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ABSTRAKT

Shevchenko, Maksym: Vplyv pristupového procesu do Europskej tnie na doméace
reformy a politiky kandidatskej krajiny - pripad Ukrajiny.- Ekonomicka univerzita
v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii — doc. Ing. Karol Morvay, PhD.
— Bratislava: NHF EU, 2025, 60 stran.

Zavere¢na praca je vypracovana na tému vplyvu pristupového procesu do Eurdpskej
Unie na doméce reformy kandidatskej krajiny . Cielom diplomovej prace je analyzovat’, ako
proces pristupenia do Europskej Uinie ovplyviluje vnitorné reformy a politiku krajiny
kandidujtcej na ¢lenstvo, a to na priklade Ukrajiny. Jednotlivé Casti zavere¢nej prace boli
zamerané na identifikaciu hlavnych oblasti transformacie vyvolanych poziadavkami EU, na
hodnotenie rozsahu a hibky uskuto¢nenych reforiem, ako aj na analyzu politickych,
inStitucionalnych a pravnych zmien prebiehajtcich v suvislosti s pripravou na ¢lenstvo.

Vysledkom rieSenia danej problematiky je Ze na zaklade analyzovanych Gdajov
diplomova praca potvrdzuje vyznamny transformaény vplyv pristupového procesu do EU
na verejné politiky a institucionalny vyvoj Ukrajiny. KIi¢ové reformy v oblasti stidnictva,
boja proti korupcii, makroekonomickej stability a harmonizécie s politikami EU ukazuju, Ze
integracné usilie sluzi ako silny stimuldtor modernizéacie Statu, pricom tempo niektorych

reforiem je porovnatel'né, ¢i dokonca rychlejsie ako v pripade inych kandidatskych krajin.



ABSTRAKT

Shevchenko, Maksym: The Impact of the Accession Process to the European Union
on Domestic Reforms and Policies of a Candidate Country - The Case of Ukraine. -
University of Economics in Bratislava, Faculty of National Economy; Department of
Finance - Supervisor: Assoc. Prof. Ing. Karol Morvay, PhD. - Bratislava: FNE UE, 2025, 60
pages.

The thesis is focused on the topic of the impact of the accession process to the
European Union on domestic reforms of a candidate country. The aim of the thesis is to
analyze how the process of joining the European Union affects internal reforms and policies
of a country applying for membership, using Ukraine as a case study. The individual parts
of the thesis were aimed at identifying the main areas of transformation induced by EU
requirements, evaluating the scope and depth of implemented reforms, as well as analyzing
political, institutional, and legal changes occurring in preparation for membership.

The findings confirm that, based on the analyzed data, the thesis proves a significant
transformative impact of the EU accession process on public policies and institutional
development in Ukraine. Key reforms in the areas of judiciary, anti-corruption,
macroeconomic stability, and harmonization with EU policies demonstrate that integration
efforts serve as a strong driver of state modernization, with the pace of some reforms being

comparable to or even exceeding that of other candidate countries.
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Uvod

Vyznam a aktualnost’ témy vstupu Ukrajiny do Eurdpskej Unie predstavuje zasadny
strategicky ciel’ s vyznamnymi dosledkami pre politicky, ekonomicky a bezpecnostny vyvoj
Krajiny. Tento proces si vyZaduje rozsiahle reformy vo vsetkych sférach statneho riadenia,
pricom sa Ukrajina snaZi zosuladit' svoje normy a pravny ramec s poziadavkami EU. V
kontexte politickej stabilizacie ide o posilnenie pravneho Statu, nezivislosti sudnictva a
demokratickych institicii. Pristupovy proces zaroven podporuje transparentnost’ verejnej
spravy a posiliiuje mechanizmy boja proti korupcii, ¢o je pre Ukrajinu kl'icové.

Na ekonomickej Grovni integracny proces predstavuje harmonizaciu legislativy s
europskymi Standardmi. Zahfia to opatrenia na podporu hospodarskej sutaze, zlepSenie
podnikatel'ského prostredia a ochranu zahranicnych investicii. Ukrajina celi potrebe
modernizacie infrastruktiry a zlepSeniu makroekonomicke;j stability, o prispeje k zvySeniu
doveryhodnosti krajiny na medzinarodnej scéne. Pristup k jednotnému trhu EU pontka nové
prilezitosti, ale vyZaduje aj splnenie narocnych regulacnych Standardov.

Bezpecnostné aspekty eurdpskej integracie st pre Ukrajinu zdsadné, najma
vzhl'adom na vojnovy konflikt s Ruskom. Strategicka orientacia na Zapad a prehlbovanie
spoluprace s EU posiliiuju obranyschopnost’ krajiny a jej geopolitické postavenie. Proces
pristupovych rokovani tak nie je len forméalnou zalezitost'ou, ale kI'icovym ndstrojom na
podporu stability a reformného usilia.

Aktualnost’ témy je nepopieratel'nd, najmé od udelenia Statitu kandidatskej krajiny
Ukrajine v roku 2022. Eurdpska komisia stanovila sedem kl'i¢ovych oblasti reforiem, ktoré
Kyjev musi realizovat’, vratane justi¢nej reformy, posilnenia protikorupénych opatreni a
ochrany prav mensin. Proces zaroven vyvolava diskusie o schopnosti EU prijimat’ novych
¢lenov a o potrebe jej vlastnych vnutornych reforiem. Preto skimanie tejto témy ponika

nielen pohl'ad na reformné usilie Ukrajiny, ale aj na budticnost’ Europskej tinie ako celku.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky

1.1 Pristupovy Proces do Eurdpskej Unie

Pravny zaklad )
e Clanok 49 Zmluvy o Eurépskej unii (ZEU) definuje, ktoré staity mézu poziadat’ o

¢lenstvo.

« Clanok 2 Zmluvy o Eur6pskej tnii popisuje zakladné hodnoty EU.

Cielom politiky rozsirovania EU je zjednotit' europske krajiny v ramci jedného
politického a ekonomického projektu. Rozsirenie zalozené na hodnotach Unie a
podliehajuce prisnym kritéridm sa ukézalo ako jeden z najaspesnejsich nastrojov na podporu
politickych, hospodarskych a socialnych reforiem a posilnenie mieru, stability a demokracie

na kontinente. Postavenie EU na svetovej scéne posiliiuje aj jej politika roz§irovania.

1.1.1 Zakladné informacie
1.1.1.1 Podmienky vstupu
Kazdy europsky stat, ktory reSpektuje spolocné hodnoty a snazi sa ich presadzovat,

moze poziadat o ¢lenstvo v Unii (¢lanok 49 DES). Kodanské kritéria, ktoré stanovila
Eurdpska rada v Kodani v roku 1993, st zasadné v procese integracie vsetkych
kandidatskych alebo potencialnych kandidatskych krajin do EU. Zahfiaju:

o Stabilita institucii, ktoré zarucuju demokraciu, pravny stat, ludské prava a
respektovanie a ochranu mensin,

e Fungujuce trhové hospodarstvo a schopnost’ vyrovnat’ sa s konkuren¢nym tlakom a
trhovymi silami v EU,

e Schopnost prevziat’ zavazky vyplyvajlce z ¢lenstva, vratane zavézku sledovat’ ciele
politickej, hospodarskej a menovej Unie a prijat’ spolo¢né pravidl&, normy a politiky,
ktoré tvoria pravny systém EU (acquis communautaire).

V decembri 2006 sa Eurdpska rada dohodla na ,,obnovenom konsenze o rozsireni*
zalozenom na ,,konsolidacii, podmienenosti a komunikacii” a na schopnosti EU integrovat’
novych ¢lenov.

1.1.1.2 Potencidl integrdcie EU: instituciondlne mechanizmy
Postupne rozsirovanie bolo neoddelitelnou sacastou instituciondlnych rokovani

veddcich k prijatiu Lisabonskej zmluvy. EU musela prispdsobit svoje institicie a
rozhodovacie procesy pristipeniu novych ¢lenskych statov a zabezpecit', aby rozsirenie
nebolo na ukor efektivnej a zodpovednej tvorby politiky. Lisabonska zmluva priniesla
vyznamné zmeny do zloZenia a fungovania hlavnych institicii EU. Niektoré z tychto zmien
odrazali potrebu stabilného siboru pravidiel, ktoré by sa nemuseli menit’ pri kazdej d’alsej

expanzii.



1.1.1.3 Proces integréacie
Krajina, ktora chce vstupit’ do EU, predloZi Ziadost Rade, ktora poziada Komisiu o

stanovisko. Na tato ziadost’ treba upozornit’ Parlament. Ak je stanovisko Komisie kladné,
Europska rada méze rozhodnut’ (jednomysel'ne) o udeleni Statitu kandidatskej krajiny. Na
zaklade odporucania Komisie Rada rozhodne (tieZ jednomysel'ne) o zacati rokovani. Acquis
EU pozostava z viac ako 30 politickych kapitol. Pred za¢iatkom rokovani Komisia zverejni
pre kazda kapitolu takzvany ,,skrining®.

Rada na odporucanie Komisie jednomysel'ne rozhodne o otvoreni niekol’kych kapitol
alebo blokov rokovani. Ak sa usudi, ze sa dosiahol uspokojivy pokrok, Komisia mdze
odporucit’,,docasné uzavretie* kapitoly alebo suboru kapitol. Rada v tejto otazke opat’ kona
jednomysel'ne, pricom zohladnuje celkovy pokrok v oblasti pravneho Statu. Po ukonceni
rokovani o vsetkych kapitolach alebo suboroch kapitol sa prislusné podmienky vratane
akychkol'vek ochrannych doloziek a prechodnych ustanoveni zahrna do zmluvy o pristipeni
medzi ¢lenskymi Statmi a pristupujucou krajinou. Zmluvu o pristipeni mozno podpisat’ aZ
po suhlase Parlamentu a jednomysel'nom schvaleni Radou. Nasledne bude predlozeny na
ratifikaciu vSetkym zmluvnym strandm vratane pristupujucej krajiny v sulade s ich
ustavnymi poziadavkami (t. j. ratifikacia parlamentom alebo referendum).!

1.1.2 Zapadny Balkan
1.1.2.1 Prehlbenie integrdcie zipadného Balkdnu do EU
Od roku 1999 su krajiny zapadného Balkanu zapojené do procesu stabilizacie a

pridruzenia zameraného na ul'ahcenie ich zbliZzenia s Eurdpskou uniou. Tento proces je
zalozeny na dvojstrannych dohodach o stabilizécii a pridruzeni.

Vstup Chorvatska do EU 1. jula 2013 bol délezitym stimulom pre d’aliie krajiny v
regione. Na zaklade skusenosti Chorvatska navrhla Eurdpska komisia vo svojej stratégii
rozsirovania na roky 2011-2012 zlepSenie procesu rokovani so zameranim na pravny Stat.
Najmé kapitoly 23 (sudny systém a zakladné prava) a 24 (spravodlivost, sloboda a
bezpecnost’) by sa mali otvorit’ na samom zaciatku rokovani a uzavriet' ako posledné. Tato
metodika bola potvrdena a posilnend v oznameni Komisie z 5. februara 2020 s nazvom
"posilneny proces rozSirovania — realistickd perspektiva Clenstva zdpadného Balkénu v
EU."Je tiez zahrnuty v hospodarskom a investi¢nom plane pre region, ktory bol uverejneny
ako stcast’ balika rozsirovania EU do roku 2020. Komisia 8.novembra 2023 prijala novy

plan rastu pre zapadny Balkan vo vyske 6 miliard EUR na obdobie rokov 2024-2027. Plan

1 EUROPSKY PARLAMENT. Rozgirovanie Unie. [online]. [cit. 2025-01-04]. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/167/rozsirovanie-unie

10



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/167/rozsirovanie-unie

stanovuje poskytovanie urcitych vyhod krajindm regionu z clenstva pred oficidlnym
vstupom za predpokladu jasne definovanych podmienok platieb.

Ruské vojenské akcie proti Ukrajine, ako aj udelenie $tatatu kandidatskej krajiny EU
Gruzinsku, Moldavsku a Ukrajine zintenzivnili zaujem krajin zapadného Balkéanu o proces
eurépskej integracie.

V marci 2020 sa Rada EU dohodla na zagati pristupovych rokovani s Albanskom a
Severnym Macedoénskom (s urcitymi podmienkami pre Albansko). V juli 2020 Komisia
prvykrat predstavila navrh rokovacieho ramca zalozeného na aktualizovanej metodike.
Rokovania sa oficidlne zacali v jali 2022 po vyraznych oneskoreniach spdsobenych okrem
iného nezhodami medzi Severnym Maceddnskom a Bulharskom v otdzkach jazyka, identity
a historie.

“Dohoda o stabilizacii a pridruzeni” medzi EU a Bosnou a Hercegovinou nadobudla
platnost’ 1.Jana 2015. Vo februari 2016 poziadala Bosna a Hercegovina o ¢lenstvo. V maji
2019 Komisia nacrtla 14 kIicovych priorit, ktorych splnenie je potrebné na zacatie rokovani.
Napriek netplnému splneniu tychto poziadaviek ziskala krajina Statat kandidatskej krajiny
v decembri 2022 a v marci 2024 sa Eurdpska rada rozhodla zacat’ pristupové rokovania bez
d’alSich podmienok.

Dohoda medzi EU a Kosovom je v platnosti od 1. Aprila 2016. V decembri 2022
poziadalo Kosovo o ¢lenstvo a v aprili 2023 Parlament hlasoval za udelenie bezvizového
styku s ucinnostou od januara 2024. Kosovo sa tiez z(c¢astiiuje dialogu so Srbskom
sprostredkovanom EU, ktorého cielom je uzavriet’ pravne zavizni dohodu o normalizacii
vztahov. Od zaciatku roku 2023 sa obe strany zaviazali zintenzivnit plnenie zavidzkov

vyplyvajtcich z aktualizovanej dohody.? 3

1.1.3 Uloha Eurdpskeho parlamentu
Podra ¢lanku 49 Zmluvy o EU musi Eurépsky parlament schvalit’ vstup kazdej nove;

krajiny do Unie. Parlament zohrava ddleziti ulohu aj vo finanénych zaleZitostiach vratane
pridel'ovania finan¢nych prostriedkov v ramci nastrojov predvolebnej pomoci. Vybor pre
zahrani¢né veci vymenuva recnikov pre vsetkych kandidatov a potencialnych kandidatov.
Vyro¢né uznesenia parlamentu tvoria poziciu k rozsireniu na zaklade sprav Komisie.

23.novembra 2022 boli prijaté odportcania na dokoncenie rokovani s kandidatmi do konca

2 Euractiv Slovakia (n.d.). Zapadny Balkan; Retrieved April 16, 2025, from
https://euractiv.sk/section/rozsirovanie/linksdossier/zapadny-balkan/

% European Parliament (2024). Spolo¢ny navrh uznesenia o itoku na Srbsko v severnom Kosove. Retrieved
April 16, 2025, from https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RC-9-2024-0143 SK.html
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desat’ro¢ia a 29. februara 2024 bolo prijaté uznesenie o d’aliej integracii do EU. Okrem toho

Parlament aktivne spolupracuje s narodnymi parlamentmi kandidatskych krajin a monitoruje

vol'by vo vSetkych krajindch okrem Turecka, ktoré Parlament nepozvali na pozorovanie.

1.1.3.1 Vyhody pre kandidatske krajiny:

posilnenie politickej stability;

sloboda pohybu, pobytu, prace a §tidia v celej EU;

Ucast’ na jednotnom trhu EU:;

zvySenie investicii a finan¢nej podpory;

dodrziavanie vysokych standardov v socidlnej, environmentalnej

spotrebitel’skej oblasti.

1.1.3.2 Vyhody pre EU:

zvySenie prosperity a nové ekonomické prilezitosti;
posilnenie postavenia EU na medzinarodnej scene;
rozsirovanie kultirnej rozmanitosti;

podpora demokracie, pravneho $tatu a I'udskych préav;

zaistenie stability a bezpecnosti v Eurdpe.

1.1.3.3 Kto méze vstupit do EU
O ¢&lenstvo sa mdze uchadzat’ kazda eurdpska krajina, ktora spiiia kodanské kritéria.

Tieto kritéria zahtiajh:

Demokratickd sprava veci verejnych, pravny stat, dodrziavanie ludskych

prav a ochrana mensin

Fungujuce trhové hospodarstvo a schopnost’ vyrovnat’ sa s konkurenciou v

ramci EU

Schopnost’ plnit" povinnosti vyplyvajlice z ¢lenstva vratane dodrziavania

pravnych predpisov EU

Vstupny proces je rozdeleny do troch etap:

Podanie Ziadosti: krajina predlozi ziadost, ktora preskima Rada EU a

Komisia.

Rokovania: krajina uskuto¢iiuje reformy a prispdsobuje Svoje pravne

predpisy normam EU.

Pristapenie: po Uspesnych rokovaniach je podpisand pristupova zmluva,

ktori musia ratifikovat’ Vietci ¢lenovia EU a kandidatska krajina.

12
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1.1.3.4 Osobitny pristup pre zapadny Balkan
Krajiny regionu prechddzaju Specidlnym procesom stabilizacie a pridruzenia (SAP),

ktory zahfiia Albansko, Bosnu a Hercegovinu, Kosovo, Ciernu Horu, Severné Macedonsko
a Srbsko. Cielom je zabezpecit politicki a ekonomicku stabilitu, aby boli pripraveni pripojit’
sa. EU poskytuje pomoc prostrednictvom:

e Finan¢nd podpora

e Zjednoduseny pristup na trh EU

e Podpora regionalnej spolupréace

Eurdépska komisia neddvno predstavila novy plan rastu, ktorého cielom je pripravit’

region na Clenstvo prostrednictvom hospodarskych reforiem a investicii, ako aj poskytnat’

ob&anom regionu ur¢ité vyhody z €lenstva este pred oficidlnym vstupom.*

2.1.4 Historické vazby Ukrajiny s Eurépskou Uniou
Vztahy medzi Ukrajinou a Eurépskou tniou sa prvykrat nadviazali v decembri 1991,

ked’ holandsky minister zahrani¢énych veci, ktory vtedy predsedal Rade Europskych
spologenstiev, formalne uznal nezavislost Ukrajiny v mene EU. Politika Ukrajiny zamerana
na rozvoj vztahov medzi Ukrajinou a EU je zaloZena na zékone Ukrajiny z 1. jila 2010 ,,0
zakladoch domdcej a zahrani¢nej politiky*. Podla ¢lanku 11 tohto zadkona je jednym z
klaiCovych smerov zahrani¢nej politiky Ukrajiny ,,zabezpecenie integracie Ukrajiny do
eurépskeho politického, ekonomického a pravneho priestoru s cielom ziskat lenstvo v EU*,
Uz davnejsie bol ohlaseny aj zamer Ukrajiny rozvijat’ vztahy s EU na principoch integracie.
V rezoltcii Najvyssej rady Ukrajiny z 2. jala 1993 ,,O hlavnych smeroch ukrajinskej
zahrani¢nej politiky* Ukrajina prvykrat deklarovala svoje eurdpske integracné ambicie. V
dokumente sa uvadza, ze "prioritou zahrani¢nej politiky Ukrajiny je clenstvo Statu v
Eurdpskych spolocenstvach, ak to neposkodi jej narodné zdujmy. V zdujme udrzania
stabilnych vztahov s EU sa uzatvori dohoda o partnerstve a spolupréci, ktorej realizacia bude
prvym krokom k jej pridruzeniu a naslednému plnému ¢lenstvu v tejto organizacii. Najvyssia
rada Ukrajiny tradi¢ne podporuje integraény kurz do EU. Prislu$né ustanovenia "vypocutia
Ukrajiny o parlamente su uvedené napriklad v uzneseni Najvyssej rady o Ukrajine," otazky
spoluprace medzi Ukrajinou a EU“, prijatom 28. novembra 2002; vo vyhlaseni Najvyssej
rady Ukrajiny z 22. februara 2007 o zadati rokovani o novej dohode medzi Ukrajinou a EU,

ako aj v uzneseni Najvyssej rady Ukrajiny z 19. maja 2011 o odporacaniach parlamentnych

4 European Union (n.d.). Rozsirovanie EU. Retrieved April 16, 2025, from https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/eu-enlargement sk
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vypoéuti o stave a perspektive colnej inie medzi EU a Ukrajinou. Rozhodnutie ukrajinského
vedenia z novembra 2013 odmietnut’ podpisanie Asociaénej dohody medzi Ukrajinou a EU
posluzilo ako impulz na zacatie masivneho pokojného protestu na Ukrajine na obranu
eurépskych ambicii Ukrajincov, ktory sa stal znamym ako ,,euromajdan‘.®

Po vitazstve Revolucie dostojnosti na Ukrajine prijala Najvyssia rada Ukrajiny 13.
marca 2014 rezoltciu ,,0 potvrdeni smerovania Ukrajiny k integracii do Eurdpskej unie a
prioritnych opatreni v tomto smere“, ktora potvrdzuje nezvratnost’ eurodpskej integracie
Ukrajiny, ktorej cielom je vstup do Europskej inie. Poznamenalo sa tiez, ze Ukrajina ako
eurdpsky Stat so spoloc¢nou histoériou a hodnotami s Eurdpskou tiniou mé pravo poziadat’ o
¢lenstvo v Europskej unii v stlade s ¢lankom 49 Zmluvy o Europskej Gnii. Najvyssia rada
Ukrajiny tymto uznesenim odporucila uradujicemu prezidentovi Ukrajiny a kabinetu
ministrov Ukrajiny prijat’ niekol’ko naliehavych krokov v oblasti europskej integracie, najma
v kontexte UKrajiny — uzavretie asociaénej dohody s EU. Podpisom a ratifikaciou Asocia¢nej
dohody medzi Ukrajinou a EU v roku 2014 sa za¢al proces rozvoja kvalitativne novej formy
vzt'ahov zalozenych na principoch politického pridruzenia a hospodarskej integracie.
Prezident Ukrajiny Petro Porosenko a ukrajinsky parlament pri podpise Asociac¢nej dohody
27. jana 2014 a pocas jej ratifikacie 16. septembra 2014 vyhlasili, ze Ukrajina povazuje
dohodu o pridruzeni za dal3i krok k plnému ¢lenstvu Ukrajiny v Europskej unii.®

Zaciatkom septembra 2014 nadobudli prislusné casti dohody o pridruzeni predbezne
platnost, kym po ratifikacii vSetkymi ¢lenskymi §tatmi EU nenadobudnu plna platnost’.
Ukrajina a EU spustili prehibent a komplexnt zoénu volného obchodu (DCFTA) 1. januéra
2016. Najvyssia rada Ukrajiny prijala 7. februara 2019 zakon o zmene a doplneni ustavy
Ukrajiny tykajici sa strategického smerovania Statu k dosiahnutiu plného Elenstva v
Eurdpskej Gnii a NATO. Cielom navrhovanych zmien je zakotvit do Ustavy Ukrajiny
civilizatni volbu, eurdpsku identitu ukrajinského l'udu a nezvratnost' strategického
smerovania Statu k plnému clenstvu Ukrajiny v Eur6pskej Gnii a Severoatlantickej aliancii.
Podpisanim Dohody o partnerstve a spolupraci (PCA) 14. jana 1994 (do platnosti vstupila
1. marca 1998) sa zacala spolupraca v Sirokom spektre politickych, ekonomickych,

obchodnych a humanitarnych otdzok. Uzavretie Dohody o partnerstve a vzajomne

5 EUROPSKY PARLAMENT. Tri susedné krajiny Vychodného partnerstva: Ukrajina, Moldavsko a
Bielorusko. [online]. [cit. 2025-04-16]. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/171/tri-susedne-krajiny-vychodneho-partnerstva-
ukrajina-moldavsko-a-bielorusko

8 EUROPSKY PARLAMENT. Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 11. februara 2021 o vykonavani dohody
o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou (2019/2202(INI)): bod 5. [online]. [cit. 2025-04-16]. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0050 SK.html
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prospesnej spolupraci umoznilo nadviazat’ pravidelny bilateralny dialog medzi Ukrajinou a
EU na politickej a sektorovej Grovni, implementovat’ obchodni regulaciu zaloZenti na
principoch GATT/WTO aurcit’ priority pre prispdsobenie ukrajinskej legislativy europskym
normdm a Standardom (acquis communautaire) v hlavnych sektoroch ukrajinského
hospodarstva. Dohoda o partnerstve urcila 7 priorit, najma: energetiku, obchod a investicie,
spravodlivost’ a vnlitorné zéleZitosti, aproximaciu ukrajinskej legislativy s legislativou EU,
ochranu zivotného prostredia, dopravu, cezhrani¢nu spolupracu, ako aj spolupracu v oblasti
vedy, techniky a vesmiru. Na zaklade Dohody o partnerstve a spolupraci sa politicky dial6g
medzi Ukrajinou a EU rozvinul do kazdoroénych stretnuti (summit Ukrajina — EU) za Géasti
prezidenta Ukrajiny, predsedu Eurdpskej rady a predsedu Eurdpskej komisie; zasadnutia
Rady pre spolupracu za G&asti predsedu vlady Ukrajiny, vysokého predstavitela EU pre
zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku a ministra zahrani¢nych veci predsednickej krajiny
EU; Vybor a sektorové podvybory zodpovedné za spolupracu Ukrajiny s EU; parlamentny
vybor pre spolupracu; politické stretnutia ministrov zahrani¢nych veci; stretnutia
priemyselného dialégu; pravidelné stretnutia na Grovni pracovnej skupiny. Brali sme do
Gvahy, Ze 10-roéné obdobie DPS uplynulo v marci 2008, Ukrajina a EU zadali proces
rokovani o novej dohode medzi Ukrajinou a EU 5. marca 2007. Do podpisania novej dohody
sa DPS automaticky predlzuje na zaklade vzajomnej dohody oboch stran. Vstupom Ukrajiny
do Svetovej obchodnej organizacie 18. februara 2008 Ukrajina a EU zacali rokovania o
vytvoreni zény volného obchodu, ¢im sa otvorila cesta k liberalizacii pohybu tovaru,
sluzieb, kapitalu a netarifnych nastrojov politiky hospodarskej regulacie. 9. septembra 2008
pocas parizskeho samitu Ukrajina a EU dosiahli politickii dohodu, Ze budicou dohodou
medzi stranami bude dohoda o pridruzeni zalozena na zasadach politického pridruzenia a
hospodarskej integracie. Podas 15. summitu Ukrajina — EU 19. decembra 2011 bolo
oznamené ukoncenie rokovani o dohode o pridruzeni a hlavni vyjednavaci 30. marca 2012
parafovali text buddcej dohody.

Asociacnd dohoda medzi Ukrajinou, Eurdpskou tniou a jej ¢lenskymi Statmi bola
podpisana v Bruseli v dvoch etapach: 21. marca 2014 a 27. juna 2014. Na ukrajinskej strane
politickii cast’ Asocianej dohody podpisal predseda vlady Ukrajiny A. Jaceiuk,
ekonomicku cast’ prezident Ukrajiny P. PoroSenko. Dohodu v mene Europskej inie podpisali
séfovia indtitacii EU a vedlci predstavitelia vietkych ¢lenskych statov EU. Dia 16.
septembra 2014 Najvyssia rada Ukrajiny sticasne s Eurdépskym parlamentom ratifikovala
asocia¢nu dohodu. Ukoncenie vsetkych potrebnych vniitornych postupov zo strany Ukrajiny

a EU umoznilo docasné uplatiiovanie vyznamnej ¢asti dohody o pridruzeni od 1. novembra
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2014 az do jej konecného nadobudnutia platnosti po ratifikacii dohody vsetkymi ¢lenskymi
statmi EU. Dohoda o pridruzeni tak vytvara pravny zaklad pre spolupracu medzi Ukrajinou
a EU v strednodobom horizonte. Asociaéna dohoda zabezpeéuje udrziavanie pravidelného
dialogu na najvyssej urovni vo forme kazdoro¢nych summitov a vytvaranie novych stalych
organov pre bilateralnu spolupradcu — Asociaénej rady, Asociaéného vyboru, Asocia¢ného
obchodného vyboru a Asociaénych priemyselnych podvyborov. vyboru, parlamentného
asocia¢ného vyboru a platformy obcianskej spolo¢nosti. S cielom vytvorit potrebné
podmienky na implementéciu ustanoveni budicej dohody o pridruzeni sa na samite EU —
Ukrajina v Parizi v septembri 2008 rozhodlo pripravit’ program pridruzenia. Bola schvalena
16. jula 2009 a do platnosti vstpila v novembri 2009. Asocia¢na agenda sa pravidelne
aktualizuje s prihliadnutim na vyvoj politického dialégu medzi Ukrajinou a EU, ako aj na
vysledky, ktoré Ukrajina dosiahla pri implementécii reforiem. Dokument bol aktualizovany
trikrat (v rokoch 2012, 2013 a 2015). Aktualny asociacny program schvalila Asocia¢na rada
EU — Ukrajina 16. marca 2015. Program pridruZenia ako celok je hlavnym praktickym
nastrojom zameranym na pripravu a podporu uplného vykonavania dohody o pridruzeni.
Okrem toho tento dokument slazi ako hlavny mechanizmus na monitorovanie a hodnotenie
pokroku Ukrajiny pri implementdcii dohody o pridruzeni, ako aj ako mechanizmus na
monitorovanie a hodnotenie vSetkych vysledkov politického pridruzenia a hospodarskej
integracie.

EU a Ukrajina definujd priority programu pridruZenia, ktoré dopinaju zaviazky oboch
stran v ramci dohody o pridruzeni tykajtce sa jej uplného vykonavania. Obe strany zatial
identifikovali desat’ kratkodobych reformnych priorit, ktoré su kI'icové pre pokrok Ukrajiny.
Patria sem Ustavna reforma, reforma stdnictva, volebna reforma, boj proti korupcii, reforma
verejnej spravy, energetika, deregulécia, verejné obstaravanie, dane a externy audit. PInenie
programu zdruzenia podliecha kazdorocnému monitorovaniu a hodnoteniu vyborom
zdruzenia. EU vyrazne podporuje Ukrajinu pri implementacii asociatnej agendy, najméi
prostrednictvom aktivit ukrajinskej podpornej skupiny zriadenej Eurdpskou komisiou v
aprili 2014. Pocas Siesteho zasadnutia Asociaénej rady EU — UKrajina (28. januara 2020,
Brusel) bola podpisana dohoda medzi vladou Ukrajiny a Eurdpskou komisiou o financovani
programu ,,Podpora EU pre rozvoj polnohospodarstva na Ukrajine a malych fariem®. V
ramci tejto dohody dostane Ukrajina pomoc pri vytvarani inkluzivnejSiecho a
konkurencieschopnejsiecho pol'nohospodarskeho sektora zameraného na rozvoj malych a
strednych fariem a podnikov. Celkovy prispevok EU v ramci dohody je 26 milionov EUR.

Pomoc EU sa zameria na:
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e integracia Statneho katastra nehnutelnosti a Stidtneho registra prav k
nehnutel’'nostiam, reforma institicii a systému vyuzivania pody;

e Implementacia  inStitucionalnych a  sektorovych  reforiem v
pol'nmohospodarstve a rozvoji vidieka;

e Poskytnutie pristupu k financovaniu pre malé farmy prostrednictvom
realizacie grantovych programov.

Medzi dolezitymi bilaterAlnymi medzinarodnymi dohodami medzi Ukrajinou a EU,
ktoré boli uzavreté nedavno, je potrebné vyzdvihnut’ dohody podpisané pocas 22. summitu
Ukrajina — EU (6. oktobra 2020, Kyjev): dohoda medzi vladou Ukrajiny a Eurdpskou
komisiou o financovani programu EU pre silné regiony. Dokument by mal pomdct’ prilakat’
podporu EU na zvysenie odolnosti Ukrajiny, najmid vo&i hybridnym hrozbam a
destabilizaénym situaciam, ako je pandémia COVID-19, ako aj nastolenie mieru. Celkovy
prispevok EU v ramci dohody je 30 miliénov EUR. Dohoda medzi vladou Ukrajiny a
Eurdpskou komisiou o financovani ukrajinského mechanizmu rozvoja obcCianskej
spolo¢nosti. Utelom dokumentu je pritiahnut pomoc EU na posilnenie demokracie na
Ukrajine. Celkovy prispevok EU v ramci dohody je 20 milionov EUR; Dohoda medzi vladou
Ukrajiny a Eurdopskou komisiou o financovani klimatického balika pre stabilné
hospodarstvo: (pripad) na Ukrajine. Dohoda zabezpecuje rozvoj a vykonavanie politik a
opatreni, ktoré ucinne podporuju prechod ku klimaticky neutralnej, Cistej, zdrojovo
efektivnej a bezpecnej dodavke a spotrebe energie; podporovat’ zmierniovanie zmeny klimy
znizovanim emisii sklenikovych plynov a latok poskodzujacich ozonova vrstvu; a
stimulovat’ prechod na ¢isté a obehové hospodarstvo. Celkovy prispevok EU v ramci dohody
je 10 milionov EUR; Dohoda medzi vladou Ukrajiny a Europskou investi¢nou bankou (EIB)
o financovani projektu ,,Energeticka efektivnost’ verejnych budov na Ukrajine“. Ugelom
dohody je ziskat’ pomoc od Eurdpskej investi¢nej banky na financovanie aktivit zameranych
na zlepSenie procesu tepelnej modernizacie verejnych budov na Ukrajine. Celkovy
prispevok EIB v ramci dohody je 300 milionov EUR; Zaru¢na dohoda medzi vladou
Ukrajiny a Europskou investicnou bankou (EIB) ,Logistickd siet (modernizacia a
digitalizacia Ukrposhta)®. Podpisanim dokumentu sa zabezpec¢i nakup triediaceho zariadenia
(automaticka priec¢na triediaca linka s kapacitou 12 000 kusov za hodinu, triediaca linka
Posisorter, dve triediace linky Opriorter, poloautomatické rolety, gravitaéné dopravniky, IT
servery a periférne zariadenia), vytvorenie 3 triediacich komplexov (najmé vybudovanie a
vybudovanie triediaceho centra2, celkova vystavba skladu2 v Lv. v 6 mestach)

implementécia automatického sledovania pohybu ndkladu. Podla expertov EIB je celkova
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vyska financovania projektu 30 miliénov eur (bez DPH); Generalny riaditel’ Ukrposhta Igor
Smilyansky a viceprezidentka Europskej investi¢nej banky Liliana Pavlova podpisali
dohodu o financovani logistickej siete (Modernizécia a digitalizacia Ukrposhta). Ukrposhta
vd’aka p6zicke modernizuje svoju logisticku siet’, buduje 3 nové triediace centra, 20 post a
zodpovedajtcu IT infrastruktaru.
2.1.4 Poziadavky Eurdpskej tinie na Ukrajinu v kontexte integracného procesu
Ukrajina, ktora v roku 2022 ziskala Statit kandidatskej krajiny na clenstvo v
Eurdpskej unii, ¢eli komplexnému stiboru poziadaviek Eurdpskej komisie. Tieto poziadavky
su potrebné na splnenie takzvanych kodanskych kritérii a zahfiiajuo reformy v oblasti
pravneho §tatu, boja proti korupcii a ochrany prav mensin. Eurdpska komisia sformulovala
sedem kl'aCovych uloh, ktoré musi Kyjev realizovat’ v ramci pristupového procesu.
2.1.4.1 reforma stdnictva
Prvé dve ulohy sa tykaju reformy stidneho systému, priCom sa osobitnad pozornost’
venuje:
e Zavedenie transparentného a objektivneho postupu pri vybere sudcov
Ustavného stdu;
e Zabezpecenie nezavislosti a efektivnosti sidneho systému ako zakladného
predpokladu fungovania demokratického pravneho Statu.
2.1.4.2 boj proti korupcii
Dalsie dve poziadavky sa tykajii posilnenia boja proti korupcii:
e Ukoncenie vyberového konania na pozicie riaditela Narodného tiradu boja
proti korupcii (NABU) a $éfa Specializovanej protikorupénej prokuratiry
(SAPO);
e Vypracovat’ u¢inné opatrenia na stihanie a odsudenie vysokych vladnych
predstavitel'ov za korupéné Ciny.
2.1.4.3 Deoligarchizacia
Piatou a Siestou ulohou je prijatie legislativy obmedzujucej vplyv oligarchov na
politiku a ekonomiku:
e Implementacia takzvaného antioligarchického z&kona v sulade s
odporucaniami Benatskej komisie;
e Prijatie nového medialneho zakona, ktory zabezpeci nezavislost’ médii a bude

v stlade s normami EU.
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2.1.4.4 ochrana prav narodnostnych mensin
Konec¢nym ciel'om je zosuladit’ Skolsku legislativu s eurépskymi Standardmi:
e Implementacia odporucani Benatskej komisie, najmé pokial’ ide o Skolsky
zakon z roku 2017, pokial’ ide o prava narodnostnych mensin pouzivat’ svoj

jazyk.
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2 Ciel prace
2.1 Hlavny ciel’ prace
Cielom diplomovej prace je zhodnotit zmeny vplyv ktore do ekonomickeho

prostredia na Ukrajine prinaga integraény process do EU. Praca sa zameria na identifikaciu
hlavnych oblasti reforiem, ktoré boli podnietené poziadavkami EU, a na hodnotenie
efektivity a dopadu tychto reforiem na fungovanie Statu a spolo¢nosti. Zaroven sa posudi,
do akej miery tento proces podporil demokratizaciu, pravny $tat, boj proti korupcii a
hospodarsku stabilitu Ukrajiny.

2.2 Ciastkové ciele
Pre dosiahnutie hlavného ciela sme v diplomovej praci pouzili aj ¢iastkové ciele,

ktoré ndm umoznili konkretizovat’ hlavné body v analyze pristupového procesu Ukrajiny do

EU:
e Zmapovat stav reforiem,;
e Ohodnotit’ vykonavanie hospodarskej politiky;

e Analyzovat ekonomické vyvojové tendencie.

Otazky riesene v diplomovej praci

e Aké hlavné politické a legislativne reformy boli implementované v ramci
pristupového procesu Ukrajiny do EU?

e Aky vplyv mali poziadavky EU na ekonomicku politiku a hospodarsku
stabilitu Ukrajiny?

e Ako pristupovy proces ovplyvnil inStituciondlne fungovanie a spravu
verejnych veci na Ukrajine?

e Do akej miery bol proces eurointegracie efektivny pri posiliovani
demokratickych principov a pravneho statu na Ukrajine?

o Aké¢ vyzvy a prekazky sprevadzali implementaciu reforiem na Ukrajine v
kontexte pristupového procesu do EU?

e Ako sa pristupovy proces Ukrajiny do EU porovnava s podobnymi procesmi

v inych krajinach, ktoré sa stali ¢lenmi EU?
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3 Metodika prace a metdody skimania
V tejto kapitole je nacrtnuty metodologicky ramec vyskumu zamerané¢ho na analyzu

vplyvu pristupového procesu do EU na domace reformy a politiky kandidatskej krajiny,
konkrétne Ukrajiny. Cielom je vysvetlit' zvoleny vyskumny pristup, metody ziskavania a
spracovania informacii, ako aj opisat’ vyskumnil vzorku a etické aspekty studie.

V §tadii bol zvoleny kvalitativny pristup, ktory je optiméalny na hlbSie pochopenie
zlozitych politickych a institucionalnych transformécii prebiehajucich pocas pristupového
procesu. Kvalitativna metéda ndm umoziuje analyzovat' nielen formalne politické
rozhodnutia, ale aj diskurzy, motivy a kontext, v ktorom sa reformy odohravaj.

Udaje sa zbierali analyzou sekundarnych zdrojov, ako napr: oficidlne dokumenty
Eurdpskej tnie a ukrajinskej vlady (napr. hodnotiace spravy, asociacné dohody, strategické
plany reforiem), odborné publikacie, analytické spravy think-tankov a vyskumnych Ustavov,
relevantné vedecké ¢lanky a $tudie z databaz, ako sU Scopus, Web of Science a Google
Scholar.

Vyber Ukrajiny bol zaloZeny na jej strategickom vyzname pre EU, ako aj na rozsahu
domacich reforiem stimulovanych eurdpskou perspektivou. Pripadova studia ndam umoziuje
analyzovat’ konkrétne oblasti reforiem (napr. pravny §tat, boj proti korupcii, verejna sprava)
v kontexte podmienok stanovenych EU.

Na analyzu udajov sa pouzila tematickd analyza s cielom identifikovat’ kl'icové
vzory a narativy v reformnom diskurze. Ddlezitou sucastou tejto analyzy bola aj
komparativna analyza, ktord umoznila porovnat’ pristupovy proces Ukrajiny do EU so
skusenost'ami inych kandidatskych krajin v regione (napr. Moldavsko, Gruzinsko, krajiny

zapadného Balkanu) s ciel'om identifikovat’ spolo¢né Crty a rozdiely v dynamike reforiem.
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4 Vysledky prace
4.1 Konkrétne Pripady a Analyza

4.1.1 Reforma sudnictva
Reforma stdneho systému na Ukrajine je jednou z klicovych sucasti celkového

procesu reformy Statnych institucii. Je zamerana na zvySenie efektivity spravodlivosti,
posilnenie nezavislosti sudcov a obnovenie dovery ob¢anov v sidnu moc. Reforma sa zacala
v roku 2014 prijatim zdkona o ,,Obnoveni dovery v sudnictvo®, ktory stanovil preverovanie
najvyssich sudcov z hladiska korupcie a poruSovania l'udskych prav. V grafe (“Index
"Pravny stat" Ukrajina 2003-2014") mézeme vidiet’ index pravneho $tatu, ktory opisuje stav

stdneho systému Ukrajiny pred rokom 2014.
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Graf 1 "Index "Pravny $tat" Ukrajina 2003-2014"
4.1.1.1 Hlavné smery sudnej reformy

Vytvorenie Najvyssieho protikorupéného stidu. Jednym z najddlezitejSich aspektov
sudnej reformy bolo vytvorenie NajvysSieho protikorupcného sudu (NPS). Tento
Specializovany std je zodpovedny za rozhodovanie v pripadoch tykajtcich sa korupénych
trestnych ¢inov najvyssich predstavitel'ov.

e Ciel vytvorenia NPS: zabezpecit nezavislé a spravodlivé rozhodovanie v pripadoch
korupcie.

e Vyber sudcov: sudcov NPS vyberali prostrednictvom otvoreného vyberoveho
konania, do ktorého sa zapojili aj medzinarodni experti.

Reforma tiez zahinala komplexn kontrolu a atestaciu sudcov, aby sa zabezpecila ich
moralka a profesionalita. Sudcovia prechadzali kvalifikaénym hodnotenim, ktoré zahffialo

testovanie znalosti, hodnotenie profesionalnej etiky a moralky.

22



Na zvySenie efektivity sidneho systému boli zavedené nové pristupy k stdnej
administrative.

e Automatizované pridelovanie pripadov: zavedenie systému automatizovaného
pridel'ovania pripadov medzi sudcov, aby sa predisSlo korupcii a zabezpecila sa
transparentnost’.

o Elektronické sudnictvo: rozvoj elektronického sudnictva, vratane elektronickej
vymeny dokumentov, podavania zalob a inych dokumentov v elektronickej forme.

Reforma sa dotkla aj procesného prava. Boli prijaté nové verzie Obc¢ianskeho, Obchodného

a Spravneho procesného kddexu:

e skratenie leh6t na rozhodovanie v pripadoch: nové procesné kddexy stanovuju jasné
lehoty na rozhodovanie v pripadoch.

e ZzabezpecCenie prava na spravodlivy sud: zavedenie noriem, ktoré zabezpecuju
rovnovahu medzi pravami stran a efektivnost'ou stidneho procesu.’

4.1.1.2 Vplyv reformy na pravny systém Ukrajiny
Jednym z hlavnych cielov reformy bolo obnovenie dovery ob¢anov v sudny systém. Po

vysledkoch reformy:

e rast transparentnosti: automatizované pridelovanie pripadov a otvorené vyberové
konania na pozicie sudcov prispievaju k zvyseniu transparentnosti sidneho systému.
e ZlepSenie kvality spravodlivosti: vycCistenie sudneho systému od neseridznych
sudcov a zvysenie profesiondlnej urovne sudcovského zboru.
Vytvorenie NajvysSieho protikorupéného sudu a zmeny v procese vyberu sudcov
prispievaju k zniZovaniu Grovne korupcie v sidnom systéme. Nové mechanizmy vyberu a
hodnotenia sudcov zabezpecili ich nezavislost’ a nestrannost’ @ NPS zabezpecuje rychle a
objekivne rozhodovanie v korupénych pripadoch. Zavedenie elektronického stdnictva a

novych procesnych kodexov prispieva k zvyseniu efektivity suidneho procesu.

" Sudna rada Ukrajiny. Sudcovska reforma na Ukrajine: sudcovia a advokati vysvetl'uji,
¢o to bude znamenat pre beznych l'udi [online]. 2021 [cit. 2025-01-15]. Dostupné na
internete: https://court.gov.ua/press/publications/384549/
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e Elektronické sluzby: umoznili podavania dokumentov online, sledovanie stavu
pripadu a ziskavanie sudnych rozhodnuti v elektronickej forme vyrazne
zjednodusSuje pristup k spravodlivosti.

e Skratenie leh6t na rozhodovanie v pripadoch: nové procesné kédexy stanovili jasné
lehoty na rozhodovanie, o prispieva k rychlejSiemu rieSeniu sporov a znizovaniu
zat'azenia sudov.®

4.1.1.3 Vyzvy a perspektivy
Reforma stdneho systému si vyzaduje znacné finanéné a Tudské zdroje.

Zabezpecenie adekvatneho financovania a pripravy personalu su klucové pre Uspesné
zavedenie vSetkych zmien.

e Financovanie: je potrebné zabezpecit' stabilné financovanie sidneho systému na
podporu jeho efektivnej ¢innosti.

e Skolenie sudcov a personalu: nepretrzité vzdelavanie a zvy$ovanie kvalifikacie
sudcov a stidneho personalu su nevyhnutné na udrZanie vysokej Grovne
spravodlivosti.

Napriek vyznamnym zmenam stale existuju pripady odporu vo¢i novinkam zo strany
niektorych predstavitelov stdneho systému, ktori sa snazia zachovat' staré korupéné
praktiky. Preto je potrebné:

e Monitorovanie a kontrola: je doleZité zabezpecit’ trvalé monitorovanie a kontrolu
dodrziavania novych pravidiel a postupov.

e Sankcie za poruSenia: je nevyhnutné zaviest’ prisne sankcie za poruSenie novych
Standardov, aby sa zabranilo ndvratu k starym praktikam.

Reforma sidneho systému na Ukrajine je dolezitym krokom k zabezpeceniu
nezavislého, spravodlivého a efektivneho sudneho systému. Hlavné zmeny, ako vytvorenie
NajvysSieho protikorupéného sudu, obnova zloZenia sudcov, zlepSenie sudnej
administrativy a zavedenie novych procesnych koédexov, uz priniesli pozitivne vysledky.
Avsak na zabezpecCenie udrzatelného efektu reformy je potrebné pokracovat’ v praci na

rieSeni vyziev, ako je zabezpecenie zdrojov a odpor voci starym praktikdm. Zavedenie tychto

8 Hromadske.ua. Mnozstvo vyziev: Ako na Ukrajine postupuje sudna reforma [online].
10. augusta 2023 [cit. 2025-01-20]. Dostupné na internete:
https://hromadske.ua/ru/posts/mnozhestvo-vyzovov-kak-v-ukraine-prodvigaetsya-
sudebnaya-reforma
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zmien prispeje k zvyseniu dovery obcanov v sidnu moc a posilneniu pravneho systému

Ukrajiny ako celku.®
4.1.2 Realny stav reform sudnictva

Ustavny sid je jedinou institiiciou na Ukrajine, ktord moze zrusit' zakony tykajice
sa akejkol'vek oblasti, vratane podnikania, tym, ze ich vyhlasi za protiustavné, a vykladat’
Ustavu. Preto sa kazdy prezident a jeho politické sila snaZili vymenovat’ do tohto orgdnu
svojich Tudi. V roku 2016 bolo do Ustavy zapracované ustanovenie, ze vyber sudcov
Ustavného siadu by sa mal uskuto¢iovat’ na zéklade konkurzu. Ciefom transparentného a
spravodlivého konkurzu bolo zabezpedit, aby sa do Ustavného siidu dostali len uznavani
pravnici, ktori by namiesto sliZenia zaujmom svojich politickych patrénov chranili Ustavu
a l'udské prava. Tieto ustanovenia sa vSak na Urovni zakona neuskutocnili: prezident,
parlament a zjazd sudcov pokracovali vo vymentvani osob do Ustavného stidu bez riadnej
kontroly, pricom konkurz ako taky neexistoval. Otazka sa stala obzvlast’ nalichavou na jesen
2020, ked’ Ustavny std prijal kontroverzné rozhodnutie o &iastoénej protiustavnosti systému
elektronického deklarovania prijmov verejnych ¢initel'ov, ¢im spochybnil bezvizovy rezim
s EU. Prezident sa vtedy obratil na Benatsku komisiu so Ziadostou o radu, ¢o robit s
Ustavnym sudom. Komisia odporudila zaviest' transparentny postup vyberu sudcov s
overovanim ich integrity a s i¢ast'ou zahrani¢nych a verejnych expertov. Napriek tomu, Ze
odvtedy bol vypracovany navrh zakona (&. 4533), klicové ustanovenia konkurzného
postupu sa do konecného textu nedostali. Navrh zdkona teda stale lezi v parlamente bez
postupu. Aby sa splnili poziadavky EU, je potrebné obnovit’ prerokovanie navrhu zakona vo
vybore parlamentu a dopracovat’ ho v stlade s odportiéaniami Benatskej komisie. Podl'a
nazoru verejnych expertov by navrh zdkona mal vytvorit’ jednotni vyberovi komisiu, ktora
by vykonavala overovanie integrity a kompetentnosti kandidatov pre vsSetky subjekty
vymenQvania. Je doblezité nevykonavat Ziadne vymenovania do Ustavného sidu pred
zavedenim tohto konkurzného postupu (ako uz skor vyzvala Benatska komisia). Napriek
tomu zjazd sudcov uz v najbliz§ich tyzdioch planuje vymenovat’ dvoch svojich nominantov
do Ustavného stidu fakticky bez konkurzu. Tomu je dolezité zabranit, inak bude potrebné
akat’ na zmeny velmi dlho — funkéné obdobie sudcov Ustavného sidu je devit’ rokov a

podla Ustavy je ich prakticky nemozné odvolat. Pripad byvalého neslavne znameho

9 SAKHARUK, Anatolii. Reforma stidnej moci na Ukrajine: kI'i¢ové zmeny a ich vplyv [online].
Consultant.net.ua, 7. jina 2024 [cit. 2025-01-20]. Dostupné na internete:
https://consultant.net.ua/ru/consultant-article/6379
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predsedu Ustavného stdu Alexandra Tupického (tiez, mimochodom, vymenovaného zo
strany sudcov) je toho jasnou ilustraciou.

4.1.2.1 Najvyssia rada spravodlivosti a Najvyssia kvalifikacna komisia sudcov
Druhou prioritnou poziadavkou EU je "dokonéenie overovania integrity kandidatov

na ¢lenov Najvyssej rady spravodlivosti, ako aj dokoncenie vyberu kandidatov do Najvyssej
kvalifikaénej komisie sudcov Ukrajiny". Tu Ukrajina pokroéila ovel'a d’alej ako s Ustavnym
sidom. Najvyssia rada spravodlivosti (NRS) a Najvyssia kvalifikaéna komisia sudcov
(NKKS) su dva organy zodpovedné za vyber sudcov na pozicie a za ich odvolanie za
porusenie zakona. Kvoli korupcii a vzdjomnému krytiu v tychto organoch nebola sudna
reforma z roku 2016 Uplne implementovana. Preto bola v roku 2019 NKKS rozpustena a v
lete 2021 novy zakon predpokladal overovanie integrity su¢asnych ¢lenov NRS s moznost'ou
ich odvolania, ako aj overovanie integrity vSetkych novych kandidatov do NRS a NKKS.
Obe overovania mali byt vykonavané Specidlne vytvorenou Etickou radou (pre NRS) a
Vyberovou komisiou (pre NKKS), ktoré st z polovice zlozené z medzinarodnych expertov
s rozhodujucim hlasom. Pred zac¢iatkom rozsiahlej ruskej invazie vo februari bola reforma
NKKS a NRS v plnom prade. Eticka rada zacala overovat’ sic¢asnych ¢lenov NRS a buducich
kandidatov, Vyberova komisia zhromazd’ovala dokumenty zaujemcov o vstup do NKKS.
Medzi¢asom 12 ¢lenov NRS sami odstupili zo strachu pred overovaniami. Nova faza vojny
prerusila reformu na dva mesiace. V m4ji sa overovania obnovili: Etickd rada odporucila
odvolat’ dalSieho ¢lena NRS a teraz analyzuje vSetkych novych kandidatov. Vyberova
komisia by mala v najblizSom ¢ase oznamit’ svoje plany na obnovenie reformy NKKS.
Hlavnou vyzvou pre uspeiné splnenie druhého podmienky EU je to, Ze vykonavanie kontrol,
ktoré¢ by mali byt Co najtransparentnejSie a najotvorenejsie, je v podmienkach vojnového
stavu dost’ zlozité. Z bezpecnostnych dovodov Eticka rada prestala vysielat pohovory s
kandidatmi na ¢lenov Najvyssej rady spravodlivosti (NRS) a Stat uzavrel pristup k vacsine
verejnych registrov, ¢o komplikuje pracu komisii a analyzu kandidatov verejnostou.
Nedoveryhodni sudcovia ocividne usudili, Ze v takychto podmienkach maja stdle Sancu
dostat’ sa do NRS, o ¢om svedci aj kontroverznost’ niektorych osob, ktoré podali ziadosti o
nové volné pozicie. NavySe, uz teraz je zname, ze sa Etickil radu pokusia prinatit k
urychleniu preverovania kandidatov do NRS, aby sa to stihlo do datumu planovaného zjazdu
sudcov, na ktorom sa maju schvalit’ odporacané kandidati. Tento krok ma za ciel obmedzit’
Cas na dokladné preverenie a tym stazit' vyradenie nehodnych kandidatov. Napriek
prevazujucemu hlasu nezavislych medzindrodnych expertov posledné rozhodnutia Etickej

rady vyvolavaju prekvapenie. Okrem uzavretia pohovorov rada predtym ponechala vo
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funkciach troch ¢lenov NRS, pri ktorych existovali vazne vyhrady. A len pred par ditami
odporucila na pozicie ¢lenov NRS kandidatov, u ktorych existovali pochybnosti o ich
beztthonnosti, no zaroven odmietla odporucit’ sudkynu-whistleblowerku Larysu Holnyk,
ktora je pre mnohych na Ukrajine doslova symbolom sudcovskej cti. Tieto kroky Etickej
rady vyvolali ostri negativnu reakciu odbornych verejnych organizacii, ktoré uz hovoria o
ohrozeni reformy. Napriek tomu vSetkému stale existuje $anca, ze aj v podmienkach vojny
sa reforma NRS a NKKS podari. Hlavné teraz je poudit’ sa z chyb, nastavit’ podmienky a
Standardy prace Etickej rady a Vyberovej komisie tak, aby zabezpecili kvalitny vysledok.
Névrh zakona o reforme Ustavného sadu, naértnuty v zaveroch Benatskej komisie, uZ je v
parlamente, staci ho len upravit. Europska komisia oznamila, ze ma v imysle skontrolovat’
stav plnenia poziadaviek do konca tohto roka. To vSak neznamena, Ze uz za pol roka musime
splnit’ vSetky body zaveru, ked’Ze niektoré reformy budu pokracovat aj viac ako rok. Musime
vak preukazat’ pokrok. Studna reforma, ktora je medzi podmienkami EU najkomplexnejsia
a najambicioznejsia, je presne tou oblastou, v ktorej musi Ukrajina ukazat' hmatatelny
pokrok. Maju na nej zaujem nielen eurdpski predstavitelia, ale predovSetkym ukrajinska
spolo¢nost’ a podnikatelia. Iba v State so spravodlivym sidnym systémom mozno ocakavat
ochranu domaceho podnikania a zahrani¢né investicie na obnovu a rozvoj krajiny, aby sa
zabranilo budicim agresiam. Vysledok opatreni prijatych v rdmci reformy stdneho systému
na Ukrajine mozno posudit’ aj podla grafu ("Index "Pravny stat" Ukrajina 2014-2023”) .
Ako vidime, napriek vytrvalym pokusom ukrajinskych organov zlepsit' sudny systém
réznymi zmenami zakonov a predpisov sa situdcia nezmenila. A za posledné tri roky sa este

zhorsila.10

10 FORBES UKRAJINA. Jedna z poziadaviek EU — stidna reforma, ktori Ukrajina roky nedokéze
realizovat’: v ¢om je problém a ¢i je mozné ju uskutoénit’ [online]. Forbes.ua, 27. jun 2022 [cit. 2025-04-19].
Dostupné na internete: https://forbes.ua/ru/inside/odna-z-vimog-es-sudova-reforma-yaku-ukraina-ne-mozhe-
vprovaditi-rokami-v-chomu-problema-i-chi-realno-tse-zrobiti-27062022-6821
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4.2 Reforma protikorupénej politiky na Ukrajine: naklady, inStiticie,
vysledky 2014-2019

V roku 2014 sa spolu s reformou sudneho systému zacal proces reformy kontroly
korupcie. Prvym krokom k tomu bolo prijatie zdkona ,,O prevencii korupcie®, ktory vytvoril
zaklad pre dalsi rozvoj novych a zdokonalenych metdd protikorupénej kontroly. Stav
kontroly korupcie na Ukrajine do roku 2014 znazornuje graf ("Index "Kontrola korupcie"
Ukrajina 2003-2014") Graf nam ukazuje vyvoj kontroly korupcie od roku 2004, a ako si
modzeme v§imnut, od roku 2006 sa situdcia v tomto smere zhorsuje. Index vykazuje kazdy
rok v priemere 3 body. Tento graf potvrdzuje skuto¢nost, ze zmeny v tomto smere boli
potrebné uz dlho, ale zacali sa aZ v roku 2014, ked’ sa ukrajinské organy a l'udia rozhodli

nastupit’ cestu do Europskej tnie.
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V 2015 roku v rdmci informacnej agentary ,,UNN“ sa uskuto¢nil okruhly stol na
tému ,,Reforma protikorupcnej politiky: néklady, institacie, vysledky*, pocas ktorého bola
predstavena rovnomenna stadia Ukrajinského institutu analyzy a manazmentu politiky
(UIAMP). Tento vyskum bol sac¢astou cyklu ,,Cena reforiem*.

V ramci diskusie sa analyzovali vysledky rozsiahlych protikorupcnych reforiem
realizovanych na Ukrajine, ich financovanie a efektivita. Specialna pozornost’ sa venovala
obdobiu rokov 2015 — 2017 a hodnoteniu tychto reforiem medzinadrodnym spolo¢enstvom.
Podla prezentovanych Gdajov bolo v rokoch 2015 — 2019 na ¢innost Narodného
protikorupéného tradu (NABU), Specializovanej protikorupénej prokuratiry (SAP) a
Néarodnej agentury pre prevenciu korupcie (NAPC) vynalozenych priblizne 5,1 miliardy
hrivien. Napriek zna¢nym rozpocétovym vydavkom efektivnost prace tychto institdcii
vyvolava otdzky. Od roku 2015 do roku 2017 bolo prostrednictvom NABU a SAP statu
kompenzovanych iba 250 miliénov hrivien, pricom zabranili sprenevere d’alsich 2 miliard
hrivien. Celkovo vsak vysledky ich ¢innosti nepokryvaju vysku financovania. Z hladiska
sudnych konani odovzdali NABU a SAP sudom 86 pripadov, avsak len v 23 pripadoch boli
vynesené rozsudky a iba 17 obzalob nadobudlo pravoplatnost’. Pokial ide o ¢innost NAPC,
do roku 2017 preverila iba 11 majetkovych priznani poslancov, hoci ich celkovy pocet

presahoval 800.

4.2.1 Analyza protikorupcnej reformy na Ukrajine
Protikorup¢na reforma na Ukrajine naraza na mnozstvo prekazok, ktoré brania jej

efektivnemu naplneniu. Napriek vynalozenym finanénym prostriedkom a deklarovanym
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cielom sa dlhodobo nepozoruje vyrazny pokrok. Z analyzovanych faktov vyplyvaju
nasledujuce hlavné problémy a zavery:

e Neexistencia ucelenej stratégie Po ukonceni platnosti stratégie z roku 2014 nie je k
dispozicii novy dokument, ktory by poskytoval komplexny ramec pre boj proti
korupcii. Tento nedostatok vedie k nekoordinovanosti opatreni a neefektivnosti
jednotlivych institucii.

e Vplyv na podnikatel'ské prostredie Korupcia vazne ohrozuje malé a stredné podniky.
Chybajlce jasné pravidla vedu k nestabilite a recesii podnikatel'ského prostredia.
Najvacsim paradoxom je, ze ani v pripadoch podplacania uradnici neplnia svoje
"zaviazky", ¢€o podkopava akékol'vek predpoklady pre podnikatel'ska
predvidatelnost’.

e Verejné vnimanie a efektivita institacii Korupcia je vnimand ako vaZny problém, no
obcania nepocit’uju redlne zlepSenie. Nizky pocet odsidenych osdb a slaba efektivita
protikorupénych organov podkopavaju doveru verejnosti.

e Korupcia vo fiskalnom systéme Rozsiahle problémy pretrvavaju aj v Statnej fiskalnej
sluzbe. Organizany chaos po reformdch a manualne riadenie vratenia DPH
vytvérajl idealny priestor pre korupéné schémy.!?

4.2.2 Vysledky reformy
O tom, ako a ¢i Ukrajina v plnej miere vyuziva svoj protikorupcny arzenal a pomoc
medzinarodnych partnerov v boji proti nim, informoval spravodajsky a analyticky web v
spolo¢nom ¢lanku s Iniciativou Eurdpskej unie proti korupcii na Ukrajine (EUAUSCI).

e 792 tisic - to je pocet vyhlaseni, ktoré Narodna agentra pre prevenciu korupcie
(NAPC) prijala na overenie v roku 2021. Zobrazte si ich v jednotnom registri
vyhlaseni, ktory bol modernizovany v roku 2020 po restarte agentury. Register je v
st¢asnosti najvacsou databazou majetkovych pomerov tradnikov na svete. Ak sa v
NAPC zisti nedodrziavanie protikorupénych zikonov, zamestnanci agentiry
vypracuju protokoly a obratia sa na organy ¢inné v trestnom konani. Oleksandr
Novikov, ktory stoji na ¢ele protikorupcného organu, na konferencii ,,Sedem rokov
protikorup¢nej reformy* povedal: ,,Sme druhou krajinou na svete po USA, kde sa
monitoruje Zivotny Styl Uradnikov. Vdaka materidlom zozbieranym pocas tohto

monitoringu sa SAP obréatila na VAKS a Ukrajina ma prvykrat vo svojej historii

11 COMMON GOAL. Antikorupéna reforma: zlyhanie, zavery expertov [online]. 2025 [cit. 2025-01-25].
Dostupné na internete: https://commongoal.org.ua/antykorruptsyonnaya-reforma-provalylas-vyvody-

ekspertov
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pripad konfiskacie neopravnene nadobudnutého majetku v hodnote viac ako milion
hrivien. A Co je najdolezitejSie: od maja 2021 sa vo vyhlaseniach naSli nepresné
informacie v hodnote 1 miliardy hrivien®.

Nérodny protikorupcny trad Ukrajiny (NABU) od roku 2014 vratil Statu 3 miliardy
hrivien. Ide o peniaze a majetok vrateny dobrovolne alebo na zaklade sidnych
rozhodnuti. Pozitivny ekonomicky efekt ¢innosti NABU spociva aj v prevencii
sprenevery finan¢nych prostriedkov. V tomto pripade hovorime o 2 miliardach
hrivien. A v sti€asnosti je pre budice vymahanie a konfiskaciu majetku na ziadost’
NABU a SAP zaisteny pocetny majetok vo viac ako 300 pripadoch. Len v 25 z nich,
ktoré boli v prvej polovici roka 2021 zaslané na sud, sa zhabalo 25 nehnutelnosti
(priblizna hodnota presahuje 113 milionov UAH), pozemky s celkovou rozlohou
viac ako 30 hektarov, viac ako 11 miliénov UAH, takmer 8 miliénov USD, 10
vozidiel. Sud zaistil 25 nehnutelnosti (odhadovana hodnota presahuje 113 mil.
UAH).

Specializovana protikorupéna prokuratura (SAP) poslala na sud 377 obvineni. Prave
zamestnanci SAP podporuji Statne obvinenia na sude v trestnych konaniach
vySetrovanych NABU. K decembru 2021 tak SAP a NABU viedli celkovo 927
konani. Konkrétne v prvom polroku 2021 uz bolo vydanych 14 rozsudkov na zaklade
vysledkov obzaldb zaslanych prokuratormi SAP. Pracu Generalnej protikorupénej
prokuratiry v stcasnosti brzdi meSkanie s vymenovanim jej $éfa. Protikorupény
organ pracuje bez vediceho uz 15 mesiacov. Na konferencii ,,Sedem rokov

3

protikorupénej reformy medzinarodni partneri, najmi chargé d'affaires USA na
Ukrajine Christine Quinnova, zdoraznili: ,,Ziadame, aby sa proces vymenovania
nového $éfa ukoncil bez byrokracie. Boli by sme radi, keby sa proces vymenovania
skoncil do roku 2022.¢

Najvyssi protikorupény sid vyniesol 56 rozsudkov nad 59 osobami vratane piatich
poslancov a 15 sudcov. Z toho bolo 47 odsudzujucich a 9 oslobodzujucich
rozsudkov. Na realny trest vo forme odnatia slobody bolo odsidenych 33 oséb. Ked’
std vynesie rozsudky v pripadoch vySetrovanych NABU a SAP, skorumpovani
uradnici nie st odstideni len na tresty odiatia slobody. Ich majetok je tieZ zabaveny
statom.Napriklad v tomto roku bolo na zéklade rozsudkov NAKU skonfiskovanych
9,75 miliéna hrivien. VAKS zacal svoju ¢innost’ v septembri 2019. Na konferencii

Sedem rokov protikorup¢nej reformy to zhrnula Elena Tanasevicova, predsednicka

sudu: ,,Pocas tohto obdobia dvanast’ vySetrujucich sudcov posudilo viac ako 22 tisic
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podani, peticii a staznosti“. Séfka tieZ upozornila, Ze existuje hrozba v podobe
mozného uznania zdkona ,,O Najvy$Som protikorupnom stde* za protiastavny zo
strany Ustavného sudu.

e Od zaciatku ¢innosti Agentury pre vymahanie a spravu aktiv (ARMA) v roku 2017
ukrajinsky rozpocet ziskal viac ako 74 milionov UAH C¢istych prijmov. ARMA je
vykonny organ s osobitnym postavenim. Vykonava vyhladavanie majetku, ako aj
jeho zabavenie a konfiskaciu, ak bol ziskany korupénym spdsobom. V roku 2021 bol
v praci agentury zaznamenany rekord: za 10 mesiacov bolo do rozpoc¢tu ziskanych
priblizne 33 miliébnov UAH zo spravy zaisten¢ho majetku. V porovnani s rovnakym
obdobim roku 2020 sa suma prijmov zvysila viac ako 3-krat. Agentiru ARMA caka
aj vyberové konanie a vymenovanie nového veduceho, ked’ze uz dva roky pracuje
bez veduceho.

e 38 miliénov eur je vyska finanénej podpory EU a Danska na ¢innost Iniciativy
Eurdpskej Unie na boj proti korupcii na Ukrajine (EUAUSCI) na obdobie rokov 2017
a72024. Ide o najvacsi program pomoci EU Ukrajine v boji proti korupcii. Iniciativa
prispieva k prekonavaniu korupcie na Ukrajine nielen na vnutrostatnej, ale aj na
miestnej trovni. EUACI realizuje koncepciu ,,Mostu integrity. Zapojilo sa do nej
pat’ administrativ a primatorov ukrajinskych miest: Zitomir, Mariupol, Nikopol,
Cervonograd a Cernivci. Cielom projektu je zniZit korupéné rizika a zvysit
zodpovednost’ v malych mestach. Vysledky a ziskané skisenosti sa mézu rozsirit’ na
celt krajinu. 170 miliard hrivien alebo 6 % HDP - to je hospodarsky efekt prvej
protikorupcnej stratégie v historii Ukrajiny, ktord sa realizovala v rokoch 2014 az
2017. Od dnesného dia vSak Ukrajina uz 4 roky zije bez narodnej Protikorupcnej
strategie. NAPC viedla vypracovanie nového dokumentu na roky 2021 - 2025. Podl'a
odbornikov pomoze Statu usetrit’ 200 miliard UAH roc¢ne. Este v novembri 2020 bola
nova stratégia odhlasovana NajvysSou radou v prvom ¢itani, ale v druhom ¢itani eSte
nebola posudend. Zastupcovia protikorupénych organov a medzinarodnych
partnerov upozornuji na potrebu schvalenia stratégie. Ked'ze boj proti korupcii je
ucinny, ak existuje koherentna spolupraca a jednoznacne definované pravidla a

mechanizmy boja. 12

12 NV.ua. Korupcia a protikorupéna reforma na Ukrajine: 7 faktov za poslednych 7 rokov [online]. 11.
decembra 2021 [cit. 2025-02-02]. Dostupné na internete: https://nv.ua/ukraine/politics/korrupciya-i-
antikorrupcionnaya-reforma-v-ukraine-7-faktov-za-poslednie-7-let-50201270.html
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V grafe ("Index "Kontrola korupcie™ Ukrajina 20014-2023") su zobrazené Udaje o
indexe kontroly korupcie na Ukrajine od roku 2014, ked’ sa zacali aktivne zmeny v tomto
smere. Ako vidime, od roku 2015 sa situdcia vyrazne zlep$ila. Do roku 2019 sa ukazovatel’

indexu zlepsil takmer dvojnasobne, ¢o dokazuje Gspesnost’ boja proti korupcii na Ukrajine.
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4.3 Deoligarchizacia
Najvyssia rada prijala zdkon ,,O predchadzani ohrozeniam narodnej bezpecnosti v

stvislosti s nadmernym vplyvom o0s6b s vyznamnym ekonomickym alebo politickym
postavenim vo verejnom Zzivote (oligarchovia)® (¢. 5599). Dokument upravuje novely
viacerych zdkonov s cielom vytvorit' register osob s vyznamnym ekonomickym alebo
politickym vplyvom vo verejnom zivote (oligarchov), definuje postup zaradenia 0s6b do
registra a dosledky takéhoto zaradenia a zavadza deklarovanie kontaktov verejnych €initel'ov
s osobami zaradenymi do uvedeného registra. Podla prijatého zakona je teda oligarchom
osoba, ktora sucasne spiiia aspoii tri z nasledujucich kritérii: zacastiiuje sa na politickom
Zivote; ma vyznamny vplyv na médid; je kone¢nym vlastnikom podnikatel'ského subjektu,
ktory je po nadobudnuti Uc¢innosti tohto zidkona prirodzenym monopolom alebo ma
monopolné (dominantné) postavenie na trhu podl'a zakona o ochrane hospodarskej sitaze a
toto postavenie si udrziava alebo posiliuje jeden rok po sebe; potvrdena hodnota majetku
osoby. Hodnota majetku sa vypoc¢ita sihrnne podl'a vysky majetku osoby a podnikatel'skych
subjektov, ktorych je osoba prijemcom. Pri vypocte hodnoty tohto majetku sa nezohl'adiuje
majetok, ktory osoba vlastni v médiach. Rozhodnutie o uznani osoby za oligarchu prijima

Rada narodnej bezpecnosti a obrany na zédklade navrhu kabinetu ministrov, ¢lena NSDC,
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Narodnej banky, Bezpecnostnej sluzby alebo Protimonopolného vyboru Ukrajiny. Aparat
NSDC zasle osobe v mieste jej registracie oznamenie o takomto zasadnuti, v ktorom uvedie
charakteristiku tejto osoby, 10 pracovnych dni pred dilom zasadnutia, na ktorom sa ma
ziadost’ o uznanie za oligarchu posudit. Oznamenie sa uverejni na oficidlnej webovej stranke
Rady narodnej bezpecnosti a obrany Ukrajiny. Osoba, ktord takéto oznamenie dostala alebo
si ho precitala na oficidlnej webovej stranke NSDC, mé pravo podat’ osobné vysvetlenia a
iné dokumenty pisomne na Urade NSDC najneskor pit pracovnych dni pred ditom
zasadnutia, na ktorom sa ma prislu§né podanie posudit. Na ziadost' osoby a na zdklade
prislusného rozhodnutia NSDC moézu byt jej osobné vysvetlenia vypocuté na zasadnuti.
Neprevzatie oznamenia, nepredloZenie osobného vysvetlenia alebo inych pisomnych
dokladov, odmietnutie vypocutia osobného vysvetlenia na zasadnuti NRSR alebo neucast’
na takomto zasadnuti, a to aj z vaznych dovodov, nie je dovodom na odlozenie alebo
neposudenie ziadosti 0 uznanie za oligarchu Radou pre narodnii bezpe¢nost’ a obranu.
Rozhodnutie NSDC o uznani osoby za oligarchu je zakladom pre zaradenie tychto
0s0b do registra 0s6b s vyznamnym ekonomickym alebo politickym vplyvom vo verejnom
zivote (oligarchovia). Predpoklada sa, Ze oficialna internetova stranka Rady pre narodnu
bezpecnost’ a obranu bude poskytovat’ bezplatny a neobmedzeny pristup k registru s
moznost'ou nahliadnutia, kopirovania a tlace, a to aj vo forme elektronického dokumentu
usporiadaného vo formate, ktory umoziuje jeho automatizované spracovanie
elektronickymi prostriedkami na ticely opakovaného pouzitia. Osobam uvedenym v registri
sa zakazuje poskytovat’ prispevky vo forme vlastnych penazi, prac, tovarov, sluzieb alebo
vo forme penazi, prac, tovarov, sluzieb poskytovanych spriaznenymi osobami a/alebo
pravnickymi osobami, ktorych koneénym vlastnikom je takato osoba, na podporu stran,
poskytovat’ prispevky do volebnych fondov kandidatov (okrem vlastného volebného fondu),
stran pocas volebného procesu v sulade s volebnym kdédexom; byt kupujicim (prijemcom
kupujiiceho) v procese privatizacie objektov velkej privatizacie; financovat’ akukol'vek
politickli stranu alebo organizovat zhromaZdenia ¢i demonStracie s politickymi
poziadavkami. Osoba uznana za oligarchu je povinna predlozit’ vyhlasenie 0soby opravnenej
na vykon funkcie v Statnej sprave alebo samosprave v sulade s postupom ustanovenym
zakonom o prevencii korupcie. Pred druhym citanim navrhu zdkona poslanci zaviedli
definiciu zastupcu osoby zapisanej v registri (zastupcu oligarchu) ako fyzickej osoby, ktora

v mene a/alebo v zaujme osoby zapisanej v registri vedie stretnutia (rozhovory) s verejnymi

13 Democracy.ru. Learning lectures [online]. 2025 [cit. 2025-02-02]. Dostupné na internete:
https://www.democracy.ru/library/learning/lectures/page10.html
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Cinitel'mi. V pripade kontaktu verejného Cinitel'a s osobou zaradenou do registra alebo jej
zastupcom je takyto verejny Cinitel’ povinny predlozit’ vyhlasenie o kontaktoch. Pred druhym
¢itanim navrhu zdkona poslanci zaviedli definiciu zdstupcu osoby zapisanej v registri
(zastupcu oligarchu) ako fyzickej osoby, ktora v mene a/alebo v zaujme osoby zapisanej v
registri vedie stretnutia (rozhovory) s verejnymi ¢initeI'mi. V pripade kontaktu verejného
¢initel'a s osobou zaradenou do registra alebo jej zastupcom je takyto verejny Cinitel povinny
predlozit’ vyhlasenie o kontaktoch. Kontaktom s osobou uvedenou v registri sa rozumie
stretnutie a rozhovor (vratane online) akéhokol'vek obsahu, s vynimkou nasledujucich
udalosti, na ktorych sa zucastiiuju verejni Cinitelia spolu s osobou z registra: oficidlne
podujatia vysielané nazivo v rozhlase, televizii alebo na internete; sidne pojednavania;
oficialne podujatia iniciované orgdnmi verejnej moci, o ktorych st informécie zverejnené na
oficialnej webovej stranke prislusného organu. PoruSenie povinnosti predlozit’ vyhlasenie o
kontaktoch je ddvodom na vyvodenie politickej a/alebo disciplinarnej zodpovednosti osoby.
Neoznamenie skutocnosti, Ze osoba zaradena do registra alebo jej zastupca je zaradeny do
registra, nezbavuje verejného Cinitela zodpovednosti za nepredlozenie vyhlasenia o
kontaktoch. Predpoklada sa, ze zdkon bude platit’ 10 rokov.4

Proces deoligarchizacie Ukrajiny uz zaznamenal pozitivne aspekty, ale stale existuju
problémy, ktoré je potrebné vyriesit. Medzi uspechy patri, samozrejme, prijatie zakona ,,0
oligarchoch* vroku 2021, ktory zaviedol register oligarchov a definoval kritéria ,,oligarchu®.
Treba vsak tiez poznamenat’, ze tento register nefunguje dostatocne, pretoze je zndme, Ze
stale nezahfna niektorych najzndmejSich a najvplyvnejSich oligarchov, ako st Rinat
Achmetov, Igor Kolomojskij a Viktor Medved¢uk. Ti sice formalne opustili politické strany,
ale zachovali si ur¢ity vplyv na mnohych politikov a celé politické strany. Vyznamnym
uspechom v procese boja proti oligarchom bol navrat najviacsej ukrajinskej banky
PrivatBank do vlastnictva Statu. Rovnako ako obmedzenie monopolu mnohych spolo¢nosti
spojenych s oligarchami, pricom jednou z takychto spolo¢nosti je aj ,,Ukrnafta®. Zacali sa aj
mnohé trestné konania, v ktorych sa vySetruje pritomnost korupénych schém
organizovanych a kontrolovanych tzv. oligarchami. Nie vsetky, a najmé vysokoprofilové
procesy, vsak koncia tak, ako by mali podl'a zakona, pretoze stale mnoho sudcov zostava

pod vplyvom. Preto mnohi péchatelia dostavaji finan¢né tresty vo forme pokut, o,

14 UKRINFORM. Rada ulozila zékon o oligarchoch [online]. 2021 [cit. 2025-02-05]. Dostupné na internete:
https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/3320812-rada-uhvalila-zakon-pro-oligarhiv.html
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samozrejme, nema ziadny vplyv na ich celkovy stav. To je jeden z dovodov, preco reforma
sudnictva nebola dostato¢ne uspe$na. Jednym z najvaésich problémov deoligarchizacie na
Ukrajine je silny medialny vplyv oligarchov. V ¢ase technologického pokroku a rozvoja
medialnej sféry je velmi l'ahké ovplyviovat obyvatel'stvo a politikov. Na Ukrajine su
najvicsie a najpopularnejsie televizne kanaly vo vlastnictve oligarchov. Napriklad Rinat
Achmetov vlastni televizny kandl ,,Ukrajina®, Igor Kolomojskij vlastni velky televizny
konglomerat ,,1+1%, ktory zahfiia aj r6zne d’alsie mensie televizne kanaly. Preto mézu vel'mi
ahko $irit’ potrebné informacie a podporovat politické subjekty. V tejto stivislosti by organy
zapojené do procesu boja proti oligarchom mali tejto situdcii ¢o najskor venovat’ pozornost’.
15
4.4 Danovy systém

Od roku 2013 Ukrajina obhajuje svoje eurdpske ambicie. Tychto viac ako 8 rokov
boja ju nakoniec priviedlo k historickému momentu — ziskaniu $tatatu kandidatskej krajiny
na vstup do EU. Treba si viak uvedomit’, Ze kandidétska krajina, ktora si narokuje vstup do
EU, musi podniknut’ sériu tzv. eurointegraénych krokov. To znamena splnit’ konkrétne
poziadavky na legislativu ¢lenskych Statov. Princip je jednoduchy — kazdé ustanovenie
pravneho aktu EU musi byt riadne implementované do vnitrostatnej legislativy kazdej
Clenskej krajiny EU, aby sa zabezpetilo jednotné uplatiiovanie dafiovych predpisov
harmonizovanych na trovni Unie. Pre kandidatske krajiny to znamena pripravu stoviek az
tisicok stran r6znych navrhov zakonov. V tejto suvislosti sa moze vyrazne zmenit’ aj Dafiovy
poriadok Ukrajiny. Existuje priblizne dvadsat’ smernic, ktoré si vyzaduji harmonizaciu, a
len dva normativne akty, ktoré uz boli priamo implementované a nevyzaduju zmeny v
platnej legislative. Datiova politika EU pozostava z dvoch komponentov: priameho
zdanenia, ktoré zostdva vyhradnou zodpovednostou clenskych Statov, a nepriameho
zdanenia, ktoré ovplyviiuje volny pohyb tovaru a slobodu poskytovania sluzieb na
jednotnom trhu. Existuju aj pravidla administrativnej spoluprace, ktoré zabezpecuja riadne

fungovanie danového systému.

4.4.1 Zdanenie

Ked’7e EU mé vlastni ekonomickli zonu, viadsina smernic o nepriamom zdaneni
stanovuje rovnaké podmienky pre spolocnosti zo vSetkych ¢lenskych Statov, najmi v oblasti
dane z pridanej hodnoty (DPH) a spotrebnych dani. Asocia¢na dohoda medzi Ukrajinou a

EU obsahuje ustanovenia o harmonizacii sadzieb DPH a spotrebnych dani. V ramci projektu

15 PETRENKO, lurii. [online]. Pravda, 2021 [cit. 2025-02-06]. Dostupné na internete:
https://blogs.pravda.com.ua/authors/petrenko/60a21820ef2a2/

36



https://blogs.pravda.com.ua/authors/petrenko/60a21820ef2a2/

EU4PFM sa uskutocnila komplexnd analyza pravnych predpisov tykajucich sa DPH a
identifikovali sa len nepatrné nezrovnalosti s legislativou EU o DPH. Ukrajina tiez podnikla
niekol’ko krokov na splnenie svojich zavazkov tykajucich sa spotrebnych dani, hoci oficialne
zavery sa eSte len oCakavaju. Napriek tomu existuje niekol’ko smernic, ktoré presahuju
ramec Asociacnej dohody. Tykajt sa napriklad spravy spotrebnych dani, najmé vytvorenia
siete datiovych skladov, ktoré spifiaji pravne a technické poziadavky EU, aviak neurduju
sadzby dani. Tato poziadavka je zdsadne dolezita na prevenciu obchddzania dani a vyroby
falsovaného tovaru na jednotnom trhu. Hlavny princip EU spoéiva v rovnovahe medzi
normami zdanenia fyzickych a pravnickych osdb. Najdolezitejsie st opatrenia na prevenciu
danovych unikov a dvojit¢ho zdanenia. V tejto suvislosti je potrebné implementovat do
narodnej legislativy sériu smernic EU. Zlugitenost’ so systémom EU a normami OECD:
Ukrajina uz do svojej narodnej legislativy zaviedla urcité globalne a teda aj eurdépske daniové
Standardy na boj proti daitiovym tUnikom a predchddzanie dvojitému zdaneniu. Nas projekt
sa tiez podielal na implementécii uvedenych iniciativ. Treba poznamenat, e pravo EU v
tejto oblasti je prisnejSie a vyzaduje si d’alSiu implementaciu takych pravnych predpisov,
ako je napriklad smernica o mechanizmoch rieSenia dafiovych sporov v Eurdpskej tnii. 16
Hoci ¢lenstvo v EU neobera krajinu o plnii nezavislost’ pri rozhodovani, vyzaduje si
urciti vzajomnu integraciu v niektorych oblastiach. To sa priamo tyka danovych organov.
Danové organy vsetkych ¢lenskych §tatov spolupracuju pri vymene informacii, realizécii
spolo¢nych kontrol a podpore vyberu danovych pohladavok. Ich uzka spolupraca je
rozhodujuca na identifikaciu a zniZzenie danovych podvodov. V tomto Stadiu je zasadne
dolezité vytvorit’ pravny a administrativny zaklad pre automaticki vymenu informacii o
finanénych uctoch. EU4PFM podporuje zavedenie Standardu automatickej vymeny
informécii, a to ako pri priprave navrhov zakonov, tak aj pri vyvoji potrebnych IT rieSeni.
Plna implementacia systému EU v oblasti administrativnej spoluprace si vyziada dalgie
zmeny Vv legislative, vratane povinnosti podnikov zhromazd’ovat’ a poskytovat tdaje na
d’al$iu vymenu medzi prisluSnymi organmi clenskych Statov. Tieto tdaje zahfiaja
informacie zo Statnych registrov, idaje o mzdach a prijmoch rezidentov inych ¢lenskych

Statov, udaje o transakciach poskytovanych platobnymi spolo¢nostami a informacie z

6 STEVCIK, Martin. Sloboda poskytovania sluZieb a ob&ania neclenskych $tatov EU [online].
EPI.sk, 2021 [cit. 2025-02-10]. Dostupné na internete: https://www.epi.sk/odborny-
clanok/Sloboda-poskytovania-sluzieb-a-obcania-neclenskych-statov-EU.htm
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elektronickych platforiem o prijmoch predajcov.Nestaci len vypracovat’ a prijat’ ustanovenia
dafiovej legislativy EU. Je nevyhnutné vybudovat’ administrativne kapacity dafiovej spravy
na uplatiiovanie tychto pravidiel. Okrem toho musia byt zavedené ur¢ité IT rieSenia. Statna
danova sluzba Ukrajiny sa musi pripojit’ k:

o Specidlnej zabezpedenej sieti CCN/CSI — spolo¢nej IT platforme na vymenu
daniovych informécii medzi prislusnymi organmi EU;

e IT systémom na automaticky zber a vymenu danovych informacii: tdajov zo
Statnych registrov 0 mzdach a prijmoch rezidentov inych krajin EU, udajov
finanénych institacii o uctoch, udajov platobnych spolocnosti o transakcidch a
informacii z elektronickych platforiem o prijmoch predajcov;

e VIES (Systém vymeny informacii o DPH) na overenie identifikaénych Ccisiel
platitelov DPH registrovanych v EU na cezhrani¢né transakcie;

e E-commerce a One-Stop Shop (OSS), ktory zjednodusuje az 95 % povinnosti v
oblasti DPH pre cezhrani¢nych online predajcov tym, Ze im umoznuje registrovat’ sa
ako platitelia DPH elektronicky v jednej ¢lenskej krajine;

e Systému vratenia DPH;

e Systému monitorovania pohybu spotrebnych tovarov (EMCS) — systému kontroly
pohybu spotrebnych tovarov (alkoholu, tabaku a paliv).’

Hospodarstvo EU je zlozity politicky a hospodarsky systém, ktory formuje
globalizacia a narodné zaujmy clenskych statov. Kazdy S$tat si vytvara vlastni danovu
politiku na ziklade moznosti a vyhod vyplyvajicich z ¢lenstva v EU. Pri prispdsobovani
ukrajinského danového systému europskym normam je potrebné vykonat eSte vela prace.
Priprava na rokovania o vstupe do EU si vyZzaduje podrobnii reviziu vnutrostatnych
dafiovych pravnych predpisov s ciefom zohladnit dynamicky sa vyvijajuce normy EU.
Podl'a Europskej komisie Ukrajina uz dosiahla vyznamny pokrok pri harmonizacii svojich
pravnych predpisov v oblasti nepriamych dani s normami EU. Tieto uspechy umoznilo
vykonavanie dohody o pridruzeni s EU. Na dosiahnutie tplného stladu je viak potrebna
d’alia integracia do dafiového systému EU vratane harmonizacie vnutrostatnych pravnych
predpisov so smernicami EU o DPH a spotrebnych daniach. V oblasti priamych dani je pre

Ukrajinu klI'i€¢ovym smerom implementacia smernic EU zameranych na predchddzanie

17 SLOBODYANYUK, Oleksandr. Nové dane na Ukrajine: o sa zmeni v datiovej legislative v stvislosti s
kandidaturou do EU [online]. NV.ua, 2022 [cit. 2025-02-11]. Dostupné na internete:
https://biz.nv.ua/ukr/experts/novi-podatki-v-ukrajini-shcho-zminitsya-v-podatkovomu-zakonodavstvi-cherez-
kandidatstvo-v-yes-50256099.html
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danovym unikom (ATAD 1 a ATAD 2). To zahfia reviziu existujucich danovych pravidiel,
ako je regulacia kontrolovanych zahraniénych spolocnosti, ako aj zavedenie novych
mechanizmov vratane zdanovania hybridnych nastrojov a Struktar a vSeobecnych pravidiel
proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam (GAAR). V ramci akéného planu BEPS Ukrajina
uz Ciastocne zaviedla zakladné opatrenia proti zneuzivaniu danového systému a nadalej
pracuje na ich Uplnom zostladeni s poziadavkami EU. NajdoleZitej$im aspektom
medzinarodnej spoluprace v oblasti dani je ucast’ Ukrajiny na globalnom systéme vymeny
informacii. Vdaka podpore programu EU4PFM sa ukrajinské pravne predpisy zosuladili s
normami EU v oblasti administrativnej spoluprace. Vyznamnym krokom vpred bolo
zavedenie spolo¢ného standardu vykazovania (CRS), ktory umozni Ukrajine realizovat’ prva
automaticki vymenu danovych informacii. Na tento ucel boli prijaté zmeny vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch, zlepSila sa IT infraStruktira a posilnili sa
administrativne kapacity §tatnej danovej sluzby. V kratkodobom a strednodobom horizonte
zostava prioritou dal$i rozvoj mechanizmov pravnej a administrativnej spoluprace s
prislusnymi organmi EU vratane implementicie ustanoveni najnoviej smernice EU o
administrativnej spolupraci. DIhodobym cielom je vytvorit dafiovy systém, ktory spiiia
medzindrodné poziadavky a zabezpecuje rovnovahu medzi danovymi povinnostami a
financovanim verejnej obnovy. Moderné pristupy k sprave dani by mali byt zalozené na
principoch transparentnosti, spravodlivosti a orientdcie na sluzby, ktoré zabezpecia stabilné
dafiové prijmy bez zvySovania sadzieb alebo rozSirovania danového zakladu.Ukrajina si
vysoko ceni podporu eurdpskych partnerov vratane Slovenska v oblasti dafiovej integracie.
Dosiahnutie uplnej harmonizacie dafiovej legislativy je nevyhnutnym krokom Kk
18

ekonomickej udrzatel'nosti a uspesnému vstupu do Eurdpskej unie.

4.5 Trhové vztahy Ukrajiny a EU
Colna a obchodné spolupraca medzi Europskou Uniou a Ukrajinou tvori podstatnu

sucast’ ich celkovych politicko-ekonomickych vztahov. V ramci Vychodného partnerstva a
europskej susedskej politiky je Ukrajina jednym z najvyznamnejSich strategickych partnerov

EU. V roku 2014 obe strany podpisali dohodu o pridruZeni, ktora definuje kI'i¢ové oblasti

18 EU4PFM. Bridging Taxation Worlds: Ukraine’s Path to Harmonize with the EU Tax
Legislation and Modern Administrative Practices [online]. EU4PFM, 2023 [cit. 2025-02-
15]. Dostupné na internete: https://eu4pfm.com.ua/news/bridging-taxation-worlds-ukraine-
s-path-to-harmonize-with-the-eu-tax-legislation-and-modern-administrative-practices/

39


https://eu4pfm.com.ua/news/bridging-taxation-worlds-ukraine-s-path-to-harmonize-with-the-eu-tax-legislation-and-modern-administrative-practices/
https://eu4pfm.com.ua/news/bridging-taxation-worlds-ukraine-s-path-to-harmonize-with-the-eu-tax-legislation-and-modern-administrative-practices/

ich vzajomnej interakcie. Dohoda o pridruzeni medzi EU, Eurépskym spolo¢enstvom pre
atomovu energiu a Ukrajinou bola formalne uzatvorena 27. juna 2014 a nadobudla tc¢innost’
1. jula 2016. Obsahuje viaceré ustanovenia tykajice sa predovSetkym hospodarskych
vztahov, vratane colnych otazok a zjednodusenia obchodnych procedur (kapitola 5, ¢lanky
75 — 84) ako aj zdanovania (kapitola 4, ¢clanky 349 — 354). Po tom, ¢o Ukrajina v roku 2022
oficialne poziadala o ¢lenstvo v EU, Rada Eurdpskej inie diia 23. juna prijala odporGéanie
Eurépskej komisie a udelila Ukrajine Statat kandidatskej krajiny. Pokrok smerom k ¢lenstvu
je vsak podmieneny splnenim konkrétnych poziadaviek stanovenych Komisiou.®

Jednym z najdéleZitejsich prvkov dohody je zriadenie prehibenej a komplexnej zony
vol'ného obchodu (DCFTA), ktora zacala platit’ 1. januara 2016 a plne nadobudla ¢innost’
1. septembra 2017. Ciele tejto zony zahfnaju: rozsirenie obchodnej vymeny, znizovanie ciel,
harmonizaciu legislativy v oblastiach priemyselnej a polnohospodarskej vyroby a
zostladenie pravnych predpisov s normami EU. Ukrajina zaroven od roku 2008 patri do
Svetovej obchodnej organizacie a od roku 1992 je ¢lenom Svetovej colnej organizacie. EU
v suvislosti s nelegalnou anexiou ukrajinského Uzemia Ruskom zaviedla zakaz dovozu
tovarov z okupovanych oblasti. V procese zosulad’ovania colného systému s normami Unie
Ukrajina pristapila 1. oktobra 2022 k viacerym kI'i€¢ovym medzindrodnym dohodam vratane
Dohovoru o spolo¢nom tranzitnom rezime, Dohovoru o ulah¢eni formalit v obchode s
tovarom a k novému pocitatovému tranzitnému systému.?°

Okrem toho 25. novembra 2022 doslo k dohode o aktualizacii prilohy XV k Dohode
0 pridruzeni, ¢o umozni intenzivnejsiu colnd spolupracu a legislativnu harmonizaciu v
oblastiach ako hospodarska sutaz, verejné obstaravanie, ochrana prav dusevného
vlastnictva, energetika, doprava ¢i zjednodusenie colnych procesov. Za implementéciu

colnych predpisov zodpoveda colny podvybor EU-Ukrajina, ktory na zaklade ¢lanku 83

19 NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Uznesenie Narodnej rady SR ¢.
1256 z 11. februara 2022 [online]. Bratislava: NR SR, 2022 [cit. 2025-02-19]. Dostupné na
internete: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=368051

20 EUROPSKY PARLAMENT. Sprava o vyroénej sprave o vykonavani spoloéne;
zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky (2023/2081(INT)) [online]. 2023 [cit. 2025-02-19].
Dostupné na internete: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-
0374 _SK.html
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dohody dohliada na plnenie zavazkov. Zaroven podporuje dosahovanie strategickych ciel'ov
v rdmci colnej agendy Ukrajiny. Pridruzenie taktiez podporuje reformu danovej spravy s
cielom zefektivnit' obchodné a investi¢cné prostredie, harmonizovat’ legislativu v oblasti
DPH a spotrebnych dani a posilnit’ boj proti danovym Gnikom. Ukrajina tymto sp6sobom
aktivne pokraéuje v priprave na vstup do EU, pri¢om napreduje v oblasti danovej a colnej
integréacie.?

4.6 Porovnanie s vysledkov reforiem medzi Ukrajinou, Srbskom

a Chorvatskom
“Index Economist Intelligence Unit (2006-2024)” spaja informacie o tom, do akej

miery si obfania mozu vybrat’ svojich politickych vodcov v slobodnych a spravodlivych
vol'bach, ¢i maji obcianske slobody, ¢i uprednostiuju demokraciu pred inymi politickymi
systémami, ¢1 sa mOzu zucastiiovat’ na politike a ¢1 maju fungujicu vladu, ktora kond v ich

mene. Hodnota sa pohybuje od 0 do 10 (najdemokratickejsie).
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Graf 5 "Porovnanie "Indexu demokracie" Ukrajiny a Srbska"

Graf ("Porovnanie "Indexu demokracie" Ukrajiny a Srbska") tikazuje na to Ze Srbsko
malo vzdy vys$8i index demokracie ako Ukrajina, ¢o je pochopitel'né vzhl'adom na jeho
dlhSiu cestu k eurdpskej integracii. Od roku 2017 vSak Srbsko zacalo stracat’ pozicie z
hladiska demokracie, pravdepodobne v désledku rasticich autoritarskych tendencii.
Ukrajina po roku 2014 vykazovala rast, ale od roku 2022 klesa. Je to pravdepodobne
spésobené vplyvom vojny: zavedenie vojnového stavu, obmedzovanie prav a slobod,

koncentracia moci v konflikte.

2L EUROPSKA KOMISIA. Ukrajina — colné zéleZitosti [online]. Brusel: Taxation and Customs Union,
2024 [cit. 2025-03-02]. Dostupné na internete: https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/international-
affairs/third-countries/ukraine_en
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4.6.1 Vplyv na pristupovy proces do EU
Ukrajina po roku 2014 podnikla vyznamné demokratické kroky (reforma

decentralizacie, slobodné volby, rozvoj obcianskej spolo¢nosti). Ale pokles indexu
demokracie od roku 2022 naznacuje problémy v oblasti ob¢ianskych slobdd a fungovania
demokratickych institacii v podmienkach vojny. EU méze pozadovat' ziruky navratu k
demokratickym normam po skonceni konfliktu. Srbsko v rokoch 2012 az 2017 krajina
vykazovala vysoku tiroveit demokracie, ¢o ulahéilo rokovania s EU. Od roku 2018 doslo k
zhorSeniu (autoritarske tendencie, tlak na médid, obmedzovanie protestnych hnuti), ¢o sa
moze stat’ prekazkou integracie. Ukrajina ma nizSiu rovenn demokracie ako Srbsko, ale jej
demokraticky vyvoj bol dynamicky a nerovnomerny. Vojna a vojnovy stav na Ukrajine
viedli k poklesu indexu demokracie, ale EU si uvedomuje, Ze ide o do¢asny faktor. Napriek
tomu bude Brusel po skonceni vojny pozadovat’ ndvrat k demokratickym normam. Srbsko
napriek lepSej vychodiskovej pozicii vykazuje autoritarske tendencie, co moZze spomalit’ jeho
cestu do EU. EU hodnoti nielen sadasnua Groveti demokracie, ale aj celkovy vektor vyvoja.
Ukrajina vykazuje snahu o reformy, zatial ¢o Srbsko vykazuje opacny trend, o moéze
ovplyvnit’ stanovenie priorit ich vstupu. Celkovo zostava Ukrajina sl'ubnou kandidatskou
krajinou, ale musi posilnit’ svoje demokratické ingtitiicie po vojne, aby spinala $tandardy

EU.
4.7  Ukazovatel pravny Stat
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Pravny S§tat je dolezitym ukazovatelom, ktory hodnoti nezéavislost' stdov,
dodrziavanie l'udskych prav, presadzovanie zdkonov a Uc¢innost pravnych institicii. Pre

kandidatske krajiny EU je tento ukazovatel’ jednym z kli¢ovych. V roku 2013 v Ukrajine
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bol ukazovatel’ na irovni 22,54, ¢o uz signalizovalo nedostatky pravneho systému. V rokoch
2014 - 2016 (po Euromajdane) nedoslo takmer k ziadnej zmene (20,67 v roku 2014 a 20,00
v rokoch 2015 - 2016). To naznaCuje pretrvavanie problémov so sidmi a nedostatoéné
vysledky reforiem. V rokoch 2017 - 2019 doslo k miernemu zlep$eniu (az na 24,76 v roku
2019), ¢o mdze byt spdsobené protikorupcnymi opatreniami a vytvorenim novych pravnych
institacii (NABU, SAP, VAKS). V rokoch 2020 - 2021 dochadza k najvac¢Siemu zlepseniu
(25,71 v roku 2021), ale potom v rokoch 2022 - 2023 dochadza k poklesu (na 18,87 v roku
2022 a 19,81 v roku 2023), pravdepodobne v ddsledku vojny a krizy v sudnictve.

V rokoch 2012-2013 malo Srbsko skére okolo 45,07-46,01, ¢o bolo viac ako
Ukrajina. V rokoch 2014 az 2016 doslo k narastu na 54,76 v roku 2015, ¢o mdze stvisiet’ s
plnenim poziadaviek EU v pogiatoénej faze rokovani o ¢lenstve. Od roku 2017 viak zagina
pokles (47,62 v roku 2017, 49,05 v rokoch 2018 - 2019), ¢o naznacuje problémy v sidnom
systeme. V rokoch 2020 - 2023 zostava situacia nestabiln, ale v roku 2023 Srbsko vykazuje
lepsi vysledok (51,42) ako v predchadzajtcich rokoch. Srbsko je v oblasti pravneho statu
pred Ukrajinou. V roku 2023 je jeho vysledok 51,42, zatial’ ¢o vysledok Ukrajiny je 19,81.
Ukrajina zaznamenala v rokoch 2020 - 2021 docasny pokrok, ale potom sa opét’ zhorsila, ¢o
pravdepodobne stvisi s tazkostami reformy sudnictva. Srbsko napriek svojej lepSej pozicii
straca tempo reforiem. V roku 2015 bolo jeho skére 54,76, ale do roku 2023 kleslo na 51,42.
EU opakovane kritizovala Srbsko za problémy s nezavislostou sadnictva. Ukrajina ma nizku
vychodiskovi poziciu, ale jej ukazovatele sa menia rychlejSie, ¢o naznacuje pruznost
systému a priestor na reformy. EU vyZaduje, aby kandidatske krajiny mali udrzatelny pravny
Stat, nezavislu justiciu a ochranu l'udskych prav. Srbsko je na tom najlepsie, ale jeho pokrok
sa spomalil, ¢o Brusel kritizuje. Ukrajina stale vyrazne zaostava, ale ak bude pokracovat’ v

reforméach stdnictva, mohla by tento rozdiel odstranit’. %

4.8 Index kontrola korupcie Ukrajina a Srbsko
Porovnanie ukazovatel'ov kontroly korupcie na Ukrajine a v Srbsku nam umoziuje

posudit’ vyvoj protikorupéného usilia v tychto krajinach v kontexte ich aspiracii na vstup do
EU.

22 Svetova banka. Interaktivny pristup k idajom | Ukazovatele spravy veci verejnych [online]. Washington,
D.C.: Svetova banka, [cit. 2025-03-21]. Dostupné na internete:
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators/interactive-data-access
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Porovnanie ukazovatel'ov kontroly korupcie na Ukrajine a v Srbsku nam umoziuje
posudit’ vyvoj protikorupéného usilia v tychto krajinach v kontexte ich aspiracii na vstup do
EU. Obe krajiny st kandidatmi na vstup do EU a kontrola korupcie je jednym z hlavnych
kritérii pokroku v tomto procese. V roku 2013 bol ukazovatel' 10,90, ¢o znamena
mimoriadne nizku uroven kontroly korupcie. Bol to jeden z najhorSich ukazovatelov
spomedzi eurdpskych krajin. Po Euromajdane (2014) doslo k miernemu narastu, ale z vel'mi
nizkeho zakladu (14,42 v roku 2014, 13,81 v roku 2015). V rokoch 2016 - 2019 sa situacia
zacala zlepSovat’ (ukazovatel sa zvysil na 24,76 v roku 2019), o mdze stvisiet’ s reformami
v protikorupcnej politike. V roku 2020 opat’ dochadza k poklesu (22,86), ale s naslednym
narastom v rokoch 2021 - 2022, pri¢om v roku 2022 dosiahol 29,25. V roku 2023 opit’
dochddza k poklesu (25,94), o moze suvisiet s vojnou a tazkostami pri realizacii
protikorup¢nych reforiem. Srbsko v roku 2013 malo 46,45, ¢o je vyrazne viac ako Ukrajina.
Od roku 2014 vsak krajina vykazuje zhorsujuci sa trend, pricom skore kleslo na 50,48 v roku
2014, 46,19 v roku 2015 a 42,38 v roku 2016. V rokoch 2017 - 2021 Srbsko nad’alej straca
a v roku 2022 dosiahne hodnotu 35,38. V roku 2023 doslo k miernemu narastu (38,21), ale
stale je to pod Uroviiou spred desiatich rokov.Ukrajina vykazuje pozitivny, ale pomaly
pokrok. Napriek zhorSeniu v roku 2023 sa krajina v porovnani s rokom 2013 stale vyrazne
zlepsila. EU uznéva protikorupéné reformy Ukrajiny, ale pozaduje d’alsie kroky. Srbsko: Na
rozdiel od Ukrajiny Srbsko vykazuje regresiu v boji proti korupcii. Napriek tomu, Ze krajina
bola spociatku v lepSej situdcii, zaznamenala narast korupcie a zhorSenie stavu pravneho
Statu, o brzdi jej pristupovy proces do EU. Tiez je postupny narast kontroly korupcie, ale

zostava na nizkej urovni. EU vyZaduje stabilné a udrzatel'né reformy protikorupénej politiky
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vratane nezavislosti protikorupénych organov a sudnictva. Srbsko napriek svojej dobrej
vychodiskovej pozicii vykazuje negativnu dynamiku. To by mohlo byt prekézkou jeho
vstupu do EU, ked’ze Brusel pozaduje pokrok v boji proti korupcii. Z hl'adiska buducnosti
je dolezité, aby Ukrajina pokracovala v reformach a nestratila dosiahnuty pokrok, ked’ze
korupcia zostdva jednou z hlavnych vyziev ¢lenstva v EU.23

4.9 Porovnanie indexu “Kontrola korupcie” medzi Ukrajinou a
Chorvatskom

Porovnanie indexu “Kontrola korupcie” medzi Ukrajinou a Chorvatskom
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Udaje ukazuju porovnanie Grovne kontroly korupcie na Ukrajine a v Chorvatsku za
niekol’ko rokov. Pocas sledovaného obdobia (2014 - 2023) sa skore Ukrajiny pohybovalo v
rozmedzi od 13,81 (v roku 2015) do 29,25 (v roku 2022). 'V roku 2014, pocas udalosti
Euromajdanu a zaciatku konfliktu s Ruskom, Ukrajina vykazovala najnizSiu hodnotu
(14,42). Odraza to zlozitu politicku a hospodarsku situaciu krajiny, vysoka mieru korupcie
a nestabilitu riadenia. Po roku 2014 doslo k postupnému zlepSeniu (s vynimkou roku
2020), ¢o mdze odrazat zavadzanie reforiem a usilie bojovat’ proti korupcii napriek
pretrvavajucej vojne a politickej krize. Najvyssia trovenn v tomto obdobi bola
zaznamenana v roku 2022 (29,25), ¢o je zlepSenie v porovnani s predchadzajucimi rokmi,
ale stale d’aleko od urovne typickej pre krajinu EU. Chorvatsko, ktoré vstapilo do EU v roku
2013, vykazuje vyssie hodnoty pocas celého obdobia od roku 2004. Ukazovatel’ v roku 2023
je 61,14,  Chorvatsko pocas celého obdobia vykazuje stabilny narast kontroly korupcie,

najmd po vstupe do EU, ¢o potvrdzuje Gi€innost’ reforiem realizovanych v rameci zdvizkov

23 Svetova banka. Interaktivny pristup k Gdajom | Ukazovatele spravy veci verejnych [online]. Washington,
D.C.: Svetova banka, [cit. 2025-03-20]. Dostupné na internete:
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators/interactive-data-access
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vo¢i EU.  V roku 2013, ked’ Chorvatsko prave vstupovalo do EU, bol ukazovatel 61,14,
¢o je vyssia hodnota ako na Ukrajine, ale v rokoch 2004 - 2006 (predvstupové obdobie) boli
v oblasti kontroly korupcie tiez zaznamenané vysoké vysledky. Ukrajina je na ceste k
eurépskej integracii a zapasi s vysokou mierou korupcie, ktora je jednou z hlavnych
prekazok &lenstva v EU. V tejto suvislosti: Ukrajina: Napriek lep&im vysledkom Ukrajina
stale zaostava za EU v oblasti boja proti korupcii. EU vyzaduje od kandidatov udrzatelné a
preukazatel'né vysledky v boji proti korupcii. Ukrajina napriek vyznamnym krokom vpred
nedosiahla troveti, ktora by jej zabezpegila pevné miesto v EU. Priklad Chorvétska ukazuije,
ako praca na zlep3eni kontroly korupcie prispieva k integracii do EU. Chorvatsko vyvinulo
v tomto smere zna¢né usilie, ktoré mu umoznilo splnit poziadavky EU na zlepSenie
protikorupcnych kontrol. Ukrajina vykazuje rast tohto ukazovatel’a, co naznacuje politicka
volu a postupné zlepSovanie situacie. EU to moze povazovat’ za pozitivny vyvoj, hoci stale
nie je dostatony na Uplné dodrziavanie predpisov. Ukrajina musi pokracovat v boji proti
korupcii, realizovat’ reformy sudnictva a posilnit’ transparentnost’ Statnych institacii. Tato
poziadavka je nevyhnutna pre pokrok v pristupovych rokovaniach s EU. Kontrola korupcie
je teda dolezitou prekazkou na ceste Ukrajiny k vstupu do EU. Pokrok Ukrajiny v tejto
oblasti moZno povazovat’ za pozitivny, ale na splnenie kritérii EU je potrebné d’alsie usilie

a reformy.?*

24 Svetova banka. Interaktivny pristup k idajom | Ukazovatele spravy veci verejnych [online]. Washington,
D.C.: Svetova banka, [cit. 2025-03-25]. Dostupné na internete:
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators/interactive-data-access
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4.10 Porovnanie indexu “Pravny §tat” medzi Ukrajinou a Chorvatskom

Porovnanie indexu “Pravny stat" medzi Ukrajinou a Chorvatskom
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Ukazovatel’ pre Ukrajinu sa v poslednych rokoch pohyboval od 18,87 (v roku

2022) do 25,71 (v roku 2021). V roku 2014 bol ukazovatel’ 20,67, ¢o podobne ako v pripade
boja proti korupcii odraza nestabilitu a pravne problémy v krajine, najmé po Euromajdane a
vypuknuti bojov na vychode Ukrajiny. V rokoch 2020 - 2022 dochadza k miernemu
zhorseniu (z 24,76 v roku 2020 na 18,87 v roku 2022). Mozno to pripisat’ pokracujicej vojne
a politickej nestabilite, ako aj problémom v pravnom systéme suvisiacim s konfliktom.
Napriek vyzvam Ukrajina vykazuje stabilné usilie o zlepSenie pravneho stavu, ale v
porovnani s Chorvatskom zostava pravny Stat na niz$ej trovni. Chorvatsko ma ovela vyssie
skore, ktoré sa pohybuje od 52,15 (vroku 2016) do 59,15 (v roku 2022). Pocas tohto obdobia
Chorvatsko postupne zlepSovalo svoje pravne inStiticie, ¢o mu pomohlo k stabilnému
pokroku smerom k integréacii do EU. V roku 2013, ked’ Chorvétsko vstupilo do EU, bolo
jeho skore 58,22, ¢o je ovela viac ako na Ukrajine v tychto rokoch. Celkovo dochadza k
neustidlemu nérastu, ¢o je sposobené tym, ze Chorvatsko plni poziadavky EU tykajice sa
pravneho Statu a dodrziavania 'udskych prav. Podobne ako v pripade boja proti korupcii je
ukazovatel' pravneho S$tatu klicovy pre postdenie pripravenosti Ukrajiny na vstup do
Eurépskej unie. EU od kandidatov vyzaduje:

» Transparentnost’ a predvidatelnost’ pravneho systému.

» nezavislost’ stidnictva.

» QOchrana prav ob¢anov a dodrziavanie l'udskych prav.

Napriek pokroku Ukrajina stale ¢eli vyzvam pri posiliiovani pravneho systému,

najmi nezavislosti stdov, dodrziavania ludskych prav a ucinnosti pravnych institacii.
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Nedavne zhorSenie vykonnosti (napr. v roku 2022) moze naznacovat’ problémy suvisiace s
krizou v krajine (vojna, politicka nestabilita). Na dosiahnutie stladu s kritériami EU musi
Ukrajina posilnit’ reformy v sudnictve, vykonat’ ustavné zmeny a zabezpecit vyssi stupeni
nezavislosti sidov a pravnej zodpovednosti. Chorvatsko preslo touto cestou a dosiahlo
vyznamny pokrok v zlep§ovani svojho pravneho systému. Vstup do EU v roku 2013 bol
mozny, pretoze krajina vykonala velky kus prace pri reformovani svojho pravneho Statu,
aby spliial poziadavky EU.  Zavizok Chorvétska zlepsit pravny $tat vedie k zaveru, Ze
takéto reformy st nevyhnutné pre Gispesnu integraciu do EU. Na Ukrajine existuje tendencia
zlepSovat pravny systém, ale nie je taka vyrazna ako v &lenskych statoch EU, napriklad v
Chorvatsku.?

4.11 Ekonomika Ukrajiny v procese reform

4.11.1Dynamika HDP Ukrajiny v kontexte plnenia kritérii EU

Jednym z hlavnych makroekonomickych ukazovatel'ov, ktoré urcuji hospodarsky
rozvoj krajiny, je hruby domaci produkt. HDP sa pouziva na hodnotenie celkovej
ekonomickej situacie Statu, urovne vyroby a spotreby.

Vyvoj HDP Ukrajiny v rokoch 2013 - 2023

Udaje uvedené v grafe ukazuji niekol’ko vyznamnych faz zmeny HDP Ukrajiny. V
roku 2013 bol HDP na trovni 190,5 mld. Po tomto roku vSak m6zeme pozorovat prudky
pokles v rokoch 2014 - 2015 na 91,03 mold. dolarov. Tato situacia moze byt sposobena
geopolitickymi faktormi, konkrétne anexiou Krymu a ozbrojenym konfliktom na vychode
Krajiny.

Obdobie rokov 2016 az 2021 je -charakteristick¢é postupnym oZivovanim
hospodarstva v dosledku $trukturalnych reforiem, ktoré sa zacali s podporou EU a MMF. V
roku 2021 HDP prekonal hodnotu z roku 2013 a dosiahol hodnotu 199,77 miliardy USD.
Rozvijajuci sa konflikt na vychode Ukrajiny vSak tieto ¢isla opdt’ znizil a v roku 2022 uz

HDP predstavoval 161,99 miliardy USD. Ale aj napriek tazkému obdobiu v nasledujicom

25 Svetova banka. Interaktivny pristup k idajom | Ukazovatele spravy veci verejnych [online].
Washington, D.C.: Svetova banka, [cit. 2025-03-27]. Dostupné na internete:
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators/interactive-data-access
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roku sa ekonomika zacala v roku 2023 zotavovat’ a HDP bol na trovni 178,76 miliardy USD.
26

4.11.1.1 Hospodarsky sulad s kritériami EU

EU vyzaduje, aby kandidatske krajiny dosiahli udrzatelny hospodarsky rast, ktory
zabezpeci stabilitu vnatorného trhu. Hoci sa Ukrajine podarilo dosiahnut’ pozitivne trendy v
hospodarskom rozvoji, si¢asnd troveit HDP zostdva pod tiroviiou aj najmenej hospodarsky
rozvinutych krajin EU. Na dosiahnutie hospodarskeho stiladu musi Ukrajina urychlit’ proces

obnovy priemyselnej vyroby, rozvijat’ exportné odvetvia a prilakat’ viac investicii.

HDP(v beZnych cenach, miliardy USD) - Ukrajina
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4.11.2 HDP na obyvatela Ukrajiny v procese integracie do EU
4.11.2.1 Dynamika HDP na obyvatela
Pocas posledného desatro¢ia sa ukazovatel HDP na obyvatela vyznacoval

vyraznymi vykyvmi. V roku 2013 predstavoval 4129,90 doléra , ale politicka a hospodarska
nestabilita v rokoch 2014 - 2015 toto ¢islo znizila takmer o polovicu, a tak na konci roka
2015 dosiahlo uroven 2094,47 dolara.

Od roku 2016 do roku 2021 graf vykazuje pozitivny trend: ukazovatel’ sa postupne
zvySuje a v roku 2021 je HDP na obyvatela uz 4775,95 dolara, ¢o je takmer o 650 dolarov

viac ako na zaciatku analyzovaného obdobia. V roku 2022 doslo k d’alSiemu poklesu na

% Svetova banka. Hruby domaci produkt (aktualny USD) — Ukrajina [online]. Washington, D.C.: Svetova
banka, [cit. 2025-04-19]. Dostupné na internete:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=UA
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uroven ukazovatela z roku 2013, ale v nasledujuicom roku 2023 uz bolo ¢islo HDP na
obyvatela 5069,70 doléara.?’

Vzhl'adom na ekonomické Standardy Eurdpskej tinie je minimalna Groveit HDP na
obyvatela pre &lenské staty EU priblizne 14 000 - 15 000 dolarov (priklad Bulharska).
Vzhl'adom na toto ¢islo Ukrajina zaostava, a to aj napriek pozitivnej dynamike v takejto pre
krajinu zlozitej situacii. Treba vSak tieZ poznamenat’, Ze aj v stabilnejSich ¢asoch bola
Ukrajina daleko od trovne eurdpskych krajin, ¢o naznacuje potrebu modernizacie
hospodarstva a pokraovania reforiem s ciel'om zlepsit rast produktivity, prilakat’ zahrani¢né

investicie a rozvijat’ priemyselné odvetvia vyuzivajice §pickové technologie. 2
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4.11.3 Analyza dynamiky verejného dlhu, rozpoctového deficitu a

inflacie na Ukrajine v kontexte eurépskej integracie
Verejny dlh, rozpoctovy deficit a inflacia s dolezitymi ukazovate'mi hospodarskej

stability, ktoré priamo ovplyviiuju proces integracie krajiny do Europskej unie. Jednou z
klaicovych poziadaviek na kandidatske krajiny je udrzatelnost’ finan¢ného systému, Co

znamena zvladnutel'nu Groven verejného dlhu, vyrovnany rozpocet a nizku mieru inflacie.

21 Svetova banka. Hruby doméaci produkt na obyvatel’a (aktudlny USD) — Ukrajina [online]. Washington,
D.C.: Svetova banka, [cit. 2025-04-11]. Dostupné na internete:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=UA

28 Trading Economics. VIadny dlh k HDP — Ukrajina [online]. [cit. 2025-04-11]. Dostupné na internete:
https://tradingeconomics.com/ukraine/government-debt-to-gdp
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4.11.3.1 Rast dlhového zatazenia v rokoch

Verejny dlh Ukrajiny k HDP
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V roku 2013 predstavoval pomer Statneho dlhu k HDP 40,1 %, avSak uz v roku 2014
sa tento ukazovatel’ prudko zvysil na 70,2 % a v roku 2015 na 79,4 %. Pri¢inami tohto
narastu boli politickad nestabilita, strata Gzemi (anexia Krymu a vojenské operacie na
Donbase) a devalvacia hrivny. V roku 2016 dlh dosiahol svoje maximéalne hodnoty za
sledované obdobie — 81 %. Ekonomicka kriza prinitila Ukrajinu uchylit sa k

Obdobie stabilizacie (2017 — 2019)

V nasledujtcich rokoch sa pozoroval pozitivny trend v znizovani dlhu. Uz v roku
2017 klesol ukazovatel’na 71,8 % a vrokoch 2018 a 2019 na 60,9 % a 50,3 %. Toto znizenie
sa vysvetl'uje hospodarskym rastom, reformami vo finanénom sektore, podporou zo strany
medzinarodnych finanénych organizicii a zlepSenim uverového ratingu krajiny. Pokles
Statneho dlhu v tomto obdobi svedcil o schopnosti Ukrajiny plnit’ svoje finanéné zavizky,
&o posiliiovalo jej pozicie v rokovaniach s EU.

Vplyv pandémie COVID-19 (2020 — 2021)

Ekonomicka kriza sposobena pandémiou viedla k zvySeniu pomeru Statneho dlhu k
HDP na 60,8 % Vv roku 2020. V roku 2021 sa vsak tento ukazovatel’ opét’ znizil na 48,9 %,
¢o naznacovalo obnovu ekonomiky a rozumni rozpoctovi politiku. Toto obdobie bolo
skuskou pre vsetky svetové ekonomiky, no Ukrajina dokazala udrzat dlhovi zataz na
prijatel’nej urovni.

Dosledky rozsiahlej vojny (2022 — 2023)
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Od zaciatku rozsiahlej invazie Ruska v roku 2022 sa ukrajinska ekonomika ocitla v
kritickej situédcii. Vyrazné znizenie HDP, rast vojenskych vydavkov a potreba externého
financovania viedli k zvySeniu Statneho dlhu na 78,4 % v roku 2022 a 84,4 % v roku 2023.
V tychto podmienkach sa krajina stala vyrazne zavislou od makrofinan¢nej pomoci zo strany
EU, MMF a d’al$ich medzinarodnych partnerov.

4.11.3.2 Deficit statneho rozpoctu Ukrajiny
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V obdobi rokov 2013 az 2019 si Ukrajina udrziavala relativne stabilni Groven
rozpoctového deficitu. V roku 2013 predstavoval -4,4 % HDP, v roku 2014 sa zvysil na -4,6
% v dbsledku politickej krizy a zaciatku bojovych operécii. Avsak uz v roku 2015 sa deficit
znizil na -1,6 % a v nasledujdcich rokoch sa pohyboval v rozmedzi od -1,4 % do -2,3 %, ¢o
sved¢ilo o vyvazenej fiskalnej politike. Takato uroven deficitu bola v sulade s
Maastrichtskymi kritériami EU, podra ktorych by rozpodtovy deficit nemal prekrogit' 3 %
HDP.?°

Kritické javy v rokoch 2020 — 2021

V roku 2020 sa na pozadi pandémie COVID-19 rozpoctovy deficit zvysil na -5,3 %
v dosledku nutnosti krizovych opatreni a rastu statnych vydavkov. V roku 2021 sa ho
podarilo ¢iasto¢ne znizit’ na -3,4 %, avsak situacia zostavala naroc¢na.

Bezprecedentny rast rozpoctového deficitu v rokoch 2022 — 2023

Rozsiahla vojna v roku 2022 viedla k prudkému narastu rozpoc¢tového deficitu na -

16,3 %, pricom v roku 2023 dosiahol az -20,3 %. Hlavnou pri¢inou bol vyrazny pokles

2 Trading Economics. VIadny rozpocet — Ukrajina [online]. [cit. 2025-04-12]. Dostupné na internete:
https://tradingeconomics.com/ukraine/government-budget
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rozpoctovych prijmov pri sic¢asnom prudkom naraste Statnych vydavkov, najmé na obranu.
V tychto podmienkach zohrala klI'ic¢ova llohu medzinarodné finan¢nd pomoc, bez ktorej by
sa rozpocet krajiny ocitol v kritickom stave.
4.11.3.3  Roc¢nd miera inflacie v Ukrajine
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V roku 2013 dosahovala inflacia -0,24 %, ¢o sved¢ilo o stabilite cien. AvSak uz v
roku 2014 vyskocila na 12,07 % a v roku 2015 dosiahla vrchol na trovni 48,7 %. Dovodmi
boli devalvacia hrivny, kriza bankového systému a prudky narast cien dovazanych tovarov.

Obdobie relativnej stabilizacie (2016 — 2019)

V roku 2016 sa inflacia spomalila na 13,91 % a v nasledujucich rokoch sa pohybovala
v rozmedzi 7,89 % — 14,44 %. Hoci tato uroven inflacie presahovala cielové hodnoty,
umoznovala udrziavat hospodarsky rast.

Pandémia a vplyv vojny (2020 — 2023)

V roku 2020 sa inflacia spomalila na 2,73 % v dosledku poklesu spotreby a zniZenia
svetovych cien energii. Avsak v roku 2021 opat’ zrychlila na 9,36 %. V roku 2022, na pozadi
vojny, dosiahla 20,18 %, zatial’ ¢o v roku 2023 predstavovala 12,85 %. Hlavnymi faktormi
boli destrukcia infrastruktiry, vypadky v logistike a oslabenie narodnej meny.

Vplyv inflacie, rozpoc¢tového deficitu a statneho dlhu na eurointegraciu Ukrajiny

Stabilita makroekonomickych ukazovatelov je ddlezitou podmienkou pre vstup
Ukrajiny do EU. Maastrichtské kritéria vyzaduju, aby Groven inflacie v kandidatskej krajine

nepresahovala 1,5 percentualneho bodu nad priemer ¢lenskych statov. V podmienkach vojny

% Svetova banka. Inflacia, spotrebitel'ské ceny (roéné %) — Ukrajina [online]. Washington, D.C.: Svetova
banka, [cit. 2025-04-11]. Dostupné na internete:
https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPL.TOTL.ZG?locations=UA
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su pre Ukrajinu zavedené vynimky, avsak z dlhodobého hl'adiska je nevyhnutné zabezpecit
stabilitu cenovej politiky. Pre uspesnu eurointegraciu musi Ukrajina realizovat’ subor
opatreni na zniZenie inflacie, vratane posilnenia menovej politiky, kontroly rozpoctovych
vydavkov a diverzifikacie hospodarstva. Okrem toho bude makroekonomicka stabilita

klacovym faktorom pri prildkani zahrani¢nych investicii.
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5 Diskusia

Diskusia vychadza zo ziskanych tdajov a vyhodnocuje ich v SirSom kontexte
integraénych procesov. Délezitym ziverom prace je, Ze proces pristupenia k EU nie je len
administrativnym aktom, ale aj silnym katalyzatorom zmien. V pripade Ukrajiny vystupuje
EU ako externy hrag, ktory tladi vladu k implementécii reforiem, ktoré by inak neboli
politickou prioritou.

V tejto préci tiez boli identifikované obmedzenia reformného potenciélu, ktoré
sivisia najmd so slabou implementaciou, nedostatonou kapacitou verejnej spravy a
pretrvavajucim vplyvom oligarchickych Struktir. Napriek pokroku v legislativnej oblasti sa
reformy Casto oneskoruju alebo nie st plne implementované. Ddélezitym faktorom na
zvazenie je vojensky konflikt s Ruskom, ktory vyrazne ovplyviuje tempo, rozsah a politickd
dynamiku reforiem. Zda sa vsak, ze vstup do EU zostava silnym motiva¢nym faktorom pre
ukrajinsk( spolo¢nost’ a viadu.

V sirSom kontexte pristupového procesu Ukrajiny do Eurdpskej unie je vhodné
zohladnit’ aj d’alSie faktory, ktoré neboli predmetom podrobnej analyzy v tejto praci. Ide
najmé o ideologické rozdiely v ramci obyvatel'stva, ktoré su vysledkom historického vyvoja
a geopolitického zaradenia krajiny. Ukrajina mala pocas svojej historie blizsie k Stdtom ako
Rusko a Bielorusko, ¢o sa vyrazne odrazilo na hodnotovej orientdcii jej obyvatelov.
Dlhodobé zaclenenie Ukrajiny do Sovietskeho zvézu zanechalo stopy nielen na politickom
vedomi spoloc¢nosti, ale aj na Zivotnom $tyle. Zatial’ ¢o krajiny Europskej tinie uz dlhodobo
fungujt v rdmci kapitalistického systému, Ukrajina ako mlady a rozvijajuci sa nezavisly Stat
si dodnes nesie urcité pozostatky socialistického rezimu, ktory ma v Casti populacie stale
podporu. Z tohto dovodu sa zmeny, ktoré st v prostredi ¢lenskych krajin EU povazované za
prirodzené a systémové, v ukrajinskej spolo¢nosti Casto presadzuju zlozitejsie a pomalsie.
Napriek tymto vyzvam vSak mozZno na zéklade dostupnych dat a pozorovani konstatovat’, ze

Ukrajina nad’alej postupuje vpred a dosledne napliia svoju eurdpsku integraciu.
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6 Zaver
Na zaklade vykonanej analyzy mozno konstatovat, Ze proces integracie Ukrajiny do

Eurdpskej unie zohrava klticovi ulohu pri formovani moderného ukrajinského Statu.
Realizované reformy v ramci pristupového procesu vyznamne prispeli k zlepSeniu spravy
veci verejnych, posilneniu demokratickych institucii, upevneniu principov pravneho Statu a
zvyseniu hospodarskej konkurencieschopnosti krajiny.

Diplomova praca prostrednictvom plnenia pomocnych cielov umoznila:

e Zmapovat stav reforiem, priCom analyza ukazala pokrok v oblasti stidnictva,
boja proti korupcii a hospodarskej politiky;

e Ohodnotit’ vykonavanie hospodarskej politiky, kde boli zaznamenané
pozitivne trendy v oblasti makroekonomickej stabilizacie, fiskalnej discipliny
a podpory podnikatel'ského prostredia;

e Analyzovat' ekonomické vyvojové tendencie, pricom bolo potvrdené, Ze
harmonizacia s politikou EU prispela k zniZzovaniu infldcie, verejného dlhu a
stimulovaniu trhu.

Praca ukazuje, ze napriek dosiahnutym tispechom zostava pred Ukrajinou mnozstvo
vyziev. Technickd implementacia reforiem, udrZanie dlhodobého politického zavézku,
budovanie verejnej dovery a odolnost’ voci vonkajsim tlakom buda rozhodujiacimi faktormi
Gspechu v pristupovom procese.

Vysledky diplomovej prace potvrdzuji, e pristupovy proces do EU nie je len
prostriedkom zahrani¢nej politiky, ale predovSetkym strategickym nastrojom narodnej
transformacie. Reforma sadnictva, zriadenie Najvys$Sieho protikorupéného sadu a
vytvorenie transparentnych vyberovych mechanizmov v oblasti sprdvy veci verejnych
posilnili doveru v inStitucie a upevnili principy pravneho Statu.

Protikorupéné opatrenia, najma prostrednictvom vytvorenia organizacii ako NABU
a SAP, vyznamne zvysili efektivitu boja proti korupcii. Hospodarske reformy umoznili
stabilizaciu ekonomiky v sulade s makroekonomickymi kritériami EU, vratane pozitivneho
Vyvoja Vv oblasti inflacie, verejného dlhu a fiskalnej politiky.

Zaroven sa preukazalo, Ze v oblasti trhovych vztahov a danovej reformy Ukrajina
postupuje v salade s poziadavkami EU, &o prispieva k vytvaraniu priaznivého
podnikatel’ského prostredia.

Porovnanie s procesmi integracie v inych $tatoch, ako je Chorvatsko ¢i Srbsko,
poukazuje na to, ze Ukrajina napreduje Vyvoj reoriem v niektorych oblastiach aj rychlej$im
tempom. Napriek pozitivnemu vplyvu reforiem a rozvoju kl'icovych Statnych institcii sa
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Ukrajina v sucasnosti stale nachadza d’aleko od urovne pozadovanej Europskou uniou.
Porovnanie so Srbskom ukazalo, ze dynamika reforiem na Ukrajine je sice lepSia, ale
konec¢né vysledky su zatial’ horSie ako u najblizsieho kandidata na vstup do Eurdpskej unie.

Buducnost’ Ukrajiny ako ¢lena Eurdpskej Unie bude zavisiet' od jej schopnosti
pokracovat’ v reformach, udrzat ich dynamiku a prehlbovat dosiahnuté zmeny. Uspesné
zvladnutie tychto vyziev bude mat’ zasadny vyznam nielen pre samotnd Ukrajinu, ale aj pre

dalsi rozvoj EU ako priestoru stability, prosperity a spolo&nych hodnét.
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