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ABSTRAKT

SEDIVY, Dalibor: Priciny a dosledky moderného pidhovalectva do Holandska
a Danska, — Ekonomick& univerzita v Bratislave. Fakulta nmiedmdnych vZahov;
Katedra medzinarodnych politickychtahov. — Veduci zavetaej pracedoc. PhDr.Jan
Lid4k, CSc— Bratislava: FMV EU, 2012, 67 s.

Cielom diplomovej prace bolo preskuthagriciny a désledky imigracie do
Holandska a Danska. Zaveéné praca pozostava z piatich kapitol. Prva kapiohjasiuje
z&kladné pojmy spojené s medzinarodnou migraciopribéizuje jednotlivé druhy
migracie. Druha kapitola analyzuje vyvoj v holargjskolitike v historickom kontexte
a vysveluje zdsady imigraej a integrénej politiky v Holandsku. Tretia kapitola skima
vplyv imigracie na socialny systém v Holandsku algruje ekonomicku situaciu
imigrantov v krajine. Stvrta kapitola je venovan@eju na danskej politickej scéne so
zameranim sa na vyznamné udalosti, ktoré form®égisni mensinovu politiku Danska.
Zavere&na kapitola pojednava o makroekonomickom dopadgrémie na Dansko a skima
tiez dosledky imigracie na dansky socialny systégznam prace sgidva v poukazani na
neudrZaténog’ sltasného stavu v socialnych systémoch oboch krB@simi zisteniami
vyplyvajucimi z prace su negativne fiSkalne dopady Holandsko aj Dansko, ktoré su
vyvolané imigraciou avysokou mierowerpania socialnej pomoci imigrantmi
a pokr&ujuca restriktivna imigrana politika oboch krajin.

Kracové slova:migracia, integracia, mensinova politika, sociaygtem



ABSTRACT

SEDIVY, Dalibor: Reasons and the consequences of modern immigtatibietherlands
and Denmark- University of Economics in Bratislava. Facultiyloternational Relations;
Department of International Political Relations. Head of graduation thesisdoc.
PhDr.Jan L4k, CSc.— Bratislava: FMV EU, 2012, 67 s.

The aim of the graduation thesis was to reviewdduese and the consequences of
imigration to Netherlands and Denmark. The worklildded in five chapters. The first
chapter clarifies the terms connected with thermagonal migration and terms the
particular types of migration. Second chapter aredythe development in the Dutch policy
in the historical context and explains the prinegbf immigration and integration policy
in Netherlands. Third chapter deals with the inflcee of immigration on the Dutch welfare
system and analyzes the economic situation of imantg in the country. Fourth chapter is
dedicated to the development in Danish politichvidtcus on the important events which
have formed the current Danish minority policy. Theal chapter deals with the
macroeconomical influence of immigration to Denmadhd also analyzes the
consequences of immigration on the Danish welfaigesn. The significance of the
graduation theses consists in pointing out to theossibility of maintaining the current
status of the welfare systems in both countriebe©butcomes of the work are negative
fiscal impacts on Netherlands and Denmark whichcaesed by immigration and high
welfare dependency of the immigrants and the camtgrestrictive immigration policy in
both countries.

Key words: migration, integration, minority policy, welfare stgm
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Uvod

V dnesnej dobe sme svedkami Zmcha dé sa meniacich podmienok vo svete. Nie
je mozné konstatovaze toco platilo Wera bude plafiaj zajtra. Dovodom je samozrejme
torko sklaiovany fenomén globalizacie, ktory priamo zasahwgjevgetkych oblasti nasho
Zivota. Je tiez katalyzatorom procesu zvaného meédadind migracia. Medzinarodna
migracia predstavuje jednu z najzavaznejSich prosélik v séasnych medzindrodnych
vzt'ahoch a doslova vytvara novu konstelaciu v obfgstiaiensko- politického Zivota.

Ciel'om predkladanej diplomovej prace je poukama zakladné problémy spojené
so sw@asnym prisahovalectvom do krajin zdpadnej Eurdpy s dérazomSpecifické
podmienky v Holandsku a Danskibalsim ci€om je analyzovéfaktory prigahovalectva
na strane hostitskej krajiny, ako aj na strane cudzincov Ziadajaacvstup do krajiny,
pripadne uz etablovanych jednotlivcdvkomunit. Vyznamny vplyv migracie do tychto
krajin ma za nasledok rozsiahlu verejnu aj poliiidiskusiu. Preto je potrebné poukiaap
na Specifika rieSenia problémov spojenych s pritlevaudzincov na politickej trovni so
zameranim sa na aktualny vyvoj. Tymtol'oie je prispdsobend aj Struktlra zaves
prace.

Prva kapitola uvadza do problematiky migracie ommjanim zakladnych pojmov
suvisiacich s migraciou obyvdstva, priblizuje jednotlivé druhy migrécie, analjeu
priciny migracie avysvétije koreldcie medzi jednotlivymi aspektmi migngch
procesov.

Prvacag’ druhej kapitoly je zamerana na historické vplyktypré formovali podobu
sitasnej holandskej spaloosti. Skuma vyvoj v holandskej politike v kontexte
pristahovalectva so zameranim sa na najvyznamnejSieosigaktoré predchadzali
dneSnému stavu. WalSej casti Specifikujeme fundamentalne zasady imigeg
a integrénej politiky v Holandsku.

V tretej kapitole budeme analyzavasplyv imigrantov na holandsky socialny
systém s dérazom na ekonomické aspekty ich pésabédmijine. Porovname ekonomicku
situaciu prisahovalcov v Holandsku s doméacim obyV¥atgeom a zameriame sa aj na
rozdiely v ramci jednotlivych skupin imigrantov.

Stvrta kapitola objasije pozadie imigracie do Danska v historickom kztge
analyzuje vyvoj vdanskej polittke na prelome ftistta so zameranim sa na

najvyznamnejSie udalosti, ktoré formovali danskistiahovalecku politiku. Tato kapitola



pojednava aj o danskych Specifikach v oblastiadgra®inej a integrénej politiky a skima
vyznamnu moslimskd mensinu a jej vplyv na danslal@pog’.

Zavergna kapitola sa venuje makroekonomickému vplyvu ragge do Danska.
Skdima vplyv imigracie na gasnog a budiucnas danskeho socialneho systému
a Specificky analyzuje fiSkalneiaky imigracie v Dansku.

Tato tému som si zvolil z dévodu jej vysokej akha@dti a osobného zaujmu
o problematiku migracie obyvd®va a hlavne jej vplyvu na hostigka krajinu. Migr&ne
trendy naznéuju, Ze v buddcnosti mézemecakava zintenziwovanie migranych
procesov a ké&Ze s rasticou Zivotnou Ungau ide ruka v ruke aj rastuci et imigrantov,
mdZe sa imigracia gtazavaznou témou aj v krajinach, v ktorych bola duote
marginalizovana a na periférii zaujmu. Zameromotgprace vSak nie je predosttie
univerzalny spodsob rieSenia problematiky imigraaietegracie, ale na zaklade faktov
poukdzé@& na silné aslabé stranky jednotlivych politickyebzhodnuti v Holandsku
a Dansku.

S(rasny stav rieSenej problematiky doma a v zaldfani

Medzinarodnd migracia sa vyprofilovala na jednu agliskutovanejSich
vnutropolitickych ale aj zahratnopolitickych tém a to predovSetkym v krajinachorkt su
cielovymi destinaciami migrantov. Medzinarodna migrazesahuje do kazdodenného
Zivota nas vSetkych. Buje Struktaru zloZzenia obyvd®va, prispieva ku kultirnej
diverzite, a v neposlednom rade vyznamne ovfljer aj ekonomické ukazovatele krajiny.
Je teda prirodzené, Ze sa touto témou zaober&Smaktrum vedcov doma aj v zahedni
Problematika medzinarodnej migracie je skimanaetadndémami ako aj sociologndi
kulturologmi. Specifické podmienky v Holandsku arBlu taktieZ vytvaraja priestor na
podrobnd analyzu a sdasto objektom analyzy mnohych autorov. Autori si cd’
skumaniacasto vyberaju predovsetkym socialny systém v Hakada Dansku, ktory je
v kontexte imigracie jednym z hlavnych lakadiel gnaintov.

Autori ¢asto poukazuju aj na neuspeSnu integraciu imigvantiychto krajinach,
ktori ma za nasledok nezvladnuta intégéapolitika. Kultirne, ndbozenske jazykové
rozdiely medzi doméacim- pévodnym obyvigerom a prisahovalcami sudalSim
vyznamnym problémom, ktorym sa zaoberaju nielenoadibi ale aj laicka verejnés

Tieto rozdiely su zarovekoraiom napdtia, ktoré vznika pri strete civikkrgch odliSnosti
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v jednej krajine. Hrozba terorizmu je zase témadar&rezonuje predovsSetkym v médiach

a tak trochu napoméha Sireniu strachu a podnepajerms voci imigrantom.

Ciel’ prace

Hlavnym ci¢om predkladanej prace je poskyfrkomplexny obraz o problematike
imigracie do Holandska a Danska. Hlavnémul'wige prisposobena Struktara prace
arozdelenie kapitol. Hlavny diesa budeme snazidosiahnd postupne, splnenim
niekd’kych ¢iastkovych cigov, ktoré s nasledovné:

- Objasnenie zakladnych pojmov spojenych s medzitmine migraciou¢o
nam umozni lepSiu orientaciu v problematike a bsldéit ako zaklad pre
celu pracu

- Vytvorenie komplexného obrazu o politickom vyvoji Holandsku
a Dansku so zameranim sa na imigtaa integrénu politiku. Ozrejmenie
najvyznamnejSich udalosti, ktoré profilovali ¢a@nu restriktivhu
mensSinovu politiku v oboch krajinach.

- Komparéacia dopadov imigracie na Holandsko a Darsskaameranim sa
na ulohu socidlneho systému v savislosti s imignécia analyza

ekonomického dopadu imigracie na obe krajiny

Metodika prace a metdédy skimania

Pre ziskanie komplexného galdu na danu problematiku a nasledné
vyhodnocovanie ziskanych poznatkov a Statistickyidajov sme vyuzili teoretické

a praktické metody skumania.

Teoretickymi metdédami, ktoré boli pri praci vyuzgé:

- Analyza bola vyuzita pri spracovani &ieho suboru, ktory bolo treba
rozdelt a preskum@é jednotlivé ¢asti a prvky ¢ ciBom ziskania lepSieho
obrazu o jednotlivyckastiach systému

- Syntézapomocou syntézy sme sa snazili spajeektoré savisiace prvky
do jednotného celku

- Komparéacia bola pouzita na porovnanie dopadov imigracie déakidska

a Dénska a tieZ pri porovnavani pévodného obysata a imigrantov
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Empirické metddy, ktoré boli pri praci pouzité su:

- NasStudovanie si literatiry vyhl'adanie a naStudovanie si literatry
koreSpondujucej so zadanim zavesj prace vytvorilo zaklad pre
pochopenie danej problematiky

- Prieskum internetuinformécie z internetu ndm pomohli vytiZaktualne
Statistické informacie, ktoré boli pouzité na dateaie préin a dosledkov
migracie do Holandska a Danska atiez sme vyuiéktoré odborné
¢lanky, ktoré sa stali obohatenim pre pracu a unhiozrdm lepSie
pochopt’ danu problematiku.

- Vlastné vedomostivedomosti nadobudnuté s Studia medzinarodnych

vzt'ahov zalfiaju aj poznatky o medzinarodnej migracii.
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1 VSeobecna charakteristika migracie

Neustaly proces globalizacie, predovSetkym ekonkéfio charakteru, sposobil okrem
iného aj zintenzivnenie medzinarodnej migracie abgigtva. Otazka migracie sa stala
jednym zo zakladnych problémov ¢sdnych medzinarodnych fahov. M6Zzeme teda
konStatové, Ze globalizané procesy spolu s rapidnym rozvojom technologiokéfvoja
stimuluja migraciu a prispievaju k jej rozvojuSo zdokonkovanim v oblasti dopravne;
infraStruktury a predovsetkym v leteckej dopravégracia sa stala masovejSou, lacnejSou
a dostupnejSou. K zvySenej migracii prispel aj mzkomunik&nych technoldgii,
prostrednictvom ktorych su migranti viac informoivamoZu porovnavajednotlivé
regiony sveta a ich oblasti politického a ekonoréfek Zivota. M6Zu tak objavovadzne
,modernizané lakadla“ a kultirne vzorce bohatych spalusti?

Cielom migrantov su z J&ej casti bohaté krajiny zapadnej Europy, o ktorych je
zname, Ze sa v nich reSpektujudské prava a slobody, Ze funguju na demokratickych
principoch, ktoré su spojené s vysokou timy materialneho zabezfmnia. Tieto v3etky
faktory, spoléne s mozna®u sebarealizacie jednotlivca a priestorom pre nové
ekonomické prilezitosti su obrovskym magnetom pregiantov z celého sveta, ktori
v domacom prostredi takéto podmienky nemaja.

Vdaka globalizacii sa zlepSila moZmosmigrantov komunikova so svojimi
pribuznymi v materskej zemicasto krat svojim priatem ¢i rodine poméhaju emigrova
a poskytuju im informacie, pezné prostriedky a napomahaju pri etablovani vjnove
krajine a pri z&lenovani do uz existujucej komunity. Spéhym znakom migrantov je
snaha naj5 lepSie Zzivotné a ekonomické podmienky, uplatsa atiez vyhnil sa
obmedzeniam existujicim v domovskej krajihe.

Samotny pojem migracia ma korene v latinskom jazgkmnamena tahova sa,
vystahova' sa, pretahova sa.* Pohybom obyvatistva rozumieme istt zmenu v zaradeni
jedinca v nejakom systémecitych jednotiek alebo Utvarov. V pripade, Ze jedanati
takéhoto systému su dité socialne utvary, hovorime o priestorovej alefamgrafickej
mobilite obyvatéstva. Medzi priestorovou a socialnou mobilitou teebastuje uéita

zavislog, pretoZze zmena socialnej Struktlry vyvolava poesté pohyby obyvatstva.

LLIDAK, J., Mezinarodni migrace a Evrop&lezavislé centrum pro studium politiky. 201038.
’STOJANOV, R., NOVOSAK, J., DROBIK, T, SIWEK, T.Migrace jako globalni fenoménin:
Mezinarodni politikas. 10/2006, s. 15

3LIDAK, J., Mezinarodni migrace a Evropalezavislé centrum pro studium politiky. 20103%- 38

4 SPANAR, J., HRABOVSKY, J.Latinsko- slovensky slovniRratislava. 2003. ISBN 80-10-00347-6
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Migracia teda znamend zmenu stavu obyisite prostrednictvom priestorového
pohybu, pri ktorom dochadza ku zmene trvalého,.rebpyklého pobytu obyvakstva.
Migracia sa formalne povazuje za dvojsmerny pohlylvatd’'stva. Ak migracia prekcd
urcité Uzemnospravne hranice, hovorime o imigracii {(d& o prisahovanie) resp.
emigrécii (ak ide o vyhovanie). Migracia vSak prebieha aj vo vnutri nefianych
hranic, ¢i uz ide o Stat, okres alebo kraj. Pre tento drulyréicie pouzivame pojem
,vnutorna migracia obyvatstva.” Kazdé tahovanie obyvatstva teda zatia obe formy,
pretoZe pre povodné Uzemie ide o emigraciu, &bapre nové ide o imigraciu. Existuje
nieka’ko definicii pojmu zahratha migracia. Medzinarodna migracia je priestorova
mobilita obyvatéov, ktorej podstatou je pohyb 0sdb cez hranicegtatci€¥om usadi sa
v inej krajine na neuité obdobi€> In& definicia hovori o medzinarodnej migracii ako
o pohybe o0sb6b, alebo skupiny osbéb z jednej geadpgfijednotky do druhej, cez
administrativniei politickd hranicu, s cieom usadi sa definitivneii prechodne na mieste
inom neZ je miesto pévodu osoby.

Organizacia spojenych narodov Wilije z pojmu migracia tie formy priestorovej
mobility, ktoré su ddasné, ako napriklad: rekreacia, turistika, sluzotesia, ndbozenska
pat’, misia v diplomatickom zbore alebo v ozbrojenydlach, katovnictvo a podobne.
Kritériom, ktoré rozhoduje o zaradeni do migrich pohybov je fEka pobytu danej osoby
v zahranti. OSN odporta ako hranicu pre zaradenie do kategorie migraaiai goobytu
v hostité'skej krajine miniméalne tri mesiade.

Priestorovd, regionalngi geograficki mobilitu obyvatstva mézeme klasifikova
pod’a réznych Kritérii:

1. Pod’a periodicity a t¥ky pobytu migranta v hostitskej krajine rozliSujeme

trvalld addasnu migraciu. MdéZzeme hovoriaj o dlhodobej migracii ato
v pripade, Ze jej idka presahuje dvansmesiacov. Naopak, kratkodoba
migracia netrva dlhSie nez tri mesiace. Trvald ag@ je spojend so zmenou
trvalého bydliska. Existuju aj dasné zmeny pobytu, ktoré predstavuju zmenu
bydliska na utiti, ¢asovo ohragienu dobu, ptiom vSak pdvodné trvalé
bydlisko ostdva zachované. Dochadzka do zamestnamdstavuje pohyb

ekonomicky aktivneho obyvdistva a oznéuje sa ako kyvadlova migréacia.

®> DIVINSKY, B., Zahranina migracia v Slovenskej republikgratislava. 2005 s. 17
®Tamze s. 17
" LIDAK, J., Mezinarodni migrace a Evrop&lezavislé centrum pro studium politiky. 201038.
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2. Pod’a smeru pohybu obyvdkva rozliSujeme migraciu medzi priestormi-
mesto a vidiek, alebo medzi obfasi s r6znou drasou politickej, kultdrnej,
technickej a ekonomickej vyspelosti.

3. Na zaklade organizacie pohybu mézeme pozarawggraciu Zivelnu alebo
planovanu, legélnu alebo nelegalnu, dobiowo alebo natend. Je potrebné

zdéraznf, Ze jednotlivé ptiiny migraciecasto krat spolu savisia a havzajom sa

ovplyviiuj®.

V poslednej dobe sa do popredia dostava pojem r@mvientalna migracia.” V tomto
pripade ide o migréaciu, ktora suvisi s neustalehsaSujucim stavom zivotného prostredia.

Priciny migracie m6zu b§/rézne. NajastejSie sa spominaju politické, ekonomické
a neekonomické dévody migracie. Ekonomické dovadgssa predovSetkym s pracovnou
migraciou. Do witej miery je pohyb pracovnych sil podmieneny akiyén
ekonomickym cyklom. Ekonomicki migranti vykonavajgetky druhy prac,ci uz
s nizkymi narokmi na kvalifikaciu alebo vysoko stikované. Vé&Sina krajin vydava
pracovné povolenia iba nadcittl, casovo obmedzenu dobu. V niektorych pripadoch j& vSa
mozné opakovane poZiatao predZenie povolenia atakymto spdsobom zfska
povolenie na trvaly pobyt. S tym Gzko suvisi aj gednocovania respektive Zavania
rodin, kedy za uz usadenym imigrantom prichadzdjakio ¢clenovia jeho rodiny. Aj
neekonomické péiny migracie maju obvykle suavis s ekonomickymi fakbi. Ide
napriklad o pripady kedy sa prislusnici prenasladey komunity nemdzu v domovskej
zemi z@&astiova’ na politickom zivote, mézu vykonéw#a podradné zamestnania alebo
v ich prostredie trpi vysokou mierou nezamestnanost

Do kategoérie politickej migracie zafajeme utéencov pred politickym
prenasledovanim alebo rasovynnabozenskym utt@anim. Sdag’ou politickej migracie
je aj migracia za pomoci vojsk ako v pripade evalai@alebo deportacie. Je to priklad
nedobrovéinej migracie, kedy sa emigranti, v tomto pripade&erici, pévodne tahova
nechceli, ale citia sa Byoliticky ¢i ekonomicky poskodeni.

Dal3im vyznamnym kritériom pre klasifikaciu migranje administrativno- pravne
¢lenenie. Na zaklade tohttenenia rozliSujeme migrantov:

1. legalnych- pobyvaju na Uzemi hoskikej krajiny v sulade s jej platnymi zakonmi

8 LIDAK, J., Mezinarodni migrace a Evrop&lezavislé centrum pro studium politiky. 20104%.
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2. nelegalnych- do novej krajiny sa dostali bez pon@es faloSnymi alebo Ziadnymi
dokladmi, zdrZuju sa na teritoriu iného Statu vo@z s medzinarodnymi normami

a narodnymi zakonmi.

Pod’a foriemd’alej delime migraciu na sp@ensky organizovand, teda taku na ktorej
financne participuju Statne alebo spéémské organy a na neorganizovanu, uskiteanu
silami a prostriedkami samotnych migrantov.

Pod’a dichotomickej klasifikacie rozliSujeme objektivawsubjektivnu migraciu.

Pod’a paetnosti skupin mbézZzeme identifikavaindividualne pohyby, skupinové

pohyby, masové alebo hromadné pohyby. Nahla a htoénmigracia sa nazyva exodus.

1.1 Delenie migrantov podta OSN®

Osoby nespadajuce pod zahragnu
o Zahraniéni migranti
migraciu
Cezhranini pracovnici Cudzinci migrujuci zaélom vzdelania
alebo Skolenia:
e zahranéni Studenti
» zahranéni praktikanti
Tranzitni cudzinci Cudzinci zatalom préace:
* migrani pracovnici
» docasni, sezonni, projektovi,
zmluvni
* medzinrodni Gradnici
Navstevnici: Migranti v suvislosti s vytvaranim
 turisti (viacdenni navstevnici)- a zlwovanim rodin
dovolenka, rekreacia, navsteva
pribuznych a rodiny, lienie, pd
» Ucastnici zdjazdu (jednodenni
navstevnici)
» obchodni cestujuci (sluzobné cesty

° LIDAK, J.,Mezinarodni migrace a Evrop&lezavislé centrum pro studium politiky. 201042- 43
9 DIVINSKY, B., Zahranina migracia v Slovenskej republik@ratislava. 2005 s.19
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a profesionalne aktivity)

Zahranény diplomaticky personal:
» diplomaticki a konzularni
zamestnanci
e rodinni prislusnici a zamestnanci

z domovskych zemi

Migranti s pravom viného pohybu, prace
a pohybu na zaklade zvlastnych

medzistatnych dohéd

Zahranény vojensky personal:
e samostatny vojensky personal
e rodinni prislusnici a zamestnanci

z domovskych zemi

Cudzinci s povolenym pobytom:
* za &elom zamestnania
* kvoli rodinnym zvazkom
» kvoli etnickym, historickym a inym
vztahom s hostifisskou krajinou
* podnikatelia a investori

» zahranéni déchodcovia

Kocovnici

Migranti z humanitarnych dévodov:
* utetenci
» ziadatelia o azyl
e 0soby, ktorym je poskytnuté &asné
utocisko
e 0soby prijaté z inych humanitarnyg

doévodov

Tolerované osoby
Repatrianti
Deportované osoby
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2 Holandsko a problematika migracie

2.1 Pozadie imigracie do Holandska v historickychlsislostiach

Ak sa pozrieme na sgasny stav migracie ajej kontroly v Holandsku moégem
nadobudntl dojem, Ze sa zaobera novym fenoménom vyplyvajuamktualnych
globalizanych procesov. To je pravda, avsak len vimieobmedzenej miere. Migracia je
univerzalny jav znamy v kazdom obdobi dejin. Mersk len vékos a Struktira
migratnych pohybov. V pripade Holandska boli migréa pohyby v rokoch 1580 az do
roku 1800 ovka va&Sie nez je tomu dnes. Potom nasledovalo obdobig ketgracia
znane prevySovala prshovalectvo (1870- 1960). AZ po roku 1960 sa situapd
obrétila a Holandsko sa stalo imigrantskou krajindmeny migracie ¥ase mézu by
vysvetlené Specifickymi okolnéami v krajinach pévodu ako aj zmenami v prijimajuce
spolanosti. Ako prvy krok v systematizacii migracie savij rozdelenie minulosti na
obdobia charakterizované Specifickymi kombinacifakiorov a Struktur, ktoré vyvolavali
migraciu v jednom obdobi a pathi ju v inom.

Prvé obdobie sa vahuje nacas od holandskej republiky z druhej polovice
Sestnasteho stafia az do osemnasteho stéieo V tomto obdobi mestad a provincie
organizuju vlastna politiku wb pristahovalcom na autonédmnom zaklade. Druha etapa sa
zatala na zéiatku devatnasteho statia aje spojena so vzrastajucim vyznamom
narodnych Statov. A prave v jednotnom State hraSmzanie medzi okanmi a cudzincami
vyznamnu ulohu. Toto obdobie trvalo az da&iatku prvej svetovej vojny. V tretej faze,
ktord prebiehala priblizne od roku 1914 do roku 9%l ideologicky rozdiel medzi
domé&cim obyvatéstvom a cudzincami zhmivany prostrednictvom pohr&nej stréze
a imigranych kontrol. Stvrta faza trvajica do polovice odesiatych rokov 20. stoia
je charakterizovana ideologickym rozkolom medziitgalu socialneho Statu, ktora sa
snazi zabezg#& rovnaké prava a normy pre vSetkych obybatea politikou narodného
Statu, ktord si vyhradzuje prava pre svojich viasiin obyvatéov. Od polovice
osemdesiatych rokov 20. stér@ zaina piata faza, ktoru charakterizuju politické zmen
poh&ané myslienkou eurdpskej jednoty. Tato periodiz&ziazaklada predovSetkym na

kritéridch Statnych Utvarov a politiky smerom k naigtom. In& periodizacia by vznikla, ak
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by sme ako kritéria adaptovali napriklad ekonomizgemie, Zoho vyplyva, Ze vyber
kritérif ma vyznamny vplyv na periodizacit.

V poslednej dobe vstupuji do hry nové pojmy, ktaé&sadnym spdsobom
ovplyviiuju konstelaciu faktorov vplyvajacich na migracid.ekonomickej literatire sa
stretavame s pojmami ako ,svetovy trh prace”, odfmma migraciu z&naju diskutova
0 meniacom sa priebehu medzinarodnej migracie atkidmnca o ,migrénom veku.“
V poslednych desaociach urobili globalizacia a internacionalizacia p@sy pokrok
a okrem vedecko- technického a ekonomického praggenerovali aj spotensky vyvoj.
V tejto oblasti mdéZeme pozoravaieto, ¢o sa nazyva ,fragmentacia“ spofmsti a asp
v zapadnych spotmostiach, ako napriklad v Holandsku sa prejavujesticmu
individualizaciou a sekularizaciou.

Treba vSak poznamemfiaze nie vSetky vrstvy obyvd®va su ovplyiiované
rovhnakym spdsobom. Napriklad priadi s vySSim stupm vzdelania, z mestského
prostredia alebo s kozmopolithym zazemim, méZurnatgonaliz&né procesy ponukitu
nové moznosti pre zlepSenie kvality Zivota a preggibvanie pre nich nemusi
predstavovavazny problém. Globalizaé procesy vytvaraju aj priestor, na ktorom mozu
vyrag’ Specializované medzinarodné a globalne subkultiingZ je to hudba, tanec alebo
iny druh umenia. Pre iné skupiny vSak méze ten v§tyoj znamené aj zhorSenie ich
perspektiv a v krajnpom pripade aj socialnu margidalu. Takto postihnuté moézu tby
napriklad skupiny obyvalstva s niZzSim stufpm vzdelania alebo tie, pre ktoré novdlue
prace postindustridlnom veku znamenala stratu Zaaes.

V tejto dobe sa koncept sociadlneho Statu javi akpostdujuci pre rieSenie
problémov a ochrany slabSich v spwlosti. V takejto situacii sa zmeny javia ako
negativne a vzrasta Usilie na zachovanie viac géeeinych Struktdr. V imigrantskych
krajindch sa tento jav prejavuje vzrastajucim naaiizmom, ktory kladie déraz na
vyznam naroda a ktory z tohto pojmu Wije prigahovalcov a ich potomkov.

Pod’a druhu a stuga politickej akceptacie faktickych procesov moéZeroglisit
formalne a neformalne ptigshovalecké krajiny, tak ako sa vytvarali na eurépsk
kontinente v sedemdesiatych rokoch 20. siaraZa formalne krajiny mézZeme povazéva
predovsetkym tie, ktoré sa sami za forméalne poveauyykazuju charakteristické&ty
v oblasti zakonodarstva, inStitucii a politickej apr. Naopak za neformalne

pristahovalecké krajiny povazujeme tie, ktoré chapense ako hostiteské krajiny pre

1 TRIANDAFYLLIDOU, A., GROPAS, R.European immigration: A Sourcebad007. s. 249
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uréité skupiny imigrantov, pripadne pre zahtaryich pracovnikov aich rodiny. Pritom
vSak vo vékom rozsahu toleruju ich trvalé pobyty s plynulymreghodom
k pristahovalectvu,¢i uz v podobe jednoduchSieho ziskaniiabstva, alebo formou
urcitej participacie na spodenskom Zivote. (napr. ziskanie volebného prava na
komunalnej Grovni pre trvalo usadené zahmaéiosoby Y

Holandsko uz vimi skoro zéalo vykazova érty neformalnej prisahovaleckej
zeme multikultirneho charakteru. Holandsko je ki@ji so silnou kolonialnou minultsu
a tento fakt ho predtoval, aby sa stalo dievou krajinou emigrantov z byvalych kolénii.
Pracovna imigracia do Holandska sa naplno rozvimdasdesiatych rokoch 20. stafia.
V tomto obdobi z&al v désledku nedostatku pracovnych sil nabor pmaikov r6zneho
zamerania. Napriek kolonialnej minulosti Holandskdavné toky imigrantov prudili
takmer vylé&ne z Turecka a Maroka. Tym doslo k zvySenidtpdureckého obyvafetva
na celkovom pé&te prigahovalcov z 21,8% na 28,3%, v pripade Marwv to bolo z 12%
na 21,1%. Druhd vina imigracie nasledovala po @&oh naboru pracovnych sil
a pozostavala predovSetkym z rodinnych prislusnigmacovnych imigrantov. Obdobie
druhej viny sa zhoduje s obdobim hospodarskehokipadzvySovania nezamestnanosti.
Holandsko sa zalo vyraznejSie formovaako neformalna primhovaleckd krajina na
konci sedemdesiatych rokov. Dovtedy prechadzaloobiadni improvizacii v oblasti
cudzineckej politiky. Wttt dobu sa viedli diskusie 0 moznych reemégiach opatreniach,
no tie boli nakoniec zamietnuté, gm bolo skonStatované, Ze Holandsko sa na zaklade
nezvratnych migrgych procesov stalo polyetnickou a multikultdrnopolsénog’ou.
Tento fakt skonStatovala vedecka rada pre vladtitiqpovo svojom dobrozdani ,Etnische

Minderheden* (Etnické mensiny, pozn. autora) v raR79*3

2.2 Vyvoj v holandskej politike na prelome tisicréia

Jednou z hlavnych postav nadchadzajacich voliebku r2002 v Holandsku bol
pravicovy politik Pim Fortuyn, ktory priniesol déagnujlicej politickej scény novy vietor.
Hlavnym tetom jeho kritiky sa stala purpurovéd koalicia socd@emokratickej PvdA
(Partij van de Arbeid), pravicovo- liberalnej VVDVdlkspartij voor Vrijheid en

Democratie) &avicovo- liberalnej D66 (Democraten 66), ktora \dad Holandsku od

12 BADE,K. J.:Evropa v pohybu. Evropska migrace dvou stolBtaha. 2004s. 330
¥ Tamze s. 333
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roku 1994 Hoci proti tejto koalicii zbrojili vsetky vyznamnéolitické subjekty
v Holandsku, so stranou LPF (Kandidatka Pima Fo)iynedokazal drskrok nikto, ani
stredova kreiansko- demokraticka CDA (Christen-Democratisch Appeéadikalne
ravicova SP (Socialistische Partij) a GL (Groen ksink

Fortuyn z&al hovort’ o problémoch, ktoré uz dihSiu dobu trapili verejhacasto
krat boli tabuizované. Ich verejnej diskusii braniinaha o tzv. politickl korektrtbdslo
hlavne o problém neprispésobivych imigrantov. Otvie tejto témy spolu s vyraznou
charizmou a Stylom zatilo Fortuynovi a jeho strane vyznamné politické €dpy.

Holandska politickd scéna je vyzma striedmou a vecna®u. Fortuyn vsak
oslovoval voltov hlavne emocionalne almi dobre pracoval s médiami atak dokazal
odsundi politickych konkurentov do role nudnych patrondiori nepoznaju skutme
problémy volEov. Za par tyztlov sa z Fortuynovej strany stala druha najsilngsigicka
strana v krajine.

Tyzdei pred vdbami do parlamentu doSlo k tragickej udalosti. Na@Fortuyna
bol spachany atentat, ktory ukinjeho Zivot. Atentatnikom bol Volkert van der Gifa
bojovnik za prava zvierat a environmentalny aktajiktory svojcin odévodnil tym, ze
Fortuyn zneuzival moslimov a slaby¢tenov spolénosti na ziskavanie politickej moci
a preto ho chcel zasta\i®

Ani strata charizmatického lidra volebné preferensitrany LPF neohrozila,
naopak, po prvykrat ziskava vollméch 26 kresiel a spolu g'aznou CDA a predtym
purpurovou VVD vytvara pravicovl koalicibalSie mesiace v3ak dali za pravdu kritikom,
ktori tvrdili, Ze strana LPF bez svojho lidra nem@zezi’. V strane nastali interné rozpory,
ktoré vyustili do rozpadu vlady a vypisaniu novyatieb na januar 2003.

Nasledna volebna kamjpdoola charakterizovana bojom o vy, ktorych stratila
rozpadavajuca sa strana nebohého Pima Fortuyna:&dSey Sance mala paradoxne
lavicova SP (Socialistische Partij), ktora ako jédiavicova strana neltida na Fortuyna
anebola jej tak pripisovana zodpovedhoga jeho smi. Mala tiez podobne
charizmatického lidra- Jana Marinijsena. Ten saopod ako Fortuyn nebal postéawdo
role politicky nekorektného oponenta zabehnutéhagku. Napokon ani to nesib a SP
neziskala vo vibach ani o kreslo viac. Jednou zpribol fenomenalny navrat PvdA na
scénu. V priebehu Siestich nedidokazala zvy$i svoju podporu z 26 az na 42 kresiel. Za

“ DRULAK, P.:Nizozemsku odbilainacta hodina Mezinarodni politika 3/2003 str. 27
15 Profile: Fortuyn Killer, [cit. 2011-05-20], Dostupné na internete:
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/1974572.stm>
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tymto triumfom mozno Fada’ nového lidra strany- Woutera Bosa. Tento politikakzal
ocistit’ stranu od purpurovej minulosti a zaravponukol nové tvare. Vhodne zvolenou
taktikou pritiahol zaujem meédii, Keaz do poslednej chvile nechcel prezfddaiho strana
navrhne ako premiéra. Zaravsi tak ziskal priazevolicov, lebo odsunul zisk funkcii na
ved’ajSiu kd’aj a daval najavo, Ze mu ide hlavne o principy. Bdsdokazal vo vibach
ziska iba o tri kresla menej, nez akodas purpurovej minulosti.

Fortuynovo politické dedstvo si medzi seba rozdelili jednotlivé strany la te
nebolo otazkowi, ale ako pritvrdi pri boji s kriminalitou a pri integracii imigranto
V otazke integracie imigrantov sa politickd diskugi@ala presuvé& smerom k dérazu
na uspesnu spalensku integraciu cudzincov a na to, aby si osvbjldnoty holandske;j
spolanosti. Zmenu od predoslej politiky multikulturaliznpod’a ktorej mala holandska
priestor na sebarealizaciu nemozno pripisa Fortuynovi. Politika multikulturalizmu so
sebou nesie aj mnoho negativ, najma ak dochadzhnami®i noriem niektorych
moslimskych skupin a ztiae liberalneho domaceho obyviaiva. Ako priklad mézeme
uvies’ postoj k statusu zien alebo k homosexualom. V &ooe dosledku vyznieva
podpora multikulturalizmu ako podpora dogmatickyspolaienskych Struktar, ktoré
odmietaju fungovanie modernej zapadnej sprobsti a preto sa od nej izoluju a vytvaraju
akési ghetta. Obyvatelia ghett maju naslednikéeroblémy s Ffadanim zamestnania
acasto krat su zavisli na socialnych davkackeolzo vyplyva spoldenska frustracia
a uchyovanie sa k radikalizmu a agresii.

V politickych kruhoch nazory na integraciu nezodgdaju tradinémulavicovému
a pravicovému deleniu. NajvyhradenejSie postojejimau pravicova VVD, ktora hlasa
tvrdd prointegrana politiku podporenu sankciami. Na druhej stratwi $avicova GL,
ktora stale veri v koncept multikultarnej spétosti, ale naprikladavicova SP ma v tejto
oblasti bliZzSie k pravicovej VVD. CDA sa nazorovohtizuje skér ku GL. Tieto smery sa
prejavuju napriklad v otazke islamskych Skél v hholsku. Strana VVD ich povaZuje za
prekadzku integracie a Zziada zmrazenie ickitypgroti comu sa stavia GL a CDA ale aj
ultrakonzervativne kréanskeé strany, ktoré sa obavaju, Ze Statna reguidarmaskych Skol
by sa ich mohla dotkniliv podobe zasahov do kfasmského Skolstva.

Politika v oblasti multikulturalizmu v3ak v globaleneni smer. Holandsko
praktizovalo silny multikulturalizmus v 70. a 80okoch. UZz dnes citi v integr&nej
politike Holandska orientaciu na posilnenie indivithej schopnosti priahovalcov pine

sa zapoji do majoritnej spolénosti. Chybou holandského multikulturalizmu bolo,
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podobne ako uinych zapadnych krajin, Ze sa uddowantegraciu pritahovalcov ako
etnicko- kultirnych komunit a nie ako jednotlivco®j tento fakt nakoniec prispel
k segregacii priiahovalcov. Aj preto zali zapadné krajiny s implementaciou modelu
individualnej oltianskej integracie. V Holandsku mézeme zé&atak reformy povazowa
rok 1998 a prijatie zakona o integracii novych fatsovalcov.

Novy trend vSak nie je prostym navratom k asimil&8kor sa \iiom prejavuje
hradanie takej politickej integracie, ktora je samyatnprotikladom asimilacionizmu
a multikulturalizmu. Takato politika by reSpektoaakultirnu pluralitu a pritom by
nesegregovala skupiny, a zartugy posihiovala spoléensku integraciu jednotlivcov bez

toho aby im musela vnuco¥gdiny zavazny sposob Zivota.

16 BARSA, P., BARSOVA A.Mezi asimilaci a multikulturalismenn: Mezinarodni politika 05/2006 str.9
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3 Holandska mensSinova politika

3.1 Imigraénda a integraéna politika Holandska

Politické kruhy v Holandsku sa zhoduja na tom, Zgratna politika by mala b/
predovSetkym nezavisla a restriktivna. Kazda keajiotiz dosahuje len obmedzené
absorkiné kapacity avynimkou nie je ani Holandské rkeéstvo. Preto akakeek
imigracia by mala b prospesna pre cell spohmg’ alebo by mala by v zmysle
humanitarnej pomoci. Dévody restriktivnej imignaj politiky mézeme rozdelido troch

kategorii- ekonomické, socialno- psychologické endgrafické.
Ekonomické pdiny

Ekonomické dbévody suvisia predovSetkym s trhom eraczamestnantsu.
Vzhradom na fakt, e nezamestnahosHolandsku m& mierne rasticu Urdyé je
potrebn& selekcia imigrantov koreSpondujuca s \givopa pracovnom trhu. Za nezelanu
imigraciu by sa v tomto pripade dala povazbtaka, ktora by nebola v sulade s narodnym
zdujimom v Holandsku. Nemala by tbypovolena pracovna imigracia, ktora by chcela

vykonava pracu, ktori mézu vykonavaj uz legalne usidleni pracovnici.
Socialno- psychologické @iny

Socialno-psychologické miiny tkveju predovSetkym v otazke UspeSnej integraci
pristahovalcov do spotmosti. Existuje silna interdependencia medzi imigoa
a integr&nou politikou® a teda nie je mozné Uspesne vykotidweegrani politiku bez

jasne definovanej imigtaej politiky.

17 Aktualizovana miera nezamestnanosti v Holandsku, ostpné na internete:

<http://www.tradingeconomics.com/netherlands/unaymient-rate>

8 DOOMERNIK, J., PENNINX, R., AMERSFOORT VAN, H.A migration policy for the future:
possibilities and limitations, [cit. 2011-03-20]. Dostupné na internete:
<http://antigone.gr/en/library/files/selected_puabtions/eu/mpg_doomernik.pdf> s.24
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Demografické priiny

Demografické ptiiny restriktivnej imigrénej politiky si vyznamné predovSetkym
z dlhodobého Fadiska. V kratkodobom horizonte totiz imigracia @ zasadnym
spbésobom vplyva na demograficky vyvoj v krajine. Demografické dfitty su vSak
evidentné prave v Holandsku, ktoré sa uz dnes metizi najhustejSie obyvané krajiny
(14. miesto na svete)® Pripadny narast populacie pod vplyvom imigracietéea
neziaducim. V dlhodobom horizonte su désledky kaxpéjSie. Starnutie povodného
obyvatdstva mbéze ma za nasledok problémy sdvisiace s financovanim asueio
systému ato predovSetkym precasné ekonomicky aktivne obyvedevo. Problém
financovania starniceho obyvidtva by bolo mozné rieSimigraciou, naktko imigranti
predstavuju predovSetkym mladu a strednu generasiigk je potrebné konStatdyae
vaSina z nich nema potrebnu kvalifikaciu na to, abystali vyznamnymi prispievdiei
do socialneho systému.

Podobne ako iné, aj imighaa politika sa musela v Holandsku prispésatmvym
skutatnostiam. NajvyznamnejSou zmenou bolo zavedenie hww@idzineckého zakona
v roku 2000, ktory vstapil do platnosti v roku 200Iento zakon so sebou priniesol
zasadné zmeny v azylovych procedurach a jednyral'awccbolo aj odradi potencialnych
pristahovalcov, predovSetkym z Turecka a Maroka, ktodh@dzaju za &elom zlEenia
rodiny alebo pod zamienkou sobasa. V pripade Ziad@®bas musi nigholandsky oban
alebo obyvatk prijem aspt na Urovni minimalneho prijmu na rodinu (alebo 120%
v pripade, Ze nema trvaly pobyt v Holandsku), nm&i pracovnu zmluvu po dobu aspo
jedného roka a musi dsi aspa dvadséjeden rokov Zivota. Jeho partner musitmiaz
aspa dvadsdjeden rokov. Od roku 1998 musi na zaklade zakomdegracii novych
pristahovalcov potencialny manzel/manzelkaka® na povolenie na pobyt mimo
Holandska. Vynimku tvoria afania zo Spojenych Statov, Ssiarska, Japonska a Statov
EU, ktori st posudzovani na zaklade bilateralnyohiz.*°

Najnovsie sa dostalo holandskej imigraj politike kritiky aj zo strany Eurépskej
komisie, ktord ma vyhrady ¥olegislative, ktora nastolil minister pre sociaeci Henk
Kamp a minister pre azylové zaleZitosti a imigraGard Leers. Pd@ novych pravidiel
moze Holandsko vyhostiobiana EU uz po troch mesiacoch. To odporuje eurépskem

9 Worldatlas. Dostupné na internete: <http://www ldatlas.com/aatlas/populations/ctypopls.htm>

“ERSANILI E., Netherlands  [cit. 2011-05-27]. Dostupné na internete: <iftipcus-
migration.hwwi.de/The-Netherlands.2644.0.htmI?&L=1>

25



pravu podia ktorého maju migranti pravo zotra krajine Se mesiacov péas ktorych si
musia najs pracu alebo preukéagzaze si najdu pracu v blizkej buduicnosti. Eurdpska
komisia ma tiez vyhrady wo planom, ktoré odopieraja ¢hnom EU prispevky na
socialnu bezpmog pokid v Holandsku neziju, ale iba pracuju. Europske jotav
priznavajlrudom Zijicim za hranicantlenskej krajiny EU sociélne a fiskalne benefity.

Na zaklade rozhodnutia Holandska definitivne prigigrantov, prisli aj snahy
oich za&lenenie do spolmosti. Tieto snahy prebiehali prostrednictvom ich
zrovnopravnenia po socialnej stranke, posilnentu politickej participacie, napriklad
rozSirenim volebného prava na komunélnej Urovrpraj cudzincov a to vSetko spojené
s protidiskrimingnou politikou, zjednoduSenim postupu smerom k xishka olfianstva
a tiez statnou a komunalnou podporou organizovasiapinovych zaujmov. Tieto snahy
boli pisomne vyjadrené v tzv. Bielej knihe (,Mintdedennota®, pozn. autora) predlozenej
vroku 1983, ktora zahala ciele menSinovej politiky Holandska. Tymto balb
holandskej politiky vnesené nové prvky. UZ vtedyiobélolandsko vyprofilované ako
krajina, ktora stavia na absolutne] nabozenskepagle v oblasti Skol, charitativnych
zariadeni, tl& aj v politickych stranach.

Zverejnenim Bielej knihy sa jednym z novych pilierpolitiky stali narodnosti.

O akceptécii tohto multikultirneho imigmr@ého stavu sveih aj mnohé symbolické akty
vykonavané holandskou politickou &kou ako napriklad demonsStrativne navstevy
v naboZensko- kultirnych centrach palsovalcov. Ani pomerne vyrazna procudzinecka
politika vSak nepomohla zmiethivyrazny nepomer zamestnanosti medzi domacim
obyvatd'stvom a prisahovalcami. Pokym miera nezamestnanosti pévodnélamdiského
obyvaté'stva v roku 1987%inila asi 13%, u menSin boli tietdisla vyrazne vysSie. Pre
porovnanie u Surinamcov bolo nezamestnanych asj AMaraanov asi 42% a u Turkov
dokonca aZ 44% populacie.

Kritika holandskych analytikov bola nasmerovandvhi& vai pasivite vlady
k situdcii menSin a zmierenie sa s danym stavomtoTgtav sa podarilo zmenaz v roku
1988 kedy vstpil do platnosti zakon @egiovani novo prichadzajicich os8bTento
zakon naridoval obciam, aby ponudkali cudzincom Statom podpanév integréne

programy, ktoré boli prispésobené individualnymrpb&im novych pri&ahovalcov. VSetci

2 EU slams Dutch immigration policy [cit. 2011-05-27]. Dostupné na internete:
<http://www.rnw.nl/english/bulletin/eu-slams-dutahmigration-policy>

22 ALBERTINELLI, A.: Population and social conditiondcit. 2011-05-29]. Dostupné na internete:

< http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFHFRBB)A-11-005/EN/KS-QA-11-005-EN.PDF> s. 14
2 BARSA, P., BARSOVA A.Mezi asimilaci a multikulturalismenn: Mezinarodni politika 05/2006 str.7
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imigranti sa tychto programov museli castnt’ pod hrozbou othtia socidlnych davok
alebo dokonca pmZnych tresto¥’ Celkovym pétom imigrantov sa Holandsko
v osemdesiatych rokoch radilo na 6. miesto v réebpy so 72 161 Ziadtsmi o azyl>
Zaujimavym ukazovatem je iba 7% uUspeSndgiadatéov o azyl v Holandsku v roku
1988. Pre ilustraciu v roku 2010 bolo v HolandskulDG® Ziadat&ov pricom z celkového
poitu rozhodnuti o udeleni azylu bolo pozitivnych 462’

Integrana politika Holandska pdvodne nepredstavovala téraupolitickl ani
verejnu diskusiu. Bola zamerana iba na kratkodadlyypcudzincov na tzemi Holandska,
pricom sa ratalo stym Ze sa pase vratia domov. AZ na konci osemdesiatych rokov
zatala integréna politika nabera na dolezitosti a bolo potrebné priZnae cudzinci
v krajine zostanu. Dovtedy bola politika d¢/amenSindm zamerana skor na zmiernenie
utrpenia imigrantov ako na integraciu. Pozorthsa sustredila predovsetkym na zlepSenie
pristupu cudzincov ku vzdelaniu, zamestnaniu, wata a posilneniu ich pravneho
postavenia. Kultirna diverzita bola Ivel cenend a podnety, aby sa imigrantiliu
holandsky jazyk boli brané s rezervou. MysSlienkoolob aby si imigranti v procese
integracie zachovali svoje kulturne Specifika. Derkoncept bol praktizovany pred
zavedenim oficidlnej integéaej politiky v roku 1976. Deti patriace docitej etnickej
mensSiny ziskavali vzdelanie vich rodnom jazyku ao®dom na kultirne odliSnosti.
V tomto obdobi vznikli v Holandsku aj prvé moslingska hinduistické $kol§? Tento
systém bol zavedeny s predpokladom, Ze tieto @dethieskor vratia do krajiny povodu.
Neskér, k& bolo jasné, Ze imigranti sa domov nevratia, baitdespdsob vytby
obhajovany zo psychologickych a pedagogickych dévod

Zlom v procese integracie nastal v roku 1998 seedenim programu zvaného
.inburgering“. Tento program zaia vyuwbu holandského jazyka, nduku o holandskych
institiciach a hodnotach a orientaciu na trhu piécpovazovany za prvy krok smerom
k skuta@nej integracii mensin. Participacia imigrantov toato programe je povinna,
pricom sa @¢akava, Ze prave imigranti budd aktivne vystugoganerom Kk vlastnej

integracii. VyltEeni z tohto programu boli len Studenti &aeni pracovnici. VSetci ostatni

2 BADE,K J.:Evropa v pohybu. Evropska migrace dvou stolBtiaha. 2004.s. 334

% Tamze s. 347, najviac Nemecko 703 318, Francli23K0474, Svédsko 141864, Raklsko 103 330, VB

86 972...Dansko 40 371

% ALBERTINELLI, A.: Population and social conditiongcit. 2011-05-29]. Dostupné na internete:

2<7http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFHRS&A-l1-005/EN/KS-QA-11-005-EN.PDF> s. 16
Ibid

28 ERSANILI E., Netherlands [cit. 2011-05-27]. Dostupné na internete: <fitfpcus-

migration.hwwi.de/The-Netherlands.2644.0.htmI?&L=1>
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museli absolvova Segsto hodin jazykovych kurzov a kurzov zameranychhrfedanie
miesta v spolénosti?® Podobny program vzdelavania je k dispozicii nardeti’nej baze
aj pre imigrantov, ktori prisli do krajiny eSte prezavedenim nového programu.
Vykonavanie noveho programu vSak bolo doc¢neq miery neldspesné. Nap&i problém
predstavovala neparticipacia a ukenie dochadzky po &tom case, ktoré spotme
predstavovali az 40 %. Samy mechanizmus vSak prakticky neexistoval a pokuatylen
vel'mi ojedinelé Dalsim problémom bola nemozZniasveri’ si znalosti absolventov, &&e
neexistoval Ziadny vystupny test. Prieskum mingttex financii ukazal, Ze iba polovica
zastnenych naplnila poZiadavky na jazykovécmosti po absolvovani programtf’
Napriek nejasnej UspeSnosti tohto systému nasléalovalizkej buducnosti priklad
Holandska niektko dal$ich krajirt®

Po rokoch relativneho ticha kddom imigracie a integracie sa v poslednych rokoch
tato téma stala predmetom verejnej diskusie. Pagbbesa fiSkalne dopady imigréacie,
absorkina kapacita Holandska atieZz sa konStatuje, Zegraitea politika zlyhala.
Holandsko, podobne ako iné krajiny, priSlo na te, imigracia musi Kty spojena
s uspesnou integraciou. Neustale rastugiepamigrantov kontinualne vytvara tlak na
integra&na politiku, ale zarove vytvara bariéry pre integraciu. Zvysujaci sacé@o
cudzincov v Holandsku umaije vytvéranie izolovanych komunit, hlavne voc$igh
mestach. VIada, ktora sa ujala Uradu v roku 2008adizovala narastajuce napatie medzi
etnickymi skupinami a konStatovala, Ze v procesegirdcie nenastal poZadovany progres.
Ako rieSenie tato vlada navrhizalSie zniZzovanie imigracie prostrednictvom reSivikych
opatreni smerovanych sioude’ovaniu azylov a rodinnej migraciDalsim krokom bolo
vyZzadovanie UuspesSného absolvovania vzdelavaciedbgragmu inburgering pred udelenim
povolenia na trvaly pobyt. Vyznamnou zmenou oproinulosti je aj zruSenie vyby
v materinskom jazyku a prioritna orientacia na dow v holandine. Prichodom novej
vlady v roku 2003 sa integmad politika vyrazne nezmenila. Naopak, poZiadavka n
absolvovanie programu inburgering sa rozSirila ajzradatéov o azyl. Imigranti, ktori

prichadzaju do krajiny na dobrokme] baze a pre ktorych plati povinfogspesného

29 ERSANILI E., Netherlands [cit. 2011-05-27]. Dostupné na internete: <fitfpcus-

migration.hwwi.de/The-Netherlands.2644.0.htmI?&L=1>
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absolvovania programu, musia zigkakladné znalosti holandského jazyka eSte pred tym
ako im bude povoleny vstup do krajiffy.

Po utokoch z jedenasteho septembra 2001 sa Holanggkorila nova politicka
klima. Taktiez sa udialo mnoho xenofébnych incident niektori I'udia strhavali
moslimskym Zenam Satky arafi im do tvare, napadali spolupracovnikov
z moslimskych krajin a v jednom pripade bol dokodogednej z meSit vhodeny Molotov
kokteil. Toto bolo obdobie kedy sa na politickegse objavil Pim Fortuyn. Fortuyn sa stal
znamym waka svojmu dpéeku v pravicovom magazine Elsevier, ktory vyuZival
agitaciu proti moslimom a tomto on nazyval umiernena vliadna politika. Pred tyra s&
stal vodcom vlastnej strany pésobil v nigkgch inych politickych subjektoch. Odvazne
vyhlasoval, Ze islam je zaostalé nabozenstvo la¥eova cirkev rozmaznava imigrantov
na Ukor domaceho obyvéistva. Navrhoval Uplne uzatvérihranice pre imigrantov
a ut&encov az kym uz pritomni nebudd Uplne integrovanggol@nosti. Mnohymi boli
tieto postoje vnimané ako prijéité reakcia na roky politickej korektnosti&v@roblémom
s prigahovalcamiCasto krat zaznel aj nazor, ze Fortuyn koreepovedal nahlas tép si
Tudia mysleli uz davno. Po tom, ako v jednom rozhmevare jeden z hlavnych dennikov
povedal, Ze rovnosby mala by vynata z Ustavy, ho vedenie jeho strany vyhodilo.
Nasledne zaloZzil vlastnu stranu- Lijst Pim FortyyPF). Ako uz bolo spomenuté Fortuyn
sa volieb v roku 2002 nedozil, pretoZze bol zavragd®bvodne vznikali Ve obavy,di
ho nezabil nejaky imigranto by mohlo vyvolé obrovské nepokoje&oskoro sa ukéazalo,
Ze vrahom bol environmentalny aktivista. Vol'lsach sa napriek tomu jeho strane darilo
a ziskala 17,6 % hlaso¢p predstavovalo 26 kresiel v parlamente. Naprielispechu
v nasledujucich vibach vroku 2003 zostavala otazka moslimskych iamtpv
a imigrantov vo vSeobecnosti horicou témou. Nowdisterka pre imigraciu Rita Verdonk
(VVD) predostrela mnoho opatreni zameranych nadradie prichodu novych imigrantov
a na integraciu pritomnych.

K d’alSej tragickej udalosti doslo v roku 2004. Moslkysmigrant a ndbozensky
fanatik Mohammed Bouyeri z Maroka zavrazdil flmbwérezZiséra a producenta Thea van
Gogha, ktory bol znamy kontroverznym filmom o zawdtzani so Zzenami v moslimskych

krajinach®® Tato vrazda op#vzbudila va3ne a narastal vSeobecny nézor, Zeimss|

%2 ROODENBURG, H., EUWALS, R., RELE TER, Hmmigration and the Dutch econonsy 39
3 life of slain Dutch film- maker [cit. 2011-05-27]. Dostupné na internete:
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/entertainment/39752hi>s
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pristahovalci sa vébec neintegruju. Ako odvetny akt beldlolandsku zapalenych
nieka’ko mesit.

Vo vorbach v roku 2006 uz strana LPF neziskala v parleanéiadne kreslo, ale
odkaz Pima Fortuyna naSiel svojho dadv Geertovi Wildersovi, sasnému lidrovi tretej
najvasej politickej strany v Holandsku- PVV (Partij vode Vrijheid). Geert Wilders je
takisto zndmy vyhladseniami o moslimoch a islameréist povaZzované za kontroverzné.
Znamy je jeho navrh na zakazanie koranu pretoze jgaSisticka kniha“ a tiez vyrok o

Lislamskej vine cunami, ktor& udrie na HolandsRbd.“

3.2 Makroekonomicky vplyv imigracie na Holandsko

Problém imigracie asou suavisiacich vydavkoch zo Statneho ra#poje ved'mi
aktualny prave v dnesnej dobedkgpopulacia starne. Hdeniekd’ko Studii potvrdilo, ze
starnutie populacie povedie k zvySeniu nakladovdahodky, zdravotnu starostliubs
aliecbu ateda bez dprav politiky sa stane tato situddmudicnosti neudrzdieou.
Podobne ako v Dansku, aj v Holandsku sa imigréavaé ako dobry spdsob, ako zwysi
daiovy zaklad a vypini tak ¢ag’ medzery, ktord sa vytvara. V nasledujucich riadikoc
budeme skumta ¢i st prigahovalci schopni na seba prevzidohu prispievatéov do
Statneho rozptiu alebo ho budl naopak eSte viac ochudek’. Je vémi dbélezité
pozerd sa na vplyv imigracie z dlhodobéhd’adiska, naktko v&Sina imigrantov
prichadza do krajiny v mladom veku a vydavky vl&dy zvySuju az v neskorsSich fazach
Zivota®

Pre potreby Statu su Krai doélezité prijmy z dani. Ak rozdelime holandsku
spolanog’ na tri skupiny- nezapadnych imigrantov, priememytolantanov a vysoko
produktivnych imigrantov- zistime, Ze relativna V@i miezd imigranta z nezapadnej
krajiny dosahuje v priemere 73% uUrovne priemernklotand’ana. Naopak produktivny

pristahovalci zo zapadf dosahuji 110% z priemernej mztyAk sa pozrieme na

3 ERSANILI E., Netherlands  [cit. 2011-05-27]. Dostupné na internete: <tittpcus-
migration.hwwi.de/The-Netherlands.2644.0.html|?&L=1>
*ROODENBURG, H., EUWALS, R., RELE TER, Hmmigration and the Dutch econons59
36 a w2z ~ , « T , , . [ .

Je délezité poznametae v holandskych Statistikach sa za zdpadnyajramtov povazuju atania
z Eurépy (okrem Turecka), Severnej Ameriky, Ocedwiétane Australie a Nového Zélandu), Japonska
a Indonézie- t4 je povazovana za ,zapadnu*“ kvajejkolonidlnej minulosti p&iom ve’'a okEanov
Holandska sa narodilo v Indonézii s su holandsk#hwdu. Zdroj: ROODENBURG, H., EUWALS, R.,
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priemerné vydavky Statu na socialnu pomoc, zistigeeu nezapadnych imigrantov su
ovela vySSie ako u domaceho obyustea. Napriklad priemerna socidlna podpora na
nezapadného imigranta je az 4,4 krat vySSia alaongceho obyvala.

Co sa tyka vzdelavania, situacia je podobna dmstane. Naklady Statu na
primarne vzdelanie imigranta z nezapadnej krajilyosA8% vysSie ako na domaceho
Ziaka. Toto je spbsobendalSimi Specialnymi dotaciami na deti zo sociélnabého
prostredia. Opaa situacia je poklaide o terciarne vzdelanie. Tam su naklady na
imigranta zo zapadnych krajin o 38% vysSie ako ienperného domaceho rezidenta.
Naopak u imigrantov z nezapadnych krajin dosahigto tndklady iba 52% priemeru.
K vydavkom zo Statneho roz§to patria aj naklady na kurzy holatidly, ktoré maju za
ciel’ urakeit’ imigrantom integraciu do spdioosti. Tieto kurzy su gené osobam, ktoré uz
prekraili vek Skolskej dochadzky a celkové naklady dogahasi sedemtisic EUR na
osobu. V tom v3ak nie su zahrnuté procesné nalgadyzhodovani¢i apelantovi udeti
azyl alebo nie a ani ndklady natdsné ubytovanie.

Prinos imigrantov pre holandsku spaios’ z va’kej ¢asti zavisi od veku, v ktorom
do krajiny vstupuju. Prelahtenie opé rozdelime imigrantov, tentoraz na 4 skupinylfzod
socialnych a ekonomickych charakteristik. Prva skaipmigrantov su typicki nezapadni
imigranti, druhd su imigranti ktori kombinuju chheristiky nezapadnych imigrantov
a holandského obyvdtgva, tréou su priemerni holandski rezidenti a Stvrtou sigriamti,
ktori presahuju vykon priemerného holandskéhtanh. U vSetkych typov vSak plati, ze
najv&si prinos dosahuju, ak vstupia do krajiny vo vekad$ap& rokov. V tomto veku
totiz nepredstavuju néklady na vzdelavanie a d@ale smaju pred sebou dlha produktivnu
¢ag’ Zivota. Napriek tomu sa ukazuje, Zze ak ma imigretmdrakteristiky nezapadného
obyvatéa, predstavuje pre Holandsko negativny prispevokvy&ke asi 43 000 EUR.
MladSi imigranti predstavuju pre Statny rozpbesSte v&iu z&az- priemerné naklady na
novorodenca dosahuju 95 000 Eur. Po dosiahnutisiséch piatich rokov pri vstupe do
Holandska sa priemerné naklady na imigranta zvy§ujtom pri p&desiatich rokoch je to
az 110 000 Eur. PoKiade o druhu skupinu imigrantov, ti predstavéigistainy prinos pre
Holandsko iba ak vstupia do krajiny medzi 22. ar@kom zivota. U imigrantov, ktorych

charakteristiky sa zhoduju s priemernym domécim vabystvom je rozpétie

RELE TER, H.Immigration and the Dutch econong/27, naopak za nezdpadnych imigrantov sa pa¥aZuj
pristahovalci z Afriky, Latinskej Ameriky, Azie, TureckBudia z Holandskych Antil a Aruby, ktori st
formalne holandskymi dafanmi sa tiez vykazuju v Statistikach ako nezapadigranti. Zdroj: SITTIG, H.,
Immigrants cost the Netherlands 7.2 billion eurogea,[cit. 2011-05-27]. Dostupné na internete:
<http://www.rnw.nl/english/article/immigrants-cesétherlands-72-billion-euros-a-year>
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pochopiténe Stvrta skupina imigrantov, ktoré prevysuje peemé domace obyvdistvo>®

Celkové naklady na imigraciu z nezapadnych krajedgtavuju pobth posledného
prieskumu 7,2 miliardy Eur tme. Tento vyskum dala vyhot@vpravicovo orientovana
Cudova strana naele s protiislamsky zameranynm Geertom Wildersorwyskum
ukazuje, Ze imigranti sa spoliehaju viac na verejh&by a platia menej na daniach
a poistnom ako priemerny pévodny Halam. Taktiez poberaju viac platieb socialneho
zabezpeéenia a si&asto na podpore kvoli praceneschopnosti alebo nestaamostiDalSie
néklady spoésobuje ich vysokd angaZov@nwedrestnejcinnosti. Pan Wilders ozia
vysledky prieskumu za Sokujluce a tiez sa vyjadalje rad, Ze davy poplatnici konéne
vedia na¢o sa pouzivaju ich peniaze. Fadneho ¢isla z prieskumu potvrdzuju
nevyhnutnog zavedeniad’alSich opatreni na zastavenie faisovalectva z islamskych
krajin a obmedzenie ptishovalectva z ostatnych krajin. Naopak, lider stBadA Job
Cohen oponuje tvrdenim, Ze by nikdy nepouzil naklad 'udsku bytos, ¢i uz domacu
alebo cudziu ako vychodiskovy bod politickej disieusTiez poznamenal, Ze on by chcel
ma’ z Holandska krajinu, kde nezalezi na tom, oflkiechadzas, ale kde rozhoduje tvoja
budicnos. V podobnom duchu sa vyjadril aj Wildersov kg oponent Alexander
Pechtold zo strany D66, ktory povedal, Izglia nie si ekonomickym tovarom &am
ziskov a strat?

Patetné Studie preukazali, Ze asimilacig@ integracia prisahovalcov
v hostité’'skych krajindch a ich pracovnych trhoch nie je patlrchy proces. Pritom ako sa
hostitd’'ska krajina musi vysporiatias absorbciou novych imigrantov, otazka nakladav n
imigrantov sa stavéoraz diskutovanejSou a doélezitejSou. Intenzita iwardia socialnych
sluzieb Statu sa dostava do centra pozornosti amdeV a tvorcov narodnej politiky.
Pozornos sa pri tom susttéuje predovSetkym na nizku participaciu paisovalcov na
pracovnom trhu a s tym suvisiacu vysoku intenzitmpania socialnej pomoci. Dévod
neltasti prigahovalcov aich potomkov na lte prdce moznolada vo ve’korysosti
holandského socialneho systému. Vysoka koncentracimizincov Vv socialnych
programoch vystavila politiku narodnej solidaritintegracie aimigracie pod tlak a

spochybnila tak udrZzateos’ socialneho systému v jehoésgnej podobe.

% ROODENBURG, H., EUWALS, R., RELE TER, Hmmigration and the Dutch econonsy 69
% SITTIG, H., Immigrants cost Netherlands 7,2 billion euros aryefait. 2012-02-28]. Dostupné na
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V tejto ¢asti budeme analyzotzanieru zapojenia sa imigrantov v troch hlavnych
oblastiach, ktoré ponuka holandsky socialny sys&uialna pomoc, invalidné prispevky
a prispevky v nezamestnanosti. Tieto tri oblastsgala@ne nazyvaju vyhody socialneho
blahobytu. Tieto tri benefity tvoria Vil ¢ag’ socialnych provizii vyplacanych ¢es
produktivneho vekdloveka. Socialna pomoc predstavuje program, ktafhyiia prispevky
na urovni domacnosti a podporuje d@s’ obyvatd’stva, ktora nedokaze uspokogvoje
zakladné potreby prostrednictvom svojho prijmu. alidné prispevky predstavuju
opatrenie na pomodud’om, ktory kvoéli zdravotnym problémomégsto suavisiacich
s predosSlym zamestnanim) nie su schopny vykahgwacovnu cinnog’. Prispevky
v nezamestnanosti su@snym rieSenim a pokryvaju vyznamtag’ prijmu tych, ktori na
uréitt dobu stratili zamestnanie i¥xa priznavania prispevkov v nezamestnanosti zadisi
dizky predo3lého pracovného pomeru av3ak je okgadi na dobu dvoch rokov.
Technicky su podmienky n&erpanie niektorej zo socialnych sluziebl'mé presne
definované avsSak ich implementaciatgsto krat vemi obtiazna. Nie je preto vynimkou,
ak dochadza k situacii kedy su socialne vyhodygiodané aj napriek tomu, Ze na to nie
je ziadny dovod. Analyzoderpania tychto troch socialnych benefitov tak moegeristt’
dévod nepomerne vysokého zastlpenia cudzincoviglegch programoch’

Z udajov z roku 2007 vyplyva Ze jeden z piatichgrantov z nezapadnej Eurdpy
poberal bd’ prispevky socialnej pomoci alebo prispevky v nezstanosti. V porovnani
s domacim obyvatstvom je tento podiel dvakrat vyssi. Socialne @&y su bezpochyby
najziadanejSou pomocou, ktori nezapadni imigragtizivajl. Na druhom mieste su
invalidné prispevky. U domaceho obyJatya je toto poradie opaé. Okrem tureckej
mensiny, ktora vyuZiva najviac invalidné prispevKich vyska je vémi atraktivha
anezavisi od predchadzajucej pracovnej skusenastisetkych ostatnych skupin
nezapadnych imigrantov dominuje vyuZivanie sociéinyprispevkov. NajlepSie
hodnotenia zavislosti na socialnych programoch Migga Surinamci, naopak
najzavislejSimi su primhovalci z Holandskych Antil, Aruby a Maroka. Sarmské Zeny
dokonca predlli svojich muZzskych naprotivkov z pomedzi pévodoélbyvatéstva
v hodnoteniach finaimej nezavislosti.

Okrem skupiny nezdpadnych imigrantov je z pozimepania socialnej pomoci
dolezitd aj dalSia skupina obyvafstva- utéenci. Z pomedzi utencov previadaju

Somatania, Afganci, Irdania a Iranci, ptiom vSetky skupiny vykazuju vysoku zavigios

40 ZORLU, A., Immigrant participation in welfare benefits in thetherlands2011. Paper No. 6128. 2011.
s. 28
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na socialnej pomoci. D6vodom je okrem iného aj pyapostup pri prichode cudzinca do
krajiny, kedy po prichode a ziskani povolenia naly pobyt z&inaju cudzinci hnd
pobera& socialne davky a zaroiresa povéSine z@astuju kurzov holandského jazyka
S osobitnou pripravou zameranou na buduci vstuphnarace.

Statistiky od roku 2008 rozliduju aj gen&mé rozdiely prigahovalcov.

V integranej sprave z roku 2008 sa uvadza, Zze 23% imigranite®] generacie je priamo
zavislych na socialnych davkach. AvSak uz u drgegjeracie mézeme sleddvayrazny
posun k samostatnosti. 7% cudzincov druhej geregaabera prispevky socialnej pomaoci,
¢o je len mierne nad Urétou domaceho obyvdistva. Druha generacia cudzincov dokonca
pobera v priemere menej invalidnych prispevkov isgavkov v nezamestnanosti ako
domace obyvatistvo. Vyrazny rozdiel medzi podielom prvej a drugeperacie cudzincov
na zavislosti na podpore Statu tkvie vd’kan vekovom rozdiely medzi jednotlivymi
generaciami. Vyskum ukazal aj to, Ze aj medzi jéldnjoni skupinami imigrantov

z nezpadnych krajin méZzeme pozotbvazny prinos pre holandskiu spatogs’. Na
rozdiel od tradinych skupin migrantov z nezapadnej Eurépy, ktorédgtavuju pre
holandsky rozpéet naklady, resp. vydavky, nedavni gekovalci zo strednej a vychodnej
Eurdpy preukazali, Ze pre Holandsko su prinosonvafliymenejcasto nezamestnani a aj
ich podiel na poberani socialnej pomoci je niZzéh pozicia je porovnafera s domacim
obyvaté’stvom.

Podiel imigrantov na pracovnom trhu, zda sa, idearwy ruke s podielom na
zavislosti na sociélnej podpore. &kbu pobytu v Holandsku v3ak rastie aj podiel na
participacii na pracovnom trhu a zaréva podiel na poberani socialnej podpory. Zatove
je preukazané, Ze nezapadni imigranti su viacvcitla vplyv ekonomickych cyklov ako
domace obyvatstvo. Zatid ¢o poberanie socialnych podpor je u nezapadnychranigv
castejSie ako u doméacich, navrat k trvalym pracavmppziciam sa javi ako jednoduchsi
pre nezapadnych imigrantov. Je to predovSetkym ikwdladSej vekovej Strukture
nezapadnych prighovalcov a ich jednoduch&ej adaptacii na nové perig. **

Podobne ako v inych eurdpskych krajinach, aj v Hoéku bude socialny systém
konfrontovany s niekikymi vyzvami. Budu predovsetkym tieto tri: globala, starnutie
obyvatd'stva a migranti. Vplyvom ekonomickej globalizacig ®a vydavky na sociélny
blahobyt mali postuporasu zniZzov& Rastlca svetova konkurencia na trhu prace zniZzuje

naklady a tym sa znizuju aj prispevky na poisteRigstupné odstii@vanie kolektivheho

“1 BARSOVA, A., BARSA, P.,Pristéhovalectvi a liberalni stat. Imigeami a integrani politiky v USA,
zapadni Evrop a Cesku.Brno: Mezinnarodni politologicky Ustav. 2005. s.110
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socialneho zabezpenia zapadad do myslienky, giad ktorej sa moderny ¢bn moéze
a chce postafasam o seba. Existuje viac domacnosti s viacnasolprijmom,'udia su
bohatSi a maju viac uspor: napriklad zamestnanddk&odkové sporenie. Samozrejme,
takato schéma nie je aplikovBt@ na vSetky skupiny v spaloosti. Existuje skupina
obyvatd'stva, ktora je v skutmej socialnej tiesni a pre tychfadi by mali by prispevky
na urovni prijaténého Zivotného minima zachované.

Zameranie sa na prenesenie zodpovednosti na individ Urové tak bude mé
nutne za nasledok rekonstrukciu socialneho systgoala striktne liberalnej linie. To by
znamenalo, Ze sociélny systém by sa stal iba okwajanstiticiou pri zabezgevani
socialnej stability. S takymto smerovanim vSak héssia vSetci. Naopak, socialni
demokrati upozaiuju na negativne javy, ktoré moze spOsdakéto postupné buranie
socialneho systému na cell spwlog’. Pod’a nich potrebuje prave Zivotaschopny Stat
blahobytu Siroku strednu vrstvu obyvigva ako hlavného aktéra.

Starnutie populacie jéalSim z vékych problémov, ktory vyvija tlak na socialny
systém. Tento tlak uz vyustil do obmedzenia pristupd’korysosti predasného odchodu
do déchodku a podobnych futrkych alternativ. Novy systém odchodu do pesthého
dochodku ziskava zdroje zo zamestnaneckych foneldwoglivychludi. V tomto systéme
je odchod do predhsného déchodku mozny, ale na vlastné nakladyn@tarpopulécie
zarover dava podnet na zapojenie nezamestnanyfab{aine postihnutych a starSi¢hdi
do de’by prace atiez zvySenie §ia Zien pracujucich na plny avézok. VSetci, ktodzm
pracovd by tak malicinit- to je hlavna mySlienka na zvySenie produktivrégladne,

z ktorej sa budu vyplaéabuduce dochodky a naklady na starostlivd$ad’alej pretrvava
aj diskusia olladom zvySenia dani platenych doéchodcami a zvySeske odchodu do
déchodku nad sisnych Seslesiatpd rokov*?. Oba navrhy st vSak politicky Kmi
nepopularne a preto je otazne ndabude ich uplatnenie reélne.

Pokid’” ide o migrantov, prevladda vSeobecny nazor , Zearusdka spoknog’
pristupovala prili§ laxne k problémom spojenym tegnaciou véSieho pdétu imigrantov
do spol@nosti a do trhu prace. V tomto kontexte vystupw@eavrch otazka, ako je mozné
zariadt’, aby bol socialny systém odolny &romigracii. To znamena, aby poskytoval
zodpovedajuce sluzby a vyhody hlavnej skupine oteystva, ale aby zarovienebol
atraktivny pre novych imigrantov. V tejto oblastide potrebné vytvatinovu socialnu

“2 OORSCHOT VAN, W.,The Dutch welfare stae: recent trends and challenigehistorical perspective
European Journal of Social Security, Volume 8 (3000.1 [cit. 2012-02-27]. Dostupné na internete:
<http://spitswww.uvt.nl/~worschot/wvo/ArtikelenOnk/DutchWSejss.pdf> s. 73- 74
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politiku so zameranim sa na selekciu vzdelanej$ftgrantov. MoZzno &akava, Ze
v blizkej buduicnosti budu novo prichadzajaci migramusie’ dlhSiecaka’, kym budu mé
zabezpeeny pristup k pinému socialnemus@mstvu®

Ak budeme posudzovaekonomicku situaciu imigrantov, zrejme najdolgZita
ukazovatéom je zamestnants Zatid’ ¢o u imigrantov zo zapadnych krajin dosahuje
miera zamestnanosti hodnoty podobné holandskémuvatdigtvu, u imigrantov
z nezapadnych krajin su tieto hodnoty@reaodlisné. Ich miera zamestnanosti je priblizne
o jednu Stvrtinu niZSia. Hodnoty zamestnanosti dig&8aju aj pri analyze krajin pdvodu.
NajvysSie miery zamestnanosti vo veku od 15-64 vokimsahuju prig&ahovalci zo
Surinamu, Aruby alebo Holandskych Antdp mozZzno odoévodii silnym kolonialnym
naviazanim na Holandsko a podohims kultdry. Naopak najnizSie miery zamestnanosti
dosahuju imigranti z Maroka alebo Turecka. Nezanswis Usti do zavislosti na
socialnom programe. | Ke nie kazdycélovek bez zamestnania ma narok na socialnu
podporu, vysokad miera zavislosti na nej ide rukake nizkou mierou zamestnanosti.
Miera zavislosti je definovana ako qm poberatbov podpory, percentuélne vyjadreny
Z paitu zamestnanych. Podpora #éh podporu v nezamestnanosti, podporu pre
hendikepovanych a socialne zaberree. NajvysSiu mieru zavislosti vykazuju imigranti
z Maroka, z ktorych takmer 85%udi v produktivhom veku pobera socialne davky.
Marocania tvoria zaroue tretiu najp@etnejSiu mensinu v Holandsku s celkovyntipm
329 493 v roku 2007. NajpetnejSou nezapadnou mensinou su Turci z celkovytopo
368 600 z ktorych je takmer 70% populacie v protlidm veku zavislych na socialnej
podpore. Zamestnanbsmigrantov je teda dblezitd nielen z fabdu prisahovalca, ale
predovSetkym z pdladu spolénosti ako celku. Za tymito vysokymi mierami zavigiona
socialnej podpore moznoldda niekd’ko determinantov. Jednym z nich je arbve
vzdelania, ale je tu aj niekko d’alSich, ktoré nie su zdadiované v ramci formalneho
vzdelania. Su to napriklad jazykové &mosti, vSeobecné komunik@ schopnosti alebo
motivacia pri fladani prac&’ Pri prieskume, ktory uskutoil Dagevos v roku 20021
vySlo najavo, Zze 70% Turkov a 60% M&aoov macasto problémy sitanim alebo
hovorenim v holandskom jazyku a preto preferuju emasky jazyk pri komunikacii

v ramci komunity.

43 OORSCHOT VAN, W.,The Dutch welfare stae: recent trends and challenigehistorical perspective
European Journal of Social Security, Volume 8 (30060.1 [cit. 2012-02-27]. Dostupné na internete:
zhttp://spitswww.uvt.nI/~worschot/wvo/ArtikeIenOn&/DutchWSejss.pdf> s. 73-74
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Okrem nezamestnanosti imigrantov alSim problémom ich WVeni nizka
participacia na pracovnom trhu. Jednym z vysvetie@¥e by tzv. ,efekt znechuteného
pracovnika®“. Imigranti, ktori su pri'adani prace permanentne konfrontovani sich
neadekvatnymi jazykovymi znalkiemi alebo aj diskriminaciou, mézu nakoniec na
hradanie prace zanevfie Dalsim dévodom méZu BBy kultirne faktory. Niektoré
imigrantské Zeny nevstupuju na trh prace z nabddehsdévodov. Nizka zamestnarios
imigrantov v3ak nie je Specifickym problémom Holskal. Belgicko, Svédsko, Danskb
Francuzsko bojuju s podobnou mierou nezamestnarmstzincov. Dovod pi® je
Holandsko v spoknosti tychto krajin je neznamy. MoZzno ho v3ak sp&@a socialnym
transferovym systémom, ktory je pomerne Stedrysiugmy a odradza tak od prace. Ak
vezmeme do Uvahy aj vekové rozdiely,cpb poberatéov invalidnych prispevkov je

u nezapadnych imigrantov o 20% nad narodnym priemr

‘6 ROODENBURG, H., EUWALS, R., RELE TER, Hmmigration and the Dutch econons/33
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4 Dansko a problematika migracie

4.1 Pozadie imigracie do Danska v historickych susfiostiach

Ak budeme skuntapovojnovu histériu migracie v Dansku, zistime saerozdéuje
na niekdko faz z ktorych kazda mala svoje Specifikd. Raongomové obdobie bolo
charakteristickécistou emigraciou danskeho obyvEta, predovSetkym do Austrélie
a Kanady. Toto bolo spésobené’k@u nezamestnantsu, ktora trvala az do konca 50.
rokov 20. stordia. V d'alSej faze od neskorSich 50. rokov az do ropnéko gaoku 1974
bol dansky trh prace charakterizovany plnou zanaestsiou hranéiacou s previsom
dopytu po praci nad ponukou. Emigracia danskehovatigistva v tomto obdobi bola
nepatrna, znane vSak narastol get pracovnych imigrantov, predovSetkym z vtedajSej
Juhoslavie a Turecka, neskér aj z Pakistdniento prilev bol spdsobeny aj poklesom
ekonomickej aktivity vo vtedajsom Z&padnom Nemetkukoniec obdobia pinej
zamestnanosti v roku 1974 bol sprevadzany zastavenacovnej imigracie do Danska.
Spbsobila ju predovsetkym ropna kriza naijessku 1973, ktora vyustila do zavedenia
absolutneho zakazu imigracie zo strany vlady. Tedkaz sa vSak netykal @nov EHS
a Severskych krajift.

Od polovice sedemdesiatych rokov do polovice osesmteh rokov, bola
imigracia na vémi nizkej Urovni, tvorili ju predovsetkym rodinnfiplusnici uz usadenych
imigrantov. Od druhej polovice osemdesiatych ropoehadza nova vina imigracie ktoru
tvorili rodinni prislusnici, ale predovSetkym &ég@ci z Péska, Iranu, Iraku, Libanonu a Sri
lanky*®. V obdobi od roku 1974 do polovice dédésiatych rokov sa populacia
pristahovalcov z krajin byvalej Juhoslavie a Pakistaakmier zdvojnsobila, zatiato
populacia tureckého pévodu sa aztzgobila.

Pod’a dostupnych Udajov sa v roku 1980 nachadzalo wkwah35 000 imigrantov,

pricom celkova populacia predstavovala asi 5000 0006émov obyvatd&ov. Paet

4" COLDING, B.,A dynamic analysis of educational progression: Carimg children of immigrants

and native Danednstitute of Local Government Studies — Denmarl4

8 Tamze s.4

““Tamze s. 4

*® PEDERSEN J. P., SMITH, Ninternational Migration and Migration Policy in Demark Centre for
Labour Market and Social Research, Department oh&wics, The Aarhus School of Business s. 6
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imigrantov sa rokmi navysoval a v roku 2000 uZ abob297 000, teda 5,6% populacte.
Vjanuéri 2005 uZz pget imigrantov nardstol na 452 095, ktori predstavov8,4%
populécie>? Posledny tdaj z roku 2010 hovori oiimigrantov 542 7380 predstavuje
9,8% danskeho obyvdsva>?

4.2 Vyvoj v danskej politike na prelome tisicrdia

Principy regulécie primhovalectva:

- Obcania ostatnych severskych krajin majdnpvstup do krajiny a nemusia Ziada
0 povolenie na pobyt

- Obcania krajin EU, EHS dal3ich krajin OECD a pobaltskych krajin maju pravo
pobytu na 3 mesiace bez povinnosti vyliasiiviza. Pokii sa jedna o zaujemcov
0 pracu, tito maju povolenie zotrva krajine 6 mesiacov bez povinnosti vylasi
viza. V&Sina jednotlivcov z tychto krajin m& moziiadska’ povolenie na pobyt,
pokid’ sa jedna o zamestnané osoby, Studentov aleb&uiping os6b u ktorych je
predpoklad, Ze sa dokazu sami o seba pastdvibznos ziskania povolenia maju
aj osoby patriace do blizkej rodiny vySSie uvedényc

- Obcania z inych krajin mézu ziskden da@&asné povolenie na pobyt alebo trvalé
povolenie na Statut wenca, Ziadata o azyl alebo zacélom zlEenia rodiny,
povolenie maju mozndésziska' aj olania uz v minulosti vlastniaci danske Statne
ob¢ianstvo

- Osobitné deasné povolenie mdzu ziskdtudenti alebo kratkodobo zamestnani

Treba vSak poznametaze politické smerovanie zalozené na myslienkentegracia

a akulturalizacia su nevyhnutné na zabéepg fungovania socialneho Statu, bolo

*IPEDERSEN J. P., SMITH, Ninternational Migration and Migration Policy in Denark Centre for
Labour Market and Social Research, Department oh&mics, The Aarhus School of Business. s. 6
*HEDETOFT, U.,Denmark: Integrating Immigrants into a HomogeneW\slfare State [cit. 2012-02-24].
Dostupné na internete: <http://www.migrationinfotioa.org/feature/display.cfm?ID=485>

*N@RSKOV, J. M., JARL, M. L., THOMSEN, M. K., RASMS8} M. S., HVOSLEF, B.Statistical
overview of integration: Population, education, aeriployment Special chapter on children and yowemgst
The Ministry of Refugee, Immigration and Integratiaffairs. 2010. s. 9
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predstavené uz pred nastupom liberdlno- konzemgtiwlady k moci. Jednym
z najvyznamnejSich dokumentov ktoré boli prijaté lhtegrainy zakon z roku 1999.

Dansko ako prva krajina zo zapadu prijala zakorgrykh delegovalo hlavnu
zodpovednasza integraciu na obce. Predtym niesla zodpovedpasska organizacia pre
pomoc utéencom. Tato organizacia bola zodpovedna za impl&menl18- mesmého
aktivatného programu, ktory mal &enit’ pris'ahovalcov do pracovného trhu. Avsak tento
program bol neefektivny a mal predovietkym spedsky GZzitok. Dalsim poslanim
organizacie bolo zabezfié ubytovanie aspolu s regionalnymi viadami aj jamk
vyucbu. Zavedenim Integéaého aktu vliada zamidla zlep& manaZzment a koordinaciu
integra&ného procesu prostrednictvom &ia vSetkych rozdielnych prvkov pod jednu
politicku autoritu.

Integrany zakon prijaty v roku 1999 sa stal predmetom jwejediskusiegiastane aj
z toho dbévodu, Ze obsahovaltstamesa&nom integréanom prispevku, ktorého vyska vSak
bola podstatne nizSia ako socialne davky vyplada@aeéom v podobnej socialnej situacii.
Tymto problémom sa zaoberal aj vysoky komisar Omgane spojenych narodov pre
utetencov, ktory konStatoval, Ze vtomto pripade pri#amegativnej diskriminacii
a nerovnému zaobch&dzaniu s cudzincami a tedau§@oiu medzinarodnej konvencie
o ute&encoch, ktorej signatarom je aj Dansko. Po rikkch mesiacoch danska vlada
ustdpila a vyiala tato problematicki stao zakona?

Ked vSak prebrala moc liberalno- konzervativha vladaSlo k zniZzeniu platieb
vramci integraného programu, avSak uZz pod novym nazvom a v ndeene.
V extrémnych pripadoch bolo mozgérpa prispevky az po dobu 7 rokov. Podmienky
boli upravené tak, aby formalne nediskriminovalhigité minority, avSak takto boli
acinkom nového zakona vystaveni aj Dani. Niet pochit,nova forma zakona bola
cielena za €elom pozdvihnutia zamestnanosti medzi etnickymi $ireami, nakdko miera
nezamestnanosti bola u nich neporovivate vySSia ako u pbvodného obytstea.
Znizené socialne davky mali fungaevako motivacia k aktivnejSiemu pristupu pratiani
zamestnania.

Danskaludova strana tymto krokom jasne najavo, Ze jednyi@’av je aj znizenie

atraktivity Danska ako cfevej stanice migrantov, inymi slovami minimalizévpoiet

**HEDETOFT, U..Denmark: Integrating Immigrants into a HomogeneW\slfare State [cit. 2012-02-24].
Dostupné na internete: <http://www.migrationinfotioa.org/feature/display.cfm?ID=485>
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.Prizivnikov* na socialnom systéme. Vysledkom baloiZzenie pétu Ziadat€ov o azyl
o takmer dve tretiny v poslednych piatich rokoch.

Jednym z novych opatreni vlady bolo aj zavedenre jaravidla 24 rokov". Tyka sa
zlu¢ovania rodiny a bolo zavedené v roku 2003. Jehatabol je, Ze Ziadny danskydain
si nemoze vzidobiana z krajiny mimo EU alebo severskych krajin alitsaa v Dansku
pred dowSenim dvadsiatich Styroch rokov.

Dalsim novym prvkom bolo prétenie integrénej doby z 18 mesiacov na 3 roky. Za
tentocas sa Gakava, Ze imigranti, ktori désili 18. rok Zivota budu ovladadansky jazyk,
zozndmia sa sdanskymi dejinami, kultrou a spwea’ou, ziskaju zrénosti
a kompetencie na to aby si v budidcnosti nasli peaetibec aby dokazali participavaa
kazdodennom Zivot®.

Vroku 2011 sa kmoci vDansku dostali socialny dkerati na c¢ele s prvou
ministerskou predsedtkiou Helle Thorning- Schmidt, ktora deklarovala zmémigrainej
politiky, ktord v predchadzajdcich deviatich rokodbdla k poklesu Ziadatev o vstup do
krajiny o 70%. Ministerska predsedka zvtazila v parlamentnych vbach 15. septembra
a 3. oktdbra sformovala vladu trotavicovych stran. Nasledne oznamila smelé politické
plany, ktoré by mali zdsadne zmedéansky postoj k imigkanej politike. Spoléna politika
si&asnej vlady uvadza rad konkrétnych zmien, ktorémali u’ahiit’ imigrantom cestu
k ziskaniu obianstva a k pristupu k socialnym vyhodam. MedzvyajamnejSie zmeny
patri automatické ziskanie Statneha@iabstva pre deti narodené a vyrastajuce v Dansku,
rovnaké socialne prava pre imigrantov a pre povodbgvatdstvo, rozsiahle znizenie
aplikatnych poplatkov, rozSirenie pracovnych vyhod preldidov o azyl a tieZ moznds
dvojitého olianstva, ktoré mézerlaktit naturalizény proces. Koaliciafalej planuje
zjednodus&i proces zlgovania rodin, ktory od roku 2005 odoprel pravo nayp osemsto
detom acasto viedol k odI&eniu deti a ich rodov. Nova premiérka tiez zmietla zo stola
plan predchadzajucej vliady, dadktorého mali by na danskych hraniciach vybudované
nepretrzité kontroly. Tieto stanoviStia mali za hilopotl&a’ kriminalitu a redukovéa
nelegalnu imigraciu. Okrem &aisnej ministerskej predsedky kritizovali tato iniciativu
aj Eurépska komisia a Nemecko- juzny sused Darlgkae sa taZzovalo, Zze Dansko tak

porusi bezvizovy styk v ramci EU.

® HEDETOFT, U.,Denmark: Integrating Immigrants into a Homogenet\slfare State [cit. 2012-02-
24]. Dostupné na internete: <http://www.migratitformation.org/feature/display.cfm?1D=485>
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Déanska vlada sa chysta ztu&j Ministerstvo pre imigraciu. Tento akt matby
jasnym signalom, Ze pravicova politika ladom imigracie ko#i. VSetky funkcie
ministerstva a jeho priblizne tristo zamestnancodeb rozdelenych medzi Ministerstvo
socialnych veci a Ministerstvo spravodlivosti. Tetzdelenie zodpovednosti ma tnaj
symbolicky vyznam a to Ze Ukony suvisiace s azyboimigrainé ukony by sa mali rieSi
na pozadi spravodlivosti a nie oddelene odbejsim symbolickym aktom gésnej viady
ma by vymenovanie nového ministra rovnopravnosti pohlawirkvi a severskej
spoluprace, ktorym sa stal, ako vobec prvy s immitgleym pdvodom, v Indii narodeny,
Manu Sareen.

Pochopiténe tieto kroky novej vlady nasli svojich oponentblavne v radoch
sitasnej opozicie. Sgren Pind, odchadzajuci ministerimigraciu sa vyjadril, Ze nova
politika sttasnej vladnej koalicie prinesie so sebou zaplavoblmov. Poukazuje
predovSetkym na to, Ze Dansko bude svedkom ndfadfuna podpore, ktori nepochadzaju
z Danska. Tvrdi tiez, Ze zruSeniecasného bodovacieho systému priblizi Anatolsku
plosine® blizsie k Danskd’ Bodovaci systém bol vyvinuti na hodnotenie padwer
danskych obtanov, ktory pochadzaju z nezapadnych krajin alelecilenov rodin, ktoré
maju zaujem sa z#ixr. Rozdielovy vek je dvadsatyri rokov. Zaujemcovia mladsi ako 24
rokov musia dosiahnuaspaé stodvadsé bodov, osoby starSie ako dvatfgri rokov
musia dosiahni asp@é Sesdesiat bodov. Hodnoti sa dosiahnuté vzdelanie, opreec
skisenosti, jazykové znalosti a #féOkrem splnenia tychto kritérii musel zaujemca
preukazé majetok- takzvany bezpeostny depozit- vo vySke 100 000 DKK. &&e ve’ka
¢ag’ imigrantov nedokazala spthv3etky poziadavky, bola natena prestisa do inych
krajin s menej prisnymi imigéaymi opatreniami. Kritérid boli naf&o prisne, Ze ani
vysoko vzdelani, dobre zarabajuci partneri danslohnov nedokazali spitiiminimalne
poziadavky na ziskanie povolenia na pobyt.

Hovorca Konzervativnej strany pre imigraciu Mikegaeth vidi problém aj v tom,
Ze vcase kd danska podnikatska komunita potrebuje kompetentnych pracovnikov zo

% poukazoval tak na moZngalsi prilev imigrantov z Turecka. Anatolska ploSigaoblag situovana

v zapadne  casti Turecka medzi Pontickym a Taurskym systémom. droZ
<http://www.britannica.com/EBchecked/topic/6097AKey/44453/The-central-massif?anchor=ref482401>
>” ADAMS, W. L., A blow to Europe’s far right: Denmark reshapesiitsnigration policies [cit. 2012-03-
10]. Dostupné na internetexhttp://globalspin.blogs.time.com/2011/10/06/a-dlafeuropes-far-right-
denmark-reshapes-its-immigration-policies/>

8 Only in Denmark, Point system for family reunifioat [cit. 2012-03-10]. Dostupné na internete:
<http://onlyindenmark.wordpress.com/2010/11/17/psistem-for-family-reunification/>
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zahrangia, mdzZe ich spolnog’ zamestng da’ im vysoky plat a napriek tomu neumoZznia
jeholjej partnerovi ziskapovolenie na trvaly pobyt®

Nova vlada zatia neuskutonila Ziadne drastické opatrenia v oblasti imégey
politiky, ale nemoZzno poprie Ze sa snazi ojemnejSi pristup kimigrantom ato
predovSetkym prostrednictvom zjednoduSenia indigfeh procedur. Konkrétne ide
0 zniZenie imigr&ného poplatku na polovicu (50 000 DKK), zjednoduddrodovacieho
systému a v neposlednom rade uz spomenuté umoZzeenjieeho oldianstva, ktoré bolo
doteraz zakazarf8.Nakd’ko sa vlade podari napthivietky predsavzatia nevedno, no

predovsetkym cudzinci Zijaci v Dansku do nej vkigdee’ké nadejé?

*BULEY, J., Government proposes end to ,point systdoit. 2012-03-10]. Dostupné na internete:
<http://www.cphpost.dk/news/making-cut-immigratidk‘government-proposes-end-%E2%80%98points-
system%E2%80%99>

® Doteraz platil status na zaklade ktorého sa imigrauseli rozhodnt] ¢i prijmu danske obianstvo alebo

si ponechaju svoje pévodné.

®IDICHEVA, E., New Danish government- reshaping the harsh immignapolicies?, [cit. 2012-03-11].
Dostupné na internete: <http://www.cphpost.dk/nevesing-cut-immigration-dk/government-proposes-end-
‘points-system>
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5 Danska mensSinova politika

Tak ako aj v mnohych inych krajinach vyspelého ayvef v Dansku sa migrécia
a migra&na politika sa stali jednymi z ngstejSie diskutovanych problémov v politickych
sférach a zarowe sa stali jednymi z hlavnych bodov v politickych ogramoch
jednotlivych stran. Vysvetlenie moznddda v rasticom péte imigrantov a ut&encov
z menej rozvinutych krajin. Nésledkom tohto fenomée stale sa z¥&ujlci tlak na
socialny systém, ktory je financovany z vSeobecrdaiovych prijmov Danska.

Skupiny prigahovalcov, ktoré vstupili na tzemie Danska po r&R80, zda sa maju
ovela v&sie problémy integrovasa do spoknosti, ako ich predchodcovia. Tento
problém bude potrebné vyriédiovnako efektivne ako problém starniceho obyigha,
ktory sa uz dostal do agendy Danskeholdvatva podobne ako aj v inych krajinach
OECD. Je zrejmé, Ze v najblizSich d#séiach, odidu vEké skupiny obyvatfistva do
dochodku a mensi pet mladej pracovnej sily vstupi na trh prace. Tenteoj bude tl&it
na zv&Sovanie potu pracovnych sil. Vtomto pripade sa imigraciai jako efektivne
rieSenie problému, avSak sun@u spojené nespetné problémy, ktoré bude treba
eliminova’. Je vSak zrejmeé, Ze pre efektivne vyuZzitie imigrabude potrebna Uspesna
integracia prigahovalcov na trhu prace, ale aj vbeznom Zivotestoliotazky su

predmetom aktualnej imigtaej politiky.

5.1 Imigraéna a integratna politika Danska

Je potrebné konsStataja Ze Dansko nemalo az do ¢a8nosti vytvorenu
konzistentni migranu politiku. V s@&asnosti mdéZzeme povetjaze Dansko upléatje
najrestriktivnejsie imigrené zakony v Eurép® Migraina politika sa podobne ako v inych
krajinach javila ako kontroverzna, predovSetkym szk tykala migracie z krajin mimo
OECD. Netykalo sa to vSak migracie z a do inychesskych krajin, nakio danski
ob¢ania mali slobodny pristup na pracovné trhy ostdingeverskych krajin a od roku

®PEDERSEN J. P., SMITH, Ninternational Migration and Migration Policy in Denark Centre for
Labour Market and Social Research, Department oh&mics, The Aarhus School of Business. s.4
®Denmark debates the cost of immigrantfcit. 2012-02-24]. Dostupné na internete:
<http://www.presseurop.eu/en/content/news-brieffd28denmark-debates-cost-immigrants>
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1972, kedy sa Dansko stalota&’ou Europskeho hospodarskeho spetwstva, aj na trhy
vSetkych¢lenskych krajin Eur6pskej unie.

Po tom ako bol v roku 1974 zastaveny prilev tzastgrbeitrov”, imigracia z krajin
mimo OECD bola regulovana mixom narodnej legisiatavpovinnosti vyplyvajacich
z ratifikacie medzinarodnej konvencie oddrcoch. V roku 1983 boli moznosti témcov
na ziskanie povolenia na trvaly pobyt rozSirame spbsobilo ndhly narast imigracie. Po
roku 1983 boli vSetky legislativne zmeny orienta¥ama sprisnenie pravidiel imigracie
a jej regulacie. Napriklad, od roku 1992 bolo poeimkou zl@enia rodiny, aby sa uz
usadeni imigranti dokézali o svojich prisluSnikosiara.

Tento zakon fakticky preniesol Ulohu ,Ziviit na rezidentov a anuloval tak pravo
na automatické ztienie rodiny platné od roku 198Balsim désledkom zvysenéhodo
imigrantov bolo, Ze ich integracia sa stala korngramym a verejne diskutovanym
problémom,¢oho prtinou bola predovSetkym vysokd nezamestnéimosdzi imigrantmi
a ut&encami.

Podobne ako iné krajiny aj Dansko venuje n&u#i pozornog prave skupine
imigrantov pozostavajucich z ¢encov a Ziadatev o azyl. Pre tato skupinu imigrantov
sa udialo mnoho zmien v deidesiatych rokoch. Prakticky vSetky mali zal'cobomedzf
ich patet. Ziadatelia o azyl maji dve moznosti ako poziamipovolenie na pobyt:

1. PozZiad& na danskom \®yslanectve v zahradii

2. alebo pricestovado Danska a poziatleo povolenie po prichode. (skupina tzv.

spontannych Ziaddtev o azyl)

Do roku 1995 bolo na danskych ambasadach prijatynbzstvo Ziadosti o azyl, ale
pravdepodobna’s ziskania azylu bola pomerne nizka. AvSak v rokiB51Dansko
pristupilo k Zakonu o cudzincoch, ktori zakazoval/ipnos’ Ziadania o azyl pre ¢bhnov

pochadzajticich z krajin, ktoré Dansko povaZujeezpiné®

Problém imigracie bol g@as 90. rokov silno spolitizovany a nové rozmeryrahb
zaloZzenim Danskejudovej strany v roku 1995. Tato strana postavilelwal kampa
prave na probléme ptighovalectva a odliSovala sa tak od ostatnych pkfith subjektov.
Politizovanie prisahovalectva dominovalo volebnym kampaniam aj v cbk998, 2001
a 2005.

®  Aliens  (Consolidation) Regulations [cit. 2012-02-24]. Dostupné na internete:

<http://legislationline.org/documents/action/popdfs770>
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Otazka imigrantov a ich integracia roZdeala dansku verejni mienku a stranicku
politiku viac akocokolvek iné. Dokonca bol ohrozeny politicky konsenzkigry bol
priznany pre dansku politiku gas celého obdobia od Druhej svetovej vojny. Najma
socialny demokrati mali problém vy’ jasnu a jednozigau a spolonu politiku, pretoze
podobne ako spoibog’, aj ich ¢lenovia boli rozdeleni na tolerantnych, medzinaedn
orientovanych a patriotickych, vnutorne orientovemgienov.

V poslednych rokoch to bola prave Danskadova strana, ktora podporovana
médiami udrziavala debatu o piahovalcoch pri Zivote adokonca ju dostala do
absolutneho centra zaujmu celého politického spel@ilna podpora Danskéjudovej
strany v oblasti antiimigeame] politiky spdsobila, ze postupne sa vSetky stizerlamentu
preorientovali na migraciu a integraciu pakovalcov a zaradili tieto témy do politickych
vyhlaseni a legislativnych navrhov. Tento fakt deaail aj vo vdbach v roku 2001, kedy
vyhrala Liberalno- konzervativna koalicia, ktorargmla Socialno- liberalnu koaliciu,
pricom boj v tychto vsbach bol vedeny predovSetkym otazkami imigracie.

V obdobi po 11. septembri vladla aj v Dansku pstainska nalada. Liberalno-
konzervativha koalicial'abovala prisne kontroly a tvrdSiu politiku a naopajhlasila
koniec umiernenej politike a praktikdm ich Socialliberalnych predchodcov. Po Rlwach
v roku 2001 bolo dokonca zriadené ministerstvo ygegencov, imigrantov a integraciu,
ktoré na seba prebralo ulohy dovtedy patriace @rgs/u vnatra. Novy minister na seba
prevzal zodpovedn@sza cudzinecky zakon, zakon o integracii, Statistikcudzincoch,
etnick(l rovnos, naturalizaciu, vyuku danskeho jazyka &iabhsku vyukif®

Liberalno- konzervativna vlada naskér predloZiléidek legislativnyych opatreni
tykajlci sa imigracie a integracie parlamentu. Jelawnym ci€¢om bolo obmedZzi pccet
imigrantov a utéencov, zavies prisnejSie poziadavky na ziskanie povolenia nalyrv
pobyt a obianstvo, zaisti lojalitu novoprichadzajucich obyvdtev k danskym hodnotam
a zrychlt’ integraciu imigrantov, predovsetkym Zien a mladigtii a tieZ druhej generécie
muzov do pracovného trhu.

Navrhy a stali stag’ou legislativy v lete roku 2002daka podpore Danskej
I'udovej strany (DPP). Od tohto momentu bolo prijatyanozstvo novych politickych

% HEDETOFT, U.,Denmark: Integrating Immigrants into a HomogeneWsifare State [cit. 2012-02-24].
Dostupné na internete: <http://www.migrationinfotioa.org/feature/display.cfm?1D=485>
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koncepcii, navrhov a iniciativ, vratane dohody méRP a vladou s ndzvom ,Nova Sanca
pre v&etkych* (2005§

Danska imigrana politika sa v poslednych rokoch zameriava prédtkym na
imigrantov prichadzajuacich za ¢@mm zl&enia rodiny. Do6vodom je fakt, Ze Ziadatelia
0 pobyt za &elom zlGenia rodiny, tvoria najuiiu ¢ag’ zo skupiny Ziadatev. Dalsim
dévodom je, Ze Ziadatelia o azyl addeci su regulovani medzinarodnymi konvenciami,
zatid’ ¢o existuje mnozstvo vnutroStatnych opatreni, reguléda zakonov tykajacich sa
zltcenia rodiny. Podmienkou zié@nia rodiny v Dansku je, aby mal imigrant povolens
trvaly pobyt a aby jeho rodinny prislusnik bol sphy zebezpgt' pre neho strechu nad
hlavou ,primeranej vikosti“.

DalSou podmienkou je, aby pf@hovalec uz zijuci v Dansku absolvoval trajmg
uvadzaci program pre imigrantov. Rodinny prislush#dajuci o povolenie na pobyt za
Gcelom zl@&enia rodiny ho za normélnych okolnosti nedostanér skko absolvuje
trojrocny program. Preto uZ nie je mozné pre imigrantekaipovolenie na trvaly pobyt
skor ako po troch rokoch zotrvania v Dan$ku.

Dokonca, Danska integhaa sluzba ma za ulohu preskdima schval manzela/
manzelku prostrednictvom vyhodnotenia nid&ah kritérii. Skima s&i je vazba paru
silnejSia na Dansko alebo na inu krajiduméa adekvatne ubytovanie, ktoré musi doméaci
rezident vlastni alebo mé k dispozicii a finatiha nezavislas od vladnej pomoci, ktoru
musi preukazarezident na zaklade hodnotenia jeho fitra) situacie.

Jednym z neplanovanych désledkov tohto zakona bbdo,mladi pdvodni Dani
s partnerom z cudziny boli nateni ugadia vinych krajinach EU. \t&ina si zvolila
susedné Svédsko, ktoré nema v Ustave zakotvenédabmia tohto typu. Tento zékon si
ziskal podporu socialnych demokratov, ako aj DanBkdovej strany. Zatiaco socialni
demokrati za nim videli zabranenie natenych sob@&oghranu Zien z etnickych mensin
pred rodinnym natlakom, DansKadova strana ho podporila so zamerom obntegaiet
cudzincov vstupujucich do Danska.

Podobne ako ,zakon 24 rokov“ tak aj zniZzenie sog@h benefitov bolo ostro
kritizované zo strany OSN, EU ako aj Radou Eurépp a dévodu diskrimingného
charakteru zédkona ajeho prostrednictvotiazevanie Zivota preludi, ktori su uz
marginalizovani a vaZzkej socialnej situacii. Minister pre integraciwré& Pind sa

® HEDETOFT, U..Denmark: Integrating Immigrants into a HomogeneWslfare State [cit. 2012-02-24].
Dostupné na internete: <http://www.migrationinfotioa.org/feature/display.cfm?ID=485>
SPEDERSEN J. P., SMITH, Ninternational Migration and Migration Policy in Denark Centre for
Labour Market and Social Research, Department oh&wics, The Aarhus School of Business. s. 11
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vyjadril, Ze vlada nebude maproblém sfalSim sprisovanim imigr&nych z&konov
pokia’ bude evidentné, Ze prichadzajlce osoby sazza pre Dansko. Sprava o nakladoch
na imigrantov, (ktora je podrobnejSie analyzovankapitole Makroekonomicky vplyv
imigracie do Danska), uvadza, Zze Dansko dopla¢aercna imigrantov z nezapadnych
krajin sumou asi 2,1 mid. Eur. Tento Udaj posligiavicovej vliade ako dbkaz
opodstatnenosti restriktivnej imigraej politiky. U opozicie vSak vyvolala pobureniedna
jej vykladom, préom hovorkyia pre integraciu zo Socialnej liberalnej strany isiame
Jelved sa vyjadrila, Ze &ita skupinaludi je odsudzovana a oftevana zo schodku
v naSom Stathom rozpe a posuvanad do role vinnikov. ,Nemézeme posudzdudi
pod’a toho aky maju prinos pre ekonomiku, to je pori¢eja hlavne v krajine ktorej
zakladnou hodnotou je rovrb$Naproti tomu, stdasna liderka Dansk&jydovej strany Pia
Kjeersgaard trva na tom, Ze Uplné pozastavenie &uigrz nezapadnych krajin by bolo
prospeSné pre celd spolmg. ,Somatan, ktory je kniomu, to je proste
neakceptovatimé,” povedala. Byvaly ministersky predseda LarskesRasmussen suhlasi
a povedal, Ze ktokwek, kto bude pre DanskotaZou, nie je v krajine vitarfy.

Pokid’ budeme hovoti o integracii na normativnej Urovni, déraz budedklay na
prava jednotlivca a vyznam zabezeeia rovnakych prilezitosti pre vSetkychcabov. Na
praktickej Urovni integracia znamena, Ze Stat vygadktivnu participaciu na pracovnom
trhu av Skolskom systéme od vSetkychéaiov a na oplatku sa zavazuje uzmava
Specifické charakteristiky, tradiciedatmensinovych skupin obyvdistva. V tomto pripade
Stat nepostuje rozdiely etnickych skupin a majoritného obyVsiea prostrednictvom
implementacie Specialnych zakonov, etnickych kvpbd., ale naopak vytvara potrebny
pravny ramec pre vSetkych jednotlivcov, aby mohti zivot poda svojich predstav,
pokia’ nebudd porusovazakon.

V pripade Danska sa pojem integracia az do roké 20@oval na otazku zapojenia
cudzincov do pracovného trhu. Inymi slovami inteigébola chapand prepajanie
cudzincov a novych a@anov na trhu prace, teda pabovalci sa integrovali poKia
pracovali. Expertnd skupina patriaca pod ministergire integraciu publikuje spravy
o stave integracie od roku 2001. V sprave z rokd62€kupina vysvétije, Zze medzi rokmi

2001 a 2006 sa zmenilo zameranie integracie zolamzdstnych a jazykovych ztnosti

% REIMANN, A., Strict Immigration Laws 'Save Denmark Billiofsit. 2012-02-24], dostupné na internete:
<http://www.spiegel.de/international/europe/0,1558,716,00.htn#
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a adania prace cudzincov na ich zakladné hodnotyrmyoD6évodom tejto zmeny je
zvySenie potu prig'ahovalcov, ktori sa zapajanim do kriminaldigjnosti diStancuju od
danskej spolnostf®.

Daniel Pipes alLars Hedegaard uverjnili vroku 200Rlew York Post¢lanok,

v ktorom predpokladali, Ze narast moslimskych imidov do Danska spdsobi
v buducnosti problémy nevidanych rozmerov. Vychéda@dovsetkym z nasledujacich
faktov:

- pristahovalci z tretieho sveta, predovSetkym z krajio gk Turecko, Somalsko,
Pakistan, Libanon alrak a z ktorych¢gta su moslimovia, predstavuje 5%
populéacie, ale spotrebovava az 40% socialnych \Kalagtatu

- napriek tomu, Ze moslimovia tvoria iba 4% populatieria v&sSinu odsudenych
za znasilnenia, pfom prakticky vSetky Zenské obete neboli moslimského
vierovyznania. Podobné, ajkenenSie disproporcie su aj v inej trestéignosti

- postupomcasu, ako sa et moslimskych prigahovalcov zvéSuje, ich via
mieSa sa s povodnym obyvdivom sa neustale zniZuje. Prieskum ukazuje, Ze iba
5% mladych moslimov by bolo ochotnych zosot&si s Danom

- problémom je aj import pre dansku spolog’ neprijat&énych zvykov ako su
natené sobaSe<astym javom je K&lbenie novonarodenej dcéry niekomu
v domovskej krajinegasto krat je dcéra nutend vydaa pod hrozbou smrti.
Dalsim problémom je trest smrti pre toho, kto saavaslimskej viery

- ohrozenie priblizne S$éssic Zidov Zijucich v Dansku. Niektoré moslimské
organizacie ako Hizb- ut- Tahrir, zaloZend v rok85Q v Palestine verejne
vyzyvala na zabitie Zidov kdekeek ich stretnet®

- moslimski lidri verejne deklaruju ich fieavies v Dansku islamské pravo, ak
komunita moslimov dosiahne dostny paiet. Podla jedného sociologického
vyskumu, v pripade pok¥avania sdasného trendu bude o 40 rokov kazdy treti
obyvaté¢ Danska moslirft

®@STERGAARD K., SINCLAIR K., Danish muslims, the Cartoon controversy and theceph of
Integration[cit. 2012-03-11]. Dostupné na internete: <httgaiiv.worlddialogue.org/content.php?id=414>

0 Tato povodne krajne radikélna organizacia, ktdtéem iného neuznéavala demokraciu, sa v roku 2006
pridala k Danskemu islamskému spmostvu aby sa tak dostala z izolacie a mohla tploméae’ dosiahnd
vSeobecné zaujmy

" PIPES, D., HEDEGAARD, D Something rotten in Denmarklew York Post, 27. august 2002, [cit. 2012-
03-11]. Dostupné na internete: <http://www.darijgds.org/450/something-rotten-in-denmark>
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MozZno aj na zaklade toht®anku predstavila danska vidda v roku 2006 ,Deklara
o0 integrécii a aktivnom @anstve v danskej spalposti.“ Imigranti a ut&enci, ktori
ziskali danske daflanstvo, museli tato deklaraciu podpis@ato deklaracia nemala zZiadne
pravne doésledky, ale sluzila ako prostriedok prehppenie,¢o sa od oBianstva
pristahovalcov ¢akava. V tomto dokumente sa uvadza, Ze od imigvast @¢akava
dodrziavanie zdkona, nénie sa danskeho jazyka a ziskanie vedomosti okDa@d
ob¢anov sa dakava, Ze budu pracava dokadzu sa postara seba a svoju rodinu, Ze budu
ctit rovnos’ pohlavi, uznaju, Ze nasilie §iozenam a dégom sa v Dansku netoleruje, Ze
Zenska obriezka a natené sobase su porudenim dansiigonov.Dalej sa v deklaracii
explicitne uvadza, Ze terorizmus sa netoleruje a&&ci olktania budu tolerowaludi
s inym vierovyznanim, sexualnou orientaciou a pod.

Je evidentné, Ze tato deklaracia jéema problematickym cudzincom, prichadzajicim
predovsetkym zo Stredného vychodu, s moslimskymovignanim a s predpokladom, Ze
sa budu snagicerpa’ vyhody socialneho Statu.

Dalsim krokom danskej vlady sutvisiacim s integracinansin bolo zavedenie tzv.
.1estu danskosti.“ Test pozostava zo Styridsiatothzok o danskej historii, danskom
politickom systéme, pravach, povinnostiach &saych problémoch. Qiem je zvysi
povedomie imigrantov o Dansku, jeho dejinach adkelt Zavedenie tohto testu sa stretlo
so skepticizmom a kritikou Vkej casti verejnosti, vratanecitiel'ov Wiacich cudzincov
dartinu, z ktorych niektori sa’aZzovali, Ze tia svojich Ziakov viac ako zvladtigest, nez
ako by sa mali napripravova. Na zvladnutie testu je potrebné zodpovesiravne 28
otazok. Problémom vSak nie je jeho obtiazhalgbo obsah, ale koncept, fiacktorého sa
ob¢anom Danska stane ten, kto sa v krajine naro@dbakiskal vzdelanie o Dansku, ktoré
je mozné nadobudiidba v Dansku.

Ako mbéZzeme na priklade integracie v danskom ponirsi@adovd, tato krajina ani jej
obyvatelia nemaju problém s menSinami, ktoré vykazmané odliSnosti a preferencie.
Na druhej strane je evidentné, Ze Dansko ma probEotanmi, ktori porusuju zédkony
a ktori nie su lojalni k zakladom systemu Statuhblaytu. Zameriavanie sa na normy
a hodnoty cudzincov ako aj vysSie spomenuta deklatatest naznéuju, ze Dansko stale
hrada spravnu cestu ako sa vyros#ud'mi, ktori myslia inak’?

V siasnej dobe je pdhad Danov na imigraciu eSte stale ama formovany

hrozbou moslimského terorizmu a stretu kultir. Mto smere zohrala vyrazna ulohu

"BSTERGAARD K., SINCLAIR K., Danish muslims, the Cartoon controversy and theceph of
Integration[cit. 2012-03-11]. Dostupné na internete: <httpwiv.worlddialogue.org/content.php?id=414>
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karikatara proroka Mohameda uverejnena v danskommide Jyllands-Posten v roku 30.
septembra 2005. Od zaiatku boli dévody pre zverejnenie nejednozm@a Dennik ja
jednej strane tvrdil, Ze karikatury uverejnil akeakciu na skupinu ilustratorov, ktora
odmietla zobrazi proroka Mohameda v knihe daenej pre deti od Kare Bluitgena,
danskeho autora detskych knih, zndmeho kritickyrnstgpom v@i islamu. Skupina
ilustratorov mala udajne obavy z reakcie moslimked’Zze islam zakazuje zobrazovanie
ludskych bytosti a proroka zvtad\Na druhej strane dennik uverejnil zobrazeniaie,

v ktorom uvadza, Ze moslimovia, rovnako ako ostatoyvatelia musia prifa urazky,
vysmech a podpichovanie,&ge v krajine plati sloboda prejavu. Inak povedar@mozno
presne ufit, ¢i cielom karikatdr bolo chratislobodu prejavu, alebo iba podpickind
moslimskd mensinu.

Styri mesiace po zverejneni karikatur sa Dansktoogijednej z najvaznejsich kriz
zahranénej politiky vo svojej historii. Situacia dospelabkjkotu danskych produktov,
péleniu danskych Statnych zéstav a k napadanilkkgémsd’vyslanectiev.

Zavaznos tejto krizy nabrala na rozsahu predovsSetkydaka globalizanym
procesom, ktoré uménju spojenie komunit a hnuti v rézny¢hstiach a vytvaraju nove
formy tzv. transnacionalnej lojality. Informécie Sa&ia do celého sveta prostrednictvom
novych komunikanych technologii ako satelitnd televizia, intergetmobilny telefon
v priebehu okamihu a preto sa karikatury uverejneBénsku uz nedaju povazaviba za
lokalnu zalezitog, ale m6zu vyvoléreakcie v Bejrute€i Teherane. Takato udatbmoze
nadobudntl natd’ko globalny rozmer, Ze knej budl zaujimastanoviskd aj
najvyznamnejSie osobnosti svetovej politiky. Nahdijustrane, globalizacia ma aj lokalne
dosledky.

Medzinarodna diskusia a eskalacia konfliktu malnysivplyv na Dansko ato
predovSetkym na ¥ahy medzi moslimskou mensinou a nemoslimskym olajjsatom,
ale aj medzi jednotlivymi moslimskymi komunitami. Setnutie s vtedajSim danskym
premiérom Andersom Foghom Rasmussenom poZiadalo degd vel'vyslancov
z moslimskych krajin, ktori sa dozadovali, aby s@npér diStancoval od Kkarikatar
a réznychd’alSich udajnych posmesnych poznamok o islame. Resamuo vSak odmietol

s odévodnenim, Ze on nem6Ze porusalabodu prejavu.

"SEvropsko-islamsky konflikt kW karikaturam proroka Mohamedalcit. 2012-03-11]. Dostupné na
internete: <http://www.revuepolitika.cz/clanky/380fopsko-islamsky-konflikt-kvuli-karikaturam-prorak
mohameda>
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K velvyslancom z moslimskych krajin pésobiacich v Dans&pridalo aj jedenés
moslimskych organizécii, ktoré spote podali podnet na prokuratiru s odévodnenim, ze
Jyllands- Posten sa dopustil trestnébimu voti danskemu trestnému zakonniku.
Hovorkynou organizacii sa stala mlada moslimska Zena, Wwondila, Ze boli porusené
¢asti trestného zakona zname ako Paragrafy o rizhasizme. Jej argumenty vSak neboli
smerované w& zobrazeniu proroka, ale diodeklarovanému zaujmu dennika inzultdva
moslimskd komunitu. Prokurator, ktory mal na stdrdento pripad vSak prerusil 6.
Januara 2006 vySetrovanie stym, Ze vySetrovanimepaeukazalo, Ze by uverejnenie
karikatur predstavovalo trestiin.

Nakoniec bol cely spor urovnany za prispenia obsichn sporu. Dennik Jyllands-
Posten uverejnil ospravedinenie v dae aj arabine, avSak nie za to, Ze uverejnil
karikatury ale za to, Ze zranil city moslimov. Diapsninistersky predseda sa vo viacerych
rozhovoroch, vratane jedného pre televiziu al- AraldiStancoval od karikatur s ¢@m
vylUcit svoju osobu ztohto konfliktu. Reakcia moslimskyspolkov v Dansku bola
umiernena. Koalicia spolkov vyjadrila spokojtiesospravedinenim dennika a suhlasila, ze
pomdZze urovnaspor. Vyjadrila tiez hlbokdutog” a prekvapenie nad tym, Ze situacia sa
vymkla spod kontroly. NavySe danska tajna sluzbg@aihvdovala ulohu imamov pri
upokojovani situacie @as krizy.

Tato kriza ukazala, Ze moslimské sgelostvo je vEmi komplexné a Ze boj za
pravo zastupovaislam v Dansku bude prebighalato komplexnasspol@enstva nebola
doteraz neznama, ale kriza vyplavila na povrchoagrskuténosti, ako napriklad to, Ze
danski moslimovia sa stavajtoraz viac organizovanejsi. Vytvorili sa nové kodmée
medzi jednotlivymi skupinami, na druhej strane vgakikli aj niektoré rozkoly.

V poslednej dobe je batidendencie o obrodenie alebo oZivenie naboZenskéhaia
medzi moslimami v Dansku, &&e v&Sina moslimského obyvd®va nie je prilis
ndbozZensky zaloZena. O oZivenie sa prekvapivo st&dé mladSia generacia moslimov,
ktord sa snazi rozliSovamedzi tym,co je chapané ako kultira a medzi tzéistym*
autentickym islamom.

Dalej je tu tendencia vytvatamedzietnické spolky. Takéto aktivity mozno
vysvetlit koexistenciou mladych moslimskych pafovalcov, ktori su sice z réznych
etnickych skupin, ale delia sa orovnaké skusenwgfilyvajuce zich prisluSnosti

moslimskej mensine v Danskf.

“@STERGAARD K., SINCLAIR K., Danish muslims, the Cartoon controversy and theceph of
Integration[cit. 2012-03-11]. Dostupné na internete: <httpwiv.worlddialogue.org/content.php?id=414>
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Danska politika smerom k moslimskej menSine salnddjasna. Nikto nehovori
o asimilacii a len viami mélolrudi o multikulturalizme. Dansko sa zameriava nagrdciu.
Pod’a danskeho vedca Petra Nannenstada sa integrduiajeleako proces, ktory vedie
k finantnej a socialnej rovnosti etnickej minority a majoej populéci€”® Rozdiel medzi
asimilaciou a integraciou je v tom, ze zhtta asimilacia je proces ktory potiera rozdiely
Pud'mi a kultdrami, integracia je zamerana viac na akénzivotné podmienky. Ako opak
asimilacie sa v tomto pripade javi pojem multikedtizmus. Poth definicie profesorky
Lise Togebyovej z Aarhuskej univerzity multikultizmnus prameni z predstavy, ktora
nazng&uje, Ze samostatntgednotlivca je spojena s jeho kultirne definovambentitou.
TakZe vzdjomné uznavanie jednotlivcov @ehvzdjomné uznavanie kultar. Zastupcovia
danej kultiry maju teda kolektivne pravo vyzadyvaby politicka obec presadzovala

aktivnu politiku smerom k ochrane ich kultirnej gperity’®

5.2 Makroekonomicky vplyv imigracie do Danska

Makroekonomicky dopad imigracie do Danska je zagaulaovsSetkym v tychto oblastiach

- Urovai a Struktara miezd

- distribucia prijmov

- celkovy pa@et pracovnych sil a celkova uraveamestnanosti
- tempo rastu ekonomiky

- stav tatneho rozptu’’

Pokid sa zameriame na vplyv imigracie na mzdovu uiipye potreba rozliSova
medzi imigrantmi zo zapadu a z inych krajin. Inéega imigrantov z krajin mimo zapadu
do pracovného trhu prebieha neuspokojivo. Stajistikvoria nasledovné: V skupine
Sestnas az devatnds rocnej populacie sa vroku 2009 vzdelavalo na Skol&6Po
pévodnej danskej populacie ale iba 48% imigrankv.potomkoch imigrantov toteislo

NANNENSTADT, P., Integration Is Hard: Danes and the New Ethnic Mities, inUncomfortable
Challenges: Current Tendencies in the Danish antbpgean Immigration Debat@dense University Press,
2001, s. 13.

TOGEBY, L.,From Guest Workers to Ethnic Minoritied\arhus University Press, 2003, s. 16
""/PEDERSEN J. P., SMITH, Ninternational Migration and Migration Policy in Denark Centre for
Labour Market and Social Research, Department oh&wics, The Aarhus School of Business. s. 18
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narastlo na 55%. Je evidentné, zézkou pobytu v Dansku rastie aj vzdelanostna ttove
imigrantov. Rozdiel si méZeme vSimhaj v percentudlnom vyjadreni ¢gia oséb, ktoré su
mimo pracovného trhu a zaraveani neboli zapisani do Skél. V pripade imigrantoto
¢islo ¢ini 14% populacie, v pripade potomkov imigrantoeskb na 11% a u pévodného
obyvaté'stva je to 8%.

V skupine obyvatistva vo vekovom rozmedzi dvadsaZ dvadséstyri rokov moézeme
sledovad podobné rozdiely. VysSim vzdelanim disponuje 20%giantov z krajin mimo
zapadnej Europy, ale uz 27% populacie potomkovramgpyv. U pévodného obyvdttva
disponuje vysSim vzdelanim 29% oby\atea v tejto vekovej skupine. Z toho vyplyva, Ze
v tejto vekovej skupine obyvdiva je uimigrantov pomerne vysoké zastUpenie
vzdelanychludi. Vysoky rozdiel vSak vykazuje ukazouatudi, ktori su vygleneni
Z pracovného trhu a zaraveeboli zapisani na Skolu. U imigrantov je to 25&pudacie.

u potomkov imigrantov 17% a u pévodného obylstiea 11%.

Vo vekovej skupine obyvatstva od dvads@& do trids@adevd& rokov budeme
sledovd dosiahnuté vzdelanie ajeho korelaciu s tioov zamestnanosti. Medzi
imigrantmi je najvySSia Urowe zamestnanosti v skupine obyJ#iva (87%), ktora
dosiahla vy3sie vzdelanie so stredndiakdu Stadia. Naopak najvy3Siu nezamestnénos
vykazuje skupina s najnizSou Grmu vzdelania (8%). V pripade potomkov imigrantov
dosahuje najvysSiu Uroirzamestnanosti skupina s s vyssSim vzdelanim s ditydijnym
vzdelania (8%). U pévodného obyvigtva najvySSiu Urove zamestnanosti pozorujeme
u skupiny s najvy3sim dosiahnutym vzdelanim a $iny3/zdelanim so strednouizkou
Stadia (94%) avSak najnizSiu nezamestnéindesahuju skupiny so Specializovanym
druhostugiovym vzdelanim, vy3$im vzdelanim s kratkou a sweddZkou Studia (1%).
U imigrantov tvoria najvésiu ¢ag’ v tejto vekovej skupine obyvatelia s vySSim gtup
vzdelania so strednouizkou Stadia (89%), u potomkov imigrantov a u pOvéfum

obyvaté'stva s to obyvatelia s najvy$$im vzdelanim (9295%).®

EN@RSKOV, J. M., JARL, M. L., THOMSEN, M. K., RASUS, M. S., HVOSLEF, B Statistical
overview of integration: Population, education, amployment Special chapter on children and yowngst
The Ministry of Refugee, Immigration and Integratiaffairs. 2010. s. 26
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V Dansku vSak vplyvom imigrécie zatimedochadza k V&ému rozptylu mzdovej
arovne. Dévodom suU vysok& organizacia trhu praséna zavazna urovieminimalnej
mzdy.®

Hlavnym bodom diskusii dladom vplyvu nezapadnej imigracie na makroekonomiku
Danska zostava celkovy vplyv na budicu pracovniasitelkovd zamestnanos
V désledku demografickych zmien bude pévodné olgfgato starnti a bude potrebné ho
nahradi novou pracovnou silou. Imigracia sa javi ako méSdohto problému, avSak na
zaklade vySSie uvedenych Statistik (nezamestiaamadssiahnuté vzdelanie imigrantov) sa
mobzeme domnieva Ze imigracia demografické problémy Danska negyriskér naopak.
Imigracia z nezapadnych krajin doteraz vyvolala iwySenie vydavkov zo Statneho
rozpatu, ¢o ilustruji nasledujice UdajeCisté transfery prvej adruhej generacie
imigrantov zo zapadnych krajin su pozitivne, Zatmtransfery imigrantov z nezapadnych
krajin su negativne. Posledné v¥po (2008) ukazuju, Zeisté transfery zo Statneho
rozpatu medzi nezdpadnych imigrantov prvej a druhej giie predstavovali 9,1 mid.
DKK, ¢o je pokles o 3,7 mld. oproti roku 2004. Bolo t@spbené z dej ¢asti zlepSenim
situacie v zamestnanosti.

V kontexte tychto uUdajov je eSte potrebné rozlifowgeiencov v skupine
nezapadnych migrantov. Skupina dgecov totiz tvori az 2,2 mld. DKK z vydavkov na
imigrantov®® Ak budeme skumaprijmy a vydavky $tatneho roz§ta na osobu, situécia
bude koreSpondova s vysSie uvedenymi udajmi. Priemerny prispevok opidxho
danskeho obyvata do Statneho rozptu predstavoval v roku 2004, 30 200 DKK, zhtia
¢o priemerny vydavok na nezapadného migranta pren&h 55 200 DKK. Zaujimavym
Gdajom je priemerny prispevok imigranta druhej gécie zo zapadnej krajiny- az 65 300
DKK. Tato skupina predstavuje prispievaie s najvyssSim priemernym prispevkom do
statneho rozpau®' Celkovo v8ak migranti zo zapadnych krajin predstaven 2%
populaci€® aimigranti druhej generécie (teda skupina s rnjirg priemernym
prispevkom do $tatneho rozio) len 0,3% populaci&

" Minimalna mzda v8ak nie je stanovena zékonomjeleredmetom kolektivnych dohdd na pracovnom
trhu. Napriek tomu je prisne dodrzZiavana. zdroj: N\WENSTAD, P., Department of Political Science
Aarhus University, dostupné na internete: <httywMv.biu.ac.il/soc/ec/seminar/data/immig.pdf>

8 GERDES, C., SCHULTZ- NIELSEN M. L., WADENSJO, HEhe significance of immigration

for public finances in Denmarklniversity Press of Southern Denmark, 2011, s. 5

¥Tamze s. 22

% Tamze s. 15

8 N@RSKOV, J. M., JARL, M. L., THOMSEN, M. K., RASUS, M. S., HVOSLEF, B.Statistical
overview of integration: Population, education, aeriployment Special chapter on children and yowmgst
The Ministry of Refugee, Immigration and Integratiéffairs. 2010. s.17
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Z pohradu prijmov a vydavkov zo Statneho ro&oovo vz’ahu k HDP Danska bola
situacia nasledovna: Prispevky zapadnych migradtogtatneho rozgtu zvySovali svoj
podiel na HDP od 1991 do 2001, kedy predstavoyad @6 HDP. V roku 2004 to bolo uz
len 18% HDP. Naopak podiel vydavkov na HDP krajimy nezapadnych imigrantov
narasta od roku 1998 a v roku 2004 predstavovale,BDP3

Na roky 2005 az 2008 boli predikcie, vy@ané potla modelu Danskeho
ministerstva financii, nasledovné: priemerny pngiepévodného danskeho obyvaesa
mal kazdym rokom zvySovaaZ na urove 38 300 DKK vroku 2008. Résmal aj
prispevok imigranta zo zapadnych krajin a to nagir®@4 400 DKK. AZ o 2/3 by sa mal
znizit vydavok na imigranta prvej a druhej generacie8 980 DKK v roku 2005 na
12 800 DKK v roku 2008. Toto vyrazné zniZenie vyktavma by spbésobené vyraznym
zlepSenim podmienok pre zamestnanie sa nie lennpmEpadnych imigrantov. So
znizenim je mozné réataiba za predpokladu zachovania politiky, ktor4 iedrd

nezamestnanésa nizkej trovnf>

V Dansku bola zriadena tzv. ,Komisia blahobytu“pié sa skladala z ekonémov
a bola menovand danskou viadou v roku 2003 I'®eiepreskimié problémy starnutia
obyvatd'stva a naj mozné rieSenia na reformu. Niektori¢lenov boli aj ¢lenmi
»S0cialnej komisie" v obdobi \f&e] nezamestnanosti v rokoch 1991- 1993. V sulade
s odporgdaniami OECD z roku 1994 tato komisia navrhla znigeminimélnych miezd
s cilom umozni aj malo kvalifikovanym pracovnikom uplatnsa na trhu prace. Avsak
tento navrh bol verejndsu prijaty s vékou nev@ou a dihé obdobie prosperity od roku
1994, peas ktorého poklesla nezamestnanako medzi kvalifikovanym tak aj medzi
nekvalifikovanym obyvafistvom aj bez znizenia minimalnej mzdy, uvrhla teméorh do
zabudnutia na dlhé roky.

Az vroku 2005 prisla Komisia blahobytu opatovnendsrhom na zniZenie
minimalnej mzdy vramci projektu zamestnania nizkealifikovanych imigrantov.
O vhodnosti tohto opatrenia je mozné polemizovavSak je potrebné vnimako su

jednotlivé navrhy koncipované. Aj navrhy, ktoré ¢grgm nemali podporu verejnosti sa

8 N@RSKOV, J. M., JARL, M. L., THOMSEN, M. K., RASMS, M. S., HVOSLEF, B.Statistical
overview of integration: Population, education, agmiployment Special chapter on children and youwngst
The Ministry of Refugee, Immigration and Integratiéffairs. 2010. s. 23

% GERDES, C., SCHULTZ- NIELSEN M. L., WADENSJO, Ehe significance of immigration

for public finances in Denmark)niversity Press of Southern Denmark, 2011, s. 29
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moézu std ove’a viac legitimnymi, ak su koncipované ako Usilieor& ma za cie
zamestngé imigrantov. Tak je to aj v pripade integng&ho programu z roku 2005, ktory
zahmoval odiatie socialnej pomoci gazdinkam v domacnosti, vykdo muz aj Zena boli
prijemcami socialnej pomoci a u ktorych nebola amz@nana Ziadna aktivita na trhu
prace.

Toto opatrenie bolo cielené sidmigrantom, ktori boli spokojni so svojou pozigio
Zeny v domacnosti a nemali Ziadny umysel aktivnpasdid’at’ na dé&be prace. Socialny
demokrati pristupovali k tomuto navrhu azcakane tvrdo asnazili sa o jeho eSte
radikalnejSiu podobu. Pozoruhodné na tom nie jeZzwm,kladli stdle w&i dbéraz na
povinnog pracovd, ktord je mimochodom v danskej spéiosti hilboko zakorenena, ale
to, Ze vSeobecné opatrenia socialnej politiky bmdihrnuté do balka o integracii
cudzincov. Je otazneii by takéto opatrenia ziskali podporu verejnosk, @y boli
koncipované in& ale takato koncepcia umoZnila prijatie navrhu degoru verejnosti®

Ak maju by imigranti vyhodnou investiciou pre krajinu, je painé, aby ich
zavislog na socialnom systéme bala najnizSia a to predovsetkym vo veku kedy by mali
byt’ cistymi prispievatémi do socialneho systému, teda od dvépaado pddesiat rokov.
AvSak poda prieskumov, je zavislésmigrantov do Danska v obdobi po imigracii’'wre
vysoké avyhliadky na jej zniZenie dialsom obdobi su negativiie.Aviak plati
predpoklad, Ze imigranti prichadzajuci do krajinynladom veku, maju ¥&i potencial
byt v budicnosti vyhodnou investiciou do danskeho ofzv

Casto sa deklaruje, Ze imigracia méze dosgitimitu socialneho 3tatu pod tlak.
Typickym argumentom je, Ze kultirna homogenita fjedpokladom solidarity, ktora je
zakladom socialneho Statu. Madom na to, Ze Skandinavske socialne systémy eanerad
na mieste trvalého bydliska resp.c¢@nstve anie na prinose ako hlavhom Kritériu
socialnych prav, moézu Igytieto systemy obzvl&Szraniténe. AvSak, okrem argumentu
o kultarnej homogenite, méZzeme sledowg d’'alSie mechanizmy, ktoré moézu pregoji
imigraciu s klesajucou podporou socialneho Statu:

- Multikulturalizmus- solidarita socialneho Statu &vod mnoZstva zdianej
narodnej identity a kultary
- Vedrajsi efekt- mobilizacia antiimigéaych stran

8 ANDERSEN, J. G.Immigration and the Legitimacy of the Scandinawdelfare State: Some Preliminary
Danish Findings CCWS — Centre for Comparative Welfare StudiestDefpEconomics, Politics and Public
Administration Aalborg University, s. 19

8 BLUME, K., VERNER, M.,Welfare Dependency among Danish Immigrasits 26
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- Naklady na imigraciu a boj o socialne vyhody: S@nmus socialneho Statu
- Rozdiely v pracovnej etike medzi pévodnym obyVsteom a imigrantmi

s

- Institucionalne zmeny a vznik najnizsSich etnickgadgialnych vrstiev

Dansko je krajinou, ktora zazila rozsiahlu politickmobilizaciu v otazke
pristahovalectva, ktord posilnila priame aj nepriameletls/ imigracie. Je to krajina,
ktora mbze by hnel’ v niekd’kych ofadoch povazovana za najhorsi pripad pri analyze
vplyvu prigahovalectva na socialny syst&fn. To znamena, Ze ak existuji nejaké
mechanizmy pdsobiace medzi gekovalectvom a socidlnym Statom, budu najsilnejSie
prave v Dansku. Na objasneniedpripouzijeme 4 priklady:

Po prve, v Dansku, podobne ako v inych Skandinaiskyajinach, socialne prava su
viazané na miesto trvalého pobytu resptiastvo a nie na prinose. V pripade Danska je
v8ak viac ako vinych socidlnych Statoch vithigiSie a vyznamnejSie prenaSanie
zodpovednosti za socialnu bezpes’ na platcov dani. Pd’alSie, Danski prigahovalci
boli v porovnani sinymi krajinami vyznavajucimi lgidu Statu blahobytu, pomerne
neuspesni na danskom pracovnom trhu. Nehovoriacoravpani s trag@nymi
pristahovaleckymi krajinami. Po tretie, Dansko bolo itad jednou z etnicky
najhomogénnejSich krajin na svete. Dokonca boliiQafleZzitostne ozn@mvany ako
.kmen"“, Poslednym, avSak najvyznamnejSim faktorom jet@og’, Ze Dansko zazilo
nezvytajne silnd mobilizaciu v otdzkach pighovalectva a etnickych konfliktov od roku
1980. Délezitym momentom bolo zaloZenie Dandkejovej strany Piou Kjasgaardovou
vroku 1995. Strana sa bez akéhidlak ideologického dedstva mohla sustredlina
otazky imigracie, nacionalizmus a ochranu Statuhdibgtu s dérazom na zdravotnu
starostlivos, starostlivos o starSich a verejné déchodky.

Optimistické vyhliadky do bududcnosti hovoria o pgstej adaptacii imigrantov na
dansky spdsob Zivotaiasom totiZ prva generacia imigrantov vymrie a budbradena
druhou, ktora vSak uz bola narodené a vychovanansku, to znamena Ze boli zapojeni

do danskeho vzdelavacieho systému a s potrebnouifikd@ou maju vyborné

8ANDERSEN, J. G.,Immigration and the Legitimacy of the Scandinawdelfare State: Some Preliminary
Danish Findings Centre for Comparative Welfare Studies Dept. abriomics, Politics and Public
Administration Aalborg University, 2006, s. 1
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predpoklady na uplatnenie sa na trhu prace. Ogdéttychto predpokladov vdak mozno
pochybové.

MysSlienka, Ze skupina prvej generacie imigrant@som vymrie je zaloZena na
klamlivom predpoklade, Ze imigracia bude pozastavéhskut@nosti vSak vymierajucu
prvu generaciu imigrantov nahradza nova vina pgesieracie migrantov. Socialny systém
Danska, zda sa, bude tadovany aj v buddcnosti pretoze typicki paisovalci
Z nezapadnych krajin siistymi prijemcami zo socialneho systému aj po desiaokoch
pobytu v Dansku. Pdd prieskumov by malo Dansko v roku 2020 vynalodsi 14,3
miliardy DKK,®® &o predstavuje iba mierny pokles oproti roku 201b. #udijnych
vysledkov druhej generacie imigrantov z inych akpadnych krajin vyplyva, Ze ziré
¢ag’ z nich skogii v skupine nekvalifikovanych pracovnikov, po ktcihyma dopyt na trhu
prace neustale klesajucu tendenciu.

Institucia danskeho socialneho Statu méze vyrazagosobom ovplyviti buduci
vyvoj na trhu prace a predovSetkym pdkide o imigrantov z nezapadnych krajin aich
potomkov. Vplyv institicie socialneho Statu je haffay ako na strane dopytu, tak aj na
strane ponuky. Na strane ponuky je to probléfker/sych socidlnych davok, ktoré sa
svojou urowiou priblizuji minimalnym mzdam a preto oslabuju ivé@tiu predovsetkym
nizko kvalifikovanych pracovnikovéastnt’ sa na trhu prace. Na strane dopytukeeyse
socialne davky zvySuju tlak na minimdlnu mzdu &ajii tak dopyt po menegj
kvalifikovanej a nizko produktivnej pracovnej silketomu treba pripéitat’ znané daové
za’azenie pre vSetkych, ktoré zniZzuje dopyt po dontasiazbach. Interakciou vSetkych
problémov spojenych s ptshovalectvom sme dospeli k zaveru, Ze tjh®valectvo
z nezgpadnych krajin do Danska Zati@bolo vyhodné pre pévodného Danskehtaoh
aje len vémi mald pravdepodobnfisze na tomto konStatovani sa duiev budicnosti
zmeni?®

Vzhladom na nizku &g migrantov z nezapadnej Europy na trhu prace, su
néklady na imigraciu pomerne vysoké- vysSie akoyeh Statoch blahobytu. To ale tiez
znamena, Ze by potencialne mohol vzniksiboj o socialne vyhody medzi jednotlivymi
skupinami zavislymi na socialnej pomoci. V Dansk@ripade vSak takato situacia

nehrozi, ké'ze prakticky neexistuje Ziadna asociacia medzigvastim na pracovnom trhu

89 Immigration costs Denmark billions [cit. 2012-02-1]. Dostupné na internete:

<http://www.dr.dk/Nyheder/Andre_sprog/English/2002/07/093436.htm>

% NANNENSTAD, P., Immigration as a challenge to the Danish welfarates?, Department of Political
Science Aarhus University, [cit. 2012-02-1], dgsté na internete:
<http://www.biu.ac.il/soc/ec/seminar/data/immigpdf 15
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alebo socialnej zavislosti a postoji&vamigrantom alebo medzi zaviskisu na socialnej
pomoci a podporovanim pravicového populizmu. AdisiSie, Dani a vobec Skandinavci,
patria medzi narody, ktoré sa najmenej obavaju Wosncie na trhu prace alebo v poberani
socialnej pomoci. Nemaju ani sklon k obavam o zZvéinbe miezd a tiez si nemyslia, ze
imigracia zhorSuje ekonomické vyhliadky chudobny€hktieZ u nich neprevlada nazor,
Ze nezamestnani imigranti by malithyoslani naspadomov. Napriek tomu existuje silny
politicky zamer zvy3i medzi imigrantmi participaciu na pracovnom trhtemto zamer je
silno podporovani aj verejnisu aj za cenu vyvyjania natlaku.

Déansky socialny systém poskytuje vynikajucu ochrarpre osoby s nizkymi
prijmami. Priemerna kompenzacia nie je’'me vysoka, ale sociadlne minima sul'ue
vysoké. Napriklad miera kompenzacie v pripade nesamanosti dosahuje az 90%. S tym
su vSak spojené enormné vydavky so Statneho &zpo

Konzervativny dennik Jyllands- Posten vydal 28ilaf#011 spravu, pdd ktorej
sa réné naklady danskej spa@aosti na imigrantov z nezapadnych krajin vysplhalil5,7
miliard DKK, ¢o predstavuje asi 2,1 miliardy EUR, z#té® imigranti zo zapadnej Europy
prispeli do Statneho rozpm sumou 295 miliénov EUR. Poda dennika tie? Dansko
vd'aka pravicovej vlade, ktora sa dostala k moci wr@W01 uSetrilo 684 miliénov Eur
kazdy rok. AvSak skupina ekondmov, ktora stoji ymito ¢islami oponuje vykladu
danskej pravice a ohwije ju zo spolitizovania vysledkov ich Studie. Padckondmov
totiz nie je mozné presne &iglit vplyv nezapadnych imigrantov na ekonomiku
krdlovstva. Aj kel stoja za vysledkami svojho prieskumu, vy$u@i, Ze nezachytavaju
néklady imigrantov. Napriklad nerozliSuju medziaaecami a prigahovalcami, ktorych
cesta do Danska je odliSna. A néko je porodnos a podiel mladeze u imigrantov vysSi
ako u poévodného obyvdwva, je evidentné, Ze aj ich prispevok do Statnelzpaitu
formou dani bude niZsi. To by sa ale v budicnostilmzmenf. Marianne Frank Hansen,
jedna z lideriek skupiny ekondmov preto updzge, Ze poukazovana sprisnenie
imigrainych zakonov na zaklade ich spravy by bolo prehfané

L REIMANN, A., Strict Immigration Laws 'Save Denmark Billiofisit. 2012-02-24]. Dostupné na internete:
<http://www.spiegel.de/international/europe/0,1558,716,00.htmI>

2 Denmark debates the cost of immigraftit. 2012-02-24]. Dostupné na internete:
<http://www.presseurop.eu/en/content/news-brieff@28denmark-debates-cost-immigrants>
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Zaver

Globalizané procesy sposobili, Ze medzinarodna migraciaatalma intenzite. V tejto
praci sme odhalili péiny a désledky tahovania obyvatstva do dvoch krajin zapadnej
Eurdpy- Holandska a Danska. Na zaklade podrobradjyzy dopadov imigréacie do tychto
krajin mdéZeme sledovaniektoré spoldné znaky pri rieSeni problematiky imigracie.
V oboch krajinach sa vplyvom imigracie zmenila Etéwa obyvatéstva. Dovtedy takmer
homogénna spotmog’ bola natena prigamedzi seba nové prvky. Kée drviva vasina
imigrantov poché&dza z kultirne a jazykovo odliSnépmstredia, jedinym rieSenim
pokojného spolunaZivania sa javi integracia. Tomodeému stavu v spaloosti sa
musela prispésobiaj politika, ktora sa s rasticou zavazitas problematiky imigracie
z&tala stéle viac orientovana naplnenie tohto dia.

Ani v Holandsku ani v Dansku vSak integracia nemiefla podla predstavg¢o malo
v oboch pripadoch za nasledok snahio majrestriktivnejSiu imigrau politiku. V oboch
krajinach tiez doslo k udalostiam, ktoré eSte wghrotili postoj domaceho obyvdva
vodi pristahovalcom.Ci uz to bola naboZensky orientovana vrazda v Halkndalebo
karikatary islamského proroka Mohameda v danskomnikel, je zjavné, Ze obe udalosti
vyvolali rozsiahlu verejna diskusiu. Spéloym znakom imigrantov v Holandsku a Dansku
je aj ich vémi nizky priemerny spoltensky status, predovSetkym uimigrantov
Z nezapadnej Europy. Tito imigranti vykazuju naghtupé integracie, vysoku priemernu
mieru nezamestnanosti stym spojenu vysoku zavisles socialnej pomoci. Ich
napredovaniu nepomaha ani izolacia v uzavretychukatéch, kde mdéZzeme pozoravaj
vysoku Urové kriminality.

Holandsko aj Dansko zaviedli nidik@ opatreni na podporu integracie. V pripade
Holandska to bol program ,inburgering”, Dansko zaseiedlo ,test danskosti“. Oba
programy boli v konénom dosledku nelspesné a to predovSetkym pretog@eek tomu
Ze boli obe zakotvené v narodnej legislative, igim&haténos’ bola vémi nizka. Na
zéklade skumanych faktov o prinose imigracie dongddsych krajin mézeme
skonStatovg, Ze vydavky na imigraciu v oboch krajinach &ma prevySuju finainy
prinos imigracie. Pévodna mysSlienka zaplnenia medxe fiSkalnych prijmoch krajin
(ktord vznika v dosledku starnutia obyJatya) prostrednictvom imigracie teda zlyhava
v dosledku nenaplnenia cakavani, ktoré boli do imigrantov vkladané. Imigran

predstavuju predovSetkym mladu a strednu generasiigk je potrebné konStatdyae

iy Mt
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do socialneho systému. Naopak, ich prichodom sa\edt zdaZzuje socialny systém, do
ktorého prispievaju prevazne pévodny obyvatelia. wlaju by imigranti vyhodnou
investiciou pre krajinu, je potrebné, aby ich zB&s na socialnom systéeme bot@
najnizSia ato predovSetkym vo veku kedy by malt kystymi prispievatémi do
socialneho systému, teda od 25-50 rokov. Mdom na to, Ze Skandinavske socialne
systémy su zaloZené na mieste trvalého bydliska. reiianstve a nie na prinose ako
hlavhom kritériu socialnych prav, mézutbtieto systémy obzvl#Szraniténé. Snaha o
zameranie sa na prenesenie zodpovednosti na iodivid Urové tak bude ménutne za
nasledok rekonsStrukciu socialneho systému. To am@malo, Ze socialny systém by sa
stal iba okrajovou institlciou pri zabezZpgani sociélnej stability. S takymto smerovanim
vSak nesuhlasia vSetci. Niektori politici upangdi na negativne javy, ktoré moéze sposobi
takéto postupné buaranie socialneho systému na sphbianos’. KedZe poévodna
imigracna stratégia zlyhala, vyvstava potrelfadania novych pristupov a rieSeni, ktoré by

priniesli benefity rovnako imigrantom ako aj priggyacim krajinam.
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