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Abstrakt

CVIKLOVIC, Peter: Pravno-ekonomické nasledky terorizmu v Eurépskej unii a jeho reguldcia.
[Bakalarska praca].

Univerzita Komenského v Bratislave. Pravnicka fakulta; Ustav europskeho prava.

Veduci zavereénej prace: doc. JUDr. Andrej Beles, PhD.

Bratislava: Pravnicka fakulta UK, 2025, 93 s.

Tato bakalarska praca sa sustredi na pravno-ekonomické néasledky terorizmu a regulaciu
terorizmu na Uzemi Eurdpskej unie. Hlavnym cielom tejto prace je poskytnut’ vSeobecny
a zarovenn dostato¢ne informujici prehlad o téme terorizmu, od jeho vytvarania
prostrednictvom radikalizacie jednotlivcov, cez jeho typologiu a financovanie teroristov az po
jeho legislativny aspekt v Eurdpskej unii a konkrétne utoky. Praca sa zameriava na legislativny
radmec formou analyzy samotnych relevantnych predpisov a pripadnej judikatury v kontexte
premenlivého charakteru terorizmu. Sucastou prace je tiez analyza vybranych teroristickych
ttokov v EU a ich dopadu na bezpeé¢nostnu politiku a ekonomiku. Praca poskytuje prehlad

problematiky terorizmu a jeho financovania v kontexte prava Europskej tnie.

KPacové slova: Europska unia, terorizmus, pravo, pravna regulacia, ekonomické dosledky,
financovanie, pranie Spinavych penazi, EUROPOL, radikalizacia, bezpecnostna politika,
protiteroristické opatrenia, zahrani¢ni bojovnici, teroristické utoky, medzinarodna spolupraca,

I'udské préva, Schengensky priestor.



Abstract

CVIKLOVIC, Peter: The legal and economic consequences of terrorism in the European Union
and its regulation. [Bachelor thesis].

Comenius University in Bratislava. Faculty of Law. Department of European law.

Thesis supervisor: doc. JUDr. Andrej Beles, PhD.

Bratislava: Faculty of Law UK, 2025, 93 p.

This bachelor thesis is focused on the legal and economic consequences of terrorism and
the regulation of terrorism in the European Union. The main aim of this thesis is to provide a
general yet sufficiently informative overview of the topic of terrorism, from its creation through
the radicalization of individuals, through its typology and the financing of terrorists to its
legislative aspect in the European Union and specific attacks. The thesis focuses on the
legislative framework by analysing the relevant regulations and possible case law in the context
of the changing nature of terrorism. The thesis also includes an analysis of selected terrorist
attacks in the EU and their impact on security policy and the economy. The thesis provides an

overview of terrorism and its financing in the context of European Union law.

Keywords: European Union, terrorism, law, legal regulation, economic consequences,
financing, money laundering, EUROPOL, radicalization, security policy, counter-terrorism
measures, foreign fighters, terrorist attacks, international cooperation, human rights, Schengen
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Predhovor

Posledné¢ desatrocia pocivame zrdznych informacnych médii informécie
o hromadiacich sa teroristickych utokoch, o hrozbach ktoré predstavuji pre nasu spoloc¢nost’

a ako by sme sa mali mat’ na pozore.

Rozhodol som sa prave z dévodu aktudlnosti tejto témy, blizsie pozriet’ na problematiku
terorizmu, ktora sa spaja s najkrvavejSimi udalostami Eurdpy v 21. storo¢i. Zaujimalo ma,
preco su teroristi tak motivovani polozit’ svoj zivot za ich kauzu a ako sme vlastne proti ich
aktom chraneni. Ked’Ze sme sti¢astou priestoru Eurdpskej inie a vzt'ahuje sa na nas aj jej pravo,
prave to ma motivovalo k zisteniu, ako sa bojuje s touto problematikou na najvysSich prieckach,

nielen na irovniach samotnych Statov.

Osobne povazujem schopnost’ pretavit nadnarodnu regulaciu do skutocnosti
fascinujicu, kedZe hovorime o stovkach milionov l'udi, ktori reSpektuji rovnaké pravo
a rovnaké obmedzenia aj napriek rozdielnosti ich kultur a zvykov. Hovorime o desiatkach
Statov, ktoré st ochotné riadit’ sa normami iniového prava aj napriek vyhraddm, aby dokézali

zabezpecCit', v tomto pripade, ochranu svojich ob¢anov na ¢o najvyssej urovni.

Toto st faktory, ktoré¢ ma viedli k pisaniu tejto prace a verim ze Citatelovi tato praca

pride dostato¢ne zazivné a pou¢na v problematike, ktora spractva.
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UvVOD

Terorizmus je jednou z najzavaznejSich hrozieb sti¢asnej doby, ohrozujuci bezpecénost’
obyvatelov, Statov ¢i medzinarodného spolocenstva. Jeho rychlost’ adapticie na nové
podmienky a prispésobovanie sa rozvoju modernych technolégii robia z terorizmu jeden

z najnebezpecnejsich fenoménov l'udstva v 21. storoci.

Eurdpska tnia (EU), ako spoloenstvo $titov s bohatou historiou av sGdasnosti
vyznamny aktér globdlnej bezpecnosti a politiky, celi velkému néaporu terorizmu a vyzvam
s nim spojenymi. Utogiac na zakladné hodnoty ako demokracia ¢i ekonomicka stabilita
a l'udské prava, na ktorych sa Eurdpska Unia snazi budovat’ svoje zdzemie a rozvijat sa,

spdsobuje terorizmus na starom kontinente obrovské skody.

Kladieme si za ciel’ preskimat’ fenomén terorizmu a priblizit’ ¢itatel'a nielen k chapaniu
jeho podstaty, no aj k chapaniu prace Eurdpskej tinie. V praci postupujeme od historie terorizmu
az po prostriedky, ktoré teroristi vyuzivaju na pachanie svojich ttokov, venujeme sa nielen
organom Eurdpskej tUnie, ktoré pdsobia v oblasti boja proti terorizmu, ale aj analyze
legislativnych aktov EU. V neposlednom rade sa praca zaobera aj problematikou financovania
terorizmu prostrednictvom legalnych i nelegalnych kanalov. Venujeme sa zaroven analyze
vybranych teroristickych tutokov v Madride, Parizi a Vrbéticiach, ekonomickym Skoddm

terorizmu &i vplyvu na d’alii vyvoj v oblasti bezpe&nostnej politiky Unie.

V uvode sme sa snazili Citatel'ovi predstavit’ hlavné zameranie prace — vSeobecny prehl’ad
historie a celospolocenského vyznamu terorizmu, prehl'ad opatreni EU a pohl'ad na rozlicné

pravno-ekonomické aspekty terorizmu nielen v teoretickom, ale aj praktickom ponimani.
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1. Terorizmus v minulosti a su¢asnosti

Terorizmus ako nésilny ¢in uz zaregistroval azda kazdy ¢len l'udskej spolo¢nosti, aspon
sCasti si uvedomuje jeho podstatu a hrozbu, ktort predstavuje nielen pre Statne zriadenia, ale aj
pre beznych l'udi, ktori st jeho primarnym strategickym cielom. Kazdy moze, a aj chape
terorizmus svojim subjektivnym sposobom, na zaklade informacii, ktoré¢ si mu poskytované
jemu blizkymi zdrojmi. Bezpochyby sa vsak jednd o jedno z najvaznejSich poruseni hodnot
I'udskej spolo¢nosti, dostojnosti, I'udskych prav a zakladnych slobod, na ktorych je postaveny
nielen pravny poriadok EU, ale aj pravny poriadok vi¢siny pravnych a demokratickych $tatov.
Vo vicsine pripadov predstavuje nepredvidatel'nt a asymetricku hrozbu. Prave tieto vlastnosti
zneho robia jednu z najvaznejSich hrozieb sti¢asnosti. Ved’ len v roku 2017 podla Statistik
Eur6pskeho policajného tradu (EUROPOL) zomrelo 68 T'udi a 844 T'udi utrpelo zranenia v 9
Clenskych Statoch Europskej unie. V tomto roku bolo zaroven zatknutych 975 jednotlivcov pre

zlo¢iny stvisiace s terorizmom. *

Predtym, ako budeme skumat’ ochranu, prevenciu a realnu hrozbu, ktorej v stiCasnosti
celime, mame za ciel’ najprv predstavit’ povod terorizmu a nacrtnit’ jeho vyznam v historii.
Nemenej dolezité je vysvetlit fungovanie skupin a ich aktérov v dneSnych casoch, nielen

prostrednictvom ich €inov, ale zameranim sa aj na ich ekonomické zazemie a motivaciu.

1.1. Od stredovekych kinazov skrz jakobinov az k Eurépskej unii

Slovo terorizmus v mysliach laikov, obycajnych I'udi, evokuje spoloCensky fenomén,
ktory sa zaCal objavovat’ v 20. storo¢i, najviac po utokoch z 11. septembra 2001 vd’aka jeho

silnému politickému podkladu. Opak je ale pravdou.

Teror, nachddzajic pravny podklad uz v rimskom prave, odvodeny z latinského terrere,
¢o znamend vydesit, vystrasit, mal svoje nechvalne postavenie naprie¢ historiou. Evidujeme
¢iny ako ukrizovanie, kamenovanie, politické vrazdy, ¢asto s naboZenskym podtonom. Medzi

. ’ w7 . Dy v .9 v J4 : 173
najvyznamnejSich predstavitelov moZzno zaradit’ osoby oznafované ,ako ,assassines” —
v Perzii a Syrii za Uplatu ¢i spolocensku vyhodu zavrazdili kohokol'vek, kto bol mocnymi

oznadeny a nebolo ho mozné presved¢it, aby zmenil svoje ndzory a postoje.‘?

! European Union Agency for Law Enforcement Cooperation. Terrorism [online]. © 2022 [cit. 2025-03-25].
Dostupné na internete: https://www.europol.europa.eu/crime-areas/terrorism

2 KAVICKY, Vladimir a GASPIERIK, Libor. Terorizmus: hrozba doby. Bratislava: Citadella, 2015. 334 s. ISBN
9788089628841.
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Dovtedy terorizmus mozno oznacit’ ako jednoduchy, bez pravnych obmedzeni, a jednalo
sa skor o ¢iny s teroristickymi prvkami. Pojem teror sa v kontexte zndmom dnes, s davkou
benevolencie, zacal pouzivat' v spojeni s Jakobinskou vlddou pocas Velkej francuzskej
revolicie. V jeho priebehu dochddzalo k masovym, verejnym a demonstrativnym popravam

politickych oponentov s cielom zastrasit’ ich sympatizantov a nasledovatel'ov.>

Samotny pojem sa v priebehu rokov vyvijal a stile vyvija, ako mozeme vidiet na
historickych udalostiach naprie¢ celym svetom. Prvd polovica 19. storocia bola prvym
milnikom moderného terorizmu, kde boli celosvetovo zaznamenané atentaty a r6zne utoky,
ktoré mali za ciel vystrasit’ vlady a donutit’ ob¢anov k povstaniam. Primarnym aktérom boli
v danom obdobi anarchisti. Na pociatku 20. storoCia v Carskom Rusku dokazali tieto
organizacie anarchistov, s podobnost'ou k ,,assassines* a vyuzivajuc silu jednotlivcov a malych
skupin, docielit’ svojho zauymu. Ich cielom bolo zvrhnutie hlavy Statu, pomocou aktov, ktoré
nemohli byt vladou a spolo¢nostou ignorované — ako napriklad vybuchy bomb a iné nasilné
akty. V dneSnej dobe pozorujeme nieco ako navrat ku koreniom. Teroristi si uvedomujt, ze ich
hlavnou silou je utajenie, a neraz sa preto rozdeluji na miniatarne jednotky, zvicSa na

samostatnych aktérov.*

Mozno najznamejsi akt terorizmu organizovany mensim poctom l'udi, bol atentat skupiny
,.Cierna ruka“ proti Rakuskej vlade, konkrétne akt zamerany na Frantiska II., priamo vedtci
k zagiatku I. svetovej vojny.° Ako vieme, prave 1. svetova vojna odstartovala mnohé udalosti
ako bola o par desiatok rokov II. svetova vojna a hned’ po nej nasledujica studena vojna, ktoré
mali za svoj nasledok straty desiatok milionov vojakov a civilistov ¢i nepredstavitelné Skody
na majetku. Na druhu stranu, prave tomuto teroristickému utoku vd’a¢ime aj za Europsku uniu

a mnohé iné pozitivne aspekty, ku ktorym smeroval vyvoj v 20. storo¢i.

V neskorych rokoch 20. storo€ia sa zacal prejavovat terorizmus nielen politicky, ale aj
nabozensky. Prikladom je Ginos a vrazda izraelskych Sportovcov v Mnichove v roku 1972, ¢o

bolo dosledkom dodnes pretrvavajuceho napétia medzi Izraelom a ostatnymi arabskymi

3 IVOR, Jaroslav. Spolocnost proti terorizmu. Plzeh: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenek, 2014. 469 s. ISBN
978-80-7380-546-3.

4 Council of Europe. Counter terrorism strategy 2023-2027 [online]. n.d. [cit. 2025-03-25]. Dostupné na:
https://rm.coe.int/cdct-strategy-website-eng-final/1680b3ea38

® NOBLE, L. Sarajevo 1914 [online]. Cambridge: Cambridge University Library. © 2025 [cit. 2025-03-25].
Dostupné na: https://www.lib.cam.ac.uk/collections/departments/germanic-collections/about-
collections/spotlight-archive/sarajevo-1914
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krajinami. ® Prispel k tomu tiez rozpad kolonidlnych vel'moci, & nakoniec viedlo

k transformacii terorizmu z lokélneho na globalny, do podoby, v akej ho pozname teraz.

1.2. Definicia sucasného terorizmu, jeho typologia a radikalizovanie

Dnes ma terorizmus, na rozdiel od stredoveku a novoveku (ak dané ¢iny mézeme
s prizmirenymi o¢ami nazyvat’ aktmi terorizmu a nie len teroru a svojvole vladcov) vyznamnu,
no nie chvalyhodnu tlohu. Ci si to pripGstame alebo nie, v spektre poslednych desatroéi sa
viac a viac objavuju spravy o novych organizacidch s rozlicnymi ciel'mi a praktikami, r6znou

Struktirou a zdzemim, no predsa s aspektmi, ktoré majua spolocné.

V chépani pojmu terorizmus treba hl'adiet’ na dve stranky, a to objektivnu a subjektivnu.
V strucnosti vieme povedat’ Ze objektivna strdnka znamend spéachanie trestného ¢inu, teda
samotny akt terorizmu, a subjektivna vyzaduje ur¢iti motivaciu, ciel’ pachatelov tohto
trestného &inu.’ Preto sa v tejto praci chceme pozriet nielen na objektivnu stranku, teda samotné

utoky, ale 1 na stranku subjektivnu, teda to, ¢o z obyc¢ajnych I'udi tvori teroristov.

Pravna dprava a dneSna situacia

Problematikou bolo zadefinovanie presného pojmu terorizmus v historii, vzh'adom na
premenlivy charakter aktov, organizovanych skupin a ich motivacii. Dovod bola aj zasada prava
nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege teda ,,niet trestného ¢inu bez zakona®. Pravo ale
musi byt’ presné, jasné a zrozumitel'né. Z dovodu premenlivého charakteru terorizmu a do roku
2000 nie vel'mi cCastych utokov teroristov bolo vSeobecni definiciu problematické najst’

a aplikovat’.

V minulom storo¢i sme v jednom okamihu dokdzali najst az 110 réznych definicii

. 8 vr . . I v s . .
terorizmu.® Toto Cislo ilustruje, ako naro¢né bolo vSeobecne zachytit’ rozsah pojmu terorizmus
do par legislativne zavdznych viet. K najvyznamnej$im normam medzinarodného prava

nasledne patrila Rezoliicia Bezpe¢nostnej rady Organizacie Spojenych narodov (OSN) 1373

8 VOWINCKEL Annete. Sport, Terrorism and the Media: The Munich Hostage Crisis of 1972 [online]. Potsdam:
Zentrum  fiir  Zeithistorische  Forschung Potsdam, 2007. [cit. 2025-03-25]. Dostupné na:
https://www.academia.edu/48636768/Sports_Terrorism_and the Media The Munich Hostage Crisis_of 1972
" WALTER, Christian. Defining Terrorism in National and International Law. In: WALTER, Christian, VONEKY,
Silja et al. (eds.). Terrorism as a Challenge for National and International Law: Security versus Liberty? Berlin,
Heidelberg : Springer, 2003. 1479 s. ISSN: 0172-4770.

8 IVOR, Jaroslav. Spolocnost proti terorizmu. Plze: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenek, 2014. 469 s. ISBN
978-80-7380-546-3.
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zroku 2001.° Aj ked tato rezolicia nebola pravne zavdzna a mala charakter soft law,

predstavovala vyznamny posun v budiicom definovani pojmu terorizmus.

Tato rezolicia sice nezahffia definiciu terorizmu, no ustanovuje v ¢lankoch 1 a2
prostriedky boja proti financovaniu terorizmu, ktory podla ndsho nazoru vytvara jeden
z najzékladnejSich kamenov boja proti terorizmu a rovnako zakazuje vSetky aktivity, ktoré by
mohli podporovat’ terorizmus. Vieme povedat, ze sa jedna o vyznamnu rezoliciu v pripade
prevencie. Sice priamo neurcovala, ¢o je a nie je terorizmus, pricinila sa podl’a ndsho ndzoru

k ochrane ob¢anov na celom svete pred jeho nasledkami.

Nasledné obdobie, hlavne v dosledku utokov z 11. septembra v New Yorku, len navysilo
obavy, ku ktorym musime dodat’, Ze boli opodstatnené, z dovodu napriklad utokov v Parizi,
Madride ¢i Moskve. Obavy Europskej tnie z hroby teroristickych ttokov viedli k prijatiu
Rémcovych rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a 2005/671/SVV.

Dnes vSak po dlhom vyvoji vieme najst’ definiciu terorizmu v Smernici Eurdpskeho
parlamentu cislo 2017/541 z 15. marca 2017. V ¢lanku 3 spominanej smernice su definované
viaceré imyselné trestné ¢iny terorizmu, vymedzené podla vnutrostatneho prava a smerujice
svojou povahou a kontextom k poskodeniu krajiny alebo medzinarodnej organizacie, zaroven

sledujuce ciele definované v odseku 2:

1. Vazne zastrasit obyvatelstvo,

2. Neopravnene donutit' viadu alebo medzindrodnu organizaciu k urcitému konaniu alebo
zdrZaniu sa konania;

3. Vazne destabilizovat' alebo znicit zakladné politické, ustavné, hospodarske alebo

socidlne zriadenie krajiny alebo medzindrodnej organizacie. °

Medzi uz spominané trestné ¢iny mdézeme okrem iného zaradit’ utoky na Zivoty osdb,
s moznymi nasledkami smrti, utoky na fyzicka integritu osoby, Unosy, branie rukojemnikov,
uvolnenie nebezpecnych 1atok a mnohych inych trestnych ¢inov menovanych v ¢lanku 3 danej

. 11 r . W , v e r 4 L . 4
smernice. - Presné vymedzenie vSetkych c¢inov, ktoré suvisia s terorizmom, uvddzame

v podkapitole Financovanie terorizmu.

% Rezolicia OSN ¢ 1373:2001. UN Security Council, 2001. Dostupné na:
https://digitallibrary.un.org/record/449020?In=en&v=pdf

10 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/541 z 15. marca 2017 o boji proti terorizmu

W Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/541 z 15. marca 2017 o boji proti terorizmu
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Menované inemenované trestné¢ Ciny, spadajuce pod danii definiciu, su castokrat
uskutociiované jednotlivcami, osamelymi bunkami, ktori ale prevazne prejavuji naklonnost’

k takej ¢i onakej teroristickej organizacii.
Co si ale predstavit’ pod pojmom teroristicka organizacia alebo skupina?

V pravnom poriadku SR vieme najst’ nasledovni definiciu *?: | Struktarovana skupina
(teda skupina, ktord nebola vytvorend ndhodne) najmenej troch osob, ktora existuje pocas
urcitého cCasového obdobia na Ucely spachania trestného Cinu teroru alebo trestného Cinu
terorizmu.* Tato definicia bola prebrand zo sekundarneho prava Eurdpskej tnie, konkrétne
taktiez zo Smernice o boji proti terorizmu 2017/541. Mo6zeme dodat, Ze tato skupina nemusi

mat’ forméalne vymedzené ulohy alebo stalu ¢lensku zakladiu.

Velkd cast’ pravnej upravy a definicii tykajicich sa terorizmu, bola prebrana do
Slovenského pravneho poriadku zdkonom ¢. 161/2018. Dany zékon transponoval a vo velke;j

miere pomahal harmonizovat’ slovenska pravnu upravu s pravom EU a Clenskych Statov.

Teroristické skupiny maju roznu stratégiu boja a itokov, rozne presvedcenie a zameranie,
av$ak, ako kazd4 ina skupina, potrebuju svojich ¢lenov. Ci uz hovorime o teroristickych
skupinach ako je al-Kaida, frska revolu¢na armada (IRA), Islamsky $tat (ISIS), Fatah alebo
inych, pre laika menej znamych, ako napriklad Strana kurdskych pracujicich (PKK) v Turecku

¢i Revolu¢na organizacia 17. novembra v Grécku.

Kazda skupina musi na pociatku vytvorit’ svoj imidz, meno a plan naplnenia svojich
aktivit. Nasledne svoju pozornost’ prenesu na vyber médii, vo vhodnom nacasovani na svoju
stratégiu upozornia verejnost’ a vykonavaji svoje komunikacné ciele za ucelom radikalizovania
podobne zmyslajucich I'udi, potencialnych &lenov. 13 Natiska sa otdzka, aky je kI'a¢ k prezitiu
tychto skupin, pripadne, ak sa na to pozrieme z opaéného sudku, aky je najefektivnejsi spdsob

na eliminaciu takychto skupin.

Dovolime si povedat, Ze tak, ako su vtrhovej ekonomike ddlezité podniky, tak aj
v hierarchii teroristickych organizacii je dolezitd pre prezitie skupinova spolupraca a zaroven

v istom ohl'ade aj konkurencia.

12 Zakon 300/2005 Z.z. Trestny zdkon
13 MAKARIUSOVA, Radana. Globdlni terorismus a radikalni hnuti. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenek, 2019. 216 s. ISBN 978-80-7380-777-1.
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Slepa ulicka alebo vstupna brana vykupenia pre mnohych?
Natiska sa otazka, preCo by l'udia vstupovali do teroristickych organizacii, ¢i naopak,
konali ako samostatné bunky, za cielom zastraSenia €i presadenia nadzorov nasilnou cestou.

Odpovedou je radikalizacia.

Pod pojmom radikalizacia v ponimani Eurdpskej komisie mdzeme rozumiet’ ,,postupny
a komplexny proces, v ktorom jednotlivec alebo skupina prijima radikdlnu ideologiu alebo
presvedcenie, ktoré akceptuje, pouziva alebo schvaluje nasilie vratane teroristickych ¢inov na

dosiahnutie politického alebo ideologického ciel’a. 14

Inak by sme radikalizéciu zjednodusene vedeli nazvat’ ,,vSeobecne ako proces, v ktorom

jedinec smeruje k spachaniu nasilného ¢inu na zklade extrémistickych nazorov.« *

Préave radikalizovanie sa jednotlivcov po celom svete ma za ucelom neskorsi prechod
k terorizmu a k uskuto¢novaniu ohavnych ¢inov, ktorych obetami st nevinni 'udia. Agentara
ICCT vybrala niektoré z primarnych dovodov, ktoré odzneli na zasadnuti Spojenych narodov

po utokoch z 11. septembra 2001, ktoré vedu k radikalizacii jedincov. Su to:

e komunity I'udi zasiahnutych chudobou, chorobou, nevzdelanostou a beznadejou;
e socialna nerovnost’, marginalizacia a exklizia;

e politicky utlak, chudoba a porusovanie zakladnych l'udskych prav;

e nespravodlivost, hlad, drogy, predsudky, nedostatok perspektiv do budicnosti;

e odmietnutie zapadnymi krajinami,

e iné situacie veduce k nestastiu, exklizii a nespravodlivostiam na obyvatel'stve.®

V inom, ale predsa podobnom ponimani sa vyjadruje k dovodom radikalizacie dokument

od Caleba Odorfera,’’ napisany a publikovany pod zastitou Spojenych Néarodov, v ktorom sa

14 Buropean Commission. Prevention of radicalisation [online]. Directorate-General for Migration and Home
Affairs, © 2025 [cit. 2024-11-03]. Dostupné na: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-
security/counter-terrorism-and-radicalisation/prevention-

radicalisation en#:~:text=Radicalisation%20is%20a%20phased%20and,specific%20political%200r%20ideologi

cal%?20purpose

15 HARDY, Keiran. Comparing Theories of Radicalisation with Countering Violent Extremism Policy [online]. In:
Journal for Deradicalization. Griffith Criminology Institute, 2018 [cit. 2025-02-20]. ISSN: 2363-9849. Dostupné
na https://digitalcommons.fiu.edu/srhreports/violent-extremism/violent-extremism/37/

16 SCHMID, Alex. Radicalisation, De-Radicalisation, Counter-Radicalisation: A Conceptual Discussion and
Literature  Review  [online]. The Hague: ICCT, 2013. [cit. 2025-03-29]. Dostupné na:
https://icct.nl/publication/radicalisation-de-radicalisation-counter-radicalisation-conceptual-discussion-and

1" ODORFER, Caleb. Root Causes of Radicalization in Europe and the Commonwealth of Independent States
[online]. New York: United Nations Development Programme, 2015. [cit. 2025-01-20]. Dostupné na
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venuje okrem iného zékladnym kamenom radikalizovania. Specifikuje tri hlavné kategorie:
relativnu deprivéciu, teda nesuladu medzi tym, ¢o by sa malo a tym ¢o je; slabym Statom ktory

nedokaze naplnit’ potreby svojich ob¢anov; a odnimanim zékladnych potrieb I'udi.

Kto je ale zodpovedny za relativnu deprivaciu? Mame za to, ze ju sposobuju primarne
socidlno-ekonomické a politické faktory. V zasade mozno tieto faktory frustracie povazovat’ za
dosledok ,,demografickej explozie, rastucich oakavani, slabej kapacity Statu a zmensujucich
sa moznosti vzostupnej mobility”.*® Ak ocakavania nie si naplnené, méa to za nasledok
nespokojnost’ obyvatel'stva. Ta modze a casto krat aj vedie v dlhodobom horizonte

k radikalizacii.

Preto je dolezité, aby Stat bol silny a dokézal oCakévania obyvatel'ov naplnit’. A nielen to,
ale musi zabezpecit’ poriadok na svojom Gizemi a priniest’ moZnosti na profesijny a osobnostny
rozvoj, nehovoriac o zabezpeceni zakladnych l'udskych potrieb, boji proti nasiliu a pomahani

svojim ob¢anom v utvrdzovani ich identity.

Z predchadzajuceho textu vyplyva, Ze hlavnou pri¢inou radikalizacie je slaby stat, ktory
nedokaze zabezpecit’ pre svojich ob¢anov naplnenie ich potrieb , alebo ich potreby nebodaj
potlacuje, ¢i potlacuje ich prava a svojou politikou ich privadza do postavenia, ktoré obyvatelia
daného S§tatu v urcitom bode prestanu znasat. ZjednoduSene, hovorime o nedostatku
demokracie, sily prava, dobrej Statnej spravy, spravodlivosti a naopak o prebytku ilegitimnych
rezimov, nerovnosti a sklamania zo svojho $tatu.!® Nemozeme vsak opomenut aj vplyv
zahraniCia, ktory je zviac¢Sa nemaly, hlavne prostrednictvom financovania, nasilnych vpadov

a vyvolavania vojen.

Tieto dovody davaju priestor skupinam, ktoré sa uchyl'uji k radikdlnym a nésilnym
praktikam na vyrieSenie svojich problémov. Ci takato cesta vykiipenia sa z nezelaného stavu
funguje alebo nie, sme sa mohli presved¢it na mnohych prikladoch z minulosti, kde sme mohli
vidiet ako cesta radikalizicie viedla az k vytvoreniu teroristickych skupin, ktorych akty

dokazali otriast’ svetom.

https://www.undp.org/publications/discussion-paper-root-causes-radicalization-europe-and-commonwealth-
independent-states

18 ODORFER, Caleb. Root Causes of Radicalization in Europe and the Commonwealth of Independent States
[online]. New York: United Nations Development Programme, 2015. [cit. 2025-01-20]. Dostupné na
https://www.undp.org/publications/discussion-paper-root-causes-radicalization-europe-and-commonwealth-
independent-states

19 SCHMID, Alex (ed.). The Routledge Handbook of Terrorism Research. New York: Routledge, 2011. 736 s. ISBN
978-0-203—-82873—1.
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Motivacia radikalistov (teroristov)

Extrémistické alebo teda radikalistické skupiny st Casto motivované nielen vysSie
opisanymi javmi, no vyznamnu ulohu zohrava aj presvedcenie, viera. Avsak nie je to také jasné,

aké sa na prvy pohl'ad moze zdat'.

Clovek, buduci radikal, extrémista alebo terorista sa na svojom pociatku nachadza
v situécii, ktora ho pomalym sposobom dovedie na cestu nasilia. Mo6ze to byt natlakom
socialnych skupin, ktoré vidia nasilie a natlak ako najjednoduchsiu cestu k zmene. MdzZe to byt’
zanietené presvedcenie s nespravnym pochopenim situacie, historicky vyvoj, ndrodna hrdost’

a mnoh¢ iné aspekty.

Takyto jedinec sa skor ¢i neskor dostane do kontaktu s podobne zmyslajicou skupinou
l'udi, ¢o je pre neho ldkavé. Vo svojom presvedceni nie je sam a ma podporu sebe podobnych
l'udi. Tieto organizécie po zvazeni svojich moznosti aplikuju proces konvertovania jednotlivcov
pre svoje ciele.?® Tato skupina zjednodusuje moznost vstupu a usiluje sa o dostatoénii

spolocensku zakladiiu na uplatnenie svojho vplyvu a potencidlu.

Aby sme veci uviedli na pravll mieru, neexistuje jednotny profil teroristu. Rovnako ako
vojak sa modze stat’ vojnovym zloCincom, aj militantny aktivista sa moze stat’ teroristom
prekrocenim tenkej hranice. Niektori mozu byt motivovani ideologiou, vzrusenim, ini zase

z osobnych dovodov, ako st tragédie, ktoré ich postihli, ich problémy a frustracie. 2

Ugastnikov zapojenych do politického nasilia &i terorizmu na zaklade ich charakteristik
vieme zaradit’ medzi ideologickych aktivistov (ideologicki ¢i politicki vodcovia), driftérov
a spolucestujucich (tych, ktori hladaji zaclenenie ¢i ochranu) a socidlne frustrovanych
(diskriminovani, obete kriminality €1 jej tvorcovia...). NemdZeme vSak toto delenie povazovat’
za definitivne. Existuje mnoho aspektov, ktoré vplyvajl na tvorbu teroristov, radikalistov. Ako
sme uz spominali, s to l'udia, ktori maju osobné dovody. Tymi mdze byt pomsta, hl'adanie

uznania, nenavist, laska k uZz zradikalizovanému cloveku a mnohé iné ddévody, ako

2 MAKARIUSOVA, Radana. Globdlni terorismus a radikdlni hnuti. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenek, 2019. 216 s. ISBN 978-80-7380-777-1.
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Literature  Review [online]. The Hague: ICCT, 2013. [cit. 2025-03-29]. Dostupné na:
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nespravodlivost a podobne.?? Niektoré ztychto faktorov moézu vplyvat ako akceleritory,
niektoré opacne tlmia vyskyt terorizmu a radikalizacie. Z tych, ktoré podporuju ich tvorbu,
vieme vymenovat’ napriklad ponizenie, hrozby, nasilné protiteroristické kampane vedené na
obyvateloch krajiny. Na druhti stranu, vhodna medidlna kampan ¢i umiernenejSia
protiterororistickda kampan vie mat velky vplyv na zmensenie radikalizicie.?® Nie je teda
vsetko Ciernobiele, nie kazdy je iba radikal a terorista ¢i slu§ny ob¢an. Na to, aby sa niekto stal
teroristom, vplyva nesmierne mnozstvo faktorov. Pri spravnom rieSeni tohto problému,
chapavostou a rozumnym pouzivanim stratégii, je mozné obrovské mnozstvo I'udi odradit’ od

radikalizacie.

Aby sme tato podkapitolu zhrnuli, motivacia I'udi ako psychologicky faktor, dokaze aj
z obyCajného cCloveka, ,,sluSného* obcana, ktory, cely svoj Zivot nepreukazoval ndsilné
tendencie, neradikalizoval sa a dalo by sa povedat’, Ze viedol riadny a usporiadany Zivot, spravit’
v kone¢nom dosledku teroristu. Jednat' sa modZe o rozne aspekty, ¢i uz st to motivacie
ideologické, pod ktorymi rozumieme etnické ¢i politicke tlaky, motivacie experimentélne,
vandalistické, motivacie za uc¢elom dosiahnutia zisku alebo motivacie afektové, ¢i s cielom

dosiahnut’ uznanie.?*

Opisanie celého Sirokého spektra vSetkych moznosti, ktoré dokdzu z Cloveka vytvorit
radikéla a neskor teroristu, je snad’ nemozné. Povazovali sme vSak za dblezité nalrtnut’ tato
problematiku pre pochopenie mnohych utokov, ktoré sa odohrali, a aj tym, ktorym sa budeme
venovat’ v ramci tejto prace, ked’ze z nasho pohl'adu je nevyhnutné pochopit’ nielen ¢o sa stalo,

ale hlavne preco.

Typologia terorizmu
Typologie a Specifikacia sa vyskytovali a vyskytuji od nepaméti v socidlnych vedach ako
prostriedok na klasifikovanie zjavne stivisiacich fenoménov. ®Aj ked’ sme v predchadzajiicom

texte Specifikovali, €o je terorizmus, kto je terorista, proces ako sa nim ¢lovek stane a motivaciu,

ktord ho k tomu vedie, tiez povazujeme za ddlezité pochopit’, akym sposobom terorizmus

22 SCHMID, Alex. Radicalisation, De-Radicalisation, Counter-Radicalisation: A Conceptual Discussion and
Literature  Review [online]. The Hague: ICCT, 2013. [cit. 2025-03-29]. Dostupné na:
https://icct.nl/publication/radicalisation-de-radicalisation-counter-radicalisation-conceptual-discussion-and

23 SCHMID, Alex (ed.). The Routledge Handbook of Terrorism Research. New York: Routledge, 2011. 736 s. ISBN
978-0-203-82873—1.

24 K AVICKY, Vladimir a GASPIERIK, Libor. Terorizmus: hrozba doby. Bratislava: Citadella, 2015. 334 s. ISBN
9788089628841.

25 SCHMID, Alex (ed.). The Routledge Handbook of Terrorism Research. New York: Routledge, 2011. 736 s. ISBN
978-0-203-82873—1.
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delime. Zastavame totizto ndzor, zZe nie je terorizmus ako terorizmus. Existuje Siroka skala aktov,

motivacii a cielov, ktoré teroristi sleduju.

Musime rozliSovat’ ciel’ ublizit' z ndbozenskej motivacie a oproti tomu ciel’ presadit’
zaujmy svojho l'udu a krajiny. Z iného sudka je tiez cielom destabilizovat’ stiperiace Staty
stojace proti zdujmom iné¢ho S$tatu, ktory sa neodvazuje priamo obvinit alebo zautoCit’ na

svojich superov a preto vyuziva nekonvencné stratégie, presnejsie terorizmus.

Zamerali sme sa preto na klasifikovanie terorizmu podla réznych aspektov, ¢i uz

z hl'adiska motivacie, etnologickych alebo inych dovodov.
Delenie terorizmu, ktoré pre svoje Statistiky vyuziva EUROPOL.:

- dzihadisticky alebo inak ndboZensky motivovany terorizmus;
- etno-nacionalisticky a separatisticky terorizmus;

- Tlavicovy a anarchisticky;

- pravicovy;

- jednorazovy;

- blizsie nespecifikovany, alebo iny terorizmus. 28

Vseobecne toto delenie vystihuje najpodstatnejSiu Cast’ teroristickych ¢inov, aj ked’

delenia sa roznia od autora k autorovi.

Radi by sme poukézali aj na moznost” delenia terorizmu podl'a miesta Cinnosti tej ¢i onej
organizacie. T4 mbze posobit’ regionalne, teda v ramci jedného Statu, alebo prave naopak,

v ramci celého sveta — globalne.

Okrem spominanych uvddzame aj d’alSie delenia, ktoré ndim pomo6zu v pochopeni vyraznejsej

diferencidcie terorizmu, a teda toho, Ze nie je terorista ako terorista:

- Terorizmus Statny, protiStatny (nestatny) a individualny;
- Konvenény (vyuzivanie vybusSnin, zbrani, atentitov, Unosov) a nekonvenény
(vyuZzivajlci zbrane hromadného nicenia).
- Terorizmus podl'a vzniku:
o politicky — dosledok politického boja medzi krajne orientovanymi politickymi

stranami;

26 Buropean Union Agency for Law Enforcement Cooperation. Terrorism [online]. © 2022 [cit. 2025-03-25].
Dostupné na: https://www.europol.europa.eu/crime-areas/terrorism
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o ideologicky — dosledok stretu zaujmov ideologii;
o socialny — ddsledok zlej ekonomickej situacie;
o krimindlny — sledovanie zadujmov ako zisk penazi, majetku a informacii;
o nacionalisticky — dosledok stretu zaujmov narodov, etnik;
o idiosynokraticky — dosledok chorobného odporu voci urcitej kategorii osob,
ktor¢ sa liSia politickou alebo ideologickou orientéciou;
o psychopatologicky — dosledok fanatizmu alebo dusevne chorych o0sob;
- Terorizmus zamerany na likvididciu pravych (Statne inStitucie, vysoko postaveny
uradnici) anepravych objektov (nepriamo zapojené objekty, ako je verejnost,

prostrednictvom ktorych sa robi tlak na vladu, hnutia, politické strany). 2/

Deleni a definicii je mnozstvo. Vybrali sme tie, ktoré najviac vystihuji podstatu vac¢siny
utokov a st v dneSnej dobe najcastejSimi. Ked’ze sa v praci venujeme situacii v Eurdpskej unii,
budeme sa zameriavat’ primarne na systematiku, ktora upravuje pravo EU a s ktorou pracuje aj

samotnd EU a EUROPOL vo svojich datach.

1.3. Financie terorizmu

Ako kazdy jednotlivec, podnikatel, pravnicka osoba ¢i skupina, aj teroristické
organizacie potrebuju jednu klIiova zlozku na ich fungovanie, a tou su financie. Tieto mézu
byt’ poskytované akymkol'vek subjektom, ¢iuz st to jednotlivé osoby, a to fyzické aj pravnické,
politické skupiny, vlady a iné organizacie. Pri povahe ich ¢innosti ziskavanie financii vSak nie

je také jednoduché, ako sa na prvy pohl'ad méze zdat'.

Financovanim terorizmu moézeme rozumiet poskytovanie alebo zhromazdovanie

finan¢nych prostriedkov akymkol'vek spdosobom, ato priamo alebo nepriamo, s imyslom
o b

pouzit’ ich, alebo s vedomim, Ze sa maji pouzit’ Uplne, alebo z Casti na spachanie akéhokol'vek

trestného ¢inu v zmysle ¢lankov 1 az 4 ramcového rozhodnutia Rady 2002/475/SVV. 28

Tymito trestnymi ¢inmi méZeme rozumiet’, ako sme uz naznacili v uvode tejto prace, Ciny
spachané s ciel'om zastraSit’ obyvatel’stvo, neopravnene naliehat’ na vladu alebo medzinarodna

organizdciu, aby nie€o vykonala ¢i zdrZala sa vykonat, alebo vaZne destabilizovat alebo

21 KAVICKY, Vladimir a GASPIERIK, Libor. Terorizmus: hrozba doby. Bratislava: Citadella, 2015. 334 s. ISBN
9788089628841.

28 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. mdja 2015 o predchadzani vyuzivaniu finanéného
systemu na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu
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poskodit’ zakladné politické, ustavné, hospodarske alebo socidlne Struktiry krajiny alebo

medzinarodnej organizacie. Tieto ¢iny mdzu zahiiat’:

- utoky na zZivoty osob, utoky na fyzickud integritu osoby;

- Unosy osdb, lietadiel, inych prostriedkov verejnej alebo nakladnej dopravy;

- sposobenie zna¢ného poskodenia vladneho alebo verejného zariadenia, dopravného
systému, infrastruktary, vratane informa¢ného systému, pevnych plosin nachadzajicich
sa na pevninskom prahu, verejného miesta alebo sukromného majetku, ktoré by mohlo
ohrozit’ 'udsky Zivot alebo mat’ za nasledok zna¢né ekonomické straty;

- vyroba, vlastnenie, ziskanie, preprava, dodavka alebo pouzitie zbrani, vybusnin alebo
jadrovych alebo chemickych zbrani, ako aj vyskum a vyvoj biologickych a chemickych
zbrani;

- uvolnenie nebezpecnych latok alebo spdsobenie poziaru, zaplav alebo vybuchov,
ktorych nasledkom je ohrozenie 'udského Zivota;

- zasahovanie do alebo prerusenie doddvok vody, elektriny alebo akéhokol'vek iné¢ho
zékladného prirodného zdroja, ktorych nasledkom je ohrozenie l'udského Zivota;

- vyhraZzanie sa tymito ¢inmi. ?°

Radime medzi ne aj riadenie teroristickej skupiny, poskytovanie informacii
a materialnych zdrojov tymto skupinam, Gi€ast’ v nich, nabor a vycvik na terorizmus ¢i verejné

podnecovanie k spachaniu teroristického &inu. *

S odkazom na definiciu ktorti sme uviedli, finanénymi prostriedkami v tomto pripade
nerozumieme len penazni formu. S odkazom na Medzinarodny dohovor o potlacani
financovania terorizmu prijaty v New Yorku vroku 1999, rozumieme finanénymi
prostriedkami majetok akéhokol'vek druhu, hmotny alebo nehmotny, hnutelny alebo

nehnutel'ny, bez ohl'adu na spdsob, akym bol ziskany. 3

V svetle tejto definicie vnimame, Ze trestného ¢inu podporovania terorizmu sa dopusti
kazdy, kto dod4 teroristom akykol'vek majetok, ktory mal predtym vo svojom vlastnictve.

Rovnako musime vSak mat’ na zreteli, Ze tak musi spravit’ vedome.

2 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. mdja 2015 o predchéadzani vyuzivaniu financného
systemu na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu

30 Ramcové rozhodnutie Rady z 13. juna 2002 o boji proti terorizmu

31 Ozndmenie ¢ 593/2002 Z.z. Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky o prijati Medzindrodného
dohovoru o potlacani financovania terorizmu
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Pranie penazi

Odlisujeme aj pojem pranie Spinavych penazi, ktoré zjednodusene znamena legalizaciu
prijmu z trestnej ¢innosti. Castokrat je prave takyto majetok zdrojom finanénych prostriedkov
teroristov. Pranie peniazi je nutné z dovodu ziskavania tak vysokého objemu financnych
prostriedkov z ilegalnej ¢innosti, Ze ich priame vyuzivanie by vel'mi rychlo vzbudilo pozornost
organov zodpovednych za dohl'ad nad finanénym trhom a rovnako tak aj organov ¢innych

v trestnom konani.

Samotné prepieranie pozostava z troch ¢innosti, a to z (i) umiestnenia, (i) rozvrstvenia a
(iii) integracie. 3 Umiestnenim rozumieme prvotné $tadium uvedenia $pinavych peniazi do
regularneho finanéného systému skrz r6zne kanaly dostatocne vzdialené od samotného zdroja.
Ide napriklad o vloZenie malych sim na bankové Ucty, kupovanie drahych predmetov ¢i
gambling. Nasledne mdéZeme pozorovat’ delenie tychto financii skrze viacero fyzickych ¢i
pravnickych osob s cielom vyhnut sa detekcii zo strany organov, €o ich robi nesmierne
naroénymi na vystopovanie. Tretou a poslednou c¢innostou, ktorou je integracia, tieto
prostriedky vstupujii do ,Cistej* ekonomiky a mézu byt nasledne pouzivané takmer bez
podozrenia, kde osoby pouzivaju tieto peniaze skrz svoje umelo vytvorené podniky, navonok
vykazujice cinnost, alebo nadcenenim faktur ¢i inymi chytrymi a stale inovujucimi sa

sposobmi. 32

Iné zdroje financovania

PreCo ale teroristické organizacie potrebuju financné prostriedky a akd moéze byt
motivacia subjektov, ktoré tieto zdroje teroristickym organizacidm prinaSaju? Respektive,

odkial’ vlastne tieto zdroje teroristické organizacie ziskavaju?
Samotné zdroje vieme zatriedit’ jednoducho:

- Vlastné:
o legalne
o nelegalne

- Cudzie:

32 LESSAMBO, Felix. Money Laundering and Combating Finance Terrorism. In: Anti-Money Laundering,
Counter Financing Terrorism and Cybersecurity in the Banking Industry [online]. Palgrave Macmillan Studies in
Banking and Financial Institutions. Palgrave Macmillan, 2023 [cit. 2025-03-29]. Dostupné na:
https://doi.org/10.1007/978-3-031-23484-2 1

3 MURPHY, Colin Michael. Understanding the EU's response to money laundering: New EU anti-money
laundering  package [online]. EPRS, publ. 03.09.2024 [cit. 2025-03-29]. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI1(2024)762387
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o legélne

o nelegalne *.

Prvym spdsobom je samofinancovanie, ¢i uz zo zdrojov legalnych alebo nelegalnych.
Ako priklad uvedieme teroristicki organizaciu al-Kaida, ktora financie ziskavala
prostrednictvom spolo¢nosti, ktoré obchodovali s ropou a ich majite’'om bol nesldvne znamy
Usama Bin Ladin, ktory bol zaroveii hlavou tejto skupiny. * (11) Vedeli by sme povedat, ze
tento sposob je na hranici medzi financovanim cudzim a vlastnym, avSak jedna sa o jednu osobu
ktora bola hlavou oboch inStitucii, priklaname sa teda k nazoru, Ze sa jednalo o vlastné

financovanie.

V Europe je pozorovany trend financovania teroristickych skupin pomocou podnikov,
Casto zahfnajucich kaviarne, bary, Cerpacie stanice ¢i reStaurdcie, alebo predajom oblecenia,
publikacii &i listkov na podujatia, primarne I'avicovymi extrémistami. 3® (12) Na prvy pohl'ad
sa jedna o neSkodny biznis, ktory prinasa jeho vlastnikom vynos, no pri hlbSom skiimani si

uvedomime, Ze vysoka Cast’ vynosov kon¢i prave v rukéch teroristov a ich organizacii.

Inou moznost'ou st zase prispevky ¢lenov, ktori ich ziskali legalne, napriklad mzdou v ich
zamestnani, darmi, alebo predajom majetku. Tito ¢lenovia st Casto sfanatizovani a silne
motivovani ideolégiou alebo inou tizbou nie¢o zmenit’, az st ochotni investovat’ podstatnua ¢ast’

svojho majetku.

Vlastnymi nelegdlnymi zdrojmi zas vieme oznacit’ aj zdroje ziskané trestnou ¢innostou
— predaj drog, inosy osob, vydieranie, piratstvo, obchodovanie s 'ud'mi a zbranami, ale aj

faliovanie znackového obledenia a inych tovarov. 37

Takéto aktivity nielen financuju terorizmus a vyrazne prispievaju k hrozbe dalSieho
utoku, rovnako tak spdsobuji aj zna¢né ekonomické Skody ¢iuz podnikatel'om alebo samotnym
Staitom uz len v S§tddiu samotnej existencie teroristickej organizacie, napriklad uz skrz

spominané falSovanie.

3 IVOR, Jaroslav. Spolocnost proti terorizmu. Plzent: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenek, 2014. 469 s.
ISBN 978-80-7380-546-3.

% STIERANKA, Jozef a kol. Legalizdcia prijmov z trestnej éinnosti a financovanie terorizmu. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2018. 196 s. ISBN 978-80-8168-912-3.

% EUROPOL. European Terrorism Situation and Trend Report 2023. Luxembourg: Publications Publications
Office of the European Union, 2023. 93 s. ISBN 978-92-95220-91-1.

3T STIERANKA, Jozef a kol. Legalizdcia prijmov z trestnej éinnosti a financovanie terorizmu. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2018. 196 s. ISBN 978-80-8168-912-3.
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Druhou moznostou, ktort teroristické organizacie vyuzivaju na ziskavanie finan¢nych
prispevkov, st zdroje externych, teda cudzich, subjektov. Ak si predstavime investovanie do
spolo¢nosti na akciovom trhu, kde investujeme kapital na to, aby sme dosiahli zisk, v tomto
pripade ide o nieco velmi podobné. Rozdiel je vtom, Ze tieto cudzie organizacie
Hinvestujua kapital na presadenie svojich cielov prostrednictvom terorizmu. Ked'ze vicSina

informécii je chrdnena zakonmi, je tazké zistit, ¢i takéto spolo¢nosti naozaj terorizmus

financuju (bankové, obchodné a iné tajomstva).

Kto su ale tito ,,cudzi investori“? MoéZu nimi byt Staty, snaziace sa utvrdit’ svoje
postavenie na svojom uzemi alebo globalne, a zaroven snaziace sa destabilizovat’ suicasnu
politicku situaciu. Ich podpora moze spocivat’ v Sirokej Skale prostriedkov, ¢i uz finanénych,
materidlnych alebo inych, ako su poskytnutie bezpecného utociska, falosnych dokladov alebo
zabezpeCovanie bezproblémovych prevodov penazi. Tu hovorime uz o spominanom politickom
terorizme. Rovnako tak to mézu byt organizacie — legalne aj nelegélne, obchodné spolo¢nosti,
nadéacie a neziskové organizacie. Poskytuji materidlnu (zbrane, technické vybavenie) alebo

finanénti pomoc.

Dalsou moznostou je aj zneuZivanie postavenia neziskovych organizacii a donécii
zbieranych na rdoznych podujatiach ¢i on-line pod =zastitou inej organizacie, Castokrat
humanitarnej pomoci. Tieto zdroje st nasledne redistribuované bunkdm teroristickych
organizacii prostrednictvom tradi¢nych alebo nekonvencnych systémov, sliziacim priamo k

aktivitim v zonach konfliktu, alebo na verbovanie a radikalizaciu novych &lenov. 3°

Ked’ze sme spominali aj nelegdlne zdroje, z ktorych financie pochadzaju, je dolezité
poznamenat’, ze prevadzanie takychto zdrojov nie je jednoduché. ,Prepranie® samotné si
vyzaduje ndro¢ny proces, pocas ktorého subjekty dbaju na to, aby sa informacie o povode

majetku nedostali do ruk Statnym ¢i eurépskym autoritdm.

Peniaze ziskané tymto spdsobom potrebuju ,prepranie®. Prepranim Spinavych petazi
rozumieme zmenu povahy alebo prevod majetku, s vedomim subjektu Ze tento majetok
pochadza z trestnej ¢innosti, s ciel'om utajit’ jeho povod, ¢i zakryt jeho, povahu, miesto, pohyb

a utajit’ zdroj, aby nebolo mozné zistit, Ze takyto majetok z nelegalnej Cinnosti pochadza.

38 NORTON, Simon a CHADDERTON, Paula. Detect, disrupt and deny: Optimising Australia’s counterterrorism
financing system [online]. Australian Strategic Policy Institute, 2016 [cit. 2025-03-29]. Dostupné na:
https://www.aspi.org.au/report/detect-disrupt-and-deny-optimising-australias-counterterrorism-financing-system

39 EUROPOL. European Terrorism Situation and Trend Report 2023. Luxembourg: Publications Publications
Office of the European Union, 2023. 93 s. ISBN 978-92-95220-91-1.
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Rovnako tym rozumieme aj samotné nadobudnutie ¢i len hocaku ti¢ast’ na akomkol'vek z tychto

konani. 40

Rovnako dolezité su aj systémy, prostrednictvom ktorych tieto organizacie k financiam
prichadzaju. Do uvahy prichddza vyuzitie systémov klasickych, teda prostrednictvom bank.
V tomto pripade je potrebné transfer uskutoc¢iovat’ sposobom, kedy nie je mozné zistit’ povod,

obsah a ti¢el presunov. 4

Okrem tradi¢ného sposobu zasielania peflazi vieme hovorit' aj o systéme Hawala.
Oznacuje sa za systém zasielania peiazi bez penazi. Znie to zmitocne, no podstatou je, Ze
nedojde k Ziadnemu fyzickému presunu peniazi. Tento systém bol hojne vyuzivany skupinou al-
Kdida a inymi, s rozmdhajicim sa trendom po uUtokoch z 11.9.2001. Jedn4 sa o zastaraly
bankovy systém zabezpecujuci bankové prevody mimo formalnych finanénych inStittcii.
V podstate tento systém funguje skrz ,Hawala dilerov*. Tito dileri sprostredktivaju prevody
sposobom, ze zasielatel' odovzda peniaze dilerovi v krajine A aten mu zaSle heslo. Diler
sprostredkuje informécie druhému dilerovi, ktory sa nachadza v krajine B, zatial’ ¢o zasielatel’

zasle heslo k peniazom prijimatel'ovi, ktory sa nasledne s dilerom v jeho krajine vysporiada. 42

Ako mézeme vidiet’, tento systém, sice zastaraly, obchddza bankové systémy sti¢asnosti
a predstavuje hrozbu aj v priestore modernej ekonomiky plnej vyspelej techniky. Dolezité je
poznamenat’, Ze hlavne vdaka absencii generickych dat o transakciach je tento systém stéle

ucinny a tazko regulovatel'ny.

1.4. Hrozby a ciele, formy utokov

Verime, Ze sme fenomén terorizmu dostatocne a jasne dokazali Citatel'ovi predstavit’ a dat’
mu predstavu o tom, aké moézu byt ndsledky a hrozby samotnych utokov teroristickych
organizacii. Ak sa pozrieme na vyvoj, tabulkovo zobrazeny v prilohe 1, poslednych rokov
v Eurdpskej tnii,*® na ziklade zozbieranych Statistik zozbieranych vidime oscilaciu vokol
podobného poctu teroristickych utokov a rovnako tak zatknuti az do roku 2020, kedy tento

pocet zacal klesat’.

40 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. mdja 2015 o predchéadzani vyuzivaniu finanéného
systemu na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu

41 STIERANKA, Jozef a kol. Legalizdcia prijmov z trestnej éinnosti a financovanie terorizmu. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2018. 196 s. ISBN 978-80-8168-912-3.

42 ALENOVA, Marzhan, UTALIYEVA, Assem a LI, Ki-Joune. Detecting Hawala Network for Money Laundering
by Graph Mining [online]. The Journal of Finance and Data Science, 2024 [cit. 2025-03-29]. ISSN 2405-9188.
Dostupné na: https://doi.org/10.1016/].jfds.2024.100147

4 EUROPOL. European Terrorism Situation and Trend Report 2015 - 2024.

28


https://doi.org/10.1016/j.jfds.2024.100147

Zaujimavostou je, ze aj napriek tomu, Ze najviac zatknuti z podozrenia uskuto¢iiovania
trestného Cinu terorizmu bolo zaradenych do kategorie dzihadistického terorizmu, najviac

utokov bolo vykonanych l'avicovymi, pravicovymi alebo separatistickymi aktérmi.

V poslednych rokoch vidime stipajici trend snahy aj inych skupin, nielen nabozensky
motivovanych, na dosiahnutie svojich cielov prostrednictvom terorizmu. Tieto Statistiky
predstavuju trend, pred ktorym sa musi mat’ na pozore nielen Eurdpska tnia, ale aj cely svet,

a to primarne vo svetle su¢asnej nestabilnej geopoliticke;j situacie.

Pre pochopenie hrozby uvadzame zbeZnl definiciu lavicovych, pravicovych a etno-

nationalistickych utokov a ich zameranie:

- Tavicovi a anarchisticki aktéri:

o 1ich snahou je svojou ¢innostou zapalit’ plamen revolucie, pricom ich cielom je
politicky, sociadlny a ekonomicky systém Statu. Revoliiciou sa snaZia presadit’
svoju ideologiu, socializmus. Prikladmi st talianske Cervené brigady, Grécka
revoluéna organizacia 17. novembra alebo nemecka Cervend armadna frakcia.

o Tieto krajiny st aj primarnymi miestami vyskytu atokov I'avicovych teroristov.**

- Pravicovi aktéri:

o rovnako ako ich naprotivok, lavicovi teroristi, svojou snahou chcu presadit’
zmenu Statno-socidlno-ekonomického zriadenia, cCasto s autokratickym
a autoritativnym smerovanim. Perfektnymi prikladmi st neo-nacisti ¢i neo-
fasisti, ktori otvorene vyzndvaji nenavist vo¢i LGBTQ+ ¢i inym minoritam
a rasam.

- Etno-nacionalisticki a separatisticki aktéri:

o Casto motivovani silnym citenim k nérodu, etniku alebo nabozenstvu. Ich
ciel'om je primérne odtrhnit’ sa od in¢ho Statu ¢i obsadit’ uzemie inej krajiny pre
svoju matersku. V tychto skupinach sa Casto vyskytuje silné krajne pravicové

45

alebo l'avicové citenie.

- Ostatni a neSpecifikovani aktéri

“EUROPOL. European Terrorism Situation and Trend Report 2023. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2023. 93 s. ISBN 978-92-95220-91-1.
% EUROPOL. European Terrorism Situation and Trend Report 2022. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2022. 95 s. ISBN 978-92-95220-44-7.
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o 'V tychto kategdridch vieme najst Gtoky, ktoré st neobvyklé a nie st vykondvané
Standardnymi aktérmi terorizmu podl'a systematiky EU, alebo ¢iny, ktoré nemali

dostatok dokazov na preukdzanie tej ¢i onej motivacie.

Je nadovsetko jasné, ze kazda z tychto skupin ma svoje ciele a zaroven aj prostriedky,
ktorymi je ochotné za kazdu cenu tieto ciele naplnit. Preto prinaSame zakladny prehl’ad toho,

aké formy utokov teroristické skupiny vyuzivaji.
Fyzické zbrane

NajjednoduchSou, no zaroven najnebezpecnejSou hrozbou je Utok fyzickymi zbranami,
ako su chladné zbrane (nozZe, macety...), ¢i zbrafiami strelnymi. Strelné zbrane vieme rozdelit’
medzi masovo produkované a improvizované, ktoré maji spolo¢né jedno, ato cenu.
Teroristické organizacie sa spoliehaju na lacné a starSie zbrane, ako je AK-47, ktoré su Siroko
dostupné na ¢iernom trhu. Druhym variantom, produkéne naro¢nejSim, st vybusniny, ktoré su
zaroven najpouzivanejSimi. Mdze sa jednat’ o improvizované vybusniny, samovrazedné vesty

alebo zapalné bomby. 48
Technologické prostriedky

Ako mozeme vidiet' napriklad v prebiehajuicom vojnovom konflikte na Ukrajine alebo
v inych Castiach sveta, drony sa stdvaju sucastou konvencnej stratégie boja vdaka svojim
lacnym vyrobnym nakladom a I'ahkosti ovladania. Prave to su vlastnosti, ktoré z nich robia

nebezpecnu zbran najmi v rukach teroristov

Dalsim nebezpecnym prostriedkom boja st rdézne pocitacové virusy ako ransomware,
trojsky kon a iné, ktoré mézu slazit’ na ziskanie citlivych informdcii kritickej infraStrukttry

alebo na vydieranie 0sob. 4’
Psychologické prostriedky

21. storocie je definované internetom a svojou rychlost'ou a az prili§ 'ahkou dostupnostou

informéacii na socidlnych sietach a inych webovych strankach. Prave toto mozu teroristické

46 UNODC. Conventional Terrorist Weapons [online]. United Nation Office on Drug and Crime, n.d. [cit. 2024-
11-23]. Dostupné na:
https://www.unodc.org/images/odccp/terrorism weapons_conventional.html#:~:text=They%20include%?20pistol
$%20(which%?20are,guns%20and%20light%20machine%20guns

4" UNODC. Conventional Terrorist Weapons [online]. United Nation Office on Drug and Crime, n.d. [cit. 2024-
11-23]. Dostupné na:
https://www.unodc.org/images/odccp/terrorism weapons_conventional.html#:~:text=They%20include%?20pistol
$%20(which%?20are,guns%20and%20light%20machine%20guns
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organizacie lahko vyuzit' na ovplyvnenie nevinnych oséb, zasiatie strachu a paniky C¢i

rozosievanie svojej propagandy a potencidlny nabor novych ¢lenov.

Teroristi sa Casto v svojom ,,boji na internete” uchyluju k pouzivaniu zaSifrovanych
stranok alebo priamo dark webu, za ucCelom ochranit’ identitu organizicie a vyhnut sa

blokovaniu zo strany autorit. 48
CBRN prostriedky

V tomto pripade hovorime o zbraniach chemickych (chlor ¢i yperit), biologickych
(patogény, virusy), radiologickych (bomby s radioaktivnym materidlom) a nuklearnych, aj ked’
v tomto pripade je $anca na ich ziskanie miziva. *° Aj ked’ je tato Sanca miziva, ak by sa
teroristom podarilo dostat’ k zbraniam, ktoré dokaZzu napachat’ obrovské Skody (rozumejme
bojové plyny, rozne chemikdlie na otravenie vody ¢i pddy), alebo nebodaj ku zbraniam

hromadného ni¢enia, nasledky by mohli byt katastrofalne.

Umela inteligencia a terorista

Vyvojom modernych technoldgii napreduju aj variacie utokov zo strany teroristov. Len
pred par rokmi ndm predstava teroristov operujucich desiatky dronov prisla neredlna, dnes uz
to moéze byt realitou. Rovnako tak ndm priSla neredlna vizia pocitaového programu, ktory
dokéze ,,premyslat’ a prisposobovat’ sa“ a vykondvat’ za nas roézne ulohy, ¢i hl'adat’ informacie

na zaklade r6znych algoritmov pomocou mechanického a hlbkového ucenia sa.

Umela inteligencia je ako nastroj —v nespravnych rukach dokaze napachat’ mnozstvo skod.
Na baze bezného uzivania nam pomaha ako generator textu, obrazkov, videi, pricom sa vyvija
zévratnou rychlostou. Prave to moze byt problémom — uZ internet samotny je silnym
nastrojom na radikalizaciu a Sirenie propagandy skrz rozne socidlne siete alebo hry. S pouzitim
Al bude tento trend iba napredovat. Rovnako pomocou Al dokéazu teroristi potencialne
zefektivnit’ svoje kybernetické utoky na elektronické komunikaéné siete, ¢i vd’aka integracii Al

do hardware-u ako st autonémne vozidla alebo roboty, rozirit' potencialne hrozby utokov. >

48 BALDASSARRE, Silvia. Cyberterrorism and Religious Fundamentalism: New Challenges for Europe in the
Age of Universal Internet Access [online]. In Religions, 2023; 14(4):458 [cit. 2024-11-23]. Dostupné na:
https://doi.org/10.3390/rel14040458

49 ChatGPT. Prompt: ,, Aké prostriedky teroristi vyuZivajii na utoky a zdroje?“ OpenAl, n.d. [cit. 2024-11-23].
Dostupné na: https://chatgpt.com

S0 UNICRI a UNCCT. Alghoritms and Terrorism: The malicious use of artificial intelligence for terrorist purposes
[online]. New York: United Nations Office of Counter-Terrorism, 2021 [cit. 2024-03-29]. Dostupné na:
https://unicri.org/News/Algorithms-Terrorism-Malicious-Use-Artificial-Intelligence-Terrorist-Purposes
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Kazdu z tychto moznosti mézu teroristi vyuzit’ na utok na nevinné obyvatel'stvo s cielom
presadit’ svoj ciel’ stoj ¢o stoj, a to vrha tien strachu do kazdodenného zivota I'udi. Ako sme
uviedli v ivode, terorizmus, asymetrickd, dynamické a neustdle meniaca sa hrozba, zasahujica
ekonomick stabilitu a demokraciu, predstavuje nesmierne nebezpecenstvo aj v ¢ase pisania
tejto prace. Terorizmus je vel'mi premenlivy fenomén, schopny sa prispdsobovat zmenam
zavratnou rychlostou —tym padom dokaze TlahSie vyhladavat’ zraniteIné miesta. Prave
komplexnost’  a sofistikovanost utokov zdoraziiuje potrebu rozmanitej, efektivnej

a koordinovanej legislativy na medzinarodnej irovni v podmienkach Eurdpskej tnie.

Preto sa nasledujuca kapitola zameriava prave na legislativu, jej vyvoj naprie¢ rokmi

a prijaté pravne Gpravy, reflektujice potreby dneska a obyvatelov Unie.
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2. Legislativa a Europskej unie, organy Europskej unie, vyvoj
v Case a analyza

S odkazom na predchadzajticu kapitolu prace, v ktorej sme sa venovali vykladu pojmu
terorizmus, jeho vyvoju v Case, vzniku teroristov a ich skupin a rovnako praktikam, ktoré
teroristi vyuzivaju ¢i uz na financovanie svojej ¢innosti alebo na ¢innost’ samotni, povazujeme
za klaicové aj s ohladom na zameranie prace, venovat’ sa pravu na urovni Eurdpskej unie

upravujucemu ochranu jej obyvatelov proti ¢innostiam teroristov.

Pre ucely tejto prace mézeme pod pojmom pravo Eurdpskej inie rozumiet’ relevantnu
judikataru v pripadoch, ktoré sa dostali pred Stidny dvor Eurdpskej tinie alebo pred ESLP, rozne

sekundarne pramene prava, ako nariadenia a smernice schvalené organmi Europskej unie.

Vzhl'adom na vyvoj poslednych desatroci a rastiicu hrozbu utokov v Eurdpskej unii
(napriklad v roku 2015 ich bolo az 211, zatial o v roku 2021 ,len 15)°! aj vzhl'adom na
stucasnu geopoliticku situdciu chceme poukdzat na komplexna upravu legislativy EU v oblasti

terorizmu, a v nasledujiacej kapitole preskimat’ jej u€innost’ v case.

2.1. Europska unia ako jedného z hlavnych aktérov boja proti terorizmu

Eurdpska tinia ako aktér nielen europskej ale aj globalnej bezpecnosti, disponuje Sirokou
Skalou prostriedkov, ¢i uz ekonomickych alebo legislativnych, na boj s terorizmom a inymi
trestnymi ¢inmi, ktoré predstavuji ohrozenie jej hodnot a bezpeCnosti ¢lenskych Statov. Na
pravnej urovni zohravaju kl'a¢ovu ulohu primarne zdroje prava Europskej inie, ktorym su jej
zakladatel'ské zmluvy a rovnako tak jej sekundarne pramene prava, ktorymi st legislativne akty

ako nariadenia ¢i smernice.

Celiac neutichajuce;j teroristickej hrozbe ohrozujice;j stabilitu celého zriadenia, Eurdpska
unia zohrava ambicidznu tlohu v prevencii terorizmu. Hlavna zodpovednost’ nelezi na pleciach
Europskej tnie ako takej, ale na pleciach ¢lenskych Statov, ktorym Eurdpska unia poméha
roznymi spdsobmi, &i uz finanénymi prispevkami, alebo koordinaciou a harmonizaciou prava.®?
Unia samozrejme nebojuje sama. Jej politikou je zostladenie jej cielov s roznymi narodnymi

alebo nadnarodnymi organizaciami v boji proti terorizmu, ako je napriklad OSN. Prave tieto

%1 Council of the European Union. Terrorism in the EU: facts and figures [online]. © 2025, Last review 27 January
2024 [cit. 2025-03-29]. Dostupné na: https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/terrorism-eu-facts-
figures/#0

52 BAKOWSKI, Piotr. Understanding EU counter-terrorism policy [online]. European Parliament, 2023 [cit.
2025-03-29]. Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI(2023)739395
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vztahy dovery a spoluprace st podla Bota (2013) kPicom k porazeniu terorizmu.*® Evidujeme

teda celosvetovy ramec v boji proti svetovému problému v eurépskom meradle.

V poslednych desiatich rokoch mala Eurdpska tUnia ne$tastni moznost okusit’
nebezpecenstvo, ktoré predstavuji osamoteni aktéri. Konkrétne sa tak stalo pred desiatimi a
deviatimi rokmi v Parizi a Bruseli. > Vidime teda, Ze vojna proti terorizmu neprebieha len v pre
nas vzdialenych krajinach ako Syria ¢i Irak, no spiace bunky mézu ¢ihat' kdekol'vek. Musime
ale poznamenat’, ze nie vSetok terorizmus, ktory skimame, by sa dal charakterizovat’ ako
dzihadisticky. Existuje tu aj vysoké riziko terorizmu krajnej pravice, ktor¢ho smutny priklad
mozeme vidiet' pri utoku na Novom Zélande v meste Christchurch z roku 2019. *° Rast vplyvu
krajnej pravice v§ak Rada EU zaznamenava aj v Eurépe. Hovorit mdZeme o ttokoch v

mestach Hanau v Nemecku alebo Baerum v Nérsku, ktoré boli tiez dielami krajnej pravice.>®

Uz davno nie je terorizmus len d’aleko od nés, nie je len zéleZitostou armad, ktoré sa ho
snazia eliminovat’, ale predstavuje hrozbu pre kazdého. Preto je dblezité byt dostatocne
pripraveny, dnes viac ako inokedy, a vynakladat’ obrovské tsilie na zachytenie utokov este pred

tym, ako sa stantl. A to je Gilohou EU.

V ramci boja proti terorizmu EU vykonava §iroké spektrum &innosti — ide o jednu
z najvyssich priorit EU. Napriek tomu, Ze zodpovednost’ nesu &lenské $taty, EU, ako sme uz
spominali, je ndstrojom spoluprace a koordiniacie. Samotnd ochrana je zabezpeCovana
z vyraznej Casti, aj ked’ nie nie predovsetkym, zo strany Europskej unie. Nastrojom na
prevenciu radikalizacie, ktord, ako vieme, je jeden z hlavnych katalyzatorov tvorby teroristov,
je napriklad kontrola strelnych zbrani, digitalizacia justi¢nej spoluprace alebo vymena
informéacii medzi krajinami EU, napriklad v oblasti Schengenského informa¢ného systému
a inych.%” V neposlednom rade je jednou z priorit EU na zaklade ¢lanku 4 ods. 2 ZFEU ochrana

narodnej bezpenosti. °® Aj ked je narodna bezpecnost, vyplyvajlic z nazvu, primirne

53 Navrhy generdlneho advokdta (Bot) 19. marca 2013: Eurdpska komisia a ini proti Yassin Abdullah Kadi [online].
Dostupné na: https://www.judikaty.info/document/eurlex-sk/4695/

% CDCT. 10.2 Council of Europe Committee on Counter-Terrorism (CDCT): Abridged report of the 7th plenary
meeting  Strasbourg, 22-24 November 2021 [online]. Strasburg: CDCT, 2021. Dostupné na:
https://rm.coe.int/0900001680a59628

New Zealand Parliament. The Christchurch mosque attacks: how Parliament responded [online]. Christchurch:
New Zealand Parliament, 2021. Last updated 15 March 2024. Dostupné na: https://www.parliament.nz/en/get-
involved/features/the-christchurch-mosque-attacks-how-parliament-responded/

% Council of Europe. Counter terrorism strategy 2023-2027 [online]. n.d. [cit. 2025-03-25]. Dostupné na:
https://rm.coe.int/cdct-strategy-website-eng-final/1680b3ea38

57 Rada Eurépskej Unie. Reakcia EU na terorizmus [online]. Posledné revizia textu 30.01.2025. Dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/fight-against-terrorism/#digital%20justice

58 Zmluva o fungovani Eurépskej inie, U. v. EU C 202, 7.6.2016, s. 1-388.
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v zodpovednosti samotnych ¢lenskych $tatov, Unia pdsobi ako pomocnik a koordinator ich

¢innosti.
Historicky aspekt bezpe&nostnej politiky EU v boji proti terorizmu

Zaklady Eurdpskej bezpecnosti a obrannej infrastruktury siahaju do obdobia konca II.
svetovej vojny, do roku 1948 podpisom Bruselskej dohody, ktorad polozila zaklady Zapadne;j

). % Na trovni

unie a nasledne splynula s Organizaciou Severoatlantickej zmluvy (NATO
Eurdpskej unie uz vroku 1977 umoznila vic¢Sia homogenita zaujmov c¢lenskych Statov
podpisanie Europskeho dohovoru o potlacani terorizmu. Poznamenavame, Ze tento dohovor
neobsahoval komplexnti definiciu, z dovodu jeho procesnej povahy stihania teroristickych
¢inov. Vytvoril zoznam ¢inov, ktoré boli definované autonémne, alebo s odkazom na iné
medzindrodné dohovory. Definoval napriklad, kedy ukladd clenskym S$tatom povinnost’
nepovazovat konkrétne Ciny za politické Ciny, ale za Ciny teroristické. Jednalo sa o prvy

dokument vobec, ktory jasne definoval §iroké spektrum teroristickych &inov. &

Presunieme sa ¢asovo do roku 2002, a to neopominajic rozhodnutia, stanoviska
a opatrenia, ktoré EU prijala v obdobi medzi rokom 1977 az 2002. Délezité kroky v boji proti
terorizmu sa udiali v obdobi po utokoch z 11. septembra 2001, kedy Europska tnia reagovala
prijatim Ramcového rozhodnutia rady ¢islo 2002/475/SVV o boji proti terorizmu (Ramcové
rozhodnutie). Pred spominanymi utokmi mala EU jasne zadefinované stratégie na boj proti
terorizmu, avSak neexistoval ziaden urgentny dévod na ich implementéaciu. Az nasledne Clenské
staty EU zistili, Ze elia jednému spoloénému nepriatelovi.®* Toto ramcové rozhodnutie vzniklo
ako reakcia na utoky na izemi USA a rovnako prejav snahy o ochranu hodnét, na ktorych

Eurdpska tnia stoji.

Prelomovost’” tohto rozhodnutia spocivala, okrem iného, v harmonizacii definicie
teroristickych trestnych ¢inov pre vietky &lenské taty EU, ¢im sa vytvoril jednotny ramec pre

boj s terorizmom. Radmcové rozhodnutie tiez zahrnulo pravnické osoby do zodpovednosti za

% REHRL, Jochen (ed.). CSDP Handbook. Handbook on the Common Security and Defence Policy of the
European Union. 4th Edition [online]. Rakuska federalna vlada, maj 2021. ISBN: 978-3-902275-51-6. Dostupné
na: https://www.coe-civ.eu/kh/handbook-on-csdp-the-common-security-and-defense-policy-of-the-european-
union

8 DUMITRIU, Eugenia. The E.U.’s Definition of Terrorism: The Council Framework Decision on Combating
Terrorism. In German Law Journal, 5(5), s. 585—602. Cambridge: Cambridge University Press, 2019. Dostupné
na: https://doi.ore/10.1017/S2071832200012700/

61 SANTINA, Musolino. The European Union and the Preventing Radicalisation and Terrorism Policy. In
MANISALCO, Maria Luisa a ROSATO, Valeria (eds.). Preventing Radicalisation and Terrorism in Europe.
Cambridge Scholars Publishing, 2019. 227 s. ISBN: 978-1-5275-3951-8.
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teroristické ¢iny®? ana rozdiel od Europskeho dohovoru zroku 1977 sa jeho pdsobnost
zameriavala nielen na otdzky vyddvania osdb, no aj na komplexny rdmec kriminalizacie
teroristickych aktivit. Toto rozhodnutie zaroven pdsobilo aj ako reakcia na najmodernejSie

teroristické hrozby v tom case.

Ramcové rozhodnutie pozostavalo z trinastich clankov, v ktorych ndjdeme jasne
definované, ktoré trestné Ciny sa povazuji za teroristické, a Co je teroristickd skupina.
Rozhodnutie tiez delegovalo povinnosti Clenskym Statom na prijatie takych opatreni, ktoré by
G¢inne dokézali predchadzat a bojovat proti teroristickému fenoménu. ® Cielom bolo
uplatiovanie rovnakych pravidiel naprie¢ celou eurdpskou uniou, aby sa zabezpecil rovnaky
Standard ochrany vo vSetkych Statoch. Rozhodnutie bolo nasledne novelizované v roku 2008
Ramcovym rozhodnutim Rady 2008/475/SVV, prijaté podla Hlavy VI Zmluvy o Eurdpske;j
unii, ktoré vzhl'adom na zdvaznost’ ¢inu terorizmu vyrazne zmenilo ¢lanok 3, ktory sa venoval

priamo tomu, aké trestné Ciny su spojené s aktmi terorizmu.

Dovtedy boli primarnymi ¢inmi v ¢lanku 3 kradez, vydieranie a falSovanie dokumentov,
ak sledovali ucel teroristickych ¢inov podla ¢lanku 1. Tie boli zmenené a k ¢inom spojenym
s terorizmom sa zac¢lenilo verejné podnecovanie k pachaniu teroristick€ho trestného ¢inu, ndbor
na terorizmus a vycvik na terorizmus. Rovnako sa ulozila povinnost’ ¢lenskym Statom prijat
nevyhnutné opatrenia k uz existujucim trestnym c¢inom (kradez, vydieranie, falSovanie
dokumentov) z dovodu ochrany a predchadzaniu teroristickym aktivitam.%* Toto rozhodnutie
bolo zrusené smernicou z roku 2017, zameranou na boj proti terorizmu, ktorej sa budeme

venovat’ d’alej v nasej praci.

CSDP — Spolo¢na bezpetnostna a obranna politika EU

Povodne ,Eurdopska bezpecnostnd a obrannd politika®, premenovana Lisabonskou
dohodou na ,,The Common Security and Defence Policy of the European Union®, v preklade
Spolo¢na bezpecnostnd a obrannd politika Eurdpskej tinie (CSDP) je hlavnou metédou ochrany
zaujmov Europskej Unie. SnaZiac sa o ochranu mieru, demokracie, nezavislosti, blahobytu

a bezpecnosti ob¢anov Unie, sleduje 5 hlavnych priorit, drZiac sa principov, ktoré ochratiuje.

Medzi 5 hlavnych priorit zarad’uje:

82 Ramcové rozhodnutie Rady z 13. juna 2002 o boji proti terorizmu

8 Ramcové rozhodnutie Rady z 13. juna 2002 o boji proti terorizmu

84 Ramcové rozhodnutie Rady 2008/919/SVV z 28. novembra 2008 , ktorym sa meni a doplita ramcové rozhodnutie
2002/475/SVV o boji proti terorizmu
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- bezpecnost’ unie;

- odolnost’ $tatu a spolo¢nosti smerom na vychod a juh;

- integrovany pristup ku konfliktom;

- kooperaciu na regionalnej tirovni pre lepsi manazment bezpecnostnych hrozieb;

- globalne riadenie v 21. storo¢i, s dorazom na medzinarodné pravo a ochranu l'udskych

prav.%®

Pozorujeme teda aj viac ako len akty prijaté na Grovni EU. CSDP sluzi ako jedna
z hlavnych stratégii pre boj nielen s terorizmom, ale aj ostatnymi hrozbami, ktorym celime
spolo¢ne ako Eurdpska tUnia, zaroven zachovavajuc Standardy a hodnoty na ktorych stoji
samotna Unia. T4to stratégia je vykonavana v spolupraci s mnohymi inymi intitGciami, ako je
napriklad NATO, &omu sved¢i podpisand dohoda o EU-NATO kooperacii z roku 2016 56
zavadzajica 42 nastrojov, ktoré maja napomahat’ kooperacii medzi tymito dvomi instituciami,

a tomu nasledujiica nova spoloéna deklaracia z roku 2023 o spoloénej spolupraci. &

2.2. U&inné a relevantné pravne akty Eurépskej tinie v dne$nej dobe

»lerorizmus je trestna Cinnost’ inSpirovana Sumadritarizmom, ktora popiera zdsadu
osobnej slobody a jej cielom je zmocnit’ sa v danej spolo¢nosti politickej, hospodarske;j
a sudnej moci, aby sa v tychto oblastiach zaviedla ideoldgia, na ktorej je tato trestnd ¢innost’
zalozend.* % Ako sme uZz nadrtli, terorizmus neohrozuje len ob&anov a ich bezpecnost, ale
podkopava zaklady celej spolo¢nosti a demokratického rezimu. Preto je dnes, viac ako inokedy
v minulosti, potrebna funkéna a presna legislativna Uprava tohto fenoménu. A prave tomu

venujeme celtl druhu kapitolu nasej prace.

EU si uvedomuje tieto vyzvy a uvedomuje si tieZ, Ze bez spol'ahlivého pravneho ramca
a spoluprace, ¢i uz s ¢lenskymi Statmi alebo inymi medzindrodnymi organizaciami by I'ahko

tejto hrozbe podlahla. Preto naprie¢ casom prijala mnohé akty, ktoré predchadzaji ¢i priamo

8 REHRL, Jochen (ed.). CSDP Handbook. Handbook on the Common Security and Defence Policy of the
European Union. 4th Edition [online]. Rakuska federalna vlada, maj 2021. ISBN: 978-3-902275-51-6. Dostupné
na: https://www.coe-civ.eu/kh/handbook-on-csdp-the-common-security-and-defense-policy-of-the-european-
union

% NATO. Relations with the European Union [online]. North Atlantic Treaty Organization, n.d. Last updated: 03
Dec. 2024 08:46. Dostupné na:
https://www.nato.int/cps/in/natohg/topics 49217.htm#:~:text=In%20December%202016%2C%20NATO%20For
eign,development%200f%20defence%20capabilities%3B%20defence

87 NATO, et al. Joint Declaration on EU-NATO Cooperation [online]. North Atlantic Treaty Organization, 2023.
Dostupné na: https://www.nato.int/cps/en/natohg/official _texts 210549.htm

88 Navrhy generdlneho advokdta (Bot) 19. marca 2013: Eurépska komisia a ini proti Yassin Abdullah Kadi [online].
Dostupné na: https://www.judikaty.info/document/eurlex-sk/4695/
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reaguju na terorizmus. Ci uz hovorime o smernici o boji proti terorizmu alebo o novo prijatom
nariadeni proti praniu Spinavych penazi a financovani terorizmu, pozorujeme rapidny a aj
nuteny vyvoj legislativy v ¢ase, Casto vSak len v reakcii na nieco, na o doterajsi pravny status

nepostacoval.

Je vSak dolezité poznamenat, ze boj proti terorizmu nemdze viest demokratické rezimy
k popretiu svojich zasad®®, teda Europska tinia nemdze a ani nechce obmedzovat svojich
obCanov a uberat’ im z ich prav. Ak uZ je nitena tak spravit’, tak len ¢o v najmensej miere. Prave
preto kazdy akt je prijaty obozretne, s o najmensSim invazivnym zasahom do Zivota obCanov
Unie. Je viak dolezité ich vyvaZzovanie. Priznanie prava demokracie aj narusitelom, ktora unia
predstavuje, je zaklad jej existencie. Treba v§ak byt na pozore pred jej zavrazdenim’°, kedy by
sa nadmernou zhovievavostou mohla pripravit' o svoju bojaschopnost. Ako priklad takejto
primeranosti uvadzame informéciu z rozsudku v spojenych veciach C-511/18, C-512/18 a C-
520/18, ktoré sa zaoberali spracovavanim osobnych tdajov v elektronickej komunikécii pre
ucely narodnej bezpecnosti v zmysle Smernice 2002/58 ajej ¢lanku 15. Tento c¢lanok
nedovol'uje preventivne a vSeobecné uchovavanie udajov o polohe a prenose dat pre ucely boja
proti terorizmu, no stanovuje podmienky, kedy sa tak méze udiat’. Hovorime o situécii vaznej
bezpecnostnej hrozby pre ¢lensky §tat, sledovani a tschove dat na ¢asovo obmedzené obdobie
pri zavaznej trestnej ¢innosti a i. '* Pozorujeme teda vyvaZzenost’ a primeranost’ ochrany spolu
s dodrziavanim demokratickych zasad unie, ked’ze samotna ochrana nikdy nemoze stat’ slobodu
a sukromie nevinnych obcanov len pre ucel prevencie. Ak by k tomu doslo, mézeme s pokojom

hovorit’ o zlyhani ochrany obCanov zo strany autorit.

Aj to je dovodom, preco sme sa rozhodli analyzovat’ a zamerat’ na najdolezitejSie akty
v priestore Eurdpskej Uinie, a to pre ich lepSie pochopenie a porozumenie ich aplikécii a ucelu,
ked’ze pravny ramec podla nasho nazoru predstavuje gro ochrany podstaty Unie. Uvadzame
ale, Ze nie len pravne akty, ktorym sa venujeme v praci, su dolezité pre boj s terorizmom
v eurdpskom ponimani. Obrana Unie je prelinana obrovskym mnoZstvom pravnych aktov,
zaoberajucich sa ¢i uz ochranou osobnych dat, kyberbezpecnostou, alebo novymi Upravami

o Al a podobne.

89 Navrhy generdlneho advokdta (Bot) 19. marca 2013: Eurdpska komisia a ini proti Yassin Abdullah Kadi [online].
Dostupné na: https://www.judikaty.info/document/eurlex-sk/4695/
0 Navrhy generdlneho advokdta (Bot) 12. septembra 2012: ZZ proti Secretary of State for the Home Department.
[online]. Dostupné na: https://www.judikaty.info/document/eurlex-sk/8147/

"t Rozsudok Sudneho dvora (velkd komora) zo 6. oktébra 2020: La Quadrature du Net a i. proti Premier
ministre ai. [online]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A62018CJ0511&qid=1740095569022
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Smernica boja proti terorizmu

Naslednik Rozhodnutia z roku 2002, Smernica 2017/541 o boji proti terorizmu, ktora
nahradila uz spominané rozhodnutie, je jednym z najddlezitejSich clankov eurdpskej legislativy
v tejto problematike. Ustanovuje minimalne pravidlad a predstavuje vyznamny krok
k harmonizacii pravnych predpisov clenskych Statov, s cielom zvySovania bezpecnosti

obcanov Europskej tnie.

Dovody spocivajiice za prijatim tejto smernice boli a) vysoky pocet utokov v priestore
Eurdpskej unie, ktorych pocet sa nezniZzoval; b) rast ndboru novych ¢lenov v teroristickych
organizaciach (konflikt medzi Islamskym Statom a al-Ké4idou nabory este navysil); a c)narast
medzindrodného cestovania za u¢elmi terorizmu do Syrie a Iraku a nasledne spét’ alebo inosy
ob&anov EU v oblastiach tretich krajin. "2 Bolo teda potrebné mat’ nalezité prostriedky na

primerant reakciu a ochranu ob¢anov.

Smernica o boji proti terorizmu bola prijata riadnym legislativnym procesom a na zaklade
Komisiou uvedenych ¢lankov 83 ods. 1 a 82 ods. 2 pismena ¢) Zmluvy o fungovani Eurdpske;j
tnie”®, podl'a ktorého Eurdpsky parlament a Rada EU mozu prostrednictvom smernic ustanovit’
minimalne pravidla tykajice sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v oblastiach obzvlast
zévaznej trestnej cCinnosti a vzajomného uznavania justicnych rozhodnuti a policajnej
spoluprace tykajiice sa prav obeti trestnych ¢inov.”* Clanok 82 ods. 2 pismena c) bol neskor

z navrhu ako sekundarny pravny podklad vynaty.

V druhej hlave smernice najdeme presnu definiciu toho, ktoré ¢iny sa mozu povazovat
za teroristické. Dolezité je, aby sledovali aspon jeden z konkrétnych ciel'ov uvedenych v ¢lanku
3, ods. 2:(i) vazne zastrasit’ obyvatel’stvo, (ii) neopravnené donutenie vlady alebo organizécie
na urcité konanie alebo nekonanie, (ii1) destabilizovanie alebo znicenie zriadenia krajiny alebo
medzinarodnej organizacie. Mimo in¢ho smernica charakterizuje, ktoré Ciny sa oznacuju za
stivisiace €1 uz s teroristickou skupinou alebo s teroristickymi ¢innost'ami. Definuje tieZ tresty,
polahéujiice okolnosti, zodpovednost’ pravnickych 0sdb a iné. ”° Vidime markantné rozsirenie

obsahu pravneho aktu oproti RAmcovému rozhodnutiu, a rovnako viditeInii snahu Eurdpske;j

2 EUROPOL. European Terrorism Situation and Trend Report 2015 [online]. © European Police Office, 2015 [cit.
2025-03-29]. Dostupné na:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/p europol tsatl5 09junl5 low-rev.pdf

8 Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o boji proti terorizmu, ktorou sa nahradza rdmcové rozhodnutie
Rady 2002/475/SVV o boji proti terorizmu

™ Zmluva o fungovani Eurépskej uinie, U. v. EU C 202, 7.6.2016, s. 1-388.

™S Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/541 z 15. marca 2017 o boji proti terorizmu, ktorou sa
nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2002/475/SVV a meni rozhodnutie Rady 2005/671/SVV
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unie o jednotnu stratégiu v dosial nekonCiacom boji. Zatial ¢o Réamcové rozhodnutie
reflektovalo hrozby z pociatku 21. storo€ia, nova smernica reagovala na najnovsie metody boja,
ktoré si teroristi pripravili. Reflektovala fenomén zahrani¢nych bojovnikov, ktorému sa
venujeme Vv tretej kapitole nasej prace v stuvislosti s Parizskymi utokmi, zdokonalila pravny
systém pre prevenciu radikalizacie tym, ze rozSirila zoznam trestnych ¢inov o vycvik na
terorizmus ¢i cestovanie do zahrani¢ia na ucely terorizmu. Okrem uz spomenutych sa v tejto
smernici nachadzajii ustanovenia o ochrane, podpore a pravach obeti terorizmu zahfiajice
napriklad pristup k $pecializovanym podpornym sluzbam. ® Vnimame teda nielen
reflektovanie na nové taktiky boja, no aj na prava obeti tychto Gtokov a o snahu zabezpecit’ ¢o

najlepsi pravny ramec pre ich podporu.

Je nadmieru jasné, Ze tento pravny akt predstavoval a stale predstavuje zlepSenie pozicie
a ustanovuje pevné zaklady kriminalnej legislativy v boji proti terorizmu. Rovnako prindsa
moznosti harmonizacie prava a bezpecnosti s koherentnejSim a vymedzenejSim chépanim
pojmu terorizmus. 7 No v dnesnej dobe, 8 rokov po prijati tohto aktu, musi EU dbat’ aj na
prevenciu vzhladom na nové a vyvijajice sa technoldgie a zmenu smerovania geopoliticke;j
situdcie. Umela inteligencia, efektivne vyuzivanie dronov na utoky vo vojne na Ukrajine a ich
mozné nasadenie v mestskych oblastiach, hackerské utoky, ktoré dokazu zhodit' digitalnu
infrastrukttru krajiny. Dal3ou hrozbou su &im d’alej, tym F'ah§ie moZnosti tvorby teroristov, o
je prostrednictvom socialnych médii uz vlastne mozné aj na dial’ku. Tieto a mnohé iné vyzvy
akaji EU. MdZeme pozorovat, ako sa k tomu postavi a ¢i dokaZe véas reagovat’ na rapidny
vyvoj technologii. Smernica poskytuje dostatony zékladny ramec pre boj s terorizmom, je ho

vSak potrebné rozvijat’ aj nad’ale;.

Pravne akty o boji proti praniu Spinavych pefazi a financovaniu terorizmu

Financovanie terorizmu ako hlavny aspekt tvorby terorizmu ostava stale jednou z priorit
EU v kontexte samotného boja proti nemu. Z logiky veci vyplyva, Ze je dolezité vykorenit
hrozbu uz v jej zdrodku. Ak sa podari efektivne predchadzat financovaniu teroristickych
organizacii, rovnako tak sa bude darit’ organom EU dosahovat’ tspechy v oblasti ochrany

svojich obCanov.

8 Néavrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o boji proti terorizmu, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie
Rady 2002/475/SVV o boji proti terorizmu

" CAIOLA, Antonio. The European Parliament and the Directive on combating terrorism [online]. In ERA
Forum 18, s. 409—424 (2017). ERA, 2017. Dostupné na: https://doi.org/10.1007/s12027-017-0476-1
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V histérii EU bolo prijatych doteraz celkovo 5 smernic zaoberajiicich sa pranim
$pinavych pefiazi (roky 1991, 2001, 2005, 2015 a 2018)"8. Neoficialne iestou smernicou, pre
ucely prace ju mdézeme nazvat smernicou ¢islo 5.1, je smernica zaoberajuca sa pranim
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu prostrednictvom trestného prava. Prvykrat sa slovo
terorizmus objavilo v nazve samotnej smernice az v roku 2005, ¢o d’alej potvrdzuje fakt
zvysenia ochrany proti terorizmu v EU aZ po utokoch z roku 2001. AZ donedavna bola hlavnym
pravnym aktom na tcely predchadzania a boju s financovanim Smernica 2015/849, resp. jej
rozsiahla novelizacia Smernicou 2018/843 o boji proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu. Tento status sa vSak zmenil v priebehu uplynulého roka, kedy Europska tnia prijala
viaceré nariadenia a smernicu, ktoré prdvny rozmer bohato rozsirili. /n concreto sa jedna

o nasledujtce:

- Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1620 z 31. méaja 2024, ktorym sa
zriad’uje Urad pre boj proti praniu §pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu a ktorym
sa menia nariadenia (EU) &. 1093/2010, (EU) &. 1094/2010 a (EU) &. 1095/2010;

- Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1624 z 31. maja 2024 o
predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na tcely prania $pinavych penazi alebo
financovania terorizmu;

- Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 z 31. méja 2024
mechanizmoch, ktoré maji Clenské Staty zaviest na predchddzanie vyuzivaniu
finanéného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu,

ktorou sa meni smernica (EU) 2019/1937 a meni a zrusuje smernica (EU) 2015/849.

Ako vidime v ndzve poslednej smernice, smernica z roku 2015 sa zruSuje. Prave na nej
spocivala doterajSia pravna Uprava, no po novom budl spolo¢ny pravny rdmec upravujici
poziadavky boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu tvorit' spominané
pramene sekundarneho prava Eurdpskej unie, aj spolo¢ne so smernicou z roku 2015, ktorej
ucinnost’ sa zrusuje od 10. Jula 2027 a jej priamym nastupcom bude nariadenie 2024/1624 (v

legislative EU spominané ako AMLA — Anti Money Laundering Acts). °

8 ALLEGREZZA, Silvia, BRUZZESE, Grazia. Supervision and Enforcement of EU’s Anti-Money-Laundering
and Countering the Financing of Terrorism [online]. In: ANNUNZIATA, Filippo, SIRI, Michele (eds.). EU
Banking and Capital Markets Regulation: EBI Studies in Banking and Capital Markets Law, s. 487-521. Palgrave
Macmillan Cham, 2025. Dostupné na: https://doi.org/10.1007/978-3-031-70529-8 14

™ Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 z 31. mdja 2024 mechanizmoch, ktoré majii ¢lenské
Staty zaviest na predchddzanie vyuzivaniu financného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo
financovania terorizmu, ktorou sa meni smernica (EU) 2019/1937 a meni a zrusuje smernica (EU) 2015/849
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Rozhodli sme sa preto v kratkosti tieto pravne akty predstavit, okrem nariadenia
2024/1620, ked’ze tiradu sa budeme venovat’ v podkapitole Organy EU pre boj s terorizmom,
a zhrnut' ich obsah a vyznam v sucasnej situdcii. Vychadzaju z medzinarodnych Standardov
stanovenych Finan¢nou ak¢énou skupinou vroku 2012, ktoré su odvtedy kazdorocne
aktualizované. 8 Tieto odportéania zahffiaji informacie a instrukcie o spoloénom postupe pri
analyzovani rizik, narodnej kooperacii, konfiskacii ilegalnych finanénych prostriedkov,
finanénych sankcii pri financovani terorizmu a iné. 8 Tieto odpora¢ania mozeme vnimat ako
navod na to, ako postupovat pri financovani terorizmu a prani Spinavych penazi, vypracovany
nie eurdpskou, ale globalnou agenturou pre monitorovanie tejto problematiky. Sledujeme teda
kooperaciu v tejto problematike nielen na narodnej ¢i eurdpskej Grovni, ale mézeme tento

problém evidovat’ aj v celosvetovom meradle.

Je vsak dodlezité poznamenat’, Ze nie len tato smernica a nariadenie si jedinymi aktmi,

ktoré sa mozu dotykat’ tejto problematiky.

Existuju iné akty regulujice viaceré Cinnosti tykajuce sa finanénych ¢i hotovostnych
operacii. Tieto akty primarne sice nie st zamerané na terorizmus, ale mézu s jeho financovanim
stvisiet. Mozu tiez priamo dopliiat’ smernicu z roku 2015. Hovorime napriklad o Smernici
2019/713 o boji proti podvodom s bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami, Smernici
2019/1153 ustanovujucej pravidla ul'ahovania vyuzivania finanénych a inych informacii na
predchadzanie urCitym trestnym ¢inom, ¢i Nariadenie 2018/1672 o kontrolach penaznych

prostriedkov v hotovosti, ktoré vstupujit do Unie alebo optstaju Uniu.

Okrem spomenutych pravnych aktov poukdzeme eSte na jeden. Eurdpska unia ma rozne
nastroje na boj s terorizmom aj v ekonomickych meradlach. Hovorime o moznosti zmrazenia
finanénych aktiv a inych ekonomickych zdrojov, ¢im rozumieme zabranenie akémukol'vek
pohybu, prevodu & pozmeneniu tychto finanénych prostriedkov.® Prave zmrazenim aktiv
dokaze Eurdpska tUnia vyrazne ochromit’ aktivity teroristickych buniek a organizicii.

Stotoziiujeme sa s ndzorom Stdneho dvora EU, ktory vyhlésil, Ze Nariadenie &. 2580/2001

8 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. mdja 2015 o predchddzani vyuZivaniu financného
systemu na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a zrusuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica
Komisie 2006/70/ES

81 FATF. International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism &
Proliferation [online]. Paris: FATF, 2012-2025. © 2012-2025 FATF/OECD. Dostupné na: www.fatf-
gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatf-recommendations.html

82 Nariadenie Rady (ES) ¢. 2580/2001 z 27. decembra 2001 o urcitych obmedzujicich opatreniach zameranych
proti urcitym osobam a subjektom s cielom boja proti terorizmu
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,hema za ciel’ ukladat’ sankcie za teroristické Ciny, ale bojovat’ proti terorizmu predchadzanim
financovaniu teroristickych ¢inov.“ 8 V pravnom ramci teda pozorujeme skor zameriavanie sa

na prevenciu, ako na reakciu.

Smernice 2015/849, 2018/843 a 2018/1673

Stvrta smernica boja proti praniu $§pinavych pefiazi priniesla mnoho nového. Rozvojom
teroristickej aktivity sa Eurdpska unia zacala zaoberat’ zvysenim efektivnosti boja zamerané¢ho
proti jeho financovaniu. Hlavnym cielom opatreni prijatej Smernice ¢islo 2015/849 bolo
posilnenie vnutorného trhu, znizenie cezhrani¢nej zloZitosti, ochrana zdujmov spolo¢nosti pred
kriminalitou a teroristickym ¢&inmi a ochrana hospodarskej prosperity Eurépskej tinie. 84

Tymito prijatymi opatreniami sa zlepSila pravna jasnost a zrozumitelnost, vacsi sulad

a harmonizécia predpisov na vnuatrostatnej urovni oproti pdvodnej Smernici 2005/60.

Rozvijanim hrozby terorizmu sa rovnako rozvijala aj technologia vyvolavajica neustalu
potrebu upravovania pravneho ramca. Doélezitost’ prijatia novelizdcie smernice z roku 2015
(piatej smernice proti praniu Spinavych peiiazi a financovania terorizmu) podciarkovali teda
nové technologické a komunika¢né moznosti schopné l'ahSie ukryt' financné prostriedky, ¢i
slaba transparentnost’ finanénych transakcii po celom svete. Z tychto dovodov bola prijata
Smernica 2018/843 na pravnom zaklade ¢lankov 114 a 50 Zmluvy o fungovani eurépskej tinie®.
Jej cielom bolo prijat’ lepSie preventivne opatrenia a odstranenie vtedajSich nedostatkov vo
sfére dohladu nad financ¢nymi prostriedkami, vd’aka ktorym bude sledovanie teroristov
prostrednictvom ich finanénych tokov ovela jednoduchsie. % Odkazujic na Sudny dvor a
vyplyvajic z odovodnenia prvej smernice, tieto smernice celkovo predstavuju snahu
o prevenciu na Urovni fiskalneho systému popri trestnopravnom pristupe.®’ Touto vetou

rozumieme, ze aj pri trestnopravnych aspektoch trestania plnia tieto smernice tlohu dodato¢ne;j

ochrany financii v EU a zabezpecuji vysokt mieru dovery ob&anov v jej inStitucie.

Poslednou z troch ,starSich® smernic, ktoré chceme Citatelovi zbezne zanalyzovat’

a predstavit, aktora doplhala preventivny ramec, je Smernica 2018/1673 zamerana na

83 Rozsudok Suidneho dvora (velka komora) zo 14. marca 2017: A, B, C, D proti Minister van Buitenlandse Zaken.
Vec C-158/14.

8 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. mdja 2015 o predchddzani vyuZivaniu finanéného
systemu na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu

8 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU), ktorou sa meni smernica (EU) 2015/849 o predchadzani
vyuzivaniu financného systéemu na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu a smernica
2009/101/ES

87 Rozsudok Stidneho dvora (druhd komora) z 2. septembra 2021: Parchetul de pe langd Tribunalul Brasov proti
LG a MH. Bod 69.
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doplnenie a posilnenie uplatiiovania Smernice 2015/849. Vymedzuje trestné ¢innosti, ktoré su
predikativnymi trestnymi ¢inmi pre legalizaciu prijmov z trestnej ¢innosti z dovodu potreby
jednotnosti tpravy v ¢lenskych Statoch a zabezpec€enie rovnakého trestania tychto ¢inov v ich
jurisdikciach. ® Tato smernica zavadza povinnost ¢lenskych §tatov postihovat &in prania
$pinavych petiazi, ak je spachany imyselne, ako trestny ¢in. Co je trestny &in prania $pinavych

penazi, je definované obdobne ako v Smernici 2015/849.

Smernica oznacuje oblasti, v ktorych sa aj iné trestné ¢iny povazujui za trestni ¢innost’ v
spojeni s terorizmom. Dalej definuje sankcie, uplatiiovanie smernice &i pritazujuce okolnosti.
Rovnako ako kazdd smernica, deleguje naleziti povinnost’ na potrebnu transpoziciu tychto
ustanoveni Clenskym Stdtom. Problémom vSak aj tu ostdvala fragmentacia implementécie
naprie¢ Clenskymi Statmi ¢i nedostato€nd harmonizacia pri vymene informacii medzi
finanénymi inStitGciami reportujicimi Financnej spravodajskej jednotke (FIU). Ddlezitym
aspektom, na ktory tieto smernice nemysleli, bol vyvin technologii ako virtualne meny. 8 Prave
preto sa EU rozhodla namiesto smernice prijat’ balik opatreni proti legalizacii prijmov z trestnej

¢innosti, a to prostrednictvom kombindcie smernic a nariadeni, ktory si predstavime d’ale;.

Smernica 2024/1640
Prechddzame na novy balicek pravnych aktov EU, ktoré maju reflektovat’ najnovsie

poziadavky v oblasti prania Spinavych penazi a financovania terorizmu. Otvorenostou
ekonomiky EU sa otvaraju viaceré cesty pre potencidlnych narusitelov, teroristov, ktori sa

zameriavaju na zlegalizovanie €o najvacSieho mnoZstva financii pre svoje utoky.

V poradi Siesta smernica cieli na konzistenciu v pristupe a divergencii v aplikacii prava
v ¢lenskych Statoch. Zamerom je docielenie spolo¢nej transpozicie tejto smernice a Nariadenia
2024/1624. Klucové zlepSenie prindSa pomocou rozsirenej definicie trestnych ¢inov prania
penazi, s dorazom na pomoc pri prani Spinavych penazi ¢i jeho iniciovanie alebo pokusy ofl.
Smernica sa zameriava na skuto¢né vlastnictvo na zadklade vlastnictva a kontroly s cielom
ulahCit’ identifikdciu a overovanie skutocnych vlastnikov réznych subjektov, vratane tych

mimo EU. Rozsirenim pristupu k registrom skutoénych vlastnikov pre subjekty s opravnenym

8 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 z 23. oktébra 2018 o boji proti praniu Spinavych
penazi prostrednictvom trestného prdava

8 European Commission. Explanatory Memorandum to COM(2024)112 - Implementation of Directive (EU)
2015/849 [online]. Brussels: European Commision, 2024. Dostupné na:
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvhdfdk3hydzq (9vvik7mlc3gyxp/vmbhep4210g4
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zaujmom, ako su novindri a organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti, sa posilni transparentnost’.%
Smernica rovnako ru$i smernicu zroku 2015 na zabezpeCenie konzistenéného ramca

a odstranenia dualnej Gpravy.

Dolezitost’ prijatia pod¢iarkuje aj moznost’, aby Clenské Staty mohli uplatnit’ opatrenia
proti praniu pefiazi a financovaniu terorizmu aj na iné oblasti, ako tie, ktoré upravuje Nariadenie
2024/1624. Smernica rovnako rozsiruje rozsah pravomoci Europskej komisie pre kontrolu rizik
v oblasti prania peniazi a financovania terorizmu ¢i obchadzania financnych sankcii. Ustanovuje
tiez povinnost’ Clenskym Statom kazdé Styri roky vypracovat’ stanovisko uréené Komisii
k rizikdm prania penazi a financovania terorizmu s planovanymi opatreniami, ak sa nejaké

zisti %!

arozvija pravomoci pre FIU, ktoré im maju Clenské Staty zverit, ako napriklad
vykonavanie inSpekcii v obchodnych priestoroch subjektov. Jednotky FIU sa spominali uz
v smernici v roku 2015, ale ani po jej novelizacii z roku 2018 ich pravomoci neboli natol’ko
Specificky zakotvené, ako teraz. Jedna sa o operatne nezavislé a samostatné centralne
vnutrostatne jednotky, ktorych zriadenie bude povinné v kazdom ¢lenskom State, sliziace na
analyzu jednotlivych pripadov a osobitnych cielov priorizovanych na zaklade rizika, druhu
a objemu ziskanych informacii o subjekte. Okrem zabezpecenia dostato¢nych prostriedkov
lenskymi $tatmi sa tieto jednotky budu riadit usmerneniami Uradu pre boj proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu (AMLA). V neposlednom rade sa vytvori web
FIU.net, ktory bude sluzit' na zdiel'anie a hostovanie vymeny informacii v tejto oblasti.®? Tieto

usmernenia maju byt vydané do 10. jila 2028. %

Dal§im z opatreni je zavedenie centralnych registrov o skuto¢nom vlastnictve v kazdom
Clenskom State s poziadavkami na presnost’ a transparentnost’. Tieto registre maju disponovat’
volnym, ni¢im neobmedzenym, nefiltrovanym a priamym pristupom pre FIU a iné organy.
Rovnako sa stanovuju aj poziadavky na pristup povinnych subjektov k informécidm tychto
registrov. Samotnym sprdvcom sa zabezpeCia pravomoci na overovanie a vykonavanie

s ciePom identifikovat’ kone&nych uZzivatelov vyhod a overovanie presnosti informacii. %

% MURPHY, Colin Michael. Understanding the EU's response to money laundering: New EU anti-money
laundering  package [online]. EPRS, publ. 03.09.2024 [cit. 2025-03-29]. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS _BRI(2024)762387

L Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 z 31. mdja 2024. Clanok 3.

92 GOLONKA, Anna. The Eu Project of the ‘AML Package’ — Reform or Revolution in The Field of Counteracting
of Money Laundering [online]. In fus Novum, vol. 18, no. 2, Sciendo, 2024, s. 1-21. Dostupné na:
https://doi.org/10.2478/in-2024-0010

% Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 z 31. maja 2024. Clanok 19.

% WIRTZ, Johannes et al. EU AML Package — a new adventure begins [online]. © 2025 Bird & Bird. Dostupné
na: https://www.twobirds.com/en/insights/2024/global/eu-aml-package-%E2%80%93-a-new-adventure-begins
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Tretim z vyznamnych prinosov je register bankovych informacii obsahujuci udaje
o fyzickych a pravnickych osobach, ktoré vlastnia alebo kontroluji bankové a platobné ucty,
ucty cennych papierov, ucty kryptoaktiv a iné. To zahfiia aj splnomocnené osoby ¢i kone¢nych
uzivatel'ov vyhod. Eurdpska inia myslela aj na ochranu osobnych udajov tychto osob, a z tohto
dovodu sa budu uchovavat len minimalne tdaje potrebné vylucne pre vysSetrovanie, a to na
centralnych automatizovanych mechanizmoch. *® Rovnako sa prenechdva zodpovednost’ aj na
Clenské Staty, aby urcili, ktoré tidaje sa budua zbierat’ a uchovavat. Musime vsak podotknut’, ze
v zmysle zasady proporcionality, nemdze a nemal by byt tento zber udajov nadmerny
a zasahovat’ do osobnych prav osob na ich sukromie. S tymto poé¢ita aj EU as ciefom
reSpektovat’ prava na ochranu osobnych udajov a sukromie cieli obmedzenie cezhrani¢ného

pristupu k informéacidm na nevyhnutné minimum. %

Podobny register, resp. jednotny pristupovy bod, sa zavadza aj pre informacie
o nehnutelnostiach. Clenské §taty maji zabezpeit bezproblémovy a priamy pristup
prisluSnym organom k informacidm o nehnutel'nostiach. Spektrum informacii, o ktoré sa jedna,
je Siroké, no vieme povedat’, ze nie je rozsiahlejSie ako informacie uloZzené napriklad v Katastri
nehnutel’nosti Slovenskej republiky. Konkrétne sa jedna napriklad o Cislo parcely, geograficku
polohu, meno vlastnika, cenu nadobudnutia, vecné bremena (ivery, sidne obmedzenia a in¢),
historiu vlastnictva a iné relevantné dokumenty. ¥ Je to teda vSeobecny prehl'ad o vlastnictve

nehnutel’nosti pre ucely zl'ahcenia vySetrovania financovania terorizmu.

Vybrali sme podla naSho nadzoru najddlezitejSie novinky prindSané touto smernicou.
Samozrejme, jej obsah je omnoho §irsi, no pre ucely prace by bol nadrozmerny. Vieme zhrnat’,
Ze smernica sa zaobera vysokou mierou kooperacie medzi Clenskymi Statmi a ich organmi,
ked’Ze, ako sme uz uviedli, prave koopericia je jednou z hlavnych metdd porazenia terorizmu
v kone¢nom dosledku. Tato smernica ma byt transponovana do pravnych poriadkov ¢lenskych

Statov do 10. jula 2027.

Nariadenie 2024/1624

MozZno sa viacerym c¢itatelom natiska otazka, preco sa uprava, ktord doteraz spocivala
v smernici, zmenila svoj pravny Statit prijatim nového AML (boj proti praniu Spinavych penazi)

balicka na nariadenie s vy$Sou pravnou silou. Dévodov je viacero, no ten najhlavnejsi je

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (El:]) 2024/1640 z 31. mdja 2024. Bod 56-60.
% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 z 31. mdja 2024. Bod 61.
" Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 z 31. mdja 2024. Clanok 18.
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roztrieStenost’ pristupu Statov k tejto problematike a nedostatocnd priama uplatnitel'nost’
pravidiel stanovenych v smernici z roku 2015%, napriek jej zavaznosti a dolezitosti nielen na

nadnarodnej trovni.

Co sa tyka Smernice 2015/849, tato sa presuva do dvoch pravnych predpisov, a to do
tohto nariadenia a do Smernice 2024/1640. Do nariadenia sa napriklad pretavuji vSeobecné
ustanovenia a definicie, hodnotenie rizik, ustanovenia o starostlivosti vo vzt'ahu ku klientovi ¢i
o ochrane udajov. Do Smernice 2024/1640 sa naopak presuvaju ¢lanky tykajuce sa vnatornych

postupov, spoluprace a sankciach.®®

Okrem zvySenia Standardu zavéznosti, toto nariadenie rozsiruje rozsah povinnych osob
0 osoby obchodujuce s drahymi kovmi a kamenmi ¢i s inym tovarom vysokej hodnoty, niektoré
futbalové kluby, subjekty ponukajice sluzby Statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori sa snazia
ziskat’" pravo na pobyt v Clenskom State vymenou za investicie, a nefinanéné zmieSané
holdingové spolo¢nosti. Novinkou je tiez rozSirenie naro¢nosti poziadaviek v ustanoveniach
o starostlivosti vo vzt'ahu ku klientovi. Limit pri ob¢asnych transakciach sa znizuje na 10 000
eur z 15 000 eur. Zavadza sa tieZ povinné overenie, Ci je zékaznik alebo kone¢ny uzivatel’ vyhod
predmetom financnych sankcii, a d’alSie limity. Nariadenie sa taktiez zameriava na
transparentnost’ kone¢nych uzivatel'ov vyhod alebo na prevenciu rizik prichadzajicich z tretich
krajin. Tu sa zavadza identifikacia, ak existuju strategické nedostatky, nedostatky v dodrziavani
stuladu s predpismi v ramci vlastnych vnutrostatnych rezimov v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu, alebo ak predstavujii hrozbu pre financny systém

nie. 1%

Vzhl'adom na uvedené, monitorujeme presun tych najpotrebnejSich opatreni, ktoré si

vyzadovali priamu nadnarodnu upravu zo zdvaznych dovodov, spolo¢ne s ich rozsirenim

v novom nariadeni.

Nariadenie 2024/1620
Zriadenie orgénu pre dohlad nad oblastou AML povazujeme za obrovsky krok vpred,

nakol’ko doteraz absentoval $pecificky urceny subjekt, ktorého hlavnou népliou ¢innost'ou by

%8 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1624 z 31. maja 2024. Bod 2.
9 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 z 31. maja 2024. Priloha - Tabulka zhody.
190 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1624 z 31. mdja 2024. Clanky 29-31.
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bolo dohliadanie na neporuSovanie spominanych predpisov. Organ AMLA ma viacero

kI'a€ovych uloh, ktoré zhrnieme do par bodov:

- zabranovanie zneuzivania finan¢ného systému na ucely prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu;

- identifikacia a posudzovanie rizik a hrozieb v danej oblasti;

- vykonévanie dohl'adu v danej oblasti,

- harmonizacia postupov pri odhalovani podozrivych transakcii a podporovanie

a koordinacia vymeny informacii medzi jednotkami FIU.%!

Samotny trad bol zaloZeny na zéklade nariadenia 26. jina 2024 a jeho plne zabezpecena
operativnost’ a funk&nost’ bude nastavat’ postupne v priebehu rokov, az do 1. januara 2028, kedy
nadobudne plni operativnu schopnost’ legalnu aj fakticku. BlizSiemu popisu tradu a jeho
¢innosti sa budeme venovat’ v podkapitole venovanej organom pre boj s terorizmom a jeho

financovaniu.

2.3. Organy (nielen) Europskej unie pre boj s terorizmom

Len slovami a papiermi ochranu proti terorizmu nie je mozné docielit’. Je potrebna
sucinnost organov, ktoré fakticky vykondvaju tieto pravidld a staraji sa o bezpecnost’
obyvatel'ov a hodnot Eurdpskej unie. Hovorime teda o faktickom vykone moci a o udrziavani

poriadku.

Ako sme uz uviedli v predchadzajicich Castiach, primarne su tieto tlohy prenechavané
&lenskym $tatom Unie a ich organom, ktoré ziskavaji svoju autoritu transpoziciou smernic. No
aj na nadndrodnej urovni nachadzame viaceré¢ organy, ktoré sa venuji nielen spominanému
vykonavaniu tychto nariadeni a smernic, ale aj inym ulohdm. Zameriame sa nielen na institicie
ktoré st sucastou Struktiry Eurépskej unie, no aj na iné, ktoré stoja mimo nej a s Uniou
spolupracuju. Primarne sa zameriame na Radu Eurdpy a niektoré jej pomocné organy, spolo¢ne
s organizaciou OECD (Organizdcia pre hospodarsku spoluprdcu arozvoj) kvoli jej

ekonomickému vyznamu pre EU.

Rada Europy

Je vSeobecne zname, Ze Rada Eurdpy nie je organom a institticiou Eurdpskej nie a je

kI'aicovou organizaciou pre 'udské prava v Eurépe. Uzko spolupracuje aj s Eurdpskou tniou pri

101 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1620 z 31. mdja 2024, ktorym sa zriaduje Urad pre boj
proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1093/2010, (EU) ¢.
1094/2010 a (EU) ¢. 1095/2010 (Text s vyznamom pre EHP). Clanok 1.
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jej ochrane a uplatiovani jej nariadeni. Jej inStiticie sa taktiez zapajaju do boja proti terorizmu
a jeho financovaniu. Pre ucely prace sme zvolili ako ddlezité zbezne predstavit MONEY VAL
(Vybor expertov pre hodnotenie opatreni proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu) a Vybor Rady Eurdpy pre boj proti terorizmu. V ramci nasej prace sa venujeme sice
pravnemu rozmeru Eurdpskej tnie, no povazujeme za potrebné neopomenut organy Rady
Europy, ked’ze v tejto problematike uzko spolupracuju nielen s globalnymi institticiami, ale aj

institiciami a organmi Eurdpskej unie.
- MONEYVAL

Hovorime o vybore Rady Eur6py splnomocnenom na vykonavanie tloh zhodnocovania
dodrziavania predpisov s medzindrodnymi principmi boja proti praniu Spinavych penazi
a financovania terorizmu. Spolupracuje s globalnou organizaciou FATF (Pracovnou skupinou
pre finan¢né opatrenia), Medzindrodnym menovym fondom a Svetovou bankou, beruc do
uvahy hodnotiace postupy a praktiky v oblasti AML a hodnoti ¢lenské Staty Rady Eurdpy, ktoré

nie s ¢lenmi FATF, alebo nimi st a poziadaju vybor o hodnotenie. 1%2

MONEY VAL teda mézeme vnimat’ ako hodnotiaci a poradny organ na eurdpskej tirovni,
spolupracujuci so svetovymi organizaciami s cielom zabezpecCenia ochrany ekonomik pred
hrozbou terorizmu a pranim Spinavych penazi so snahou prispievat’ k boju proti terorizmu na

svetovej urovni.
- CDTC

Medzivladny organ koordinujuci ¢innost’ Rady Europy pre boj proti terorizmu nazyvany
aj ako Vybor Rady Eurdpy pre boj proti terorizmu (CDCT) sa zameriava v ramci svojich
¢innosti na aspekt I'udskych prav a principov ochrany, prevencie a trestania ¢inov terorizmu.
Pomaéha ¢lenskym Statom Rady Eurdpy bojovat’ s teroristami pomocou monitorovania situacie
v Eurdpe, vyvojom roznych ndvodov pre autority na zlepSenie pripravenosti a mnoho d’alSieho.
103 Ako dalsie vyznamné vysledky prace tohto vyboru vieme oznadit' aj vytvorenie registra
narodnych a medzinarodnych Standardov pre boj s terorizmom nielen krajin Eurdpy v roku

2004, odkedy vybor publikuje profily Statov s informaciami o ich legislative tykajiicej sa boja

102 Committee of Ministers. Resolution on the statute of the Committee of Experts on the Evaluation of Anti-
Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism (MONEYVAL) [online]. In CM/Res(2013)13-
consolidated. Validation date 09/10/2013. Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering
Measures and the Financing of Terrorism, 2013. Dostupné na: https://search.coe.int/cm?i=0900001680759b36

103 Council of Europe. Counter terrorism strategy 2023-2027 [online]. n.d. [cit. 2025-03-25]. Dostupné na:
https://rm.coe.int/cdct-strategy-website-eng-final/1680b3ea38
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proti terorizmu 1%, Tento organ tiez vypracoval stratégie Rady Eurdpy pre boj s terorizmom na
roky 2023-2027, ktoré mozu sluzit’ aj ako odporacanie pre boj s terorizmom v ramei Europskej
unie, a dovol'ujeme si tvrdit’, Ze sa tak aj bude diat. Pozorujeme teda vysoku mieru podpory
v tejto problematickej otazke aj v inStiticii mimo Eurdpskej unie, ktora ale s nou tuzko

spolupracuje.
-  FATF

V tejto praci sme spominali spolupracu institacii Europskej tinie v boji proti financovaniu
terorizmu s Financnou ak¢énou skupinou (FATF), ktora pdsobi a vedie v celosvetovom meradle

¢innosti, smerujiicej k boju proti praniu $pinavych petiazi a financovaniu terorizmu. 1%

FATF spolupracuje Gzko s viacerymi organizaciami v spektre boja proti financovaniu
terorizmu. Jednym z nich je aj MONEY VAL, ktory vyhodnocuje 27 ¢lenskych krajin Rady
Eurdpy, pri¢om FATF vyhodnocuje 19. 1% Sti¢astou globalnej siete boja proti terorizmu su aj
rozne organizacie po celom svete, napriklad v Karibskej oblasti je to CFATF?’, v Latinskej

Amerike je to GAFILAT a podobne.

Ulohou FATF je monitorovanie §tandardov a odporaéani vo vietkych krajinach, ktoré st
jeho sucast'ou a na zaklade tychto pozorovani sa urcuju Standardy ich dodrziavania pomocou
publikécii o danej krajine, identifikuji sa rizikové jurisdikcie a monitorujii metody a trendy
teroristického financovania. 1%° Povazujeme dolezité poznamenat, Ze pozitivne vysledky krajin
pri dodrziavani a implementovani predpisov a inovovani na zaklade odporuc¢ani mozu viest
k motivacii podnikania a rozvoju ekonomiky, ked’Zze ponukaju komplexny prehl'ad o sucasnej

situacii.

104 Council of Europe. Country profiles on counter-tervorism capacity [online]. n.d. Dostupné na:
https://www.coe.int/en/web/counter-terrorism/country-profiles

105 Financial Action Task Force. The FATF [online]. Paris: FATF-GAFI. © 2024. Dostupné na: https:/www. fatf-
gafi.org/en/the-fatf.html

16 Financial Action Task Force. Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures
(MONEYVAL) [online]. Paris: FATF-GAFI. © 2024. Dostupné na: https://www.fatf-gafi.org/en/countries/global-
network/committee-of-experts-on-the-evaluation-of-anti-money-laundering-.html

107 Caribbean Financial Action Task Force. Caribbean Financial Action Task Force (CFATF) [online]. Port of
Spain: CFATF-GAFIC, © 1992-2025. Dostupné na: https://www.cfatf-gafic.org/
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Organy EU

Presuvame sa k inStituciam vytvorenych Eurdpskou tniou, spomedzi ktorych kazda
prispieva k ochrane spolo¢nosti pred terorizmom alebo jeho financovanim. Organov a institucii
existuje mnoho, preto sme sa v tejto praci zamerali na tri, podl’a ndSho ndzoru najddlezitejsie,
vynimajuc legislativno-tvorné ¢i kontrolné organy, ako Eurdpsky parlament alebo Komisia.
Skor sme sa rozhodli predstavit’ organy, ktoré predstavuju fakticky vykon prava a zabezpecuju
jeho dodrziavania na urovni Eurdpskej tinie. Samozrejme, ako sme uZ spominali a uvadzame a;j
teraz, ochrana prava spoc¢iva najméd na organoch a instituciach v ¢lenskych statoch. Predsa tieto
organy majui najvysSiu mieru poznania svojich pomerov, no pre ucely prace by predstavenie

kazdého pravneho poriadku §tatu a vykonu danych prav nebolo efektivne.
-  EUROJUST

EUROJUST (Agentura Eurdpskej tnie pre justi¢nt spolupracu v trestnych veciach) bola
zalozena v roku 2002 s cielom posilnit’ justicni spolupracu ato Rozhodnutim Rady ¢islo
2002/187/JHA 1%, O povinnosti spoluprace hovori aj Zmluva o Eurépskej tnii, konkrétne
¢lanok 4 ods. 3, spominajici zasadu lojalnej spolupréce, na ktorej funguje cela Europska tnia.
11 7avedenim EUROJUST-u teda pozorujeme snahu o zlepSenie a rozsirenie tejto zasady

z dovodov zavaznosti a potreby vysSej kooperdcie na urovni boja proti trestnym ¢inom.

EUROJUST funguje na zéklade Clanku 85 Lisabonskej zmluvy, ktord hovori o jeho
poslani podporovat’ a posiliiovat’ koordinaciu a spolupracu medzi vnutrostatnymi organmi pre
tcely vySetrovania zdvaznej trestnej ¢innosti.'!? Samotna institicia EUROJUST, jej ulohy
a pravomoci sa postupom rokov vyvijali. V sucasnosti si definované a zverené do jeho ruk
Nariadenim 2018/1727, ktorym sa rozsirili jeho pravomoci a ktoré nahradilo spominané

rozhodnutie z roku 2002.

Nariadenie zabezpecuje nizs$iu administrativnu zat'az a spolupracu s narodnymi organmi
a Europskym parlamentom pre Gcely trestného stihania, s dosledkami pre samotni Uniu.
Rovnako spolupracuje aj s inymi organmi Unie, ako napriklad EUROPOL ¢&i Eurdpska
prokuratura, s ktorym sa navzajom informuje o veciach tykajucich sa vnutornych zalezitosti,

financovania, spracovavania udajov alebo spoluprace v ramci trestného stihania. Aby sme ale

W0 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Eady (EU) 2018/1727 zo 14. novembra 2018 o Agentiire Eurépskej tinie
pre justicnu spolupracu v trestnych veciach (Eurojust) a o nahradeni a zruseni rozhodnutia Rady 2002/187/SVV.
s. 1.

W Zmluva o Eurépskej unii, U. v. ES C 191, 29.7.1992. Clanok 4, odsek 3.

Y2 Zmluva o fungovani Eurdpskej unie, U. v. EU C 202, 7.6.2016. s. 35.
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sumarizovali §iroka $kalu uloh, ktora EUROJUST napiia, hlavnym meritom ¢innosti tejto
agentiry je koordinacia a spolupraca medzi vnltrostatnymi orgdnmi zodpovednymi za

vysetrovanie a stihanie zdvaznych trestnych &inov.!t

Podstatou tejto institucie je teda pomoc a koordinacia justi¢nej spolupréce pri zavaznych
trestnych stihaniach a inych veciach medzi ¢lenskymi Statmi. Agentura ziada organy ¢lenskych
Statov ¢i uz o zacatie stihania, alebo prijatie r6znych opatreni ¢i spolupracu s EUROPOL-om.
114 Jedn4 sa teda o koordina¢ny justi¢ny ¢lanok Eurdpskej bezpecnosti v oblasti nielen boja
proti terorizmu, ale aj inych. Odpoveda na otdzku, ako je mozna koordinéacia takého velkého
mnozstva subjektov v prostredi Eurodpskej tinie, okrem in€ho, v oblasti justinych konani.. Aj
ked’ je ¢lenskym Statom a ich organom ponechand vyrazna autonémia, EUROJUST napomaéha,

¢

ak je potrebné tto autonomiu ,,obmedzit* a pomoct ¢lenskym Statom spolupracovat’ navzajom

alebo s Eurdpskou tniou v pripadoch, ktorych je to nevyhnutné.
-  EUROPOL

EUROPOL, alebo dlh§im nazvom Agentura Eurdpskej tunie pre spolupracu
v presadzovani prava, predtym nazyvany Eurdpsky policajny urad, bola zriadenéa v roku 2009,
a to rozhodnutim Rady 2009/371/SVV. Jej hlavnym ucéelom bolo predchadzanie organizovanej
trestnej Ginnosti, terorizmu a inej trestnej ¢innosti *°, ¢o vykonava dodnes. EUROPOL
povodne zacinal svoje operacie v limitovanom pocte ako protidrogova jednotka Europskej nie.
Od roku 1994 aboli do jeho pravomoci postupne priddvané iné oblasti kriminality, ako

napriklad terorizmus. 1

Pravny zaklad, na baze ktorého je opravneny vykonavat’ svoju ¢innost’ a ktory garantuje
pravoplatnost’ prijatym nariadeniam, je &lanok 88 Zmluvy o fungovani EU, ktord zbezne

informuje o roli EUROPOL-u a o jeho funkciach.

Cinnost EUROPOL-u sa sustred’uje, okrem in¢ho na zhromazd’ovanie, uchovavanie,

spraciivanie a analyzu udajov a informacii o trestnych ¢inoch, koordiniciu a vykonavanie

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Eady (EU) 2018/1727 zo 14. novembra 2018 o Agentiire Eurépskej vinie
pre justicnu spolupracu v trestnych veciach (Eurojust) a o nahradeni a zruseni rozhodnutia Rady 2002/187/SVV.
s. 2-10.

W4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Eady (EU) 2018/1727 zo 14. novembra 2018 o Agentiire Eurépskej tinie
pre justicnu spolupracu v trestnych veciach (Eurojust) a o nahradeni a zruseni rozhodnutia Rady 2002/187/SVV.
s. 10-11.

115 Rozhodnutie Rady zo 6. aprila 2009 o zriadeni Eurépskeho policajného viradu (Europol)

® BURES, Oldrich. Europol’s Counter-terrorism Role: A Chicken-Egg Dilemma in European Security. In
KAUNERT, Christian and LEONARD, Sarah (eds.). Terrorism and Intelligence: Tackling New Security
Challenges in Europe. London: Palgrave Macmillan, 2013. 247 s. ISBN 978-1-4039-9512—4
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vySetrovacich a opera¢nych Cinnosti na podporu organov c¢lenskych Statov. Agentura tiez
pripravuje hodnotenie hrozieb a strategické analyzy, alebo pomaha c¢lenskym Statom
predchadzat’ formam trestnej ¢innosti. EUROPOL mdze poziadat’ ¢lenské Staty a ich organy
o zacatie vySetrovania trestného Cinu, ak st jeho cielom, na zaklade ¢lanku 6 Nariadenia
2016/794.17 Zamerany je na bezpeénostné hrozby Unie, pod ktorymi rozumieme napriklad
falSovanie eura, pocitacova kriminalita, obchodovanie s 'ud'mi, pasovanie, a v neposlednom
rade terorizmus. *'® Skala oblasti, v ktorej sa EUROPOL pohybuje a operuje, je rozsiahla
a Siroka, a aj z toho dovodu je potrebnad jeho spolupraca s inymi medzindrodnymi instituciami,

ako je EUROJUST ¢i FRONTEX (Europska hranicnd a pobrezna agentura).

Boj proti terorizmu zo strany EUROPOL-u je koordinovany Eur6pskym centrom pre boj
proti terorizmu (ECTC). ECTC bolo vytvorené EUROPOL-om v roku 2016 na zaklade
rozhodnutia ministrov Clenskych Statov, ako reakcia na sériu teroristickych utokov z roku
2015 1*° a motivované snahou o zlepSenie prevencie. Deteguje financovanie terorizmu,
poskytuje analyticki podporu, vysiela opera¢né timy, zameriava sa na zahrani¢nych bojovnikov,
a sprostredkuje spolupracu na vysetrovaniach naprie¢ &lenskymi $tatmi. 2° Okrem ECTC
EUROPOL vyuziva nastroje jeho informa¢ného systému EIS, ktorymi verifikuje data
a o podozrivych a odstidenych osobach a kriminalnych Struktirach mimo narodnych jurisdikeii,
analyticky nastroj EAS pre operacné spracuvanie a analyzu informacii, alebo bezpecnostny
systém pre vymenu informacii a ich aplikaciu SIENA, ktory umoziiuje vymenu strategickych
informacii medzi EUROPOL-om, Clenskymi S$tatmi a tretimi stranami, ktoré maju uzavretu

dohodu o spolupraci s EUROPOL-om.*?!

Jednou z mnohych délezitych ¢innosti EUROPOL-u a jeho inStitacii su publikacie,
tykajice sa oblasti terorizmu. Hovorime o vyro¢nych spravach TE-SAT, ktoré monitoruju

situaciu v Clenskych Statoch, analyzuju rizikd a hrozby ktoré sa v danom roku udiali, pocet

W7 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/794 z 11. mdja 2016 o Agentire Eurépskej vinie pre
spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol)

118 EUROPOL.  About  Europol  [online]. = Haag: EUROPOL, n.d. Dostupné na:
https://www.europol.europa.eu/about-europol:sk

118 EUROPOL. Europol’s European Counter Terrorism Centre strengthens the EU’s response to terror [online].
EUROPOL, 2016. Dostupné na: https://www.statewatch.org/media/documents/news/2016/jan/eu-europol-
counter-terror-centre-pr.pdf

120 SANTINA, Musolino. The European Union and the Preventing Radicalisation and Terrorism Policy. In
MANISALCO, Maria Luisa a ROSATO, Valeria (eds.). Preventing Radicalisation and Terrorism in Europe.
Cambridge Scholars Publishing, 2019. 227 s. ISBN: 978-1-5275-3951-8.

121 SANTINA, Musolino. The European Union and the Preventing Radicalisation and Terrorism Policy. In
MANISALCO, Maria Luisa a ROSATO, Valeria (eds.). Preventing Radicalisation and Terrorism in Europe.
Cambridge Scholars Publishing, 2019. 227 s. ISBN: 978-1-5275-3951-8.
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utokov a ich dopady, nové nebezpecenstva, na ktoré si musi davat’ pozor nielen Unia, ale aj jej

Clenské Staty, a zhodnocuje priebeh daného roka.

EUROPOL teda chapme kvazi ako policajny organ pre celi Europu, pomahajici

koordinovat’ a hl'adat’ odpoved’ na otazku terorizmu uz dlhé roky.
- AMLA

V préaci uz spominany Urad EU pre boj proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu
terorizmu a jeho zaloZenie je d’alSim krokom Eurdpskej tnie v smerovani ochrany bezpec¢nosti
jej obCanov. Zalozeny bol v roku 2024 nariadenim 2024/1620 s planom pre spustenie plnej
prevadzky do roku 2028'%2, Pod uradom AMLA rozumieme jeden z najmladich a zarovet
najvyznamnejSich organov v oblasti boja proti terorizmu a jeho financovaniu. Hovorime
o decentralizovanej agentire koordinujicej vnuatroStatne organy. Jejhlavnym cielom je
zabezpedenie uplatiovania pravidiel Europskej unie. 12 Pre uéely prace sa uz k definiciam toho,
¢im rozumieme pranie pefiazi alebo vyvoju pozadia Eurdpskej tinie pre boj s financovanim
terorizmu venovat’ nebudeme, no v tejto podkapitole sa ststredime primarne na opis daného

organu.

AMLA sa jej zaloZenim stala hlavnym kontrolnym organom pre trestné ¢iny prania penazi
a financovania terorizmu, ktoré sa vo vel'kej miere opieraju o vnutrosStatne pravidla clenskych
Statov?* v prostredi Eurdpskej unie. Priamo dozoruje nad vybranymi povinnymi subjektmi,
ktoré spifiaju kritéria a pdsobia na tizemi lenskych §tatov. *?° Vybranymi povinnymi subjektmi
ktoré budi posudené ako rizikové podl'a metodiky, ktori mé trad za tlohu vypracovat’ do roku
2026. Iné¢ ako vybrané povinné subjekty stdle zostavaji pod takmer vyluénym dohladom

¢lenskych Statov. 12°Délezitost’ koordinacie a dozoru v tejto oblasti je stanovena z potreby

122 Authority for Anti-Money Laundering and Countering The Financing of Terrorism. 4bout AMLA [online].
Frankfurt am Main: AMLA, n.d. Dostupné na: https://www.amla.europa.eu/about-amla_en

123 Authority for Anti-Money Laundering and Countering The Financing of Terrorism. Homepage [online].
Frankfurt am Main: AMLA, n.d. Dostupné na: https://www.amla.europa.eu/index_en?preflang=sk&etrans=sk
124 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1620 z 31. mdja 2024, ktorym sa zriaduje Urad pre boj
proti praniu Spinavych perazi a financovaniu terorizmu a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢ 1093/2010, (EU) ¢.
1094/2010 a (EU) ¢ 1095/2010 (Text s vyznamom pre EHP)

125 European Parliament. Briefing — Anti-money-laundering authority (AMLA): Countering money laundering and
the financing of terrorism [online]. Fifth Edition. European Parliament, 2022. 11 s. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733645/EPRS _BRI(2022)733645_EN.pdf

126 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1620 z 31. mdja 2024, ktorym sa zriad'uje Urad pre boj
proti praniu $pinavych periazi a financovaniu terorizmu a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1093/2010, (EU) ¢.
1094/2010 a (EU) ¢ 1095/2010 (Text s vyznamom pre EHP). Clanok 12-13.
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nadnarodného rdmca dozoru nad tymito trestnymi ¢inmi. Pre u¢inny boj je potrebna vyssia
efektivita a zrozumitelnost’ medzi orgdnmi. Financovanie terorizmu vnimame, ako sme uz
uviedli, ako vysoko decentralizovany fenomén, s ktorym je priam nemozné bojovat’ samostatne

v prostredi jedného S§tatu, hlavne v podmienkach voI'ného trhu, ktory Eurdpska tinia zarucuje.

Predmetom ¢innosti uradu, ako sme uz nacrtli, je chranit’ stabilitu a integritu finanéného
systému Unie, predchadzanie jeho zneuZivaniu, zabezpeovanie vysokokvalitného dohladu na
vnitornom trhu a podporovanie a koordindcie vymeny informacii medzi orgdnmi a jednotkami
FIU. 2 Monitoruje vyvoj nielen na vniitornom trhu, ale pre u¢inné predchadzanie trestnym
¢inom financovania terorizmu tieZ monitoruje vyvoj v tretich krajinaich. AMLA posudzuje
zraniteIné miesta a rizikd nielen vo finan¢nom systéme Europskej tinie a zabezpecuje
ziskavanie a aktualizovanie informacii v ramci svojej pdsobnosti. V neposlednom rade je

su¢astou jeho planu aj vydavanie publikacii. 2

Zhrnutie

Predstavenim posledného podstatného organu pre ucely prace a jej zamer, uzatvarame
podkapitolu venovanu legislative. Pevne verime, Ze sme dokazali poskytnutymi informaciami
dostatoCne jasne a zrozumitel'ne zanalyzovat a predstavit pravny ramec venujuci sa
problematike nielen terorizmu a ochrany pred nim ako takej, ale aj doplnkovej ¢innosti, teda

jeho financovaniu.

Ako vidime, pravo Eurdpskej tnie nezahal’a a jej organy usilovne pracuji na reflektovani
sucasnych a modernych poziadaviek do pravnych predpisov, ¢o vidime aj v novoprijatom

balicku venovanému boju proti financovaniu terorizmu.

27 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1620 z 31. mdja 2024, ktorym sa zriaduje Urad pre boj
proti praniu $pinavych periazi a financovaniu terorizmu a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1093/2010, (EU) ¢.
1094/2010 a (EU) ¢ 1095/2010 (Text s vyznamom pre EHP). Clanok 1-2.

128 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1620 z 31. mdja 2024, ktorym sa zriad'uje Urad pre boj
proti praniu $pinavych periazi a financovaniu terorizmu a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1093/2010, (EU) ¢.
1094/2010 a (EU) ¢ 1095/2010 (Text s vyznamom pre EHP). Clanok 5.
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3. Vybrané utoky na uzemi Eurdpske unie, vplyvy terorizmu na
situaciu Europskej unie

Teroristické utoky naprie¢ celym svetom stali dotknuté krajiny mnoho zivotov

a finan¢nych §kod. Pozorujeme snahu teroristov volit’ si pre svoje utoky prave tie body zaujmu,
ktoré predstavuju vyznamné ekonomické ¢i iné inStiticie a zaroven koncentruju vysoké
mnozstvo mikkych cielov. Ako priklad uvddzame uz nesldvne znamy utok na Svetové
obchodné centrum z 11. septembra 2001, ktory je doteraz najvacsim teroristickym utokom z
hl'adiska strat na Zivotoch v pocte viac ako tri tisic, a strat ekonomickych, ktoré sa vySplhali aZ
do vysky 25 milidrd americkych dolarov. *° Aj vramci Eurdpskej unie identifikujeme
teroristické utoky. Tie su sice Skodami a 'udskymi stratami rozhodne mensie ako utoky z 11.
septembra, no alarmujucim ostava ich pocet. Medzi tieto utoky radime napriklad bombovy utok
v Madride v roku 2004, sériu Parizskych Gtokov z roku 2015 1!, toky v Bruseli v roku

201632 alebo akt Statneho terorizmu vo Vrbeticiach z roku 2014.133

Tieto utoky sa mozno liSia v motivacii a individualnych cieloch teroristov, dovolime si
vSak tvrdit, ze spolocnym znakom bolo navodenie atmosféry strachu a hrézy u obcanov
a zahnanie vlad spominanych krajin do kuta. V reakcii na tieto itoky boli prijaté r6zne opatrenia
zo strany Eurdpskej tnie vo forme smernic, nariadeni a odporucani. Téma terorizmu je celkovo

stale aktudlna a vyzaduje si ostrazitost’ vSetkych zodpovednych stran.

Terorizmus je vSak pritomny stale, nie len v minulosti. Dokazuju to aj Statistiky, ktoré
publikuje EUROPOL vo svojom kazdorocnom hladseni TE-SAT, ktorym monitoruje kazdy rok
boj proti terorizmu. Cisla zatknutych sa pohybuju stabilne medzi 300 az 400 roéne pre
obvinenia z terorizmu a pocet Gtokov sa kazdoro¢ne meni. V roku 2020 to bolo 56 vykonanych

utokov, v roku 2021 len 18, a v poslednych dvoch rokoch sledujeme opitovny narast — 28

129 DILINGER, Jessica. Most Expensive Terrorist Attacks in the World [online]. Quebec: WorldAtlas, 2017.
Dostupné na: https://www.worldatlas.com/articles/the-price-of-terrorism-the-most-expensive-terrorist-attacks-in-
the-world.html

130 Encyclopaedia Britannica. Madrid train bombings of 2004 [online]. Encyclopaedia Britannica Inc, n.d.
Dostupné na: https://www.britannica.com/event/Madrid-train-bombings-of-2004

131 Encyclopaedia Britannica. Paris attacks of 2015: The response to the Paris attacks [online]. Encyclopaedia
Britannica Inc, n.d. Dostupné na: https://www.britannica.com/event/Paris-attacks-of-2015/The-response-to-the-
Paris-attacks

182 EUROJUST. Brussels terrorist attacks of March 2016 [infografika]. EUROJUST, n.d. Dostupné na:
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2018-06/2016-03 Brussels-terrorist-attack.pdf

133 DVORAKOVA, Michaela a SYROVATKA, Jonas. Vrbétice: Case study of Czech resilience against hostile
propaganda [online]. In PSS! Perspectives (12), Regional Security Program. Praha: Prague Security Studies
Institute, 2021. Dostupné na: https://www.pssi.cz/download/docs/8744 pssi-perspectives-12-vrbetice-case-

study.pdf
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uskutoénenych utokov v roku 2022 aaz 98 vroku 2023. ** No nielen &isla utokov su
alarmujuce. Okrem dzihadistického terorizmu sa EU musi vyrovnat s ¢oraz vaznej$ou hrozbou
pravicového, anarchistického a etno-nacionalistického terorizmu. *° Aj preto prave teraz,
mozno aj viac ako inokedy, vo svetle vyraznych a Castych ekonomickych, socidlnych
a politickych vykyvov, musi EU spravne a efektivne koordinovat’ svoju politiku a ¢innost’,

ked’ze terorizmus nie je hudbou minulosti, no bohuzial’ aj smutnou realitou buducnosti.

Aj preto sme sa rozhodli vybrat’ si tri ur¢ité Utoky z tohto tisicrocia, zanalyzovat’ ich
nasledky na Europu a pochopit’ ich vyznam v d’alSom smerovani obrannej politiky Eurdpske;
unie. Nas vyber bol zalozeny na snahe vybrat’ utoky, ktoré svojou podstatou, neocakévanost'ou

a Skodami spdsobili najvacsi ohlas na medzinarodnej scéne v poslednych rokoch.

3.1. Madrid 2004

Pisal sa 11. marec 2004 a skupina teroristov s napojenim na Al-Kaidu v rannych hodinach
uskutocnila utok, ktory vtedy predstavoval najvacsi utok islamskych teroristov na tuzemie
Eurdpskej tinie. Bombovy utok, vedeny Amirom Azizi, bol smerovany na 4 vlaky, prevazajtice

oby¢ajnych I'udi v rannej $picke. Zabil 191 'udi a zranil d’al§ich priblizne 2000.:%

Hlavnym dévodom, pre ktory sa rozhodli teroristi uskutocnit’ svoj utok a smerovat’ ho
proti Spanielsku, bola americkd invazia do Iraku, $panielske protiteroristické aktivity a ich
podporovanie USA. Osama bin Ladin varoval Spanielsko uZ v oktobri 2003, kedy vyhlasil
,»oslobod’te nasich I'udi a odid’te z naSich uzemi®, v suvislosti s invaziou v Iraku. V den, kedy
doslo k utokom, malo prebiehat’ sidne konanie s 24 obzalovanymi z trestného ¢inu ucasti alebo
spoluprace s teroristickou skupinou Al-Kaida. Obzalovani boli sic¢astou bunky, ktora skupina
vytvorila v Spanielsku uz vroku 1988.%%7 V skratke, zd4 sa, ze sa jednalo o akt pomsty

venovany celému zapadnému spolo¢enstvu, nie len EU.

Vidime teda, bohuzial' v praxi, zameranie Utokov na civilné obyvatel'stvo so cielom
2 9
propagacie svojich cielov a politickych zamerov sposobom vyvolania strachu. Dal§im

dolezitym aspektom boli voI'by, ktoré sa konali len tri dni po tychto utokoch. Chaos, ktory Gtok

134 EUROPOL. European Terrorism Situation and Trend Report. Vydania 2020- 2024,

135 EUROPOL. European Terrorism Situation and Trend Report 2024. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2024. 73 s. ISBN 978-92-95236-60-8.

136 DINESEN, Peter Thisted a JAGER, Mads Meier. Effect of Terror on Institutional Trust [online]. In Political
Psychology, Vol. 34, Issue 6, s. 917-926, publ. 01.04.2023. Dostupné na: https://doi.org/10.1111/pops.12025

137 TORRES-SORIANO, Manuel R. AI-Qaeda’s Revenge: The 2004 Madrid Train Bombings. Lanham: Rowman
& Littlefield, 2019. 226 s. ISBN 978-1-5381-1895-7.
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sposobil a Sirenie aj nepravdivych informacii vyrazne ovplyvnili vysledok volieb v krajine,

ktory nakoniec viedol k zmene vlady. Aj to bolo ciel’ tychto utokov.

Cielom nebolo len napachat’ Skody a zastrasit’ obyvatel'stvo, ale hlavne presadit’ zmenu,
ktora bude vyhovovat’ bin Ladinovi a jeho privrzencom. To dokazuje aj fakt ich oficidlneho
komuniké, ktoré sa objavilo v Londynskych novinach Al-Hayat. V fiom vyhlasili spokojnost’
s vysledkom volieb, ked’ze podla nich zvitazila strana, ktora smeruje proti NATO a ich ciel'u
bojovat’ proti Islamu. To podc¢iarkuje aj fakt, Ze narozdiel od inych utokov, skupina sa prihlésila
k atoku uz v denn jeho uskutoCnenia, prave s cielom ovplyvnit' vysledok volieb a znizit

doveryhodnost’ politickych stran v tedajsom parlamente. 1%

Aké teda boli nasledky tychto utokov? Okrem zmeny politického smerovania a zasiatia
strachu do stdc ob&anov Unie sa samozrejme vyskytli aj ekonomické $kody. Tie mali priamy
ekvivalent ,,len“ 0.3 % HDP Spanielska, dosahujuc celkovi vysku cez 200 miliénov. K tejto
sume dospeli autori Mikel Buesa a Aurelia Valino komplexnymi analyzami a vypoctami po
zahrnuti viacerych oblasti, ako bola cena zachrannych operacii, cena stratenych l'udskych
zivotov, strata zarobkov zranenych l'udi, poSkodenia infrastruktury, cena oprav a strojov, cena
psychologickej podpory ¢i strata nakladov obetovanej prilezitosti, ktora utrpeli pribuzni obeti.
139 Je dolezité poznamenat, Ze tieto Gtoky pre nasledujiice roky ovplyvnili turizmus a nalady

investorov. Skuto¢né Skody, po zaratani uSlych ziskov, boli vyssie.

3.2. Vrbetice 2014

Ked'ze sme v nasej praci nemali z dovodu rozsahu priestor sa do hibky venovat jednému,
podla nds mozno najnebezpecnejSiemu druhu terorizmu, rozhodli sme sa zahrnit’ aj Gtok vo
Vrbeticiach z roku 2014. Hovorime o terorizme, ktory sa svojou podstatou zasadne 1iSi od
spominanych Gtokov v Madride alebo od utokov v Parizi, ktorym sa budeme venovat’ v d’alSej
podkapitole. V tomto pripade sa jednd o terorizmus, ktory je podporovany nie jednotlivymi

organizdciami, ale samotnym Statom.

Statny terorizmus vieme definovat’ ako systematické pouzivanie metdd nasilia a
zastraSovania vykonavané priamo alebo nepriamo Statnymi aktérmi, teda ,,zhora“. Na rozdiel

od nestatneho terorizmu, ktory sa snazi zmenit’ zauzivany poriadok, Statny sa ho snaZi zachovat’

138 TORRES-SORIANO, Manuel R. AI-Qaeda’s Revenge: The 2004 Madrid Train Bombings. Lanham: Rowman
& Littlefield, 2019. 226 s. ISBN 978-1-5381-1895-7. Kapitola 11.

139 BUESA, Mikel, et al. The Economic Cost of March 11: Measuring the Direct Economic Cost of the Terrorist
Attack on March 11, 2004 in Madrid [online]. In Terrorism and Political Violence, 19(4), 489-509. Philadelphia:
Taylor & Francis, 2007. Dostupné na: https://doi.org/10.1080/09546550701590677
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vSetkymi moznymi spdsobmi a posilnit’ tak moc §tatu. *° Ide o fenomén, ktory nielen
medzinarodne dokéaze napachat’ vicsie Skody ako klasicky terorizmus, vyvolat vaznejSie
nasledky a ohrozit’ vic¢Sie mnozstvo mikkych ciel'ov. Odpoved’ na otazku, preco je to tak, je

jednoducha.

Z pozorovani tejto prace sme zistili, Ze teroristické organizacie casto bojuju
s financovanim a musia sa spol'ahnut’ na zastarané metody financovania svojich aktivit, ako
napriklad Hawala systém. Pre Staty ale platia iné pravidla. Maju pristup k obrovskému
mnozstvu financii a zdrojov, ktoré vedia vyuzit’ na financovanie svojich aktivit a presadenie

svojich zaujmov, ¢i uz voci svojim ob¢anom, alebo obanom inych Statov.

Tu sa dostavame ku titoku vo Vrbeticiach, aktu tatneho terorizmu voéi Ceskej republike.
13.10.2014 sa zacal prvotny utok na muni¢ny sklad, po ktorom nasledovali bezpecnostné
opatrenia na zabezpecenie a ochranu municie. Tie vSak UspeSné neboli, a v decembri toho
istého roka vybuchol aj druhy muni¢ny sklad. Po zisteni zapojenia ruskych agentov do utoku
Ceské republika reagovala deportovanim 18 pracovnikov ruskej ambasady, ktora sa ukazala
ako zdroj $pionaznych aktivit v centralnej Europe. Okrem iného sa Ceska republika sa rozhodla
pre d’alsi uder proti ruskym zaujmom, a to vylicenim ruskej spolocnosti Rosatom pri procese
verejného obstardvania vystavby bloku atdbmovej elektrarne v Dukovanoch. **! Evidujeme teda
razantni odpoved’ Ceskej republiky na zistenia, ktoré dokéazali zapojenie Ruska do tychto

utokov prostrednictvom agentov Sluzby zahrani¢nej rozviedky Ruskej federacie (GRU).

Po zverejneni informéacii o incidente sa okamzite strhla vina ruskej propagandy na
ceskych socidlnych sietach ako Facebook a Youtube. Pre lepSiu vizualizaciu prikladame
grafiku Prazského institutu bezpecnostnych stadii, ktory preskimal pocet dezinformacnych

a propagaénych prispevkov v obdobi vyhldsenia incidentu#?:

140 perplexity Al Definicia Stdtneho terorizmu [online]. Perplexity Al, Verzia beta release v0. Dostupné na:
https://www.perplexity.ai/search/definicia-pojmu-statny-teroriz-8 7BMeRNBS{fuVE3LeboZv6w

141 DVORAKOVA, Michaela a SYROVATKA, Jonds. Vrbétice: Case study of Czech resilience against hostile
propaganda [online]. In PSSI Perspectives (12), Regional Security Program. Praha: Prague Security Studies
Institute, 2021. Dostupné na: https://www.pssi.cz/download/docs/8744 pssi-perspectives-12-vrbetice-case-
study.pdf

42 DVORAKOVA, Michaela a SYROVATKA, Jonas. Vrbétice: Case study of Czech resilience against hostile
propaganda [online]. In PSS! Perspectives (12), Regional Security Program. Praha: Prague Security Studies
Institute, 2021. Dostupné na: https://www.pssi.cz/download/docs/8744 pssi-perspectives-12-vrbetice-case-

study.pdf
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Ruska propaganda a dezinformace v ¢eskych online médiich v dubnu 2021
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Obrazok 1 Ruska propaganda a dezinformacie v ceskych online médiach Marec 2021

Na zdklade grafu vidime okamziti reakciu v oblasti komunikacie z druhej strany,
primdrne sa zameriavajlic na spochybiiovanie oficialneho narativu Ceska a hanobenia
zépadnych krajin a ich liberalnej politiky, aj napriek tomu, Ze zadvery z vySetrovania a zapojenia
Ruskej federacie sa ukazali ako pravdivé. Prave tento tutok, ale aj iné ¢iny, viedli Europsky

parlament k uznaniu Ruskej federacie ako §tatu, ktory podporuje terorizmus. 43

Vidime teda, Ze terorizmus nie je len o Gtokoch na mékké ciele a o dokazovani svojej
nabozenskej ideoldgie. Prave naopak, Vrbetice nam dokézali, aké nebezpecenstvo dokaze
terorizmus predstavovat’, ak ho vyuziju staty, ktoré chcu presadit’ svoje zaujmy. Vynimajic
teraz Skody, ktoré tieto utoky sposobili, rovnaké, mozno aj vacsie nebezpecenstvo predstavuju
udalosti, ktoré sa (nielen pri Statnom terorizme), odohraji po itokoch. Dezinforma¢né kampane
a vyuzivanie situacie vo svoj prospech dokéze naStrbit rovnovahu v politickom spektre

a vyvolat’ u€inky, ktoré by Standardnymi a mierovymi metédami neboli dosiahnutel'né.

143 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 23. novembra 2022 o uznani Ruskej federdcie ako Statu podporujiiceho
terorizmus (2022/2896(RSP))
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3.3. Pariz 2015 a fenomén zahrani¢nych bojovnikov

Pre oboznamenie Citatel'a sme sa rozhodli k tomuto Gtoku najprv vybrat’ par faktov, ku
ktorym dospel EUROPOL vo svojich vysSetrovaniach dzihadistického terorizmu a pdsobenia

jeho organizacii v EU. 14

Analyzou utokov a operacii islamskych teroristickych buniek, konkrétne Islamského
$tatu, bolo jasné, Ze ich posobnost’ v teritoriu Unie je lokalna. Tieto bunky operuju samostatne
na Uzemi ¢lenskych Statov. Teroristi zaroven zacali preferovat’ utoky na mikké ciele, skor nez
utoky na kriticku infrastruktiiru — skrze omnoho vyssi faktor strachu, ktory tieto utoky mozu
sposobit. Aby niekto takyto ¢in mohol spachat’, vyzaduje si to obrovski davku zapretia
I'udskosti. EUROPOL dospel k zdverom, ze vycvik operatorov Islamského Statu bol smerovany

k potlac¢eniu emocii tocnika pre ¢o najvyssiu efektivitu samotného utoku.

Sprava EUROPOL-u z roku 2016 hovori o naraste ttokov vykonavanych radikalmi, ktori
operuju samostatne. Teroristi totiz zistili, Ze ¢im menej konexii a informdcii zdiel'aju s inymi
subjektmi, ¢im utajenejsi a riadnejsi Zivot vedu, tym s nevystopovatelnejsi a nebezpecnejsi.
Tento fakt potvrdzuje nielen Gitok z 13. novembra 2015, ale aj sprava Europolu z roku 2020,
kde bolo spomenuté, Ze vSetky zo siedmich netspeSnych ajtuspesnych utokov bolo
uskutocnenych jednotlivcami, no prevazna vicSina zmarenych utokov bola planovana

skupinami.

Parizske utoky z 13.11.2015 sa zapisali do historie ako jedny z najnicivejSich Cinov
v modernej historii EU. Utoky sa za¢ali o 21:20 veder tromi samovrazednymi utokmi na Stade
de France pri futbalovom zapase, pokracovali strelbou v podnikoch a rukojemnickou dramou
v koncertnej sieni Bataclan. Boli vykonané uto¢nikmi z Franctzska a Belgicka, ktori boli tzv.

navratilcami.*®

K zodpovednosti sa prihlasil o defi neskor Islamsky S§tat, teroristickd organizicia

posobiaca na Strednom vychode. Organizacia v tom Case primarne posobila na izemi Syrie

144 EUROPOL. European Terrorism Situation and Trend Report 2016. Luxembourg: Publications Publications
Office of the European Union, 2016. 59 s. 978-92-95200-68-5.

145 EUROPOL. European Tervorism Situation and Trend Report 2020 [online]. © European Union Agency for Law
Enforcement Cooperation, 2020 [cit. 2025-03-29]. Dostupné na:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/european_union_terrorism_situation_and_trend
_report_te-sat 2020_0.pdf

146 CRAGIN, Kim. The November 2015 Paris Attacks: The Impact of Foreign Fighter Returnees [online]. In Orbis,
Vol. 61(2), s. 212-226, 2017. ISSN 0030-4387. Dostupné na: https://doi.org/10.1016/j.0rbis.2017.02.005
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a Iraku, ktory sa len rok predtym odpojil od teroristickej organizacie al-Kaida. 4" Ak viak bola
motivacia za tokom, ktory sposobil smrt’ viac ako 130 obeti a zranil vySe 400 d’al§ich? ISIS
sa vyjadril, ze utoky v Parizi boli primarne mienené ako odpoved’ Franctuzsku kvéli ich kampani

voéi bojovnikom Islamu a kvéli urdzkam k ich prorokovi. 148

Prihlasenie ISIS bolo prekvapenim pre krajiny Eurdpy a USA, ked’ze sa az dovtedy
predpokladalo Ze ich ciele boli mierené skor k udrzaniu stabilného kalifatu na Blizkom vychode.
Utokmi v Parizi ale ISIS ukazalo, Ze ich zamer spo&iva aj v pokoreni zapadu, utokoch na civilné

obyvatel'stvo a v potopeni zidpadnej demokracie ako takej. 4°

Utoky z novembra 2015 mali okamZity vplyv na ekonomiku a na vyvoj pravneho ramca.
Eurdpska unia zacala bezprostredne konat’ a vyvijat’ nové opatrenia pre boj s financovanim
terorizmu, ked’ze dovtedajSie opatrenia boli teroristické skupiny schopné obist’. Vysledkom ich
prace bola novelizacia smernice proti financovaniu terorizmu z roku 2018. **° V ekonomickom
meradle sa hlavny zasah tykal nielen Skod, ktoré vznikli pri atokoch, ¢i nakladoch na
bezpecnostné zlozky a iné opatrenia priamo suvisiace s utokmi, no predstavoval aj negativny
dopad na jeden z najddlezitejSich sektorov francuzskej ekonomiky, turizmus. Odhadnit’ presna
Skodu, ktoru sposobili teroristi, ak zardtavame aj potencialne straty, je nemozné. Odhady sa liSia
naprie¢ autormi, no podla Statistik, v roku 2016 navstivilo region Ile-de-France o 1 a pol
miliona menej turistov ako v predchadzajuci rok, ¢o vyustilo do straty priblizne 1 a pol miliardy

eur.® Samozrejme, dopad tychto utokov Francuzsko pocitovalo aj nasledujuce roky.

S istotou vieme povedat’, ze Utoky v Parizi z roku 2015 sa zapisali do historie ako jedny
z najni¢ivejich utokov v EU. Pripravili o Zivot obrovské mnoZstvo l'udi a ustedrili tazky tder

franctizskej ekonomike.

147 National Counterterrorism Center. Islamic State of Iraq and ash-Sham (ISIS) [online]. Washington, D.C.: Office
of the Director of National Intelligence, n.d. Dostupné na: https://www.dni.gov/nctc/ftos/isis_fto.html

148 MURO, Diego. Why did ISIS target France? [online]. In Opinén 367, 2015. Barcelona: Barcelona Centre for
International Affairs. Dostupné na: https://www.cidob.org/en/publications/why-did-isis-target-france

149 MURO, Diego. Why did ISIS target France? [online]. In Opinén 367, 2015. Barcelona: Barcelona Centre for
International Affairs. Dostupné na: https://www.cidob.org/en/publications/why-did-isis-target-france

150 Rada Eurépskej tnie. Chronoldgia: Opatrenia EU na boj proti praniu Spinavych peiazi a financovaniu
terorizmu [online Casova 0s]. Rada EU, rev. 5.02.2025. Dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/fight-against-terrorist-financing/timeline/

/

151 VISSEYRIAS, Mathilde. Paris en manque de recettes touristiques [online]. In Le Figaro, 21.02.2025. Dostupné
na: https://www.lefigaro.fr/conjoncture/2017/02/21/20002-20170221 ARTFIG00292-paris-en-manque-de-
recettes-touristiques.php
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Navratilci v krajinach EU

Pre pochopenie kontextu navratilcov, jedna sa o =zahranicnych bojovnikov, ktori
vycestuju do tretich krajin (v tomto pripade Syria a Irak), kde sa zradikalizuji a podstupia
vycvik za tcelom planovania alebo vykonania teroristického utoku. Nasledne sa vratia do
svojich domovskych $tatov.'®? Pre lepsie pochopenie vaznosti tohto fenoménu prikladame

Statistiku Soufan Group za roky 2014 a 2015, ktoru prilozil k svojej studii Europsky parlament:

Foreign fighters in Syria/Iraq: 27 000 - 30 000, coming from at least 86 countries
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Obrazok 2 Migrdcia zahranicnych bojovnikov podla ¢lenskych statov
Naro¢né je ale s tymto fenoménom Uc¢inne a efektivne bojovat’. Napriklad, ako uvadza
Arsla Jawaid,'®® v roku 2011 sa z krajin EU pripojilo 4294 zahrani¢nych bojovnikov z krajin

ako Belgicko, Nemecko ¢i Franciizsko, no urcit’ jednotny profil radikalizujuceho sa ¢lena sa

152 European Parliament. Briefing — Foreign fighters: Member State responses and EU action [online]. European
Union, 2016. 12 s. Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-Briefing-579080-Foreign-fighters-
rev-FINAL.pdf

158 JAWAID, Ayesha. From Foreign Fighters to Returnees: The Challenges of Rehabilitation and
Reintegration Policies [online]. In Journal of Peacebuilding & Development, 2017, roc. 12, €. 2,s. 102—107. ISSN
1542-3166. Dostupné na: https://doi.org/10.1080/15423166.2017.1323660
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nepodarilo. Problémom pre boj ostava aj identifikacia, kto vlastne je prichddzajucim teroristom

alebo je spolceny s teroristickou skupinou.

Vstupuji tu do hry l'udské prava, kedze ak by autority automaticky profilovali
prichadzajucich Tudi z krajin postihnutych terorizmom, z principu veci by sa jednalo
o porusenie ich zékladnych l'udskych prav a slobod. Hovorime o nadmernom monitorovani,
kontrolach ¢i inom spravani Statnych aj nadnarodnych organov, ktoré by akymkolvek
sposobom mohli bezdévodne obmedzovat’ obyc¢ajnych I'udi. Prave preto je dolezita spolupraca
s autoritami Statov treticho sveta, ktord moZe dopomdct’ k odhaleniu skrytych buniek

a samotarov pripravenych konat'.

3.4. Dopady terorizmu na Eurdépsku uniu, suc¢asnost’ a budicnost’

V poslednej podkapitole naSej prace sme sa rozhodli pre analyzu poctu tutokov
v porovnani so zatknutiami v krajinich EU, a zhodnotenie efektivnosti prijatych opatreni na
zéklade tychto Statistik. Zameriame sa na buducnost EU a jej medzinarodnej spoluprace
s inymi svetovymi ¢i eurOpskymi organizaciami. Pre zohladnenie dlhodobého vyvoja sa
zameriame na Statistiky zrokov 2015 az 2023, ktoré nam poskytni spolahlivy prehl'ad
o situacii. Doddvame, Ze nasa analyza sa bude venovat ré6znym typom terorizmu — ako je

lavicovy ¢i pravicovy, dzihadisticky ¢i separatisticky.
Vyvoj v rokoch 2015-2023

V roku 2015 EU zazila Gasy zvySenej teroristickej aktivity. Z utokov, ktoré sa uskuto&nili
vtomto obdobi najviac zarezonovali Utoky =z Pariza, konkrétne tie smerované proti
vydavatel'stvu Casopisu Charlie Hebdo a vysSie spominané utoky z novembra. Tieto utoky
reprezentujii zmenu zdmerov dzihadistickych teroristov k sposobovaniu ¢o najvyssich skod
a strat na Zivotoch medzi obéanmi Unie.’>* Prave tu sledujeme narast operativu jednotlivcov,
ktory poskytuje vyhody vySSej miery utajenia a niz$ich opera¢nych nakladov. Ako sme uz

spominali, prave tito aktéri boli tvorcami tychto ttokov.

Naprie¢ rokmi sledujeme zo sprav. EUROPOL-u narast sledovania a snah
o identifikovanie jedincov, ktori cestovali do krajin zndmych ¢innost'ou teroristickych skupin.
Tento trend pretrvava az dodnes. Problémom vsak je online priestor, ktory poskytuje perfektné

zazemie pre radikalizaciu a tvorbu domadcich teroristov, napriklad pomocou zariadeni pre

1% EUROPOL. European Terrorism Situation and Trend Report 2016. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2016. 59 s. 978-92-95200-68-5.
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virtudlnu realitu, ¢i réznych nastrojov Al za tcelom extrémne rychleho §irenia dezinformacii,
ako EUROPOL detegoval v kruhoch pravicovych extrémistov. *° Pristup k informaénym
technoldégiam zo strany teroristov tiez predstavuje riziko rapidneho Sirenia propagandy
a zasielania roznych pocitacovych virusov, ¢i uz za cielom ziskania finan¢nych prostriedkov,
osobnych udajov alebo verbovania ¢lenov ¢i vydierania. S vyvojom technoloégie prichadza aj

sposob, ako ju vyuzit’ pre nekalé ucely, no rovnako aj spdsob, ako tomu zamedzit'.

Po prvy krat boli v Parizi pouZité improvizované vybuSné zariadenia vo forme
samovrazednych viest. 1°® Hlavnym modus operandi teroristov v Eurdpskej tnii st stabilne
strelné zbrane, vybuSniny (improvizované vybusné zariadenia, podomécky vyrobené vybusniny,
vojenské vybusniny a volne dostupné vybusniny modifikované pre udely terorizmu) 7
a jednoduché zbrane ako noze, ako sme zistili analyzou sprav EUROPOL-u. Nesmieme ale
opomenut’ neustalu hrozbu vyuzivania CBRN prostriedkov pre uskuto¢nenie ttoku, napriklad
v roku 2018, kedy talianske tirady zadrzali cudzinca z Libanonu, ktory planoval otravenie pitne;]

vody roéznymi biologickymi latkami. 1%

Opatrenia a sposoby boja v sticasnosti

Od roku 2015 sa z dzihadizmu stala pre EU v oblasti terorizmu hrozba ¢&islo jeden.
S ohl'adom na hrozbu ktort terorizmus predstavoval a v tej dobe nedostatocné opatrenia, bolo
v roku 2015 zaloZené Eurdpske centrum pre boj s terorizmom (ECTC). Clenské $taty zacali
viac spolupracovat’ na vzajomnej spolupraci, inStitiicie zacali vyvijat’ nové sposoby detekcie
a kontrolovania ¢innosti potencidlnych teroristov a procesov radikalizacie. Jednym z akychto
néstrojov je EIS, spravovany Europolom, **° ¢i SIENA, zabezpetujuce vymenu informacii

a rychlu spolupracu organov. *6°

V roku 2020 bol prijaty program boja proti terorizmu pre nasledujtce roky 2020 az 2025,

zahfajuci Styri zdkladné piliere boja proti terorizmu. St nimi predvidanie, predchddzanie,

15 EUROPOL. European Terrorism Situation and Trend Report 2024. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2024. 73 s. ISBN 978-92-95236-60-8, s. 11.

1% EUROPOL. European Terrorism Situation and Trend Report 2016. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2016. 59 s. 978-92-95200-68-5, s. 12.

157 EUROPOL. European Terrorism Situation and Trend Report 2017. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2017. 61 s. ISBN 978-92-95200-79-1, s. 15.

18 EUROPOL. European Terrorism Situation and Trend Report 2019. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2019. 79 s. ISBN 978-92-95209-76-3, s. 19.

159 EUROPOL. European Terrorism Situation and Trend Report 2018. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2018. 69 s. ISBN 978-92-95200-91-3, s. 60-61.

180 EUROPOL. Secure Information Exchange Network Application (SIENA) [online]. Haag: Europol, n.d.
Dostupné na: https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/services-support/information-
exchange/secure-information-exchange-network-application-siena
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ochrana a reakcia, ktoré¢ su doprevadzané posilnenim medzindrodnej spoluprace v rdmci tychto
Styroch pilierov. Eurdpska tnia stale, aj naprie¢ rokmi celi dzihadistickej hrozbe, hlavne
jednotlivcom, ktori konaju samostatne, lahko dostupnymi zbrafiami a obmedzenou pripravou.
Préave tento typ utokov Eurdpska tinia predpoklada v sucasnej dobe, no nevylucuje ani agresie
vicsieho typu.'®! V skratke sa teda pozrieme na to, aké opatrenia a ¢innosti EU naplanovala pre

roky 2020 a 2025 v ramci svojich pilierov ochrany.

Predvidanie: jednym z kliCovych spdsobov ochrany integrity Eurdpskej unie je
zistovanie, ktoré miesta si najviac ohrozené. EU ajej institicie vyuZivaju spravodajské
inStitacie a ziadaji Clenské Staty o vySSiu mieru kooperacie. Druhym hlavnym problémom
okrem posudzovania rizik a ich odhalenia je udrzanie naskoku pred teroristami v oblasti novych
technologii. EU hovori zvyseni kapacit organov pre analyzovanie internetového obsahu &i
vyuZivanie kapacit Al pre lepSiu reakciu na teroristické hrozby. Opomenut’ nemoZno aj
moznost’ 3D vytlatkov zbrani, ¢o preukazuju aktualne pripady z Nemecka a Britanie,'%? kde

boli zadrzané viaceré zbrane tohto typu pladnované na vyuzitie pri teroristickych aktoch.

Predvidaniu napomaha aj Schengensky informaény systém, zriadeny Nariadenim
2018/1861 %% | ktory slizi na zvysenie bezpednosti Unie. Tento systém zahfiia zakladné
fyziologické uidaje o osobach spolo¢ne s tdajmi o jej dokladoch a informéaciou, ¢i je dané osoba
ozbrojena, na uteku, aké riziko predstavuje a podobne. Kazdy pripad sa posudzuje osobitne
pred vloZenim zapisu a Clenské Staty posudzuji jeho proporcionalitu. Tym sa ma zabezpecit’ aj
ochrana prav obyvatelov Unie na ich siikromie, aby tento systém nebol zneuZivany na rozsiahle

monitorovanie.

Sancou na efektivnejsie predvidanie utokov su aj rozne projekty, ako napriklad projekt
Sharaka'®*, ktory Unia financuje a za pomoci interpolu odhal’uje teroristické bunky v krajindch

Blizkeho vychodu a Severnej Afriky (AlZirsko, Jordansko, Libanon, Palestina a iné).

181 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskemu hospoddarskemu a
Socidlnemu vyboru a Vyboru regionov. Program boja proti terorizmu pre EU: predvidanie, predchddzanie,
ochrana a reakcia.

162 DASS, Reuben. 3D-Printed Firearms and Terrorism: Trends and Analysis Pertinent to Far-Right Use [online].
In Counter Terrorist Trends and Analyses, 16(3), s. 19-30, 2024. Dostupné na:
https://www.jstor.org/stable/48778663

163 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 z 28. novembra 2018 o zriadeni, prevadzke a
vyuzivani Schengenského informacného systému (SIS) v oblasti hranicnych kontrol

164 INTERPOL.  Project  Sharaka  [online]l.  Lyon: INTERPOL, n.d. Dostupné  na:
https://www.interpol.int/Crimes/Terrorism/Counter-terrorism-projects/Project-Sharaka
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Predchadzanie: Ak predvidanie zlyhda, je nutné predist’ teroristickému utoku. Preto sa
Unia v rdmci svojej stratégie zameriava na ochranu svojich hodnét a boju proti extrémizmu
a radikalizacii (nielen) na internete. V roku 2022 prijala Unia Akt o digitalnych sluzbach, 65
zamerany na ustanovenie jednotnych pravidiel pre bezpecné a predvidatel'né online prostredie,
ktoré ulah¢i inovacie a v ktorom sa ué¢inne buda chranit’ prava 'udi. Okrem spomenutého Unia
spolo¢ne s EUROPOL-om pracuje na boji proti virusovému S§ireniu teroristickej propagandy,
na zaklade ktorého prijala aj Nariadenie proti §ireniu teroristického obsahu online. 1¢® Dal$im
zaujimavym opatrenim je zbieranie dat pasazierov leteckych spolo&nosti letiacich do krajin EU

vnutroS§tatnymi organmi.

Pri pisani prace sme premyslali, ¢i zaradit’ Nariadenie o predkladani elektronickych
dokazov medzi predchadzanie alebo ochranu. Rozhodli sme sa pre predchadzanie. Nariadenie
stanovuje pravidla, na zaklade ktorych moze orgéan Statu poziadat’ o predlozenie dokazov od
poskytovatel’a sluzieb v Unii. 67 Pojmom elektronicky dokaz rozumieme tidaje o uéastnikovi,
prevadzkové udaje alebo obsahové udaje uchovavané poskytovatel'om sluzieb alebo v jeho
mene. M6zu nimi byt’ adresa, ddtum narodenia, totoznost’, typ sluzby, technické rozhrania ktoré
pouziva a podobne. Tento prikaz na vydanie alebo uchovanie dokazov musi byt’ primerany a len
na ucely trestnych ¢inov alebo vykonu trestu odnatia slobody. Toto nariadenie je tiez
sprevadzané Smernicou 2023/1544, ktora poskytuje harmonizované pravidla pre vykon

nariadenia.

Rozhodli sme sa niektoré obmedzenia v tychto dvoch oblastiach sumarizovat” dokopy,
ked’ze predvidanie a predchadzanie su pojmy podobné a jedno bez druhého mozné nie je. Zber
dat je principialnou sucastou boja proti terorizmu. Ich efektivne zdielanie a kvalitné
spracovavanie, ktoré¢ dokaze podporovat’ operativnu ¢innost’ organov policie ¢lenskych §tatov,

vie rapidne obmedzit’ vyskyt terorizmu a pomoct’ nielen jeho predchddzaniu, ale aj predvidaniu.

Doélezité je vSak mat na paméti l'udské prava. Ako vidime ¢i uz v opatreniach

Schengenského informaéného systému alebo nariadeniach o predkladani elektronickych

185 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktébra 2022 o jednotnom trhu s
digitalnymi sluzbami a o zmene smernice 2000/31/ES (akt o digitdalnych sluzbach) (Text s vyznamom pre EHP)

186 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/784 z 29. aprila 2021 o riesent Sirenia teroristického
obsahu online (Text s vyznamom pre EHP)

87 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1543 z 12. jula 2023 o eurépskych prikazoch na
predlozenie elektronickych dokazov a europskych prikazoch na uchovanie elektronickych dékazov v trestnom
konani a na vykon trestu odnatia slobody v nadviznosti na trestné konanie
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dokazov, cielom Unie je zabezpeCovat’ spracovanie a uchovavanie udajov pri trestnych ¢inoch

len v ramci a v stlade s 'udskymi pravami na sukromie.

V rozhodnuti sidneho dvora vo veci Digital Right Ireland Ltd proti frsku sa zrusila
Smernica 2006/24, ktorda smerovala k boju proti zavaznej trestnej ¢innosti. Problémom bola
primeranost’ tohto zasahu. Ten sa mal obmedzovat na zber vSetkych prevadzkovych udajov
tykajucich sa mobilnej komunikacie ¢i komunikacie cez internet, bez konkrétneho kritéria na
obmedzenie sledovania na ¢o najnevyhnutejsi zasah.'%® Prave to prekrocilo medze T'udskych

prav ako ich uklada Charta, presnejSie v ¢lankoch 7, 8 a 52.

Takyto zasah aj v dneSnej dobe povaZzujeme za nepredstaviteIny, nielen z dovodu
obmedzenia l'udskych prav vel'mi zdvaznym spdsobom, ale aj z dovodu logistickej naro¢nosti
a moznej neefektivnosti z dovodu obrovského mnozZstva dat. To potvrdzuje aj rozsudok
v spojenych veciach C-203/15 a C-698/15, ktory zakazuje vSeobecné a nediferencované
uchovavanie vSetkych udajov o prenose dat a polohe vSetkych ucastnikov a registrovanych
uzivatelov, tykajuci sa vietkych prostriedkov elektronickej komunikacie. 1%° Myslime si ze
v tejto delikatnej problematike je potrebné postupovat’ vyrazne opatrnejSie a zameriavat sa
nielen na ciel’ ochrany obyvatel'ov Unie, ale aj na ich prava tak, ako im ich garantuje Charta

I'udskych prav a iné dokumenty.

Ochrana: V ramci ochrany sa Unia v tychto rokoch ststred’'uje na ochranu verejnych
priestorov, nabozenskych miest, mestskii bezpenost’ a ochranu kritickej infraStruktiry. Tieto
miesta totiz predstavuju jedny z najzranitel'nejSich ciel'ov pre teroristické utoky, ¢iuz z dovodu
I'ahkej dostupnosti alebo vysokého poétu cielov.*”® K ochrane tychto cielov Unia prijala aj
Akény plan pre ich ochranu, a to uz v roku 2017. 1 Tento akény plan zahfiia viacero bodov,
medzi ktorymi nadjdeme vytvorenie Specializovanych skupin, zvySenie fyzickej ochrany budov
a podujati ainé. Okrem spomenutého sa Unia sustreduje na bezpeénost hranic, ktor

172

aktualizovala vroku 2021 Schengenskou stratégiou alebo rdéznymi sankénymi

188 Rozsudok Sudneho dvora (velka komora) z 8. aprila 2014 v spojenych veciach C 293/12 a C 594/12, Digital
Right Ireland Ltd. proti Irsku.

189 Rozsudok Stidneho dvora v spojemych veciach C 203/15 a C 698/15 [online]. Dostupné na:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=186492 &pagelndex=0&doclang=SK &mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=204989

10 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a
Socidlnemu vyboru a Vyboru regionov. Program boja proti terorizmu pre EU: predvidanie, predchddzanie,
ochrana a reakcia.

Y1 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a Socidlnemu vyboru a
Vyboru regionov. Akcny plan na podporu ochrany verejnych priestorov.

72 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2016/399, ktorym sa ustanovuje
kédex Unie o pravidlach upravujiicich pohyb 0séb cez hranice
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mechanizmami voci osobam ¢i skupindm spojenych s terorizmom. Ochrana sa tieZ zamerala na

kyberneticky priestor a online odolnost prijatim smernice NIS 2 ¢islo 2022/2555. 17

EU v ramci svojej ochrannej politiky prisne reguluje aj hrozby CBRN, transport a predaj
zbrani, chemikalie pouZzivané v podoméacky vyrobenych vybusninich 4. Reguluje $pecialne
forum, ktoré prepaja rozne siete typov organov ¢innych v trestnom konani, ako st AIRPOL (boj
proti terorizmu v leteckej preprave), RAILPOL (v Zelezni¢nej preprave), ENLETS (oblast
technologie) a v neposlednom rade ATLAS (Specidlne jednotky).

Dalsou moznost'ou, ktorou Unia chrani svojich obyvatelov, je zmrazenie ekonomickych
aktiv 0s0b a organizacii zapojenych do teroristickych &inov.'”® Tymito opatreniami Unia
dokaze efektivne obmedzit mnozstvo prostriedkov, ktorymi teroristické skupiny a ich

privrzenci manipuluj.

V ramci kybernetického priestoru a smernice NIS 2 sa zaviedli opatrenia na riadenie
kybernetickych rizik, ktoré ¢lenské §taty mali implementovat’ do svojich pravnych poriadkov.
Celkovo sa v priestore Unie zlepsila tymito opatreniami bezpe&nost’ sieti a informadnych

systémov, v€asné odhal’ovanie utokov €i bezpecnost’ uchovavania udajov.

Reakcia: Ako reakéné opatrenia Unia navrhla a implementuje vo forme posilnenia
EUROPOL-u, ktorym mozeme rozumiet’ rozsirenie jeho mandatu alebo podpora zésahovych
jednotiek ATLAS v ¢&lenskych $tatov EU. Cielom pre EU bolo aj posilnenie vymeny informacii
medzi agenturami ako EUROPOL, EUROJUST a FRONTEX arozsirenie dostupnosti
k digitalnym dokazom. !’® Tieto ainé opatrenia boli implementované v ramci rozliénych
nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady, ato konkrétne 2022/991 "7 ktoré posiliuje
spolupracu medzi EUROPOL-om a stkromnymi subjektmi upravent Nariadenim 2016/749.
EUROPOL zohrava doleziti tlohu pri ochrane Schengenského priestoru a mal by preto na

poZiadanie c¢lenskych Statov prispievat’ svojimi odbornymi znalostami ¢i analyzami. Jeho

173 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/991 z 8. jina 2022, ktorym sa meni nariadenie (EU)
2016/794, pokial ide o spoluprdacu Europolu so sukromnymi subjektmi, spracuvanie osobnych udajov Europolom
na podporu vysetrovania trestnych ¢inov a ulohu Europolu v oblasti vyskumu a inovdcii

174 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 z 20. jiina 2019 o uvddzani prekurzorov vybusnin
na trh a ich pouzivani

15 Spolocnd pozicia Rady z 27. decembra 2001 o uplatiiovani Specifickych opatreni na boj s terorizmom
(2001/931/SZBP)

18 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a
Socidlnemu vyboru a Vyboru regionov. Program boja proti terorizmu pre EU: predvidanie, predchadzanie,
ochrana a reakcia.

Y7 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/991 z 8. jiina 2022, ktorym sa meni nariadenie (EU)
2016/794, pokial ide o spolupracu Europolu so sukromnymi subjektmi, spracuivanie osobnych udajov Europolom
na podporu vysetrovania trestnych c¢inov a ulohu Europolu v oblasti vyskumu a inovacii
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spolupraca nadvizuje na organy Unie, urad OLAF &i agentiru ENISA pre kyberneticku
bezpecnost. EUROPOL pomaha ¢lenskym Statom pri identifikacii 0sob ¢i podporuje ¢lenské
Staty pri predchadzani trestnej Cinnosti. Oblast’ reakcie a prepojitosti organov a uradov,
zodpovednych za reagovanie na teroristické hrozby, je skutocne Sirokd, vdaka ¢omu je

zabezpedeny §iroky a efektivny ramec pokrytia v celej oblasti Unie.

Dalim pravnymi predpismi, ktorymi Unia zabezpecuje efektivne reakcie, si Smernica
2023/977 18 o0 vymene informécii medzi organmi presadzovania prava ¢lenskych $tatov a
Nariadenie 2024/982 o automatizovanom vyhladavani a vymene tidajov na ucely policajnej

spolupréce (Priimské nariadenie IT). 17918

Smernica stanovuje organiza¢né a procesné pravidla zabezpecujuce rychlu, efektivnu
a bezpecnu vymenu informacii. Stanovuje tiez vyuzivanie informacného systému SIENA, ktory
zabezpecuje vymenu informécii ohl'adom zlo¢inov medzi EUROPOL-om a dosiahol uz cez
3500 prepojeni’®!, ¢lenskymi $tatmi a tretimi stranami &i vytvorenie jednotnych kontaktnych
miest kazdom clenskom State, ktoré maji zabezpecCovat uchovavanie informéacii. Vyuzitie
v oblasti boja proti terorizmu je mozné¢ vd’aka zrychleniu a zjednoduseniu vymeny informacii
medzi organmi ¢innymi v trestnom konani ¢i posiliiovaniu centrdlneho organu (EUROPOL)
v rieSent teroristickej otazky. Ajked’ smernica je samozrejme v stlade s pravom Unie, natiska

82

sa znovu otdzka ochrany osobnych tdajov 182, kedZe mazanie udajov z databaz je podla

organizacie Statewatch nedostatocne upravené a ich mnozstvo bude rast’ enormnym spdsobom.

Priimské nariadenie II. modernizuje ramec pre automatizované vyhl'adavanie a vymenu
udajov pre policajné a justicné organy clenskych Statov. Zameriava sa na zintenzivnenie
cezhrani¢nej spoluprace a vymenu informacii medzi organmi ¢lenskych Statov, a to za ucelom
boja proti terorizmu ucinnejSou identifikdciou podozrivych ¢i rychlejSim patranim po
nezvestnych obyvatel'och. To sa ma docielit’ vymenou informacii o DNA, daktyloskopickymi

udajmi (odtlacky prstov), ¢i idajmi o podobéch tvare alebo motorovych vozidlach. Aj ked’ ciel’

178 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/991 z 8. jina 2022, ktorym sa meni nariadenie (EU)
2016/794, pokial ide o spolupracu Europolu so sukromnymi subjektmi, spracuvanie osobnych udajov Europolom
na podporu vysetrovania trestnych ¢inov a ulohu Europolu v oblasti vyskumu a inovacii

179 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/982 z 13. marca 2024 o automatizovanom vyhladdavani
a vymene udajov na ucely policajnej spoluprace

180 DAVOLI, Allesandro. Policajna spolupraca [online]. In Informacné listy o Eurdpskej tinii, 04-2024. Eurdpsky
parlament, n.d. Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/156/policajna-spolupraca

181 RIEHLE, Cornelia. SIENA Reaches 3500 Connections [online]. EUCRIM, 2025. Dostupné na:
https://eucrim.eu/news/siena-reaches-3500-connections/

182 STATEWATCH. New police data exchange rules will expand Europol's databases [online]. London: Statewatch,
2023. Dostupné na: https://www.statewatch.org/news/2023/july/new-police-data-exchange-rules-will-expand-
europol-s-databases/
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tohto nariadenia znie $lachetne a uZitodne, objavili sa obavy!®® z nadmerného zneuzivania
systému na uchovavanie udajov ob¢anov Unie a na sulad tohto uchovavania so zakladnymi

Pudskymi pravami.

Spolupraca: EU v ramci boja proti terorizmu nadvizuje partnerstva s tretimi krajinami
&i krajinami Eurdpy, ktoré nie st ¢lenskymi §tatmi. S krajinami zapadného Balkanu sa EU snazi
koordinovat’ svoju obranni politiku a tiez politiku boja proti organizovanému zlo¢inu.*®* Na
druhu stranu, s krajinami ako Gruzinsko, Bosna a Hercegovina ¢i Spojené arabské emiraty'®
nadvizuje Eurdpa vztahy za icelom vymeny informdcii a efektivnejSej prevencie. Samozrejme,
spolupraca EU a EUROPOL-u sa ststred’uje na vietky kontinenty a viaceré medzinarodné
organizacie ako OSN. ¥ Opomenut nemdzeme ani uz spomenuty Interpol a spolupracu
napriklad na projekte Sharaka. Medzi dohodami Unie vieme najst’ aj partnerstvo s Japonskom
proti praniu Spinavych penazi, ¢i dohody o vymene udajov pasazierov leteckych spolo¢nosti,
ktoré ma Unia uzavreté s Australiou, Kanadou, ¢i USA.'®" Z najnovsich sprav uvadzame aj
novi dohodu o spolupraci proti organizovanému zlo¢inu medzi Europolom a Braziliou 8
alebo zvysenie kooperacie s krajinami Perzského zalivu v oblasti legalizacie prijmov z trestne;]

ginnosti &i kyberzloginu. 8°

Oblast’ 'udskych prav a funkénost’

V predchadzajucich riadkoch sme sa pozreli na stratégiu EU a jej hlavné piliere v oblasti
boja proti terorizmu. Pri viacerych bodoch sme sa ale pozastavili a premyslali, ako je to
s l'udskymi pravami. Kde vlastne smieme nakreslit’ hranicu, kedy je uz nasa ochrana na tkor
nasej slobody? Aj v spomenutej judikature ¢i ohlasoch r6znych organizacii sme si potvrdili, ze

za hranicou je rozsirené a neproporciondlne monitorovanie subjektov. Porusovanie prava na

183 RIEHLE, Cornelia. Priim II Regulation Enters Into Force [online]. EUCRIM, 2024. Dostupné na:
https://eucrim.eu/news/prum-ii-regulation-enters-into-force/

184 Oznémenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a
V¥boru regiénov o stratégii EU na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti na roky 2021 — 2025

185 European Parliament. Briefing — The fight against terrorism [online]. European Union, 2019. 12 s. Dostupné
na: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635561/EPRS BRI(2019)635561 EN.pdf

18 EUROPOL. Agreements & Working Arrangements [online]. Haag: EUROPOL, n.d. Dostupné na:
https://www.europol.europa.eu/partners-collaboration/agreements

187 RENARD, Thomas. Confidential partnerships? The EU, its strategic partners and international terrorism
[online]. In ESP Working Paper 4, January 2014. European Strategic Partnerships Observatory, 2014. Dostupné

na: https://eulacfoundation.org/system/files/digital library/2023-
07/Confidential partnerships%20The%20EU,%20its%20strategic%20partners%20and%?20international %20terr
orism.pdf

188 RIEHLE, Cornelia. Cooperation Agreement between Europol and Brazil [online]. EUCRIM, 2025. Dostupné
na: https://eucrim.eu/news/cooperation-agreement-between-europol-and-brazil/

189 RIEHLE, Cornelia. Europol Enhances Law Enforcement Cooperation with the Gulf States [online]. EUCRIM,
2025. Dostupné na: https://eucrim.eu/news/europol-enhances-law-enforcement-cooperation-with-the-gulf-states/
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sukromny Zivot a ochranu udajov pre to, aby bola nasa bezpecnost’ na ¢o najvyssej irovni, nas

stavia len kroc¢ik od ohrozenia aj inych, inak garantovanych l'udskych prav.

Nadovsetko dolezité je dodrziavat’ zdsadu proporcionality pri vSetkych opatreniach, ktoré
sa prijimaju. Mat’ jasne stanovené pravidla, ktoré odlisuji kedy a akym spdsobom maji organy
a inStiticie pravo vyuzit tieto prostriedky na prevenciu ¢i boj s terorizmom. Sustredit’ sa len na
ochranu a zanedbat’ prava nevesti ni¢ dobré, a je nutné aby na tento fakt Eurdpska inia pamétala.
Preto je podla nds nevyhnutné, aby tieto zverené pravomoci podliehali nezavislej kontrole
a auditu, a aby sa zabraiiovalo ich nadmernej ischove, ¢i uz sa jedna o elektronické dokazy,
udaje DNA, tdaje o vozidlach alebo o vymenu tdajov v ramci predchddzania trestnym ¢inom.

Koncept prava, pravidiel a moralky ma priestor, len ak sme si v§etci rovnymi.

Ekonomické Skody a naklady

Okrem uz spomenutého je na$ zdmer poukazat’ aj na ekonomické naklady zabezpeCovania
bezpecnosti a vedenia operacii prostrednictvom rozpoctu EUROPOL-u v ¢ase a rovnako tak aj
o Skodach, ktoré terorizmus sposobil. Ako priklad zadvaznosti uvaddzame naklady, ktoré v rokoch
2013-2016 dosiahli v pettaznom vyjadreni I'udského kapitalu (strat na zivotoch) 2,5 miliardy,
v pocte zranenych 139 milionov a d’alSich 103 miliénov v ponimani fyzického kapitalu. Tieto
vyskumy boli vedené institutom [EP a metodu GTD. Na zéklade vyskumov agentiry RAND sa
preukazalo, ze narast jednej jednotky terorizmu spdsobuje v priemere 0.04% pokles
v ekonomickom raste. Odhadovana strata na HDP v dosledku teroristickych utokov sa
v ¢lenskych $tatoch EU odhaduje na 87 miliard eur za roky 2013 aZz 2016.%% Terorizmus
sposobuje zranitel'nost’ viacerych oblasti ekonomiky v postihnutych statoch. St nimi napriklad
turizmus ¢i doprava, ktoré trpia z dovodu obav l'udi cestovat’ do tychto krajin a obav obcanov
riskovat’ svoje Zivoty presiivanim sa na viac miest, neZ je nevyhnutné. Dal§im, menej napadnym,
ale o to viac postihnutym sektorom ekonomiky st poistovne, ktoré utrpia znacné Skody
vyplatenim narokov z poistiek. Na druht stranu mince, niektoré odvetvia ako vojensky

priemysel a bezpeénostny priemysel zaénil viac profitovat po teroristickych titokoch. 1

Teraz sa na zaklade rovnakého vyskumu pozrieme na vydavky, ktoré v danom obdobi

vynalozila EU na obranu proti terorizmu. V sumarnej hodnote sa na boj proti terorizmu v roku

19 European Parliament. Briefing — The fight against terrorism [online]. European Union, 2019. 12 s. Dostupné
na: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635561/EPRS _BRI(2019)635561 EN.pdf, s. 90-
98.

191 European Parliament. Briefing — The fight against terrorism [online]. European Union, 2019. 12 s. Dostupné
na: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635561/EPRS_BRI(2019)635561 EN.pdf, s. 83.
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2015 ¢lenskymi Statmi vynalozilo 8,7 miliardy verejnych vydavkov podl'a klasifikdcie COFOG,
&o predstavuje malu &iastku oproti Skodam, ktoré boli v tychto rokoch napachané. ¥°Toto &islo
je oproti roku 2002 omnoho vyssie, ked’ze v tom obdobi sa vydavky na obranu proti terorizmu
pohybovali len okolo 5,7 miliona, atiez oproti roku 2009, kedy sa pohybovali okolo 93

miliénov. V roku 2016 bolo na obranu proti terorizmu vy¢lenenych priblizne 7 miliard eur. %

Evidujeme teda zna¢né ekonomické Skody, ktoré terorizmus pacha. V teorii, no aj praxi,
ich vieme zaclenit’ medzi priame Skody, teda Skody, ktoré vznikaji bezprostredne a priamo
z uskutoCnenia teroristického utoku, napriklad deStrukcia majetku a zabijanie civilistov,
a nepriame, teda tie, ktorych pricinou je teroristicky Gtok, no dosledok sa dostavi v nepriame;
podobe. Medzi tie vieme zahrnit’ naruSenie socioekonomického poriadku krajiny, napriklad
narusenie dovery v Statne inStitlicie a navysenie transakénych nakladov v oblasti podnikania.
Iné nepriame néklady st napriklad diverzia zdrojov z Cinnosti produkujucich profit na tie, ktoré
ho neprodukujii (zvySenie bezpecnosti). Rovnako sem zaradujeme zniZenie Uspor, kedze
terorizmus moéze motivovat jedincov na zvySenie spotreby narozdiel od Setrenia si do
buducnosti. Nakoniec identifikujeme redistribuciu medzi l'udskym, fyzickym a finanénym
kapitalom v Casoch teroristickych konfliktov, ktora moze viest' k dlhodobej neefektivnosti

vzhl'adom na zmenu priorit.*%*

Vyvoj poétu utokov vzh’adom na opatrenia

Na zaklade statistik uvedenych v Prilohe 1 a rovnako tak v ich vizudlnej reprezentacii
v grafe, ktory je uvedeny nizsie, sledujeme striedavy narast a pokles poctu utokov v rokoch

2015 az 2018, kde tendencia poc¢tu utokov nabera klesajucu tendenciu.

Tieto vysledky pripisujeme viacerym faktorom. Na zdklade naSho, v tejto praci
uvedeného vyskumu pravnych predpisov a réznych opatreni, rozSireni kompetencii organov,
zriadeni centra ECTC amnohych inych opatreni. Ako priklad uvadzame Statistiku

zamestnancov EUROPOL-u v tomto tisicro¢i. 1%°

192 European Parliament. Briefing — The fight against terrorism [online]. European Union, 2019. 12 s. Dostupné
na: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635561/EPRS _BRI(2019)635561 EN.pdf, s. 37
193 SGUEO, Gianluca. Counterterrorism funding in the EU budget [online]. Brusel: European Parliamentary
Research Service, Euroépsky parlament, 2016. 10 S. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI1%282016%29580904

19 KRIEGER, Tim a MEIERRIEKS, Daniel. The Economic Consequences of Terrorism for the European Union
[online]. In: BOSSONG, Raphael (ed.). Terrorismus als Herausforderung der Europdischen Union. Baden Baden:
Nomos, 2019, S. 87-108. Dostupné na:
https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN _1D3693631 code405021.pdf?abstractid=3315400

195 STATISTA. Number of Europol staff from 2001 to 2021 [online §tatistiky]. Statista, 2024. Dostupné na:
https://www.statista.com/statistics/1178667/europol-staff-levels/
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Obrdazok 3 Pocet zamestnancov EUROPOL-u od roku 2001 az 2023

V od roku 2015 vidime 70% nérast ich poétu, teda aj vyvijajucu sa snahu EU o efektivny
boj s terorizmom. Samozrejme, je dolezit¢ spomenut, ze aj COVID-19 asnim suvisiace
obmedzenia na cestovanie, mali vplyv na pokles utokov a zvySenie bezpecnosti, ked’ze
moznost’ I'udi zhromazd’ovat’ sa a tym padom aj planovat’ ¢i vykonat’ teroristické ttoky, bola

rapidne obmedzena.

V roku 2023 sme zaznamenali rapidny narast v pocte Utokov, zatial’ co pocet zatknutych
bol viac-menej konStantny s poslednymi rokmi. Pri¢inu ale musime hl'adat’ za Gtokmi nie zo
strany islamskych bojovnikov ¢i krajnej pravice alebo l'avice. V tomto pripade bolo za 70
utokov, z ktorych boli vSetky uspeSné a vSetky sa odohrali na ostrove Korzika, hladat
terorizmus etno-nacionalisticky a separatisticky. % Najviac utokov sa odohralo v oktobri,
pocas Modrej noci, za ucelom presadenia oddelenia Korziky od Franctzska. Na druhu stranu,
najsmrtel'nej§imi utokmi, aj ked’ v pocte boli zastupené v menSom mnozstve, boli Utoky

dzihadizmu, ktoré sposobili smrt’ Siestich I'udi a zranili d’alSich dvanast.

19% EUROPOL. European Terrorism Situation and Trend Report 2024. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2024. 73 s. ISBN 978-92-95236-60-8.
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Graf 1 Data celkovych utokov a zatknuti v Europskej unii. Zdroj: Vlastné spracovanie podla reportov EUROPOL

Tento vykyv teda méze znamenat’ len ojedinelé zlyhanie, a nie zlyhanie protiteroristickej
politiky EU. Podl'a nasho nazoru itatistiky hovoria jasnou re¢ou, a to tou, Ze Eurdpska tnia je

zatial’ na spravnej ceste pri boji proti terorizmu, ¢o potvrdzuje aj druhy graf:
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Graf 2 Zndzornenie rozdelenia utokov podla zavisenia medzi rokmi 2020 az 2023. Zdroj: Vlastné spracovanie podla
reportov EUROPOL

Vidime, ze vel'’ké mnozstvo utokov je vzdy zmarené, aj ked’ stale vysoké percento utokov
sa dokon¢i. Vidime, Ze existujepriestor na zlepSenie a zefektivnenie prostriedkov boja proti

terorizmu.
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Budiicnost’ Unie

Ako teda postupovat’ v nadchadzajucich rokoch boja proti terorizmu? InSpirujeme sa
metodikou, ktorti vyuzili vo svojej téze aj Krieger Tim a Daniel Meierrieks (2019), ato je
princip palice a mrkvy. %7 Palica predstavuje tradi¢né metédy potlicania terorizmu, teda
odstranovanie priamych §kod a strat na zivotoch, rychle opatovné ziskanie dévery obCanov
a snahu o vicsiu bezpeCnost. Mrkva v tomto pripade predstavuje investiciu do buducnosti,
kedy sa $taty, respektive EU, ststredi na dlho pretrvavajiice problémy v spolognosti v prvom
rade spdsobujuce terorizmus a radikalizaciu. V pripade prevencného pristupu vSak problémom

ostava dlhodoby horizont dosiahnutia uspokojivych vysledkov.

Nase stanovisko je, Ze optimalnym pristupom je kombinacia oboch pristupov v stratégii
boja proti terorizmu, ktoré je samozrejme o dost’ komplexnejsia, ako sa méze z naSich slov zdat'.
Sme toho nazoru, Ze pravny rdmec, ktory je v stcasnosti v platnosti, poskytuje dostatocnu
ochranu ob¢anom Unie ajeho dodrziavanie je zabezpecené dostatodnymi institutmi,

prostrednictvom organizacii EU ¢&i ¢lenskych Statov.

Je potrebné viak dbat’ na to, aby Unia nezaspala na vavrinoch a aj nad’alej reflektovala
vyzvy modernej doby v svojej legislative a v pristupe k svojej bezpecnostnej politike. Umela
inteligencia, nové prostriedky boja ako drony ¢i zbrane z tlaciarni predstavuju riziko, ktoré nie
je v sucasnej situacii opomenutelné. Je potrebna rozsiahla monitorovacia a vysetrovacia siet,
ktora bude spolupracovat’ na zasade vysokej spoluprace nielen medzi ¢lenskymi §tatmi Unie
a im pridruzenymi Statmi ako Norsko ¢i Spojené kral'ovstvo, no aj s krajinami treticho sveta,
ktoré predstavuju najvyssie riziko pre tvorbu teroristov z dovodu nedostatocnych prostriedkov

pre boj s nimi.

Neopomenutel'nym faktorom je vSak dbanie na l'udské prava a slobody, aby sa v takto
vypédtom suboji, v ktorom chybny krok moze znamenat’ obrovské Skody a straty na zivotoch,
nestratili. Pravo na slobodu prejavu, pravo byt slobodny ¢i pravo stikromia moze byt’ v tychto

pripadoch 'ahko obmedzené az do neprijatelnej miery.

197 KRIEGER, Tim a MEIERRIEKS, Daniel. The Economic Consequences of Terrorism for the European Union
[online]. In: BOSSONG, Raphael (ed.). Terrorismus als Herausforderung der Europdischen Union. Baden Baden:
Nomos, 2019, S. 87-108. Dostupné na:
https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN _1D3693631 code405021.pdf?abstractid=3315400
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Zdravé hranice a nastavenie primeranych politik, rozsiahla kooperacia s celym svetom,
teda asponl tam, kde to je mozné a unilaterdlna politika v tejto problematike su klac¢mi

k potlaceniu terorizmu, ale nie jeho porazeniu.

Na jeho porazenie je potrebné odstranit’ jeho priciny, a tie sa liSia od krajiny ku krajine.
Ci st to demografické problémy ako chudoba, problémy nabozenské, nedovera v samotny $tat
a obvinovanie ,,zlIého* zapadu ¢i Sirenie nendvistnej propagandy vo¢i menSinam. Kazda
skupina si vie ndjst’ nieco, ¢o ich bude motivovat’ k radikalizmu a extrémizmu, a v kone¢nom

dosledku, k terorizmu, na dosiahnutie svojich cielov.
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4. ZAVER

Ako sme spominali na niekol’kych miestach tejto prace, terorizmus predstavuje jednu
z najzavaznejSich hrozieb pre $taty, nielen na izemi Eurdpskej unie. Zasahuje do bezpecnosti
jednotlivcov, Statnych zriadeni ¢i medzinarodnych spoloc¢enstiev, narusujuc ich obchodné styky

a sposobujuc vel'ké mnozstvo §kod a strat na zivotoch.

V tejto praci sme dokazali, Ze boj proti terorizmu si vyzaduje delikatny pristup, zahfnajuci
prevenciu radikalizacie, efektivne monitorovanie finanénych tokov a expresni reakciu na nové
hrozby. Popritom je samozrejme nutné zachovat’ integritu a zékladné kamene, na ktorych stoji

Unia, ako st 'udské prava ¢i bezpe&nost’ obyvatelov.

Analyzou vybranych utokov sme dokézali, aky rozsah $kod a strat na Zivotoch dokazu
teroristické utoky v realite dosiahnut’. Preto prijaté legislativne akty, ako je Smernica o boji
proti terorizmu ¢i novoprijaty bali¢ek opatreni proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti
a financovaniu terorizmu, predstavuji zaklad pre ochranu obyvatelov EU. Napriek tomu je ale
stale potrebné reagovat’ na nové hrozby, vratane kybernetickych utokov ¢i umelej inteligencie

a nepodcenit’ ich potencial v tychto oblastiach.

Na uplny zaver dodavame, Ze aj napriek potrebe byt ostrazity a kreativny, nesmieme
zabudat’ na demokratické zasady v boji proti takému zdvaznému fenoménu, ako je terorizmus.
Do buducna je potrebné nad’alej rozvijat’ medzinarodnua spolupracu s krajinami treticho sveta,
investovat’ viac do vzdelavania a postupne eliminovat’ priiny radikalizacie. Je potrebné
kombinovat’ kratkodobé stratégie s dlhodobymi rieSeniami pre zabezpecCenie optimalneho

rieSenia tejto problematiky a mozno, v budiicnosti, pre tplna eliminaciu terorizmu.
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Priloha ¢&. 1. Data EUROPOL-u o poéte titokov v EU

Kategoria
terorizmu

Utoky celkovo

Dokoncené

Zlyhané

Zmarené

Zatknutia

Dzihadisticky 17 - - - 687
Etno-
nacionalisticky a 65 - - - 168
separatisticky
Lavicovy a
anarchisticky 13 i i i 67
Pravicovy 9 - - - 11
ostamea 107 : : . 144
nespecifikované
SUMAR 2015 211 - - - 1,077

Dzihadisticky 13 - - - 718
Etno-
nacionalisticky a 99 - - - 84
separatisticky
Lavicovy a
anarchisticky 27 i i i 31
Pravicovy 1 - - - 12
stanea 2 - . . 157
nespecifikované
SUMAR 2016 142 - - - 1,002

anarchisticky

Dzihadisticky 33 10 12 11 705
Etno-
nacionalisticky a 137 - - - 30
separatisticky
Lavicovy a 24 } } . 36




Pravicovy 5 - - 20

Ostatmea 6 . - 428
nespecifikované

SUMAR 2017 205 - - 1219

Dzihadisticky 24 7 16 511
Etno-
nacionalisticky a 83 - - 30
separatisticky
Lavicovy a
anarchisticky 19 i i 34
Pravicovy 1 - - 44
ostamea 2 . : 753
nespecifikované
SUMAR 2018 129 - - 1,056

Dzihadisticky 21 3 14 436
Etno-
nacionalisticky a 57 - - 48
separatisticky
Lawcgvy a , 26 _ - 111
anarchisticky
Pravicovy 6 1 4 21
statnea 9 - - 388
nespecifikované
SUMAR 2019 119 - - 1004

Dzihadisticky 13 9 4 254
Etno-

nacionalisticky a 14 13 1 39
separatisticky

Lawcgvy a , o5 24 1 52
anarchisticky

Pravicovy 4 1 2 34

0 0 0 70




Ostatné a
nespecifikované

SUMAR 2020

449

Dzihadisticky 11 3 8 260
Etno-
nacionalisticky a 0 0 0 26
separatisticky
Lavicowy 2 1 1 0 19
anarchisticky
Pravicovy 6 0 5 64
Ostatnea 0 0 0 19
nespecifikované
SUMAR 2021 18 4 13 388

Dzihadisticky 6 2 4 266
Etno-
nacionalisticky a 0 0 0 18
separatisticky
Lavicovy a
anarchisticky 18 13 2 19
Pravicovy 4 1 3 45
vOstz?t.ne a , 0 0 0 32
nespecifikované
SUMAR 2022 28 16 9 380

Dzihadisticky 14 5 9 334
Etno-
nacionalisticky a 70 70 0 25
separatisticky
Lawcgvy a , 32 23 1 14
anarchisticky
Pravicovy 2 0 2 26
Ostatnea 2 0 1 27
nespecifikované
SUMAR 2023 120 98 13 426
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