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EDITORIAL
Vazeni dgitatelia,

jednou z udalosti prvého polroka, ktord si zaslizi osobitni pozornost nielen
Statistikov, ale aj odbornikov z externého prostredia a laickej verejnosti, bolo
oficidlne ukoncenie velkého medzinarodného projektu Scitanie obyvatelov,
domov a bytov 2011. Tejto téme, tak ako sme na strankach Slovenskej Statistiky
a demografie avizovali uz skor, venujeme podstatnu ¢ast’ tohto €isla. Exkluzivny
rozhovor poskytla naSmu c¢asopisu predsedni¢ka Statistického Gradu SR Ludmila
Benkovic¢ova, ktora hodnoti silné a slabé stranky séitania v roku 2011.

Verim, Ze vas oslovia nové formy spristupriovania Udajov z cenzu
prostrednictvom aplikacie Census Hub, moZzZnosti ich vyuZitia v Statnej sprave,
samosprave isukromnej sfére, ale aj informacie otom, ¢omu sa na Slovensku
v suvislosti s medzinarodnym kontextom s¢itania v roku 2021 zaru¢ene nevyhneme.
Budem rada, ak nam napiSete a svojim nazorom prispejete do Sirokej odbornej
diskusie o buducnosti scitania na Slovensku, o obsahu, organizécii a moznych
spbsoboch realizacie tohto mimoriadneho Statistického zistovania.

V tomto cisle si mbézete dalej precitat, Ze priblizne po desiatich rokoch pripravy sa
dostava do praxe aktualizicia systému narodnych Gcétov. UZ po 31. auguste t. r.
sa uskutocni prvy prenos dat pod/a novej metodiky ESA 2010, zavazny pre vSetky
Clenské Staty Eurdpskej Unie. Prec¢o bolo vébec potrebné menit’ metodiku narodnych
uctov a ¢o tato zmena znamena pre slovenskych Statistikov, vysvet/uje v Cisle 3/2014
generalny riadite/ sekcie makroekonomickych Statistik Statistického Gradu SR
FrantiSek Bernadic.

Nasim kniznym tipom je monografia Chudoba a deprivacia na Slovensku.
Metodologické aspekty a empiria. Recenzent Rébert Vlacuha vyzdvihuje pre prax
najma jej tretiu cast, v ktorej autor publikacie Tomas Zelinsky analyzuje Gdaje
z dvoch vyberovych zistovani — EU SILC (o prijmoch a Zivotnych podmienkach
domacnosti) a HFCS (o finanénej situacii a spotrebe domacnosti).

Subezne s vydanim Slovenskej Statistiky a demografie 3/2014 zverejriujeme na
internetovej stranke Statistického Uradu SR www.statistics.sk aj kompletné druhé
tohtoro¢né CcCislo ¢asopisu. Zaznam o jeho online verzii je uz sucastou narodnej
i celosvetovej databazy ISSN (International Standard Serial Number) spravovanej
Medzinarodnym centrom ISSN v Parizi.

Aj ked' leto je najma symbolom oddychu, v pripade, Zze sa vam zazZiada ,preladit”,

Slovenska Statistika a demografia je pripravena ponuknut' vam zaujimavé citanie.

Zuzana Stukovska
poverena vykonna redaktorka ¢asopisu



EDITORIAL
Dear readers,

during the first half of the year, one of the events deserving special attention of
statisticians, other external experts and the lay public was the official completion of
the major international project 2011 Population and Housing Census. As
announced before, a considerable part of this issue of Slovak Statistics and
Demography is devoted to this topic. Ludmila Benkovi¢ovda, the President of the
Statistical Office of the SR, provided an exclusive interview to our journal evaluating
the strengths and weaknesses of the 2011 Census.

| believe that you will be pleased with the new forms of census data availability by
means of the Census Hub application and the possibilities of their use in state
administration, local government and in the private sphere, as well as with the
information about what Slovakia will not avoid in relation to the international context
of the 2021 Census. Please feel free to write us and thus contribute to the broad
professional discussion on the future of censuses in Slovakia, on the content,
organization and possible implementing methods of this exceptional statistical survey.

In this issue of the journal you can also read that the updated system of national
accounts has been put into practice after almost 10 years of preparation. The first
data transmission according to the new methodology ESA 2010 binding on all EU
Member States will be conducted following the end of August this year. In the issue
No. 3/2014, FrantiSek Bernadic, the General Director of the Macroeconomic Statistics
Section explains the reasons for the methodological change of national accounts and
what does this change mean to Slovak statisticians.

Our reading tip is the monograph Poverty and Deprivation in Slovakia.
Methodological Aspects and Experience. The reviewer, Rébert Vlacuha highlights
to practice mostly the importance of the third part, in which the author Tomas
Zelinsky analyses data from two sample surveys — EU SILC (on incomes and living
conditions of households) and HFCS (on households” finances and consumption).

In parallel with the issue No. 3/2014 of the Slovak Statistics and Demography, the
journal’s second complete this year’s issue will be released at the website of the
Statistical Office of the SR www.statistics.sk. A record about its electronic version is
already a part of the national and worldwide database ISSN (International Standard
Serial Number) managed by the ISSN International Centre in Paris.

Although, summer is a symbol of relaxation, should you wish for some change, the
Slovak Statistics and Demography is ready to offer you an interesting read.

Zuzana Stukovska
Nominee editor of the journal
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BUDUCE SCITANIE MUSI BYT CELOSPOLOCENSKOU ZALEZITOSTOU

FUTURE CENSUS HAS TO BE A SOCIETY-WIDE ISSUE

V clenskych Statoch Europskej uUnie sa oficialne
skoncil projekt Scitanie obyvatefov, domov a bytov
2011, ktory dostal privlastky ,udalost’ desattrocia“ Ci
~vynimoc¢ny projekt”.

V sUc¢asnosti su v centre pozornosti data zo séitania,
ktoré mali jednotlivé ¢lenské Staty poskytnut’ Eurostatu
do 27 mesiacov od skoncenia referenéného obdobia.
O scitani  obyvatefov, domov a bytov 2011
a buddcnosti  populacného, domového a bytového
cenzu na  Slovensku sme sa  rozpravali
s predsednickou Statistického aradu SR
Ludmilou Benkovicovou.

e Pamatéate sa z minulosti na taky komplikovany Statisticky projekt, akym bolo
Scéitanie obyvatelfov, domov a bytov 2011? Ako dnes, po jeho finalizacii,
hodnotite silné a slabé stranky tohto cenzu?

Kazdy cenzus, ktory sa za poslednych 150 rokov uskutocnil na uzemi Slovenska,
mal svoje Specifika, svoje charakteristické ¢rty determinované predovsetkym cielom,
ktory sCitanie sledovalo. Pocetné Studie zretelne dokumentujd, Ze iné ciele sledovalo
séitanie fudu v roku 1919 po vzniku Ceskoslovenska, iné v roku 1940 vo vojnovom
Slovenskom &tate’ ainé ciele a nasledne aj poznatky prinieslo napriklad séitanie
obyvatelov, domov a bytov z roku 1961. Do pripravy a realizacie jednotlivych scitani
sa vzdy premietali nielen dobové potreby spolo¢nosti a politické zaujmy viadnucej
elity, ale odrazala sa v nich podstatnym spésobom urover rozvoja Statistickej vedy,
pouzivané metody zberu Udajov, rovnako ako technoldgie spracovania déat typické
pre danu spolo¢nost.

Faktory, ktoré som spomenula, nemozno vynechat ani pri hodnoteni posledného
sCitania obyvatelov, domov a bytov 2011 (dalej ,SODB 2011“ — pozn. redakcie).
NavySe tento cenzus, jeho priprava, realizacia i spracovanie priniesli viaceré
prvenstva do historie cenzov na naSom Uzemi. Pripominam, Ze to bolo s€itanie, ktoré
Slovenska republika uskuto€nila v rovnakom referenénom obdobi ako ostatné
Clenské Staty Eurdpskej unie, pricom sa uplatnila jednotna celoeur6pska metodika
cenzu, ako ajjednotna podoba vystupov, ¢o ma vzhladom na poznavacie
a komparativne procesy v integrujucej sa Eurépe zasadny vyznam.

' Poznamka redakcie: Pozri Tisliar, P.: Séitanie fudu zroku 1940: k niektorym aspektom

organizovania a priebehu cenzu. In: Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie Zivot v Slovenskej
republike, Slovenska republika 1939 — 1945 o¢ami mladych historikov IX. Ed: Peter Sokolovié. Ustav
pamati naroda, Bratislava 2010. 442 s. ISBN 978-80-89335-37-4.



Projekt SODB 2011, ktory Statisticky Grad SR prijal, prvykrat vyZzadoval, aby sa
scitacie obvody kreovali elektronicky prostrednictvom on-line aplikacie aplikacného
vybavenia GIS RSO? Tato poziadavka redpektujica moderné pristupy prace
s geopriestorovymi udajmi bola vecne opodstatnena a v Standardnych podmienkach
znamenala zvySenu kvalitu pripravy, efektivitu a Uspory €asu i prace. Po ukonc&eni
tvorby séitacich obvodov si Statisticky Grad SR objednal analyzu datovych chyb
udajovych zdrojov registra obyvatelov a adresnych bodov. Vysledky, ktoré tato
analyza priniesla, ukézali, Ze spravnost dat bola takmer 98-percentna. ZvysSné viac
ako dve percentd predstavovali nezrovnalosti, ktoré sa odstranili poc¢as scitania.
V praxi vSak elektronicka tvorba scitacich obvodov priniesla aj viaceré objektivne
problémy, ktoré odporcovia scitania zneuzili na globalne spochybriovanie scitania
ako takého.

K silnym strankam SODB 2011 patrila nepochybne moZnost, ktoru Statistici
slovenskej verejnosti ponukli prvykrat, atou bolo elektronické samoscitanie.
S odstupom &asu mi je velmi lGto, Ze prilezitost elektronického samoscitania vyuzilo
tak malo obc¢anov; elektronicky bolo vyplnenych iba necelych 7 % odovzdanych
scitacich formularov.

Dalsim prvenstvom charakterizujicim posledny cenzus bolo priebezné
monitorovanie empirickej fazy scitania, moznost mat v kazdom okamihu informacie
0 priebeznom stave zberu Gdajov. Nazdavam sa, Ze k silnym strdnkam scitania
mézeme pripoditat aj intenzivnu komunikdciu s obanmi a réznymi komunitami
prostrednictvom diferencovanych 19 komunika¢nych kanalov, a to podciarkujem vo
vSetkych etapach scitania, predovSetkym vSak v €ase zberu informécii. Osvedcilo sa
nam call centrum, internetové stranky i pisomna komunikacia.

Co sa tyka slabych stranok cenzu, velmi struéne spomeniem dve. Prva suavisi
s kla€ovymi hrd&mi zberu Udajov a tymi boli v SODB 2011 scitaci komiséri. Ich vyber,
motivacia pre tdto naronu pracu, ich zruénosti, schopnost komunikovat
s obéanmi, odpovedat na ich otdzky a poméct im pri s€itacich povinnostiach, ako aj
zodpovednost a svedomitost sa ukazali, dovolim si povedat, ako mimoriadne slaby
¢lanok celého procesu zberu Udajov. Pre UspeSnost budlceho séitania, pokial na
nom budu v nejakej podobe a miere participovat scitaci komisari, je nevyhnutné
vyfnat celt problematiku scitacich komisarov z p6sobnosti lokalnych samosprav
a hfadat iné, efektivnejSie rieSenie.

Musim pripomenut’ eSte jednu stranku posledného cenzu, ktord povaZzujem nielen
za slabl, ale priam alarmujucu — tou bola mimoriadne nepriaznivd spoloCenska,
medialna a politicka situécia, v ktorej sa SODB 2011 realizovalo. Prvykrat sa Stat,
resp. niektori jeho predstavitelia diStancovali od s€itania a na verejnosti prezentovali
nazory spochybnujice alebo priam popierajuce zmysel a vyznam scitania. Verejnosti
boli najskoér prostrednictvom niektorych politikov a médii podsuvané informacie
o slabej pripravenosti scitania, jeho ,zmato¢nosti“ a spoloenskej zbytonosti,
neskoér, ked sa preukazala nepodloZzenost tychto tvrdeni, objavili sa silné snahy
0 zmarenie scitania prostrednictvom pseudoargumentu o slabej ochrane osobnych
udajov a informacii ziskanych od obyvatelstva. SODB 2011 bolo prvym a verim, Ze aj
poslednym scitanim, pri ktorom Statna sprava nepostupovala spolo¢ne a jednotne

? Poznamka redakcie: GIS RSO, Geograficky informaény systém na tvorbu registra séitacich obvodov.



v zmysle platného zakona o s€itani. Verim, Ze uz nikdy v buduicnosti nebude musiet
Generalna prokuratira SR konstatovat, Ze zo strany Uradu na ochranu osobnych
Udajov doslo .k nepripustnému zéasahu do d¢innosti Statistického Uradu SR,
k zneisteniu c¢asti obyvatefov atym k ohrozeniu UspeSnosti scitania obyvatefov,
domov a bytov 2011“3 Mimoriadne si cenim, Ze v priebehu tejto negativistickej
kampane stala na strane scitania a Statistikov celd odborna verejnost, ktorej
zastupcovia obhajovali prebiehajuce scitanie ako zaujem a potrebu Slovenskej
republiky. Samotné vysledky scitania, tych 5 zakladnych databaz, ktoré sme vytvorili,
a mnozstvo vystupov, ktoré Statisticky Urad postupne zverejnil, presvedcivo dokazuju
jedine¢nost a opodstatnenost SODB 2011.

e Ma na Slovensku eSte Sancu tradiéné scitanie? Pribudaju hlasy, ktoré sa
pytaju, prec¢o sa v 21. storoc¢i napriek tomu, Zze mame k dispozicii rozsiahle
databazy s r6znymi Gadajmi o obyvateloch, stale séitavame ,ako za €ias krala
Herodesa“.

PoloZili ste otazku, ktora je aj na Slovensku v odbornych kruhoch intenzivne
diskutovana a na ktora hladaju odpoved vSetci zainteresovani. M6j nazor je, Ze
SODB 2011 bolo posledné scitanie tohto druhu, ak za jeho charakteristiky berieme,
Ze sa realizovalo samoscitacou metddou a zber udajov sa uskuto¢nil vy€erpavajucim
spbsobom na celej populacii. Buduci cenzus by mal viac nez ten posledny
reSpektovat zmeny, ktoré prebiehaju v spolo¢nosti, mal by déslednejSie pracovat
s vedomim spolo¢nosti, s ndzormi a zmyslfanim individui irelevantnych komunit,
S meniacou sa verejnou mienkou, a to nielen vo vztahu k samotnému scitaniu, ale
vSeobecnejSie vo vztahu a chapaniu ulohy Statu. Samozrejme, predpokladam, Ze
sCitanie bude aj v nasledujucom desatroCi jednou z uloh Statu a bude za jeho
legislativnu, organiza¢nu i vecnu pripravu a priebeh zodpovedat Statna institicia tak,
ako to bolo doteraz. V rozhodovani o konkrétnej podobe budiceho cenzu a jeho
parametroch nevyhnutne budu interferovat presadzujuce sa moderné technolégie
zberu a spracovania udajov.

Co sa tyka prace s registrami a databazami, resp. s rdznymi administrativnymi
zdrojmi Udajov, oCakavam ich cielenejSie vyuzitie vramci budldceho scitania.
Predstava niektorych laikov, Ze sa nimi Uplne nahradi zber Udajov od obyvatelov
a Statistici ziskaju vSetky potrebné informéacie bez toho, aby prisli do akéhokolvek
kontaktu s jednotlivymi ob&anmi, je optikou dneSného stavu tychto zdrojov prilis
optimistickad a nerealna. Budovanie systému registrov, ktoré by boli prepojené
jednotnym identifikatorom, je v rovine zamerov, ktorych uskutoCnenie ma svoju
a rozhodne nie kratku temporalitu.

e Ak by sme sa vzdali tradiéného scitania, o aké data zo sc€itania prideme?
Tradicné scitanie tak, ako sa realizovalo vroku 2011, prinieslo jedine¢né
informacie o polte a stave obyvatelstva a socialno-ekonomickych, narodnostnych
a naboZenskych Struktirach slovenskej spolo¢nosti k rozhodujucemu okamihu
sCitania. Vedecka obec a experti povazuju vysledky SODB 2011 za nevyhnutny
predpoklad na odborné analyzy kfi¢ovych populaénych a demografickych procesov,
na Studium skladby a dynamiky priestorovych pohybov, poznanie vyvoja réznych
typov doméacnosti (bytovych, hospodariacich i cenzovych) na Slovensku. Posledny

% Poznamka redakcie: Z protestu prokuratora proti opatreniu — stanovisku Uradu na ochranu osobnych
Udajov Slovenskej republiky z 20. maja 2011 k s¢itaniu obyvatelov, domov a bytov v roku 2011.



cenzus, €o sa tyka viacerych indikatorov, znenia otazok aj ponukanych alternativ
odpovedi predstavuje kontinuitu s cenzom 2001, resp. i hibSie do histérie. Ziskané
Udaje ponukaju moznost komparacii a sledovania zmien a charakteristik toho-
ktorého konkrétneho fenoménu v dlhodobom historickom vyvoiji.

NavySe tradicnym spdsobom realizované scitanie poskytuje cenzové informacie
ako zaklad rieSenia problémov na r6znych Uzemnospravnych darovniach — od Urovne
Statu a jednotlivych rezortov Statnej a verejnej spravy cez aroven regionov az po
jednotlivé municipality. Moznost’ aj najmenSich obci Cerpat zo ziskanych poznatkov
poskytuje iba tradi¢ny spOsob realizacie scitania.

Ak by nebolo tradi€ného scitania, prisli by sme o objektivny a spolahlivy zaklad na
tvorbu prognéz v roéznych oblastiach nasho zivota, napr. progndézovanie rozvoja
dopravnej infraStruktary, sieti socialnej starostlivosti o deti, seniorov, planovanie
stavieb $Skol, obcianskej bytovej vystavby atd., ale aj o moznost pracovat
s progndzami v rovine jednotlivych krajov, miest a obci.

e Aj ked’ tradiéné s¢itanie ma nesporne svoje prednosti a urcite budu Staty,
ktoré sa ho nevzdaju, trendom vo svete je vyuZivanie administrativnych
zdrojov. Ak by sme dokazali prepojit’ existujuce databazy, udaje pre potreby
sc¢itania by sa dali ziskat ovela jednoduchSie a perspektivhe moZzno aj
lacnejSie. Nie je to pod/la vas dostatoéne silny argument na presadenie zmeny?

Statistici sU si plne vedomi najvaésich nevyhod tradiéného s&itania, ktorymi su
vysoka financna narocnost takéhoto zistovania a zataZenost populéacie. Cenzy
realizované v europskych krajinach ivo svete okolo roku 2010 sa vyznacovali
pestrym vyberom koncepcii zberu cenzovych Udajov a diferencovanymi pristupmi
k ziskavaniu cenzovych informacii. Okrem krajin, ktoré realizovali s€itanie vyluéne na
baze registrov a administrativnych zdrojov udajov, tradi€hnym spbésobom alebo
s pouzitim vyberového zistovania, existovali aj rozne kombinacie zdrojov na ziskanie
poZadovanych udajov. Napr. kombin&cia tradi¢ného scitania a registrov, kombinacia
tradi¢ného scitania, vyberového zistovania a informacii z registrov, rotané scitanie
atd. Faktom je, Ze Stat, ateda aj Statistici maju v registroch a rozli¢énych
administrativnych zdrojoch uloZené viaceré udaje od obyvatelov, z ktorych niektoré
sa nésledne zistuju aj v scitani. Treba si v3ak uvedomit, Ze tieto Udaje sa
nachadzaju v réznych administrativnych zdrojoch, ktoré vznikli na Specialne Ucely,
atieto Udaje, ato je klGtové zistenie, nie je mozné navzajom prepajat. Udaje
v registroch a dalSich administrativnych zdrojoch sa tykaju iba urcitej skupiny osob.
NavySe chyba spolahlivy identifikdtor oséb (z dévodu ochrany osobnych Udajov
v suCasnosti tato funkciu neméze pinit rodné cislo), chybaju identické metaludaje
arovnako otvorenou zostdva otadzka aktualnosti a platnosti jednotlivych registrov
a databdaz. Kazdy, kto reflektuje naznacené poznavacie limity vyuZitia
administrativnych zdrojov, uznd, Ze Slovensko sa musi koncentrovat na dobudovanie
systému kvalitnych registrov a databaz s bezpecnym a jednotnym identifikatorom.
Predpokladd to politické rozhodnutie, zmenu legislativy, zabezpecenie ochrany
osobnych udajov, jednotné technologické pristupy a predovSetkym celospolocenské
uznanie potreby budovania takéhoto systému. Obc¢ania budu ti, ktori svojimi Gdajmi
naplnia projektované registre a administrativne zdroje. Je to Gloha urcite presahujlica
¢asovy horizont najblizSieho cenzu.



e Vo svete je uz v plnom prude priprava cenzov, ktoré sa uskutoénia okolo
roku 2020. Kedy a ako zac¢ne s pripravou Séitania obyvatelov, domov a bytov
2021 Statisticky Grad SR?

MoZno to niekoho prekvapi, ale Statisticky Grad SR uZ s pripravou
nadchadzajuceho cenzu zacal. VSetky naSe analyzy, vSetky naSe Studie
a metodologické avahy su vstupnymi dokumentmi do pripravy najblizSieho scitania.
V novembri minulého roka drad usporiadal medzinarodnu vedeckld konferenciu
s nazvom Potrebuje eSte Slovensko po scitani 2011 dalSi cenzus? Jej Ucastnici
nastolili viaceré zavazné otazky tykajuce sa buduceho s€itania, a to od jeho celkovej
koncepcie az po potrebu obohatit scitacie formulare o nové polozky, inak
zadefinovat' niektoré indikatory a pod., jednoducho postavit scitanie tak, aby ¢o
najvernejSie monitorovalo dynamiku spolo¢nosti a zmeny, ktorymi Slovensko a jeho
obyvatelia za decénium od SODB 2011 presli. Malo by to byt scitanie moderné,
vyuZivajuce najlepSie poznatky slovenskych ieurdpskych Statistikov. Aby sa tak
stalo, pripravujem Statut a menovanie ¢lenov expertnej pracovnej skupiny, ktora sa
uz od jesene tohto roka zacne kardinalnymi otdzkami pripravy nového cenzu
intenzivne zaoberat. Pripravu cenzu povazujem jednoznacne za interdisciplinarnu
a celospoloCensku zalezitost, aj preto nebude skladba tejto expertnej skupiny
obmedzena len na Statistikov, resp. len na pracovnikov Uradu, ale k tvorbe novej
koncepcie scCitania budld prizvani aj demografi, ekondmovia, informatici
a sociolégovia z akademického a vyskumného prostredia.

e KHMicova v kazdom scitani je verejnost, poskytovatelia dat. Potrebuje podfla
vas obyvatelstvo osobitnu pripravu na scitanie alebo je Uplne postacujuca
informaéna kamparn tesne pred séitanim?

Informa¢na kamparn okrem inych faktorov vyrazne vstupuje do formovania
postojov avedomia verejnosti k akémukolvek Zivotnému fenoménu. Vztah
obyvatefov k cenzu aich hodnotenie jeho zmyslu aprinosu pre poznanie
spoloenskych procesov, resp. pre ich Zivot st ovplyvnené celkovou znalostou
Statistickej problematiky, tym, aké maju jednotlivé skupiny obyvatelov takpovediac
Statistické vedomie, t. j. Ci ich Statistika ajej vysledky oslovuja, ¢ aakd maju
predstavu o postupoch a metédach, ktoré Statistici pouzivaju, aky vyznam pripisuju
sCitaniu. Nazdavam sa, Ze ¢im je Statistické vedomie na vySSej Urovni, ¢im viac si aj
laici vSimaju rozne Statistické vystupy, ¢im viac sa napriklad v médiach hovori
o prinose Statistiky a jej nezastupitelnej ulohe pri poznavani aktualnej ekonomickej,
socialnej a demografickej Struktury spolo¢nosti, tym jednoduchS$ie sa v etape pripravy
sCitania, ale aj samotného zberu komunikuje so Sirokou verejnostou a jej réznymi
komunitami. VZdy sa budu popri stipencoch sc€itania prejavovat aj ti, ktori scitanie
a jeho vyznam relativizuju, znevazuju alebo su priamo jeho odporcami. Motivacia
takychto prejavov siaha od individualnej rebélie proti Statu, ktory sc€itanie organizuje,
cez kvaziodborni nespokojnost, napr. s ochranou ziskanych a spractvanych
Gdajov, formulaciou scitacich otazok, ,zbytocne“ vysokymi nakladmi az po
organizované medialne taZenie proti s€itaniu.

Pri priprave a realizacii SODB 2011 Statisticky Urad venoval mimoriadnu a trvala
pozornost komunikacii s verejnostou. V jednotlivych fazach scitania sa komunikacia
koncentrovala na rbézne aspekty scitania od kvalifikovaného priblizenia koncepcie
sCitania Sirokej verejnosti, vysvetlovania jeho vyznamu a moZznosti, ktoré vysledky
sCitania prinest odbornej ilaickej verejnosti, cez objasnenie organizacie zberu
Gdajov aZ po vecnu stranku séitacich formularov i praktické odporaéania, ako vypinat



prislusné Statistické formulare a na koho sa obratit s nejasnostami a otazkami.
Vysvetlovali sme Statistické pristupy k ochrane osobnych Gdajov a neskér metodiku
spracovania. Ako som uz uviedla, v ¢ase scitania, t. j. od 13. maja do 6. juna 2011,
sa komunikécia s obyvatelmi realizovala prostrednictvom 19 informacnych kanalov,
pocnuc call centrom a infolinkami na Ustredi av krajoch akonciac e-mailovym
kontaktom.

e Zostane s¢éitanie jednou z priorit aj vdSho druhého funkéného obdobia? Ak
ano, v akom zmysle?

Scitanie obyvatelov, domov a bytov je v zakone o Statnej Statistike zadefinované
ako jedna ztroch kfaovych uloh Statistického Uradu SR. Neviem si predstavit
predsedu, ktory by sa ktejto Ulohe nehlasil a nepovaZzoval ju za prioritu svojho
posobenia. Urad v marci t. r. vzmysle nariadenia Eurépskeho parlamentu, Rady
a Komisie spristupnil Eurostatu poZadované vysledky SODB 2011. Data su
Struktarované do 60 hyperkociek, viacrozmernych krizovych tabuliek, do 191
podkociek a 21 kvalitativnych hyperkociek. Kvantitativne Odaje su doplnené
metadatami. Tym si Slovenska republika splnila svoj najdbélezitejSi medzinarodny
zavazok azaradila sa medzi krajiny, ktorych Udaje sU medzinarodnej verejnosti
a zaujemcom spristupnené prostrednictvom projektu Census Hub*.

Je v zaujme Statistického Uradu SR, a je to aj méj profesionélny zaujem, aby déata
zSODB 2011 boli eSte dlho predmetom zaujmu odbornikov, ale aj obci,
podnikatelskej komunity a ob&anov, aby sa s nimi pracovalo, aby sa vyuzivali a sluzili
spoloCenskej potrebe. S cielom maximalne vyjst v Ustrety zaujemcom o data zo
sCitania sme na samostatnej internetovej stranke spristupnili multidimenzionalne
tabulky s udajmi o obyvatefoch do Urovne okresov a niektoré vybrané data az do
arovne obci. Tieto data su spracované v porovnatelnej Struktire ako vysledky
predchadzajuceho s€itania z roku 2001. Doteraz sme z vysledkov SODB 2011 vydali
dvanast samostatnych publikacii a niekolko brozuar, vyuZili sme ich v roku 2012 pri
spracovani prierezovej publikacie venovanej Europskemu roku aktivneho starnutia.
Pripravujeme velkd analytick( publikdciu o zmenéach v Zivote obyvatelov Slovenskej
republiky za posledné desatrocie, Statisticky lexikon obci, ale aj dalSie publikacie.

SODB 2011 nebola rozhodne samoucelna akcia realizovana na uspokojenie
potrieb Statistikov. Bola to naro€na a vysokoodborna aktivita, ktorej vysledky su
ur€ené na vyuZitie v prospech rozvoja celej slovenskej spolo¢nosti a my ich
kompetentnym a vSetkym zaujemcom chceme v €o najSirSej miere poskytnut.

Za rozhovor dakuje ZUZANA STUKOVSKA

* Poznamka redakcie: Census Hub, jednotny systém Eurostatu na spristupnenie a prezentovanie dat
z SODB 2011 pre vSetky ¢lenské Staty Eurépskej Unie, Island, LichtenStajnsko, Nérsko a Svajciarsko.
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Zuzana PODMANICKA
Statisticky urad SR

SKONCIL SA PROJEKT SCITANIE OBYVATELOV, DOMOV A BYTOV 2011
THE 2011 POPULATION AND HOUSING CENSUS PROJECT HAS ENDED

ABSTRAKT

Scitanie obyvatelov, domov a bytov 2011 sa uskutoCnilo v Slovenskej republike
k 21. mgju 2011. Vysledky scitania obyvatelov, domov a bytov aktualizuju obraz
o spoloc¢nosti, o jej demografickej, socialnej, kultirnej, vzdelanostnej a ekonomickej
arovni, o pocte a Struktirach domov a bytov. Hlavnym cielom prispevku je struéne
charakterizovat cely priebeh tohto najvyznamnejSieho a najrozsiahlejSieho
Statistického zistovania od pripravy (legislativnej, Uzemnej, metodickej) cez zber
vteréne az po spracovanie a diseminaciu vysledkov. Sucastou su aj zakladné
vyvojove trendy tykajuce sa obyvatelstva, odvodené zo ziskanych udajov.

ABSTRACT

The 2011 Population and Housing Census 2011 was carried out in the Slovak
Republic on 21 May 2011. Results of the population and housing census update the
picture of the society, its demographic, social, cultural, educational and economic
level, the number and structures of houses and dwellings. The main objective of this
paper is to briefly describe the entire course of this most important and the most
extensive survey, from the census preparation (legislative, territorial, methodological),
through the field data collection to the processing and the dissemination of census
results. It also includes basic trends in the population, derived from obtained data.

KLUCOVE SLOVA
Scitanie obyvatelov domov a bytov 2011, legislativa, priprava zistovania, zber dat,
spracovanie dat, vysledky zistovania

KEY WORDS
the 2011 Population and Housing Census, preparation of surveys, data collection,
data processing, survey results

1. UVOD

Scitanie obyvatelov, domov a bytov (dalej ,SODB") je vyCerpavajluce Statistické
zistovanie. Vo vztahu k obyvatelstvu (populacny census) je zistovanim s najdlhSou
histériou a predstavuje zakladny pramen demografickych Udajov. Jeho sucastou sa
v modernych scitaniach stalo aj zistovanie dalSich Udajov tykajucich sa socialnych
i kultdrnych znakov obyvatelstva a tiez podmienok jeho byvania. Periodicita s€itania
je desatrocna.

Scitanie je neoddelitelnou sucastou systému Uradnych Statistik v kazdej krajine,
realizuje sa preto v sulade so zakladnymi principmi vedeckej Statistiky.

Data zo scitani su Siroko pouZzitelné v oblasti verejnej a Statnej spravy, v oblasti

marketingu i v oblasti vedeckej. Udaje predstavuji dolezity predpoklad na spravne
pochopenie fungovania spolo¢nosti a jej dalSieho vyvoja. Umoznuju zaujat
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kvalifikované stanoviska k spolo¢enskym i ekonomickym problematikam a pre
viaceré vedné discipliny prinaSaju informécie, bez ktorych by ich analytické nastroje
a metody stracali vyznamnu Cast poznania.

Podstatnym vyznamovym faktom je ito, Ze tieto data su najddlezitejSimi a Casto
jedinymi Statistickymi datami na lokalnej urovni (obce, urbanistické obvody, sidelné
lokality) a mnohé z nich nie je mozné nahradit, resp. aktualizovat inymi zdrojmi,
takZze sa pouzivaju na podporu rozhodovania pocas celého medzicenzového
obdobia.

2. PRIPRAVA SCITANIA 2011

SODB 2011 bolo sucastou celosvetového programu populaénych, domovych
a bytovych cenzov, ktory v spolupraci s Eurostatom koordinovala Organizacia
Spojenych narodov. Tento populacny, domovy a bytovy cenzus bol vynimocny tym,
Ze sa uskuto¢nil po prvy raz v historii v tom istom roku vo vSetkych ¢lenskych Statoch
Eurépskej unie. Vzhladom na to Eurdpsky parlament, Rada (ES) a Komisia (ES)
vymedzili témy scitania, ich ¢&lenenie a technickd Specifikaciu. Zavaznymi
dokumentmi na vykonanie s¢itania v roku 2011 v &lenskych Statoch Eurdpskej Unie
sa stalo nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) €. 763/2008 z 9. jula 2008
o sCitani obyvatefov, domov a bytov a nariadenie Komisie (ES) ¢.1201/2009
z 30. novembra 2009, ktorym sa vykonava nariadenie Europskeho parlamentu
a Rady (ES) €. 763/2008 o scitani obyvatelov, domov a bytov, pokial ide o technické
Specifikacie tém a ich ¢lenenia.

Obsah, rozsah a sp6sob vykonania SODB 2011 v Slovenskej republike ustanovil
osobitny zakon ¢&. 263/2008 Z. z. o sCitani obyvatefov, domov a bytov v roku 2011
(dalej ,zakon o séitani*) v stlade so spominanou legislativou EU. KedZze ciefom
sCitania je ziskat €¢o najlepSie a najkomplexnejSie Udaje, samotny spdsob séitania
zavisi od konkrétnych podmienok jednotlivych Statov, preto st metddy jeho realizacie
rézne. V zasade mozno cenzus uskuto¢nit’ tradi€nou metddou univerzalneho scitania
zalozenou na zbere dat od vSetkych obyvatelov vteréne v danom Case alebo
metodou registrov, metddou administrativnych zdrojov, metédou vyberovych
zistovani, alebo kombinaciami tychto metéd.

Pocet krajin v Europskej Gnii (dalej ,EU*), ktoré vyuzivaju tradicni metdédu
sCitania, sice klesd, ale s€itanie 2011 sa v Slovenskej republike realizovalo tradi¢nou
metddou samoscitania, tzn. ddaje aktualne k tomuto datumu zapisovali do scitacich
formularov sami obyvatelia. Tato metdéda sa totiz javi pre relativne malé populacie
ako velmi efektivna.

Podfa zakona o séitani rozhodujucim okamihom sc€itania bola polnoc z piatka
20. maja 2011 na sobotu 21. maja 2011. V roku 2011 si obyvatelia po prvy raz
v historii mohli vybrat, ¢&i vyplnia tlaené scitacie formulare, alebo sa scitaju
elektronicky prostrednictvom osobitnej webovej stranky Statistického dradu SR
www.scitanie2011.sk vytvorenej na tento Ucel.

S¢itanie riadil Statisticky Grad SR v saé&innosti s prisludnymi Gstrednymi organmi
Statnej spravy, vysSSimi Uzemnymi celkami, obvodnymi Udradmi a obcami.
Predsedni¢ka Statistického Gradu SR zriadila Ustredn( komisiu pre s&itanie ako svoj
osobitny doCasny a poradny orgdn na pripravu, priebeh a vykonanie scitania.
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Zastupenie v komisii mali vSetky zainteresované zlozky, konkrétne ministerstvo
financii, ministerstvo vnatra (civilno-spravny usek, bezpecnostny Usek), ministerstvo
poédohospodarstva, Zzivotného prostredia a regionalneho rozvoja, ministerstvo
zdravotnictva, ministerstvo obrany, ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
a ministerstvo spravodlivosti; samospravu reprezentovali Zdruzenie miest a obci
Slovenska a Unia miest Slovenska.

V ramci pripravy na zber Udajov Statisticky Urad SR vypracoval a zverejnil
opatrenie ¢. 438/2010, ktorym sa ustanovovali podrobnosti o charakteristikach,
zakladnych znakoch a Struktare zistovanych udajov a vydaval sa vzor scitacieho
tlaciva, a vynos ¢. 220-0011/2011 o poskytnuti dotacii zo Statneho rozpoctu obciam
a vysSim Gzemnym celkom na Uhradu nakladov suvisiacich so zabezpecenim
preneseného vykonu Statnej spravy pri priprave, priebehu a vykonani scitania
obyvatefov, domov a bytov v roku 2011. Statisticky GUrad SR dalej vydal
7 metodickych pokynov, ktorymi upravil postup obci a obvodnych Gradov pri priprave
a realizacii s€itania, postup pri vytvarani sc¢itacich obvodov, pri preberani, kontrole
a kompletizacii s€itacieho materialu.

Osobitnl pozornost venoval Statisticky Grad SR spolupraci so samospravami obcf,
ktorym zakon zveril vyznamné ulohy pri priprave a realizacii SODB 2011; boli o. i.
zodpovedné za vyber scitacich komisérov a vykon ich €innosti v s€itacich obvodoch,
na ktoré bolo Slovensko v Case sCitania rozdelené, atieZz spolupraci s obvodnymi
uradmi, ktoré o. i. podfa navrhov obci vytvéarali scitacie obvody v ramci zakladnych
sidelnych jednotiek.

Pred s&itanim v spolupraci s tymito subjektmi Statisticky Urad SR zabezpeéil
Uzemnu pripravu scitania prostrednictvom systému GIS RSO. Na Uzemi Slovenskej
republiky bolo vytvorenych cca 20-tisic s€itacich obvodov, ktoré Uplne a skladobne
do vy3Sich uzemnych celkov pokryvali celé jej Uzemie.

Tla¢ adistriblucia tlaciv bola zabezpeCend v sulade s technologickymi
poziadavkami na prevod udajov do elektronickej formy. Na scitanie sa pouzili tri
druhy séitacich formularov — A. Udaje o obyvatefovi, B. Udaje o byte a C. Udaje
o dome. Konkrétna podoba scitacich formularov i jednotlivych otdzok vznikali
postupne v obdobi pripravy a boli vysledkom hlfadania prijatelnych kompromisov
medzi poziadavkami EU a praktickymi potrebami slovenskej spolo¢nosti. Séitacie
formulare mali plnit svoj hlavny Ucel, t.]. ziskanie pozadovanych uUdajov v ¢o
najlepSej kvalite a dplnosti, mali byt pre respondentov dostato¢ne prehlfadné
a prijatelné svojim rozsahom (max. 1 — 2 strany formatu A4), zaroven vSak mali
vyhovovat poziadavkdm na automatizované spracovanie, skenovanie a optické
rozpoznavanie a v neposlednom rade bolo potrebné vziat do Uvahy ajfinanénu
naroc¢nost’ (ndklady na tla¢, distriblciu, spracovanie dat z formularov atd.). Scitacie
tlagiva boli vyhotovené okrem Statneho jazyka aj v jazyku madarskom, rémskom,
rusinskom a ukrajinskom v listinnej forme av elektronickej forme av jazyku
anglickom v elektronickej forme.*

Statisticky Grad SR pripravil a pred séitanim i podas neho viedol informaénu
kampari. Tato povinnost vyplyvala zo zdkona o scitani aj obciam a vyS$Sim Uzemnym

! Zakon é. 263/2008 Z. z. o séitani obyvatefov, domov a bytov v roku 2011, § 5, odsek 3.
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celkom. Informagna kampar k SODB 2011 spifiala charakter celostatnej kampane vo
verejnej sprave, rozsahom i obsahom bola primerana cielu, ktory zakon o scitani
pozadoval. Cielovou skupinou informacnej kampane boli vSetci obyvatelia Slovenskej
republiky bez rozdielu. Statisticky GUrad SR venoval mimoriadnu a nepretrZitd
pozornost i priamej komunikacii s verejnostou. V Case scitania, t. j. od 13. maja 2011
do 6. juna 2011, ktory urcila viadda Slovenskej republiky svojim nariadenim ¢. 1/2011
Z. z., mali obyvatelia denne od 8.00 h do 20.00 h k dispozicii spolu 19 informacnych
kanalov (call centrum Uradu, infolinku v Bratislave, 8 infoliniek v krajoch, infoe-mail
v Bratislave, 8 infoe-mailov v krajoch). Takymto cielenym rozdelenim komunikéacie
v Case scitania sa podarilo odpovedat na otazky obyvatelov tykajuce sa cenzu
operativne a v primeranom ¢ase.

3. REALIZACIA SCITANIA 2011
V Case sc€itania scitaci komisari navstivili vSetky domacnosti vo svojom scitacom
obvode, rozdali s€itacie tlaCiva a poucili obyvatefov o spésobe ich vyplnenia.

Statisticky Urad SR v stlade so zakonom o séitani vyzadoval od obyvatelov,
ktorych obce vybrali za s€itacich komisarov, pisomny zavazok, Zze buda zachovavat
mi¢anlivost o Udajoch, s ktorymi sa oboznamia pri scitani.

Po rozhodujucom okamihu scitania sc€itaci komiséari zozbierali vyplnené tlaciva,
obyvatelov, ktori vyjadrili zaujem scitat’ sa elektronicky, ale nakoniec tuto moznost
nevyuzili, navstivili opat a poziadali ich o vyplnenie s¢itacich tlaciv v listinnej podobe.

Nasledne obce prevzali od s€itacich komisarov za kazdy scitaci obvod vyplnené
sCitacie tlaCivad a odovzdali ich obvodnému dradu. Pri preberani s€itacieho materialu
od obci sa uskutoCnila na obvodnom uUrade kontrola scitacieho materiélu, ktoru
vykonali povereni zamestnanci prislusného krajského pracoviska Statistického Gradu
SR. Kontrola sa vztahovala na kompletnost scitacieho materidlu, Uplnost
a spravnost predpisanych sumariza¢nych tlaciv.

4. SPRACOVANIE DAT ZO SCITANIA 2011

Spracovanie Udajov sa uskutocnilo v sulade s technickymi projektmi, ktoré pre
Statisticky Urad SR zabezpedil externy dodavatel automatizovaného spracovania
vysledkov SODB 2011. Vyplnené scitacie formulare boli z celého Slovenska
prevezené do Bratislavy, kde sa vo vyhradenych a prisne straZzenych priestoroch
uskutoc€nila digitalizacia ziskanych adajov o obyvateloch, domoch a bytoch.
Vyplnené zozbierané listinné formulare boli skenované v ucelenych Gzemne
homogénnych celkoch.

Statisticky Urad SR ddsledne ochrafoval vypinené tlaéené séitacie formulare od
ich prevzatia. Na Ugely s&itania vypracoval dodavatel pre Statisticky Grad SR
bezpecnostny projekt. ZabezpecCoval prisny rezim ochrany vsetkych dat az do ich
anonymizacie. Uzky okruh vybranych zamestnancov Statistického Gradu SR, ktori
prisli do styku s datami, bol nalezite pouCeny o dodrZiavani mi€anlivosti bez
¢asového obmedzenia. Neskor presli Specialnymi Skoleniami zameranymi na
dodrziavanie ochrany osobnych Udajov aj dalSi zamestnanci, ktorych predstaveni
Statistického Gradu SR v sGvislosti s projektom SODB 2011 uréili ako opravnené
a poucené osoby. Zapis o preskoleni tychto zamestnancov je uloZeny v ich osobnych
spisoch.
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V Specialnom rezime pracovali a nalezitym poucenim presli aj vSetci zamestnanci
skenovacieho pracoviska.

Sucastou pripravy datovych suborov na centralizované spracovanie bol kontrolno-
korekény proces po skompletizovani dat za scitacie obvody z dualneho zberu,
v ramci ktorého sa uskutocnili finalne korekcie a kontroly nad spojenymi datovymi
subormi. ISlo o nahradenie textovych uUdajov na scitacich tlacivach kodmi
z prislusnych giselnikov a kontroly na jednoznacnost zaznamov vzhladom na
identifikaciu scitacich formularov A, B, C, integritu udajov, logické kontroly medzi
poloZzkami jednotlivych scitacich formularov, logické kontroly medzi jednotlivymi
formularmi.

Po Statistickych kontrolach a opravnych korekciach boli zadefinované obsahy
zdrojovych baz dat (dalej ,ZBD") pre obyvatelov, domy, byty, hospodariace
domacnosti a cenzové domacnosti. To znamena, ze do Struktary ZBD boli za¢lenené
okrem priamo zistovanych charakteristik i vypocitané a odvodené polozky v sulade
s poziadavkami a potrebami pouzivatefov. Takto vzniklo pat ZBD (ZBD-obyvatelia,
ZBD-domy, ZBD-byty, ZBD-hospodariace domacnosti, ZBD-cenzové domacnosti).
Ide o jedine€ny datovy zdroj umoznujlci vytvarat obrovské mnoZstvo Udajovych
kombinacii na vSetkych izemnych Urovniach.

Medzi hlavné vyhody ZBD patria: kompaktnost, viacpouZzivatelsky pristup, rychlost’
vyhfadavania, spracovania a ukladania pozadovaného vystupu, dostupnost
v fubovo/nom ¢ase a mieste.

Prvé vybrané definitivne vysledky SODB 2011 zverejnil Statisticky Urad SR takmer
presne 9 mesiacov od rozhodujuceho okamihu scitania, 29. februara 2012. Od tohto
datumu do konca roka 2013 vydal dvanast samostatnych publikacii v kniznej
a elektronickej podobe, ktoré sumarizovali zdkladné vysledky SODB 2011, a 2 typy
brozar v sloven¢ine a v angli¢tine o obyvateloch, domoch a bytoch. Vybrané
vysledky SODB 2011 o postaveni trvalo byvajucich obyvatelov v strednom, vy$Som
a vysokom veku v SR a krajoch sa vyuzili aj pri spracovani prierezovej publikacie,
ktor( Statisticky Grad SR vydal v roku 2012 pri prileZitosti Eurépskeho roku aktivneho
starnutia.

Koncom roka 2013 Statisticky Grad SR spristupnil multidimenzionalne tabufky
s udajmi o obyvatefoch do urovne okresov a vybrané az do Urovne obci. Data su
spracované v Struktire porovnatelnej s vysledkami SODB 2001. Dalej boli
zverejnené vysledky vo vybranych Struktirach za obyvatefov, doméacnosti, domy
a byty.

Statisticky Grad SR spinil aj vietky medzinarodné zavazky vyplyvajlce z projektu
SODB 2011. V roku 2013 zaslal Organizacii Spojenych narodov (OSN) 104 tabuliek
s vybranymi datami z cenzu rozdelenymi do piatich samostatnych celkov. Tykali sa
obyvatelov, ich ekonomickych charakteristik, domacnosti, domov a bytov. Priblizne
80 % z tychto udajov bolo za Slovensku republiku v ¢leneni na mestsky a vidiecky
priestor, ostatné za mesta Bratislava a KoSice.

V roku 2013 poskytol Statisticky Grad SR Organizacii pre ekonomickd spolupracu
a rozvoj (OECD) 8 tabuliek s vybranymi Gdajmi z cenzu; v ramci nich napr. data
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o trvalo byvajucich obyvatefloch SR podfa pohlavia, vekovych skupin, krajiny
narodenia, narodnosti, vzdelania, ekonomickej aktivity, zamestnania a osobitne
o trvalo byvajucich obyvatefoch zamestnanych v Skolstve a zdravotnictve.

V predpisanom termine (27 mesiacov od skoncenia referenéného obdobia), t. j.
v marci 2014, v sulade s nariadeniami Eur6pskeho parlamentu, Rady (ES) a Komisie
(ES) Statisticky trad SR spristupnil Eurostatu data z SODB 2011 v pozadovanych
Strukturach, ¢im splnil svoj najddlezitejSi medzinarodny zavazok. Prvykréat v histérii su
vysledky séitania zo vSetkych &lenskych krajin Unie, z Norska, Islandu,
LichtenStajnska a Svajéiarska spristupnené v ramci aplikacie Eurostatu Census Hub
rieSenim typu ,udaje pri zdroji“. Data za Slovensku republiku su Struktarované do 60
hyperkociek (viacrozmernych krizovych tabuliek), 191 podkociek a 21 hyperkociek
o kvalite. Statisticky Grad SR poskytol ku kvantitativnym uGdajom aj podrobné
metadata, dolezité z hladiska medzinarodného porovnavania zverejnenych déat a ich
spravnej interpretacie. Hyperkocky poskytnuté do aplikacie Census Hub budu v roku
2014 spristupnené aj v narodnom prostredi ako dynamicky zdroj udajov a do
podrobnejSich uzemnych Struktar.

V roku 2014 pripravuje Statisticky Urad SR vydanie analytickej publikéacie Fakty
0 zmenéach v Zivote obyvatefov Slovenskej republiky a Statistického lexiknu obci
SR. Z dat zo s€itania 2011 budu zostavené aj dve celofarebné broZzdry s nazvami
Kolko nés je, aké doméacnosti tvorime a Ko/ko nas je, kde a ako pracujeme.

Pokracuje permanentné vybavovanie ad hoc poZiadaviek na data z SODB 2011.
Vynimocnost tychto dat je predovSetkym v tom, Ze su vdaka konsolidovanym ZBD
dostupné v réznych obsahovych Struktarach pre kazdu Uzemnu jednotku, takze su
nenahraditefnym nastrojom pre efektivhu politiku, na planovanie a rozhodovacie
Gcely i na lokalnej arovni.

Pouzivatelské skupiny su rézne, od vyskumnej a vzdelavacej sféry cez organy
verejnej spravy a samospravy a obcianske zlozky. Ich podiely su relativne
vyrovnané, odliSuju sa vSak predovSetkym obsahovym zameranim, objemami
poZadovanych dat, Struktirou spracovania a tzemnym detailom. Pouzivatelom dnes
naozaj nepostacuju vybrané preddefinované tabulky, zvySuje sa potreba vyuzZivania
Statistickych informécii, avSak predspracovanych na konkrétny ucel, a ich dostupnost
sa stava strategickym cielom kazdého projektu, ¢innosti, podnikania.

Plnenie takychto poziadaviek ma pre spolocnost z dlhodobého hfadiska vysoky
efekt, je vSak naroné na persondlne, materialne a finané¢né podmienky Statistického
Uradu SR. Tato zloZzka bola v planoch projektu s€itania poddimenzovana.

Vyznam cenzu sa zdéraznil koncom roka 2013 na medzinarodnej vedeckej
konferencii Statistického Uradu SR s nazvom Potrebuje eSte Slovensko po séitani
2011 dalsi cenzus? VySe 100 ucastnikov, zastupcov r6znych vednych odborov,
predovSetkym z in&titacii Statistickej, vyskumnej a pedagogickej praxe, z organov
verejnej spravy a sukromnej sféry, oznacilo scitanie obyvatelov, domov a bytov za
nenahraditelny zdroj Udajov pre ich zZivot a pracu. Konferencia ocenila vysledky
SODB 2011 a mimoriadne Usilie, ktoré Statisticky Urad SR vynaloZil na ich ziskanie.
Ugastnici podujatia sformulovali a schvalili zavery a odporu¢ania vo vztahu
k s&itaniu, ktoré sa uskutodni vo svete okolo roku 2020. Statisticky tUrad SR vydal
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v marci 2014 zbornik prispevkov z tejto konferencie, ktorého obsah méze byt
podkladom a inSpiraciou na formulovanie strategickych rozhodnuti pri priprave cenzu
na Slovensku v roku 2021.

V sléasnosti Statisticky Grad SR vstipil do rokovania o uchovani vybranych
vzoriek formularov a dalSich predmetov z projektu SODB 2011 pre potreby
Slovenského narodného archivu. Po ich odovzdani budd v priebehu roka 2014
sCitacie formulare z SODB 2011 podla zakona skartované.

5. VYBRANE VYSLEDKY SODB 2011 — VYVOJOVE TRENDY U OBYVATELSTVA
Scitanie obyvatelov, domov a bytov je po naroCnom spracovani skutoéne
excelentnym zdrojom Statistickych Udajov o obyvatelstve, ale aj o domoch a bytoch.

V tejto kapitole uvadzame len kratku ukadzku vysledkov zameranu na
medzicenzoveé vyvojove trendy v charakteristikach obyvatelstva, ktorych zakladnym
zdrojom je vylu€ne scitanie. Prezentované zékladné vyvojové trendy by mohli/mali
podnietit zaujem o hlbSie analyzy.

e Prvym a zakladnym udajom o obyvatelstve je jeho pocet. Podla vysledkov
modernych s€itani poCet obyvatelov na GUzemi dneSnej Slovenskej republiky klesol
iba jediny raz, a to 00,2 % v roku 1880. NajvySsi narast poctu obyvatelov bol
zaznamenany v medzicenzovom obdobi 1950 — 1961, a to o 16 %, ked pocet
obyvatelov Slovenska po prvy raz presiahol 4 miliony (presne 4 174 046 obyvatelov).

Graf ¢é. 1. Pocet obyvatelfov na Uzemi suéasnej Slovenskej republiky podfla séitani
obyvatelov v rokoch 1848 — 2011
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Z hladiska poctu obyvatelov vSak scitanie v roku 2011 poskytlo prvykrat Gdaje
nielen o pocte obyvatelov prihlasenych na trvaly pobyt, ale aj o pocte obyvatelov
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obvykle byvajucich. Ku dnu scitania mala Slovenska republika priblizne o 33-tisic
(0,6 %) obyvatelov s obvyklym pobytom menej ako obyvatelov s trvalym pobytom.
Ale pri porovnani tychto druhov pobytov na regionalnej drovni je vyznamné, Ze
okresy Bratislavského kraja maju na rozdiel od celorepublikového stavu a stavu
v ostatnych krajoch a okresoch vysSi pocet obyvatelov s obvyklym bydliskom ako
pocCet trvalo byvajucich, ¢o dokazuje ur€itu atraktivitu Bratislavy a jej zazemia,
predovSetkym ekonomicku a vzdelavaciu.

e DalSou vyznamnou skupinou Gdajov st Struktdry obyvatelstva. Tu si dve
skupiny udajov, a to Struktary, ktoré sa dalej medzicenzovo bilancuju (teda
aktualizuju); sem patria: pohlavie, vek, Statne obcianstvo, krajina narodenia, rodinny
stav, narodnost, a Struktury, ktoré su dostupné len z dat zo s€itania, teda raz za
10 rokov: ide o najvySSie dosiahnuté vzdelanie, nabozenské vyznanie, materinsky
jazyk, najcastejSie pouzivany jazyk doma a na verejnosti.

Strukttra pod/a pohlavia

Z vysledkov SODB 2011 vyplyva, Zze v porovnani s vysledkami SODB 2001 sa
podiel Zien znizil 0 0,1 b. na hodnotu 51,3 %. K rozhodujucemu okamihu SODB 2011
bolo na Slovensku o vySe 140-tisic Zien viac ako muzov, na 1000 muZov tak
pripadalo 1 054 zien, tzn. 0 5 zien menej ako v roku 2001.

Strukttra podfa veku

SODB 2011 potvrdilo progresivny postup procesu starnutia slovenskej populacie.
Za desat’ rokov od SODB 2001 stupol priemerny vek obyvatefov SR o 2,4 roka
a dosiahol takmer 39 rokov; rovnako pokles podielu oséb v predproduktivhom veku
219 % na 15 % a zvySenie podielu obyvatelov v poproduktivnom veku z 11 % na
takmer 13 % tento fakt potvrdzuja.

Struktara podra $tatneho obéianstva

V tejto Struktare je trendom mierny rast poctu obyvatelov s inym ako slovenskym
Statnym obcianstvom. ZvySila sa tiez pocCetnost obyvatefov s dvojakym Statnym
obgianstvom. K tomuto javu prispel predovdetkym vstup SR do EU a aplikéacia
principu vofného pohybu oséb. Slovenské Statne obc¢ianstvo malo 98,1 % obyvatelov
v roku 2001 a 92,2 % vroku 2011, avSak vySe 7 % obyvatelstva svoje obcianstvo
neuviedlo.

Struktdra podra krajiny narodenia

Je to prvykréat zistovana Struktura. Z trvalo byvajucich obyvatefov sa na Uzemi SR
narodilo 92,4 % (4 987 408). Z osbb, ktoré sa narodili v zahranici, takmer 85 % bolo
narodenych v ¢lenskych krajinach EU.

Struktdra pod/ra rodinného stavu

Hlavnymi a pokracujucimi trendmi zostalo zniZovanie podielu vydatych ZzZien
a Zenatych muzov (medzicenzovy pokles bol 4 body, zo 45 % na 41 %) a na druhej
strane zvySovanie podielu rozvedenych o vySe 3 body (zo 4,3 % na 7,6 %). Ide
o jasny dbésledok maritalneho spravania populacie v ostathom obdobi, tzn. nizka
sobasnost, vysoka rozvodovost.
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Struktdra podfa narodnosti

Této Struktdra nezaznamenala signifikantné zmeny, najpoc¢etnejSimi narodnostami
su slovenska, madarska a romska. Zostal zachovany trend z predchadzajuceho
medzicenzového obdobia, tzn. mierne zniZzovanie podielu slovenskej a madarskej
narodnosti a rovnako mierne, ale zvySovanie podielu romskej narodnosti.

o Tieto doteraz spominané Struktlry su medzicenzové, aktualizované zistovanim
demografickej Statistiky. Udaje o nasledujacich Struktdrach su dostupné len zo
s¢itani.

Struktira pod/fa vzdelania

Medzicenzové porovnanie ukazuje na zvySovanie vzdelanostnej Udrovne
slovenskej populacie. NajvyraznejSi bol rast poctu vysokoSkolsky vzdelanych
obyvatelov, stupol medzicenzovo z 8 % na 14 %. Narast vysoko3kolsky vzdelanych
bol vyraznejSi v skupine Zien (az o 105,2 %). Skupina vysokoSkolsky vzdelanych
muzov sa medzicenzovo zvacSila 052,5 %. Rozdiel v naraste stredoskolsky
vzdelanych muzZov a Zien uz nebol taky vyrazny, v skupine Zien sa zvySil o 8 %
a v skupine muzov o 7 %. U obidvoch pohlavi sa znizil poCet obyvatelov so
zékladnym vzdelanim (15 % v 2011), u muzZov predstavoval zniZenie 0 26 % a u Zien
0 30 %.

Strukttra podfa nabozenského vyznania

NajpocetnejSou cirkvou je pod/a vysledkov SODB 2011 rimskokatolicka cirkev.
Ucgast na nabozenskom Zzivote tejto cirkvi, resp. vztah k nej deklarovalo 62 %
obyvatelov. Z hladiska medzicenzového trendu vo vSeobecnosti doslo k zniZeniu
podielu obyvatefov, ktori si uviedli najpoCetnejSie a tzv. tradicné cirkvi
(rimskokatolicku, evanjelicki augsburského vyznania, gréckokatolicku, reformovanu
krestansku, pravoslavnu, Ustredny zvaz zidovskych naboZenskych obci), avSak
oproti roku 2001 vyrazne stupol pocet obyvatelov, ktori na tato otdzku neodpovedali
(takmer 11 %), preto Strukturalne zmeny nie su zrejme signifikantné.

Materinsky jazyk, najéastejSie pouzivany jazyk na verejnosti, najéastejSie
pouzivany jazyk v domacnosti

Porovnanim materinsky jazyk vs. najcastejSie pouzivany jazyk na verejnosti sa
zistilo, Ze slovensky jazyk pouziva na verejnosti o 2,3 % obyvatelov viac, nez ho
deklarovalo ako materinsky jazyk. Pri ostatnych jazykoch je to naopak, pocetnosti
pouzivania materinského jazyka na verejnosti su nizSie (okrem nemeckého).
Porovnanim materinsky jazyk vs. najcastejSie pouzivany jazyk v domacnosti sa
ukazalo, Ze slovensky jazyk pouziva doma o 6,8 % obyvatefov menej, nez je pocet,
ktory ho deklaroval ako materinsky jazyk.

e Scitanie je jedine€nym zdrojom udajov o domacnostiach. Zakladom na tvorbu
Statistiky domécnosti su zatial len vysledky scitani obyvatelov, domov a bytov.
Moderné ponatie domacnosti ako tzv. malych kolektivit bolo pripravené na scitanie
v roku 1961, pouZiva sa doteraz a boli aplikované tri zakladné kritéria, na zaklade
ktorych sa vytvaraju 3 typy domacnosti:

bytova domacnost’ — hlavné kritérium je spolo¢né byvanie;

hospodariaca domacnost’ - hlavné kritéria su spolo¢né byvanie a spolocné
hospodérenie;
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cenzova domacnost’ — hlavné kritéria su spolocné byvanie, spolocné hospodarenie
a pribuzenské vztahy.

Z hladiska dlhodobych trendov ide Standardne o nepretrzity rast pocetnosti
vSetkych typov domacnosti, i ked intenzita rastu sa meni. V poslednom
medzicenzovom obdobi vSak nastala zmena trendu v hospodariacich a cenzovych
domacnostiach. Cenzovych ubudlo o 7-tisic, hospodariacich takmer o 50-tisic. MoZno
predpokladat, Ze pri€inou tohto javu je zotrvavanie dospelych deti v domacnostiach
rodi¢ov. Napr. vo vekovej skupine 25- az 29-ro¢nych bolo deklarovanych okolo 30-
tisic hospodariacich domacnosti jednotlivcov, ti vSak predstavuju len 10 % populéacie
tejto vekovej skupiny, ktora by potencialne mohla tvorit samostatni hospodariacu
domécnost (slobodni, rozvedeni a ovdoveni).

Priemerny pocet clenov domacnosti je relativne stabilizovany ukazovatel.
V zasade maju bytové domacnosti v priemere viac ako 3 (3,2) ¢lenov, hospodariace
okolo 3 (2,9) ¢lenov a cenzové menej ako 3.

Graf é. 2: Poéet doméacnosti v Slovenskej republike podra séitani obyvatefov v rokoch
1970 — 2011
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Rodinné domacnosti

Vzhlfadom na to, Ze v poslednych rokoch nastavaju vyrazné zmeny spbésobov
formovania rodin, ponukame este niekolko udajov o cenzovych domacnostiach, ktoré
su vychodiskom na spracovanie Udajov o rodinach. Vnutorne sa cenzové domacnosti
Clenia na uplné rodiny, neudplné rodiny, domacnosti jednotlivcov a viacélenné
nerodinné domacnosti. Z hlfadiska spolo¢nosti je najddlezitejSim dlhodobym, ale stale
aktualnym vyvojovym trendom, Ze klesa pocetnost i podiel Uplnych rodin a na druhej
strane sa zvySuje pocetnost i podiel nedplnych rodin.
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V ramci vnutornej Struktdry Uplnych rodin, ktoré su tvorené bud manzelskym
parom, alebo kohabitujucim parom, pokracuje trend zniZzovania pocetnosti rodin,
ktoré su zaloZené na trvajucom manzelstve partnerov, a zvySuje sa pocetnost rodin
zaloZzenych na kohabitacii.

Vyvoj v oblasti neulplnych rodin tiez pokraCoval v predchadzajdacich
medzicenzovych trendoch; od roku 2001 ich pocet stupol o viac ako Stvrtinu, ale
v predchadzajucom medzicenzovom obdobi to bolo viac, takmer az o 30 %.
Evidentnym trendom je aj zvySovanie pocetnosti i podielu nedplinych rodin, ktoré tvori
osamely otec (nie matka) a deti.

6. ZAVER — POUCENIA
Poucenie prvé

Je potrebné zachovanie Statistickej, technologickej a personalnej kontinuity medzi
sCitaniami, pretoZe jej preruSenie znamena vyraznu stratu existujucej znalostnej
badzy, ¢o ma& za nasledok spomalenie procesu pripravy a zniZzenie efektivnosti
vykonov pri spracovani a znizenie kvalitativnych prvkov, predovSetkym véasnosti,
koherentnosti a porovnate/hosti.

Poucenie druhé

Objekt zistovania, tzn. obyvatelstvo, je potrebné kontinualne pripravovat
(e-vzdelavanim, medialnou propagaciou, datovymi vystupmi atd.) na také vyznamné
a prinosné zistovanie, akym scitanie je. ZvySi sa tak Ustretovy pristup k poskytovaniu
Gdajov a ochota poskytnut poZadované Udaje na zéklade pochopenia ich vyznamu
pre spolo¢nost a v kone¢nom désledku i pre jednotlivcov. Na tieto UCely by bolo
vhodné zvazit i Skoly vSetkych typov ako informacny kandl pre takuto osvetu.

Poucenie tretie

Outsourcing je len vtedy efektivny, ak sa dodava ako sluzba, ktora je
profesiondlna, nakladovo optimalizovana. Nesporne prinaSa mnohé vyhody, ale pri
nespravnom postupe mdze, naopak, vytvarat mnozstvo rizik. Statistické zistovania
zahfiaju v sebe Sirokospektralne vzajomne Uzko savisiace €innosti, ktoré si Statisticki
laici nedok&Zu aplne predstavit, ¢im dochéadza k zjednoduSenému pohladu na
proces zistovania. V popredi zostavaju naklady a straca sa to, ¢o je kfucove, tzn.
korektné a véasné Statistické Udaje. Je preto potrebné prisne zvazit oblasti ¢innosti,
v ktorych je outsourcing pri Statistickom zistovani vhodny, resp. prijatelny (hardvér)
a v ktorych nie (Statistické vypocty, Statistické vystupy).

Pouéenie Stvrté

Riadenie organizacie s&itania podla zakona prislicha Statistickému Gradu SR. Na
jeho realizacii a ziskani korektnych vysledkov by vSak malo zaleZzat vSetkym
intitGciam participujucim na priprave a organizacii s€itania, ¢o by rozhodne malo
vyustit do jednotného postupu a aktivneho pristupu k tomuto zistovaniu.

Jednotny postup v sebe implicitne zahffia i spoluzodpovednost’ a aktivny pristup

predpokladd na samom zaciatku znalost odpovede na najzakladnejSiu otdzku: Naco
scitanie sluzi?
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Jednotny postup je jedinou moZnou cestou, pokial chceme v buduicnosti napinit
medzinarodné zavazky. Aktivny pristup zase zabezpe€i vysoku kvalitu dat, ktoré
napomozu riesit vyzvy v spoloénosti plynuce z demografického vyvoja populacie.
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RESUME

Scitanie obyvatefov, domov a bytov je vyCerpavajuce Statistické zistovanie. Vo
vztahu k obyvatelstvu je zistovanim s najdlhSou histériou a predstavuje zékladny
pramen demografickych udajov. Jeho sucastou sa v modernych scitaniach stalo aj
zistovanie dalSich adajov tykajucich sa sociélnych i kultarnych znakov obyvatelstva
a tiez podmienok jeho byvania. Periodicita s€itania je desatro¢na.

Scitanie obyvatefov, domov a bytov 2011 bolo v Slovenskej republike sucastou
celosvetového programu populaénych, domovych a bytovych cenzov, ktory
v spolupraci s Eurostatom koordinovala Organizécia Spojenych narodov.

Obsah, rozsah a spbsob vykonania SODB 2011 v Slovenskej republike ustanovil
osobitny zakon €. 263/2008 Z. z. o s€itani obyvatelov, domov a bytov v roku 2011.
Scitanie 2011 sa v Slovenskej republike realizovalo tradi€nou metédou samoscitania.
Data zo scitani su Siroko pouZitelné v oblasti verejnej a Statnej spravy, v oblasti
marketingu i vo vedeckej oblasti. Udaje predstavuju dolezity predpoklad na spravne
pochopenie fungovania spolo¢nosti a jej dalSieho vyvoja. UmoZznuju zaujat
kvalifikované stanoviska k spoloCenskym i ekonomickym problematikdm a pre
viaceré vedné discipliny prind3aju informacie, bez ktorych by ich analytické néstroje
a metoddy stracali vyznamnu €ast’ poznania.

RESUME

The Population and Housing Census is an exhaustive survey. It is a survey with the
longest history and is an essential source of demographic data. Modern censuses
include also additional data, relating to the social and cultural character of the
population as well as the conditions of its housing. The frequency is every 10 years.
The 2011 Population and Housing Census was in the Slovak Republic part of the
global program of population and housing censuses, which were conducted in
collaboration with Eurostat and the United Nations.
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The Content, scope and method of the Census 2011 in the Slovak Republic were
constituted by a special Act No. 263/2008 Coll. on the Population and Housing
Census in 2011. The Census 2011 in the Slovak Republic was implemented by the
traditional method of self-enumeration.

Census data are used widely by public and state administration, in the fields of
marketing and science. The data are an important assumption for a proper
understanding of the society and its further development. They enable a qualified
opinion on social and economic issues and for, the various scientific disciplines, they
bring information without which the scientific analytical tools and methods would have
lost a significant part of knowledge.
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CENSUS HUB — NOVY EUROPSKY SVYSTEM SPRACOVANIA
A PREZENTOVANIA VYSLEDKOV SCITANIA OBYVATELOV,
DOMOV A BYTOV 2011

CENSUS HUB — THE NEW EUROPEAN SYSTEM OF PROCESSING AND
PRESENTATION OF THE 2011 POPULATION
AND HOUSING CENSUS RESULTS

ABSTRAKT

Ciefom prispevku je poukazat na najdélezitejSi a najvacsi medzinarodny zavéazok
Clenskych Statov Eurépskej unie a Eurépskeho zdruzenia volného obchodu suvisiaci
s projektom Scitanie obyvatefov, domov a bytov 2011 (dalej ,SODB 2011"). Autori
predstavuju spbsob spristupnenia vysledkov cenzu 2011 podla zjednotenych
poziadaviek Eurostatu obsiahnutych v nariadeniach Eurdpskeho parlamentu, Rady
(ES) a Komisie a snazia sa vysvetlit fungovanie aplikacného systému Census Hub
potencialnym pouZzivatefom.

ABSTRACT

The aim of the contribution is to mention on the most important and greatest
international obligation of the Member States of the European Union and European
Free Trade Association related with the project the 2011 Population and Housing
Census (hereinafter referred to as “SODB 2011"). The authors introduce way of
accessing to the results of the 2011 Population and Housing Census according to the
harmonized requirements of European Parliament, the Council and Eurostat and try
to explain functioning of the Census Hub to potential users.

KLUCOVE SLOVA
sCitanie 2011, hyperkocky, metaudaje, Census Hub, SDMX

KEY WORDS
the 2011 Census, hypercubes, metadata, Census Hub, SDMX

1. UVOD

Eurostat potrebuje mat dostato€ne spolahlivé, podrobné anajma vzajomne
porovnatefné Uudaje o obyvatefoch, domacnostiach, domoch a bytoch za cell
Europsku Uniu a Staty Eurépskeho zdruzenia volného obchodu. Preto si uz
v minulom desatroCi predsavzal, Zze vytvori spolo¢ny jednotny rdmec na ziskanie
vSetkych potrebnych dat. Tvorba tohto rdmca nebola jednoducha a vyzadovala si
nielen identifikaciu Udajov, ktoré Eurostat potrebuje, ale tieZ overenie, ¢i su jednotlivé
Staty schopné pozadované Udaje od svojich obyvatelov alebo zo svojich databaz
ziskat.

Prvym krokom bolo zadefinovanie potrieb Eurostatu. Nasledne sa ur€ili témy,

ktorymi mali byt tieto potreby uspokojené. Eurostat zaslal témy narodnym
Statistickym aradom (dalej ,NSU"“) so Ziadostou o odpovede na jednoduché otazky:
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.viete nam poskytnut’ idaje na tieto témy? Ak nie, preco?" Po ziskani odpovedi
Eurostat opatovne otvoril diskusiu o témach, ktoré sa mali zistovat v cenze. DalSim
krokom v priprave boli rozsiahle rozhovory, stretnutia arokovania za UucCasti
narodnych expertov z jednotlivych Statistickych Uradov, ktoré vyustili do vzniku
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 763/2008 o scitani obyvate/ov,
domov a bytov. Toto nariadenie ukladalo ¢lenskym Statom Unie povinnost vytvorit
a poskytnat spofahlivé vystupy na vybrané témy vztahujice sa na rovnaky
referenény rok. Za referenény rok scitania bol stanoveny rok 2011. KonkrétnejSie iSlo
0 udaje o obyvateloch aich presne vymedzenych demografickych, socialnych
a ekonomickych charakteristikach, o rodindch a domécnostiach, ako aj udaje
o domoch a bytoch na narodnej, regionalnej a miestnej trovni. Clenské Staty mali
povinnost na zaklade spominaného nariadenia poskytnat Eurostatu konecné
a suhrnné Udaje a metaudaje najneskér 27 mesiacov po skonceni referenéného
roka, t. j. do 31. marca 2014.

2. CENSUS HUB AKO NASTROJ NA ZABEZPECENIE POROVNATELNOSTI
MEDZI CLENSKYMI STATMI

Clenskym statom Unie pribudla teda pri vykone séitania nova povinnost. Museli sa
sustredit nielen na zber a spracovanie Udajov, ale aj na zabezpelenie tohto
medzinarodného zavazku. Eurostat vyZadoval nielen ziskanie medzinarodne
porovnatelnych déat zo sc€itania, ale aj vytvorenie vhodnej a lahko dostupnej cesty na
ich prezentaciu a ziskanie potencialnymi pouzivatelmi. Prostriedkom na to mala byt
aplikdcia Census Hub, ktora zéstupcovia Eurostatu v spolupraci s narodnymi
expertmi vyvijali niekolko rokov. Tento systém pristupny odbornej i laickej verejnosti
sa stal realitou k 31. marcu 2014. Poskytuje déta, kvalitativne vystupy a metaudaje
(obsah vSetkych troch skupin je opisany v kapitole 3) z SODB 2011 zo vSetkych
Clenskych krajin Eurdpskej uUnie a Statov Eurdpskeho zdruZenia vofného obchodu,
t. j. Islandu, Lichtenstajnska, Norska a Svajéiarska.

Pri tvorbe tejto aplikdcie Eurostat sledoval délezity ciel: vytvorit pouZzivatelsky
nenarocny systém, prostrednictvom ktorého bude mozné spristupnit’ velké mnoZstvo
dat za vSetky Clenské krajiny s ¢o najkratSou ¢asovou odozvou .

Tato aplikacia funguje na principe uloZenia spracovanych dat z SODB 2011,
pripravenych na poskytnutie, v databdzach jednotlivych narodnych Statistickych
Gradov. Tieto data su sparované aplikaciou SDMX (Statistical Data and Metadata
eXchange — format na vymenu Statistickych Gdajov) vo vopred stanovenej Struktare
a urovni podrobnosti (presne v sulade s nariadenim) na aplikacné rozhranie, ktoré
ponuka Census Hub. Velmi zjednoduSene a laicky moZno fungovanie aplikécie
vysvetlit tak, Ze po vybere a odsuhlaseni konkrétnej témy/tém pouzivatelom aplikacia
Census Hub vySle prikaz na vybavenie poziadavky narodnym Statistickym Uradom,
v ktorych priestore sa zvolené data v ramci témy staticky nachadzaju. Na zaklade
pozZiadavky sa pozadované data automaticky poskytnu aplikacii Census Hub, ktora
ich nasledne zobrazi zaujemcovi/zaujemcom. Takyto prikaz na data mozno zasielat
subeZne do vsetkych Clenskych krajin.

Opis cesty v aplikacii Census Hub od zadania pozZiadavky na déata
a kvalitativne vystupy po jej splnenie:
1. Prvy krok je plne vrukach pouZivatela. Vyberie si data, ktoré mu mé aplikacia
Census Hub zobrazit. Nasledne sa poZiadavka vytvori v datovom portali aplikacie.
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2. Aplikacia transformuje konkrétnu poziadavku pouzivate/a do prikazového formatu
SDMX a nasledne prikaz odoSle on-line pomocou webovej sluzby do prislusného
narodného Statistického aradu.

3. Prikaz vo formate SDMX sa vo webovom prostredi narodného Statistického uradu
prevedie do prikazu SQL. Prikaz SQL sa vySle do datového skladu v ramci databaz
NSU, v ktorych su ulozené data z SODB 2011 v zadanom forméate a obsahu.

4. Déatovy sklad NSU odosle vysledok vyberu dat, ktoré sa vo webovom prostredi
NSU transformuju a odo3li vo formate SDMX.

5. Aplikdcia SDMX postupne odosiela data, ktoré su predmetom poZziadavky, do
aplikacie Census Hub v rdmci datovych sprav.

6. Data (datové spravy) zo v3etkych ,oslovenych* NSU sa spoja do jednej datovej
spravy. Tento proces prebieha v aplikacii Census Hub.

7. Takto vytvorena datova sprava predstavuje splnenu poziadavku. Je on-line
pristupna pouzivatelovi v ramci webovej strdnky aplikacie v Citatelnom tabulkovom
forméate.

8. V pripade, ak je v kratkom ¢asovom obdobi zadan& poziadavka na rovnaké data
a skor zadana poziadavka sa eSte nachadza v pamati (,cache*) datového portalu
Census Hub, datova sprava pre pouzivatela sa vygeneruje takmer okamzite, pretoze
obsah tejto poZiadavky uZz nie je exportovany tradi€nou cestou cez SDMX, ale
priamo akoby z datového skladu NSU.

Obrazok €. 1: Fungovanie systému Census Hub

Datové sklady

> SDMX

< Datova Prikaz
sprava na data

NSU / A

< < Poziadavka >
Census
— Hub 1 wstup

pzd
w
[
A 4

y

A

_J Cache
NSU 4
P Export

format: .xls,

A

— .csv, .xml

Zdroj: vlastné spracovanie autorov

Hlavnou vyhodou aplikacie Census Hub ako prezentaéného nastroja je moznost
porovnavat data medzi ¢lenskymi Statmi a ich nizSimi Gzemnymi droviiami (NUTS 1,
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NUTS 2, NUTS 3 aLAU 2% takmer okamZite avramci jednej stéasne zadanej
poziadavky.

Metaldaje k datam a dalSim procesom spojenym s SODB 2011 su na rozdiel od
dat ulozené priamo na serveroch Eurostatu a priamo spojené s aplikaciou Census
Hub. Samotné metadata boli narodnymi expertmi spracované v predpisanej Struktire
pomocou on-line aplikacie ESS Metadata Handler.

3. CO JE OBSAHOM SYSTEMU CENSUS HUB

Census Hub, ako sme uz spomenuli, je systém — aplikacia, prostrednictvom ktorej
su spristupriované data, kvalitativne vystupy a metaudaje pouzivatelom podla ich
vyberu.

V zaujme zabezpeclenia porovnatelnosti udajov za celé Europske spolocenstvo
bolo potrebné v nariadeniach Eurépskeho parlamentu, Rady (ES) a Komisie (EU)
presne vymedzit témy, ktoré sa maju spracovat pri scitani obyvatelov, domov
a bytov, a rozc€lenit ich rovnakym spésobom do mensSich hierarchicky usporiadanych
kategorii vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Eurostat si v spolupraci s narodnymi Statistickymi aradmi najskor overil, aké su
moznosti jednotlivych €lenskych Statov poskytnat potrebné Udaje. I1Slo o dihodobejSi
proces, ktorého zaviSenim bola zhoda na 35 zakladnych témach. Technické
Specifikacie vSetkych tychto 35 tém a ich ¢lenenie upravuje nariadenie Komisie (ES)
€. 1201/2009. Pri niektorych témach sa uplatfiuje jeden alebo viac stupriov
hierarchizovaného ¢lenenia s rdznou Uroviiou podrobnosti/detailu (najpodrobnejSie,
mierne podrobné, najmenej podrobné).

Zjednotenymi datovymi vystupmi z SODB 2011 su hyperkocky. Hyperkocka je
viacrozmerna krizova tabulka. Obsahuje hodnotu policka na meranie kazdej
kategorie/témy aich €leneni krizovo zostavenych do tabulky s kazdou kategériou
kazdého dalSieho ¢lenenia. Hyperkocky aich obsah urCuje program Statistickych
Udajov a metaudajov na scitanie obyvatelov, domov a bytov, ktory stanovuje
nariadenie Komisie (EU) & 519/2010. Clenské Staty mali na zaklade tohto
dokumentu povinnost spracovat data v 60 hyperkockdach a 191 podkockéach, tzv.
hlavnych marginalnych distribaciach. V kazdej hyperkocke su vzajomne poprepajané
data z niekolkych rozli€nych tém. Pocet tém v jednej hyperkocke sa pohybuje od 2
do 10; priemerne obsahuju hyperkocky 7,4 témy. To znamena, Ze pouZivatel si
v jednom vystupe (poziadavke na data) mdze navolit az 10 rozlicnych tém. Déata
v ramci tychto predvolenych tém su vzajomne prepojené a maju r6znu detailnost.

! Klasifikaciu NUTS (Nomenclature des unités territoriales statistiques) upravuje nariadenie Komisie
(EU) é. 31/2011 zo 17. januéara 2011, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1059/2003 o zostaveni spolo¢nej nomenklatary Gzemnych jednotiek na Statistické ucely (NUTS).
NUTS - spolo¢na nomenklatira Gzemnych jednotiek na Statistické Gcely, t. j. hierarchické &lenenie
Uzemia Statov. V rdmci NUTS sa rozliSujd tri drovne: NUTS 1 — velké socioekonomické regiény, NUTS
2 — zékladné regiony na aplikaciu regionalnych politik, NUTS 3 — malé regiony na Specifické diagnoézy.
Uroveri NUTS 5 bola v roku 2002 premenovana na LAU 2 (Local Administrative Units). Pre Slovensku
republiku plati ¢lenenie: NUTS 1 — Gzemie celého Statu (Slovensko), NUTS 2 — oblasti (Bratislavsky
kraj, Zapadné Slovensko, Stredné Slovensko, Vychodné Slovensko), NUTS 3 — kraje (Bratislavsky
kraj, Trnavsky kraj, Trenéiansky kraj, Nitriansky kraj, Zilinsky kraj, Banskobystricky kraj, PreSovsky
kraj, KoSicky kraj), LAU 2 — obce.
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Prehlad datovych hyperkociek podfa ich poctu v datovom sklade a celkovych

hodnét vyzera takto:

— pocet obyvatelov: tejto celkovej hodnote zodpoveda 50 hyperkociek,

— pocet sukromnych domacnosti: tejto celkovej hodnote zodpovedaju
3 hyperkocky,

— pocet rodin: tejto celkovej hodnote zodpovedaju 2 hyperkocky,

— pocet obydli: tejto celkovej hodnote zodpoveda 1 hyperkocka,

— pocet vSetkych bytov: tejto celkovej hodnote zodpovedaju 2 hyperkocky,

— pocet obyvanych bytov: tejto celkovej hodnote zodpovedaju 2 hyperkocky.

Tabulka €. 1: Zoznam vSetkych tém spracovanych v hyperkockach a podkockach
Celkova hodnota Nazov témy

Obyvatelia, stikromné domacnosti,

rodiny, obydlia, (obyvané) byty 1. miesto obvyklého pobytu (pozn. aZz do Urovne obci)

. miesto pracoviska

. velkost' lokality

. pohlavie

. vek (az do Urovne jednotiek veku)
. pravny rodinny stav

. su€asna ekonomicka aktivita

. zamestnanie

. odvetvie ekonomickej ¢innosti

10. postavenie v zamestnani

11. dosiahnuté vzdelanie

12. krajina/miesto narodenia (pozn. az do Urovne
konkrétnych Statov)

13. Statna prislusnost (pozn. az do Urovne
konkrétnych Statov)

14. predchadzajuci pobyt v zahranici a rok prichodu
do krajiny (od roku 1980)

15. predchadzajlice miesto obvyklého pobytu
a datum prichodu do su¢asného miesta pobytu alebo
miesto obvyklého pobytu jeden rok pred s€itanim

16. postavenie v domacnosti
17. postavenie v rodine

18. typ zékladu rodiny

19. velkost zakladu rodiny
20. typ sukromnej domacnosti

O oINoO|U|AW|N

Obyvatelia

Rodiny

Sukromné domacnosti . — - - -
21. velkost sukromnej domacnosti

22. pravny dovod uZivania bytu

ObvV 3) byt
(Obyvané) byty 23. podmienky byvania

Obydlia 24. typ obydlia
25. obyvanost bytov

26. forma vlastnictva bytov

Obyvané) byt
(Obyvane) byty 27. byty podla poétu obyvatelov

28. pocet obytnych miestnosti
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dokoncéenie

Celkova hodnota Nazov témy
29. hustota obyvanosti

30. systém dodavky vody

31. zachod

(Obyvané) byty 32. kapelna

33. typ kurenia

34. byty podfa typu budovy

35. byty podla obdobia vystavby

Zdroj udajov: nariadenie Komisie (ES) €. 1201/2009

V dalSej Casti ¢lanku si povieme o tom, ako pracovat v aplikacii Census Hub a ako
ziskat’ data z vybranych tém v ramci hyperkocky. V zaujme prehladnosti sme postup
roz€lenili do nasledujucich krokov:

1. Do systému mozno vstupit' cez ktorykolfvek prehliada¢ zadanim webovej adresy
https://ec.europa.eu/CensusHub2/ (nie je potrebné zadavat heslo, obsah je volne
pristupny).

2. V ramci hlavného menu si pouzivatel moéze vybrat z troch z&kladnych poloZiek:
Census Data, Metadata a Data on Quality. My budeme postup demonstrovat na
vybere z polozky Census Data, pri ktorej mézeme pracovat s vysledkami SODB
2011.

3. V rolovacom okne (Show data on) si pouZivatel vyberie Statisticku jednotku podla
dat, o ktoré ma zaujem. Na vyber su udaje za obyvatelov, byty, rodiny a domacnosti.
4. Pouzivatel pokraCuje vyberom z dvojstupriovej Specifikacie geografickej Urovne.
Najskor je potrebné zadat poziadavku na vyber dat na zaklade toho, €i chce zobrazit
data podfa miesta obvyklého pobytu alebo pod/a miesta vykonu zamestnania.
V nasledujucom kroku pouzivatel spresni detail vybranej témy (Stat, NUTS 1, NUTS
2, NUTS 3 alebo LAU 2).

5. Nasleduje najdodlezitejSi vyber, ato vyber jednej alebo viacerych tém a stupria
detailnosti ¢lenenia témy (najpodrobnejSie, mierne podrobné, najmenej podrobné).
Systém ma presne nastavené moznosti tém, ktoré sa daju vzdjomne kombinovat.
Toto menSie obmedzenie suvisi s technickou narocnostou prikazu na data, ako aj
s ochranou individualnych udajov. Na ulahenie prace v tejto aplikacii systém
umozriuje selektovat’ alebo zmazat vSetky moznosti naraz (jednym klikom).

6. Po ukonCeni vyberu tém a detailnosti je mozné pristapit kvyberu navrhu
konkrétneho usporiadania tém vo vystupnej tabulke (layout) podfa predstavy
pouzivatela.

7. Pouzivatel bud ponecha automaticky vyber zobrazenia na zaklade vyberu
aplikacie, alebo si vybrané témy do vertikalnej a horizontéalnej trovne navoli sam.
Zobrazenie dat by malo zavisiet od zaujmu porovnavat Udaje za viac ¢lenskych
Statov, regidonov, pohlavie, vekové skupiny atd.

8. Dalsim krokom je zobrazenie vyberu. Tu sa uz priamo pouZivatelovi zobrazia data
vo forme statickej tabulky — hyperkocky.

9. Kazdu takto vytvorenu tabulku si pouzivatel méze prostrednictvom aplikacie uloZit
vo formatoch .xls, .csv alebo .xml.

Co sa tyka dat v hyperkockéach, pouZivatelia vo vystupoch méZu vidiet okrem &isel
aj Specidlne hodnoty (symbol, ktory obsahuje policko hyperkocky namiesto
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numerickej hodnoty). Ak sa v bunke tabulky nachadza dvojbodka a pripadne aj

priznak, méze ist o takéto vyjadrenie vyznamu hodnoty:

— ,." Udaj nie je k dispozicii (not available),

— .. U" Uudaj nie je kdispozicii, pretoZze je nespolahlivy (not available, because
unreliable),

— ,. C" Udaj nie je k dispozicii, pretoZze ide o doverny udaj (not available, because
confidential),

— ,U" Udaj je nespolahlivy (unreliable).

Okrem spristupnenia vysledkov (datovych vystupov) z SODB 2011 dalSou
povinnostou ¢lenskych Statov bolo pripravit datové vystupy, na zaklade ktorych by sa
dala posudit kvalita ziskanych a prezentovanych ddajov. Formu, Struktliru sprav
o kvalite a ich technicky format stanovilo nariadenie Komisie (EU) &. 1151/2010.

Na zaklade tejto poziadavky narodné Statistické Urady vytvorili dalSiu skupinu
hyperkociek, pre ktoré sa pouziva termin kvalitativnhe hyperkocky (dalej ,QHC").
Celkovo malo byt vytvorenych 35 kvalitativnych hyperkociek, z toho 21 povinnych
a 14 nepovinnych, s réznym meranim kvality za Uzemie ¢lenského Statu, NUTS 1
a NUTS 2.

Prvym meradlom skimanych ukazovatelov je Uplnost. Meria sa uvedenim poctu
vSetkych pripadov vo vSetkych hyperkockach a podkockach, kde je hodnota poli¢ka
oznacena Specialnym zdznamom. Pocet Specialnych zdznamov zodpoveda poctu
buniek v datovych hyperkockach, kde Uudaje nie su dostupné alebo nie s
k dispozicii, pretoZze su nespolahlivé, citlivé z hfadiska ochrany individuélnych
udajov, pripadne Uplne nespolahlivé.

Dalsim sledovanym ukazovatefom merania kvality je presnost. Presnost sa
sleduje prostrednictvom tychto ukazovatelov:

— velkost scitanej populacie,

— velkost’ odhadovanej ciefovej populacie,

— nedostatocné pokrytie (zaporny rozdiel medzi scitanou a odhadovanou cielovou
populaciou),

— nadmerné pokrytie (kladny rozdiel medzi scitanou a odhadovanou ciefovou
populaciou),

— pocet vSetkych imputécii zaznamov (priradenie umelo vytvoreného, ale
vierohodného zaznamu presne jednej geografickej oblasti na najpodrobnejSej
geografickej Urovni, za ktord sa poskytuju udaje pri s€itani, a imputacia tohto
zadznamu do zdroja udajov),

— pocet vSetkych zmazanych zaznamov (Ukon vymazania zaznamu alebo jeho
ignorovanie v pripade, Ze tento zaznam je zahrnuty do zdroja pouZzitého na
poskytovanie Udajov o vymedzenej ciefovej populécii; zdroj neposkytuje
informacie s vypovednou hodnotou o Ziadnej Statistickej jednotke v tejto cielovej
populacii),

— pocet neimputovanych zaznamov.

VSetky tieto ukazovatele boli zaznamenané v absolitnych hodnotach

a percentualnych podieloch. Uvedené ukazovatele museli byt vypocitané zo
zdrojovej bazy udajov, t. j. z findlnej anonymizovanej scitacej databazy Statistickych
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jednotiek. Poskytnuté udaje vramci QHC 02 sa vztahuj0 na uUzemnu Udroven
Clenského Statu, NUTS 1 a NUTS 2.

Predmetom QHC 03 bolo meranie presnosti jednotlivych zistovanych tém. Témy
boli roz€lenené na povinné (0o obyvatefoch) anepovinné (0 sukromnych
domécnostiach, rodinach a bytoch). Narodné Statistické Grady museli spristupnit
kvalitativne data k vSetkym témam, ktoré sa tykali obyvatelov. Za ostatné Statistické
jednotky bolo vypracovanie podkladov na meranie presnosti nepovinné. To
znamena, ze od &lenskych Statov Unie sa vyzadovala povinnost pripravit za kazdu
tému o obyvateloch (podla tabulky €. 1 ide o témy 1 — 17 a23) v uzemnych
arovniach ¢lensky stat, NUTS 1 a NUTS 2 vyhodnotenie
— poctu jednotiek zaznamov, ktoré obsahuju informaciu o vybranej téme,

— poctu imputovanych zdznamov,
— poctu imputovanych poloZiek,
— poctu neimputovanych pozorovani, zd&znamov atd.

Ostatné povinné kvalitativne hyperkocky 04 — 20 a 24 su venované samostatne
kazdej téme o obyvateloch avztahuji sa na konkrétnu, vopred urent déatovu
hyperkocku. Napr. QHC 04 opisuje kvalitu dat v hyperkocke 42 na zaklade dvoch
ukazovatelov, ato veku a pohlavia (tato jedind hyperkocka sa tyka dvoch tém).
Zoznam kvalitativnych hyperkociek suvisiaci stémami je sufastou nariadenia
Komisie (EU) &. 1151/2010. Obsahom 18 kvalitativnych hyperkociek je:

— pocet prenesenych (poskytnutych) dat do aplikacie Census Hub,

— pocet prenesenych (poskytnutych) dat v percentualnych podieloch,

— pocet povodnych zistenych dat v absolutnych hodnotéach,

— pomer poc¢tu pbévodnych zistenych dat v percentualnych podieloch a poctu
prenesenych dat v ramci danej kategoérie.

Staty, ktoré zbierali informécie o tychto témach vyberovym zistovanim, uvadzali aj
hodnoty Standardnej odchylky a koeficient variacie. VSetky povinné kvalitativne
hyperkocky su dostupné v systéme Census Hub prostrednictvom uz spominaného
webového linku v ramci hlavného menu pod ndzvom Data on Quality. Pouzivatel
aplikacie si podobnym spésobom ako pri datovych hyperkockach voli aj pozadovany
obsah kvalitativnych hyperkociek.
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Obréazok €. 2: Proces spristupnenia dat a metadat v aplikacii Census Hub

’ Textové metadata | [ Hyperkocky l
Metada Handler Datoveé [ Kvalitativne

[Eurostat server)

.

Euro SDMX Hub databaza
Metadata Structure (NEU server)

\ /

Zdroj: vlastné spracovanie autorov

Clenské &taty Eurdpskej Gnie spristupfiovali Eurostatu spolu s datovymi
a kvalitativnymi  hyperkockami aj podrobné metaddaje k zistovanym témam
a udajom. Metaudaje sa netykali iba opisu jednotlivych tém. Obsahovali napr. aj
informacie o zodpovednych organoch, ktoré poskytli sacinnost pri zistovani
pozadovanych udajov, dalej informacie o narodnom a medzinarodnom pravnom
zéklade poskytovania udajov, o diseminécii dat na narodnej Urovni, politike kvality
vramci narodného Statistického Uradu, presnosti, porovnatelnosti a zdrojoch
poskytnutych dat, podrobny opis zberu a spracovania dat z SODB 2011. VSetky tieto
amnohé dalSie informacie narodni experti zaznamenali a poskytli Eurostatu
prostrednictvom Specialnej aplikacie (ESS Metadata Handler). Po validovani
Eurostatom by mali byt tieto informécie pripojené k systému Census Hub a stanu sa
jeho neoddelitelnou sucastou. PouZivatelia sa k metaudajom dostanu podobne ako
k datovym a kvalitativnym hyperkockdm, ked v ramci hlavného menu zadaju
moznost Metadata.

4. ZAVER

Na zéklade pozorovania napifania systému Census Hub datami méZeme
konStatovat, Zze vSetkym ¢lenskym Statom sa podarilo odovzdat data v pozadovanom
termine, Struktare i formate, a teda aj napriek réznym spdsobom realizicie scitania,
resp. roznym zdrojom Udajov bolo mozné aplikovat’ zjednotent metodiku vo vSetkych
Clenskych krajindch Eurdpskej Unie. V Case pisania tohto ¢lanku (april 2014) sa
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uskutoChovali eSte dodatocné korekcie, ktoré spoésobovali kratkodobé vypadky
aplikacie pri tvorbe vybranych hyperkociek. Domnievame sa vSak, Ze ide
o pociatocné chyby, ktoré spravca systému postupne ,vychyta“ a Uplne odstrani.

Na zaklade testovania jednotlivych funkcionalit aplikacie Census Hub mdézeme
konStatovat, Ze Casova odozva tvorby, ako aj samotného vytvorenia vystupu je
a pouzivatel nemusel dlho ¢akat na vystup. Samotné rozhranie aplikacie hodnotime
ako pouzivatelsky nenaro¢né a velmi intuitivne. Vystupy vo forme tabuliek su dobre
Citatelné, ale pouzivatel musi mat dopredu premyslené ukazovatele, ktoré chce
sledovat, aby si podla nich mohol zvolit vhodna vertikadlnu a horizontalnu liniu
v tabulke. V suc€asnosti je Census Hub dostupny len v anglickom jazyku, ¢o moze
pouzivatelom z neanglicky hovoriacich krajin spésobovat menSie taZkosti.
Perspektivne sa oCakava aj nasadenie verzie Census Hub v narodnych jazykoch
jednotlivych Elenskych krajin, ¢o tento problém vyrieSi. Celkovo je aplikacia Census
Hub vysoko inovativna a jej fungovanie hodnotime velmi pozitivne.

Podla dostupnych informécii Eurostat uz intenzivne pracuje na priprave scitania,
ktoré sa vo svete uskutoéni okolo roku 2020. Vzhladom na to, Ze aj nasledujuci
cenzus bude medzinarodne koordinovany, sucastou pripravy je aj vyvoj nastroja,
ktory umozni zjednotit jeho vystupy na medzinarodnej Urovni.
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RESUME

Scitanie obyvatelov, domov a bytov 2011 sa po prvy raz v historii uskutocnilo podla
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) vtom istom roku vo vSetkych
lenskych Statoch Eurdpskej tnie. Clenskym Statom z nariadenia vyplyvala povinnost
vytvorit' a poskytnut’ spolahlivé vystupy z vybranych tém vztahujucich sa na rovnaky
referenény rok. D6vodom bola potreba mat dostato¢ne spolahlivé, podrobné a najma
vzajomne porovnatelné udaje o obyvateloch, doméacnostiach, domoch a bytoch
nielen na narodnej, ale aj na medzinarodnej Urovni. V sulade s nariadeniami
Eurépskeho parlamentu, Rady (ES) a Komisie (ES) su data zo s€itania 2011 pre
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medzinarodné potreby Struktirované do 60 hyperkociek (viacrozmernych krizovych
tabuliek), 191 podkociek a 35 kvalitativnych hyperkociek (z nich 21 bolo povinnych)
za rdzne presne stanovené Uzemné udrovne. Statisticky Urad SR poskytol k tymto
Gudajom aj podrobné metadata dolezité z hlfadiska medzinarodného porovnavania
zverejnenych dat aich spravnej interpretacie. Samotné spristupnenie hyperkociek
a metadat zabezpeCuje aplikacia Census Hub, ktora bola vytvorend ako
pouzivatel'sky nenaro€ny systém, ktory poskytuje odbornej i laickej verejnosti velké
mnoZstvo dat zo séitania za vSetky ¢lenské krajiny s €o najkratSou ¢asovou odozvou.
Pouzivatelia systému sa cez Specialnu webovu stranku Eurostatu dostanu
k relevantnym (dajom zo scitania vroku 2011 vo vSetkych ¢lenskych Statoch
Eurépskej Unie av krajinach ako Island, Lichtenstajnsko, Norsko a Svajgiarsko.
Spristupnenim komplexnych Udajov zo Scitania obyvatelov, domov a bytov 2011
Eurostatu v pozadovanych Struktirach a formatoch splnil Statisticky Grad SR
v predpisanom termine svoj najdélezitejSi medzinarodny zavazok spojeny s tymto
projektom.

RESUME

Pursuant to the Regulation of the European Parliament and of the Council, the 2011
Population and Housing Census was held, for the first time in history, in all European
Union Member States at a time. The member states were required to produce and
provide reliable outputs for selected themes relating to the same reference year. It
was justified by the need to obtain sufficiently reliable, detailed and mainly mutually
comparable data on population, households and apartments at national and
international level. Data from the 2011 Population and Housing Census are
structured into 60 hypercubes (multi-dimensional cross tables), 191 subcubes and 35
quality hypercubes (of which 21 was compulsory) for various explicitly specified
territorial levels. Moreover, the Statistical Office of the SR provided to those data also
detailed metadata which are necessary from the perspective of international
comparison of released data and their proper interpretation. The access to the
hypercubes is ensured by the Census Hub application designed as a user-friendly
system providing a considerable amount of census data for all member states within
the shortest response time. Users of this system obtain through a special Eurostat
website relevant data from the 2011 Census in all EU Member States and in
countries such as Iceland, Liechtenstein, Norway and Switzerland. By making
accessible the complex data from the 2011 Population and Housing Census to
Eurostat in a prescribed structure and form, the Statistical Office of the SR managed
to fulfill its international commitment related to this project within the time limit
prescribed.
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OCHRANA DOVERNYCH STATISTICKYCH UDAJOV V SCITANI
OBYVATELOV, DOMOV A BYTOV 2011

STATISTICAL DISCLOSURE CONTROL IN THE 2011 POPULATION
AND HOUSING CENSUS

ABSTRAKT

Clanok rozpractva problematiku ochrany dévernych Gdajov v S&itani obyvatelov,
domov a bytov 2011 (dalej ,SODB 2011"). Upozorfiuje na moZzné rizika ohrozenia
dévernosti vo frekvenénych tabulkach, ktoré predstavuju zakladné vystupy,
a navrhuje vhodné rieSenia na minimalizaciu tychto rizik. Clanok predstavuje met6dy
ochrany udajov pouzité pri publikovani vysledkov SODB 2011 zamerané na
zachovanie dévernosti dajov ziskanych od jednotlivych respondentov.

ABSTRACT

Article elaborates on the issue of confidentiality in 2011 Population and Housing
Census (hereinafter referred to as “SODB 2011"). It calls attention to possible risks
threatening the frequency tables that make up the basic outcomes and offers
appropriate solutions to minimize them. It represents protection methods used in
publishing the results of SODB 2011 designed to maintain the confidentiality of
individual respondents.

KLUCOVE SLOVA
ochrana doévernych udajov, scitanie, frekvenéné tabulky, odhalenie, swapping

KEY WORDS
statistical disclosure control, census, frequency tables, disclosure, swapping

1. UVOD

Scitanie obyvatelov, domov a bytov je najrozsiahlejSim Statistickym zistovanim.
Jeho vysledky su sucastou mnohych medzicenzovych analyz. Vyuzitie dat zo
séitania je Sirokospektralne. Udaje z cenzu o. i. pomahaju Statistickym organom pri
vyberovych zistovaniach, pretoze presne opisuju zakladny subor. Zaujem zo strany
verejnosti je obrovsky. Ako bezni obcania, tak aj vedeckd obec poZaduju rdzne
vystupy na rézne ucely. Zatial €o vyskumnici maju zaujem najma o mikroudaje, bezni
obcania, samospravy a mnohi dalSi Ziadaju frekvencné tabulky. Tie znazorfiuju pocet
jednotlivcov (pripadne bytov, domov ¢i inych Statistickych jednotiek) patriacich do
danej oblasti v uritom triedeni. Na prvy pohlad by sa zdalo, Ze takto vytvorené
tabulky nemb6zu predstavovat Ziadne riziko odhalenia doévernych Gdajov. Opak je
vSak pravdou.

Pod dbvernym udajom rozumieme U(daj tykajuci sa spravodajskej jednotky
a predstavujuci informaciu, ktor4 o nej nie je zrejma ani verejne dostupna. Rdzne
premenné maju rézny stupen doévernosti. Zatial ¢o pohlavie sa nepovazuje za
doverny udaj, najvySSie dosiahnuté vzdelanie ¢€i naboZenské vierovyznanie nimi
bezpochyby su. Hoci frekvenéné tabulky nepredstavuju z pohfadu dévernosti také
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riziko, ako napriklad samotné mikroludaje (obsahujuce vSetky hodnoty kazdej
spravodajskej jednotky), pri ich publikovani je namieste zvySena opatrnost.
Statisticky Grad sa preto rozhoduje pre optimalnu stratégiu ochrany, aby riziko
odhalenia dovernych udajov nepresiahlo pripustna Uroven za su¢asného zachovania
informacnej hodnoty Gdajov.

2. POTREBA OCHRANY

Azda najcastejSou otazkou, ktord vznikne pri diskusii o ochrane dbévernych
Statistickych udajov, je jej potreba. Je ochrana skuto¢ne nevyhnutna? Odpovede by
sa dali hfadat vo viacerych rovinach. Z pohladu Statistického Gradu SR ide o rozliéné
aspekty. NajpodstatnejSim je zakon. Tak zakon o Statnej Statistike €. 540/2001 Z. z.
v zneni neskorSich predpisov, ako aj nariadenie €. 223/2009 o eurdpskej Statistike
vymedzuju povinnost ochranovat Udaje aich dovernost. Tie m6zu byt publikované
iba vo forme Statistickych informacii, ktoré vznikli sumarizaciou dbévernych Gdajov
a neumoznuju priamu ani nepriamu identifikaciu. Je zrejmeé, zZe frekvencéné tabulky
nepredstavuju Ziadne riziko priamej identifikacie, kedZe neobsahuju Ziadne
identifikané udaje. Nepriama identifikacia vSak v urCitych pripadoch méze nastat,
a prave to su situacie, ktorym by Statistické Urady mali primeranymi opatreniami
zabranit.

Druhou rovinou je pohlad respondenta. Ten si je vedomy, Ze Udaje v Statistickom
zistovani poskytol vyhradne na Statistické UcCely, a niektoré svoje uUdaje, ktoré
povazuje za citlivé, by nechcel odhalit verejnosti. Ak ma pocit, Ze takato situacia
nemdze nastat, zvySuje sa jeho dbvera v Statisticky uarad, atym stdpa
pravdepodobnost, Ze mu riadne poskytne svoje Udaje. To je nepochybne aj v zaujme
samotného dradu, ktory sa snazi maximalizovat mieru navratnosti i vierohodnost
poskytnutych udajov.

Na zaklade toho urad vie, Ze aplikacia ochrany je nevyhnutna. PriliSnou ochranou
v8ak docieli opak, ato negativny ohlas verejnosti, ktora nadobudne pocit, Ze
poskytnuté Gdaje nespiniaju svoj Géel. Hladanie pripustnej hranice, kedy publikované
Udaje nepredstavuju riziko odhalenia udajov, ale ich informa&na hodnota je vysoka,
je preto najdélezitejSim krokom.

Situacia okolo ochrany dévernych Statistickych Udajov €oraz viac rezonuje aj
v zahrani€i, osobitne v Eurostate. Prijatie nariadenia €. 223/2009 o eur6pskej
Statistike implikovalo nutnost novelizacie nariadenia €. 831/2002 o pristupe
k dovernym (ddajom na vedecké Ucely. Celosvetovo sa podporuje poskytovanie
udajov pre verejnost, pretoZze s rozvojom modernych technoldgii vyrazne rastie
objem déat a dopyt po nich. So silnejucou podporou datovej infrastruktary vSak
narasta ipotreba ich ochrany. Riziko odhalenia citlivych Gdajov rastie Umerne
s objemom dostupnych dat. V prostredi EU sa preto tejto problematike venuje ¢oraz
zaobera Statistickou dévernostou, iexpertnid skupinu na ochranu dbvernych
Statistickych Gdajov (Statisticky Urad SR je &lenom oboch). Najma prva je zloZzena zo
zastupcov vSetkych &lenskych krajin Europskej Unie. Prerokuva a schvaluje nové
metody a postupy v ochrane dat. Na medzinarodnej Urovni sa pravidelne uskutoChuju
Skolenia o ochrane udajov. S po¢tom zuc€astnenych krajin vSak stupa aj pocet
protichodnych nazorov na jednotlivé metdédy ochrany dat. Zakladné otazky ochrany,
medzi ktoré aktualne patria Gvahy otom, &i je ochrana Udajov ako taka vobec
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potrebna, nespochybriuje Ziadna ¢lenské krajina EU. Aplikuju ju vSetky v zavislosti od
vlastnych moznosti, kapacit, zakonov i poZiadaviek. Scitanie obyvatefov, domov
a bytov 2011 nie je vynimkou.

Zakladnymi vystupmi z SODB 2011 su frekvenéné tabulfky. Ich Struktara
neumoznuje plnohodnotne vyhoviet cieflom vyskumnych analyz, preto sa vedecka
obec pravidelne obracia na Statisticky Grad SR so Ziadostou o poskytnutie dévernych
mikrodajov z SODB 2011 na vyskumné Ucely. Statisticky Urad SR kazdu Ziadost
osobitne posudi a rozhodne o vyhoveni, resp. nevyhoveni Ziadosti. V pripade, Ze
mikroUdaje sa vyskumnej institacii poskytnu, ta méze volit spésob pristupu k nim
dvomi spbsobmi. Prvym je praca v ,safe centre dradu“. Nachadza sa v budove
Statistického Gradu SR na MiletiGovej ulici v Bratislave. V flom maju vyskumnici
pristup k dévernym mikroudajom, na ktoré bola aplikovana iba minimalna miera
ochrany (odstranenie priamych identifikatorov). Po¢as prace v ,safe centre Uradu“ su
monitorovani avysledky ich analyz musia prejst kontrolou zamestnancami
Statistického Uradu SR. Druhou moZnostou je priame zaslanie anonymizovanych
mikroudajov, na ktoré bola aplikovana vysSia miera ochrany. Okrem odstranenia
priamych identifikatorov sa vykonaju zmeny v mikroudajoch tak, aby nebol
poskodeny ich vyskumny potencidl, ale minimalizované riziko nepriamej identifikacie.
Vyskumna institlcia, ktora ziska pristup k dévernym mikroudajom na vedecké ucely,
podpiSe so Statistickym Uradom zmluvu Specifikujicu podmienky pristupu k nim,
opatrenia na ich ochranu, ako i sankcie v pripade porusenia ustanoveni zmluvy.

3. RIZIKA ODHALENIA VO FREKVENCNYCH TABULKACH

Frekvencéna tabulka je tabulka, ktord predstavuje pocty spravodajskych jednotiek
patriacich do danych oblasti v danom triedeni. V pripade SODB 2011 su to pocty
obyvatelov (resp. domov, bytov) suritymi charakteristikami v jednotlivych
oblastiach, napriklad pocet vysokosSkolsky vzdelanych obyvatelov v okrese Prievidza,
pripadne pocet katoli¢ok v KoSiciach. Jednotlivé tabulky sa liSia samotnym triedenim
a regiondlnou Urovnou. So stupajucou geografickou presnostou (a stdpajucim
poctom dimenzii tabulky) stipa aj riziko odhalenia dévernych Udajov, ktoré je urcite
vySSie v tabulke za obec Rakoluby nez v tabufke za okres Nové Mesto nad Vahom.
V tejto Casti si ukdZzeme mozné rizika spojené s frekvenénymi tabulkami, ako sa piSe
v [3].

a) ldentifikacia

Identifikacia nastdva vtedy, ak votrelec (osoba, ktorA ma tabulku k dispozicii
a snazi sa identifikovat dbéverné udaje, teda pouzit tabulku na iny acel, ako je
uréend) nadobudne vedomost o malom pocte respondentov v danom triedeni.
NajCastejSie tak identifikacia nastava vtedy, ak je v tabulke pritomna hodnota 1. Ta
nam hovori, Ze s danymi vlastnostami je v danom Uzemi pritomny iba jeden ¢lovek.
Bez dalSich okolnosti identifikacia nepredstavuje Ziadne riziko. V spojitosti s inymi
tabulkami, externymi informaciami alebo pri Specifickej situacii vS8ak méze byt
nebezpeéna. Standardne sa hodnoty 1 a2 jednotne povaZzuji za citlivé, o moze
spbsobit neumernu informacénu stratu. Je preto potrebné rozliSovat jednotlivé pripady
a pristupovat’ k tabulkam obozretne. V pripade hodnoty 2 nastava identifikacia vtedy,
ak jeden z dvoch je v pozicii votrelca (scenar ,zvedavého suseda“). Ziskava tak
informaciu, Ze okrem neho je v danej oblasti uz iba jeden respondent s danymi
charakteristikami. llustrujme to na jednoduchom priklade.
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Tabulka €. 1 ndm okrem iného hovori, Ze v danom regione je iba jedna slobodna
Zena so zakladnym vzdelanim, ¢&im nastdva identifikdcia. Tato je napriek tomu
bezrizikova. Informacia totiz nie je natolko bohata, aby ndm povedala, ktora Zena je
slobodnd aiba so z&kladnym vzdelanim. V regione sa nachadza 18 Zien so
zékladnym vzdelanim, 9 slobodnych. Aby sme teda dokazali rozpoznat konkrétnu,
museli by sme ju osobne poznat a v tom pripade nam tabulka ¢. 1 neodhali déverny
Udaj. Ak by sa jedna z rozvedenych Zien so zakladnym vzdelanim naSla v tabulke,
ziskala by vedomost o jedinej inej Zene stouto charakteristikou. K odhaleniu
dovernych udajov by vSak na zaklade predosSlej ivahy nedoslo.

Tabuflka €. 1: llustracia moznosti identifikacie

MuZi Zeny
\Vzdelanie Spolu
Rodinny stav zékladné |stredné [vysoko3kolské|zakladné |stredné fvysokoskolské
eliE 30 6 4 15 3 3 61
vydata
Rozvedeny/
rozvedena 3 4 0 2 4 3 L
Slobodny/
slobodna 3 0 3 1 4 4 15
Spolu 36 10 7 18 11 10 92

b) Odhalenie individuélnej vlastnosti

Toto riziko je prirodzenym pokraCovanim identifikacie, ktora je pre tento typ
odhalenia nutna. Nastava vtedy, ked z publikovanej tabulky moZzno zistit' citlivy udaj
0 konkrétnom respondentovi. To sa m6ze udiat bud ziskanim Udajov z viacerych
tabuliek, pripadne z inych zdrojov, alebo ked sumarna hodnota v riadku alebo stipci
tabulky je 1 atento riadok & stipec vyjadruje Gpiny rozklad citlivej premenne;
(napriklad pri narodnosti). Pod Uplnym rozkladom rozumieme obsiahnutie vSetkych
kategOrii, ktoré pre dand premennd moézZzu nastat. Situaciu ilustrujeme na
nasledujucich prikladoch.

Tabulka é. 2: Bezpeéna tabulka z pohladu odhalenia individudlnej vlastnosti

Muzi Zeny
Narodnost Spolu
Rodinny stav slovenskalmadarska| ukrajinska [slovenskamadarskal ukrajinska
Ay 30 6 2 14 3 2 57
vydata
Rozvedeny/
rozvedena 3 4 0 1 0 1 .
Slobodny/
slobodna 0 0 1 2 1 1 2
Spolu 33 10 3 17 4 4 71

40




Tabulka €. 3: Priklad odhalenia individualnej vlastnosti

MuZi Zeny
Narodnost Spolu
Rodinny stav slovenska | rémska | ind |slovenska | rémska | ina
e 30 6 2 14 3 2 57
vydata
Rozvedeny/
rozvedena 3 4 0 ! ! ° °
Slobodny/
slobodna 0 ! 0 2 ! ! >
Spolu 33 11 2 17 5 3 71

Tabulka €. 2 nepredstavuje riziko, pretoze citlivd premenna narodnost netvori
aplny rozklad. Vidime jediného slobodného muza ukrajinskej narodnosti, avSak
z charakteru tabufky vyplyva, Ze v danom regione moézu byt aj dalSi muZzi inych
narodnosti. V pripade tabufky & 3 v8ak uZ k odhaleniu individualnej vlastnosti
dochadza. Jediny slobodny muz v oblasti ma romsku narodnost. Podobne rozvedena
Slovenka vie, Ze druh& Zena v oblasti je Rdmka. Tato situacia sa nazyva scenar
.Zvedavého suseda“ a je, pochopitelne, ovela menej pravdepodobna ako prva, preto
predstavuje aj mensie riziko.

Uvazujme tabulky. Ide o tabulky publikované z toho istého zdroja, znazornujlce
pocty obyvatelov obci v zavislosti od vzdelania a veku. Z tabulky €. 4 identifikujeme
muZa z obce Rovna, ktory méa viac ako 80 rokov, ¢o vS8ak samo osebe nie je
odhalenie dbverného udaja. Porovnanim udajov z tabulky €. 5 dokazeme zistit, Zze
tento muz ma iba zakladné vzdelanie. Ktokolvek, kto ma vedomost o najstarSom
obcCanovi obce Rovna, dokaze odhalit’ droven jeho vzdelania.

Tabulka €. 4. Odhalenie jednotlivca spojenim tabuliek (1. ¢ast)

MuZi Zeny
e menej menej Spolu
Obec ke 6(‘) 60-80 80+ | .7 6(1) 60-80| 80+
Dlha 40 3 32 8 5 93
Rovna 25 1 27 6 0 63
Siroka 35 2 39 10 5 98
Spolu 100 16 6 98 24 10 254
Zdroj: [1]

Takyto typ odhalenia méze vzniknat pri publikovani velkého mnoZstva tabuliek
z jedného zdroja, ¢o je aj pripad SODB 2011. Jeho vycerpavajuci charakter iba
zvySuje riziko tohto typu odhalenia. Jednym z rieSeni, ako mu zamedzit, je nedovolit
pritomnost hodnoty 1 v Ziadnom z vystupov, ¢o vSak, ako sme uz napisali, spdésobuje
prili§ vysoku informaénu stratu.
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Tabulka €. 5: Odhalenie jednotlivca spojenim tabuliek (2. ¢ast)

Zakladné Stredné

Vzdelanie i i Spolu
Obec menEJ _ menF,‘j _

ako 60 60 — 80 80+ ako 60 60 — 80 80+
DIha 10 3 0 20 4 42
Rovna 8 1 1 15 0 29
Siroka 11 3 0 22 3 45
Spolu 29 7 1 57 15 7 254
Zdroj: [1]

c) Odhalenie skupinovej vlastnosti

Ide o velmi podcenovany typ odhalenia, ked vSetci respondenti patria do jednej
kategorie citlivej premennej, ktora tvori Uplny rozklad. Odhalenie skupinovej
vlastnosti nevyZaduje identifikiciu, preto sa nan €asto zabuda. ZvySen& pozornost
venovana prave tomuto riziku je preto namieste. UvaZzujme o obsahu tabulky €. 6.

Tabulka €. 6: Priklad odhalenia skupiny

T Nizné Vysné Spolu
Katolicke 0 20 20
Evanijelické 0 15 15
Jehovovi svedkovia 5 22 27
Iné 0 20 20
Spolu 5 77 82

VSetci obyvatelia obce Nizné patria k Jehovovym svedkom. V tomto pripade
nebola potrebna identifikacia. Pozitivom je, Ze takato situacia nastava iba zriedka,
ovela CastejSie je odhalenie individualnej vlastnosti. Pri zvazeni scenara ,zvedavého
suseda“ moze nastat’ situacia ilustrovana v tabulke &. 7, ked obyvatel s katolickou
vierou ziskava informéciu, Ze vSetci ostatni su evanjelici.

Tabulka é. 7: Priklad odhalenia skupiny jednotlivcom

ﬁgggienstvo NiZzné Vysné Spolu
Katolicke 1 20 21
Evanjelické 6 15 21
Jehovovi svedkovia 0 22 22
Iné 0 20 20
Spolu 7 77 84
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Tabulka €. 8 ilustruje situaciu, ked skupina respondentov dominuje v citlivej
kategorii. Jeden z dvoch katolikov obce Nizné vie, Ze zo zvySnych 17 je 16
evanjelikov.

Tabulka €. 8: Priklad dominujucej citlivej skupiny

T Nizné VySné Spolu
Katolicke 2 20 22
Evanijelické 16 15 31
Jehovovi svedkovia 0 22 22
Iné 0 20 20
Spolu 18 77 95

d) Odhalenie od¢€itanim

Tento typ odhalenia nastava vtedy, ak viaceré publikované tabulky maja rovnaku
Struktdru, pricom jedna je podmnozinou druhej. Vtedy je mozné odcitat jednotlivé
hodnoty a dostat' tak novu tabufku umoznujicu niektoré z predoSlych typov odhaleni
(identifik4cia, individualne alebo skupinové odhalenie). Priklad je zn&zorneny
v tabulkach €. 9 a 10, kde votrelec dokaze pomocou od¢itania vytvorit tabulku za
Cast obce Lancar (hodnoty nie su skuto¢né).

Tabuflka €. 9: Priklad odhalenia Tabulka €. 10: Priklad odhalenia
od¢éitanim (1. ¢ast) od¢itanim (2. éast)

Kodéin-Lancar Koéin
Pohlavie .. . Pohlavie .. .
Rodinny stav muzi Zeny | spolu Rodinny stav muzi Zzeny | spolu
Zenaty/ Zenaty/
vydaté 15 20 35 \ydaté 9 20 29
Slobodny/ Slobodny/
slobodna 20 15 85 slobodna 15 15 &
Rozvedeqy/ o8 29 50 Rozvedeqy/ 20 21 a1
rozvedena rozvedena
Iny 16 20 36 Iny 10 20 30
Spolu 79 77 156 | [Spolu 54 76 130

e) Prepajanie tabuliek

Ide o najsofistikovanejSi typ odhalenia, ked votrelec dokaze Usudkom, poznanim
vztahov medzi premennymi a tabulkami odvodit nové tabulky, ktoré umoznia
odhalenie predoSlych typov. Proti takémuto riziku sa méze arad branit len velmi
tazko. V okamihu spristupnenia udajov nedokaze predvidat vSetky moznosti, ktoré
poskytne prepajanie uz zverejnenych tabuliek s Udajmi a tabuliek, ku ktorym sa
verejnost dostane v buducnosti. Prijatelnym rieSenim je Standardizovana diseminacia
vystupov, t. j. na rovnakej geografickej urovni, s rovnakymi kategoriami a s rovnakymi
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pravidlami na ochranu. Pripad SODB 2011, ktoré tvori podklad na rozsiahlu
publikaéna €innost, toto riziko iba zvySuje.

4. METODY OCHRANY FREKVENCNYCH TABULIEK

V tejto kapitole vysvetlime jednotlivé metody, ktoré dokazu minimalizovat' rizika
odhalenia dévernych Gdajov pri maximalnom moznom zachovani ich vyuZitia. Metody
ochrany frekvencénych tabuliek rozdelujeme do troch zakladnych skupin podla ich
konkrétneho vyuZitia, a to pred vytvorenim tabuliek, poCas vytvarania tabuliek (ich
prestavbou) a po vytvoreni tabuliek. Kazda ztychto metdd ma svoje vyhody
i nevyhody. Ich kladné a zdporné strdnky budeme hodnotit najma z pohladu
uzito€nosti pre potreby ochrany dat z SODB 2011.

a) Pred vytvorenim tabuliek

Princip spociva v aplikacii ochrany na urovni mikroadajov, z ktorych sa zostavuju
jednotlivé tabulky. Tie sa do urcitej miery pozmenia, aby modifikacia neuskodila
Statistickému Ucelu, ktory v sebe maju obsahovat. Vyhody tejto metédy prevazuju
nad nevyhodami. Medzi zaporné stranky patri zlozitejSia implementacia a nizSia
miera zrozumitefnosti pre pouZzivatelov. Pozitiva su vSak obrovskeé. VSetky vytvorené
tabulky spifiaju aditivnost (jednotlivé sumy v nich obsiahnuté st skuto&nymi stétami
hodnét riadkov a stipcov), konzistentnost (identickd bunka méa v kazdej tabulke
rovnakd hodnotu) a poskytuju dostato€ni mieru ochrany. Ta nie je smerovana na
vSetky citlivé bunky, ale iba na niektoré z nich, ¢im je vytvorend istd miera neistoty.
Votrelec tak nevie, ¢i jeho udajna identifikacia jednotlivca je skutocna alebo iba
fiktivna. Takyto systém je velmi vhodny pri diseminacii velkého mnozstva tabuliek
ztoho istého zdroja, kedZe po jednorazovej ochrane kompletnej databazy
mikroudajov nie je pri tvorbe frekvenénych tabuliek potrebna Ziadna dalSia kontrola,
¢o vyraznym spdsobom ulah€uje pracu Uradu a zvySuje komfort pouzivatelov, ktori
svoje pozadované vystupy mézu dostat vo velmi kratkom Case. Metdda, ktoré sa javi
ako najvhodnejSia, je targeted record swapping, navrhnuta v Office for National
Statistics (UK) ako zakladna metdda na ochranu dat z cenzu 2011 vo Velkej Britanii.

Jej postup je uvedeny v [2], priCom zakladnym kamenom je vymena hodnét
geografickych premennych, ktoré sa povazuju za najidentifikujiucejSie prvky. Ako sa
piSe v [1], ,v prvom kroku sa v mikroudajoch identifikuje rizikovy jednotlivec, ato
vypocitanim jeho rizikoveho skére. Domacnost, ktorej je ¢lenom, sa oznali ako
rizikova. Rizikové skoére sa vypoclita ako priemer pravdepodobnosti odhalenia
vzhlfadom na kazdu rizikovd premennu pre kazdého jednotlivca na kazdej
geografickej urovni zvlast. To, ktoré premenné sa oznacia ako rizikové, zvoli arad
v ramci procesu ochrany a tato informacia sa nezverejni. Pre kazdy kraj sa urci swap
miera, €o je percentualny podiel bytov v kraji, ktoré sa medzi sebou vymenia. Ta
zavisi od miery neodpovedi aimputacii v danom kraji, pretoze vysokd miera
imputacii sama osebe spdsobi velkd informaéna neistotu. Po¢et domacnosti, ktoré
budd podliehat swappingu, sa pre kazdu obec ur€i v zavislosti od jej velkosti
(inverzne) a podielu rizikovych domacnosti v nej. Najviac sa tak ochrana dotkne
malych obci s velkym poc¢tom rizikovych domacnosti. V kazdej obci sa nésledne
nahodnym vyberom s pravdepodobnostou vyberu imernou rizikovému skére vyberie
mnoZzina domacnosti, ktoré sa ochrania. Ku kazdej doméacnosti vo vybere sa najde
ind domécnost v inej obci v tom istom okrese spifiajuca vekovo-pohlavni Struktdru
spolu s niektorymi dalSimi zékladnymi ukazovatelmi atieto dve obce si vymenia
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adresy.t Tento postup sa aplikuje na vsetky databazy SODB 2011 (bytové
domacnosti, cenzové doméacnosti, hospodariace domacnosti) zvlast. Priamo umerné
swap miere su zmeny v mikroudajoch. Ak je vysoka, mbze sa stat, Ze Statistiky na
obecnej Urovni mézu byt do istej miery skreslené, najméa v pripade premennych,
ktoré netvoria podklad na hfadanie vhodnych domacnosti. Vztahy medzi jednotlivymi
premennymi vSak nikdy nebudl naruSené, kedzZe jediny typ aplikovanej zmeny
spocCiva vo vymene adries. Ak v danom okrese vhodnd domacnost neexistuje,
postupujeme viacerymi spdsobmi. Najskér sa mdzeme pokusit najst prislichajlucu
domacnost vramci toho istého kraja, pripadne na urovni republiky. Ak taka
domacnost neexistuje, hladame najpodobnejSiu domacnost, pricom mieru
podobnosti si stanovime priradenim vah dotknutym premennym. Zvaziac Uroven
zmien a ¢asovu naroc¢nost, ktoru predstavuju ostatné metdédy ochrany, povazujeme
tuto metddu za optimalnu.

Aplikaciou metody tak dostdvame ochraneny mikrodatovy subor, z ktorého mozno
publikovat fubovolné Standardné i neStandardné vystupy. Jej narocnost je vSak
nezanedbatelnou strankou; pouZitie tohto postupu vyrazne predizi as medzi zberom
udajov a prvymi vystupmi.

b) Prestavba tabuliek

Tabulkdm uréenym na publikaciu sa pri tomto postupe agreguju triediace
premenné na vysSiu aroven (napriklad z obce na okres). Vznikaju tak vystupy
s menSim podtom citlivych buniek, ale aj s nizSou Uroviiou podrobnosti , ktora moéze
byt v niektorych pripadoch neakceptovatelnd. Vyhodami su vSak jednoducha
aplikicia, ponechanie skuto¢nych hodn6t bez skreslenia, zrozumitelnost pre
pouzivatelov, aditivita v ramci tabuliek a konzistencia medzi nimi. Metéda je
zobrazena na priklade v tabulkach €. 11 a 12.

Tabulka €. 11: Priklad prestavby tabuliek (1. éast)

gzreocdnost Slovenska Madarska Rdémska Ceska In4 Spolu
Dlha 50 10 4 2 12 78
Rovna 60 11 1 2 4 78
Siroka 70 8 2 1 2 83
Spolu 180 29 7 5 18 239

! [1] FRANKOVIC, B. 2014. Ochrana ddvernych 3tatistickych tdajov v mikrodatovych stboroch. In:
Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie Statistického Gradu SR Potrebuje este
Slovensko po séitani 2011 daldi cenzus? Bratislava: Statisticky Grad SR, 2014. 128 s.
ISBN 978-80-8121-364-9.
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Tabulka €. 12: Priklad prestavby tabuliek (2. ¢ast)

lc\l)ﬁréocdnost’ Slovenska Madarska In4 Spolu
Dlha 50 10 18 78
Rovna 60 11 7 78
Siroka 70 8 5 83
Spolu 180 29 30 239

Ak je prestavba tabuliek nedostaCujica, pristupujeme k metédam po vytvoreni
tabulky.

c) Po vytvoreni tabuliek

NajprirodzenejSou metdédou ochrany citlivych hodnbt v uz vytvorenych tabulkach je
ich zakrytie. Takato bunka sa vSak d& vypocitat pomocou suméarnych hodnoét
v riadkoch a stipcoch, zakrytie daldich buniek je preto nevyhnutnostou. Tie sa volia
tak, aby vznikla ¢o najmenSia informacna strata. Je fahko predstavitelné, Ze takto
ochranena tabulka implikuje zna¢nu informacnu stratu, pretoZe nie su zverejnené ani
bunky, ktoré nevytvaraju Ziadne riziko. V pripade velkého poctu vystupov je tato
metdéda velmi tazko implementovatelnd, kedZze konzistentnost medzi tabulkami
(zakrytd bunka v jednej tabulke bude zakrytd iv druhej) je z dévodu &asového
spektra (publikacia tabuliek v Case) nedosiahnutefna. Aj napriek svojej
zrozumitelnosti vzhfadom na pouzivatela je tak zakrytie buniek vhodné iba na
lokalne pouzitie, nie ako hlavna metdda pre rozsiahly systém tabuliek.

DalSou moznostou je zaokrahlovanie hodndt buniek. Zvoli sa baza (malé &islo,
napriklad 3) a kazda hodnota v tabulke sa zaokrahli na jej ndsobok. V zavislosti od
variacie metddy zaokruhluje sa bud na najblizSi nasobok, ndhodny nasobok, alebo
kontrolovane. Zatial €¢o prvé dve metdédy nie su aditivne, pri kontrolovanom
zaokruhlovani sa priradenie nasobkov bazy rieSi v zmysle vyslednych sum riadkov
i stipcov. Spoloénym menovatefom v3etkych typov zaokrihlovania je v3ak
nekonzistentnost veduca k prelomitelnej ochrane. Spolu s nadpriemerne vysokou
informacnou stratou sa tak tato metdda javi ako nie najvhodnejSia a v prostredi
Statistického uradu SR sa neaplikuje. Priklad zaokruhlenia na najblizsi nasobok bazy
je uvedeny v tabulkach €. 13 a 14, priCom za zakladnu bazu je stanovena hodnota 5.
Hodnoty, ktoré su nasobkami bazy, sa nemenia ahodnoty mensSie ako 5 sa
zaokrahlia na hodnotu 5 (v opa¢nom pripade by hodnota O implikovala pévodnu
hodnotu menSiu ako 3).

Tabu/lka é. 13: Priklad zaokrihlenia hodnb6t (1. éast)

gﬁ;ocanSt’ Slovenska Madarska Ina Spolu
Dlha 51 12 18 81
Rovna 63 11 3 77
Siroka 68 1 5 74
Spolu 182 24 26 232
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Tabulka €. 14: Priklad zaokruhlenia hodn6t (2. €ast)

gﬁ;ocanSt’ Slovenska Madarska Ina Spolu
Dlha 50 10 20 80
Rovna 65 10 5 75
Siroka 70 5 5 75
Spolu 180 25 25 230
5. ZAVER

Scitanie obyvatelov, domov a bytov predstavuje vyrazny mifnik v oblasti Statistiky.
Jeho vystupy su kfu€ové pre cell spolo¢nost. Presne opisuju celd populéciu
a umoziuju na jej zaklade vytvarat relevantné zavery &i stadie. Statisticky trad SR
ich poskytuje verejnosti v pokial mozno najSirsom objeme. Tato snaha vSak naraza
na prekazku ochrany doévernosti Statistickych Gdajov. Scenare odhalenia ilustrované
v 3. kapitole su v pripade SODB 2011 ovela vac¢Sou hrozbou ako v pripade
vyberovych zistovani, preto sa im musi venovat zna¢na pozornost. Zachovat’ citlivé
Udaje obcdanov utajené je podstatnou a neoddelitelnou sucastou kazdodennej
publikac¢nej €innosti. Odbor metdd Statistickych zistovani, ako aj informacny servis
Statistického Gradu SR venuji tejto oblasti znaénl pozornost a vysledkom je
primerand ochrana doévernych Statistickych (dajov vo vysledkoch a vystupoch
z SODB 2011. Jednotlivi respondenti tak nemusia mat akékolvek pochybnosti
0 pripadnom zneuZiti ich dévernych udajov.

Vzhfadom na naro¢nost implementacie metddy targeted record swapping a zamer
neprediZovat obdobie &akania na prvé vysledky Statisticky Grad SR aplikoval na
ochranu vysledkov SODB 2011 metddu prestavby tabuliek. V urcitych pripadoch,
ked sa nenaruSi konzistencia tabuliek, pristupuje aj k lokalnemu zakrytiu buniek.
Jednotlivé tabulky hodnoti Statisticky Urad z hfadiska ich citlivosti a mozného rizika,
¢im udrZuje mieru ochrany na optimalnej drovni pri maximalizacii informacnej
hodnoty tabuliek. Ochrana dovernych Statistickych Gdajov je tak vo vystupoch
z SODB 2011 riadne zabezpec€ena, kedZe je v nich minimalizované riziko zneuZitia
dévernych udajov.

Jednym z najvacsich vystupov SODB 2011 je Census Hub, elektronické rozhranie
uréené na prezeranie vysledkov séitania 2011 v jednotlivych &lenskych Statoch Unie
ana Islande, v Lichtenstajnsku, Norsku avo Svajéiarsku prostrednictvom
hyperkociek. Vzhlfadom na to, Ze Struktira hyperkociek bola dana nariadeniami,
aplikacia prestavby tabuliek nebola moZna. Preto pristipil Statisticky Grad SR
k zakrytiu citlivych buniek a niektorych dalSich tak, aby sa citlivé bunky nemohli
vypocitat z celkovych suctov. Zameral sa pritom iba na tie hyperkocky, ktoré
predstavovali riziko odhalenia dévernych udajov, pricom sa kladol déraz najma na
informacénd  hodnotu hyperkociek. Priemerna informacna strata dotknutych
hyperkociek sa tak pohybuje na drovni cca 10 %, €o je vzhfadom na mali populaciu
Slovenskej republiky prijateln4 hodnota. Ako nastroj na rieSenie bol zvoleny softvér
tau-Argus, ktory vznikol v ramci projektu ESSNet? na ochranu dévernych $tatistickych
Gdajov. Tomu sa podarilo efektivne zvladnut hierarchicka Struktiru hyperkociek

? European Statistical System Network.
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a primarne zvolené citlivé hodnoty doplnil dalSimi zakrytiami. Tie Clenské krajiny,
ktoré neaplikovali record swapping a zaokruhlovanie ako primarnu metédu na
ochranu, sa taktiez priklonili k zakryvaniu buniek hyperkociek, ¢o je vzhfadom na ich
presne stanovenu Struktiru a koneény pocet prijatelné rieSenie.

Na nasledujice séitanie, ktoré sa uskutoéni v roku 2021, otestuje Statisticky Grad
SR moznosti pouzitia targeted record swapping ako alternativnej metody k aktualne
vykondvanému sp6sobu ochrany. Na udaje z administrativnych zdrojov, ktorych
vyuZzitie sa predpoklada, sa budua dat aplikovat rovnaké metdédy ochrany ako na
Udaje zo zistovania, kedze tie nerozliSuju medzi pévodom udajov, ale zohladnuju iba
ich dévernost.
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RESUME

V ¢lanku sme sa venovali ochrane dbvernych Statistickych tdajov vo frekvenénych
tabulkach, ktoré tvoria zakladnu formu vystupov zo Scitania obyvatelov, domov
a bytov 2011. Vysvetlili sme, aké mozné hrozby tieto tabulky obsahuja, a spomenuli
sme tiez metdody urCené na minimalizaciu rizika odhalenia citlivych Udajov.
V zévereénej Gasti ¢lanku sme predstavili postupy, ktoré pouziva Statisticky Urad SR
pri aplikacii ochrany doévernosti vo vystupoch SODB 2011, &im zabezpecluje
nezverejnenie citlivych adajov obyvatelov.

RESUME

In this article we dealt with the statistical disclosure control in frequency tables, which
form the basic form of the output from the Population and Housing Census 2011. We
explained what possible threats impose these tables, as well as methods designed to
minimize the risk of disclosure of sensitive data. In the final section, we introduced
procedures that SOSR applies to protect confidentiality in 2011 Census outputs,
ensuring that sensitive data of citizens are not disclosed.
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KVALITA MERANIA NABOZENSKEJ PRINALEZITOSTI NA SLOVENSKU
QUALITY OF RELIGIOUS AFFILIATION MEASUREMENT IN SLOVAKIA

ABSTRAKT

Pri vyskume naboZenstva areligiozity sa Casto pracuje s udajmi zo scitani
obyvatelstva alebo z vysledkov reprezentativnych vyskumov. Otazka tykajuca sa
vyznania je zaroven citlivou otazkou, ktora sa tyka zakladného fudského prava —
ochrany slobody vyznania, pripadne moznosti byt bez vyznania, a zarover sa tyka aj
sukromnej sféry Zivota Cloveka. Ide o otazky, ktoré su vSak problematické nielen
z politického hladiska, ale su aj metodologickou vyzvou, ako presne merat
naboZensku prinalezitost a ako vysledky primerane interpretovat. Porovnavanie
vysledkov pri réznym spésobom poloZenej otdzke naznacuje, Ze znenie otazky a jej
porozumenie vyrazne ovplyviuje mieru, v akej sa jednotlivci prihlasuju alebo
neprihlasuju k naboZenstvu. Pri realizacii niektorych reprezentativnych vyskumov na
Slovensku sa preto urobili aj dodatogné validizacné a kontrolné hibkové rozhovory
zamerané na sledovanie spdsobu, akym respondenti interpretuju poloZzenu otazku.
Kombinacia réznych metdéd ukazuje na viaceré problémy pri zovSeobecriovani
vysledkov o vyznani a religiozite bez pouzitia kontrolnych nastrojov alebo primeranej
interpretacie pouzivanych Udajov, no zéroven ukazuje na nezastupitefné miesto
sCitania obyvatelov v merani niektorych aspektov religiozity.

ABSTRACT

In the investigation of religion and religiosity, the data from the census or surveys are
often used. The question on religious affiliation can be considered as sensitive
guestion related to basic human right of religious freedom, the right to be without
religion and at the same time is considered a matter of privacy. This question can be
problematic not only because of political reasons, but is also a methodological
challenge in terms of the validity of data and how interpret correctly results of
investigations. Comparing the results with different ways of inquiry suggest that the
wording of the question and its understanding by the respondent greatly affects the
degree to which individuals enrol or not identify themselves to religion. Therefore, in
the implementation of some representative surveys in Slovakia an additional
validation of control and in-depth interviews conducted to examine how respondents
interpret the question. The combination of different methods shows the number of
problems in generalizing the results of affiliation and religiosity without the use of
control instruments or reasonable interpretation of the data, but also show the
irreplaceable meaning of census in measuring certain aspects of religiosity.

KLUCOVE SLOVA
scCitanie, metodoldgia, prindlezitost, validizacia, komparacia, ¢lenstvo, vierovyznanie

KEY WORDS
census, methodology, affiliation, validation, comparison, membership, religion
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1. UVOD

Délezitou vyskumnou témou v spolo¢enskovednych vyskumoch je naboZenstvo
areligiozita." Uloha néboZenstva v spolognosti nie je diskutovanou témou iba na
Slovensku, ktoré sa ¢asto oznacuje za tradi¢ne religiéznu krajinu, ale stale viac (a to
nielen v akademickom svete) aj v zapadoeuropskych spolo¢nostiach, ktoré sa ¢asto
oznaluju za sekularizované. Okrem akademickych vyskumov sa vSak na tuto tému
zameriavaju aj institucie Statu a verejnej spravy, najma v suvislosti s realizaciou
Statnej politiky garantovania zakladnych naboZenskych prav a slob6d. V pripade
Slovenska su takymito dévodmi aj regulacia nabozenského Zivota a financovanie
cirkvi, ndbozenskych spolo¢nosti a konfesionalnych pravnych subjektov. NajCastejSie
pouzivanym zdrojom informacii byvaju vysledky pravidelnych scitani obyvatelstva.
Hoci ide o najpodrobnejsSi spbsob zistovania ndboZenskej prinalezitosti, vysledky
maju pri snahe interpretovat’ podobu religiozity na Slovensku mnozstvo obmedzeni.
Casto sa sé&itania obyvatelov na zaklade naboZenského vyznania z tychto dévodov
spochybnuju ako také, vinych pripadoch su predmetom spochybriovania ich
vysledky.

Pre lepSie porozumenie vysledkom séitani a primeranejSej moznosti interpretacie
ich vysledkov je preto dolezité:
a) demonstrovat rézne spoloCenské faktory, ktoré moézu vplyvat na vysledky
zistovani naboZenskej prindlezitosti a kriticky zhodnotit (Celové narabania
s vysledkami sc€itani, ktoré spochybnuju kvalitu vysledkov,
b) ukdzat, €o je v sCitaniach obyvatelstva naozaj merané a aké su dalSie moznosti
merania nabozZenskej prinalezitosti,
c) poukadzat na problémy validity Udajov zo scitani, obzvlast pri porovnavani
vysledkov z r6znych rokov a v medzinarodnom porovnani,
d) poukazat na alternativne sp6soby merania ndbozenskej prinalezitosti.

Tieto otdzky budd postupne analyzované v Styroch samostatnych, no vzajomne
previazanych Castiach tejto Studie.

2. OVPLYVNOVANIE VYSLEDKOV A INTERPRETACIA DAT ZO SCITANI

UZ na uvod vSak treba upozornit, Ze vysledky rdéznych vyskumov arbzne
vyskumné metody su ako také politicky neutralne, ale aj napriek tomu sa vyuZivaju
v politickych a mocenskych zapasoch a pri formovani verejnych a Statnych politik.
Tato ukotvenost vysledkov réznych zistovani vo verejnom diskurze a vo verejnom
priestore sa musi zohladhovat aj preto, Ze spatne ovplyvriuje respondentov pri ich
ochote odpovedat v prieskumoch pravdivo, Uprimne a otvorene tak, ako to sami citia,
no politicka a svetonadzorova ukotvenost analytika zaroven ovplyvriuje aj interpretaciu
vysledkov. Jedna zo zakladnych a zatial najpodrobnejSich metdéd zistovania
nabozZzenskej prinalezitosti na Slovensku — pravidelné scitanie obyvatelov, domov
a bytov — je tiez, najmé v poslednych dvoch dekadach, sucastou verejnych diskusii
a zapasov.

Verejné zapasy o podobu scitania a zaroven aj o ovplyviiovanie vysledkov v roku
2011 mb6zu poukazat na niektoré dblezité okolnosti, ktoré umoznuju lepSie testovat
kvalitu zverejnenych zaverecnych dat. Na tejto diskusii mozno identifikovat zékladné
hlasy a argumenty prezentované pred scitanim apocas scitania v mji 2011,

! Text vznikol v rdmci rieSenia grantového projektu Agentiry pre podporu vyskumu a vyvoja na
zéklade zmluvy ¢. APVV-0627-12.
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ovplyvriujuce vysledky scitania. Rozbor tychto okolnosti zarovenn méze poukazat na
slabiny mnohych interpretacii vysledkov posledného scitania. Prostrednictvom tejto
metaanalyzy potom mozno poukazat na metodologické problémy réznych spdsobov
merania nabozenskej prindlezitosti na Slovensku, ¢o je predmetom nasledujlcich
Casti textu.

Problematickost' nielen metddy merania, ale samotného scitania spochybrovali na
Slovensku napriklad sekularni humanisti, ktori upozorfovali na problematickost
formulécie otazky, ako aj jej zaradenia do scitania:

,Statisticky Grad zostavenim otazky & 23 fakticky zapriéinil, Ze obéan
nemodze presne vyznacit’ svoje nabozenské vyznanie. ... Obrovské mnozstvo
veriacich sa nezuCastiuje na nabozZenskom Zivote Ziadnej cirkvi anema
k organizovanym cirkvdm, ¢i uz zaregistrovanym na Slovensku, alebo ajinym,
nezaregistrovanym, Zziadny vztah (rimskokatolicka cirkev simysli, Ze pokrstenie
je dostatocné — to hovori preto, aby si mohla napocitat, ¢o najviac ¢lenov, aj ateistov,
ktori nem6zu za to, ze ich dali pokrstit). Podla otdzky o sCitani nemdézu teda takito
obania oznadit Ziadnu cirkev, ak by tak urobili, bolo by to v principe klamstvo.
Nemdzu pouzit moznost ,iné“ — nepatria k Ziadnej inej cirkvi. Nie su ani bez
naboZenského vyznania, aby uviedli ,bez vyznania“. Prakticky sa nemaju mozZnost
k tejto otdzke presne vyjadrit. Preto hovorime, Ze veriaci ob¢éan pri zohladneni
skutoénosti, Ze sanezlUc¢astriuje nandboZzenskom Zivote Ziadnej cirkvi
¢i ndboZenskej spoloénosti anema knim Ziadny vztah, bol nepriamo
Statistickym Gradom SR zaradeny do kategorie ,bez vyznania“. .... Hovorime,
Ze otazka €. 23 je zle konkretizovana a mozno s imyslom manipulovat, lebo sa nam
nechce verit, Ze by fudia na Statistike nevedeli aspon odpisat od svojich ¢eskych
kolegov.“ [1]?

Castymi boli aj hlasy aktivnych ob&anov, ktori sa prezentovali so svojimi nazormi
prostrednictvom blogov: ,Pri vyplhovani tlaiva, ktoré sme vSetci dostali pri prilezitosti
sCitania obyvatelov, som zostal zaskoCeny pri kolonke ,naboZzenské vyznanie".
Pre¢o? Po prvé preto, lebo som slobodnym veriacim, ktory nepotrebuje svoju vieru
Skatufkovat pod nejaké vierovyznanie, ale s takymito jedincami tento Stat nepodcita.
Bud sa zaSkatulkujete, alebo ste automaticky bez vyznania; teda ateistom, aspor tak

v v

vlastne je dobré?" [2]

Druhym pristupom bolo spochybriovanie kvality alebo presnosti scitania. Po
sCitani vroku 2011 sa medzi kritikmi vysledkov aich presnosti objavili vyrazne
nielen cirkvi, ale aj aradnici Statnej spravy konstatovaniami ,vysledky vSak tentokrat
musime brat’ s istou rezervou®, ¢o zddvodnuja neur¢ene mensim poctom fudi, ktori
sa na nom zucastnili. [3]

Pri komentovani samotnych vysledkov sa objavilo vacSie mnoZstvo kritickych
hlasov. Spomedzi cirkvi bola najviditelnejSim kritikom vysledkov najvacésia z nich —
katolicka cirkev, ktora okrem vysvetlovania dévodov ubytku tych, ktori sa k nej
prihlasili, poukazala aj na problémy pri merani: ,Statisticky GUbytok veriacich chapeme
aj ako dosledok StyridsatroCnej ateizacie pred rokom 1989. NaSa skusenost hovori,

Z Zvyraznené &asti citatu zachovavaji pévodnut podobu textu.
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Ze v poslednom obdobi k dramatickym zmenam v religiozite nedochadza. Proces
sCitania bol sprevadzany viacerymi komplikaciami, akymi boli technické problémy,
ale aj rastuca nedodvera obCanov vocCi Statu a verejnym institiciam.” [4] Tak ako
narast zistovania medzi rokmi 1991 az 2001 vysvetlovali désledkom ateizacie, aj
pokles zddvodruja tym istym spdsobom, ¢o vSak spochybriuje silu a déveryhodnost
takéhoto argumentu.

Ovela ostrejSie, no medidlne menej vyznamne spochybnila vysledky
Greéckokatolicka cirkev, ktora ,vnima vysledky scitania obyvatelov Slovenska, ktoré
vykazuju ur€ity pokles veriacich, ako nie Uplne pravdivé. Riaditel kancelarie
biskupského dradu Lubomir Petrik povedal, Ze vysledky scitania poznacila
proticirkevna antikampan pred scitanim, ale aj zneistenie obyvatelov so scitacimi
harkami a iné komplikacie sprevadzajuce scitanie®.[5] K dalSim argumentom
spochybnujucim vysledky scitania patrila mobilita obéanov SR, tykajica sa najméa
veriacich Gréckokatolickej cirkvi, ktorej reprezentanti vSak hovoria skér o naraste
poctu svojich veriacich: ,treba brat do Gvahy, Ze mnoZstvo ludi je vycestovanych za
pracou do zahranicia €i na zapad Slovenska, a tyka sa to najma vychodu krajiny, kde
maju gréckokatolici najviac veriacich.” ... ,Podfa naSich internych Udajov pocet
gréckokatolikov vzrastol. Vychddzame zo Statistik naSich farnosti, kde evidujeme
konverzie, vacsi pocet krstov ako pohrebov, vzrastajuci pocet putnikov aj aktivit
pastoracnych centier.” [6]

Na technické problémy pri s€itani, no aj na moznu citlivost na ,fudskopravne*
témy upozornili aj predstavitelia Evanjelickej cirkvi augsburského vyznania (ECAV):
JIste, tento udaj méze byt skresleny tym, ako neStastne sa niektorymi Statnymi
organmi a institaciami zodpovednymi za uskutoCnenie s€itania tesne pred scitanim
prezentovali problémy okolo anonymity s€itania a zaru€enia ochrany osobnych
adajov. VySe pol milibna fudi odmietlo aj z tychto dévodov vyznacit svoje
vierovyznanie. Uvedomujeme si, Ze najma evanjelici vzdy boli a st mimoriadne citlivi
na osobné slobody a aj s ohfadom na historickil skdsenost negativne reaguju na
akukolvek snahu svetskej vrchnosti zasahovat do svojich fudskych a obcianskych
prav.” [7]

Pred samotnou analyzou vysledkov scitania vSak treba upozornit na slabinu ¢asto
opakovaného argumentu, Ze pred scitanim prebehla silna antikamparn proti
prihlasovaniu sa k cirkvi alebo naboZenstvu. V podstate prebiehali paralelne az tri
kampane. Posledné scitanie obyvatelov vroku 2011 bolo sprevadzané silnou
medialnou a politickou kampanou proti déveryhodnosti ochrany osobnych ddajov
v sCitani [8] a dvoma paralelnymi angaZzovanymi kamparami, ktoré sa pokuSali
ovplyvnit vysledky scitania v prospech nejakych vysledkov.

Katolicka cirkev mobilizovala verejnost, aby sa prihlasila ku katolickej cirkvi, a to
napriklad aj tym, Ze odpordcala prihlasit sa len na zéklade krstu: ,Pri s¢itani fudi ide
o tiché prihldsenie sa ku Kristovi a k Cirkvi, v ktorej sme boli pokrsteni. Toto
prihladsenie sa nebude nikde publikované ani inak pouzité. Ma len pomdct utvorit
pravdivy obraz o ndboZzenskom stave obyvatelov Slovenska, obraz o tom, kam sa
naSi ludia zaraduju, kam patria, kam ich v narode zaradil ich krst.“[9] Okrem
pastierskeho listu veriacim a mnozstvu inych mobilizacnych aktivit vyuZivala cirkev aj
bilbordy na Uzemi celého Slovenska. Na druhej strane rézne skupiny ludi bez
vyznania okrem kritiky metodiky scitania apelovali na verejnost, aby sa nenechala
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ovplyvriovat a v pripade, Ze su neveriaci alebo ateisti, aby to aj zapisali do scitacich
harkov [1]. K antikampani by sa dalo Ciastone priratat aj pésobenie niektorych
médii, ktoré sice nespochybrovali s€itanie, ale zamerali sa na problematizovanie
otazky o0 nabozenskej prisluSnosti a pouzivali ¢&iastoCne stigmatizujuci slovnik
(,oveCky“ a podobne). [12] Pri porovnani medialnej sily dvoch svetonazorovo
vyhranenych aktérov a charakteru prezentécie a problematizicie témy médiami sa
da konsStatovat, Ze hlas sekularnych humanistov a komentarov v médiach bol ovela
slabSi a menej pritomny vo verejnej sfére ako hlas katolickej cirkvi. Aj preto mozno
povazovat kampane proti vypifianiu séitacich formulérov alebo proti uvadzaniu
ndboZenskej prindlezitosti v s€itani za nie dostato¢ne presvedcivé zdbvodnenia
celkového poklesu poctu prihlasenych v s¢itani v roku 2011.

Podobne poukazovat ako na vazny zdroj chyby alebo vyrazny faktor znizenia
poctu prihlasenych k ndbozZenstvu prave to, Ze sa mnohi odmietli s€itat aplne, je
podobne skér len dohad ako podloZzené tvrdenie. A to z dévodu, Ze podla dodato¢ne
zverejnenych Udajov odmietlo odovzdat (neodovzdalo) scitacie harky asi 94-tisic
obyvatefov SR, teda nevratilo sa asi len 1,7 % formularov. [9] No pri pohlade na
celkové vysledky vidiet, Ze na otdzku o vyznani sa nepodarilo odpoved zistit' u viac
ako 570-tisic obyvatelov Slovenska, z ktorych vaéSina vSak na iné otazky v scitani
odpovedala. Spochybriovanie scitania a strach z deanonymizécie ako dolezité
faktory poklesu prihlasenych k ndboZenstvu preto tieZ nepdsobia ako ddveryhodné
argumenty.

Spochybrovanie kvality vysledkov problémami s antikampanou pred scitanim,
bojkotom séitania zo strany verejnosti, strachom zo zneuZitia osobnych Udajov
a podobne sa stali pravdepodobne najCastejSimi dévodmi na spochybnenie kvality,
ateda hodnovernosti vysledkov s€itania aj mimo cirkevnych kruhov a v prostredi
Statnej spravy [3]. Tieto interpretacie vSak vznikli az dodato¢ne, ato po zverejneni
vysledkov scitania z roku 2011 a po ich porovnani s vysledkami z rokov 2001 a 1991.
Prave najvacsie tradi¢né krestanské cirkvi, ktoré najaktivnejSie spochybriovali kvalitu
dat, totiz zaznamenali v porovnani s predchadzajucimi scitaniami najvyraznejsi
pokles poctu prihlasenych. Otazkou preto moéze byt, & by kvalitu a hodnovernost
vysledkov spochybnili predstavitelia tychto cirkvi (pripadne aj zastupcovia Statu
a verejnosti) aj v pripade, ak by sa k nim prihlasilo viac obyvatelov Slovenska ako
predtym (tak ako sa to stalo v pripade menSich cirkvi) alebo ak by rovnaké vysledky
vySli pri absencii silnej kampane spochybniujlucej anonymitu Gdajov zistovanych
v s¢itani obyvatelov. Ned& sa totiZ neprehliadnut’ silny moralizatorsky a apologeticky
duch tychto kritickych komentarov nasledujucich po zverejneni vysledkov, ktory
ukazuje na nie nestranné hodnotenie vysledkov scitania.

Ukéazkovym prikladom ,kreativneho* nardbania s vysledkami scitania, ked pokles
prihlasenych k nabozZenstvu mdZze byt prezentovany ako priklad ,narastu socialneho
vyznamu néboZenstva“ a zaroven neprihlaseni su prezentovani ako prislusnici
katolickej cirkvi na Slovensku, je ¢lanok Statnej radkyne Ministerstva kultiry SR Lucie
Greskovej [3]. Napriek poklesu poctu prihlasenych ku katolickej cirkvi o takmer 7 %
hovori o istej stabilite ¢lenskej zakladne cirkvi a ,pri zohfadneni problémov pri scitani
a so zretelom na ostatné faktory, ako je vysoky podiel ludi, ktori sa odmietli sCitania
zucastnit, resp. nevyplnili kolénku vierovyznanie* sa nakoniec dostala k rovnakému,
ba aj o nieCo vysSiemu Cislu v pocte Elenov katolickej cirkvi, ako bolo pred desiatimi
rokmi. Na jej dodato¢nych ,Upravach“ vysledkov je vSak zaujimavé najma to, Ze
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neprihlasenych nepripisuje ako nepriznanych c&lenov ani inym cirkvam, ktoré od
sCitania v roku 2001 zaznamenali pokles poctu prihldsenych, a neberie do Gvahy ani
narast poctu prihlasenych v mnohych malych cirkvach ¢i mozny realny pokles ochoty
mnohych ludi prihlasit sa k nejakej konkrétnej cirkvi. Podobne pokles prihldsenych
k pravoslavnej cirkvi o1 200 fudi (2,4 %) prezentuje ako obhajenie percent
z predchadzajuceho scitania. GreSkovej ¢lanok ma vSak ovela viac metodologickych
nedostatkov. Napriklad paniku veriacich z diskusii o0 moznej odluke cirkvi od Statu
a zmene financovania cirkvi &i cirkevnych daniach pripisuje len prislusnikom
Evanjelickej cirkvi a. v. na Slovensku. Robi to napriek tomu, Ze Udaje zo scitania
nemaju ako vysvetlit postoje alebo motivy kohokolvek, kto vyplnil s€itaci harok, a ze
prave v tejto cirkvi uz isty druh cirkevnej dane tradi¢ne funguje. Podobne velky podiel
neprihlasenych vysvetluje ,spochybhovanim anonymity pred samotnym scitanim,
navratom neistoty a spajanim vysledkov s moznymi désledkami pre samotnych
veriacich“.® Tych, ktori sa sami zaradili do kategérie bez vyznania, zasa relativizuje
ako ,Siroku Skalu postojov* od deklarovanych ateistov (bez toho, aby sa v scitani
takto deklarovali) cez nerozhodnutych a osoby naboZzensky nevyhranené az po
nabozenskych individualistov. Takato réznorodu Skalu postojov a obsahov vier vSak
neuvadza aj v pripade inych (a to ani velkych tradiénych) cirkvi. Clanok L. GreSkovej
si zasluzil vacésiu pozornost nielen preto, lebo sa prezentuje ako akademicky
(recenzovany), ateda vyargumentovany, no aj preto, Ze ho mozno povaZovat za
priklad typického dodato¢ného a ucelového zdévodnovania vysledkov scitania,
pricom su argumenty aich vyber prispdsobované v prospech jednej skupiny
a v neprospech inych skupin.

Napriek tomu vSak takyto aj zaujaty pristup nuati k hladaniu lepSich
a podloZenejSich vysvetleni dévodov rozdielov v Udajoch z r6znych scitani a tiez aj
k prevereniu rdéznych metdd zistovania naboZenskej prisluSnosti obyvatefov
Slovenska, pri ktorych scitanie je len jednym z viacerych postupov ziskavania
informacii.

3. MERANIE NABOZENSKEJ PRINALEZITOSTI

Jednou zo zakladnych otazok pri vyskumoch naboZzenského Zivota a merania
miery religiozity je, kolko ludi v populacii je naboZensky zaloZenych, pripadne kofko
ludi sa hlasi k roznym ndbozenskych skupinam. V najvSeobecnejSom vyzname slova
mozno rb6zne takto zaradené vyskumy a merania zaradit pod vyskumy SirSie
definovanej religiozity. Pri konkrétnych interpretaciach sa v8ak musi jednoznacne
identifikovat, ktor4 Cast religiozity sa meria. NajCastejSie totiz v suvislosti
s religiozitou ide o rozligenie jej piatich dimenzii:*
a) prihlasenie sa kcirkvi alebo naboZenskej skupine ako prejav subjektivneho
vyjadrenia prinalezitosti k skupine,
b) praktizovanie naboZenstva, ¢i uz v podobe UCasti na ritudloch a kolektivnych
akciach naboZenskej skupiny, alebo ako individualne nabozZenské ukony, k akym
patri napriklad modlitba alebo meditacia,

® Napriek vnasaniu podozrenia o obavach veriacich z moznych désledkov prihlasenia sa v séitani
k ndbozenstvu neuviedla zdroj takychto informacii, pripadne akych désledkov by sa mohli veriaci
obéavat, zvlast ak za takychto neprihldsenych veriacich povazuje prislusnikov najvacsSej katolickej
cirkvi.

* Podrobnejsiemu prehfadu rdznych spdsobov definovania religiozity ako multidimenzionalneho javu

sa venujem vo svoje publikacii K sociolégii novej religiozity [15], pripadne zdrojom inSpiracie mézu byt
iné prace, napriklad ¢eskych socioldgov NeSpora a Vaclavika [16] alebo Luzného [17].
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c) naboZenska viera alebo svetonazorové predstavy jednotlivca a miera ich suladu
s deklarovanymi predstavami skupiny,

d) etické normy a hodnoty, ktoré jednotlivec vyznava a praktizuje, aich vztah ku
kolektivne prezentovanym hodnotadm a normam,

e) znalost ndboZenského ucenia skupiny alebo vyznania, ku ktorému sa jednotlivec
hlasi.

Preto treba zdéraznit, Ze to, o sa velakrat oznacuje ako meranie religiozity, je
meranim len jednej jej stranky — v pripade scitani obyvatelstva je preto
problematické hovorit o merani religiozity, ale ide o meranie len néboZenskej
prinalezitosti vSeobecne.

Na ziskanie udajov orealnej podobe jednotlivych dimenzii religiozity sa
najcastejie vyuzivaju rézne vyskumné metddy. Svajéiarska databaza nabozenskej
prinalezitosti Swiss Metadatabase of Religious Affiliation in Europe (dalej ,SMRE")
rozliSuje tri zakladné zdroje udajov na meranie naboZenskej prinalezitosti [13: 9]:

a) reprezentativne prieskumy verejnej mienky (surveys),

b) scitania obyvatelstva (censuses), ktoré sa vSak nerobia pravidelne vo vSetkych
eurépskych krajindch (aZz v roku 2011 sa podarilo realizovat scitanie vo vSetkych
krajinach EU, no aj tak sa naboZenska prinaleZitost nemerala vo vsetkych krajinach),
c) svetovl krestansku databdzu a svetovl naboZensku databdzu (World Christian
Database — WCD, World Religion Database — WRD), z ktorych Cerpa data aj
Encyclopedia Britannica. No autori tento zdroj nepovazuju za neproblematicky,
kedZe udaje za jednotlivé krajiny pripravuju americki misionari a €iasto€ne skresluju
udaje v prospech krestanstva.

V podmienkach Slovenska sa v suvislosti s celoploSnymi  a hromadnymi
zistovaniami mozno opriet o dalSie dve metddy. Za relevantnd moZzno povazovat
kombinéciu vSetkych uvedenych Styroch postupov:

a) Scitanie obyvatelstva. Tato metdéda vSak umoznuje merat len jednu dimenziu
religiozity, ato prihlasenie sa k nadboZenskej skupine alebo naboZenstvu, aaj to
s istymi obmedzeniami.

b) Reprezentativhe vyskumy verejnej mienky. Pomocou tejto metddy sa sice
nedaju zachytit prejavy mensSinovych foriem nabozZenského Zivota, no ako jedina
metdéda umoznuje na vzorke reprezentujucej istd populaciu rekonstruovat podobu
vSetkych predtym uvedenych dimenzif religiozity.”

c) Interné Statistiky cirkvi a svetonazorovych skupin. Takéto Statistiky su vSak
len zriedka dostupné na vyskumné ucely.

d) Expertné rozhovory s predstavite/mi cirkvi anaboZenskych spoloénosti.
V tomto pripade je mozné nad ramec Udajov zo Statistik cirkvi vyuzit aj ich pohlad
pozorovatelov prostredia aich odhad o podobe réznych dimenzii religiozity v ich
spolocenstve.

Uz len naznacCenie odliSnych moZnosti réznych metédd merania zachytit
mnohodimenzionélnost' religiozity nuti k opatrnosti pri vyuzivani Udajov zo scitani

® Udaje z viacerych reprezentativnych vyskumov v urditej miere umoZriuji sledovat’ aj také stranky
nabozenského Zivota, akymi suU obsah viery, nabozenské praktiky, participacia na Zzivote
nabozenského spolodenstva, ale aj sledovanie praktik avier, ktoré sa explicitne nespajaju
s nabozenstvom (vztah kideoldgiam, vede, ezoterike, vztah k potratom, rozvodom alebo sexualite
a podobne).
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obyvatelov ako indikatorov religiozity. Zarover sa ukazuje nutnost tieto Gidaje dopifat
a Ciasto¢ne korigovat’ vysledkami ziskanymi inymi metédami vyskumu. Triangulacia,
teda podpora argumentu alebo zaveru udajmi aspon z troch zdrojov alebo pohladmi
aspon z troch stran je postupom, ktory dovoluje objektivizovat a validizovat zavery
vyskumnikov alebo tych, ktori pracuju s udajmi zrbéznych vyskumov. Takymto
spbsobom sa da pristupit’ aj k udajom zo s¢itani obyvatelov.

Pri sondovani nabozZenskej prinalezitosti v Eurdpe autori projektu SMRE vyuZzivaju
velkl Skalu réznych zdrojov Udajov, medzi ktorymi prevazuju reprezentativne
vyberové prieskumy. Samostatnu velkd pozornost venuju kvalite databaz a udajov,
s ktorymi pracuju. Upozorfiuju pritom na niektoré najcastejSie chyby v primarnych
zdrojoch udajov [13: 4 — 5]:

1. Preklepy achyby vo vypoétoch. Casto sa stava, Ze sUdet percentudlnych
udajov prekracuje 100 % alebo pocet prihlasenych ludi k jednotlivym naboZzenskym
skupinam prevysuje celkovy pocet obyvatelov krajiny.

2. Nizka kvalita Statistickych tdajov. Casto chybaji Gdaje o malych nabozenskych
napriklad CIA World Factbook).

3. Rézne zaradovanie naboZenskych tradicii do kategorii, ¢o znemozZriuje
medzinarodné porovnania. Niekedy sa vytvaraju velmi vSeobecné kategorie —
protestanti alebo iné, bez blizSej Specifikacie.

4. Poradie otazok v dotazniku. RO6zne zaradenie otazky o0 ndboZenskej
prindlezitosti vedie kréznym vysledkom, predovSetkym v prieskumoch verejnej
mienky. Z tohto dévodu European Social Survey (ESS) podla autorov databazy
vykazuge vySSiu mieru neprihlasenych k ndboZenstvu ako v European Values Survey
(EVS).

5. PouZivanie otvorenych alebo zatvorenych otazok. Zatvorené otazky ponukaju
subor moznosti vybrat si zo zoznamu nabozenskych skupin arespondent je
motivovany (forced), aby urobil vyber alebo neuviedol odpoved. Niekedy sa
kombinuju otvorené a zatvorené otazky, ked sa najskdr ponuknu Specifické kategorie
a v druhom kroku respondent sam vlastnymi slovami Specifikuje konkrétnu skupinu
alebo nazor.

6. Jedno- alebo dvojstupriovy proces zistovania. Jednostupriovy je zamerany na
priame zistovanie naboZenskej prinalezitosti, dvojstupriovy sa v prvom kroku pyta, €i
respondent patri k nejakej nabozenskej skupine, a ak ano, tak v druhom kroku
Specifikuje ku ktorej. Pri tychto metdédach vysledky ukazuju na zvySenie poctu
respondentov, ktori sa neprihldsia k naboZenstvu, ak je poloZzena otazka v dvoch
stupnoch.

7. Rozdielne znenie otadzky o naboZenskej prinalezitosti. Niektoré sa pytaju na
Clenstvo (to be member) v naboZenskej skupine alebo cirkvi, iné na prinalezitost (to
belong) k cirkvi, ndbozenskej skupine alebo nabozenstvu vSeobecne, pripadne iné
na pocit byt sucastou cirkvi, ndbozenskej skupiny alebo naboZenstva vSeobecne
(consider yourself to a particular religion).

® Oficialna stranka European Social Survey (dalej ESS), na ktorej st vo/ne pristupné déata, dotaznik aj
dokumentacia, sa nachadza na http://www.europeansocialsurvey.org/. Europsky vyskum hodnét —
European Values Survey — je za Slovensko pristupny cez stranku Slovenského archivu socialnych dat
www.sasd.sav.sk, medzinarodné Udaje aj dokumentécia si pristupné v nemeckom archive socialnych
dat na http://zacat.gesis.org/webview/. Vtexte dalej spominany International Social Survey
Programme (dalej len ISSP) je v pripade modulov realizovanych na Slovensku dostupny aj cez SASD,
medzinarodné subory aj s dokumentéciou su pristupné rovnako ako EVS prostrednictvom nemeckého
archivu socialnych dat.
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8. Kompilacia a praca s datami. Napriklad ak prieskum pracuje s dvojstupriovou
otazkou, analyzy o naboZenskej Strukture musia byt zaloZené na odpovediach na
obe otazky, nielen na odpovediach na druht otazku. Casto su ludia bez naboZenskej
prindlezitosti  vyradeni  z kalkulacii, atym dochaddza k nadhodnocovaniu
Gdajov o prinalezitosti.

Autori z dévodu tychto moznych chyb kladu déraz na zakladné principy vedeckého
skimania naboZenskej prinélezitosti, pretoZze mnohé sucasné Studie na tato tému sa
neopieraju o spofahlivé udaje a kritickl pracu so zdrojmi.

4. SCITANIA OBYVATELOV

Prave existencia Udajov zo scCitani obyvatelstva viedla autorov projektu SMRE
k zaradeniu Slovenska medzi niekofko malo europskych krajin, o ktorych existuja pre
potreby medzinarodnych porovnani a mapovani nabozZenskej Struktiry spolahlivé
a vierohodné (reliable) Gdaje [13: 16].” Problémom kategorizacie projektu SMRE
vSak je, Ze apriérne predpokladd rozdiel v miere objektivnosti udajov zo scitania
a z prieskumov, pricom sa pravdepodobne opiera o dalSie regionalne suvislosti
vykazovania nabozZenskej prinalezitosti, ako je napriklad platenie cirkevnych dani
v niektorych krajindch a podobne. V projekte definuju naboZenskd prinalezitost
(religious affiliation) ako institucionalny vztah medzi osobou a nabozenskou skupinou
alebo tradiciou. Spéjaju to so statusom oficidlneho ¢lenstva v cirkvi a istym druhom
.exkluzivneho socialneho vztahu“. V takomto vyzname tento vztah povazuju za
»objektivhu“ vlastnost osoby a socialnej Struktary konkrétnej spolo¢nosti. Na rozdiel
od takéhoto ,objektivneho” definovania odliSuju subjektivny pristup, aky sa vyuziva
v prieskumoch (ako napriklad EVS, ESS, ISSP — pozn. autora), kde ide o definovanie
naboZenskej prinalezitosti ako sebadefinovanie vo vyzname prislusnosti (belonging)
k urittmu néboZenstvu vSeobecne, ¢o mbZe znamenat nielen vztah ku
konkrétnej cirkvi alebo skupine, ale aj k ndboZenskej tradicii (krestanstvo, islam
a pod.). Autori preto s ohfadom na ich objektivnost substancialne rozliSuju tieto dva
druhy naboZenskej prinalezitosti. [13: 8] Prave z dévodu, Ze v pripade Slovenska
VvV podstate neopravnene povazuju Udaje zo scitania za ,objektivne®, treba brat aj
viaceré vysledky projektu SMRE a zaradovanie krajin do skupin podla kvality
a spolahlivosti dat s istou mierou rezervovanosti.

Pri narabani s vysledkami zo scitani obyvatelov na Slovensku, zvlast pri ich
porovnavani v ¢ase alebo s vysledkami z inych krajin, treba brat do Uvahy tri délezité
okolnosti, ktoré sa ukazuju ako délezité aj v medzinarodnych porovnavaniach:

a) V réznych rokoch sa pouzivala ina metodika zistovania, konkrétne respondent bol
k odpovedi stimulovany inak poloZenou otazkou a inymi inStrukciami. Tento faktor je
dblezité brat do avahy aj pri medzinarodnych porovnaniach.

b) Charakter otazky v s€itacom formulari: povinna alebo dobrovolna. Tento faktor je
dolezity najma pri porovnavani Ceska a Slovenska a pri vysvetlovani vysky podielu
tych, ktori na otazku neodpovedali.

¢) Jednoznac¢nost alebo viacznacnost poloZenej otazky méze tiez ovplyvnit podiel
tych, ktori sa prihlasia k nejakému vyznaniu, a podmiefiuje aj moznosti interpretacie
vysledkov.

" Autori na zaklade kvality dostupnych tdajov vytvorili celkovo Styri skupiny krajin a kvantifikovali aj
pocet krajin k rdznym rokom ich vyskumu. K roku 2010 identifikovali tieto pocty krajin k réznym
druhom ddajov: 1. spofahlivé Udaje (12 krajin), 2. pravdepodobne spofahlivé ddaje (12), 3.
problematické (5), 4. nespo/ahlivé (13). [13: 14]
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d) Vyhodnocovanie udajov registrovanych cirkvi a riziko nepresného alebo privelmi
vSeobecného zaradovania neregistrovanych néabozZzenskych skupin do SirSich
kategorii alebo do kategdrie ,iné". Napriklad udaje o Bahajskom spoloCenstve, ktoré
bolo registrované az vroku 2007, sa pred s€itanim vroku 2011 nesledovali
a nevyhodnocovali.

Pri sCitani vroku 1950 (a aj predtym) sa v sCitacich harkoch sledovala najma
matrikova prinalezitost, Cize respondent bol inStruovany, aby zapisal, ¢i bol
pokrsteny, a teda symbolicky integrovany do nejakej konkrétnej cirkvi, inymi slovami,
aka konfesia mu bola zapisana v matrike. Nesledoval sa subjektivny pocit
prinalezitosti k cirkvi alebo to, ¢i Clovek veri, alebo nie. Takto koncipovany scitaci
harok umoznil, Ze takmer v3etci obyvatelia Ceskoslovenska (rovnako v éeskej, ako aj
v slovenskej &asti) sa uvadzali ako prislusnici nejakej cirkvi. [12]® Nasledujice
séitanie, ktoré zistovalo aj vierovyznanie, bolo v Ceskoslovensku az v roku 1991.
Otazka vSak uz bola formulovana inak a zistovala, uz ako povinna otvorena otazka,
subjektivne prihlasenie sa k nejakému nabozenstvu alebo vyjadrenie toho, Ze
obyvatel je bez vyznania. Ako ukazuju vysledky, v tomto s€itani bola na Slovensku aj
v CR vysokéa miera tych, ktori sa neprihlasili k Ziadnej cirkvi, alebo nezistenych. Juraj
Majo [14: 218 — 219] vSak vysledky scitania z roku 1991 povaZuje za menej ,realne”,
lebo sa podla neho robilo v Specifickom obdobi s vyraznou neistotou vo viacerych
oblastiach vratane deklarovanej naboZenskej prisluSnosti, ¢o sa prejavilo vo
zvySenom zastupeni tych, ktori neuviedli Ziadne vierovyznanie. Toto zdbévodnenie
nizSieho prihlasenia mozno spochybnit, a ako sa ukéze dalej, problémom bola skor
odliSnd metodika merania, ktord systematicky aj v neskorSom obdobi vedie
k vy§Siemu podielu prihlasenych. Majo vSak upozorfuje na ina stranku tychto dvoch
vyskumov. Kym v roku 1950 sa otdzka naboZenského vyznania podla neho spéjala
s cirkevnou prislusnostou, od roku 1991 stratila v sCitaniach ,objektivny* znak
prislusnosti k cirkvi alebo nabozZenskej spolocnosti a preSla na Uroven slobodného
deklarativneho rozhodnutia. [14: 221]

Odlisny sp6sob merania sa pouZil v rokoch 2001 a 2011 na Slovensku a Uplne ina
metodika sa v oboch poslednych dvoch séitaniach pouzila v CR (v rokoch 2001
a 2011). Na Slovensku sa pouZzila zatvorena povinné otazka, ked bol respondentom
predloZzeny zoznam registrovanych nabozenskych skupin s moznostou vyznadit
a uviest konkrétne aj ini moZnost alebo bez vyznania. V CR sa pouZila dvojstupriova
otazka a az po prihlaseni sa k viere nasledne v druhej opytany uviedol, k akému
naboZenstvu sa hlasi.

Specifickou zmenou na Slovensku tieZ bolo, Ze v rokoch 2001 a 2011 sa pouzila
dvojhlaviiova otazka, ktora definuje ako ndboZenské vyznanie: 1) ,uCast obyvatela
na naboZenskom Zivote niektorej cirkvi‘ alebo 2) velmi vagne naznaceny ,vztah
k nej*. Uvadzanie zoznamu len registrovanych naboZenskych skupin zéaroven
ovplyviluje aistym spdsobom ,normalizuje” prave tieto registrované skupiny.
Prislusnici ostatnych, teda neregistrovanych naboZenskych skupin mézZu svoju
prislusnost zapisovat len do kolonky ,iné“. V scitani obyvatelov, domov
a bytov vroku 2001 preto nebola v zozname napriklad zahrnuta NovoapoStolska
cirkev, ktorej registracia prebiehala prave v obdobi scitania, a preto vo

8 Grafické prehfady a konkrétne Gdaje o vysledkoch séitani st dostupné v autorovej predchadzajicej
stadii, ktora je zakladom aj tohto textu.
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vyhodnocovaniach séitania sa Gdaje o tejto cirkvi ani neskor bezne neuvadzali.® Ako
sa ukaze dalej, m6ze tiez dochadzat k omylom a u prisluSnikov neregistrovanych
skupin k prihlaseniu sa k podobne znejucej registrovanej skupine. V neposlednom
rade vysledky dvoch poslednych scitani na Slovensku obsahuju spolu odpovede
tych, ktori sa podielaju aktivne na Zzivote nejakej cirkvi, s odpovedami tych, ktori
pocituju akokolvek viac alebo menej zavazny aviac alebo menej formalizovany
vztah k niektorej cirkvi. Taktiez problematické modze byt, ak v odpovediach ,iné*
respondenti uviedli len naboZenstvo (budhizmus, islam) bez Specifikacie konkrétnej
skupiny  (slovo cirkev v mimokrestanskych  naboZenstvach  a niektorych
neinstitucionalizovanych  krestanskych  skupinach moéze tiez sp6sobovat
nedorozumenia).

V Ceskej republike sa v oboch poslednych rokoch pouZila dvojstupfiova otézka,
kde v prvej Casti sa respondent rozhoduje, &i sa prihlasi k ndboZenstvu, a v pripade,
Ze ano, vypisuje v druhej otvorenej otazke, ku ktorej cirkvi konkrétne. V roku 2011
bola otazka na vyznanie dobrovolnou otazkou, ¢o vyrazne zvysilo podiel tych, ktori
na otazku neodpovedali.

Zmena metodiky viedla na Slovensku od roku 2001 k vykazaniu vySSieho podielu
prihlasenych k niektorej z cirkvi, ale aj deklarovanych bez vyznania a zniZila pocet
nezistenych. V Ceskej republike zmenena metodika naznacuje podia vysledkov
najskér vyrazny narast fudi bez vyznania a pokles poctu nezistenych, no po
zdobrovolneni tejto otazky v roku 2011 vSeobecny pokles tych, ktori tato rubriku
vypisali, teda vyrazny narast nezistenych. Ak vroku 1991 na otvorenu otazku
odpovedalo na Slovensku vySe 82 % obyvatelov, na zatvorenu otdzku odpovedalo
v roku 2001 aZ 97 % a o desat rokov neskér 91 % obyvatelov. V Ceskej republike
viedlo zdobrovolnenie otazky k poklesu odpovedajucich z91 % vroku 2001 na
necelych 55 % v roku 2011.

Na to, aby bolo mozné posudit mieru vplyvu poloZzenej otazky na vysledky, vSak
musia byt pouzité kontrolné postupy alebo porovnania s vysledkami vyskumov
realizovanych inymi metédami.

5. PROBLEMY MALYCH NABOZENSKYCH SKUPIN

Dobrou metdédou validizacie vysledkov zo scitania je ich kombinécia a kontrola
s vysledkami inych zistovani. Prikladom takejto validizacie moézu byt (daje
o niektorych mensSich registrovanych cirkvach, ktoré sa vyhodnocuju v ramci
zverejiiovania vysledkov — Nabozenskej spolo¢nosti Jehovovi svedkovia, Evanjelickej
cirkvi metodistickej, Cirkvi bratskej alebo Krestanskych zborov.

° Tym, Ze Gdaje o neregistrovanych nabozenskych skupinach sa nevyhodnocuijt (ani v pripade, ked’
su pocetnejSie ako niektoré z registrovanych skupin), vznika situacia, Zze nemajl ani priestor vo
verejnom diskurze a tym ani legitimitu normality, ¢o zvy3uje riziko moznosti ich spolocenskej
stigmatizacie.
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Tabulka €. 1: Pocty prihldsenych k vybranym cirkvdm anéboZenskym skupinam
v rokoch 1991 — 2011

1991 2001 2011
Jehovovi svedkovia 10 501 20 630 17 222
Evanjelicka cirkev metodisticka 4 359 7 347 10 328
Cirkev bratska 1861 3217 3 396
Krestanské zbory 700 6 519 7720

Zdroj: Statisticky trad SR, séitania obyvatefov, domov a bytov

NaboZenska spoloénost’ Jehovovi svedkovia bola oficidlne zaregistrovana az
v roku 1993, k comu bolo podla zakona potrebné ziskat suhlas s takymto tkonom az
od 20 000 obyvatelov Slovenska.’® Vzhladom na to, Ze prave tato naboZzenska
spoloénost nie je vo verejnosti velmi obltbena,'* d& sa predpokladat, Ze pri
registracii sa obracala so Ziadostou o podpisy najma na svojich ¢lenov. Len podla
Gdajov zo scitania z roku 1991 by to vSak znamenalo v priebehu roku az dvoch
narast az takmer o 100 %, teda na dvojnasobok. Aj vysledky neskorSich s€itani, kde
uz bola otazka poloZzend ako uzavretd a so zoznamom registrovanych cirkvi,
pocetnost. Vroku 1991 sa prihlasilo kich naboZzenskému spolo¢enstvu 10 501
¢lenov, v roku 2001 az 20 630 ¢lenov a v roku 2011 sa ich pocet mierne zniZil na
17 222 prihlasenych. Celkovo by to malo znamenat narast az 1,64x za dvadsat
rokov. Porovnanie s inymi Udajmi vSak naznacuje, Zze chyba vznikla skér pri merani
v roku 1991, ked sa v sc€itani prihlasila asi len polovica ¢lenov Jehovovych svedkov.

Pri porovnani vysledkov zo scitani ainternych Statistik tejto naboZenskej
spolo¢nosti vSak vidno, Ze v poslednych dvadsiatich rokoch je trend trocha iny. Nie
Ze najskor bol dramaticky narast a neskér mierny pokles, ale skér Ze pocet ich
aktivnych ¢lenov pravdepodobne dlhodobo mierne klesé a Ze uz zaciatkom 90. rokov
mala spolo¢nost’ viac ako 20 000 ¢lenov, z ktorych sa vSak velka Cast v sCitani
k svojmu vyznaniu neprihldsila a pravdepodobne na tuto otdzku neodpovedala.
Udaje z roéeniek NaboZenskej spolo¢nosti Jehovovi svedkovia [12] ukazuju odhady
aktivnych ¢lenov a odhad poctu ucastnikov kaZzdoro€nej Pamatnej slavnosti, ktora je
najvacsim a najzavaznejsSim ritualom veriacich tohto vyznania.

Pri porovnani Udajov zo s€itania s internymi Statistikami a s faktom, Ze len dva
roky po scitani v roku 1991 uz naboZenska spolo¢nost dokazala dolozit podklady
(20 000 clenov) k registracii, mozno predpokladat, Ze v scitaniach obyvatelov su
pocty prislusnikov tejto ndbozenskej skupiny podhodnotené. Kombinaciou vSetkych
troch metdéd odhadu mozno predpokladat, Ze v suCasnosti aj napriek miernemu
poklesu je pocet jej €lenov asi 20 000 alebo trocha viac.

Druhym prikladom je Evanjelickd cirkev metodisticka, ktorej pocet
deklarovanych &lenov za dvadsat rokov vzrastol Statisticky az 2,4-nasobne. Okrem
toho vidiet, Ze sa najvacsie centra tejto cirkvi akoby stahovali po Slovensku. Zatial ¢o
vroku 1991 sa ktejto cirkvi prihlasilo najviac ludi v okresoch Galanta, Sala
a Dunajskd Streda, vroku 2001 to boli okresy RoZnava, Martin, Koméarno

19 pogiatky pdsobenia tejto ndboZenskej spoloénosti viak siahaji do roku 1912, ked” boli zalozené na
Uzemi Slovenska prvé zbory.

1 Ako ukazali vysledky vyskumu ISSP na Slovensku 2006 — 2008, prave voéi Jehovovym svedkom
ma odstup najvacsSia cast’ opytanych [18].
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a Rimavska Sobota. V tretom sledovanom scitani sa k cirkvi prihlasili v najva¢som
pocte obyvatelia v okresoch Roznava, Martin, Banska Bystrica, Rimavska Sobota,
Komarno a Galanta.

Udaje zo sé&itania vroku 2001 v3ak boli uz v septembri 2002 konfrontované
s nazorom predstavitela tejto cirkvi na Slovensku P. Prochdzkom. Ten upozorfiuje na
niekolkonasobne nizSie pocty evidovanych cirkvi a na vysoku pravdepodobnost
omylov zo strany respondentov, ktori si mylili tito cirkev s Evanjelickou cirkvou a. v.
alebo s inymi cirkvami, pripadne sa za ¢lenov vydavali len zo sympatie.

,Statistika je presné narabanie s nepresnymi éislami. Je zaujimavé, Ze é&lenstvo,
ktoré my evidujeme, zaznamenava v percentdch rovnaky nérast, ako uvadzaju
Statistiky, len absolatne ¢isla su iné. (...) Samozrejme, Ze tieto Cisla (v s€itani), tento
narast vznikli vo velkom pocte pripadov tym, Ze [udia nevedeli, kam patria. Ale je tieZ
mozné a pravdepodobné, Ze niektori sa prihlasili k cirkvi, pretoZze sympatizuju
s nazvom. (...) Treba zdoéraznit, Ze je to demokraticky inStitut a fudia sa modzu
prihlasit, kam chcu. TakZe spochybriovat’ sa to neda. No, samozrejme, nase ¢isla su
celkom iné. Aktivnych, ktorych my evidujeme, je do 1 500.“*?

Tradi¢ne totiz cirkev pbsobi podla jej predstavitefa najma v oblasti Bratislavy,
Serede a v Jenkovciach na vychodnom Slovensku. V roku 2002 podfa oficialnych
Gdajov cirkvi mala svoje farnosti, zbory alebo misijné stanice v tychto okresoch alebo
obciach: Banska Bystrica, Bratislava |, Bratislava V, Jenkovce v okrese Sobrance,
Michalovce (aj misijnd stanica v Lastomire), Slavkovce v okrese Michalovce (aj
misijna stanica vo Velkych KapuSanoch), Partizanske (misijné stanice Sklené,
Prievidza, Piestany), Sered, Trnava.

Udaje za ostatné okresy st pravdepodobne skoér nedorozumenim (alebo len
deklarovanym ¢lenstvom) ako praktickym angazovanim sa v cirkvi. Cirkev ma totiz
ovela uzsSiu skupinu aktivnych veriacich, hoci aj medzi nimi bol zaznamenany narast:
»,Ale my si robime eSte aj plnopravne clenstvo, kam nepatri kazdy, kto chodi na
zhromazdenia alebo do kostola. Tam patria len ti, ktori preSli pripravhym ¢&lenstvom,
musia sa osvedcit, vyznat’ svoju vieru a potom moézu byt prijati do plnopravneho
Clenstva. (...) Atychto plnopravnych ¢lenov mame menej ako 400, presné cisla si
nepamatam, ale je to do 400 plnopravnych ¢lenov. No a celkovy pocet je o 1 000
viacej, to su ti, ¢o sa zUc¢astriuju na bohosluzbach a réznych aktivitach. No a v roku
1991 to bolo necelych 200 ¢lenov, nieco viac ako 170 clenov, takZze néarast sme
predsa len mali, skoro taky, ako je v ¢islach zo sc¢itania.”

Statistické tdaje konfrontované s vypovedou predstavitela cirkvi ukazujd, Ze hoci
bol zaznamenany rast deklarativneho ¢lenstva, tieto Udaje nemozno interpretovat
ako narast intenzity naboZenského Zivota avznik novych naboZenskych
spolo¢enstiev. Ako naznacuje aj rozhovor, po legislativnom uvolneni od roku 1989
nastalo skor profilovanie charakteru skupin, ked sa niektoré pripojili k inym teologicky
bliz§im skupinam.

Tretim prikladom zmeny c&lenskej zé&kladne od roku 1990 je Cirkev bratské
v Slovenskej republike, ktora sama seba definuje ako prebudenecku (evanjelikalnu)

12 Ukazky aj komentar k tomuto prikladu s citované pod/a [15].
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cirkev. Scitania obyvatelstva ukazuju na presun ,bast* tejto cirkvi z oblasti Levic
a vychodného Slovenska (okresy PreSov, Bardejov, Michalovce a Vranov nad
Toplou) do Bratislavy ako celku (vSetky okresy Bratislavy spolu). V pripade tejto
cirkvi mozno hovorit o jej renesancii, a kedZe ide o cirkev, ktor4 kladie dbéraz na
intenzivny pospolitostny Zivot, je dokazom, hoci Statisticky nie az takym vyznamnym,
Ze na Slovensku predsa len vidiet prejavy renesancie nabozenskych pospolitosti.
Podla informacii z roku 2002 zbory uvadzaju spolu 2 291 pravidelnych navstevnikov,
priom najvacsou zlozkou su 26- az 59-ro¢ni. No udaje cirkvi su nizSie takmer
0 1 000 ludi ako udaje zo scitania, podla ktorého sa v roku 2001 k cirkvi prihlasilo
3217 avroku 2011 az 3 396 obyvatelov Slovenskej republiky. Za rozdiely v tdajoch
moze aj Specificky charakter organizacie jej cirkevného ¢lenstva a sposobov misijnej
aktivity tejto cirkvi. Najma v Bratislave, kde sa po roku 1990 zaznamenal najvacsi
prirastok deklarovanych ¢&lenov, v podstate existuju tri druhy zviazanosti s touto
cirkvou: plnopravne Cdlenstvo, krst v cirkvi bez ¢lenstva a u€ast na cirkevnych
podujatiach neveriacich alebo ¢lenov inych konfesii. Kazatel bratislavského zboru
Daniel Pastir¢ak to v roku 2002 opisal takto: ,No v Bratislave, myslim, Ze to bolo
mnou ovplyvnené, ja som bol negativnhe naladeny voci celému tomu konceptu
Clenstva, ¢o je eSte stale trocha problém. ...¢lenstvo, akoby ten dkon....
velmi dlho to bolo tak, Ze mnohi chodili, Ze by chceli byt ¢lenmi, no nevedia ako.
A tak, to trvé uz tri roky, sa vytvoril taky cyklus, Ze kazdy rok sa upozorriuje, Ze takato
moznost’ tu je, vytvorime taku skupinu, ktord sa pripravuje, ¢i na krst, alebo na
clenstvo, aby sa to striktne neoddefovalo tak ako kedysi. Ak niekto chce len krst
a nechce byt ¢lenom, tak ho len pokrstime. Napriklad minuly rok sme 40 fudi pokrstili
alebo sa stali ¢lenmi. Ale to len vdaka tomu, Ze sme vytvorili nastroj pre tych fudi,
ktori sa chcu takto identifikovat’ s cirkvou. Ale tiez je tu vela [ludi, ktori zostavaju
v svojej cirkvi atu chca rozvijat ekumenicky rozmer, su katolici, ale aj tak sem
chodia. Chodia sem aj desat rokov a pritom nie su ¢lenovia. A to sa reSpektuje. Ak
by sme tlacili na to, Ze ti, ¢o sem chodia, sa musia stat’ ¢clenmi, tak by sme zrusili ten
ekumenicky rozmer, ¢o to teraz ma. TakZe ten narast sa aj premieta aj nepremieta,
urcite tu viac fudi participuje, ako su ¢&lenovia. Pod/a evidencie je vyrazny narast
participujucich na bohosluzbach v nedelu, ked' niekto pride trocha neskoér, uz
nendjde miesto na sedenie, ¢o tu predtym nebolo. Na druhej strane predtym sa ve/mi
nedalo stat’ ¢lenom.*

Podla slov jednej z verejne najznamejSich osobnosti zboru Daniela Pastir¢aka bol
vrchol zaujmu o ndbozZenstvo a cirkevny Zivot v polovici 90. rokov, ked sa miera
zaujmu stabilizovala.

Dalsia z cirkvi — Krestanské zbory — je skupinou, ktora podla tdajov zo séitani
zaznamenala najvyraznejSi, viac ako 10-nasobny néarast deklarovanych Cc&lenov.
Medzi najsilnejSie regiony podla scitania z roku 2001 patrili okresy Prievidza, Nitra,
Galanta, Poprad, Banska Bystrica, LuCenec a Nové Zamky. Najviac narastol pocet
deklarovanych ¢lenov v okresoch Nové Zamky, Malacky, Lu¢enec, Levice a Banska
Bystrica. KedZe ide o registrovanu cirkev, existuje predpoklad, Ze do tejto kategérie,
ktora bola uvedena aj ako mozZnost v scitacich harkoch, sa zapisali vyznavadci
ktoré u nas od roku 1990 pdsobia a ktoré maju bud podobny nazov zdéraznujuci
krestanstvo — Krestanské spoloCenstva v ich najr6znejSich podobach, Cirkvi Kristove
¢i Medzinarodné spolo¢enstvo Kristovo — alebo aj skupiny ,volnych krestanov, ktori
uzkostlivo dbaju, aby sa neoznaCovali Ziadnym nazvom, lebo sa povaZzuju
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predovSetkym za krestanov. Napriklad Krestanské spoloCenstva maju
najvyznamnejSie zbory v Poprade, Nitre, Banskej Bystrici, Leviciach a v Liptovskom
Mikulasi. V KoSiciach uz boli zalozené tzv. slobodné zbory. Teda mozno vidiet, Ze vo
viacerych pripadoch sa kryju s okresmi, v ktorych sa lfudia najviac hlésili ku
Krestanskym zborom. Podfa vlastnych odhadov mali vroku 2001 Krestanské
spoloCenstvd asi 3 000 c¢lenov. Podobne aj ostatné mensSinové registrované
protestantskeé cirkvi zaznamenali v rokoch 1991 az 2011 rapidny rast deklarovaného
Clenstva.

Ak vezmeme do Uvahy, Ze v scitani na Slovensku ide o0 meranie najma
subjektivne deklarovanej prinalezitosti k cirkvi, je problematické spochybrnovat
rozhodnutie obyvatelov, a to aj napriek tomu, Ze ich predstavitelia réznych cirkvi za
Clenov nepovazuju. No zaroven takéto subjektivne deklaracie, ak nevznikli len
omylom, nemozno brat ako prejav ich realneho ¢lenstva a naboZenskej praxe. Toto
je dolezité zdoéraznit najma vzhlfadom na prva cast vysvetlenia definicie
ndboZenského vyznania v s€itacom hérku (4¢ast na Zivote cirkvi).

6. REPREZENTATIVNE VYSKUMY RELIGIOZITY NA SLOVENSKU

CelosStatne reprezentativne vyskumy moézu prispiet k lepSiemu poznaniu podoby
a urovne religiozity v istom ohlade komplexnejSie ako scitania obyvatelstva, lebo
dokadzu merat subjektivne predstavy, nazory, sebaidentifikaciu a konanie, teda viac
dimenzii religiozity naraz. Okrem toho umozfiuju aj lepSie interpretovat vysledky
udajov zo scitani. Otazka, akd byva poloZzena v scitaniach, teda deklaracia
prinalezitosti ku konkrétnej cirkvi (na Slovensku) alebo k ndboZenstvu (v niektorych
zékladnych sociodemografickych znakov. Druhym znakom, ktory je sledovany aj
mimo vyskumov 3Specificky zameranych na religiozitu, je sledovanie G&asti na
bohosluzbach, inymi slovami frekvencia navstev kostola. Tieto dve otazky
vyjadrujuce dve zo zakladnych dimenzii religiozity je mozné analyzovat na velkom
mnoZstve vyskumov. Ostatné dimenzie su vSak zvyC€ajne sucastou len niekolkych
malo reprezentativnych vyskumov. Velké mnozstvo vyskumov pokryvajucich vySe
dve dekady od roku 1990 umoznuje podrobnejSie sledovat dynamiku zmien prave
v tej istej otazke, ktora je obsiahnuta aj v pravidelnych cenzoch — prinalezitost
k naboZenstvu alebo niektorej cirkvi (teda SirSie a uzSie definovana prinalezitost).

Pred vyhodnotenim odpovedi treba upozornit, Ze Siroko definované nabozenské
vyznanie mdze znamenat v podstate dve veci a je aj merané dvoma typmi otazky.
Na jednej strane sa nabozZenska prinalezitost’ sleduje ako prinalezitost k nabozZenskej
tradicii vSeobecne a nemusi znamenat vazbu na konkrétnu cirkev, na druhej strane
otazka smeruje k zistovaniu €lenstva alebo prinalezitosti ku konkrétnej cirkvi, hoci aj
v takto formulovanych otazkach mézu mnohi respondenti odpovedat v zmysle
naboZenskej tradicie.*® Vysledky z viacerych vyskumov ukazujl, e podas celého
sledovaného obdobia miera prihlasenych k ndboZenstvu koliSe (niekedy aj medzi
vyskumami realizovanymi v jednom roku) v rozmedzi necelych 72 % aZz po uroven
87,7 %, teda vrozmedzi 15 %. Je to vySSi rozptyl ako v s€itaniach, kde sa
k nabozZenstvu hlasilo v rovhakom obdobi necelych 73 % az 84 %.

13 v qalsom texte, ak nebude zdéraznené inak, sa bude pod meranim naboZenskej prindlezitosti
(prinalezitosti k naboZenstvu) mysliet” SirSie definovanie, ktoré méze znamenat aj prihlasenie sa
k tradicii, aj ku konkrétnej cirkvi ako konkrétnemu prejavu naboZenskej tradicie.
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V tabulke ¢&. 2 uvedené vyskumy vSak podobne ako scitania obyvatelstva
nesleduju otazku naboZenskej prinalezitosti jednotnou metodikou. Prave pouzita
metoda zistovania prinalezitosti zjavne ovplyvnuje, €i sa k nabozenstvu prihlasi viac
alebo menej respondentov. Ako ukazuje tabulka, v uvedenych vyskumoch sa pouZili
celkovo Styri rézne spodsoby nabozenskej afiliacie. Prvé dva spoésoby, ktoré sa aj
najCastejSie vyuzivaju, su v podstate rovnaké, aké sa pouZzili v s€itaniach obyvatelov,
teda otvorena otazka a zatvorena otazka s ponuknutym zoznamom vyznani.

Tabulka €. 2: Spésoby sebazaradenia v réznych vyskumoch na Slovensku

. Vyskum alebo Vy§_éi/ni2§|'
PouZita otdzka vyskumny program Typ otazky podiel
prihlasenych
1. | Aké je vaSe ndaboZenské | ISSP 1992, 1995, Otvorena otazka Nizsi
vyznanie? 1998 ako v s¢itani 1991
2. | Aké je vaSe nabozenské | SSCEE 1993, Uzavreta otazka VysSi
vyznanie? + zoznam konfesii, iné | Kol. identity 2003, S0 zoznamom
a bez vyznania ISSP 2004, 2005, konfesii, podobné
2006-08, 2009-10, ako v s¢itani 2001
Rodové rovnost a 2011
2006
3. | Patrite (hlasite sa) k nejakému | EVS 1991, 1999, Filtracn& otazka Nizsi
nabozenskému vyznaniu (cirkvi)? | 2008, uzavreta,
V pripade odpovede ano je | ESS 2004, 2006, podobné ako
v druhej uzavretej otazke | 2008, v CR 2001 a 2011
ponuknuty zoznam konfesii Obcianstvo
a participacia 2008
4. | Patrite alebo ste v minulosti patrili | PCE 2000 Filtracna otazka Nizsi
do nejakej cirkvi alebo uzavreta
naboZenskej organizacie? Dva
varianty ano (teraz uz patrim,
vzdy som patril), dva varianty nie
(kedysi som patril, nikdy som
nepatril). Ti, ktori odpovedali ano,
vdruhom kroku vyberaji zo
zoznamu konfesiu.

Zdroj udajov: SASD, www.sasd.sav.sk

PodrobnejSi pohlad na presné daje z jednotlivych vyskumov a porovnanie
vysledkov podfa druhu pouZzitej otazky [12] potvrdzuje predpoklad, Ze znenie otazky
ma vplyv na to, €i sa k naboZenstvu, €i uz v scitani, alebo v reprezentativnych
prieskumoch, prihlasi viac alebo menej respondentov. Tento zaver vSak neznamena,
Ze by bol jeden sp6sob merania lepSi ako iny, ale ide skér o to, Ze kazda z metdd
meria CiastoCne odliSné veci. Zatial ¢o v pripade otvorenej otazky je mozné
predpokladat, Ze otdzka meria nielen formalizované ¢&lenstvo, ale aj vySSiu mieru
identifikacie sa s cirkvou alebo nabozZzenskou skupinou, a teda hovori viac o religiozite
respondenta, v pripade uzavretej otazky, pri ktorej je respondent stimulovany
k vyberu niektorej z ponuknutych moznosti, tento spésob pravdepodobne oslovuje aj
tych respondentov, ktori subjektivne nepocituju vztah k nabozenstvu, pripadne
neveria, no vedia, Ze boli v nejakej tradicii iniciovani ako deti, pripadne tuto tradiciu
prijimaju ako sucast svojej kultdrnej identity bez akejkolvek spiritualnej dimenzie
alebo bez vazby na konkrétnu cirkev.

Filtracné otazky maju podobny vplyv ako otvorené, ba dokonca viac zniZzuju mieru
prihlasenych a zvySuju podiel nezaradenych respondentov, ¢o sa ukazalo na
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priklade vyvoja v CR v poslednych dvoch dekadach. Sé&itania a prieskumy, v ktorych
je vacSia skupina fudi s nezistenym vyznanim, nemoZno povaZzovat za menegj
relevantné a nemali by nebyt analyzované, ako to robi Majo [14: 219], ktory sa prave
z dévodu vysokej miery tych, ktori neodpovedali na otazku o naboZenskej
prindlezitosti, rozhodol neanalyzovat scitanie zroku 1991. Neprihlasenie sa
k vierovyznaniu nie je problém, ktory treba odstranit, ale skoér ho treba pri
interpretaciach brat ako fakt a ako spbsob reakcie respondentov (opytanych) na
pouZzitie istého druhu metddy, ktord je zamerana na meranie hlbSej miery identifikacie
sa s nabozenskou skupinou alebo cirkvou.

7. KTO SA PRIHLASUJE K NABOZENSTVU?

Pri realizécii reprezentativneho vyskumu ISSP na Slovensku 2006 — 2008 sa
realizoval doplnkovy validizaCny vyskum zamerany na zistovanie, ako respondenti
rozumejua poloZzenym otdzkam vo vyskume aaky vyznam prikladajd svojim
odpovediam. Respondenti boli poziadani o vyklad zmyslu, ako chapu kazdu
poloZzent otazku, aaby podrobnejSie opisali obsah svojej odpovede. Anketari
zaroven zaznamenavali aj okruhy tém alebo otazky, ktoré robili respondentom
problémy pri odpovedani, €i uz z hladiska formulacie otazok, alebo ich citlivosti,
pripadne aZz zasahu do sukromia. Vo validizacnych rozhovoroch patrili u vacsiny
respondentov k najproblematickejSim prave otazky tykajluce sa nabozZenstva.

Pri otazke na naboZenské vyznanie sa sice vSetci respondenti prihlasili
k najva¢Siemu, rimskokatolickemu, no dvaja nevedeli alebo nechceli odpovedat, ¢o
tym mysleli a ako rozumeli otazke. Tretia respondentka zasa prezentovala vyznanie
ako vSeobecnu samozrejmost v regione, nie ako osobné presvedcenie.

Znenie otazky B19: K akému ndboZenskému vyznaniu sa v su€asnosti hlasite?
Je to... (vyber zo zoznamu registrovanych cirkvi na Slovensku)

Priklad €. 1: Muz, 21 r. (z mestecka v Banskobystrickom kraji)

= Anketarka: Mas tam na vyber a mézes si vybrat iba jedno.

= R1: VSetky (zartuje). Jedna, €i? Asi hej.

= Anketérka: A &o si ty predstavi$ pod naboZzenskym vyznanim? Co je to pre teba?

= R1:Ja neviem. Neviem, ¢o je to pre mna.

= Anketarka: Tak ked pocujeS, Ze naboZenské vyznanie, tak €o je to? Ako to
chapes? Ako vies§, Ze si rimskokatolickeho, ked nevies§, €o to je?

= R1: (Smiech) Neviem to povedat.

Priklad é. 2: Zena, 55 r. (z mestecka v Banskobystrickom kraji)

Komentér anketarky: Samozrejme, odpovedala len &islom 1 (rimskokatolicka cirkev)
pri vSetkom o sebe arodiCoch, pri muzovi tieZz, ale dodala otdzku apelujiucu na
samozrejmost, kedZe anketarkou bola Zena z bezprostredného okolia.

= R2: Jednotka, ved m6j muz bol od susedov, vieS? Tuto od XXXX, nevies§?

= Anketarka: Nie.

= R2: Ty nevie§, Ze ja som stade mala muza?

= Anketarka: Mozno, Ze tak trochu hej.

= R2: No on bol tam ztoho domu, tam svokra sama v tom dome. Vie§, ako su
YYYYY, potom je...

» Anketarka: ZZZZ a eSte...

4 Datovy subor, dotazniky a véetky relevantné podklady st volne dostupné v Slovenskom archive
socialnych dat SASD (www.sasd.sav.sk).
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= R2: ... tam, tam svokra moja, tak modj muz, ja som si od susedov zobrala muza.

Priklad €. 3: Muz, 52r., Banska Bystrica

Komentar anketarky: Bez komentara sa prihlasil ku katolickej cirkvi, aj svojich rodi¢ov
a manzelku, v dalSich otazkach nabozenstva uz zvyajne odpovedal neviem alebo
neodpovedal, v pripade aktivit nikdy nepraktizuje navstevu kostola alebo modlitbu
a deklaruje sa ako skor nenabozensky. Respondent ako neveriaci nechcel
odpovedat, nerozumel otazkam. Prejavoval nevolu pokra¢ovat v rozhovore prave
pre charakter otazok. Sam viackrat pozadoval blok tychto otazok o naboZenstve
preskocit.

Uvedené priklady naznacuju velmi velkd heterogenitu vyznamov, aké davaju
respondenti jedinej otazke, a to dokonca aj v pripade, Ze sa vSetci prihlasili k tej istej
a najvacsej cirkvi na Slovensku. Tieto priklady naznacuju, Ze zoznamom cirkvi
stimulovana odpoved, ktora zvySuje podiel prihlasenych k cirkvi, zaroven znamena a;
stimulovanie k prihlaseniu sa aj takych ludi, ktori sa povazuju za nendbozZenskych
a ktori nepraktizuju nabozenstvo ani v zmysle spoloCensky konformnych vzorcov
konania (praktizovania nabozenstva).

8. ZAVERY

K testovaniu spolahlivosti udajov z réznych vyskumov moéZu okrem porovnavani
zékladnych vysledkov pombéct aj dalSie kontrolné operacie. Testovat moZno
napriklad predpoklad, Ze v scitaniach, kde za deti vypisuje Udaje ich zastupca,
pripadne za doméacnost vypisuje udaje hlava rodiny (alebo len jeden jej €len),
dochadza k zvySovaniu podielu prihlasenych k ndbozenstvu oproti reprezentativnym
celoploSnym vyskumom realizovanym anketarmi, ktori robia rozhovory zoc€i-vocCi
s jednotlivcom, zvy€ajne starSim ako 18 rokov (vynimo¢ne su vo vzorkach aj
respondenti vo veku 15 — 18 rokov). Pri podrobnejSom overovani tohto predpokladu
sa ukazalo, Ze zatial o v s€itani v roku 2001 sa k nadboZenstvu prihlésilo 82,1 %
muzov, Zien sa prihlasilo 03,8 % viac. Vroku 2011 sa prihlasilo k nejakému
naboZenstvu 73 % muzov, €o je 05 % menej ako Zien. No v reprezentativnych
vyskumoch, kde respondent odpoveda len sam a v pritomnosti anketara, je podiel
muZov v porovnani so Zenami ovela menSi a celkovo sa prejavuje niZSia miera
prihlasenych muzov v porovnani s vysledkami v sc&itani. VEVS 2008 sa
k ndboZenstvu pri pouziti filtraénej otdzky o vyznani (ano/nie) prihlasilo len 69,8 %
Z populacie oslovenych muzov (oproti 81,3 % spomedzi Zien). V tom istom roku vo
vyskume ISSP 2006 — 2008 na priamu otazku s prilozenym zoznamom cirkvi sa
k naboZenstvu prihlasilo 78 % muzov (oproti 86,4 % Zien). Vo vyskume Obcianstvo
a participacia na Slovensku vtom istom roku sa k nabozZenstvu prihlasilo 68 %
muzov, ¢o bolo 010 % menej ako Zien. Teda v s€itaniach na Slovensku, kde sa
v otdzkach kultarnej identity pravdepodobne CastejSie ako zastupcovia rodiny ¢i deti
vyjadruju Zeny, sa systematicky ukazuje menSi rozdiel v prihlaseni sa muzov a Zien
ako v reprezentativnych vyskumoch, kde sa tento rozdiel zvySuje obzvlast v pripade,
ak sa na zistenie prinalezitosti pouziva otvorena alebo filtratna otazka. Mozno teda
predpokladat, Ze v sc€itaniach su vysledky za muzov mierne nadhodnotené.

Druhym délezitym zaverom tohto rozboru je, Ze treba byt opatrny pri zostavovani
C¢asovych radov zo scitani a pri vysvetlovani dynamiky zmien v ndbozenskej afiliacii
obyvatelov Slovenska. Zmeny musia byt interpretované prave s ohfadom na zmenu
metodiky medzi rokom 1991 a 2001, ked prave zvolena metodika mohla mat’ vyrazny
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vplyv na vykazovany narast podielu obyvatelov prihlasenych k naboZenstvu.
JednoznacnejSie interpretacie sa m6zu robit z porovnani rokov 2001 a 2011, ked sa
pouzila rovnaka metodika, ktora dokazala znizit podiel tych, ktori na otazku
neodpovedali alebo inak zneprehfladnili tento typ Udajov. Tato opatrnost je ovela
dblezitejSia pri medzinarodnych porovnavaniach religiozity alebo nabozenského
profilu krajin, kde musi byt zohladnen& prave metdda, akou boli Udaje zozbierané,
a aj to, ¢i Slo o povinnu alebo dobrovolnu otazku. Ukazuje sa, Ze zdobrovolnenie
vyrazne znizuje podiel tych, ktori na otdzku odpovedia.

Presnost merania vSak v kazdom pripade savisi aj so SirSou spolo¢enskou klimou
a podmienkami v spolo¢nosti. Samotné spdsoby merania prispievaju k tomu, ¢i bude
krajina prezentovand ako viac alebo menej nabozenskd. Ak sa pouzije otvorena
otazka, je pravdepodobné, Ze sa k ndboZenstvu prihlasia prave ti, o maju vysSiu
mieru naboZenského zaloZenia a menSie zabrany deklarovat svoju religiozitu
navonok. V pripade stimulovanych odpovedi zoznamami najrozSirenejSich cirkvi sa
sice zvySuje podiel tych, ktori sa zaradia, no pravdepodobne je medzi nimi aj Cast
tych, ktori berd ndbozensku identitu skér ako tradiciu a nie ako vazbu k cirkvi, k Comu
by mohla navadzat aj dvojznacne poloZzena otazka v sc€itaniach na Slovensku
v rokoch 2001 a 2011. Okrem toho tento spdsob méze spdésobit, Ze vyznavaci
mensSich neregistrovanych skupin alebo menej aktivni prislusnici registrovanych
mensinovych cirkvi sa pri vypifiani pomylia, zle zaradia a podobne. VyuZivanie
oficidlnych nézvov cirkvi, €asto znejucich podobne (Evanjelickd cirkev a. v.,
Evanjelicka cirkev metodisticka, pripadne Krestanské zbory znejiuce podobne ako
neregistrované krestanské spolocenstvd), moze viest k zniZzeniu presnosti, kedze
v beznom jazyku stéle Casto pretrvavaju zjednoduSené oznacenia (luteran, kalvin,
a podobne), €o najma u ludi nezijucich aktivnym nabozenskym Zivotom moZze
spbsobovat problémy. VySSi podiel odpovedi sa dosahuje na uUkor presnosti
informacie, o om vlastne vysledky vypovedaju. Jednym z délezitych zaverov je aj to,
Ze stimulovanie odpovedi na zaklade zoznamov registrovanych alebo najvacsich
cirkvi vedie k skresfovaniu uUdajov o mensSinovych a neregistrovanych cirkvach
a naboZenskych spolo¢nostiach a zaroven c¢asto vedie k mechanickému velmi
hrubému spajaniu velmi rdznorodych skupin do jednej kategorie (zluCenie vSetkych
foriem budhizmu do jednej skupiny, rovnako ako aj rdoznych tradicii islamu ci
neinstitucionalizovanych krestanskych skupin, alebo zmieSanie zapadnych verzii
hinduizmu - Hare KriSna sniektorou zpoddb hinduizmu prinaSaného
pristahovalcami z Indie), o zaroven zamiena prihlasenie sa ku konkrétnej cirkvi za
prihlasenie sa k nabozZenskej tradicii.

Délezitym kontextom vplyvajucim na vysledky séitania je aj spésob, akym sa
s vysledkami naraba v beznom a verejnom Zivote. NepresnejSi spésob merania,
ktory vSak naznacuje vySsi podiel prihlasenych k cirkvi, sa prave od obdobia v roku
2001 vyuziva aj pri niektorych vypoctoch réznej podpory pre tie registrované cirkvi,
ktoré prijimaja finanénu podporu od Statu. Teda vySSie pocty prihladsenych su aj
v prospech ich financovania (ich kancelarii) a vedie k zvySenej aktivite tychto cirkvi
pri mobilizacii verejnosti, aby sa prihlasila prave k nej. Na druhej strane ten isty
dévod mobilizoval skupiny ludi bez vyznania, aby spochybriovali metodiku vyskumu,
pripadne aby mobilizovali verejnost neprihlasovat sa k cirkvi, ak sa v nej aktivne
neangaZzuju.
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Tak ako financovanie cirkvi na zaklade vysledkov sc€itania, aj politické vyuZivanie
vysledkov séitania m6ze mat dva protichodné efekty. Na jednej strane sa mdze
zvySovat identifikacia uzSieho jadra veriacich so svojou naboZzenskou skupinou, na
druhej strane sa méze znizit podiel nabozensky vlaznejSich alebo nabozZensky
nevyhranenych, ktori sa k nabozenstvu neprihlasia, pripadne protestne uvedu iné
vyznanie. Pri vybere metdédy merania, rovnako ako aj pri interpretacii vysledkov treba
vzdy brat ohlad aj na ucCely, na ktoré sa vysledky prieskumov vyuzivaju. Nie
najpresnejSie a najjednoznacnejSie vysledky, ktoré su vSak vyskumne a heuristicky
velmi dolezité, lebo su najuplnejSie, sa mdzu vyuzivat a zneuzivat politickymi
a zaujmovymi skupinami na presadzovanie svojich partikularistickych a sukromnych
cielov, no aj s realnymi désledkami na celkovu atmosféru v spolo¢nosti.

Na zaver mozno vyjadrit odporucéania k budidcemu s¢éitaniu obyvatefov domov
a bytov v roku 2021. Pri zhodnoteni moZznosti presne a podrobne rekonStruovat
naboZensku Struktaru krajiny sa ukazuje napriek rizikdm interpretacii model vyuzity
na Slovensku vrokoch 2001 a 2011 (pouZitie otazky ako povinnej a vyuZitie
zoznamu cirkvi) ako jeden z najvhodnejSich. Na zlepSenie presnosti a jednoznacnosti
vysledkov by vSak mohlo pomdct niekolko drobnych zmien vo formulacii otazky
a inStrukcii, ktoré by neznizili moznost porovnavania s predchadzajacimi scitaniami
vrokoch 2001 a2011. Znenie otdzky by mohlo byt rozSirené do podoby
.NabozZenské vyznanie alebo bez vyznania“. Zaroven zoznam moznosti by mohol byt
usporiadany tak, aby sa zaCal moznostou ,nehlasim sa k Ziadnej cirkvi (bez
vyznania)“, za ktorou by nasledoval zoznam registrovanych cirkvi so Specifikaciou
.Evanjelicka cirkev a. v. na Slovensku (luterani)‘, ,Reformovana krestanska cirkev
(kalvini)* a podobne. Po moznosti ,ina cirkev* by mohla byt eSte doplnena moznost
»-nehlasim sa k Ziadnej cirkvi, ale k nabozenskej alebo svetonazorovej tradicii, kde by
mohla byt moZnost konkretizovat. Tymto by sa prediSlo zvySovaniu tych, ktori sa
nezaradili, ako sa to stalo v CR, kde sa pouZila dvojstupriova otazka, a zarover by
bola moznost presnejSie si vybrat spomedzi redlnych moZnosti naboZenskej
prinalezitosti.
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RESUME

Porovnavanie vysledkov rdznych merani nabozenskej prinalezitosti ukazuje na velku
doélezitost metdédy merania, no najma formulécie otazky, ktorda méze viest' k zvySeniu
alebo k znizZeniu poctu prihlasenych. Vysledky porovnavani ukazuja, Ze otazky, ktoré
stimuluju respondenta k vyberu ndboZenskej skupiny zo zoznamu, zvySuju mieru
prihlasenych, naopak, otvorené otazky alebo dvojstupriové otazky tato mieru znizuja.
Na rozdiel od reprezentativnych prieskumov Statistické scitania obyvatelstva
umoZznuju podrobnejSie a citlivejSie zmapovanie nabozenskej Struktary, obzvIlast pri
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zachyteni udajov o menSich nabozenskych skupinach, ato aj napriek tomu, Ze
Ciastone nadhodnocuju podiel fudi, ktori maju osobnu vazbu na nejaku cirkev alebo
nabozensku spolo¢nost.

RESUME

Comparing the results of various measurements of religious affiliation demonstrates
a great importance of measurement method, mostly the wording of question, which
may result in an increase or decrease in the number of registered people.
Comparison results show that questions, which stimulate the respondent to choose
religious affiliation from a list increase the number of registered people. Open and
two-stage questions, on the contrary, decrease the number of registered people.
Unlike surveys, censuses enable a more detailed and more accurate mapping or
religious structure, particularly concerning the data on smaller religious groups
despite overestimating partially the proportion of people with a more personal relation
to a church or religious group.
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JE SCITANIE PRE SAMOSPRAVU MOTIVUJUCE?
Poznatky a skUsenosti z participacie samospravy na SODB 2011
v bratislavskej mestskej éasti Rusovce

IS THE CENSUS MOTIVATIONAL FOR THE SELF-GOVERNMENT?
Knowledge and experience of the self-government’s participation in the 2011
Population and Housing Census in Bratislava urban part Rusovce

ABSTRAKT

Pre Gzemnu samospravu bolo Scitanie obyvatelov, domov abytov 2011
(dalej ,SODB 2011") délezitou, ale v koneé¢nom doésledku iba jednou z mnohych
uloh. Mestska Cast Bratislava-Rusovce patrila k samospravam, ktoré tomuto projektu
venovali dlhodobl pozornost. Uspe3né zvladnutie SODB 2011 si vyziadalo velké
mnoZstvo energie i osobného nasadenia. V buddcnosti je potrebné organizovat pred
sCitanim samostatni kampan pre Uzemnd samospravu, ktord poméze mestam
a obciam lepSie pochopit priamu suvislost medzi SODB a plnenim ich vlastnych
uloh.

ABSTRACT

The 2011 Population and Housing Census was important for the regional self-
government, however, in the end it was only one of the many tasks it had to handle.
Bratislava urban part- Rusovce belonged to self-governments paying increased
attention to this project. The successful census conduct required enormous amounts
of energy and personal commitment. Before the next census conduct, an
independent campaign aiding towns and municipalities to better understand the
direct connection between the census and the performance of their tasks should be
organized.

KLUCOVE SLOVA
Uzemna samosprava, informacie, skisenosti, problémy

KEY WORDS
local self-government, information, experiences, problems

1. UVOD

Mestska Cast Bratislava-Rusovce postupovala pri priprave a realizacii scitania
obyvatelov, domov a bytov podla osobitného zdkona €. 263/2008 Z. z. o scitani
obyvatefov, domov abytov vroku 2011 a prislusnych podzakonnych noriem
(metodickych pokynov Statistického Gradu SR), ako aj podfa zakona &. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni a zakona €. 377/1990 Zb. o hlavhom meste SR Bratislave, ktoré
ustanovuju vSeobecné kompetencie Uzemnej samospravy.

SODB je tzv. prenesenym vykonom Statnej spravy. Zahffa ulohy Statu, ktory ich

realizaciou poveril Gzemn( samospravu. Stat vykon takychto uloh riadi, kontroluje
a financuje.

71



Pri realizacii SODB 2011 mestska Cast spolupracovala s odbornymi pracoviskami
Statistického Uradu SR a s vtedajSim Obvodnym Gradom Bratislava. Spolupraca
s tymito zlozkami bola v principe bezproblémova a mestska Cast zaznamenala
vyslovnu ochotu ich pracovnikov pombct pri rieSeni vzniknutych problémov.
Skusenosti poukazuju na niektoré problémoveé situacie, ktoré vSak nezapriCinili
jednotlivci svojim spravanim, ale boli vysledkom pravdepodobne nie celkom najlepSie
nastavenych vychodiskovym rozhodnuti (napr. predpoklad, Ze technické problémy pri
pouzivani aplikacie nebudl markantné, predpoklad, Ze ziskat kvalitnych scitacich
komisarov mozno jednoducho aj bez primeraného finanéného ohodnotenia, alebo
predpoklad, Ze Uzemna samosprava vidi dolezitost scitania rovnako ako odborn&
sféra).

V procese pripravy arealizacie SODB 2011 nedominovali nezvladnutelné
problémy, ale fakt, Ze aj pri dobrom riadeni a Usili zainteresovanych o spolupracu islo
o0 mimoriadne narocnu c¢innost a mimoriadne pracne postupy. UrCenie scitacich
obvodov, ich vyznacenie do map, kontrola adresnych bodov, zostavenie zoznamov
trvalo byvajucich obyvatefov v jednotlivych s€itacich obvodoch, porovnavanie udajov
z rozliénych zdrojov (napr. register obyvatelov, vlastna evidencia obyvatelov,
evidencia vydanych supisnych cisel, evidencia buracich povoleni a kolauda¢nych
povoleni vydanych v poslednom obdobi a pod.), ziskavanie a konecny vyber
séitacich komisarov, administrativne povinnosti vo&i Statistickému Gradu SR
a Obvodnému dradu Bratislava, ale aj na miestnom Grade, priprava informacnej
kampane — to je len €ast povinnosti, ktoré so sebou s¢itanie prinieslo.

2. PREDPOKLADY USPESNOSTI ORGANIZACIE SODB 2011 V MESTSKEJ

CASTI BRATISLAVA-RUSOVCE
Rusovce patria ktym mestskym ¢astiam hlavného mesta SR Bratislavy, ktoré

pripravu a realizaciu scitania obyvatelov, domov a bytov v roku 2011 zvladli. Prispeli

k tomu najma tieto faktory:

e nizky pocet obyvatelov mestskej éasti;*

¢ relativne pevné socialne vazby medzi obyvatelmi, resp. ich velkou astou;

e adresnost, znamost' prostredia ako opak anonymného prostredia, napr. velkych
sidlisk v inych mestskych Castiach;

e vysoké pracovné nasadenie garantov SODB na miestnom Urade a podpora, ktoru
poskytovali s€itacim komisarom pocas celého procesu sc€itania;

e pozornost venovana vyberu scitacich komisarov;

e propagéacia SODB 2011, resp. vysvetlovanie jeho vyznamu réznymi kanalmi;

e nespochybrovanie SODB 2011 a diStancovanie sa od prebiehajucej medialnej
antikampane.

Mestska Cast Bratislava-Rusovce ma pomerne velky kataster a pomerne velka
zastavanu plochu, stéle si vS8ak uchovava vidiecky charakter. Poctom obyvatelov
patri k najmensSim mestskym Castiam Bratislavy (tri roky po SODB 2011 ma cca
3 600 obyvatelov) a predovSetkym v tzv. starej Casti previadaju socialne vazby
typické pre vidiecku obec. To znamena, Ze oblania sa navzajom poznaju, Cize
poznali aj viacerych s€itacich komisarov, ¢o zasadne zvySovalo dbéveru v scitanie
ako celok.

! Poznamka redakcie: Podfa vysledkov SODB 2011 mala mestska dast Bratislava-Rusovce

k rozhodujucemu okamihu séitania 2 845 obyvatelov s trvalym pobytom.
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V tzv. novych Castiach uz socialne vazby nie su natolko pevné a nemozno tvrdit,
Ze obyvatelia sa vacSinou poznaju. Celkom isté v3ak je, Ze obyvatelia poznaju
svojich susedov a prostredie, v ktorom ziju, nie je pre nich anonymné. Sustredené
lokality rodinnych domov su prostredim, ktoré obyvatelia m6ézu spoznat’ a obsiahnut;
ide o prostredie bezpec¢né, kultivované a mozno k nemu priradit konkrétne tvare.
Spravidla ide o obyvatelov zo strednej vrstvy, vaésinou vzdelanych, rozhfadenych,
posobiacich na rozlicnych manazérskych postoch — ¢&ize je pomerne vysoky
predpoklad, Ze tito ob¢ania chapu, Ze v savislosti s SODB maju povinnosti, a chapu
aj narocnost celého procesu. To, Ze scitacich komisarov nepoznaju osobne, nie je
v ich pristupe ku s¢itaniu zdsadna bariéra.

V mestskej Casti nie su sidliska ani velké bytové domy. Existujuce bytové domy
maju skoér privatny charakter. Neanonymnost prostredia je pri scitani obrovskou
vyhodou. Treba povedat, Ze organizovat scitanie v menSich mestskych Castiach je
podstatne jednoduchSie ako vo velkych mestskych ¢&astiach. To, ¢o v nasSich
podmienkach dokazeme vyrieSit zvySenou aktivitou alebo spontannym napadom,
pripadne osobnou komunikaciou, vo velkych mestskych Castiach méze spdsobit
vazne problémy.

Jednym z kFa€ovych faktorov Uspechu scitania bol vyber scitacich komisarov.
Mestska Cast mala devat scitacich komisarov a dvoch néhradnikov. VSetci boli
obyvatelmi Rusoviec. Va&Sina z nich uz s mestskou €astou spolupracovala pri inych
prilezitostiach (napr. praca vo volebnych komisiach, v miesthom zastupitelstve,
v zakladnej Skole, pri doruCovani pisomnosti mestskej casti, v dobrovolfnom
hasi¢skom zbore a pod.). Z vlastnej iniciativy sa prihlasili len traja zaujemcovia.

Vacsina scitacich komisarov poznala teda Specifika verejnej spravy, mala zmysel
pre preciznu administrativnu pracu a skdasenosti z komunikacie s ob&anmi. Zaroven
sa dobre orientovala v Struktire miestneho dradu a ochotne spolupracovala
s garantkou SODB i dalSimi zamestnancami Uradu. Scitaci komisari mali chut
vyskuSat si a zvladnut nova vyzvu. Finanéné ocenenie nebolo pre nich prvoradou
podmienkou. Boli ochotni venovat €as zvySovaniu svojej kvalifikacie, ¢o zasa
v kone¢nom désledku prispelo k ich doveryhodnosti.

Zaroven treba podciarknut aktivitu garantky SODB na miestnom Urade. Bola
v kazdodennom kontakte s komisarmi, rieSila s nimi vSetky problémy (hladanie
rieSeni problémov nenechala na ich pleciach). DIhodobo spolupracovala s vtedajSim
obvodnym Gradom a prislusnym pracoviskom Statistického Uradu SR a v praktickej
¢innosti  nepripustila Ziadne spochybriovanie SODB. Takto viedla aj scitacich
komisarov, ktori boli konfrontovani s témami antikampane a v kontakte s obyvatemi
museli byt ,vyzbrojeni* mnoZstvom argumentov, aby sa ti v pripade moZznych
pochybnosti priklonili k s€itaniu, a nie k jeho odmietnutiu.

Rovnako jednoznacny postoj k scitaniu zaujal aj starosta mestskej Casti
a zamestnanci miestneho Uradu. Spochybriovanie s€itania sme nezaznamenali ani u
poslancov miestneho zastupitelstva. Domnievam sa, Ze v ¢ase intenzivneho tlaku
proti s€itaniu to bol postoj, ktory vyrazne prispel k pokojnému priebehu scitania
a k jeho uspesnosti v naSej mestskej Casti.
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Samotné scitanie trvalo niekolko tyzdnov, ale jeho priprava niekolko mesiacov.
Sustredenda systematicka a v€asna praca na miestnom Urade sa odzrkadlila na
celkovom vysledku.

3. INFORMOVANIE O SODB 2011, JEHO PROPAGACIA A PRIAMA
KOMUNIKACIA S OBCANMI

Mestska Cast Bratislava-Rusovce vyuzila na propagaciu SODB viaceré
komunikacné kandly — Rusovské noviny, letak pre obyvatelov, hlasenia miestneho
rozhlasu a tzv. SMS-rozhlas, internetovu stranku. Rusovské noviny vysli v roku 2011
patkrat (vydavatel mestska Cast, format A4, 12 stran, farebna tla¢, bezplatna
distribucia do kazdej domacnosti). Po prvy raz venovali problematike SODB
celostrankovy c¢&lanok eSte v marci 2011, teda v dostatoénom predstihu pred
rozhodujucim okamihom scitania, s akcentom na vysvetfovanie jeho dblezitosti.
Okrem vSeobecnych informacii bol v ¢lanku uz aj odkaz na pripravovany samostatny
letak pre obyvatefov. V julovom vydani sa v kratSom texte mestska ¢ast podakovala
scCitacim komisarom a vSetkym obyvatefom, ktori sa zapojili do s¢itania. Neskor (april
2013) Rusovské noviny publikovali vybrané definitivne vysledky SODB 2011
tykajuce sa Rusoviec.

Mestska Cast pripravila samostatny letak o scitani (velkost A4, obojstranny,
zlozeny do forméatu A5) a distribuovala ho na prelome aprila a maja 2011 do vSetkych
domacnosti v Rusovciach. Letdk obsahoval konkrétne Udaje — napr. s€itaci obvod
s ulicami, ktoré don patria, meno scitacieho komisara, telefonicky kontakt na miestny
arad, informacie o povinnostiach sc&itanych oséb a scitacich komisarov, vyzvu na
oznaCenie domov suUpisnymi a orientanymi ¢&islami, informacie o postupe pri
elektronickom scitani a pod. Z Urovne vSeobecnejSich informéacii v Rusovskych
novinach sme formou letaka presli ku konkrétnym informaciam a predpokladame, zZe
prave toto bol krok, ktory vyznamne prispel k ispesnosti s€itania v naSej mestskej
casti.

Mestsk& Cast Bratislava-Rusovce si zachovava vidiecky charakter, ku ktorému
patri aj oznamovanie sprav prostrednictvom miestneho rozhlasu. Tymto sp6sobom
mestsk& Cast opakovane upozorfiovala obyvatelov na SODB 2011, na navStevu
scitacich komisarov v ich domacnostiach i na povinnost obyvatelov poskytnat apiné
a pravdivé udaje.

KedZe miestny rozhlas nepokryva celé Uzemie mestskej Casti, obyvatelia maju
moznost prihlasit sa na bezplatné zasielanie SMS sprav z miestneho Uradu. V praxi
to znamena, Ze vSetky vyhlasenia, ktoré odzneju v miestnom rozhlase, vzapati
zasielame vo forme kratkych sprav obyvatelom, ktori o to poZiadaju. V ¢ase SODB
2011 bolo do systému prihlasenych cca 350 obyvatelov Rusoviec.

Informécie o s€itani uverejiiovala mestska Cast aj na svojej internetovej stranke.
Tymto kanalom sme obyvatefom ponukali viaceré vSeobecné informécie (napr. Zze po
prvy raz sa séitanie kona vo vietkych ¢&lenskych krajinach EU v tom istom roku, Ze
s€itanie m& starocnu tradiciu a pod.). Postupne sa vSak ukazalo, Ze tieto informécie
boli pre obyvatelov viac-menej nadbyto¢né ato, ¢o ich skutoéne zaujimalo, boli
zalezitosti tykajuce sa postupu pri s€itani, ich povinnosti, vzhfadu scitacich
formularov, zoznamu komisarov, prava ich vstupu do domacnosti, sankcii za
odmietnutie scitania a pod.
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Podla nasho nazoru pozitivhu rolu zohral uz spomenuty letdk distribuovany do
jednotlivych domacnosti. Pozornost obyvatelov si ziskal tym, Ze bol samostatny
(nebol teda sucCastou nijakej inej ponuky), Ze sa vyrazne odliSoval od reklamnej
a inzertnej tlace, resp. reklamnych a inzertnych letdkov druhom papiera, farebnostou,
grafickou Upravou av neposlednom rade bolo zneho zrejmé, Ze obsah bol
pripraveny Specialne pre obyvatelov mestskej Casti.

Sucastou propagéacie bola aj praca mestskej casti, predovSetkym garantky
s€itania so scitacimi komisarmi. Aj ked sme sa usilovali najdélezitejSie informacie
poskytnut v predstihu, predsa len treba mat na zreteli, Ze osobna komunikacia
scitacich komisarov mohla cell predchadzajucu pracu mestskej Casti vylepsit, ale aj
pokazit. Dianie vramci SODB bolo natolko Zivé, Ze informéacie spred niekolkych
tyzdiiov nemuseli (nemohli) stacit a hlavna zodpovednost ostala napokon na
pleciach komisarov. Pri vine spochybrovania SODB 2011 boli séitaci komisari
kfaCovymi nositelmi Uspechu; od nich zaviselo, ako oslovia obyvatelov, ako dokazu
reagovat na ich otazky, ako dokazu vysvetlit délezitost a bezpeénost séitania.

V priamom kontakte scitacich komisarov s obyvatelmi v ase scéitania, t. j. po
13. maji 2011, dominovali praktické otazky — €o robit' v pripade nepritomnosti, ako
odovzdat scitacie formulare, ako sa scitat elektronicky — ale sbliziacim sa
rozhodujucim okamihom séitania sa €oraz viac obyvatefov zaujimalo o anonymitu.
Podstatnd cast obyvatelov si pod anonymitou scitania nepredstavila to, Ze
z vyplneného scitacieho harka nemozno spatne urit’ identitu konkrétneho sc¢itaného
obyvatela, ale to, Ze by nikde nemalo byt zaznamenané jeho meno. To svedci
0 Uplnej neznalosti organizacnej zlozitosti s€itania a predstava, Ze by distriblcia
a zber scitacich formularov mohli prebehnut bez identifikacie obCanov, nebola az
taka zriedkava, ako by sa zdalo.

Scitaci komisari museli opakovane vysvetlovat, Ze scitacie tlaCiva neobsahuju
nijaké kompromitujice alebo inak problematické otazky, Ze fakticky vSetky odpovede
konkrétnych fudi su v ich blizkom okoli déverne zndme (pohlavie, vek, rodinny stav,
zamestnanie, dochadzanie do prace, auto, dokonca aj svetonazor, bytové pomery
atd.). Vela otazok sa tykalo identifikatora a nevyhnutnosti jeho pouZzitia a komisari
museli CastejSie vysvetlovat tiez fakt, Zze scitanie nezistuje majetkové pomery
obyvatelov. Pozornost, ktord sme venovali vyberu scitacich komisarov, sa nam
vratila v situécii, ked uz mestska Cast svojou aktivitou mohla dianie okolo séitania
a UcCast obyvatelov na scitani ovplyvnit iba minimalne.

Vyznamnym zdrojom informacii pri komunikécii s obyvatelmi bola celoslovenska
kampan Statistického Uradu SR. Obyvatelov upozornila na séitanie, a hoci si mozno
nezapamatali vSetky informacie, boli pripraveni na to, Ze v istom ¢ase ich navstivia
komisari so sc€itacimi tladivami a budd mat povinnost scitat sa. Bez celoslovenskej
kampane by priprava na scitanie mala v naSej mestskej ¢asti celkom iny charakter
a komunikacia v rozsahu, ako sme ju opisali, by absolutne nestacila. Celoslovenska
kamparn a kampar mestskej ¢asti sa navzajom dopifali tak, aby ponukli ob&anom
informacie rozli¢ného charakteru — vSeobecné i konkrétne.

Tieto dve drovne komunikacie s nezamenitelné a nedaju sa vclenit do jednej

kampane. Celoslovenskéa aj miestna uroven disponuju Specifickymi informaciami a su
zdrojom jedine¢nych udajov, ktoré nemozno volne zamienat. Bolo by zbyto¢né, aby
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napr. Statisticky Grad SR viedol zoznam v3etkych s&itacich komisarov, na druhe;
strane by bolo nepresvedcivé, keby mesta a obce vysvetlovali dblezZitost scitania pre
medzinarodné porovnavania, metody pouzité pri s€itani a pod. Preto aj v buducnosti
treba pocitat s tym, Ze z hladiska ob&anov budd nevyhnutné dve Grovne kampane:
celoslovenska a miestna.

4. PROBLEMY POCAS PRIPRAVY A REALIZACIE SODB 2011 Z POHLADU
MESTSKEJ CASTI

NajzlozitejSia pre naSu mestsku Cast azrejme aj pre iné mesta aobce bola
pripravna faza SODB 2011. Pri vytvarani scitacich obvodov sa mozno inSpirovat
volebnymi okrskami, avSak iba cCiasto¢ne a vzdialene, pretoze pri ich tvorbe je
potrebné nardbat’ s inymi poctami ludi. Ak pri volebnych okrskoch plati pravidlo, Ze
jeden okrsok = cca 1 000 obyvatelov, pri s€itani platilo pravidlo, Ze jeden scitaci
obvod = cca 350 obyvatelov. Na rozdiel od volieb, kde ob&ania chodia do volebnych
miestnosti, pri s€itani chodi komisar za ob&anmi. Pri vytvarani scitacich obvodov
treba zvazovat aj charakter zastavby, ktory pri volbach v naSich pomeroch nie je
potrebné zohladnovat. Scitacie obvody sme tvorili tak, aby boli ucelené a ,logicke®,
aby sa v nich s¢itaci komisari mohli dobre orientovat.

Pravdou vSak ostava, Ze pri premietnuti vytvorenych scitacich obvodov do
aplikacie APV GIS RSO sme z technickych pricin potrebovali (a napokon aj ziskali)
pomoc odbornych zamestnancov Statistického Uradu SR.

Pri SODB sa pamatalo na obce, ktoré nemali pripojenie na internet. NaSa mestska
Cast tymto pripojenim disponuje, ale vac¢Sina naSich pocitacov je moralne zastarana
a sprava pocitacove] siete sa zabezpeluje externe. Mozno nebudem daleko od
pravdy, ak poviem, Ze mnozstvo obci nema na zvladnutie tejto Ulohy dostatocné
technické vybavenie. Aplikdcia mozno nebola zlozita z pohfadu odbornikov, ale na
druhej strane s fou pracovali absolutni laici, ludia, ktori su zvyknuti spracuvat na
pocitaCoch svoju agendu a na zvladnutie prislusnych programov maju dostatok ¢asu.
Pri SODB tolko ¢asu rozhodne nemali a predovSetkym na pracovisku a vo svojej
fyzickej blizkosti nemali nikoho, kto by im vedel poradit, pombct, pripadne
opakovane ukazat potrebny pracovny postup. Neznalost’ nového softvéru alebo
obava z toho, Ze bude zlozité zvladnut ho bola pre zodpovednych zamestnancov
mimoriadne stresujuca.

Dalsou povinnostou miest a obci bola kontrola tzv. adresnych bodov, doplnenie
stavieb, ktoré neboli zapisané v katastri nehnutelnosti, ¢i naopak, upozornenie
komisarov na uz zbdrané stavby (hoci na katastralnych mapach stale zaznacené).
Tieto Udaje zaznamenavali zamestnanci miestneho Uradu do map, ktoré sluzili
komisarom na lepSiu orientéciu v teréne. Mozno by stalo za Uvahu zaviest povinnost
vlastnika, ktory zbura stavbu, ohlasit tato skutoénost sprave katastra. Podobne je
dost' problematické, Ze v katastri nehnutelnosti nie su uvedené néazvy vsetkych ulic
alebo orienta¢né Cisla budov; pracu obci v priprave SODB to zna¢ne komplikovalo,
pretoze ich ¢akalo dalSie inavné overovanie a dopinanie dajov.

Sucastou pripravnej fazy bolo aj skontrolovanie a spresnenie zoznamu
obyvate/ov, ale aj zistovanie kontaktnych udajov v pripade spoloCenstiev vlastnikov
v bytovych domoch. To spdsobovalo problémy dokonca aj v naSej malej mestskej
Casti.
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Scitanie je najrozsiahlejSim Statistickym zistovanim. Tomu zodpoveda zrejme aj
¢as potrebny na spracovanie ziskanych udajov. Z hladiska miest a obci, resp.
z hladiska vztahu medzi vykonanou pracou a vysledkom vSak ide o prilis dlhy ¢as.
Plyna tyzdne a mesiace a suhrnné udaje nie su k dispozicii, €0 ma negativny dosah
na vedomie a pocit zmysluplnosti prace, ktora bola vykonana. Cim je dasovy Usek od
scitania po zverejnenie Udajov vacsi, tym zlozitejSie je pamatat’ si prinos vykonanej
prace.

Samostatnou problematikou je odmeriovanie scitacich komisarov
a zamestnancov, ktori sa na zabezpeceni SODB 2011 podie/ali. Podla prislusného
zékona rozhodovali o odmenach scitacich komisarov mesta a obce, samy si ur€ovali
aj kritéria. Odmenu scitacich komisarov ur€ite nemozno oznalit za ,zarobkovu
Cinnost®. Jeden komisar mal zabezpecit sCitanie priemerne 350 0s0b, za ktorymi
musel opakovane chodit alebo opakovane s nimi komunikovat, prevazne vo
vecCernych hodinach alebo pocas volnych dni. Musel snimi stravit isty ¢as
vysvetfovanim (najma pri odovzdavani tlaciv). Keby scitaniu jednej osoby venoval
komisar spolu iba 15 minut, v naSej mestskej Casti by pri priemernej odmene cca
250 € a pri priemernom pocte 350 scitanych osbdb iSlo spolu o 87,5 hodiny prace
za hodinovd mzdu vo vySke priblizne 2,8 €... Takato vySka odmeny nie je motivujica
a mozno, najma vo vacSich mestach, bola jednou z pri€in vzniku vaznejSich
problémov.

Statu vyudtované vydavky mestskej &asti za SODB 2011 dosiahli vysku
2 820 €, z toho odmena komisarom predstavovala cca 2 140 €. Ostatné vydavky boli
uréené na vSeobecny material, doru€ovanie, poStovné a telekomunikacné sluzby,
cestovné nahrady vlastnym zamestnancom a pod. Cisla potvrdzujl, Ze mestska &ast
rozdelila s¢itacim komisarom vSetko, €o im rozdelit mohla, a na ich Ukor sa rozhodne
neobohatila. V naSej mestskej Casti stalo s€itanie jedného ob&ana celkovo priblizne
jedno euro — a to skuto¢ne nie je vysoka suma.

V naSej mestskej Casti komisari od zaciatku oficidlne vedeli o vySke odmeny
aj otom, Ze ich odmena bude rozdielna a bude zavisiet od poctu scitanych oséb
v sc¢itacom obvode. Pocet s¢itanych osdb sme zvolili za hlavné kritérium; odmeny sa
tak pohybovali od 200 do 313 €. V jednom pripade mestskd Cast nevyplatila
sCitaciemu komisarovi cell sumu, pretoZze v zavere procesu uZ svojej préaci
nevenoval dostato¢nu pozornost. Z hladiska pristupu mestskej ¢asti to povazujem za
sucast zvladnutia zdkonnej kompetencie ur€ovat odmenu scitacim komisarom.

Pri organizovani volieb Stat poc¢ita s odmenou pre garantov volieb na Uradoch, pri
sc€itani nie. Mnozstvo hodin prace mimo zakladného pracovného ¢asu sme v nasej
mestskej Casti rieSili formou odmien, ale otazka znie — preco by to tak malo byt?
Preéo by mesta a obce mali financovat vykon uloh $tatu, ked Ustava SR v él. 71
ods. 1 vyslovne uvadza: ,Na obec a vySSi Uzemny celok mozno zakonom preniest
vykon uréenych Uloh miestnej Statnej spravy. Néklady takto preneseného vykonu
uhradza Stat.”

Cinnost vykonavana raz za desat rokov nemdze byt zahrnuta do beznej naplne

prace. Zamestnanci, garanti s€itania, vykonavaju pracu navyse, nieco, €o je mimo ich
beZznych pracovnych povinnosti. Rozsah prace pri s€itani je vS8ak enormny. Vedie
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k stresu a mimoriadnej pracovnej zatazi zamestnancov, pretoZe nikto z nich nema
taka velku rezervu v pracovnom ¢ase, aby pracu na SODB nepocitil ako novu zataz.

Garantka scitania v naSej mestskej ¢asti a jej najblizSia spolupracovni¢ka venovali
priprave a priebehu SODB spolu cca 150 hodin prace nad ramec zakladného
pracovného Casu, €asto povinne po pracovnom c¢ase alebo pocas volnych dni.
Proces trval priblizne 5 mesiacov. Ohodnotenie tejto nevyhnutej prace nebolo
zahrnuté do celkovych nékladov na scitanie ato je situdcia, ktora nesvedci
o korektnej spolupraci Statu a uzemnej samospravy. Ocenenie odvedenej prace
ostalo na mestskej asti — jej vedenie doslova a do pismena nemalo svedomie prejst
ml¢anim kvantum prace, bez ktorej by nebola Uspesna cela mestska Cast. V pripade
SODB 2011 neSlo o par hodin nadCasov, ale o dlhodobejSiu systematickl pracu.
Preto nie je namieste presvedCenie zo strany Statu, Ze takéto vykony nie je povinny
financovat. Mestska Cast musela najst vlastné finanéné prostriedky na odmenu
garantkam scitania a musela presuvat financie, ktoré boli pévodne uréené na iné
ulohy.

Mest4 a obce boli podfa zédkona &. 263/2008 Z. z. o s€itani obyvatefov, domov
a bytov vroku 2011 zodpovedné za vyber scitacich komisarov. Zrejme najma
Statisticky Urad SR o&akéaval, Ze vybert ob&anov odborne vyspelych, schopnych
zvladnut problematiku scitania v SirSich suvislostiach, s komunikaénymi zruénostami
a s dalSimi charakteristikami. Na prvy pohlad sa moZno zda, Ze spravne vybrat je
pomerne jednoduché, ale €i je vzdy z koho vyberat, to je uz ina otazka. Zaujem
o pracu scitacich komisarov nebol masovy. V naSej mestskej ¢asti nepredstavoval
ani tretinu potrebného poétu, ¢o by malo byt pre Statisticky Grad SR varovnym
signalom. Je asi jednoduché kritizovat obce v pripade, ak so scitacimi komisarmi
mali problémy; ind€ by mozno hodnotenie vyzeralo v pripade, keby iSlo
o zodpovednost pracovisk Statistického Gradu SR alebo organov Statnej spravy.
Potencialni zaujemcovia na post komisarov si zvazili ¢asovl naro¢nost prace
a moznu odmenu a ich odmietavé stanovisko sa rodilo vefmi lahko.

Cast s&itacich komisarov by sa mozno bola nasla aj v radoch nezamestnanych
obc&anov. Podla prvych informécii mohli nezamestnani vykonavat funkciu scitacieho
komisara bez dosahu na ich podporu; neskér sa vSak ukazalo, Ze tato informacia
nebola pravdiva. Okrem zmaétku, ktory nesuladné informéacie vyvolali, poukazali aj na
nedostato¢nu koordinaciu s rezortom prace a socialnych veci. V budidcnosti by asi
bolo rozumné hladat spolupracovnikov medzi nezamestnanymi, ale tak, aby za
ochotu podielat sa na splneni celospoloCenskej dlohy neboli finanéne postihnuti
stratou podpory v nezamestnanosti.

V mestskej Casti Bratislava-Rusovce sme mali pri vybere scitacich komisarov asi
aj kus Stastia; oslovili sme [fudi, ktori boli ochotni venovat svoj Ccas
celospolo¢enskému zaujmu. Ale pripomina to lotériu a vysledok v kone&nom
doésledku nezavisi vyluéne od aktivity tzemnej samospravy. Obce a mesta mdzu
potencialnych komisarov ziskavat pre spolupracu, prehovéarat ich, vysvetlovat,
prosit, ale nemaju im ¢o ponuknut!

Od scitacich komisarov sa aj v buducnosti (v pripade, Ze SR ostane pri tomto

spbsobe scitania obyvatelov, domov a bytov) bude vyzadovat zmysel pre veci
verejné, zodpovednost, skusenosti s komunikaciou s fudmi; vzdy p6jde o taky druh
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¢innosti v prospech spoloc¢nosti, ktory nemozno vykonavat iba s vidinou zaujimavého
zarobku. Ale aj napriek tomu je potrebné zvySit odmenu komiséarov tak, aby hodinova
mzda bola motivujuca a nezostavala na urovni odmeny za nekvalifikovanu fyzickua
pracu. Az potom, ked sa tak stane, pbjde o skutoény vyber komisarov a o0 moznost
kladenia podmienok, ktoré maju spinat.

Obce a mesta boli povinné zriadit obecné komisie pre scitanie, pocet ich ¢lenov
uréovali podla miestnych pomerov. Nepoznam podrobne podmienky vacSich sidiel,
ale v podmienkach naSej mestskej Casti bola tato povinnost nadbyto¢na a formalna.
Funk&nu komisiu mohli tvorit vyluéne zamestnanci Uradu, ktori boli pripravou SODB
2011 povereni a boli schopni vzniknuté problémy okamzite posudit. Otazka potom je,
nato je potrebné wvytvarat formélnu komisiu zuz aj tak spolupracujicich
zamestnancov? V pripade, Ze by komisia bola ponata SirSie a netvorili by ju povereni
zamestnanci Uradu, nebola by schopna promptne reagovat, €ize pre prax by sa stala
uplne zbyto¢na. Z naSej konkrétnej skusenosti vyplyva, Ze najvac¢sSim prehladom
a najvacsim rozsahom informécii disponovala garantka scitania, ktora koordinovala
pracu dalSich zamestnancov na Urade a v pripade problémov vedela, na koho sa
obrétit. Pracovny kontakt s komisiou pre scitanie by ju v skuto€nosti iba zdrZiaval.
Obecné komisie pre scitanie by preto v buduicnosti mali byt nepovinné aich
vytvorenie by malo zavisiet od rozhodnutia konkrétneho sidla.

5. VYZNAM SODB PRE MESTA A OBCE

Jedna z otdzok, ktoru si pri hodnoteni SODB 2011 musime polozZit, je prinos
sCitania pre mesta, obce a mestské Casti. Alebo ina¢: Je scitanie pre obce
motivujuce? Odpoved za naSu mestsku Cast znie: skor nie ako ano.

Pre mestsku Cast' Bratislava-Rusovce bolo s€itanie jednou z dalSich zataZujacich
uloh, dlohou navysSe. (A tie sa na nas ,sypu“ z kazdej strany.) Organizacia scitania je
neporovnatelne naro¢nejSia ako poskytovanie akychkolvek inych Statistickych tdajov
(aj tych uz mame nad hlavu), organizovanie volieb ¢i zabezpecCovanie inych uloh.
Scitanie sme v mestskej Casti zorganizovali najlepSie, ako sme vedeli, ale nevnimali
sme ho ako aktivitu, ktora nAm pomoéZze, alebo ako nie€o, €o je pre nas. S¢€itanie sme
vnimali ako zabezpecenie ulohy, ktord potrebuje Stat a spolo¢nost ako celok. Bol tu
jednoducho zékon, ktory nadm urcil cely rad uloh. Na konci scitania sme si
nepomysleli, Ze to mnoZstvo prace stéalo za to, ale poteSili sme sa, Ze ho mame
konec¢ne bez vacsich problémov za sebou.

Mesta a obce su orientované na rieSenie aktualnych kazdodennych povinnosti
a na zabezpec€enie administrativnych vykonov, ktorych rozsah sa stale zvacsuje.
Zamestnancom Uradov ostava ¢oraz menej ¢asu na koncepénu ¢innost, a mozno aj
preto nevidia v s€itani moznosti, ktoré v sebe skryvaju jeho vysledky. To isté plati aj
o politickych  predstaviteloch miest aobci, teda o starostoch, primatoroch,
poslancoch. Vysledky scitania nedokdZzu dostato¢ne vyuzivat a interpretovat
a mnohé informacie, ktoré scitanie poskytuje, ,intuitivne” vnimaju aj bez scitania.
Najma v menSich sidlach vedia a vidia napriklad to, kolko obyvatelov odchadza za
pracou, kam smeruju, €i vyuzivaju autd, maju predstavu o bytovom a domovom
fonde, maju prehlfad o tom, kolko novych obyvatefov sa u nich prihlasuje na trvaly
pobyt, ¢i ide o mladych ludi, i pribadaju deti a pod. O potrebe rozSirovat kapacitu
Skolky &i Skoly sa dozvedia ovela skor na zaklade poctu prijatych a odmietnutych
Ziadosti neZ raz za desat rokov zo s€itania. Situacia je pravdepodobne odliSna vo
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velkych mestach, ale v ostatnych samospravach Slovenska skor plati, Zze Udaje zo
sCitania nie su zasadnym podkladom rozhodovania. Niektoré otazky, napr. zistovanie
vierovyznania, pocitacovych zru€nosti alebo vybavenia domécnosti, je dokonca
z pohlfadu miest a obci irelevantné.

Jednym z dékazov, Ze mesta a obce su orientované na kazdodenny vykon, je aj
to, Zze zakonom o SODB 2011 sa zacali zaoberat az tesne pred organizaciou
sCitania. Az vtedy si uvedomili, ¢o vSetko ich ¢aka, az vtedy sa zacali venovat aj
organizacnému a finanénému zabezpeceniu scitania. Je pravda, Ze zakon o scitani
bol na svete niekolko rokov skér pred datumom scitania, ale na obranu GUzemnej
samospravy musim povedat, Ze pri obrovskom rozsahu povinnosti a pri mimoriadne
Sirokom zabere Uloh sa redlne mohlo stat, Ze scitanie samosprava odlozila na ¢as,
ked bude nevyhnutné sa nim zaoberat. A vysledkom je mozno fakt, Ze si tym sama
2ublizila“, hoci je otazne, i by napr. hlasy miest a obci pri pripomienkovani navrhu
zédkona mohli viest k zasadnému zvySeniu finanénych narokov alebo kinym
podstatnym Upravam navrhnutého postupu. Na druhej strane je pravda aj to, ze
Uzemna samosprava nemodze na obhajovanie svojich prav a zaujmov rezignovat.

Ovela vaésmi si vSak samosprava ublizila v pripadoch, ked scitanie podcenila,
nezvladla ho, podlahla tlaku antikampane alebo jednoducho rezignovala na jeho
organizacnu zlozitost. Vysledkom su problémy, ato vazne: vySka podielu z dane
z prijmov (v roku 2014 67 % celkového vynosu), ktorej najvacSim prijimateflom je
prave miestna Uzemna samosprava, teda mesta a obce. Vysledky séitania mozno
povazovat za zakladné cislo, ktoré sa v priebehu nasledujucich desiatich rokov len
spresiiuje (pocet narodenych, zomretych, pristahovanych, odstahovanych). Pocet
obyvatelov je zakladnym kritériom na prepocCet vysSky podielu dane z prijmov
fyzickych oséb, ktoré dostadva kazdé konkrétne sidlo. Ak teda niektoré obce a mesta
zle zrétali svojich obyvatelov, uskodili sebe; v pripade Bratislavy nelspeSné mestské
Casti ovplyvnili aj tie, ktoré sa s€itaniu venovali hibSie a venovali mu viac pozornosti.
(V Bratislave sa podiel na dani z prijmov fyzickych os6b dalej prerozdeluje, Cast
ostava v rozpocte hlavného mesta, ¢ast plynie do rozpoctov 17 mestskych Casti.)

Podiel na dani z prijmov fyzickych oséb je pritom stale hlavnhym zdrojom prijmov
miest a obci. Ostatné prijmy (napr. miestne dane, ako dan z nehnutefnosti, dan za
psa, za zaujatie verejného priestranstva alebo poplatok za komunélne odpady
a drobné stavebné odpady a iné, prijmy z majetku, dary a pod.) nezohravaju
v rozpoc¢toch miest a obci taku rolu, ako prave podiel na dani z prijmov fyzickych
0sbb. Spravne scitanie vSetkych obyvatelov je teda pre mestd a obce klucovym
momentom. Ak pre ni¢ iné, tak kvéli nemu mali mat’ 100-percentnd ambiciu zvladnut
scitanie na jednotku.

Informa¢na kampan k SODB 2011 bola zamerand na obyvatelov, menej sa
orientovala na samospravu. Je vSak dolezité, aby predstavitelia miest a obci vedeli,
aké povinnosti ich pri organizacii konkrétneho sc€itania ¢akaju, ale rovnako dblezité je
aj to, aby sa dozvedeli o tom, ako so ziskanymi Udajmi narabat, ako ich vyuZivat,
ako interpretovat, ako ich premietnut’ do rozhodovania a spracuvania dlhodobych
planov. Je potrebné vysvetfovat predstavitelom samospravy a naucit ich, zZe
intuitivne ziskané informacie nemaju taku spolahlivost, ako data overené scitanim.
Pripadne mozno otvorit aj dialég o tom, aké dalSie Udaje zo séitania by Uzemna
samosprava privitala.
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Pri priprave dalSieho SODB by mozno stalo za Uvahu pripravit’ pre mesta a obce
samostatni informaént  kampari, dokonca moZzno v Cleneni pre starostov
a primatorov ako politickych predstavitelov Uzemnej samospravy a pre vykonnych
zamestnancov samospravy, ato v predstihu pred informaénou kamparou pre
obyvatelov. Popri vysvetlovani zakonnych uloh by mozno nebolo zlé skuasit ziskat
Uzemnl samospravu za partnera, nielen poverit ju vykonom celého zoznamu uloh.

Na spochybriovanie séitania v ¢ase tesne okolo rozhodujuceho okamihu séitania
Si uZ pamataju asi iba zainteresovani. Faktom zostava, Ze iSlo o jeden zo zasadnych
problémov celého SODB; scitanie nespochybriovali malé bezvyznamné zaujmové
skupiny, jednotlivci alebo média, ale Ustredné organy Statnej spravy! Nemozno sa
preto ¢udovat, Ze vyhlasenia zneistili nielen mnohych obyvatelov, ale aj mnohych
predstavitelov miest a obci, s€itacich komisarov €i garantov s€itania na uradoch. Do
mimoriadne komplikovaného a zlozZitého procesu, ktorého pociatky siahali hiboko
pred rok 2011, vniesli chaos, zméatok a ohrozili pracu stoviek ludi. Ak aj tieto Ustredné
organy Statnej spravy zaregistrovali nejaké nedostatky alebo problémy, ich
povinnostou bolo vstlpit do rokovania so Statistickym Gradom SR, riesit problémy na
arovni vlady SR, ,internym“ dialégom, ale rozhodne nie prostrednictvom verejnych
vystupeni a meédii. Dovolim si tvrdit, Ze keby sme sa v mestskej €asti boli priklonili
k spochybneniu scitania a podporili obyvatelov v tom, aby sa s€itat odmietli, boli by
sme bez mihnutia oka zahodili za seba desiatky hodin prace a mnoZzstvo Usilia, ktoré
sme na scitanie vynakladali minimélne od zaciatku roka 2011.

6. ZAVER

Od SODB 2011 uplynuli tri roky. Uzemn& samosprava uz medzitym mozno
zabudla, Ze v spolupraci s odbornymi zloZzkami zvladla aj tato naro&nd ulohu. Cas
plynie velmi rychlo a mozno uz skoro bude potrebné zamysliet sa nad pripravou
sCitania obyvatelov, domov a bytov v roku 2021. Bude také isté ako v roku 20117
Alebo bude mat celkom iny charakter? Co bude jeho prinosom, aké nové postupy sa
uplatnia? Bude sa scitanie vbbec konat aj v roku 2021? Alebo uz budu potrebné
udaje k dispozicii z elektronickych systémov verejnej spravy? Bude Uloha miest
a obci taka istd ako pred tromi rokmi? Opéat sa budeme musiet borit s tymi istymi
problémami? MoZno scitanie zjednodusit? Otazok je vela, ale &im skor si ich v3etci
zainteresovani polozZia, tym vacsia je Sanca, Ze buduce scitanie obyvatelov, domov
a bytov sa vyhne viacerym zloZitym momentom, ktoré ho sprevadzali v roku 2011.
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RESUME

Clanok je pohladom na organizaciu séitania ogami spolupracujiceho subjektu.
Zakon €. 263/2008 o scitani obyvatelov, domov a bytov v roku 2011 ukladal mestam
a obciam cely rad zasadnych duloh, sktorymi sa samospravy vyrovnali rdzne.
Bratislavska mestska Cast Rusovce zvladla scitanie uspesne. Vyhodou pri realizacii
sCitania v tejto mestskej ¢asti boli okrem nizkeho poctu trvalo byvajucich obyvatelov
aj relativne pevné socialne vazby medzi obyvatelmi, adresnost, znamost prostredia
ako opak anonymného prostredia, napr. velkych sidlisk v inych mestskych ¢astiach
Bratislavy. Za uspesSnostou scitania v bratislavskych Rusovciach vSak treba hladat
predovSetkym prepracovanost jeho organizacie mestskou €astou, pozornost, ktoru
venovala vyberu scitacich komisarov, vysoké pracovné nasadenie garantov SODB
na miestnom Urade, podporu, ktorl poskytovali s€itacim komisarom pocas celého
procesu scitania, ako aj dérazné odmietnutie medialnej antikampane namierenegj
proti SODB 2011. V rdmci propagacie s€itania pripravila mestska ¢ast' o. i. vlastny
letak distribuovany do kazdej domacnosti. Prax potvrdila, Ze kFfu€ovu ulohu
v komuniké&cii s obyvatelmi mestskej Casti zohrali velmi dobre pripraveni scitaci
komisari, ktori svojim spravanim pochybujucich obyvatelov pre scitanie ziskali, a nie
od séitania odradili. Clanok poukazuje aj na problémy, s ktorymi sa samosprava pred
s€itanim i po€as neho borila. Vefmi naro¢na bola pre obce a mest4 najma pripravna
faza s&itania spojena s dopifianim a overovanim réznych Gdajov potrebnych na
tvorbu scitacich obvodov, ale aj technické a finanéné problémy, ktoré sa dotkli
garantov scitania a vySky odmien pre scitacich komisarov. Scitanie obyvatelov,
domov a bytov si zatial' v praxi obci a miest neziskalo taku délezZitost a podporu, aku
mu prikladaju odborné kruhy. S cielom vyhnat sa v buducnosti problémom by preto
mozno stala za Gvahu aj osobitn4 motivujlca priprava samospravy na scitanie.

RESUME

The article provides an overview of the census organization from the perspective of
participating subjects. Law Act No. 263/2008 Coll. on the Population and Housing
Census in 2011 imposed many important tasks to towns and municipalities with
which the self-governments dealt with differently. Bratislava urban part — Rusovce
conducted the census successfully. During the census this urban part benefited not
only from the small number of permanent residents but also from the relatively stable
social bonds between residents, directness, familiarity with an environment as an
opposite of an anonymous environment, e.g. large residential areas in other urban
parts of Bratislava. In Rusovce the census was successful mainly because this urban
part paid close attention to thorough organization, careful selection of Census
Takers, hard work of the census supervisors, support given to the Census Takers
during the entire census process as well as the firm rejection of the anti-census
media campaign. This urban part prepared its own leaflet which was distributed to
every household within the census promotion. The practice has shown that the
thoroughly prepared Census Takers whose persuasive behaviour attracted the
doubting residents to take part in the census played a key role in the communication
with the resident population of this urban part. The article deals also with problems
the self-government handled prior and during the census. The preparatory phase
was difficult for towns and municipalities due to various data completion and
verification necessary for the establishment of Census Tracts, and also because of
technical and financial problems concerning the census coordinators and the amount
of remuneration of Census Takers. The population and housing census has not
gained such an importance and support as it was expected by the professional
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spheres. A special motivational preparation of the self-government for the census is
worth considering to prevent similar problems in the future.
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NIEKTORE MOZNOSTI VYUZITIA VYSLEDKOV SODB 2011 V STATNEJ
SPRAVE, SAMOSPRAVE A SUKROMNEJ SFERE PODLA UZEMNYCH UROVNI

SOME POSSIBILITIES OF USING THE 2011 POPULATION AND HOUSING
CENSUS RESULTS IN STATE ADMINISTRATION, SELF-GOVERNMENT
AND IN THE PRIVATE SPHERE BY TERRITORIAL LEVEL

ABSTRAKT

Scitanie obyvatefov, domov a bytov (dalej ,SODB") 2011 je jednym z najddlezitejSich
a zaroven nezastupitelnych zdrojov Udajov sluziacich na analyzu skuto€ného obrazu,
intercenzalneho vyvoja a zmien v spolo¢nosti na Slovensku. Okrem toho s€itanie tiez
prindSa potrebné podklady na tvorbu koncepcii politik a dlhodobych stratégii v Statnej
sprave, samosprave na rdoznych administrativnych darovniach. Velky vyznam maju
tiez vysledky SODB v sukromnej sfére. Hlavnym cielom prispevku je poukézat na
niektoré moznosti praktického vyuzitia vysledkov Scitania obyvatelov, domov a bytov
2011.

ABSTRACT

The 2011 Population and Housing census is one of the most important and an
essential source of data used for analysis of the real picture, intercensal development
and changes in Slovak society. In addition, the census also brings the necessary
information for the production of concepts of policies and long-term strategies in state
administration, self-government at various administrative levels. The results of the
census have great importance also in the private sphere. The main objective of this
paper is to point out some of the practical use of the 2011 Population and Housing
census results.

KLUCOVE SLOVA
Scitanie obyvatelov, domov a bytov 2011, Slovensko, praktické vyuZitie, Statna
sprava, samosprava, sukromna sféra

KEY WORDS
the 2011 Population and Housing Census, Slovakia, practical use, state
administration, self-government, private sphere

1. UVOD

Scitanie obyvatefov, domov a bytov v roku 2011 predstavuje sice len druhy
cenzus Vv ére samostatnej Slovenskej republiky, no nadvézuje na dlhd sériu
modernych sc€itani, ktorych pociatky na Uzemi Slovenska siahaju az do roku 1869.
Bohata historia cenzov zahffiajuca uz celkovo 16 scitacich akcii poukazuje na
neustale sa opakujiucu potrebu vykonavania tohto Statistického zistovania, ¢im sa
sCitanie stava jednym z pravidelnych a svojim obsahom irozsahom jedineénym
a v sucasnych informa¢nych podmienkach nenahraditelnym zdrojom uddajov. A]
napriek tomu, Ze ide o logisticky anajma finanéne najnaroCnejSie Statistické

84



zistovanie, jeho samotny prinos v réznych sférach riadenia Statu, spolo¢nosti a na
r6znych administrativnych drovniach ovela viac prevySuje tieto negativa.

SODB predstavuje unikatny a musime opatovne zdoraznit, nenahraditelny zdroj
udajov potrebnych nielen pre SirSiu vedecku i laickd obec, ale ziskané informacie
maju velky vyznam a mézu n§jst’ uplatnenie v réznych oblastiach Statnej spravy, na
arovni samosprav ¢i v sukromnom sektore. Prinasa tak nezastupitefné informacie na
rieSenie realnych situécii, analyzu su¢asného stavu a zmien spolo¢nosti. Predstavuje
tiez nenahraditelny zdroj vstupnych informéacii na konStrukciu prognostickych
scenarov [pozri napr. 1, 2, 3, 15]. S nimi nasledne Uzko suvisia dalSie mechanizmy,
ktoré umoznuju v€as a adekvatne reagovat na predpokladani meniacu sa situaciu
v spolo¢nosti v Zelateflnom smere s pouZitim prijatefnych nastrojov a opatreni.
Vysledky scitani tak predstavuju nielen uréitd snimku charakteru slovenskej
spolo¢nosti, ale vytvaraju aj dolezity nastroj na sledovanie jej vyvoja, zmien, ato
v dlhSom ¢i kratSom €asovom horizonte. NavySe je potrebné tiez povedat, Ze tieto
javy mozno analyzovat nielen na najvysSej republikovej Urovni, ale koncepcia scitani

v v

nam umoznuje pracovat aj s nizSimi administrativnymi aroviiami.

Cielom prispevku je poukazat na niektoré moZznosti vyuZitia vysledkov s€itania
obyvatefov pre Statnu spravu, samospravu, pripadne sukromny sektor, ato
v zavislosti od administrativnej Urovne. Tento prispevok nadvazuje na prispevok
predneseny na medzinarodnej vedeckej konferencii Statistického Gradu SR
.Potrebuje eSte Slovensko po scitani 2011 dalSi cenzus?, ktor4 sa uskutoCnila
v novembri 2013 v Bratislave, arozSiruje ho. Pokusime sa ilustracne priblizit
Citatelovi vyznam cenzovych dat pre praktické vyuzitie z réznych uhlov pohladu, ¢im
sa sucasne budeme snazit potvrdit opravnenost’ tohto Statistického zistovania pre
Slovensko aj do buducnosti. Na druhej strane by sme vSak Citatela hned na uvod
chceli upozornit, Ze prispevok nema ambiciu vyCerpavajuco analyzovat a opisat
vSetky mozZnosti vyuZitia tdajov zo sc€itani (a konkrétne z posledného SODB 2011),
ale predstavuje skor ukazku niektorych praktickych pristupov k ich vyuZivaniu.

Celkovo sme prispevok rozdelili do troch na seba nadvéazujucich celkov. V prvom
sa budeme snazit zhrnut zakladné charakteristiky a ulohy scitani a konkrétne
posledného SODB 2011, pri¢om sa pozastavime nad moZnostami sucasnej Statistiky
nahradit niektoré Casti, pripadne celé scitanie inymi druhmi zistovani. V druhom
bloku sa zameriame na praktické ukazky vyuZzitia vysledkov scitania v Statnej sprave
a samosprave, pricom sa pokusime poukazat tiez na moZznosti vyuZzitia Udajov
z cenzov vo vedeckej sfére s prihliadnutim predovSetkym na oblast demografie
a demogeografie. Posledna, tretia cast’ bude venovand niektorym ukézkam
praktickych aplikacii udajov z cenzov v sukromnej sfére v réznych oblastiach a na
roznych administrativnych drovniach.

2. CHARAKTER A ULOHY SODB

Scitanie obyvatelov, domov a bytov mézZzeme vo vSeobecnosti charakterizovat’ ako
oficialne, legislativne upravené Statistické zistovanie pozostavajuce z niekofkych na
seba nadvazujucich krokov (priprava cenzu, zber Udajov, spracovanie ziskanych
udajov, vyhodnotenie, analyza a publikovanie U(dajov) vykonavanych jednotnou
metodikou priamo pod gesciou jedného dradu (Statistického udradu) k urcitému
rozhodujucemu okamihu. Na rozdiel od ostatnych (vyberovych) zistovani sa SODB
vyznacuje tieZ svojou uUplnostou, CiZze snahou zachytit vSetky Statistické jednotky
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a ich charakteristiky k rozhodujicemu okamihu. Ulohou SODB je tak zbierat vybrané
premenné o v3etkych osobach, domoch a bytoch patriacich z legislativneho hladiska
do predmetnej populacie, bytového a domového fondu, na ktory sa scitacia akcia
vztahuje.

Z pohladu charakteru mdézeme povedat, ze SODB je najvacSia celosvetovo
rozSirena scitacia akcia s pravidelnou periodicitou, v mnohych pripadoch s dlhou
tradiciou a s tym suvisiacou prepracovanou koncepciou. Su¢asne SODB predstavuje
logisticky, ale aj financne najnarocnejSie Statistické zistovanie, a aj preto sa k nemu
pristupuje spravidla raz za desat rokov. V podstate vyhodnotenie a analyza priebehu
posledného scitania uz predstavuje délezity krok pri priprave nasledujuceho cenzu,
kedZe okrem samotnych vysledkov su pre tento typ sc€itacej akcie velmi ddlezitymi aj
informacie o priebehu a koncepcii predchadzajuceho scitania. Prostrednictvom nich
mozno zlepSovat kvalitativnu Uroven akcie, ziskanych vysledkov, reagovat na zmeny
v spolo¢nosti, ktoré prinasaju aj zasahy do samotného spdsobu zberu udajov,
obsahu scitania, ktory by mal reflektovat nielen ,predpisané — povinné polozky“, ale
mal by reagovat aj na celospoloensky vyvoj, jeho potreby a v neposlednom rade
praktické vyuZzitie ziskavanych udajov.

Scitanie obyvatefov, domov a bytov prinaSa priblizne raz za desat rokov
predovsetkym informécie o pocCte obyvatelov a vybranych Struktdrach obyvatelstva.
Okrem toho, ako uz vyplyva z nazvu, zbiera tiez informacie o domovom a bytovom
fonde, priCom sa zameriava nielen na pocetnost, ale aj ich hlavné charakteristiky
(pozri dalej). V pripade posledného scitania jednou z ¢asto pertraktovanych otazok
vo vedeckej a najma laickej verejnosti bolo, €i Slovensko skutoéne potrebuje také
financne nakladné zistovanie a Ci nie je mozné vyuzit informacie z niektorych dalSich
zistovani Ci databaz. Asi najvystiznejSie tieto polemiky charakterizovala jedna
z diskutujucich oséb na nemenovanom internetovom diskusnom fére: ,Naco
potrebujeme nejaké drahé scitanie, ked’ vSetky Udaje uz aj tak davno maju? Pod/a
mria su to len vyhodené peniaze, ktoré by sa mohli lepSie vyuZzit niekde inde.”

Skutone mbézeme vSetky informécie, ktoré sme ziskali z SODB 2011, nahradit
inymi zdrojmi Udajov? Otazka sa da polozit aj inak: MéZeme budulce sc€itanie
nahradit za su€asnych informacnych podmienok inymi zdrojmi udajov? Autor sa sice
neciti odbornikom na vSetky dostupné databazy a zdroje udajov, ktoré na Slovensku
existuju, ale pokusi sa v nasledujucich riadkoch polemizovat s uvedenou vyhradou
voCi (ne)potrebnosti s€itania. Hned na Uvod sa vratime k samotnému charakteru
s€itania v porovnani s dalSimi Statistickymi zistovaniami. Ako sme uz spomenuli,
cenzus na Slovensku predstavuje Uplné zistovanie, €0 znamena, Ze jeho snahou je
poskytnut informacie o vSetkych osobach, bytoch, domoch, ktoré su predmetom
zistovania. Tym sa vyrazne odliSuje od vSetkych dalSich zistovani a inych zdrojov
Gdajov. Vramci planu Statistickych zistovani SU SR sa kazdoroéne napriklad
uskutoCriuju niektoré dalSie zistovania (napr. VZPS, SILC), z ktorych by bolo mozné
niektoré (napr. Strukturalne) charakteristiky ziskat. Ich problém vSak spociva v tom,
Ze tieto informécie suU reprezentativne nanajvyS do Urovne krajov. O nizSich
administrativnych jednotkach by sme tak nemali Ziadne spolahlivé (reprezentativne)
informacie. Navy3e ich obsah sa len sCasti prekryva s obsahom posledného cenzu
a nepokryva ani zdaleka vSetky fakultativne polozky. Okrem toho je tieZz potrebné
upozornit, Zze opora vyberu, ako aj samotné vahy su konStruované z Udajov
poskytovanych intercenzalnymi bilanciami, ktoré samotné nadvazuju na vysledky
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posledného séitania. DalSie zdroje Gdajov, resp. databazy, ktorych vlastnikom nie je
Statisticky Urad SR, su len tazko dostupné, resp. nepredpokladame, Ze by boli volne
dostupné v pozadovanom rozsahu. NavySe charakter a obsah tychto zdrojov
zodpoveda potrebam ich majitelov (napr. bankové subjekty, zdravotné poistovne,
socialna poistovia, danovy urad, telekomunikacni operatori a pod.), pricom problém
vidime aj v moznostiach ich vzajomného prepojenia. Okrem toho ani zdaleka
nemdZeme povedat, Ze ide o databazy, ktoré by spifali podmienku Uplnosti, tak ako

s v ws

0 domovom a bytovom fonde.

Vzhladom na skutoénost, Zze Slovensko je &lenskym Statom EU, absencia SODB
nie je ani z legislativneho hladiska mozna. Vyplyva to z legislativnych zavazkov
Slovenska voéi EU. Napriklad SODB 2011 bolo sugastou celosvetového programu
populaénych, domovych a bytovych cenzov, ktory v spolupraci s Eurostatom
koordinovala OSN. Zavaznym dokumentom na vykonanie scitania v roku 2011 sa
stalo nariadenie Eurdopskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 763/2008 z 9. jula 2008,
podla ktorého boli vSetky Clenské Staty unie povinné usporiadat’ v roku 2011 scitanie
s vyuzitim rovnakych, resp. podobnych definicii zistovanych (dajov. Aj z tohto
hladiska je zrejmé, Ze otazka by ani tak nemala byt konStruovana, ¢ SODB 2021
uskutoCnit, ale ako ho uskutoc¢nit, aby sa prediSlo problémom, ktoré sprevadzali
posledny cenzus. Jednym z déleZitych faktorov, ktoré by mohli prispiet k zlepSeniu
reputacie scitania na Slovensku, je podla nasho nazoru aj ukazka praktického
vyuZitia ziskanych udajov a zdéraznenie ich potrebnosti a nenahradite/nosti v SirSej
vedeckej a najma laickej verejnosti.

3. SODB 2011 A JEHO VYUZITIE V DEMOGRAFICKYCH A INYCH ANALYZACH

SODB predstavuje jeden z najdblezitejSich zdrojov Udajov na Ucely
demografickych analyz. VyuZivaju sa pritom nielen priamo informacie ziskané
z cenzu, pomocou ktorych moZzno vhodnymi technikami a metédami hodnotit
charakter a zmeny v reprodukénom spravani, ale je to tiez délezity zdroj vstupov na
vypocet zloZitejSich analytickych indikatorov. Ako si priblizime dalej, SODB
predstavuje hlavny a primarny zdroj vstupov na konstrukciu intercenzalnych bilancii.
Ide napriklad o Struktiru obyvatelstva podla veku a pohlavia (napr. vypocet
amrtnostnych tabuliek, miery plodnosti, sobasSnosti, potratovosti a pod.), zloZenie Zien
podla poctu zivonarodenych deti (tabulky plodnosti) & oséb podfa veku a rodinného
stavu (tabulky sobasnosti slobodnych a tabulky rozvodovosti podra dizky trvania
manZzelstva). Vdaka tymto udajom tak vieme konStruovat indikatory charakterizujuce
nielen intenzitu, ale aj ¢asovanie jednotlivych demografickych procesov.

Velky vyznam pre reprodukciu ma tiez kombinované zloZenie obyvatelstva podla
veku, pohlavia a najvysSieho dosiahnutého vzdelania, pricom na diferenéné analyzy
sa tiez vyuzivaju aj dalSie Struktirne znaky: narodnost, nabozenstvo, ekonomicka
aktivita, odvetvie ekonomickej aktivity a pod. (pozri dalej).

Ako sme uz uviedli, s€itanie samo osebe je zdrojom niektorych Udajov, bez
ktorych by analyza reprodukéného spravania bola zna¢ne ochudobnena. Tyka sa to
predovSetkym procesu plodnosti, kde sa uz od roku 1930 medzi obsahové prvky
zaradila otdzka o pocte Zivonarodenych deti Zene. V kombinacii s vekom a najméa
rokom narodenia (generaciou) sa tym vytvara jedna zo zakladnych informacnych
databaz na analyzu realizovanej plodnosti v generaénom pohlade. NavySe charakter
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SODB umoznuje tieto informacie hodnotit na akejkofvek administrativnej drovni,
resp. pouzivat aj dalSie diferenéné znaky (ako je napr. najvysSie dosiahnuté
vzdelanie, narodnost, nabozenské vyznanie, ekonomicka aktivita a pod.).

Prave generacny pohlad predstavuje hlavny nastroj pri analyze zmien charakteru
reproduk&ného spravania a sucasne tiez plni Ulohu dblezitého zdroja informacii pri
konStrukcii projekénych scenarov tohto procesu do buducnosti [pozri 3]. Prave vdaka
otazke poctu Zivonarodenych deti v kombinacii svekom aeSte CastejSie
s generaciou (rokom narodenia) vieme urCit priemerny pocet deti pripadajuci na
jednu Zenu danej kohorty (pripadne v danom veku), Struktdru Zien podla poctu deti
v prislichajucich generaciach, pravdepodobnost’ narodenia prvého dietata, resp. deti
dalSich poradi a pod.

V porovnani s prierezovymi ukazovatelmi pocitanymi kazZdoro¢ne z Udajov
Statistického zistovania o prirodzenej mene ma generacny pristup niekolko vyhod.
Ide o pristup, ktory hodnoti realizovanu plodnost jednotlivych kohort Zien, kym
uhrnné plodnost’ je v podstate konsStrukt fiktivnej kohorty pozostavajucej z niekolkych
desiatok generécii rdbznej povahy, réznych Zivotnych trajektérii a nachadzajucich sa
v roznych fazach Zivotného cyklu. Okrem toho v ¢ase hlbokej transformécie
reprodukéného spravania (¢o je pripad Slovenska v poslednych priblizne dvoch
desatrocCiach) su prierezové ukazovatele vyrazne nachylné na rézne druhy skreslenia
a nedavaju presny obraz o skuto¢nej intenzite a ¢asovani tohto procesu. Nevyhodou
konstrukcie generacnych ukazovatelov, a konkrétne konecnej realizovanej plodnosti,
spociva v tom, Ze vyslednu hodnotu ziskavame az u tej generacie Zien, ktora sa uz
v rozhodujacom okamihu scitania nachadzala vo veku ukoncéenej reprodukcie.
NavySe eSte donedavna sa generacné miery a Struktira Zien podfa parity dali
analyzovat len v Case scitania. Rozvoj bilanénej metodiky spolu s konStrukciou
tabuliek plodnosti umoznili tento nedostatok odstranit a uvedené informécie
dokadZeme relativne spolahlivo bilancovat aj v intercenzalnom obdobi. Hlavnym
vstupom vSak nadalej zostavaju vysledky SODB [bliZSie k tejto problematike pozri
napr. 5, 10]. Okrem veku a generacie ndm SODB prinaSa aj iny pohlad na ¢as. Ten
je mozné konStruovat z otazky, ktorou sa pytame na rok uzavretia manZzelstva.
Kombinacia realizovanej plodnosti a dizky trvania manZelstva tak umozfuje hodnotit
proces manzelskej plodnosti.

Okrem plodnosti scitanie ponuka aj délezité informacie na nepriame hodnotenie
procesu sobasnosti. Ide predovSetkym o kombinaciu Udajov o rodinnom stave, veku
a pohlavi. Uvedené triedenie ma velky vyznam predovsetkym pri hodnoteni podielu
0sOb, ktoré uZz aspon raz vstupili do manZzelstva (Zenati, vydaté, rozvedeni/
/rozvedené, ovdoveni/ovdovené), resp. zostali slobodné. Okrem priebehu zastupenia
tychto kategoérii podla veku a pohlavia v mladSich vekovych skupindch aich
porovnaniach s predchadzajucimi cenzami je velmi délezitym aj udaj o vahe tychto
0s6b na konci reprodukéného veku. Informuje nas o zastipeni oséb, ktorym sa
nepodarilo ani raz vstapit do manZzelstva do doviSenia 50. roku Zivota, resp. aka cast
z tychto os6b ma skusenosti s manzelskym Zivotom. Prostrednictvom tychto Gdajov
sa tiez pocCitaju niektoré syntetické ukazovatele sobaSneho spravania, ktoré stali
napriklad za vznikom tzv. europskeho modelu sobasnosti a rozdelenim Eurdpy tzv.
Hajnalovou liniou.
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Scitanie obyvatelov, domov a bytov predstavuje jeden zo zakladnych zdrojov

demografickych informécii. V informaénych podmienkach Slovenska SODB tvori
predovSetkym jedine¢nid a nenahraditel/nd  Udajova  databadzu o niektorych
populaénych Struktirach. NavySe v kombinacii s tym, Ze SODB je Uplné Statistické
zistovanie, tieto informacie mézeme hodnotit na ktorejkofvek administrativnej arovni.
Z pohladu posledného, SODB 2011 ide predovSetkym o nasledujice premenné:
1) Vek a pohlavie — davaju samotnej analyze demograficky rozmer a su v podstate
primarnymi Struktarnymi znakmi, bez ktorych sa nezaobide Ziadna demograficka
analyza. Ich praktické uplatnenie je velmi Siroké, pricom okrem vstupov na dalSie
analyzy ma svoje opodstatnenie aj hodnotenie samotnej vekovo-pohlavnej Struktury
na akejkolvek administrativnej urovni. V poslednom ¢ase predovsetkym z pohladu
procesu starnutia sa dostava do popredia vekova Struktira populacie Slovenska
atiez nizSich uzemnych celkov a zna¢nu pozornost jej venuje odborna i laicka
verejnost. Pri hodnoteni vekovej Struktary sa pritom najcastejSie pracuje s podielom
vybranych vekovych skupin (najCastejSie vyc€lenenych vzhfadom na reprodukciu
alebo ekonomicku aktivitu), pripadne sa pocitaju niektoré syntetické ukazovatele (ako
napr. priemerny vek, modalny alebo medianovy vek a pod.). Okrem toho znacny
priestor sa tieZ venuje niektorym Specifickym indikatorom, ako je index starnutia,
index ekonomického zatazenia mladym, resp. starym obyvatelstvom, pripadne index
celkového ekonomického zatazenia. Tieto a dalSie tu nespomenuté ukazovatele,
samozrejme, vdaka s€itaniu mozno pocitat a analyzovat nielen pre cell populaciu
Slovenska, ale aj pre populacie nizSich administrativnych celkov (najCastejSie sa
v analyzach pouzivaju kraje a okresy). Okrem samotnych hodnét jednotlivych
indikatorov je na plastické posudenie charakteru vekovej Struktary (a pripadne aj jej
zmien) najlepSie vyuZit' niektoré z moznosti grafického zobrazenia. Asi najcastejSie
sa na tento ucel pouziva vekova pyramida.

Na zaver eSte pripomenieme, Ze vek osoby sa v SODB nezistuje, ale sa
konStruuje z datumu narodenia a z datumu scitania v tzv. dokonéenom veku.

2) Generéacia, resp. rok narodenia predstavuje spolu svekom jednu
Z najdolezitejSich premennych v demografickych analyzach. Konstruuje sa z datumu
narodenia. VyuZzitie samotného roku narodenia je v analyzach skér ojedinelé (aj ked
tieto informacie v kombinacii s pohlavim su tradiéne publikovanymi vysledkami
z cenzov). NajCastejSie sa znak generacie pouziva v kombinacii s dalSimi
Strukturalnymi premennymi. lde predovSetkym o pocet narodenych deti Zene (pozri
niz8ie), rodinny stav, najvysSie dosiahnuté vzdelanie. Op&atovne mozno hodnotit’ tento
znak na akejkolvek administrativnej arovni, no v spojitosti s dalSimi premennymi je
na problém skreslenia vysledkov v doésledku nizkej pocetnosti analyzovaného
Statistického suboru.

3) Rodinny stav je dalSim Strukturdlnym znakom, ktory vyrazne podmienuje
charakter a intenzitu reprodukéného spravania, a preto pre demografické analyzy ma
nenahraditefny vyznam. Okrem hodnotenia reprodukcie z pohladu rodinného stavu
v8ak aj analyzy samotného zloZenia populacie podla rodinného stavu prindsaju
dolezité informéacie demografického charakteru. Podobne ako v pripade vekovej
Struktary, aj rodinny stav je na jednej strane vysledkom predchadzajuceho
reprodukéného spravania a na druhej strane ho sam ovplyviiuje. Tato kauzélna
prepojenost dava demografickym analyzam novy rozmer. Prostrednictvom Struktary
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obyvatelstva podla rodinného stavu tak mézeme nepriamo hodnotit’ predovSetkym
aroven procesov, ktoré vedu k vzniku, resp. zaniku rodiny (sobasnost, rozvodovost,
prip. umrtnost), a tiez formulovat predpoklady mozného buduiceho vyvoja samotnej
demografickej reprodukcie. Aj v tomto pripade ma vyznam analyzovat nielen rodinny
stav na urovni celej republiky, ale aj v nizSich administrativnych celkoch. Okrem toho
je potrebné tiez povedat, Ze najvacsiu informacnu hodnotu prinaSa analyza zloZenia
predmetnej populacie podla rodinného stavu v kombinacii s vekom a pohlavim,
priCom sa zameriavame len na tie vekoveé skupiny, v ktorych méze nastat legislativna
zmena rodinného stavu (od veku 16 rokov vratane). Z pohladu reprodukcie logicky
ide pritom o vek 16 — 49 rokov. Celkovo v SODB 2011 sa zistovali Styri rodinné stavy
(slobodny/slobodna, Zenaty/vydata, rozvedeny/rozvedenda, ovdoveny/ovdovend), a to
formou priamej otazky na scitand osobu, resp. na jej pravny vztah k institucii
manzelstva.

4) NajvysSie dosiahnuté vzdelanie rovnako ako v predchadzajucom pripade
predstavuje deklaratornu polozku, v ktorej s€itana osoba uvadza najvy3Si dosiahnuty
stupen vzdelania. Tyka sa to osdb starSich ako 15 rokov. Deti do 15 rokov (vratane)
predstavovali osoby bez Skolského vzdelania. Do tejto kategorie patrili aj starSie
osoby, ktoré krozhodujucemu okamihu scitania eSte neukoncili zakladnua Skolu.
Ostatni mali v s€itacom formulari v SODB 2011 podla vysvetliviek uviest, ¢i dosiahli
zékladné vzdelanie, ucriovské bez maturity, stredné odborné bez maturity, Upiné
stredné ucriovské, uplné stredné odborné, Uplné stredné vSeobecné, vysokoSkolské
bakalarske, vysokoskolské magisterske, inzinierske, doktorské alebo vysokoskolské
doktorandske.

SODB je jediny zdroj udajov, prostrednictvom ktorého mézeme hodnotit vyvoj
vzdelanostnej Struktdry populacie Slovenska. Prvykrat bola otazka na najvySSie
dosiahnuté vzdelanie zaradena do obsahu cenzov vroku 1950. Samozrejme,
vzgjomné porovnavanie je do urcitej miery stazené Struktirou vzdelavacieho
systému platného v Case scitania, no aj napriek tomu tieto Udaje predstavuju
nenahraditelny nastroj pri analyzach vyvoja a charakteru fudského kapitalu. Okrem
toho, Ze cenzus umoznuje vytvarat viacnhasobné krizové triedenia, kde z pohladu
hodnotenia samotnej Struktdry najvys$Sieho dosiahnutého vzdelania su nesporne
najdélezitejSimi spojenia s vekom a pohlavim, scitanie vytvara tiez priestor na
analyzu na réznych administrativnych drovniach. Najvy3Sie dosiahnuté vzdelanie
predstavuje tiez velmi dolezity diferencny Strukturalny znak pri demografickych
analyzach. PredovSetkym v spojeni s vekom, pohlavim, rodinnym stavom a najma
po¢tom narodenych deti vytvara nenahraditelny nastroj na hodnotenie jednej zo
stranok diferen¢nej analyzy reprodukcie. NavySe Udaje z SODB predstavuju zakladny
vstup na konstrukciu intercenzalnej bilancie Struktary obyvatelstva Slovenska podla
veku, pohlavia a najvySSieho dosiahnutého vzdelania, ktoré priamo vstupuju do
vypod&tu niektorych demografickych ukazovatelov (napr. strednej dizky Zivota podla
dosiahnutého vzdelania, miery plodnosti, sobasSnosti a pod.).

5) S otazkou na najvySSie dosiahnuté vzdelanie Uzko sulvisela aj dalSia otazka
v SODB 2011. Absolventi strednych a vysokych 3Skdél mali v sc€itani tiez uviest
Studijny odbor, ktory absolvovali. Pod pojmom Studijny odbor sa pritom rozumelo
zameranie odbornej pripravy na strednych a vysokych Skolach. Okrem hibSej analyzy
0s0b so stredoskolskym a vysokoskolskym vzdelanim maju tieto Udaje tiez vyznam
pri podrobnejSej analyze reprodukcie. Napriklad v kombinacii s vekom, pohlavim
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a poctom narodenych deti predstavuju zaujimavé rozSirenie poznatkov na diferenéné
analyzy konec¢nej plodnosti Zien Slovenska.

6) Narodnost’ a materinsky jazyk patria k najstarSim obsahovym prvkom cenzov
na Slovensku. V SODB 2011 sa sledovala slovenska, madarska, romska, rusinska,
ukrajinska, ceska, nemeckd, polska, chorvatska, srbska, ruska, Zidovska, moravska,
bulharska, sliezska, grécka, rumunska, rakaska, vietnamska, albanska, ostatna a ina
narodnost. Z pohladu materinského jazyka sa Udaje triedili do nasledujucich
kategorii: slovensky, madarsky, romsky, rusinsky, ukrajinsky, c¢esky, nemecky,
pofsky, chorvatsky, srbsky, rusky, jidi§, bulharsky, anglicky, francuzsky, Spanielsky,
taliansky, arabsky, rumunsky, grécky, viethamsky, albansky, ostatny. Okrem toho
novym obsahovym prvkom posledného scitania bol aj naj¢astejSie pouzivany jazyk
doma ana verejnosti. Vyuzitie tychto znakov je predovSetkym spojené
s priestorovym rozloZenim narodnostnych skupin (resp. os6b uvédzajucich urdity
materinsky jazyk) a menej Casto aj v spojitosti s analyzou pripadnych rozdielov
v reprodukénom spravani (napr. v prepojeni so znakmi vek, pohlavie, rodinny stav,
resp. pocet Zivonarodenych deti). Z tohto pohlfadu velmi doélezitd ulohu mbze cenzus
spinat pri analyze reprodukéného spravania osdb hlasiacich sa k rémskej narodnosti
[pozri 14]. V sucasnej situacii absolitneho nedostatku spofahlivych a aktualnych
udajov o rémskom etniku predstavuju tak vysledky SODB v podstate jediny zdroj
udajov, ktory zachytava charakter pocetne velkého suboru oséb deklarujuceho svoju
prislusnost’ k romskemu etniku. NavySe niektoré Ciastkové vysledky naznacuju, Ze
takto koncipované udaje by dokonca mohli pomerne presne reprezentovat cell
romsku populaciu na Slovensku z pohfadu Strukturdlnych charakteristik. Nemenej
zaujimavou je aj analyza reprodukéného spravania arozdielov v populaénych
Struktarach medzi dalSimi poCetnejSimi narodnostnymi skupinami. PredovSetkym ide
0 osoby madarskej a rusinskej narodnosti v porovnani s dominantnou populaciou
0s6b slovenskej narodnosti. V pripade ostatnych narodnostnych skupin uz akéakofvek
analyza naraza na problémy s nizkou pocetnostou suboru.

7) Relativne velmi maly pocet cudzincov vyrazne obmedzuje analytické moZzZnosti
znaku Statnej prisludnosti. Aj preto sa najCastejSie hodnoti cela skupina 0séb inej
ako slovenskej Statnej prislusnosti. Okrem priestorového rozmiestnenia a niektorych
Specifickych Strukturalnych pohladov (napr. vek, pohlavie), ktoré nam mézu povedat,
kto su cudzinci na Slovensku, nema hlbSia analyza tohto znaku opodstatnenie.

8) Z pohfadu ekonomickej aktivity sa v SODB 2011 scitané osoby rozdelili do
nasledujucich skupin: pracujuci (okrem déchodcov), pracujuci déchodca, osoba na
materskej dovolenke, osoba na rodi¢ovskej dovolenke, nezamestnany, Student
strednej Skoly, Student vysokej Skoly, osoba v doméacnosti, déchodca, prijemca
kapitalovych prijmov, dieta do 16 rokov (narodené po 20. 5. 1995), ina. Aj v tomto
pripade ma zmysel dany znak kombinovat najma s pohlavim a vekom, pricom SODB
navySe umoznuje aj analyzu Struktary os6b podla ekonomickej aktivity na akejkolvek
administrativnej darovni. NeumoZznuje to Ziadny iny zdroj (dajov ani Ziadna
z existujucich databaz na Slovensku. Okrem toho mdéZzeme analyzovat aj charakter
jednotlivych podskupin. Napriklad, kto su osoby, ktoré v SODB uviedli, Zze su
nezamestnani, pracujiuci, na materskej/rodiCovskej dovolenke a pod. NavySe
ziskavané udaje tiez umoznuju konStruovat dve hlavné podskupiny — ekonomicky
aktivnych a ekonomicky neaktivnych, dalej pocitat mieru ekonomickej aktivity, a to
na réznych administrativnych Grovniach u muzov a Zien osobitne a tiezZ v jednotlivych
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vekovych skupinach ¢i dokonca jednotkach veku. Na druhej strane spojenie
ekonomickej aktivity s niektorymi znakmi charakterizujucimi reprodukéné spravanie
(napr. rodinny stav, po¢et narodenych deti) umozriuje rozsirit naSe poznatky v oblasti
diferencnych analyz. Na tomto mieste je v3ak potrebné upozornit' tiez na to, Ze
ekonomicka aktivita os6b sa uvadza k rozhodujucemu okamihu scitania, a preto
nemusi plne reflektovat jednotlivi postupnost prechodov (napr. matkou sa Zena
mohla stat ako ekonomicky aktivna, no v ¢ase scitania bola uz nezamestnana).

9) S ekonomickou aktivitou Uzko suavisi aj otazka o zamestnani. Tyka sa 0s6b
starSich ako 15 rokov s vynimkou Studentov denného Studia na strednej alebo
vysokej Skole atiez osbdb, ktoré eSte nikdy nepracovali. V pripade, Ze osoba
k rozhodujucemu okamihu cenzu vykonavala viacero zamestnani, mala uviest' to,
v ktorom stravila viac ¢asu poc€as pracovného tyzdna alebo ktoré predstavovalo pre
nu hlavné zamestnanie, teda také zamestnanie, z ktorého jej plynula hlavna cast
prijmov. Ulohou séitanych osdb v cenze bolo slovne o najpresnejsie uviest funkciu
alebo konkrétnu vykonavanu ¢innost v zamestnani. U os6b, ktoré boli
nezamestnané, na materskej alebo rodiCovskej dovolenke, vo vazbe alebo vykone
trestu odnatia slobody (ak pracovali), sa malo zapisat posledné vykonavané
zamestnanie. Vyuzitie Udajov z odpovedi na tato otdzku je podobné ako
v predchadzajucich pripadoch: analyza samotného obsahu znaku (napr. v kombinacii
s dalSimi charakteristikami), a to na réznych administrativnych urovniach alebo ako
vysvetfujica premenna pri analyze dalSich javov a procesov (napr. z pohfadu
reprodukéného spravania).

10) Tretou v poradi nadvaznou otazkou bolo postavenie v zamestnani. Vypinali ho
tie isté osoby, ktoré odpovedali na predchadzajuci znak, priCom sa rozliSovali
nasledujuce kategorie: zamestnanec, podnikatel, podnikate/ so zamestnancami,
podnikate/ bez zamestnancov, clen druzstva, vypomahajuci (neplateny) Cclen
domécnosti v rodinnom podniku a iné (osoba, ktora sa nevedela zaradit do niektorej
z uvedenych skupin). lde o otadzky, ktorych vyuZitie je predovSetkym spojené
s ekonomickymi vedami, no svoje miesto nachadzaju aj v sociolégii alebo huméannej
geografii a demogeografii. V pripade pouzitia tychto otazok ako diferenénych faktorov
reprodukéného spravania opatovne vystupuje problém s postupnostou jednotlivych
Zivotnych zmien a prechodov. Zena sa mohla stat matkou a mat dve deti ako
.radova“ zamestnankyna, no v ¢ase cenzu uz bola na vedulcej pozicii a deklarovala,
Ze je riaditelkou alebo podnikatelkou so zamestnancami.

11) DalSou zo série ,ekonomickych* otdzok v cenze bola snaha zistit odvetvie
ekonomickej ¢éinnosti respondentov. Na otazku odpovedali osoby, ktoré uz niekedy
v Zivote pracovali, uvadzali nazov zamestnavate/a asidlo suc¢asného alebo
posledného zamestnavatefa. Z tychto Udajov sa nasledne pri spracovani s€itania
konStruovali (dekodovali) informacie o odvetvi ekonomickej ¢innosti. Spolu
s ekonomickou aktivitou predstavuju pravdepodobne dve najCastejSie vyuzivané
otazky v analyzach r6zneho druhu. Plati to aj v pripade diferen¢nej analyzy plodnosti,
kde sa odvetvie ekonomickej aktivity tradi€ne vyuziva ako diferencujuca premenna.

12) Podobne ako materinsky jazyk (resp. narodnost) aj ndboZenské vyznanie patri
k historicky najstarSim obsahovym prvkom cenzov na Uzemi Slovenska. Z pohladu
religiozity vSak deklaracia prisluSnosti k niektorej ndboZenskej spolo¢nosti alebo
cirkvi predstavuje len jednu z viacerych dimenzii. Pod pojmom nabozZenské vyznanie
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sa pritom v SODB 2011 rozumela ucast na nabozenskom Zzivote niektorej cirkvi
(naboZenskej spolo¢nosti) alebo vztah k nej. Respondent sa mal sam slobodne
rozhodnut, pricom nabozenské vyznanie deti do 15 rokov bolo vyznaCené podla
rozhodnutia rodi€ov. Celkovo sme tak v SODB 2011 mohli pracovat s nasledujacimi
skupinami: bez vyznania, Rimskokatolicka cirkev, Evanjelicka cirkev augsburského
vyznania, Gréckokatolicka cirkev, Reformovana krestanska cirkev, Pravoslavna
cirkev, NaboZenska spolo¢nost’ Jehovovi svedkovia, Evanjelicka cirkev metodisticka,
Krestanské zbory, Apostolska cirkev, Bratska jednota baptistov, Cirkev adventistov
siedmeho dria, Cirkev bratska, Ustredny zvéz Zidovskych néaboZenskych obci,
Starokatolicka cirkev, Cirkev c¢eskoslovenska husitska, Novoapostolska cirkev,
Bahajske spoloc¢enstvo, Cirkev JezZiSa Krista Svéatych neskorSich dni, hnutie
zjednotenia, scientologické, Ceskobratské evanjelické, sliezske evanjelické
augsburského vyznania, islam (moslimské), budhizmus, hinduizmus, ostatné
a nepresne urcené krestanské cirkvi, ostatné (nekrestanskeé) cirkvi a nabozenské
spolocnosti.

Okrem hodnotenia samotnych naboZenskych spolo¢nosti a cirkvi na vSetkych
administrativnych arovniach charakter s€itania umozfuje aj viacnasobné kombinacné
triedenie tychto znakov navzgjom. M6Zzeme tak napriklad hlbSie analyzovat nielen
priestorové rozmiestnenie osdb podfa nabozenského vyznania, vahu jednotlivych
naboZenstiev a naboZenskych zvazov na urovni obci, okresov, krajov, republiky,
miest, vidieckych obci, ale aj charakterizovat, kto su osoby (napr. z pohladu veku,
pohlavia, rodinného stavu, vzdelania, ndrodnosti a pod.), ktoré sa k nim hlasia, resp.
ktoré uviedli, Ze su bez vyznania.

13) Okrem Strukturalnych znakov je prostrednictvom SODB 2011 mozné analyzovat
aj niektoré Specifické prejavy priestorovych pohybov obyvatelstva. Celkovo mbéZzeme
hovorit o dvoch zakladnych pohfadoch:

Otazka na predchadzajuce miesto pobytu charakterizuje stahovanie ako trvalu
zmenu bydliska. Sucastou tohto bloku bol aj ¢asovy aspekt (rok a mesiac
stahovania) a dévod (bytovy, rodinny, zamestnanie, podnikanie, Stadium ainy),
ktory viedol k zmene pobytu. V kombinacii s dalSimi Strukturalnymi charakteristikami
tiez vieme povedat, o aké osoby iSlo. Tu vSak je potrebné upozornit, Ze k zmene
niektorych znakov (napr. rodinny stav, najvysSie dosiahnuté vzdelanie) mohlo dojst
aZ po tom, ako sa osoba prestahovala. DalSiu informéciu tohto charakteru priniesla aj
otazka o mieste, resp. State narodenia. To bolo uréené ako bydlisko matky v ¢ase
narodenia. V pripade, Ze Statom narodenia bolo Slovensko, sc&itana osoba mala
uviest aj okres a obec miesta narodenia. Komparécia trvalého pobytu a miesta
narodenia nam tak umoZznuje odpovedat na otazku, €i osoba poc€as svojho Zivota
opustila svoje rodisko, alebo tu zostala zit az do rozhodujuceho okamihu scitania.
Tento rozpor sa dlhodobo vyuzZiva napr. na analyzu tzv. rodakov. Sleduje sa pritom
nielen miesto ich rodiska a napr. podiel 0s6b, ktoré sa tu narodili a zostali Zit, resp.
podiel osbb, ktoré odtialto nepochadzaju, ale analyzovat mézeme (aj ked len v ramci
Slovenska) aj to, kde osoby narodené v danej obci (prip. okrese) v €ase s€itania mali
svoj novy trvaly pobyt. Prostrednictvom tychto informacii mdZeme
identifikovat priestory, ktoré dlhodobejSie su zdrojmi migrantov, aregiény, ktoré
predstavuji ich ciefové oblasti. Uvedeny postup ma vSak jedno uskalie.
Nezaznamendva migracnu histériu jedinca, ale len informuje o vysledku migraénych
pohybov platnych k rozhodujucemu okamihu cenzu.
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Druhym typom priestorovych pohybov, ktoré mozno prostrednictvom Udajov
z SODB analyzovat, su viac-menej pravidelné mechanické pohyby na ucel
dochadzky do zamestnania alebo do Skoly bez efektu zmeny trvalého bydliska. Tie
su konStruované na zaklade porovnania miesta trvalého bydliska a miesta vykonu
zamestnania, resp. miesta Skoly, vysokej Skoly alebo univerzity. Okrem toho SODB
umoznuje tiez sledovat periodicitu dochadzky, trvanie cesty a spésob dopravy.
Rovnako aj vtomto pripade primarne Udaje z SODB ndm umoZzZnuju analyzovat
charakter oséb, ktoré dochadzaju do prace €i Skoly, a sledovat' tiez toky a ich objem.
Z pohladu praktického vyuzZitia mdézu byt tieto informacie nasledne kombinované
s dalSimi zdrojmi Udajov velmi ddlezité pri hodnoteni a projektovani novych cestnych
komuniké&cii, vytaZzenosti primestskych spojov, ich ruSeni, pripadne posilfhovani
a pod.

14) Malé socialne skupiny sa v SODB zistuju na baze zapisaného vztahu séitanych
osbb k uzivatelovi bytu (osoba na Cele doméacnosti, tzv. prednosta doméacnosti)
alebo kosobe na Ccele inak definovanej domacnosti (napr. spolocnym
hospodarenim). Vychadza sa pri tom predovSetkym z pribuzenskych vztahov
s€itanych os6b. Od roku 1961 mozno na zaklade udajov zo scitania obyvatelov
(resp. fudu), domov a bytov konStruovat tri typy domacnosti: bytovd, hospodariacu
a cenzovu domacnost.

Zavedenie konceptu cenzovych domécnosti umoznil prechod z pritomného
obyvatelstva na osoby s trvalym pobytom, pri€¢om hlavnym ciefom bolo poskytnut
udaje o najmensich, dalej nedelitelnych socidlnych kolektivitdch. Tvoria ich osoby,
ktoré spolo¢ne byvaju v jednom byte, vy€lenené na zaklade ich rodinnych alebo
inych vztahov v ramci jednej hospodariacej doméacnosti. Je to zakladna jednotka,
ktora sa dalej nedeli. Jednym z dévodov, pre€o sa pristupilo k tejto zmene, bola aj
snaha poukézat na realny problém s nedostatkom bytov [24, 25, 26]. V dbsledku
tejto situacie a tieZz po vlastnych skusenostiach vtedajSieho predsedu Statniho Gradu
statistického FrantiS8ka Fajfra s 3-generaCnym byvanim pripravila cenzova komisia
pre organizacnu a metodickt pripravu scitania 1960 (pre Uzemnu reformu sa
uskutoCnilo az vroku 1961) dplne novd koncepciu spracovania vysledkov
o domacnostiach [blizSie pozri 4, 6, 7].

Koncept bytovych domacnosti sa zachoval, pri€¢om jeho hlavnou ulohou zostalo
sledovat Urover byvania. Na tento Ucel sa pouZzivali a pouzivaju ukazovatele, ako je
napr. priemernd obytna plocha na 1 byvajucu osobu, priemerny pocet o0sbb
pripadajucich na 1 obytnd miestnost, neskdér podiel bytov obyvanych 2 aviac
cenzovymi domacnostami €i kvalitativne triedy bytového a domového fondu. Bytovu
domécnost tvoria vSetky osoby byvajiuce (majuce trvaly pobyt) v danom byte alebo
dome.

Hospodariacu domacnost’ tvoria osoby, ktoré k rozhodujucemu okamihu s¢itania
spolo¢ne byvali v jednom byte a spolo¢ne hradili prevaznu ¢ast hlavnych vydavkov
domacnosti (vydavky za uzivanie bytu, stravu, adrzbu bytu alebo domu, vydavky na
karenie, elektrinu, plyn a in€). VysSka spolo€ného krytia nakladov na domacnost
pritom nie je rozhodujuca. Podkladom na spracovanie udajov o hospodariacich
doméacnostiach je vyhlasenie scitanych o0s6b, Ze spoloCne hospodaria. Jedna
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hospodariaca domacnost sa moéze skladat z jednej alebo viacerych cenzovych
domacnosti.

Konstrukcia cenzovych domacnosti je zaloZzena na odpovedi na otazku o vztahu
medzi ¢lenmi domacnosti, pricom sa do uvahy beru rodinné vztahy. SODB tak
predstavuje jedineény a nenahraditel/hy zdroj idajov o rodine na Slovensku. Na
zéklade rodinnych vztahov bol nasledne uréeny aj typ cenzovej domacnosti. Celkovo
pracujeme s dvomi zakladnymi skupinami, ktoré su dalej rozdelené do dvoch
podtypov:

A) Rodinné domécnosti, ktorych jadro tvori:

1) uplna rodina — manZzelské dvojice (alebo spoluzitie druh — druzka) bez deti alebo
s detmi (bez ohladu na ich vek, ak dospelé deti netvoria samostatni cenzovu
domacnost);

2) neuplna rodina — jeden z rodi€ov aspon s jednym dietatom (bez ohladu na vek
dietata, ale so zohladnenim spolo¢ného hospodarenia).

B) Ostatné doméacnosti:

1) viacélenna nerodinna domacnost, ktoru tvoria dve alebo viac oséb, pribuznych
i nepribuznych, hospodariacich spolo¢ne, ktoré vSak netvoria rodinnd domacnost;

2) domécnost jednotlivca — jedina fyzicka osoba, ktora byva v byte bud sama, alebo
ako podngjomnik, alebo spolo€ne s dalSou cenzovou doméacnostou, ale samostatne
hospodari.

Vhodnou kombinaciou databaz o osobach a cenzovych doméacnostiach dokazeme
nasledne analyzovat' nielen to, aké osoby stoja na ¢ele domacnosti, ale aj niektoré
Strukturalne charakteristiky jednotlivych ¢lenov tychto doméacnosti. Vhodnou
kombinaciou Udajov vieme zodpovedat na otazky, kto Zije v neuplnych rodinach, aké
osoby deklaruju spoluzitie druh — druzka alebo kto Zije v doméacnosti sam [pozri napr.
9].

Velmi dblezitou informéciou vo vztahu k rodinam sa aj ich bytové podmienky.
Prepojenie s databazou ziskanou zo séitania bytov adomov nam nasledne
umoznuje analyzovat stav, vybavenost (kvalitu) a dalSie znaky bytového
a domového fondu, v ktorom rodiny Ziju. Nepriamo tak dok&Zeme ziskat’ predstavu
0 moznej nenaplnenej potrebe bytového fondu, o jeho kvalitativnej drovni atiez
priestorovej lokalizacii. Tieto a dalSie udaje mdzu byt dbélezitymi informaciami pre
buddcu bytova a domovu vystavbu.

4. UDAJE Z SODB AKO HLAVNY VSTUP PRE INTERCENZALNE BILANCIE
Okrem Strukturalnych charakteristik obyvatelstva Slovenska je hlavnou ulohou
sCitania ziskat informacie o pocte 0s6b s trvalym pobytom (v roku 2011 aj obvyklym
pobytom) na Uzemi Slovenskej republiky a o ich priestorovom rozmiestneni. Tie su
jednak zdrojom Udajov na viaceré priestorové analyzy (napr. v geografii,
demogeografii a pod.), ale predstavuju tiez vstupy pre intercenzalne bilancie.
Pri¢inou tohto postupu je skuto€nost, Ze scitanie sa na Slovensku uskutoCnuje len
raz za desat rokov, a preto pre praktické potreby (pozri dalej) i potreby analyz je
potrebné vybrané ukazovatele ,odhadovat* aj v obdobi medzi scitaniami. Tento
proces spociva na zéklade demografickej bilanénej schémy. PocCet narodenych
a pristahovanych predstavuje toky prispievajuce k poCetnému rastu predmetnej
populacie a naopak, Umrtia a emigracia ju zmen3uju. ZlozitejSia situacia je pri bilancii
obyvatelstva podla rodinného stavu, kde prichadzaju do dvahy aj zmeny statusu voci
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manzelskému stavu. ESte SpecifickejSia situacia je v pripade bilancie najvysSieho
dosiahnutého vzdelania. Okrem demografickej bilanénej rovnice vstupuje do hry aj
externy faktor nadobudania vysSieho vzdelania a v Struktire obyvatelstva podfa
Statneho obcianstva aj jeho ziskavanie alebo strata.

Okrem poctu o0sbb od najnizSej arovne (obce) po republikovd droven su
predmetom bilancii tradi¢ne predovSetkym vek a pohlavie, dalej narodnost’ a Statna
prislusnost. Okrem nich sa Struktira obyvatelstva bilancuje podla najvysSieho
dosiahnutého vzdelania, krajiny narodenia, Statneho obcianstva, rodinného stavu
a krajiny narodenia. Pre vSetky tieto bilancie su nevyhnutnym vstupom udaje zo
sCitania obyvatefov, domov a bytov. NavySe kazdé scitanie plni aj funkciu korekcie
bilancovanych Udajov, pretoZze v ramci bilanénej schémy vznikaju niektoré skreslenia
vyplyvajuce z urcitych nepresnosti, nezrovnalosti. Okrem toho asi najvyznamnejSim
faktorom ovplyviiujucim vysledky intercenzalnej bilancie na konci (teda ku driu
dalSieho scitania) je tzv. neevidovana migracia. Prave tento fenomén pravidelne
spbsobuje, Ze pocty osdb na Slovensku bilancované tradi€nou demografickou
rovnicou su mierne nadhodnotené v porovnani s realnym stavom. Tieto nezhody
jednorazovo odstrania Udaje ziskané z nového scitania, ktoré tak predstavuju nové
vstupy pre bilanéné schémy. O praktickom vyuZiti tychto a dalSich Udajov sa
zmienime v dalSej Casti Clanku.

5. NIEKTORE DALSIE UKAZKY PRAKTICKEHO VYUZITIA VYSLEDKOV SODB

Scitanie obyvatelov m& na Slovensku velmi bohatl a v niektorych smeroch aj
pohnutt histériu. Velki pozornost dlhodobo puatalo predovSetkym zistovanie
narodnostnej skladby obyvatelstva [16, 17]. Ovela dbélezitejSiu ulohu plnilo scitanie
pri budovani avébec existencii samostatnej Ceskoslovenskej republiky po
1. svetovej vojne [18, 19]. Naopak, velmi negativnu historick( tlohu u oséb ciganske;j
a zidovskej narodnosti zohrali vysledky s¢itania ludu z roku 1940 [20] a po druhej
svetovej vojne aj v pripade osdb nemeckej a madarskej narodnosti. Narodnostna
Struktara vSak predstavuje délezity znak aj v su€asnosti. Prave vysledky scitania a na
ne nadvazujuce intercenzalne bilancie (pozri predtym) tvoria hlavny atribat pri
pridelovani finanénych dotacii z Ministerstva kultry SR na rozvoj kultary
narodnostnych mensin na Slovensku. Okrem poctu os6b podla narodnosti je dalSim
rozhodujucim faktorom ur€ujucim vysku prispevku materinsky jazyk. Ten opatovne je
doélezitou integralnou sucastou scitani a z inych zdrojov nie je moZzné tento znak
ziskat. S narodnostnou Struktirou Uzko sudvisi aj zakon o pouzivani jazyka
narodnostnych mensin.

v s

bilancia z pohladu financovania miestnych samosprav. Pre vySku tzv. podielovych
dani (podiel z dane z prijmov fyzickych oséb) je jednym z hlavnych ur&ujucich kritérii
prave pocet obyvatelov prihlasenych na trvaly pobyt v danej obci.

Udaje zo sé&itania v3ak nesluzia len na hodnotenie stuasného, pripadne minulého
stavu spolo¢nosti, ale predstavuju dbélezity vstup pri konStrukcii prognostickych
scenarov na rdéznej Urovni a s roznym obsahom. Asi najdélezitejSie su pre populacné
prognézy. Prave z Udajov zo scitania sa pripravuje tzv. kmenova prognéza [pozri
napr. 3], od ktorej sa nasledne odvijaju aj regionélne prognozy [1, 15] a tieZ viaceré
typy tzv. odvodenych progn6z. Do poslednej skupiny patri napriklad prognéza
pracovnych sil [11, 12, 23], prognéza vzdelanostnej Struktary [pozri 12], prognéza
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domacnosti, pripadne Specialne zamerané prognézy na pocet deti v materskych
Skolach, pocet Ziakov zakladnych a strednych Skol &i vyhladové scenare vyvoja
poctu Studentov na vysokych Skolach a pod. [pozri 12, 13, 14, 22]. Vysledky tychto
prognoz potom predstavuju (resp. mali by predstavovat) velmi délezité rozhodovacie
nastroje pri planovani viacerych aktivit, ktoré sa bytostne tykaju Zivota kazdého
obc&ana. Ako priklady méZzeme uviest niektoré z nich (bez naroku na Uplnost a tym
aplné pokrytie praktického vyznamu vysledkov SODB a z nich odvodenych
informacii):

1) Proces planovania poctu miest v materskych S8kolach, zakladnych
a strednych Skolach by sa mal odvijat nielen od dopytu, ale aj predpokladaného
populacného vyvoja. Vdaka udajom z SODB atiez populahym prognézam tak
vieme odpovedat napriklad na otazky, kde je potrebné otvorit nové zariadenia, kde
by bolo optimalne redukovat’ ich pocet, pripadne znizit' ¢i zvySit pocet tried, aby boli
zachované kvantitativne (a tym aj kvalitativne) parametre.

2) S po¢tom deti a ich predpokladanym vyvojom Uzko suvisi aj taka praktick4 vec,
ako je objednavanie poc¢tu vakcin v ramci povinného vakcinaéného programu.

3) S poctom seniorov aich vyvojom Uzko suvisi dopyt po sluzbach hospicov,
domovov dbéchodcov, réznych sluzieb uréenych seniorom (ako napr. donaska
jedal a pod.). Podobne len z idajov SODB vieme presnejSie ur€it, kde je vacsi
potencial na vyuZzivanie sluzieb Zien na materskej alebo rodi¢ovskej dovolenke.

4) Analyza udajov o dochadzke do Skél a do zamestnania nielenze mdze pomoct pri
ur€eni vytazenosti cestnych komunikécii a pri rozhodovani o budovani novych
sieti, ale umoznuje planovat aj vznik zachytnych parkovisk, parkovacich miest
a pod.

5) S dochadzkou do zamestnania a Skdl Uzko suavisi aj dopravna obsluha MHD
a odpovede na otazky, kedy, ako Casto a kam maju byt spoje pripravené v ramci
grafikonov, a to vzhfadom na vytaZzenost miestnych komunikacii.

6) Geografické rozmiestnenie obyvatelstva a jeho Strukturalne charakteristiky patria
k dblezitym informaciam z hladiska tvorby azmien formovania sieti sluzieb
rézneho druhu. lde napriklad aj o také délezité oblasti, ako siet’ zdravotnickych
zariadeni, lekarni, Skél, vozidiel integrovanej zachrannej sluzby a pod.

7) Vysledky SODB by mali predstavovat jeden zo zakladnych zdrojov informacii
pri pridefovani fondov EU. Doélezitym sa pritom stavaju nielen Udaje tykajice sa
Statatu trvalého bydliska, ale do popredia sa dostava najma obvykly pobyt. Prave
na faktické bydlisko sa planuja pridelovat peniaze z eurofondov na vystavbu
kanalizacie, CistiCky odpadovych vod, opravu ciest, z ¢oho nasledne vyplyva
moznost planovania investicii a zdrojov pre Skolky, Skoly, nemocnice, verejna
dopravu a pod.

8) V suvislosti s vysledkami SODB 2011 je potrebné uviest, Ze sa okrem iného
uvazuje aj o ich previazani s poétom mandéatov v Eurépskom parlamente.

9) Charakter a pocetnost pracovnych sil predstavuje délezité rozhodovacie kritérium
pre smerovanie investicii a tvorbu novych pracovnych miest.
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10) Pocet domov abytov spolu s poctom obyvatelov aich predpokladanym
vyvojom Vv buddcnosti su dolezitymi nastrojmi na planovanie odpadového
hospodarstva.

11) Udaje o charaktere bytového a domového fondu (napr. podet podlazi, podet
bytov, dostupnost inzinierskych sieti, material nosnej konsStrukcie a dalSie) mézu
predstavovat délezité informacie v krizovych situaciach (poziar, povoden a pod.)
a mali by sa tiez zohladnit' v krizovych a evakuaénych planoch.

6. ZAVER

Hlavnym ciefom prispevku bolo poukazat na niektoré moznosti vyuZitia vysledkov
SODB 2011 v Statnej sprave, samosprave a sukromnej sfére s prihliadnutim na rézne
administrativne Urovne. Vzhladom na charakter, obsah a moznosti substiticie Udajov
ziskavanych z SODB, z inych zdrojov a databaz je potrebné zdoéraznit, ze vysledky
SODB su nezastupite/né vo viacerych oblastiach. Nas prispevok ukazal, Ze ide
nielen o analyzu charakteru, intercenzalnych zmien avyvoja reprodukéného
spravania obyvatelstva, jeho Struktur, ale SODB predstavuje tiez nenahraditelny
vstup pre konstrukciu intercenzélnych bilancii, populaénych progn6z a réznych typov
odvodenych predikcii, ktorych vyuZzitie méZzeme ndjst v praxi vo viacerych oblastiach
a vo vSetkych sférach administrativnej drovne. Okrem toho vysledky SODB a tiez
niektorych intercenzalnych bilancii (z pohfadu poctu obyvatelov, zloZenia
obyvatelstva podla narodnosti) su délezitym kritériom na pridefovanie finanénych
dotacii na rozvoj kultiry narodnostnych mensin, vysSku podielovych dani a pod.
Vysledky scitania aich erudovand analyza prinaSaju tiez potrebné podklady pri
konStrukcii komplexnych koncepcii politik a réznych dlhodobych stratégii nielen
v Statnej sprave a samosprave, ale velky vyznam maju aj pre sukromnu sféru.

Prispevok je ¢€iastkovym vysledkom projektu VEGA ¢&. 1/0026/14
» rransformécia plodnosti zZien Slovenska v 20. a na zaciatku 21. storocia a jej
prognéza do roku 2050 avystupom zprojektu APVV ¢. 0018-12
»Humannogeografické a demografické interakcie, uzly a kontradikcie
v ¢asopriestorovej sieti”.
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RESUME

Scitanie obyvatelov, domov a bytov na Slovensku predstavuje uz tradi¢né, periodicky
vykonavané Statistické zistovanie. Ide o finanéne i logisticky najnarocnejSie upiné
zistovanie, ktorého posledna verzia sa uskutoCnila v roku 2011. Pocas pripravy
scitania i jeho realizacie sme boli svedkami viacerych atokov a snah zdiskreditovat
tento nenahraditelny zdroj udajov na Slovensku. Ciefom n&Sho prispevku bolo
poukazat na niektoré praktické moznosti vyuZzitia vysledkov scitania obyvatefov,
domov a bytov z roku 2011 v Statnej sprave, samosprave, ako aj v privatnej sfére
s prihliadnutim na administrativnu droven.

Vzhladom na existujluce zdroje udajov a databazy rdéznych subjektov, moZznost ich
vzajomného prepojenia, obsah a konsStrukciu jednotlivych prvkov v spojitosti s ich
pristupnostou je zrejmé, Ze scitanie predstavuje na Slovensku v sucasnosti
nenahraditefny zdroj udajov. Posledny cenzus v roku 2011 bol navySe povinny pre
v3etky d&lenské Staty EU a predstavoval suéast celosvetovej série sd&itani
koordinovanych OSN.

Vysledky scitania obyvatefov, domov a bytov sU nenahraditelné pri analyze
charakteru, zmien a vyvoja spolo¢nosti, jej reprodukéného spravania, bytového
a domového fondu v intercenzalnom obdobi. NavySe tieto zmeny mozno pozorovat
vo viacerych dimenziach. Z tychto dévodov je s€itanie obyvatelov, domov a bytov
nielen zdrojom Udajov na populaéné a iné projekcie, ale prinasa aj udaje potrebné na
konStrukciu samotnych projekénych scenarov. V naSom prispevku sme dalej ukazali,
Ze vysledky scitania maju velky vyznam aj pre Statnu spravu, samospravu
a v rdznych situaciach aj pre privatnu sféru.

RESUME

The Population and Housing Census in Slovakia is a traditional periodically
conducted survey. It is a financially and logistically demanding survey. The latest
census was made in 2011. During its preparation and actual implementation, we
have seen a number of attacks and efforts to discredit this key source of data for
Slovakia. The aim of this paper was to highlight some of the practical possibilities of
using The Population and Housing Census 2011 in state and local government and
also in the private sector with regard to administrative level.
Looking at the available data sources and databases of various entities, their ability
to interconnection, content and structure of the individual elements in conjunction
with access to these data, it is clear that the Population and Housing Census
represents in Slovakia irreplaceable source of data. Moreover, the last census was
compulsory for all EU Member States and was part of a global series of population
censuses coordinated by the United Nations.

The Population and Housing Censuses results are irreplaceable for analysis of
character, changes and development of the society, its reproductive behaviour and
dwelling stock during intercensal period. Moreover, these shifts can be observed in
several dimensions. For these reasons, the Population and Housing Censuses are
not only sources of the data for population and other forecasts, but they also get
information needed for construction of the forecasting scenarios.

On the other hand, in this paper we have shown that the census results are also very
important for the state administration, self-government and in different situations also
for private sector.

100



PROFESIINY ZIVOTOPIS

RNDr. Branislav Sprocha, PhD., absolvoval magisterské Stadium na Prirodovedeckej fakulte
Univerzity Karlovej v Prahe v odbore demografia a demogeografia (2006). V roku 2011
ukoncil doktorandské Studium v programe demografia. Od roku 2007 je vedeckovyskumnym
pracovnikom Institdtu informatiky a Statistiky vo Vyskumnom demografickom centre
v Bratislave a od roku 2009 vedeckym pracovnikom Prognostického Ustavu Slovenskej
akadémie vied. V oblasti demografie sa Specializuje na problematiku sobasnosti
a rozvodovosti, populacného vyvoja a jeho vplyvu na spolo¢nost. Okrem toho sa venuje
analyze vybranych populacnych Struktir, reprodukéného spravania romskeho obyvate/stva
na Slovensku a problematike popula¢ného prognézovania.

KONTAKT
branislav.sprocha@gmail.com

101



Boris VANO
INFOSTAT, Vyskumné demografické centrum

SCITANIE OBYVATELOV NA SLOVENSKU — SUCASNOST A PERSPEKTIVY

POPULATION CENSUS IN SLOVAKIA — PRESENT SITUATION
AND PERSPECTIVES

ABSTRAKT

Tradi¢né scitanie obyvatelov prinaSa problémy, ktoré sa naplno prejavili pri s€itani
vroku 2011, ktoré otvorilo otdzku o buddcnosti s€itania na Slovensku. Potrebu
s€itania obyvatelov potvrdzuju nazory odbornikov z ré6znych oblasti aj zahrani¢né
skusenosti. Otazna je forma scitania. Transformacia tradi€ného scitania na inu formu
sa ukazuje ako nevyhnutna.

ABSTRACT

The problems posed by traditional census which were fully demonstrated during the
census in 2011 opened the question about future of population census in Slovakia.
The views of the experts from various areas and also foreign experiences confirm the
need of population census. Questionable is the form of the census. The
transformation of the traditional census to another form seems to be inevitable.

KLUCOVE SLOVA
sCitanie obyvatelov, tradicné scitanie, administrativne Gdaje, vyberové zistovanie,
Uplné dotaznikové zistovanie

KEY WORDS
population census, traditional census, administrative data, sample survey,
guestionnaire

1. UvOD

Pri existujucej organizacii Statnej Statistiky na Slovensku je séitanie obyvatelov
jedine€nym a nenahraditelnym zdrojom udajov. Zo scitania obyvatelov sa ziskavaju
udaje o obyvatelstve, domoch a bytoch vo vzdjomnom prepojeni. Scitanie je
v suc€asnosti jedinym zdrojom Udajov o takych vyznamnych skuto€nostiach, ako je
poCet obyvatelov, zakladné Struktiry obyvatelstva (pohlavie, vek, rodinny stav,
narodnost, materinsky jazyk, naboZenské vyznanie, vzdelanie), ako aj pocet
a Struktdra domacnosti.

Potreba scitania je nespochybnitelnd, potvrdzuju to nazory odbornikov z réznych
oblasti [2] aj skusenosti zo zahrani€ia [5]. Problematicka je vSak forma scitania.
Tradi¢né scitanie, ktoré sa doteraz vyuzivalo na Slovensku a ktoré v minulosti
dominovalo aj vo velkej vacsine krajin, nardza v su¢asnosti na svoje limity. Hlavnym
problémom tradi€ného scitania sU na jednej strane vysoké néklady ana druhej
strane nedostatoéna kvalita ziskanych ddajov [3]. Zakladnym predpokladom
uspesnosti tradi€ného scitania je totiz dobra spoluprica obyvatelstva pri poskytovani
Gdajov. V dneSnej dobe sme vSak pri tradiChom scitani Coraz viac
konfrontovani s neochotou Casti obyvatelstva poskytovat Udaje, ¢o vyustuje do
vysokej miery neodpovedi na viaceré otazky, resp. nescitania sa €asti populacie [3].
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Je predpoklad, Ze v pripade zotrvania pri tradicnom scitani obyvatelov by sa
situécia s kvalitou ziskanych Gdajov nadalej zhorSovala. Preto pred Statistickym
uradom SR stoji nelahkd uloha rozhodnut o buduicnosti s€itania na Slovensku.
S rovnakym problémom sa musia vyrovnat aj v ostatnych krajindch, ktoré zatial
zotrvali pri tradicnej forme. Na druhej strane treba povedat, Ze mnohé Staty uz
transformaciu podstupili alebo s fiou aspon zacali a pridali sa tak ku krajinam, ktoré
uz niekolko desatroCi zakladaju svoje scitanie obyvatelov na inej forme ako
dotaznikovom zistovani.

KedZe zmena formy scitania je proces odborne aj ¢asovo velmi naroc¢ny, treba
zaCat  stransformaciou  prakticky ihned po ukonéeni  a vyhodnoteni
predchadzajuceho scitania. Jedno intercenzélne obdobie je aj podla zahraniénych
skusenosti nevyhnutny &as na realizaciu takych zavaznych zmien v takom
rozsiahlom zistovani, akym je scitanie obyvatelov [3]. Vzhladom na sucasny stav
a doterajSie skusenosti s realizaciou predchadzajucich scitani obyvatefov nie je
realne dosiahnut’ do najblizSieho scitania definitivny stav. Preto scitanie v roku 2021
by malo byt medzikrokom, ktory vSak musi zodpovedat dlhodobej koncepcii a musi
byt do nej zahrnuty.

2. MOZNE PRISTUPY K SCITANIU OBYVATELOV

Pri rozhodovani o spbésobe scitania obyvatefov treba prihliadnut na narodné
tradicie, organizaciu Statistiky, legislativne prostredie a moznosti jeho zmeny, stav
administrativnych zdrojov Udajov a Urovernt komunikacie medzi Statistickym Uradom
a spravcami jednotlivych administrativnych zdrojov udajov [3]. Pri akejkolvek zmene
v organizacii scitania obyvatelov treba mat na pamati porovnatelnost udajov.
V pripade zékladnych Udajov musi byt porovnatelnost zabezpecena v dihodobom
horizonte. Ani nezmeneny spésob zistovania neznamena automaticky Udplnu
porovnatelnost Gdajov. Aj ked sa nezmeni forma zistovania, mézZu sa menit viaceré
skuto€nosti, ktoré ovplyviiuju porovnatefnost ddajov (napr. zmeny v definiciach,
zmeny v obsahu zistovania a pod.).

Do roku 2001 vo svete jednoznacne dominoval tradiény pristup k scitaniu
obyvatelov. S vynimkou severskych krajin, ktoré dlhodobo zaloZili svoju Statistiku na
Gdajoch z administrativnych registrov, v ostatnych Statoch sa scitanie realizovalo
prostrednictvom dotaznika. Od roku 2001 sa zacina postupny odklon od tradi¢ného
s€itania a dnes sa v mnohych krajinach mézeme stretnat’ s alternativnymi pristupmi,
ked sa pri scitani obyvatelov vyuZivaju aj vyberové zistovania alebo Udaje
z administrativnych registrov (napr. Holandsko, Belgicko, Nemecko, Svajgiarsko
a viaceré dalSie).

Tradiéné séitanie obyvatelov

Tradi¢né scitanie obyvatelov ma dlhoro¢nu tradiciu a eSte stale ho pouZziva vela
krajin [5]. Pod tradicnym scitanim rozumieme cely proces zberu, spracovania,
vyhodnotenia, prezentacie a analyzovania demografickych, ekonomickych
a socialnych adajov v presne uréenom d¢ase u vSetkych obyvatelov na presne
vymedzenom Uzemi. Otazky sU vo vSeobecnosti zaznamenané v dotaznikoch.
Existuju dva hlavné spbsoby ziskavania Udajov — pomocou scitacich komisarov
alebo samoscitanim. Scitaci komisari su jedinou metdédou, ktord mozno pouzit
v lokalitach s vysokou negramotnostou alebo v pripade, Ze obyvatelstvo nie je
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ochotné samo vyplnit dotaznik. Naopak, v regiénoch, kde su gramotnost a stupen
vzdelania vysoké, je vhodnejSia samoscitacia metdda, ktora je menej nakladna.

Pri scitani pomocou scitacich komisarov vSetky Udaje ziskavaju a zapisuju do
dotaznikov poverené osoby (s€itaci komisari), ktoré na vymedzenom Uzemi a vo
vymedzenom ¢ase navstivia sCitavané osoby v bytoch a domoch. Pri samosgitani je
za zapisanie Udajov zodpovedna scitavana osoba, resp. poverena dospela osoba,
hoci obvykle dotaznik roznaSa, zbiera a kontroluje povereny scitaci komisar.
V niektorych krajinach sa na doru€ovanie dotaznikov vyuzZiva poSta, pricom tato
metdda sa mbéze kombinovat aj s vyuzitim sc¢itacich komisérov.

Hlavnou vyhodou tradiéného pristupu ku séitaniu je, Ze poskytuje Udaje za cell
populaciu a umoznuje pracovat s udajmi aj za relativne malé Uzemia. TradiCny
cenzus sa povaZzuje za najprepracovanejsie, najkomplexnejSie, ale aj najnakladnejsSie
zistovanie, ktoré zabezpecluju Statistické uUrady. Okrem vysokych nakladov je
nevyhodou aj to, Ze tradi¢né scitanie vyzaduje zapojenie a aktivnu Ucast verejnosti.
Pre naroc¢nost a vysoké naklady sa cenzus organizuje obvykle raz za 10 rokov, €o
spbsobuje problémy s aktualnostou Udajov. Pri tradiéhom spdsobe séitania existuje
menej limitov vzhlfadom na obsah ako v pripade scitania zaloZzenom na
alternativnych pristupoch. AvSak obsah tradi€ného scitania musi vychadzat
z kompromisu medzi obsahovymi poZiadavkami a zataZzenim respondentov.

Tradiéné séitanie s roénou aktualizaciou udajov

Ide o skratend formu tradi€ného scitania, ktord je doplnena pravidelnym
vyberovym zistovanim pocas celého intercenzalneho obdobia [5]. Prostrednictvom
séitania sa zisti len podet obyvatelov a zékladné demografické udaje. DalSie
demografické Udaje, ako aj vSetky socidlne a ekonomické Udaje a udaje o byvani sa
zistuju kazdoro¢ne prostrednictvom velkého vyberového zistovania
v doméacnostiach. Tym sa vyrazne skrati dotaznik pouzivany pri s€itani obyvatelov
a znizi sa zatazenie respondentov.

Vyberové zistovanie je koncipované tak, aby dokéazalo nahradit Udaje
z podrobného dotaznika v podrobnom Gzemnom ¢leneni. Preto vyber musi
obsahovat dostato¢ny pocet adries. V menSich Uzemnych jednotkach je potrebné
kumulovat (daje za viacrocné obdobie, aby sa dosiahli reprezentativne Udaje
zodpovedajuce udajom z tradiéného scitania.

Ide otechnicky aj financne narocny pristup, ktory si vyZaduje postupné
a pravidelné financovanie, komplexné planovanie, vyvoj a testovanie. Hlavnou
vyhodou takéhoto pristupu je pravidelna aktualizacia Gdajov. Velmi vyznamnou
podmienkou na realizaciu doplnkového vyberového zistovania je subor adries, ktory
musi byt stabilny a aktualny pocas celého intercenzalneho obdobia.

Pokracujuce vyberové zistovanie nahradza zber, spracovanie a prezentovanie
udajov pocCas klasického scitania, preto musi poskytnit podrobné demografické
a socioekonomické udaje, ako aj udaje o byvani. Skratena forma scitania, ktora sa
vyuziva pri kombinacii s opakujucim sa vyberovym zistovanim, umoZzZnuje vyuZitie
niektorych technolégii pri zbere a spracovani udajov, ktoré dlha forma dotaznika
neumoznuje. To isté plati aj o prezentacii vysledkov.
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Obvykle sa pri tejto forme obsah v porovnani s klasickym scitanim nemeni. To
znamena, Ze kratka forma dotaznika pri s€itani a opakujuce sa vyberové zistovanie
zabezpeCia vSetky udaje ako Kklasické scitanie. Rozdiel je len v regionalnej
podrobnosti vystupov, pretoze vyberové zistovanie neposkytuje reprezentativne
Udaje aZ po uroven obci, ale v najlepSom pripade po uroven okresov.

Sc¢itanie zaloZzené na udajoch z administrativnych registrov

Priprava séitania zalozeného na udajoch z administrativnych zdrojov je dlhodoby
proces, ktory méze trvat niekolko rokov, ba dokonca desatro¢i. Mnohé krajiny
vyuzZivaju nadalej tradiCny cenzus, aj ked zacali s pripravou na prechod na
vyuZivanie registrov na scitanie. Prvé Udaje, ktoré sa zvyCajne preberaju z registrov,
su adresy, zakladné demografické informacie a ob&ianstvo. Obvykle sa podiel udajov
preberanych z registrov postupne zvysSuje. Je dblezité, aby sa vytvoril spolocny
identifikator, ktory umozni kombinovat Udaje z réznych administrativnych zdrojov.

Scitanie obyvatelov zaloZzené na administrativnych registroch sa vytvara okolo
skupiny zakladnych registrov, ktoré obsahuju komplexné (daje o popisovanej
jednotke v scitani [5]. Do skupiny zakladnych registrov obvykle patri register
obyvatelov, register domov a bytov, ako aj register firiem. Tieto registre obsahuju
Udaje o vSetkych rezidentoch, o vSetkych domoch a bytoch a o vSetkych firméach
(vratane institacii vo verejnom sektore) v danej krajine. VSetky Statistické jednotky je
mozné navzajom prepojit pomocou identifikacného systému.

Scitané (daje sa vytvaraju na zaklade paralelného pouZzitia jednotlivych
administrativnych registrov. Plati pravidlo, Ze Udaje z registrov by mali byt obsahovo
¢o najblizSie k udajom zistovanym pomocou dotaznika.

Klacovou podmienkou na vyuzitie administrativnych tdajov na scitanie obyvatelov
je legislativa. Narodnd legislativa musi umozZfovat pouZitie Udajov
z administrativnych zdrojov na Statistické Ucely a uprednostnit ich pred zberom
z inych zdrojov. Tato legislativa musi zarover opraviovat Statisticky Urad na pristup
k individualnym datam aich vyuZitie na Statistické 0cely (vratane identifikacie
a prepojenia). Legislativa musi tieZ poskytovat presnd definiciu ochrany uddajov
a musi sa pravidelne aktualizovat.

Je tiez vefmi dolezité, aby verejnd mienka rozumela a bola naklonena vyuZivaniu

registrov na Statistické Ucely. Potrebné su verejné diskusie a vysvetfovanie vyhod
takéhoto pristupu ku s¢itaniu.

Velmi délezitym predpokladom na Statistické vyuZzivanie administrativnych udajov
pre potreby scitania obyvatelov je zavedenie jednotného identifikacného systému pre
vSetky zdroje udajov. Prepojenie Udajov sa musi uskutoCnit na individuélnej arovni.
Ak takyto identifikacny systém nie je Kk dispozicii, je extrémne zlozité, ak nie
nemozné, prepojit jednotlivé registre.

Jednoznaéne najvacsSou vyhodou tohto pristupu su nizSie naklady v porovnani
s tradiénym sé&itanim. DalSou vyhodou administrativnych Gdajov je to, Ze sa eviduju
len zmeny. Je jednoduchSie a lacnejSie ziskat raz informaciu a evidovat zmeny ako
zakazdym organizovat zber Udajov, najmd ak sa niektoré informécie menia len
zriedka (napr. vzdelanie, narodnost, rodinny stav a pod.). Vac¢Sina udajov o byte
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adome sa dokonca nemeni vobec. Vyhodou administrativnych ddajov je ich
dostupnost’ v ¢ase aj v detailnom Uzemnom priereze.

Vyuzitie administrativnych Udajov pre potreby scitania obyvatelov ma vsak aj
ur€ité nevyhody, ktoré treba mat na pamaéti. Jednou takouto nevyhodou je, Ze udaje
Vv registri nemusia vzdy obsahovo presne zodpovedat uUdajom v s€itani. PouZitie
administrativnych Udajov tiez vytvara pre Statistické arady zavislost od
administrativnych dradov a administrativnej praxe, ako aj od zmien v legislative.
Preto je nevyhnutné, aby existovala Uzka spolupraca medzi Statistickym Gradom
a spravcom administrativnych Udajov. Pri administrativnych udajoch mdZe nastat
problém aj sreferenénym obdobim a konzistentnostou uUdajov. Kvoli Statistickej
spolahlivosti Udajov je potrebné, aby zmeny v administrativnych registroch boli
zaznamenané Kk realnemu datumu. Problémy s konzistentnostou udajov moze
niekedy spdsobit’ aj prepajanie Gdajov z r6znych administrativnych zdrojov, kedZe nie
je vZdy zrejmé, &i ide o zhodny éasovy Gdaj. TaZkosti moZze spdsobovat aj prepéjanie
niektorych udajov pre rozdielne kddovanie, nepresné alebo neuplné informécie.

Niektoré Udaje, ktoré sa zistuju v tradi€nom scitani, nemusia byt obsiahnuté
v Ziadnom administrativnom zdroji. Ak nie je mozné prislusné udaje doplnit do
administrativnych  registrov, je nutné kombinovat administrativne (daje
s dotaznikovym alebo vyberovym zistovanim.

Kombinacia Udajov z registra a udajov z vyberovych zistovani

Niektoré krajiny nahradzaju cenzus kombinaciou udajov z administrativnych
zdrojov a vyberovych zistovani [5]. Je to jedna z mozZnosti, ako vyrieSit, Ze nie vSetky
potrebné (daje sa nachadzaju vregistroch. Cast UGdajov sa prebera
z administrativnych registrov a €ast sa ziskava z vyberovych zistovani. Kombinovat
Udaje z registrov a vyberovych zistovani mozno aj tak, Ze populacny register sa
vyuZije na uplné zistovanie a vyberové zistovanie sa vyuZije na vyhodnotenie
presnosti adries z registra a na ziskanie ostatnych udajov, ktoré sa pri klasickom
sCitani ziskavaju pomocou dihej formy dotaznika.

Hlavnou vyhodou takéhoto pristupu su podstatne nizSie naklady v porovnani
s tradi€nym scitanim. Pri tradi€nom scitani je obvykle aj vySSia miera neodpovedi.
Nevyhodou je vacSia pracnost pri tvorbe vystupnych tabuliek, ktoré treba prepocitat
na cell populaciu. Treba mat tiez na pamat, Ze c&ast informéacii pochadza
z vyberovych zistovani, ¢o neumoZnuje dosiahnut taky Statisticky a geograficky
detail ako v pripade tradi¢ného scitania.

Kombinécia udajov z administrativnych registrov a uplného zistovania

Pri tradicnom sc€itani sa obvykle vyuZivaju administrativne zoznamy, ako napr.
zoznamy adries. Cielom tohto pristupu je vyuZivanie vacSieho mnoZstva
administrativnych udajov dolezitych pre cenzus, aby sa dosiahli presnejSie informécie
0 obyvatelstve a zabezpeCili sa aj U(daje, ktoré nie je mozné ziskat
z administrativnych zdrojov [5]. ZniZzuju sa tym tieZ naklady a zniZuje sa aj miera
neodpovedi. Udaje, ktoré nie st kdispozicii v administrativnych registroch,
sa zabezpecuju ako v tradi€nom scitani prostrednictvom dotaznika u obyvatelstva.
Udaje z administrativnych registrov sa nepovaZuji automaticky za definitivne, ale
upravuju sa eSte na zaklade vysledkov Uplného zistovania.
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Predpokladom na takyto spésob scitania je existencia populacného registra.
Register nemusi byt Uplne vyuzitefny na demografické ucely, musi vSak poskytnat
dostato¢né informacie o pocte a rozmiestneni obyvatelov, ktori maju byt scitani.
Dalsie administrativne zdroje, ktoré sa vyuZzivaji pri tomto spésobe séitania, obvykle
poskytuju informacie o domoch, bytoch a vzdelani.

Tento spbsob scitania ma dva varianty v zavislosti od toho, Ci je scCitanie
obyvatelov len podporované populaénym registrom, alebo ¢&i je podpora obojstranna,
to znamenda, Ze Udaje zo s€itania sa vyuZivaju na aktualizaciu Udajov z registra.
V pripade obojstranného vyuzitia musia byt splnené dalSie podmienky. VyuZivanie
Udajov zo scCitania pre potreby registra musi byt striktne legislativne upravené
a technicky zabezpeCené, ato kvoli ddvernosti udajov zistovanych na Statistické
ucely.

Pocty obyvatelov zistené pomocou tohto pristupu su obvykle presnejSie ako
v pripade tradi¢ného scitania, nie je problém ani so zistenim vSetkych potrebnych
Udajov v podrobnom geografickom ¢&leneni. Co sa tyka financii, tento pristup je
lacnejSi ako tradiény cenzus, je vSak drahSi ako cenzus zaloZzeny vyluéne na
administrativnych zdrojoch. Aj zataZenie obyvatefov a miera neodpovedi sa
nachadza niekde medzi tradiénym scitanim a scitanim zaloZzenym vyluéne na
udajoch z administrativnych registrov. Velkou vyhodou tohto pristupu je zachovanie
kompletného obsahového a geografického detailu pri zniZzeni nakladov a zataZenia
obyvatefov.

Priebezné sc¢itanie

V pripade priebezného scitania ide o kumulativne kontinualne vyberové zistovanie
[5]. Zistovanie ma dva hlavné parametre: dizku éasového obdobia, ktora je prepojena
s pozadovanou aktualizaciou, a velkost vyberovej vzorky, ktora zavisi od rozpoctu
a poZadovaného uzemného profilu. Napriklad je mozné vytvorit vyberova vzorku,
ktord& umozni produkovat kazdoroCne udaje na celoStatnej drovni a regionalne
a lokélne udaje v urcitych ¢asovych intervaloch (napriklad regionalne Udaje kazdé tri
roky a lokalne Udaje kazdych pat rokov).

Podmienky na takato formu scitania zavisia od komplexnosti vyberovej vzorky.
Pokial je vyberovou jednotkou adresa, treba najskor vytvorit hlavny subor adries. Ak
je vyberova jednotka vacsia, napr. obec, su potrebné len informéacie na aktualizaciu
pocas pozadovaného obdobia. V kazdom pripade je potrebna informécia o vyuzivani
Gdajov, pretoze pouZzivatelia su zvyknuti skor na Udaje k uritému datumu ako na
priebezné Udaje.

Hlavnou vyhodou takéhoto pristupu je CastejSia aktualizdcia udajov a menSie
zataZzenie obyvatelstva. Na druhej strane nie sU k dispozicii Udaje k pevnému
datumu atiez je komplikovanejSie regionalne porovnanie v dosledku rozdielneho
obdobia s¢itania.

NajvyhodnejSie je zaCat' s priebeznym scitanim v nadvaznosti na tradi¢né scitanie
obyvatelov. NadviaZze sa tak na zistené informécie a existuje tiez zaklad pre oporu
vyberu. Kvoli nadvaznosti priebezného procesu je potrebné starostlivo planovat
jednotlivé etapy zistovania.
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Priebezné scitanie m6ze obsiahnut vSetky oblasti zistované v tradi€nom scitani
a vdaka CastejSej aktualizacii dokaze lepSie reagovat na potreby pouzivatelov ako
tradi¢né scitanie. Vzdy vSak treba pamaétat na porovnatefnost Gdajov za jednotlivé
¢asoveé obdobia.

3. BUDUCNOST SCITANIA OBYVATELOV NA SLOVENSKU

Prioritnou Ulohou pre slovenska Statistiku je transformacia tradi€éného scitania na
ind formu scitania. Pri tvorbe dlhodobej koncepcie treba mat na zreteli Scitanie
obyvatefov, domov abytov 2021 (dalej ,SODB 2021%), ktoré musi byt
zakomponované v tejto koncepcii ako délezity medzikrok. Je totiz zrejmé, Ze scitanie
v roku 2021 sa uz nebude moct realizovat' tradicnym spdsobom, avSak pre kratkost
¢asu a existujuce problémy nie je mozné pocitat s tym, Ze transformécia séitania
bude do roku 2021 ukoncena.

NajCastejSie sa transformacia sc€itania obyvatelov spaja s prechodom na scitanie
zaloZzené na administrativnych registroch [3]. Takyto model scitania funguje vo
viacerych krajindch a mnohé dalSie krajiny sa vydali na cestu takto zameranej
transformécie. Najviac vtomto smere pokrocili vo Velkej Britanii, v Rakusku
a v Slovinsku, kde sa v roku 2011 uskuto¢nilo scitanie obyvatelov plne zaloZené na
Gdajoch z administrativnych registrov [4]. Je otazkou, &i s€itanie zaloZzené vylucne na
administrativnych registroch je optimalnou moznostou aj pre Slovensko a ¢i ma byt
takyto model zakladom dlhodobej koncepcie. Vzhladom na tradicie v Statistike
a doterajSie skusenosti s vyuzivanim administrativnych dajov na Statistické ucely sa
registrov pre potreby s€itania bude nevyhnutné. AvSak zaloZit s€itanie obyvatelov len
na Udajoch z administrativnych registrov sa nezda byt optimalny variant.

Tak ako pre s€itanie v roku 2021, tak aj pre vzdialenejSiu buducnost sa v naSich
podmienkach javi ako lepSia moznost kombinécia Udajov z viacerych zdrojov. Okrem
administrativnych Udajov prichadzaju do uUvahy eSte Udaje z Uplného dotaznikového
zistovania a Udaje z vyberového zistovania. Délezité bude zastUpenie jednotlivych
zdrojov Udajov atam by mal byt viditelny trend v posiliovani administrativnych
udajov a v oslabovani ostatnych tdajov, hlavne dotaznikového zistovania.

Z&kladom dalSieho postupu je stanovit, ktoré z Udajov je potrebné zistovat za
kazda osobu, dom a byt a ktoré staCi mat k dispozicii na agregovanejSej urovni,
t. j. na Urovni okresov. Agregované Udaje by sa ziskavali pomocou vyberového
zistovania. Vyberové zistovanie by muselo byt koncipované tak, aby sa zabezpecila
potrebna reprezentativnost. Udaje za osoby, domy a byty, ktoré by vo vysledkoch
mali byt k dispozicii na arovni obci, by sa ziskali z administrativnych registrov. Pokial
by niektoré takéto udaje neboli k dispozicii v administrativnych registroch, museli by
sa zistovat pomocou dotaznika. Udaje zo s&itania by v takom pripade pochadzali
z troch zdrojov — z administrativnych registrov, Uplného dotaznikového zistovania
a z vyberového zistovania. Takyto stav mozno povaZovat za rieSenie na prechodné
obdobie, pravdepodobne pre SODB 2021.

V sulade so spominanym trendom posilfiovania administrativnych adajov by mal

byt dotaznik ¢o najkratSi a postupne by mal celkom zaniknat. Scitanie by sa tak
realizovalo ako kombinacia Udajov z administrativnych registrov a z vyberového
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zistovania, €0 mozno z dneSného pohfadu povazovat za optimalny scenar
z dlhodobého h/adiska.

V extrémne negativnhom pripade, pokial by sa nepodarilo vyuZzit pre potreby
s€itania obyvatelov Ziadne administrativne Udaje, vSetky udaje potrebné na arovni
obci by sa museli ziskavat’ Uplnym dotaznikovym zistovanim. To znamena, Ze by iSlo
0 kombinaciu uplného dotaznikového zistovania a vyberového zistovania. V takom
pripade by bol dotaznik pomerne rozsiahly, ¢o by mohlo vyvolat neZiaduce reakcie
verejnosti a nasledne problémy s kvalitou ziskanych udajov.

Na Slovensku existuje niekolko administrativnych registrov, ktoré by sa za urcitych
okolnosti dali vyuZzit pre potreby scitania obyvatefov, domov a bytov. Ide
predovSetkym o register obyvatelov, ktory obsahuje viaceré zakladné demografické
Udaje a Udaje z evidencie obci. Dalej existuje va&sie mnoZstvo registrov, ktoré mozno
oznacit ako doplnkové alebo podporné. Z pohladu scitania obyvatefov obsahuju
maly pocet Udajov, resp. pokryvaju malu Cast obyvatelstva, a preto ich hlavnym
prinosom moéze byt kontrola udajov z hlavnych registrov. Ide hlavne o Socialnu
poistoviu, kataster nehnutelnosti, obchodny register, centralny register poistencov,
arad prace, socialnych veci arodiny a danovy Urad. V stu€asnosti sa pripravuja tri
registre, ktoré by po dokon¢eni mohli mat velky vyznam pre scitanie obyvatelov. Ide
o register fyzickych oséb, register bytov a register adries.

Ukazuje sa, Ze rozhodujuci vyznam pre dalSiu podobu séitania bude mat teda pat
administrativnych registrov — register obyvatefov, register evidencie obci atri
pripravované registre — register fyzickych oso6b, register bytov a register adries.

Tieto registre v stucasnej podobe vSak nie su pre potreby scitania obyvatelov
priamo pouZzitefné. Pokial by sa mali pouZzit ako hlavny administrativny zdroj udajov
pre potreby scitania obyvatelov, je potrebné urobit cely rad krokov. Register
obyvatefov bude potrebné upravit na zaklade Statistickych (dajov, resp. bude
potrebné na jeho zéklade vytvorit Statisticky register obyvatelov. Dalej bude potrebné
zladit’ udaje z evidencie obci, ktoré sa spracuvaju pomocou rbéznych nastrojov
a okrem obsahovych rozdielov sa mézu vyskytnat aj rozdiely metodické
a technologické. Pripravované registre je potrebné najskér uviest’ do prevadzky, aby
sa dali rieSit konkrétne aspekty ich vyuZitelnosti pre potreby scitania obyvatelov.
Velmi délezitym predpokladom na vyuzitie administrativnych u(dajov v scitani
obyvatelov je prepojenie vSetkych hlavnych registrov  prostrednictvom
jednoznacného identifikatora.

4. SODB 2021 — PRVY KROK PRI TRANSFORMACII SCITANIA

Bolo by dobré, keby sa trend posilfiovania administrativnych Udajov prejavil uz
pri najblizSom scitani v roku 2021, a optimalne by bolo, keby sa scitanie v roku 2021
realizovalo uz len na zaklade udajov z dvoch zdrojov, ato z administrativnych
registrov a z vyberového zistovania. Takyto scenar je vS8ak maélo pravdepodobny.
Dévodom nie je obsah administrativnych databaz, kedZze vacSina udajov, ktoré sa
zistovali v SODB 2011, sa v administrativnych databdzach nachadza. Problémom je
predovSetkym suCasne platnd legislativa, kvalita (dajov v administrativnych
databazach aich metodické rozdiely, ako aj chybajuce prepojenie medzi
administrativnymi databazami. Ide o problémy, ktoré nie je mozné vyrieSit v kratkom
Case. VyzZaduju si odbornu diskusiu aj politicki dohodu. Preto treba okrem
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administrativnych Udajov a udajov z vyberového zistovania pocitat pre SODB 2021
aj s dotaznikovym zistovanim, ktoré bude zamerané na udaje, ktoré bude treba
zistovat na arovni obci azréznych doévodov sa nebudd dat ziskat
z administrativnych databéz.

Cast udajov, ktoré sa zistovali v poslednom sé&itani, sa v administrativnych
registroch nenachadza as velkou pravdepodobnostou sa do roku 2021 ani
nachadzat nebude. Ide predovSetkym o niektoré Udaje o osobach — nabozZenské
vyznanie, materinsky a najCastejSie pouzivany jazyk, vztahy medzi c¢lenmi
domacnosti, ekonomickd aktivita, niektoré informécie spojené so zamestnanim
a Stadiom, migracia, doprava do zamestnania a Skoly, pocCet vSetkych
Zivonarodenych deti, dizka trvania st&asného, resp. posledného manzelstva
a pocitacova znalost.

Pri spdsobe scitania v roku 2021 treba vychadzat z jeho obsahu. Urychlene treba
rozhodnut, ¢i obsah SODB 2021 bude zhodny so SODB 2011 alebo ¢&i nastanu
zmeny v obsahu, t. j. & sa bud( niektoré Gdaje dopinat alebo vynechavat. Ked bude
jasny obsah, treba stanovit, ktoré Udaje budu postacujlice na urovni okresov. Tie sa
budu zistovat pomocou vyberového zistovania. Plati to aj o Udajoch, ktoré su sice
obsiahnuté v administrativnych registroch, ale je predpoklad, Ze do roku 2021 sa ich
nepodari ziskat pre potreby scitania obyvatefov. V kazdom pripade treba vyberové
zistovanie koncipovat tak, aby vysledky boli reprezentativne na arovni okresov SR.

Pri ostatnych (dajoch treba vyvindt maximalne Usilie, aby boli na scitanie
k dispozicii z administrativnych registrov. Tie Gdaje, ktoré sa z administrativnych
zdrojov nepodari ziskat, sa zistia pomocou Uplného dotaznikového zistovania. Cim
bude dotaznik kratSi, tym menSie problémy s kvalitou ziskanych Gdajov moZno
oCakéavat.

To znamen@, Ze ani v pripade, Ze by sa nepodarilo vyuzit Ziadne administrativne
udaje pre potreby séitania obyvatelov v roku 2021, nemalo by mat najblizSie scitanie
tradi€nu podobu. RieSenim vtakom pripade by bola kombinacia dotaznikového
a vyberového zistovania. Takédto forma by sice bola skér nevyhnutnym
kompromisom ako systémovym krokom do buducnosti, priniesla by vSak niektoré
pozitiva, hlavne ¢o sa tyka Uspory financii a zniZzenia zataZenia obyvatelstva pri
ziskavani udajov. Ide o rieSenie, ktoré by z organiza¢nej aj odbornej stranky bolo
plne v kompetencii Statistického Uradu, a preto nie je dévod obavat sa zadsadnejSich
problémov pri jeho realizacii.

O potrebe dotaznika ajeho obsahu treba rozhodnut najneskér 2 roky pred
s€itanim, t. j. vprvej polovici roka 2019. To znamend, Ze na pripravu
administrativnych databaz na vyuZitie v s€itani obyvatelov zostava 5 rokov, ¢o je
velmi kratky ¢as vzhladom na sucasny stav a doterajSie skisenosti. Preto si treba
stanovit reélne ciele, lebo prili§ ambicidozny zadmer by mohol celkom zmarit vyuZitie
administrativnych ddajov v SODB 2021. Klu€ovym krokom je legislativa, ktora
umozni vyuzitie administrativnych Gdajov pre potreby scitania a stanovi vSetky
potrebné ramce, nielen pre SODB 2021, ale aj pre celu transforméaciu scitania
obyvatelov. V prvej etape (do scitania vroku 2021) sa treba zamerat na tie
administrativne zdroje udajov, ktoré su scitaniu obsahovo najpribuznejSie. Vzhladom
na ocCakavané nevyhnutné Upravy Vv administrativnych databazach a potrebu
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prepojenia administrativnych databaz treba v prvej etape pracovat s o najmensim
poctom administrativnych zdrojov dat.

Zda sa, ze takejto predstave vyhovuju najviac dve administrativne databazy —
register obyvatelov a evidencia obci, ktoré by mohli predstavovat najschodnejSie
rieSenie pre prvu etapu transformécie. Ide o administrativne zdroje udajov, ktoré
existuju uz dlhSie obdobie, priCom ich slabé a silné stranky st zname. Obsahovo sa
obidva registre relativne dobre zhoduju s obsahom sgéitania, celkovo obsahuju az 29
ukazovatelov, ktoré boli predmetom scitania v roku 2011. Prepojenie dvoch registrov
je najjednoduchSim variantom, ktory moZe pri rieSeni tejto naro¢nej ulohy nastat.
Zmeny, ktoré treba urobit na skvalitnenie (dajov avramci metodologického
zosuladenia, su zvladnutelné ¢asovo aj odborne. Délezitym predpokladom vSak bude
dobra komunikacia a spolupraca medzi Statistickym dradom a spravcami
administrativnych zdrojov dat.

5. ZAVER

Ukazuje sa, Ze vzhladom na problémy, ktoré prinaSa tradi¢né scitanie obyvatelov,
bude potrebné nahradit’ tradi€né scitanie inou formou, a to uz pri najblizSom scitani
vroku 2021 [1]. Bez ohladu na formu, scitanie je aj zostane z organizacnej,
odbornej, ako aj finan€nej stranky najvac¢sim a najnarocnejSim projektom v gescii
Statistického Uradu. KedZe sa vyznamne dotyka verejnosti, ktora je (v zavislosti od
formy) viac alebo menej zapojena do realizacie sc€itania, vznikaju velké naroky na
v€asnu a kvalitnu informovanost, hlavne ¢o sa tyka vyznamu a potreby scitania a tiez
ochrany osobnych udajov.

Transformécia tradicného scitania je zlozita, odborne aj ¢asovo naro¢na uloha.
Okrem dlhodobej koncepcie treba v najblizSich rokoch rozhodnut o konkrétnej
podobe scitania v roku 2021. Je to nepochybne uUloha pre Specializovanu pracovnu
skupinu zlozenu z odbornikov z réznych oblasti. Vyuzit by sa mali aj odborné
kapacity rezortného vyskumného pracoviska. Uz dnes treba hfadat politickii podporu
pre nevyhnutné zmeny v legislative a osveta by sa nemala obmedzit’ len na obdobie
tesne pred scitanim, ale mal by sa z nej stat permanentny vychovno-vzdelavaci
proces.
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RESUME

Ukazuje sa, Ze vzhfadom na problémy, ktoré prindSa tradi¢né scitanie obyvatelov,
bude potrebné nahradit’ tradi¢né scitanie inou formou, a to eSte pred scitanim v roku
2021. Vyuzitie administrativnych Gdajov na Statistické GCely zodpoveda sucasnym
trendom v Statistike a je obsiahnuté aj v odporaéaniach EU. M& nesporné vyhody,
hlavne €o sa tyka zniZovania nakladov na zistovanie udajov, zvySovania kvality
Udajov a zniZzovania administrativnej zataze spravodajskych jednotiek. Preto treba
v maximalne moZznej miere integrovat administrativne zdroje dat do Statistického
informacného systému.

Vzhladom na tradicie v Statistike, ako aj doterajSie skusenosti s vyuZivanim
administrativnych Gdajov na Statistické UCely sa scitanie obyvatelov zalozené
vyluéne na administrativnych Udajoch nejavi ako optimélny variant transformécie
sCitania.

Tak ako pre scitanie vroku 2021, tak aj pre vzdialenejSiu budicnost sa v naSich
podmienkach ukazuje ako lepSia moznost kombinacia udajov z viacerych zdrojov.
Okrem administrativnych U(dajov prichadzaji do (vahy eSte uUdaje z Uplného
dotaznikového zistovania a Udaje z vyberového zistovania. Zakladnym trendom,
ktory by sa mal prejavit uz v SODB 2021, by malo byt postupné posilfiovanie
administrativnych Udajov a oslabovanie ostatnych Udajov, hlavne dotaznikového
zistovania.

RESUME

Given the challenges posed by traditional census, it will be necessary to replace the
traditional census by another form before the census in 2021. Use of administrative
data for statistical purposes corresponds to current trends in statistics and is also
included in the recommendations of the EU. It has several advantages, particularly
reducing costs for collecting data, improving data quality and reducing the
administrative burden of reporting units. Therefore the integration of administrative
data sources into the statistical information system is very necessary.

With regard to traditions in statistics as well as previous experiences with the use of
administrative data for statistical purposes, the census based only on administrative
data does not seem to be the optimal variant of transformation.

As for the census in 2021 as for the more distant future the combination of data from
several sources seems to be a better option. In addition to administrative data, data
from sample survey and from questionnaire are eligible. The basic trend that should
be reflected already in the 2021 census should be the gradual strengthening of
administrative data and the weakening of other data especially the data from
guestionnaire.
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VO SVETE SA %ACALA PRIPRAVA CENZOV OKOLO ROKU 2020
Comu sa na Slovensku nevyhneme

THE PREPARATION FOR CENSUSES AROUND 2020 BEGAN IN THE WORLD
Slovakia will not avoid it as well

ABSTRAKT

V prispevku su naznacené hlavné vychodiska, realizované aktivity a Casovy plan
pripravy cenzov okolo roku 2020. Osobitny dbéraz sa kladie na svet, EurOpu
a samotné Slovensko. Aktivna participacia zastupcov Statistického Gradu SR na
praci pracovnych skupin, pravidelné sledovanie vystupov a ich implementacia mézu
napomoct’ produkciu cenzovych dat na medzinarodné aj narodné ucely.

ABSTRACT

The paper describes the key starting points, implemented activities and the timetable
for the preparation of censuses around 2020. A particular emphasis is given on the
world, Europe and Slovakia itself. The active participation of the representatives of
the Statistical Office of the SR in the work of the Working Groups, regular monitoring
of outcomes and their implementation can help to produce census data for both the
international and national purposes.

KLUCOVE SLOVA
Scitanie obyvatefov, domov a bytov 2011, cenzus 2021, GSBM, modernizacia
populaénych Statistik

KEY WORDS
the 2011 Population and Housing Census, 2021 Census, GSBM, modernisation of
population statistics

1. UVOD

Od posledného séitania obyvatelov, domov a bytov 2011 na Slovensku uplynuli
tri roky. Pre niekoho je to kratke, pre iného dihé obdobie. Pohlady sa mézu réznit’ aj
v ndzoroch na to, i je posledné scitanie Uplne ukon&ené, kedze sa pokracuje v jeho
disemindcii a v Statistickej produkcii ad hoc vystupov, a kedy sa ma zacat, resp. kedy
sa zacCina priprava dalSieho scitania. Ukazuje sa a potvrdzuju to aj analyzy
narodnych a medzinarodnych skudsenosti z posledného scitania, Ze priprava je
kla€ovou fazou pri zabezpecovani kone&nych vysledkov a ich kvality. Aj vzhfadom na
rychlost meniaceho sa prostredia, internych a externych podmienok si samotna
priprava vyZaduje viac ¢asu, ako sme scitaniu venovali doteraz.

Kontinuita znalosti, modernizacia celého procesu osobitne vo vztahu
k metodologii, metodike, legislative, komunikacii, publicite a technoldgii a inovaciam
predstavuje kfi€ové prvky pripravy dalSieho populaéného cenzu. V podmienkach
Slovenska je priprava scitania obyvatelov, domov abytov 2021 zaloZena
predovsetkym na predpoklade odchodu od tradiéného cenzu.
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2. PRIPRAVA SCITANIA VO SVETE

KedZe scitanie je sucastou Statistickej produkcie, jednotlivé fazy jeho pripravy
mozno identifikovat v sulade so vSeobecnym modelom Statistickej produkcie GSBM
(Generic Statistical Business Model). Stucastou pripravy je faza Specifikacie potrieb
a faza navrhu s konkrétnymi podprocesmi uvedenymi v nasledujucej tabufke:

VSeobecny model Statistickej produkcie pouzitelhy pre SODB 2021

1. Specifikacia potrieb
1.1 1.2 1.3 14 1.5 1.6
Identifikacia | Konzultacie Vymedzenie | Identifikacia | Overenie Vytvorenie
potrieb a potvrdenie | cielovych predmetu dostupnosti navrhu
potrieb vystupov udajov
2. Navrh
2.1 2.2 2.3 2.5 2.6
Navrh Vymedzenie | Navrh Navrh Navrh postupu
vystupov a popis metodoldgie | metodoldgie | prac, urCenie
ukazovatelov | zberu spracovania | zodpovednosti
a produkénych
systémov

Vychodiskovym zdrojom poucenia pri priprave budiceho séitania na
medzinarodnej Urovni sa stalo hodnotenie narodnych skdsenosti. Uskuto¢nilo sa na
konferencii eurépskych Statistikov (Conference European Statisticians — dalej ,,CES")
a skupiny expertov o populaénom cenze v Zeneve. Vyhodnotenie sa ¢asovo zaradilo
do roku 2013, ked boli detaily v paméti aktérov eSte zivé. Okrem analyzy narodnych
skusenosti konferencia vymedzila klu€ové oblasti pre budlce scitania vo svete:
metodoldgiu scitania, technoldgiu, inovaciu a outsourcing, metodické vychodisko na
stanovenie poctu obyvatelov, geografické charakteristiky, operacné aspekty cenzu,
ekonomické charakteristiky, charakteristiky vzdelania, demografické charakteristiky
(vratane charakteristik domacnosti a rodiny), charakteristiky byvania, charakteristiky
tykajuce sa disability a zdravotného stavu vSeobecne, pofnohospodarstvo, migraciu
a etnicko-kultirne charakteristiky.

VSetky tieto oblasti budu su€astou nového aktualizovaného dokumentu CES
tykajuceho sa odporucani pre scitanie okolo roku 2020. Prvy navrh dokumentu bude
k dispozicii na stranke UNECE (United Nations Economic Commission for Europe)
do juna 2014 ajeho koneCné schvalenie sa predpoklada v juni 2015. Jednotlivé
aktivity a vystupy budd koordinované s pracou na revizii dokumentu Organizacie
Spojenych narodov (OSN) Principy a odporuc¢ania pre scitanie okolo roku 2020,
najméa ¢o sa tyka vSeobecnych konceptov a definicii.

Viaceré zavery z hodnotenia sa stali zaroven vychodiskom bududcich metodickych
zmien, ktoré sa kontinualne pripravuju v Specifickych odbornych skupinach.
Spomeniem napriklad pracu odbornej skupiny v ramci UNECE zamerand na
metodiku sledovania cenzovych a hospodériacich doméacnosti, kde participuju aj
slovenski Statistici.

Podla Spravy zkonferencie CES Odporuc¢ania 2020 budd obsahovat
fundamentalne principy a zakladny ramec legislativy na Ucely scitania s dérazom na
odliSnosti medzi tradiénym a registrovym cenzom. Hodnotenie ukazalo, Zze posledné
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s€itanie malo vela zmenovych prvkov a jednym z nich bola aj pouzita metodoldgia
sCitania.

Tabulka ¢€. 1. Krajiny zastupené v Ekonomickej komisii OSN pre Eurépu (UNECE)
pod/latypu hlavnej metodoldgie cenzu okolo roku 2010

Metodoldgia | Podet krajin
Tradiény cenzus

Vyc&erpavajuce scitanie v teréne bez pouZitia registrov 20
Vyc€erpavajluce scitanie v teréne s pouZitim registrov ako opory alebo na 9
Ucely kontroly

Vycerpavajlce scitanie v teréne s aktualizovanym roénym vyberom 1
Rotujuci cenzus 1

Kombinovany cenzus

Register plus vy€erpévajlce scitanie v teréne pre vybrané premenné 4
Register plus vyberové zistovanie v teréne pre vybrané premenné 6
Cenzus zalozZeny naregistroch
Cenzus zalozeny na registroch s pouzitim Udajov z existujucich vyberovych 3
zistovani pre vybrané premenné
Cenzus zalozZeny vyluéne na registroch 6

Zdroj: Organizacia Spojenych narodov

Odchod od vyc&erpavajuceho zberu dat v teréne a priklon k tradi€nym cenzom,
ktoré vyuZivaju registre, resp. ku kombinovanému cenzu, budd hlavnou
charakteristikou dalSieho kola scitania vo svete. Druhym identifikovanym
rozhodujacim prvkom sa stane vyuZzitie novych technoldgii, ato nielen v etape
pripravy, ale aj zberu, spracovania a diseminacie vysledkov.

3. PRIPRAVA SCITANIA V EUROPE

Na eurdpskej Urovni skupina riaditelov socialnych Statistik odsuhlasila v novembri
2013 postup prac na zabezpeceni scitania obyvatelov v krajinach Europskej Unie.
Vychadzala pritom z ndvrhov vypracovanych Eurostatom.

Navrh je zaloZzeny na dvoch vychodiskach. Prvym je, Ze cenzus 2021 je sucastou
stratégie modernizacie popula¢nych Statistik. Druhym odsuhlasenym vychodiskom je,
Ze dalSi rozvoj cenzov bude zaloZeny na tzv. dvojstupriovom pristupe. V praxi to
znamena, Ze pre cenzus 2021 bude platit tzv. prechodné rieSenie (transitory
solution). Toto séitanie sa uskuto¢ni v zmysle existujuceho platného nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 763/2008 o scitani obyvatefov, domov
a bytov. Implementacné nariadenia obsahujuce okrem iného Specifikadciu udajov
zbieranych na narodnej Urovni budu aktualizované a mali by byt zjednoduSené.

Kla€ové zmeny sa budu tykat az scitani po roku 2020. V tomto pripade by malo
ist o priame vyuZitie zaverov fundamentalneho redizajnu populacnej Statistiky.
Signifikantné zmeny by sa mali vztahovat najma na (1) metodiku spdsobu zberu
udajov vzhfadom na nérast pouZzitia administrativnych zdrojov dat, (2) mozZnosti
prepojenia cenzov s vyberovymi zistovaniami a (3) mozny posun smerom k zvySenej
frekvencii produkcie zjednoduSenych cenzovych udajov. O tom, aky vyznam sa
pripisuje etape pripravy scitania, vypoveda fakt, Ze uZz vroku 2014 bola na
spracovanie navrhu vychodisk a zmien pre scitanie po roku 2021 vytvorena pracovna
skupina Eurostatu (Task Force). Clenmi tejto pracovnej skupiny sl reprezentanti
narodnych Statistickych Gradov Déanska, Nemecka, Spanielska, Francizska,
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Talianska, Loty3$ska, Svédska a Spojeného kralovstva. Prvykrat sa stretli vo februdri
2014.

4. PRIPRAVA SCITANIA NA SLOVENSKU

V podmienkach Slovenska sa ako kfu¢ova javi cielena produkcia vychodiskovych
analyz zameranych na minulé aj buduce scitanie, ktora by mala byt sucastou
pripravy s€itania. Interna analyza vybranych aspektov scitania 2011 s osobitnym
zameranim na kampan, ktorej vybrané ¢asti boli prezentované aj na medzinarodnej
vedeckej konferencii Statistického Uradu SR s nazvom Potrebuje este Slovensko po
sCitani 2011 dalSi cenzus?, bude doplnena dalSimi analyzami, zameranymi napr. na
skusenosti zo spracovania uUdajov, na hodnotenie slabych a silnych stranok
diseminacie vysledkov na narodnej Urovni a pouZzivanie novych diseminacnych
metdd na medzinarodnej arovni (Cenzus Hub) a prezentovanie metodickych
charakteristik vSetkymi dostupnymi formami, ako su analytické préace, Cclanky,
prispevky a prezentacie na konferenciach.

Ako doblezity aspekt sa javi uz spominana kontinuita v znalostiach rozSirena
o kontinuitu v fudskych zdrojoch, ktord vyznamne poméze prave v pociato¢nych
rokoch pripravy nového s€itania. Vytvorenie osobitnej pracovnej skupiny na pripravu
séitania 2021 v podmienkach Statistického uGradu SR kopiruje medzinarodné
a eurépske postupy a suc€asne prispieva k integracii. Takato pracovna skupina by
mala vzniknut v druhej polovici roka 2014. V pripade zastUpenia externych ¢lenov
mo6Ze skupina zohrat’ délezitt ulohu pri skorSom identifikovani vonkajSich problémov.
Vldda SR najmé vzhlfadom na svoje zavézky vo vztahu k nariadeniam EU by mala
neodkladne poverit Statisticky Grad SR zadatim pripravy budlceho sé&itania
s primeranym personalnym a finanénym krytim v podobe technicko-organizaného
zabezpecenia pripravy s vymedzenymi konkrétnymi tlohami a zodpovednostou.

Vyber samotnej metddy scitania bude vysledkom kombinacie viacerych faktorov.
Z medzinarodného hladiska sa urCili ako klu¢ové faktory tykajuce sa
predovSetkym redukcie nakladov, zvySenia kvality Udajov, v€asnosti publikovanych

dat a sledovania medzinarodnych trendov.

Na Slovensku povaZzujeme za klfaCové faktory na stanovenie metodoldgie
budidceho scitania, redukovanie zataze respondentov a ochranu sukromia
respondentov. Vplyv konkrétneho faktora na konecny vyber metddy bude vSak
zavisiet od aktudlnosti externych podmienok, akymi sU0 najmd rozvoj
administrativnych zdrojov a integracia existujacich a novych registrov. Na internej
arovni je v tejto suvislosti délezita Uroven a miera ich vyuZivania na Statistické ucely.
Z uvedeného dbévodu by mala byt doména scitanie a vyuZivanie administrativnych
zdrojov dat (dalej ,AZD"“) na ucCely scitania neoddelitelnou sucastou pripravovanej
koncepcie vyuzivania AZD v podmienkach Statistického tradu SR.

Daldim dbdlezitym poudenim pri priprave budiceho séitania je skuto&nost, Ze
sCitanie by sa nemalo vytratit z mysle nielen Statistikov, ale ani verejnosti. To si
vyZaduje pravidelnt informovanost o jednotlivych postupoch, €iastkovych vysledkoch
a neoddelitefnou sucastou pripravy scitania by mala byt tiez permanentna
propagacia tohto Statistického zistovania.
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5. ZAVER

Dnes uZ ani tak nie otdzka, ¢i ano alebo nie cenzus vroku 2021 (minimélne
z hladiska plnenia si medzinarodnych zavazkov Slovenska), ale skor otadzka, ¢o
aako sa bude scitavat, je amala by zostat vcentre pozornosti Statistikov,
sociologov, geografov, ekonbmov a inych odbornikov. Niektoré otvorené témy sa
naznadili na spominanej medzinarodnej vedeckej konferencii, na ktorej Statisticky
urad SR vyhodnotil posledny cenzus a v schvalenych zaveroch navrhol dalSi postup
s ramcovym harmonogramom pripravy s€itania v roku 2021.

Neodkladnost pripravy budldceho sdéitania, jej naroCnost vzhlfadom na
proklamovany ciel' Statistického Gradu SR implementovat v podmienkach Slovenska
buduce scitanie kombinovanym spd6sobom s dosahom na zvySenu narocnost
v spracovani (aspekt, ktory bude znaSat samotny urad) a naplnenie existujucich
a novych poZiadaviek pouzivatefov dat su prvky, ktoré je potrebné odkomunikovat vo
vztahu k odbornej i laickej verejnosti.
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RESUME

Priprava cenzu okolo roku 2020 vo svete sa zacCala dva roky po skonceni
posledného scitania. Ako pociatoéna faza procesu ma svoje Specifikhd a klucové
prvky, ktoré su nacrtnuté v prispevku. Niektoré z nich su stanovené ako rozhodujuce
aj v podmienkach Slovenska. Je to predovSetkym Eurostatom potvrdend platnost
existujuceho nariadenia o s€itani s dosahom na jeho medzinarodny aspekt.
Z narodného hladiska je to potreba systematickej a pravidelnej diskusie
o pripravovanom scitani ako sucast fazy jeho pripravy.

RESUME

The preparation of the 2021 census in the world began two years after the last
census. Being the initial phase of the process, it has its own specialities and key
elements, which are given in the paper. Some of them have been identified as crucial
in the conditions of Slovakia. It is mainly the validation by Eurostat of the existing
Census Regulation with an emphasis on its international aspect. From the national
point of view, it is a necessity for systematic and regular discussions on the upcoming
census as part of its preparation phase.
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SCITANIE A MY
Postrehy zo 44. konferencie Ceskej demografickej spolo¢nosti v Prahe

CENSUS AND US
Remarks at the 44™ conference of the Czech Demographic Society in Prague

Ceskd demografickd spoloénost v spolupraci s Katedrou demografie
a geodemografie Prirodovedeckej fakulty Univerzity Karlovej v Prahe, Katedrou
demografie Fakulty informatiky a Statistiky Vysokej Skoly ekonomickej v Prahe,
Ceskym Statistickym Gradom a organizaciou Population Europe usporiadala
21. — 22. méja 2014 v priestoroch Akadémie vied Ceskej republiky v Prahe
medzinarodnu konferenciu s ndzvom S¢itanie a my. Jednym zo sprievodnych
podujati konferencie bola vernisaZ multimedialnej vystavy Ludia v premenach ¢asu.

Po minuloroénej medzinarodnej vedeckej konferencii Potrebuje eSte Slovensko po
sc¢itani 2011 dalSi cenzus? v Bratislave sme sa v Prahe opat presvedcili, Ze téma
sCitania zostdva aj tri roky po uskutoéneni cenzu magnetom pre Statistikov,
demografov, historikov, sociolégov a dalSich odbornikov tak v Slovenskej, ako aj
v Ceskej republike. Dvojdfiovy program konferencie bol rozdeleny do 4 sekcii,
v ramci ktorych odznelo spolu 20 prispevkov z rdznych oblasti.

V prvej sekcii s ndzvom Buducnost, suéasnost, histdria o. i. zastupcovia
Ceského Statistického Gradu a Statistického Uradu SR hodnotili ostatné séitanie
obyvatelov, domov a bytov z hladiska jeho silnych a slabych stranok. Prezentovali
tiez zaCinajucu sa pripravu nasledujuceho cenzu, ktory sa uskutoCni okolo roku
2020. Z prispevkov vyplynulo, Ze diskusia o metddach zberu uddajov je len na
zaciatku. Ukazuje sa, Ze pri hfadani najvhodnejSieho spbésobu realizacie séitania
bude nevyhnutné intenzivnejSie ako doteraz komunikovat tak s odbornou, ako aj
laickou verejnostou. Ako mimoriadne silny faktor pésobila na organizaciu scitania
v roku 2011 celkova spolocensko-politicka situacia, aj preto by dalSie s€itanie malo
na tento faktor prihliadat. Dalej odzneli prispevky o cenzoch v rokoch 1857 a 1919
a Historickom atlase obyvatelstva Ceskych zemi, ktory pripravuje Prirodovedecka
fakulta Univerzity Karlovej v Prahe vramci projektu spristupnenia historickych
priestorovych a Statistickych dat zo sc¢itani fudu na vyuZitie v prostredi geografickych
informacnych systémov.

Prispevky v druhej sekcii boli zamerané na plodnost, imrtnost’ a vzdelanie. Ich
autori poukazali na vysledky svojich vyskumov, ktorych nevyhnutnou oporou boli o. i.
aj Udaje zo scitani obyvatelov, domov a bytov.

Jednou z najvyznamnejSich tém cenzu s0 domacnosti arodiny, ktorym bola
venovana tretia sekcia konferencie. Zaujimavou informéciou je vyrazne rozdielny
vyvoj pod&etnosti domacnosti v Cesku ana Slovensku. Napriklad kym v Ceskej
republike stupa podiel hospodariacich domécnosti tvorenych jednou rodinou,
jednotlivcom alebo jednou nerodinnou doméacnostou, v Slovenskej republike tento
podiel vyrazne klesa. Spominany stav méze byt ciastocne ovplyvneny zmenou
spdsobu spracovania Udajov o rodinach ziskanych zo séitania v roku 2011 v Ceskej
republike.
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DalSie moznosti vyskumu s vyuZitim Gdajov zo séitani boli predmetom
poslednej sekcie konferencie. Cesky Statisticky Urad predstavil vysledky séitania
obyvatelov v sieti gridov (mrieZok/tvorcov s rozmerom 1 km?), ktoré mozno vnimat
ako alternativu k zavedenému hierarchickému systému Gzemnych jednotiek.
Kombinéaciou Udajov zo scitania 2011 a dat hasi¢ského a zachranného zboru vytvorili
zastupcovia Masarykovej a Mendelovej univerzity v Brne podrobna analyzu vztahov
a miery zavislosti medzi typmi vyjazdov a socioekonomickymi charakteristikami
v priestore a ¢ase, o povazujeme za osobitne cenny priklad praktického spdsobu
vyuZzitia dat zo scitania obyvatelov, domov a bytov.

Prezentacie zo 44. konferencie Ceskej demografickej spoloénosti Séitanie a my s
dostupné na https://sites.google.com/site/cdskonference2014/program-konference.

AKO SA DOZIT STOVKY A UZIT SI TO*

Skvely navod na to poskytla vernisaZz multimedialnej
vystavy Ludia v premenach ¢asu v priestoroch
krizovej chodby prazského Karolina v prvy den
medzinarodnej konferencie Scitanie a my. Vystavu
pripravila Katedra demografie a geodemografie
Prirodovedeckej fakulty Univerzity Karlovej v spolupraci
s organizaciou Population Europe, Ceskym Statistickym
uradom aCeskou demografickou spolo&nostou.
Expozicia pozostavala z niekolkych samostatnych
Casti.

Pribeh Statistiky poskytol prierez vyvoja Statistiky
od staroveku po suc¢asnost. Tato cast vystavy
prezentovala histériu organizacie Statnej Statistiky
a séitania obyvatelov na UGzemi dnednej Ceskej
republiky.

Interaktivni multimedialni vystava v . , , , v
OtvPano Kazd dorod 9 de 13 hodin V Casti so spominanym nazvom Ako sa dozit
VStV potrya 40 47 Saryra 2014 stovky auzit si to sa Sirokd verejnost mohla
netradicnym  spésobom  oboznamit s aktualnym
demografickym vyvojom, jeho problémami a vyzvami
pre suCasné abudlce generacie. Zamerom, ktory
vySiel usporiadatefom na 100 %, bolo priblizit

Jak se dozit stovky
How to get 100
100 Jahre alt werden interaktivnou  formou  relevantnost,  uZitoc¢nost’

SCININERIRICRIVEREIN o \yuZite/nost vysledkov demografického  vyskumu
v kazdodennom Zivote.

Interactive multimedia exhibition

St L LR Vystava je putovna, po Berline, Bruseli a Prahe ju
The exhibition lasts until 17th June 2014 s v , .. . - "

podla Ceskych organizatorov mali  spristupnit
v Budapesti.

IVANA JUHASCIKOVA
Statisticky urad SR

! Obrazok bol prevzaty z
http://www.natur.cuni.cz/geografie/demografie-a-geodemografie/aktuality/multimedialni-vystava-
201clide-v-promenach-casu201d-v-krizove-chodbe-karolina.

121



€O ROBI STATISTICKE DATA HODNOTNYMI
Postrehy zo 62. plenarnej schbédze Statistikov z celého sveta v PariZi

WHAT MAKES STATISTICAL DATA VALUABLE
Remarks at the 62" plenary session of statisticians from around the world in Paris

Zaciatkom aprila sa ziniciativy Eurépskeho zdruZenia Statistikov (CES) stretli
v Parizi zastupcovia narodnych Statistickych Uradov zviac ako 50 krajin sveta
a 12 medzinarodnych organizacii a univerzit. 62. plenarna schédza Statistikov sa
uskutoénila pod zastitou UNECE®. Jednou z dvoch hlavnych tém tohto rokovania
bola hodnota oficialnych Statistik a jej prezentécia.

Prezident Kralovskej Statistickej spoloénosti John Pulinger v Gvodnom slove
vyzdvihol poslanie oficialnej Statistiky — poméahat’ lud'om a spoloénosti pri jej
rozvoji. Upozornil, Ze je potrebné pouzivatefov oficidlnych Statistik (politikov,
obCanov, organizacie...) vzdelavat, ako spravne interpretovat data, ktoré su ich
sucastou.

Prva Cast rokovania bola zamerand na pochopenie hodnoty oficidlnych
Statistik, v druhej Casti odzneli prispevky tykajuce sa stratégie prezentacie
hodnoty oficialnych Statistik. Z vystUpeni zastupcov jednotlivych narodnych
Statistickych Uradov organizatori podujatia vySpecifikovali do diskusie tieto otazky: Je
potrebné vytvorit’ jedno centrum na prezentaciu oficialnych Statistik? Ako pracuja
s oficialnymi Statistikami ich pouZzivatelia, rozumeju im? Aka je bududcnost oficialnych
Statistik v ,novom svete“, ktory pracuje s rozsiahlymi subormi Gdajov? S kym je
potrebné komunikovat’ hodnotu oficialnych Statistik? Ak& je stratégia Statistikov na
dosiahnutie ciefa (zabezpecenie dbévery spravodajskych jednotiek, zvySenie poctu
odpovedi pri zistovaniach, potreba novych informacii)?

Na tému hodnoty oficidlnych Statistik odznelo viacero zaujimavych nazorov.
Delegat z Rakuska akcentoval potrebu rychlosti vydavania oficialnych dat, ich
kredibilitu a taktieZ nestrannost. Zastupca Grécka pripomenul, Ze oficidlne Statistiky
su Casto Uzko prepojené s narodnym zaujmom, ato od zberu ddajov aZz po ich
interpretaciu. Zdoéraznil snahu o objektivnost a nestrannost oficialnych Statistik.
Metodolégia by mala stat nad narodnym zaujmom. Zastupca Australskeho
Statistického dradu sa venoval problematike komunikacie so z&kaznikmi.
Australsky Statisticky Urad na zaklade prieskumov dospel k zaujimavému zisteniu:
zakaznici a pouzivatelia dat vnimaju oficialne Statistiky ako prili§ drahé, prili§ pomalé
a zastupcov Statistického Uradu ako arogantnych a defenzivnych Specialistov az prilis
si strdZiacich udaje, ktoré zistuju. Délezitym sa prave na zaklade tohto zistenia podla
delegata z Austrélie stava budovanie neformélneho vztahu medzi Uradom,
zakaznikmi a narodnymi Statistickymi dradmi atakisto potreba kvalitného
manazmentu zabezpecujuceho vztahy s verejnostou. Podobny nazor timocil aj
delegat z Turecka a taktiez zastupca narodného Statistického Gradu Svédska,
ktory vyzdvihol potrebu komunikéacie Statistikov s respondentmi (obyvatelia,
organizacie) zaloZenej na vzajomnej dévere.

! UNECE - Ekonomicka komisia Organizacie Spojenych narodov pre Eurépu.

122



Zastupca UNECE poukazal na fakt, Ze je tazké stanovit’ a ocenit’ kvalitu verejnych
Gdajov, ktoré sa poskytuju zadarmo. Zo psychologického hladiska sa vSetko, ¢o je na
trhu zadarmo, povazuje za nie dobré. Statistické Urady by sa mali preto spravat viac
trhovo a lepSie ,predavat” svoje produkty, aj ked na nich priamo nie je vyznacena
cena. Znamena to lepSie vysvetlovat Udaje a najma vzdelavat ich pouzivatelov.
Spréavcovia oficialnych Statistik ako odbornici na tuto problematiku by mali mat pravo
urovat, ¢€o z hladiska Statistiky je a nie je vhodné porovnavat, ateda aj
zistovat' a produkovat.

Zvysenie hodnoty oficialnych Statistik je Uzko spojené s dostupnostou udajov. Na
dosiahnutie tohto ciefa je podfa zastupcu Eurostatu potrebné zmenit spdsob
diseminacie dat a pristup k nim. Eurostat venuje osobitni pozornost pravidelnej
aktualizacii dat na svojich webovych strankach a ¢o najjednoduchSiemu pristupu
k tymto datam. Na ziskanie spatnej vazby vyuZiva meranie navstevnosti svojich
internetovych stranok a vyuZzivania ponukanych aplikacii. V podobnom duchu sa
vyjadril aj zastupca Talianskeho Statistického dradu. Za vyznamny faktor
prispievajuaci k zvySeniu informovanosti verejnosti o dostupnych oficialnych ddajoch
oznacil aj extenzivne formy ich propagéacie prostrednictvom novych médii (napr.
Facebook, Twitter a pod.). InSpirativne bolo aj vystUpenie zastupcu Statistického
Uradu irska, ktory zdéraznil potrebu vymeny uZ odskusanych metéd a néstrojov na
zvySenie hodnoty oficialnych Statistik medzi jednotlivymi narodnymi Statistickymi
aradmi, ¢o by podfa jeho nazoru vyrazne znizilo ndklady na propagéciu Statistickych
vystupov.

Eurdpski Statistici sa na zaver diskusie zhodli, Ze oficidlne Statistiky maju velky
potencial, ich hodnota je vysoka a treba o nej informovat laicku aj odbornu verejnost.
Pouzivatelov Statistik je potrebné vzdelavat, ako so Statistickymi datami pracovat
aako ich spravne interpretovat. Ugastnici stretnutia vyjadrili zaujem rozvijat
a vyuzivat’ informacné technol6gie na zvySenie a zrychlenie dostupnosti oficidlnych
Statistickych udajov.

S témou hodnoty (ceny) oficialnych Statistik sivisela aj anketa po€as rokovania
62. plenarnej schbédze Statistikov, v ramci ktorej jej uc€astnici odpovedali na dve
zékladné otazky: Aké su najdOlezitejSie znaky, ktoré robia informacie (data)
hodnotnymi? a Aké su tri konkurenéné vyhody oficialnych Statistik? Vysledky ankety
su zobrazené v grafoch €. 1 a €. 2.
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Graf €.1: NajddlezitejSie znaky, ktoré robia informacie (data) hodnotnymi
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Zdroj udajov: odpovede Ucastnikov 62. plenarnej schddze Statistikov (na polozenu otazku
mohli poskytnit aj viac odpovedi)

Z grafu €. 1 vyplyva, ze najdblezitejSimi znakmi, ktoré robia informacie (data)
hodnotnymi, su déveryhodnost, uzitoénost’ a pristupnost’informacii.

Graf €. 2: Tri konkurenéné vyhody oficialnych Statistik
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konzistentné a zistovani
porovnatelné

Zdroj udajov: odpovede Ucastnikov 62. plenarnej schédze Statistikov (na poloZzenu otazku
mohli poskytnut aj viac odpovedi )?

Podla vysledkov ankety (graf €. 2) za najvacSie vyhody oficialnych Statistik
povazuju Ucastnici schédze ich relevantnost, spoflahlivost, konzistentnost’

2 Anketu usporiadali predsedajlci zasadnutia (Eurostat, Svédsko) 9. 4. 2014 v Parizi.
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a porovnatelhost’. Velkymi vyhodami vo vnimani Statistikov zostava aj nezavislost,
déveryhodnost, autoritativnost a apolitickost oficidlne produkovanych Statistik.

Narodné Statistické Urady avladne organizacie boli donedavna jedinymi
poskytovatelmi obrovskych suborov Statistickych Gdajov (big data). Ugastnici
plenarnej schdédze vSak upozornili, Ze sa zacinaju objavovat rozsiahle déata aj
z inych, hlavne internetovych zdrojov (data o internetovom predaji, navsStevnost
webovych stranok ap.). V konkurenénom prostredi musi byt preto ambiciou
Statistikov odligit’ oficialne Udaje od Udajov z inych zdrojov. Udaje poskytované
narodnymi Statistickymi Gradmi su Specialne a Statistici by mali na tento fakt
upozorfiovat aj verejnost. Uloha marketingu osobitne rastie pri produktoch a verejne
dostupnych oficialnych Statistikach. S tym suvisi neustale zdokonalovanie webovych
stranok narodnych Statistickych Uradov a zlepSovanie pristupu pouzivatelov
k zverejnenym datam. Aj to su prostriedky na zvySovanie dévery vo vztahoch medzi
Statistikmi, respondentmi a pouzivatelmi dat.

_MICHAL KATUSA
Statisticky urad SR
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Rozhovor/Interview

K ZMENE METODIKY ELvJRC')PSKEHO SYSTEMU NARODNYCH
A REGIONALNYCH UCTOV PRISPELA AJ GLOBALIZACIA

THE METHODOLOGICAL CHANGE IN THE EUROPEAN SYSTEM OF NATIONAL
AND REGIONAL ACCOUNTS WAS AFFECTED ALSO BY GLOBALISATION

Tvorba politik v Eurépskej Unii  a monito-
rovanie ekonomik jednotlivych clenskych Statov
a hospodarskej a menovej uUnie (HMU) si
vyZaduje porovnate/né, aktualne a spof/ahlivé
informacie o Struktire hospodarstva a vyvoiji
ekonomickej situacie v kazdom clenskom State
alebo regidne. Zakladnym nastrojom na
analyzovanie ekonomickej situacie sa |
ekonomické Gcty vychadzajuce zjednotného |
slboru zasad, ktoré neumoZnia ich rozdielny =
vyklad. Priblizne tymito slovami Eurépsky |
parlament a Rada (EU) zdévodriuju legislativny |
akt — vydanie nariadenia ¢. 549/2013 z 21. maja
2013 o europskom systéme narodnych a regional- Ing. FrantiSek Bernadi¢
nych Uc¢tov, znameho pod skratkou ESA (The European System of National and
Regional Accounts). Tymto nariadenim Europska Unia reagovala na aktualizaciu
systému narodnych Uctov.

Prvy prenos dat pod/a novej metodiky ESA 2010, zavazny pre vSetky clenské
Staty Unie, sa uskutoéni po 31. auguste 2014. Ako sa zmeny Vv tvorbe a poskytovani
makroekonomickych dat dotkni Slovenskej republiky? Oslovili sme generalneho
riaditefa sekcie makroekonomickych Statistik Statistického Gradu SR Frantidka
Bernadica.

e O aktualizaciu systému narodnych Gc¢tov poziadala UNSC (United Nations
Statistical Commission) eSte v roku 2003. Cely proces aZz po jeho realizaciu
trval teda priblizne 10 rokov a predpokladam, Ze bol velmi naroény. Objasnime
si najskor, pre¢o sa muselo pristupit’ k aktualizacii systému narodnych U¢tov,
ktora si nasledne vyziadala aktualizaciu eurdopskeho systému narodnych
aregionalnych actov.

Metodike ESA 2010 predchadzala metodika ESA 95, ktora bola uverejnend v roku
1996. Trinast kapitol manualu ESA 2010 ma rovnaku Struktaru ako ESA 95, avSak
nova metodika je obohatend o jedenast novych kapitol, v ktorych sa spracuivaju
aspekty systému odzrkadlujuce vyvoj v merani modernych ekonomik alebo
v pouzivani ESA 95 v Eurdépskej anii. Coraz globalnejsi charakter ekonomickej
¢innosti  viedol k zvySeniu medzinarodného obchodu vo vSetkych jeho
forméch a pribudli dalSie vyzvy pre jednotlivé Staty v oblasti zaznamenavania svojich
domacich ekonomik v narodnych uétoch.

Globalizacia je dynamicky a multidimenzionalny proces, pri ktorom sa narodné
zdroje stavaju medzinarodne mobilnejSie, zatial ¢o narodné ekonomiky sa dostavaju
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do stale vacsSej vzajomnej zavislosti. Charakteristickou ¢&rtou globalizacie, ktora
potencialne spésobuje najviac problémov v merani narodnych actov, je zvySujici sa
podiel medzinarodnych transakcii vykonanych nadnarodnymi spolo¢nostami, ked sa
cezhrani¢né transakcie uskutoCriuju medzi materskymi, dcérskymi spoloénostami
a pobockami. Existuju vSak aj dalSie vyzvy a otazky savisiace s udajmi, napr.:

1) transferové ocenovanie medzi pridruzenymi korporaciami (ocefovanie dovozu
a vyvozu);

2) néarast poplatkov na spracovanie, ak sa s vyrobkami obchoduje cez medzinarodné
hranice bez zmeny vlastnictva (tovar na spracovanie) a merchanting;

3) medzinarodné obchodovanie korporacii a domacnosti cez internet;

4) celosvetové obchodovanie a vyuzivanie aktiv duSevného vlastnictva;

5) pracovnici pracujaci v zahranici, ktori prevadzaju vyznamné sumy rodine na
domace uzemie (remitencie ako ¢ast osobnych prevodov);

6) nadnarodné korporacie, ktoré si organizuju svoju obchodnu &innost cez narodné
hranice, aby maximalizovali efektivitu vyroby a minimalizovali celkové darové
zatazenie, ¢o mdze byt dévodom na umelé usporiadanie korporacii, ktoré nemusi
odzrkadlovat ekonomicku realitu;

7) pouzivanie zahrani¢nych (off-shore) finanénych Struktar (podniky na osobitny ucel
a iné formy) na zabezpecenie financovania globalnych &innosti;

8) opatovny vyvoz vyrobkov a tranzit vyrobkov medzi &lenskymi Statmi v EU po ich
vstupe do Unie (kvazitranzit);

9) zvySovanie poctu vztahov vyplyvajucich z priamych zahrani¢nych investicii
a potreba identifikovat a alokovat toky priamych investicii.

Struktra ESA 2010 je konzistentna s celosvetovymi usmerneniami o narodnom
uctovnictve stanovenymi v systéme narodnych uctov 2008 (dalej ,SNA 2008“) okrem
uritych rozdielov v prezentacii a vysokého stupria presnosti niektorych pojmov
ESA 2010, ktoré sa pouZzivaju na urcité ucely Eurépskej unie. Za vypracovanie tejto
metodiky boli spolo¢ne zodpovedné Organizacia Spojenych narodov, Medzinarodny
menovy fond, Statisticky Grad Eurépskych spologenstiev (Eurostat), Organizacia pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj a Svetova banka. Metodika ESA 2010 je zamerana
na podmienky a potrebu Gdajov v Unii. Podobne ako SNA 2008 je ESA
2010 v sulade s pojmami a klasifikdciami pouzivanymi v mnohych inych socialnych
a ekonomickych Statistikach (napriklad Statistikach zamestnanosti, podnikovych
Statistikach a Statistikach zahrani€ného obchodu). ESA 2010 preto slGzi ako ustredny
referenény ramec pre potreby socialnych a ekonomickych Statistik Unie a jej
Clenskych Statov.

e Do ktorych oblasti sa premietlo najviac zmien a ktoré z nich povaZzujete za
najzasadnejsie?

Zmeny vychadzaju zo 44 odporacani poradnej skupiny odbornikov (AEG) na
aktualizaciu systému narodnych uctov SNA 93 na SNA 2008. Mozno ich rozdelit do
viacerych blokov podfa oblasti systéemu, ktorych sa tykaju, napr. na zmeny v oblasti
nefinanénych actov, finanénych sluzieb, finanénych nastrojov, sektora verejnej spravy
a verejného sektora. Niektoré ztychto zmien su uZz na eurdpskej arovni
implementované. Rad by som v tejto savislosti spomenul aj dve Specifické zmeny,
ktoré sa tiez tykaju eurdpskej urovne. Ide o novy pristup k zaobchadzaniu s malymi
néstrojmi a treti vlastny zdroj zaloZzeny na DPH.
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Za najdodlezitejSie vSak povazujem tie zmeny, ktoré maju vplyv na HDP/HND

a dotknu sa tychto oblasti:

= zamestnavatelské penzijné schémy,

* neZivotné poistenie,

= vyskum a vyvoj,

= aktiva chrdnené patentom,

= databazy,

= naklady na prevod vlastnictva,

= pravo vyuzivat neprodukované aktiva medzi rezidentmi a nerezidentmi,

= vojenské vydavky,

= vymedzenie verejného sektora a sektora S.13 (sektor viady),

= indexované dlhové nastroje, dlh indexovany kcudzej mene, Uroky so
zvyhodnenou sadzbou, poplatky za poziiavanie cennych papierov a zlata.

e Co bolo najzlozitejSie pri implementécii jednotného eurépskeho sutboru
zasad potrebnych na analyzu ekonomickej situacie v jednotlivych élenskych
Statoch do n4&Sho systému néarodnych Gétov?

Implementéciou novej metodiky ESA 2010 sme sa zacali zaoberat koncom roka
2012, ked bol vypracovany ¢asovy harmonogram prac. Aby sme sa vyhli problémom
zapracovania metodickych zmien, ktoré sa tykaju aj dalSich Statnych institdcii,
Statisticky Grad SR inicioval vznik pracovnej skupiny za U&asti zastupcov Narodnej
banky Slovenska a Ministerstva financii SR. Na pracovnych stretnutiach sme hladali
spolo€¢né rieSenia pri problematickych témach, akymi boli napr. sektorizacia
inStitucionalnych jednotiek, penzijny systém a zmeny finanénych ukazovatelov. Za
problematické oblasti by som ur€ite oznacil klasifikaciu institucionalnych jednotiek
medzi sektorom vlady S.13 ajednotlivymi sektormi ekonomiky a s tym suvisiaci
problém sektorového zaradenia hraniénych pripadov institucionalnych jednotiek
podlfa ESA 2010 v désledku nejednozna¢ného posudenia kvalitativnych kritérii. Pre
viaceré polozky nového transmisijného programu (TP ESA 2010) nie su k dispozicii
Ziadne zdroje udajov — Statistické ani administrativne, ¢o spb6sobuje praktické
problémy pri zostavovani Gdajov. DalS§imi problémami si rozpoétové obmedzenia
a finan¢éné limity a tieZ komplexnost niektorych tém ESA 2010 z hladiska Casovej
naro¢nosti.

e Makroekonomické data poskytované Statistickym Gradom SR Eurostat
v roku 2012 vyhodnotil ako najkvalitnejSie v Eurépskej Gnii. Mame na to, aby
sme si takéto vynikajuce hodnotenie udrzali aj po prechode na ESA 20107?
Urobime pre to vSetko. Do septembra 2014 musime premietnut implementaciu
zmien vyplyvajacich z metodiky ESA 2010 a prvykrat zaslat Eurostatu v novom
programe makroekonomické data v celom ¢asovom rade ro¢nych a v novembri aj
Stvrtrocnych a regionalnych narodnych uc¢tov. UZ tu sa ukaze kvalita zapracovania
zmien do metodiky. Eurostat ju, samozrejme, preveri aj celym radom dalSich kontrol.

Pripravila ZUZANA STUKOVSKA
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Recenzia publikacie/Review of publication

Tomas Zelinsky:
CHUDOBA A DEPRI’VACIA NA SLOVEI\JSKU.
METODOLOGICKE ASPEKTY A EMPIRIA

POVERTY AND DEPRIVATION IN SLOVAKIA.
METHODOLOGICAL ASPECTS AND EXPERIENCE
Vydavatelstvo EQUILIBRIA, KoSice 2014, 228 s., ISBN 978-80-8143-133-0

1. UVOD

Chudobu mozno povazovat za zlozZity jav, ktorym sa zaoberaju odbornici
z r6znych vednych disciplin, ako napr. ekonémovia, sociolégovia, psycholdgovia,
Statistici a pod. DIhodobo sa vedu vedecké a politické diskusie o vymedzeni pojmu
chudoba. V rdéznych koncepciach a pristupoch je chudoba r6zne definovana
amerana. Neexistuje jedina definicia tohto fenoménu a neexistuje ani jediny
vSeobecne prijaty spésob jej merania.

Hlavnym cielom monografie
Chudoba a deprivacia na Slovensku.
Metodologické aspekty a empiria
autora doc. Ing. Toméasa Zelinského,
PhD., je poskytnat podrobnu analyzu
chudoby a deprivacie na Slovensku,
ato cez optiku prijmovej chudoby,
subjektivnej chudoby, relativnej
materialnej deprivacie a majetkove;j
chudoby. Monografia je rozdelena do
troch hlavnych Casti.

Prva cast je teoretickym pohfadom
na rézne koncepty merania chudoby
Chudoba. & depTivaAcii a deprivacie. Priblizuje najdélezitejsie
A S1OVenera koncepty, ako absolitny a relativny,
objektivny a subjektivny, rozliSenie
medzi prijmovou a majetkovou
chudobou arelativnou materialnou
deprivaciou.

Matodologické aspakty a empiria

V druhej Casti prace su opisané vybrané Studie Zivotnych podmienok Slovakov
pred rokom 1989 a po rnom.

Nosna (tretia) Cast sa venuje hlavnému cielu monografie, atym je podrobné
opisanie metodiky a predstavenie hlavnych dosiahnutych vysledkov. Vysledky sa
najskor prezentuju vSeobecne — na arovni krajiny, nasledne sa &lenia podla troch
typov  domacnosti  (domécnosti so  zamestnanymi, S nezamestnanymi
a s dochodcami) a podla krajov Slovenskej republiky. Vysledky tak poskytuju uceleny
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obraz o chudobe a deprivacii na Slovensku v ¢leneni podla typu domacnosti a podfa
kraja.

Analyzy prezentované v praci su zaloZzené predovSetkym na vysledkoch
vyberového zistovania EU SILC* (2005 az 2011) realizovaného Statistickym tGradom
SR a na vyberovom zistovani HFCS 2010° realizovanom Narodnou bankou
Slovenska.

2. PODROBNEJSIE O PUBLIKACII

Cielom prvej ¢asti monografie je opisat teoretické vychodiska, ktoré tvoria zéklad
skumania chudoby a deprivacie. Je rozdelena do troch kapitol: Individualny blahobyt,
Vymedzenie pojmov chudoba a deprivacia a Zakladné pristupy k meraniu uvedenych
javov. BlizSie sa tymito pojmami nebudeme zaoberat, spomenieme len, ZzZe
vyznamnym prinosom prace je aj odhad mier majetkovej chudoby na Slovensku,
kedZe hlavnym problémom je nedostato¢na dostupnost Udajov. Analyza chudoby sa
najCastejSie uskutoCrfiuje na zaklade uddajov o prijmoch, resp. spotrebe.
Posudzovanie zivotnych podmienok a finanénej situacie len na zaklade prijmov nie je
Uplné, pretoze domacnosti s rovnakym prijmom mézu disponovat r6znym majetkom.
Aj preto sa odporuéa dopinat tdaje o prijmoch dajmi o majetku domacnosti. Aviak
kym ziskat prehlad (vo forme individualnych udajov) o prijmovej situacii domacnosti
je relativne jednoduché, a to ¢i uz na zéklade vyberovych zistovani, alebo
administrativnych zdrojov Gdajov, v pripade Uspor a inych foriem majetku je to
zlozitejSie.

Druhu ¢ast’ monografie tvori prehlad vybranych analyz a Stadii prijmov a chudoby
na Slovensku od roku 1958 po su¢asnost. Za medznik v skimani chudoby mozZno
povaZzovat rok 1989, a preto tato Cast pozostdva z dvoch kapitol — Preh/ad
vybranych analyz spred roku 1989 a Prehf/ad analyz po roku 1989. Zo zaujimavych
vysledkov by sme mohli spomentt porovnanie Ceskej a Slovenskej republiky. Kym
v roku 1958 bolo v Ceskej socialistickej republike len 6,7 % 0s6b s obmedzenou
moznostou spotreby, v Slovenskej socialistickej republike tento podiel predstavoval
az 21,1 %. Je teda zrejmé, Ze medzi Ceskou a slovenskou ¢astou republiky existovali
6,1 % v CSR a 9,0 % v Slovenskej socialistickej republike. Zmena spolo&enského
zriadenia po roku 1989 sa prejavila v mnohych aspektoch Zivota ludi a spolo¢nosti
ako takej. Po roku 1989 museli ludia celit novym hrozbam, akymi boli
inflacia a nezamestnanost. Cenova liberalizacia v roku 1991 spésobila, Ze medzi
rokmi 1989 a 1992 nastal takmer stopercentny narast cenovej hladiny. Zmeny sa
vyznamnym spOsobom dotkli aj trhu prace. Politika plnej zamestnanosti pocas
socializmu mala za nasledok prezamestnanost aneskér prudky narast
nezamestnanosti. Je teda zrejmé, Ze tento negativny vyvoj sa premietol do Zivotnych
podmienok ¢eskoslovenskych doméacnosti a doslo k narastu prijmovych, ale aj inych
foriem nerovnosti medzi ludmi. Podiel oséb ohrozenych rizikom chudoby odhadnuty
na zaklade udajov mikrocenzov od roku 1989 nepretrzite narastal. Do roku 1996 sa
podiel domécnosti ohrozenych rizikom chudoby zvysil takmer trojndsobne — na

! EU SILC, zistovanie o prijmoch a Zivotnych podmienkach domécnosti — European Union Statistics
on Income and Living Conditions.

2 HFCS, zistovanie o finanénej situacii a spotrebe doméacnosti — Household finance and consumption
survey.
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aroven 5,9 %. Podla udajov mikrocenzu 2003 sa miera rizika chudoby zvysila az na
aroven 16,0 %. V suvislosti so vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej Unie sa
hlavnym zdrojom informacii na vyskum chudoby a socialnej exkluzie stalo zistovanie
EU SILC.

Tretia Cast’ predstavuje hlavnu €ast monografie. Po podrobnom opise pouZzitych
metod nasleduje detailna analyza prijmovej chudoby, subjektivnej chudoby, relativnej
materialnej deprivacie a majetkovej chudoby na Slovensku. Vysledky sa &lenia aj
podla typu domacnosti a podla kraja.

Autor najskor opisal pouzité udaje — vyberové zistovanie EU SILC a vyberové
zistovanie HFCS. Dalej uviedol matematickostatistické met6dy, ktoré pouzil na
analyzu chudoby a deprivacie na Slovensku. Z vybranych ukazovatefov chudoby
spomenieme mieru rizika chudoby, hranicu rizika (monetérnej) chudoby, mieru rizika
chudoby zakotvenej v ¢ase, FGT® aditivne miery chudoby a SST* index.

Autor tiez analyzoval citlivost miery rizika chudoby na ekvivalentnu Skalu a odhad
miery rizika subjektivnej chudoby.

Co sa tyka materialnej deprivacie, tak v tretej dasti monografii sa analyzuje tzv.
miera silnej materialnej deprivacie. Tento indikator je jednym z indikatorov v ramci
stratégie EU 2020 a je definovany ako podiel populacie, ktorda &eli nGtenému
nedostatku v aspon 4 z 9 poloZiek, ktoré si domacnost neméze finanéne dovolit.

Na zaver sa analyzuju dva odhady miery tzv. majetkovej chudoby.

3. NIEKTORE ZAUJIMAVE VYSLEDKY Z TRETEJ CASTI MONOGRAFIE

Z pohladu relativnej monetarnej chudoby patri Slovensko podla oficialnych
Statistik medzi krajiny s nizkou mierou rizika chudoby. Je to spésobené najma
relativne nizkou variabilitou prijmov. Aj preto je potrebné posudzovat mieru rizika
monetarnej chudoby na Slovensku opatrnym spdsobom. V obdobi medzi rokmi 2005
az 2007 miera rizika chudoby postupne klesala z urovne 13,3 % na 10,5 %, nasledne
rastla a v roku 2011 dosiahla hodnotu 13,0 %. Podla zisteni si chudobou najviac
ohrozené nezamestnané osoby (a osoby Zijuce s nimi v jednej domacnosti).
Domacnosti s dbéchodcami su chudobou relativne menej ohrozené, ako je to
v pripade domacnosti s nezamestnanymi. Je vSak potrebné pripomenut, Ze ide
o relativny pohlad. Median ekvivalentného disponibilného prijmu tychto déchodcov je
pod Uroviiou ndrodného medianu a nizka miera rizika monetarnej chudoby je z velkej
Casti spdésobena nizkou nerovnostou v rozdeleni prijmov déchodcov.

Hodnotenie subjektivneho vnimania chudoby samotnymi osobami je omnoho
zloZitejSie, pretoZze neexistuje vSeobecne akceptovana metodika. Podla viacerych
prepoctov uskutoCnenych v préaci bolo na Slovensku v roku 2005 cca 80 %
subjektivne chudobnych a tento podiel klesol do roku 2011 na Uroven 40 az 45 %.

% FGT, Fosterove-Greerove-Thorbeckove miery chudoby moZno povaZovat za najznamejsiu skupinu
aditivnych mier chudoby.

* SST, Senov index chudoby, ktory zoh/adriuje podiel chudobnych, hibku chudoby a nerovnost medzi
chudobnymi.
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Miera silnej materialnej deprivacie klesla z urovne 22,1 % v roku 2005 na 10,6 %
v roku 2011. Medzi poloZky s najvac¢Sou mierou nuteného nedostatku na Slovensku
mozno zaradit neschopnost’ dovolit’ si dovolenku, neschopnost’ dovolit’ si jedlo
zmasa (prip. vegetariansky ekvivalent) kazdy druhy deri a neschopnost celit
neocakavanym vydavkom.

g

Keby sme za majetkovo chudobnl povazovali osobu, ktorej uspory nevystacia na
pokrytie mesacnych vydavkov vo vySke 100 eur po¢as obdobia jedného mesiaca,
priblizne 10 % Slovakov by sa povazovalo za majetkovo chudobnych. ZvySenim
hranice chudoby (t. j. mesacnych vydavkov) na 400 eur a obdobia na tri mesiace by
sa za majetkovo chudobné povazovali takmer dve tretiny oséb.

Z regionalneho pohladu je chudobou a deprivaciou najviac ohrozenym regionom
PreSovsky kraj. Kym v pripade Bratislavského, Trnavského a Trencianskeho kraja
nastalo v obdobi medzi rokmi 2005 a 2011 zlepSenie relativnej pozicie z pohladu
chudoby a deprivacie, v Banskobystrickom, Nitrianskom a PreSovskom kraji nastalo,
naopak, zhorSenie relativnej pozicie. Ukazovatele chudoby a deprivacie v krajoch
Slovenska koreSponduju s mierou hezamestnanosti a Uroviiou miezd.

Za jeden zo zakladnych faktorov chudoby moZno povazovat prijem. Zrejmy je
suvis medzi vysSkou prijmu a finanénou deprivaciou, ked si ludia nem6zu dovolit
spotrebuvat vSetky statky a sluzby, ktoré by chceli a z ktorych niektoré dokonca
tvoria bezny Standard spolo¢nosti. Nizka Uroven prijmov Uzko suvisi aj s majetkovou
chudobou, kedZe nizky prijem nedovoluje osobam a domacnostiam v Ziaducej miere
tvorit ispory a zhodnocovat osobny majetok. Na Slovensku je relativne nizka Uroven
miezd. Toto konStatovanie nevychadza len z udajov vyberového zistovania
EU SILC, ale je potvrdené zisteniami kolegov z Ekonomického Ustavu Slovenskej
akadémie vied. Dospeli k nim na zaklade analyz individualnych udajov o prijmoch
poskytnutych Socialnou poistoviiou. Podla spominanych zisteni malo v roku 2011
viac ako 60 % pracujucich alebo podnikajucich Slovakov Cisty mesacény prijem nizsi
ako 500 eur.

4. ZAVER

Monografia ma vedecky charakter. Zaobera sa fenoménom chudoby a deprivacie
najskér z teoretického hfadiska (prva Cast). V druhej Casti autor zaujimavo vytvoril
historicky preh/ad vybranych analyz a Stadii prijmov a chudoby na Slovensku od roku
1958 po sucasnost, kde uviedol mnohé zaujimavé vysledky. Najvacsi prakticky
vyznam ma tretia ¢ast’ monografie, v ktorej autor analyzuje Udaje z dvoch vyberovych
zistovani — EU SILC a HFCS. Uvedené vysledky poskytuju uceleny obraz o sucasnej
chudobe a deprivacii na Slovensku v ¢leneni pod/a typu doméacnosti a pod/a kraja.
Texty v monografii su vhodne doplnené vybranymi tabulkami a grafmi, ktoré
sprehlfadnuju zverejnené vysledky. Publikacia obsahuje rozsiahlu tabulkovu
a graficka prilohu so vietkymi vysledkami.

ROBERTVLACUHA
Statisticky urad SR
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