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1. Uvod

Institut vetfejnych zakazek je vyuzivan k alokaci pomérné znac¢né Césti verejnych vy-
daji. Odhady OECD (2007) ukazuji, Ze ¢lenské zemé této mezinarodni organizace
vynakladaji timto zpisobem 15 az 20 % HDP. Zaroveii je tento institut pomérné na-
chylny ke korup¢nimu jednani a k ekonomické neefektivnosti. Jednou z oblasti, ktera
dosud nebyla téméf zkoumana a kterd miize velmi vyznamné fungovani tohoto institu-
tu ovlivnit, je postkontraktacni chovani zadavateli. Ve své podstaté se jedna o doda-
te¢né zmény ve smlouvach, které byly uzavieny na zakladé zédkona o verejnych zakaz-
kéach (o vefejném obstaravani). Na rozdil od predkontraktacniho chovani (vybér
dodavatele), které tato norma i pfisluSné smérnice Evropského parlamentu a Rady
pomérné podrobné upravuji, je zde urcité ,,pravni vakuum®, které miZze byt pomérné
jednoduse zneuzito, zejména pokud neni zakotvena a vynucovana povinné publicita
v oblasti smluv a jejich dodatkd.

Predlozeny clanek analyzuje postkontraktacni chovani na vzorku slovenskych
zadavatell pasobicich na obecni i centralni drovni. Snahou je pfinést informace o tom,
jak vyznamné (zejména z hlediska dopadu na cenu) jsou dodate¢né zmény ve smlou-
véach uzavienych podle zdkona o vefejném obstaravani a jaké faktory ovliviiuji prav-
dépodobnost uzavieni dodatkd a jejich rozsah. Na tomto misté je nutné uvést, Ze
v doméaci ani v zahrani¢ni odborné literatufe nebylo toto téma dosud zpracovavano
(coz se projevuje relativné ,,chudou* diskusi zahrani¢nich prispévkt v nasledujici ka-
pitole). Zvolené téma (i pouzity metodicky pristup) je tak pomérné inovativni a rozsituje
ekonomickou analyzu na dalsi oblast zaddvani vefejnych zakazek.

Clanek je rozdélen do ¢tyt hlavnich ¢asti. Prvni obsahuje kréatky popis Zivotniho
cyklu vefejné zakazky a specifikuje pozici postkontrakéni fadze v ném. Zaroveil jsou
stru¢né analyzovany zakonné podminky, které musi byt splnény, aby mohlo dojit ke
zméné smluv. Druhd ¢ast se vénuje formulaci a zdlivodnéni vyzkumnych hypotéz. Treti

*  Tento prispévek vznikl s podporou GA CR v rdmci feseni projektu ¢. P403/11/0458 ,,Analyza
efektivnosti vefejnych zakazek*.
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obsahuje popis datovych zdroji a vysledky provedenych ekonometrickych analyz.
Posledni ¢ast shrnuje vysledky a formuluje doporuceni pro legislativni i nelegislativni
zmény v systému zadavani verejnych zakazek. Vzhledem k tomu, Ze tato problemati-
ka nebyla dosud zkoumana a to nejen v Ceské republice ¢i na Slovensku, ale ani jinde
v zahranic¢i, ¢lanek neobsahuje klasické zhodnoceni soucasného stavu poznéni.

2. Cyklus verejné zakazky a moznosti zmén v uzavienych smlouvach

Pod pojmem verejna zakédzka je chapana situace, kdy se subjekt vetejného sektoru
rozhodné urcity statek neprodukovat sam, ale nakoupit ho od néjakého externiho pro-
ducenta.! Proces, ktery zac¢ina rozhodnutim o externim zpisobu produkce a kondi rea-
lizaci a vyactovanim uzavieného kontraktu, je mozné oznacit jako Zivotni cyklus ve-
fejné zakazky. Jeho hlavni etapy jsou zachyceny na nésledujicim schématu.

Schéma 1
Zivotni cyklus vefejné zakazky

1. Definice pfedmétu plnéni

2. Rozhodnuti o podobé zadavaciho fizeni
3. Zpracovani zadavaci dokumentace

4. Vyhlaseni zadavaciho fizeni

5. Vyhodnoceni nabidek

6. Uzavfeni smlouvy s vyhercem
7. Uskute€néni plnéni
8. Finanéni vyrovnani

Zdroj: Vlach, Si¢akova-Beblava (2005), vlastni Gpravy

Zakonné normy, které oSetiuji proces zadavani vetejnych zakazek (na Slovensku ze-
jména zakon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani), se vztahuji k etapam 1 az 6
(predkontraktacni a kontraktacni faze) a s nékolika vyjimkami nereguluji procesy, které
nasleduji po podpisu smlouvy. Jinak feceno, zakon o vefejném obstaravani presné de-

1 Podrobnéji k vymezeni vefejnych zakdzek viz napt. OECD (1999).
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finuje kroky, které vedou k vybéru dodavatele, ale s nékolika vyjimkami (viceprace)
zcela opomiji oSetfit, jestli je mozné v uzaviené smlouvé provadét zmény a pokud
ano, tak za jakych podminek a v jakém rozsahu.”

Absence podrobnéjsi tpravy postkontraktacni faze predstavuje v praxi pomérné
zavazny problém. Lze totiZ raciondlné ocekdvat, Ze béhem realizace zakazky mize
dojit ke zménam vnéjSich 1 vnitinich podminek, které si budou tpravy ve smlouvé
vyzadovat. Pravdépodobnost, Ze takovéto situace nastane, bude vys$si zejména u dlouho-
dobych kontrakta.

Dvorék (2008) upozoriiuje, Ze pti zménach existujicich smluv o vefejnych zakaz-
kach je neustale nutné prihliZzet k tomu, Ze tyto byly uzavieny podle zdkona o vefejném
obstaravani a tudiZ nesmi tento zdkon obchdzet ¢i s nim byt pfimo v rozporu. Jinak
feceno, tyto zmény nesmi mit charakter tzv. zmén podstatnych, které méni povahu
uzavreného kontraktu natolik, Ze by bylo moZné predpokladat pfi jejich zndmosti pri
vyhlaSeni zadavaciho fizeni jiny vysledek vybéru dodavatele. Nelze tedy (az na déle
uvedené vyjimky) navySovat cenu, vyznamné meénit rozsah a parametry predmétu plnéni
a dalsi pozadavky, které vstupovaly do hodnoticiho kritéria (napt. doba dodani, zaruc-
ni doba apod.) ¢i kvalifikacnich kritérii.

Z hlediska mozZného zneuZiti zmén v uzavienych smlouvéch se jako velmi riziko-
vé jevi pravé tpravy rozsahu pfedmétu plnéni a v ndvaznosti na to i ceny. Zakon
o vefejném obstardvani v tomto pripadé zcela v souladu s pfislu$nou evropskou regu-
laci urcité navySeni umoziuje,’ avSak pouze za predpokladu naplnéni nésledujicich
striktnich podminek. V piipadé sluZeb a stavebnich praci se jedné o opakovany nakup
praci a sluZeb stejného nebo podobného druhu od piivodniho dodavatele, pricemz ale
informace o moznosti tohoto dodate¢ného nakupu musely byt obsazeny jiZ v plivodni
zadavaci dokumentaci a zakdzka musela byt soutéZena v otevieném nebo uzs§im fize-
ni.* Dal$i moZnost pro stavebni prace a sluzby predstavuji viceprace. Jedna se o doda-
teCnou potfebu navySeni rozsahu predmétu plnéni, kterou ale zadavatel nemohl pred-
vidat. Hodnota vicepraci nesmi pfesdhnout 50 % pivodni ceny zakéazky.

Také v pfipadé dodavek umoziiuje zakon rozsifovat predmét plnéni a to v situaci,
kdy jde o dodani dopliikového zboZi od plivodniho dodavatele uréeného k nahrazeni
obvyklych dodavek. Podminkou vSak je, Ze by pfipadna zména dodavatele nutila za-
davatele nakupovat materidl odliSnych technickych parametrii, coz by ptsobilo na-
sledné technické problémy.

2 Prévni Gprava v Ceské republice (zdkon &. 137/2006 Sb, o vefejnych zakdzkéch) se od slovenské
nelisi. Jedinym rozdilem je niZ8§i mozna hodnota vicepraci u staveb a sluzeb, které mohou na
Slovensku dosghnout a7 50 %, zatimco v Ceské republice pouze 20 % ceny piivodni zakazky.

3 Zakon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani, § 58.

Dalsi podminkou je, Ze nesmi ubéhnout vice nez tii roky od uzavieni ptivodni smlouvy.

POLITICKA EKONOMIE, 5,2012 @ 637



Vsechna vySe uvedena rozSifeni pfedmétu plnéni z hlediska zakona o vefejném
obstaravani predstavuji novou vefejnou zakazku zadanou v ramci jednaciho fizeni bez
uverejnéni.’ V jinych pripadech neni mozné pfedmét plnéni ani cenu ménit.

Jak jiZ bylo nepfimo zminéno v dvodu, dosavadni vyzkum v oblasti vefejnych
zakazek zcela opomiji problematiku postkontrakta¢niho chovani a koncentruje se na
predkontraktacni fazi, a to zejména na potvrzeni existence konkuren¢niho efektu
(viz napt. Kuhlman, Johnson, 1983; Iimi, 2006; v CR potom Pavel, 2010). Dalsi prace
se soustieduji na analyzu vyhodnosti pouZiti externiho zpisobu produkce (napt. Brown,
Potoski, 2003 nebo Nemec, Vitek, Merickova, 2005), ¢i, jako napt. Beblavy (2009), na
obecnéjsi analyzu korupcnich prileZitosti v procesu vydavani verejnych prostredka.
Oblasti postkontraktacniho chovani se dosud Zadny relevantni pfispévek nevénoval,
pouze je mozné najit obecné upozornéni na tuto problematiku v OECD (2005).

3. Formulace hypotéz

Cilem analyzy postkontraktacniho chovani zadavateli je identifikace faktort, které
ovliviiuji pravdépodobnost uzavieni dodatku a zejména pak rozsah zmén v kone¢nych
cendch. S ohledem na to, Ze dodatky ke smlouvdm nebyly aZ do konce roku 2010
zvefejiiovany, nelze vyloucit, Ze vedle objektivnich (zakonnych) divodi pro uzavirani
vetfejnych zakdzek mohlo dochdzet i k jejich zneuZivani pro neopravnéné navySovani
cen, aniz by to nékde vyvolalo podezreni.

Vyse uvedena hypotéza o zneuzivani dodatkd vychazi z nasledujici avahy. V pfi-
padé korup¢niho jednani, jehoZz cilem je realizace vetejni zakazky za vyS$§i nez nakla-
dovou cenu (zahrnujici i normdlni vysi zisku), zadavatel ve spolupréci s dodavatelem
muzZe ovliviiovat (navySovat) vyslednou cenu dvojim zpisobem:

e  Ex-ante: Vefejna zakdzka je vypsdna na miru (napt. izkou definici pfedmétu plnéni,
prisnymi kvalifikacnimi kritérii) jedné nebo nékolika mélo firmdm, coZz vede
k nizkému poctu nabizejicich a v disledku absence dostate¢ného konkuren¢niho
tlaku k relativné vysoké vysoutéZené cené, ktera jiz obsahuje ,.korupcni* pfirdz-
ku. Dalsi moznosti je pouziti uzsiho fizeni, u kterého ma zadavatel pod kontrolou
pocet podanych nabidek, nebot miiZe provést redukci jejich poctu, a omezit tak
nabizejici jen na ,,vhodné* firmy. V tomto ptipad€ je pravdépodobnost uzavieni
dodatku mala, nebot ,.korupcni* pfirdzka jiz byla realizovéana.

e  Ex-post: Nastava v situaci, kdy se zadavateli nepodati udrzet pod kontrolou pocet
podanych nabidek. V dusledku vys$siho konkurenc¢niho tlaku (viz dale) musi ,,vy-
volena* firma podat nizkou (nédkladovou) nabidku, aby zakézku ziskala. Po uza-
vieni kontraktu je vSak ,,dodatecnd® prirazka realizovana prostfednictvim uzavre-
ni dodatku, vétsinou pod zaminkou potiebnosti vicepraci.

5  Jedna se o zadavaci fizeni majici charakter zadani z volné ruky, tedy bez jakékoliv soutéze.
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Na zékladé vySe uvedeného je mozné zformulovat nasledujici hypotézy:

e  HI: Pravdépodobnost uzavieni dodatku je zvySovana pouzitim otevieného fizeni
a poctem podanych nabidek.

e H2: Rozsah dodate¢ného navySeni ceny (tj. rozdil mezi cenou vysoutéZenou
a koneCnou) roste s pouZzitim otevieného fizeni a po¢tem podanych nabidek.

e  H3:Pravdépodobnost uzavieni dodatku je vyssi v pfipadé stavebnich praci a sluzeb.

Hypotézy 1 a 2 vychazi z vyse diskutované snahy o inkasovani , korup¢ni prirazky“.°
Predpokladame, Ze oteviené fizeni a vysoky pocet podanych nabidek stahuji vysouté-
Zené ceny doll a ,,korupcni* prirdzka je tak inkasovana ex-post.

Nésledujici (tfeti) hypotéza je zaloZena na vyse provedené analyze zakona o ve-
fejném obstaravani, ktery je v ptipadé dodavek podstatné restriktivnéjsineZ u stavebnich
praci a sluzeb.

Predpokladem pro vySe uvedenou analyzu je existence tzv. konkuren¢niho efek-
tu. Ten je predstavovian nepfimo-imérnym vztahem mezi poctem podanych nabidek
a vysoutéZenou cenou. Pozitivn€ na vyslednou cenu také plisobi otevienost fizeni. Plat-
nost tohoto teorému byla ovérena fadou empirickych studii (napt. Kuhlman, Johnson,
1983; Iimi, 2006 nebo Li, Zheng, 2006) a to i na datech ze Slovenska (viz Pavel, 2009).
Ukazuje se tak, Ze s otevienosti soutéZe a vySSim pocCtem nabidek se sniZuje prostor
pro inkasovani ex-ante ,,korupéni prirdzky*. Platnost tohoto pfedpokladu je v nasledujici
empirické analyze ovéfovana samostatnym regresnim modelem.

4. Empiricka analyza chovani vefejnych zadavatel(l v postkontraktaéni fazi

Datové zdroje

Datovy soubor pro nasledujici analyzu byl ziskan sbérem primarnich dat. S vyuZzitim
zakona o svobodném pfistupu k informacim (¢. 211/2000 Z. z.) byly osloveny dva
typy subjektl (vefejnych zadavatell) s Zadosti o poskytnuti udaji o vysoutéZenych
cendch, skutecné zaplacenych ¢astkach po ukonceni zakazky, poctu podanych nabidek
a poctu a obsahu dodatkll u vefejnych zakazek zadanych v letech 2005-2009. Prvnim
typem subjektil bylo 19 obci velké a stfedni velikosti (s poctem obyvatel nad 10 tisic),
které poskytly tidaje o témét 400 verejnych zakdzkach. U pomérn€ znacné Casti z nich
vsak nebyla realizace dosud ukoncena, nebo byla vetejna zakazka zruSena. Ze ziska-

6  Pro zjednoduseni a moznost testovani hypotézy predpokladame, Ze korupcni prirazka je realizova-
na pouze jednou (tedy bud ex-ante nebo ex-post). Argumentem ve prospéch tohoto predpokladu je
snaha osob zapletenych do korup¢niho jednani o snizeni pravdépodobnosti odhaleni korupéniho
jednani. Obecné 1ze predpokladat, Ze pokud je zakon poruSen vicekrét, zvySuje se pravdépodob-
nost odhaleni.
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nych udaja tak bylo mozné pouZzit pro analyzu 234 pozorovani. To predstavuje ptibliz-
né 8 % poctu zakazek zadanych samospravami v jednom kalendainim roce a z hlediska
objemu cca 10 % ro¢nich vydaju na vefejné zakazky.’

Druhou skupinu oslovenych subjekt tvofi organizace centralni stitni spravy (mi-
nisterstva, regulacni a kontrolni trady). Zde se podafilo ziskat informace o vice nez
200 vetejnych zakazkach, avSak ze stejnych diivodi jako u obci bylo mozné pro ana-
lyzu vyuzit 153 pozorovani, coZ predstavuje pfiblizné 7,5 % poctu zakazek zadanych
organy centralni statni spravy v jednom roce a 6,2 % objemu zakéazek. Podrobné;jsi
informace o struktufe vzorku jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 1
Zakladni informace o datovém vzorku

o Celkova hodnota navyseni *

(tj. 34 % z vysoutézené ceny)

Centralni statni sprava Obce
Pocet zakazek 153 234
V tom:
e Stavebni prace 66 119
o Sluzby 35 48
e Dodavky 52 67
Maximalni hodnota zakazky (EUR) 119 546 450 10 185 000
Minimalni hodnota zakazky(EUR) 375 770
Pocet zakédzek s navySenim 23 (15 %) 40 (17 %)
5947 994 3790 383

(tj. 11,4 % z vysoutéZzené ceny)

e Primérné procentudlni navyseni

Pocet zakazek s dodatkem ke smlouvé

(25,4 % vsech zakazek)

v - * 1812 % 9,5 %
z vysoutézené ceny
e Median procentualniho navyseni 8.3 % 5.8 %
z vysoutézené ceny* ’ ’
39 58

(24,8 % vSech zakazek)

Pozn.: * — hodnoty se vztahuji pouze k zakdzkam, u kterych doslo k navy$eni ceny

Zdroj: vlastni zpracovani

Z prezentovanych udaju vyplyva, Ze k uzavieni dodatku pfistupuji oba typy zadavate-
I téméf ve shodném procentu ptfipadil — v jedné Ctvrtiné. Dodatky vSak nemusi mit
vzdy dopady na cenu, v nékterych pripadech se jednia o zmény termind ¢i dokonce

7 Vypolet vychdzi z Gdajl za rok 2009. Podrobnéji viz UVO (2010). Ve vypo&tech nejsou zohledné-
ny zakazky s nizkou hodnotou, které nejsou centralné sledovany a vykazovany.
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pouze o naplnéni formélnich pozadavkd, jako napfiklad zména adresy dodavatele apod.
K navyseni ceny oproti cené¢ vysoutézené dochazi v 15 % ptipadi u centralni vlady
a 17 % u obci. Primérné navyseni je pritom podstatné vyssi u centralni vlady nez u obci
(18,2 % proti 9,5 %). Neni vSak v priméru piekrocena hranice 50 %, kterou pfipousti
zakon o vefejném obstardvani pro zadani vicepraci u staveb a sluZeb. Pro upfesnéni je
nutné uvést, Ze v souboru se objevuji i zakdzky, kdy realizovana cena byla nizsi nez
cena vysoutézena. Diivodem byla ve vétsing pripadii redukce rozsahu praci nebo ukon-
¢eni smlouvy pred terminem.

Nésledujici graf zachycuje distribuci velikosti navyseni ve sledovaném vzorku.

VétSinou se procentudlni navyseni pohybuje v relativné nizkych hodnotach (do 10 %).

Graf 1
Distribuce velikosti navySeni hodnot sledovanych vefejnych zakazek
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Vysledky testovani hypotéz

Hypotézy 1 a2 formulované vySe byly testovany prostfednictvim regresni analyzy
a to ve formé dvou modeld (A a B). Pro ovéreni predpokladu o existenci konkurencni-
ho efektu a pozitivnim vlivu otevienych fizeni byl vytvofen model tfeti (C). Jejich
konstrukce a provedené testy (vztahujici se k predpokladim metody nejmensich ¢tver-
cll) byly provadény na zékladé poznatkd a doporuceni prezentovanych v Gujarati (1995)
a Wooldridge (2009).

V modelech byly pouZity nasledujici proménné:

e pocet podanych nabidek a ¢tverec poctu podanych nabidek,

e vysoutéZena cena jako procento ceny predpokladané,

e logaritmus vysoutéZzené ceny veiejné zakazky,
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e typ zadavaciho fizeni: oteviené, uzsi, jednaci fizeni bez uvefejnéni; jednalo se
o tfi umélé proménné, ¢tvrtym typem zadavaciho fizeni bez samostatné promén-
né jsou podprahové zakazky,

e typ zakazky: stavebni price, sluzby; jednalo se o dvé umélé proménné, tfetim
typem zakazky bez samostatné proménné je zakazka na dodavky,

e uzavieni dodatku, jednalo se o umélou proménnou obsahujici informaci o uzavieni
(1), pfipadné neuzavieni dodatku (0).

Popisné statistiky nebinarnich proménnych jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 2

Popisné statistiky nebinarnich proménnych
Proménna Pramér Median Minimum Maximum Smérodatna

odchylka

Centralni statni sprdva
Navys$eni ceny (%) 2,8 0,0 0,0 98,9 11,4
Pocet nabidek 2,5 3,0 1,0 13,0 1,9
Log (cena) 5,1 4,9 2,6 8,1 1,1
Obce
Navyseni ceny (%) 2,0 0,0 0,0 87,9 7,8
Pocet nabidek 2,9 3,0 1,0 14,0 2,1
Log (cena) 5,5 5,5 3,2 8,1 1,1

Zdroj: vlastni zpracovani

V modelu A byla jako vysvétlovand proménnd zvolena uméla proménna obsahujici
informaci o uzavfeni (1), pfipadné neuzavieni dodatku (0). Model byl odhadnut pro-
stfednictvim probitové regrese, jejiz vysledky jsou obsaZeny v tabulce 3. Prezentova-
ny jsou vysledky jiz redukovaného modelu, kdy vyjmuty byly vSechny vysvétlujici
proménné, u nich nebyla zjiSténa vyznamnost alespon na 10% hladiné vyznamnosti.

Prezentované vysledky ukazuji, Ze jak na tGrovni centrdlni statni spravy, tak i na
urovni obci je pravdépodobnost uzavieni dodatku vyssi u staveb a sluzeb, coz je logic-
ké, nebot v obou téchto pfipadech je zdkon benevolentnéjsi. V obou piipadech je také
statisticky vyznamnym faktorem velikost zakdzky. Regresni koeficient je kladny, coz
znamena, ze veétsi zakazky jsou vice ,,nachylnéjsi* k uzavirani dodatki.

DalSim statisticky vyznamnym faktorem, ktery zvySuje pravdépodobnost uzavre-

ni dodatku u zakdzky, je u obci zadani pivodni zakazky v otevieném fizeni, zatimco
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u centralni statni spravy je to pocet nabidek a jednaci fizeni bez uvetejnéni. Lze potvr-
dit platnost hypotézy 1, tedy Ze pokud neméa zadavatel ex-ante situaci pod kontrolou
(v otevieném fizeni nemiZe ovlivnit poCet nabidek) nebo mu pfijde velké mnoZstvi
nabidek, zvysuje se pravdépodobnost uzavieni dodatku.

Tabulka 3
Probitovy model, vysvétlovana proménna uzavieni dodatku (0,1)
Centralni statni sprava Obce
Koeficienty | Smérnice | Koeficienty | Smérnice
-4,284%* -6,138***
const (0,694) (0,899)
Pocet nabidek 0,244 0,068 X
(0,060)
N 0,896** 0,293 0,868** 0,216
SI b ’ il i) ’
uzby (0,381) (0,411)
Stavby 1,096 0,319 1,724 0,332
(0,342) (0,363)
0,403*** 0,113 0,579*** 0,109
L ’ 3’ ’ ’
og (cena) (0,113) (0,129)
Otevrené fizeni X 1,316 0,250
(0,254)
Jednaci fizeni bez uverejnéni 0,621 0,199 X
! (0,322)
Procento spravné predpovézenych pfipadd 81,7 83,3

Poznamky: x — proménna nebyla identifikovana jako statisticky vyznamna, *** 1% hladina vyznamnosti, ** 5%
hladina vyznamnosti, * 10% hladina vyznamnosti, hodnoty ve sloupci ,Smérnice“ vyjadfuji mezni vliv
jednotlivych proménnych. Jsou kalkulovany pro primérné hodnoty jednotlivych vysvétlujicich proménnych.

Zdroj: vlastni vypocty

V modelu B byla zvolena jako vysvétlovana proménna mira dodatecného navyseni
ceny vyjadiend v % ceny vysoutézené. Vysvétlujici proménné jsou totoZné jako
v pripadé modelu A. Odhady jsou opét provedeny samostatné pro subjekty centralni
statni spravy a pro obce.

Model B je odhadnut prostfednictvim metody vdZenych nejmensich ¢tvercti (WLS),
nebot Whitlv test odhalil problém heteroskedasticity. Néasledujici tabulka pfedstavuje
vysledky redukovanych modeld.

U centralni statni spravy model identifikoval jako statisticky vyznamnou promén-
nou pouze stavebni prace a velikost zakézky. V obou piipadech byly odhadnuty klad-
né regresni koeficienty, coZ znamend, Ze vyS$i navySeni ceny je zaznamenivano
u stavebnich praci a u vétSich zakazek. Dulezité je vSak upozornit, Ze statisticka vy-
znamnost koeficientd je relativné nizka a také celkové model vykazuje nizky R2.
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Lepsi vypovidaci schopnost ma model pro obce, kde se jako statisticky vyznamné
ukézaly opét velikost zakazky a stavebni prace, ale dale také uzsi fizeni a pocet nabi-
dek. V pfipadé uzsich fizeni je regresni koeficient zaporny, coz znamen4, Ze u téchto
zakédzek dochazi k menSimu navySovéani vysoutéZenych cen neZ u ostatnich zadava-
cich fizeni. Regresni koeficient u poctu nabidek nabyva kladnych hodnot, coZ potvr-
zuje predpoklad, Ze zakazky, u kterych byla pfi jejich zadani vyssi konkurence, vyka-
zuji vyss$i miru narastu ceny. Platnost hypotézy 2 tak 1ze potvrdit v piipadé obci a nikoliv
v pripadé€ centralni statni spravy.

Tabulka 4
Regresni model, vysvétlovana proménna procento navyseni vysoutézené ceny
Centralni statni sprava Obce
const -4,847* -6,066**
(2,510) (1,411)
M . X 0,190*
Pocet nabidek (0,100)
1,678* 1,240**
Stavby (1.783) (0.604)
1,150** 1,137
Log (cena ’ !
g (cena) (0,501) (0,256)
wxi v o X -2,062**
UZSi Fizeni (1.192)
Otevrené fizeni
F test (p-value) 0,009299 3,35e-07
Adj R2 0,05 0,13

Poznamky: x — proménna nebyla identifikovana jako statisticky vyznamna, *** 1% hladina vyznamnosti, ** 5%
hladina vyznamnosti, * 10% hladina vyznamnosti, standardni odchylky v zavorkach.

Odhad proveden prostiednictvim WLS; Data vazena pomoci proménné pocet nabidek.

Zdroj: vlastni vypocty

Vyssi dodatecny nartist ceny u zakézek, u kterych byly v dasledku aplikace otevre-
nych fizeni i vysoké konkurence na nabidkové strané vysoutéZeny nizké ceny, je né-
kdy vysvétlovan tim, Ze vitéznd firma cenu podstfelila a neni schopna tak zakazku
s pivodnim rozpoctem dokoncit. Tento argument je vSak principidlné Spatny, nebot
k navySeni ceny miZe dojit pouze pfi objednéni vicepraci, tedy rozsifeni pfedmétu
plnéni z diivodu, které nebylo mozné pri zadani zakazky predvidat. Pokud zadavatel
navysi cenu dodavateli, aniZ by do$lo k naplnéni tohoto predpokladu, jedna se
o0 jednoznacné poruseni platného zdkona.

Na zéaklad€ vysledkii modelli A a B lze také potvrdit platnost hypotézy 3: vefejné
zakazky na stavebni prace a sluzby jsou oproti dodavkam v disledku volnégjsi pravni
Upravy vice pozménovany dodatky a u staveb dochazi i k vy$s§im narastim cen.
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Na zavér empirické Casti jesté ovéfime predpoklad o existenci konkurenéniho efek-
tu a pozitivniho vlivu otevieného fizeni na vysoutézenou cenu. Prostfedkem bude re-
gresni model C, kdy vysvétlovana proménna je vysoutéZena cena vyjadiend jako pro-
cento ceny predpokladané a vysvétlujici proménné jsou stejné jako v predchozich dvou
modelech. Vzhledem k opétovnému vyskytu heteroskedasticity byl odhad proveden
s vyuzitim vdZenych nejmensich ctverct. Vysledky jsou uvedeny v tabulace 5.

Z vysledka provedenych odhadii vyplyva, Ze konkurenéni efekt je podstatné sil-
n&jSi u obci neZ u centralni statni spravy (6 % oproti 1,9 %).® Vyssi ceny jsou dosaho-
vany také u vétSich zakazek. U obci se navic ukazuje, Ze vysoutéZené ceny u staveb
jsou v priumeéru niz$i nez u dodavek a sluzeb. Déle se potvrzuje predpoklad, Ze cenu
sniZuje pouZiti otevieného fizeni a Ze naopak negativni dopady mé uzsi fizeni. Rozdil
mezi dopadem obou zaddvacich metod na cenu dosahuje 15 procentnich bodii. Lze tak
konstatovat, Ze u obou vzorkd byl potvrzen predpoklad konkurenéniho efektu, tedy Ze
vyS$§i pocet podanych nabidek sniZuje vysoutéZené ceny.

Tabulka 5
Regresni model C, vysvétlovana proménna vysoutézena cena jako % ceny predpokladané

Centralni statni sprava Obce
const 89,063*** 90,619***
(5,485) (5,866)

N . -1,792**- 6,786***
Pocet nabidek (0.706) (1,113)
Ctverec poétu X 0,404***
nabidek (0,085)
Log (cena) 2,296* 3,983

(1,198) (1,060)
X -5,154**
Stavb !

avhy (2,244)

Otevfené Fizen X ~7,433™"
(2,406)

U2 Fizeni X 7,564"
(4,382)

F test (p-value) 5,67e-09 3,74e-16

Adj R2 0,22 0,29

Poznamky: x — proménna nebyla identifikovana jako statisticky vyznamna, *** 1% hladina vyznamnosti, ** 5%
hladina vyznamnosti, * 10% hladina vyznamnosti, smérodatné chyby robustni vi¢i heteroskedasticité uvedeny
v zavorkach.

Odhad proveden prostfednictvim WLS; Data vaZzena pomoci proménné pocet nabidek.
Zdroj: vlastni vypocty

8 U obci ovliviiuje vysoutéZenou cenu i proménna ¢tverec poctu podanych nabidek. Vzhledem
k tomu, Ze regresni koeficient je opacny nez u proménné pocet nabidek, znamena to, Ze se
intenzita konkuren¢niho efektu s rostoucim po¢tem podanych nabidek snizuje.
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5. Zaveér

Nasledujici tabulka shrnuje vysledky provedenych analyz. L.ze konstatovat, Ze v ptripadé
obci dochdzi oproti centrdlni statni spravé v priméru k niZ§imu navySovani cen a rozsah
navySeni je zavisly na otevienosti fizeni a poctu podanych nabidek. Potvrzuje se tak
hypotéza o mozné snaze zadavatelli a dodavateli kompenzovat niZsi vysoutéZené ceny
(zajisténé at jiz otevienym fizenim, tak i vyS$si potem podanych nabidek) uzaviram
dodatkd, které zvySuji konecnou cenu. Velmi zajimavé se v tomto svétle jevi podstat-
né vyssi vysoutéZené ceny u uzsich soutézi (o téméf 15 % oproti otevienym fizenim),
pficemz v téchto pfipadech jiZ k navySovéani nedochdzi.

V pfipad€ centrdlni stitni spravy se potvrdilo, Ze pravdépodobnost dodatku je
zvySovana poctem podanych nabidek. Vyse navyseni vSak jiz t€émito faktory ovliviio-
vana neni. Na druhou stranu ale praimérné navySeni téméf dvakrat prevysuje pramérné
navyseni u obci.

Tabulka 6
Shrnuti vysledku
Centralni statni sprava Obce

Pramérné procentudlni navyseni zakazky 18.2 95
s cenovym dodatkem ’ '
Konkurenéni efekt (pokles vysoutézené
ceny pfipadajici na dodate¢nou nabidku, -1,9 - 6,4*
udaje v %)
Pocevt ngbldek ovliviuje pravdépodobnost Ano (+) Ne
uzavfeni dodatku
Pocet nabidek ovliviiuje vys$i navySeni Ne Ano (+)
Typy fizeni navys$ujici vysoutéZenou cenu uUzsi
Typ fizeni ovliviujici pravdépodobnost Jednaci Fizeni Oteviené (+)
uzavfeni dodatku bez uverejnéni (+)
Typ fizeni ovliviujici vysi cenového navyseni UZSi (-)

Pozn.: * — S rGstem poc¢tu podanych nabidek dochazi k poklesu intenzity konkurenéniho efektu.®

Zdroj: vlastni zpracovani

U obou sledovanych vzorkii byl identifikovan vztah mezi vysledky predkontraktacni
a postkontrakéni faze verejné zakazky, kdy otevienost fizeni a intenzivngjsi konkuren-
ce na nabidkové strané zvySuji pravdépodobnost ex-post ndrlistu ceny, resp. jeho roz-
sah. Vzhledem k tomu, Ze mezi témito veli¢inami nelze s vyjimkou vyse diskutované

9  Analyza faktoru, které ovliviiuji velikost konkuren¢niho efektu a jeho rozdily v ptipadé jednotli-
vych zadavatelu, je pfedmétem dal§iho vyzkumu autoru.
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uvahy o ex-post inkasovani ,,korup&ni* pfirazky najit Zddny ekonomicky interpretova-
telny vztah, je pravdépodobné, Ze fada uzavienych dodatkt predstavuje obchédzeni za-
kona o verejnych zakazkach a vede ke ztratdm ve verejnych financich.

Na zakladé vySe uvedeného se domnivame, Ze feSeni problému zneuZivani zmén
ve smlouvach po skonceni zadavaciho fizeni je v boji s korupci nutné. Hlavnim pro-
blémem byla na Slovensku az do konce roku 2010 nevetejnost vétSiny dodatkd, coz se
jiz na zakladé novely zdkona o vefejném obstardvani vyfeSilo. Povinna publicita s sebou
totiZ prindsi zvySeni rozsahu vefejné kontroly a obecné zvySuje pravdépodobnost, Ze
si ex-post manipulace s cenou nékdo vlibec vSimne.

Jako dalsi opatfeni je mozné doporucit sniZeni limitu pro viceprace z 50 na 20 %.
V Ceské republice je jiz v legislativé 20 % hranice dlouhodobé pritomna a ne&ini to
vyznamnéj§i problémy. Dale je nutné, aby dozorovy orgéan (na Slovensku Urad pre
verejne obstaravanie) vice posuzoval opravnénost diivodl pro uzavirani dodatkd. Ze-
jména pak v pripadé vicepraci je nutné kontrolovat, do jaké miry byla naplné€na pod-
minka o jejich potfebnosti a nepredvidatelnosti.
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Abstract

The purpose of this article is to analyse the post-contractual behaviour in the procurement system,
which we investigated in a sample of Slovak contracting authorities at the level of local government
as well as central government. This is an analysis of changes in contracts that were concluded on
the basis of the law on public procurement. While the pre-contractual phase is treated by law, in
the post-contractual phase we can identify something like “a legal vacuum”, which can be exploited
to corrupt practices.

Article examines how important (particularly in terms of impact on the price) are changes in the
contracts concluded under the law on public contracts and whether it is possible to identify some
factors which affect this behaviour.

The regression analysis showed that the prices ex-post rise more if the open procedure was
used as well as if there was strong competition on the supply side (In these cases, it is more
difficult to ex-ante manipulate with the outcome of the public contract). Therefore, it is probably
that a number of amendments closed an evasion of the law on public procurement, and leads to
losses in the public finances.
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