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Stratégie pre biohospodarstvo v ¢lenskych $tatoch EU
Bioeconomy Strategies in the EU Member States

Abstract The bioeconomy, i.e. an economy based on biological resources, is gaining more
attention in the EU’s policy agenda as its implementation is supposed to be a necessary response
to current socio-economic problems, such as climate change and resource depletion. To combine
economic growth and environmental sustainability, the EU adopted a dedicated bioeconomy
strategy that should be complemented by country-level strategies. This paper aims to provide a
critical analysis of policy strategies focused on the bioeconomy in the EU and its Member States.
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Abstrakt Biohospodarstvo ako hospodarstvo zalozené na biologickych zdrojoch nadobuda
v politickej agende EU Coraz vi¢si vyznam, pretoze jeho implementicia sa povazuje za
nevyhnutnii reakciu na sucasné socidlno-ekonomické problémy, akymi st zmena klimy
a vyCerpavanie zdrojov. Na podporu prepojenia ekonomického rastu a environmentalnej
udrzatelnosti prijala EU osobitni stratégiu pre biohospodarstvo, ktora by mala byt doplnena aj
narodnymi stratégiami. PredloZeny prispevok si kladie za ciel' uskutocnit’ kritickli analyzu
stratégie EU a jednotlivych &lenskych §tatov zameranych na biohospodarstvo.

KPucové slova: biohospoddrstvo — stratégie — udrzatelnost' — obnovitelné zdroje

Obmedzenost’ a vycerpatel'nost’ nerastnych zdrojov, environmentalne vyzvy a rastici pocet
obyvatel'ov vo svete ohrozuju udrzatelnost’ si¢asnych ekonomickych systémov. Preto Eurdpska
komisia povazuje za strategicki prioritu nahradenie fosilnych materidlov alternativnymi
rieSeniami na baze obnovitelnych biologickych zdrojov, ktoré budu sluzit’ nielen na vyzivu l'udi
a zvierat, ale aj ako materidl na vyrobu S$irokého spektra produktov. (EC, 2012, 2018).
Hospodarstvo zalozené na efektivnom vyuzivani obnovitelnych biologickych zdrojov, t. j.
biohospodarstvo, by mohlo potencialne znizit' environmentalne tlaky a zaroven posilnit
ekologické inovacie, trhy prvovyroby, potravin a biologickych produktov, a aj prispiet’ k tvorbe
novych pracovnych miest. Na jeho podporu prijala EU stratégiu pre biohospodarstvo a vyzvala
Clenské Staty, aby vzhl’'adom na svoje Specifické podmienky a potreby prijali tieZ narodné stratégie.
Tento prispevok sumarizuje ahodnoti europsku a narodné stratégie pre biohospodarstvo
a poskytuje prehl’ad o politikach na podporu biohospodarstva na Slovensku.
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Metodicky postup

K zhodnoteniu stratégii pre biohospodarstvo jednotlivych &lenskych $tatov EU su vyuzité
metody kritickej analyzy. Prispevok syntetizuje poznatky o stratégiach pre biohospodarstvo krajin
EU, zameriava sa na identifikaciu hlavnych Gasti stratégii, ich dekompoziciou na diel¢ie okruhy
a poukazuje na prepojenia medzi tymito okruhmi. Poskytuje tak odpovede na otazky, ¢i stratégia
pre biohospodarstvo v danom ¢lenskom $tate EU existuje, ako jednotlivé narodné stratégie
definuju biohospodarstvo a aké hlavné ciele su v nich vyty¢ené. Zdrojmi podkladovych informacii
boli najmi portal Eurdpskej komisie (EC, 2020), stratégia pre biohospodarstvo EU (EC, 2012,
2018) a narodné biohospodarske stratégie jednotlivych krajin EU.

Stratégia EU pre biohospodarstvo

Uz v roku 2010 prijala EU stratégiu Eurépa 2020, ktora vyzyva k budovaniu biohospodarstva
ako kl'i¢ového prvku pre inteligentny a ekologicky rast (EC, 2010). V roku 2012 prijala EU
komplexnu stratégiu pre biohospodarstvo pod nazvom Inovécie pre udrzatelny rast:
biohospodarstvo pre Eurdpu (EC, 2012). Po revizii tejto stratégie prijala EU v roku 2018
aktualizovanu stratégiu pre biohospodarstvo Udrzatelné biohospodarstvo pre Eurdpu: ako lepsie
prepojit’ hospodarstvo, spolo¢nost’ a Zivotné prostredie (EC, 2018). Biohospodarstvo sa odvtedy
stalo integralnou sucastou d’alsich politik, podpora obehového biohospodarstva predstavuje aj
sucast’ Zelenej dohody z roku 2019 (EC, 2019) zameranej hlavne na dosiahnutie klimatickej
neutrality EU do roku 2050.

Biohospodarstvo je Vv stratégii EU z2012 definované ako hospodarstvo zalozené na
obnovitel'nych biologickych zdrojov a konverzii tychto zdrojov (vratane odpadovych tokov) na
produkty s pridanou hodnotou ako napriklad potraviny, krmivo, produkty s biologickym zakladom
a bioenergiu. Aktualizovana eurdpska stratégia pre biohospodarstvo z2018 rozsiruje jeho
definiciu, biohospodarstvo pokryva vsetky sektory a systémy, ktoré vyuzivaja biologické zdroje
(zvierata, rastliny, mikroorganizmy a ziskanu biomasu vratane organickych odpadov), ich funkcie
a principy.

Hlavnym cielom eurdpskej stratégie pre biohospodarstvo (formulovany v EC, 2012
a potvrdeny v EC, 2018) je pripravit' cestu na prechod k inovativnejsej a konkurencieschopnej
spolo¢nosti efektivne vyuzivajlcej svoje zdroje, v ktorej su potravinova bezpecnost’ a priemyselné
vyuzitie biologicky obnovitelnych zdrojov vo vzijomnom sulade pri sucasnom zabezpeceni
ochrany zivotného prostredia. Tento ciel je rozdeleny na pat parcidlnych cielov:

= zaistenie potravinovej bezpec¢nosti: udrzatené zvySovanie prvovyroby, podpora zmien
v modeloch produkcie a spotreby, rozvoj zdravsich stravovacich navykov, ponukovy retazec
efektivnejsie vyuzivajaci zdroje,

» udrZzatelné hospodarenie s prirodnymi zdrojmi: zlepSit’ vedomostni zékladniu a posilnit’
inovacie na dosiahnutie zvySenia produktivity, zabezpecit udrzatené vyuZivanie zdrojov,
zmiernovanie dopadov na zivotné prostredie a vyuZzivanie manazmentu zohladnujuceho
zachovanie ekosystémov,

» zniZzovanie zavislosti na neobnovitelnych zdrojoch: zvysenie dostupnosti alternativnych
zdrojov uhlika a energie a stimulacia vyskumu v oblasti obnovitenych zdrojov, inovacie na
produkciu kvalitnej biomasy za konkuren¢né ceny bez toho, aby ohrozila potravinovu bezpec¢nost’
¢i narusila fungovanie trhov,
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» zmiernenie zmeny klimy a adapticia na zmenu klimy: vyvoj systémov produkcie so
znizenym mnozstvom emisii sklenikovych plynov, zmiernenie nasledkov zmeny klimy,
propagécia substiticie vyrobnych procesov narocnych na energiu a vodné zdroje za SetrnejSie
procesy,

= vytvaranie pracovnych miest a zachovanie konkurencieschopnosti Eurdpy: inovacia
a d’alSia diverzifikdcia odvetvi biohospodarstva, vznik novych biologickych odvetvi,
transformacia existujuacich, otvorenie novych trhov s biologickymi produktami.

Stratégie pre biohospoddrstvo v Elenskych Statoch EU

Na podporu rozvoja biohospodarstva a vypracovanie narodnych stratégii pre biohospodarstvo
Eurdpska komisia vyzvala aj jednotlivé &lenské taty EU (EC, 2012, 2018). Narodné stratégie by
mali odrazat’ roznorodost’ krajin a regionov, ich osobitné podmienky pre produkciu a spracovanie
obnovitelnych biologickych zdrojov a politické priority. Clenskymi §tatmi EU, ktoré maju
vypracovanu narodnu stratégiu pre biohospodarstvo, si podl'a zdrojov Eurdpskej komisie (EC,
2020) Rakusko, Nemecko, gpanielsko, Finsko, Franctzsko, Irsko, Taliansko, Lotyssko
a Holandsko (aj Vel'ké Britania, ktora viak od februdra 2020 nie je ¢lenom EU). Dalgich $est krajin
— Cesko, Chorvatsko, Litva, Pol’sko, Portugalsko a Slovensko — ma svoje narodné stratégie pre
biohospodarstvo v §tadiu rozpracovania. Vo zvy$nych krajinach EU (Belgicko, Bulharsko,
Cyprus, Dansko, Estonsko, Grécko, Madarsko, Luxembursko, Malta, Rumunsko, Svédsko,
Slovinsko) narodné stratégie pre biohospodarstvo nie su ani prijaté ani v priprave, biohospodarstvo
je stcast'ou inych politik. (EC, 2020).

Rakusko

Proces vypracovania stratégie pre biohospodarstvo v Rakusku sa zacal v méji 2018 prijatim
Integrovanej stratégie v oblasti klimy a energetiky Ministerstvom pre udrzatelny rozvoj
a turizmus a Ministerstvom pre dopravu, inovacie a technolédgie v spolupraci s Ministerstvom pre
vzdelavanie, vedu a vyskum (Federal Ministry for Sustainability and Tourism of Austria a d’alSie,
2019). Rakuska stratéga pre biohospodarstvo bola vydana v roku 2019. Okrem narodnej stratégie
st v ucinnosti aj stratégie na regionalnej urovni: Regiondlna stratégia pre biohospodarstvo
v Dolnom Rakusku (Master Plan Bioeconomy in Lower Austria) prijata v roku 2017 a Biogénne
hodnotové retazce v Dolnom Rakutsku (Biogenic Value Chains in Lower Austria) z roku 2014
(EC, 2020). Rakuska stratégia pre biohospodarstvo definuje biohospodarstvo ako ekonomicky
koncept, ktorého cielom je nahradit’ fosilne zdroje (suroviny a zdroje energie) obnoviteI'nymi
surovinami v ¢o najva¢Som pocte oblasti a aplikacii. Biohospodarstvo zahfna vsetky priemyselné
a hospodarske odvetvia, ktoré vyrabaj, spracuvaji, manipuluju alebo vyuzivaji biologické
zdroje.

Hlavnymi ciel'mi rakuskej stratégie pre biohospodarstvo st:

» dosahovanie klimatickych ciel'ov,

» Znizovanie zavislosti od neobnovite'nych zdrojov,
* podpora inovacii,

» podpora hospodarskeho rozvoja,

= zabezpeCenie a vytvaranie pracovnych miest,

» podpora udrzatelnej spolocenskej transformacie.
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Nemecko

Nemecko prijalo aktualnu Narodnu stratégiu pre biohospodarstvo v roku 2020. Stratégia sa
zameriava na Siroké spektrum cielov na réznych urovniach spolocnosti a vo vSetkych
hospodarskych odvetviach. Mozno ich zhrnat do Siestich hlavnych strategickych ciel'ov:

= vyvijat biohospodarske rieSenia pre program udrzatel'nosti Agendy 2030,

* rozpoznat a vyuzit potencidl biohospodarstva v ekologickych medziach,

= rozvijat’ a uplatnit’ biologické poznatky,

* poskytnut’ udrzateI'na surovinovu zakladiu pre priemysel,

* propagovat Nemecko ako lidra pre inovécie v biohospodarstve,

= zapojit spoloCnost do biohospodarstva a zintenzivnit narodni a medzinarodnu
spolupracu.

Biohospodarstvo je podl'a nemeckej stratégie vyroba, pouzivanie a vyuzivanie biologickych
zdrojov, procesov a systémov na poskytovanie produktov a sluzieb vo vSetkych hospodarskych
odvetviach s ohl'adom na ekonomiku budtcnosti (Federal Ministry of Education and Research
a Federal Ministry of Food and Agriculture of Germany, 2020). V krajine bolo vypracovanych aj
mnozstvo regionalnych stratégii (Bavorsko, Badensko-Wiirttembersko, region Weser-Ems,
Sasko-Anhaltsko, Brandenbursko, Slezvicko-Holstajnsko) a Nemecko pristupilo tiez k viacerym
nadnarodnym stratégiam (EC, 2020).

v

Spanielsko

Na narodnej Grovni je hlavnym nastrojom rozvoja biohospodarstva Spanielska Stratégia pre
biohospodarstvo: Horizont 2030, publikovana v roku 2015. Spanielsko prijalo v roku 2016 aj
Akény plan pre biohospodarstvo, ktory bol aktualizovany v roku 2018. Spanielsku stratégiu
vypracovalo Ministerstvo hospodarstva a konkurencieschopnosti v spolupraci s Ministerstvom
pol'nohospodarstva, vyzivy a zivotného prostredia (Ministry of Economy and Competitiveness of
Spain, 2015). Stratégia upravuje, Ze biohospodarstvo mozno povazovat’ za subor hospodarskych
¢innosti, prostrednictvom ktorych sa ziskavaju vyrobky a sluzby, ¢im sa vytvara ekonomicka
hodnota, a zaroven sa efektivne a trvalo udrzateI'ne vyuzivaju biologické zdroje. Jej ciel'mi st

= zvySovanie konkurencieschopnosti a internacionalizacie Spanielskych spolo¢nosti
vyuzivajucich biologické zdroje a vytvaranie novych ekonomickych aktivit a novych pracovnych
miest ziskavanim poznatkov, ktoré nasledne vedu k novému vedeckému a technologickému
rozvoju,

= posilnenie biohospodarstva ako zakladnej sucasti Spanielskej ekonomiky,

* rozvoj potencidlu biohospodarstva v horizonte 15 rokov na zdklade technologickych,
organiza¢nych a manazérskych inovacii ako nastroja na rieSenie problémov a maximalne vyuZitie
otvorenia trhu.

V Spanielsku je vypracovanych aj niekol’ko regionalnych stratégii pre jednotlivé regiony
(napr. pre Andaluziu, Katalansko) a Spanielsko je tieZ su¢astou nadnarodnej Vanguard iniciativy
(EC, 2020).
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Finsko

Finsko prijalo v roku 2014 Finsku stratégiu pre biohospodarstvo, ktorej cielom je generovat
novy ekonomicky rast a nové pracovné miesta rozvojom Vv oblasti biohospodarstva a v oblasti
produktov a sluzieb s vysokou pridanou hodnotou pri si¢asnom zabezpeceni dobrych podmienok
pre prirodné ekosystémy. Do roku 2025 si Finsko tiez kladie za ciel' zvysit produkciu
biohospodarstva na 100 miliard EUR (zo 60 miliard v roku 2011) a vytvorit' 100 000 novych
pracovnych miest. V stratégii je biohospodarstvo definované ako hospodarstvo, ktoré sa pri vyrobe
potravin, energie, vyrobkov a sluzieb spolicha na obnovitelné prirodné zdroje (Ministry of
Employment and the Economy a Ministry of the Environment of Finland, 2014). Narodnua
stratégiu doplia aj regionalna stratégia pre Severnii Karéliu, ktorej ambiciou je dosiahnut’ nulovu
zavislost’ na rope a nizko-uhlikové hospodarenie do roku 2040 (EC, 2020). Finsko sa aktivne
zapaja aj do medzinarodnych aktivit na podporu biohospodarstva v krajindch Pobaltia
a severskych krajinach.

Francuzsko

Vroku 2015 zahgjili dotknuté francuzske ministerstva projekt definovania stratégie
biohospodarstva. Francuzske strategické dokumenty zahffiaji Narodni stratégiu pre
biohospodarstvo z roku 2016 a Ak¢ény plan prijaty v roku 2018. (Ministry of Agriculture and Food
of France, 2016). Biohospodarstvo pola tejto stratégie zahfiia celu Skalu ¢innosti spojenych
s vyrobou, vyuzivanim a spracovanim biologickych zdrojov. Ugelom biologickych zdrojov je
poskytnit’ udrzatelnti odpoved’ na potrebu zabezpecenia potravin, na poZiadavky spolo¢nosti na
materialy a energiu, ako aj na potrebu poskytovat’ spolo¢nosti ekosystémové sluzby.

Hlavnymi ciel'mi, ku ktorym ma prispiet’ rozvoj biohospodarstva vo Francuzsku, su:

= zabezpeCit potravinovu bezpe€nost’ a udrzatelny zivotny Standard pre sucasné i1 buduce
generacie zachovanim prirodnych zdrojov a ekosystémovych funkcii biotopov,

= efektivita, odolnost’ a produktivita z dlhodobého hl'adiska,

* rozvijat' ekonomickil hodnotu apracovné miesta zameranim sa na Siroku verejnost’
a upeviovanim korenov v miestnych regionoch,

= ponuknut’ inovativne rieSenia, ktoré¢ su ucinné, cenovo dostupné a schopné reagovat’ na
rozmanitost’ 'udskych potrieb.

Franctzske regiony Hauts-de-France, Grand Est, Pays de la Loire maju aj svoje vlastné
strategické dokumenty pre biohospodarstvo (EC, 2020).

Irsko

frsko takisto patri ku krajinam, ktoré prijali stratégiu pre biohospodarstvo na narodnej trovni,
a to v roku 2018. Stratégia sa zameriava na nasledovné oblasti a ciele:

* trvalo udrzatelné¢ hospodarstvo a spolocnost’ rast biohospodarstva moze dat’ irskemu
hospodarstvu udrzatelnejsi zaklad podporou efektivneho pouzivania a opitovného vyuzitia
zdrojov a materialov v ovel'a vic¢Sej miere ako doteraz,

» dekarbonizicia ekonomiky: znizovanie emisii sklenikovych plynov napriklad
prostrednictvom vyvoja inovativnych postupov a procesov, ktoré moézu zvySit ucinnost
V systémoch pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva. Biologické spracovanie a biologicka

Narodné polnohospodarske a potravinarske centrum
Vyskumny ustav ekonomiky pofnohospodarstva a potravinarstva

40



Ekonomika polnohospodarstva e rocnik XXI. 3 / 2021

rafinacia predstavuji moznost’ alternativami na baze biomasy nahradit’ produkty s vysokym
obsahom uhlika, ako su beton, ocel’, plasty a chemikalie, a tiez vyrabat nové produkty,

» pracovné miesta a konkurencieschopnost: vela vstupov pre biohospodarstvo pochadza
Z narodnych zdrojov, takze jeho rozvoj ma vacsi vplyv na domacu ekonomiku vV porovnani s inymi
oblast’ami hospodarstva, ktoré su viac zavislé od dovozu,

= regiondlna prosperita: vela podnikov etablovanych Vv biohospodérstve sa nachddza vo
vidieckych a pobreznych oblastiach, ¢o mdze pomdct zastavit' zaostdvanie vidieckych casti
krajiny.

Biohospodarstvo podla irskej stratégie zdoraziuje dolezitost vyuzivania obnovitelnych
biologickych zdrojov a v niektorych pripadoch tiez doteraz nevyuzivanych zvyskov alebo odpadu
produktivnej$im sposobom. Biohospodarstvo zasahuje do vsetkych sektorov ekonomiky — od
pol'nohospodérstva a potravinarskeho priemyslu, cez morsky a namorny priemysel, lesnictvo,
vyrobu novych bielkovin, vodné a odpadové hospodarstvo, dodavky energie a biofarmaceuticky
priemysel. (Government of Ireland, 2018).

Taliansko

Stratégia Talianska pre oblast biohospodarstva je sformulovana v dvoch nosnych
dokumentoch, ato v Narodnej stratégii pre biohospodarstvo z roku 2019 (prva verzia z 2017)
a Akénom pléne pre biohospodarstvo z roku 2021. Jej hlavnymi ciel'mi su:

» zintenzivnenie obehového hospodarstva,

* podpora udrzatelného lokalneho rastu zaloZené¢ho na biologickych dodéavatel'skych
retazcoch vo vidieckych aj v mestskych oblastiach,

* podpora zostlad’ovania eurdépskych a vnutrostatnych regionalnych politik a predpisov,

» zladenie technického pokroku s ochranou Zivotného prostredia a odolnost'ou ekosystémov,

* podpora ¢innosti zaloZzenych na vedomostiach a tvorba podpornych politik,

* podpora medziodborového vzdelavania a odbornej pripravy pre vyskumnych pracovnikov
a technikov,

= Katalyzacia uéenia, vzdelavania a transferu technologii v biohospodarstve,

» podpora biohospodarstva v oblasti Stredomoria,

» do roku 2030 zvysit sucasnu vykonnost’ talianskeho biohospodarstva o 15%, t. j. 330
miliard EUR a 2 miliény pracovnych miest.

Taliansko prebera definiciu biohospodarstva z Eurdpskej stratégie, ateda biohospodarstvo
predstavuje vyrobu obnoviteInych biologickych zdrojov a premenu tychto zdrojov vratane
odpadovych tokov na vyrobky s pridanou hodnotou, ako st potraviny, krmiva, produkty
s biologickym zakladom a bioenergia. Biohospodarstvo zahfiia tie Casti hospodarstva, ktoré
produkuju a vyuzivaju obnovitel'né biologické zdroje z pevniny a mora (ako st plodiny, lesy, ryby,
zvierata a mikroorganizmy) na zabezpecenie potravy, materidlov a energie. Jeho sucastou je aj
subor hospodarskych cinnosti stvisiacich s vyndlezmi, vyvojom, vyrobou a pouZzivanim
biologickych vyrobkov, sluZzieb a procesov najmi V prislusnych Styroch makrosektoroch:
agropotravinarstve, lesnictve, priemysle na baze biomasy, morskom biohospodarstve.
Aktualizacia stratégie pre biohospodarstvo prostrednictvom akéného planu naviac vyzdvihuje aj
d’alSie aspekty biohospodarstva, a to schopnost’ biohospodarstva reagovat’ na mimoriadne situacie
(akobola pandémia Covid-19), ¢im predstavuje konsolidovany a silny prvok pre urychlenie
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opatovného nastartovania ekonomiky. (Italian Committee for Biosafety, Biotechnology and
Sciences of Life, 2019, 2021).

Lotyssko

Ministerstvo podohospodarstva predstavilo v roku 2017 lotyssku stratégiu biohospodarstva do
roku 2030. Lotyssko sa tak stalo prvou z novych ¢lenskych krajin EU, ktora vypracovala narodnt
stratégiu pre biohospodarstvo. Implementaciou lotySskej stratégie pre biohospodarstvo sa maju
dosiahnut’ tri hlavné ciele:

»= podpora azachovanie zamestnanosti v odvetviach biohospodarstva az na 128 tisic
Zzamestnancov,

= zvySenie pridanej hodnoty produktov biohospodarstva na najmenej 3,8 miliardy EUR do
roku 2030,

= zvySenie hodnoty vyvozu biohospodarskych vyrobkov na najmenej 9 miliard EUR v roku
2030.

Biohospodarstvo je, v zmysle stratégie, sicast'ou narodného hospodarstva, kde sa obnovitel'né
prirodné zdroje (rastliny, zvieratd, mikroorganizmy atd’.) vyuzivaju vo vyrobnom procese
udrzatelnym a uvazenym spdsobom na vyrobu potravin a krmiv, priemyselnych vyrobkov
a energie (Ministry of Agriculture of Latvia, 2021).

Nérodni stratégiu Loty$ska pre biohospodarstvo dopiiia aj regionalna stratégia Plan pre region
Vidzeme, ktorej cielom je zlepSenie podmienok pre Zivot a pracu l'udi, Co zabezpeci udrzatelny
a vyvazeny rozvoj regionu do roku 2030 (Vidzeme Region, 2016), a nadnarodné stratégie pre
region Baltského mora a BIOEAST (EC, 2020).

Holandsko

Narodna stratégia pre biohospodarstvo bola v Holandsku prijata v roku 2018. Stanovuje
nasledovné ciele:

= obehové hospodarstvo: podpora obehového hospodarstva a prijatie programu prechodu na
obehové hospodarstvo,

* Dbiomasa: mobilizacia udrzatel'nej biomasy a zabezpecenie I'ahsej dostupnosti udrzatel'nej
biomasy,

* inovacie: prekonavanie medzier v inovaciach, podpora priekopnikov a spoluprace medzi
vladou a obchodnym sektorom (verejno-sikromné partnerstva),

» podpora: zabezpeCenie vicSej podpory biohospodarstva prostrednictvom efektivnej
komunikacie a dokladnejSieho nacuivania Zelaniam spolo¢nosti,

» trhovy dopyt: rozvoj trhového dopytu podporou udrzatelného nakupu a rozvojom
obchodnych pripadov (Ministry of Economic Affairs and Climate Policy of The Netherlands,
2018).

Holandska stratégia pre biohospodarstvo stavia na definicii biohospodarstva z Eurdpskej
stratégie pre biohospodarstvo z roku 2012 a definuje ho ako vyrobu obnovitel'nych biologickych
zdrojov aich premenu na potraviny, krmiva, vyrobky na biologickom zaklade a bioenergiu.
Narodnt stratégiu pre biohospodarstvo dopiia niekolko regionalnych stratégii (Biobased Delta
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Dutch Biorefinery Cluster, Rotterdam Bio Port, Port of Amsterdam, North4Bio) a tieZ nadnarodné
stratégie BIG klastra a Trilateralna stratégia pre chemicky priemysel (EC, 2020).

Nadnarodné iniciativy a stratégie

Okrem eurépskej a narodnych stratégii pre biohospodarstvo jednotlivych ¢lenskych statov EU
existuju v niektorych krajinach aj regionalne stratégie tykajtice sa lokalit danej krajiny. Na druhej
strane vSak existuju aj nadnarodné regionalne stratégie a iniciativy presahujuce geografické
uzemie jedného $tatu — zdruzuju bud’ viaceré Staty alebo viaceré regiony z réznych Statov. Medzi
tieto nadnarodné iniciativy na podporu biohospodarstva v Europe patria:

= Nordické biohospodarstvo: v ramci severskej rady spolupracuju na dosahovani ciel'ov
Vv oblasti biohospodarstva Dansko, Finsko, Island, Noérsko, Svédsko, ale aj Faerské ostrovy,
Gronsko a Aland (autonomny ostrovny region Finska). Ich viziou je, aby sa do roku 2030 stal
seversky region najudrzatelnej$im a najintegrovanej$im regionom na svete. Spolupracujice
krajiny preto prijali Ak¢ny plan na roky 2021-2024, ktory v stlade s viziou uréuje tri strategické
priority: zeleny, konkurencieschopny a socidlne udrzatelny seversky region a 12 cielov
vyty¢enych pre naplnenie tychto priorit. (The Nordic Council of Ministers, 2018).

* Biohospodarstvo v regione Baltského mora: spolupraca vedena Nordickou radou
zastreSujiica severské krajiny a d’alsie krajiny pri Baltskom mori (Dansko, Finsko, Svédsko,
Island, Norsko, Nemecko, Estonsko, Litva, LotySsko, Pol'sko). Cielom je rozvinut’ potencial
regionu Baltského mora stat’ sa jednym z poprednych svetovych regiénov v oblasti zeleného rastu
a udrzatel'ného rozvoja, nakol’ko tento region ma dobre rozvinutd infrastruktiru, technologické
a environmentalne znalosti a velku koncentrdciu biomasy. Biohospodarstvo pontika mnoho
novych obchodnych a pracovnych prilezitosti, rozvoj vo vidieckych oblastiach a primarneho
priemyslu. (The Nordic Council of Ministers, 2016).

= BIG klaster (Bio Innovation Growth mega-Cluster): cezhrani¢na iniciativa zamerana na
transforméciu eurdpskeho priemyselného klastru zahtiiajiceho flamsku cast’ Belgicka, Holandsko
anemecky spolkovy region Severné Porynie-Vestfalsko na globalneho lidra v oblasti
biologickych inovacii. Jej cielom je stimulovat’ rozvoj biohospodarstva — komplexna zmena
vychodiskovej suroviny vyuzivanej v priemysle na regionalne dostupnu a trvalo udrzatelnu
biomasu, ochrana podnebia a zabezpeCenie pracovnych miest v regione. (BIG-Cluster,
nedatované).

» Trilateralna stratégia pre chemicky priemysel: cezhrani¢na spolupraca medzi Holandskom,
Flamskom v Belgicku a Severnym Porynim-Vestfalskom v Nemecku rozvijajuca spolo¢nt viziu
svetového lidra prechodu na udrzatelny a konkurencieschopny chemicky priemysel, ktory je
vyznamnym ekonomickym odvetvim klastra. Spolo¢nd stratégia zamerand na zlepSenie
postavenia, inovacie a prechod chemického priemyslu smerom k biologickym principom bola
predstavena v roku 2017. (Ministry of Economic Affairs, Innovation, Digitalisation and Energy of
the State of North Rhine-Westphalia a d’alsie, 2017).

= BIOEAST: |Iniciativa krajin strednej avychodnej Eurdopy pre znalostné
pol'nohospodarstvo, akvakulturu a lesnictvo v biohospodarstve s viziou do roku 2030 rozvijat
obehové biohospodarstvo zaloZzené na znalostiach a spolupraci, ¢o pomdha zvySovat ich
inkluzivny rast a vytvarat nové pracovné miesta s pridanou hodnotou najmi vo vidieckych
oblastiach pri zachovani alebo dokonca posilneni environmentélnej udrzatelnosti. Na napiiani
vizie a tvorbe prislusnych politik pre biohospodarstvo pracuje 11 krajin, ktoré zatial nemajt prijaté
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biohospodarske stratégie (s vynimkou Lotysska): Bulharsko, Cesko, Estonsko, Chorvatsko,
Madarsko, Litva, LotySsko, Pol'sko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko. (BIOEAST, 2021).

» Biohospodarstvo v Dunajskom regione: region okolo rieky Dunaj zahfnia 14 krajin, z toho
9 ¢lenov EU (Nemecko, Rakusko, Cesko, Slovensko, Madarsko, Slovinsko, Chorvatsko,
Rumunsko, Bulharsko). Rozvojova spolupraca sa tyka 12 prioritnych oblasti, spadajtacich sthrne
pod tieto piliere: posilnenie regionu, prepojenie regionu, ochrana zivotného prostredia, budovanie
prosperity. Biohospodarstvo na napomdct’ rieSit najmd problematiku environmentalnych
ohrozeni, dostupnosti biomasy a Cistej energie. (DSP, 2021).

= Stratégia Alpského regionu (Rakusko, Francizsko, Nemecko, Taliansko, Slovinsko, plus
Lichtenstajnsko a Svajéiarsko) a Stratégia pre Jadransky a Ionsky region (Chorvatsko, Grécko,
Taliansko, Slovinsko, plus tretie krajiny v povodi Jadranského a Ionskeho mora): obe oblasti st
vyznamnymi turistickymi destinaciami a preto je spolupraca krajin v nich zdruzenych zamerana
okrem iného na ochranu Zivotného prostredia, biodiverzitu a udrzateInost prirodnych
a energetickych zdrojov, v primorskych krajinach aj na rozvoj inovativnych ,,modrych*
technologii a akvakultary. (EC, 2021a, 2021b).

* Vanguard iniciativa: Iniciativa Vanguard je aliancia, ktord zdruzuje 39 najvyspelejSich
priemyselnych regionov zroznych eurdpskych krajin aktord sa zameriava na stimuldciu
priemyselnych inovécii a budovanie eurdpskych hodnotovych retazcov prepojenim inovaénych
ekosystémov a zdielanim vedomosti. (Vanguard Initiative, 2021).

Podpora biohospodarstva na Slovensku

Slovensko vlastnti narodnt stratégiu zameranu na biohospodarstvo nema. Vztahuju sa naiho
politiky EU ak podpore biohospodérstva ho zavdzuji aj dohody v ramci iniciativy BIOEAST
a aktivity Dunajského regionu, ktorych je Slovenska republika ¢lenom. Na narodnej tGrovni je
biohospodarstvo sucastou inych politik, programov a stratégii, predovsetkym politik zameranych
na pol'nohospodarstvo a lesné hospodarstvo, ktoré st hlavnym dodavatel'om biomasy, a teda do
znacnej miery vplyvaju aj na d’alSie odvetvia spracuvajuce biologické zdroje a produkujice
vyrobky na biologickej baze.

V jini 2010 schvalila vlada SR narodné ciele stratégie Eurdpa 2020, spresnené v aprili 2011.
(Vlada SR, 2011). Spomedzi piatich ciel'ov tejto stratégie rozvoj biohospodarstva priamo prispieva
k plneniu ciela Zmena klimy a energetika, konkrétne k znizeniu narastu emisii sklenikovych
plynov a k zvyseniu podielu energie z obnovitel'nych zdrojov na hrubej konecnej spotrebe energie.

V novembri 2013 schvalila vlada SR stratégiu Poznatkami k prosperite — Stratégia vyskumu
a inovacii pre inteligentnu Specializdciu (RIS3) na roky 2014-2020. Viziou tejto stratégie je
podnecovat’ Strukturalnu zmenu slovenskej ekonomiky smerom k rastu zaloZzenému na zvySovani
inovacnej schopnosti a excelentnosti vo vyskume a inovaciach s cielom podporovat’ udrzatelny
rast prijmov, zamestnanosti a kvality zivota. Implementacny plan k RIS3 urcil pat domén
inteligentnej Specializacie, pricom doména Zdravé potraviny a zivotné prostredie si kladie za ciel
stimulovat’ trvalo udrzatelny rozvoj podohospodarstva zalozeny na synergii excelentnej vedy
a praxe na principoch zelenej ekonomiky s rozvojom obehového hospodarstva a biohospodarstva.
Podpora biohospodarstva je v rdmci domény Zdravé potraviny a zivotné prostredie jednym z 13
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rozvojovych trendov (rozdelenych do dvoch tematickych okruhov). (Vlada SR, 2013, 2017a,
2017Db).

Program rozvoja vidieka SR 2014-2020 schvaleny uznesenim Vlady SR vroku 2014
a Europskou komisiou v roku 2015 sa zameriava na ciele ako st posilnenie konkurencieschopnosti
pol'nohospodérstva, potravindrstva a lesnictva, udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov
a prisposobenie sa zmenam Klimy a rozvoj vidiecka vratane vytvarania pracovnych miest. Jeho
prioritou ¢. 5 je propagacia efektivneho vyuzivania zdrojov a podpora prechodu na nizko-uhlikové
hospodarstvo odolné voc¢i zmene klimy v odvetvi agropotravinarstva a lesnictva, oblast 5C sa
zameriava na ulah¢enie dodavok a vyuZzivania obnovitelnych zdrojov energie, vedlajSich
produktov, odpadov, zvyskov a inych nepotravinovych surovin na Géely biohospodarstva. (Vlada
SR, 2014).

Dalej st rozvoj a podpora biohospodarstva na Slovensku zahrnuté v OP Vyskum a inovécie,
v OP Kvalita Zivotného prostredia, v Programe odpadového hospodarstva SR, a spadaju tiez pod
podporu z Envirofondu, Recykla¢ného fondu a inych.

Politiky, stratégie a programy pre obdobie od roku 2021 su v procese pripravy, no mozno
o¢akavat’, Ze biohospodarstvo bude jednou z ich kli¢ovych tém. EU ako aj ¢lenské $taty vratane
Slovenska sa zaviazali prispievat’ k 17 cielom trvalo udrzatelného rozvoja formulovanym
v Agende 2030, z ktorych viaceré sa tykaji udrzatelnosti zdrojov a Zivotného prostredia (UN,
2015; Vlada SR, 2016). Koncom roka 2019 bola predstavena Europska zelena dohoda, ktora
prispieva k plneniu tychto ciel'ov v oblasti klimy — jej hlavnou ambiciou je dosiahnut’, aby bola
Eurépa do roku 2050 prvy klimaticky neutralny kontinent (EC, 2019). Navrhu spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky (SPP) na roky 2021-2027 taktiez stanovuje ako jeden z cielov
podporu zamestnanosti, rastu arozvoja vo vidieckych oblastiach vratane biohospodarstva
a udrzateI'ného lesného hospodarstva, ktoré maju potencial priaznivo ovplyvnit’ environmentalne
a klimatické zmeny. SPP a politiky pre biohospodarstvo by mali byt navzajom tizko prepojené, ¢o
by sa malo premietnut’ v Strategickych planoch SPP, ktoré budi musiet’ pripravit’ vSetky krajiny
EU aktorych siiéastou ma byt aj podpora biohospodarstva (MPaRV SR, 2018; EC, 2021c).
V roku 2020 preto slovensky Bioeconomy Cluster vypracoval pre MPaRV SR spravu Stratégia
pre biohospodarstvo na Slovensku — Prispevok slovenského biohospodarstva k strategickému
planu SPP 2021-2027 (Bioeconomy Cluster, 2020). Tato sprava definuje ako ciel’ biohospodarstva
zvySovanie konkurencieschopnosti podnikov v sektore pédohospodarstva prostrednictvom tvorby
vysSej pridanej hodnoty z vlastnych produktov (vratane vedlajSich) a ziskania lepSej pozicie
vV hodnotovom retazci pri zabezpeCeni potravinovej bezpecnosti, udrzatelného riadenia
prirodnych zdrojov a zmierfiovania klimatickych zmien. Dalej sprava charakterizuje mozné typy
intervencii v biohospodarstve a formuluje odporac¢ania pre akény plan. Je vSak potrebné, aby sa
predlozené alebo aktualizované navrhy stali stiCastou Strategického planu SPP na obdobie 2023-
2027 (zatiatok obdobia bol posunuty vzhladom na rokovania na tirovni EU), resp. d’al§ich
oficialnych politik Slovenska alebo samostatnej stratégie pre biohospodarstvo na Slovensku.

Zaver

Europska stratégia pre biohospodarstvo uznava dolezitost’ biohospodarstva pri zabezpecovani
trvalo udrzateného rastu vzhladom na aktudlne spolocensko-ekonomické a environmentalne
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potreby a zavizuje Eurdpsku komisiu podniknut’ kroky a prijat’ opatrenia na jeho podporu (EC,
2012, 2018). Medzi krajinami EU (pripadne aj tretimi krajinami) sa zaroveti rozvija spolupraca na
podporu roznych oblasti biohospodarstva. Pogas slovenského predsednictva v Rade EU sa v ramci
implementacie Eurdpskej stratégie pre biohospodarstvo konala v oktobri 2016 v Bratislave
konferencia Uloha regionov v europskom biohospodarstve, ktora zdoraznila potrebu vypracovat’
narodné/ regionélne stratégie pre biohospodarstvo v krajinach Unie (MPaRV SR, 2016).

Stratégie jednotlivych Clenskych krajin sa poktiSaji o vytvorenie ekonomickych podmienok
pre dosiahnutie konkurencieschopnosti, tvorbu novych pracovnych miest a novych odvetvi a trhov
s biologickymi produktami, co ma prispiet’ k zabezpeceniu potravinovej bezpecnosti a znizeniu
zavislosti na neobnovitelnych zdrojoch energie. Stcasne musia vsak sledovat’ aj environmentalne
ciele ochrany zivotného prostredia a zmiernenie zmeny klimy, resp. nasledkov zmeny klimy.
Ulohou narodnych biohospodarskych stratégii je preto skibit' ekonomicky rast s ochranou
zivotného prostredia S oh'adom na dosiahnutie piatich Ciastkovych cielov uvedenych v stratégii
EU (EC, 2012, 2018):

» zaistenie potravinovej bezpec¢nosti,

» udrzatelné hospodarenie s prirodnymi zdrojmi,

* znizovanie zavislosti na neobnovite'nych zdrojoch,

* zmiernenie zmeny klimy a adaptacia na zmenu klimy,

» vytvaranie pracovnych miest a zachovanie konkurencieschopnosti.

Jednotlivé ¢iastkové ciele europskej stratégie st adresované Vv stratégiach pre biohospodarstvo
¢lenskych krajin EU v rozli¢nej miere.

Obr.1 Odraz cielov stratégie pre biohospodarstvo EU v narodnych stratégiich
Reflection of the EU ’s Bioeconomy Strategy objectives in national strategies
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Pozn.: AT — Rakusko, DE — Nemecko, ES — Spanielsko, FI — Finsko, FR — Francuzsko, IE - irsko, IT — Taliansko,
LV — Lotyssko, NL — Holandsko

Notes: AT — Austria, DE — Germany, ES — Spain, FI — Finland, FR — France, IE - Ireland, IT — Italy, LV — Latvia, NL
— Netherlands

Pramen: Vlastné spracovanie

Source: own elaboration

Ako ukazuje Obrazok 1, zatial’ ¢o udrzatel'né hospodarenie s prirodnymi zdrojmi mé vo svojej
stratégii pre biohospodarstvo explicitne stanovené sedem z deviatich krajin EU s vypracovanou
narodnou stratégiou pre biohospodarstvo a tvorbu novych pracovnych miest si kladie za ciel’ Sest’
z krajin, environmentalne ciele znizovania zavislosti na obnovitelnych zdrojoch a zmiernenie
klimatickej zmeny adresne pomentvaju iba tri, resp. dve Kkrajiny, Vuvedenom poradi.
Zabezpecenie potravinovej bezpecnosti medzi svojimi ciel'mi uvadza len Francuzsko. Ciele
v narodnych stratégiach pre biohospodarstvo jednotlivych krajin EU su viak niekedy formulované
nepriamo a obsirnejsie, ¢asto st dopliiiané o oblasti, ktoré by mali byt’ finanéne podporené a mali
by prispiet’ k rozvoju biohospodarstva a nasledne aj k dosahovaniu vytycenych cielov. Naviac,
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narodné stratégie pre biohospodarstvo st dopliiané aj regionalnymi a nadnarodnymi stratégiami
a iniciativami, ktoré si kladu za ciel’ spolo¢né usilie pri dosahovani udrzatelného rozvoja regionu
a vyuzitie biomasy, ktora region poskytuje. Niektoré Ciastkové ciele st tak plnené aj spolupracou
viacerych krajin.

Devit' ¢lenskych krajin EU uz prijalo svoje narodné stratégie (EC, 2020), no Slovensko,
podobne ako vécSina krajin strednej avychodnej Europy, =zatial svoju stratégiu pre
biohospodarstvo neméd. Na zaklade analyzy stratégii Rakuska, Nemecka, Spanielska, Finska,
Franclizska, Irska, Talianska, Loty$ska a Holandska odporii¢ame v synergii s inymi politikami
a stratégiami (napr. RIS3, Strategicky plan SPP) aj na Slovensku vypracovat’ stratégiu pre
biohospodarstvo, ktora by sa tykala prierezovo vsetkych sektorov ekonomiky a ktord by mala
obsahovat’ predovsetkym:

» charakteristiku spoloCenskych zmien, ktoré vytvaraju tlak na prechod k biohospodarstvu
a vyuzivaniu biologicky obnovitel'nych zdrojov,

» vymedzenie biohospodarstva a identifikdciu potencidlu na rozvoj biohospodarstva na
Slovensku: analyza stavu biohospodarstva, identifikacia novych mozZnosti rozvoja, analyza
zdrojov biomasy atiez existujucich a perspektivnych hodnotovych retazcov v ramci
biohospodarstva,

» stanovenie ciel'ov pre rozvoj a podporu biohospodarstva na Slovensku,

* nacrtnutie opatreni na dosiahnutie stanovenych cielov vritane casového a finanéného
planu a definovania kvantifikovatelnych ukazovatel'ov vysledkov,

= urcenie kompetencii a zodpovednosti, monitorovanie plnenia stanovenych cielov.
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