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ABSTRAKT

MIKLOVIC, Richard: Financovanie miestnej samospravy so zameranim na
podielové dane. — Ekonomicka univerzita V Bratislave. Narodohospodarska fakulta;
Financie, bankovnictvo, poistovnictvo. — Veduica zdverecnej prace: Ing. Lukrécia Kovac

Gerulova, Phd. — Bratislava: NHF EU, 2024,

Tato bakalarska praca sa zameriava na financovanie miestnej samospravy v
Slovenskej republike s osobitnym doérazom na podielové dane. Praca je rozdelena do 3
kapitol. Obsahuje 16 tabuliek a 1 graf vo forme obrazku. V prvej kapitole je vyznamné jej
teoretické zameranie na miestnu samospravu a jej financovanie. Praca podrobne analyzuje
podielové dane vSeobecne a vo vybranych krajinach, na Slovensku a v Rakasku. Vyhody a
vyzvy spojené s ich vyuzivanim a ich vplyv na kvalitu a dostupnost’ verejnych sluzieb.
Druhd kapitola sa venuje metodike prace. Zahfiia pouzitie metdd komparécie, analyzy,
syntézy a selekcie na ziskanie a spracovanie dat. Tretia kapitola obsahuje zhodnotenie
systému podielovych dani v Raktsku a navrhy na zlepSenie systému podielovych dani na
Slovensku, ako aj simuldciu implementacie rakuskeho systému podielovych dani na
Slovensko. Vysledky prace st zalozené na dokladnej analyze odbornej literatiry, zdkonov
a prikladov dobrej praxe z Eurdpy a sveta, ako aj na tidajoch z oficidlnych databdz. Praca
poskytuje komplexny pohlad na sufasny stav financovania miestnych samosprav na

Slovensku a pontka konkrétne odporii¢ania na zlepSenie tohto systému.

Krlacové slova: miestna samosprava, podielové dane, miestna sprava, financovanie

miestnej spravy, decentralizacia vladnej moci



ABSTRACT

MIKLOVIC, Richard: Financing Local Government with a Focus on Shared
Taxes. — University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Finance,
Banking, Insurance. — Supervisor of the final thesis: Ing. Lukrécia Kova¢ Gerulova, PhD. —
Bratislava: FNE EU, 2024,

This bachelor's thesis focuses on the financing of local governments in the Slovak
Republic, with a special emphasis on shared taxes. The thesis is divided into three chapters.
It contains 16 tables and 1 chart in the form of an image. The first chapter is significant for
its theoretical focus on local government and its financing. The thesis provides a detailed
analysis of shared taxes in general and in selected countries, specifically Slovakia and
Austria. It examines the advantages and challenges associated with their use and their
impact on the quality and availability of public services. The second chapter is dedicated to
the methodology of the work. It includes the use of comparison, analysis, synthesis, and
selection methods for data acquisition and processing. The third chapter contains an
evaluation of the shared tax system in Austria and proposals for improving the shared tax
system in Slovakia, as well as a simulation of the implementation of the Austrian shared
tax system in Slovakia. The results of the thesis are based on a thorough analysis of
professional literature, laws, and examples of good practice from Europe and the world, as
well as data from official databases. The thesis provides a comprehensive view of the
current state of local government financing in Slovakia and offers specific

recommendations for improving this system.

Keywords: local government, shared taxes, local administration, financing of local

administration, decentralization of government power
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Uvod

V sucasnej dobe je otdzka efektivneho financovania miestnej samospravy
kl'ai¢ovou pre zabezpecenie kvality a dostupnosti verejnych sluzieb na lokalnej Grovni.
Tento problém je o to naliechavejsi na Slovensku, kde prebiecha neustdla diskusia o
rozdeleni prijmov medzi jednotlivé Urovne vlady a efektivnom vyuzivani financnych
zdrojov pre potreby obyvatelstva. Prdve v tejto suvislosti sa tato bakalarska praca
zameriava na jednu zo zdkladnych komponentov financovania — podielové dane a ich
vplyv na fungovanie a financovanie miestnej samospravy. Vyznam, ciele a zamery tejto
prace su hlboko zakorenené v potrebe porozumiet’ a optimalizovat’ procesy, ktoré¢ moézu
priamo ovplyvnit’ kvalitu zivota na lokalnej Grovni. Doélezitost’ tejto prace spociva v jej
schopnosti poskytnit’ komplexny pohlad na sGcasny stav a zhodnotit vyuzitie tohto
nastroja vo vybranych krajinach, konkrétne v Rakusku. Praca analyzuje a porovnéva
systém financovania miestnej spravy v Rakusku, ¢im poskytuje cenné porovnanie, ktoré
moze sluzit' ako inSpiracia pre potencidlne zlepSenia na Slovensku. Rozhodli sme sa
spracovat’ tito tému nielen pre jej aktudlnost’ a priamu aplikovatelnost’ v praxi, ale
predovsetkym pre jej schopnost’ prispiet’ k hlbSiemu porozumeniu kritickych aspektov,
ktoré formuju financovanie miestnej samospravy na Slovensku. Tato praca sa opiera o
teoretické vychodiska decentralizdcie vladnych pravomoci, ktoré umoZiuju presnejSie
zacielenie verejnych zdrojov tam, kde su najviac potrebné. Praca vychadza z dokladnej
analyzy a porovnania medzinarodnych prikladov a odbornej literattry, pricom obsahuje aj
simuldciu implementacie rakiskeho systému podielovych dani na Slovensku. Tieto
kapitoly vytvaraju zaklad pre pochopenie vyznamu a cielov tejto prace, su zaroven
odrazovym mostikom pre hlbSie pohlady a analyzy uvedené v nasledujicich castiach
prace. Vysledky a zistenia tejto prace moZu prispiet’ k lepSiemu pochopeniu financovania
miestnej samospravy a ponuknut’ konkrétne odporicania na zlepSenie sucasného systému

na Slovensku.



1 SUCASNY STAV RIESENEJ PROBLEMATUKY DOMA
AV ZAHRANICI

1.1 Financovanie miestnej samospravy

vve

alebo administrativneho celku, ako je Stat alebo narod. Tieto Specifické formy verejnej
spravy vo vacsine kontextov existuji ako najnizSia iroven spravy v danom State. Uloha a
fungovanie miestnej vlady sa moze medzi krajinami vyrazne lisit, ale vS§eobecne maju tieto

organy niekol’ko spolo¢nych charakteristik a funkcii.

wLokdlna vidda sa vztahuje na Specifické institucie alebo subjekty vytvorené
narodnymi ustavami (Brazilia, Dansko, Francuzsko, India, Taliansko, Japonsko, Svédsko),
ustavami Statov (Australia, Spojené Staty), beznou legislativou vysSieho stupna centralnej
viady (Novy Zéland, Spojené kralovstvo, vicsina krajin), provincialnou alebo Stdtnou
legislativou (Kanada, Pakistan), alebo exekutiviym prikazom (Cina) na poskytovanie
Sirokého rozsahu Specifikovanych sluzieb v relativne malom geograficky vymedzenom
uzemi. Miestne riadenie je Sirsi pojem a definuje sa ako formuldcia a vykondvanie
kolektivnych akcii na miestnej urovni. Zahrna teda priame a nepriame ulohy formalnych
institucii miestnej vlady a viadnych hierarchii, ako aj ulohy neformalnych noriem, sieti,
komunitnych organizacii a obcianskych zdruzeni pri uskutocnovani kolektivnych akcii tym,
Ze definuju ramec pre interakcie obcan-obcéan a obcan-stat, kolektivne rozhodovanie a

poskytovanie miestnych verejnych sluzieb. “

Miestne vlady st zodpovedné za kazdodennl spravu svojich oblasti. Zahfiia to
implementaciu a presadzovanie miestnych zdkonov a predpisov, udrzZiavanie verejnych
zdznamov i vydavanie povoleni a licencii. DalSou funkciou miestnych samosprav je
poskytovanie verejnych sluzieb. Poskytuju zakladné verejné sluzby ako zasobovanie
vodou, spravu odpadov, verejni dopravu a socidlne sluzby. Tieto sluzby s kl'acové pre
udrzanie zékladnej infrastruktry komunity. Dalej &asto zabezpetuju vzdelavanie
azdravie. V. mnohych krajinach maji miestne vlady vyznamnt tlohu v systémoch
vzdelavania a verejného zdravotnictva. MdZe to zahfiiat’ prevadzku $kol, zdravotnych
stredisk aj nemocnic alebo poskytovanie financovania pre tieto zariadenia. DalSou
kompetenciou je vyuzivanie pody a planovanie. Miestne samospravy zvycajne spravuju

vyuzivanie pody vo svojej oblasti, vratane planovania rozvoja a rastu, zonacie a

1 BOADWAY, R. SHAH, A. 2009. Fiskal Federalism Principles and Practices of Multiorder Governance.
Cambridge : CAMBRIDGE UNIVERSITY PRESS, 2009. [cit. str. 242] ISBN-13 978-0-511-65087-1
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stavebnych kontrol na zabezpecenie dodrziavania miestnych predpisov. Na zodpovednost’
maju  dalej verejntt bezpeCnost. Su cCasto zodpovedné za verejnii bezpecnost
prostrednictvom miestnej policie, hasi¢skych zborov a nudzovych sluzieb. Taktiez sa
neustale snazia o ekonomicky rozvoj. Miestne vlady mozu tiez aktivne prispievat k
ekonomickym rozvojovym snahdm, vratane spravy verejného majetku, podpory miestnych

podnikov a podpory iniciativ na vytvaranie pracovnych miest.

StruktGra miestnej vlady sa vePmi li§i. Vo vic§ine krajin zahffia obce, okresy
alebo oblasti. Kazdd z nich mdéze mat primatora alebo iného voleného vykonného
funkciondra spolu s radou alebo zastupitel'stvom, ktoré¢ schvaluje miestne zakony a
rozpoéty. Uradnici miestnej vlady st zvy&ajne voleni obyvateImi miestnej oblasti. Tieto
volby urcujt, kto bude zastupovat’ zaujmy komunity na miestnej Urovni. Miestne vlady su
obvykle financované kombinaciou miestnych dani (ako je dan z nehnutelnosti), poplatkov
za sluzby a dotécii alebo financovania od vysSich trovni vlady. ,, Financna funkcia bola
vzdy dolezita pre fungovanie miestnej samospravy. ,, NaleZity financny uradnik* je jediné
vyslovne pozadované menovanie pre vsetky miestne organy, neexistuje porovnatelnd

poziadavka na menovanie generdlneho riaditela. “?

Miestne vlady maju pravomoc prijimat’ zakony relevantné pre ich jurisdikciu. To
modze zahfiiat’ zdkony o kontrole hluku, vlastnictve domacich zvierat, podnikatel'skych
operaciach a inych otazkach Specifickych pre komunitu. Miera autonémie, ktorG maja
miestne vlady, sa moéze vyrazne lisit. V niektorych krajinach maji miestne vlady zna¢nu
nezavislost’ a méZu prijimat’ mnoho rozhodnuti bez vyssieho schvalenia. V inych mozu byt

ich akcie prisne kontrolované $tatnymi alebo narodnymi zakonmi.

Najvicsie zdroje financovania verejnych investicii miestnych samosprav v EU
zahfnaju vlastné financovanie, kapitalové transfery, sikromnych zainteresovanych aktérov
a dlh. Vlastné financovanie pozostava z vlastnych beznych prijmov alebo rezerv
nahromadenych prostrednictvom minulych rozpoc¢tovych prebytkov. Kapitalové transfery
prichadzaju bud’ od centralnej vlady, alebo od nadnarodnych institicii, ako je napriklad
EU.

Stkromni zainteresovani aktéri prispievaju prostrednictvom mimo stvahovych

schém, ako st verejno-sukromné partnerstva, ktoré v mnohych krajinach za posledné

2 KERLEY, R. 1994. Managing in Local Government. Houndmills: THE MACMILLAN PRESS LTD, 1994,
[cit. str. 88] ISBN 978-0-333-60468-7
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desat’rocie nabrali na ddlezitosti. Dlh predstavuje d’alSi zdroj financovania, pricom miestne

samospravy si pozi€iavaju na trhoch, od verejnych institucii alebo centralnej vlady.

Podiel kazdého zdroja financovania sa 1iSi medzi krajinami a v priebehu rokov,
pricom financovanie z dlhu tvori len relativne malu Cast’ celkovych miestnych verejnych

investicii.®

1.1.1 Financovanie miestnej samospravy v SR

V sucasnosti sa miestna samosprava na Slovensku skladd z obci a miest, pricom
vykonni moc maji priamo zvoleni starostovia/primatori. Obce spravuju vlastné financie,
ktoré st pod dohl'adom hlavnych auditorov. Narodny zakonodarny organ, Narodna rada
Slovenskej republiky a Struktira miestnej samospravy, vratane dvojuroviiového systému

spravy (regiondlnej a miestnej Grovne), hrajii vyznamné tlohy v rdmei spravneho ramca.

Slovenska republika je unitarnym Statom s dvoma tGroviiami subnarodnej vlady,
regionmi a obcami. NajnizSou uroviiou so samospravou je obec, zatial' ¢o okresy sa tu
nepocitajii, pretoZze nie st samospravnymi jednotkami. Slovensko ma celkovo 2927
miestnych administrativnych jednotieck (LAUs), pricom priemernd velkost populécie

podla LAU je 1865 obyvatel'ov.

Hoci $tatny dohl'ad nad ¢innost'ami miestnej samospravy nie je vylic¢eny, miestna
samosprava ma legislativne urfené originalne ulohy, ktoré vykonava samostatne.
Mechanizmy jej fungovania, vratane zhromazdenia obyvatel'ov, miestneho referenda alebo
ginnosti obecnych organov su zakotvené v Ustave SR, jednotlivé mechanizmy su
podrobnejsie precizované zakonom SNR &. 369/1990 Zb.* o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov. Aj pri vykone svojich origindlnych kompetencii, ktoré obec
vykonava vo svojom vlastnom mene a s vlastnymi finanénymi zdrojmi, je viazana pravnou
upravou v ramci zakonov a vlastnych mocenskych aktov. Okrem origindlnych kompetencii
miestna samosprava zabezpecuje aj neoriginalne kompetencie prenesené zo Statnej spravy,
kde sa ocakava, Ze niZSia Uroven spravy zaisti ich efektivnejSie a dostupnejSie plnenie.
Taktiez sa tu pocita s tym, Ze ak je miestnej samosprave pridelena prenesena kompetencia z
centralnej Urovne, mala by samosprava k tejto pridelenej pravomoci ziskat' aj financie

potrebné na jej vykon.

3 OECD-ilibrary. Clanok: Funding and financing of local government public investment. 2022. Dostupné na:
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/3d15c97e-en/index.html?itemld=/content/component/3d15c97e-en

4 Slov-Lex. Zakon: Zakon 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/1990/369/20240401
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Miestna sprava plni Siroké spektrum funkcii, zabezpecujuc zikladné verejné
sluzby a spravu na lokalnej urovni. Medzi jej hlavné ulohy patri sprava verejné¢ho majetku,
poskytovanie sluzieb v oblasti Skolstva, kultury, zdravotnictva, socialnych sluzieb, udrzba
a rozvoj infraStruktary, ako su cesty, verejné osvetlenie, vodovody a kanalizacie. Miestna
samosprava tiez zabezpecuje sluzby v oblasti verejného poriadku, ako si miestna policia
I hasi¢i, a podiela sa na planovani tzemného rozvoja, regulacii vystavby a ochrane

zivotného prostredia.

Financovanie miestnej samospravy v SR rieSi zdkon 0 rozpoctovych pravidlach
izemnej samospravy ¢. 583/2004 Z.z.° a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Prijmy
rozpo¢tu obce na Slovensku zahfiiaji ro6zne financné zdroje, ktoré umoZiluju obci
financovat’ svoje ¢innosti a poskytovat’ verejné sluzby. Zaklad tvoria vynosy z miestnych
dani a poplatkov, ako s dafi z nehnutelnosti a poplatky za komunalny odpad. Dalsie
prijmy pochéadzaju z nedanovych zdrojov, ako su prijmy z prendjmu a predaja majetku
obce ¢i ziskov z podnikania. Vyznamnym zdrojom su tiez Groky, sankcie a dary, rovnako aj
podiely na Statnych daniach, ktoré st obciam prerozdelené podla predpisov. Obce
prijimaju dotacie zo Statneho rozpoctu a fondov na krytie Specifickych ndkladov a
projektov. Prostriedky z Eurépskej unie a iné zahraniéné zdroje dopliiaju prijmy, rovnako
ako mimorozpoctové fondy a zdruzené prostriedky, ktoré poskytuji vécsiu financna
flexibilitu. Rozhodnutia o vyuziti prijmov su v rukach obce, t4 urcuje alokéaciu zdrojov
podla svojich potrieb, priCom v pripade darov mdze darca urcit’ ich konkrétne pouzitie.
Medzi kI'aCové miestne dane, ktoré moze obec stanovit’, patria: dai z nehnutel'nosti, dan za
psa, dan za uZivanie verejného priestranstva, dan za ubytovanie, dafl za predajné automaty,
dan za nevyherné hracie pristroje, dain za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v

historickej Casti mesta, dan za jadrové zariadenie.

Obce na Slovensku maju moZnost’ ukladat’ rozne typy miestnych dani a poplatkov,
ktoré prispievaju k ich prijmom a umoZziuju financovanie lokalnych sluzieb a projektov.
Na toto nam slizi zdkon o miestnom poplatku za rozvoj &. 447/2015 Z.z.° aozmene

a doplneni niektorych zakonov a rovnako aj zdkon o spravnych poplatkoch &. 145/1995.

5 Slov-Lex. Zakon: Zakon ¢&. 583/2004 Z.z. o rozpo&tovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene

a doplneni niektorych zakonov. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2004/583/20240501

6 Slov-Lex. Zakon: Zakon ¢&. 447/2015 Z.z. o miestnom poplatku za rozvoj a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2Z/2015/447/20191130

7 Slov-Lex. Zakon: Zakon &. 145/1995 Z.z. o spravnych poplatkoch. Dostupné na: https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2Z/1995/145/20240627
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1.2 Financovanie miestnej samospravy prostrednictvom podielovych

dani

., Podielové financovanie je metoda, pri ktorej viadna jednotka rozdeluje cast
svojich danovych prijmov inym viadnym jednotkam. Napriklad provincie alebo staty mozu
delit’ prijmy s miestnymi viddami, alebo narodné viady mozu delit prijmy s provinciami
alebo statmi. Zakony urcuju formuly, podla ktorych sa prijmy rozdeluju; jednotky, ktoré
peniaze prijimaju, su vdcSinou oslobodené od kontroly zo strany poskytovatela a

prijimajiice jednotky mézu, ale nemusia spolufinancovat prijaté sumy. “®

Zvycajne vyssia uroven vlady, ako je federdlna alebo Statna vlada, vyberd urcité
dane. Vybrané danové prijmy sa distribuuju niz§im urovniam vlady (Statnej, provincidlnej,
lokalnej alebo obecnej) na zéklade Specifickych vzorcov. Tieto vzorce mézu zohl'adiiovat
faktory ako velkost’ populacie, prijem na hlavu alebo Specifické potreby, ako st vydavky
na infrastruktiru. Podielové dane maju za ciel’ znizovat’ fiskélne rozdiely medzi r6znymi
regionmi alebo administrativnymi oblastami redistribuciou zdrojov tam, kde s najviac
potrebné. Toto pomaha zabezpecit, ze menej ekonomicky prosperujice oblasti mozu stale

financovat’ verejné sluzby, ako st vzdeldvanie, zdravotna starostlivost’ a doprava.

Medzi vyhody podielovych dani patri pomoc zabezpecit', Ze vSetky regiony maja
dostatocné prostriedky na poskytovanie zakladnych sluzieb. Umoziiuje miestnym vlddam
realizovat’ projekty, na ktoré by samy nemali dostatok prostriedkov. Pomaha vyrovnavat

ekonomické Soky, ktoré by mohli ovplyvnit’ konkrétne regiony viac ako iné.

Na druhej strane celia aj vyzvam. Miestne vlady sa moézu stat’ zavislymi na
zdiel'anych prijmoch, ¢o zniZzuje ich motivaciu optimalizovat miestny vyber dani alebo
zlepsit’ efektivnost’. Vzorce na alokaciu mozu byt predmetom politickej manipulacie, ktora
uprednostiuje niektoré regiony pred inymi. Sprava a monitorovanie distriblicie a vyuzitie

zdiel'anych dani moZe byt administrativne narocné.

V Eurdpe st systémy zdielania dani dost’ bezné, pretoze umoznuji redistribuciu
danovych prijmov medzi r6znymi Groviiami vlady - narodnou, regionalnou a miestnou. Tu
je podrobnejsi zoznam eurdpskych krajin, ktoré pouzivaju podielové alebo redistribucné

daniové systémy, Casto zahfiajice zlozité fiskalne dohody:

8 The Editors of Encyclopaedia Britannica. Clanok: Revenue sharing. 2024. Dostupné na:
https://www.britannica.com/money/revenue-sharing-government
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Tabulka 1: Podielové dane v Europe

mw Popis systému zdielania dani

Nemecko | Vyuziva komplexny systém zdielania dani medzi federalnou, Statnou a miestnou vladou.
n Ma federalnu Strukturu so zdielanim dani medzi Konfederaciou, kantonmi a obcami.

Rakisko Vyuziva schému fiSkalnej rovhocennosti, ktora zahfna zdielanie danovych prijmov medzi
federalnou, Statnou a miestnou tiroviiou.
n Belgicko Ma model fiSkalneho federalizmu, kde regiony a komunity zdielaji danové prijmy.

“ Spanielsko | Ma autonémne komunity, ktoré zdielaji dafiové prijmy s centralnou vladou.
“ Regionalne a miestne vlady maju dohody o zdielani prijmov s centralnou vladou.

. Hoci je centralizované, ma mechanizmy na zdielanie danovych prijmov medzi roznymi
7 Francuzsko | . . =
urovhami vlady.
“ Holandsko | Pouziva systém, kde sa danové prijmy zdielaju s provinciami a obcami.

Vyuziva systém vlady, kde miestne obce dostavaju ¢ast danovych prijmov.

Podobne ako Svédsko, méa systém zdielania dafiovych prijmov s miestnymi vliadami.
Miestne obce dostavaji vyznamnu €ast svojich prijmov zo zdietanych dani.

Ma centralizovany systém vyberu dani s rozdelenim prijmov obciam.

Portugalsko M? mecha.n|2fny na? zdielanie urcitych danovych prijmov s autonomnymi regionmi a
miestnymi vladami.

Pouil'va systém zdielania dani medzi centralnou a miestnou vliadou.

n Zdiela danové prijmy medzi roznymi iroviiami viady.

Slovensko Vyuziva systém zdielania dani medzi r6znymi troviiami vlady.
- Ma zdielané zdanenie medzi centralnou a miestnou viadou.
“m Miestne vlady dostavaju ¢ast narodnych danovych prijmov.
“ Ma fiSkalny systém, ktory redistribuuje danové prijmy medzi obcami.
mm Urcité dane su zdietané medzi narodnou a miestnou vladou.
“ Miestne urady ziskavaju financovanie prostrednictvom zdielanych dafnovych prijmov.
“ Vyuziva systém, kde st urcité dane zdietané s regionalnymi a miestnymi vliadami.
“ Ma decentralizovany systém distribtcie danovych prijmov.
“ Vyuziva schému zdielania danovych prijmov medzi centralnou a miestnou vliadou.
“ Zdiela danové prijmy medzi roznymi droviiami viady.

Miestne vlady profituju zo zdielanych darnovych prijmov.
Miestne vlady dostavaju podiel z vybranych dani z prijmu.

“ Ma miestne autority, ktoré ziskavaju financie zo zdielanych dani.

Hoci je centralizovana, zahfia zdielanie urcitych darnovych prijmov s miestnymi radami.

Spojené Pouzivalo zlozity systém redistribucie dani medzi svojimi krajinami a regionmi. (pred
kralovstvo | Brexitom)

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Global Revenue Statistic Database od OECD

1.2.1 Podielove dane v SR

Podielové dane na Slovensku predstavuju dolezity zdroj prijmov pre miestne

samospravy. Ide o ¢ast’ vynosu z niektorych Statnych dani, ktoré s rozdelené¢ medzi obce,
mesta a vysSie uzemné celky. NajvyznamnejSou podielovou daniou je dan z prijmov
fyzickych osob, z ktorej sa urcity percentuadlny podiel prerozdel'uje medzi samospravne

celky.
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Nariadenie vlady Slovenskej republiky &. 668z 1. decembra 2004° sa zaobera
kritériami a metodikou rozdel'ovania vynosu z dane z prijmov fyzickych os6b medzi obce
a vysSie uzemné celky na Slovensku, s vynimkou dane, ktord sa vybera formou zrazky.
Toto nariadenie je kI'iCové pre spravne rozdelenie financnych prostriedkov ziskanych z
dane z prijmov. Nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z. z. bolo upravené a doplnené Nariadenim
vlady Slovenskej republiky ¢. 363/2020 Z. z. 1°

Rozdel'ovanie vynosu z dane z prijmov fyzickych os6b medzi obce na Slovensku
sa riadi urCitymi kritériami, ako su pocet obyvatelov, vel'kostnd kategodria obci, pocet
Studentov a vekova Struktara obyvatel'stva. Konkrétne sa 23% z vynosu deli podla poctu
obyvatelov s trvalym pobytom, pricom cast’ z tejto sumy sa upravuje podla nadmorskej
vysky obce. Dalsich 32% sa rozdeli na zéklade velkostnej kategorie obce, 40% podla
poctu ziakov a 5% na zéklade poctu seniorov (vek nad 62 rokov a trvaly pobyt). Vypocet
podielu obce na daiovom vynose sa vykonava mesacne podla Specifického vzorca a

vysledok sa zaokrihl'uje na celé eura.

Pre ucely distribucie vynosu z dane z prijmov podla § 3 zédkona, rozdelenie
vys$§$im uzemnym celkom zahfna rozne kritéria: 15% podla poctu obyvatelov s trvalym
pobytom, 15% podl'a mladych obyvatelov vo veku 15 az 18 rokov, 32% podla starSich
obyvatel'ov nad 62 rokov, 9% na zéklade obratenej hustoty obyvatel'stva, 20% podla dizky
ciest II. a III. triedy a 9% podl'a celkovej rozlohy uzemného celku. Podiel na vynose dane

sa vypocitava mesacne podla Specifikovaného vzorca a zaokrahl'uje na celé eura.

Tabulka 2: Historicky vyvoj rozdelenia podielovych dani v SR

“ Podiel pre obce (%) | Podiel pre VUC (%)

Zdroj: Vlastné spracovanie podla zakona ¢.564/2004 Z.z.

% Slov-Lex. Nariadenie vlady: Nariadenie vlady &. 668/2004 o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov Gizemnej
samosprave. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/668/20230101

10 Slov-Lex. Nariadenie vlady: Nariadenie vlady €. 363/2020 Z.z. Dostupné na: https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/363/20210101
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Od prvého januéra 2016 sa podielova dai na Slovensku rozdel'uje v podiele 70%

pre obce a 30% pre VUC. Takto nadstavené rozdelenie zatial’ funguje az dodnes.

Tabul'ka 2 ukazuje, ako sa podiely vynosov z dane, ktoré pripadaji obciam a
vys$$im uzemnym celkom, menili v priebehu ¢asu. Zaznamenava sa tu zvySenie podielov
pre vyssie uzemné celky a mierne kolisanie podielov pre obce, ¢o naznacuje politické a

ekonomické zmeny v pristupe k prerozdel'ovaniu danovych prijmov na Slovensku.

1.3 Financovanie miestnej samospravy v Rakisku

Rakuska republika je federdlnym alebo kvazi-federalnym Statom s dvoma
urovilami subndrodnej vlady, federdlnymi Stitmi a obcami. NajnizSou uroviiou so
samospravou je obec. Okresy (Bezirke) st iba administrativnymi jednotkami bez
kompetencii. Rakusko ma celkovo 2096 miestnych administrativnych jednotiek (LAUs),

pricom priemerna vel'kost’ populacie podl'a LAU je 4227 obyvatel'ov.

V Rakusku existuje viac ako 2 000 obci, z ktorych vécsina je vel'mi mala (menej
ako 10 000 obyvatel'ov) a tvoria najnizsiu (tretiu) izemnu uroveil. Ked’ze okresné spravne
urady, ktoré organiza¢ne patria pod krajiny (Linder), ale plnia ulohy federalnej aj
krajinskej urovne, a medziobecné zdruzenia (Gemeindeverbdnde) nie s samostatnymi
uzemnymi jednotkami, neexistuje iny typ uzemnej jednotky pod uroviiou krajov ako obce.
Obce moZzu byt d’alej rozdelené na lokalne okresy, ktoré vSak nie st nezavislymi entitami.
Viedenn sa skladda z 23 okresov, ktorych zhromazdenia st volené a maji urcité vlastné
kompetencie. Je to kvoli vynimo¢nému postaveniu Viedne ako hlavného mesta Rakuska,

ktoré je zaroveni krajom a obcou.™

Rakusko je rozdelené do 9 spolkovych krajin (Bundeslidnder), ktoré maja
rozsiahle pravomoci, najméd v oblastiach, ako vzdelavanie, zdravotnictvo, regionalny
rozvoj a policajné pravomoci. Kazda spolkova krajina ma svoj vlastny zdkonodarny organ,
znamy ako Landtag, ktory prijima zdkony v rdmci svojej kompetencie. Landtage volia

Landesregierung, teda vladu spolkovej krajiny, ktort vedie Landeshauptmann (guvernér).

Obce (Gemeinden) predstavuju zdkladnu stavebnt jednotku izemnej samospravy
v Rakusku. Tieto lokdlne jednotky maju na starosti Siroku Skélu sluzieb, ktoré su
nevyhnutné pre kazdodenny zivot obyvatelov. Medzi tieto sluzby patri sprava a udrzba

mestskych infraStruktar, ako st cesty, mosty a verejné priestranstva, zabezpecenie

11 Moreno. Article: Local Government in Austria. Accesible on: https://eu.vlex.com/vid/local-government-in-
austria-394138890
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zakladného a stredoSkolského vzdeldvania, miestna doprava, ako aj planovanie i rozvoj
obce. Kazdd obec je riadena starostom (Biirgermeister), ktory je hlavnym vykonnym
organom obce a zastupitel'stvom (Gemeinderat), ¢o je voleny organ zodpovedny za
legislativne ulohy na obecnej urovni. Tieto pozicie su obsadzované priamymi volbami
obyvatelmi obce, o zabezpeCuje demokratické zastupenie miestnych zdujmov. Okrem
toho su obce Casto zodpovedné aj za kultirne a rekrea¢né sluzby, ako s kniznice,
Sportoviska a organizacia kultirnych podujati, ¢o prispieva k zvySeniu kvality Zivota v
obci. Mnohé obce tiez priamo spravuju miestne hasi¢ské zbory a iné nudzové sluzby, ako

aj miestne zdravotnicke zariadenia i socialne sluzby.

. Ustavnd listina Rakiiska (Bundes-Verfassungsgesetz) vymedzuje pravomoci
federdlnej viady, krajin (Ldnder) a miestnych samosprav ako pravnych subjektov, vrdatane
prava samostatne rozpoctovat, vlastnit majetok a uzatvarat zmluvy. Kompetencie
federdlnej viddy a krajin v oblasti zdanovania si stanovené v Ustavnom zdkone o
financidch z roku 1948 (Finanz-Verfassungsgesetz), ktory je Specialnym federalnym
ustavnym zakonom. Tento ustavny zakon stanovuje zakladné principy pre financné vztahy
medzi jednotlivymi uroviiami viady (federdlna viada, kraje a obce). Medzi najdolezitejsie
patri zdaiiovanie a delenie dani, pravidld pre nosenie ndkladov a transfery. Kym Ustavny
zdkon o financidch stanovuje principy, detaily medzivladnych fiskalnych vztahov na
zdklade tychto principov su regulované jednotlivymi zakonmi federalneho parlamentu, z

ktorych najdélezitejsi je Zakon o medzividadnych fiskalnych vztahoch (IFRA). “*

Spolkové krajiny a obce maji zna¢nli autonémiu, nielen v pradvomociach, ale aj vo
fiSkalnej kapacite. Spravuju svoje vlastné rozpocty a maji pravo vyberat’ niektoré dane 1
poplatky, o im umoziuje financovat’ lokélne projekty a sluzby. Uzemna sprava v Rakusku
je ustavne zabezpecena, jej zakladné principy a Struktara s definované v rakuskej ustave.
Toto zabezpecuje, Ze pri zmene vladnych politik, zdkladn4 Struktira Gzemnej spravy ostava
stabilna. Tento model decentralizovanej spravy umoziuje efektivnejSie riadenie verejnych
sluZieb a prispdsobenie sa lokalnym potrebam, zatial’ Co stale udrziava koordinéaciu a sulad

s celoStatnymi politikami.

1.3.1 Financovanie spolkovych krajin v Rakusku

Financovanie spolkovych krajin (Bundeslinder) v Rakusku je zlozity proces,

ktory kombinuje viaceré zdroje prijmov. Tieto krajiny maji déleziti tlohu v rakuskej

2 BUNDESMINISTERIUM FUR FINANZEN. Fiskalny federalizmus. 2018. Dostupné na:
https://www.bmf.gv.at/en/topics/budget-economic-policy/fiscal-federalism.html
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federdlnej Struktire a su zodpovedné za Siroké spektrum verejnych sluzieb vratane

zdravotnictva, vzdeldvania, socidlnych sluzieb a regionéalneho rozvoja.

Najvyznamnej$im zdrojom prijmov pre spolkové krajiny su podielové dane, ktoré
su prerozdel'ované z federalnych dani podla Specifickych kIicov. Medzi tieto dane patri
dan z prijmov fyzickych osdb, dan z prijmov pravnickych osdb a dan z pridanej hodnoty.
Prerozdelenie tychto dani je regulované federalnymi zakonmi a dohodami medzi

federalnou vladou a spolkovymi krajinami.

Spolkové krajiny maju pravomoc ukladat’ aj vlastné dane, hoci ich vyuzitie je
obmedzenejsie v porovnani s obcami. Patria sem $pecifické dane, ako st dane z dedicstva a

darovania, motorovych vozidiel a niektoré environmentalne dane.

Spolkové krajiny cCasto prijimaju rézne dotdcie a granty z eurdpskych fondov,
inych medzinarodnych zdrojov na financovanie projektov v oblastiach, ako infrastruktura,
zivotné prostredie a socialne programy. Tieto prostriedky mozu byt cielené na Specifické

projekty alebo na podporu SirSich programov regionalneho rozvoja.

Transferové platby od federdlnej vlady st d’alsim délezitym zdrojom prijmov.
Tieto platby mézu byt urené na konkrétne ucely, ako s zdravotnictvo a socidlne sluzby,
kde spolkové krajiny hraji kl'icova tlohu. TieZ mo6Zzu zahfnat' vSeobecné transferové

platby na podporu verejnych sluzieb krajiny.

Na financovanie velkych investicii alebo na preklenutie docasnych rozpoctovych
nedostatkov moézu spolkové krajiny vyuzivat po6zicky alebo emitovat dlhopisy. Tato
moznost im umoziuje ziskavat kapitdl na rozsiahle projekty, ako st vystavba $kol,

nemocnic alebo dopravnych infrastruktir.

Okrem vysSie uvedenych hlavnych zdrojov moéZzu spolkové krajiny ziskavat

prijmy aj z poplatkov za sluzby, predaja majetku, prendjmu a inych obchodnych aktivit.

Financovanie spolkovych krajin v Rakusku je teda komplexné a zahfia
kombinaciu vlastnych prijmov, podielovych dani, Statnych transferov, uverov a
medzindrodnych zdrojov. Tento systém umoZiluje krajindm vykondvat ich Statutarne

povinnosti a zaroven poskytuje flexibilitu v riadeni svojich financii.

1.3.2 Financovanie obci v Rakusku

Financovanie obci v Rakusku sa realizuje prostrednictvom viacerych zdrojov,
ktoré umoziuju tymto samospravnym jednotkdm riadit’ a financovat' Siroku Skalu
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miestnych sluzieb. Obce maji zna¢nu mieru fiskdlnej autonémie a ich financie st

kombinéciou vlastnych prijmov, podielovych dani aj r6znych dotacii.

Obce v Rakusku maju pravo vyberat’ rozne lokalne dane a poplatky, ktoré tvoria
vyznamnu cCast’ ich rozpoctov. Tieto zahfnaji miestne dane, ako napriklad dan z
nehnutel'nosti, dain za psa, komunalna dan (obecnd dai z prijmov pravnickych osob) a
d’alSie poplatky za vyuzivanie miestnej infraStruktary a sluzieb. Poplatky za sluzby st

napriklad za odvoz odpadu, kanalizaciu, vodu a iné komunalne sluzby.

Podielové dane st d’al§im dolezitym zdrojom financovania obci. Obce ziskavaja
podiel na niektorych Statnych daniach, ktoré st prerozdelované podla zakona, vratane
dane z prijmov fyzickych os6b. Obce dostavaji vyznamny podiel tejto dane, ktora je
rozdelovand podla demografickych a ekonomickych kritérii stanovenych rakuskym

dafiovym systémom.

Obce casto prijimaju finanéné prostriedky z vysSich urovni vlady (spolkové
krajiny alebo federalna vlada), ale aj z Europskej tnie, ktoré su urené na konkrétne
projekty alebo na pokrytie uréitych typov vydavkov, ako st dotacie na infrastruktirne
projekty. Napriklad na vystavbu $kol, cestnt infrastrukturu, zdravotnicke zariadenia, ¢i na
projekty zamerané na udrzatelny rozvoj. Granty z fondov EU mézu byt vyuZité na
regiondlne rozvojové projekty, ktoré¢ podporuju ekonomicky rast a vytvaranie pracovnych

miest.

Pre financovanie vicSich investiénych projektov mo6zu obce vyuzivat pozicky a
uvery, bud’ od komerénych bank alebo prostrednictvom verejnych finanénych inStitacii

poskytujicich podporu lokdlnym samospravam.

Obce moOZu tiez generovat prijmy z predaja majetku, prenajmu obecnych

nehnutel'nosti, z provizii alebo z podnikatel'skej ¢innosti, ktoru riadia.

Tento diverzifikovany pristup k financovaniu umoziluje obciam v Raktsku
flexibilitu a samostatnost’ pri riadeni miestnych zélezitosti, priCom im umoziuje

prispdsobovat’ sluzby a projekty potrebam svojich obyvatel'ov.

1.3.3 Podielove dane v Rakusku

Podielové dane v Rakusku predstavuju dolezity nastroj fiskalnej decentralizacie a
zahfnaju rozdelenie vynosov z niektorych Statnych dani medzi r6zne Grovne vlady vratane

federalnej vlady, spolkovych krajin a obci. Tento systém je zamerany na zabezpeenie
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primeranych finannych zdrojov pre samospravy na efektivne poskytovanie verejnych

sluzieb. Tu su Specifické informécie o fungovani a niektoré odliSnosti od inych krajin:

Vynosy spolocnych spolkovych dani uvedenych v § 9 ods. 1 s vynimkou poplatku
za kasina sa rozdeluju medzi spolkovu viadu, krajiny (Vieden ako krajina) a obce (Vieden

ako obec) v nasledujucom percentudalnom pomere:

Cent. vlada  Krajiny Obce
Dan z nadobudnutia nehnutelnosti 5,702 0,556 93,742
Dari z hodnoty pozemkov 4,000 — 96,000
Prispevok na podporu byvania v 2017 19,450 80,550 —
Dane s jednotnym klucom v roku 2017 67,663 20,486 11,851
Dane s jednotnym klucom od roku 2018 67,934 20,217 11,849

Dane s jednotnym klucom su dan z prijmov, dan zo spolocnosti, dan z obratu,
Jednorazové platby podla dohody medzi Svajciarskou konfederdciou a Rakiiskou
republikou o spolupraci v oblasti dani a financnych trhov, ako aj podla dohody medzi
Rakuskou republikou a Lichtenstajnskym knieZatstvom o spolupraci v oblasti dani, dane z
kapitalovych transakcii, dan z tabaku, dan z elektriny, dan zo zemného plynu, dan z uhlia,
dan z piva, dan zo Sumivého vina, dain z medziproduktov, dan z alkoholu, dan z
minerdlneho oleja, dan z dedicstva a darovania, dan zo vstupu do nadacie, stabilizacny
poplatok, dan z lietania, dan z motorovych vozidiel, dan z poistenia, normovand spotrebna
dan, dan z motorovych vozidiel suvisiacich s poistenim, dan z reklamy, koncesiondrska dan

a prispevok na podporu umenia.*®

V porovnani s niektorymi inymi krajinami, ako je napriklad Francuzsko alebo
niektoré¢ stredoeurdpske krajiny, ma Rakusko relativne vySSiu troven fiSkalnej
decentralizacie. Obce a kraje maji vyznamni samostatnost’ vo financovani a sprave

svojich zdrojov.

13 BUNDESMINISTERIUM FUR FINANZEN. Finanzausgleichgesetz. 2017. Dostupné na:
https://www.bmf.gv.at/themen/beteiligungen.html#qg=Ffinanzausgleichgesetz%202017 &pg=1&t=simple&po=
&mi=application_msword
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Rakusko aplikuje relativne flexibilny systém rozdelenia DPH medzi r6zne urovne
vlady, o nie je také bezné v mnohych inych krajinach, kde méze byt DPH prerozdelena

hlavne na centralnej urovni.

Rakusko efektivne kombinuje vynosy z dani s grantmi a fondmi, najmi z EU, na
financovanie rozsiahlych regiondlnych a lokdlnych projektov. Toto umoziuje lepSiu

adaptaciu na lokélne potreby a projekty.

Podielové dane su v Rakusku kI'icové pre udrzanie financnej nezévislosti
samosprav a ich schopnost’ poskytovat’ dolezité verejné sluzby. Systém je navrhnuty tak,
aby zabezpecil spravodlivé rozdelenie zdrojov a podporil regiondlny rozvoj, zatial' ¢o

umoznuje prisposobenie sa Specifickym potrebam a okolnostiam jednotlivych regionov.
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2 CIEL, PRACE, METODIKA PRACE A METODY
SKUMANIA

Hlavnym ciel'om tejto bakalarskej prace je aplikovat’ raktisky model podielovych

dani na slovensky systém.

Medzi Ciastkové ciele prace patri:

- analyza sucasného stavu financovania miestnych samosprav na Slovensku

- identifikacia sucasnych prijmov a vydavkov miestnych a regionalnych
samosprav a zhodnotenie efektivnost’ aktualneho systému podielovych dani

- porovnanie systému podiclovych dani na Slovensku a v Raktsku

- identifikovanie kIa¢ovych rozdielov a podobnosti medzi oboma systémami

- analyza vyhod a nevyhod rakuskeho systému

- simulacia implementacie raktiskeho systému podielovych dani na Slovensku,
vytvorenie modelu simulacie, ktory zahffia vypocet hypotetickych prijmov a
vydavkov miestnych a regionalnych samosprav

- zhodnotenie moznych dopadov na finan¢nii autonémiu a kvalitu verejnych
sluzieb

- navrhnutie opatreni na zlepSenie systému podielovych dani na Slovensku, na
zaklade zisteni zo simulédcie a komparativnej analyzy poskytnit’ odporucania pre

efektivnejSie vyuzivanie finanénych zdrojov

Na dosiahnutie stanovenych cielov bola zvolend kombindcia rdéznych
metodologickych pristupov a technik. Praca je rozdelena do troch kapitol, pricom kazda
kapitola vyuZiva Specifické metodické postupy na dosiahnutie poZzadovanych vysledkov. V
teoretickej Casti sa pouZila analyza literatlry, systematické Stidium a analyza odbornej
literatury tykajlicej sa decentralizcie, financovania miestnych samosprav a podielovych
dani. Tiez bola pouzitd selekcia informacii, kde sa vyberali relevantné informécie z
roznych zdrojov, vratane vedeckych clankov, odbornych publikacii a legislativnych

dokumentov.

V ramci komparativnej analyzy sa uskuto¢nilo porovnanie so zahrani¢im,
konkrétne analyza a porovnanie systému podielovych dani na Slovensku a v Rakusku s
cielom identifikovat" osved¢ené postupy |1 potencidlne moznosti zlepSenia. Pouzili sa
metddy komparacie a syntézy na porovnavanie udajov a syntézu ziskanych poznatkov na

zéklade identifikovanych rozdielov a podobnosti medzi skimanymi systémami.
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V empirickej casti sa realizovala simuldcia implementacie rakuskeho systému
podielovych dani na Slovensku, ktora zahfiiala vypocet hypotetickych prijmov a vydavkov
miestnych a regiondlnych samosprav v obdobi rokov 2017 — 2022. Pouzili sa kvantitativne
metody na analyzu a interpretaciu Statistickych udajov z oficidlnych databaz a vlastnych
vypoctov. Data tykajuce sa ekonomickych ukazovatelov sme cCerpali z datab4dz od
Eurostatu. Vybranymi ukazovatelmi si HDP, zamestnanost, platobna bilancia, prijmy
a vydavky verejnej vlady. Hodnoty o prijmoch a vydavkoch verejnej spravy na Slovensku
pochéddzaji z vyrocnych sprav od ministerstva financii SR. Prijmy verejnej spravy
v Rakutsku sme ziskali z rakaskeho Statistického tradu, vydavky zasa z Eurostatu. Prijmy
z podielovej dane v Raktsku st od ministerstva financii. Vybrané ukazovatele sme
preratali na obyvatela pre lepSie porovnanie, rovnako tak aj prijmy i vydavky verejnych
sprav vo vybranych krajinach. Simuldcia ma zndzorovat’ novl potencidlnu podielovt dan.
Pri je realizacii sme zratali vybrané danové prijmy a preratali ich percentualne rozdelenie
medzi jednotlivé Grovne vlady. Tento novy prijem sme pripocitali k celkovym prijmom
miestnej aj regionalnej samospravy. Nové celkové vydavky sme vyrétali priamoiumerne
k celkovym prijmom cez percentualny rast. Aplikovali sa metddy analyzy a syntézy, teda
rozkladanie komplexnych problémov na jednotlivé zlozky a ich opdtovné spajanie s

cielom identifikovat’ kIi¢ové faktory ovplyviiujuce financovanie samosprav.

Praca vyuZziva niekol’ko zakladnych vedeckych metod, ktoré umoziuji dosiahnut
stanovené ciele a ziskat' relevantné vysledky. Patri sem komparativna metéda na
porovnavanie réznych systémov financovania miestnych samosprav s cielom identifikovat’
osvedcené postupy a moznosti zlepSenia. Analyza na systematické skiimanie jednotlivych
zloziek financovania miestnych samosprav a podielovych dani. Syntéza na spdjanie
jednotlivych zloziek do komplexného pohladu na problematiku financovania miestnych
samosprav. Selekcia na vyber relevantnych informacii a udajov z rdéznych zdrojov.
Deskripcia na podrobné popisovanie stiasného stavu financovania miestnych samosprav i
podielovych dani. Simuldcia na modelovanie hypotetickych scendrov a ich dopadov na

financovanie miestnych samosprav.

Tieto metodologické pristupy umoznili vytvorit’ komplexnu analyzu financovania
miestnej samospravy na Slovensku, identifikovat’ kI'icové problémy a navrhnut’ efektivne

rieSenia na zlepSenie systému podielovych dani.
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3 VYSLEDKY PRACE A DISKUSIA

V tretej a zaroven poslednej Casti naSej bakalarskej prace sa zameriavame na
detailné porovnanie medzi Slovenskom a Rakuskom, aby sme dokladne preskimali mozné
vyhody a nevyhody implementécie rakiskeho systému podielovych dani na Slovensku.
Najprv porovnavame vybrané ekonomické ukazovatele oboch krajin. Toto porovnanie nam
sluzi na preukézanie lepsej ekonomickej pozicie Rakuska, ¢o zaroven zdovodiuje vyber

Rakuska ako modelu pre nasu simulaciu.

Nasledne sa zameriavame na porovnanie miery decentralizacie v oboch krajinéch,
pricom sledujeme, ako st prepojené podielové dane s mierou decentralizicie. V tejto Casti
analyzujeme, do akej miery su miestne a regionalne samospravy v Rakusku a na Slovensku

finanéne a administrativne autonomne.

V poslednej casti kapitoly simulujeme implementaciu raktskeho systému
podielovych dani na Slovensku. Prostrednictvom tejto simuldcie zistujeme, ako by tento
systém ovplyvnil prijmy a vydavky miestnych i regionalnych samosprav na Slovensku.
Simulacia ndm poskytne konkrétne udaje a scenare, ktoré mozu byt podkladom pre navrhy

na zlepSenie financovania verejnych sluzieb a infrastruktiry na Slovensku.

3.1 Porovnanie vykonnosti ekonomik Slovenska a Rakuska podl'a

vybranych ukazovatel’ov

3.1.1 Hruby domdci produkt na obyvatela

Tabulka 3: HDP na obyvatela

Casova frekvencia Roéna

Jednotka merania Euro

Narodné tcty indikator

(ESA 2010) HDP v trhovych cenach na obyvatela

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Rakusko 37926,12 | 38551,83 | 39651,09 | 40974,97 | 42562,55 | 43961,50 | 45855,37 | 47268,51 | 45333,40 | 45182,11 | 49862,22

Slovensko | 13646,25 | 13802,54 | 14147,49 | 14846,30 | 15057,38 | 15688,22 | 16652,60 | 17496,59 | 17315,00 | 18395,95 | 20142,51

Zdroj: Viasmé spracovanie podla ddt z Eurostatu

HDP na obyvatel'a v trhovych cenach je jednym z najddlezitejSich ukazovatel'ov
ekonomickej vykonnosti krajiny. Analyza ukazuje, Ze HDP na obyvatel'a v Rakusku je
pocas celého sledovaného obdobia vyrazne vys$si nez na Slovensku. V roku 2022 dosiahol
HDP na obyvatel'a v Rakusku 49862,22 EUR, zatial’ co na Slovensku to bolo len 20142,51

EUR. Tento rozdiel moze byt spdsobeny viacerymi faktormi vratane vyssSej produktivity
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prace, vacsieho podielu sluzieb s vysSou pridanou hodnotou a efektivnejSieho vyuzivania
zdrojov v Rakusku. Vyrazny rozdiel v HDP na obyvatel'a naznacuje, Ze Raktisko ma lepSie
vybudovany eckonomicky zéklad, ¢o sa prejavuje aj v kvalite zivota a dostupnosti
verejnych sluzieb. Rakusko, s vy$§im HDP na obyvatel'a, vykazuje vySSiu ekonomicku

vykonnost, o sa odraza na vysSej zivotnej trovni jeho obyvatel'ov.

3.1.2 Zamestnanost

Tabulka 4: Prechod zamestnany-zamestnany

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rakusko 92,4 92,3 91,9 92,1 93 93,1 92,9 92,5 914 |: 93,2
Slovensko 95,2 95 95,2 95 95,3 94,5 95,4 95,3 94 |: 97,7

Zdroj: Vlastné spracovanie podla dat z Eurostatu

Ukazovatele zamestnanosti a nezamestnanosti poskytuju pohl'ad na trh prace v
oboch krajinach. Podiel zamestnanych na celkovom pocte obyvatel'ov je v Raktsku a na
Slovensku pomerne vysoky, pricom Rakusko dosahuje mierne niz$ie hodnoty v porovnani
so Slovenskom. V roku 2022 bol podiel zamestnanych v Rakusku 93,2%, zatial' co na
Slovensku to bolo 97,7%. Tento rozdiel moze naznacovat’ lepsiu integraciu pracovnej sily a
nizSiu mieru neforméalneho zamestnania na Slovensku. Zamestnanost v Rakusku je
stabilnd a na vysokej urovni, ¢o prispieva k socialnej stabilite a ekonomickej prosperite
krajiny. Vysoka zamestnanost’ znamend, Ze vi¢s§ina obyvatel'stva ma pristup k stabilnym
prijmom, ¢o zvySuje ich schopnost’ miniat’ a prispievat’ k hospodarskemu rastu. Slovensko,
podobne ako Rakusko, ma taktieZ vysoku a stabilni mieru zamestnanosti a robi pokroky v
integracii pracovnej sily i znizovani nezamestnanosti. D6lezitym aspektom je aj zlepSenie
pracovnych podmienok a zvySenie atraktivity pracovného trhu, ¢o moéze prilakat

kvalifikovanych pracovnikov a podporit’ ekonomicky rozvoj.

Tabulka 5: Prechod nezamestnany-zamestnany

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rakusko 44,5 45,8 37,6 43,1 39,2 37,8 43,1 48,9 41,3 |: 48,5
Slovensko 19,9 18 22,4 28,4 34,9 27,9 34,2 29 256 |: 22,3

Zdroj: Vlastné spracovanie podla dat z Eurostatu
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Tieto udaje jasne demonstruju rozdiely v efektivnosti trhu prace medzi Raktaskom
a Slovenskom. Raktisko sa moze pochvalit’ robustnym systémom aktivnych opatreni trhu
prace, ktoré podporuju rychlu reintegraciu nezamestnanych osdb do pracovného procesu.
V rokoch 2019 a 2022 dosiahlo Rakusko najvyssie hodnoty prechodu (48,9 % a 48,5 %),
¢o poukazuje na schopnost’ rakuskeho trhu prace reagovat’ na hospodarske vykyvy a
zabezpecCit' stabilitu zamestnanosti aj v obdobiach ekonomickej neistoty. Na Slovensku,
naopak, dosahuje prechod z nezamestnanosti do zamestnanosti nizSie hodnoty. Najvyssi
prechod bol zaznamenany v roku 2016 (34,9 %), avSak od roku 2017 dochadza k
postupnému poklesu, az na hodnotu 22,3 % v roku 2022.

3.1.3 Bezny ucet platobnej bilancie na obyvatela

Tabulka 6: Platobna bilancia, bezny ucet na obyvatela

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Rakuisko 562,37 749,11 980,96 706,98 1159,49 604,15 414,79 1127,12 1560,35 743,56 -145,17

Slovensko | 126,68064 | 255,49209 | 161,29224 | -309,2068 | -411,5592 | -299,8312 | -365,5896 | -586,0068 | 97,423845 | -728,593 | -1476,528

Zdroj: Viasmé spracovanie podla dat z Eurostatu

Bezny ucet platobnej bilancie je doleZitym ukazovatel'om ekonomickych vzt'ahov
krajiny so zahrani¢im. Rakusko ma pocas vacésiny sledovaného obdobia pozitivne saldo, ¢o
znamena, Ze krajina viac exportuje nez importuje. Naopak, Slovensko mé prevazne
zaporné saldo, ¢o naznacuje vyssi import v porovnani s exportom. V roku 2022 dosiahlo
Rakusko saldo bezného ucétu -145,17 EUR, zatial' ¢o Slovensko malo saldo -1476,528
EUR. Pozitivna platobna bilancia Rakuska ukazuje na jeho schopnost’ generovat’ prebytky
v medzinarodnom obchode, ¢o posiliiuje jeho finan¢nu stabilitu a schopnost’ investovat’ do
dlhodobych projektov. Na druhej strane, zdporna platobna bilancia Slovenska naznacuje
vys$si dovoz ako vyvoz, ¢o moze byt indikatorom zavislosti na zahrani¢nych produktoch a
sluzbach. To m6ze mat’ vplyv na stabilitu ekonomiky v pripade globalnych ekonomickych

Sokov.
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3.1.4 Celkové prijmy verejnej viady na obyvatela

Tabulka 7: Prijmy verejnej vlady na obyvatela

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Rakusko 18592,88 | 19159,34 | 19707,29 | 20537,27 | 20658,47 | 21313,76 | 22436,02 | 23275,89 | 22129,31 | 22777,33 | 24780,80

Slovensko 5015,96 5465,30 5680,62 6368,85 6018,64 6042,35 6437,66 6878,53 6819,63 7 388,95 8194,62

Zdroj: Vlastné spracovanie podla dat z Eurostatu

Prijmy verejnej spravy na obyvatela st d’alSim kI'i¢ovym ukazovatel'om, ktory
reflektuje schopnost’ §tatu mobilizovat’ zdroje na financovanie verejnych sluzieb. V
Rakusku st tieto prijmy vyrazne vys$Sie nez na Slovensku. V roku 2022 dosiahli prijmy
verejnej spravy na obyvatela v Rakusku 24780,80 EUR, zatial’ ¢o na Slovensku to bolo
8194,62 EUR. Vyssie prijmy verejnej spravy umoziuju Rakusku poskytovat’ rozsiahle

verejné sluzby a socidlne programy, ktoré prispievaju k vyssej kvalite zivota obyvatel'ov.

VysSie prijmy verejnej spravy v Rakusku st dosledkom efektivneho danového
systému, vysSej zamestnanosti a vyssich platov, ¢o umoznuje vldde zhromazd’ovat' viac
prostriedkov na verejné vydavky. Tieto prijmy st investované do rozsiahlych socidlnych
programov, zdravotnictva, vzdelavania a infrastruktury, ¢im sa zabezpecuje vysoka kvalita
zivota pre vSetkych obcanov. Na druhej strane, Slovensko ma niZSie prijmy verejnej
spravy, ¢o obmedzuje jeho schopnost’ financovat’ verejné sluzby na rovnakej urovni ako
Rakusko. Napriek tomu Slovensko v poslednych rokoch zaznamenalo pokroky v

zlepSovani danovej discipliny a efektivnosti vyberu dani.

3.1.5 Celkoveé vydavky verejnej viady na obyvatela

Tabulka 8: Vydavky verejnej viady na obyvatela

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Rakusko 19423,12 | 19911,13 | 20789,44 | 20951,11 | 21311,63 | 21672,53 | 22358,00 | 23007,61 | 25752,03 | 25384,10 | 26412,89

Slovensko 5609,82 5862,53 6119,77 6764,49 6406,28 6 196,05 6606,01 7089,78 7745,90 8342,22 8531,55

Zdroj: Viastné spracovanie podla dat Eurostatu
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Vydavky verejnej spravy na obyvatel’a su indikatorom rozsahu a kvality verejnych
sluzieb poskytovanych Staitom. V Rakusku su tieto vydavky opit vyrazne vysSie v
porovnani so Slovenskom. V roku 2022 dosiahli vydavky na obyvatela v Rakusku
26412,89 EUR, zatial' ¢o na Slovensku to bolo 8531,55 EUR. Vyssie verejné vydavky v
Raktasku moézu byt pripisované vicSiemu rozsahu socidlnych sluzieb, zdravotnej
starostlivosti, vzdeldvania a inych verejnych programov, ¢o umozituje Raktisku udrziavat’

vysoku kvalitu zivota a socialneho zabezpecenia pre svojich obcanov.

Analyza vybranych ukazovatelov medzi Slovenskom a Raktskom odhaluje
vyrazné rozdiely v ekonomickej vykonnosti, prijmoch a vydavkoch verejnej spravy,
zamestnanosti a platobnej bilancii. Rakisko ako vyspeld ekonomika dosahuje vysSie
hodnoty vo vicsSine ukazovatelov, ¢o mu umozZiluje poskytovat' rozsiahlejSie verejné
sluzby a socialne programy. Na druhej strane, Slovensko ma eSte priestor na zlepSenie v

efektivnosti verejnej spravy a hospodarskej vykonnosti.

3.2 Analyza prijmov a vydavkov miestnej a regionalnej irovne v SR
a v Rakuasku

3.2.1 Prijmy a vydavky miestnej a regionalnej tirovne V SR
Tabulka 9: Prijmy a vwdavky obci a VUC na obyvatela

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Podiel z DPFO
pre obce na
obyvatela 222 227 242 273 310 333 371 411 408 421 463
Celkové

vydavky obcina
obyvatela 656,46056 | 681,82517 | 714,303 | 803,179 | 746,4638 | 795,24483 | 903,57133 | 978,02738 | 1003,8729 | 1041,4397 | 1168,73

Celkové prijmy
obcina
obyvatela 685,1454 715,8093 746,541 848,616 813,214 851,2911 973,0185 1054,234 1110,272 1143,017 | 1252,98

Podiel zDPFO
preVUC na
obyvatela 74,31897 76,14568 | 79,05413 | 116,0625 | 132,7328 142,8947 158,9818 176,0692 174,8861 180,4627 | 198,621

Celkové
vydavky VUC na
obyvatela 212,3449 220,7141 | 239,9745 | 235,3321 | 230,2658 252,8267 254,7296 295,2557 | 315,3088 332,8645 | 373,775

Celkové prijmy
vUC na
obyvatela 219,6113 | 231,9901 | 251,3272 | 252,8697 | 256,8700 281,5204 | 293,7658 | 337,7390 | 368,9469 | 379,0382 | 406,305

Zdroj: Vlastné spracovanie podla vysledkov hospodarenia vizemnej samospravy z MF SR

Tabul’ka 9 zobrazuje podiely z vynosov dani z prijmu fyzickych oséb (DzPFO)
pre obce a VUC v rokoch 2012 az 2022. Percentualne podiely pre obce sa zvysili zo 65,40
% v roku 2012 na 70 % v roku 2022. Podiely pre VUC vzrastli z 21,90 % na 30 % za
rovnaké obdobie. Tento ndrast naznacuje posiliiovanie financnej autondomie miestnych
samosprav, ¢o im umoziuje lepSie riadit’ a planovat’ svoje rozpoc€ty a investicie do miestnej
infrastruktury a sluZieb.
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Udaje ukazuju, Ze podiel z DzPFO na obyvatela v obciach a VUC sa v rokoch
2012 az 2022 vyrazne zvysil. Napriklad v obciach vzrastol z 222 EUR v roku 2012 na 463
EUR v roku 2022. Vo VUC sa podiel zvysil zo 74,32 EUR na 198,62 EUR. Tento rast
odraza nielen zvySenie efektivity vyberu dani, ale aj celkové zlepSenie ekonomickej

situdcie, ktoré umoznilo zvysenie prijmov miestnych samosprav.

Celkové vydavky obci na obyvatela vzrastli zo 656,46 EUR v roku 2012 na
1168,73 EUR v roku 2022. Podobny trend je viditelny aj vo VUC, kde celkové vydavky na
obyvatela vzrastli z 212,34 EUR na 373,78 EUR. Tento nérast vydavkov naznacuje
zvySujuce sa potreby miestnych komunit a védcsie investicie do verejnych sluzieb, ako st

vzdelavanie, zdravotnictvo a infrastruktira.

Celkové prijmy obci na obyvatela vzrastli zo 685,15 EUR v roku 2012 na
1252,99 EUR v roku 2022. Vo VUC vzrastli prijmy na obyvatel'a z 219,61 EUR na 406,31
EUR. Tento narast prijmov reflektuje zvySeni schopnost’” miestnych a regiondlnych
samosprav zabezpecit' financovanie potrebnych verejnych sluzieb a projektov, ktoré

prispievaju k zlepSeniu kvality Zivota obyvatel'ov.

3.2.2 Prijmy a vydavky miestnej a regiondlnej urovne v Rakusku
Tabulka 10: Prijmy spolkovych krajin a obci na obyvatela

Celkové prijmy spolkovych krajin z fin. vyrovnania v rokoch 2017 az 2022, v eur na obyvatela

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Krajské dane 52,84302 | 151,3006 156,1363 | 154,86571| 163,39045| 172,04715
Vynosové podiely spol. fed. dan 1498,4608 | 1481,956 1533,387 | 1341,6499| 1591,9683 | 1816,4279
Transfery v ramci fin. vyrovnania 1102,5316 | 1145,718 1192,332 | 1216,0103 | 1333,1788 | 1486,5025
Celkové prijmy z fin. vyrovnania 2653,8354 | 2778,975 2881,855 | 2712,5258 | 3088,5375| 3474,9776
Celkové prijmy obci z financného vyrovnania v rokoch 2017 az 2022, v eur na obyvatela

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Obecné dane 658,43747 | 689,4797 715,801 | 693,57777 | 721,32741 764,6647
Vynosové podiely spol. fed. dan 861,94228 | 918,5307 | 954,8232| 892,31612 | 1041,6465| 1137,8337
Transfery v ramci fin. vyrovnania -232,8225 | -237,555| -270,1283 | -226,5843 | -240,6028 | -283,9836
Celkové prijmy z fin. vyrovnania 1287,5572 | 1370,455| 1400,496 | 1359,3096 | 1522,3712 | 1618,5148

Zdroj: Viastné spracovanie podla vysledkov hospoddrenia vizemnej samospravy od STATISTIK AUSTRIA

Prijmy spolkovych krajin boli v sledovanom obdobi nasledujtce.

Krajské dane v priebehu rokov 2017 az 2022 sa prijmy z krajskych dani zvysili z
52,84 EUR na obyvatel'a v roku 2017 na 172,05 EUR na obyvatel'a v roku 2022. Tento
narast naznacuje rasticu ulohu krajskych dani v ramci celkovych prijmov spolkovych
krajin, o sved¢i o zvySenej schopnosti krajov ziskavat’ vlastné zdroje financovania a tym
aj o posilneni ich finan¢nej autonémie.
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Vynosové podiely spoloénych federdlnych dani pre spolkové krajiny sa mierne
zvySovali z 1498,46 EUR na obyvatel'a v roku 2017 na 1816,43 EUR na obyvatela v roku
2022. Tieto vynosové podiely predstavuju znacénu cast’ prijmov spolkovych krajin a ich
narast naznacuje rastice prerozdelenie spolo¢nych danovych prijmov na regionalnej

arovni.

Transfery v ramci finanéného vyrovnania Kolisali, pricom v roku 2017 dosiahli
1102,53 EUR na obyvatela a v roku 2022 vzrastli na 1486,50 EUR na obyvatel'a. Tieto
transfery pomahaju vyrovnavat’ financné rozdiely medzi r6znymi regiénmi a zabezpecuji

rovnomerné financovanie verejnych sluzieb.

Celkové prijmy z finanéného vyrovnania vzrastli z 2653,84 EUR na obyvatela v
roku 2017 na 3474,98 EUR na obyvatel'a v roku 2022. Tento narast naznacuje celkové
zlepSenie financ¢nej situacie spolkovych krajin v Raktsku, ¢o im umoziuje efektivnejSie

poskytovat’ verejné sluzby a investovat’ do regionalneho rozvoja.
Prijmy obci boli v sledovanom obdobi nasledujtce.

Prijmy z obecnych dani sa zvySovali zo 658,44 EUR na obyvatela v roku 2017 na
764,66 EUR na obyvatel'a v roku 2022. Tento nérast ukazuje na rastiice danové prijmy na

urovni obci, o zvySuje ich schopnost’ financovat’ miestne sluzby a infrastrukturu.

Vynosové podiely spoloénych federalnych dani pre obce vzrastli z 861,94 EUR na
obyvatel'a v roku 2017 na 1137,84 EUR na obyvatel'a v roku 2022. Tieto vynosové podiely
tvoria podstatnti Cast’ prijmov obci a ich ndrast prispieva k zvySeniu finan¢nej stability a

autondmie miestnych samosprav.

Transfery v ramci finanéného vyrovnania pre obce kolisali, pricom v roku 2017
dosiahli -232,82 EUR na obyvatel'a a v roku 2022 dosiahli -283,83 EUR na obyvatela.
Tieto hodnoty naznaCujii prerozdelenie finan¢nych prostriedkov medzi obcami na

vyrovnanie finan¢nych rozdielov a zabezpecenie rovnomerného rozvoja.

Celkové prijmy z finanéného vyrovnania sa zvysili z 1287,58 EUR na obyvatela v
roku 2017 na 1618,51 EUR na obyvatel'a v roku 2022. Tento narast naznacuje celkové
zlepSenie financnej situacie obci v Rakusku, ¢o im umoziiuje lepSie planovat a realizovat

miestne projekty a sluzby.
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Tabulka 11: Vydavky spolkovych krajin a obci na obyvatela

Rakusko - celkové vydavky spolkovych krajin a obci na obyvatela v

eur

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Spolkové 3497,66 | 3578,79 | 3695,9| 3747,8 | 4059,96 | 4025,57 | 4124,15| 4299,89 | 4494,64 | 4482,29 | 4642,32

krajiny 84 25 08 37 71 03 47 98 05 4 18
3134,07 | 3258,50 | 3373,2| 3500,7 | 3571,03 | 3689,31 | 3834,37 | 3988,72 | 4063,57 | 4103,68 | 4389,01

Obce 38 93 69 99 24 46 63 17 34 17 79

Zdroj: Vlastné spracovanie podla dat z Eurostatu

V tabul’ke 11 ukazuju celkové vydavky spolkovych krajin a obci na obyvatel'a v
rokoch 2012 az 2022. Spolkové krajiny mali vydavky na obyvatela v rozmedzi od 3 497
EUR v roku 2012 do 4 642 EUR v roku 2022. Obce mali vydavky od 3 134 EUR do 4 389
EUR za rovnaké obdobie. Tieto stabilné a rastice vydavky naznacujii kontinualnu
investiciu do miestnych sluzieb a infrastruktiry, ¢o podporuje udrzatel'ny rozvoj a zvysuje

kvalitu Zivota obyvatel'ov.

Udaje v tabulke 11 ukazuji, Ze v Rakusku dochadza k vyznamnému zlep3eniu
finan¢nej situdcie na trovni spolkovych krajin aj obci vd’aka rasticim daiovym prijmom a
efektivnemu finanénému vyrovnaniu. Krajské aj obecné dane, spolu s vynosovymi
podielmi spolo¢nych federdlnych dani, tvoria vyznamnu €ast’ prijmov, priCom transfery v

ramci finan¢ného vyrovnania pomdahaju vyrovnavat’ regionalne rozdiely.

Tieto tidaje poskytuju cenny pohl'ad na finanény systém Rakuska a mozu sluzit’
ako inSpiracia pre optimalizaciu finanéného systému na Slovensku. Porovnanie ukazuje, Ze
stabilny a rastici prijem na urovni miestnych i regionalnych samosprav je kl'acovym
faktorom pre podporu rozvoja a financnej stability. Efektivne prerozdelenie finan¢nych
prostriedkov medzi federdlnou, krajskou a miestnou Uroviiou je nevyhnutné pre
rovnomerny rozvoj vSetkych regionov a zabezpecenie vysokej kvality Zivota pre vSetkych

obyvatel'ov.

V Rakusku sa podarilo zabezpecit’ stabilny rast vydavkov na miestne sluzby a
infraStruktiru prostrednictvom rasttcich krajskych i obecnych danovych prijmov, ako aj
efektivneho systému financného vyrovnania. Tento model umoziuje rovnomerné
financovanie verejnych sluzieb a infrastruktirnych projektov, ¢im sa podporuje

rovnomerny rozvoj vetkych regionov a zvysuje kvalita Zivota pre obyvatel'ov.

Na Slovensku sa v poslednych rokoch tieZ pozoroval narast prijmov miestnych
samosprav, najmd z podielovych dani z prijmu fyzickych o0s6b, ¢o zvysilo finan¢nu

autondmiu miestnych samosprav. Napriek tomu, ze celkové vydavky a prijmy obci aj
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vyssich tzemnych celkov vyznamne vzréstli, je potrebné pokracovat v optimalizacii

finan¢ného systému a zlepSovani efektivnosti prerozdel'ovania finan¢nych prostriedkov.

Slovensko moze Cerpat’ inSpiraciu z rakiskeho modelu, ktory zdoéraznuje vyznam
stabilného a rastiiceho prijmu na urovni miestnych a regionalnych samosprav, efektivneho
finan¢ného vyrovnania a rovnomerného rozdelenia danovych prijmov. Implementacia
podobnych stratégii by mohla prispiet’ k stabilnému rastu vydavkov na miestne sluzby a

infrastruktiru, priCom by sa zabezpecila rovnovaha medzi r6znymi urovinami vilad.

Graf 1: Vyvoj podielovych dani v SR a Rakiisku

Podielové dane v SR a Rakusku, na obyvatela v eur

1500 ——
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= Rakusko - Obce - Celkoveé prijmy = Rakusko - Obce - Prijem z PD

e Raktisko - Spolkové krajiny - Celkové prijmy Rakusko - Spolkové krajiny - Prijem z PD

Zdroj: Viastné spracovanie

Graf zobrazuje porovnanie prijmov miestnej a regiondlnej samospravy, ako aj
podielovych dani na tychto prijmoch v Slovenskej republike a Raktisku za obdobie 2017 —
2022. Celkové prijmy slovenskych obci postupne rastd, priCom podielové dane (PD) tvoria
stabilnu, ale relativne menSiu Cast’ tychto prijmov. Vidime postupny ndrast prijmov z
podielovych dani. Podobne aj celkové prijmy vys§ich tizemnych celkov (VUC) na
Slovensku rastd, pri¢om podiel z podielovych dani sa tieZ postupne zvySuje, ale zostava
niz§i v porovnani s Rakuskom. Rakuske obce vykazuju vyrazne vyssie celkové prijmy na
obyvatel'a v porovnani so slovenskymi obcami. Podielové dane tvoria podstatni cast
tychto prijmov a ukazuju stabilny rast. Spolkové krajiny v Rakusku tiez zaznamenavaju
vysoké celkové prijmy na obyvatela, pricom podielové dane su vyznamnou sucastou
tychto prijmov. Narast prijmov z podielovych dani je pozoruhodny a konzistentny pocas
sledovaného obdobia. Rakuske obce maji omnoho vysSie prijmy z podielovych dani v

porovnani so slovenskymi obcami. Rovnako aj spolkové krajiny v Raktisku maji omnoho
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vyssie prijmy z podielovych dani ako VUC na Slovensku. Tento rozdiel poukazuje na

vys$iu mieru decentralizacie a finan¢nej autonomie rakuskych obci i spolkovych krajin.

3.3 Miera decentralizacie na Slovensku a v Rakusku
3.3.1 Miera decentralizacie merana indexom decentralizacie

»Decentralizacia je velmi Siroky koncept. Vsetky narody — dokonca aj takzvané
unitdarne, s jednou hlavnou uroviiou vlady, ktora dohliada na vsetky ostatné — musia z
nutnosti vykondvat urcitu formu decentralizacie. Napriklad verejné sluzby poskytované
osobam musia byt aspon spravované agenturami blizkymi tym, ktorym sluZia. TakzZe
nemocnice a Skoly musia byt spravované manazérmi, ktori maju urcity stupen diskrécie
nad rozhodovanim o vydavkoch; lokalne sluzby ako sanitdcia, voda, rekredcia a odpad su
takmer vidy poskytované miestnymi viadami; socidlna pomoc a sluzby su poskytované

prostrednictvom agentiir zamestndvajiicich socidlnych pracovnikov a tak dalej. “*

Celkovéa decentralizdcia je reprezentovand priemernym skore troch dimenzii.
Tymi st fiSkdlna decentralizdcia, administrativna decentralizacia  a politicka
decentralizacia. Fiskéalna decentralizicia sa meria pomocou troch hlavnych ukazovatel'ov.
Pomerny podiel vydavkov, pomerny podiel prijmov a fiskdlna autonomia. Tieto
ukazovatele hodnotia, do akej miery maji subndrodné organy finanénli nezavislost' a
kontrolu nad svojimi rozpoctami. Administrativna decentralizicia je merand pomocou
troch ukazovatel'ov. Delegéicia kompetencii na subndrodné organy, dostupnost’ 'udskych
zdrojov a miera, do akej st subnarodné organy kontrolované centradlnou urovnou. Tieto
ukazovatele urcuji, do akej miery si subndrodné organy schopné samostatne spravovat’
svoje zalezitosti a aky maja pristup k potrebnym zdrojom. Politickd decentralizacia sa
hodnoti na ziklade piatich ukazovatelov. Pravny zdklad pre princip samospravy,
zastipenie subnarodnych Urovni na narodnej Urovni, schopnost’ subndrodnych urovni
ovplyviiovat’ legislativu a tvorbu politik vysSich Grovni vlady, miera, do akej subnarodné
rovne nadvizuji a udrZiavaji priame vztahy s institiciami EU a miera, do akej s pri
subsidiarite zohl'adnované miestne aj regionalne dimenzie. Tieto ukazovatele merajt, do
akej miery su subnarodné urovne zapojené do politického procesu a ako moézu

ovplyviiovat rozhodovanie na vyssich urovniach.®

14 BOADWAY, R. - SHAH, A. 2009. Fiskal Federalism Principles and Practices of Multiorder Governance.
Cambridge : CAMBRIDGE UNIVERSITY PRESS, 2009. [cit. str. 61] ISBN-13 978-0-511-65087-1

15 European Committee of the Regions. Index decentralizacie. Dostupné na:
https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Decentralization-Index.aspx
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Nasledujtice tidaje st z oficidlnej webovej stranky Eurdpskeho vyboru regioénov.®

Na lokalnej trovni mé Slovensko skoére decentralizacie 1,2, co ho radi na 24.
miesto z 27 krajin. Skore decentralizacie je d’alej rozdelené podl'a dimenzii: fiSkalna
decentralizacia dosahuje hodnotu 0,3, politickd decentralizdicia ma skore 1,6 a
administrativna decentralizacia tiez dosahuje skoére 1,6. Na regiondlnej uUrovni ma
Slovensko celkové skore decentralizacie 1,0, o ho radi na 17. miesto z 27 krajin. Skore
decentralizacie podl'a dimenzii je nasledovné: fiskalna decentralizacia ma hodnotu 0,3,
politicka decentralizacia dosahuje skore 1,3 a administrativna decentralizacia ma hodnotu
1,5. Tieto tidaje ukazuju, ze Slovenska republika ma nizku uroven fiskalnej decentralizacie,
¢o znamend, Ze miestne a regiondlne samospravy maji obmedzenu financnu autondémiu.
Na druhej strane, politickd a administrativna decentralizacia st na vys$Sej urovni, ¢o
naznacuje, ze obce I regiony maju uréiti mieru politickej a administrativnej nezavislosti pri

spravovani svojich zélezitosti.

Na lokélnej tirovni méa Rakusko skoére decentralizacie 1,5, o ho radi na 18. miesto
z 27 krajin. Skore decentralizdcie je dalej rozdelené podla dimenzii: fiskalna
decentralizacia dosahuje hodnotu 1,3, politicka decentralizacia ma skére 2 a
administrativna decentralizacia dosahuje skore 1,2. Na regiondlnej tirovni ma Rakusko
celkové skore decentralizacie 2,2, ¢o ho radi na 6. miesto z 27 krajin. Skoére decentralizicie
podla dimenzii je nasledovné: fiSkalna decentralizacia ma hodnotu 1,3, politicka
decentralizacia dosahuje skore 2,8 a administrativna decentralizacia ma hodnotu 2,4. Tieto
udaje naznaCuju, Ze Rakuska republika ma& pomerne vysoku tUroven politickej a
administrativnej decentralizacie na regionalnej trovni, ¢o znamend, Ze federalne Staty maju
zna¢nl mieru politickej aj administrativnej nezavislosti. Fiskalna decentralizacia je tiez na
vysSej urovni ako na Slovensku, ¢o zabezpecuje vacsiu finanénll autondémiu pre miestne a

regionalne samospravy.

Index decentralizacie a jeho vplyv na fungovanie i financovanie lokalnych a
regionalnych vlad predstavuje ddlezity faktor pre porozumenie dynamiky verejnej spravy v
roznych krajinach. Tento index sa Casto pozoruje ako ukazovatel mnozstva politickych aj
ekonomickych moci a kompetencii, ktoré st decentralizované z centralnej vlady na lokalne

a regionalne urovne. Jeho analyza moze odhalit’ r6zne Struktury spravy verejnych financii a

18 European Committee of the Regions. Index decentralizacie v jednotlivych krajinach. Dostupné na:
https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Decentralization-Index.aspx
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administrativnych povinnosti, ktoré ovplyviuju efektivnost, autonéomiu i schopnost’

reagovat’ na miestne potreby.

Naopak, Rakusko s vyssim indexom decentralizacie poskytuje vacsiu autonomiu a
kompetencie svojim lokdlnym aj regionalnym vladam. Tento model umoziuje vacsiu
flexibilitu pri formovani a implementdcii miestnych politik a sluzieb, ¢o vedie k

efektivnejSiemu vyuzivaniu zdrojov a zlepSenej kvalite verejnych sluzieb.

3.3.2 Prijmy z medzivladnych transferov ako indikator miery decentralizacie
Tabulka 12: Prijmy z medziviadnych transferov

Prijmy z medzivladnych transferov ako % z celkovych prijmov pre kazdu uroven vlady (obe interne konsolidované len
medzi centr. a soc. sektorom)

Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Rakusko - centralna 0,37| 0,40| 049| 054| 133| 062| 059| 0,57| 0,70| 0,60 0,6
Statna urovei 79,53 | 79,82 | 79,19| 80,58 | 81,09 | 79,78 | 77,92 | 78,10 | 77,26 | 78,12 | 81,38
Lokalna uroven 64,29 | 64,93 | 64,45| 63,36 | 61,98 | 63,43 | 62,72 | 63,75 | 63,52 | 64,59 | 66,19
Slovensko - centralna 0,00| 0,01 0| 0,00]| 0,05| 004 0,04 007 009| 0,14| 0,23
Lokalna uroven 66,57| 64,1| 67,26 | 69,62 | 71,02 | 73,96 | 7594 | 77,01 | 78,51 | 77,91 | 75,96

Zdroj: Vlastné spracovanie podla dat z OECD

Na Slovensku prijmy z medzivladnych transferov na centralnej urovni st vel'mi
nizke, ¢o naznacuje, ze centralna vlada nie je vyrazne zavisla na prenosoch prijmov medzi
vladnymi uroviiami. VA¢Sinu prijmov centralnej vlady tvoria iné zdroje, ¢o je v sulade s
unitdrnym charakterom S$tatu, kde centrdlna vlada ma vicsiu kontrolu nad finanénymi
prostriedkami. Lokalna uroven zaznamenava vysoké percento prijmov z medzivladnych
transferov, ¢o naznacuje zna¢nu zavislost’ miestnych samosprav na finanénych prenosoch
od centralnej vlady. Tento model mdze obmedzovat’ finanénti autondémiu miestnych vlad a
ich schopnost’ flexibilne reagovat’ na miestne potreby. Index decentralizacie ukazuje, Ze
Slovensko mé niZSie hodnoty fiSkalnej a administrativnej decentralizécie, ¢o sa prejavuje

vo vysokej miere zavislosti na centralnej vlade.

V Rakusku prijmy z medzivladnych transferov na centralnej Grovni su o nieco
vysSie ako na Slovensku, ¢o naznacuje miernu zavislost’ centralnej vlady na prenosoch
prijmov. Tato zavislost’ v§ak nie je vyrazna, co odréza federdlnu Struktaru Rakuska, kde
federalne $taty a obce maju va¢siu finanéna autondmiu. Statna uroven ma vysoké percento
prijmov Z medzivladnych transferov, o je charakteristické pre federdlny systém, kde
dochédza k znacnému prenosu prijmov medzi federdlnymi a miestnymi vladami. Lokalna
uroven zaznamenava vysoké percent0 prijmov Z medzivladnych transferov, Co odraza silnt

finanéni podporu miestnych samosprav prostrednictvom federalneho systému. Index
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decentralizacie pre Rakusko naznacuje vyS$Siu uroven fiSkédlnej a administrativnej
decentralizacie, ¢o umoznuje vacsiu finan¢ni autondémiu miestnych i regionalnych vlad.

Tento model podporuje efektivnejsSie vyuzivanie zdrojov a lepsiu kvalitu verejnych sluzieb.

Napriek tomu, ze Rakusko vyuziva podielové dane a finan¢né vyrovnévanie vo
vicsej miere, miera decentralizdcie je na vys$sej urovni. Podielové dane v Rakusku tvoria
vyznamnu Cast’ prijmov miestnych a regiondlnych vlad, co im umoziuje vacsiu flexibilitu
aj nezavislost' pri sprave finan¢nych prostriedkov. Tento systém podielovych dani
podporuje finan¢nu stabilitu a predvidatelnost, ¢o je dolezité pre efektivne planovanie a
realizdciu verejnych projektov. Porovnanie s udajmi z tabulky ukazuje, ze Raktsko mé
vys$S§iu mieru decentralizécie napriek vyuzivaniu podielovych dani, ¢o naznacuje, ze vyssia
miera decentralizdcie mdze byt dosiahnuta aj pri intenzivnom vyuzivani podielovych dani.
Vyuzitie podobného systému na Slovensku by mohlo viest’ k vicsej finan¢nej autonomii
miestnych a regiondlnych samosprav, zlepSeniu kvality verejnych sluzieb a

efektivnejSiemu vyuzivaniu zdrojov.

Analyza prijmov z medzivladnych transferov a indexu decentralizacie ukazuje, ze
Rakusko ma vyssiu urovenn decentralizacie v porovnani so Slovenskom. VysSia urovei
decentralizacie v Rakusku prispieva k vicsej financnej autondmii a efektivnosti lokalnych
a regiondlnych vlad, zatial ¢o Slovensko, so svojim niz§im stupfiom decentralizacie,
vykazuje vysSiu zavislost miestnych samosprav na centralnej vlade. Tieto rozdiely v
decentralizacii maju priamy vplyv na fungovanie a financovanie vladnych urovni v oboch
krajinach. Slovensko modze Cerpat’ inSpiraciu z rakiiskeho modelu na zvySenie fiskalnej aj
administrativnej autonémie svojich miestnych samosprav, ¢o by mohlo viest’ k zlepSeniu

kvality verejnych sluzieb a lepSiemu prisposobeniu sa miestnym potrebam.

Na zéklade analyzy miery decentralizacie prostrednictvom indexu decentralizacie
a medzivladnych transferov mézeme konStatovat’, Ze v pripade Slovenska je nizsi index
decentralizacie spojeny s obmedzenejSimi fiSkalnymi a administrativnymi kompetenciami
lokalnych i regionalnych vlad. Tento stav moze zvyraznit' ich zavislost’ od centralnej vlady,
¢o mdze mat za nasledok pomalSiu reakciu na miestne potreby a obmedzenu flexibilitu pri
prisposobovani politik. Porovnanie medzi Slovenskom a Rakuskom ukazuje, Ze vyssi

stupen decentralizacie mdze pozitivne ovplyvnit’ efektivnost’ a adaptabilitu lokalnych vlad.
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3.4 Simulacia rakiaskeho systému podielovych dani na Slovensko

V tejto Casti bakalarskej prace sa zaoberame simulaciou rakuskeho systému
rozdelenia podielovych dani na Slovensko. Rakusky model dani a prerozdelovania je
znamy svojou komplexnou Struktiurou, ktora efektivne zabezpecuje stabilné financovanie
na vsetkych urovniach verejnej spravy. Nasa simulacia zahfiia Siroké spektrum dani, ktoré
by mohli byt zahrnut¢ do podielového systému na Slovensku, s cielom preskumat’

moznosti zlepSenia financovania miestnych a regionalnych vlad.

Simulacia zahia nasledujuce druhy dani, ktoré by mohli tvorit’ podielovy systém:
dan z prijmov pravnickych oséb (DPPO), dan z pridanej hodnoty (DPH), spotrebné dane
(na mineralne oleje, tabak, lich, pivo, vino, elektrina, zemny plyn, uhlic), dan z
motorovych vozidiel, dan z prijmov vyberana zrazkou, dan z poistenia, medzinarodné
obchodné a transakéné dane, Osobitny odvod finanénych institicii, odvod podnikov v

regulovanych odvetviach

Tieto dane tvoria zdklad pre stabilné a rozmanité zdroje prijmov pre vladne
urovne, ¢o umoziuje lepSiu planovatelnost’ aj prispdsobenie financovania podla

konkrétnych potrieb miestnych a regiondlnych samosprav.

Jednym z hlavnych prinosov zavedenia rakuskeho systému je stabilita prijmov.
Zahrnutie Sirokej Skaly dani do rozdel'ovania prijmov prispieva k zabezpeceniu stabilného
finanéného zékladu pre vietky urovne verejnej spravy. Dalsim doleZitym prinosom je
transparentnost’. Jasne definované pravidla rozdel'ovania dani v rakiskom modeli zvySuju
transparentnost’ prerozdelovania zdrojov. Raktsky model taktieZ prispieva k zvySeniu
finan¢nej autondmie miestnych a regionalnych vlad. Vac¢si podiel prijmov z dani na
miestnej urovni umoziuje samospravam flexibilnejSie a efektivnejSie vyuzivat' svoje

zdroje podl'a konkrétnych potrieb a priorit ich obyvatel'ov.

Ciel'om simulécie bolo aplikovat’ rakusky model rozdelenia podielovych dani na
slovensky systém. Pridanim podielovych dani s jednotnym klIti¢om sa ocakavalo zvySenie
prijmov pre obce a vyssie tuzemné celky (VUC). V tejto analyze sa zameriame na
porovnanie redlneho stavu s hypotetickymi vysledkami simulécie, aby sme zistili, o kol’ko

viac by si polepsili samospravy, keby sa aplikoval novy pristup.

37



3.4.1 Simulacia a jej vysledky

Tabulka 13: Redlny stav

f;::l‘)’; 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Podiel z
DPFO pre
obce na
obyvatela 222 227 242 273 310 333 371 411 408 421 463
Celkové
vydavkyobci | 656,460 | 681,825 746,463 | 795,244 | 903,571 | 978,027 | 1003,87 | 1041,43| 1168,7
na obyvatela 56 17| 714,303 | 803,179 8 83 33 38 29 97 31
Celkové
prijmyobei | 685,145 | 715,809 | 746,541 | 848,616 | 813,214 | 851,291 | 973,018 | 1054,23 | 1110,27 | 1143,01 | 1252,9
na obyvatela 4 38 25 72 51 15 52 42 22 7 87
Podiel z
DPFO pre
VUCna | 74,3189 | 76,1456 | 79,0541 | 116,062 | 132,732 | 142,894 | 158,981 | 176,069 | 174,886 | 180,462 | 198,62
obyvatela 78 84 33 59 86 73 89 24 18 7 18
Celkové
wdavkyVUC | 212,344 | 220,714 | 239,974 | 235,332 | 230,265 | 252,826 | 254,729 | 295,255 | 315,308 | 332,864 | 373,77
na obyvatela % 11 5 13 83 74 63 77 81 59 5
Celkové
prifmyVOC | 219,611 | 231,990 | 251,327 | 252,869 | 256,870 | 281,520 | 293,765 | 337,739 | 368,946 | 379,038 | 406,30
na obyvatela 38 11 21 72 07 45 87 08 % 29 51

Zdroj: Vlastné spracovanie podla vysledkov hospodarenia vizemnej samospravy z MF SR

Realny stav (tabul’ka 13) - Roky 2017 — 2022:

Podiel z DzPFO pre obce na obyvatela rastol z 333 EUR v roku 2017 na 463 EUR

v roku 2022. Celkové vydavky obci na obyvatel'a sa zvySovali zo 795,25 EUR v roku 2017
na 1168,73 EUR v roku 2022. Celkové prijmy obci na obyvatel'a rastli z 851,29 EUR v
roku 2017 na 1252,99 EUR v roku 2022. Podiel z DzPFO pre VUC na obyvatela sa
zvysoval z0 142,90 EUR v roku 2017 na 198,62 EUR v roku 2022. Celkové vydavky VUC
na obyvatela sa zvySovali z 252,83 EUR v roku 2017 na 373,78 EUR v roku 2022.
Celkové prijmy VUC na obyvatel'a rastli z 281,52 EUR v roku 2017 na 406,31 EUR v roku

2022.
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Tabulkal4: Simuldcia: Alternativne podielové dane pre SR

SIMULACIA - Slovensko - Podielové dane s jednotnym kltiéom 2017 - 2022, v tisicoch eur

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022
DPPO 2770371,58 | 2787741,46 | 2716630,81 | 2702345,06 | 3531247,57 | 3918415,16
DPH 5918072,35 | 6317138,91 | 6832176,84 | 6822280,27 | 7494910,6 | 8442722,78
Spotrebna dai z mineral. olejov 1229597,2 | 1266852,78 | 1288921,65 | 1196253,5 | 1237044,44 | 1294143,45
Spotrebna dan z tabaku 710744,87 | 727645,288 | 766660,833 | 732026,268 | 851554,104 901197,6
Spotrebna dan z liehu 212423,102 | 221152,878 | 217990,64 | 207836,154 | 215507,223 | 237907,418
Spotrebna daf z piva 57300,5375 | 59646,2964 | 59364,5314 | 57066,2985 | 55003,1535 | 56343,8005
Spotrebna dan z vina 4161,61158 4702,305 | 4765,65266 | 4622,17171 | 5107,32868 | 5219,61142
Spotrebna dan z elektriny 11187,8674 | 10949,2425 | 12269,2783 | 11884,8015 | 10014,6164 | 11597,0703
Spotrebna dan zo zemného plynu 25651,6337 | 24052,941 | 23086,2186 | 23566,5696 | 24701,8026 | 24343,0033
Spotrebna dan z uhlia 105,9345 347,3109 382,3256 | 285,87006 | 258,25256 | 261,89384
Dan z motorovych vozidiel 150352,757 | 154000,583 | 159312,767 | 142154,434 | 117915,036 | 134467,592
Dafi z prijmou vyberana zrazkou 178431,973 | 209169,507 | 245615,358 | 235080,951 | 289754,333 | 314766,541
Dafi z poistenia 0 0| 67921,8276 | 76557,9113 | 80377,231 | 90325,6339
Daf medzinar. obch. a transakcii 22433 23365 21079 19904 28735 39848
Osobitny odvod financ. institucii 127284 134177 143411 148950 0 0
Odvod podnik. v regul. odvetviach 165294 164028 127558 127507 101683 93459
Spolu 11583412,4 | 12104969,5 | 12687146,7 | 12508321,3 | 14043813,7 | 15565018,6
Zdroj: Vlastné spracovanie podla dafiovych prijmov z MF SR
Tabulka 15: Simuldcia: Rozdelenie alternativnych podielovych dani

SIMULACIA - rozdel. podiel. dani s jednotnym klGiéom (v tis. eur) 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Statna sprava

92,5% 0,925 | 10714656,5

11197096,8 | 11735610,7

11570197,2

12990527,7 | 14397642,2

Regiondlna samosprava

2% 0,02 | 231668,248

242099,39 | 253742,935

250166,425

280876,274 | 311300,371

Miestna samosprava

5,5% 0,055 | 637087,683

665773,323 | 697793,07

687957,669

772409,753 | 856076,02

Zdroj: Vlastné spracovanie

Tabulka 16. Simuldcia: Dopady alternativnej podielovej dane

SIMULACIA - pridanie dani s jednotnym klti¢om, preratané na obyvatela v eurach

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Podiel z dane prijmu FO pre obce 333,4204 | 370,9569 | 410,8281 | 408,0677 | 421,0795 | 463,4511
Podiel z dane s jednot. klti€om pre obce 118,044 | 123,3591 | 129,2919 | 127,4695 | 141,7455| 157,0992
Predpokladané celkové vydavky obci 905,5453 | 1018,144 | 1097,934 | 1119,117 | 1170,578 | 1315,29
Celkové prijmy obci 969,3351 | 1096,378 | 1183,526 | 1237,742 | 1284,763 | 1410,086
Podiel z dane prijmu FO pre vic 142,8947 | 158,9819 | 176,0692 | 174,8862 | 180,4627 | 198,6218
Podiel z dane s jednot. kltiCom pre vic 42,92509 | 44,85784 | 47,01524 | 46,35256 | 51,54384 | 57,12699
Predpokladané celkové vydavky vuc 291,3828 | 293,6268 | 336,3554 | 354,9116 | 378,1342 | 426,3278
Celkové prijmy vuc 324,4455 | 338,6237 | 384,7543 | 415,2995 | 430,5821 | 463,4321

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Simulacia (tabul’ka 16) - Roky 2017 — 2022:

Predpokladané celkové vydavky boli vyratané tak, ze zvysSenie celkovych prijmov

by priamoumerne zvysilo celkové vydavky. Vypocty s zalozené na percentuadlnom raste.

Podiel z dane prijmu FO pre obce v roku 2017 bol 333,42 EUR a zvysil sa na
463,45 EUR v roku 2022. Podiel z dane s jednotnym kI'icom pre obce v roku 2017 bol
118,00 EUR a zvysil sa na 157,10 EUR v roku 2022. Predpokladané celkové vydavky obci
sa zvysili priamoumerne so zvySenim prijmov, napriklad v roku 2017 boli 905,55 EUR a v
roku 2022 dosiahli 1315,30 EUR. Celkové prijmy obci v roku 2017 boli 969,34 EUR a
zvysili sa na 1410,09 EUR v roku 2022.

Podiel z dane prijmu FO pre VUC sa zvysil zo 142,89 EUR v roku 2017 na 198,62
EUR v roku 2022. Podiel z dane s jednotnym kli¢om pre VUC by v roku 2017 bol 42,93
EUR a zvysil sa na 57,13 EUR v roku 2022. Predpokladané celkové vydavky VUC by v
roku 2017 boli 291,38 EUR a zvysili by sa na 426,33 EUR v roku 2022. Celkové prijmy
VUC by v roku 2017 boli 324,45 EUR a zvysili by sa na 463,43 EUR v roku 2022.

Rozdiely medzi redlnym stavom a simuléciou

1. Pre obce v realnom stave podiel z dane prijmu FO v roku 2017 bol 333,42 EUR,
¢o zostava rovnaké aj v simulécii. Podiel z dane s jednotnym klI'i¢om bol v simulacii v
roku 2017 118,00 EUR, ¢o predstavuje novy zdroj prijmu, ktory v realnom stave

neexistuje. To znamena narast o 118,00 EUR na obyvatel’a.

Celkové vydavky obci na obyvatela v realnom stave boli 795,25 EUR v roku 2017,
zatial’ ¢o v simulécii dosiahli predpokladané celkové vydavky 905,55 EUR v roku 2017, ¢o
predstavuje rozdiel 110,30 EUR viac na obyvatela. Celkové prijmy obci na obyvatela v
realnom stave boli 851,29 EUR v roku 2017, zatial’ ¢o v simulacii dosiahli 969,34 EUR v
roku 2017, ¢o predstavuje rozdiel 118,05 EUR viac na obyvatela.

2. Vyssie tzemné celky (VUC) v redlnom stave podiel z dane prijmu FO v roku
2017 bol 142,89 EUR, ¢o zostava rovnaké aj v simuldcii. Podiel z dane s jednotnym
kl'icom by v simulécii bol v roku 2017 42,93 EUR, ¢o predstavuje novy zdroj prijmu,

ktory v realnom stave neexistuje. To znamena narast o 42,93 EUR na obyvatela.

Celkové vydavky VUC na obyvatela v redlnom stave boli 252,83 EUR v roku
2017, zatial’ ¢o v simuldcii dosiahli predpokladané celkové vydavky 291,38 EUR v roku
2017, ¢o predstavuje rozdiel 38,55 EUR viac na obyvatela. Celkové prijmy VUC na
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obyvatela v redlnom stave boli 281,52 EUR v roku 2017, zatial' ¢o v simuldcii dosiahli

324,45 EUR v roku 2017, ¢o predstavuje rozdiel 42,93 EUR viac na obyvatela.

Simulacia implementacie podielovych dani s jednotnym klIi¢om ukazuje, Ze obce a
vyssie uizemné celky by ziskali vyrazne vysSie prijmy a vydavky na obyvatela v porovnani
s realnym stavom. Tento novy zdroj prijmov by umoznil obciam a VUC lepsie planovat a
realizovat’ verejné projekty, ¢im by sa zvysila kvalita verejnych sluzieb aj celkovy rozvoj

regionov.

3.4.2 Zhrnutie vysledkov

Simulécia ukazuje, Ze obce a vyssSie izemné celky na Slovensku by zaznamenali
vyrazny ndarast prijmov a vydavkov, keby sa aplikoval rakisky systém rozdelenia
podielovych dani. Tento narast by mal pozitivny vplyv na poskytovanie verejnych sluzieb a
infrastruktaru, pretoze vysSie prijmy by umoznili lepSie financovanie miestnych a

regionalnych projektov.

Obce by mali viac finanénych prostriedkov na obyvatela, co by im umoznilo
zvysit svoje vydavky a zleps$it’ poskytovanie sluzieb o 118,00 EUR na obyvatel'a v roku
2017 aaz 0 157,10 EUR v roku 2022. Vyssie tizemné celky (VUC) by taktiez zaznamenali
narast prijmov o 42,93 EUR na obyvatela v roku 2017 a az 57,13 EUR v roku 2022, ¢o by
im umoZnilo lepSie planovanie a realizaciu regiondlnych projektov. Implementacia
raktskeho modelu rozdelenia podielovych dani na Slovensku by mohla priniest’ vyznamné
vyhody vo forme zvySenych prijmov a finan¢nej autondmie pre miestne a regionalne

samospravy. Aplikacia raktiskeho systému by mohla priniest’ nasledujtice zlepSenia:

Jednym z hlavnych argumentov pre zavedenie takéhoto systému je zniZenie
zavislosti miestnych a regionalnych samosprav na transferoch a dotaciach zo strany
centralnej vlady. Kedze samospravy by ziskali viac finanénych prostriedkov priamo z
podielovych dani, ich potreba Ziadat’ o dodatocné financie by sa zniZila. To by mohlo viest’
k znizeniu administrativnych nakladov spojenych s prerozdel'ovanim dotécii a k zvySeniu

efektivnosti verejnej spravy.

Vicsia finanénd autonémia miestnych I regionalnych samosprav by im mohla
umoznit’ lepSie planovanie a realizaciu miestnych projektov podla konkrétnych potrieb ich
obyvatel'ov. Tym by sa pravdepodobne zlepsila kvalita verejnych sluzieb a infraStruktary,

¢o by mohlo prispiet’ k celkovému zlepSeniu zivotnych podmienok v regiénoch.
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Dal§im prinosom by mohlo byt zniZenie neefektivnych vydavkov, ktoré ¢asto
vznikajui pri centralizovanom prerozdel'ovani zdrojov, pretoze miestne samospravy maju
lepsi prehl'ad o potrebach svojich obyvatelov a mézu flexibilnejSie reagovat’ na ich
poziadavky. Ked’ samospravy ziskaji viac finan¢nych prostriedkov priamo z podielovych

dani, mozu tieto prostriedky efektivnejsSie vyuzit’ na miestne potreby.

Podielové dane umoziuji jasnejSie sledovanie finan¢nych tokov a zvysuju
transparentnost’” pri prerozdelovani zdrojov. Tento systém tiez zvySuje zodpovednost
miestnych a regiondlnych samosprav, pretoze su priamo zodpovedné za efektivne vyuzitie
ziskanych prostriedkov. To mdze viest’ k zvySeniu dovery verejnosti v miestne vlady a k

lepSiemu zapojeniu obcanov do rozhodovacich procesov.

Vyssie prijmy z podielovych dani by pravdepodobne podporili miestny rozvoj.
Miestnym a regiondlnym samospravam by umoznili realizovat’ viac projektov zameranych
na rozvoj miestnej infrastruktary, vzdelavania, zdravotnictva i d’al$ich dolezitych oblasti.
Tento pristup by mohol prispiet k zniZeniu regionalnych rozdielov a k podpore

udrzatel'ného rozvoja v ramci celej krajiny.

Implementécia rakiskeho modelu rozdelenia podielovych dani na Slovensko by
mohla priniest mnoho vyhod pre miestne aj regionalne samospravy, vratane zvysenia
prijmov, zniZenia zavislosti na transferoch a dotacidch, zvySenia finan¢nej autondmie,
zniZenia neefektivnych vydavkov a zvySenia transparentnosti a zodpovednosti. Tento
pristup by mohol podporit’ efektivnejsie vyuzivanie zdrojov i zlepsit' kvalitu verejnych
sluzieb, ¢o by prispelo k celkovému rozvoju regionov a zlepSeniu zivotnych podmienok

obyvatel'ov.
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Zaver

Tato bakalarska praca sa zaoberala financovanim miestnej samospravy na
Slovensku, pricom kladla zvlastny doraz na systém podielovych dani. Hlavnym cielom
tejto bakalarskej prace bolo aplikovat’ rakusky model podielovych dani na slovensky
systém. Zistili sme, ze tento pristup by pravdepodobne viedol k zvySeniu prijmov, zniZzeniu
zavislosti na transferoch a dotaciach, a k zvySeniu finan¢nej autonomie. Navyse, oc¢akavali
by sme znizenie neefektivnych vydavkov vo finanénom hospodéreni samosprav. Podrobny
vyskum a analyza existujuceho systému podielovych dani odhalili, Ze tento systém ma
kliCovy vyznam pre miestne samospravy, pretoZze im poskytuje podstatna cCast’ prijmov z
daniovych vynosov. Tieto financné prostriedky st nasledne vyuzivané na podporu
verejnych sluzieb a rozvoj infrastruktiry. AvSak sucasna analyza taktiez poukazuje na
niekol’ko zasadnych vyziev, vratane komplexnosti pouzivanych vzorcov pre distribiciu
financnych prostriedkov, vysokej variability fondov, ktoré su priamo ovplyvnené
fluktuujicimi  ekonomickymi podmienkami a potreby zvySenej transparentnosti i

zodpovednosti pri sprave tychto zdrojov.

Komparativna analyza s fiSkdlnymi systémami v Rakusku naznacuje, ze
Slovensko by mohlo zna¢ne profitovat’ z implementacie niektorych osvedcenych postupov,
ktoré boli pozorované v tejto krajine. Konkrétne by mohlo ist’ o zavedenie dynamického
prispOsobenia percentudlnych podielov dani tak, aby lepSie reflektovali aktualne
ekonomické reality a Specifické lokalne potreby. Toto by nielen zlepSilo spravodlivost’ a
efektivnost’ rozdelovania finanénych prostriedkov, ale tiez by mohlo prispiet k vécsej
finanénej autonomii aj samostatnosti miestnych samosprav, ¢im by sa zvySila ich
schopnost’ adekvatne reagovat’ na lokdlne vyzvy a potreby. Simuldcia implementacie
raktiskeho systému podielovych dani na Slovensko ukazala mozné pozitivne dopady na
prijmy a vydavky miestnych a regionalnych samosprav. Implementacia rakuskeho modelu
rozdelenia podielovych dani na Slovensko by mohla priniest mnoho vyhod pre miestne i
regionalne samospravy, vratane zvySenia prijmov, zniZzenia zdvislosti na transferoch a
dotaciach, zvysenia financnej autondmie, zniZenia neefektivnych vydavkov a zvySenia

transparentnosti aj zodpovednosti.
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