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ABSTRAKT

JAROSOVA, Radka: Kompardcia zahranicnej politiky Slovenskej republiky a Ceskej
republiky v rokoch 2014-2018. — FEkonomickd univerzita v Bratislave. Fakulta
medzinarodnych vztahov; Katedra medzinarodnych politickych vztahov. — Veduci

zaverecnej prace: PhDr. Peter Csanyi, PhD., Bratislava: FMV, 2020, pocet stran 55 s.

Ciel'om zévereénej prace je komparacia zahraniénej politiky Slovenskej a Ceskej republiky
v rokoch 2014-2018 realizovanej vo vztahu clenstva v jednotlivych medzinarodnych
organizaciach. Praca je rozdelena do troch kapitol. Obsahuje Styri tabulky. Prva kapitola je
venovana chronologickému, historickému vyvoju Slovenskej a Ceskej republiky od roku
1918. V prvych dvoch podkapitolach stru¢ne opisujeme politicky vyvoj spolo¢ného Statu
Cechov a Slovakov. Dalsie dve podkapitoly sii venované vyvoju zahrani¢nej politiky, po
rozpade Ceskoslovenskej federativnej republiky, obidvoch novovzniknutych suverénnych
Statov samostatne. Zaverom teoretickej kapitoly je programové vyhldsenie vlady
Slovenskej a Ceskej republiky v kontexte zahrani¢nej politiky v rokoch 2014 —2018.

V druhej Casti sa zaoberame ciel'om prace, metodikou prace a metddami skiimania vyuzitych
pri konStruovani jednotlivych kapitol a podkapitol.

Zaveretna kapitola zahriiuje porovnanie zahrani¢nej politiky SR a CR vo vymedzenom
obdobi. Hlavnou &astou tretej kapitoly je porovnanie zahraniénej politiky SR a CR
vramci VySehradskej Stvorky, Eurdpskej tunie, Organizacie Spojenych narodov
a Organizacie Severoatlantickej zmluvy.

Vysledkom riesenia danej problematiky je uvedenie spolo¢nych a rozdielnych aspektov

zahrani¢nej politiky Slovenskej a Ceskej republiky.
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ABSTRACT

JAROSOVA, Radka. Comparison of Foreign Policy of Slovakia and Czech Republic in
2014-2018. University of Economics in Bratislava, Faculty of International Relations;

Department of International Political Relations. Thesis supervisor: PhDr. Peter Csanyi,

PhD., Bratislava: FolR , 2020, 55 p.

The aim of the bachelor thesis is the comparison of the Slovak and Czech foreign policy
during 2014-2018 realised in relation to the membership in particular international
organisations. The thesis is divided into three chapters. It contains four charts. The first
chapter focuses on the chronological, historical development of Slovak and Czech
Republic since 1918. In the first two subchapters we briefly describe the political
development of Czechoslovakia. Other two subchapters are individually dedicated to the
foreign policy development after Czech and Slovak Federal Republic break-up. In the end
of the theoretical chapter we are dealing with the Slovak and Czech program policy
statement in context of the foreign policy during 2014-2018.

The second part second part describes the main objective of the thesis and the research
methods used in the construction of individual chapters and subchapters.

The final chapter includes comparison of the foreign policy of Slovakia and Czech
Republic in defined period. The main part of the third chapter is the comparison of Slovak
and Czech foreign policy within Visegrad Group, the European Union, United Nations
Organisations and North Atlantic Treaty Organization.

The submitted paper gives a complex understanding of common and disparate aspects of

the Slovak and Czech foreign policy.

Key words:
The Czech Republic, the Slovak Republic, foreign policy, comparison
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Zoznam skratiek

BP British Petrol

BSEC Ciernomorska hospodarska spolupraca

CBSS Rada krajin Baltského mora

CDh Diplomaticky zbor

CE Rada Eur6py

CEIl Stredoeurdpska iniciativa

CERN Eurdpska organizécia pre jadrovy vyskum
CETA Dohoda medzi Kanadou a Eurépskou tniou
CR Ceska republika

CSFR Ceska a Slovenska Federativna Republika
DPS Odbor verejnej bezpecnosti

EAPC Eurdpska asocidcia pre paliativnu starostlivost’
EBRD Eur6pska banka pre obnovu a rozvoj

ECB Eurépska centralna banka

EHS Europske hospodarske spolocenstvo

EIB Eurdpska investicnd banka

EK Eurdpska komisia

EMU Eur6psky menova tnia

ESA Eurdpska vesmirna agentura

EU Eurépska unia

EUFOR ALTHEA European Union Force in Bosnia and Herzegovina
EUROATOM Europske spolocenstvo pre atdmova energiu
FAO Organizacia OSN pre vyzivu a pol'nohospodarstvo
HDP p.c. Hruby domaci produkt per capita

HDP Hruby domaci produkt

IAEA Medzindrodna agentura pre atdmovu energiu
IBRD Medzindrodnd banka pre obnovu a rozvoj
ICAO Medzindrodna organizécia civilného letectva
ICC Medzinarodny trestny sud

ICCt Medzinarodna rada pre Cistu dopravu

ICRM Institat certifikovanych spravcov a zdznamov
IDA Medzindrodnd rozvojova agenttra
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IEA
IFC
IFRCS
ILO
IMO
IMSO
INTERPOL
10C
I0M

IPU
ISAF
ISO
ITSO
ITU
ITUC
KSC
MIGA
MMF
MONUSCO
MZV
MZVaEZ
NATO
NEA
NFIU

NR SR
NRF
NSG
OAS
OBSE
OECD
OIF
OPCW
oS

OSN

Medzindrodna energeticka agentura

Medzindrodna financné korporacia

Medzinarodna federacia Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca
Medzindrodnd organizécia prace

Medzindrodnd ndmorna organizécia

Medzindrodna organizdcia mobilnych satelitnych komunikécii
Medzindrodna organizécia kriminalnej policie
Medzindrodny olympijsky vybor

Medzindrodna organizécia pre migraciu
Medziparlamentna tnia

Medzindrodné bezpecnostné a pomocné sily
Medzindrodnd organizécia pre cukor

Medzindrodna telekomunikac¢nad satelitnd organizacia
Medzindrodna telekomunika¢né tinia

Medzindrodna odborova konfederacia

Komunisticka strana Cesko-Slovenska

Agentura pre mnohostrannu ochranu investicii
Medzindrodny menovy fond

Stabiliza¢na misia OSN v Konzskej demokratickej republike
Ministerstvo zahrani¢énych veci

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti
Organizacia Severoatlantickej zmluvy

Agenttrra pre atbmovua energiu

NATO Force Integration Unit

Nérodna rada Slovenskej republiky

NATO Response Force

Nérodna bezpecnostna straz

Organizacia americkych Statov

Organizacia pre bezpe¢nost’ a spolupracu v Eurdpe
Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
Medzindrodnd organizécia La Francophonie
Organizacia pre zdkaz chemickych zbrani

Ozbrojené sily

Organizacia spojenych narodov
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Svetova organizacia Spojenych narodov pre turisticky rozvoj
Svetova postova tnia

Ustavny sud

Vysehradska stvorka

Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného frska
Medzindrodnd colné organizacia

Svetova organizacia odborovych zvéizov

Svetova zdravotnicka organizacia

Svetova organizacia dusevného zdravia

Svetova meteorologicka organizacia

Svetova obchodna organizécia

Zangerov vybor



Zoznam tabuliek a obrazkov

Tabul’ka 1 Zakladné idaje CR @ SR........cooviviieeeieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 26
Tabul’ka 2 CR a SR ako u¢astnik medzinarodnych organizacii a zoskupeni..................... 28
Tabul'ka 3 Vyvoj exportu a importu v rokoch 2014-2018 .........ccooiiiiiiiiiniiiiniiieiieeee 37
Tabul’ka 4 Vojenské vydavky, pobocky, vojenska povinnost CR a SR ..........cccocoeuene.... 42

10



Uvod

Zahraniéna politika predstavuje primarny znak suverenity $tatu. Stat reprezentuje
svoje zaujmy Vv zahrani¢i pomocou stanovenych cielov, vyuzivanych ndstrojov
a aplikovanych postupov. Na tspeSnost’ realizicie ateda silu zahrani¢nej politiky Statu
vplyvaji vonkajsie ale aj vnutorné faktory. Formovanie zahrani¢nej politiky je komplexny
proces, priCom je nutné zohladnovat vSetky mozné cCinitele a kombinovat’ réznorodé
pristupy.

Hlavnym cielom tejto prace komparacia zahraniénej politiky Slovenskej a Ceskej
republiky vo vymedzenom ¢asovom obdobi (2014-2018) s vyuzitim analytickej,
komparativnej a deskriptivnej metddy. Vychodiskovym cielom je determinacia spolocnych
a odlisnych znakov. Ako néstroje na dosiahnutie ciela bude sluzit: publikovand odborna
literattira domacich a zahrani¢nych autorov. Pre dosiahnutie ciela tejto bakalarskej prace
bola stanovend vyskumna otazka. Ako ovplyvnilo historické formovanie spolo¢ného
naroda Cechov a Slovakov smerovanie zahraniénej politiky Slovenska a Ceska v rokoch
2014 —2018?

Prva kapitola stru¢ne oboznamuje Citatela s historickym pozadim politického
vyvoja SR a CR. Chronologicky popisuje najvyznamnej$ie vplyvy na utvaranie
zahrani¢nej politiky. Vznik Ceskoslovenskej republiky (1918 — 1938) bol vysledok
storoéného narodnooslobodzovacieho procesu. Cesi a Slovéaci bojovali za svoju narodnu
a socidlnu slobodu. Vyhlasenie Ceskoslovenskej nezdvislosti v roku 1918 predstavoval
najvyznamnejii akt v dejinach Slovdkov a Cechov. Od tohto roku sa datuje obdobie prvej
republiky, ktorej oficidlny nazov bol Ceskoslovensko. Ani v tomto medzivojnovom obdobi
nemdzeme tvrdit, Ze Ceskoslovensko bolo uplne nezavislym a samostatnym §tatom.
Ceskoslovensko sa ako keby ,.hl'adalo* a urovalo si vlastny ciel’ a smerovanie. To nebolo
jednoduché, pretoze uz od jeho zrodenia dochiddzalo k Castému obmienaniu vlad
a politickej nestabilite v dosledku externych Cinitel'ov. Zaciatkom druhej svetovej vojny sa
uzatvara prva etapa spoloéného 3tatu Cechov a Slovakov. Slovenské narodné povstanie
predchadzalo znovuobnoveniu Ceskoslovenska. V roku 1948, po kapitulacii Nemecka, tu
bol vzéapiti nastoleny totalitny rezim. Ustavny zdkon v roku 1960 vyhlasil socializmus za
ekonomicky systém novo premenovanej Ceskoslovenskej socialistickej republiky, ktora
bola vroku 1969 reorganizovana na federaciu. Ceskoslovensko preslo po padnuti

totalitného rezimu, politickou a ekonomickou transformaciou a nastal zasadny problém
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v spoluziti Cechov a Slovakov vjednom 3§tite. Nakoniec 1. januara 1993 doslo
k rozdeleniu Ceskoslovenska a vznikli dva samostatné suverénne S$taty — Slovenska
republika a Ceska republika.

Nasledujuce dve podkapitoly opisuji vyvoj zahrani¢nej politiky SR a CR v obdobi
po rozpade CSFR. Obe krajiny prijali svoje samostatne od seba nezavislé koncepcie
a stratégie zahrani¢nej politiky. Ich koncepcie sa opierali o ambiciu stat’ sa rovhocennym
partnerom voc¢i vyspelym demokratickym krajindm a ziskat' cClenstvo v kI'icovych
inStitaciach a organizaciach zapadnych krajin. Popredné sa stalo smerovanie do Struktur
EU aNATO. Ceska republika, v porovnani so Slovenskom, bola ovela uspesnejsia
v napliani cielov jej zahrani¢nej politiky. Na Slovensku nastala vyznamna zmena v oblasti
zahrani¢nej politiky az v roku 1998 nastupom vlady M. Dzurindu. Po splneni vsetkych
podmienok SR aj CR nadobudla &lenstvo vNATO avEU. Zavere¢na podkapitola
teoretickej Casti rozobera charakteristiku Slovenskej a Ceskej republiky a jednotlivé
programové vyhlasenia vlady oboch Statov v rokoch 2014-2018, priCom sa hlavny doraz
kladie, s ohl'adom na ciel’ tejto bakalarskej prace, na zahrani¢na politiku. Vlastny obsah
zahraniénej politiky Ceskej republiky vychadza z Ustavy CR a obsah zahraniénej politiky
Slovenskej republiky vychadza zUstavy SR azradov ich dal§ich programovych
dokumentov.

V druhej kapitole opisujeme ciele a metodiku priace, metddy skimania,
metodologické postupy a akd bibliografia a informa¢né zdroje boli pouzité v praci.

Tretia kapitola charakterizuje najskor zakladné vlastnosti a politicky systém oboch
krajin. Slovenska aj Ceska republika st ¢lenmi viacerych organizacii a zoskupeni. V tejto
Gasti zavereénej prace sa blizie venujeme vplyvu vybranych organizacii (V4, EU, OSN,
NATO), ktoré sa vyznamne podiel'ajuna formovani zahrani¢nej politiky SR a CR.
V priebehu rokov 2014-2018 bola zahrani¢né politika ovplyvnena niekol’kymi udalost'ami
odohranymi na medzindrodnej politickej scéne. Za najzavaznejSie mdZeme povazovat’
konflikt na Ukrajine, brexit, migracia a obchodn4 vojna medzi USA a Cinou. Nestabilné
obdobie (2014 - 2015) sprevadzalo spochybnovanie medzindrodnej bezpecnosti. Ozbrojené
sily SR a armada CR sa kazdy rok podiel'aji na zahrani¢nych misiach, s cielom prispiet’
k stabilite a mieru. Jadrom aktivit slovenskej aj Ceskej zahrani¢nej politiky a diplomacie
pocas tychto rokov, bola agenda: eurdpskej politiky, zlepSovanie spoluprace s Vychodnym
Balkanom, kvalita potravin, posilnenie spoluprace medzi narodnymi platformami Industry
4.0 a samozrejme, bezpeénost. Dlhodobé proeurdpske smerovanie SR a CR ma pozitivny

vyznam v obchode, pretoze st sicasne podporované aj ich vlastné vnltorné ziujmy.
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1 Historia politického vyvoja krajin SR a CR od roku 1918

Po porazke v prvej svetovej vojne sa Habsburska risa v roku 1916 zrutila. Rozpad
Raktisko — Uhorska umoznil vznik Ceskoslovenskej republiky ako vysledok storoéného
narodnooslobodzovacieho zapasu Cechov a Slovikov za nirodnil a socidlnu slobodu.
Hlavnymi predstavitelmi néarodnooslobodzovacieho procesu boli Toma$ Garrigue
Masaryk, Statnik a politik Eduard Benes, a slovensky letec, diplomat a astroném Milan
Rastislav Stefanik.'

Vroku 1916 vParizi vznikla Ceskoslovenskd nirodna rada, hlavny organ
zahrani¢ného odboja. Generdlnym tajomnikom sa stal E. Benes§ a predsedom bol Masaryk.
Prvym krokom k uznaniu narodného §tatu bolo uznanie Ceskoslovenskej narodnej rady
dohodovymi mocnostami. V roku 1918 wvydala docasna ceskoslovenskd vlada
Washingtonsku deklardciu o nezavislosti. Politicky a Statopravny najzévaznejSi akt
v historii Slovékov a Cechov, bolo vyhlasenie Geskoslovenskej nezavislosti.”

Zahrani¢nd politika sa orientovala na dohodu spojent1 s Versailleskym systémom.
Vroku 1924 bola podpisand spojenecka zmluva s Francuzskom, ktora garantovala
nezdvislost auzemnu nedotknutelnost’ republiky. Téato zmluva bola odrazom
profrancuzskej Eeskoslovenskej zahraniénej politiky. Dalsich spojencov predstavovali §taty

Malej Dohody (1921 — 1939).3

1.1 Obdobie prvej republiky 1918-1938

Z hladiska historickej perspektivy bolo spojenie Cechov a Slovékov v podstate
novinkou, pretoze dovtedy patril kazdy narod do inej Gasti. Cesi patrili do Predlitavska
a Slovaci boli sutastou Uhorska. I. republika sa opierala o demokraticki koncepciu
prezidenta T. G. Masaryka. Prvym vlddnym organom nového $tatu — Ceskoslovenka bol
Nérodny vybor, ktory povodne vznikol ako reprezentativny organ domacej politiky uz

vroku 1916.° V tom istom roku bola zavedend Ceskoslovenskd koruna ako vysledok

' NEMEC, Vaclav. Vznik Ceskosloenska. [online]. In: Dejepis.com. [cit 2020-06-20]. Dostupné na:

http://www.dejepis.com/vznik-ceskoslovenska/.

> MARSINA, Richard. a kol. .Slovenské dejiny. Martin: Vydavatel'stvo Matice Slovenskej, 1992. s. 198.-204.

ISBN: 978-80-70902-39-4.

* MUZEUM SNP. Slovensko v 1. CSR: 1918 — 1938. [online]. In: histéria. [cit 2020-06-20]. Dostupné na:

http://www.muzeumsnp.sk/historia/slovensko-v-1-csr-1918-1938/

* STEHLIK, Michal. Vzfahy Cechov a Slovdkov pred rokom 1914.[online]. In: historickd revue. Bratislava:

Slovensky  archeologicky  a historicky  institat, 2018.  [cit = 2020-06-20].  Dostupné na:

http://www.historickarevue.com/clanok/dejiny-vzajomnej-neznalosti

> BYSTRICKY, Valerian. Od autonémie k vzniku Slovenského Stdatu. Bratislava: Prodama, 2008. s. 138.
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menovej reformy, vradmci ktorej sa novovzniknutd mena oddelila od znehodnotenej
rakusko-uhorskej meny.® Na zaklade Parizskej zmluvy, z roku 1920, boli vyty¢ené hranice
Ceskoslovenska. Prvé pravne volby sa realizovali vroku 1920. Dna 29.februara
1920 vznikla prva Ustava &eskoslovenského §titu, vychadzajuca z Masarykovej idei,
v ktorej bol zakotveny unitarizmus a centralizmus. ZaruCovala vSetky obcianske prava
a slobody vratane nedotknutelnosti sikromného vlastnictva.” Systém politickych stran sa
v zdkladnych rysoch ustalil na zaciatku 20.storocia. Jedinou vyznamnou politickou
stranou, ktord sa 1speSne nanovo vyprofilovala v medzivojnovom obdobi, bola
nesystémova komunistickd strana. Ta ale na vladny post v tejto dobe nedosiahla a ani nan
neaspirovala. Podl'a zamerania, moZeme rozlisit’ pat’ zdkladnych politickych stran:
1) agrarnici; 2) socialisti, 3) demokrati, 4) ndrodni socialisti, 5) T'udovci a narodni
demokrati, a limitovane aj stranu Zivnostenskd. Ich predstavitelia vytvorili legendarnu
inStitaciu nazyvanu aj Pitka (neformalny organ, v ktorom mala kazdé z tychto stran bez
ohl'adu na silu mandatu po jednom zéstupcovi), kde sa uzatvarali dohody o konkrétnych
otazkach eSte skor, nez sa zacali prejednavat’ Standardnym sposobom vo vlade ¢i
parlamente. Pochopitelne, vlada nebola zalezitostou iba Ceskych politickych stran. Na
Slovensku, zhruba od polovice 20. rokov, ziskavala na vychode republiky najvacsi pocet
hlasov vyhradne slovenska strana — Hlinkova slovenska l'udova strana. V tomto obdobi a
az do roku 1938 participovali na vladde aj nemecké politické strany, ktoré sa museli v rdmci
Ceskoslovenska nanovo konstruovat’. Medzivojnové vlady je mozné charakterizovat’ podl'a
roznych kritérii. Existovali vlady politické aj uradnicke, polouradnicke, Cisto Ceské
a slovenské, ale aj vlady sucastou menSinovych Nemcov ¢i vlady stredolavicoveé,
stredopravicové, ale najéastejsie pravolavicové. Jednoducho §iroka koalicia.®

Premiérstvo si nacas vyskusal aj minister zahraniénych veci E. Benes, ktory viedol
polotradnicku vlddu vrokoch 1921-1922. Zimu roku 1922 je mozné povazovat za
zlomovi. Prvykrat sa stal premiérom agrarnik Antonin Svehla, jeden z najvyznamnej$ich
drzitelov tohto postu v medzivojnovom obdobi. Okrem toho zastdval funkciu

ministerského predsedu vrokoch 1926 — 1929, ¢o bolo v prvej republike najdlhsie

ISBN 978-80-969782-5-0.
® DENNIKN. Rasinova reforma stvorila ceskoslovensku korunu.[online]. In: Historyweb. Bratislava: Press,
2020. [cit. 2020-06-20]. Dostupné na: https://historyweb.dennikn.sk/clanky/detail/rasinova-reforma-stvorila-
ceskoslovensku-korunu
7 GABRIS, Toma§ — KOLARIK, Jozef — VOJACEK, Ladislav. Ceskoslovenské pravne dejiny.2. vyd.
Bratislava: EUROKOEDX, 2011. s. 79 — 80. ISBN 978-80-89447-42-8.
¥ VLADA CR. Obdobi prvni republiky 1918-1938. [online]. Praha, 2020. [cit 2020-06-20]. s.8. Dostupné na:
https://www.vlada.cz/assets/Obdobi-prvni-republiky-1918.pdf.
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pdsobenie v danej funkcii. Prva Svehlova vlida je nazyvana aj vladou Pitky, pretoze
vSetci zastupujici tohto neformalneho utvaru, vstupili do vlady a prijali tak plnt formalnu
politickii zodpovednost. Tato pravolavicova koalicia zlozena z Cechov a Slovakov
vydrzala do roku 1926. Prvych osem rokov existencie Ceskoslovenska sa nieslo v duchu
vyhradného vladnutia Statneho naroda ceskoslovenského. Rok 1938 bol mimoriadne
dynamicky.” Vznik II. republiky sa datuje od 1.10.1938 — 14./15./16.3.1939. Druha
republika bola absolitne zavisld na faSistickom Nemecku. V roku 1938 abdikoval
prezident E. Bene$ a nahradil ho E. Hacha. Koali¢ny systém politickych stran sa rozpadol.
Na jar opustili vladu nemecké aktivistické strany. NajdlhSie vydrzal zastupca nemeckych
socidlnych demokratov. Iniciativu v nemeckom politickom tdbore na seba strhla
bezvyhradne Sudetonemecké strana. Ceskoslovenska politicka scéna sa vratila k podobe
koalicie, az na jar vroku 1938. V dobe zahrani¢nopolitickych vyjedndvani, a tiez
mobilizécie, skoncila svoju existenciu poslednd prvorepublikova vlada Milana Hodzu
a nastupil posledny tradnicky kabinet. "

V medzivojnovom obdobi sa na poste ceskoslovenského premiéra vystriedalo
celkom 9 muzov. Prvym bol pravnik, majitel’ textilnej tovarne a skiseny poslanec riSskej
rady K. Kramaf, liberdl nacionalista. Po flom nasledoval socidlny demokrat, povodne
novinar, V. Tusar, pricom jeho premiérstvo nastalo v dosledku silne lavicovej
socializujucej sa atmosféry, ktord nasledovala vzapédti po skoneni prvej svetovej vojny,
v podstate v celej Eurdpe. Za nepolitickych premiérov mdzeme povazovat J. Cerného a J.
Syrového a Ciastocne aj E. BeneSa. Benes, vysoky $tatny uradnik ¢i vysoky dostojnik, bol
povolany do premiérskeho kresla v dobe, ktora sa vyznacovala krizou nielen politickou, ale
aj existentnou. Najviac pozornosti si bezpochybne zaslizila Stvorica agrarnickych

premiérov - traja Cesi a jeden Slovak (Svehla, Udrzal, Malypetr a Hodza)."'

1.2 Ceskoslovenska socialisticka republika

Pomyselny most medzi vychodnou a zapadnou Eurépou predstavovalo obdobie
rokov 1945-1948, za vlady prezidenta BeneSa. 5. aprila 1945 bola obnovena

Ceskoslovenska republika ako spolo¢ny §tat dvoch rovnocennych narodov. Slovenské

® VLADA CR. Obdobi prvni republiky 1918-1938. [online].Praha, 2020. [2020-06-20]. s. 9. Dostupné na:
https://www.vlada.cz/assets/Obdobi-prvni-republiky-1918.pdf.
' SUTALJ, Stefan. Slovenské politické strany v dokumentoch (1944-1948). Kosice: Spologensky tstav SAV,
2002. s.3-5 . ISBN 80-967182-2-3.
""'VLADA CR.. Obdobi prvni republiky 1918-1938. [online]. Praha, 2020. [cit. 2020-06-20] s. 10. Dostupné
na: https://www.vlada.cz/assets/Obdobi-prvni-republiky-1918.pdf.
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narodnd rada sa stala najvyS$im organom $tatnej moci na Slovensku. Centralizovany Statny
model bol zakotveny v Ustave od 9. maja 1945. V oktdbri roku 1945 vydal prezident Bene$
vyhlasku o znarodneni klPGdovych narodnych priemyselnych odvetvi a bank.'?
Komunisticky prevrat nastal po kapitulacii Nemecka vo februdri roku 1948. Totalitny
rezim bol zavedeny kratko potom ako sa komunisti, pod vedenim K. Gottwalda, chopili
politickej moci. Obdobie totalizmu v Ceskoslovensku bolo charakteristické nemilosrdnym
prenasledovanim redlnych alebo neredlnych nepriatelov rezimu, tzv. triednych
nepriatelov."> Od roku 1949 sme boli ¢lenmi v RVHP. Uzavretim Varsavskej zmluvy bola
Ceskoslovenska zahrani¢na politika riadend zo ZSSR, z&oho vyplyva jej proruska
orientacia. Signatari VarSavskej zmluvy sa stali l'udovymi resp. I'udovo demokratickymi
republikami riadenymi prostrednictvom jedinej strany - komunistickej alebo ovladanej
komunistami. '

Ustavny zakon vroku 1960 vyhlasil socializmus za ekonomicky systém novo
premenovanej Ceskoslovenskej socialistickej republiky. Prezident a zarovei tajomnik
KSC, Antonin Novotny, odmietal reformné snahy v CSSR ako kontrarevoluéné taktiky.
Tak sa Ceskoslovensko vzdalo oslobodenia spod komunistického zovretia pri udalostiach
oznaCovanych ako Prazska jar, pocas ktorej sa pokusilo reformovat’ rezim zvnitra a vydalo
sa na cestu k liberalizécii a systému viacerych stran. Novotny abdikoval z oboch funkcii,
a nastiipil Ludvik Svoboda ako prezident a Alexander Dubéek ako tajomnik KSC. Dub&ek
bol v zahrani¢i uzndvanym politikom. Viedol nov¢ kridlo v poprednej komunistickej strane
a obhajoval reformny program pod ndzvom ,Socializmus s ludskou tvarou“. Armady
Varavskej zmluvy ale rozdrvili nadeje Ceskoslovenska avroku 1969 bolo
Ceskoslovensko reorganizované na federaciu Ceskej socialistickej republiky a Slovenskej
socialistickej republiky. V 70. rokoch zacal proces normalizécie a Husak bol v roku 1975
zvoleny za prezidenta Ceskoslovenska. V dosledku normalizicie emigrovalo viac ako
10 000 obcanov. Na podporu Slovakov zijiicich v zahranici bol v roku 1970 v Spojenych

$tatoch zalozeny Slovensky svetovy kongres. '

"> TERAZ SK. Edvard Benes bol druhy prezident CSR, narodil sa pred 130 rokmi. [online]. In: TAS.

Bratslava,. [cit 2020-06-20]. Bratislava, 2014. Dostupné na: https://www.teraz.sk/slovensko/sr-historia-

edvard-benes-prezident-narod/85959-clanok.html.

" BALOGHOVA, Simona. Formovanie slovenskej zahranicnej politiky v rokoch 1990 - 1994. [online].

Diplomova praca. Brno: Masarykova Univerzita, Filozofickd fakulta. 2016. [cit. 2020-05-04]. s. 24.
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2004. [cit. 2020-06-20]. Dostupné na: https://www.upn.gov.sk/sk/20-21-august-1968---okupacia-

ceskoslovenska/
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Zamatova alebo neznd revolucia (1989) dostala pomenovanie vdaka jej
nenasilnému charakteru. 27. novembra 1989 sa uskutocnil celonarodny generalny Strajk
aodva dni neskor prezident G. Husik podpisal zakon, ktory zrusil ¢lanok 4 Ustavy,
o nadradenosti Komunistickej strany v spolo¢nosti. Bolo to obdobie normalizacie,
dekomunizacie a demokratizacie v Ceskoslovensku. Novym prezidentom Ceskoslovenska
sa stal V. Havel.'® Zagiatkom decembra 1989 sa otvorili hranice medzi vychodom
a zépadom a ,,zeleznd opona* padla. V roku 1990 uznalo Federdlne zhromazdenie nazov
krajiny ako Ceska a Slovenské federativna republika. Prvé demokratické vol'by sa konali
8. — 9. jina 1990. Slovensko-Ceské vzt'ahy boli zaviazané bilateralnou zmluvou (Zmluva
medzi Slovenskou a Ceskou republikou o dobrom susedstve a priatel'skych vztahoch
a spolupraci), ktora bola podpisand 23. novembra 1992 v Bratislave. Ustavny zikon
o zaniku Ceskej a Slovenskej federativnej republiky bol prijaty 25.novembra 1992.
Ceskoslovensko preslo po padnuti totalitného rezimu, v novembri 1989, politickou
a ekonomickou transformaciou. Zasadnym problémovym momentom sa ukazalo spoluzitie
Cechov a Slovakov v spoloénom §tate. 1.januara 1993 nakoniec doslo k rozdeleniu
Ceskoslovenska a vznikli tak dva samostatné, demokratické a suverénne staty — Ceska
republika a Slovenska republika. Po uznani SR aj CR ostatnymi §tatmi nadobudli svoju
medzinarodnopravnu subjektivitu. V zahrani¢nopolitickej oblasti mdéZeme dodnes sledovat’

naditandardné ¢esko-slovenské vztahy.'’

1.3 Vyvoj zahrani¢nej politiky SR po rozpade CSFR

Momentom vzniku Slovenskej republiky (1.januar 1993) ako samostatného Statu,
zaCala existovat’ zahrani¢nd politika SR. Jej realizdcia sa v zasade prejavila rychlym
uznanim v medzinarodnom spolocenstve a vstupom SR do medzinarodnych institdcii.
Vznikom SR boli kazdoro¢ne prijimané vo vlade SR dva zédkladné dokumenty - koncepcia
zahrani¢nej politiky a ,stratégia“ zahranicnej politiky. Zameranie zahrani¢nej politiky
Slovenska bolo prijaté 11. maja 1993, uznesenim vlady SR €L 318. V nasledujiicom roku

bola prijata jej koncepcia — Sprava o cieloch a tlohéch zahrani¢nej politiky SR, ¢lenena na

historicka revue. Bratislava: Slovensky archeologicky a historicky inStutat, 2018. [cit. 2020-06-20].
Dostupné na: http://www.historickarevue.com/clanok/pribeh_jednej kratkej jari.
' LAMBERT, Tim. 4 brief history of the Czechrepublic. [online]. In: Locallhistories. Birmingham, 2019.
[cit 2020-06-20]. Dostupné na: http://www.localhistories.org/czech.html.
" VLADA CR. Oddil2 Oblast zahranicni politiky, obrany. [online.]. In: Historie minulych vldd.Praha, 2019.
[cit. 2020-06-20]. Dostupné na: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/%?21-zprava-
vlady-o-stavu-ceske-spolecnosti---oddil-2-2128/.
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viacero ¢asti: vztahy Slovenska s EU a NATO, susedné krajiny, vyspelé krajiny a krajiny
dolezité vramci prilezitosti pre slovensky export ako napr. Rusko, Spolocenstvo
nezavislych tatov, krajiny Latinskej Ameriky, Afriky a Azie.'®

Uz prvym dnom vzniku sa SR stala ¢lenom: Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu
v Eurépe (OBSE), nasledne o 19 dni neskér Organizécie spojenych narodov (OSN) a 30.
jina 1993 Rady Eurdpy. V tom istom roku 4.oktébra SR podpisala Dohodu o pridruzeni
SR k Eurépskej tnii s platnostou od februara 1995." Primarnym cielom zahraniénej
politiky novovzniknutého Stitu bola ambicia rovnocenného partnera voci vyspelym
demokratickym krajindm a ziskanie clenstva v klI'iCovych institlicidch a organizéciach
zapadnych krajin. Napliiovanie tychto cielov sa zo zaciatku vobec nedarilo z dovodu
medzinarodnej izolacie, v ktorej sa SR nachadzala pocas tretej Meciarovej vlady (1994 -
1998). Vplyvom negativneho vyvoja azavaznych vnutropolitickych problémov, SR
nedostala odporu¢anie Eurdpskej rady, na zahajenie rozhovorov o pristapeni do EU.
Podobne, vroku 1999, nebola SR zahrnutd v rozSirovani Organizacie Severoatlanticke;j
zmluvy, ktorej sa ziGastnili ostatné krajiny V4.*

V oblasti zahrani¢nej politiky nastala vyraznd zmena az vroku 1998, po
parlamentnych  volbich. Nastupom Dzurindovej vlady sa zaGalo napiianie
zahrani¢nopolitickych ambicii spojenych s integraciou krajiny do euroatlantickych
Struktir. Po splneni vSetkych podmienok, SR nadobudla clenstvo 29.marca 2004
v Organizécii Severoatlantickej zmluvy a l.méja 2004 v Eurdpskej tnie. Tym SR
zrealizovala jej primarne zahrani¢nopolitické ciele, 21. decembra 2007 sa SR stala
participantom Schenghenskej dohody. Slovensko preslo menovou zmenou v roku 2009 po
prijati eura, ktoré nahradilo Slovenskd korunu.*'

Pri §tadiu zahrani¢nej politiky SR je ddlezité si uvedomit’, Ze jej posobenie ma
prirodzené limity, vzhl'adom k tomu, Ze SR predstavuje maly Stat. Postavenie SR nie je

obmedzené iba malou rozlohou krajiny a mens$im poctom obyvatel'ov, ale aj dispoziciou
y

'8 DULEBA, Alexander - LUKAC, Pavol — WLACHOVSKY, Miroslav. Zahranicnd politik Slovenskej
republiky: vychodiska, stav a perspektivy. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spoloc¢nosti pre
zahranic¢nu politiku — Friedrich Ebert Stiftung, 1998. s.15-16 . ISBN 80-967745-4-9.
¥ MZVaEZ SR. 1993 vznik demokratickej Slovenskej republiky.[online]. In: Slovdci naprie¢ storocim.
Bratislava, 2018. [cit. 2020-06-20]. Dostupné na: https://www.mzv.sk/ministerstvo/slovaci-napriec-
storocim/1993-vznik-samostatnej-slovenskej-republiky.
2 TOROK, Marian. Tri obdobia dvoch desatroci zahranicnej politiky Slovenskej republiky. In Politické vedy.
Roc. 17, ¢. 3. Banska Bystrica: Belianum 2014. s. 116-117 ISSN 1335 — 2741.
I TOROK, Marian. Tri obdobia dvoch desatroci zahranicnej politiky Slovenskej republiky. In Politické vedy.
Roc. 17, ¢. 3. Banska Bystrica: Belianum 2014. s. 115. ISSN 1335 —2741.
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nerastného  bohatstva a primarnymi ekonomickymi vztahmi.*> V medzinarodnych
vztahoch sa malé Staty opieraju o tzv. midkku moc (posobenie prostrednictvom, jazyka,
kultary, pritazlivosti krajiny) a tymto sposobom sa snazia zatraktivnit' svoje pOsobenie.
Zakladné materidlne charakteristiky Statu (rozloha Statu, Clenitost’ zemia, obyvatel'stvo,
vojenskd schopnost) predstavuje tzv. tvrdd moc.” SR potrebuje (vy)budovat' silna
zahrani¢nu politiku, vzhl'adom na vyrazne proexportni politiku a nedostatok domacich
surovinovych zdrojov. Silna zahrani¢na politika nesmie podliehat’ ilizidm, musi sa opierat’
o fakty ¢o znamend, ze musi byt realisticka pri hodnoteni jej moznosti. Predpokladom je
zhoda politickych subjektov zastipenych v parlamente pri rieSeni otdzky narodnostatnych
priorit azaujmov v oblasti zahrani¢nej politiky. Spomedzi susedov je Slovensko
najmenSim Stdtom a preto ma prirodzentl tendenciu hladat’ spolupracu a spojencov. SR
musi byt aktivna, a teda iniciativne vystupovat’ a zistovat’ spolo¢né zaujmy s inymi Statmi.
Zahrani¢nd politika Statu ma odrézat’ narodné zadujmy, musi byt integrdlna a musi sa
dotykat’ viacerych oblasti (hospodarstvo, politika, Skolstvo kultira). Pre Gispesnu realizaciu
zahraniénej politiky je potrebna koordinacia innosti hlavnych aktérov ako st napr.: Urad
vlady SR, Kancelaria prezidenta, Zahrani¢ny vybor NR SR, Ministerstvo zahrani¢nych
veci a europskych zélezitosti, Ministerstvo financii.**

NajvyznamnejSie ciele zahrani¢nej politiky maji dlhodoby charakter. Je preto
nevyhnutné zabezpeéit' ich kontinuitu a prakticky ich napiiat’ aj pri vymene politickych
predstavitelov, ktori su pri moci. Z ¢oho mdézeme vyvodit, Zze vlady sa sice menia ale
zahrani¢nopolitické priority a zaujmy Statu su trvalé. Vlada definuje charakter zahrani¢ne;j
politiky najmé prostrednictvom kl'i¢ového dokumentu nazyvanym Programové vyhlasenie
vlady. Vd’aka intenzivnej zahrani¢nej politike v eurépskom priestore, hlavne vo vztahu
k EU, SR naplina jej ciele zahraniénej politiky. SR maximélne vyuziva moznosti, ktoré

vyplyvaji z ustanoveni Lisabonskej zmluvy. *°

> DULEBA, Alexander - LUKAC, Pavol — WLACHOVSKY, Miroslav. Zahranicnd politik Slovenskej
republiky: vychodiskad, stav a perspektivy. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spolocnost’ pre
zahranic¢nu politiku — Friedrich Ebert Stiftung, 1998. s.10 — 11. ISBN 80-967745-4-9.
 MARICRKOVA, Laura. Mdkkd a tvrda moc —o vybranych otizkach posudzovania kritérii mékkej moci. In:
Journal od International Relations. Volume XII., Issue2, Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2014. s. 187.
ISNN 1336-1562.
** DULEBA, Alexander - LUKAC, Pavol — WLACHOVSKY, Miroslav. Zahranicnd politik Slovenskej
republiky: vychodiskad, stav a perspektivy. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spolocnost’ pre
zahrani¢nu politiku — Friedrich Ebert Stiftung, 1998. s. 33. ISBN 80-967745-4-9.
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republiky: vychodiskad, stav a perspektivy. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spolocnost’ pre
zahrani¢nu politiku — Friedrich Ebert Stiftung, 1998. s. 60. ISBN 80-967745-4-9.
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1.4 Vyvoj zahrani¢nej politiky CR po rozpade CSFR

Ku ditu 1.janudra 1993 vznikli na mape Eurépy dva nové 3taty — Ceska republika
a Slovenskd republika. Vtedajsi prezident, Véclav Havel, bol zvoleny poslaneckou
snemoviiou.’® Vo februari 1993 prebehla tzv. menova odluka. Staré &eskoslovenské
bankovky boli postupne stahované z obehu a od 8.februdra zacala platit’ ¢eskd koruna.*’
Nad’alej pokracovala ekonomickd transformdcia, tzv. mald a velkd privatizacia, ktora
zacala v priebehu roka 1991 a trvala az do roku 1994.

Délezitym aspektom vniitornej a predovietkym zahrani¢nej politiky CR sa stalo
smerovanie do Struktar EU. Od roku 1993 CR pokradovala v rokovaniach s EU. Ako
novovzniknuty §tat, podpisala CR nova asociaénii dohodu, ktorad vstipila do platnosti
1.janudra 1995. O rok neskér podal Vaclav Klaus, predseda vlady CR, oficialnu Ziadost
o vstupe do EU. Rokovania o Glenstve sa zacali konat uZ v marci 1998. Po viac ako
desatroénom maraténe pristupového procesu sa CR stala ¢lenskym statom EU 1.maja
2004.”® Rychlejsi priebeh malo rokovanie o &lenstve CR v NATO. Rokovania zadali na
samite NATO v Madride v juni 1997 a uz 12.marca 1999 sa CR stalo jej ¢lenom. Vznikla
Siroka zakladna dobrych vzt'ahov so susedmi a d’al$imi hlavnymi partnermi. Krajina je
spolahlivo ukotvena v medzindrodnych institticiach a ustalenych rezimoch spoluprace na
regionalnej, eurdpskej, euroatlantickej a na globalnej urovni. CR sa aktivne podiel'ala na
multilaterdlnych akcidch na zaistenie a udrzanie mieru — je aktivnym ,.exportérom‘
bezpecnosti a stability. Prebiehajuca decentralizdcia zahrani¢nej politiky otvarala priestor
pre iniciativu novych Statov a neStatnych aktérov a prehlbovala internacionalizaciu ceske;j
spolognosti, rozsiroval sa register jej posobenia v medzinarodnych vztahoch.” Jednym
z najvyznamnej§ich krokov zahraniénej politiky CR bolo prijatie Cesko-nemecke;j
deklaracie vroku 1997, ¢im sa nemecka strana zaviazala, Ze nebude vznasat ziadne

majetkové ani iné naroky voéi CR.*
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2019. [cit 2020-06-20]. Dostupné na: http://www.localhistories.org/czech.html.

*’'SME. Koruna prisla v roku 1993 necakane rychlo. [online]. In: Ekonomika. Bratislava: Petitpress, 2008

[cit. 2020-06-20]. Dostupné na: https://ekonomika.sme.sk/c/3713470/koruna-prisla-v-roku-1993-necakane-

rychlo.html.

* HANDL, Vladimir - PICK, Otto. Ceskd zahranicni politika 1993 — 2005 od ,ndvratu do Evropy*

k evropeizaci. In: Policy paper. [online] Praha: Ustav medzinarodnych vztahti Praha, 2005. s, 1-2.Dostupné

na: https://www.files.ethz.ch/isn/29240/2005-05-Ceska%?20zahranicni%?20politika.pdf.

* HANDL, Vladimir - PICK, Otto. Ceskd zahranicni politika 1993 — 2005 od , navratu do Evropy*

k evropeizaci. In: Policy paper. [online] Praha: Ustav medzinarodnych vztahti Praha, 2005. s. 3 — 5. Dostupné

na: https://www.files.ethz.ch/isn/29240/2005-05-Ceska%?20zahranicni%20politika.pdf.

* VLADA CR. Oddil2 Oblast zahranicni politiky, obrany. [online.]. In: Historie minulych vidd. Praha, 2019.
20



Po rozpade CSFR sa politicky vyvoj v CR sustredil na vysledky parlamentnych
volieb v juni 1992. Vlada pokracovala v privatizacii a zamerala sa predovsetkym na
dorieSenie majetkovych zalezitosti po zaniknutej federacii. Vldda Véclava Klausa sa
v dosledku ekonomickych reforiem ajej dopadov musela vysporiadat’ s prejavmi
nespokojnosti a Strajkov. Na prelome maja a jina v roku 1996 prebehli volby, v ktorych

neocakavanie zvit'azila socialna demokracia na ¢ele s MiloSom Zemanom.

1.5 Programové vyhlisenie vlidy SR a CR v kontexte zahrani¢nej

politiky v rokoch 2014-2018

Vlastny obsah zahraniénej politiky, Ceskej republiky vychadza z Ustavy CR,
Slovenskej republiky vychadza z Ustavy SR a z radov programovych dokumentov ako st
dlhodobé koncepcie zahrani¢nej politiky alebo programové vyhlasenia vlad. Stretnat’ sa
mozeme aj s d’alSimi dokumentmi, ktoré moézu mat’ ¢asovo obmedzeny vyznam alebo sa
len venuju niektorym otazkam zahrani¢nej politiky.”'

V obdobi vlady SR od 04.04.2012 do 23.03.2016, bol jej predsedom Robert Fico,
ktory je eSte v sucasnosti predsedom aktivnej lavicovej politickej strany SMER-SD.
Podpredsedom vlady a ministrom zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR bol
v uvedenom obdobi Miroslav Lajcak. Po vol'bach konanych v roku 2012, podporili ob&ania
SR realizdciu programu zalozeného na spolocenskej stabilite, istotach pre ludi
a proeurdpskej orientacii. Na vykon Stvorroéného mandatu, si vldda stanovila desat
klicovych uloh ako napr. podpora hospodarskeho rastu a cenovej stability, posilnenie
spoluzodpovednosti za splnenie strategickych cielov EU a zaroven presadzovanie
opravnenych zaujmov SR v EU, efektivne vyuZivanie prostriedkov z fondov EU na
modernizovanie a rozvoj Statu a spolo¢nosti a i. S ohl'adom na ciel’ zdverecnej prace, nas
zaujima druhy bod obsahu programového vyhldsenia, pomenovany ako posilnenie
postavenia SR v EU a vo svete. V tomto bode su ddlezité vychodiskové priority vlady na
realizdciu zahrani¢nej politiky, ktorymi su: reSpektované a doveryhodné SR v Eurdpe;
pomoc a ochrana ob¢anov SR v zahranici; zodpovedny pristup ku globdlnym vyzvam
s vyuzitim potencidlu medzinarodnych organizécii; garant NATO ako spolahlivy a stabilny

partner v otazke bezpe¢nosti SR; rozvoj dvojstrannych vztahov s ¢lenskymi 3tatmi EU

[cit. 2020-06-20]. Dostupné na: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/%?21-zprava-
vlady-o-stavu-ceske-spolecnosti---oddil-2-2128/
3! KROUPA, Jiti. Mezindrodni systém, jeho subjekty avybrané problémy. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita. 2012. s. 43. ISBN 97-80-210-5863-7.
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a NATO; osobitne usporiadané a rovnocenné vztahy so susedmi; podpora ekonomickych
zdujmov, investicii a inovacii a energetickd bezpeCnost’; reSpektovanie a posiliiovanie
zavdznosti prava v medzindrodnom prostredi a inStitaciach; presadzovanie ich
vymozitel'nosti ako klIicového nastroja ochrany suverenity Statu; podpora rozSirovania
priestoru stability, partnerstva a demokracie s apelovanim na Staty Zapadného Balkanu
a vychodného partnerstva. Jednym z pilierov v oblasti ZP by mala byt ekonomicka
diplomacia, ktord by sa mala zameriavat na proexportni politiku, prilev priamych
zahrani¢nych investicii, stabilitu meny, zrovnopravnenie slovenskych vyrobcov na trhu
EU, turistiku a zvySovanie energetickej bezpe¢nosti >

Vlada SR od 24.03.2016 do 20.03.2020 mala dvoch predsedov vlady. Ako prvy
zastaval post Robert Fico do 22.marca 2018 nasledne ho nahradil Peter Pellegrini.
Ministrom zahraniénych veci a europskych zalezitosti bol pocas uvedené¢ho obdobia
Miroslav Laj¢ak. Programové vyhldsenie vlady v VI. volebnom obdobi sa vel'mi neliSilo
od V. volebného obdobia. V kone¢nom dosledku sa zmenil druhy bod: pruzne reagovat’ na
prilezitosti vonkajSieho prostredia. Na zahrani¢nu politiku v tomto obdobi vyrazne vplyvali
strategické  vyzvy. Smerovanie zahranicnej politiky kontinudlne pokracovalo
v proeurépskej a proatlantickej orientacii.>®

Volebné obdobie vlady CR od 29.01.2014 do 13.12.2017 sa oznacuje ako obdobie
vlady Bohuslava Sobotky. Lubomir Zaordlek sa stal ministrom zahrani¢nych veci.
Programovym vyhlasenim vtedajsej vlady v ramci rezortu MZV a UV CR bolo splnit
koncepcie ¢eskej zahrani¢nej politiky, ktord mala vytycenych 5 cielov. Sluzba obanom a
podpora dobrého mena Ceskej republiky v zahrani¢i, F'udska dostojnost’ resp. udrzatelny
rozvoj aprosperita, asamozrejme bezpecnost. Cielom vlddy bolo taktiez, aby
diplomaticka siet’ dokézala lepSie podporovat’ ceskych exportérov alebo aby pritahovala
zahrani¢né investicie™

Od 13.12.2017 do 27.06.2018 sa datuje I. vlada Adreja Babisa. Ministrom
zahraniénych veci sa stal Martin Stropnicky. Predseda vlady CR A. Babi§ bol od 6.juna
2018 znovu menovany do funkcie. Hlavnymi prioritami vlady v eurdpskych otazkach boli:

odmietanie uteéeneckych kvot a dosledné hajenie zaujmov CR v EU, boj proti terorizmu

" Programové vyhldsenie viddy na roky 2012-2016. [online]. Bratislava, 2012. [cit 2020-05-17]. Dostupné

na: https://www.vlada.gov.sk//vlada-sr-od-04-04-2012-do-23-03-2016/

3 Programové vyhldsenie viddy na roky 2016-2020. [online]. Bratislava, 2016. [cit 2020-05-17]. Dostupné

na: https://www.vlada.gov.sk//vlada-sr-od-24-03-2016-do-20-03-2020/

** Programové prohldaseni viady Ceské republiky. 2014. [online]. Praha, 2014. [cit. 2020-05-17]. Dostupné

na: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove prohlaseni_unor 2014.pdf.
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a prejavom radikalneho islamizmu, aG¢inna obrana proti kybernetickym utokom.
Z pohl'adu ekonomiky a bezpecnosti udrziavat' strategické partnerstvo so Spojenym
kralovstvom Velkej Britanie a Severného Irska a zlepsovat’ spolupracu s rozhodujucimi
eurdpskymi hra¢mi ako je Nemecko a Franctzsko. V oblasti zahranicnoobchodnej politiky
rozvijat proaktivou ekonomickll diplomaciu, ktord napomoéze zlepSeniu presadzovania
ekonomickych zaujmov.”

Porovnanim programovych vyhlaseni SR a CR v rokoch 2014-2018 sme zistili, ze st kvézi

identické. Zasadnym rozdielom je apel A. BabiSa na migra¢nu politiku.

% Programové prohlaseni viady Ceské republiky. 2017. [online]. Praha, 2017 [cit. 2020-05-17]. Dostupné
na: https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni-vlady-162319/ #Zahranicni_politika.
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2 Ciel’ prace, metodika prace a metody skimania

Ciel'om bakalarskej prace je komparacia zahraniénej politiky Slovenskej a Ceskej
republiky v rokoch 2014-2018, stanovit' ich spolo¢né znaky a odliSnosti pomocou
metodického postupu nazyvaného aj analyza zahrani¢nej politiky. Tento postup bol
prvykrat pouzity uz v polovici 60. rokov. V praci sa zameriavame na ekonomické a
zahrani¢nopolitické spravanie zpohladu medzindrodnych vztahov. Vychddzame
z predpokladu, Ze hlavnym determinantom zahrani¢nej politiky st prvky medzinarodného
prostredia. Komparacia SR a CR je spracovani v kontexte ¢lenstva v medzinarodnych

organizéaciach. K naplneniu hlavného ciel'a sme stanovili nasledujuce parcidlne ciele:

1. strucne priblizit’ historicky vyznamné mil'niky vyvoja zahrani¢nej politiky

2. vieobecna charakteristika SR a CR ako samostatnych suverénnych §tatov a ich
zahrani¢na politika

3. rozbor vlady SR a CR pbdsobiacich vobdobi 2014-2018 aich programové
vyhlasenia v kontexte zahranic¢nej politiky

4. urcit politicky charakter oboch krajin

5. analyza sprivania sa arozhodovania sa lidrov zastupujucich SR a CR
v otazkach zahranicnej politiky

6. analyza medzindrodného  prostredia, vnaSom pripade vybranych

medzinarodnych organizacii (V4, EU, OSN, NATO)

Metodologické pristupy medzinarodnych vztahov preberaji aspekty z inych
socidlnych vied. V medzinarodnych vztahoch sa uplatiuji dva zdkladné pristupy —
kvantitativne i kvalitativne. Kazdd metodologia sa opiera o urcit¢é metddy a techniky
zbierania a vyhodnocovania dat, ku ktorym patri napr. Struktirovany rozhovor, neformalny
rozhovor, pozorovanie, analyza dokumentov ¢i analyza komunikicie. Pouzita literattira
a vyber metodologie vychddza zo stanovenych cielov prace. Prva kapitola popisuje
chronologicky vyvoj dejin spolo¢ného statu Cechov a Slovdkov od roku 1918.
Deskriptivnou metddou historického sme mohli analyzovat’ vyskumnu otazku.

V praktickej casti sme analyzovali dostupné informécie z kniznych zdrojov,
publikacii v odbornych €asopisoch, vyro¢nych spravach, programovych vyhlaseniach vlad
Slovenskej aj Ceskej republiky, ro¢eniek zahraniénych politik a dokumentmi vydavanymi

Ministerstvom zahrani¢nych veci oboch krajin atd’.
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Pri vytvarani prehl'adu skimanej problematiky 1) zo Slovenskej Casti boli vel'mi
napomocné odborné c¢lanky v Casopisoch publikované nasou fakultou (Almanach,
Medzindrodné vztahy), a 2) z oblasti nasich susedov, to bol najméi ¢asopis Mezinarodni
vztahy, ktory vydava Ustav mezinarodnich vztahi. Neoddelitenou sti¢astou bol podrobny
konspekt internetovych zdrojov, aby sme boli schopni posudit’ plnenie zéavizkov
vyplyvajicich zo zmlav a dohovorov, alebo na poukédzanie prosperity zahrani¢ného
obchodu Slovenska a Ceska v rokoch 2014-2018. Pri spracovani tejto analyzy sme Gerpali
zdroje zo Statistickych uradov oboch krajin a zaroven aj z Eurostatu. Vyznamnym
prinosom na spracovanie podkapitoly 3.1 z pohl'adu VySehradskej Stvorky, komparacia
zahrani¢nej politiky SR a CR boli zverejnené vyhlasenia na oficidlnej webovej stranke
(visegradgroup.eu). Rozborom dostupnych informacii, sme dokdzali chronologicky opisat’
priebeh, postoje a vyvoj zahraniénej politiky SR a CR. Zistili sme, Ze vnimanie ich
smerovania zahrani¢nej politiky nie je jednoznacné. Na jednej strane sa slovenska aj ceska
zahrani¢nd politika orientuje proeurdpsky a proatlanticky, ale na druhej strane st obe
krajiny stale vnimané ako proruské, ¢o ma historicky zéklad.

Metdédou komparativnej analyzy zahrani¢nej politiky v kontexte clenstva
v medzindrodnych organizaciach sme riesili postoje Statov k otdzkam migracnej krizy,
sankciam voc¢i Rusku pri anexii Krymu a mnohym d’al§im. Chronologickym porovnavanim
sme dokéazali odkryt’ angazovanost’ SR a CR na svetovej politickej scéne a zaroveit sme

identifikovali viaceré spolo¢né znaky zahranic¢nej politiky tychto krajin.
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3 Zahrani¢na politika SR a CR v rokoch 2014-2018

Medzinarodné vztahy SR a CR ako subjektov medzindrodného prava sa datuji od
ich vzniku 1.januara 1993. Po rozdeleni CSFR prava a povinnosti medzinarodnych zmlav,
ktorymi boli viazané presli v rozsahu stanovenom tistavnym zikonom CSFR alebo rozsahu
dohodnutom medzi CR a SR na novovzniknuté §taty.’® V tomto pripade teda hovorime
o pravnom néstupnictve nazyvanym sukcesia.’’ Cielom sukcesie §titu vo vztahu
k zmluvam je dosiahnut’ stabilitu pravnych vztahov ¢lenov v medzinarodnom
spologenstve. V ramci dismembracie CSFR Ustava nebola prevzatd ani Ceskou ani
Slovenskou republikou.’® Napriek tomu s si obe tstavy podobné a zakladné ustanovenie
v zmysle &lanku 1, odsek 1 aodsek 2 hovori o tom, Ze Slovenska republika aj Ceska
republika je zvrchovany, pravny a demokraticky $tat, ktory zachovava predpisy a
povinnosti rezultujiice z medzinarodného prava.

Pre posudenie toho aké maji Staty postavenie v medzinarodnom prostredi, je
nevyhnutné poznat’ zdkladné vlastnosti Statu aich politicky systém, akymi prirodnymi
zdrojmi disponuji, pripadne na urcenie smerovania zahranicnoobchodnej politiky, musime

poznat’ vyvozné a dovozné komodity. V tabulke 1 st uvedené zakladné fakty o Slovenske;j

a Ceskej republike.

Tabulka 1 Zikladné udaje CR a SR

Oficidlny nazov Ceska republika Slovenska republika

Politicky systém Parlamentna republika Parlamentna republika

Ustavny systém e zakonodarna moc (parlament CR) | e ustavna zakonodarna moc (NR SR)
evykonna moc (prezident’ka CR | evykonnd moc (prezident/ka SR

a vlada CR) a vlada SR)

e sudna moc (Ustavny sud a sudy) e sudna moc (Ustavny sud a sudy)

Rozloha 78 867 km’ 49 035 km’

Pocet obyvatel’ov 10 578 820% (k 31.1.2017) 5443120 (k 31.03.2017)

Mena Ceska koruna Euro

HDP/ HDP  p.c. | 237 997 miliard $ / 36 784 § 111 874 miliiard $/ 38 321$

(2020)

Zdroj: Central Intelligente Agency, [cit. 2020-05-13]. [online]: https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/index. html

% STRAKA, Jifi. a kol. Medzindrodné vztahy. 1. vyd. Samorin : Heuréka vydavatelstvo, 2013. s. 273. ISBN

978-80-89122-88-2.
’7 Sukcesia §tatu je zmena suverénnej moci, pripadne zmena zodpovednosti za medzinarodné vztahy nad
ur¢itym uzemim a na niom  zijicim obyvatel'stvom.
¥ LYSAK, Ladislav. — GRESS, Martin. — SCEPAN, Michal. Medzindrodné organizdcie. 1. vyd. Bratislava:
EKONOM, 2012. s. 82-87. ISBN 978-80-225-3392-8.
%% Statisticky uad Ceské republiky
*0 Statisticky trad Slovenskej republiky.
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SR aj CR su parlamentné republiky. Ich zikladnym atribatom je vlada, zostavena
na zéklade vdle obfanov pomocou parlamentnej vacSiny. Z toho vyplyva, ze vlada je
subordinovanad parlamentu a zakonodarna moc sa umiestiiuje nad vykonnou moc. Na
vykon svojej funkcie potrebuje vlada podporu parlamentu. Pokial’ by tiito podporu nemala,
nastal by pad vlady. Parlament zohrava v spojitosti s vladou viacero funkcii ako napr.:
prijima zékony, ktoré¢ vlada plni; formuje a podporuje vladdu; potvrdzuje vladou pripraveny
Statny rozpocet; vykondva kontrolu jej ¢innosti atd’. V uvedenom systéme ma prezident,
hlava $tatu, reprezentaénu Glohu.*' Pravomoci prezidenta najdeme zakotvené v Ustave.
V tejto praci sa zameriavame najmi na pravomoci vo vzt'ahu k zahrani¢iu a bezpecnosti.
Podl'a Ustavy SR* ¢&l. 102 a Ustavy CR* ¢1.63 tu patria :

1. reprezentovat’ krajinu navonok

2. uzatvarat a ratifikovat’ medzinarodné zmluvy

3. prijimat’, poverovat’ a dovolavat’ predstavenych diplomatickych misii

4. moznost’ obratenia sa na Ustavny sid sndmetom na postdenie Ustavnosti

dohovorenej medzinarodnej zmluvy

N

vypovedat’ vojnu a uzatvarat’ mier
6. nariadit’ mobilizaciu ozbrojenych sil

7. vymenuvat’ a povySovat generalov

Zahrani¢ny vybor NR SR sa angazuje v oblasti zahrani¢nej politiky a preroktiva
hlavne tieto oblasti: A) medzinarodné zmluvy (v zmysle ¢lanku 7 Ustavy SR) a podava
k nim stanoviska a odporucania, B) otazky zahrani¢énych vztahov a zahrani¢nej politiky,
C) spravy o plneni Gloh zahrani¢nej a eurdpskej politiky, za predchadzajiici kalendarny rok
a jej znenie na sucasny kalendarny rok, D) ndvrhy zamerania ¢innosti diplomatickej alebo
stalej misie, ktord je predkladand vediucim misie pred ndstupom do funkcie, E) ndvrh
zévere¢ného Gétu a rozpodtu MZVaEZ SR.** Agenda zahrani¢ného vyboru CR je zavisla
na zahranicnej politike krajiny. Pokial’ hovorime o legislativnej ¢innosti, zaoberé sa vybor
iba zdkonmi s cudzim prvkom. Jeho hlavna aktivita spo¢iva rovnako ako aj v SR

v rokovaniach o suhlase s medzindrodnymi zmluvami. Je garantom vSetkych

4 JUZA, Peter. Politologia tretieho tisicrocia. 1. vyd. Malacky: Plen, 2018. s. 58-59. ISBN 978-80-972361-
3-7.
2 [:Jstavny zakon €. 460/1992, Zb. Usta\V/a Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
* Ustavni zékon ¢. 1/1993, Sb. Ustava Ceské republiky ve znéni pozdejsich piedpist
* NRSR. 2017. Maly parlamentny slovnik. VII. Volebné obdobie Nérodnej rady Slovenskej republiky.
Bratislava: Reprografia Kancelarie Narodnej rady Slovenskej republiky, 2017 Vyd.3. s. 51.
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medzinarodnych zmlav, bez ohladu na ich vecny obsah. Vybor taktiez prejednava
prislusné kapitoly ndvrhov zdkona o Statnom rozpocte a Statnom zévereCnom ucte.
Zahranicny vybor udrzuje kontakty s partnerskymi vybormi v Eurdpe avo svete.
Reprezentuje parlamentnii dimenziu zahraniénej politiky Ceskej republiky. Prijima novych
designovanych vel'vyslancov Ceskej republiky a diskutuje o ich navrhnutych koncepciach
posobiacich v oblasti vzajomnych bilateralnych vztahov.*” MéZzeme teda konstatovat’, Ze
rovnako ako Ustava SR aj CR, pravomoci prezidenta a vybor zahraniénych veci maji
takmer totoznu tlohu v oboch krajinach s malymi odchylkami.

Poznanie svetovej politickej scény na akej Stat posobi je zasadne ovplyvnené tym,
v akych medzinarodnych organizaciach a zoskupeniach vystupuje. Clenstvo tak adekvatne
poskytuje moznosti vyplyvajice zo suladu so Statnymi zdujmami na medzinarodnych
procesoch a rozhodnutiach. Tie maju d’alej priamy dosah na kvalitu Zivota obCanov (vid.
tabul’ka 2). Zltou farbou st zvyraznené organizacie, ktorych stiéastou je bud’ iba CR alebo
iba SR. AZ na par vynimiek, je ti€ast’ oboch krajin v jednotlivych organizaciach takmer
identicka.
Odkazy na oficidlne internetové stranky jednotlivych organizacii a zoskupeni su
zverejnené na webovych strankach MZV, vsekcii zahraniénd politika, v prehlade

., , o, e 46
medzinarodnych organizacii a zoskupeni™.

Tabulka 2 CR a SR ako uéastnik medzinarodnych organizicii a zoskupeni

Ceska republika Slovenska republika

Australia, BIS, BSEC (pozorovatel’), CD, CE,
CEL, CERN, EAPC, EBRD, ECB, EIB, ESA, EU,
FAO, IAEA, IBRD, ICAO, ICC (narodné
vybory), ICCt, ICRM, IDA, IEA, IFC, IFRCS,
ILO, MMF, IMO, IMSO, Interpol, I0C, IOM,
IPU, ISO, ITSO, ITU, ITUC (MVO), MIGA,
MONUSCO, NATO, NEA, NSG, OAS
(pozorovatel'), OECD, OIF (pozorovatel),
OPCW, OBSE, PCA, Schengensky dohovor,
SELEC, OSN, UNCTAD, UNESCO, UNHCR,
UNIDO, UNWTO, UPU, WCO, WFTU (MVO),
WHO, WIPO, WMO, WTO, ZC

Australska skupina, BIS, BSEC (pozorovatel),
CBSS (pozorovatel’), CD, CE, CEI, CERN,
EAPC, EBRD, ECB, EIB, EMU, EU, FAO,
IAEA, IBRD, ICAO, ICC (narodné vybory),
ICRM , IDA, IEA, IFC, IFRCS, ILO, MMF,
IMO, IMSO, Interpol, IOC, IOM, IPU, ISO, ITU,
ITUC (MVO), MIGA, NATO, NEA, NSG, OAS

(pozorovatel'), OECD, OIF (pozorovatel),
OPCW, OBSE, DPS, Schengensky dohovor,
SELEC  (pozorovatel)) OSN, UNCTAD,
UNESCO, UNFICYP, UNIDO, UNTSO,

UNWTO, UPU, WCO, WFTU (MVO), WHO,
WIPO, WMO, WTO, ZC

Zdroj: Central Intelligente Agency, [cit. 2020-05-13]. [online]: https://www.cia.gov/library/publications/the-

world-factbook/index. html

* Poslanecka snémovna paralamentu Ceské republiky. Zahranicény vybor. [online]. Praha.[cit. 2020-05-16].

Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3309.

% MZVaEZ. Prehlad medzindrodnych organizécii a zoskupeni. [online]:

Bratislava, 2016, [cit.

In: Zahranicna politika.

2020-05-16]. Dostupné na:

https://www.mzv.sk/zahranicna politika/prehlad medzinarodnych organizacii a zoskupeni.
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3.1 Z pohPadu VySehradskej Stvorky

V4 vznikla v roku 1991 na zaklade deklaracie o spolupraci Ceskoslovenska (dnes
CR a SR), Mad’arska a Pol'ska s cielom koordinovat’ zapojenie sa do zapadoeurépskeho
politického, hospodarskeho, kultirneho, pravneho a bezpecnostného systému, ochranu
zivotného prostredia, vytvaranie trhovych podmienok atd’. Jedinou inStitciou V4 je
Medzinarodny vy$ehradsky fond so sidlom v Bratislave.’

Konferencia ministrov zahrani¢nych veci je najvyS$$im rozhodovacim orgdnom
fondu. Tvoria ju ministri zahraniénych veci krajin V4 a stretavaju sa aspon raz roéne v CS,
ktory vykonava kazdoro¢né rotujiice predsednictvo. Konferencia ministrov schvaluje
rokovaci poriadok sekretariatu fondu a jeho rozpodet.*® Primarnym cielom a funkciou
projektovych aktivit Medzinarodného vysSehradského fondu je: podpora vysehradskej
identity, priatel'stva a uzka kooperdcia krajin a vizby medzi ob¢anmi regionu. Projekty
v oblasti vedy, vyskumu, kultiry, vzdelania, vymeny mladych T'udi a umelcov, alebo
projekty na podporu cestovného ruchu a cezhrani¢nej spoluprice st financované
z prostriedkov  fondu.” Rada velvyslancov odsthlasuje projekty odporatané na
financovanie z fondu. Rada pozostava z vel'vyslancov ¢lenskych statov V4, ktory predseda
Konferencii ministrov a stretavajii sa najmenej raz za Sest’ mesiacov.”

V roku 2014 predsedovia vlad krajin V4 vyjadrili znepokojenie nad dramatickym
vyvojom udalosti na Ukrajine. Ministri zdoraznili svoj silny zdujem na udrZani suverenity,
nezavislosti, jednoty a izemnej celistvosti Ukrajiny a vyzvali vSetkych aktérov, aby sa
zdrzali akychkolvek krokov, ktoré by to mohli oslabit.”’ Ministri podporovali usilie
tykajuce sa prinosu EU k trvalému rieSeniu politickej krizy a prace Eurépskej komisie na
stabilizaciu hospodarskej situdcie na Ukrajine. Ministri stihlasili so zavedenim posilnenej
koordinacie medzi ministrami vnitra V4, s cielom reagovat’ na mozny hromadny prilev
os6b z Ukrajiny. Na jedendstej schodzi predsedov parlamentov krajin V4 v Budapesti boli
prijaté dva kone¢né dokumenty. Spolo¢né vyhlasenie v suvislosti s rozvojom nového

ramca pre parlamentnt spolupracu vo V4, spolo¢né zastiipenie zdujmov v EU a teda tloha,
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ktoru zohrava spolupraca parlamentov V4 pri podpore Vychodného partnerstva; a spolocné
vyhléasenie k situacii na Ukrajine. Vzniknuty konflikt na Ukrajine by sa mal rieSit’ mierovo,
prostrednictvom  spoluprace s ukrajinskou  vladou, pod zaStitou prislusnych
medzinarodnych organizacii, najmd OBSE.”* Na zaklade vysledkov vyskumu RC SFPA,
znacna Cast’ verejnosti SR sa stotoziuje s cielom zahrani¢nej politiky Slovenska, t.j.
podporovat eurépsku integraciu Ukrajiny.” Krajiny V4 opitovne potvrdzuju svoj zévizok
voéi politike EU v oblasti neuznévania nezakonnej anexie Krymského polostrova Ruskou
federaciou.”® Otazka konfliktu na Ukrajine nebola jedina prejednivana vroku 2014 na
stretnutiach V4. DalSou agendou rokovani bolo zlepSovanie spoluprace s Vychodnym
Balkanom, diskutovalo sa taktiez o situacii v Iraku a Syrii, ktord predstavuje znacnu
hrozbu pre cely civilizovany svet.

V roku 2015 rokovania krajin V4 prebiehali obdobne ako v predchddzajucom roku,
kde krajiny V4 prejavili zaujem o mierové spoluZitie civilizacii a st pripravené aktivne sa
podielat’ na rieSeni existujicich problémov prostrednictvom dialégu. Venuji pozornost’ aj
mierovému procesu na Blizkom vychode. Snazia sa o vytvorenie hmatate'ného pokroku
v mierovom procese a celkové zlepSenie stavu izraelsko-arabskych vztahov.” V tomto
roku zalozili krajiny V4 Spolo¢ny patentovy institit na zéklade podpisanej Dohody
o Vysehradskom patentovom Uustave, ktord funguje ako mimovladna organizacia s cielom
podporovat’ inovacie a zvySovat' konkurencieschopnost’.®® V ramci predsednictva SR sa
konal dialdg s Tureckom za ucelom diverzifikacie energetickych zdrojov. Turecko je podla
M. Laj¢dka dolezitym partnerom v otizkach hospodarskej a energetickej spoluprace.’’

V ramci obrany bol vypracovany AkEny plan obrannej spoluprace Vysehradskej skupiny,

32 VISEGRADGROUP. Statement of the Prime Minister of the Visegrad Countries on Ukraine. [online]. In:
Official ~ Statements and  Comuniqués. Bratislava, 2014.[cit.  2020-05-17]. Dostupné na:
http://www.visegradgroup.eu/calendar/2014/statement-of-the-prime
> DULEBA, Alexander. Kriza na Ukrajine ako impulz pre vychodnii politiku SR a EU.[online], In: Vyskum
projekt ¢. MVZP/2014/56 podporeného v ramci dotacného programu Ministerstva zahranicnych veci
a eurdpskych  zalezitosti  Slovenskej republiky. Bratislava: SFPA, 2014. s. 13. Dostupné na:
http://www.sfpa.sk/wp-content/uploads/2015/09/A09.pdf
>* VISEGRADGROUP. Joint Statement on Ukraine. [online]. In: Official Statements and Comuniqués.
Bratislava, 2014. [cit. 2020-05-17]. Dostupné na: http://www.visegradgroup.eu/documents/official-
statements# 2014
> VISEGRADGROUP. Conclusions from the Meeting of Foreign Affairs Committees of V4 Countries.
[online]. In: Official Statements and Comuniqués. Bratislava 2015. [cit. 2020-05-17]. Dostupné na:
http://www.visegradgroup.eu/documents/official-statements# 2015
* VISEGRADGROUP. Press Statement on the Establishment of the Joint Patent Institute. [online]. In:
Official ~ Statements and Comuniqués. Bratislava, 2015. [cit. 2020-05-17]. Dostupné na:
http://www.visegradgroup.eu/documents/official-statements# 2015
" VISEGRADGROUP. V4 and Turkey: Share Interest in Regular Dialog. [online]. In: Official Statements
and Comuniqués, Bratislava, 2015. [cit. 2020-05-17]. Dostupné na:
http://www.visegradgroup.eu/documents/official-statements# 2015

30



ktory prijali ministri obrany. Do konca méaja 2015 bolo SR predsednickym Statom V4 a od
1.jala 2015 do 31.jina 2016 nim bola CR.

Rokovania z roku 2016 sa niesli v znameni aktualnej migrécie, ktorym ¢eli Eurdpa
a najmi region Balkanu. PIna podpora bola vyjadrena opatreniam prijatych na arovni EU
s cielom u¢innej ochrany vonkajSich hranic, vratane posilnenej spoluprace s tretimi
krajinami. Konkrétne dopady migrac¢nej krizy sa mdzu v jednotlivych eurdpskych
krajinach 1iSit. Krajiny V4 nie st schopné podporit’ ndvrh mechanizmu automatického
a povinného premiestnenia. V stivislosti s diskusiou o spoloénych rieseniach EU tykajucich
sa tohto problému, predsedovia vlad krajin V4 pokracuju v podpore procesu rozsirovania
EU o Macedodnsko, a ostatné krajiny zapadného Balkanu, v ramci schengenského priestoru
pre tieto krajiny, ktoré spifaju potrebné podmienky.*®

Aj vroku 2017 ministri V4 opédtovne potvrdili svoju silni podporu Vychodnému
partnerstvu ako strategickému rozmeru eurdpskej susednej politiky, klIucovému
a aktivnemu faktoru stability a hospodarskeho pokroku vo vychodnej Eurépe.”® DéleZitou
prejednavanou otdzkou vroku 2017 bola kvalita potravin. K rozsireniu zahrani¢nych
vztahov prispelo zavedenie bezvizového cestovania gruzinskych, moldavskych
a ukrajinskych obcanov do schengenského priestoru. Programy cezhrani¢nej spoluprace
zostavaji nad’alej agendou rokovani.®® V4 a Izraelsky §tat sa dohodli na podporovani trvalo
udrzatelného rozvoja azvySovani objemu obchodu ainvesticii. Dalej sa rozhodli
prehlbovat’ partnerstvo zamerané na budovanie inovativnych a tvorivych ekonomik
prostrednictvom posilnenej spolo¢nej spoluprace v oblasti vyskumu a vyvoja, techniky
a inovacii, vedy, a zacinajicich podnikov a digitalizacie priemyslu a sluzieb. Zvyraznena
bola podpora mobility vyskumnych pracovnikov a Studentov, pricom vychadzala
z prislusnych existujicich rdmcov a ndstrojov vytvorenych na bilaterdlnej a regionalnej
trovni.®! Neodmyslitelnou sicastou agendy roku 2017 bola otazka bezpeénosti.

Vroku 2018 sa zdoraziuje zasada zdielaného riadenia politiky, posilnenie
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spoluprace medzi existujicimi narodnymi platformami Industry 4.0. V4 upozoriiuje na
dolezitost novovznikajiicich problematickych oblasti, ktoré zahfiiajo kyberneticka
bezpec¢nost’, Standardizaciu, volny tok neosobnych tudajov, rozsah pouzivania udajov
vznikajicou 5-G komunikaciou.

V skratke mozeme konStatovat’, Ze VySehradska skupina vznikla na zaklade spolo¢ného
presadzovania cielov CR, SR, Pol'ska a Mad’arska. Tieto krajiny ako samostatné, relativne
malé, pripadne stredne velké Staty, nemajii sami o sebe takii moc, v porovnani s inymi
mocnostami, v uskutoctiovani svojich narodnych zdujmov v zahrani¢nej politike. Na
druhej strane sa im ako spojencom naskytuje viac prilezitosti k dosiahnutiu spolo¢nych
cielov v medzindrodnej politike. Zahrani¢nd politika krajin V4 ma proeurdpske
a proatlantické smerovanie, a zarovenl sa snazi o rozSirovanie svojich medzinirodnych
kontaktov. Pocas obdobia v rokoch 2014-2018 sa na pravidelnych stretnutiach preberala
agenda v oblasti bezpe€nosti, rozSirovania medzinarodnych kontaktov a prerokovavali
svoje postoje k aktudlnym problémom zahrani¢nej politiky.

Uvedené témy sa medzi rokmi prelinajii — kalendarny rok predstavuje kategoériu
Casovi anie zahrani¢nopoliticki. Medzi zdkladné témy samitov vrokoch 2014-2018
patrili aj: Eurdpa ako spolo¢na buducnost’ krajin V4, zlepSovanie eurdpskej ekonomiky
ajej Clenskych Statov, utvaranie financného rédmca, migracia, Vychodny Balkan,
bezpecnost’ a obrana, brexit a buduce vztahy so Spojenym kralovstvom Velkej Britanie

a Severného Irska, a v neposlednom rade regiondlna kooperacia V4.

3.2 Z hladiska Europskej unie

Eurépska Unia je medzindrodnd organizacia vytvorend na zaklade Maastrichskej
zmluvy z roku 1991 z Eur6épskeho hospodarskeho spolocenstva, Europskeho spolocenstva
uhlia a ocele a EUROATOMu, ktora v roku 2009 Lisabonskou zmluvou priznala pravnu
subjektivitu.®’

Zaujem o vstup do FEurdpskeho spolodenstva prejavila Ceskd a Slovenska
Federativna republika, s ktorou uzavrela tzv. asocia¢nii dohodu v roku 1991. Po rozpade
CSFR uzavrela Ceska republika novii asociaénii dohodu — Evropskou dohodu zakladajici

pridruzeni medzi Ceskou republikou na jedné strané a Evropskymi spoledenstvimi a jejich
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Clenskymi staty na strané druhé v roku 1993. Zaciatkom roku 1996 podala CR Ziadost
o &lenstvo v Eurépskej unii. 1.5.2004 sa stalo Cesko aj Slovensko stgastou EU.%

Originalita EU spo&iva v tom, Ze tito medzi§tatna organizacia je supranacionalna
entita, ktora ma moc Cinit’ niektoré rozhodnutia bez potreby ich schvalenia jednotlivymi
Glenmi.® V niektorych oblastiach ako napr. v oblasti kultary, $kolstva, bezpe&nostnej
politiky a zahrani¢nej politiky zostavaju pravomoci v ¢lenskych $tatoch. Oblasti stvisiace
s menovou uniou, jednotnym trhom a obchodnou politikou voci tretim krajinam zdiel'aja
Clenské Staty svojou suverenitou.

Ustava SR. Prva hlava, ¢lanok 7, odsek 2: ,,.SR méZe medzindrodnou zmluvou, ktord
bola ratifikovana a vyhldasend sposobom ustanovenym zdkonom, alebo na zaklade takej
zmluvy preniest vykon casti svojich prav na Eurdpske spolocenstvda a EU. Pravne zdvizné
akty Eurépskych spolocenstiev a EU majii prednost pred zdkonmi SR. Prevzatie prdvne
zavdznych aktov, ktoré vyzZaduju implementaciu sa vykona zdkonom alebo nariadenim
viady podla ¢él. 120 ods. 2.“°° Zaujimavostou je, 7e Ustava Ceskej republiky neobsahuje
ziaden obdobny ¢lanok. Napriek tomu dodrziava zavizky vyplyvajuce zo Zmluvy o EU
a Zmluvy o fungovani EU.

Agenda eurdpskej politiky je jadrom aktivit ako slovenskej tak aj Ceskej
zahranicnej politiky a diplomacie. Bola sucast'ou takmer vSetkych ¢innosti prebiehajucich
v rokoch 2014-2018. Historicky prvé predsednictvo Slovenska v Rade Eurdpskej tnie
zacalo druhym polrokom r. 2016. Koordinacia obchodno-ekonomickych zdujmom SR
a CR v zahrani¢i predstavuje prioritu ich ekonomickej diplomacie. Obidve krajiny
prostrednictvom spoloénej obchodnej politiky EU presadzovali dosiahnutie lepsieho
pristupu k najrychlejSie rastlicim a najvac¢§im ekonomikdm sveta, vd’aka dohodam
o vol'nom obchode.

Rok 2014 predstavoval desiate vyro¢ie vstupu SR a CR do EU. SR uskutoénila
rokovania s Kanadou o komplexnej hospodarskej a obchodnej dohode a nad’alej rokovala
s dalSimi partnermi (India, Japonsko, Staty Vychodného partnerstva, partneri z ASEAN).
Dohoda o transatlantickom obchodnom a investicnom partnerstve (TTIP) s USA sa stala
najdolezitejSou dohodou pre SR vtomto roku. Klicovym zaujmom tejto dohody bolo

prispiet’ k zvySeniu exportu SR vtradiénych (automobilovy priemysel, hutnictvo,
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spotrebna elektronika), ale aj inych odvetviach (doprava, sluzby, energetika).®’

Reakciou EU na anexiu Krymu boli sektorové sankcie vo¢i Rusku, ¢o malo za
nasledok pokles cien ropy a nasledné znehodnotenie ruskej meny. Import z Ruska vyrazne
znizil nominalny objem bilateralnych obchodov a Rusko vypadlo z rebricka 10 najlepSich
slovenskych zahraniénych obchodnych partnerov.® Slovenska a ani Ceska republika
nepodporovala sankcie proti Rusku, ¢o sa stavalo proti zaujmom EU. Dovolime si tvrdit,
7e tieto sankcie poukazali na nejednotnost EU. CR vyzvala EK k véaésej podpore dodavok
plynu z novych zdrojov ako napr. z Azerbajdzanu, Iranu alebo USA.%’ Diplomacia MZV
CR predstavuje vyvazenu, respektujicu a nutna kultiviciu bilateralnych vztahov s $tatmi
zapadnej Eurépy (VB, Taliansko), strednej Eurdpy (Nemecko, Pol'sko, Vysehrad)
a tradi¢énych mimoeuropskych spojencov (Izrael, USA, SAE), zapadného Balkénu atd’.
SAE boli vroku 2014 ich $tvrtou najvi¢Sou mimoeurépskou exportnou destindciou.”
Daleky vychod nepatri k hlavnym prioritim &eskej alebo slovenskej zahrani¢nej politiky,
napriek tomu globalna autorita Ciny rastie, ¢o ma vplyv na svetovi ekonomiku. Jej
pozitivny efekt zatial nemohol priniest evidentné vysledky v hospodarskej oblasti.
Nastava nova koncepcia spoluprace EU+16."!

Vroku 2015 SR nadalej implementovala Stratégiu vonkajSich ekonomickych
vztahov v peridde rokov 2014-2020, pricom sa kladol doraz na zonu obchodu, znalostnej
ekonomiky, vyskumu a inovécii. Podpisanie dohody o vytvoreni zdvodu v SR s firmou
Jaguar Land Rover a rozhodnutie spolo¢nosti Ryanair vytvorit' oblastnu centralu v SR sa
stali najvyznamnejS$imi prinosmi za rok 2015 v oblasti investicii. MZVaEZ SR sa pridalo
do spoluprace v Ramcovom programe EU pre vedu a vyskum Horizont 2020, vd’aka Eomu
vznikli projekty SAV v spolupraci s Finskom a Tureckom.”” EU podas roka presla
niekol’kymi krizami (kriza solidarity, menova, integracna a migracna kriza), ¢o vytvaralo
nestabilné politické prostredie. V prvej polovici roku 2015 dominovala v europskej agende

otazka gréckej dlhovej krizy, ktora vyvrcholila v dosledku pokracujucej ekonomickej krizy
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v Grécku. CR zaujalo voéi Grécku tvrdy postoj, spolu sinymi krajinami ako napr.
Nemecko, Slovensko, Pobaltie a iné, pod hrozbou niteného odchodu zEU.” Dalsou
dolezitou otdzkou bola migraéna kriza, pricom SR ani CR nepodporili Eurépsky program
pre migraciu. V ramci rokovani vedenych EU na bilateralnej aj multilateralnej baze boli
akceptované nové dohody o volnom obchode, s cielom posilnit’ pritomnost’ eurdépskych
podnikatel'skych subjektov v Azii a Tichomori. Zaroveii sa modernizovali uZ existujice
zmluvy vradmei hospodarskych vztahov s neclenskymi §tatmi napr. Tureckom alebo
Mexikom. Pokradovanie napliovania cielov viedlo k dohode o obchode so sluzbami
(TiSA), Transatlantickému obchodnému a investiénému partnerstvu (TTIP), obchodnym
dohodém s Japonskom a niektorymi krajinami ZdruZenia narodov juhovychodnej Azie.”
Dlhodobé proeurépske smerovanie SR a CR ma pozitivny vyznam v obchode, pretoze st
sti€asne podporované aj ich vlastné vnitorné zaujmy. Hospodarske vztahy s neclenskymi
$tatmi sa realizujt podla pravidiel spoloénej obchodnej politiky EU.

Vdaka slovenskému predsednictvu ndm rok 2016 priniesol rozvoj bilaterdlnych
vztahov s eurdpskymi partnermi akluCovymi svetovymi hra€mi, ako aj vztahy
s Rumunskom, krajinami Latinskej Ameriky, Karibiku, Blizkeho a Stredné¢ho vychodu, so
subsaharskymi a dzijskymi krajinami. Pocetné navstevy s najvyssimi uradnikmi uvedenych
krajin predstavovali impulz najmi v rdmci rozvoja hospodarskej spoluprace. SR sa aj
vtomto roku snazila o dosiahnutie rovnovadhy vo svojej zahrani¢nej politike , napr.
posilnenim transatlantickym dialégom a zéroven komunikaciou s Ruskom.” Slovensko
bolo tispesné pri presadzovani energetickych zaujmov, svojich aj EU, s cielom vytvorenia
plynovodu Nord Stream 2. Téma o Ukrajine upadd, ale Syrsky konflikt v spojitosti
s migra¢nou krizou a zaciatkom brexitu VB patri medzi top prerokovavané témy.

CR mala odmietavy postoj k ,rieSeniu“ migra¢nej krizy a jej prioritou bolo vyjednavanie
s VB o vystapeni z EU v podobe budicich vztahov zameranych na ich tradiéni hodnotu
narodného zaujmu ochrany a poskytovania pomoci obéanom Zijucich v zahrani¢i. V CR
v tomto roku prebiehali spory medzi prezidentom a premiérom a tykali sa mozZnosti

vypisania referend o ¢lenstve Ceska v EU a NATO.”® Paradigmou zahraniénej politiky CR

7 KORAN, Michal a kol. Ceskd zahranicni politika vroce 2015: Analyza UMYV. Praha: Ustav
mezindrodnich vztahi, 2016. s. 50. ISBN 978-80-87558-26-3.
" KORAN, Michal a kol. Ceskd zahranicni politika vroce 2015: Analyza UMYV. Praha: Ustav
mezindrodnich vztahi, 2016. s. 311. ISBN 978-80-87558-26-3.
» BILCIK, Vladimir. a kol. YEARBOOK OF SLOVAKIA'S FOREIGN POLICY 2016. 1. vyd. Bratislava:
SFPA, 2017. s. 10-11. ISBN 978-80-89356-52-2.
® KORAN, Michal a kol. Ceskd zahranicni politika vroce 2016: Analyza UMYV. Praha: Ustav
mezindrodnich vztahii, 2017. s. 55. ISBN 978-80-87558-30-0.
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je sledovanie najmé svojho materialneho zdujmu a teda podpora exportu.”’

V SR sa konali roku 2016 vol'by, ktoré viedli k nérastu podpory pravicovych extrémistov
a populistickych politickych aktérov, ¢o malo zna¢ny vplyv na doméci diskurz, tykajici sa
EU a zahrani¢nej politiky vieobecne.

Rok 2017 priniesol prvé rokovania ohladom brexitu VB abol prvym rokom
prezidentskej ¢innosti Donalda Trumpa, ¢o vo velkej miere ovplyvnilo svetovu politiku.
Zahrani¢na politika SR a CR logicky pokradovala v rieseni dolezitych otazok, ktoré sa
vyskytovali v predchddzajucom obdobi. Pre SR bol tento rok vyznaCovany politickou
nestabilitu, ktorti naStartovala kauza ohladnom vrazdy novinira Jdna Kuciaka a jeho
snubenice a nasledné odhalenia korupcie, spojovanej s organizovanym zlo¢inom a so
stranami pri moci. Kvoli brexitu a prehlbovaniu eurozony, sa Cesko ako jeden z CS, ktory
nepouziva euro, ocitlo pod velkym tlakom reagovat’ na o¢akavanu integraciu v eurozone.
V priebehu roka ratifikdciou komplexného hospodarskeho a obchodného styku, bola
uzavretd dohoda medzi Kanadou a EU (CETA). Okrem odstranenia colnych a netarifnych
obchodnych prekazok, zahfna aj otvorenie trhu, uznavanie certifikdtov, podporu a ochranu
investicii.”® Rovnako ako aj v predchadzajucich rokoch , Seska zahraniéna politika EU
mala charakteristické reaktivne spravanie. Dvojitd kontrola potravin sa taktieZ patrila
medzi velmi diskutované témy. Najvi¢Sou aktivitou CR bolo v tomto roku rozhodnutie
pripojenia sa k PESCO, pri¢om sa planovala zéastnit’ 3 projektov. Pre Cesko sa PESCO
povazuje za ambicidzny, zavdzny a inkluzivny eurdpsky pravny rdmec pre investicie do
bezpe&nosti a obrany.

Z ekonomického hladiska moézeme rok 2017 zhodnotit’ ako uspesny (vid. tabulka 5) CR aj
SR dosiahla mimoriadny nérast vyvozu a narast HDP. Ddvodom boli najmd priaznivé

vonkajsSie podmienky, oZivenie hospodarstva a rastiuci dopyt po eurdpskych trhoch.

7 KORAN, Michal a kol. Ceskd zahranicni politika vroce 2016: Analyza UMV. Praha: Ustav

mezindrodnich vztahd, 2017. s. 400. ISBN 978-80-87558-30-0.
8 KIZEKOVA, Alica et. al. Czech Foreign Policy in 2017: Analysis. 1. vyd. Praha: Ustav mezindrodnich
vztaht, 2018. s. 47. ISBN 978-80-87558-32-4.
7 KIZEKOVA, Alica et. al. Czech Foreign Policy in 2017: Analysis. 1. vyd. Praha: Ustav mezindrodnich
vztaht, 2018. s. 259. ISBN 978-80-87558-32-4.

36



Tabul’ka 3 Vyvoj exportu a importu v rokoch 2014-2018

hodnoty su uvedené

v mil. EUR Export CR Import CR Export SR Import SR
2014 130,9 114,8 65,2 61,8
z toho v ramci EU 2,80% 2,50% 1,40% 1,40%
2015 142,8 126,9 68 66,4
z toho v ramci EU 3,90% 3,30% 1,90% 1,80%
2016 147,1 129,1 70,1 66,2
z toho v ramci EU 3,90% 3,40% 1,90% 1,80%
2017 159,5 143,4 74,8 73,7
z toho v ramci EU 4,00% 3,40% 1,90% 1,80%
2018 171,3 171,3 79,9 79,9
z toho v ramci EU 4,10% 3,10% 1,90% 1,90%

Zdroj: Vlastné spracovanie tidajov z EUROSTAT-u. Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat

Manazment brexitu sa stal v roku 2018 ustrednou témou. Hlavnymi kI'aiCovymi
principmi SR boli: ochrana ziujmov Slovenska a EU a snaha udrzat’ VB pomerne blizko
k Unii. Ekonomicka diplomacia zostdva aj nadalej neoddelitelnou stéastou
hospodarskeho tispechu a okrem toho sa ndm darilo znizovat’ mnozstvo produkovanych
emisii. Slovensko sa stalo predmetom intenzivnej eurdpskej kontroly a navstivilo ho
niekol’ko monitorovacich misii Eurdpskeho parlamentu v priebehu roka na zaklade
vzniknutej udalosti predchadzajuceho roka.®® Eurépska migraéna politika sa dostala do
pozadia. nebola v tomto roku az takou vyznamnou témou, ale paradoxom je, ze Slovensko
ustupilo od prijatia migracného paktu, ktory spad4d pod OSN, zatial’ ¢o Miroslav Lajc¢ak bol
prave predsedom Valného zhromazdenia OSN.®!

Oznamenie amerického prezidenta o zavedeni 25% dovoznej dane z ocele a 10%
dovozného cla na hlinik, vyvolalo v marci 2018 tlak na svetov a eurdpsku ekonomiku.* .
V druhej polovici roku sa prejednaval viacro¢ny finanény ramec na obdobie 2021-2027.
Tato skuto&nost’ usmerfiuje pripravu SR a CR na to, aby sa stali ¢istymi prispievatelmi do
Eurdpy (do konca budiceho desatroéia). Ani v tomto roku CR neuvadza jasné stanovisko

k pripojeniu sa k eurozone a za akych podmienok.®

" BILCIK, Vladimir. a kol. YEARBOOK OF SLOVAKIA'S FOREIGN POLICY 2018. 1. vyd. Bratislava:
SFPA, 2019. s. 14.ISBN 978-80-89356-88-1
! BILCIK, Vladimir. a kol. YEARBOOK OF SLOVAKIA'S FOREIGN POLICY 2018. 1. vyd. Bratislava:
SFPA, 2019. s. 25. ISBN 978-80-89356-88-1
2 EURACTIV. Vojna slov medzi Uniou a USA: Trumo pohrozil zavedenim dane na eurépske vozidld.
[online]. In: Energetika. Bratislava, 2018. Dostupné na: https://euractiv.sk/section/energetika/news/vojna-
slov-medzi-uniou-a-usa-trump-pohrozil-zavedenim-ciel-na-europske-vozidla/
% BOHACEK, Petr, et al. Agenda for Czech foreign policy 2018. Praha: KUFR, 2018. s. 29. ISBN 978-80-
87092-55-2.
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Angazovanost’ SR oproti CR v zahraniénej politike je va&sia. Politiky oboch krajin
st zivotne zéavislé na pluralitnom, inkluzivnom a internacionalistickom medzindrodnom
poriadku. Cesko dlhodobo rezignuje v snahe implementovat’ zahraniéni a uniovi politiku,
ktora by bola viac nez len ekonomizujucou. V ramci diplomacie prebiehaju stale
rokovania, na podporu medzindrodnych vztahov, jednak s &lenskymi krajinami EU, tak aj
ne¢lenskymi ako st USA, Rusko, Daleky a Blizky vychod, Subsaharsk4 Afrika a Latinska
Amerika.

3.3 Na zaklade ¢lenstva v OSN

Organizacia Spojenych narodov (United Nations — UN) je univerzalna medzivladna
medzinarodnd organizacia usilujica sa o svetovy mier a bezpe€nost, hospodarsku,
socialnu, kulturnu a humanitarnu spolupracu, podporu a posiliiovanie tcty k l'udskym
pravam a zékladnym slobodam. Bola zalozend v roku 1945. Ustanovujicej konferencie
v San Francisku sa zacastnilo 50 §tatov vratane Ceskoslovenska. V si¢asnosti ma OSN
193 clenov. Hlavnymi orgdnmi OSN st: Valné zhromazdenie, Rada bezpecnosti,
Hospodarska a socidlna rada, Dozornd rada (od roku 1995), Medzindrodny sudny dvor
a Sekretariat.>
OSN ako globalna univerzalistickd medzinarodnd inStitucia si podla ¢lanku 1 Charty OSN
kladie za ciel :

1. Udrzovat medzinarodny mier a bezpe€nost' a za tym ucelom konat’ uc¢inné

kolektivne rozhodnutia.

2. Rozvijat’ medzi ndrodmi priatel'ské vztahy, zalozené na ducte k zdsade

rovnopravnosti a sebaurcenia narodov.

3. Uskutoc¢novat’ medzinarodnt stcinnost’ rieSenim medzinarodnych problémov

hospodarskeho, socidlneho, kultirneho alebo  humanitarneho  rézu
a podporovanim a posiliovanim tcty k l'udskym pravam a zakladnym
slobodam pre vSetkych bez rozdielu rasy, pohlavia, jazyka alebo naboZenstva.

4. Byt strediskom, ktoré by uvadzalo do suladu tsilie narodov na dosiahnutie

v s . 85
spolo¢ného ciel’a.

¥ KROUPA, Jiti. Mezindrodni systém, jeho subjekty a vybrané problémy. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita. 2012. s. 16. ISBN 97-80-210-5863-7.
3 Charta OSN, 1945. Kapitola I — ciele a zasady. ¢lanok 1. [online]. In: amnesty. [cit. 2020-05-04]. Dostupné
na: https://www.amnesty.sk/wp-content/uploads/2012/01/Charta-OSN.pdf
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Pri anexii Krymu dodrziavanim Charty OSN ana zdklade principov suverenity
a izemnej celistvosti sa preukazali hodnotové ukotvenia SR v roku 2014.% Fyzicka tgast
na misiach a operdciach medzinarodného krizového manazmentu je nazornym prikladom
angazovanosti na zahrani¢nopolitickej scéne. K 31.decembru 2014 sa zacastnilo 262
prisluinikov ozbrojenych sil SR medzinarodnych misii zastreSovanymi OSN, NATO a EU.
Boli to misie vramci UNFICYP (157) na Cypre, ISAF (66) v Afganistane a EUFOR
ALTHEA (36) v Bosne a Hercegovine. 16 civilnych expertov posobilo nielen v uvedenych
krajinach ale aj v Macedonsku, Tadzikistane, Palestine a inde®’. Okrem uéasti na misiach,
sa SR podiel'a aj na rozvojovej pomoci, priCom na zaciatku bola vladou schvélena
Strednodoba stratégia rozvojovej spoluprace 2014-2018. V roku 2014 CR uskuto&iiovala
svoje druhé funkéné obdobie v Rade OSN pre l'udské prava. Bez vécSich zmien plnili
zavizky vyplyvajuce z medzinarodnych zmlav na ochranu Pudskych prav.*

Na 70. zasadnuti Valného zhromazdenia OSN sa SR prihlasila k 17 cielom
udrzatel'ného rozvoja (SDG) na dobu po roku 2015 a k dohode o globalnych opatreniach
v sfére klimy, ktoré maju mat’ platnost do roku 2030, s ¢im stvisi univerzalna dohoda
o zmene klimy tzv. Parizska dohoda, ktord zavézuje Staty povinnostou znizit emisie
sklenikovych plynov.*” CR sa ststredila predovietkym na obhajobu prava jednotlivych
krajin urCovat’ si vlastny energeticky mix (vratane jadrovej energie). Pozadovala garancie,
tzv. kompenzacny mechanizmus, Ze nové ciele dramaticky neznizia konkurencieschopnost’
eského priemyslu a nezdraZi energia.”’ Za medzinarodnu platformu na realiziciu cielov
svojej zahraniénej TIudskopravnej politiky povazuje Cesko dlhodobo Radu OSN.
V septembri roku 2015 na Valnom zhromazdeni OSN sa prezident CR okrem
Iudskopravnej agendy venoval otazke boja proti terorizmu. CR je zmluvnou stranou
vacsiny vyznamnych zmliv na ochranu ludskych prav, prijatych vramci OSN ana
regionalnej Grovni v rdmci Rady Eurdpy. V tomto roku sa tento okruh rozsiril o opény

protokol Dohovoru o pravach deti zavadzajuci postup predkladania opravnenia.”’

8 BILCIK, Vladimir, a kol. ROCENKA ZAHRANICNEJ POLITIKY SLOVENSKEJ REPUBLIKY 2014.

1. vyd. Bratislava: SFPA, 2015. s. 10. ISBN 978-80-89645-02-2..

¥ BILCIK, Vladimir, a kol. ROCENKA ZAHRANICNEJ POLITIKY SLOVENSKEJ REPUBLIKY 2014.

1. vyd. Bratislava: SFPA, 2015. s. 12. ISBN 978-80-89645-02-2.

% KORAN, Michal a kol. Ceskd zahranicni politika vroce 2014: Analyza UMYV. Praha: Ustav

mezinarodnich vztaht, 2015. s. 400. ISBN 978-80-87558-22-5.

%9 BILCIK, Vladimir, a kol. ROCENKA ZAHRANICNEJ POLITIKY SLOVENSKEJ REPUBLIKY 2015.

1. vyd. Bratislava: SFPA, 2016. s.12-13. ISBN 978-80-89356-44-7.

% KORAN, Michal a kol.. Ceskd zahranicni politika vroce 2014: Analjza UMV. Praha: Ustav

mezinarodnich vztaht, 2015. s. 65. ISBN 978-80-87558-22-5.

’l KORAN, Michal a kol. Ceskd zahranicni politika vroce 2015: Analyza UMYV. Praha: Ustav
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2016 predstavoval rok transformacnej politiky na podporu demokratickych reforiem
rdznych $tatov sveta, najmé tych ktoré su historicky, kulturne a politicky blizke Slovensku
aj Cesku. Najdolezitejsim nastrojom je tzv. program transformaénej spoluprace (TRANS),
ktorého ulohou je vyberat, financovat ariadit' aktivity na podporu transformacie
a ludskych prav. Navrhy projektov predkladaji nevlddne organizacie. Na zaklade
uvedené¢ho hladiska blizkosti, sem zarad'ujeme krajiny zapadného Balkdnu (Bosna
a Hercegovina, Srbsko, Kosovo), krajiny vychodnej Eurdpy (Bielorusko, Gruzinsko,
Moldavsko, Ukrajina) a niektoré d’alSie krajiny (Barma/Myanmar, Kuba)

Rok 2017 sa vyznacuje zameranim rozvojovu pomoc. Pre SR sa stali prioritnymi

krajinami: Afganistan, Kefla a Moldavsko. V zahrani¢nych diplomatickych misidch bola
zdorazilovana potreba verejno-sikromného partnerstva, ulahilo sa podnikanie pre
konkrétne odvetvia na podporu modernizécie. Misie inovacii prebiehali po celom svete a to
v najmi v krajinach s velkym high-tech potencidlom ako je SR, Izrael, Oman, Cina,
Estonsko a dalsie.”
CR predsedala Hospodarskej a socialnej rade OSN (ECOSOC) od juna 2017. do juna
2018. Na zéklade vlastnej komplexnej reformy a obnovy zni¢enych krajin a nevykonného
politického systému, sa snazila CR byt prikladom inym krajinam, v plneni realizacie
Ciel'ov udrzatelného rozvoja. ECOSOC bol na zéklade Charty OSN zriadeny ako hlavny
koordinacny orgén hospodarskej a socidlnej cinnosti OSN. Ma 54 clenov vratane
Slovenska’

Slovensko nieslo vroku 2018 trojndsobni zodpovednost — regionalnu,
kontinentalnu a globalnu. Miroslav Lajcak ako predseda Valného zhromazdenia OSN. Od
1.jula 2018 sme boli opét’ predsednickou krajinou V4 a zéroven priprava na predsednictvo

SR v OBSE

mezinarodnich vztaht, 2016. s. 383-385. ISBN 978-80-87558-26-3.
2 BILCIK, Vladimir. a kol. YEARBOOK OF SLOVAKIA'S FOREIGN POLICY 2017. 1. vyd. Bratislava:
SFPA ,2018. s. 8. ISBN 978-80-89356-82-9.
3 MZV CZ. Ceskd republika po 20 letech v cele jednoho ze tii nejdilezitejsich organii OSN. [online]. In:
Udalosti a media. Praha, 2017. [cit. 2020-05-19]. Dostupné na.:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a media/%C4%8Desk%C3%A1%20republika%20a/rok 2017/tiskove z
pravy/x2017 07 28 cr po 20 letech v_ecosoc.html

40



3.4 V ramci posobenia v NATO

Severoatlantickd aliancia vznikla na zaklade Washingtonskej zmluvy v roku 1949.
Dnes je najsilnejsim vojenskym zoskupenim na svete.”*

Prvym dblezitym usekom z historického hladiska pre SR a CR st roky 1993-1999.
V roku 1993 vznikli dva nastupnicke §taty po rozpade CSFR, ktoré sa snazili zaistit’ si
a ukotvit’ svoju bezpeénost. Na konci tohto obdobia zahraniénd CR dosiahla velky uspech,
ktorym bol bezpochybne vstup do NATO v marci 1999, ¢im posilnila zdkladny ciel
bezpeénostnej politiky CR. V tom istomroku sa &lenmi NATO stalo aj Madarsko
a Pol'sko. Oproti tomu slovenska politickd reprezentacia neuspela a SR nebola prijata
v prvej vine rozSirovania. V obdobi od septembra 1998-2004 sa zahrani¢na politika
Slovenska stava pomerne konzistentnou. Diia 29.marca 2004, za vlady M. Dzurindy, sa SR
podarilo pripojit do Severoatlantickej aliancie .”> V tomto ,,druhom® rozsireni sa stali
¢lenmi NATO aj Rumunsko, Bulharsko, Estonsko, Lotyssko a Litva.

Ciel'om NATO je garancia slobody a bezpe€nosti svojich ¢lenov prostrednictvom
zakladnych politickych a vojenskych prostriedkov, t.j. podpora demokratickych hodnot,
konzultacie a spoluprdca v otdzkach obrany a ich rieSenia, budovanie dovery a dlhodobé
predchadzanie konfliktu. Plnenie cielov NATO vojenskymi prostriedkami zahfniaji
operacie krizového manazmentu s vyuZzitim politickych a vojenskych kapacit na zaklade
vzajomnej solidarity Glenskych Statov alebo na zéklade mandatu”® OSN v kooperécii
s inymi §tatmi alebo medzinarodnymi organizaciami.”’

Vychodiskovym faktorom SR aj CR externej bezpeénosti je ¢lenstvo v NATO. Na
zaklade rozSirujucej sa nestability juznej hranice NATO a Blizkeho vychodu, aliancia
vykonala opatrenia na zvySenie obranyschopnosti a prijala vroku 2014 Akény plan
pripravenosti na samite vo Walese, ktory rovnako podporili obe krajiny.”®

Rok 2014 priniesol zmeny v bezpecnostnom prostredi, ktoré zmenili strategicky
stav v strednej Eurdpe a de facto v celom eurdpskom a transatlantickom bezpecnostnom

komplexe. Zmenila sa paradigma bezpecnostnej politiky na zaklade ukrajinsko-ruske;j

94 KREICI, Oskar. Mezindrodni politika. 5. vyd. Praha: Ekopress, 2014. s. 245. ISBN 978-80-87865-07-1.

9 DVORSKY, Daniil. Komparace zahranicni politiky Ceské republiky a Slovenské republiky v kontextu
vstupu do NATO. [online]. Brno: Masarykova Univerzita 2007. [cit. 2020-05-04]. Dostupné na:
https://theses.cz/id/0zu60c/
% Mandét — poverenie, splnomocnenie
T LYSAK, Ladislav. — GRESS, Martin. — SCEPAN, Michal. Medzindrodné organizdcie. 1. vyd. Bratislava:
EKONOM, 2012. s. 191-193. ISBN 978-80-225-3392-8.
% BILCIK, Vladimir, a kol. ROCENKA ZAHRANICNEJ POLITIKY SLOVENSKEJ REPUBLIKY 2014.
1.vyd. Bratislava: SFPA, 2015. s. 11. ISBN 978-80-89645-02-2.
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vojny.” KIa€ovym zavizkom pre SR v uvedenom roku bolo po samite NATO vo VB

zvysit’ rozpocet na obranu na 1,6% HDP do roku 2020 (vid. tabulka 6). A zvysit' na 20%

podiel vydavkov uréenych na inovéciu kone&ného obranného rozpo&tu do roku 2016."”
Tabul’ka 4 Vojenské vydavky, pobo¢ky, vojenska povinnost’ CR a SR
Ceska republika Slovenska republika
Vojenské Ministerstvo obrany a | Ozbrojené sily Slovenskej republiky:
pobocky ozbrojenych sil: ¢eské pozemné | Pozemné sily, vzdusné a vzdusné obranné
sily a Ceské vzdusné sily (2019) | sily a spolocné velitel'stvo pre vycvik a
podporu. (2019)
Vek vojenskej | Vo veku 18 - 28 rokov pre | Vo veku 18 - 30 rokov pre dobrovolnu
sluzby a jej | dobrovolni vojenska sluzbu | vojensku sluzbu; v roku 2006 pozastavenie
povinnost’ muzov a zien; Ziadny | brannej povinnosti; Zeny su  opravnené
odvod (2012) slazit’ (2012)
Vojenské 1,12% HDP (2018) 1,21% HDP (2018)
vydavky - | 1,04% HDP (2017) 1,1% HDP (2017)
percento HDP 1,01% HDP (2016) 1,12% HDP (2016)
0,96% HDP (2015) 1,12% HDP (2015)
0,91% HDP (2014) 0,99% HDP (2014)
Zdroj: Central Intelligente Agency, [cit. 2020-05-13]. Dostupné na internete:

<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html>

Trend zvySovania ¢eskej ucasti v misidch boli viazané prislubom v NATO Response Force
(NRF). CR sa zaviazala zaistenim vzdu$ného priestoru vlastnymi prostriedkami, konkrétne
nadzvukovymi stihacimi letinmi JAS-39 Gripen. Rovnako prebiehala priprava dvoch
strategickych dokumentov v oblasti obrany: Dlhodoby vyhlad pre obranu (2030)
a Koncepcia vystavby ACR.'"!

Napriek Castej kritike R. Fica vo¢i NATO, v oktébri 2015 uverejnilo ministerstvo
obrany spravu o vzniku NFIU v SR, ktora bude sluzit’ ako zakladiia NATO pre vojakov.'”
Aj v tomto roku sme sa zucastnili viacerych medzindrodnych cviceni, s cielom preskasat
spolupracu ozbrojenych sil, partnerov a spojencov. Zaroven doslo k vyraznému znizeniu
nasadené¢ho poc¢tu OS SR z dovodu ukoncenia misie ISAF. V ramci projektu modernizacie

sa nakupili viacicelové vrtulniky Black Hawk UH-60M a prehodnotil sa systém
financovania.'” Projekty na ktorych sa CR v NATO zagastnilo: Syria, Rusko, Afganistan.

9 BILCIK, Vladimir, a kol. ROCENKA ZAHRANICNEJ POLITIKY SLOVENSKEJ REPUBLIKY 2014.
1. vyd. Bratislava: SFPA ,2015. s. 57. ISBN 978-80-89645-02-2.
10 BILCIK, Vladimir, a kol. ROCENKA ZAHRANICNEJ POLITIKY SLOVENSKEJ REPUBLIKY 2014.
1. vyd. Bratislava: SFPA ,2015. s. 63. ISBN 978-80-89645-02-2.
""" KORAN, Michal a kol.. Ceskd zahranicni politika vroce 2014: Analyza UMV. Praha: Ustav
mezinarodnich vztaht, 2015. s. 84-86. ISBN 978-80-87558-22-5.
12 BILCIK, Vladimir, a kol. ROCENKA ZAHRANICNEJ POLITIKY SLOVENSKEJ REPUBLIKY 2015.
1. vyd. Bratislava: SFPA ,2016. 5.50. ISBN 978-80-89356-44-7.
183 BILCIK, Vladimir, a kol. ROCENKA ZAHRANICNEJ POLITIKY SLOVENSKEJ REPUBLIKY 2015.
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Informacné centrum NATO uskutocnilo v stvislosti s konanim Dni NATO neformélne
debaty s detmi a ziakmi na koldch, so zastupcami vzdusnych sil ACR. Tieto projekty
prebiehali v ramci projektu IC NATO.'%*

V roku 2017 na podporu ¢innosti NATO v oblasti vycviku a budovania kapacit boli
vyslané OS do Iraku. Ich ulohou bol boj proti improvizovanym vybu$nym zariadeniam
atdrzba sovietskeho typu vozidiel. Dal§imi vyslanymi ozbrojenymi silami v ramci
vycvikovej misie bolo 152 &lenov v Lotyssku.'® Ozbrojené sily SR sa spolupodielajii aj na
dalsich misidch NATO v Afganistane (34), v Sarajeve (42), na Cypre (169), v Syrii
a Izraeli (2), v Rime (10) atd.'®® Postavenie CR bolo vyrazne ovplyvnené meniacou sa
politikou USA. Najvys§i pocet angazovanych vojakov v zahrani¢nych misiach bol
v Afganistane a v Mali. CR sa taktieZ zucastiiovalo mierovych operacii pod zastitou EU

a OSN.!'?7

Hlavné udalosti, ktoré mohli spochybnit’ medzindrodnii bezpecnost, modzeme
zhrnat’ do nasledovnych bodov :

1. odstupenie USA od iranskej jadrovej zmluvy

2. vytvorenie americkej vojenskej znacky Space Force

3. stretnutie Donalda Trumpa a Vladimira Putina v Helsinkach, par dni pred
samitom NATO. Americky prezident nereprezentoval jasnii agendu
a vedenie samitu ostalo na Putinovi.

4. Brexit (Theresa May sa stéle snazila vyjednat’ dohodu s EU)

5. Vostok 2018 - uskuto¢nenie ruského vojenského cvicenia za ucasti 300 000
vojakov. NATO toto cvi¢enie oznacilo ako pripravu na rozsiahly konflikt

6. stretnutie ministrov zahraniénych veci vramci diskusie primeria na
Ukrajine a rozmiestnenie mierovych misii OSN v regione

7. zatiatok obchodnej vojny medzi USA a Cinou

8. medzinarodny incident medzi Ruskom a Ukrajinou (vylodeniee

ukrajinskych lodi v Azovskom mori)

1. vyd. Bratislava: SFPA ,2016. s.54. ISBN 978-80-89356-44-7.
" NATOAKTUAL. Projekty uskutocnené v roce 2015. In: Projekty a aktivity Informacniho centra o NATO..
Ostrava, 2015. [cit. 2020-05-19]. Dostupné na: https://www.natoaktual.cz/projekty/Iprojekty-ic-nato-2015
"9 BILCIK, Vladimir. a kol. YEARBOOK OF SLOVAKIA'S FOREIGN POLICY 2017. 1. vyd. Bratislava:
SFPA, 2018. s. 34. ISBN 978-80-89356-82-9.
1% BILCIK, Vladimir. a kol. OF SLOVAKIA'S FOREIGN POLICY 2017 Bratislava: SFPA, 2018. 1. vyd. s.
37. ISBN 978-80-89356-82-9.
"7 KIZEKOVA, Alica et. al. Czech Foreign Policy in 2017: Analysis. 1. vyd. Praha: Ustav mezinarodnich
vztahd, 2018. s. 259. ISBN 978-80-87558-32-4.
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Slovensko a Cesko ako sudast medzindrodného spologenstva muselo tieto udalosti
zohladnit vo vztahu k bezpednostnej, obrannej a zahraniénej politike.'”® Otazka
bezpecnosti je, bola a vzdy bude hlavnou prioritou zadujmu kazdej krajiny na svete.
Nestabilné obdobie (2014-2015) sprevadzalo spochybiiovanie medzindrodnej bezpecnosti.
Ozbrojené sily Slovenskej republiky a armada Ceskej republiky sa kazdy rok podiel’aju na

zahrani¢nych misiach s cielom prispiet’ k stabilite a mieru.

3.5 Spoloéné a rozdielne znaky zahrani¢nej politiky SR a CR

Z viacerych definicii vyplyva, prostrednictvom zahrani¢nej politiky sa $tat snazi
presadzovat narodny zdujem na medzinarodnej scéne, pouzitim rozlinych nastrojov.
Homogenita smerovania zahrani¢nej politiky SR a CR je vo velkej miere ovplyvnena
historickou predispoziciou. Spoloénym znakom na jednej strane oficidlne proeurdpske
a proatlantické smerovanie zahrani¢nej politiky, ana strane druhej neoficidlna,
z historického spektra vychadzajuca prorusku orientdciu. Podobnd mentalita slovenského
a ¢eského naroda sa prejavila pri otdzke migracnej krizy, kedy obe krajiny odmietli
prerozdelovanie migrantov prislu$nymi kvotami uréenymi EU. Tato skutoGnost’ zarovefi
poukézala na nestabilitu EU.

Zjednodusene sa da povedat, Ze zahrani¢na politika SR aj CR ma takmer identicki
povahu. Téato dedukcia vyplyva z analyzy zahrani¢nej politiky uvedenych Statov, ktoré su
ovplyvnené zaviazkami a povinnostami plynticich z medzinarodnych dohod, bilaterdlnych
a multilateralnych  zmliv, ktorych signatarmi sa SR aj CR. Samotna integracia
v medzinarodnych organizaciach (OSN, NATO, EU, V4) a v stucasnosti aj globalizacia,

prispievaji k formovaniu zahrani¢nej politiky.

K zékladnym spoloénym prioritim zahraniénej politiky SR a CR, pri presadzovani
narodnych zaujmov, patri:
1. posililovanie bezpe¢nosti (analyzovanie hrozieb a posobenia proti nim)
efektivna a profesionalna sluzba v zahranici

2

3. posililovanie pozitivneho obrazu krajiny v zahranici

4. rozvijanie dobrych susedskych vzt'ahov a posililovanie regionalnej spoluprace
5

posililovanie a udrZiavanie transatlantickej vézby

1% BILCIK, Vladimir. akol. YEARBOOK OF SLOVAKIA'S FOREIGN POLICY 2017. 1.vyd. Bratislava:
SFPA, 2018. s. 35-36. ISBN 978-80-89356-82-9..

44



6. posililovanie eurdpskej integracie vychodnej a juhovychodnej Eurdpy (aktivna
europska politika)

7. podporovanie sluzieb obéanom v zahranici

8. podporovanie dodrziavania I'udskych prav a demokracie vo svete s vyuzitim
prostriedkov rozvojovej spoluprace

9. presadzovanie hospodarskych a obchodnych zaujmov v zahranici, vratane
energetickej bezpecnosti

10. podporovanie akcieschopnosti, politicky a ekonomicky silnej EU

Jeden zrozdielov medzi zahrani¢nou politikou tychto krajin je neintegracia CR
v menovej unii. Cesko nie je ¢lenom eurozoény, napriek tomu, ze formalne spiha vietky
Maastrichtské kritérid. Tento fakt ovplyviiuje aj zahraniénoobchodni politiku CR.
Slovensko prijalo Euro 1.januara 2009. Rozdiel, ktory vplyva na smerovanie zahranicnej
politiky, méa aj ucast v niektorych rozdielnych medzinarodnych organizaciach (vid.
tabul’ka 2). Dalou odli$nostou je zahrani¢noobchodna politika krajin. Sice je pravda, Ze
najobchodovatel'nejSou krajinou, z pohl'adu exportu a importu, boli na prvych prieckach
Nemecko, SR a CR medzi sebou navzijom. Krajiny sa ale neustale hladaju moznosti ako
nadviazat' diplomatické kontakty a ako efektivne presadzovat’ svoje ciele hospodarske;j
diplomacie. To, ¢o, ako a kam krajiny vyvazaji alebo dovazaju, silno zavisi nielen od
vnutrostatne] hospodarskej politiky danej krajiny, ale aj od napr. prirodného bohatstva,

ktorym §tat disponuje, konkurencieschopnosti atd’.

Rozdielne znaky nie su vel'mi vyrazné, a preto sa tazko identifikuji v uvedenom
obdobi. Zahrani¢na politika &lenskych $tatov EU je proeurdpska, o prirodzene vyplyva
z idealov EU ako organizacie, koordinujlicej zaujmy $titov na Grovni individualnej aj
alian¢nej. Primarnym cielom je zabezpe¢it' a zvySovat’ blahobyt a ochranu ob&anov EU, &o
je v kone¢nom dosledku zakladnym znakom narodného zaujmu vsetkych demokratickych
krajin. Kazdym rokom ale prichddza novy problém, ktory je potrebné riesit’ spolo¢nym
dialogom, v snahe najst najidealnejSie rieSenie, aby bola zarufend stabilita

medzinarodného prostredia.
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Zaver

Na zaciatku prace sme sa v teoretickej Casti zaoberali historickym vyvojom, ktory
objasfiuje homogenitu smerovania zahrani¢nej politiky SR a CR. Spolo¢na historia
slovenského a ¢eského naroda sa datuje od roku 1918, vznikom Ceskoslovenska, ktoré sa
v ¢asovom slede sa neustdle vyvijalo. Na historickom stave zahrani¢nej politiky sa
odrazala nestabilita domacej i svetovej politickej scény. Negativny dopad mal i ten fakt, Ze
nebola jednoznaéne vyjasnena otézka smerovania, ktorou sa Ceskoslovensko bude d’alej
uberat’. Prvotné formovanie spolo¢ného $tatu bolo preruSené rozputanim/zaciatkom druhe;j
svetovej vojny (l.septembra 1939). K obnove Ceskoslovenska doslo vroku 1960.
Socialistickd republika sa pretransformovala na federativnu republiku, ktord ¢asom zanikla.
Nasledne vznikli dva samostatné suverénne §taty — Slovenska republika a Ceska republika.
Od ich vzniku si tvorili obe krajiny svoje vlastné koncepcie a stratégie v zahranicnej
politike. Aby sme pochopili podstatu koncepcie zahraniénych politik SR a CR, opisali sme
vyvoj zahraniénej politiky kazdej krajiny zvlast, po rozpade CSFR a dve programové
vyhlasenia oboch vlad v horizonte rokov 2014-2018. Vzhl'adom na meniace sa vlady pocas
tohto obdobia v oboch krajinach, proeudpska a proatlanticka orientacia politiky bola
smerodajnou.

Hlavny ciel' prace predstavovala komparacia zahrani¢nej politiky Slovenskej
a Ceskej republiky vrokoch 2014-2018. Zakladny uvedeného ciela vychadzal
s prvotnym obozniamenim sa so $tatom SR a CR ako takym. V skratke sme opisali
pravomoci prezidenta vychadzajuce z Ustavy v kontexte zahrani¢nej politiky. TaktieZ sme
sa obozndmili so zahrani¢nym vyborom a jeho funkciami. Zistili sme, ze v oboch krajinach
ma prezident aj zahrani¢ny vybor takmer totozna tlohu. Analyzou ich vyhlaseni/vyrokov
sme ale zistili, Ze zastupcovia oboch krajin si protirecili pri otdzkach sankcii vo¢i Rusku,
z dovodu neopravnenej anexie Krymu. Z historickych vizieb je Slovensko aj Cesko este
stdle  vnimané  ako  proruské.  Vzhladom na  zhodnost  Clenstva  vo
viacerych medzinarodnych organizaciach, sme samotni komparaciu zahrani¢nej politiky
SR aCR ponali ztohto uhla pohladu. Pozornost sme zamerali na ¢&lenstvo vo
Vysehradskej Stvorke, Eurdpskej unii, OSN av NATO. V kazdej cCasti sme najskor
deskriptivnou metddou predstavili tieto organizicie andsledne sme chronologicky
analyzovali kazdy jeden rok.

Dlhoro¢na koncepcia zahraniénej politiky CR méi 3 zikladné globalne ciele a to:

bezpecnost’, I'udskd dostojnost’ a 'udské prava, prosperita a udrzatelny rozvoj. Zakladné
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hodnoty budované Statom — bezpecnost’, sloboda, poriadok, spravodlivost, bohatstvo
a blahobyt — obsahuje ako medzinirodné tak aj vnutroititne aspekty. Ziadna z tychto
hodndt nemdze byt’ Cisto redukovand na vyluéne medzinarodné alebo vylu¢ne vnutrostatne
zalezitosti. Zahrani¢na politika je nepochybne politikou zaloZzenou na hodnotach, pretoze
zdoraziuje zasady multilateralizmu, dodrziavania medzinarodného préva a reSpektovania
medzi narodmi. Cim dokladnejsie sa tieto zasady dodrZiavaju, tym silnejsie su zaruky
a priaznivejSie prostredie zahrani¢nej politiky. Malé¢ a stredne velké Staty si na
multilaterdlnom a kooperativnom a pravnom medzinadrodnom systéme zavislé. V suvislosti
s prepojenostou bezpeénostnej politiky V4, EU, OSN a NATO je evidentny spoloény ciel’
v ramci bezpecnosti, ale kazda z nich vyuZziva na jeho realizdciu iné néstroje. Bezpecnost’
a ochrana obyvatel'stva bola primarnou otazkou pocas celého obdobia, uz od vzniku
Ceskoslovenska. V rokoch 2014-2018 boli obdobia nestability v medzinarodnom prostredi,
vyvolané napr. anexiou Krymu, migra¢nou krizou, inauguraciou amerického prezidenta
Donalda Trumpa, pociatocny brexit VB a mnohé iné. Na zaklade vSetkych tychto

,problémov* sme analyzovali spravanie a orientaciu zahrani¢nej politiky Slovenska

a Ceska.

Zistili sme, Ze zahraniéna politika SR a CR méa mnoZstvo spolo¢nych znakov, ku
ktorym napriklad zarad’ujeme: 1) posiliiovanie bezpe€nosti a efektivna, profesiondlna
sluzba v zahrani¢i, ¢o dokazuje aktivna Cast’ krajin na réznych mierovych misidch
vedenymi OSN, EU alebo NATO; 2) posiliiovanie pozitivneho obrazu krajiny v zahranici a
rozvijanie dobrych susedskych vzt'ahov sa preukdzalo na nespocetnom mnozstve rokovani
a vytvarani novych dohdd réznej povahy; 3) aktivna eurdpska politika realizovana
podporovanim akcieschopnosti vychadzala z podpory eurdpskej integracie vychodnej
a juhovychodnej Eur6py; 4) dodrziavanie I'udskych prav a demokracie vo svete s vyuzitim
prostriedkov rozvojovej spoluprace; 5) presadzovanie hospodarskych a obchodnych
zaujmov Vv zahrani¢i vratane energetickej bezpe€nosti, ktord sa rieSila aj dialogom

s Tureckom za ucelom diverzifikacie energetickych zdrojov; a iné.

Odligné znaky sa len vel'mi tazko identifikuji, pretoze medzi SR a CR nie st vel'mi
vyrazné. Nachddzame v nich skor len malé odchylky. Jeden z rozdielov medzi zahrani¢nou
politikou tychto krajin je neintegracia CR v menovej tnii. Cesko nie je ¢lenom eurozony,
napriek tomu, e formélne spiha vietky Maastrichtské kritéria. Tento fakt ovplyviiuje aj

zahrani¢noobchodnii politiku CR. Daldou odlignostou je zahraniénoobchodna politika
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krajin Nastupom novej, politicky inak orientovanej vlady, by sa mohli tieto znaky viac

diferencovat’.

Moézeme skonstatovat, z¢ SR aj CR sa zatial dari v dosahovaniu svojich
stanovenych zahrani¢nopolitickych cielov. Aj ked’ nenachddzame markantny rozdiel
medzi ich zahraniénymi politikami, je zrejmé, Ze Slovensko je na politickej scéne
priebojnejsie ato i napriek tomu, Ze je o polovicu mensie ako Cesko. Nadstandardnost
vztahov tychto dvoch krajin pozorujeme v zahrani¢nopolitickej oblasti az dodnes.
Prejavuje sa v bilaterdlnych zmluvach a taktiez v programovych vyhlaseniach
nastupujucich vlad. Prepojenost medzi SR a CR vychidza nielen zo spolo&ného
historického vyvoja, ale i z hl'adiska zhodnych ideovych principov, podobného jazyka. Ich

kooperacia zaroven vyplyva aj ¢lenstva v zhodnych organizaciach.

Vratme sa k nasej vyskumnej otazke - Ako ovplyvnilo historické formovanie
spolo&ného naroda Cechov a Slovdkov smerovanie zahraniénej politiky Slovenska a Ceska
v rokoch 2014 — 2018?

Z historického hladiska, zahraniéna politika Slovenskej a Ceskej republiky mala meniaci
sa charakter. V prvej spolo¢nej republike mala zahranicnd politika profranctzsku
orientaciu. Po znovuobnoveni Ceskoslovenska podas komunistickej vlddy smerovala
zahraniéna politika na zapad. Nésledne, po pretransformovani CSSR na CSFR, bol koniec
90. rokov charakterizovany ako ,,navrat do Europy®. Tato proeurdpska a proatlanticka
orientdcia predstavovala zaklad zahraniénej politiky Slovenskej republiky a Ceskej

republiky od ich samotného vzniku az do sti¢astnosti.
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