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Abstrakt

SUN, Yu Zhao: Dopad minimdlnych odvodov na kvalitu Zivota. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra socialneho rozvoja a prace —
Veduca zaverecnej prace: Ing. Hana Polackova, PhD. - Bratislava: KSRaP NHF, 2025, 77 s.

Tato diplomova praca sa zaobera problematikou socidlneho zabezpecenia na Slovensku,
pricom sa osobitna pozornost’ venuje oblasti socidlneho poistenia ako klI'icovému pilieru
tohto systému. Socialne poistenie predstavuje formu osobnej participacie jednotlivcov na
zabezpeceni socidlnych istot, pricom jeho efektivita zavisi od miery zapojenia poistencov a
ich ochoty plnit’ si odvodové povinnosti. Praca analyzuje r6zne formy vyhybania sa plateniu
odvodov, so zameranim na rastaci trend nelegalneho zamestnavania, ako aj na efektivitu

kontrolnych mechanizmov zo strany Statu.

Cielom tejto prace je komplexne zhodnotit’ dopady minimalnych socidlnych odvodov na
jednotlivcov aj na spolocnost, najméd v kontexte ich vplyvu na kvalitu Zivota v pripade
vzniku socialnej udalosti. Prostrednictvom simulacii platieb minimalnych odvodov u SZCO
a zamestnancov analyzovat' doésledky tychto platieb na vySku poskytovanych davok
socialneho poistenia. Udaje sme ziskali z volne dostupnych zdrojov najma SU SR, MPSVR,
NBS a Slov-Lexu. Na spracovanie poznatkov sme vyuzili prepojenie legislativy, vypoctovej
metody na vypocet davok plyntcich zo systému socialneho zabezpeéenia a doplnkovo sme
vyuzili komparativhu metdodu na porovnanie stavu pred apo novelizacii zdkona na

poukazanie obchadzania odvodovej povinnosti.

Vysledkom prace je zhodnotenie potencidlnych negativnych doésledkov minimélnych
odvodov, ktoré mozu viest k zniZenej sociadlnej ochrane a ohrozeniu kvality Zivota
poistencov. Pridana hodnota prace je v poukdzani na dopady minimalnych odvodov na

zhor$enu kvalitu Zivota, Zivotnej trovne a stavu verejnych financii ako celku.

Klucdové slova: kvalita Zivota, socidlne zabezpecenie, socidlne poistenie, minimdlne

odvody, zamestnanec, SZCO



Abstract

SUN, Yu Zhao: The Impact of Minimum Social Contributions on Quality of Life. —
University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of Social
Development and Labour — Thesis Supervisor: Ing. Hana Polackova, PhD. — Bratislava:
KSRaP NHF, 2025, 77 pages.

This thesis addresses the issue of social security in Slovakia, with special attention
given to the area of social insurance as a key pillar of the system. Social insurance represents
a form of individual participation in securing social stability, with its effectiveness
depending on the extent of participation by insured individuals and their willingness to fulfill
their contribution obligations. The thesis analyzes various forms of avoidance of
contribution payments, focusing on the growing trend of illegal employment as well as the

effectiveness of state control mechanisms.

The aim of this thesis is to comprehensively assess the impacts of minimum social
contributions on individuals and society, particularly in the context of their influence on
quality of life in the event of a social occurrence. Special attention is given to the simulation
of minimum contribution payments by self-employed persons and employees, as well as the
analysis of the consequences of these payments on the amount of provided social insurance
benefits. Data were obtained from freely available sources, primarily from the Statistical
Office of the Slovak Republic (SU SR), the Ministry of Labour, Social Affairs and Family
(MPSVR), the National Bank of Slovakia (NBS), and Slov-Lex. The study combines
legislative analysis with calculation methods for determining social security benefits and
additionally employs a comparative method to contrast the situation before and after the

amendment of the relevant law, highlighting cases of contribution avoidance.

The results of the thesis evaluate the potential negative consequences of minimum
contributions, which may lead to reduced social protection and a deterioration in the quality
of life of insured individuals. The added value of this thesis lies in highlighting the impacts
of minimum contributions on the worsening quality of life, standard of living, and the overall

state of public finances.

Keywords: quality of life, social security, social insurance, minimum contributions,

employee, self-employed person
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Uvod

Kvalita zivota ¢loveka je dynamicky proces, ktory sa meni a vyvija pocas celého jeho
zivotného cyklu. Tento vyvoj je ovplyviiovany mnozstvom faktorov, medzi ktorymi zohréva
vyznamnu ulohu aj ekonomicka stabilita a istota prijmu. V Zivote jednotlivca vSak mozu
nastat’ situdcie, ktoré jeho prijem ohrozia alebo ho uplne eliminuju. Takéto situacie
oznacujeme ako sociadlne udalosti napriklad strata zamestnania, doCasna pracovna
neschopnost’, invalidita alebo odchod do dochodku. Tieto udalosti predstavuju realne riziko,
ktoré mozu vyrazne znizit’ kvalitu zivota a schopnost’ jednotlivca zabezpecit’ si zakladné
Zivotné potreby.

Riziké socialnej povahy st neoddelitel'ne spété s prijmom a schopnost’ou jednotlivcov
¢i celej spolo¢nosti zvladat' ich dosledky. Prave preto existuje systém socidlneho
zabezpecenia, ktory do urcitej miery poskytuje jednotlivcom ochranu pred negativnymi
dosledkami socidlnych udalosti. Tento systém je postaveny na troch pilieroch: socidlne
poistenie, Statna socialna podpora a socidlna pomoc. V minulosti bol charakter tohto systému
vyrazne paternalisticky, priCom S$tat zohrdval dominantni ulohu pri zabezpefovani
socialnych istot obcanov. V sucasnosti, najmé po prechode na trhové hospodarstvo, sa vSak
kladie vac¢si doraz na vlastné pric¢inenie a individualnu zodpovednost’ kazdého jednotlivca

pri zabezpeceni vlastnej socidlnej istoty.

Zasadnu rolu v tomto systéme zohrava prave prvy pilier — socidlne poistenie, ktoré je
zaloZené na principe zasluhovosti. To znamend, Ze vyska davok vyplacanych zo systému je
priamo naviazana na vysku a dizku platenych odvodov. Tento mechanizmus ma motivovat
poistencov k tomu, aby sa aktivne podiel’ali na svojom budicom zabezpeceni. AvSak prax
ukazuje, ze znafna Cast’ poistencov, predovSetkym samostatne zarobkovo ¢€inné osoby

(SZCO0), odvadza poistné len z minimalneho vymeriavacieho zakladu.

Snaha poistencov o zniZenie odvodove] povinnosti sa moze prejavovat réznymi
spdsobmi, €o si podrobnejSie rozoberieme v d’alSich Castiach prace. Zakonodarca vSak na
takéto tendencie reagoval legislativnymi ipravami s cielom obmedzit’ zneuzivanie systému.
Na zabezpeCenie dodrziavania tychto pravidiel sluzia kontrolné mechanizmy
prostrednictvom prislusnych organov, ktoré maju opravnenie v pripade zistenia poruSenia
ulozit’ sankcie, pripadne obmedzit’ d’alSiu ¢innost’ subjektu. Podl'a dostupnych tidajov az
takmer polovica zivnostnikov plati odvody len v minimalnej vySke. Napriek tomu, ze iba

priblizne 4 % ludi podla Statistického uradu Slovenskej republiky realne pracuje za



minimalnu mzdu. Mnoho poistencov ma prijmy pod Groviiou priemernej mzdy. V doésledku
toho vznika paradox — hoci sa odvadza len minimalne alebo vel'mi nizke poistné, solidarny
prvok systému zabezpecuje, ze davky v pripade socidlnej udalosti dosahuju aspon
minimalnu vySku. Tento stav vSak vedie k znaénému zat'’azeniu verejnych financii, najmé v
oblasti dochodkového poistenia, kde sa najviac prejavuje nestlad medzi odvedenym
poistnym a vyplacanymi davkami.

Vyznamny problém nastava vtedy, ked’ sa ukdze, ze dlhodobé platenie minimalnych
odvodov nezabezpecuje udrzanie dostojnej zivotnej urovne v pripade, ze dojde k socidlnej
udalosti. Jednotlivec, ktory roky odvadzal len minimdlne poistné, nemdze ocakavat, ze
systém mu zabezpeci primerani davku. Vysledkom je Casto zavislost’ na pomoci rodiny
alebo odkazanost’ na Statnu socidlnu pomoc. Z pohladu spolocnosti ako celku ide o
neudrzatelny model, ktory ohrozuje dlhodobu stabilitu celého systému socidlneho
zabezpecenia. Niektori odbornici dokonca poukazuju na to, ze z ekonomického hl'adiska
moze byt pre poistenca najvyhodnejSie platit’ odvody po ¢o najdlhsi ¢as, no v ¢o najnizsej
vyske. Pri splneni podmienok na minimdlny dochodok — teda minimalne 15 rokov
dochodkového poistenia, pricom staci aj minimalny vymeriavaci zaklad — je pomer medzi
vyskou odvodov a poberaného dochodku relativne vyhodny. Tento pristup vSak deformuje
samotny zmysel zdsluhového systému a vytvara priestor pre rozne formy zneuzivania,
vratane umelého zniZovania vymeriavacich zakladov prostrednictvom kreativneho

uctovnictva alebo vyuzivanim medzier v zékone.

Praca zaroven skuma, do akej miery je platenie minimalnych odvodov otazkou
skuto¢nej finan¢nej nudze, alebo skor vedomého rozhodnutia poistenca preferovat’ sicasna
spotrebu pred neznamou buducnost'ou. Z dlhodobého hl'adiska je takyto pristup rizikovy a to
nielen pre samotného jednotlivca, ale aj pre Stat. Osobitne problematicka je situacia, ked’ si
poistenec z dovodu nizkeho prijmu nedokaze vytvorit’ ani vlastné tspory, ktoré by mohol
investovat’ do inych foriem zabezpecenia ako napr. rozne poistenia v sikromnom Sektore,
dochodkové sporenie a investovanie na kapitalovych trhoch.

Cielom tejto diplomovej prace je priblizit' vplyvy a dopady platenia minimalnych
odvodov na kvalitu Zivota poistnika v Slovenskej republike pri vzniku vybranych socidlnych
udalosti z pohl'adu jednotlivca ako aj celej spolo¢nosti. Praca sa zameria na vybrané zlozky
socialneho poistenia a prostrednictvom simulacii poukaze na mozné dopady z platenia

minimalnych odvodov.
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1 Sdcasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranic¢i

1.1 Kbvalita zivota

Kvalita zivota je multidimenzionalny koncept, ktory zahfiia rozne aspekty zivota, ako
st zdravie, vzdelanie, pracovné podmienky, socialne vzt'ahy a ekonomické faktory. Existuje
viacero definicii kvality Zivota aj sposobov na jej meranie. Svetova zdravotnicka organizacia
definuje kvalitu zivota ako subjektivne vnimanie vlastnej Zivotnej situdcie vo vztahu

ku kultare, systému hodnét a ciel'om, ktoré ma jedinec.*

Laluha sa priklana ku kvalite zivota ako produktu kombinécie socidlnych, zdravotnych,
ekonomickych a environmentalnych podmienok, ktoré svojou suhrou vplyvaji na socialny
rozvoj ¢loveka.? Holkova a Veselkova vnimaju kvalitu Zivota v prepojeni so spotrebou pri
nasycovani osobnych potrieb.? Preto vyzdvihuji vyznamnost’ vplyvu pefiaznych vydavkov

pri socialno-ekonomicke;j situacii jednotlivcov a spolocnosti ako celku.

Indikatory kvality Zivota podla SU SR hodnotia blahobyt 'udi podl'a indikatorov ako
su materialne zivotné podmienky, produktivita, zdravotny stav, vzdelanostna uroven, vol'ny
Cas a socialne vzt'ahy, bezpecnost’ ako fyzicka tak i ekonomickd, spokojnost’ s politickym
apravnym systémom, prirodné a zivotné podmienky, acelkova zivotnd sklsenost

obyvatel'ov.*

Podr'a autoriek Koretiovej a Cepel'ovej zlozZitost’ Tudského Zivota vytvara priestor pre
rozne dimenzie, ktoré mézu byt prepojené a maji vplyv na celkové hodnotenie kvality
zivota. Tato kvalita sa odvija od objektivnych faktorov, ako st Zivotné podmienky,
dostupnost’ zdravotnej starostlivosti a finan¢na stabilita, ale aj od subjektivneho preZivania,
ako je spokojnost’ s pracou a rodinnymi vztahmi.®> Socidlne zabezpecenie v celom jeho

posobeni cez sociadlne poistenie, socialnu pomoc a socidlnu podporu su Uzko prepojené

1KOLLAROVA, J. akol., 2023. Kvalita Zivota obc¢anov — vyzvy, determinanty a rieSenia: recenzovany zbornik
vedeckych prac. [online]. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach. ISBN 978-80-574-0183-4.
[cit. 27. 4. 2025]. Dostupné na: https://unibook.upjs.sk/img/cms/2023/fvs/kvalita-zivota-obcanov.pdf, s. 7.

2 ANTALOVA, M., LALUHA, A. PRIVARA, A., 2013. Kvalita Zivota. Bratislava: 1. vyd. Vydavatelstvo
EKONOM, 315 s. ISBN 978-80-225-3596-0. s. 19.

SHOLKOVA, V., A. VESELKOVA, 2019.Teoreticko-praktické aspekty formovania kvality Zivota z pohladu
spotreby. Ekonomické rozhlady: vedecky casopis Ekonomickej univerzity v Bratislave. Bratislava: Ekonomicka
univerzita v Bratislave, 48(3), 237-254. ISSN 0323-262X. s. 251.

4 SU SR, 2023. Indikatory kvality zivota [online]. [cit. 18. 4. 2025]. Dostupné na:
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/living/life/about/!ut/p/z0/04_Sj9CPykssyOXPLMnMzOvMAf
1jo8ziw3wCLJycDBON_EODTQwcTcONjSWDAowsj1z1C71dFQEN1bON/

SKOLLAROVA, J. akol., 2023. Kvalita Zivota obc¢anov — vyzvy, determinanty a rieSenia: recenzovany zbornik
vedeckych prac. [online]. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach. ISBN 978-80-574-0183-4.
[cit. 27. 4. 2025]. Dostupné na: https://unibook.upjs.sk/img/cms/2023/fvs/kvalita-zivota-obcanov.pdf, s. 6 - 7.
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naprie¢ celym zivotom jedinca a patria medzi najdolezitejSie faktory ovplyviujice kvalitu
Zivota.

Existuje viacero definicii kvality zivota, no podl'a nasho nazoru zohrava prijem v tomto
ohl'ade nezanedbatel'nti lohu. Prave preto povazujeme nasledujicu definiciu Mackovej za
vel'mi vystizna. Délezitym doplnenim jej pohladu je aj zdoraznenie existencie rizik, ktoré
mozu jednotlivca pocas zivota zasiahnut'. Stvisia aj so socialnym zazemim a ekonomickym
prostredim jedincov, pri¢om nizSie prijmové skupiny pocituju vyssie prijmové nerovnosti
aredukované zdroje v systéme socialneho zabezpeéenia.® Nebezpedenstvo predstavuje aj
dlhodoby stres z chudoby, ktory vedie ku chorobdm, zdravotnym problémom alebo
vytvaraniu zlozvykov, kedy l'udia pozivaji alkoholické napoje a tabakové vyrobky. Tento
spdsob kompenzacie stresu odcerpava disponibilné prijmy jedincov, v désledku ¢oho tito

jedinci preferuju ndkup lacnejSich ale nezdravsich alternativ potravin.

Graf 1: Miera pérodnosti merana po¢tom deti na 1 Zenu v plodnom veku
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Vlastné spracovanie autora podla: OECD. Data Explorer — Fertility rate, Slovakia (1993 — 2023).

Vyvoj porodnosti méze naznacovat aj prepojenost’ na kvalitu Zivota tak, ako ju vidime
na Slovensku a v inych vyspelych ekonomikach. Pre Slovensku republiku je charakteristicky
dlhodoby pokles porodnosti, najmé ak si sucasni pérodnost’” porovname s vyvojom pred
rokom 2000. Graf ¢. 1. znazornuje vyvoj porodnosti na Slovensku na jednu zenu v plodnom
veku. Za pomoci trendovej spojnice je vyjadrena predikcia porodnosti aj na obdobie roku

2023, o ktorych uz neboli dostupné novsie data. Demograficka hranica plodnosti potrebna

6 MACKOVA, Z., 2009. Prdvo socidlneho zabezpecenia. Vseobecnd cast. Samorin: HEUREKA, 2009. 161 s.
ISBN 978-80-89122-530 s. 63.
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na udrzanie populdcie bez pristahovalectva je 2,1 dietata na jednu Zzenu v plodnom veku.’
Demograficky pokles na Slovensku okrem zniZenej miery porodnosti ovplyviiuju aj faktory
ako odklad rodi¢ovstva do neskorsieho veku a znizena dostupnost’ finan¢nych prostriedkov
zhorSenim ekonomickej situacie na zalozenie rodiny. V nadvédznosti na postupujucu

timrtnost’ v populacii nedochadza ku konstantnym prirastom, ® ale naopak ku jej znizovaniu.

Kultarny tlak na tvorbu tradi¢ného typu rodiny a sobasnost’ na Slovensku klesa. Vznika
potreba diverzifikacie rodinnych foriem, pricom narastd pocet partnerskych kohabitacii.
Tato forma spoluzitia vsak nie je zakonne definovana a nema rovnocenné postavenie ¢o sa
tyka pravnych narokov v pripade smrti ¢i choroby partnera. Zakon 0 socidlnom poisteni
neuréuje majetkové vyrovnanie partnerov v kohabitacii, tak ako je to pri zaniku manzelstva.’
Dopad trendu zvySujicej sa kohabitacie je pozorovatelny aj prostrednictvom
demografického vyvoja, na ¢o je potrebna aj reakcia socialnej politiky.

Podl'a projekcie Eurostatu dosiahla Slovenska populacia svoj vrchol v roku 2021
a nepredpoklada sa d’alsi rast populacie. Zatial’ ¢o medzi rokmi 1960 az 2000 bol priemerny
pocet narodenych deti na jednu Zenu 3, v nasledujicich patnastich rokoch vyvoja natality
neprekrocili v priemere poctom 1,5 dietata na jednu Zenu. Tento problém je aj v inych
krajinach Eurépy a do budicna sa nepredpokladd zastaveniu poklesu obyvatel'stva, ¢im
porastie aj miera ekonomickej zavislosti. Do buducna moéze byt prinosné podporit
ekonomicku atraktivnost’ krajiny a prijat’ legédlnych migrantov, podporujici odvodovy
systém. MnozZstvo prijatych migrantov v produktivnom veku v nasledujacich 15-tich rokoch
na vyrovnanie popula¢nej straty by malo prestavovat’ az 18 % celkovej populacie.'® Takyto

vyvoj je vSak vysoko nerealisticky.

Dostupnost’” k mechanizmom socialneho zabezpeCenia priamo ovplyviiuju mieru
spokojnosti a celkovy zivotny $tandard. V pripade potreby, zvy€ajne najmi v neskorSom
post-produktivnom zivotnom cykle ob¢anov, zabezpecuje ur€iti mieru financnej stability

aochrany v zivotnych situaciach. Spravne nastaveny odvodovy systém socialneho

" CARNEY. T. P. The World’s Birthrate May Already Be Below Replacement Level, American Enterprise
Institute. [online]. [cit. 2024-12-12]. Dostupné na: The world’s birthrate may already be below replacement
level - Washington Examiner

8 MACKOVA, Z.,2009. Pravo socialneho zabezpetenia. Vieobecna Cast’. Samorin: HEUREKA, 2009. 161 s.
2009. ISBN 978-80-89122-530 s. 63.

® MENDELOVA, E., 2014. Kohabiticia ako novodoby fenomén partnerského spoluzitia — konkurencia k
manzelstvu?. Prohuman. [online]. [cit. 18.04.2025]. Dostupné na internete:
https://www.prohuman.sk/pedagogika/kohabitacia-ako-novodoby-fenomen-partnerskeho-spoluzitia-
konkurencia-k-manzelstvu

10 NBS, 2024. Strukturdlne vyzvy 2024. [onling]. [cit. 2024-12-12]. Dostupné online:
https://nbs.sk/publikacie/strukturalne-vyzvy/ , s. 39-42.
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zabezpecenia dokaze zlepsit' kvalitu zivota nielen z hl'adiska zdravia, ale aj psychicke;j

a socialnej pohody ob&anov.!!

Vhodne nastaveny systém socialneho zabezpecenia mézeme popisat’ aj v nadvéznosti
na vysSie definicie kvality Zivota a uvedenych indikatorov kvality Zivota v prepojeni na
spotrebné teodrie. Jednou znosnych teérii je prave tedria zivotného cyklu podla
Modiglianiho. V nej vysvetlil, Zze Tudia sa rozhoduju o spotrebe a tsporach podla
o¢akavaného celozivotného prijmu. Vykyvy prijmov zo spotreby st mladSie generacie
v produktivnom veku ochotné kompenzovat’ dlhom, ktoré pocas zivota jedinci splacaju.
Postupom ¢asu Si vytvaraju Gspory, ktoré by im mali slizit' v post-produktivnom

dochodkovom obdobi. Vysledkom je rovnomerna spotreba naprie¢ Zivotom.!2

Modigliani svojou pracou argumentoval proti Ricardianskej ekvivalencii autora Barra
ktora tvrdi, ze T'udia anticipujii budiuce dane aby si zachovali svoju tGroven spotreby. Pri
deficitnom financovani vlady, kedy vlada znizi dane atym aj znizi prijmy. Ludia si
uvedomujt budice zvysenie danového zat'azenia, preto stimuly Statu na podporu spotreby
nie su funkéné a nemaju realny efekt na spotrebu alebo agregatny dopyt.® Tento argument
moézeme pri socialnom zabezpeceni brat’ do Gvahy s otazkou udrzatelnosti nastavenia
systému socialneho zabezpecenia. Dochadza ku starnutiu populacie, ¢o jednak ovplyviuje
systém, a zatazuje ho o naklady na predlzovanie produktivneho veku a jednak na
financovanie populacie, ktora nie je ekonomicky produktivna. Pokles poctu obyvatel'ov by
bol eSte vacsi, nebyt predlzujucej sa otakavanej dizky Zivota. Zmensujica sa populacia
a odliv obyvatel'stva v produktivnom veku bude aj nad’alej zmenSovat’ prijmy do Socialnej
poistovne. Naopak starntica populacia bude vytvarat’ ndklady na financovanie, ktoré zat'azia
tak sucasné ako 1buduce genericie. ZvySovaniu odvodov sa bude priebeZne aktivnej

populécii navySovat aj pocas ich aktivnej &asti zivota.}*

1.1.1 Vyvoj socialneho zabezpecenia

Klasicky moderny koncept socidlneho zabezpecenia sa spaja s nemeckym riSskym

kancelarom Otta von Bismarckom, ktory za svojej vlady v rozmedzi rokov 1883 az 1889

1 MACKOVA, Z., 2009. Pravo socidlneho zabezpecenia. Vseobecna cast. Samorin: HEUREKA, 161.
ISBN 978-80-89122-530 s. 23.

12 E MUCHOVA a kol. 2024. Makroekonémia. Praha: Wolters Kluwer CR, 2024, 399 s. ISBN 978-80-7676-
871-0. s. 66-67. s. 66.

13 . MUCHOVA a kol. 2024. Makrockondmia. Praha: Wolters Kluwer CR, 2024, 399 s. ISBN 978-80-7676-
871-0. s. 66-67.

14 NBS, 2024. Strukturdlne vyzvy 2024 [online]. [cit. 2024-12-12]. Dostupné online:
https://nbs.sk/publikacie/strukturalne-vyzvy/ , s. 39-42.
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prijal 3 zakladné zakony socidlneho zabezpecenia. Prvym bol Zakon o socidlnom poistent,
druhy o urazovom poisteni a treti o dochodkovom poisteni. Nemocenské poistenie bolo
zaloZzené vyluéne na prispevkovom principe ana invalidné a dochodkové poistenie
prispieval aj §tat.’® Podl'a nemeckého vzoru sa in$pirovalo aj Uhorsko pri tvorbe svojho
socidlneho poistenia a po vzniku Ceskoslovenska, ktoré nasledne v roku 1918 prevzalo uz

implementovany systém socidlneho poistenia z Raktisko-Uhorska.®

V roku 1948, nastali vyznamné zmeny politického, ekonomického a pravneho
systému, ktoré sposobili prerusenie dovtedajSieho pravneho, spravneho systému na centralne
planovani ekonomiku. Na Slovensku tento rezim trval az do roku 1989. Socialne
zabezpecenie postavené na paternalizme Statu viedol jednotlivcov k pasivnej zodpovednosti
za vlastnu buducnost’. Stat v podstate vylagil participaciu inych subjektov &im sa stracala
adresnost’ a individudlne sposoby rieSenia stavu nidze. Podl'a Mackovej tento systém nebol
kompatibilny s vyspelou liberalnou trhovou ekonomikou inych krajin eurdpskeho
spolocenstva. Pocas tohto obdobia, vyvoj prava a socidlneho zabezpecenia v Slovenskej
republike vyrazne zaostal. Socialna reforma 1990 az 1992 sa zamerala na maximalizaciu
ulohy trhu, samostatného fungovania trhovych sil a §tdt mal minimalizovat’ svoje zdsahy do
trhu. Statna pomoc sa transformovala na pomyselnt zachrannu siet, v podobe Zivotného
minima, pre obc¢anov na prahu chudoby ¢i biedy, ktori neboli schopni postarat’ sa sami
oseba. Vroku 1993 vznikol samostatny, zvrchovany, demokraticky a pravny S§tat,
Slovenska republika. V roku 1996 sa uskutocnila transformacia socialneho systému podla
vyspelych Eurdpskych krajin. Do platnosti vstapil Zakon ¢. 274/1994 Z. z o Socialnej
poistovni ¢im sa polozili zdklady pre oddelenie socidlneho zabezpecenia od Statneho
rozpoc¢tu. Vznikla Socialna poist'ovia s u¢innostou od 1996. Od roku 2004 je v Slovenskej
republike socialne zabezpeCenie tvorené tromi podsystémami socialneho zabezpecenia.
Podsystémy st tvorené socialnym poistenim, $tatnou socialnou podporou a socialnou

pomocou.l” Blizsie sa tejto problematike budeme venovat v podkapitole 1.2..

BMACKOVA, Z., 2009. Prdavo socidlneho zabezpecenia. Vseobecnd cast. Samorin: HEUREKA, 161.
ISBN 978-80-89122-530 s. 39.

IBMACKOVA, Z., 2009. Prdvo socidlneho zabezpecenia. Vseobecnd cast. Samorin: HEUREKA, 161.
ISBN 978-80-89122-530 s. 40.

"MACKOVA, Z., 2009. Pravo socidlneho zabezpecenia. Vieobecnd ¢ast. Samorin: HEUREKA, 161 s. ISBN
978-80-89122-530. s. 45 - 49.
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Graf 2: Ro¢na miera rastu HDP na obyvatel’a
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Vlastné spracovanie autora podla: SU SR. DataCube — Rocnd miera rastu HDP na obyvatela

(NU1401RS), Slovakia (1993 — 2023)

V rokoch 1998 az 2002, kedy hospodarsky rast redlneho HDP Slovenska vyrazne
poklesol, doslo ku prehlbovaniu socidlnych a hospodarskych problémov. Prudkym
zvySovanim cenovej hladiny a masovou nezamestnanost'ou sa zvysil aj pocet l'udi, ktory sa
dostali do chudoby a stali sa zavislymi na socialnej pomoci $tatu. Aj ked’ nominalna mesaéna
mzda medziroéne (1998-1999) rastla o 7,2 %, redlna mesaéna mzda poklesla o 11,9 %.18
Spotreba obyvatel'stva sa obmedzila na zékladné Zivotné potreby ako vydavky na byvanie
avyzivu. Naprava krizovej situdcie si vyzadovala upravu socidlneho zabezpecenia,

postaveného na solidarite. Preslo sa od socialneho zabezpecenia ku socidlnemu poisteniu.

Prechod na demokraticky pravny §tat po roku 1989 je spojeny s dorazom na
zasluhovost a socialnu trhovi ekonomiku. To malo dopad aj na socialnu sféru a jej pravnu
regulaciu. Pravo socidlneho zabezpecenia je ndstrojom pre uplatiiovanie ekonomickej
I socialnej funkcie $tatu. Slovenska republika musi dodrziavat’ nariadenia a smernice vydané
inStiticiami Eurdpskej tnie a nadnarodnych organizécii na Grovni Organizicie spojenych
narodov (OSN) a Medzinarodnej organizacie prace (ILO - International Labour
Organization) ako nadnarodnej autority.!® Vychadza tak zvztahov plynucich
Z medzinarodnych zmlav, medzindrodnymi pravnymi a socidlnymi dokumentmi. Pravne

predpisy su Castokrat novelizované, ¢o spdsobuje neprehl'adnosti pravneho systému.

18 MACKOVA, Z., 2009. Pravo socialneho zabezpe&enia. Vieobecna &ast’. Samorin: HEUREKA, 161 s. ISBN
978-80-89122-530. s. 46.

19 MATLAK J., a kol., 2004. Prdvo socidlneho zabezpecenia - Ucebnica préavnickej fakulty, Slovensko.
Univerzita Komenského, Pravnicka fakulta, 442 s. ISBN 9788071601906. s. 13-14.

16



V sucasnosti jednotlivé krajiny Europskej Gnie cielia K unifikacii noriem socialneho
zabezpecenia, avSak reforma socidlnych cielov si bude vyzadovat' znacné finan¢né
prostriedky. Medzinarodné dokumenty garantuji sociadlnu pomoc aj tym ob¢anom, ktori
nevyvijaju snahu na prekonanie svojej hmotnej a socialnej nidze ¢i tazkych Zivotnych

podmienok.?°

1.1.2 Principy fungovania socialnych odvodov ako sticast’ verejnych financii

Slovensko sa Vv stucasnosti hlasi ku socidlne a ekologicky orientovanému modelu
trhovej ekonomiky, ¢o predstavuje neoliberalny model socialnej politiky. Zakladom tohto
systému je postavenie silnych institacii, ktoré maji redistributivnu funkciu, kedy Stat
kolektivisticky prerozdel'uje prostriedky obanom krajiny. Financovanie socialneho
zabezpecenia je postavené na principe solidarity. Tento princip sa prejavuje v kolektivnej
participacii spolo¢nosti na zabezpeceni zakladnych zivotnych potrieb svojich ¢lenov v snahe
vyrovnavat socialne rozdiely. Solidarne je nastaveny napriklad déchodkovy systém
verejnych dochodkov plyntcich z prvého piliera dochodkového poistenia, kedy st najmi

mladsie generacie solidarne so star§imi v ramci dochodkovych davok.?

Okrem solidarity je vyznamnym aj princip subsidiarity. Aktivuje sa podporne az
Vv pripade vzniku socialnych skuto¢nosti, kde napomaha jednotlivcovi prekonat’ nepriazniva
Zivotnu situdciu.

Systém socidlneho zabezpecfenia vSak nie je bezbrehy. Reguluje ho princip socidlnej
spravodlivosti, ktory pri poskytovani podpory prihliada na zasluhovost jednotlivcov a na ich
individualne potreby.?? Zasluhovost sa zvy&ajne odvija od pracovného vykonu avsak $tat
poskytuje aspoit minimalny Standard zakladnych Zivotnych potrieb, zmierfiuje alebo sa snazi
pomoct v prekondvani socialnych rizik bez rozdielu na spolodensky status.? Je vsak
potrebné hl'adiet’ na adekvatnost’ socialnej pomoci ku socialnej potrebe a individudlne)

zasluhovosti jednotlivcov pri ekonomicke;j realite konkrétnej krajiny.?*

20 MACKOVA, Z.,2009. Pravo socidlneho zabezpecenia. VSeobecna Cast’. Samorin: HEUREKA, 161 s. ISBN
978-80-89122-530. s. 79.

21'S. SIPIKALOVA a kol., 2024, Systém socidlneho zabezpecenia, Vydavatel'stvo EKONOM, Dolnozemské
cesta €. 1, 852 35 Bratislava. ISBN 978-80-225-5162-5, s. 13.

223, SIPIKALOVA a kol., 2024, Systém socidlneho zabezpecenia, Vydavatel'stvo EKONOM, Dolnozemska
cesta €. 1, 852 35 Bratislava. ISBN 978-80-225-5162-5, s. 9.

ZMACKOVA, Z., 2009. Pravo socialneho zabezpe&enia. Vieobecna &ast’. Samorin: HEUREKA, 2009. 161 s.
2009. ISBN 978-80-89122-530 s. 39.

24§ SIPIKALOVA a kol., 2024, Systém socidlneho zabezpecenia, Vydavatel'stvo EKONOM, Dolnozemska
cesta ¢. 1, 852 35 Bratislava. ISBN 978-80-225-5162-5, s. 12-15.
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Socialna poistovia zohrava dolezita tlohu pri sprave socidlnych davok. Napomaha
zabezpecit’ obfanov v pripade vzniku socidlnych udalosti, pricom vystupuje ako garant
poskytovania zdkonom stanovenej pomoci. Vydavky verejnych financii pokryvaju r6zne
sektory, zabezpecujice fungovanie $tatu a spolo¢nosti. Zabezpecujii vyplacanie davok
z prostriedkov hospodarenia Socidlnej poistovne a dalSich prostriedkov tvorenych z dani

a inych prijmov Statu, ktoré napomahaji v dotovani socialnych davok.

1.1.3 Sadzby poistného a vymeriavaci zaklad pre platbu poistného

Institicia socialnej poistovne je verejnopravnou institiciou, ktora spravuje a rozdel'uje
prostriedky ~ z povinnych  socialnych  odvodov,  ktoré  platia  zamestnanci,
zamestnavatelia, SZCO a iné skupiny obyvatel'stva do systému socidlneho zabezpecenia.?®
Povinnost’ platit’ povinné socidlne poistenie ma zamestnanec aj zamestnavatel’. Zamestnanec
odvadza povinné poistné odvody nepriamo, prostrednictvom zamestnavatela zrazkou
poistného z hrubej mzdy zamestnanca. Z hrubej mzdy zamestnanca sa odvadza poistné na
nemocenské poistenie, starobné poistenie, invalidné poistenie a poistenie v nezamestnanosti.
Zamestnavatel’ odvadza za zamestnanca aj garancné poistenie, urazové poistenie a poistné
do rezervného fondu solidarity. Poistné na invalidné poistenie neplati zamestnanec, ktory je
dochodkovo poisteny a uz mu bol priznany starobny déchodok, pripadne predcasny starobny
dochodok, ani ak je poberatelom vysluhového dochodku a dovisil dochodkovy vek.?

Prehl'ad sadzieb poistného pre jednotlivych poistnikov socidlneho poistenia uvadzame

v tabul’ke ¢. 1.

%5 MATLAK J., a kol., 2004. Prdvo socidlneho zabezpecenia - Ucebnica préavnickej fakulty, Slovensko.
Univerzita Komenského, Pravnicka fakulta, 442 s. ISBN 9788071601906 s. 19.

% PONGRACZ, C., SIPIKALOVA, S.,2021, Socidlne zabezpecenie: aplikacné praktikum. 4. aktualizované a
doplnené vydanie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM. ISBN 978-80-225-4834-2., s 83.
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Tabul’ka 1: Sadzba poistného na jednotlivé typy sociilneho poistenia

MNemocenské |Starobné Invalidné Urazové Garanéné Poistenie v Rezervny
poistenie poistenie poistenie poistenie poistenie nezamestnanosti|fond solidarity|
Zamestnanec Zamestnanec Zamestnanec Zamestnanec
14 % 4% 3% 1%
Zamestnavatel Zamestnavatel Zamestnivatel Zamestnavatel Zamestnavatel Zamestndvatel — Zamestnivatel
14 % 14 % 3% 0,8% zamestnavajuci 1o, 4,75 %
szco széo széo aspofi jednu 5760 széo
4,4% 18% 6% FOV (dobrovolne) 2% 4,75 %
Osoba Osoba Osoba Pracovnom  nsopa Osoba
dobrovolne  dobrovolne dobrovolne pomere 0,25 % dobrovolne dobrovolne
poistend poistena poistena poistena poistena
4.4 % 18% 6% 2% 4,75 %

Stat Stat Stat

18 % 6% 2%

Socidlne

poistoviia

18 %

Vlastné spracovanie autora podla: PONGRACZ C., SIPIKALOVA, S. Socidlne zabezpecenie:
aplikacné praktikum.

Minimélny vymeriavaci zdklad pre zamestnanca je ur€eny minimalnou mzdou a
upraveny Zakonom o minimalnej mzde. Tymto zadkonom je ustanovena vyska minimalnej
mzdy, ktord prindlezi zamestnancovi v pracovnopravnom vztahu, ktorym si moze jedinec
zabezpeCit’ aspon minimalnu Groven prijmu. Vyska minimalnej mzdy je v praxi kazdoro¢ne
upravovana. Jej znizovanie je vel'mi zriedkavé a nepopularne, spojené s odporom verejnosti,
odborovych organizacii a dal$ich zainteresovanych strdn.?” Podl'a odhadov priblizne 4 %
l'udi na Slovensku pracuje za minimalnu mzdu.?® Minimalna mzda je rozdelena podla
stupfiov narocnosti vykondvaného povolania. Prvému stupiiu naro¢nosti prace prinalezi
v roku 2025 minimalna mzda vo vySke 816 €. Pocet stupfiov naro¢nosti prace je 6.
ZvySovanim narocnosti prace sa vySka minimalnych mzdovych néakladov prenasobi
koeficientom odstupiiovanym od 1,0 do 2,0. A aj ked’ ¢lovek pobera minimalnu mzdu, tak

podl’a koeficientu naro¢nosti sa moze vyska minimélnej mzdy odlisovat.?

21'1Z. Minimalna mzda. 2025. In: [cit. 17.04.2025]. Dostupné na internete: https://www.iz.sk/minimalna-mzda
8 MPSVR SR. 2025. Sumy minimdlnej mzdy. [online]. [cit. 18.04.2025]. Dostupné na internete:
https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-
zamestnavatela/odmenovanie/minimalna-mzda/sumy-minimalnej-mzdy.html

29 Ustanovenie §120 Zakonnika prace
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https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/odmenovanie/minimalna-mzda/sumy-minimalnej-mzdy.html

Graf 3: Vyvoj minimalnej mzdy v €
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Viastné spracovanie autora podla30: Institut zamestnanosti. Vyvoj minimdlnej mzdy na Slovensku.

SZCO ma iny vymeriavaci zaklad na platenie socialnych odvodov ako je u
zamestnanca a zamestnavatel'a. Miniméalny vymeriavaci zéklad pre SZCO je vo vyske 50 %
z priemernej mzdy 2 roky predchadzajicemu kalendarnemu roku, za ktory sa plati poistné
na socidlne poistenie. Pre kalendarny rok 2025 je vyska minimalneho VZ 715 €.3! Sadzby
poistného platnych st uvedené v tabulke ¢. 1. VySku odvodu, ktori za zamestnanca
zamestnavatel' odviedol, si mdZe zamestnanec overit aj na vyplatnej paske.®? V pripade
SZCO si moze svoju odvodovi povinnost’ skontrolovat’ na saldokonte, o predstavuje

individualny elektronicky uéet vedeny Socidlnou poistoviiou.*

Na stanovenie minimalnych a maximalnych vymeriavacich zakladov pri davkach
socialneho zabezpecenia sa vyuziva udaj o priemernej mzde. Na zéklade priemernej mzdy
sa vypocitava aj priemerny osobny mzdovy bod, ktory sa vyuziva v dochodkovej kalkulacke
na vypocet ddchodkovej davky. Je zakladom pre vypocet aj nemocenskej davky.>* Priemerna

mzda teda moze byt indikatorom vyvoja kvality Zivota v pripade vzniku socialnej udalosti.

30 *Graf je uvedeny v prepoéte na eurd. VK 1 € =30.126000 SKK

31 PONGRACZ, C., SIPIKALOVA, S.,2021, Socidlne zabezpecenie: aplikacné praktikum. 4. aktualizované a
doplnené vydanie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM. ISBN 978-80-225-4834-2., s 8.

%2 M. PALENIK. 2023. Davkovy, daiiovy a odvodovy systém na Slovensku - Ucebnica mzdovej kalkulacky,
Univerzita Komenského v Bratislave. 170 s. ISBN: 978-80-223-5755-5. s. 11.

8 Sp. Saldokonto pre SZCO. [online] [cit. 17.04.2025]. Dostupné na internete:
http://www.socpoist.sk/socialne-poistenie/platenie-poistneho/saldokonto-pre-szco

34 FINSIDER. 2024. Priemernd mzda na Slovensku (2009 az 2024). [online] [cit. 18.04.2025]. Dostupné na
internete: https://www.finsider.sk/priemerna-mzda-na-slovensku/
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Graf 4: Vyvoj priemernej mzdy 2000-2024
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Viastné spracovanie autora podla zdroja: FINSIDER. Priemerna mzda na Slovensku (2009 az 2024).

1.2 Podsystémy socialneho zabezpecenia

Socidlne zabezpefenie pozostidva z 3 zdkladnych podsystémov. Je nim socialne
poistenie, Stitna socidlna podpora a socidlna pomoc. Socidlne poistenie zabezpecuje
poistenca, pripadne ¢lenov jeho rodiny pri predvidatelnych socialne vyznamnych zivotnych
udalostiach, pred ktorymi je poisteny $tatom alebo z vlastnej iniciativy. Je financované cez

poistny princip pod spravou Socidlnej poist’ovne.

Statna socialna podpora predstavuje soliddrny systém finanénej pomoci poskytovane;
jednotlivcom alebo rodindm vo forme roéznych prispevkov pri vzniku socidlnych udalosti.
Na rozdiel od socidlneho poistenia Statna socidlna pomoc nie je podmienena principu
zasluhovosti a preto sa jednotlivcom vyplaca bez ohl'adu na socialnu alebo ekonomicku

opodstatnenost’.

Statna socialna podpora je §tatom financovand cez §tatny rozpolet z vybratych dani
pod spravou Uradu préce, socialnych veci a rodiny. A v neposlednom rade socialna pomoc,
pri ktorej si jednotlivec alebo rodina v nudzi nedokédze vlastnym pri¢inenim polepsit’ a
prekonat’ svoju zIu zivotnu situéciu, solidarne mu bude poskytnutd pomoc financovana zo
$tatneho rozpoétu, rozpo&tu miest a obci, pripadne zo zdrojov EU prostrednictvom Uradu

préce, socialnych veci a rodiny ¢ UPSVR.®

3% S. SIPIKALOVA a kol., 2024, Systém socialneho zabezpeéenia, Vydavatel'stvo EKONOM, Dolnozemska
cesta €. 1, 852 35 Bratislava. ISBN 978-80-225-5162-5. s. 24-27.
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Zakladné Clenenie socialneho poistenia delime na:

nemocenské poistenie,
dochodkové poistenie tvorené starobnym a invalidnym poistenim,

1
2
3. poistenie v nezamestnanosti,
4. garan¢né poistenie,

5

tirazové poistenie.>®

Garan¢nému poisteniu, irazovému poisteniu a poisteniu v nezamestnanosti sa pre ucely tejto

prace d’alej nebudeme venovat'.

1.2.1 Nemocenské poistenie

Studenti vysokych, strednych a odbornych §kél nie s povinne nemocensky poisteni z
titulu svojho statusu Studenta. Ak vSak pracuju na zaklade pracovnej zmluvy alebo dohody,
stdvaji sa zamestnancami a na zdklade tohto pracovného vztahu im vznikd povinné
nemocenské poistenie. Zamestnanci su teda povinne nemocensky poisteni bez ohl'adu na to,
&i su zaroveii $tudentmi. SZCO je povinne nemocensky poistend iba vtedy, ak jej prijem

presiahne hranicu 12-nasobku minimalneho mesa¢ného vymeriavacieho zakladu.®’

SZCO vznika povinné nemocenské a dochodkové poistenie od 1. jula kalendarneho
roka nasledujiceho po roku, v ktorom jej prijem z podnikania a z inej samostatnej
zarobkovej ¢innosti presiahol 12-nasobok miniméalneho mesaéného vymeriavacieho zékladu
platného pre predchéadzajuci rok. Naopak, povinné poistenie zanika k 30. jinu kalendarneho
roka nasledujuceho po roku, za ktory prijem SZCO tento limit nepresiahol. Povinnost
poistenia zanikd aj v pripade zéniku alebo pozastavenia opravnenia na vykon samostatnej

zérobkovej ¢innosti.®

Z nemocenského poistenia su poistnikovi vyplacané davky nemocenského, osetrovné,
tehotenské, materska, vyrovnavacia davka nemocenského a otcovska. Samostatne
zérobkovo ¢&inné osoby (SZCO), ktoré sii povinne nemocensky poistené, maju narok na

nemocenské, oSetrovné, materské a tehotenské davky, pricom vyrovnavacia davka sa im

% MATLAK J., a kol., 2004. Privo socidlneho zabezpecenia - Ucebnica pravnickej fakulty, Slovensko.
Univerzita Komenského, Pravnicka fakulta, 442 s. ISBN 9788071601906 s. 21.

3 PONGRACZ C., SIPIKALOVA, S.,2021, Socialne zabezpe&enie: aplika¢éné praktikum. 4. aktualizované a
doplnené vydanie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM. ISBN 978-80-225-4834-2. 5.34-35.

38 S, SIPIKALOVA a kol., 2024, Systém socialneho zabezpeéenia, Vydavatel'stvo EKONOM, Dolnozemska
cesta €. 1, 852 35 Bratislava. ISBN 978-80-225-5162-5. 5.34-45.
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nevyplaca. Vyrovnavacia davka je urcend len zamestnankyniam, ktoré boli preradené na inu,

menej platent pracu z dovodu tehotenstva alebo dojéenia.®

Déavky moézu byt poistnikovi vyplatené v pripade splnenia zdkonom stanovenych
podmienok. Povinnost byt povinne nemocensky poisteny vznika poistnikovi diiom
uzatvorenia pracovnej zmluvy a trva po dobu trvania pracovného pomeru. Pripadne aj po
zaniku nemocenského poistenia v obdobi trvania ochrannej lehoty ak sti¢asne nema prijem,
teda ani vymeriavaci zadklad lebo nie je zamestnany. Ochranna lehota trva zvycajne sedem
dni po zaniku nemocenského poistenia. DiZka ochrannej lehoty je ind u tehotnych Zien, pri
ktorej trva az po dobu osem mesiacov. Ochranna lehota zanika priznanim starobného,

predéasného alebo invalidného dochodku.*

Rozhodujucim obdobim pre vypocet DVZ u zamestnanca je zvyc€ajne predchadzajici
kalendarny rok, ktory predchadza tomu kalenddrnemu roku, Vv ktorom vznikol dévod pre
poskytnutie nemocenskej davky. AK nemocenské poistenie trvalo aspon 90 dni pred
vznikom dovodu na Cerpanie nemocenskej davky, rozhodujice obdobie sa pocita odo dia
vzniku nemocenského poistenia do konca kalendarneho mesiace predchadzajicemu tomu,
v ktorom vznikol dovod na poskytnutie nemocenskej davky.*! V pripade, ze nemocenské
poistenie trvalo menej ako 90 dni bude sa vyska nemocenského pocitat’ z prijmu
z predchadzajiceho nemocenského poistenia.*? Takéto teoretické vymedzenie budeme

bliZsie rozoberat’ v praktickej Casti prace.

Ak si SZCO plati nemocenské poistenie uz od predchadzajiiceho roka, davka sa mu
vypoéita z prijmov od zaéiatku poistenia aZz do konca minulého roka. V pripade, Ze si SZCO
zacal platit’ nemocenské v tom istom roku, davka sa bude pocitat’ z obdobia od vzniku
poistenia do konca mesiace predchadzajicemu mesiacu, v ktorom vznikol dévod na ¢erpanie
davky. V neposlednom rade, ak i zacal hradit’ poistenie v tom istom mesiaci ako ochorel,
rozhodujuce obdobie sa bude ratat’ od obdobia vzniku poistenia do diia pred vznikom dévodu
na Gerpanie nemocenskej davky.*® Ak si SZCO zagal platit’ nemocenské poistenie v tom

istom roku, ddvka sa pocita od zaciatku poistenia do konca mesiaca pred vznikom naroku.

% PONGRACZ, C. SIPIKALOVA, S.,2021, Socialne zabezpeenie: aplikaéné praktikum. 4. aktualizované a
doplnené vydanie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM. ISBN 978-80-225-4834-2. s. 52.

% PONGRACZ, C. SIPIKALOVA, S.,2021, Socidlne zabezpecenie: aplikacné praktikum. 4. aktualizované a
doplnené vydanie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM. ISBN 978-80-225-4834-2., s 35.

41 Ustanovenie § 54 ods. 2, Zdkona 0 socidlnom poisteni.

42 PONGRACZ, C. SIPIKALOVA, S.,2021, Socidlne zabezpecenie: aplikacné praktikum. 4. aktualizované a
doplnené vydanie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM. ISBN 978-80-225-4834-2., s 35-37.

4 Ustanovenie § 54 ods. 6 Zakona o socialnom poisteni.
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Ak si poistnik nemocenské poistenie zacal platit’ eSte v tom istom mesiaci, ked’ ochorel,

davka sa vypocita od zaciatku poistenia do diia pred vznikom néroku.

Prvych 10 dni plati ndhradu prijmu u zamestnanca pri do¢asnej PN-ke zamestnavatel’. Vyska
nahrady prijmu v prvych 3 ditoch je na 25 % a d’alsich 7 dni vo vyske 55 %.% Od 11 da su
nemocenské davky vyplacané Socialnou poistoviiou vo vyske 55% DVZ.*® Povinne
nemocensky poistenej SZCO vznika narok na nemocenské ditom vzniku dogasnej pracovne;j
neschopnosti. Oproti tomu dobrovol'ne poistena 0soba musi byt nemocensky poistena aspon
270 dni v poslednych 2 rokoch pred vznikom docasnej pracovnej neschopnosti. Vyplatcom
davky je pre SZCO od prvého dita Socilna poistoviia. Nemocenské davky sa vyplacaji za
kazdy kalendarny den, ale maximalne po dobu 52 tyzdnov. Pri vypocte tohto obdobia sa berti
do uvahy aj predchédzajice obdobia docasnej PN, pokial’ spadaju do obdobia 52 tyzdiov
pred vznikom docasnej pracovnej neschopnosti. Ak bol poistenec PN aj predtym a znovu
ochorie, dni z predchadzajucej PN sa zapocitaja do limitu, ak medzi nimi uplynulo menej

ako 26 tyzdiiov.*

Dalsou nemocenskou davkou je osetrovné. SIizi poistencovi ako nahrada prijmu
z dévodu celodenného oSetrovania diet'ata, pripade inych ¢lenov rodiny podl'a potvrdenia
lekara. Podmienkou je byt nemocensky poisteny aspon 270 dni za posledné 2 roky pred
vznikom potreby OCR. Vyska davky predstavuje 55 % z DVZ. Poskytuje sa maximalne 14
dni ak ide o kratkodobé o3etrovanie. V pripade dlhodobého o3etrovného sa moze OCR-ka

i47

poskytovat’ maximalne 90 dni.*’ Tuto davku nemozno Cerpat’ zaroven s ¢erpanim PN-Ky,

nemocenského, materského alebo pri poberani platu.

Vyrovnavacia davka je poskytovana tehotnym zamestnankyniam, ktoré st z dovodu
tehotenstva preradené na inl pracovnll poziciu Z ddvodu ohrozenia zdravia a po preradeni
dojde ku znizeniu ich prijmu. Narok na tito davku ma od preradenia do doby skoncenia

materskej dovolenky, najdlhsie do konca deviateho mesiace po porode. Vyska vyrovndvacej

#“ PONGRACZ. C., SIPIKALOVA, S.,2021, Socidlne zabezpeGenie: aplikaéné praktikum. 4. aktualizované a
doplnené vydanie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM. ISBN 978-80-225-4834-2., s 56.

% M. PALENIK. 2023. Ddvkovy, dariovy a odvodovy systém na Slovensku - Ucebnica mzdovej kalkulacky,
Univerzita Komenského v Bratislave. 170 s. ISBN: 978-80-223-5755-5. s. 14.

* DVZ je denny vymeriavaci zaklad.

* Pocas pandémie COVID-19 pri nariadenej karanténe a izolacii sa nemocenské vyplacalo od prvého dia
PN- ky vo vyske 55 % DVZ alebo PDVZ pri zamestnancoch aj SZCO alebo dobrovolne poistenych osobach.
4% PONGRACZ. C, SIPIKALOVA, S.,2021, Socialne zabezpeéenie: aplikaéné praktikum. 4. aktualizované a
doplnené vydanie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM. ISBN 978-80-225-4834-2., s 39.

47 Ustanovenie § 39 Zakona o socidlnom poistent.
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davky sa uréi ako 55 % z rozdielu medzi mesacnym VZ pred a po preradeni na inti pracovna
poziciu.*®

Tehotenské sluzi na kompenzaciu zvysenych nakladov poistenkyne v tehotenstve od
27.tyzdna do doby skondenia tehotenstva. Jej vyska predstavuje 15 % DVZ.*° Dalej z
nemocenského poistenia je platena aj materské. Tehotnej poistenkyni vznikne narok na
materské najskor od zaciatku Siesteho tyzdna pred ocakavanym diiom porodu, najskor vsak
od zaciatku 6smeho tyzdna pred ofakavanym terminom poérodu, ak bola v poslednych 2
rokoch pred porodom aspoinl 270 dni nemocensky poistena. Ttto davku pobera 34 tyzdnov
pri jednom diet’ati. Dalsie pripady st vymedzené v zakone. Vyska materského je 75 % DVZ

alebo PDVZ. V obdobi naroku na vyplatu materského je vyliéena povinnost’ platit’ poistné.>

1.2.2 Dochodkové zabezpecenie

Cielom dochodkového zabezpecenia je zabezpecenie si zivotného Standardu aj
v dochodkovom veku. Pricom prijem bude jedincovi plynat’ z viacerych pilierov. Spravne
nastavenie dochodkového systému v krajine by malo fungovat’ motiva¢ne podporujic

ekonomicku aktivitu poistnikov.>

Dochodkové zabezpecenie na Slovensku je viacstupnovy systém, ktory kombinuje
Statne, sukromné a dobrovolné prvky. Je navrhnuty tak, aby l'udom zabezpecil prijem
a aspon Ciastoéne kompenzovat' stratu prijmu v starobe, ale aj v pripade invalidity alebo
umrtia Zzivitela rodiny. Financovanie 1. piliera dochodkového systému sa vykonava
prostrednictvom priebezného (PAYG — pay as you go) financovania, zaloZzeného na

medzigenera¢nej solidarite.>?
Systém zahfiia priebezny prvy pilier, tzv. PAYG systém zaloZeny na medzigeneracne;j
solidarite, druhy pilier ako osobné dochodkové sporenie a treti pilier ako dobrovol'né Gispory

spravované sukromnymi spolo¢nostami. Spravne nastavenie tohto systému by malo

48 PONGRACZ. C, SIPIKALOVA, S.,2021, Socialne zabezpecenie: aplikacné praktikum. 4. aktualizované a
doplnené vydanie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM. ISBN 978-80-225-4834-2., s 52.

9 PONGRACZ, C., SIPIKALOVA, S.,2021, Socidlne zabezpeGenie: aplikaéné praktikum. 4. aktualizované a
doplnené vydanie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM. ISBN 978-80-225-4834-2., s. 54-55.

5 M. PALENIK. 2023. Davkovy, daiiovy a odvodovy systém na Slovensku - Ucebnica mzdovej kalkulacky,
Univerzita Komenského v Bratislave. 170 s. ISBN: 978-80-223-5755-5. 5. 11-12.

51 PONGRACZ, C., SIPIKALOVA, S.,2021, Socialne zabezpe&enie: aplikaéné praktikum. 4. aktualizované a
doplnené vydanie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM. ISBN 978-80-225-4834-2., s. 54-55.

52§, SIPIKALOVA a kol., 2024, Systém socialneho zabezpe&enia, Vydavatel'stvo EKONOM, Dolnozemské
cesta ¢. 1, 852 35 Bratislava. ISBN 978-80-225-5162-5. 5.83.
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poistencov motivovat k vy3Sej ekonomickej aktivite®®* a zodpovednému pristupu k

finan¢nému zabezpeceniu.

Okrem toho bol vytvoreny aj kapitalizacne financovany dochodkovy systém na
osobnom u¢te poistnika, pozostavajuici z druhého a tretieho piliera na financovanie osobnych
potrieb poistnika po dosiahnuti podmienok na priznanie dochodku.>* Narok na starobny
déchodok poistencovi vznika vtedy, ak bol dochodkovo poisteny aspon 15 rokov a spiia
vekovu hranicu na priznanie starobného déchodku. Okrem toho existuje tzv. nulty pilier,
ktory zabezpecuje minimalny dochodkovy prijem pre zachovanie minimalnej zivotnej
urovne v ramci socialnej ochrany v starobe. Jej vySka sa neovija od objemu zaplatenych
odvodov a je do urcitej miery ovplyviiovana po¢tom rokov prispievania do dochodkového

systému pocas ekonomickej aktivity poistnika.*®

1.2.2.1. Prvy pilier alebo aj priebezny systém dochodkového poistenia

Prvy pilier dochodkového zabezpecenia je zalozeny na priebeznom financovani. To
znamena, ze aktivne pracujuci poistnici odvadzaju prispevky na socidlne poistenie, ktoré sa
obratom vyuziji na vyplacanie dochodkov sucasnym dochodcom. Jednd sa
0 medzigenera¢ny transfer.®® Do prvého piliera odvadzaju odvody vsetci zamestnanci,
SZCO, zamestnavatelia a dobrovolne poistené osoby. Z prvého piliera sa nasledne
vyplacaju starobné dochodky, predCasné starobné dochodky, invalidné a pozostalostné

dochodky ako je vdovské, vdovecké, sirotské, rodicovské dochodky a 13. dochodky.>’

53 S, SIPIKALOVA a kol., 2024, Systém socialneho zabezpeéenia, Vydavatel'stvo EKONOM, Dolnozemska
cesta €. 1, 852 35 Bratislava. ISBN 978-80-225-5162-5. 5.158-159.

5. SIPIKALOVA a kol., 2024, Systém socidlneho zabezpecenia, Vydavatel'stvo EKONOM, Dolnozemska
cesta ¢. 1, 852 35 Bratislava. ISBN 978-80-225-5162-5. s.83.

5% S. SIPIKALOVA a kol., 2024, Systém socidlneho zabezpecenia, Vydavatel'stvo EKONOM, Dolnozemské
cesta €. 1, 852 35 Bratislava. ISBN 978-80-225-5162-5. s. 88.

5S. SIPIKALOVA a kol., 2024, Systém socidlneho zabezpecenia, Vydavatelstvo EKONOM, Dolnozemské
cesta ¢. 1, 852 35 Bratislava. ISBN 978-80-225-5162-5. 5.83.

5 SP.  2025. Hospoddrenie Socidlnej poistovne. [online] [cit. 18.04.2025]. Dostupné na internete:
https://www.socpoist.sk/socialne-poistenie/o-socialnej-poistovni/povinne-zverejnovanie/hospodarenie-
socialnej-poistovne
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Graf 5: Vyvoj deficitu dochodkového poistenia v rokoch 2011-2024
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-4 000,00

e Prijmy DP eV davky DP Deficit déchodkového poistenia

Viastné spracovanie autora podla zdroja: Socidlna poistoviia. Hospoddrenie Socidlnej poistovne.

Z dlhodobého hl'adiska je systém priebezného vypldcania dochodkov neudrzatelny.
Ako vidime aj z Grafu €. 2 tak prvy pilier dochodkového poistenia je dlhodobo deficitny.
Problém nezlepSuju ani demografické zmeny, problém starntcej populacie a pokles

pracujucich I'udi vzhl'adom na pocet dochodcov.

Pomer nahrady prijmu z déchodkovej davky ku vyske priemernej mzdy je nastaveny
na Urovni 44,82 %. Je velmi pravdepodobné, Ze v budlcnosti dojde k zniZeniu

déchodkovych davok aj poctu priznanych pred¢asnych dochodkov.

Prostriedky na vyplacanie sucasnych doéchodkov putuju jednak z odvodov
a zostavajica Cast’ sa hradi zo systému socidlneho poistenia a transferom zo Statneho
rozpo&tu.®® Financovanie deficitu bude zavisiet od stavu verejnych financii a politickych

tlakov smerujticich ku transferu finanénych prostriedkov z dani a odvodov.*

58 SIMEK, J., GONDA P. et al., 2020, Socidlny stat: realita namiesto mytov. Bratislava: Konzervativny institat
M. R. Stefanika. s. 160. ISBN: 978-80-89121-19-9, s. 55.

% TREND. 2024. Krach Socidlnej poistovne alebo nizsie déchodky? Vyhliadky do budiicnosti nie su ruzové.
[online]. [cit. 18.04.2025]. Dostupné na internete: https://www.trend.sk/ekonomika/historicky-najvyssie-
dotacie-pre-socialnu-poistovnu
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Obrazok 1: Schéma déchodkového systému

Dachodkovy systém SR

| | I
L. pillier (Priebezny

E— = IL. pilier (Dichodkové IO pilier (Doplnkove
systen;giosﬁlél;lgl;m ¢ho starobné sporenie) dochodkové sporenie)
) ) e S formy viplaty po priznani
Systém starobného Systém invalidného fm?;; Eﬂme];n d;iocfnmamﬂ sta.robigh;} dgochodm
poistenia poistenia § Ellf?b o rngDas ného predéasného dchdoku alebo
dﬁ%h daleu: dosizhnutia veku 62 rokov:
- doZivotny déchodok, - jednorazove vyrovnanie,
dotasng dochodok, L — ﬁ‘ﬁd;f“}’r '""-""bjsh ,
o . - ovy visluhovy
- starobny déchodok, - starobny déchodok, - programovy vyber, a6 choc?dok (dozivotny/
- prediasny starobny - vdavski/vdovecks - pozostalostné dotasny),
déchodok dachodok : déchodky _ doplnkovy starobny
- vdovsky/vdovecky - sirotsky déchodok dochodok
déchodok (dozivotny/dofasny).

- sirotsky dochodok

Vlastné spracovanie autora podla zdroja: S. SIPIKALOVA akol., 2024, Systém socidlneho

zabezpecenia.

Schéma na obrézok ¢. 1. zndzornuje ¢lenenie jednotlivych pilierov dochodkového
systému a Z nich plynticich davok. Starobné poistenie zabezpecuje poistencovi prijem v
starobe, zatial ¢o invalidné poistenie poskytuje davku pri dlhodobom nepriaznivom
zdravotnom stave, ktory sposobuje pokles jeho pracovnej schopnosti. Narok na davku z
dochodkového poistenia prindlezi poistnikovi, pripadne jeho blizkym osobam, pri splneni
zdkonom stanovenych podmienok.?’ Vyska déchodku pritom zavisi od celkovej sumy

zaplatenych odvodov a od poctu rokov, pocas ktorych si poistenec odvody platil.

Invalidné poistenie SluZi na zabezpecenie prijmu v pripade dlhodobej straty schopnosti
vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav poistenca. ZniZenie
schopnosti pracovat’ u takého poistenca je najmenej o 40 % v porovnani so zdravou

osobou.®! Potrebny podet odpracovanych rokov uvadzame v prilohe &. 1..

80 PONGRACZ, C., SIPIKALOVA, S.,2021, Socidlne zabezpecenie: aplikacné praktikum. 4. aktualizované a
doplnené vydanie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM. ISBN 978-80-225-4834-2., 5.36.

81 V ramci tohto poistenia sa kryje aj pripad imrtia poistnika s narokom na invalidny dochodok, vdovsky a
vdovecky dochodok, ale i sirotsky dochodok. Postidenie naroku na invalidny déchodok je uréeny posudkovym
lekarom a jeho vyska zavisi od poétu odpracovanych rokov poistenca. Zdroj: Socialna poistoviia, Ako poZiadat
o invalidny déchodok. [online]. Dostupné na internete: https://www.socpoist.sk/kto-som/dochodca/ziadatel-o-
dochodok/ako-poziadat-o-invalidny-dochodok
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Vdovsky déchodok (pre zeny) avdovecky déchodok (pre muzov)®? su davky
dochodkového poistenia vypldcané zo starobného alebo invalidného poistenia, ktoré
prinalezia pozostalej manzelke alebo manzelovi po zomrelom manzelovi alebo manzelke.
Vdovsky a vdovecky dochodok neprinalezi osobam, ktoré neuzavreli manzelstvo, a to ani
Vv pripade dlhého trvania spolunazivania ¢i vychovy spolo¢ného potomstva. Zvyc¢ajne sa tato
davka urcuje ako urcité percento z dochodku zosnulého poberatela. Narok na vdovsku

davku vznika diiom smrti, pripadne pravoplatnym prehlasenim za mitveho.

Sirotské predstavuje davku dochodkového poistenia, na ktord méa narok nezaopatrené
dieta po imrti rodi¢a alebo osvojitel'a, ktory bol poberatel'om dochodku (napr. starobného
alebo invalidného), resp. spliial podmienky na priznanie takého dochodku.®® Ugelom
sirotskej davky alebo sirotského dochodku je zabezpecenie zékladnej finan¢nej podpory
dietat’a po strate rodi¢a. Suma tohto déchodku zavisi od vysky dochodku zomrelého rodica,

na ktory mal alebo mohol mat’ narok ku diiu smrti.

V ramci Eurdpskej Unie su pravidla socidlneho zabezpecenia navrhnuté tak, aby
chrénili osoby, ktoré pocas svojho zivota pracovali vo viacerych ¢lenskych Statoch. Zaklad
préavnej Upravy tvori ramcové nariadenie Europskeho parlamentu a Rady EU.%* Jednotlivec
podlieha vzdy len systému jedného S$tatu, spravidla toho, v ktorom vykonava ¢innost. Ak
osoba pracovala v réznych krajinach, obdobia poistenia sa s¢itavaju na ucely naroku na
davku. Kazdy $tat nasledne vyplaca svoju pomernii ¢ast’ davky na zaklade dizky poistenia.
Tento systém zaroven umoznuje prenos niektorych davok, napr. dochodku, aj po zmene
miesta bydliska. Koordindcia je podporend elektronickou vymenou udajov medzi
inStiticiami. Systémy socidlneho zabezpecenia su koordinované v stlade so zasadami

volného pohybu 0s6b v ramci krajin EU, EHP a Svajéiarska.

Doéchodkové systém zahfnia okrem odvodov do priebezného systému davok aj druhy
pilier dochodkového poistenia a treti pilier, o su dobrovolne vytvarané Uspory poistnika
kapitalizdciou prostrednictvom finanénych institacii. Zakon 0 starobnom dochodkovom

sporeni vytvoril priestor pre jednotlivcov, aby si individudlne sporili na svoju budticnost’

82 Vdovecky dochodok bol na SR zavedeny od 1.1.2004, prijatim Zakona ¢&. 461/2003 o socialnom poistent,
ktorym sa zrovnopravnili podmienky pre priznanie vdovského a vdoveckého dochodku.

8 SP. 2025. Ako poziadat o vdovsky déchodok. [online] [cit. 18.04.2025]. Dostupné na internete:
https://www.socpoist.sk/kto-som/dochodca/ziadatel-o-dochodok/ako-poziadat-o-vdovsky-dochodok

8 EUROPSKY PARLAMENT A RADA. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 987/2009 z 16.
septembra 2009, ktorym sa stanovuje vykonéavacie nariadenie k nariadeniu (ES) ¢. 883/2004 o koordinacii
systémov socialneho zabezpetenia. Uradny vestnik EU. L 284, 30.10.2009. Dostupné online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32009R0987. s. 1-42.
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v dochodkovom veku.®® Spravu aktiv zabezpeduje sukromny sektor ajeho vyber je na
samotnom ob¢anovi.®® Tie maji za tlohu zhodnotit vlozené finan¢né prostriedky

a poskytnut’ d’alsi zdroj prijmu poistnikovi v 0 obdobi poberania dochodku.

1.2.2.1. Druhy pilier — Déchodkové starobné sporenie

Buduca vyska dochodku plyntca z druhého piliera bude zavisiet’ od vysky prispevkov
aich zhodnotenia. Finan¢né prostriedky hromadené na ucte su spravované sukromnou
dochodcovskou spravcovskou spolo¢nost'ou (DSS). Na rozdiel od prvého piliera, v druhom
pilieri, hromadené penazné prostriedky by nemali byt pouzité na vyplacanie sicasnych
dochodkov, ale na investovanie azhodnotenie na osobnom uéte poistnika v DSS.
Déochodkovéa reforma®’ z roku 2004 presmeroval 9 % z hrubého mzdy na sporiace udty
sporitelov. Nasledovny vyvoj percentudlnej sadzby odvodov do II. piliera je znazorneny

V tabul’ke ¢.2.

Tabulka 2: Vyvoj % sadzby odvodov do II. piliera v rokoch 2004-2025

2005 az |09/2012 2022 a
Obdobie  ]08/2012 |az 2016 |2017|2018|2019|2020|2021|2023 2024|2025
Sadzba (%) 9 4] 4,25 4,5 4,75 5| 5,25 5,5 4 4

Vlastné spracovanie autora podla zdroja: NBS - EUROSYSTEM. Zdkladnd charakteristika II. pilier.

Znizovanie sadzby odvodu do Il. piliera suviselo s neudrzate'nostou financovania
priebezného systému dochodkového zabezpecenia. V ramci konsolidacnych opatreni na
znizenie deficitov v priebeznom systéme sa aj v roku 2025 opét’ tento odvod dostal na

uroven 4 %.

Od roku 2025 je vstup do druhého piliera automaticky pre osoby do 40 rokov.
Prispevky, ktoré su posielané do DSS-Ky, sa investuju do dochodkovych fondov. Poistnik si
moZe vybrat’ medzi garantovanymi a negarantovanymi fondmi a urcit’ si aj pomer, v akom
chce do nich investovat, podla svojej investi¢nej stratégie. Uastnik starobného
dochodkového sporenia ma moznost’ zasielat’ do II. piliera aj dobrovol'né prispevky nad
ramec povinnych odvodov, a to bez ohl'adu na vysku svojho vymeriavacieho zakladu. Vysku

a periodicitu tychto prispevkov si urcuje individualne, priCom su pristupné zamestnancom,

8 PONGRACZ, C., SIPIKALOVA, S.,2021, Socidlne zabezpecenie: aplikacné praktikum. 4. aktualizované a
doplnené vydanie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM. ISBN 978-80-225-4834-2., 5.36.

MACKOVA, Z., 2009. Pravo socidlneho zabezpe&enia. Vieobecna ¢ast. Samorin: HEUREKA, 2009. 161 s.
2009. ISBN 978-80-89122-530 s. 65-67.

67 Zakon ¢.43/2004 Z. z o starobnom déchodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov
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SZCO aj neaktivnym sporitelom. Dobrovolné prispevky do II piliera su oddelené od
povinnych prispevkov, ktoré sa dont odvadzaju v ramci zdkonom stanoveného dochodkového
poistenia.’® V sucasnosti, teda v roku 2025, jednorazova vyplata nasporenej sumy z 2. piliera
esSte nie je predmetom zdanenia. Podmienkou na vyplatenie je, Ze ziadatel uz pobera
dochodok, ¢iuz starobny, pozostalostny, invalidny, vysluhovy alebo iny obdobny déchodok.
Druhy pilier je predmetom dedenia,®® pripadne moze byt vyplateny opravnenej osobe podla
zmluvy o DSS.

1.2.2.3 Treti pilier — Doplnkové dochodkové sporenie

Treti pilier predstavuje dobrovol'né kapitalizaéné dochodkové sporenie, ktoré je uréené
na zlep3enie dochodkového zabezpedenia nad ramec prvého a druhého piliera. Castokrat je
treti pilier spojeny s prispevkom zamestnavatel'a ako zamestnanecky benefit, ktory moze
prispievat’ na dochodkové poistenie svojich zamestnancov. Zamestnanci mézu odvadzat
Cast’ svojej mzdy na tento ucet, pricom prispevky zamestnavatel'a st dailovo zvyhodnené.
Utastnici mdzu vyuzivat daiiové ulavy do vysky 180 € ro¢ne.’® Sporit’ si do treticho piliera
modze poistnik aj sdm. Do tretieho piliera si povinne sporia zamestnanci vykonavajuci
rizikové prace, priCom zamestnavatel je povinny im zriadit’ doplnkové dochodkové sporenie
a prispievat’ naii.”* Ugast’ v tretom pilieri je zaloZeny na principe dobrovolnosti a prispevky

do neho st spravované doplnkovymi dochodkovymi spolo¢nostami (DDS).

1.2.3 Poistenie do rezervného fondu solidarity

Poistenie do rezervného fondu solidarity sluzi ako rezervoar na thradu tych davok, na
ktoré nie je dostatok finan¢nych prostriedkov Vv prisluSnom zékladnom fonde socialneho
poistenia. Teda sluzi na pokrytie pripadnych nerovnovah a deficitov vo fondoch socialneho

poistenia, najmi na dofinancovanie dochodkovych ddvok.”? Do rezervného fondu solidarity

% MPSVR SR. Prispevky na starobné déchodkové sporenie. [online]. [cit. 17.12.2024] Dostupné na:
https://www.employment.gov.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/dochodkovy-system/ii-pilier-
starobne-dochodkove-sporenie/prispevky-starobne-dochodkove-sporenie-2.html

6 NBS - EUROSYSTEM. Zdikladnd charakteristika II. pilier. [online]. [cit. 18.04.2025]. Dostupné na
internete:  https://nbs.sk/dohlad-nad-financnym-trhom/dohlad/dochodkove-sporenie/starobne-dochodkove-
sporenie-ii-pilier/zakladna-charakteristika/

" MPSVR SR. DOBROVOLNE SPORENIE NA DOCHODOK - doplnkové déchodkové sporenie - [online].
[cit. 18.04.2025]. Dostupné na internete: https://www.employment.gov.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-
system/dochodkovy-system/iii-pilier-doplnkove-dochodkove-sporenie/

L NBS. Doplnkové dochodkové sporenie (III. pilier). [onling]. [cit. 18.04.2025]. Dostupné na internete:
https://nbs.sk/dohlad-nad-financnym-trhom/dohlad/dochodkove-sporenie/doplnkove-dochodkove-sporenie-
iii-pilier/

2TREND. 2024. Krach Socialnej poistovne alebo nizsie déchodky? Vyhliadky do budiicnosti nie sii ruzové.
[online]. [cit. 18.04.2025]. Dostupné na internete: https://www.trend.sk/ekonomika/historicky-najvyssie-
dotacie-pre-socialnu-poistovnu
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prispievajii zamestnanci, zamestnavatelia, ako aj samostatne zarobkovo ¢inné osoby (SZCO)
a dobrovol'ne poistené osoby. Kazda z tychto skupin prispieva na zéklade svojho prijmu,
pricom percentudlna vyska prispevku je zdkonom pevne stanovend. Vynimkou je
Vv pripadoch, kedy je §tat platitel'om starobného, invalidného a poistenia do rezervného fondu
solidarity za osoby starajiice sa o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom. Stat
hradi tieto odvody aj pre osobu vykonavajicu osobnu asistenciu, podl'a zmluvy o vykone
osobnej asistencie osobe s tazkym zdravotnym postihnutim najmenej 140 hodin mesac¢ne.”

Dalsie pripady kedy je §tat platitefom poistného pre poistnika su definované zakonom.

1.2.4 Hospodarenie Socialnej poist’ovne

Hospodarenie Socidlnej poistovne a jej dotovanie zo Statneho rozpoctu je upravené
v zékone 0 socialnom poisteni.”* Limity pre odchylky od prijmov a vydavkov Sociélnej
poistovne su schvalované Ministerstvom financii SR. V grafe ¢. 6 0 vyvoji hospodarenia
Socialnej poistovne uvadzame prehl'ad bilanéného rozdielu po vykryti deficitu, ktory mozno
dostat’ po zohl'adneni prijmov a vydavkov Socialnej poistovne. Okrem toho graf znazoriuje
aj vysku dotéacie zo $tatneho rozpoétu Slovenskej republiky (SR SR). Aj ked’ hospodarenie
Socialnej poistovne vykazuje kladnu bilanciu, tak transfer zo SR SR je potrebny pre
zachovanie platobnej schopnosti.”® Bilancia Socialnej poistovne je ovplyviiovana
vydavkami ako su valorizacie davok alebo priznavanie novych davok. V roku 2024 putovalo
2,72 miliardy € v ramci dotacie zo SR SR, ktoré slazili najma na vyplatu valorizovanych
dochodkovych davok. Dochodkova inflacia pre dochodky priznané v roku 2024 bola
az14,5%.® Okrem doéchodkovych divok sa valorizovali aj dalsie davky,

pri¢om novopriznané Urazové davky boli valorizované 0 13,6 %.

8 PONGRACZ, C., SIPIKALOVA, S.,2021, Socidlne zabezpecenie: aplikacné praktikum. 4. aktualizované a
doplnené vydanie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM. ISBN 978-80-225-4834-2., s 50.

4 Ustanovenia § 168, § 169, § 190 Zakona ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni.

75 Ustanovenia § 154 ods. 4 Zakona o socialnom poisteni.

6 Dochodkova inflacia, alebo inak povedané valorizacia dochodkov priznanych pred rokom 2024 bola 3,6 %.
Podla zdroja: NRSR. 2024. Predkladacia sprava. In: [cit. 27.04.2025]. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=554205
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Graf 6: Hospodarenie Socidlnej poistovne v rokoch 2011-2024
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V predkladacej sprave k ndvrhu rozpoctu Socialnej poistovne na rok 2025 a k

rozpoctovym vyhl'adom na roky 2025 a 2026 st uvedené udaje o hospodareni Socidlnej
poistovne a o planovanych dotaciach zo §tatneho rozpoétu Slovenskej republiky.”’, ktoré

budu sluzit' na uthrady zavizkov Socidlnej poistovne ana zabezpeCenia jej platobnej

schopnosti v zmysle Zakona 0 socialnom poisteni.

poistovne uvaddzame v nasledujticej tabulke.
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Tabul’ka 3: Rozpoctové vyhliadky pre financovanie Socidlnej poist'ovne z0 §tatneho rozpocétu SR

Konkrétne vyhliadky Sociélnej

v tis. Eur
Bilan¢ny rozdiel

Zdroje SP (prijem v celkom (bez Finanéné

beinom roku + prevod |Prijem v Bilan¢ny rozdiel |fin.prost zo $R prostriedky zo
Ukazovatel® Z min. rokov) beinom roku |Vydavky v benom roku [SR) SR SR
Navrh rozpoétu 2025 16 028 725 15 094 663 14 778 943 315 720 1249 782 2 750 000
Rozpodétovy vyhl'ad na rok 2026 16 924 367 15674 585 15 605 360 69 225 1319007 2700 000
Rozpodtovy vyhl'ad na rok 2027 17279 954 15 960 947 15936 901 24 046 1343 053 2350000

Viastné spracovanie autora podla zdroja: MPSVR.

Najviac zatazujuce bude pre hospodéarenie Socidlnej poistovne prave deficitné

hospodérenie nemocenského poistenia a starobného poistenia.
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V roku 2024 tvorili

vydavky dochodkového poistenia az 86,33 % a vydavky nemocenského poistenia az 8,6 %

7

NRSR. 2024. Predkladacia  sprava. 1In: [cit. 27.04.2025]. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=554205
78 Ustanovenie § 157 ods. 4 zdkona o socidlnom poistent.
™ NRSR. 2024. Predkladacia sprava. In: [cit. 27.04.2025]. Dostupné na internete:

https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=554205
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z celkového objemu vydavkov Socidlnej poistovne.®’ A ako sme uviedli vyssie, na
zabezpecenie platobnej schopnosti Socialnej poistovne V jednotlivych fondoch budu sluzit
prostriedky z rezervného fondu solidarity, vnatorné zdroje Socidlnej poistovne vratane
presunov penaznych prostriedkov medzi jednotlivymi fondami®® a v neposlednom rade
dotacie 7o §tatneho rozpodétu Slovenskej republiky.®? Podla odhadov o vyske dotacii
Sociélnej poistovne je zrejmé, ze na jej dofinancovanie budi smerovat zna¢né financné
prostriedky. Hospodarsku situaciu poistovne zhorSuje aj rastiici pocet poistencov, ktori
platia len minimélne odvody alebo sa plateniu odvodov uplne vyhybaju. Stat preto bude

musiet’ podporovat’ jej financovanie aj v nasledujucich rokoch.

80gp, 2025. Hospodarenie Socidlnej poistovne. [online]. Dostupné na:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.socpoist.sk%2Fsites%2Fdefault
%2Ffiles%2F2025-
02%2FHospod%25C3%25A1renie%2520S0ci%25C3%25A11nej%2520p0is%25C5%25A50vne. x1s&wdOri
gin=BROWSELINK

81 Z ustanovenia § 122 ods. 4 pism. g) Zakona o socidlnom poisteni vyplyva opravnenie generdlneho riaditel'a
Socialnej poistovne po schvaleni dozornou radou, rozhodnut’ o pouziti finanénych prostriedkov zékladného
fondu, vykazujucich prebytok na poskytnutie finanénej vypomoci do iného zakladného fondu, v ktorom nie je
dostatok finan¢nych prostriedkov.

8 NRSR. 2024. Predkladacia sprava. 1In: [cit. 27.04.2025]. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=554205
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2 Ciel’ prace

Ciel'om tejto diplomovej prace je priblizit’ vplyv platenia minimalnych odvodov na kvalitu
zivota poistnika v Slovenskej republike ako aj celej spolo¢nosti pri vzniku vybranych

socialnych udalosti.
Ciastkové ciele:

1. Preskiimat’ sucasné stratégie znizovania odvodovej zataze zo strany jednotlivcov a
zamestnavatel'ov a nasledne poukazat’ na problematiku minimélnych odvodov v ramci
systému socidlneho zabezpecenia.

2. Uviest’ aké st kontrolné organy pri odvodovej povinnosti.

3. Prostrednictvom modelovych prikladov ilustrovat dlhodobé dosledky minimalnych
odvodov na socialnu ochranu v produktivnej a post-produktivnej faze zivota.

4. Skimat mozZnosti zabezpeCenia jednotlivca pri vyskyte socidlnej udalosti
prostrednictvom néstrojov socidlneho zabezpecenia a identifikovat’ priestor na ich
optimalizaciu.

5. Zhodnotit’ dopady minimalnych odvodov z pohladu ich celospolocenského vplyvu,

najméi v kontexte verejnych financii, solidarity a socidlnej spravodlivosti.
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3 Metodika prace a metody skimania

Skimanym objektom tejto diplomovej prace je problematika vplyvu minimalnych
odvodov na kvalitu zivota poistencov na Slovensku. Cielom je analyzovat dopady
minimalnych socidlnych odvodov na jednotlivca 1 spolo¢nost’ najmd v kontexte vzniku
socialnych udalosti, akymi st praceneschopnost’, materstvo, tehotenstvo, invalidita, odchod

do dochodku ¢1 umrtie.

Teoretickd Cast’ prace je postavena na ddslednom Studiu odbornej literatiry,
pravnych noriem a sekundarnych zdrojov, ktoré sa zaoberaji socidlnym poistenim,
odvodovym zat'azenim a systémom socidlneho zabezpecenia. Vyuzité boli predovsetkym
odborné publikacie z oblasti ekonomiky, verejnej politiky a prava socialneho zabezpecenia,

ako aj ¢lanky z vedeckych a odbornych casopisov.

Doleziti stcast’ tvorila analyza legislativneho rdmca platného na Slovensku,
predovsetkym Zékona o socidlnom poisteni, Zakonnika prace, Zakona o minimalnej mzde a
dal$ich relevantnych predpisov. Cielom teoretickej Casti prace bolo vytvorit komplexny

zaklad pre néslednu kvantitativnu a kvalitativau analyzu.

Empirickd Cast’ prace Cerpala zo sekundarnych dat, ktoré boli ziskané z verejne
dostupnych databaz a oficialnych instittcii, ako st Socidlna poistoviia, SU SR, MPSVR SR,
a NBS, NPI. Pouzité boli aj spravy OECD, ILO a Eurostatu.

Sucastou empirickej Casti prace bola kvantitativna analyza aktudlnych foriem
vyhybania sa plateniu odvodov, ktoré st v siCasnosti na Slovensku rozsirené. V praci boli
identifikované najCastejSie stratégie, ktoré jednotlivei alebo zamestnavatelia vyuzivaju s
cielom minimalizovat’ odvodovil povinnost. Praca popisuje aj legislativne opatrenia,

ktorymi sa zdkonodarca snazil zamedzit' obchadzaniu odvodovej povinnosti.

Ako protivaha tychto optimalizaénych a obchadzajucich stratégii bola v praci
skimana aj problematika kontrolnych mechanizmov zameranych na odhalovanie
nelegalneho zamestnavania a obchadzania povinnosti. Analyzovala sa iloha InSpektoratov
prace, Socialnej poistovne a Finan¢nej spravy, ktoré maju kompetenciu kontrolovat’, ¢i
subjekty dodrziavaji zakonom stanovené pravidla tykajiice sa zamestnavania a odvadzania

poistného na socidlne poistenie.

Praca sa opierala o zverejnené kontrolné spravy, ktoré poskytujii idaje o pocetnosti
a typologii poruseni S oh'adom na ciel'ové kontrolované skupiny. NajcastejSie sa kontroluji

mensie spolo¢nosti v gastronomickom sektore, v stavebnicky sektor, ¢i iné rizikové

36



odvetvia. Zistenia poukazali na stale pretrvavajuci vyskyt nelegalneho zamestnavania,
fiktivhych dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, nespravneho

charakterizovania zamestnaneckého vztahu a obchadzania povinnosti SZCO.

Praca bola doplnenda o vypoctovi Cast’ prostrednictvom modelovych pripadov,
vytvorenych pre simuldciu désledkov minimalnych odvodov na konkrétne situacie
jednotlivcov, zamestnanca a SZCO, pri vyskyte socialnych udalosti. Vystupom bol vypocet
vysky davok pri réznej dizke poistenia, a odlignej vysky vymeriavacieho zakladu. Analyza
poskytla komplexnej$i pohl'ad na doésledky a systémové slabiny minimalnych odvodov

socidlneho zabezpecenia na Slovensku.

Pri spracovani tidajov bola pouzita kvantitativna analyza zamerané na vypocty vysky
socialnych davok (napr. nemocenské, materské, dochodok) pri minimalnych vymeriavacich
zakladoch. Vysledky boli nasledne interpretované prostrednictvom komparacie, ktora
umoznila porovnat’ vysku davok plyntici zo systému socidlneho zabezpecenia pri vyskyte
jednotlivych typov socialnych udalosti. Na pochopenie SirSich suvislosti a na odvodenie a
formulovanie zdverov boli vyuzité aj induktivno-deduktivne postupy, ktoré umoznili
preniest’ poznatky z jednotlivych pripadov do v§eobecnej roviny a spitne ich konfrontovat’

s realitou slovenského systému socidlneho zabezpecenia.
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4 Vysledky prace a diskusia

4.1 Obchadzanie odvodovej povinnosti

Jednou z najcastejsich foriem obchddzania pracovného prava na Slovensku bola tzv.
praca ,,na ¢ierno“, pri ktorej zamestnavatel' neprihlasil a neodvadzal za zamestnanca do
systému Socidlneho a zdravotného poistenia. Cielom zamestnavatelov bolo usSetrit’ na
odvodoch a znizit’ naklady, pricom zamestnanci prichddzali o narok na zékladné socialne
zabezpecenie, ako je dochodok, nemocenské davky ¢i podpora v nezamestnanosti. V reakcii
na takéto praktiky sa sprisnili kontroly aj legislativa. Do popredia sa dostala aj otazka
minimélnych odvodov, ktoré st naviazané na vySku minimdlnej mzdy. Ich cielom je
zabezpecit’ aspon zdkladnl uroven socidlnej ochrany pre vSetkych zamestnancov a zaroven
zabranit’ d’al§iemu oslabovaniu verejnych fondov. Tato ¢ast’ prace sa zameriava na sposoby
obchddzania odvodovej povinnosti a na to, ako §tat prostrednictvom legislativy tuto prax

obmedzil.

4.1.1 Praca ,na fierno“ a obchadzanie odvodovej povinnosti

Jednou znajrozSirenejSich foriem nelegalneho zamestnavania na Slovensku
v minulosti bola tzv. praca ,,na ¢ierno®, teda vykon prace bez riadne uzavretého pracovného
pomeru. Typicky i$lo o situdcie, ked’ zamestnavatel' neprihlasil zamestnanca do systému
socialneho®® a zdravotného poistenia® alebo ked zamestnanec pracoval bez pracovnej
zmluvy. Mzda sa v takych pripadoch vyplacala v hotovosti, bez akéhokol'vek oficidlneho
zaznamu. Cielom zamestnavatel'ov bolo zniZit’ naklady na odvody a administrativnu zataz,

ktoré by inak museli odvadzat’ z riadne priznanej mzdy.

Dal3ou &astou praktikou bolo vyplacanie Gasti mzdy ,,na ruku®, priom v pracovnej
zmluve bola uvedena len minimalna mzda. Takymto sposobom sa umelo zniZoval

vymeriavaci zaklad, ¢im sa zniZovalo aj odvodové zataZenie.

Aj ked legislativa a kontrolné mechanizmy inSpektoratov prace boli v poslednych
rokoch sprisnené, praca na cCierno sa stale objavuje, predovSetkym v stavebnictve,

gastrondmii a pri sezonnych pracach.®® Tento typ zamestnavania zasadne poskodzuje prava

8 Ustanovenie § 231 ods. 1 Zéakona o socidlnom poisteni hovori o povinnosti zamestnavatel’a prihlasit
zamestnanca na nemocenské, dochodkové poistenia a poistenie v nezamestnanosti najneskdr pred zacatim
vykonu ¢innosti zamestnanca.

84 Ustanovenie § 24 ods. 1. Zdkona o zdravotnom poisteni stanovuje, ze zamestnavatel’ je povinny prihlasit
zamestnanca do zdravotnej poistovne do 8 pracovnych dni od vzniku pracovného pomeru.

8 NIP. 2024. Sprdva o nelegdlnej praci a nelegalnom zamestnavani za rok 2023 [online]. [cit. 2025-04-18].
Dostupné z: https://www.ip.gov.sk/wp-content/uploads/2024/04/Sprava-za-rok-2023.pdf. s. 10-20.
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zamestnancov — na rozdiel od inych foriem obchddzania odvodov, pri ktorych existuje aspoil
minimélna socidlna ochrana, praca na ¢ierno znamend Uplnu stratu naroku na davky

Z podsystému socidlneho zabezpecenia.

V minulosti boli legislativne opatrenia slabsSie a vyplacanie miezd v hotovosti bolo
beznou praxou. Hoci dnes uz prevladaji bezhotovostné platby, hotovostné vyplacanie
odmeny nie je zakazané. Od 1. jula 2023 sa vSak zjednotil limit na hotovostné platby podl'a
zakona €. 394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb v hotovosti. Pre fyzické aj pravnické osoby
plati jednotny strop 15 000 € bez ohl'adu na dovod platby.®® Ciel'om tejto Gipravy je obmedzit
pranie Spinavych penazi, zvysit’ transparentnost’ financnych tokov, zamedzit’ danovym a

odvodovym tinikom a obmedzit’ financovanie nelegéalnych aktivit vratane prace na ¢ierno.

Kontrole nelegalneho zamestnévania sa podrobnejSie venujeme v kapitole 4.2, kde sme
sa zamerali na tento fenomén pre jeho vyrazné rozsirenie a zasadny vplyv na kvalitu zivota
jednotlivca. Kym pri inych formach obchadzania odvodovej povinnosti existuje aspoil
zakladna socidlna ochrana, praca na Cierno zamestnanca uplne oberd o narok na davky a
ochranu zo systému socialneho zabezpecenia. Okrem negativnych dopadov na samotného
zamestnanca ma tento jav aj zavazny vplyv na verejné financie. Zakonodarca preto na nové
spdsoby obchadzania odvodovych povinnosti reaguje priebeznymi novelizaciami pravnych
predpisov. V nasledujlicej Casti preto predstavime vybrané formy takéhoto obchddzania

a sposoby ich legislativneho rieSenia.

4.1.2 Fiktivni Zivnostnici tzv. Svarcsystém

Slovenska republika patri medzi krajiny s pomerne vysokym dafiovo-odvodovym
zatazenim, Co Casto vedie zamestnavatel'ov k hl'adaniu sposobov optimalizécie nakladov.
Jednym z najvyraznejSich a dlhodobo sledovanych fenoménov je tzv. Svarcsystém. lde o
zamestndvanie 0sOb prostrednictvom Zivnostenského opravnenia namiesto uzatvarania
pracovnopravneho vztahu. Tento model umozZiuje zamestndvatelom znizit' dafové a

odvodové zatazenie, ked’ze SZCO platia nizsie odvody ako zamestnanci.

Pojem $varcsystém vznikol v Ceskej republike, kde ho preslavil podnikatel’ Miroslav
Svarc, ktory prepustil zamestnancov a znovu ich ,,zamestnal* ako Zivnostnikov. Tento model

sa rozs§iril aj na Slovensko a Vv sucasnosti sa vyskytuje najma v sektore stavebnictva, IT a

8 *Pred 1.7.2003 bol limit stanoveny v zavislosti od typu subjektu. 5 000 € pre PO a 15 000 € pre FO podla
Zékona €. 394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb v hotovosti.
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logistiky. Podla odhadov MF SR a NKU sa v roku 2023 pocet fiktivnych Zivnostnikov
pohyboval medzi 100 000 a 123 000 osob.8”

Fiktivna Zivnost’ vznikd, ked’ osoba pracuje pre jedného odberatel'a za podmienok
typickych pre zavisld pracu, ktora méa byt vykondvana v pracovnom pomere.8®
Zamestnavanie na zivnost’ v takychto pripadoch je teda v rozpore so zdkonom. Slovensky
zakonodarca reagoval na tento problém prijatim zdkona o nelegadlnom zamestnavani, ktory
definuje znaky nelegéalnej prace a stanovuje zamestnavatelom prisne sankcie vo forme
pokuty od 2 000 do 200 000 €, a to aj za kazdy den trvania nelegalneho vztahu. V pripade
zistenia porusenia dochadza k pre-kvalifikovaniu zivnostnika spét’ do pracovného pomeru s

povinnostou doplatenia plnych odvodov.%®

Rozdiely v odvodovom zataZeni st vyrazné. Podla analyz INESS a UHP zamestnanec
na odvodoch odvedie priblizne 48,6 % z hrubej mzdy, zatial’ ¢o SZCO odvadza iba priblizne
33,15 %. Okrem toho SZCO nemaju zikonny narok na platend dovolenku, stravné &
odstupné. Ukonéenie spoluprace je preto jednoduchsie a lacnejsie.® Tato flexibilita robi

zivnostnicky model pre zamestnavatel'ov mimoriadne atraktivnym.

Dlhodobé¢ dosledky tejto praxe st vSak problematické. Fiktivni Zivnostnici, ktori ¢asto
platia odvody z minimalneho vymeriavacieho zakladu, maji narok len na minimalne
dochodky a obmedzené davky v nezamestnanosti, pri PN-ke, OCR-ke ¢i materske;j.* Ich
zdravotna starostlivost’ je pritom dotovand zamestnancami v riadnom pracovnom pomere,
¢im vznika problém tzv. ierneho pasaZiera v socialnom systéme.*? Celkovo sa odhaduje, Ze
Stat kazdoro¢ne prichddza o 170 az 250 miliénov eur na odvodoch a daniach zo zavislej
prace. Napriek tymto stratdim nemozno predpokladat’, Ze vSetkych fiktivnych zivnostnikov

by bolo mozné transformovat’ na zamestnancov. %

8 MF SR. 2024. Hladime spolahlivého zamestnanca. Podmienka: na Zivnost. [online]. Dostupné na:
fiktivni_zivnostnici_komentar-uhp_maj2024.pdf s.7.

8 Ustanovenie § 1 ods. 1 Zakonnika prace zii dkon &. 311/2001 Z. z.)

8 HRONCEK & PARTNERS, s. r. 0., 2024, Nelegalne zamestndvanie zivnostnikov alebo tzv. Svarcsystém.
[online]. [cit. 20.04.2025]. Dostupné na: Nelegalne zamestnavanie zivnostnikov alebo tzv. Svarcsystém |
Hronc¢ek & Partners

% HRONCEK & PARTNERS, s. r. 0., 2024, Nelegdlne zamestndvanie Zivnostnikov alebo tzv. §varcsystém.
[online]. [cit. 20.04.2025]. Dostupné na: Nelegalne zamestnavanie Zivnostnikov alebo tzv. Svarcsystém |
Hronc¢ek & Partners

%1 NIP. 2024. Sprava o nelegdlnej prdci a nelegdlnom zamestndvani za rok 2023 [online]. [cit. 2025-04-18].
Dostupné z: https://www.ip.gov.sk/wp-content/uploads/2024/04/Sprava-za-rok-2023.pdf, s. 10.

2 MF SR. 2024. Hladime spolahlivého zamestnanca. Podmienka: na Zivnost. [online]. Dostupné na:
fiktivni_zivnostnici_komentar-uhp_maj2024.pdf s.7.

% MF SR. 2024. Hladime spolahlivého zamestnanca. Podmienka: na Zivnost. [online]. Dostupné na:
fiktivni_zivnostnici_komentar-uhp_maj2024.pdf. s. 9.
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https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/hodnota-za-peniaze/analyzy-uhp/fiktivni_zivnostnici_komentar-uhp_maj2024.pdf

Odlisit’ skutoénych a fiktivnych Zivnostnikov je viak naroéné. Cast’ odbornikov preto
navrhuje zjednotenie dafovo-odvodového zatazenia SZCO a zamestnancov.’ Je vsak
potrebné zvazit, ze zivnostnici st jednou z klI'iCovych skupin pohénajicich ekonomiku, a
ich vyssie zat'azenie by mohlo znizit’ motivaciu k podnikaniu. RieSenim situacie by mohlo
byt lepsSie definovanie zavislej prace a posilnenie kontrolnej ¢innosti inSpektoratov prace

zavedenim systémovych opatreni proti ¢iernemu zamestnavaniu.

4.1.3 Vyuzivanie dividend namiesto mzdy

Dividenda je zisk vyplateny danovnikovi po skonceni uctovného obdobia, pri¢om
najprv sa z dosiahnutého zisku dopliiia rezervny fond. Cast’ zisku sa moze pouZit’ na uhradu
neuhradenej straty z minulych rokov a zvys$ok sa méze vyuzit’ na vyplatu podielov na zisku
spolo¢nika, pripade zamestnancom ako odmena ku mzde. TaktieZ m6zu byt vytvorené
prostriedky pouzité aj na doplnenie zakladného imania spolo¢nosti, pripadne na tucely

investicii. O prerozdeleni zisku rozhodne valné zhromazdenie.*®

V minulosti sa na Slovensku medzi podnikatel'mi rozsirila prax vyplacania si prijmu
formou dividend namiesto mzdy. Motivaciou bolo zniZenie celkového odvodového
zatazenia, ked’ze dividendy nepodliehaju platbe socialnych odvodov. DIha dobu sa z nich
neplatili ani zdravotné odvody. Tento sposob odmeny sa tak stal legalnou formou
optimalizacie dafovo-odvodového zat'aZenia najmi u vlastnikov firiem, ktori si vyplacali

minimélnu mzdu a vacsSinu zisku si ponechévali ako kapitadlovy vynos.

Dividendy vyplacané pred rokom 2004 boli zdanované ako dan z prijmu Vo
vyske 25 %. Dividendy, ktoré boli vyplatené v zdanovacom obdobi medzi rokmi 2004 az
2016 nie st premetom dane z prijmov FO. Teda datiova zat'aZ na dividendy FO v tom obdobi
bola 0 %. Socialne a zdravotné odvody sa z tychto prijmov neplatili.®® Stat nepristupoval k
dividendam ako k prijmu zo zavislej ¢innosti. Vlastnici firiem si preto ¢asto vyplacali nizke

mzdy a vyuzivali dividendy ako hlavny zdroj prijmu bez povinnosti platit’ odvody.

% TREND. 2024. Desattisice Slovikov fungujii v pasci z doniitenia. Stdt to ide dékladne analyzovat. [online].
[cit. 2025-04-18]. Dostupné na: https://www.trend.sk/financie/desattisice-slovakov-funguju-pasci-podnikania-
donutenia-stat-to-ide-dokladne-analyzovat

% ULPIANUS, 2017. Pravo na dividendu — nie je vietko zlato, ¢o sa blysti. Blogovy ¢lanok. 31.05.2017.
Dostupné na internete: https://www.ulpianus.sk/blog/pravo-na-dividendu-nie-je-vsetko-zlato-co-sa-blysti

% PwC Slovensko. Dane do vrecka 2023 [online]. [cit. 27. 4. 2025]. Dostupné na:
https://www.pwc.com/sk/sk/assets/PDFs/dane_do_vrecka_digital.pdf, s. 9.
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Od 1. januara 2013 nadobudla u¢innost’ novela zadkona o zdravotnom poisteni,97 ktora
zaviedla povinnosti platby zdravotnych odvodov vo vyske 10 % na dividendy. Tato zmena
vyvolala medzi podnikate'mi silnt vinu nestihlasu a bola nasledne vypustena® novelizaciou

v roku 2014.

Dividendy vyplatené zo ziskov rezidentskej krajiny, vykazanych poc¢as zdanovacicho
obdobia od 1.1.2017 su zatazené 7 % zrazkovou datiou.’® Ak spolo¢nost vyplacajica
dividendu nie je spolupracujicou krajinou, ktora by so Slovenskou republikou mala
uzatvorent Zmluvu o0 zamedzeni dvojitého zdanenia, tak je tato dividenda zataZena
zrazkovou datiou 35 %. Od 1.1.2024 sa v ramci konsolidaénych opatreni® zvysila vyska
zrazkovej dane na dividendy zo zisku vykdzanom za zdaiiovacie obdobie zaCinajice

1.1.2024 zo 7 % na 10 %.

Podiel na zisku méze byt vyplateny aj zamestnancovi a konatel'ovi bez ucasti na
zakladnom imani spolo¢nosti ako odmena pre zvysenie jeho motivacie na dosahovani
firemnych planov. Tato odmena sa povazuje za prijem zo zavislej ¢innosti, preto musi byt
zahrnuta vo vymeriavacom zaklade zamestnanca, ¢i konatel'a podl’'a pracovnej zmluvy, ktora
mé so spoloénostou uzavreti.!® Z daného VZ sa nasledne uhradia socialne, zdravotné

odvody.

Ak spolo¢nost’ dlhodobo vyplaca konatel'om a zamestnancom nizke mzdy, a zaroven
vysoké dividendy, moZze to byt povazované za obchadzanie odvodovej povinnosti. Dafiovy
urad ma v takom pripade pravomoc preskumat’, ¢i nejde o tzv. skryti mzdu, a vyZadovat’
zaplatenie dodato¢nych odvodov aj dani. Zdanenie dividend na Slovensku preslo od roku
2004 viacerymi fazami. Od uplného oslobodenia od odvodov, cez docasné zavedenie
zdravotnych odvodov v roku 2013, az po ich zrusenie. V sti¢asnosti je vyplacanie dividend
vyhodnejSie nez mzda, avSak nesie so sebou riziko pravneho sporu v pripade vyplaty

neprimerane vysokej dividendy ku vyske vyplatenej mzdy.

97 Z4kon &. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona &. 95/2002 Z. z. o poistovnictve
v zneni neskor$ich predpisov. 2004. Novela zakona i¢inna od 1. 1. 2014 — vypustenie § 10b ods. 1 pism. d).
%8 Zakon &. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zékona €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve
v zneni neskorsich predpisov, 2004. Novela uc¢inna od 1. 1. 2014 — vypustenie § 10b ods. 1 pism. d).

9 Zakon ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni konsolidaéného bali¢ka. Novelizacia § 43 ods. 3 pism. €)
ucinna od 1. januara 2024.

100 Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni konsolida¢ného balitka. Novelizicia § 43 ods. 3 pism. ¢)
ucinna od 1. januara 2024.

101 Moze sa jednat o mandatnu zmluvu, zmluvu o vykone funkcie konatel'a alebo mdze mat so spoloénostou
uzavretd aj pracovni zmluvu. Zdroj: VASICKOVA, J. 2024. Pozrite sa, aké dariiové povinnosti na vds c¢akajii
v suvislosti s rozdelenim zisku za rok 2023. In: Podnikajte.sk [online] [cit. 27.04.2025]. Dostupné na internete:
https://www.podnikajte.sk/dan-z-prijmov/zdanovanie-dividend-2024-rozdelenie-zisku-2023
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4.1.4 Zneuzivanie dohdd a skratenych tviazkov

Jednou z rozsirenych foriem optimalizicie mzdovych ndkladov zamestnavatel'ov na
Slovensku je vyuzivanie skratenych uvdzkov a dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru ako su dohody o vykonani prace, dohody o brigaddnickej praci Studentov
a dohody o pracovnej ¢innosti. Hoci tieto formy zamestnavania nie si nelegalne, v praxi

byvaju Castokrat zneuzivané na uicely znizenia odvodového zat'azenia.

Zneuzivanie skratenych uvidzkov dochadza vtedy, ak zamestnavatel’ formalne zamestna
pracovnikov na skrateny pracovny uvézok, priCom tito zamestnanci v skutoc¢nosti
vykonavaji pracu v rozsahu plného pracovného uvizku.'%2 Cielom tejto praktiky je

znizovanie odvodovej povinnosti, ked’Ze vyska odvodov sa odvija od vysky mzdy.

Dohody o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru sa teSili obl'ube najma
kvoli nizkym socidlnym a zdravotnym odvodom V porovnani s beznymi pracovnymi
zmluvami. Tato vyhoda viedla mnohé spolo¢nosti k systematickému nahradzaniu
pracovnych zmliv dohodami, ¢im sa znizila odvodova povinnosti voci Socialnej poistovni

a zdravotnym poistovniam.

Zakonodarca reagoval na tato situaciu postupnym zvySovanim odvodov pri dohodach
vykonavanych mimo pracovného pomeru. Vynimku stale predstavuju Studenti
a dochodcovia, ktori si mézu uplatnit’ odvodovia ilavu na prijem do 200 € mesacne.%® Po
prekroceni tejto hranice studentom vznika povinnost’ platit’ odvody na starobné a invalidné
poistenie. Zamestnavatel’ za Studenta, ktory si uplatnil odvodovu wl'avu, musi odviest
odvody na dochodkové poistenie a do rezervného fondu solidarity z prijmu neznizeného
0 odvodovt tlavu. Urazové a garanéné poistenie zamestnavatel’ za $tudenta odvadza vo
vyske celého VZ.1® Napriek tymto opatreniam sa najmi v sektoroch gastronomie,
maloobchodu ¢i IT aj nad’alej stretdvame s dlhodobym zamestnavanim formou dohdd, aj

ked’ ide o pracu zodpovedajucu trvalému pracovnému pomeru.

Pre dohody platia zdkonom stanovené limity ohranicujiice mnozstvo odpracovanych
hodin. Pri dohode o vykonani prace je to maximalne 350 hodin roéne,'® pri dohode o

pracovnej innosti priemerne 10 hodin tyzdenne po¢as celého trvania dohody*® a pri dohode

102 Ustanovenie § 49 Zakonnika prace

18 NIP. 2024. Dohody o prdacach vykondvanych mimo pracovného pomeru. [online]. [cit. 20.04.2025].
Dostupné na internete: https://www.ip.gov.sk/dohody-0-pracach-vykonavanych-mimo-pracovneho-pomeru/
104 Ustanovenie § 227a zakona &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

105 Ustanovenie § 76 ods. 1 Zakonnika prace

106 Ustanovenie § 75 ods. 2 Zakonnika prace
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o brigadnickej préci Studenta priemerne 20 hodin tyzdenne. Osobitnym problémom su
brigadnické dohody, ktoré byvaju zneuzivané na dlhodobt pracu, hoci su urcené iba na
prilezitostnu Cinnost’. V takychto pripadoch ide Casto o skryté zamestnavanie, pri ktorom

Student pracuje viac ako je zdkonom stanoveny limit.

Ako reakcia na tieto praktiky bola sprisnena legislativa a zavedené prisnejsSie kontroly
zo strany Socidlnej poistovne, Uradov prace a inSpektoratov prace. V pripade zistenia
nestladu moéze dojst k prekvalifikovaniu pracovného vztahu a k ulozeniu sankcii

Zamestnavatelovi.

4.1.5 Agenturne zamestnavanie

Agenturne zamestnavanie je forma zamestnavania v zmysle ust. § 29 ods. 1 zakona
¢. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov, dalej len ,,zdkon o sluZzbach zamestnanosti“. Pri agentirnom
zamestnavani vystupujt traja aktéri. Je nim zamestnanec, ktory vykonava pracu ,,v teréne*

107 s agentarou do¢asného zamestnavania, d’alej len ADZ.

a ma uzatvorenu pracovnu zmluvu
Druhym subjektom je samotnd ADZ. Nasledne je tu treti subjekt a to uzivatel'sky
zamestnavatel’, Co predstavuje spolo¢nost’, pre ktorli zamestnanec redlne vykondva pracu.
Na vykonavanie agentirneho zamestnavania je potrebné, aby mala ADZ povolenie od
Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR na vykonavanie tejto ¢innosti. ADZ zodpoveda
za mzdu apracovnopravne vztahy zamestnanca.l®® Pri agentirnom zamestndvani
v minulosti dochadzalo ku zneuZivaniu pracovného pomeru zo strany ADZ.

Pred novelou Zakonnika pracel®

vroku 2015 platili pre agentiry docasného
zamestnavania volnejSie podmienky. Dohodeni zamestnanci nemuseli mat’ rovnaka vysku
mzdy ako mali pracovnici na obdobnych pracovnych miestach u zamestnavatel'a, kde ADZ
sprostredkovali zamestnanca. Taktiez im nemuseli byt’ priznané rovnaké benefity ani pravna
ochrana, ako platila pre zamestnancov v tej spolo¢nosti, kde boli zamestnanci docasne
priradeni. Neexistovala zadkonna povinnost rovnakych podmienok pre zamestnancov

agentary. Agentura si brala proviziu pri dohodeni zamestnanca z celej sumy, ktora platil

107 Ustanovenie § 58 zékona &. 14/2015 Z. z. ktorym sa meni a dopliia Zakonnik prace.

108 MICHALIKOVA. V., 2025. AKMV. Povinnosti agentiir docasného zamestnéavania (2025) | AKMV. In:
[cit. 19.04.2025]. Dostupné na internete: https://www.akmv.sk/povinnosti-agentury-docasneho-
zamestnavania/

109 Ustanovenie § 58 zakona &. 14/2015 Z. z. ktorym sa meni a doplita Zakonnik préce.
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uzivatel'sky zamestnavatel, a zaroveii mohla vyplacat zamestnancovi niz§iu mzdu.'® Z
niz§e] mzdy plynuli aj nizSie socidlne aj zdravotné odvody. ADZ si tymto spdsobom
znizovala mzdové naklady, Co jej prinasalo vyssi zisk. NizSie zakonné odvody viedli
K znizenym prijmom $tatu z dani a odvodov.

Po novele Zakonnika prace'!! zakon jasne prikazuje, Ze zamestnancovi musia byt
poskytnuté rovnako priaznivé pracovné a mzdové podmienky ako ma porovnatelny
zamestnanec U uzivatel'ského zamestnavatela. Rovnaké mzdové podmienky ako ich
kolegovia v tej spolo¢nosti. Inak zamestnancovi vznika narok na dorovnanie mzdy do 15 dni
od vyplatného terminu. Po novela zakona si ADZ nesmie zvySovat’ zisk znizenim mzdy
zamestnancovi.!’? Zisk alebo provizia agentiry je po novele zakona hradena vylu¢ne
uzivatel'skym zamestnavatel'om, ku ktorému je zamestnanec prideleny. Zamestnancovi musi
byt vyplatena plnohodnotna mzda vo vyske, akt by dostal, ak by pracoval priamo

u zamestnavatel'a, bez aktéra ADZ.113

4.2 Kontroly na zamedzenie obchadzania odvodovej povinnosti

Vsetky vysSSie uvedené pripady obchadzania odvodovej povinnosti viedli k
postupnému speviiovaniu legislativy, aby sa zabranilo inikom na daniach a odvodoch.
Slovensko sa v tomto ohl'ade priklana k Standardom Europskej tnie vytvarat’ spravodlivé
podmienky pre vSetky formy prace azamestnavania. Ak niekto tieto schémy zneuziva,
riskuje pokuty, doplatenie odvodov a dani, ba dokonca trestné stihanie za danovo-odvodové
uniky.

V tejto Casti prace sa podrobnejSie zameriame na problematiku prace na Cierno a
nelegédlneho zamestnavania, ked’ze ide o najcastejsi a pravdepodobne aj najznamejsi sposob
porusovania pravidiel legadlneho zamestnavania. Vo vSeobecnosti je kontrola dodrziavania

pracovnopravnych noriem kontrolovana organmi $tatnej spravy V oblasti inSpekcie prace

110 MICHALIKOVA. V., 2025. AKMV. Povinnosti agentiir docasného zamestnéavania (2025) | AKMV. In:
[cit. 19.04.2025]. Dostupné na internete:  https://www.akmv.sk/povinnosti-agentury-docasneho-
zamestnavania/

111 Ystanovenie § 58 zakona &. 14/2015 Z. z. ktorym sa meni a dopiita Zakonnik prace

12 MPSVR SR. 2025. Agentiry docasného zamestndvania. [online]. [cit. 13.04.2025]. Dostupné na:
https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/nestatne-sluzby-zamestnanosti/agentury-docasneho-
zamestnavania.html?page_id=13034

13 MPSVR SR. 2025. Agentiry docasného zamestndvania. [online]. [cit. 13.04.2025]. Dostupné na:
https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/nestatne-sluzby-zamestnanosti/agentury-docasneho-
zamestnavania.html?page_id=13034
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ato MPSVR, NIP ainspektoratmi prace.!’* Kontroly nelegilneho zamestnavania su
vykonavané InSpektoratmi prace. Pri potvrdeni, Zze ide o nelegalne zamestnavanie mozu

kontrolné organy udelit pokutu v rozmedzi 2 000 € az 200 000 €.1%°

Presetrovanie situacii nelegalneho zamestnavania v rokoch 2022 a 2023 boli spojené
doznievajucimi dodsledkami pandémie COVID-19 a s hromadnou migraciou Statnych
prislusnikov tretich krajin v désledku vojnového konfliktu na Ukrajine. Eurdpska tnia
vytvorila mechanizmus docasnej ochrany, ktory osobam na uteku pred invaziou poskytol
pravnu ochranu, do¢asné uto¢isko a ul'ahCeny pristup na trh prace. Zaroven sa automaticky
prediZila platnost’ prechodného pobytu a trvalého pobytu v &ase od vyhlasenia nadzového
stavu az do uplynutia jedného mesiaca od odvolania krizovej situacie.!*® In§pektoraty prace
spozorovali narast pripadov nelegalneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin.
Samotna kontrola inSpekcie prica sa zameriava na kontrolu zdkazu nelegilneho
zamestnavania, na dodrziavanie pracovnopravnych predpisov, zaistenie bezpecnosti

a ochrany zdravia pri praci.t’

114 HRONCEK & PARTNERS, s. 1. 0., 2024, Nelegdlne zamestndvanie Zivnostnikov alebo tzv. §varcsystém.
[online]. [cit. 20.04.2025]. Dostupné na: Nelegalne zamestnavanie Zivnostnikov alebo tzv. Svarcsystém |
Hroncek & Partners.

115 MF SR. 2024. Hladime spolahlivého zamestnanca. Podmienka: na Zivnost. [online]. [cit. 10.02.2025].
Dostupné na: fiktivni_zivnostnici_komentar-uhp_maj2024.pdf, s. 14-18.

16 NIP. 2023. Informativna sprava o vyhladavani a potierani nelegdlnej prace a nelegalneho zamestnavania
za rok 2023. [online]. [cit. 10.02.2025]. Dostupné na: https://www.ip.gov.sk/wp-
content/uploads/2024/04/Sprava-za-rok-2023.pdf . s. 10-13.

17 NIP. 2023. Informativna sprdava o vyhladavani a potierani nelegdlnej prace a nelegalneho zamestnavania
za rok 2023. [online]. [cit. 10.02.2025]. Dostupné na: https://www.ip.gov.sk/wp-
content/uploads/2024/04/Sprava-za-rok-2023.pdf . s. 3.
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Graf 7: Kontrolované subjekty a subjekty zistené pri nelegalnom zamestnavani
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Inspektorat prace v roku 2023 vykonal 18 485 kontrol zameranych na odhalenie
nelegalnej prace a zamestnavania, pocas ktorych skontroloval 16 677 podnikatel'skych
subjektov. Skontrolovali 34508 FO vykonavajucich pracu na pracoviskach tychto
kontrolovanych podnikatel'skych subjektov. In§pektorat prace odhalil 692 zamestnavatel'ov,
ktori nelegalne zamestnavali svojich zamestnancov. Pocet nelegalne zamestnavanych osob
bol 1172118 Majoritna &ast’ nelegalne zamestnavanych FO pracovali bez uzatvorenia
pracovnej zmluvy abez prihlasenia daného zamestnanca do Socidlnej a zdravotnej
poistovne. Nelegalne zamestnavanie fiktivnych Zzivnostnikov bolo zistené iba u2 %

odhalenych firiem.!*®

Z celkového poctu odhalenych pripadov bolo 14 % cudzincov. Okrem toho bolo
zistenych 35 pripadov zamestnavania mladistvych o0sob, o predstavuje 0,4%. Zéakaz
nelegalneho zamestnévania bol ako aj v pominulych rokoch poruSovany najmd malymi

zamestnavatelmi do 9 zamestnancov. Jednalo sa hlavne o0 spolo¢nosti s rucenim

U8 NIP. 2023. Informativna sprava o vyhladavani a potierani nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestnavania
za rok 2023. [online]. [cit. 10.02.2025].  Dostupné  na:  https://www.ip.gov.sk/wp-
content/uploads/2024/04/Sprava-za-rok-2023.pdf . s. 10.

Y18 NIP. 2023. Informativna sprava o vyhladdvani a potierani nelegalnej prace a nelegalneho zamestnévania
za rok 2023. [online].  [cit. 10.02.2025].  Dostupné  na:  https://www.ip.gov.sk/wp-
content/uploads/2024/04/Sprava-za-rok-2023.pdf . s. 5-10.
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obmedzenym.*?° In§pektorat prace bolo v roku 2023 uloZil za porusenie zdkazu nelegalneho
zamestnavania pokuty v celkovej sume 2 493 700 €. V roku 2022 bol pocet ulozenych
sankcii priblizne rovnaky. Sumy vybranych pokut vzrastli 0 9,6 % Vv porovnani s rokom
2023. Nelegalne zamestnavanie bolo odhalené najma v odvetvi stavebnictva, ktoré tvorilo
36 %, ubytovacich a stravovacich sluzieb s podielom 14,3 % avo velkoobchode

a maloobchode s podielom 12,2 %.1%

Graf 8: Povod nelegalne zamestnavanych 0séb v roku 2023

H Obcania SR

m Ob¢ania EU

m Statni prislugnici
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povolenim na pobyt

Zdroj: NIP (Narodny inspektorat prace)

V roku 2023 sa kontrolné orgéany stretavali s pomerne novym trendom V nelegalnom
zamestnavani prislusnikov z tretich krajin na zdklade povoleni na pobyt za ucelom
podnikania. Tito jedinci v skuto¢nosti vykonavali zavislu pracu. Ide o fenomén fiktivnych
zivnostnikov, ktory nartsa Statistiky o poklese pracovnikov z tretich krajin vykonavajiacich
pracu v klasickom pracovnopravnom vztahu. Motivatorom zamestnavat' cudzincov na
zivnost je okrem niZsich nakladov aj to, Ze povolenie na podnikanie je pre cudzincov mozné

ziskat’ jednoduchsie neZ povolenie na pracu.'?2

Dalsim Gastym problémom bola nedeklarovana praca, ktora sa prejavila vo formach

vyplacania Casti odmeny na ruku alebo nestladom medzi skuto¢nym pracovnym casom

a zaznamami v evidencii pracovného ¢asu.?®

120 Trend nelegélneho zamestnavania bol najviac pritomny pri mikro-podnikoch (do 9 zamestnancov) aj
v rokoch 2018-2013.

2INIP. 2023. Informativna sprdava o vyhladavani a potierani nelegdlnej prdce a nelegdlneho zamestnavania
za rok 2023. [online]. [cit. 10.02.2025].  Dostupné  na:  https://www.ip.gov.sk/wp-
content/uploads/2024/04/Sprava-za-rok-2023.pdf. s. 5-7.

122 NIP. 2024. Sprava o nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestndvani za rok 2023 [online]. [cit. 2025-04-18].
Dostupné z: https://www.ip.gov.sk/wp-content/uploads/2024/04/Sprava-za-rok-2023.pdf. s. 10-13.

12 MF SR. 2024. Hladime spolahlivého zamestnanca. Podmienka: na Zivnost. [online]. [cit. 10.02.2025].
Dostupné na: fiktivni_zivnostnici_komentar-uhp_maj2024.pdf, s. 15-16.
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Na zabranenie nelegédlneho zamestndvania je potrebné zvySenie objemu kontrol
0 dodrziavani zékazu nelegdlneho zamestnavania. PriCom je potrebna uzka spolupraca
Socialnej poistovne a inpekcie prace.*?* Dostupnost’ dat z pracovnych pontik a uétovnych
zavierok je taktiez vel'mi napomocny zdroj udajov pri identifikdcii podozrivych
zamestnavatel'ov. Zistené pripady porusenia zakazu nelegalneho zamestnavania treba
potrestat’, aby nedochadzalo ku podporovaniu neférového konkurenéného prostredia. Také
konanie je v rozpore s funkciami pracovného prava, ktorou dominantnou tlohou je ochrana

prav zamestnanca ako ekonomicky slabsieho subjektu aj v ¢asoch, kedy si ochranu nezela.'?®

4.3 Simulicia vplyvu minimalnych odvodov na Zivot jednotlivca a

spoloc¢nosti

Socialne poistenie je dolezitou sucastou ochrany l'udi v krajine. V ramci Slovenskej
republiky poskytuje zachrannt siet’ a podporu pri rizikovych okolnostiach, s ktorymi sa
jednotlivei ale aj socidlne skupiny stretdvaju na kazdodennej baze. Davky poskytované
systémom socidlneho zabezpecenia byvaji neprehl'adné a byrokraticky naro¢né na ziskanie.
Ulohou modelovych situacii bude pozriet sa na davky plynice zo systému socialneho
poistenia plynuacich z minimalnych odvodov pri vzniku socialnej udalosti. PopiSeme rizika

minimalnych odvodov, ktoré vyplyvaju pre jednotlivcov ale aj pre spolo¢nost’ ako celok.

4.3.1 Modelova situacia 1

Prva doméacnost’ pozostava z Adama, Evy a neskor ich potomka. Adam podnika ako
SZCO, ktory odvaddza iba minimalne zdravotné a socidlne odvody. Pocas $tudia Eva
pracovala na dohodu o brigadnickej praci studenta. Ako brigadni¢ka Eva nebola povinne
nemocensky poistena. Jej mesacny prijem dosahoval do 200 € pricom si uplatnila odvodovu
vynimku pre Studentov, zktorého jej prijem nepodliehal povinnému ddchodkovému
poisteniu. Po ukonceni strednej Skoly sa Eva zamestnala na plny uvézok za minimalnu mzdu,

z ktorej boli uhradené vsetky odvody. Do novej prace nastapila 1.9.2022.

Eva ochorela abola PN od 13.2.2023 po dobu 7 dni. Do tejto PN-ky bola Eva
nemocensky poistena uz 90-dni. Rozhodujtice obdobie na vypocet DVZ je od 1.9.2022 do
konca mesiaca prechddzajuceho mesiacu, ku ktorému jej vznikla do¢asna praceneschopnost’.

V tomto pripade je to do konca januara 2023. DVZ nemocenského sa vypocita ako podiel

124 NIP. 2024. Sprava o nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestndvani za rok 2023 [online]. [cit. 2025-04-18].
Dostupné z: https://www.ip.gov.sk/wp-content/uploads/2024/04/Sprava-za-rok-2023.pdf. s. 10-12.

125 NIP. 2024. Sprava o nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestndvani za rok 2023 [online]. [cit. 2025-04-18].
Dostupné z: https://www.ip.gov.sk/wp-content/uploads/2024/04/Sprava-za-rok-2023.pdf. s. 5.
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ro¢ného prijmu a poc¢tu dni v roku rozhodujiceho obdobia, od ktorého sa odpocitaju dni,
pocas ktorych sa neplati nemocenské z dovodu docasnej PN. Minimalna mzda v roku 2022
bola 646 € a v nasledujucom roku sa zvysila na 700 €. V rozhodujucom obdobi nebola ani

jeden den PN. Vypocet jej nemocenskej davky je nasledovny.

646x4+ 700x1

DVZ =
v 30 (sep) + 31(okt) + 30(nov) + 31(dec) + 31(jan) — 0

Jej DVZ je 21,4641 €. Pocas obdobia PN-ky Eve prinalezi nahrada mzdy. Pocas prvého
az treticho dia sa zamestnancovi poskytuje nahrada mzdy vo vyske 25 % z DVZ. Teda prvé
3 dni bude jej denna nahrada mzdy vo vyske 5,40 €. Za tri dni by dostala 16,098 €. Stvrty
az siedmy dent Eva prinalezala nahrada mzdy vo vyske 55 % z DVZ, teda 47,2209 €. Eva

dostane vyplateni nemocensku davku po zaokruhleni vo vyske 63,40 €.

Ak Eva otehotnie a chce poberat’ tehotenské, musi byt pred pérodom nemocensky
poistend asponi 270 dni za posledné 2 roky pred zaciatkom 13. tyzdna tehotenstva. Tuto
podmienku splnila, preto ma narok na tehotenské. Vyska davky tehotenského je 15 %
zDVZ. Tato davku modze tehotna poberat’ aj s pracovnym, pripadne inym socidlnym
prijmom.'?® Tehotensk davku bude poberat’ az za¢iatkom roka 2025. Jej mesaény prijem z
minimalnej mzdy je 750 € v roku 2024. V roku 2025 sa vyska minimalnej mzdy zvysila na
816 €. Rozhodujuce obdobie pre vypocet tehotenskej davky je kalendarny roky, ktory
predchadzal roku, v ktorom vznikol narok na davku. V Evinom pripade narok na davku
vznikol az za¢iatkom roka 2025. DVZ tehotenského sa vypoéita ako podiel roéného prijmu
a poc¢tu dni rozhodujuceho obdobia, teda roku 2024. V rozhodujiicom obdobi necerpala ani
dent PN-Ky, ani nebola na OCR-ke. Ak by bola &erpala v rozhodujicom obdobi nejaku
z nemocenskych davok, jej rozhodujuce obdobie o tieto dni kratili. Vypocet tehotenského je

nasledovny.

DVZ = 750 x 12
366
DVZ je 24,5901 €. Vyska tehotenského na 1 kalendarny den sa vypocita ako 15 %
z uvedenej sumy. Vypoctom sme dostali 3,6885€, ¢o je menej ako zakonom stanovena
minimalna vyska tehotenského. Pre rok 2025 je minimalna vyska denného tehotenského je
9,40274 €. Mesatna vyska materskej, ktort bude Eva poberat sa bude pocitat

z minimalneho DVZ materského, nasobeného poctom dni v prisluSnom mesiaci az do

126 pPONGRACZ, C., SIPIKALOVA, S.,2021, Socidlne zabezpecenie: aplikacné praktikum. 4. aktualizované a
doplnené vydanie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM. ISBN 978-80-225-4834-2. s. 54-55.
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skoncenia tehotenstva. Ak sa jej 13.-ty tyzden tehotenstva zacina 3. februara 2025 tak bude
poberat’ materski za mesiac februar vo vyske 26 x 9,40274 = 244,47 €, po zaokruhleni

244,50 €. Za nasledujuce mesiace su vysky davok tehotenského vypocitané v tabul’ke €. 4.

Narodenim dietat’a ma jeden z rodi¢ov narok na jednorazovy prispevok pri narodeni
dieta. Podmienkou na ziskanie prispevku je narodenie, dietat’a a trvaly pobyt aj bydlisko
opravnenej osoby na tizemi SR. Prispevok bude rodi¢ovi vyplateny, ak si dieta planuju

ponechat’. Vyska prispevku je 829,86 € pri dietati z prvého az §tvrtého porodu.t?’

Rovnako ako pri tehotenskej davke, aj pri materskej Eva spifia podmienku 270 dni
nemocenského poistenia v poslednych 2 rokoch pred ocakavanym terminom porodu. Preto
jej vznikol ndrok na matersku. Narok na Cerpanie materskej si poistenkyna moze uplatnit’
Sest’ tyzdnov pred ocakdvanym dilom pdrodu uréeny lekarom. Ak poistenkyna porodi skor
ako zakonom odporu¢any termin nastupu na materska, materska sa bude vyplacat’ odo dna
porodu. Narok na materské by jej zanikol uplynutim 34 tyzdiiov od vzniku naroku na
materské.'?® Pri vypoéte materskej sa berie do uvahy priemerny mesaény hruby prijem za
minuly rok 2024, ktory bol vo vySke minimdlnej mzdy 750 €. Potrebujeme tieZ poznat’
planovany nastup na matersku, ktory je 6 tyzdinov pred ocakavanym porodom, a pocet dni,
pocas ktorych bola Zena v rozhodujucom obdobi nemocensky poistend.!?® Vypocet DVZ

bude potom nasledovny:

DVZ = 750x 12
366
Ak by sa Eva rozhodla ¢erpat’ matersku od zaciatku jina 2025, kedy sa odhadovalo, Ze
sanachadza v 32. alebo 33. tyzdni tehotenstva. Materska sa vypocita ako 75 % DVZ. Vyska
materskej davky by bola DVZ = 24,5901 x 0,75 * pocet dni kalendarnom mesiaci, ktorému

prislicha materska davka. Za mesiac by poberala materskt vo vyske 553,30 €.

127 MPSVR SR. Prispevok pri narodeni dietata. [online]. [cit. 18.04.2025]. Dostupné na internete:
https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/podpora-rodinam-detmi/penazna-
pomoc/prispevok-pri-narodeni-dietata/

128 Ustanovenie § 48 Zakona 0 socidlnom poisteni.

129 gp. Dalie informacie — materské. [online] [cit. 18.04.2025]. Dostupné na internete:
https://www.socpoist.sk/socialne-poistenie/nemocenske-poistenie/materske/dalsie-informacie-materske
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Tabul’ka 4: Prehl’ad prijmov tehotnej

Mesiac/Rok| Eva Pocet dni |Tehotenské|Materské |Min. mzdalsiéet prijmov
02/25 T 26 24447 € 816,00 € 1 060,47 €
03/25 T 31 291,48 € 816,00 € 110748 €
04/25 T 30 282,08 € 816,00 € 1 098,08 €
05/25 T 31 29148 € 816,00 € 110748 €
06/25 T+M 30 282,08 €| 553,28 € 835,36 €
07/25 T+M 20(T)/31(M) 188,05 €| 571,72 € 759,78 €
08/25 M 31 571,72 € 571,72 €
09/25 M 30 55328 € 55328 €
10/25 M 31 571,72 € 571,72 €
11/25 M 30 55328 € 55328 €
12/25 M 31 571,72 € 571,72 €
1/26 M 31 571,72 € 571,72 €
2/26 M 25 461,07 € 461,07 €

Tabul'ka ¢. 4 poskytuje prehlad celkovych mesaénych prijmov poistenkyne s
miniméalnou mzdou v obdobi od zaciatku tehotenstva az po ukoncenie poberania materske;j
davky. Ide o suhrn prijmov pozostavajucich z tehotenského, materského a mzdy. V mesiaci,
ked’ porodi, sa jej prijem zvysi o prispevok pri narodeni dieta a pridavky na dieta. Z 1dajov
vyplyva, Ze v niektorych mesiacoch doslo k do¢asnému navyseniu celkového prijmu, najma
v obdobi, ked poistenkyna subezne poberala tehotenské spolu so0 mzdou, pripadne
kombinovane tehotenské a materské. Naopak, ked’ uz poistenkynia pobera vylu¢ne materské,
dochadza k poklesu celkovych prijmov v porovnani s predchadzajiicim obdobim. Februar
2026 je posledny mesiac poberania materského. Aj ked’ sa pocas niektorych faz tehotenstva
a materstva finan¢nd situacia poistenkyne docasne zlepsi, jej celkovy prijem pri minimalnej

mzde zostava dlhodobo nizky a mdze byt nedostato¢ny na pokrytie Zivotnych potrieb.

Po narodeni diet'ata zistili, ze dieta je zdravotne tazko postihnuté a je tzv. invalid z
mladosti.** Na davku invalidného déchodku, ma narok aj osoba, ktora nespliia podmienky
pre poberanie starobného alebo pred¢asného starobného dochodku. Nezaopatrené diet'a ma
narok na invalidny dochodok najskor odo dita dovisenia 18 rokov.!¥! Narok na davku sa
spitne za obdobie pred doviSenim 18 rokov nevyplaca. Od 18 rokov po priznani naroku na
invalidny dochodok bude moct Cerpat’ invalidné z mladosti, pricom by sa jednalo
0 neprispevkovi davku. Nekladt sa na neho podmienky splnenia poctu odpracovanych

rokov. Nezaopatrené dieta ma na Slovensku narok na viacero davok socialnej pomoci ako

130 5 SIPIKALOVA a Kol., 2024, Systém socidlneho zabezpecenia, Vydavatel'stvo EKONOM, Dolnozemska
cesta ¢. 1, 852 35 Bratislava. ISBN 978-80-225-5162-5. 5.102.
181 Ustanovenie § 70 ods. 2. Zakona o socidlnom poisteni.

52



je prispevok na opatrovanie, pridavok na dieta, mimoriadnu davku, prispevok na lieky
a zdravotné pomocky ¢i Specidlne davky pre deti s postihnutim. Mozné su aj danové lavy
pre rodicov akymi st danovy bonus, odpocet vydavkov na liecbu a pomocky. Vyska danych
davok bude zavisiet’ od stupnia zavislosti maloletej osoby, ktora si vyZzaduje opatrovanie.
Zakladna vyska penazného prispevku pri opatrovana jednej osoby S tazkym zdravotnym
postihnutim je podla MPSVaR vo vyske 615,50 € mesa¢ne.’® Dalej sa zameriame na

Adama.

Otec dietata, Adam je SZCO a podnika uz par rokov. Od vzniku povinnosti platit
socialne odvody vzdy odvadza do Socidlnej poistovne len z minimalneho VZ. Ale
18.10.2024 sa mu stala vaZna autonehoda a stal sa prace neschopny do 6.1.2025. Ako SZCO
je nemocenské v danom obdobi PN-ky vyplacané priamo Socialnou poistoviiou. Ak sa mu
autonehoda stala v roku 2024, minimalny VZ za rozhodujice obdobie, teda rok 2023, je
605,50 €. Lekar mu nariadil dlhodobé liecenie, pocas ktorého bude poberat’ nemocenské.
Vypocet jeho DVZ je nasledovny:

DVZ — Y 605,5 12
365—-0
Adamov DVZ je 23,4426 €. Maximalne obdobie poskytovania nemocenského je 52
tyzdiov.13 Pocas prvého az treticho dita sa SZCO poskytuje ndhrada mzdy vo vyske 25 %
zDVZ ¢o je za prvé tri dni 17,5819 €. Od Stvrtého diia PN-ky méd Adam ndrok na
nemocenské vo vyske 55 % z DVZ, ¢o je 1031,47 €. Jeho celkova nahrady prijmu za obdobie

PN-ky je po zaokrahleni 1049,10 €.

Pre Adamov dlhodoby nepriaznivy zdravotny stav Eva chcela nastapit’ na OCR-ku.
Avsak ked’ze maju ako domacnost’ znizené prijmy pocas Adamovej PN-Ky, tak sa Eva
rozhodla pokracovat’ v praci do nastupu na materski dovolenku zaciatkom juna. Adam sa
rozhodol poméct Evke po porode od 21.6.2025 a vybrat’ si otcovskii dovolenku. Casovy

rozsah trvania otcovskej dovolenky je 14 kalendarnych dni v obdobi 6-tich tyZdiov odo dia

182 MPSVR SR. Penazny prispevok na opatrovanie. [online]. [cit. 13.04.2025]. Dostupné na internete:
https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/penazne-
prispevky/pp-opatrovanie/

138 pONGRACZ, C., SIPIKALOVA, S.,2021, Socidlne zabezpecenie: aplikacné praktikum. 4. aktualizované a
doplnené vydanie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM. ISBN 978-80-225-4834-2., s 39.
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narodenia dietata.’* Podmienkou je splnenie 270 dni nemocenského poistenia.®® Vypocet
otcovskej davky je totozny ako pri vypocte materskej. Rozhodujuce obdobie je
predchadzajici kalendarny rok, teda rok 2024. Minimalny VZ pre rok 2024 je 652 €.
Vypocet jeho DVZ je nasledovny:

652 12
366 — 74 (PN v Ro)

DVZ =

Adamov DVZ je 26,794 €. Pricom denna davka otcovskej prestavuje 75 % z DVZ.
26.794 * 0,75 = 20,096 €. Adam sa tato davku Cerpal 14 dni. Teda vyska otcovskej je
20,096 * 14 = 281,34 €, po zaokruhleni to je 281,40 €.

Pridavky na dieta st davkou $tatnej socialna podpory, ktorou $tat prispieva na vychovu
a vyzivu nezaopatreného dietata opravnenej osobe. AvsSak podla Zakona o pridavku na
dieta sa za neopatrené dieta nepovazuje dieta, ktorému vznikol narok na invalidny
dochodok. Pre dieta so zdravotnym postihnutim, §tat zlucil pridavok na dieta do jednej
davky sinvalidnym doéchodkom.'®® Dalsimi alternativami si doplnkové davky ako je
prispevok na opatrovanie pre rodi¢a starajiceho sa o diet’a s tazkym postihnutim, prispevok
na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia ako napriklad na osobnu asistenciu, kupu

pomocok ¢i na prepravu.

Jeden z rodi¢ov bude mat’ ndrok na rodicovsky prispevok, ktory slazi ako priama
Statna finan¢nd podpora v celodennej starostlivosti o dieta s dlhodobo nepriaznivym
zdravotnym stavom. Suma rodicovského prispevku, ktort by Eva poberala by bola vo vyske
475,30 € mesacne, ked’ze jej bolo vyplacané materské.’®” Narok na rodi¢ovsky prispevok
zanika dovf$enim 6 rokov dietata.’®® Posudenie zdravotného stavu dietata zhodnocuje
lekar. Stat zaviedol opatrenia, ktorymi kontroluje starostlivost’ o dieta. S nimi povinné

lekarske prehliadky, ockovania a nahodné aj podnetové kontroly UPSVaR ak existuje

134pRO BUSINESS SOLUTIONS. 2024. Otcovské a otcovskd dovolenka — viete, kedy mdte na ne ndrok? In:
[cit. 18.04.2025]. Dostupné na internete: https://www.probs.sk/otcovske-a-otcovska-dovolenka-viete-kedy-
mate-na-ne-narok/

* Ak by bola matka diet'ata alebo samotné dieta po porode zo zdravotnych dévodov hospitalizované pocas 6
tyzdiiov od pdrodu, obdobie otcovskej sa predlzuje o pocet dni ich hospitalizacie matky alebo dietata pri
porode.

135 PRO BUSINESS SOLUTIONS. 2024. Otcovské a otcovskd dovolenka — viete, kedy mdte na ne narok? In:
[cit. 18.04.2025]. Dostupné na internete: https://www.probs.sk/otcovske-a-otcovska-dovolenka-viete-kedy-
mate-na-ne-narok/

136 Ustanovenie § 3 ods. 3 Zakona 0 pridavku na dieta v zneni neskorsich predpisov.

187 Ustanovenie § 4 Zakona o rodi¢ovskom prispevku na dieta v zneni neskorsich predpisov.

138 Rodicovsky prispevok na zdravé dieta zanikd doviSenim 3 rokov diefata. Zdroj: Zékon o rodi¢ovskom
prispevku na diet’a.
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podozrenie 0 zanedbani starostlivosti o dieta. Vtedy je potrebné preukazat’ dokazy o riadnej
starostlivosti. V pripade, Ze sa tak nepreukaze, napriklad potvrdenim od lekara, méze mu

byt davka odobrata.'®® V dosledku ¢oho by poklesil prijem rodiny.

4.3.2 Zhrnutie vysledkov modelovej situacie 1

Na zéklade vytvoreného modelu mozno konstatovat’, ze finan¢na situécia sledovanej
rodiny nie je stabilna ani pred samotnym vznikom socialnej udalosti a uz vobec nie po nej.
Prijmy poistenkyne Evy z minimalnej mzdy v Case aktivneho zamestnania postacuju na
pokrytie zakladnych zivotnych nakladov. Je mozné predpokladat, ze ¢ast’ mzdy mohla
dostavat’ ,,na ruku®, bez riadneho zdanenia a odvodov, ¢o je sice doCasnym rieSenim

finan¢nej tiesne, no z dlhodobého hl'adiska jej to neprindsa ziadne vyhody.

V pripade jej partnera Adama, ktory posobi ako SZCO, sa da predpokladat’
vyuzivanie zdkonnych moznosti optimalizécie zédkladu dane prostrednictvom pausalnych
vydavkov, ¢o ma vSak za nasledok aj nizsie odvody do Socidlnej poistovne. Vysledkom je,
ze hoci si Adam moéze ponechat’ vacsiu Cast’ hrubého prijmu, jeho oficidlne vykazovany
prijem je nizky, a teda aj jeho naroky na socidlne davky, ako st nemocenské, oSetrovné ¢i

otcovskeé st vyrazne obmedzené.

O pripadnych tsporach tejto rodiny nie su zname Ziadne informacie. NemoZzno teda
predpokladat’, Ze by mali vytvorenu finan¢nu rezervu na krytie vypadkov prijmu. Ako sme
poukazali v modeli, ich socidlne davky su relativne nizke a nedokazu zabezpecit
plnohodnotné pokrytie zédkladnych vydavkov, najmd po narodeni dietata so zdravotnym

postihnutim.

V momente, ked’ Eva zisti, Ze jej diet'a ma tazké zdravotné postihnutim, jej moznosti
navratu na pracovny trh sa znizuju. Namiesto toho bude pravdepodobne cerpat
opatrovatel’'ské prispevky alebo iné formy socialnej pomoci. Tie vSak, podobne ako ostatné
davky, nepredstavuju dostatoénti kompenzaciu vypadku prijmu. Celkovo mézeme zhodnotit’
obmedzent schopnost’ systému socialneho poistenia zabezpecit' udrzanie zivotnej urovne
rodin s nizkymi prijmami. Kvalita Zivota je v pripade nizkych odvodov ohrozend. Socidlna
udalost ako je narodenie dietata, ochorenie, invalidita ¢i starostlivost o zdravotne
postihnutého ¢lena rodiny moéze spdsobit’ nahly a vyrazny pokles prijmu domacnosti. Ak

rodina nemd vytvorenll financnu rezervu alebo iny zdroj dodatocnych prijmov, stadva sa

139 5 SIPIKALOVA a kol., 2024, Systém socidlneho zabezpecenia, Vydavatel'stvo EKONOM, Dolnozemska
cesta ¢. 1, 852 35 Bratislava. ISBN 978-80-225-5162-5. 5. 177.
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odkézanou na pomoc S§tatu. Ten sice zasahuje prostrednictvom socialnych davok, no tieto
nastroje nedokazu plnohodnotne kompenzovat stratu prijmu ani zabezpecit’ stabilitu a

dbstojny zivotny Standard.

4.3.3 Modelova situacia 2

Dochodok budeme pocitat na priklade Jozefa a Marie. Ani jeden z nich nema
zalozeny druhy alebo treti pilier dochodkového sporenia. Na vstup do druhého piliera boli
uz vel'mi stari a treti pilier Jozefovi zamestnavatel’ nepontkol ako pracovny benefit, pricom
sdm ho nepovazoval za atraktivnu formu investicného sporenia na déchodok. Je vhodné
podotknut’, ze vstup do druhého piliera je vyhodnejsi pre poistnikov, ktori odvadzaju do
priebezného systému viac ako priemernt mzdu. Ak jedinec odvadza do systému len
minimalne odvody, bude jeho dochodok z prvého piliera dotovany Statom tak, aby jedinec

v ekonomicky post-produktivnom veku neprepadol pod troveinn hmotnej nudze.

Jozef v roku 2011 dovrsil 56 rokov a cely Zivot pracuje ako zamestnanec az do
priznania invalidného dochodku. Maria bola matkou v domécnosti, kde vychovavala
spolo¢né 3 deti do roku 1993. V rozmedzi tohto ¢asu pracovala len na ¢ierno ako krajéirka
pre okolité susedstvo. Po roku 1993, kedy bolo podnikatel'ské prostredie uz uvolnenejsie Si
zalozila Zivnost’. Zivnostnici v tom obdobi boli povoleni len v $pecifickych remeselnych
a umeleckych odvetviach pod prisnou regulaciou. Odvody v rokoch 1993 az 2003 sa pocitali
z realneho zisku bez zakonom stanoveného minima. Odvody medzi tymito rokmi odvadzali
V pevne stanovenej vySke podl'a dosiahnutého prijmu. Legislativnou zmenou od 1.januéra
2004 vstapil do platnosti Zakon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni a Zakon €. 580/2004
Z. z. 0 zdravotnom poisteni. Od tohto momentu sa SZCO povinné platit’ odvody na zaklade

vymeriavacieho zékladu.

Jozef odvadzal cely svoj pracovny zivot minimalne odvody apo uzakoneni
minimalnej mzdy odvadzal odvody vzdy len z minimalnej mzdy. V roku 2011 mu bol
priznany invalidny dochodok. Z Grafu ¢. 10 vidime, ze vySka nahrady, ktoru dostane
poistnik ¢erpajuci starobny alebo invalidny dochodok je nizsia ako 50 % priemernej mzdy
V hospodarstve. AvSak nahrada prijmu poistnika odvadzajaceho po cely zivot len minimalne

odvody bude ovel'a niZsia.
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Graf 9: Podiel priemernej vyS$ky starobného déchodku k priemernej mzde v %
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Jozef bol cely zivot zamestnany s minimdalnou mzdou, pricom bol déchodkovo a
nemocensky poisteny. Po roku praceneschopnosti bol v roku 2011, vo veku 56 rokov,
uznany za invalidného déchodcu so znizenou schopnost’ou vykonévat’ zdrobkovu ¢innost’ o
viac ako 70 %. Invaliditu sposobilo vazne poskodenie chrbtice, ktoré mu znemoznilo

pokracovat’ v praci. Invalidny dochodok poberal 2 roky az do svojej smrti v roku 2013.

Vypocet invalidného déchodku vychddza z priemerného osobného mzdového bodu
(POMB), dizky déchodkového poistenia a aktualnej dochodkovej hodnoty (ADH). POMB
sa urcuje ako podiel osobnych mzdovych bodov dosiahnutych pocas rozhodujiceho obdobia
a poctom rokov dochodkového poistenia. Rozhodujliice obdobie sa pocita od roku 1984 az
do konca roka, ktory predchddza vzniku naroku na davku.}*® Osobny mzdovy bod za
konkrétny rok je podielom ro¢ného hrubého prijmu poistenca a priemernej mzdy v
narodnom hospodarstve v danom roku. Vplyv solidarnosti systému na dochodky nizko
prijmovych jedincov, mozno vysvetlit’ nasledovne. Pri vypocte dochodku sa hodnota POMB
upravuje podla legislativy:

e nad 3 sa zapocitava maximalne hodnota 3,

e medzi 1,25 a 3 len Ciastocne (napr. v roku 2013 len 68 % z Casti nad 1,25),

e pod 1,0 sa solidarne navysi o 20 % rozdielu medzi 1,0 a skutoécnym POMB (v roku

2011 to bolo 16 %).14

140 *Na vypo&et POMB sa obdobie pred rokom 1984 nezohl'adiiuje.
141 PONGRACZ, C., SIPIKALOVA, S., 2021. Socialne zabezpecenie: aplikacné praktikum. 4. aktualizované
a doplnené vydanie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM. ISBN 978-80-225-4834-2., 5 63.
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Dizka dochodkového poistenia (ODP) sa po¢ita ako sticet dni dochodkového poistenia
vydeleny ¢islom 365. Okrem odpracovanych rokov (ODP) sa zohl'adiiuje aj obdobie do
dosiahnutia dochodkového veku (ODP2). Spolu s ADH urCuje vysku invalidného
dochodku.’*? Ak by sme pocitali len nazorne, ze OMB Jozefa pre jeden rok je urdeny
podielom vlastného hrubého prijmu z minimalnej mzdy a priemernou hrubou mzdou v SR

v danom roku, vysli by nam tieto hodnoty ako v tabul’ke ¢. 5.

Tabulka 5: Vypocet OMB zamestnanca

Priemerna
Rok Min. mzda | mesaéna mzda OMB
v hospodarstve
2010 307,7 769 0,400130039
2009 295,5 7445 0,396910678
2008 8100 21782 0,371866679
2007 8100 20146 0,402064926
2006 7600 18761 0,405095677
2005 6900 17274 0,399444251
2004 6500 15825 0,410742496
2003 6080 14365 0,423250957
2002 5570 13511 0,41225668
2001 4920 12365 0,397897291
2000 4400 11430 0,384951881
1999 3600 10728 0,33557047
1998 3000 10003 0,299910027
1997 2700 9226 0,292651203
1996 2700 8154 0,331125828
1995 2450 7195 0,340514246
1994 2450 6294 0,389259612
1993 2450 5379 0,455474995
1992 2200 4543 0,484261501
1991 2000 3770 0,530503979
1990 3278 0,48
1989 3142 0,46
1988 3020 0,48
1987 2941 0,43
1986 2888 0,47
1985 2843 0,51
1984 2790 0,52

Jozef vstapil na pracovny trh uz nieckedy v roku 1973. Za invalida s mierou poklesu
schopnosti pracovat’ vo vyske viac ako 70 % v porovnani so zdravou osobou ho uznali v roku

2011. Pre vypocet jeho POMB berieme do tivahy, Ze minimalna mzda sa uzakonila az v roku

142 pONGRACZ, C., SIPIKALOVA, S.,2021, Socidlne zabezpecenie: aplikacné praktikum. 4. aktualizované a
doplnené vydanie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM. ISBN 978-80-225-4834-2., s. 63-64.
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1990, pricom prvykrat vstupila do platnosti az 1991. Pre vypocet POMB sme preto uviedli
OMB len smerodajne pre roky pred uzdkonenim minimalnej mzdy. Jednotlivé OMB po
sCitani dosahuju hodnotu 11,61719. Tuto hodnotu musime pre vypocet POMB predelit

poc¢tom odpracovanych rokov, ktory je u Jozefa 38 rokov.

Jeho POMB je v hodnote 0,3057 po zaokrahleni, preto tomuto jedincovi treba
pripocitat’ ku rozdielu medzi 1,0 a jeho POMB 0,3057 este 16 % pre solidarnost’ systému
vroku 2011. Vypocet je nasledovny: 0,3057 + [(1,0 — 0,3057) x 0,16] = 0,4167. Pre
solidarnost’ systému socialneho zabezpecenia by Jozef mal 0 11,1 percentualnych bodov

vyss$i ako povodne povodne stanoveny POMB.

V roku 2011, ked’ mu priznali invalidny dochodok Jozef dovrsil 56 rokov. ADH v roku
2011 bola 9,5756 €.1*2 Do toho ¢asu mal 38 odpracovanych rokov. Déchodkovy vek u muza
narodeného v 1955 bol 62 rokov a 76 dni.}** Za invalida ho mohli doktori uznat’, ak mal
dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav o viac ako 40 %. Dalej mal splneny ako poistnik starsi
ako 45 rokov minimalny pocet rokov dochodkového poistenia, najmenej 15 rokov. Do
starobného dochodku chybalo Jozefovi 6 rokov, jeden mesiac a 10 dni ¢o je v prepocte
6,1082 rokov ¢o je ODP>.

Vyska jeho invalidného doéchodku sa vypocita ako
[POMB x (ODP1 + ODP2) x ADH] x percentualny pokles schopnosti vykonavat’ zarobkova
¢innost’ viac ako 70 %.'*° Jozef sa stal plnym invalidom a je mu priznany plny invalidny
dochodok [0,4167 x (38 + 6,1082) x 9,5756] x 100 % = 175,9984 €. Po zaokruhleni je suma
jeho invalidného dochodku 176 € mesacne. Dalsi rok pri indexacii dochodkov 0 3,05 % by
sa vyska jeho invalidného dochodku zvysila na 181,40 €. Indexaciou 1,76 % v roku 2013 by
bola vyska invalidného dochodku upravena na 184,60 €.

Jozefa po 2 rokoch poberania invalidného déchodku, tesne pred priznanim starobného
dochodku, ¢akala d’alsia operacia chrbta. Operaciu neprezil pre zlyhanie srdca. Maria sa tak
stala vdovou vroku 2013. V ramci socidlneho zabezpecenia mohla opravnend osoba

zabezpecujuca pohreb, v tomto pripade vdova, Gerpat’ prispevok na pohreb vyske 79,67 €.146

143 SOCIALNA POISTOVNA. 2025. Aktudlna déchodkovd hodnota. [online] [cit. 18.04.2025]. Dostupné na
internete: https://www.socpoist.sk/socialne-poistenie/dochodkove-poistenie/vseobecne-informacie/aktualna-
dochodkova-hodnota

143/ prilohe &. 2 blizsie uvadzame dochodkovy vek.

145 Pri poklese schopnosti vykonavat’ zarobkovii ¢innost’ o viac ako 70% prinalezi poistnikovi plny invalidny
dbéchodok, teda 100% podrla ustanovenia § 73 ods. 1 Zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni V zneni
neskorsich predpisov.

146 Ustanovenie § 4 ods. 2 zakona &. 238/1998 Z. z. o prispevku na pohreb v zneni zdkona ¢. 601/2003 Z. z..
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V sticasnosti v roku 2025 je vyska tohto prispevku 200,00 €.147. Dany prispevok nepokryl

ani jednu pétinu nakladov na pohreb.

Po smrti Jozefa bude Maria poberat’ za zosnulého manzela vdovsky déchodok. Jeho 3
deti uz narok na sirotsky dochodok nemaju, pretoze v Case jeho umrtia boli vSetky
zaopatrené.**® Podmienkou naroku na vdovsky dochodok je existencia manzelstva.'*® Ziadat’
0 vdovsky dochodok méze Maria do 2 rokov od imrtia manzela. Po smrti partnera sa do
konca svojho zivota uz opétovne nevydala, teda narok na vdovska davku jej nezanikne po
dobu jej zivota.'® Vyska vdovského dochodku je 60 % invalidného dochodku, ktory mal
nebohy manzel priznany ku ditu smrti. Ak by sme ratali so sumou invalidného dochodku,
ktor sme dostali pri vypocte Jozefovho invalidného dochodku, tak pani Méria by dostavala
vdovsky dochodok vo vyske 184,60 x 60 % = 110,80 € mesacne po zaokruhleni na desiatky

eurocentov nahor.

V den, kedy mal zosnuly manzel Jozef dozit’ 62 rokov a 76 dni, Socialna poistoviia
automaticky prepocita a prehodnoti jeho dochodok tak, ako keby zil a poziadal si o starobny
dochodok. Nasledne sa Marii, vdove, bude z tejto ,,fiktivnej* sumy nanovo vypocitavat
vdovsky dochodok. Déjde vsak ku uprave vysky tohto vdovského z dvoch dévodov. Jednak
preto, ze uz sa vdovsky dochodok nebude ratat’ z Jozefovho invalidného dochodku ale
starobného dochodku, a zaroven dojde ku uprave jeho POMB hodnoty. Za obdobie
poberanie invalidného dochodku patri poistencovi OBM vo vyske 0,3.%° Ani po zohl'adneni
indexacie a prepoctu vdovského z Jozefovho ,,fiktivneho* starobného dochodku nemoZzno
ocakavat, Ze by vyska vdoveckého z minimalnych odvodov jej muZza bola nejaka vysoka.

Ak by pani Maria chcela ist’ do pred¢asného starobného dochodku, d’alej ako PSD, tak

by musela spifat’ zikladné podmienky ato ziskanie najmenej 15 rokov dochodkového

poistenia, mat’ najviac 2 roky do dovisenia riadneho dochodkového veku a v neposlednom

147 Ustanovenie § 4 Vyska prispevku, Zakon &. 238/1998 o prispevku na pohreb

148 PONGRACZ, C., SIPIKALOVA, S.,2021, Socidlne zabezpecenie: aplikacné praktikum. 4. aktualizované a
doplnené vydanie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM. ISBN 978-80-225-4834-2., s. 93.

149 Ustanovenie § 74 Zakona o socialnom poisteni

150 g SIPIKALOVA akol., 2024, Systém socidlneho zabezpecenia, Vydavatel'stvo EKONOM, Dolnozemské
cesta ¢. 1, 852 35 Bratislava. ISBN 978-80-225-5162-5. 5.105-106.

IBISOCIALNA POISTOVNA 2025. Ako poziadat o vdovsky déchodok. [online] [cit. 18.04.2025]. Dostupné
na internete:  https://www.socpoist.sk/kto-som/dochodca/ziadatel-o-dochodok/ako-poziadat-o-vdovsky-
dochodok
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rade by vyska PSD ku dnu priznania musela byt vyssia ako je 1,6-nasobok sumy zivotného

minima pre jednu plnolett fyzicka osobu.'®?

Pani Maria pobera po zosnulom manzelovi vdovsky dochodok. Avsak ak aj vznikne
narok na vyplatu viacerych dochodkovych davok, vyplaca sa jedna dochodkova davka
Vv plnej vyske a druha davka sa vyplaca len v polovi¢nej sume, podla toho, ktora z tychto
davok je vyssia.l® Ako zivnostni¢ka odvadzala odvody do Socidlnej poistovne len
Zz minimalneho VZ. Po nebohom manZzelovi mala narok len na vel'mi nizky vdovsky
dochodok. Ak by poziadala o pred¢asny starobny dochodok, nebude jeho vyska dorovnana
na minimalny dochodok, ani ked’ je vel'mi nizky.

Ak by chcela zistit’ aky starobny dochodok ako poistenkyia narodena v 1959, ktora
porodila a vychovévala 3 deti, tak zisti, Ze jej dochodkovy vek je 61 rokov a 4 mesiace.>*
Ten poistenkyna dosiahne v roku 2020. Pocas zivota bola 5 rokov bola na materskej
dovolenke. Tieto roky sa jej zapocitavaji do poc¢tu odpracovanych rokov, ktorych ma spolu
35. Vyska starobného dochodku, ktort by jej vroku 2020 vypocitali z POMB, po
zohladneni solidarity, je odhadom 0,38. Jej POMB je také nizke pretoze ako zivnostnicka
platila odvody z miniméalneho VZ pre SZCO. ADH roku 2020 je 13,6361 €.1%° Tzn. Ze by jej
prinalezal starobny dochodok vo vyske 181,40 € po zaokruhleni. Tato suma je niz§ia suma

ako je vySka minimalneho déchodku.

V 1. jula 2015 bola prijata novela Zakona o socidlnom poisteni. Ciel'om tejto novely je
zabezpecit', aby l'udia, ktori odpracovali urcity pocet rokov a riadne si platili dochodkové
poistenia, neboli v starobne odkazani iba na pomoc v hmotnej nadzi. Tym sa garantoval
minimalny dochodok v starobe. Podmienkou je byt aspon 30 rokov dochodkovo poisteny.
Vyska minimalneho dochodku mala byt aspon vo vyske 33 % priemernej mzdy na
Slovensku spred dvoch rokov. Pre rok 2020 rok je 334,30 €.2%® Vyska minimalneho

dochodku sa viazala na si¢in Zivotného minima a koeficientu, ktory stipal s poctom

152 SOCIALNA POISTOVNA. 2024. Ako poziadat o predcasny starobny déchodok. [online]. [cit. 18.04.2025].
Dostupné na internete:  https://www.socpoist.sk/zivotne-situacie/dochodok/ako-poziadat-o-predcasny-
starobny-dochodok

153 SOCIALNA POISTOVNA, 2024. ko poziadat o predcasny starobny déchodok. [onling]. [cit. 18.04.2025].
Dostupné na internete:  https://www.socpoist.sk/zivotne-situacie/dochodok/ako-poziadat-o-predcasny-
starobny-dochodok

154V prilohe &. 2 blizsie uvddzame dochodkovy vek.

155 SOCIALNA POISTOVNA. 2025. Aktudlna déchodkovd hodnota. [online] [cit. 18.04.2025]. Dostupné na
internete: https://www.socpoist.sk/socialne-poistenie/dochodkove-poistenie/vseobecne-informacie/aktualna-
dochodkova-hodnota

188 SKUKALIK, T. 2019. Déchodky od 1.1.2020 — zvy$enie minimdlneho déchodku. In: Podnikajte.sk [online]
[cit. 18.04.2025]. Dostupné na internete: Ddéchodky od 1.1.2020 — zvySenie minimdlneho déchodku |
Podnikajte.sk
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odpracovanych rokov. Pre rok 2025 sa vySka minimalneho déchodku odvija od Zivotného
minima platného k 1.1.2025. Pre jednu fyzickli osobu, ktorda bola aspont 30 rokov
doéchodkovo poistena je minimalna mesa¢na vySka starobného dochodku 397,30 €, ¢o je
1,45-nasobok zivotného minima. Po priznani starobné¢ho doéchodku jej bude plynut
poloviény vdovsky dochodok ako druhej nizSej davky priznanej z dochodkového

poistenia.t®’

4.3.4 Zhrnutie vysledkov modelovej situacie 2

Pocas celého aktivneho zivota odvadzal Jozef minimalne zakonné odvody
Z minimalnej mzdy. V roku 2011 mu bol priznany invalidny déchodok vo vyske
176 € mesacne. V tom case bola vySka Zivotného minima pre jednu plnoleti osobu
189,83 €, o znamena, ze invalidny dochodok bol o 13,83 € niz§i nez tato hranica. Tento
rozdiel poukazuje na ekonomicku zranitel'nost’ poistencov, ktori si pocas zivota
neodvadzali vysSie poistné a zaroven neziskali garanciu minimalneho déchodku, ktory bol

zavedeny az v roku 2015.

Miaria posobila ako SZCO a po cely &as platila odvody z minimalneho vymeriavacieho
zékladu. Simulovany vypocet ukazal, Ze jej starobny dochodok, priznany v roku 2020,
by dosiahol 181,40 € mesacne. V roku 2020 bola hodnota Zivotného minima 214,83 €,°8
a zaroven minimalny déchodok pre 30 rokov poistenia bol stanoveny na 334,30 €.
Vysledok teda ukazuje, Ze jej davka by nedosahovala ani iroveni Zivotného minima
a poberala by minimalny déchodok. To potvrdzuje, Ze nizke odvody u SZCO veda

k davkam, ktoré ani zd’aleka nezodpovedaju zakladnym zivotnym nakladom.

Po smrti manzela bol Marii priznany v roku 2013 vdovsky dochodok vo vyske
110,80 €, ¢o zodpoveda 60 % z invalidného dochodku Jozefa. V roku 2013 bolo zivotné
minimum pre jednu plnoleta osobu 198,09 €, ¢iZze davka vdovského bola nizsia o 87,29 €
ako vyska Zivotného minima. Po dosiahnuti dochodkového veku zosnulého sa vdovsky
doéchodok prepocitava z vysky jeho fiktivneho starobného déchodku. Napriek miernemu
zvyseniu davky vSak sucet vdovského a vlastného dochodku Marie nedosahuje ani zivotné
minimum. Tym chceme poukazat, ze samotné davky zo socialneho systému nie st
dostacujuce na to, aby zachovali zivotnu uroven poistencov Vv pripade vzniku socialnej

udalosti.

157 Ustanovenie § 81 ods. 2 Zakona o socidlnom poistent.
18 Opatrenie MPSVR ¢&. 174/2020 Z. z. o Gprave sum Zivotného minima.
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Ako sme si demonstrovali minimalne odvody budu zabezpecovat’ iba nizku nahradu
prijmu, nizku uroven socialnej ochrany, slabé davkové krytie a vysoku zavislost’ od $tatu.
Aj ked modely nie st podla skuto¢nej udalosti, jasne popisuji mozny vyvoj dopadu
minimalnych odvodov, z ktorych d’alej moézeme konstatovat’, Ze tieto nahrady prijmu majt
zasadny vplyv na kvalitu Zivota. Zabezpecenie rovnakej zivotnej trovne pri vzniku socidlnej
udalosti nie je dostacujici pre zachovanie rovnakej zivotnej urovne V pripade vzniku
socialnej udalosti. Rizika pre jednotlivca sa prejavia najma v post-produktivnom veku, kedy
starobny dochodok je nizsi ako dovtedaj$i prijem. Nizke dbéchodky moézu viest k
ekonomickej neistote, chudobe v starobe a zavislosti na rodine alebo $tatnej pomoci. Pri
vypocte invalidného dochodku sme preukazali aj nizky invalidny dochodok, u ktorych je
znizena schopnost’ pracovat’ v porovnani so zdravymi osobami. Jedinci s nizkymi VZ
dostavajii len symbolické nahrady prijmu, ktoré st castokrat dorovndvané na hranice
minimalnych VZ. V neposlednom rade aj ked” zdravotna starostlivost’ na Slovensku nie je
priamo ovplyvnena vyskou odvodov, nizke prijmy moézu viest' k dlhodobym zdravotnym

problémom kvoli obmedzenému pristupu k doplnkovym sluzbam a prevencii.

Co sa tyka rizik pre spolo¢nost’ tak podla odhadov MPSVaR pocet poberatelov
minimalneho déchodku na Slovensku vyrazne rastie. Ide 0 narast zo 170-tisic v roku 2021
na 213-tisic v roku 2022 podl'a predikcii ich pocet bude rast’ aj nad’alej. Hrozba prepadu pod
hranicu Zivotného minima pri miniméalnych odvodoch, nizkej miere Uspor a nizkych
prijmoch je vel'mi mozna. Ich kombinacia moze viest' k ekonomickej neistote, chudobe v
starobe a zavislosti na rodine alebo Statnej pomoci. Opatrenia, ktoré mozu jedinci uskuto€nit’
ako prevenciu pred nizkou nahradou prijmu v pripade vzniku socialnej udalosti je niekol'ko.
Podl'a vlastného uvaZzenia by si mal poistnik preStudovat a zvolit' jemu najvacSmi
vyhovujiice moznosti na zabezpedenie prijmu. Najmi SZCO ale i nizkoprijmovi l'udia
pracujuci za minimalnu mzdu, by si mali vytvarat’ uspory a zhodnocovat’ svoj majetok pre
zachovanie Zivotnej urovne pocas celého zivota, tak ako konstatuje Modiglianiho tedria
zivotného cyklu. Je mimoriadne ddlezité, aby si I'udia osobnou participadciou na svojom
zabezpeCeni Vytvarali preventivne stratégie, najmd zvySovanim prijmov, uspor

a investiciami, ktoré dokazu zmiernit’ dosledky socidlnych udalosti.
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4.4 Diskusia

Socialne odvody st zakladnym zdrojom financovania verejnych systémov, ako su
zdravotna starostlivost’, dochodky a socialne davky. Ak sa minimalne odvody stani beznou
praxou, dochadza k oslabeniu tychto systémov, o mdze negativne ovplyvnit’ ich kvalitu a

dostupnost’. UdrzateI'nost’ dochodkového systému sa z dlhodobého hl'adiska stava otazna.

Jednotlivci s nizkymi odvodmi maji v budicnosti nizke déchodky a Casto koncia
odkazani na podporu rodiny alebo Statu, co ich vystavuje riziku chudoby. Nizke prijmy a
slabé socialne zabezpecenie obmedzuji moznosti investicii do vzdelania, zdravia ¢i byvania,
¢o mé dlhodoby dopad na kvalitu Zivota. Finan¢na neistota méze viest’ k stresu, depresii ¢i
zhorSenej Zivotosprave, ¢im rasti ndklady na zdravotny systém. Nedostatok prijmov moze
mat’ navySe spolocenské dosledky, ako napriklad zvySenie kriminality, ¢o d’alej zatazuje

verejné financie.

Demograficky vyvoj na Slovensku a v Eurdpe predpokladd pokles populacie v
produktivnom veku a narast I'udi v post-produktivnom veku. Nizsie prijmy do Socialnej
poistovne budi vyrovnavané zo Statneho rozpoctu, ¢im sa zvysSuje zadlzovanie krajiny a
vznikaji naklady obetovanych prileZitosti, ktoré by inak mohli smerovat’ do podpory
konkurencieschopnosti. V budtcnosti sa o¢akava zvySovanie veku odchodu do déchodku,
no problémom zostava, zZe priemerna hranica doZitia v zdravi je na Slovensku priblizne 57
rokov, ¢o je o Sest’ rokov menej ako priemer EU.**® To poukazuje na potrebu investicii do

preventivnej zdravotnej starostlivosti a podpory zdravého Zivotného Stylu.

Vladne politiky by mali motivovat k celozivotnému vzdeldvaniu, zvySovaniu
kvalifikacie, podpore flexibilnych pracovnych tivizkov a dlh§iemu zotrvaniu na trhu prace.
Pokles pracovnej sily povedie k spomaleniu hospodarskeho rastu a k narastaniu deficitu v
déchodkovom a nemocenskom fonde socidlneho zabezpecenia. Na pokrytie tychto deficitov
bude potrebné zabezpecit dodato¢né prijmy, o vSak so sebou nesie riziko d’alSicho
zat'azenia trhu prace. KI'icovym rieSenim je zvySovanie atraktivity Slovenska pre doméacich
aj zahrani¢nych investorov, ¢im by sa podporila mobilita pracovnej sily a zabranilo by sa
odlivu ekonomicky produktivnej populacie. Vyznamnym stimulom modze byt aj
investovanie do automatizacie a robotizacie, ktoré zvySuji produktivitu a znizuju naroky na

pracovnu silu.

159 EUROSTAT. 2024. Healthy life years statistics. In: [cit. 26.04.2025]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Healthy _life_years_statistics
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Z dlhodobého hladiska je spolichanie sa na minimalne odvody rizikové, najmé pri
vzniku socialnej udalosti, ako je choroba, invalidita, nezamestnanost’ alebo odchod do
dochodku. Aj ked’ moze byt uspora na odvodoch kratkodobo lakava, vedie k nizkym davkam
a znizenej zivotnej urovni v obdobi, ked’ je pomoc najpotrebnejsSia. Prevencia vo forme
osobnej finan¢nej zodpovednosti a uvedomenia si dosledkov vlastnych rozhodnuti je preto
klacova.

Jednym zo zékladnych pilierov osobnej zodpovednosti je financnd gramotnost.
Vzdeldvanie o fungovani socialneho systému, dochodkovych pilieroch, poisteni a
investovani by malo byt sucast'ou Skolskych osnov aj celozivotného vzdelavania. Financ¢ne
gramotny ¢lovek dokaze lepSie planovat’, rozhodovat’ sa vo svoj prospech a znizovat’ svoju
zavislost’ od §tatu. Okrem povinného socialneho poistenia zohrdva vyznamnu ulohu aj
komeréné poistenie, ako Zivotné, invalidné ¢i poistenie praceneschopnosti. Takéto produkty
poskytuju cielenejsie krytie rizik a zvySuju finan¢nt stabilitu. Ddlezité je aj zapojenie sa do
II. dochodkového piliera, ¢im sa mdze zvysit’ vysSka budiceho dochodku. Mladsi ucastnici
by mali uprednostnit’ dynamickejsie indexové ¢i akciové fondy, ktoré maja dlhodobo vyssi
vynosovy potencial. III. pilier m6ze byt doplnkovym nastrojom, no pre vyssie poplatky a
niz8iu vynosnost’ by jednotlivci mali zvazit’ aj alternativne investicie, ako ETF fondy alebo

podielové fondy.

Zaverom mozno konstatovat’, ze kI'i¢om k udrzateI'nému socidlnemu systému nie je
len reforma, ale aj zmena postojov jednotlivcov. Ti, ktori dnes odvadzaji len minimalne
odvody, moézu na tento pristup v budicnosti doplatit. Osobna zodpovednost’, finan¢na
gramotnost’, vyuZzivanie dostupnych néstrojov a budovanie rezerv by mali byt zakladom
modernej socialnej politiky, ktord primerane rozdel'uje zodpovednost’ medzi §tat, sikromny

sektor a obCanov.
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Zaver

Tato diplomové praca sa zamerala na analyzu vplyvu platenia minimélnych odvodov
na kvalitu zivota poistencov v Slovenskej republike z pohl'adu jednotlivca aj spolo¢nosti.
Praca skumala, ako vyska zaplatenych odvodov ovplyviiuje vysku socidlnych davok v
pripade vzniku socialnej udalosti, pricom vysledky potvrdili, ze dlhodobé odvadzanie
minimélnych odvodov vedie k nizkym davkam zo systému socialneho zabezpecenia. Tento
stav znizuje zivotnu Uroven poistencov, zvysuje ich odkazanost’ na pomoc rodiny ¢i Statu a
Vv niektorych pripadoch ich postiva pod hranicu zivotného minima. Obzvlast problematicka
je situacia v dochodkovom poisteni, kde narok na minimalny déchodok vznika uz po 15-tich
rokoch poistenia, aj ked’ bol vymeriavaci zdklad minimalny. Tento mechanizmus méze viest’

k zneuzivaniu systému a oslabeniu jeho zasluhového charakteru.

V praci boli analyzované aj najcastejSie stratégie obchadzania odvodovej povinnosti,
ktoré prispievaju k finanénému oslabovaniu systému a vedu nielen k strate prijmov §tatu, ale
aj k zniZeniu pravnej ochrany a socialnej bezpecnosti zamestnancov. NajcastejSie sa uniky
objavuju v sektore stavebnictva, gastronomie a maloobchodu. Napriek ¢astym legislativnym
upravam sa ukazuje, ze efektivita kontrol zostava nizka, ked’Ze sa redlne preveri iba malé

percento podnikatel'skych subjektov.

Praca prispela k hlbSiemu pochopeniu motivacii poistencov a zamestnavatel'ov. Okrem
ekonomickych dovodov, ako st nizke prijmy, zohravaji vyznamnu tlohu aj psychologické
faktory, kedy T'udia Casto uprednostiiuju stucasnti spotrebu pred budiicim zabezpecenim.
Napriek tomu, ze Modiglianiho teodria zivotného cyklu zdoéraznuje snahu l'udi udrzat’ si
celoZivotnu uroven spotreby, nizka finanéna gramotnost’, nedostatok informacii a neistota

ohl'adom buducnosti tito snahu ¢asto stazuju.

Z pohl'adu systémového fungovania je znepokojujice, Ze vel'ka Cast’ poistencov plati
odvody len z minimalnych zékladov. Tento trend zvySuje tlak na verejné financie, prehlbuje
nerovnosti medzi poistencami a oslabuje zasluhovy princip systému. Bez zdsahu zo strany

Statu hrozi jeho dlhodoba neudrzatel'nost’.

Analyza potvrdila splnenie ciastkovych cielov prace. ldentifikovali sa formy
obchadzania odvodov, opisali sa tlohy kontrolnych orgdnov a modelové priklady ilustrovali
dopady minimélnych odvodov na kvalitu Zivota poistencov. Navrhnuté boli aj odporti¢ania,
ako zvysit’ finanénll gramotnost’, podporit’ doplnkové zabezpecenie cez komeréné poistenia

ainvesticie a legislativne obmedzit® zneuZivanie systému. Prica poukdzala na
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celospolocenské dosledky nizkych odvodov, ktoré oslabuju solidaritu a prehlbuji socialnu

nerovnost’.

Zaverecné odporucania zdoraziiuju potrebu zvySovat’® finanéni gramotnost’,
podporovat’ osobnu zodpovednost” a rozvijat’ doplnkové formy zabezpecCenia. Socialne
poistenie by nemalo byt jedinym nastrojom ochrany jednotlivcov, najmi ak systém celi
rastuicemu poctu poistencov s minimalnymi prispevkami. Rovnako je potrebné zefektivnit’
kontrolné mechanizmy, sprisnit’ legislativu tam, kde dochadza k unikom a zlepsit’ motivaciu

k legalnemu zamestnavaniu.

Hoci sa moze zdat kratkodobo vyhodné znizovat’ odvody, v dlhodobom horizonte tento
pristup ohrozuje nielen kvalitu Zivota jednotlivca ale aj stabilitu celého systému. Budiicnost’
socialneho zabezpecenia preto zavisi od hladania rovnovédhy medzi zasluhovostou a

solidaritou, medzi zodpovednost'ou jednotlivca a efektivnym fungovanim Statu.
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Z. o0 socialnom poisteni.

Zakon ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde.
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Priloha ¢. 1:

Potrebny pocet odpracovanych rokov podPla veku:
do 20 rokov menej ako rok

od 20 rokov do 24 rokov najmenej 1 rok

nad 24 rokov do 28 rokov najmenej 2 roky

nad 28 rokov do 34 rokov najmenej 5 rokov
nad 34 rokov do 40 rokov najmenej 8 rokov
nad 40 rokov do 45 rokov najmenej 10 rokov
nad 45 rokov najmenej 15 rokov

Vlastné spracovanie autora podla: SOCIALNA POISTOVNA. Ako poZiadat o invalidny déchodok
[online]. Bratislava: Socidlna poistoviia, 2025. [cit. 27. 4. 2025]. Dostupné na: https://www.socpoist.sk/kto-
som/dochodca/ziadatel-o-dochodok/ako-poziadat-o-invalidny-dochodok
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Priloha ¢. 2:

Rok Zena - 5
narodenia Bezdetn4a | Zena - 1 | Zena - |Zena - |aviac
poistenca Muz Zena diet'a 2deti |3, 4 deti|deti
1943 a menej | 60r S7r 56r 55r S54r 53r
1944 | 60r 9m 57r 56r 55r 54r 53r
1945 |61r 6m 57r 56r 55r 54r 53r
1946 | 62r 57r 56r 55r 54r 53r
1947 |62r 57r Om 56r 55r 54r 53r
1948 | 62r 58r 6m 56r 9m | 55r 54r 53r
1949 |62r 59r 3m 57rem | 55r 9m | 54r 53r
1950 | 62r 60r 58r3m |56r 6m |54r9m |53r
1951 | 62r 60r Om 59r 57r3m |55r6m |53r 9m
1952 | 62r 61r 6m 59r 9m | 58r 56r 3m |54r 6m
1953 | 62r 62r 60rem |58r9m |57r 55r 3m
1954 | 62r 62r 61r3m |59r6m |[57r9m |56r
1955|62r 76d |62r 76d | 62r 76d |60r 3m |58r 6m |56r 9m
1956 |62r 139d |62r 139d |62r 139d | 61r 50r3m |[57r 6m
1957 | 62r 6m 62r 6m 62r 61rom |60r 58r 3m
1958 | 62r 8m 62r 8m 62r2m |61r8m |[60r9m |59r
1959 (62r 10m |62r 10m |62r4m |61r 10m |61r 4m |59r 9m
1960 | 63r 63r 62r6m | 62r 61r 6m |60r 6m
1961 | 63r 2m 63r 2m 62r8m |62r2m |61r8m |[61r3m
1962 | 63r 4m 63r 4m 62r 10m |62r4m |61r 10m [61r 7Tm
1963 | 63r 6m 63r 6m 63r 62r om |62r 61r 11m
1964 | 63r 8m 63r 8m 63r2m |62r8m |62r2m |[62r2m
1965 (63r 10m |[63r10m |63r4m |62r 10m |62r 4m |62r 4m
1966 a viac 64r 64r 63rém |63r 62r om |62r 6m

Viastné spracovanie autora podla: Priloha ¢. 3a k zakonu ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni

neskorsich predpisov.




