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Abstract: In order to fulfill the obligations arising from membership in the European Union,
the Slovak Republic transposes directives into the Slovak legislation. One of the many directives
is also the Council Directive on settlement mechanisms for double taxation disputes in the
European Union adopted in 2017. The Directive constitutes the conditions for respecting the
right to a fair trial and freedom of enterprise. In Slovakia, a law has been adopted regulating
dispute settlement mechanisms to prevent double taxation and to preserve the rights associated
with the matter in the tax entities concerned. This legislation augments the rules on
transparency and also reinforces anti- tax avoidance measures. The aim of the study is to
analyze the procedure for tackling disputes linked with precluding double taxation in the
context of the new legislation. The result of the analysis is to highlight the importance of
introducing EU rules in the field of taxation and creating the adequate conditions for the
development of fair economic relations within the European Union and fulfillment of the
obligations arising from the Treaty of Accession of the Slovak Republic to the European Union.
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1 Uvod

Globalizacia je fenoménom sucasnej doby a ovplyviiuje nielen ekonomické, financné,
socidlne, kultirne vztahy, ale aj pravne vztahy. Globalizacia umoziiuje pohyb kapitalu, tovaru
a 0sob. Na zaklade udajov Medzinarodnej organizacie prace v lenskych statoch EU je 30% az
50% nesulad medzi dosiahnutym vzdelanim a poziadavkami pracovného miesta. Prave mobilita
pracovnej sily mdze tento nestilad zmensit’ alebo Uplne odstranit’. Mobilny zamestnanec ma
vac$iu Sancu najst’ si pracu suvisiacu s jeho zruénost’ami (Bajzik, 2018).

V ramci tohto procesu sa zvySuje najma tovarova vymena. Globalizovany svet, v ktorom st
l'udia stale mobilne;jsi, prispieva k rozvoju rdznych foriem politickej prislusnosti, v ktorych Stat
nema viac monopol (Delaneuville, 2016). Proces globalizacie urychl'uje aj sucasny rozvoj
medzindrodnych investiénych vztahov. V dosledku globalizacie sa narodné ekonomiky
integruji do svetove] ekonomiky s cielom zabezpeCit hospodarsky rast, pricom st
obmedzované ich narodné¢ zidujmy (Wefersova, J. 2016). Sucasny proces globalizacie
Vv zna¢nom rozsahu ovplyviiuju aj medzinarodné organizacie, ktorych ¢lenom je Slovenska
republika. V oblasti politiky medzinarodného zdanenia je vyznamna aj otdzka zamedzenia
dvojitého zdanenia. Dvojité zdanenie, ku ktorému dochadza v medzinarodnom kontexte je
neziaduce, pretozZe znizuje prijmy, ktoré podnikom a ob¢anom jedného Statu plynt z druhého
Statu. Medzi Statmi, ktoré uzatvorili dohody o zamedzeni dvojitého zdanenia mézu vznikat’ aj
spory tykajuice sa rieSenia sporov ohl'adom spravnej aplikéacie ustanoveni zmlav o zamedzeni
dvojitého zdanenia. Vzhladom na uéinnost’ smernice Rady EU ¢. 2017/1852 z 10. oktobra 2017
o mechanizmoch rieSenia sporov tykajucich sa zdanenia v Europskej tnii (Europska tnia 2017).
bol prijaty aj zakon na Slovensku, ktory ustanovuje mechanizmus riesenia sporov v oblasti dani.
Zékladom smernice je znamy Arbitrazny dohovor Eurodpskej unie z roku 1990, v ktorom je
stanoveny zavizny arbitrazny mechanizmus. Existujuci arbitrazny dohovor Unie upravuje aj



oblast’ transferového ocefiovania. Smernica EU 2017/1852 upravuje aj ostatné oblasti,
V ktorych méze dojst’ k dvojitému zdaneniu a ustanovuje pravidla zabezpecCujuce hladké
vykonavanie a ucinnost’ rieSenia sporov z dvojitého zdanenia. Slovenska pravna uprava sa
vzt'ahuje na danové subjekty, najma na podniky a obchodné spolo¢nosti, ktorych sa zamedzenie
dvojitého zdanenia dotyka. Nova slovenska pradvna uprava je vhodnym nastrojom, pretoze
tradicné metody rieSenia sporov uz nie celkom zodpovedaji zlozitosti a rizikdm sucasného
globalneho danového prostredia.

Hlavnym cielom novoprijatého zakona ¢. 11/2019 Z. z. o pravidlach rieSenia sporov
tykajicich sa zdanenia, ktory nadobudne uUcinnost’ 1. jula 2019 je zvySenie uCinnosti a
efektivnosti mechanizmov rieSenia sporov tykajucich sa zdanenia. Tvorcovia smernice
a nadvazujuceho zédkona predpokladaju, Ze u¢inny mechanizmus rieSenia sporov celkovo zlepsi
podnikatel'ské prostredie v Europskej unii, resp. mimo neho a podpori investicie, rast a
zamestnanost’. Zaroven by mal viest’ k vicSej istote a predvidatel'nosti pre danové subjekty, a
tym poskytovat stabilnejSi a istejsi zdklad pre obchodovanie, podnikanie a prijimanie
investiénych rozhodnuti. Ekonomickym prinosom danej pravnej normy je, Zze na zaklade
efektivnejSieho rieSenia sporov tykajucich sa zdanenia d6jde k u¢innému zamedzeniu dvojitého
zdanenia, zvysi sa uroven dodrZiavania medzinarodnych zavizkov zo strany clenskych a
zmluvnych Statov a zniZia sa ich administrativne ndklady. Zaroven sa posilni celkova dovera
verejnosti, ob¢anov a danovych subjektov v spravodlivost’ a spol'ahlivost’ danovych systémov.

2. VSeobecna charakteristika smernice a novoprijatého zakona

Ekonomicky vyvoj, na ktory reaguje nadnarodnd indrodnd legislativa dokazuje zaver
ziskany na poklade predoslého vyskumu: ,,Ekonomicka globalizacia zmenila medzinarodny
hospodarsky poriadok a priniesla nové vyzvy a moznosti. Tejto realite sa prisposobili Staty,
ktoré v zaujme rozvoja hospodarskych a obchodnych vztahov vytvorili pravne predpoklady pre
rozvoj podnikania v globdalnom prostredi. Slovenskda republika prispésobila podmienky
podnikania europskym Standardom a pod vplyvom eurdpskeho prava sa zmenili ndarodné
pravne predpisy “ (Kovalancikova, Novackova, 2013). V nadviznosti na uvedené a dynamicky
ekonomicky vyvoj je nutné reagovat’ na aktudlnu situaciu a problémy v oblasti medzinarodného
zdanovania.

V zmysle prava EU plati, Ze smernice st zavizné pre kazdy ¢lensky $tat, ktorému st uréené
a to vzhl'adom na vysledok, ktory sa mé dosiahnut’, pri¢om sa volI'ba foriem a metdéd ponechava
vnutroStatnym orgadnom (Eurdpska tnia, 2010). Smernice ustanovuju ciel, ktory je spolocny
pre vSetky Clenské Staty, ale Clenské Staty pri dosahovani tohto ciela maju volnost’ vyberu
prostriedkov a metod, ktoré pouzivaji pri transpozicii smernic. Znamena to, Ze ¢lenské Staty
maju presne definovany ciel’, avSak metddy a prostriedky na jeho dosiahnutie si uruju samé.
Smernice st vhodnym néstrojom na zblizovanie pravnych poriadkov ¢lenskych Statov, pricom
ich cielom nie je unifikicia prava. Clenské $taty pravidelne informuju Eurdpsku komisiu
0 transpozicii smernic do vnutros§tatneho pravneho poriadku. (Novackova, 2012).

Smernica Rady EU & 2017/1852 z 10. oktobra 2017 o mechanizmoch rieSenia sporov
tykajacich sa zdanenia v Eurdpskej unii priamo uvadza: ,,.stanovuju pravidla tykajuce sa
mechanizmu rieSenia sporov medzi clenskymi Statmi, ked' tieto spory vyplyvaju z vykladu a
uplatinovania zmluv a dohovorov, v ktorych sa ustanovuje zamedzenie dvojitého zdanenia
prijmov a pripadne kapitalu“ (Eurodpska tnia 2017). Ciel'om smernice je zaviest’ efektivny a
u¢inny ramec na rieSenie danovych sporov, ktory zabezpecuje pradvnu istotu a priaznivé
prostredie pre podnikanie s primarnym dosahom dosiahnut’ spravodlivé a ucinné danové
systétmy v ramci Eurdpskej unie. Takdto pravna Uprava vytvara podmienky pre spravne
fungovanie vnatorného trhu Eurdpskej unie. Platnd pravna Uprava Eurdpskej tnie umoziiuje
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danovnikovi iniciovat’ postup vzdjomnej dohody, podl'a ktorého musia ¢lenské staty dosiahnut’
dohodu v lehote dvoch rokov. V pripade netuspesného postupu sa za¢ne rozhodcovské konanie
na vyriesenie sporu v stanovenych lehotach.

Podl'a ustanovenia &lanku 22 smernice EU 2017/1852 clenské $taty uvedii do ticinnosti
zakony, iné pravme predpisy a opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu vnutrostdtnej
legislativy s touto smernicou najneskor do 30. juna 2019. Ztoho vyplynula explicitna
povinnost’ Slovenskej republiky transponovat’ smernicu do vnutrostatneho pravneho poriadku,
Vv désledku ¢oho bol prijaty novy zédkon €. 11/2019 Z. z. o pravidlach rieSenia sporov tykajucich
sa zdanenia (d’alej len ,, zdkon*) (Narodna rada Slovenskej republiky, 2019). Tento zdkon
nadobudne Gc¢innost’ 1.7.2019, pricom sa ma aplikovat’ uz na konania zacaté na zéklade podania
ziadosti o zamedzenie dvojitého zdanenia po 30.6.2019 za zdanovacie obdobie za¢inajice po
31.12.2017. Preto, ak osoba bola alebo bude dvojito zdanena uz v sucasnosti a neuplynie do
juna 2019 trojro¢na zakonna lehota, odporac¢ame so ziadostou pockat’ do uc¢innosti zakona a to
z viacerych procesnych dévodov.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky v dovodovej sprave k zakonu konstatuje:
wJednym z najvdcsich problémov, ktorym danové subjekty pésobiace cezhranicne v sucasnosti
celia, je dvojité zdanenie. Pravidla rieSenia sporov tykajucich sa dvojitého zdanenia uz existuju,
nie vzdy vsak vedu k uspokojivému rieSeniu dvojitého zdanenia.“ (Narodna rada Slovenske]
republiky, 2019). Dalej zdovodiiuje, Ze je potrebné pravidla zlepsit' najma pokial’ ide o pristup
datlovych subjektov k nim, oblast’, ktort zastreSuju, ich v€asnost’ a nezvratnost’ a uzatvéra:
»Iradicné metody rieSenia sporov o zamedzeni dvojitého zdanenia uz nie celkom zodpovedaju
zlozZitosti a rizikam sucasného globdlneho danového prostredia.*

Novoprijaty zékon je zamerany predovsetkym na obchodné spoloc¢nosti. Hoci vychadza z
pravidiel arbitraZzneho procesu, rozsiruje jeho pdsobnost’ aj na oblasti, na ktoré sa v sti€asnosti
nevztahuje, a na zéklade sktisenosti z praxe priddva nové vykonavacie prvky, ktoré maju
pomoct’ lepSie a efektivnejSie rieSit’ spory. Zakon upravuje podmienky zacatia konania o
zamedzeni dvojitého zdanenia medzi Slovenskou republikou a inym S$titom, s ktorym ma
Slovensko uzatvorent zmluvu o zamedzeni dvojitého zdanenia, ak tieto spory vyplyvaji z
vykladu a uplatiiovania zmluvy. Rovnako zakon pokryva aj rieSenie situacii, ktoré¢ vznikni v
dosledku transferového ocenovania alebo prirad'ovania ziskov stélej prevadzkarni.

3. Dvojité zdanenie

Svetova ekonomika sa stava stdle viac integrovanou a vzijomne prepojenou
prostrednictvom obchodu (MiloSoviSovd, Pasktrova, 2015). S rozvojom medzinarodného
obchodu, medzinarodnych investi€énych vzt'ahov a medzinarodnych ekonomickych vztahov
stvisi aj problematika datiovych vztahov. Prebiehajuca globalizacia vSetkych stranok
spoloCenského Zivota, ktord ma svoj zaklad v globalizacii ekonomickych procesov vedie k
vytvoreniu spoloéného medzindrodnému trhu. V ramci Eurdpskej tnie ide o vytvorenie
spolocného vnutorného trhu bez hranic. Podla doterajSich poznatkov hospodarskej praxe,
pritomnost’ zahraniénych a medzinarodnych spoloénosti v &lenskych 3tatoch EU, prispieva k
hospodarskemu rozvoju, zlepSovaniu vykonnosti ekonomiky, zavadzaniu inovacii, zvySovaniu
poctu pracovnych miest a kK odstranovaniu regionalnych rozdielov (Bajzik, 2017). Zakladné
dokumenty Europskej unie vychddzaji z Styroch zdkladnych slobod, ako su volny pohyb
tovaru, vol'ny pohyb o0sdb, sluzieb a kapitalu v rdmci ¢lenskych Statov Eurdpskej tinie. Na tieto
Styri zdkladné slobody nadvézuje zakaz obmedzovania slobody usadit’ sa a zdkaz rozdielneho
zaobchadzania, ak dochadza k cezhraniénym transakcidm medzi subjektmi (fyzickymi alebo
pravnickymi osobami), ktoré¢ maju trvalé bydlisko alebo sidlo v ¢lenskych Statoch Eurdpske;j
unie. Prave pri cezhrani¢nych situdcidch moze dojst’ k dvojitému zdaneniu, ¢im subjekt
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takychto cezhrani¢nych vztahov moéze byt diskriminovany. Moznost dvojitého zdanenia
vznikd tym, ze kazdy S§tat vychadza pri tvoreni svojho danového systému z vnutrostatnych
fiskalnych potrieb a potrieb d’alsieho ekonomického rozvoja.

V ramci Eurdpskej tinie sa podporuji cezhrani¢né investicie a transakcie tym, Ze vac¢Sina
smernic Rady v oblasti dani je zamerana na odstranenie daiovych prekazok, ktoré su spésobené
dvojitym zdanenim. Taktiez rozhodnutia Sudneho dvora Eurdpskej unie poukazuju na
nepripustné danové prekazky spdosobené dvojitym zdanenim, ktoré obmedzuji pravo slobody
usadit’ sa a naruSaju vytvorenie integrovaného vnutorného trhu Eurdpskej tnie. Pritom
rozhodnutia Stdneho dvora re$pektuju pravo ¢lenskych statov Eurdpskej tinie na ochranu ich
danovych zakladov, ktoré vSak nema byt’ v rozpore so Zmluvou o Eurdpskej tinie a Zmluvou o
fungovani EU,(U. v. EU C 83. 30.3.2010) resp. Zmluvou o Eurépskom spologenstve, ktoré
zakotvuju volny pohyb tovaru, vol'ny pohyb 0sdb, sluzieb a kapitalu v ramci Clenskych Statov
Europskej unie. Ide o to, aby boli odstranené nielen prekazky cezhrani¢nej ekonomicke;j
¢innosti fyzickych a pravnickych osob v ramci Clenskych statov Europskej unie, ale aj aby bolo
realne garantované pravo slobody usadit’ sa v ramci Eurdpskej unie.

Dvojité zdanenie prijmov predstavuje situaciu, ked ten isty prijem danovnika podlicha
zdaneniu v $tate rezidencie danovnika, ako aj v State zdroja prijmu. Jednotlivé Staty sa snazia o
zamedzenie dvojitétho zdanenia prijimanim opatreni v ich domacich legislativach a
prostrednictvom zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia. Z pohl'adu medzindrodného
zmluvného prava ide o bilateralne medzinarodné zmluvy. Postup pri zdanovani prijmov
fyzickej osoby s neobmedzenou danovou povinnostou zo zdrojov v zahranici sa riadi na
Slovensku ustanoveniami zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich
predpisov. V pripade Statov, s ktorymi ma SR uzavretu zmluvu o zamedzeni dvojitého zdanenia,
sa postupuje podla tejto zmluvy, t. j. uplatituje sa metoda uvedend v konkrétnej zmluve.

Najvhodnej$im néstrojom reguldcie danovych vztahov su medzindrodné zmluvy o
zamedzeni dvojitého zdanenia. Medzinarodné zmluvy tohto typu urcuju kritérid pre zamedzenie
dvojittho zdanenia prijmov prostrednictvom urcenia spdsobu zdanenia a zabranuji
medzindrodnému dvojitému zdaneniu. Medzinarodné zmluvy presli dlhym vyvojom. Zakladom
st modelové zmluvy Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj a Organizécie
Spojenych narodov, ktoré su pomerne casto novelizované, komentované ¢i upravované. Tieto
vzorové zmluvy vytvaraji zéklad, ktory zmluvné strany po vzajomnej dohode dopliuju.
Podstata zmluvy spociva v tom, aby sa vytvorili ur€ité kritérid vo vztahu k zdaneniu
jednotlivych prijmov tak, aby nedoslo k vytvoreniu danovej neistoty. Zmluvy nemaja za ciel’
formulovat’ nejaké osobitné danové ul'avy. Taxativne urcujl, v ktorom State buda prijmy alebo
majetok zdanené v urCitych predvidanych situdcidch. Samy o sebe neustanovuji Ziadnu novu
povinnost’ vo sfére zdanenia, ktorti by zmluvny §tat nemal.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky vyddva zoznam §tatov, s ktorymi ma Slovenska
republika uzatvoreni medzinarodni zmluvu o zamedzeni dvojitého zdanenia alebo
medzinarodnu zmluvu o vymene informdcii tykajucich sa dani, alebo Statov, ktoré su
zmluvnymi partnermi medzinarodnej zmluvy obsahujlicej ustanovenia o vymene informécii pre
danové ucely v obdobnom rozsahu. Slovenska republika mé k 1.1.2019 uzatvorené zmluvy o
zamedzeni dvojitého zdanenia prijmov cca so 70 Statmi (Ministerstvo financii Slovenskej
republiky, 2019). MozZzno konstatovat, ze danové zmluvy prispeli k odstraneniu pripadov
dvojitého zdanenia, ale z dovodu ich dvojstrannej povahy, nemdzu ucinne riesit problém
dvojitého nezdanenia vyplyvajaci z danovej konkurencie staitov. MoZnym rieSenim uvedeného
je prijatie mnohostrannych zmluv medzi §tatmi, ktoré by mali v tychto nepriaznivych ¢asoch
prejavit’ ochotu spolupracovat’ a uUsilie zamerat’ sa prave na koordinované rieSenia. Vdaka
prijatiu komplexnych zmlav by si $taty ochrénili svoje danové vynosy, odstranili danovi
diskriminiciu a vyrieSili nielen problémy s dvojitym zdanenim alebo aj s nezdanenim.

4



Multilateralne dohody by predstavovali prinos aj pre dailovnikov a zahrani¢nych investorov
najmid z dovodu pravnej istoty a znizenia administrativnych nédkladov. V nadvidznosti na
uvedené povazujeme za vhodné uviest, ze sme ndzoru, ze Eurdpska komisia by mala
pokracovat’ v pracach na vytvoreni jednotnej Europskej zmluvy o zamedzeni dvojitého
zdanenia a zabraneni dafovym tunikom, ktord by nahradila v sucasnosti platné bilateralne
zmluvy medzi &lenskymi §tatmi EU, ked’ze s vel’kym poétom zmlav, ktoré obsahuj nerovnaké
zmluvné ustanovenia, sa pravo EU apravo Glenskych $tatov stava menej prehladnym a
komplikovanym. Europska zmluva by prispela k odstraneniu niektorych danovych problémov,
s ktorymi sa dafovnici stretdvaju, a zaroven by viedla k vytvoreniu lepSie fungujiceho
jednotného vnutorného trhu (Nerudova, 2011). Tato skutoCnost’ by si vyzadovala, aby
jednotlivé ustanovenia boli v Uplnom stlade s prdvom Eurdpskej tnie, o pri sticasnych
bilateralnych zmluvach nie je celkom pravda.

4. Dohovor o zamedzeni dvojitého zdanenia vs. novoprijata legislativa

V Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie je problematika priamych dani upravena v ¢lanku
115 (Europska tnia, 2010). Primarna prédvna uUprava je doplnend Sirokym spektrom
sekundarnych aktov, predovsetkym nariadeni a smernic a v poslednej dobe aj predmetom
rozhodnuti Stdneho dvora Eurdpskej tnie. Okrem sekundarnej legislativy v oblasti dani sa
aplikuje aj Dohovor 0 zamedzeni dvojitého zdanenia v stvislosti s upravou zisku zdruzenych
podnikov prijaty v Bruseli 23. jiila 1990 (arbitrazny dohovor Unie ) so vSetkymi upravami a
zmenami a doplneniami, ktoré sa vykonali Dohovorom o pristupeni Rakuskej republiky,
Finskej republiky a Svédskeho kralovstva k Dohovoru o zamedzeni dvojitého zdanenia v
suvislosti s upravou zisku zdruzenych podnikov, podpisany v Bruseli 21. decembra 1995
(Eurdpska unia, 2010). Dohovor upravuje objektivne rozdelenie prava na zdanenie prijmu
medzi zmluvnymi $tatmi.

K tomuto arbitrdZnemu dohovoru pristlpili aj nové Clenské Staty na zaklade Dohovoru
o pristapeni Ceskej republiky, Estonskej republiky, Cyperskej republiky, Lotys$skej republiky,
Litovskej republiky, Mad’arskej republiky, Maltskej republiky, Pol'skej republiky, Slovinske;j
republiky a Slovenskej republiky k Dohovoru o zamedzeni dvojitého zdanenia (arbitrazny
dohovor Unie) v savislosti s ipravou zisku zdruzenych podnikov v zneni zmien a doplneni
dohovoruz 21. decembra 1995 a protokolu z 25. méja 1999. Arbitrazny dohovor je vyznamnym
pravnym nastrojom na zamedzenie dvojitého zdanenia ziskov nadnarodnych spolo¢nosti so
sidlom v rdéznych clenskych Statoch Eurdpskej tnie, ku ktorému moéze dojst’ napriklad
v dosledku nespravne nastavenych transferovych cien. Ide predovsetkym o pripady, ked’
spravca dane v jednom ¢lenskom State Eurdpskej tnie vykonal primarnu upravu zakladu dane
U jedného podniku/€lena nadnarodnej skupiny, pricom spravca dane v druhom ¢lenskom State
U druhého c¢lena/podniku tejto nadnarodnej skupiny nepovolil vykonat primerant
koreSpondujliicu Upravu. Predmetny dohovor ustanovuje postupy rieSenia sporov v oblasti
zamedzenia dvojitého zdanenia formou rozhodcovského konania.

Medzi najdodlezitejSie zmeny v rdmci novoprijatej slovenskej legislativy vychadzajucej zo
smernice v porovnani so sucasnymi moznostami rieSenia daiiovych sporov podl'a ¢lanku 25
modelovej zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia a Arbitrazneho dohovoru (t.j. Gprava ziskov
podnikov pri transferovom oceniovani) zarad’ujeme:

e zapojenie slovenskych stidov v pripade necinnosti ministerstva alebo vzniku procesného
sporu, kde prislusSnym stdom bude Okresny sud Bratislava II;



e stanovenie 2 rocnej lehoty na vyrieSenie sporu, ktord doteraz bola len pri sporoch
transferového ocenovania podla Arbitrazneho dohovoru (ak vznikol spor len na zaklade zmluvy
o zamedzeni dvojitého zdanenia, dainovnik nemal moznost’ domahat’ sa svojich prav a ziadat’ o
zostavenie arbitraznej/poradnej komisie);

e pravo danovnika ziadat’ zriadenie poradnej komisie;

e jasne sa upravuju procesné pravidla od podania ziadosti daniovnika az po vyrieSenie
sporu (zamedzenie dvojitého zdanenia);

e jasne sa upravuju pravidla, ak zacne konanie aj podla Trestného poriadku alebo
Spravneho sudneho poriadku (zacatie konania o vyrieSenie sporu dvojitého zdanenia nie je
prekazkou zacatia konania vo veci spornej otdzky aj podla inych predpisov).

5. Mechanizmus rieSenia sporov na Slovensku

V ramci rozvoja ekonomickych vztahov moézu vznikat’ aj viaceré problémy. Jednym
Z problémov je aj zdafiovanie. VSeobecne plati zasada, ze rieSenie problémov alebo konfliktov
by malo byt spravodlivé, nestranné aV zaujme objasnenia pravdy (Rovinskd, 2015).
Spravodlivost’ je chapana rovnako ako individudlna kvalita v zmysle mravnom, ktord ma
hodnotu sama o sebe. V tom kontexte sa nam Ziada uviest’ vSeobecné vychodisko, ked’ze uz
Platon a Aristoteles charakterizovali spravodlivost’ ako areté — cnost, Co je trvaly stav so
schopnostou konat" mravne. Pri hl'adani spravodlivosti su rozhodujuce fakty o poruSeni
pravnych predpisov.

Slovensky zakon o pravidlach rieSenia sporov tykajucich sa zdanenia upravuje podmienky
zacatia konania o zamedzeni dvojitého zdanenia, t. j. konania medzi Slovenskou republikou a
¢lenskym Statom alebo Clenskymi §tatmi, medzi ktorymi vznikol spor vyplyvajici z vykladu a
uplatiiovania dotknutej zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia. V pripade existencie sporu,
ktorého predmetom je vyrieSenie spornej otazky dotknuty danovy subjekt poda Ziadost o
zamedzenie dvojitého zdanenia Ministerstvu financii Slovenskej republiky, pricom tato Ziadost’
je povinny dorucit’ aj prislusnému organu clenskému S$tatu, ktorého sa spornd otazka tyka.
Subjektami tychto vzt'ahov st Staty ako subjekty medzinarodného prava alebo subjekty, ktorych
sa zdanenie priamo dotyka (pravnické alebo fyzické osoby).

Najvhodnej$im sposobom, ako urovnat’ spor je dosiahnutie dohody medzi stranami, pricom
ide 0 hl'adanie kompromisov, ktoré su prijatel'né pre obidve strany. Tato paradigmu subsumuje
aj slovenska legislativa, ked’ze ustanovenie § 4 zakona upravuje pravidld postupu rieSenia
spornej otdzky vzajomnou dohodou. Zikladnou podmienkou je, ze ziadost' o zamedzenie
dvojitého zdanenia musi byt’ prijata Ministerstvom financii Slovenskej republiky a zaroven aj
prislusny orgén Clenského Statu, ktorého sa spornd otdzka tyka rozhodol o prijati Ziadosti.
Ministerstvo financii Slovenskej republiky a prislusny orgéan ¢lenského Statu, ktorého sa sporna
otazka tyka, sa teda mo6Zu dohodnut’ na vyrieSeni spornej otdzky na zdklade vzajomnej dohody.
Pokial’ Ministerstvo financii Slovenskej republiky a prislusny orgéan ¢lenského Statu, ktorého sa
sporné otdzka tyka, dospeju k vzajomnej dohode a vyrieSia spornt otazku, t. j. vyriesia to, ktory
Clensky Stat ma pravo zdanit’ predmetny prijem alebo kapital. Z toho vyplyva, ze Ministerstvo
financii Slovenskej republiky je povinné bezodkladne vydat’ rozhodnutie, ktoré musi nasledne
dorucit’ dotknutému dafovému subjektu. Zakladnou lehotou na vyrieSenie spornej otazky
vzajomnou dohodou st dva roky od dorucenia rozhodnutia o prijati ziadosti o zamedzenie
dvojitého zdanenia prislusSnym organom clenského Statu.

Ak nedojde k zamedzeniu dvojitého zdanenia, t. j. ak sa ministerstvo financii s prislusSnym
organom ¢lenského $tatu, ktorého sa spornd otazka tyka, nedohodnt na vyrieSeni spornej otazky
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vzajomnou dohodou vV stanovenej lehote, ministerstvo financii je povinné dotknutému
danovému subjektu oznamit’, preco sa tdto dohoda nedosiahla.

Pravna uprava ustanovuje taktiez moznost rieSenia sporov prostrednictvom poradnej
komisie. Meritum veci spoc¢iva v tom, Ze dotknuty danovy subjekt poda Ziadost' o zriadenie
poradnej komisie na prislusny orgdn. Na Slovensku je to Ministerstvo financii Slovenskej
republiky. Ministerstvo a prisluSny organ ¢lenského statu, ktorého sa sporna otazka tyka, zriadia
poradnu komisiu, ak dotknuty danovy subjekt podéd ziadost’ o jej zriadenie. Poradnu komisiu
tvoria nezavislé osoby a st zapisané v zozname, ktory vedie, aktualizuje a zverejituje Eurdpska
komisia. Vykon funkcie nezavislej osoby sa povazuje za ukon vo v§eobecnom zaujme, a preto
sa na neho vztahuju ustanovenia Zakonnika préace.(zakon ¢.311/2001 Z.z.) Poradnu komisiu
tvori predseda poradnej komisie, jeden zastupca za Ministerstvo financii Slovenskej republiky
a jeden zastupca za prislusny organ Clenského Statu, ktorého sa sporna otazka tyka, a jedna
nezévisla osoba. Zastupcovia Ministerstva financii Slovenskej republiky a zastupcovia
prislusného organu c¢lenského Statu, ktorého sa sporné otazka tyka a nezavislé osoby si zvolia
predsedu poradnej komisie zo zoznamu nezavislych osob, ktory je sudcom, ak sa nedohodnu
inak. M6zu sa teda dohodnut’, Ze predseda poradnej komisie nemusi byt rozhodcom. Ak sa na
tom Ministerstvo financii Slovenskej republiky a prislusny orgénu ¢lenského statu, ktorého sa
sporné otdzka tyka, dohodnt, mézu byt’ v poradnej komisii dvaja zastupcovia za Ministerstvo
financii Slovenskej republiky a dvaja zastupcovia za prislusny organ ¢lenského statu, ktorého
sa sporna otazka tyka. Tak isto sa m6Zzu dohodnit’, Ze ministerstvo financii aj prisluSny organu
Clenského $tatu, ktorého sa spornd otazka tyka vyberu zo zoznamu nezavislych oséb dve
nezavislé osoby, ktoré budll si¢astou poradnej komisie. Ministerstvo financii Slovenskej
republiky a prislusny organ ¢lenského Statu, ktorého sa spornd otazka tyka sa vopred dohodnu
na tom, ako vymenuji nezavislé osoby a ich ndhradnikov, t. j. urcia si pravidla vymenovania
nezavislych osob. Ak sa dohodnu na pravidlach vymenovania, avsak z ur¢itého dovodu nedojde
k vyberu nezavislych osob, mdze dotknuty datiovy subjekt poziadat’ sud, aby ustanovil
nezavisli osobu zo zoznamu nezédvislych osob. Ak by k dohode pravidiel vymenovania
nezavislych osdb nedoslo vobec, nezdvislé osoby sa vybert na zaklade Zrebovania zo zoznamu
nezavislych osdb. V tomto pripade logicky bude aj predseda poradnej komisie ureny na
zéklade Zrebovania zo zoznamu nezavislych osob.

Po oznameni stanoviska komisie pre rieSenie sporov sa Ministerstvo financii Slovenske;j
republiky a prislusny organ ¢lenského Statu, ktorého sa sporna otdzka tyka, mézu dohodnut’ na
rieSeni spornej otazky v lehote do Siestich mesiacov od tohto oznamenia. V tejto lehote sa moZu
dohodnut’ na vyrieSeni spornej otdzky aj odchylne od stanoviska komisie. Ak v tejto lehote
nedospeju k dohode, musia sporna otazku vyriesit’ podl'a stanoviska komisie. V tomto pripade
je Ministerstvo financii SR povinné bezodkladne vydat’ rozhodnutie o zamedzeni dvojitého
zdanenia, ktoré doruci dotknutému dantovému subjektu do 30 dni od jeho vydania.

Rozhodnutie vychadza z dohody alebo zo stanoviska komisie pre rieSenie sporov, takze
jeho meritom je uréenie, ktory $tat ma zdanit’ prijem alebo kapital dotknutého danového
subjektu. Tymto rozhodnutim teda méze dojst’ k zruseniu zdanenia, t. j. zruSenie rozhodnutia
vydaného vo vyrubovacom konani, ktoré bolo uloZzené Slovenskou republikou alebo k
potvrdeniu vyrubenia dane, t. j. potvrdenie rozhodnutia vydaného vo vyrubovacom konani,
ktort ma dotknuty dafiovy subjekt v Slovenskej republike zaplatit’.

Rozhodnutie je vykonatelné po uplynuti 60 dni od dorucenia, ak prislusny sud nevyslovil
nedostatok nezavislosti nezavislej osoby alebo ak sa dotknuty danovy subjekt v tejto lehote
vzda prava na opravné prostriedky. Ak dotknuty danovy subjekt pod4 voci rozhodnutiu o
zamedzeni dvojitého zdanenia odvolanie, toto rozhodnutie sa automaticky zo zakona zrusuje a
odvolacie konanie sa zastavi, ked’Zze pominie jeho dovod.



Ak by rozhodnutie nebolo vydané, danovy subjekt mdze podat’ zalobu proti necinnosti organu
verejnej spravy podl'a Spravneho sudneho poriadku na prislusny spravny sad.

Spory tykajuce sa zamedzenia dvojitého zdanenia mézu byt rieSené aj prostrednictvom
komisie pre alternativne rieSenie sporov. Komisia pre alternativne riesenie sporov je zlozena
Z nezavislych odbornikov, pricom sa primerane aplikuju ustanovenia o poradnej komisii.
Komisia sa 1i8i od poradnej komisie najma tym, ze méze navrhnit’ aj akykol'vek iny typ postupu
rieSenia sporov nez ako uplatituje poradna komisia, t. j. alternativu k postupu rieSenia sporu na
zéklade nezavislého stanoviska. Takymito alternativnymi postupmi si napr. zmierenie,
mediacia, expertiza, rozhodcovské konanie alebo akékol'vek iné postupy alebo techniky
rieSenia sporov, ktorych cielom je vyrieSit’ danti spornu otdzku. Komisia pre rieSenie sporov
musi najneskor do Siestich mesiacov odo dna jej zriadenia vydat’ pisomné stanovisko.

Pocas konania o zamedzeni dvojitého zdanenia mozu vzniknut’ trovy konania, ktoré sa delia
rovnym dielom medzi Ministerstvo financii Slovenskej republiky a prislusny organ ¢lenského
Statu, ktorého sa sporna otazka tyka, pokial’ sa nedohodnt na inom sposobe rozdelenia trov
konania alebo, ak nejde o situaciu, ked’ sa dohodnt, Zze vSetky vzniknuté trovy konania znasa
dotknuty danovy subjekt.

6. Zaver

Globalne otvaranie trhov umoznuje rozvoj obchodnym, finanénych a investi¢nych vztahov,
ale zaroven prinasa aj viacero problémov v oblasti dafiovej politiky. Vytvorenie vhodného
optiméalneho modelu je zelenim kazdej medzinarodnej ekonomickej organizacie a aj kazdého
Statu. Tvorba optimélneho danového systému je totiz dynamicky proces, ktory sa musi neustale
prispdsobovat’ meniacim sa podmienkam vo vnutri krajiny 1 v medzinarodnom kontexte. Kvoli
mnozstvu protireivych poziadaviek je optimalny stav mozné dosiahnut’ iba koordinaciou
a zavadzanim jednotnych postupov v §tatoch EU. Povazujeme za spravne, e prave na urovni
Eurdpskej unie bola prijatd uvedena smernica, ktora ukladd ¢lenskym Statom povinnosti
zavedenia mechanizmu rieSenia danovych sporov. Tento pristup je v sulade so zasadou
subsidiarity, ustanovenou v ¢lanku 5 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie. Sme toho nazoru, Ze
navrhnuté opatrenie neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutne potrebné na dosiahnutie jeho
cielov. Na zdklade tejto smernice bol prijaty aj zdkon na Slovensku, ktory napomaha
optimalizovat’ dafiové vztahy na medzindrodnej Urovni. V siCasnosti sa oCakava, ze budu
naplnené predpoklady autorov zdkona a Ze mechanizmy rieSenia sporov tykajticich sa dvojitého
zdanenia vytvoria harmonicky a transparentny rdmec na rieSenie problémov dvojitého
zdanenia, ¢o bude prinosné pre vSetky hospodarske subjekty. V kontexte SirSich suvislosti
zdielame ndzor, Ze pravnu istotu a predvidateI'nost’ na Grovni danovnika, ktory vykonéava
podnikatel'sku ¢innost’ v ramci eurdpskeho hospodarskeho priestoru moZzno dosiahnut’ len na
zéklade spolocného stiboru pravidiel, v ktorych sa ustanovuje jednoznacna povinnost’ ucinne
zamedzit' dvojitému zdaneniu a ktorymi sa zabezpec€uje, aby sa rozhodnutia prijaté v ramci
mechanizmov rieSenia sporov tykajucich sa dvojitého zdanenia vykonavali konzistentne
v ramci celej Europskej tnie.
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