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ABSTRAKT

Fiskalne pravidla Eurdpskej menovej Unie patria k jednym z najdolezitejSich pravidiel celej
Eurdpskej unie. Predstavuju podmienku vstupu do Eurdpskej menovej Unie.

V bakalérskej préci sa preto stru¢ne zameriavam na histériu, ktora predchadzala ich vzniku,
ich vyvoju v ramci Eurdpy, ako aj vyvoju v ramci Slovenskej republiky.

Préca je rozdelena do Styroch hlavnych kapitol. Prva opisuje myslienku zaloZenia unie, ktora
podnietila samotny vznik fiskalnych pravidiel.

V druhej je ur¢eny ciel’ a opisana metodika prace.

V tretej kapitole som sa zamerala na znenie fiSkalnych pravidiel a ich postupny vyvoj v ramci
Europskej unie.

Stvrta kapitola sa tyka aplikovania tychto pravidiel vo Vysehradskej $tvorke a Rakusku.

KPudové slova: fiskalne pravidla, EMU, Maastricht



ABSTRACT

Fiscal rules of the European Monetary Union belong to the most important rules of the whole
European Union. They constitute the condition for entry into the European Monetary Union.

In my Bachelor’s Thesis | therefore briefly concentrate on the history, which preceded their
origin, their development within Europe, as well as their development within the Slovak
Republic.

The Thesis is divided into four main chapters. The first chapter describes the idea of founding
the Union, which gave rise to the origin of the fiscal rules themselves.

In the second chapter I defined the aim of my Bachelor’'s Thesis and described the
methodology.

In the third chapter | focused on the wording of the fiscal rules and their gradual development
within the European Union.

The fourth chapter deals with application of these rules in the Visegrad Four and Austria.

Key words: Fiscal rules, EMU, Maastricht Treaty
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UVvoD

Usilie vytvorit menova uniu vzniklo v Zapadnej Eurdpe. V ramci Eurdpskej tnie ako
hospodarskeho zoskupenia funguje Eurdpska menova Unia. Eurépska menova tnia (EMU) je
uniou europskych Statov, ktorej cielom je koordinovat ekonomicku politiku a umoznit
zavedenie jednotnej meny, Eura.

Mojim cielom v tejto préci bolo strucne a jasne vystihnat’ jej aktualne fiSkalne pravidla, ktoré

st podmienkou vstupu krajin do tejto menovej Unie.

V prvej Casti prace sa budem zaoberat' zakladnymi faktami suvisiacimi s Eurépskou Uniou.
Po6jde zvdcsa priamo o eurOpsku menovd Uniu, pretoZe préve v nej su fiSkalne pravidla

zdkladom. Spomeniem vyznamne historické udalosti.

V tretej Casti nasledne zhodnotim postupny vyvoj pravidiel eurdpskeho spolocenstva
vyplyvajucich z medzinarodnych zmltv. Ako prva uvediem zmluvu, ktord polozZila zaklady
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky Eurdpskej unie. Je fiou Maastrichtskd zmluva.
Dalej rozoberiem Pakt stability a rastu, Fiskalny kompakt, fondy ktoré vznikli pre pomoc
zadlzenym krajinam (Euroval, Euroval II) a na zaver novovzniknuté baliky posilitujice Pakt

(6-pack, 2-pack).

V Stvrtej CGasti analyzujem spiianie fiskalnych pravidiel stanovenych pre Slovensko. Z
praktickej Casti som sa zamerala na najaktualnejSie Udaje, teda tidaje roku 2014. Uvedena
tabul’ka obsahuje referenéné podmienky a Statisticky spracované hodnoty. Aby som zachovala
presnost, na vypracovavanie som vyuzila Statistické udaje zo stranky rady rozpoctove;j
zodpovednosti. Druha analyza sa tyka 5 krajin. Pomocou komparacie vysky ro¢ného
verejného deficitu (% z HDP) ako aj ro¢ného verejného dlhu (% z HDP) medzi jednotlivymi
krajinami VySehradskej Stvorky a Raklska, chcem zistit’, ¢i dochadza k rozdielnosti

dodrZiavania kritérii medzi tymito tak podobnymi krajinami.



1 VZNIK EUROPSKEJ MENOVEJ UNII

Myslienka vytvorit’® spoloénli eurdépsku menu vznikla v rdmci procesu eurdpske;j
hospodarskej integracie v 60-tych rokoch 20. storo¢ia, kratko po tom, ako doSlo k zaloZeniu
Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva. Po druhej svetovej vojne boli krajiny s trhovou
ekonomikou (Belgicko, Nemecko, Francluzsko, Taliansko, Luxembursko a Holandsko)
usmeriiované Brettonwoodskym menovym systémom (1945-1971), ktory mal pripravit’ podu
pre medzinarodni menovu stabilitu a nadvladu doléra. Bol to systém zaloZeny na hodnoteni

narodnych mien k americkému dolaru a zlatu, pricom menové kurzy boli nemenné.
Historia
Europsky menovy systém

S navrhom priSiel vtedajSi predseda Eurdpskej komisie Roy Jenkinsom. Rada Eurdpskej
hospodarskej spolo¢nosti (EHS) ho nésledne schvalila a do platnosti vstapil 13. marca 1979.
,»Cielom dohody o EMS bolo utvorit’ pasmo stabilnej meny v Eurdpe. Tento integracny proces
mozno chapat’ ako odstrafiovanie diskrimindcie medzi hospodarskymi subjektmi réznych
krajin. NajnizSim stupniom regionalnej integracie je pasmo volného obchodu, v ktorom sa
odburavaju cld medzi prislusnymi krajinami. Vy$§im stupiom je colna unia, ktord ma
spolo¢né cld voci zahraniciu, potom hospodarske spolocenstvo s vol'nym pohybom vyrobnych
faktorov, hospodarska tnia, v ktorej je hospodarska politika ¢lenskych krajin harmonizovana a

napokon menova Unia.*
Eurdpsky mechanizmus vymennych kurzov

Europsky mechanizmus vymennych kurzov (ERM), ktory bol vytvoreny v roku 1979 na
zéaklade dohody medzi takmer vSetkymi ¢lenskymi $tatmi EMS (Vel'ka Britania vstipila do
ERM az v roku 1990), slGzil ako riadenie pre vymenné kurzy v ramci EMS. Systém, spajajici
sustavu pevnych menovych kurzov na uzemi ¢lenskych Statov a ststavu volne pohyblivych
menovych kurzov mimo ich sféry. SIuzZil na regulovanie pripadnych vykyvov mien tychto

Statov.



Zavedenie novej jednotnej meny vyvolalo vytvorenie nového systému ERM, ERM 2. Z velkej
Casti sa systém ERM 2 zhoduje so svojim predchodcom. KI'i¢ovym prvkom, ktorym sa tieto
dva systémy odliSuju, je princip, na ktorom su zalozené. Zatial ¢o ERM je zalozeny na
mriezke bilateralnych parit, ERM 2 st parity vyjadrené voc¢i euru. V systtme ERM 2
neexistuje ziadna mriezka, iba tabulka, nakol’ko euro je jedinou centralnou menou. Hranice
v systéme ERM 2 nie st stanovené tak presne, ako to bolo v systéme EMS. Standardné pasmo
zostava zachované (15 %), ale je pripustné aj uzsie pasmo. Intervencie su stale neobmedzene
a automatické, avSak Europska centralna banka (ECB) sa kedykol'vek moze rozhodnut’ tto

povinnost’ zastavit'.

3.Uverovy mechanizmus

Na udrzanie mien ¢lenskych Statov v uz spominanom dohodnutom rozpati (najprv + 2,25%,
neskdr = 15% ) museli riadiace organy uskuto¢nit’ ur¢ité adekvatne opatrenia. Pod tymito
opatreniami myslime menovo-politické, hospodarsko-politické, ¢i intervencie na devizovych
trhoch. Na vykonanie potrebnych intervencii na devizovych trhoch banka potrebovala
dostacujice mnozstvo deviz. V pripade, Ze potrebné mnozstvo deviz nemala k dispozicii,
mohla si poZzi¢at’ od inych centralnych bank, ktoré patrili do systtmu EMS. V rdmci EMS sa

tak vytvoril novy systém, systém Gverového mechanizmu.

Od Europskeho menového systému k Eurdpskej menovej unii

Na zasadnuti Europskej rady v roku 1988 v Hannoveri sa prvykrat oficialne diskutovalo
na tému Eurépska menova Gnia. Europska rada sa rozhodla poverit vtedajSicho predsedu
Europskej komisie, Jacqua Delorsa, vytvorenim stratégie pre vznik Gnie. Jacques Delors spolu
so svojim 12 ¢lennym vyborom (boli to guvernéri centralnych a narodnych bank a nezavisli

experti) tato ulohu prijali a nasledne vypracovali trojstupfiovy

plan na vybudovanie hospodérskej a menovej tnie. Tento plan sa stal sacastou Maastrichtske;j

zmluvy (Zmluvy o Eurdpskej Unii), prijaty Eurépskou radou v decembri 1991.

Tento plan dostal pomenovanie podl'a Jacqua Delorsa. Delorsova sprava, ktora nadviazala na

Warnerovu spravu, predstavovala uz druhy pokus zmapovat’ stratégiu prechodu k menovej
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unii. Zavere¢na Delorsova sprava navrhla tri samostatné, ale progresivne kroky na ceste k
realiz&cii hospodarskej a menovej Unie. Na zaciatku roku 1989 Eurdpska rada tato spravu
schvélila pod ndzvom ,,Stratégia europskej hospodarskej a menovej Gnie“. V jani 1989 na

zasadani v Madride rozhodla o zacati prvej etapy.

Zakladné charakteristiky hospodarskej a menovej Unie v Delorsovej sprave boli definované

nasledovne: *

1. Hospodarska Unia — je charakteristicka jednotnym trhom zabezpe€ujucim volny pohyb

0s0b, tovaru, sluzieb a kapitalu a to je bezprostredne spété s vytvorenim menovej unie.

2. Menova Unia - je to oblast’ s jedinou menou, v ktorej bude menova politika riadena na
nadnarodnej drovni s podmienkami ako: Upln& konvertibilita mien, Gplnd liberalizacia

kapitalovych tokov a integracia finanénych trhov a neodvolatel'na fixacia kurzov.

Obrazok ¢. 1: Etapy hospodarskej a menovej Unie:

! MUCHOVA, E. - LISY, P. 2009. Fiskalna politika v hospodarskej a menovej unii. Bratislava: Iura Edition,
2009 ISBN 978-8078-246-7



PRVA ETAPA - 1. jil 1990

(uplna liberalizacia kapitalovych obchodov,
intenzivnejsia spolupraca centralnych bank, vol'né
pouzivanie ECU, zlepsenie hospodarskej konvergencie)

\ / ;
' DRUHA ETAPA - 1. januar 1994

(zaloZenie EMI, zakaz uverovania verejného sektora
CB, intenzivnejsia koordinacia menovej politiky,
posilnenie hospodarskej konvergencie, proces veduci
k dosiahnutiu nezavislosti nirodnych CB, ktory sa ma
zavrsit' najneskor v den zalozenia Europskeho
systému centralnych bank, pripravy na tretiu etapu)

h -~

e ¢

TRETIA ETAPA - 1. januar 1999

(stanovenie neodvolatel'nych vymennych kurzov,
zavdenie eura, vykon jednotnej menovej politiky
Eurdpskym systémom centralnych bank,
nadobudnutie ucinnosti mechanizmu vymennych
kurzov v ramci EU(ERM II), vstup Paktu stability
a rastu do platnosti)

obrazok ¢. 1

zdroj: vlastné spracovanie

Prva etapa (od 1. jula 1990 do 31. decembra 1993)

Predstavovala zrusenie obmedzeni pohybu kapitalu v EU. A teda odstranenie v3etkych

vnatornych bariér volného pohybu tovaru, osob, sluzieb a kapitalu v ¢lenskych 3tatoch EU,

doslo k liberalizécii a narodné centralne banky zacali uzSie spolupracovat’ a zabezpeCovat

uplny volny pohyb kapitalu v ramci unie, navySenie zdrojov urenych na odstranenie

nerovnosti medzi europskymi regionmi (Strukturdlne fondy), zbliZovanie ekonomik

prostrednictvom multilateralnej kontroly hospodarskej politiky ¢lenskych Statov.

Druha etapa (od 1.januéara 1994 do 31. decembra 1998)



V druhej etape ¢lenské staty mali uskutoénit’ vSetky potrebné reformy a opatrenia, ktoré viedli
ku konvergencii hospodarskych a menovych politik. Okrem iného viedla k zaloZeniu
Europskeho menového instititu a Kk odstraneniu financovania verejného sektora
prostrednictvom centralnych bank a nadmernych deficitov verejnych financii. Vznikali v nej

pripravy na vstup do tretej etapy.
Tretia etapa (od 1.januar 1999)

Pred vstupom do tretej etapy v3ak kazda krajina EU musela spifiat’ pit’ konvergenénych
kritérii. Posledna tretia etapa vytvarania HMU sa za¢ala stanovenim neodvolatelnych fixnych
vymennych kurzov mien 11 ¢lenskych $tatov voéi euru, ktoré boli do HMU zapojené pri jej

vzniku, a zavedenim eura ako spolo¢nej meny.

Velkym krokom k zavedeniu spoloénej meny a vytvoreniu HMU bol Jednotny eur6psky akt,
ktoré¢ho cielom bolo do roku 1992 vytvorit' ,,jednotny vnutorny trh“. Ten stanovil Casovy
harmonogram spustenia jednotného trhu a znova potvrdil potrebu HMU. Kohézia (sudrznost)

bola deklarovand ako ciel' Spolocenstva, ktord mala upevnit' jej zaklady a ciele.?

Optimalna menova oblast’

Teoria optimalnej menovej oblasti odpovedad na otdzky, za akych podmienok by sa krajiny
mali zapojitt do menovej integracie a taktiez aké su nésledne stvisiace ndklady a uzitky
participacie v tomto procese. Muchova vo svojej knihe Eurdpska menova unia z hladiska

vzniku menovej Unie, povaZzuje za nevyhnutné splnenie nasledovnych podmienok ako su:
1, zabezpecenie uplnej konvertibility mien krajin,
2, uplna liberalizacia kapitalovych transakcii bankovych a finan¢nych trhov,

3, zruSenie kurzového fluktuaéného rozpétia medzi menami ¢lenskych krajin.

2 Petr K6nig - Lubor Lacina - Jan Prenosil: U&ebnica eurépskej integracie.vyd. Brno: Barrister & Principal, 2006,
414s, ISBN 80-7364-022-8



Tuto tedriu Specifikuju vopred stanovené podmienky, za ktorych je pre krajinu, alebo pre
skupinu krajin, ekonomicky vyhodné zriect’ sa vlastnej meny a prijat’ jednotn menu. Viaceri
ekonomovia vytvorili teoretické predpoklady, ¢i a za akych podmienok by bolo pre krajinu
vyhodné odstapit’ od narodnej meny a vstapit’ do menovej tnie. Optimalizacia OCA (optimum
currency area) sa definuje pomocou urcitych vlastnosti, resp. kritérii OCA, ktorych splnenie
podstatne obmedzuje potrebu prispdsobovania nominalneho menového kurzu v ramci menovej
unie. Krajiny, ktoré vytvaraji menovu uniu, pochopitel'ne ocakavaju, ze prinosy z menovej

integréacie prevysia naklady.’

Podl'a charakteristiky ISu a Okaliho je OCA priazniva, ked’ sa vztah medzi prinosmi a
nékladmi dosiahne za tychto predpokladov:

Prvym je podobnost’ jednotlivych ekonomik menovej unie. Tymto krokom Soky, ktoré¢ mozu
nastat’, ich ovplyvnia symetrickym spésobom a nebudu viest k vzniku nerovnovahy platobnej
bilancie, synchronizovanost ekonomickych cyklov, aby vSetky ¢lenské krajiny preferovali
rovnaké Urokové sadzby, aby ekonomické cykly boli synchronizované, v dosledku ¢oho by
vsetky Clenské krajiny preferovali rovnaké Grokové sadzby, tym paddom sa ich celkové zmeny

budu ovplyviiovat’ rovnakym sposobom.

Druhym je vznik dostatoéne pruzného trhu prace s mobilnym kapitalom, aby sa pri
nerovnovahach platobnej bilancii potrebné naklady na ich prisposobenie dali minimalizovat’.

A tretim predpokladom je existencia fiSkalneho mechanizmu (v oblasti s jednou menou) aby
sa mohli automaticky transferovat’ zdroje z prosperujucich regibnov s nizkou

nezamestnanost’ou do regionov s vysokou nezamestnanostou.

Ciel’e optimalnej menovej politiky
Hlavnym cielom teodrie optimalnej menovej oblasti je definovanie troch hospodarskych
kritérii OCA, ktoré vychadzaju z toho, Ze mobilita pracovnych sil, otvorenost” ekonomiky a

diferenciacia produktu vedd k tomu, Ze asymetrické Soky su nepravdepodobné ( alebo nemaju

® ] Kochanova, M. Porovnanie su¢asného vykonu menovej politiky NBS s vykonom po zavedeni eura na
Slovensku. In: Biatec, 2008, ¢.9,s. 17 - 20



destabiliza¢né €inky) a troch politickych kritérii, ktoré zohl'adituju pravdepodobnost’ pomoci

dvoch odliSnych krajin v pripade asymetrickych hospodéarskych Sokov.

Hospodarske kritéria

1.
2.

Kritérium- Mundellovo kritérium

Prvé hospodarske kritérium je nazvané podla ekonoma Roberta A. Mundella. Jeho
myslienka: “Optimélne menové oblasti su také oblasti, v ktorych sa Pudia I'ahko
pohybuju.*

Jeho myslienka spociva v tom, ze ndklady, ktoré vznikaju pri zdielani spoloc¢nej
meny, mdézu byt znizené, iba pokial by sa pracovna sila a kapitdl presunuli cez
hranice. Predpokladd, Ze kapital je Uplne mobilny a prekédZku teda tvori iba mobilita
l'udi.

2. Kritérium (Kenenovo kritérium)

Optimalnu menovi oblast’ tvoria krajiny, ktorych vyroba a vyvozy su Siroko diverzifikované

a maju podobné Struktdry.*

Toto kritérium sa tyka diverzifikacie produkcie a exportu, ktord by zmiernovala Soky.

Kenne je nazoru, ze vSetky clenské Staty by mali mat’ vyrazne diverzifikovani vyrobu a

zaroven aj podobnu $trukturu vyroby. Nasledkom ¢oho by boli hospodarske Soky symetricke

alebo by aspoil mali menSie celkové ndklady, ¢im by sa zniZzovala potreba Ccastého

prispbsobovania menoveho kurzu.

4.
S.

Kritérium (McKinnonovo kritérium)

“Optimdlnu menoviu oblast’ tvoria krajiny, ktoré sii vel’mi otvorené obchodu a tizko
medzi sebou obchoduju.” Kritérium McKinnona skima otvorenost’ ekonomiky.
Krajiny, ktoré su otvorené a intenzivne spolu navzajom obchoduju, maju lepSie
predpoklady vytvorit’ optimalnu menovu oblast’. Pre otvorent

ka ziskom z likvidity meny a jej finanénej stability, ktoré mézu nasledne kompenzovat

dodato&né regulovanie v Unii.

V sucasnosti pri existencii neobmedzenej mobility kapitdlu ma otvorena ekonomika maly

priestor na realizaciu efektivnej a nezavislej menovej politiky.



Politické kritéria:

1. Transferové kritérium

2. Prvé politické kritérium sa tyka vzajomnej pomoci medzi krajinami. Pomoc na zéklade
dohodnutej kompenzacie. Ked sa vyskytne hospodarsky Sok, ktory nemé pravidelny
charakter, tak ten, kto poskytne pomoc dnes, bude v buducnosti jej prijemcom. 2.Kritérium
jednotnosti priorit

3. Hospodarsky Sok a sposob, akym sa mu ¢eli, ma zvyc¢ajne redistribu¢né dopady. Niektoré
skupiny z neho stracajt, iné z neho mozu aj prosperovat’. Je viac ako logické, ze kazda
skupina sa bude mobilizovat’ vo svoj prospech. Neexistuje dovod, aby vsetci zdiel'ali
rovnaky nazor, ale kolektivny zaujem v rdmci prosperity menovej oblasti by existovat
urcite mal.

4. 3,Kritérium sudrznosti

5. Posledné kritérium nadvézuje na predchéadzajuce. Vyplyva z réznosti ndzorov, ktoré
vznikaju medzi jednotlivymi krajinami( v rdmci jednej menovej unie) na jeden problém.
Do urcitej miery sa prirodzene ndzory liSit modzu, je vSak dolezité o pripadnych

problémoch diskutovat’ a ndjst’ spolocné rieSenie pre menovl Uniu ako jednotnu.

Soky, ktoré mozu postihnit’ krajinu, st vieobecne 3pecifikované ako symetrické (resp.
asymetrické) a doCasné (resp. trvalé). Symetricke Soky su take, ktoré postihni vsetky alebo
vacsinu krajin unie naraz a centralna banka unie potom podnika kroky na ich zmiernenie.
Naopak, asymetrické Soky su tie, ktoré postihnu len jednu krajinu Unie. CB preto nemeni
nastavenie menovych podmienok, aby nenaruSila chod ostatnych krajin a krajina,
postihnuta Sokom sa musi vysporiadat’ s problémom sama.

Problém asymetrickych Sokov by mala vyriesit’ mobilita faktorov produkcie, prace a kapitalu.

V pripade absencie mobility vyrobnych faktorov prave vymenny kurz je ten, ktory dokaze

vyrovnavat’ asymetrické Soky, ale to by krajiny nemohli mat’ spolo¢ni menu.

(Kochanovd, 2008)

Dodrziavanie kritérii OCA



Hospodarska a finanéna kriza odhalila medzery v su¢asnom ekonomickom systéme EMU a
ukézala, Ze jeho ndstroje je potrebné pouzit vo viacSe] miere s cielom zabezpecCenia
udrzate'ného fungovania hospodarskej a menovej unie - zabezpecenie fiskalnej udrzatelnosti
v EMU, konkurencie schopnosti, stability finanéného trhu a hospodarskeho rastu. KIa¢ovym
by malo byt posilnenie hodnotenia jednotlivych clenskych Statov pocas konvergencného
procesu a jeho udrzatel'nost’.

V priebehu posledného desatroia zaznamenavaju krajiny V4 rychlejSie tempa rastu svojich
ekonomik a postupne sa dostali nad priemerné tempo rastu Eurdpskej unie. KIacovym
faktorom tejto ekonomickej vykonnosti je integrécia s ekonomikou Europskej Unie, ktora
tymto krajindm otvorila nové obchodné a investi¢né prileitosti a podporila institucionalne a
makroekonomické reformy, ¢im sa urychlil taktie[] proces konvergencie.

Vyvoj zakladnych makroekonomickych ukazovatel'ov je dolezitym faktorom, ktory z velke;j
Casti poukazuje na to, C¢i je pre ekonomiku vhodné clenstvo v Eurozéne. Ddlezitym
ukazovatel'om na sledovanie je napr. aj nezamestnanost’. Tento ukazovatel’ je dominantnym
ukazovatelom hodnotenia zladenosti ekonomického vyvoja ekonomik usilujucich sa o vstup
do Eurozény.

Teoria optimalnej menovej oblasti hovori, Ze menova integracia je vhodna najmé pre krajiny
diponujdce pruznymi mechanizmami absorbcie asymetrickych Sokov. Za optimalnu oblast’
teda mdZzme povazovat’ zoskupenie krajin, ktorych prinosy z ¢lenstva v menovej tnii prevysia
néaklady s nim spojené. Krajiny v tejto oblasti maju jednotnd menu, su previazané obchodom s
tovarom a mobilitou vyrobnych faktorov.

Plnenie kritérii teorie OCA znizuje nebezpecenstvo vyskytu asymetrickych Sokov. Vhodnost’
jednotnej menovej politiky pre Clenské Staty zlepSuje pomer prinosov a nakladov z prijatia
jednotnej meny.

Existuju aj mnohé dalSie kritéria tedrie OCA, ktoré boli definované réznymi ekonomami.
Medzi vyznamné charakteristiky tejto tedrie patria: podobnost’ mier inflacie, tvorba hrubého
domaceho produktu, podobnost’ cyklického vyvoja ekonomik, politicka integracia, flexibilita
miezd a cien, integracia financnych trhov, fiskélna integracia. (Kucerova, 2005)

Vicsina charakteristik teorie vypovedd o tom, ¢i je oblast menovej Unie dostatocne
homogénna. Bola vSak vytvorend aj hypotéza endogenity v ramci teérie OCA, podla ktorej

krajina nemusi spihat vsetky kritéria pred vstupom do menovej tUnie. Clenstvo krajin



sposobuje prehlbovanie vztahov s ostatnymi krajinami menovej Unie, ¢im krajina dosiahne
vysokl Uroveni plnenia kritérii. S rastucim stupiiom integracie by sa malo znizovat’ riziko
vyskytu asymetrickych Sokov.

Podl’a tedrie OCA je menova integracia vhodna pre krajiny vystavované symetrickym Sokom,
alebo krajiny disponujice pruznymi mechanizmami absorbcie asymetrickych Sokov. Plnenie
kritérii zvySuje pravdepodobnost, Ze prinosy z ¢lenstva v menovej unii tak prevysia néklady s

nim spojené. *

FiSkalne pravidla

Definicia
Hospodarska a menova tnia Eurépy vychadza z urcitého suboru pravidiel. Vacsina pravidiel
sa vztahuje na vietky ¢lenské $taty EU. Existuju viak aj osobitné pravidla, ktoré sa vztahuju
len na krajiny, ktoré pouzivaju euro ako svoju menu.
Zakladné pravidla, ktoré boli po prvykrat schvalené v roku 1992, si vymedzené v Zmluve
0 fungovani Eurdpskej tnie, ktoréa sa zvykne nazyvat’ Lisabonské zmluva.
S cielom zabezpecit', aby mali krajiny zdravé verejné financie sa v pravidlach taktiez uvadza,
ze celkova vyska verejného dlhu v akejkol'vek krajine nesmie byt vacsia ako 60 % HDP, a ze
v ktoromkol'vek roku rozpoctovy deficit (suma, ktorua si vldda musi v danom roku pozicat’, aby
vyplnila medzeru medzi prijmami a vydavkami) nesmie byt’ vacsi ako 3 % HDP.
Tieto pravidla sa rokmi vyvijali a neskor sa stali sucastou zmluvy, ktora sa nazyva Pakt
stability a rastu. Podmienky prijatia krajiny do eurozony upravila v roku 1993 Zmluva o
fungovani Eurdpskej unie, zndma hlavne ako Maastrichtska zmluva.
Tie pravidla maju viacero zauzivanych nadzvov- fiskalne pravidla, konvergenéné Kritéria,
maastrichtske kritéria a pod.
Prostrednictvom fiskéalnych pravidiel sa zabezpecuje, aby hospodarstvo ¢lenského Statu bolo
dostato¢ne pripravené na prijatie eura. Tieto pravidla st akymsi referencnym kritériom na
posudenie stability, zdravého stavu audrzatelnosti verejnych financii jednotlivych

uchadzacov o vstup do eurozony.

* Petr Konig - Lubor Lacina - Jan Penosil: Ugebnica eurépskej integracie.vyd. Brno: Barrister & Principal, 20086,
414s, ISBN 80-7364-022-8
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Ich platnost’ pretrvava aj po vstupe krajiny do eurozoény a prijati jednotnej meny, eura. Cielom
kazdej krajiny je dodrziavat’ tieto usmernenia kazdy jeden rok po prijati meny. Tento postup

sluZi na vytvorenie stability a suladu hospodarstva eurozony.

Ciele EMU a néstroje sltzZiace na ich dosahovanie

Okrem splnenia fiSkdlnych pravidiel musia clenské Staty dosiahnut' konvergenciu
vnutrostatnych predpisov a pravidiel, ktorymi sa riadia ich narodné centralne banky. Cielom
je podporit’ u¢inné vykonavanie hospodarskej a menovej unie, zabezpecit ramec na vytvorenie
vicsieho poctu pracovnych miest a predchadzat’ naruSeniam.
Vzhl'adom na uvedenu Strukturu systému eurozony, ECB je jedinou institlciou, ktora ma
primarnu zodpovednost’ za hlavny ciel EMU. Tymto cielom je koordinovat ekonomicku
politiku a umoznit’ zavedenie jednotnej meny Euro. ,Dobre fungujica jednotna menova
politika by preto nemala stabilizovat’ iba inflaéné o¢akavania, ale aj oakévania vyvoja outpu-
tu, resp. d’alSich kli¢ovych agregatnych velicin. ECB si vSak takato tlohu vobec nekladie a
pri jednozna¢nom preferovani cenovej stability nielen v strednom, ale aj v kratkom obdobi ani
nemdze klast. To, pochopitel'ne, oslabuje jej stabiliza¢nii tlohu pri vzniku nielen asymet-

rickych, ale aj symetrickych $okov.“®

Aby ECB bola schopnd dosahovat’ stanovené ciele pouziva na to viacero ndastrojov.
Nasledovnych pit vSak najCastejSie :

1,Z4kladné refinan¢né obchody

Refinan¢né obchody sa uskuto¢nuju raz za tyzden, pricom maji dvojtyzdiiova platnost. SU
vyuZivané najma na zasobovanie bankového systému likviditou a zaroven predstavuju

priebeh vyvoja finanéného trhu v stlade s vyvojom menovej politiky.

2,Dlhodobejsie refinan¢né obchody.
Tieto obchody su transakciami, ktoré taktieZ prispievaju k likvidite bankového systému. Na
rozdiel od zakladnych refinanénych obchodov sa uskutociiuju raz za mesiac a maju

trojmesacnu platnost’.

® 183, J. (2005): Riziké europskej menovej Gnie. Ekonomicky Gasopis, 2005, 53s
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3,Automatické obchody

Automatické obchody sliZia na dodavanie a absorbovanie likvidity z jedného dna na druhy.
RozliSujeme jednodiové refinan¢né obchody a jednodnové sterilizacné obchody. Jednodnové
ponukaji bankdm moznost’ ziskat od Eurosystému iba jednodnovu likviditu (proti zalozeniu
akceptovatel'nych aktiv). Steriliza¢né ponUkajl bankam ulozit’ vlastni nadbytoé¢nu likviditu.
Oba druhy obchodov maju svoju Grokovd mieru a medzi tymito sa tak vytvara koridor, vnutri

ktoré¢ho sa pohybuju jednodiiové trhové tirokové miery.

4,Dolad’ovacie obchody
Nastroj, ktory je vyuZivany len v urcitych pripadoch. Najmi ak sa jedna o odstranovanie

ucinkov necakanych vykyvov likvidity na trhu na arokové miery.

5,Povinné minimalne rezervy
Pouzitim tohto néstroja vznika bankam uréita povinnost’. Tato povinnost’ predstavuje mat’ na
vkladovom téte vedenom v Eurosystéme viazanu Cast’ vkladov svojich klientov (prispieva to k

stabilizacii irokovych mier na penaznom trhu).

Spomenuté nastroje patria medzi hlavné nastroje, ktoré ECB v stiéasnosti vyuziva. Dalsim
vyznamnym néastrojom jednotného penazného trhu eurozény je systém platobného styku,
TARGET (Trans-european Automated Real-Time Gross Settlement Express Transfer System).
TARGET spéja vSetky narodné platobné systémy ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie.

Jeho velkou vyhodou je umoznovanie presunu velkoobjemovych finanénych prostriedkov

Vv Co najkratSom ¢asovom horizonte, pripadne S minimalnym ¢asovym oneskorenim.

2 CIELE A METODY PRACE

Hlavnym cielom predkladanej prace je analyzovat plnenie fiskalnych pravidiel v EU

a v Slovenskej republike. Ich dolezitost’ stvisi najmé s tromi etapami rozvoja Eurdpskej Unie.
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Ja sa budem zaoberat’ najmé druhou etapou, pretoZze v nej vznikla Eurdpska menova unia.
Vstupom do nej sa ¢lenské Staty zaviazuju aj nad’alej dodrzivat’ pravidld, ktoré museli splnit’ uz
pred samotnym vstupom.

Bakalarska praca sa sklada z 3 ¢iastkovych ciel'ov.

Prvym ¢iastkovym cielom je zadefinovat’ vznik a vyvoj EMU. Najprv zhrniem jeho historiu,
potom spomeniem, ako by mala optimalna menova oblast’ vyzerat av zavere zadefinujem
fiskalne pravidla.

Praca pokracuje kapitolou samostatného vyvoja pravidiel v ramci Eurozony. Opisujem v nej
Pakt stability a rastu, v ktorom su tieto pravidla zabudované. Opisujem jeho revizie. Praca
zahffia vznik stabilizaéného fondu vzniknutého na financovanie zadiZenych §tatov a tieZ na ich
ochranu. Prvotne mal byt tento fond docasny, ale pretoze si to vtedajSia situacia vyziadala,
vznikol aj jeho nastupca, Euroval 11, preto je v praci v skratke opisany. DalSou &astou tejto
kapitoly st baliky legislativnych aktov, ktoré sprisnili pravidla zabudované v Pakte stability a
rastu.

V poslednej kapitole prace sa venujem aplikacii fiskalnych pravidiel EMU v praxi. Na
porovnanie som si vybrala krajiny VySehradskej Stvorky a Rakusko. V tvodnej Casti tejto
kapitoly sa zaoberam Slovenskou republikou ako st¢astou EMU. Opisujem jej situaciu pred
vstupom aj po vstupe do eurozdny, nasledne vyhody anevyhody, ktoré stymto vstupom
stvisia.

TaktieZ sa venujem obdobiam zmien, ktorymi Pakt stability arastu preSiel, ale tentokrat
z pohl'adu Slovenskej republiky. V zavere kapitoly zhodnocujem dodrZiavanie tychto kritérii
nielen na Slovensku, ale aj vo zvysnych krajinach V4 (Pol'sko, Ceské republika, Mad’arsko)
a v Rakusku.

V tejto praci som vyuzila metédu komparacie pri zistovani hlavného ako aj niektorych

¢iastkovych ciel'ov.
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3 VYVOJ FISKALNYCH PRAVIDIEL EUROPSKEJ
MENOVEJ UNIE

Maastrichtska zmluva

Maastrichtska zmluva, alebo aj Zmluva o Europskej unii je dolezitou stcastou vyvoja Eurdpy.
Polozila zéklady Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky Eurdpskej tnie (SZBP).
Doposial’ existovalo len hospodarske spojenie Statov, ktoré sa zameriavalo hlavne na kvalitu a
spolupradcu priemyslu ako takého. S plynGcim ¢asom narastala potreba aj politického
zjednotenia Statov- politickej anie. Medzi dovody, ktoré tomu nasved¢ovali méZzeme zaradit’:
postupné vyrovnavanie ekonomickej nerovnovahy medzi krajinami, posiliiovanie spoluprace
v socialnej oblasti, v oblasti spravodlivosti a vnatra, vytvorenie priestoru bez hranic s volnym
pohybom sluZieb, osob a kapitalu, vznik intititu ob&ianstva Unie, posilnenie ochrany
I'udskych prav a slobdd, zlepSenie pracovnych podmienok, pomoc tretim krajindm -
rozsirovanie EU o novych ¢lenov, zavedenie principu subsidiarity, vzajomna podpora

hospodarskeho a spoloc¢enského rozvoja, atd’.

Aj na zéklade tychto faktov doSlo k vytvoreniu zmluvy. Najvyssi predstavitelia ¢lenskych
Statov Eurdpskej unie ju podpisali na konciroku 1991 v holandskom meste Maastricht.
Vyznamny pokrok priniesla tdto zmluva v oblasti menovej Unie, v oblasti spolocenske;j,
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, v oblasti justicie a vnutornych zalezitosti, ako aj

ob¢ianstva Unie. Vznikol zaklad, na ktorom stoji cela Eurépska Unia.
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Maastrichtska zmluva zaviedla trojpilierové Clenenie Eurdpskej unie.

PILIERE EUROPSKE] UNIE

1. pilier 2. pilier 3. pilier

Eurdpske Spologéna Policajna
Spoloéenstva bezpeinostna a sudna
a zahranitna spolupraca
politika v trestnych
veciach

O

EUROPSKA UNIA

Obrazok €. 2

Prvy pilier je najstar$i a najsilnejsi. Je tvoreny vsSetkymi tromi Eurépskymi spolocenstvami
(Eurdépske spolocenstvo pre uhlie a ocel, Eurdépske hospodarske spolocenstvo, Europske
spoloCenstvo pre atomovi energiu) a inStituciondlnym systémom.Ma narodny
(supernacionalny) charakter, ¢o znamena, ze v oblastiach, ktoré vymedzuje Zmluva, krajiny
uskuto¢fiuji svoje zaujmy prostrednictvom organov spolotenstva EU. Avsak Eurdpske
spolo¢enstvo ma tiez svoj vlastny pravny poriadok. Pouziva sa pren latinsky termin - acquis
communautaire (vedomosti spolo¢enstva). Tento poriadok je nadradeny pravnym poriadkom

vSetkych ¢lenskych krajin.

Druhy pilier zahfiia kazdu oblast’ spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky. Jeho cielom
je zabezpetit' spoloné zaujmy, nezavislost’ a integritu EU, podporovat’ a neustale rozvijat
medzinarodnu spolupracu, demokraciu a pravny §tat, zachovavat’ bezpecnost’ a mier, ako aj
reSpektovat’ zakladné T'udské prava a slobody. M& medzivladny charakter, vykonna moc

ostava v pravomoci ¢lenskych krajin, prostrednictvom Rady eurdpskej tnie.
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Treti pilier sa dotyka spoluprace v oblasti justicie a vnutornych veci. Jeho cielom je boj
s medzinarodnym terorizmom a kriminalitou, boj proti korupcii, pristahovalectvu,obchodu
s drogami, zbranami, ako aj harmonizacia trestnopravnych predpisov. Eurdpska tnia sa snazi
urcit’ spolocny postup v uvedenych rezortoch a zabezpecit’ vysoky stupent bezpecnosti pre

vSetkych prostrednictvom medzivladnych metod.
Pakt stability a rastu

Pakt stability a rastu predstavuje dohodu, ktorou sa jednotlivé Clenské Staty a primarne
Clenovia eurozony zavizuji dodrziavat rozpoCtuva disciplinu. V roku 1996, na summite
v Dubline, poverila Eurépska rada Radu pre hospodarske a financné zalezitosti vypracovat’
"Rozhodnutie o Pakte stability a rastu”. V jani 1997 bolo toto rozhodnutie nésledne prijaté
Europskou radou v Amsterdame. Hlavnym cielom Paktu je zabezpecit' riadne hospodarenie
s verejnymi financiami, aby tie Clenské Staty Eurdpskej unie, ktoré maju menej zodpovednu
rozpod¢tovi politiku neposkodzovali doveru v Euro, ekonomicku stabilitu celej eurozony a tym
aj iné Clenské krajiny. Jeho ulohou je aj podporovat konvergenciu, navzajom priblizovat

ekonomiky ¢lenov Eurozony a vytvarat’ spolo¢nu finan¢nu politiku.

Pakt stability a rastu sa sklada z dohody Eurdpskej rady podpisanej 17. juna 1997 a z dvoch

nariadenti:

1, nariadenie ES ¢. 1466/97 o posilneni dohl'adu nad stavmi rozpoctov ¢lenskych Statov a o
dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii, ktora je akousi preventivnou ¢astou.
Tato Cast mdézeme nazvat’ aj kontrolnou cast'ou, nakol’ko kontroluje stav verejnych financii
Vv Clenskych S$tatoch. Kazda clenskd krajina je povinnd vypracovavat program stability
pravidelne. Programy stability ¢lenskych Statov sluzia ako podklad na riadenie finan¢nej a

hospodarskej politiky a obsahuju ciele verejnych rozpoctov.

2, nariadenie ES ¢. 1467/97 tykajice sa zavedenia postupu pri nadmernom deficite, teda ak
rozpoctovy deficit Clenského Statu prekroci referenény prah stanoveny na 3 % hrubého
doméceho produktu, ktord je napravnou castou. Tejto Casti prislicha pomenovanie naprvna,
ked'Ze nastdva v momente ked’, deficit prekoci 3% HDP. Komisia mdZe spustit’ takzvani

»proceduru nadmerné¢ho deficitu® a sledovat’ jej dodrziavanie. Akonahle nastdva opakované
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porusovanie ustanoveni Paktu, méze Komisia odporucit’ uvalenie sankcie voci takejto krajine.

Sankcie mozu byt’ nasledovné:
1, finan¢na pokuta, ktora sa pohybuje vo vyske 0,3 — 0,5 % HDP krajiny,

2, uloZenie nezurociteného vkladu v adekvatnej vyske, az do okamihu vyrovnaneho deficitu

Krajiny,

3, povinnost uverejnit d’aldie tdaje 0 vydavkoch a zadrZeni. V praci od Ivany Sikulovej
,.Konvergencia v procese europskej menovej integracie" su konvergen¢né kritéria stanovené

takto®;
1. Cenova4 stabilita (menové Kkritérium)

Podl'a Zmluvy, miera inflacie by nemala presiahnut’ priemernu mieru inflacie troch ¢lenskych
statov EU s najniz§im rastom cenovej hladiny o viac ako 1,5 %. Uroveti cenovej stability musi
byt udrzatelna a znizenie miery inflacie vo vysoko inflaénych krajinach nevyhnutnou
podmienkou formovania menovej Unie. Je to vSak aj podmienka pre formovanie menovej unie
s nizkou mierou inflacie. Cenova stabilita prinasa socialnu stabilitu, prispieva k zvySovaniu

zivotnej urovne, podporuje spravodlivé rozdelovanie prijmov.
2. DIhodobé urokové miery (menové kritérium)

Nominalne dlhodobé uroky by sa nemali od priemernych dlhodobych Grokovych mier troch
krajin EU s najniz$ou mierou inflacie odchylovat’ o viac nez 2 %. Urokové kritérium bolo
stanovené¢ z obavy, aby velké rozdiely urokovych mier pred vytvorenim menovej unie

neviedli k problémom na kapitalovych trhoch.

® SIKULOVA I : Konvergencia v procese eurdpskej menovej integracie, vyd. Bratislava,Ekonomicky Ustav

Slovenskej akadémie vied, 2006, 61s
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3. Stabilita vymenného kurzu (menove kritérium)

Menovy kurz by nemal byt vystaveny devalvacii bezného fluktuaéného pasma mechanizmu
vymennych kurzov ERM II asponi pocas dvoch rokov pred vstupom do Eurozény. V case
podpisania Maastrichtskej zmluvy boli hranice fluktuaéného pasma na urovni +/- 2,25 %,
neskor v auguste 1993 boli rozsirené na +/-15 %. Toto kritérium by malo zabranit’ krajinam
manipulovat’ a Spekulovat’ s menovymi kurzami s cielom dosiahnut’ ¢o najpriaznivejsi kurz

pri vstupe do menovej Unie.

4. Deficit verejnych financii (fiSkalne kritérium)
Deficit verejnych financii nesmie presianut’ 3 % HDP.
5. Verejny dlh (fiskalne kritérium)

Statny dlh musi byt’ niz§i ako 60 % HDP. Tato podmienka nemusi byt’ splnena, ak hodnota
dlhu dostatocne rychlo klesa a priblizuje sa k odporucanej hodnote. ZniZenie deficitu
verejnych financii a vladneho dlhu nie st vo vSeobecnosti nevyhnutnymi podmienkami na
sformovanie menovej Unie, ale ak by sa dovolil vstup krajindm s vysokou hodnotou dlhu a
deficitu verejnych financii, mozno by sa snazili potom ovplyviiovat ECB pri realizacii

protiinflacnej politiky.

Tieto kritéria su zarovein sti€astou Paktu stability a rastu a ich plnenie ¢lenskymi $tatmi sa teda
vyZaduje aj po prijati eura. Konvergen¢né kritéria boli ustanovené na zaklade politickych

rokovani a existuju dva hlavné argumenty na podporu takto definovanych Kkritérii:
1) garantuju nizku inflaciu v menovej Gnii,

2) pravidla v oblasti fiskalnej politiky chrania celt EU pred hospodarskymi problémami.
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St tu v8ak aj iné makroekonomické kritérid, ako je napr. miera nezamestnanosti Ci
ekonomické uroven, ktoré tiez ovplyviiuju fungovanie menovej Unie, no medzi kritérid na

vstup do Eurozény zaradené neboli’.

Revizia Paktu

V poslednych rokoch dochadzalo k systematickému porusovaniu trojpercentného kritéria zo
strany dvoch najvéacsich clenskych Statov, Francuzska a Nemecka. Situdcia vyvrcholila 25.
novembra 2003, kedy sa Rada rozhodla neakceptovat’ odporacania Komisie. Odporacanie by
bolo obe krajiny priblizilo k uvaleniu najvyssich sankcii za porusovanie Paktu tak, ako to bolo
ustanovené v procedure nadmerného deficitu.

Komisia predloZila pripad Franclzska a Nemecka Eurépskemu sudnemu dvoru. ECJ
(European Court of Justice) v ramci rychlej procedury uznal moznost’ de facto oslobodenia od
pravidiel.

( Komisia nemo6ze anulovat’ vykonanie rozhodnutia, ak este Ziadne rozhodnutie nebolo prijaté)
V druhom pripade v8ak rozhodol v prospech Komisie tym, Ze vyhlasil proceddru, na zéklade
ktorej boli prijaté rozhodnutia Rady za chybné. Na zaklade tohto nekalého pristupu sa Pakt v

povodnej forme zosypal. V roku 2005 sa novou rezoluciou podarilo odstranit’ nedostatky,

ktoré sa vyskytli pocas rokov praxe.

Vznik Eurovalu

Aby mohla spolocnd mena euro fungovat’ vo viacerych krajinach, ktoré su vyrazne odlisné,
bolo nutné stanovit urcité pravidla, ktoré sa mali dodrziavat. Tieto pravidla boli uz od
zacCiatku porusované, ale nikto za toto porusovanie neniesol nasledky. Primarne pravidlo, ktoré
zakazovalo vstup do Eurozony krajindm s verejnym dlhom, vy3§im ako 60% HDP bolo
porudené Gréckom ale i Talianskom. Ziadna z krajin, ktord pocas uplynulych 10 rokov

fungovania Eurozony porusila fiskéalne pravidla, nebola nijako potrestana a tento fakt mal za

nasledok ich zadlZovanie. V roku 2010 nastali skuto¢né problémy pre Grécko.

" §IKULOVAL. : Konvergencia v procese eurdpskej menovej integracie, vyd. Bratislava,Ekonomicky Ustav
Slovenskej akadémie vied, 2006, 61s
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ECB zacala krajinu zachranovat’ a pri§la s ndvrhom, aby clenské Staty Eurozony poskytli
po6zicku Grécku vo vyske 110 mld. eur, aj pri hrozbe, ze Grécko po6zicku nebude schopné
splacat. Neskor sa ku Grécku s finanénymi problémami pridalo aj Portugalsko, Irsko,
Spanielsko a Taliansko (tzv. krajiny PI1GS.) To viedlo parlament k schvaleniu do¢asného
Eurovalu. Jeho tlohou bolo chranit’ nezodpovedné hospodarenie krajin. Stabilizacny fond sa
mal vyuzivat na financovanie dlhu S$titov a tiez na ich ochranu. Opatrenia mali mat
preventivny charakter a mali pomahat’ krajinam udrzat’ sa na trhu bez toho, aby neskor

poziadali o pomoc v rdmci prvotného konceptu Eurovalu.

Vznik Eurovalu

Este vacsie cCerpanie finanénych prostriedkov z doc¢asného eurovalo viedlo k zavedeniu
trvalého eurovalu. Trvaly euroval alebo euroval 2, pojem zauZivany pre ESM (European
stability mechanism), je trvalym mechanizmom Eurdpskej Unie pre rieSenie ekonomickej

situacie zadlZenych krajin eurozony.

Trvaly euroval nahradil v roku 2012 docasny euroval.

Zmluva o vytvoreni tvalého eurovalu bola podpisand 2. februara 2012 europskymi
diplomatmi. M4 stanovenu maximalnu efektivnu tverovu kapacitu na 500 miliard eur, ¢o
znamend, Ze na dosiahnutie tejto maximalnej efektivnej Uverovej kapacity je potrebna
kapitalova zakladna vo vySke 700 miliard eur. Na zaklade dohody o trvalom eurovale su
Clenské Staty eurozony povinné zlozit' v hotovosti 80 milidrd eur. Ostatnych 620 miliard eur
ma formu kapitalu na poZiadanie.

Trvaly euroval je riadeny vykonnym riaditelom, ktory sa pri rozhodnutiach opiera o
rozhodnutia Rady guvernérov a Rady riaditelov. Rada guvernérov je zloZzend z ministrov
financii Clenskych krajin eurozoény. V situaciach, ktoré ohrozujii spolo¢nu eurdépsku menu
euro, ma pravomoc rozhodnut’ na zéklade kvalifikovanej vacsiny (85%).

O zvy$nom finanénom prispevku do trvalého eurovalu, definovanom ako ,kapitdl na
poziadanie vo vySke 620 miliard eur, nebudt (podla ¢lanku 35, ods.1) rozhodovat’ narodné
parlamenty, ale Rada guvernérov, pozostavajica z ministrov financii (¢lanok 9, ods. 1).(
(Sulik,2011)

Cerpat’ finanéni pomoc z trvalého eurovalu moézu zadizené krajiny eurozény len v dvoch

pripadoch. Pokial’ sa jednd o slabé ohrozenie makroekonomickej rovnovahy, kde trvaly
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euroval aplikuje preventivnu pomoc a podporné nastroje. A pokial ide o vazne problémy,
kedy trvaly euroval poskytne pomoc, ktord bude podmienena riadnym programom

makroekonomickych Uprav.

Preventivna pomoc trvalého eurovalu prebieha formou Gverovych liniek. Trvaly euroval méa
pravomoc poskytnut’ krajine eurozoény uver rovnako na rekapitalizaciu finanénych instittcii,

ako aj prdvomoc intervenovat’ na primarnych a sekundarnych trhoch s dlhopismi.

Zasadna zmena v legislativnych aktoch (tzv. 6-pack)

Balik Siestich legislativnych aktov je subor opatreni, ktory sprisnil Pakt stability a rastu. Tvori
ho pét’ nariadeni a jedna smernica, ktoré st navrhom Eurdpskej komisie. (Eurdpska komisia je
politicky nezavisla, kolegidlna institdcia, ktorej poslanim je branit’ zaujmy Eurdpskej unie).
Balik bol schvaleny ¢lenskymi $tatmi a Eurdépskym parlamentom v oktobri 2011. Posilneny

Pakt stability a rastu vstapil do platnosti 13. decembra 2011.

Reforma zavadza automatickejSie procesy vyuzivanim reverznej kvalifikovanej vacSiny pri
uvalovani trestov. Za klamlivé $tatistické tdaje o deficite a dlhu hrozi pokuta 0,2 % HDP.
Viac pozornosti sa venuje aj makroekonomickym nerovnovdham a Statom, ktoré ani po
Vyzve neprijmi napravné opatrenia bude hrozit’ sankcia vo vyske 0,1 % HDP.

V marci 2012 &lenovia Eurdpskej rady (s vynimkou Ceskej republiky a Spojeného kralovstva)
podpisali uz spominant medzivladnu zmluvu, takzvanu Fiskalnu zmluvu (oficialne Zmluvu o
stabilite, koordinéacii a riadeni v ekonomickej a menovej unii), aby zabezpecili fiskalnu
udrzatel'nost’. FiSkdlna zmluva zavadza niekolko novych prvkov do fiskalnych pravidiel na
narodnej urovni a posiliiuje ramec fiskalneho riadenia, obsiahnuty v Pakte stability a rastu
(PSR), 1997 a v Maastrichtskej zmluve (MZ), 1992. PSR bol uZ predtym posilneny
prostrednictvom Balic¢ka Siestich opatreni,(6-pack)... ktory pozostdval z piatich novych
nariadeni EU a jednej smernice EU, ktory nadobudol platnost’ v decembri 2011.

1,Pravidlo rovnovahy Statneho Strukturdlneho rozpoctu. Hlavnym novym prvkom FiSkalnej
zmluvy je poziadavka prijat do legislativy narodné pravidld, ktoré obmedzia roc¢ny

Strukturalny deficit na maximalne 0,5 percenta HDP (1 percento HDP pre krajiny s uroviiou
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dlhu nizSou nez je 60 % HDP a s nizkym rizikom udrzatelnosti). V pripade, Ze krajina
nedodrzi toto pravidlo, Europska komisia moze uvalit’ sankcie a pokuty. Ich uvalenie bude

automatickejSie nez bolo na zéklade predoslého suboru poZiadaviek.

2, Réznejsie presadzovanie Statnych pravidiel. Aby sa zabezpecila vymahatel'nost, krajiny
potrebuju zaviest’ automatické napravné mechanizmy na narodnej Grovni, ktoré sa aktivuju v
pripade, Ze ddjde k odchyleniu od pravidla. Europsky sudny dvor overi prevedenie pravidiel
Strukturdlne vyrovnaného rozpoctu do ndrodnej legislativy; neoveri vSak dodrziavanie

pravidiel.

3,Nové dlhové pravidlo na nadnarodnej urovni. Fiskalna zmluva a Bali¢ek Siestich opatreni
taktiez zahfnaju zaviazok krajin zredukovat’ podiel verejného dlhu k HDP na hranicu 60%
HDP. Ro¢né meradlo/roény ukazovatel pre tempo znizovania dlhu je jedna dvadsiatina
intervalu medzi sledovanou uroviiou a cielom, zacinajiic 3 roky po tom, ¢o krajina opustila
existujuci Postup pri nadmernom deficite (PND). To zabezpe¢i asymptomaticka konvergenciu

na hranicu dlhu 60 %.

4, Novy ukazovatel' vydavkov na nadndrodnej Urovni. Ro¢ny rast primarnych vydavkov, s
vynimkou dévok v nezamestnanosti a diskrecnym zvySenim prijmov, by nemal prekrocit
dlhodoby nomindlny rast HDP. Tento ukazovatel’ plati iba v pripade, ze krajina nie je v PND

(t.j. celkovy deficit je niZsi nez 3 percentd HDP).

5,Sirsie kritéria na otvorenie PND. Okrem nedodrzania pravidla o deficite, krajiny mozu byt
teraz umiestnené do EDP kvalifikovanou vacsinou Rady pre ekonomické a finan¢né zalezitosti

v pripade, Ze nedodrZia pravidlo o deficite.

6, Rozpoctové postupy a nezdvislé fiskalne rady. Aby doslo k implementécii tychto fiSkalnych
pravidiel, Bali¢ek Siestich opatreni poskytuje mnozstvo v§eobecnych odporucani, ktoré vedu k
tomu, aby boli strednodobé rozpoctové ramce zaviznejsie; aby boli rozpocty pripravované v
sekvencii, ktoré je viac top-down (sekvencia zhora nadol); aby boli spravy o fiskadlnom vyvoji

a rizikach podavané CastejSie, nacas a celkovo; a aby vdcSia tloha bola prisidena nezévislym
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radam pre tvorbu rozpoctovych predpokladov a postdenie suladu s pravidlami.

Dalgia zmena legislativnych aktov (tzv. 2-pack)

Balik dvoch legislativnych aktov na krajiny eurozony. Jeho cielom je dalej posilnit
hospodérsky dohl'ad. Do platnosti vstapil 30. méja 2013. Nové opatrenia sa uz vztahovali na
rozpoctovy cyklus v roku 2014.

Stcast’ou balika st navrhy dvoch nariadeni:

1. Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady o spolo¢nych ustanoveniach o
monitorovani a posudzovani navrhov rozpoctovych plinov a zabezpeceni napravy

nadmerného deficitu ¢lenskych Statov v eurozone (navrh).

Tyka sa monitoringu a skimania navrhov rozpoctovych planov. Komisia navrhla, aby jej
a Euroskupine (ministri financii krajin s eurom) ¢lenovia eurozony do 15. oktobra predkladali
navrhy svojich rozpoctov na preskiumanie. Nasledne je ulohou exekutivy porovnat’ ich zhodu
s Paktom stability a rastu. Ak zisti odchylky, m6ze poziadat’ o prepracovanie.

Posudkom sa zaroven bude zaoberat’ aj Euroskupina. Tymto spésobom chcu zvysit' vzajomnU
kontrolu v eurozéne. Suverenita narodnych parlamentov pri prijimani rozpoctov ostane
nedotknuta. Zaroven budu mat’ pravo poziadat’ Komisiu o vysvetlenie v pripade, Ze poZiada

0 prepracovanie rozpodtu.

2. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady o posilneni hospodarskeho a
rozpoctového dohl’adu nad c¢lenskymi Statmi, ktoré maja zavazné tazkosti v
suvislosti s ich finan¢nou stabilitou v eurozone alebo si takymito tazkost’ami

ohrozené (navrh)

Toto nariadenie sa vztahuje na ¢lenské krajiny, ktoré maju finan¢né problémy (Cerpaju pomoc
z EFSF ) alebo im v blizkej buducnosti hrozia.

Na zéklade rozhodnutia Eurdpskej komisie by podliehali silnejSiemu dohladu a mali by
povinnost’ prijimat’ opatrenia na rieSenie zdrojov nestability. V pripade, Ze by nemali vlastné

administrativne kapacity, Komisia im moZze poskytlnat’ technicku pomoc.
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4 APLIKACIA FISKALNYCH PRAVIDIEL VO VYBRANYCH
KRAJINACH EU

4.1.1 Slovensko ako ¢len EMU

Vstup Slovenska do EU viedol k dalsiemu velmi vyznamnému kroku, a tym je vstup
Slovenka do Eurépskej menovej Unie. SR sa zaviazala vstupom do EU K prijatiu spoloénej
meny euro po splneni vopred stanovenych podmienok. Zavedenim eura sa Slovensko vzdalo
samostatnej menovej politiky, Narodna Banka Slovenska sa stala ¢astou Eurosystému a tym
padom rozhodovanie o menovej politike, devizovych intervenciach, devizovych rezervach,

objeme penazi v obehu ¢i medzinarodnej spolupraci spada pod Eurdpsku centralnu banku.
Vstupom do EU prijala SR nasledovné spolo¢né fiskalne pravidla:

1, Pakt stability arastu (d’alej ,,SGP* - Stability Growth Pact), prijaty vroku 1997

a reformovany v rokoch 2005 a 2011,

2,V ramci reformy SGP v roku 2011 bol prijaty balik 6-tich legislativnych aktov (5 nariadeni

a 1 smernica, tzv. Six Pack),

3, Zmluvu o stabilite, koordinécii a sprave v Hospodarskej a menovej tnii (dalej ,,HMU®),

znamu ako Fiskalny kompakt (Fiscal compact), SR pristupila v r. 2012,

4, Balik dvoch nariadeni znamych ako TwoPack, prijaty v r. 2013.
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Narodné

pravidla

Medzinarodné

pravidla

(stavny zikon o rozpottovej sodpovednosti
-glhovi brzda
“ydavhovy limit

-pravidla pre samospeivy
pravidls trasnpareninosti

Pakt stability a rastu
-deficit <3%HDP
procedin nadmemeho deificite
-dih < §0%HDP
-strzdnodoby ciel onzolidécia 0,3%HDP roéne
“wpdaviovy benchmark
- polo-antomatick? sankcie

Iakony o rompoétovych pravidlach

pravidlo vyrovnaného rozpodty
stadniodey ciel od nitodng legislativy

il s?npspm}*{m e =
“barnych prijmov oskeny mechanizn
gty imu]::;]ampuiv -znifovanie dihe nad §0% tempom 1/20 rofne
-vyhodnocovanis Stimeho razpott \

-sihmnd viroind spriva
pravidlo vyrovnaného rozpodty

2-pack
i . . — -posndzovanis névehs rozpodty EE(do 15.10))
.. .  [Lakon oitamom rozpoctu . posilnenie dohfads nad krgjinami s fabkosfami
-urcuje prjmy,vidaviyiprlrodene max o 1%)manimalny
schodok

-platny vidy len 1 rok

Smernica 2011%985/EV (siéast 6-packy)
Pofisdavky na nirodné rozpodtové simes:

-Bitovndcrvo, Statistika udit
| -nezivislé progndzy.citlivomd scenise sumerické pravidld stradnodobd
Zikon o iétovn —
L definuje Gtovné jednotky a povinnosti -tmenspareninost
definuje Gitovnd jednotky 2 Gitovnd povinmesti \

Pakt stability a rastu

Pakt stability a rastu sme si charakterizovali v kapitole ¢.2. V tejto Casti sa budeme zaoberat’
jeho vplyvom na Slovenskd republiku. V sucasnosti je Slovenska republika zaloZena na
fungovani v priestore Standardnych fiskalnych pravidiel, ktoré su definované narodnou
legislativou a legislativou Eurdpskej Unie. Pristupy k tymto definiciam pravidiel sa sice liSia,
ale ciel’ zostava rovnaky. Cielom fiskdlnych pravidiel je predovSetkym zabranit' tvoreniu
vysokych deficitov, pretoZe vedl k neudrzatelnej urovni verejného dlhu. Dalsim ich cielom je
zvySovanie kredibility rozpoctového procesu a znizovanie informacénej asymetrie pomocou
zverejiiovania relevantnych ukazovatel'ov.

Hlavnym zdrojom uplatiovania fiSkalnych pravidiel je ustavny zakon o rozpoctovej
zodpovednosti.

Nemenej dolezité su pravidla urc¢ené Standardnou legislativou. Patria sem rozpoctové pravidla

verejnej spravy, Uzemnej samospravy a zakon o Statnom rozpocte. Okrem tychto pravidiel
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definovanych na narodnej urovni sa na Slovensko vztahujo aj pravidlad eurdpskeho

spolocenstva vyplyvajice z medzinarodnych zmluv.

Balik Siestich legislativnych aktov

Cielom SGP je zodpovedna fiSkéalna politika zalozend na povinnosti udrzat’ deficit verejnych
financii pod uroviiou 3% HDP a hruby verejny dlh pod uroviiou 60% HDP. Prinosom tzv. Six-
pack pre SR je stanovenie jasnych pravidiel rozpoctovej zodpovednosti pre ¢lenské Staty,
sankcii v pripade ich nedodrZania ajednoznac¢nej vynutitelnosti. To vedie k fiSkalnej

stabilizacii v ¢lenskych §tatoch, ako aj v samotnej EU ako celku.
Fiskalny kompakt

Hlavnym cielom tzv. Fiskdlneho kompaktu je prinutit’ signatarske ¢lenské Staty, vratane SR,
K prijatiu narodného pravidla pre vyrovnany rozpocet alebo postup, ktorym ho c¢lensky stat
zabezpeci. Jeho sicast'ou s aj automaticky korekény mechanizmus, ktorym sa zabezpecuje
naprava odchylenia sa od fiskalnych ciel'ov a rola nezavislej fiskalnej rady na posudzovanie

implementécie tychto zavéazkov.
Balik dvoch legislativnych aktov

Doposial’ posledna vyrazna zmena vo fiskalnych pravidlach nastala prijatim balika dvoch
nariadeni znamych ako TwoPack. Tieto nariadenia ukladaji c¢lenskym S$taitom eurozony
niekol’ko novych povinnosti. Slovenska republika musi kazdorocné predkladat’ néavrh
rozpoctovych planov Europskej komisii a Euroskupine na nasledujuci rozpoctovy rok
najneskdr do 15. oktobra. Eurdpska komisia ma pravo poziadat’ ¢lenské §taty o reviziu tychto
navrhov v pripade, Ze nie su v stlade so spoloénymi rozpo¢tovymi pravidlami a Specifickymi
zavizkami krajiny. TwoPack zaroven poZaduje koordinaciu medzi dlhovymi agentirami
Statov eurozony, zalozenie nezavislych fiSkalnych rdd, ako aj dodato¢né oznamovacie

povinnosti v pripade situacie nadmerného deficitu.

Predpokladom pre koordinaciu politik statov EU28 je dosledné drziavanie Standardov v oblasti

Statistického vykazovania. V sulade s poziadavkami metodiky ESA 2010, ktora sa prvykrat

26



uplatnila pri jesennej notifikacii za rok 2013, t.j na jesen roku 2014. SR predklada pravidelne
dvakrat ro¢ne(k l.aprilu a k 1.oktdbru) notifikackiu fiSkalneho deficitu a dlhu verejného
sektora. Notifikacia obsahuje predovsetkym aktudlne informacie o deficite verejnych financii

a vyske verejného dlhu.

DodrZiavanie fisSkalnych pravidiel
DodrZiavanie fiskalnych pravidiel plati rovnako pre vsetkych jej ¢lenov a Slovenska republika

nie je vynimkou.

FiSkalne ciele a predbezné vysledky hospodarenia verejnej spravy su v sulade s eurdpskymi
fisk&lnymi pravidlami. Po jednom z historicky najvyraznejSich znizeni Strukturélneho schodku
v roku 2013 vo vyske 2,0 % HDP doslo v roku 2014 k fiskalnej expanzii vo vyske 0,6 % HDP.
Slovensko ako jedna z mala krajin v rdmci flexibility v Pakte stability a rastu vyuZiva
investicnu klauzulu. Pozadované konsolida¢né usilie v roku 2014 je preto znizené o uroven
upravenych verejnych investicii. Vzhl'adom na to, dofasna fiskalna expanzia nepredstavuje

porusenie pravidiel preventivnej Casti Paktu.

Tabulka dodrziavania fiSkalnych pravidiel SR za rok 2014

Kritérium Referen¢na hodnota Rok 2014 Stav plnenia
Verejny deficit 3,0 2,9 splnené

(%z HDP)

Verejny dlh(%z HDP) | 60,0 53,6 splnené
Miera inflacie(%) 2,0 -0,1 splnené

Stabilita  vymenného | 2roky pred hodnotenim | Clenstvo v ERM Il od | spInené

kurzu musi byt ndrodna mena | novembra 2005

zapojena do Em Il

Tabul’ka ¢. 1

Podl'a notifikovanych tdajov Eurostatu (tabulka ¢.2) dosiahol deficit verejnej spravy SR v
roku 2014 a7z 2,9 % HDP. To znamend, ze povodny rozpoétovy ciel’ bol mierne prekro¢eny (o

0,2 p. b.), ¢o bolo spdsobené predovietkym vypadkom vyraznej Casti rozpoctovanych
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dividend na zaklade rozhodnutia Eurostatu a aj kvoli korekciam z EU fondov. Tieto vplyvy
boli kompenzované znacne lepSimi danniovymi prijmami.

Verejny dlh dosiahol uroven 53,6 % HDP, ¢o znamena ze d’al$ia Maastrichtska poziadavka
bola splnena.

Rok 2014 je historicky najpomalsi ¢o sa tyka rastu cien. Od vzniku Slovenskej republiky
miera inflacie eSte nikdy nedosiahla hranicu nuly. V ramci jednotlivych komponentov inflacie
mozeme zaznamenat’ vyrazné zlacnenie potravin, mierny pokles regulovanych cien a len slaby
rast Cistej inflacie. Pomaly rast cien je vysledkom pozitivneho vyvoja nédkladovych faktorov a

to predovsetkym poklesu cien energii.

Napriek tomu, Ze od vstupu SR do eurozony uplynulo iba par rokov, mdézeme v stcasnosti
skonstatovat’ toto obdobie nasledovne.

Viacro¢ny trend posililovania mien okolitych krajin sa zastavil a meny okolitych krajin voci euru
vyrazne oslabili. Slovenska koruna v suvislosti so stanovenym konverznym kurzom nebola
negativne zasiahnuta.

Globalna hospodarska kriza vyrazne umocnila vyznam eura pri ochrane pred finan¢nou krizou.
Znizili sa néklady na vymenu meny a zaniklo kurzové riziko voci euru.

Pozitivne mozno hodnotit’ vplyvy ¢&lenstva v EU a eurozone na financovanie vladneho dihu. V
roku 2004 priemerné naklady na spravu Statneho dlhu presahovali 6 % p.a. V stcasnosti st
priemerné néklady na spravu dlhu na trovni 3,5 % p.a. Doveryhodnost’ SR sa v o€iach investorov
vyrazne zvysila a doby splatnosti poskytnutych Gverov SR sa zvysili z dvoch rokov v roku 2004 na
pat’ a pol roka v sucasnosti. Vyrazny prepad zahrani¢ného obchodu v roku 2009 vSak spdsobil, ze
objem usporenych transakénych nékladov je v sucasnosti nizsi ako sa pdvodne ocakavalo. Vyvoj
po zavedeni eura potvrdil, Ze obavy tykajlce sa vysSieho rastu cien po zavedeni eura sa nenaplnili.
Napriek tomu, ze Slovensko stratilo moznt vyhodu priaznivého vplyvu posililovania kurzu na

infl&ciu, spotrebitel’ské ceny v stiasnosti rastli nizkym tempom.

4.1.2 Komparacia spiiania kritérii vo vybranych krajinach EU

Este za CGias Ceskej a Slovenskej federativnej republiky, sme sa ako spolo&ny narod vo

februari 1991 stali sucastou projektu pre uzsiu spolupracu s Pol'skom a Mad’arskom. Tri
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stredoeurdpske krajiny tak vytvorili zoskupenie, Vy3ehradsk( trojku. Po rozdeleni Ceskej
a Slovenskej federativnej republiky, v nej obe krajiny zostali, atak vznikla VySehradska
Stvorka (V4). V4 dnes predstavuje neformélne zoskupenie 4 &lenskych krajin EU a NATO.
Zdiel'aju rovnaké hodnoty, maji spolo¢nu histériu, kulturu a geografické postavenie. Ich
spolupraca ma jednak sektorovy charakter (tyka sa hospodarstva, ekonomiky, infraStruktury,
kultiry atd.), ako aj medzinarodny (presadzovanie spoloénych zaujmov v EU ivo vztahu
k tretim krajinam).

Vzhladom na tato skuto¢nost’, som vybrala krajiny V4 (Mad’arsko a Slovenska republika su
stcastou jedného spolodenstva -V4,EU a zaroven sucastou EMU), Pol'sko a Ceska republika
(saast V4 a EU) aRakulsko (je su¢astou EU a EMU) pre porovnanie dodrzovania dvoch

kritérii udrzatelnosti verejnych financii.

V tabul’ke ¢.2 je prehlad dosiahnutych (ro¢nych) verejnych dlhov (% z HDP) jednotlivych
krajin od roku 2007 po rok 2014.

KRAJINA/ROK | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ceska rep. 27,8 28,7 34,1 38,2 39,9 44,6 45,0 42,6
Mad’arsko 65,9 71,9 78,2 80,9 81,0 78,5 77,3 76,9
Pol'sko 44,2 46,6 49,8 53,6 54,8 54,4 55,7 50,1
Rakusko 64,8 68,5 79,7 82,4 82,1 81,5 80,9 84,5

Slovenska rep. 29,8 28,2 36,0 40,9 43,4 52,1 54,6 53,6

tabulka ¢. 2

zdroj: eurostat, vlastné spracovanie

V tabul’ke €.3 je prehl'ad dosiahnutych (ro¢nych) verejnych deficitov (% z HDP) jednotlivych
krajin od roku 2007 po rok 2014.

KRAJINA/ROK | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ceska rep. -0,7 2,1 -55 -4.4 -2,7 -3,9 -1,2 -2,0
Mad’arsko 5,1 -3,7 -4,6 -4,5 -5,5 -2,3 -2,5 -2,6
Pol'sko -1,9 -3,6 -7,3 -7,6 -4,9 -3,7 -4,0 -3,2
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Rakusko -1,3 -1,4 -5,3 -4,5 -2,6 -2,2 -1,3 -2,4

Slovenska rep. -1,9 -2,4 -7,9 -7,5 -4,1 -4.2 -2,6 -2,9

tabulka ¢. 3

zdroj: eurostat, vlastné spracovanie

Z uvedenych tdajov mozno vycitat, ze aj napriek podobnému systému vedenia rozpoctov
krajin V4, je situacia kazdej krajiny v rdmci dodrzZiavania stanovenych pravidiel Eurépskou
radou rozdielne.

Avsak ¢o sa verejného dlhu tyka, od roku 2007 az po rok 2013, vSetky krajiny V4 vykazuju
jeho rastucu tendenciu. Najlepsie vysledky vykazuje Ceska republika, ktorej dlh dosiahol na
konci roka 2012 uroveir 44 % z HDP, ¢&ize splhajii maastrichtske kritéria. Mad’arsko je
spomedzi krajin V4 na tom najhorsie, koncom roka 2012 jeho dlh stapol az na 78,5 % z HDP.
Ked’ to porovname s Rakuskom, zistime, Ze ich dlh dosiahol aZ skoro 82%. Tento rozdiel
modze byt zapriCineny aj tym, ze RakUsko nepatri do V4 ateda jeho menova politika je
odlisna. Medzi hlavné pri¢iny, ktoré spdsobili ndhly nérast verejnych dlhov po roku 2008 patri
rozhodne finanéna ekonomicka kriza, ktora postihla Eurépu vtom roku. Jej nésledky sa
prejavili vo vSetkych sektoroch. Dodnes sa z nej niektoré krajiny zotavuju.

Pozrime sa na stav verejnych deficitov tychto krajin (tabulka ¢.4 ). Do istej miery takisto
ovplyvnené ekonomickou krizu.

Ceska republika stanovené kritérium deficitu v okoli 3% z HDP nesplnila iba v rokoch 2009
a2010. Ostatné roky tito hranicu dodrziava, priom este stile sa nestala ¢lenom EMU.
Mad'arsko zadalo spiiat’ tato poziadavku az koncom roka 2012, kedy jeho deficit dosiahol
uroven 2,3 % z HDP. Dnes je jeho deficit rovny 2,6 % z HDP. Prave tato podmienka pre vstup
do EMU Pol'sku chyba. Vyska jeho aktudlneho deficitu za rok 2014 je vsak blizsie
k stanovenej Urovni, deficit tvori 3,2 %z HDP.

Rakusku sa dari dodrziavat’ ju uz od roku 2011. Dnes$né vyska deficitu tejto krajiny je 2,4 %
z HDP, &o mdze povazovat za relativne priemernt v ramci krajin EU.

Deficit Slovenskej republiky bol za posledné roky velmi podobny tomu pol'skému. V roku
2013 sme kritérium uZ splnili, takisto sa nam to podarilo aj v minulom roku, 2,9% z HDP.
Zprisovanie a vytvaranie novych rozpoétovych pravidiel v EU viedlo k zavedeniu tzv.

dlhovej brzdy. Dlhova brzda mala zabranit’ d’alSiemu zadlzovaniu jednotlivych krajin. Stcasne
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s nou zacali vznikat' aj prvé rozpoctové institucie. Hoci krajiny niest povinné mat’ takéto
institdcie, vo vlastnom zaujme ich zakladaji. Vznik takychto institacii ovplyviiuje ekonomiku
jednotlivych krajin azaroveti aj ekonomiku celej EU.V tabulke je prehlad tychto
rozpoétovych indtitacii zostaveny pre vybrané krajiny. Ceska republika a Polsko st
momentélne dve jediné krajiny EU, ktoré nemajii zavedent rozpoétovu institiciu .V Ceskej
republike bol podany navrh o zavedeni Narodnej rozpoctovej rady, vSak eSte stale sa nachadza
v procese zavedenia. V roku 2012 bol v Pol'sku takisto predlozeni navrh zdkona o rozpoctove;j
rade, ten vzhladom k vtedy aktudlnemu pravnemu systému astavu rozpoctu bol hned
zamietnuty, atak funkcie tykajuce sa rozpoltu vykonava vlada, ministerstvo financii
a Najvyssi kontrolny Urad. V Mad’arsku funguje od roku 2009 Fiskalna rada Mad’arskej
republiky. Pripravuje makroekonomické prognozy, ktoré su podkladom pre rozpoctové
rozhodnutia.

Rakutska rozpoctova rada(tzv.Fiskalrat) vznikla v roku 2013. Jej ulohou je dohliadat’ na
dodrzovanie rozpoctovyych pravidiel, poskytovat’ ministerstvu financii a parlamentu rady
odporucania suvisiace s fiSkalnymi cie'mi, ako aj analyzovat’ udrzatelnost’ a kvalitu fiSkalnej
politiky.Slovenskd rozpoctova vldada vznikla na zaklade ustavného zékona o rozpoctovej
zodpovednosti koncom roka 2011. Podl'a vyjadrenia predsedy rady Ing. Ivana Sramka vznikla
rada ako nezavisly organ, ktorého cielom je monitorovanie a hodnotenie vyvoja hospodarenia

Slovenskej republiky.

KRAJINA NAZOV ROZPOCTOVEJ INSTITUCIE
Ceska republika neexistuje

Mad’arsko Fiskalna rada Mad’arskej republiky
Pol'sko neexistuje

Rakusko Rozpoétova rada Rakuska

Slovenska republika Rada pre rozpoctovu zodpovednost’

tabulka ¢. 4

zdroj: eurostat, vlastné spracovanie

Zaver

Mojim hlavnym cielom prace bolo definovat’ fiSkalne pravidla platné pre krajiny Eurdpske;j

unie. Praca sa skladala aj z troch ciastkovych cielov. Prvym bol opisat’ vznik Eurdpskej
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menovej Unie. Prave ona bola hlavhym faktorom preco vobec doslo k zaloZenie fiSk&lnych

pravidiel.

Europska unia dba na dodrZiavanie stanovenych maastrischtskych kritérii. Kazdym rokom sa
postupne vyvijaju. Ich zakladna forma je obsiahnuta v Pakte stability a rastu. Vzhl'adom ku
kazdoro¢nému rozsirovaniu Eurépskej Unie o novych ¢lenov, nadobtda Pakt nové rozmery.
Za posledné roky si preSiel uzZ mnohymi reviziami. Zndma je najma spominana reforma z roku
2005, ktora priniesla nové pravidla. Nemenej vyznamny je balik Siestich legislativnych aktov,
ktory nadobudol platnost’ 13. decembra 2011. Tykal sa hlavne rozpoctovych postupov a
novovzniknutych nezavislych fiskalnych rad. Bali¢ek Siestich opatreni poskytuje mnozstvo
vSeobecnych odporacani, tie vedu k tomu, aby boli rozpocty pripravované v sekvencii, ktora je

viac top-down.

Najnovsia obnova Paktu prisla koncom roka 2013, kedy vstupili do platnosti dve nove
nariadenia. Prvym bolo nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o spolo¢nych
ustanoveniach o monitorovani a posudzovani navrhov rozpoctovych planov a zabezpeceni
napravy nadmerného deficitu ¢lenskych Statov v eurozone. Druhym nariadenim bolo
posilnenie hospodarskeho a rozpoctového dohl'adu nad ¢lenskymi $tatmi, ktoré maju zavazné
tazkosti v suvislosti s ich finan¢nou stabilitou v eurozéne alebo su takymito tazkostami
ohrozené. VSetky spomenuté zmluvy a opatrenia ktoré boli vykonané, dodnes vo velkej miere

ovplyviiuju ekonomiky &lenskych $tatov EU.

Posledny ciastkovy ciel je obsiahnuty vo Stvrtej kapitole. Analyzou uplatiiovania fisSkalnych
pravidiel krajinami V4 ( Slovenskou republikou, Ceskou republikou, Mad’arskom a Pol'skom)
a Rakaskom som chcela poukazat’ na rozdielnost’ v dodrziavani maastrichtskych kritérii
v krajinach tak geograficky blizkych. VySehradska Stvorka sa spolo¢ne uchadzala aj o samotné
&lenstvo v EU. Po vstupe sa Slovensko a Mad’arsko rozhodli prijat’ jednotna menu. Pol'sko a
Ceska republika tak viak este stale neurobili. Rakusko zase naopak, prijalo jednotni menu, ale
nie je stcast'ou V4. Prave preto tieto fakty povaZzujem nielen zaujimave, ale taktieZ aj za vel'mi

vhodné na porovnanie vyvoja ekonomickych realii medzi tymito krajinami, a poukazat’ tak na

vyvoj podobnych ekonomik s ndrodnymi menami aj eurom.
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