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ABSTRAKT

JUROVA, Olivia: Podmienky incidencie Specifického zdanenia tabaku. Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Vedlci zaverecnej

prace: Ing. Martin Gesko, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2018, 61 s.

Ciel'om diplomovej prace je overit’ predpoklad, ze zvySovanie sadzieb dane z tabakovych
vyrobkov je efektivnym opatrenim na zniZenie spotreby tabakovych vyrobkov. Préaca je
rozdelena do Styroch kapitol. Obsahuje 12 grafov a 3 tabul’ky. Prva kapitola je venovana
vymedzeniu teoretickych zakladov v problematike dafiovej incidencie. Popisuje tiez
pravny ramec, ktory ovplyviuje podmienky tabakového trhu v Slovenskej republike. Prva
kapitola charakterizuje opatrenia pouzivané na znizenie spotreby tabakovych vyrobkov,
implementaciu tychto opatreni v zahrani¢i a hodnoti ich efektivnost’. V druhej kapitole je
stanoveny hlavny ciel’ prace spolu s ¢iastkovymi cielmi, ktoré pomohli k splneniu
hlavného ciela. Tretia kapitola je venovana metodike prace a charakterizuje objekt
skiimania, popisuje vyskumné metddy pouzité v praci aspdsob ziskavania udajov.
ZavereCna kapitola sa zaobera analyzou ziskanych dat o sadzbe dane, prijmoch z dane
z tabakovych vyrobkov aich vplyvom na spotrebu tabakovych vyrobkov na Slovensku.
Zaverecna kapitola obsahuje komparaciu pouzitia financnych a nefinanénych opatreni
s cielom zniZit’ spotrebu tabakovych vyrobkov. Vysledkom rieSenia danej problematiky je
postdenie efektivnosti zvySovania sadzby dane z tabakovych vyrobkov za ti¢elom znizenia

spotreby tabakovych vyrobkov.

KPlucéové slova: danova incidencia, dafovy presun, zdanenie tabaku, Spotrebna dan,
efektivnost, sadzba dane, spotreba tabaku, kontrola tabaku, opatrenia na zniZenie spotreby

tabaku



ABSTRACT

JUROVA, Olivia: Specific conditions of the incidence of tobacco taxation. University of
Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of Finance. — Thesis
Supervisor: Ing. Martin Gesko, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2018, 61 p.

Main objective of the thesis is the verification of an assumption, that tobacco tax increase
is an effective policy for reducing tobacco consumption. The thesis is divided into four
chapters. It contains 12 charts and 3 tables. The first chapter is dedicated to
characterization of basic theoretical concepts of tax incidence. It also describes legal
framework that dictates the terms and conditions of tobacco trade in Slovak Republic. This
chapter defines methods used for decreasing tax consumption, characterizes
implementation of said methods abroad and evaluates their effectiveness. The second
chapter introduces the main aim of the thesis. The third chapter describes methodology
used for completing the main objective of the thesis, characterizes the research subject and
describes the approach to obtaining data. The last chapter deals with the analysis of
obtained data on tobacco tax rates, tobacco tax revenues and their impact on tobacco
consumption in Slovakia. The last chapter contains a comparison of using financial and
non-financial methods for decreasing tobacco consumption. The result of the thesis is an
effectiveness evaluation of tobacco tax increase as a tool for decreasing tobacco

consumption.

Keywords: tax incidence, tax shifting, tobacco taxation, excise tax, effectiveness, tax rate,

tobacco consumption, tobacco control, interventions to reduce tobacco consumption
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Uvod

Tabakové vyrobky st vacsinou vel'mi dobrymi kandidatmi na zdanenie. Typicky su
vyrabané malym mnoZzstvom vyrobcov a trh zriedka ponuka dokonalé substitity tychto
produktov. Je dokazané, Ze dopyt po nich je relativne neelasticky, minimalne v kratkom
obdobi. Zasluhou neelastického dopytu totiz dokdzu generovat’ nemalé prijmy, pricom
vytvoria menej deformécii na trhu, nez keby boli zdanené iné produkty s vySSou elasticitou
dopytu. Spotrebna dan z tabakovych vyrobkov sluzi efektivne ako dan, ktorou sa zatazuje
spotreba produktov s negativnymi externalitami. Je vyhodna aj z fiskalneho hl'adiska —
umoznuje privod znacnych prijmov do Statneho rozpoctu, ktoré sa neskor mézu vyuzit' za
ucelom zniZzovania zdravotnych dopadov fajéenia na populaciu. Elasticita dopytu po
tabakovych vyrobkoch je sice uzitocnym ukazovatelom pre urcenie efektivnosti zdanenia
tabaku z fiskalneho hl'adiska, av§ak efekt na spotrebitel'ov nie je takym ¢astym predmetom
skimania a ostava pomerne nejasné, ¢i zdanenie tabaku skuto¢ne znizi spotrebu alebo sa

prejavi len zmenami spotrebitel’'ského spravania a rastom danovych tnikov.

VysSie prijmy zo zdanenia tabaku a nizSia spotreba tabakovych vyrobkov sa mozu
javit ako protichodné ciele vlady. Nepretrzité generovanie prijmov je podmienené
zaujmom spotrebitelov nad’alej tabakové vyrobky spotrebovavat. V podmienkach
sucasnych ekonomik plati, ze vlady su viac zamerané na udrZanie a zvySenie prijmov do
Statneho rozpoCtu. Zvysenie sadzby dane z tabakovych vyrobkov sa premietne vo vyssich
cenach tabakovych vyrobkov na trhu, ¢o je spésobené dodatocnym presunom daniového
bremena z vyrobcov tabakovych produktov na kone¢nych spotrebitel'ov. ZniZenie spotreby
tabakovych vyrobkov je mozné dosiahnut’ aj s pouZzitim inych opatreni, nez je zvySovanie

sadzieb ich zdanenia.

Ciel'om tejto diplomovej prace je overenie predpokladu, Ze zvySenie sadzieb spotrebne;j
dane ztabakovych vyrobkov je efektivnym opatrenim pre znizenie ich spotreby
v podmienkach Slovenskej republiky. Snaha znizit’ spotrebu tabakovych vyrobkov je ¢asto
krat odévodnenim pre uvalenie vysSich sadzieb zdanenia. Je nutné si vSak polozit’ otazku,
¢i vySSie sadzby dane naozaj pdsobia na znizenie spotreby a ¢i je to najefektivnejSim
nastrojom, ktory sa da vyuzit pre tento ciel'. V praci popisujeme tieZ nefinancné opatrenia,
ktoré sa vyuzivaji na znizenie spotreby tabakovych vyrobkov. Skiimame ich dopad na
spotrebu a v zavereCnej Casti prace porovnavame efektivnost’ finanénych a nefinanénych

opatreni.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky na Slovensku

a Vv zahranic¢i

1.1 Danovy dopad

Teodria o danovej incidencii sa zaobera dopadmi danovych zakonov a spravanim
subjektov dane a rozliSuje formalne a hmotné danové zatazenie. Formalne danové
zatazenie predstavuje tie platby, ktoré danové subjekty realne odvadzaja spravcovi dane
a hmotné danové zataZenie su straty na Uzitku subjektu dane, ktoré pocituje vplyvom
uvalenej dane. Z danovych tedrii vyplyva, Ze dane predstavuji daiové bremeno, ktorému
sa platitelia dane snazia vyhnat' alebo ho presunit’ na iné subjekty. Kto teda v skuto¢nosti
toto danové bremeno znaSa? V praxi mdze byt kone¢né danové bremeno rozdielne od
povinnosti platit’ dain uréenej zdkonom a vo vSeobecnosti plati, Ze dafiové bremeno nesu

jednotlivci.
1.2 Danovy presun

S danovym dopadom je uzko spity danovy presun. Ide o presun danového bremena
alebo jeho casti danovym subjektom zdkonne povinnym platit’ dan, na iny subjekt

prostrednictvom zmeny svojho spravania. Rozoznavame tieto druhy dafiového presunu:*
e Danovy presun dopredu — presun na kupujuceho, spotrebitel’a
e Danovy presun dozadu — presun na predavajiceho, dodavatel'a, zamestnanca

e PrieCny danovy presun — zvySenie ceny iného produktu, neZ toho na ktory bola

uvalena dan
o Ciastoény dafiovy presun — dojde k presunu len Gasti dane
e Uplny daiovy presun — presunie sa cela dai
e Nulovy danovy presun — K danovému presunu vobec neddjde

e Danovy presun nad 100% — danovy presun je vac¢si, nez uvalena dan

1 ZUBALOVA, Alena. a kol. Daiiové teérie a ich vyuzitie v praxi. Bratislava : lura Edition, 2012. s. 36.
ISBN 978-80-8078-487-4.
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1.3 Faktory ovplyviiujice dafiovy dopad a presun®

Moznost’ presunu daiiového bremena a jeho nasledny dopad ovplyviuju faktory, ktoré
si popiSeme v nasledujucej ¢asti. Najvyznamnejsi vplyv z tychto faktorov ma elasticita

ponuky a dopytu.
1.3.1 Elasticita ponuky a dopytu

Elasticita je jednym z hlavnych faktorov ovplyviujucich danovy dopad. Danové
bremeno dopadd vicSou vahou na stranu trhu s nizSou elasticitou. Elasticita meria
schopnost’ spotrebitel'a alebo vyrobcu opustit’ trh, ak sa podmienky na trhu zmenia na
nepriaznivé. Nizka elasticita dopytu predstavuje situaciu kedy kupujici nemaju vel'a inych
moznosti vzhl'adom na spotrebu konkrétneho statku. Nizka elasticita ponuky znamena, ze
naopak predavajici nemaju vela inych moznosti vzhladom na vyrobu daného statku.
Z toho vyplyva, Ze strana trhu s mensimi moZznostami nemodze trh opustit’ a znaSa tak

vi&&iu vahu datiového bremena.*
1.3.2 Velkost a druh dane

Ak je dan prili§ vysokd, je vysSia pravdepodobnost’, Ze vyrobca presunie daiiové
bremeno dopredu alebo dozadu. Pri nizSej dani je mozZnost, ze bude absorbovana
vyrobcom pretoZe sa mu bude zdat’ zanedbatelnejSia. Rozdiel nastdva tiez medzi priamymi
anepriamymi dafami. Priame dane sa podla teoretickych vychodisk nedaji prestvat’,

zatial’ Co nepriame dane moZno prestvat’ zvySovanim cien produktov.
1.3.3 Vyznamnost a Struktura trhu

Podmienky presunu danového bremena su rozdielne na trhoch dokonalej
konkurencie, monopolu a monopolistickej konkurencie. Za podmienok dokonalej
konkurencie je cena ur€ovand ponukou a dopytom. Krivka dopytu je dokonale elasticka,
takZe presun dane nie je mozny zvySenim ceny produktu. Danové bremeno nemdze byt’
posunuté ani dozadu, pretoze ponuka je taktiez dokonale elastickd. V dlhom obdobi sa

vSak vyrobcom naskytd moznost’ znizit’ ponuku, ¢im sa zvysi cena produktu a takto dokazu

2 MOHEETH, M. Incidence and Shifting of Tax : 12 Factors [online]. In: Accounting Notes. Dostupné na:
http://www.accountingnotes.net/taxation/tax-shifting/incidence-and-shifting-of-tax-12-factors/10063

¥ WEBI, Devan. Factors that determine tax shifting. [online]. 19.11.2013. Dostupné na:
http://devanwebi.blogspot.sk/2013/11/factors-that-determine-tax-shifting.html

* ZUBALOVA, Alena a kol. Dafiové teérie a ich vyuzitie v praxi. Bratislava : lura Edition, 2012. s. 37-38.
ISBN 978-80-8078-487-4.
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presunut’ danové bremeno. Ak je zdaneny produkt menej trvanlivy, jeho krivka ponuky je
dokonale neelasticka a celé danové bremeno ponesie predavajici. Naopak pri tovaroch

dlhodobej spotreby méze byt danové bremeno presunuté dopredu na kupujucich.

V podmienkach monopolu akékol'vek zdanenie produktu monopolistu méze viest
k dafiovému presunu. V akej vyske sa to monopolistovi podari, zavisi od elasticity ponuky
a dopytu po jeho produkte. Zalezi to tiez od charakteru uvalenej dane, dopytu po jeho
vyrobku a vyrobnych nakladoch vynalozenych na jeho produkt. Ak je zdaneny prijem
monopolistu, nemdze danové bremeno presuniut’ na spotrebitela. Za podmienok
neelastického dopytu po produkte monopolistu, budu niest celkové dailové bremeno
spotrebitelia. Pri elastickom dopyte po zdanenom produkte ponesie danové bremeno
monopolista. Opacna situacia nastane pri neelastickej ponuke kedy bremeno bude znasat’
monopolista a elastickej ponuke, ¢o bude znamenat znaSanie vé¢Sieho bremena
spotrebiteI'mi. V pripade, Zze dopyt po produkte monopolistu je viac elasticky nez jeho

ponuka, vicSie dafiové bremeno bude niest’ monopolista a naopak.

Monopolistickd konkurencia je charakteristickd mnohymi firmami v odvetvi,
diferenciaciou produktov a cenou stanovenou cenovymi vodcami. V danych podmienkach
Casto zastava funkciu cenového vodcu jedna alebo dve firmy. V pripade, Ze uvalena dan
ovplyviiuje vyrobné naklady cenového vodcu, mdze byt danové bremeno presunuté na
kupujiuceho ak je dopyt po tomto produkte neelasticky. Ak dan ovplyviiuje len vyrobné
naklady menSich firiem, presun dafiového bremena pre nich méze byt naro¢ny. MensSie
firmy su tak natené prispdsobit’ sa cene urenej cenovymi vodcami atym padom nest

danové bremeno.
1.3.4 Casovy faktor

Cas ovplyviiuje moznosti prispdsobenia sa plateniu dani. V kratkom obdobi je
ponuka neelastickd, takze vicSia Cast’ bremena bude zndsand predavajucim. Naopak ked’ze
v dlhom obdobi je ponuka viac elastickd, predavajuci maju viac Casu presunit’ danové
bremeno na kupujucich. Je teda narocné presuvat danové bremeno v kratkom obdobi

a l'ahké ho prestivat’ v dlhom obdobi.
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1.3.5 Otvorenost ekonomiky

Cim je ekonomika otvorenej$ia, tym vyssie su elasticita dopytu a ponuky, ¢o
V konecnom ddésledku najviac ovplyvituje moznost’ presunu danového bremena. Pruznejsia
je ponuka vyrobnych faktorov, vratane prace — tie sa totiz mdzu presunut’ pri zmene ceny
do zahranic¢ia. Dopyt po domdcich produktoch je pruznejsi, pretoze pri zvySeni domécich
cien spotrebitelia zvysia dopyt po vyrobkoch zo zahranic¢ia. Skuto¢ny danovy dopad
nevieme ur€it’ jednoznacne, pretoze v tomto pripade sa stane elastickejsim aj dopyt, aj

ponuka. Zalezi od konkrétneho trhu a od toho, ¢i prevazi zmena v dopyte alebo ponuke.
1.4 Legislativa vplyvajica na tabakovy trh v Slovenskej republike

Podmienky zdanenia tabaku a tabakovych vyrobkov na uzemi Slovenskej republiky
Vv sucasnosti legislativne vymedzuje Zakon ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z
tabakovych vyrobkov. Za predmet dane povazuje tabakové vyrobky vyrobené na daiilovom
uzemi, dodané z iné¢ho clenského Statu Eurdpskej Unie alebo dovezené z izemia tretiecho
Statu. Tabakovym vyrobkom sa rozumie cigareta, cigara, cigarka a tabak. Od 01.05. 2017
je predmetom dane povazuje aj vyrobok s obsahom tabaku, ktory sa nespotrebuva pocas
procesu horenia, tzv. bezdymovy tabakovy vyrobok. Zadkladom dane tabakovych vyrobkov
je mnozstvo v kilogramoch s vynimkou cigariet. Zakladom dane cigariet je pocet kusov
Vv spotrebitel'skom baleni cigariet a cena cigariet uvedena na kontrolnej znamke. Pri
bezdymovom tabakovom vyrobku je zdkladom dane hmotnost tohto tabaku vyjadrena
v kilogramoch. Dan z cigariet sa vy¢isli ako sucet $pecifickej Casti a percentualnej Casti
kombinovanej sadzby dane. Specificka &ast’ je su¢inom kusov cigariet v spotrebitel'skom
baleni cigariet a Specifickej ¢asti kombinovanej sadzby dane prepocitanej na kus cigarety.

Dan z cigar, cigariek a tabaku sa pocita ako sucin zékladu dane a sadzby dane.

Sadzba dane z tabakovych vyrobkov je podl'a sti¢asného znenia zakona o spotrebnej

dani z tabakovych vyrobkov ustanovena nasledovne:
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Tabul’ka ¢. 1: Sadzby dane z tabakovych vyrobkov

Predmet dane Sadzba dane

Tabak 71,11€/kg

Cigary, cigarky 71,11€/kg

Cigarety Specificka ast’ Percentualna cCast’
59,50€/1000 ks 23% z ceny cigariet

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zakona ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov

Minimalna sadzba dane z cigariet je 91€/1000 ks. Tato minimalna sadzba sa pouZziva ak
vypocitana vySka dane nedosiahne minimalnu sadzbu, alebo ak vySku dane z cigariet nie je
mozné urcit. Tieto sadzby su platné v zdanovacom obdobi v roku 2018, avsak uz je
pripravené nové znenie zakona, ktoré nadobudne ucinnost’ od 01.02.2019 ato zahfa
zvysenie sadzieb. Sadzba dane z tabaku, cigar a cigariek sa zvysi na 76,70€/kg a Specificka
Cast’ sadzby dane z cigariet narastie na 64,10€/1000 ks. Percentualna ¢ast’ sadzby 23% sa
nezmeni, avSak minimalna Cast’ sadzby sa zvysi na 100,10€/1000 ks. Zakon o spotrebnej
dani ztabakovych vyrobkov dalej vymedzuje oznaCovanie tabakovych produktov

kontrolnou znamkou, ich prepravu a dozor nad ich drzbou a pohybom.

Okrem zékona o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov azakona o dani z pridanej

hodnoty, tabakovy trh na Slovensku ovplyviiuji nasledujuce pravne normy:
e Zakon ¢. 308/2000 Z. z. 0 vysielani a retransmisii
e Zakon ¢. 147/2001 Z. z. o reklame

e Zakon ¢. 377/2004 Z. z. o0 ochrane nefaj¢iarov s doplnenim v podobe Zakona ¢.

465/2005 Z. z.

%

e Zakon ¢. 89/2016 Z. z. ovyrobe, oznaCovani a predaji tabakovych vyrobkov

a suvisiacich vyrobkov

Tieto zakony nepriamo ovplyviluji vyrobcov tabakovych produktov aich primarnou
ulohou je regulacia vyroby, predaja a spotreby tabakovych vyrobkov atiez ochrana
obyvatel'stva pred skodlivymi nasledkami fajéenia. Pri ich presadzovani sa kladol doraz na
to aby nesluzili na trestanie fajciarov. Zakazuju reklamu tabakovych vyrobkov na vsetkych
druhoch informaénych nosiCov, rozdavanie vzoriek tabakovych vyrobkov na verejnosti

a sponzorstvo vyrobcov tabakovych produktov. Dalej zakazuju vysielanie reklamy na
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tabakové vyrobky, vratane skrytej reklamy a telenakupu. Je zakazané pravnickym alebo
fyzickym osobam s hlavnou c¢innostou V podobe vyroby alebo predaja tabakovych
vyrobkov posobit’ ako sponzor programu. Zakon o ochrane nefaj¢iarov zakazuje predaj
tabakovych vyrobkov na vybratych miestach ako s predajne stovarom pre deti, skoly,
Skolské zariadenia a zdravotnicke =zariadenia. Tiez je zakdzany predaj tabakovych
vyrobkov formou podomového a zasielkového predaja a predaj z automatov. Zakon kladie
doraz na zakaz predaja tabakovych vyrobkov osobam mladSim ako 18 rokov. Doélezitou
sucastou zékona o ochrane nefajciarov je vymedzenie miest so zdkazom faj¢enia. Zakazuje
fajcenie vo vozidlach osobnej prepravy, na verejnych letiskach, na staniciach a zastavkach,
v Skolach, v predskolskych zariadeniach, v Studentskych domovoch, v zdravotnickych
zariadeniach, v niektorych kultarnych zariadeniach a $portovych zariadeniach. Osobitny

predpis ustanovuje zékaz fajcenia na pracoviskach.’
1.5 Opatrenia na zniZenie spotreby tabakovych vyrobkov®

1.5.1 Zvysenie ceny a zdanenie

,Cukor, rum atabak st komodity, ktoré k Zivotu nikto nepotrebuje, ale su

predmetom univerzalnej spotreby a preto sit mimoriadne vhodnym predmetom zdanenia.*’

Dokazy zaznamenané roznymi Stadiami potvrdzuju, ze zvySenie cien cigariet ma
skutocne za néasledok zniZenie dopytu po nich. VysSie ceny tabakovych vyrobkov
zabrafiuji spotrebitelom zacat’ faj¢it. Znizuju pripady opédtovného vratenia sa k spotrebe
tabakovych vyrobkov tych spotrebitelov, ktori prestali faj¢it. Podl'a Svetovej
zdravotnickej organizacie v priemere 10%-né zvySenie ceny spotrebitel'ského balenia
cigariet vyusti v zniZeni dopytu po cigaretach o 4% Vo vysoko prijmovych skupinach a
V nizko a stredne prijmovych skupinach je vplyv este vacsi. Spotrebitelia s niz§imi
prijmami su totiz viac citlivi na zmeny cien. Taktiez deti a mladez su viac citlivé na zmeny
cien, ¢o umoziuje cenovym zasahom znac¢ne ovplyvnit’ spotrebu tabakovych vyrobkov

u tejto vekovej kategorie.

®§ 6 ods. 5 zékona &. 124/2006 Z. z. o bezpenosti a ochrane zdravia pri praci

® World Health Organization. Interventions to reduce tobacco consumption. [online]. Dostupné na:
http://www.who.int/tobacco/research/economics/interventions/en/

"SMITH, Adam. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. London : W. Strahan and
T. Cadell, 1776.

15


http://www.who.int/tobacco/research/economics/interventions/en/

1.5.2 Zdkaz reklamy a propagacie

Jednym z efektivnych opatreni znizenia spotreby tabakovych vyrobkov je
zakazanie reklamy a akejkol'vek propagacie tabakovych vyrobkov. Svetova banka
potvrdzuje, Ze rozsiahle zakazy reklamy a propagovania naozaj znizuje dopyt po tabaku.
Podla stidie vedcov z americkej vyskumnej organizacie Narodny urad pre ekonomicky
vyskum, zakaz reklamy tabakovych vyrobkov dokaze znizit' spotrebu tabaku o viac nez

6%.
1.5.3 Zvysovanie informovanosti spotrebitelov

Existuju dokazy o tom, Ze mnozstvo spotrebitel'ov tabakovych vyrobkov si nie je
vedomych vysokého rizika ochorenia a pred¢asného umrtia sposobeného konzumaciou
tabaku. Najméa v nizkoprijmovych krajinach nevedia spotrebitelia o tychto rizikach vobec
ni¢. S konzumaciou tabaku l'udia zvycajne zacinaju v mladom veku a st si tak mene;j
vedomi rizik, ktoré tato spotreba predstavuje pre ich zdravie. Aj ked maju pristup
K informaciam, casto nie st schopni ich pouzit' na racionalne rozhodovanie. Taktiez
podcenuju riziko zavislosti na nikotine. Napriek tomu sa preukazalo, ze poskytnutie
informécii o zavislosti a smrtel'nych nasledkoch fajcenia dospelym spotrebitel'om, dokaze
znizit spotrebu tabakovych vyrobkov. Medzi formy zvySovania informovanosti
spotrebitelov patria napriklad reklamné kampane zamerané proti fajéeniu a pouzivanie
grafickych varovani na baleniach cigariet. Sposobuju spotrebitel'om takzvané informaéné
Soky abolo dokazané, Ze su efektivne pri zniZovani dopytu po tabaku. Najnov§im
Gispesnym prikladom kampane proti fajéeniu je reklama irskeho Uradu pre zdravotni
starostlivost’ (HSE) z roku 2017.2 frsku sa tak podarilo zniZit' percento fajéiarov z 29% na
22% od roku 2007. V reklamnom spote tvrdia, Ze v Krajine je v sucasnosti viac I'udi, ¢o sa

vzdalo faj€enia, nez fajciarov.
1.5.4 Obmedzenie fajcenia

Fajciari predstavuji ohrozenie zdravia pre vSetkych vo svojom okoli, pretoze ich
vystavuju vplyvu Skodlivych latok. V poslednych rokoch boli zaznamenané opatrenia

obmedzujtce fajcenie vo verejnych priestoroch vo vela krajinach po celom svete. Tieto

8 NUDD, Tim. This Irish Anti-Smoking Ad Is So Good, It’s Now Running in New York. [online]. In:
Adweek. 5.1.2018. Dostupné na: http://www.adweek.com/creativity/this-irish-anti-smoking-ad-is-s0-good-
its-now-running-in-new-york/
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priestory v stcasnosti zahfiiaji najmd miesta pracovisk, zastavky verejnej dopravy,
reStauracie a kaviarne. Najviac uzitku z tychto zédkazov maji prave nefajéiari, ktori st
vystavovani menSiemu mnozstvu vyparov obsahujucich nikotin. Tieto reStrikcie vSak
pomahaju aj samotnym faj¢iarom obmedzit® spotrebu tabaku. Velmi dolezitym
prospechom z tohto oOpatrenia je tiez zniZenie socialnej akceptovatelnosti fajcenia, ¢o

v dlhodobom horizonte vedie k podpore regulacie tabaku verejnostou.
1.5.5 Podpora ukoncenia fajcenia

Liecba zévislosti od nikotinu je nevyhnutnostou kazdého programu pre reguldciu
spotreby tabaku. Je odhadované, ze az 70% fajciarov by chcelo prestat, avsak kvoli
zavislosti to mnoho z nich nedokaze a je potrebné im poskytnut’ pomoc. Podpora liecby
nikotinovej zavislosti zahffia rdzne techniky, z ktorych vsSetky sa usiluju povzbudit
a pomdct’ prestat’ s konzumdciou tabakovych vyrobkov a zabrénit’ opdtovnému ndvratu
k fajceniu. Liec¢ba nikotinovej zavislosti by mala byt pontikana v ramci programu regulacie
spotreby tabaku a mala by byt integrovana do zdravotného systému krajiny. Dve hlavné
metody lieCby zavislosti od nikotinu prebiehaji prostrednictvom behavioralnej terapie
alebo farmakoterapie. Behaviordlna terapia zahfila podporu motivacie, poradenstvo,
internetov podporu a telefonickd linku podpory, ktoré ponukaju poradenské sluzby od
lekarov alebo poskytovatelov zdravotnej starostlivosti. Farmakoterapia sa zameriava na
fyziologicky aspekt zavislosti od nikotinu a lieci ju bud’ pomocou ndhrady nikotinu alebo

S pouzitim antidepresiv.
1.5.6 Regulacia nelegalneho trhu

Je nevyhnutnostou zakro€it' proti paSovaniu tabaku pre efektivnu stratégiu
regulacie nelegélneho trhu. Ako U¢inné opatrenia sa preukazali pouZivanie kontrolnych
znamok, varovania na cigaretovych baleniach v miestnych jazykoch, agresivne
uplatiiovanie legislativy proti paSovaniu a dosledné zavedenie pokat na odradenie
paserdkov. Rozdiely v cendch tabaku medzi réznymi S$tditmi mozu vytvarat podnet
Kk pasovaniu, avsak cena nie je jediny ovplyviujuci Cinitel. Svetova banka dosla na zaklade
ukazovatel'ov urovne korupcie Transparency International k zaveru, ze rozsah paSeractva v
krajine ma tendenciu sa zvySovat’ s narastajucou uroviiou korupcie. Tabakovy priemysel
Z paSeractva profituje, pretoze prispieva k zniZovaniu priemernej ceny, ktor spotrebitel

zaplati a tym zvySuje predaj tabakovych vyrobkov.
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1.6 Efektivnost’ opatreni na zniZenie spotreby tabaku vo svete

Za najefektivnej$i nastroj pre regulaciu spotreby tabakovych vyrobkov mnohé studie
povazuju prave zdanenie. Cena je totiz jednym z hlavnych faktorov urcujucich ¢i sa
spotrebitel'om oplati fajéit. Zdanenie nie je efektivnym opatrenim len kvoli tspeSnosti
znizovania spotreby 8kodlivych latok. Casto krat je zvy3ovanie sadzieb oddvodnené
snahou zlepsit’ zdravotny stav obyvatel'stva, ale zdanenie tabakovych vyrobkov je najma
vyhodnym fiskalnym néstrojom. Zdanenie tabakovych vyrobkov predstavuje pre vladu
prijmy pri relativne nizkych administrativnych nékladoch, ¢o robi tieto dane pomerne

rozsirenym nastrojom po celom svete.

Svetova zdravotnicka organizacia ma ako medzindrodne uznavana institicia vyznamny
vplyv na ndzory ohl'adne efektivity opatreni na znizenie spotreby tabaku. Je priekopnikom
Vv oblasti boja proti mnohym zavaznym ochoreniam, vratane rakoviny plic a srdcovo-
cievnych ochoreni ktorych pri¢inou je prave spotreba tabakovych vyrobkov. V roku 2003
vydala tato organizacia protokol k Ramcovému dohovoru o kontrole tabaku (FCTC).°
Dohovor je najvac¢Sou medzinarodnou zmluvou, ktord presadzuje potlacanie faj¢enia
a znizenie poctu Umrti v suvislosti so spotrebou tabakovych vyrobkov. FCTC nie je
zavazny avsak podpisalo sa pod neho 191 ¢lenov a krajiny do svojej legislativy postupne
implementujii odporucané stratégie. Pre zniZenie spotreby tabakovych vyrobkov WHO

odporuca zavedenie 6 opatreni nazvanych MPOWER:
e Monitorovanie spotreby tabaku a preventivnych opatreni
e Ochrana l'udi pred spotrebou tabakovych vyrobkov
e Poskytnutie pomoci pri snahe prestat’ s fajéenim
e Varovanie pred rizikami sposobenymi spotrebou tabaku

e Presadzovanie zakazov reklamy, propagacie a sponzorstva tabakovych

vyrobkov

e ZvySenie zdanenia tabakovych vyrobkov

% World Health Organization. Framework Convention on Tobacco Control. [online]. Geneva : 2005, 36 p.
ISBN 978 92 4 159101 0. Dostupné na
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42811/9241591013.pdf;jsessionid=325FB001A42B859740B
5BCOAAFE891D67sequence=1
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V spojeni s Americkym narodnym institutom pre vyskum rakoviny vypracovala WHO
stadiu o ekonomike a kontrole tabaku.’® Studia sa zmietiuje, Ze spotreba tabaku Gspesne
klesa najmd vo vysoko prijmovych krajinach, avSak celkova spotreba vo svete
nezaznamenava pokles. VacSina nizko prijmovych krajin podla WHO nema
implementovanych dostatok opatreni aby sa im podarilo spotrebu znizit' a netspech
V znizovani celosvetovej spotreby pripisuje tiez neustalemu rastu populacie. 80% fajciarov
sa nachadza prave v krajinach s nizkymi a strednymi prijmami, preto je nepravdepodobné,

7ze WHO splni svoj ciel’ znizit’ svetovi spotrebu tabaku o 30% do roku 2025.

WHO zastdva nazor, Ze zvySovanie sadzby dane ztabakovych vyrobkov je
najefektivnejSim opatrenim, ktoré sa da pouzit pre znizenie jeho spotreby. Je to
jednoduché: zvySenim sadzby spotrebnej dane =z tabakovych vyrobkov sa zvysia
maloobchodné ceny, o ovplyvni I'udi k zniZeniu ich spotreby. Nie len, Ze klesne spotreba
tabaku, ale narasti aj vladne prijmy. Je vSak velmi dolezit¢ aby mala krajina efektivny
danovy systém a podl'a Studie je to taky, ktory je dobre navrhnuty a spravovany. Efektivne
nastaveny daiovy systém stanovi vhodné danové sadzby pre splnenie cielenych danovych
prijmov a minimalizuje danové uniky. Efektivnost zvySovania sadzby argumentuje
skromnej$im a limitovanym dopadom ostatnych opatreni. Napriklad zékaz fajenia na
roznych miestach sa da aplikovat’ iba raz. ZvySenie sadzieb dane z tabaku vSak nie je

podobne obmedzené a je moznost’ ju zvySovat’ viackrat podl'a potreby.

Stadia od E. Blechera a C. van Walbeeka o trendoch cenovej dostupnosti cigariet
dospela k zisteniu, Ze v priemere su cigarety viac cenovo dostupné vo vysokoprijmovych
krajinach, neZ v nizko a stredne prijmovych krajinach, napriek ich vyssej cene.'* Tento
zaver mozno vyvodit’ s pouZitim merania tzv. relativnej ceny prijmovlz, ktora rastie ked’ sa
cigarety stavaju menej cenovo dostupnymi. Cenova dostupnost’ cigariet zavisi od rozsahu
zmien cien cigariet a HDP na obyvatela. Spotreba cigariet je vo vSeobecnosti vySSia
Vv krajinach kde st cigarety viac cenovo dostupné, nez v krajindch s menSou cenovou
dostupnostou. Podl'a Blechera a van Walbeeka tak rozdiely v Grovni cenovej dostupnosti

cigariet vysvetl'uji rozdiely krajin v spotrebe cigariet na obyvatel'a. Ich vyskum zistil, ze

10'y.S. National Cancer Institute. The Economics of Tobacco and Tobacco Control. [online]. Bethesda, MD. :
U.S. Department of Health and Human Services, 2016, 617 p. Dostupné na:
https://cancercontrol.cancer.gov/brp/tcrb/monographs/21/docs/m21_complete.pdf

“BLECHER, Evan — VAN WALBEEK, Corné. Cigarette affordability trends : an update and some
methodological comments. [online]. 18.6.2009. Dostupné na internete:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/19179369

12 percento HDP na obyvatel'a potrebné na kapu 100 baleni s obsahom 20 cigariet
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najmé vysoko prijmové krajiny zaznamenali pocas sledované¢ho obdobia (2000-2013) rast
relativnej ceny prijmov a tiez aj spotreby cigariet, na rozdiel od nizko prijmovych krajin
kde nebolo mozné pozorovat’ vel'ké rozdiely v cenovej dostupnosti cigariet a tieZ sa v nich

nepodarilo ani znizit’ spotrebu.

Sprava zostavena expertmi na verejné zdravie z CPSTF, ktord sa opiera o 116 stadii
z USA a inych vysoko prijmovych krajin dosla k zaveru, Ze vladny zasah, ktory zvysi cenu
tabakovych vyrobkov o 20%, znizi ich celkovi spotrebu o 10,4%, prevahu fajcenia
u dospelych 0 3,6% a iniciaciu fajéenia u mladych o 8,6%." Povazujeme za dolezité
spomenut’ Studie zaoberajiice sa relativnou zmenou ceny jedného tabakového produktu
a dopadom tejto zmeny. Riaditel’ finskeho Institutu pre zdravie a blahobyt M. Pekurinen vo
svojom vyskume tvrdi, Ze pri zvySeni ceny jedného produktu a zachovani ostatnych cien,
dojde k substiticii za iné ponukané produkty.* Substitiicia je jednou z moznych reakcii
spotrebitelov pri ndraste ceny. Rovnaky uc¢inok ma uvalenie vy$Sej dane na jeden druh
produktu pri zachovani sadzby inych produktov — spotrebitelia budi miesto zniZenia svojej
spotreby nakupovat’ menej zdanené vyrobky. R. Ohsfeldt zistil vo svojom prieskume, ze
vy$Sie sadzby dane z cigariet viedli dospelych fajéiarov k substitiicii za bezdymové
tabakové vyrobky.™ Dalsie vyskumy spominajii tiez substiticiu za iné znalky cigariet

alebo vymenu za dlhSie cigariet, pripadne cigarety s vy$§im obsahom nikotinu.

Podl'a vyskumu WHO systémy dani, ktoré sa pri zdaneni tabaku opieraji viac
0 Specificku Cast’ spotrebnej dane, maju za nasledok vyssie ceny tabakovych vyrobkov nez
tie, u ktorych vacsi podiel tvori percentualna ¢ast’. Takisto pri zvySeni sadzieb sa uplatiiuje

vacsi rozsah vplyvu na cenu, ak je spotrebna dan z vicsej Casti Specificka.

13 Community Preventive Services Task Force. Reducing Tobacco Use and Secondhand Smoke Exposure :
Interventions to Increase the Unite Price for Tobacco Products. [online]. Dostupné na:
https://www.thecommunityguide.org/sites/default/files/assets/T obacco-Increasing-Unit-Price.pdf

1 PEKURINEN, Markku. Economic Aspects of Smoking : Is there a case for government intervention in
Finland? [online]. Helsinki : National Agency for Welfare and Health, 1991, 520 p. Dostupné na:
http://etheses.whiterose.ac.uk/4255/1/DX079910.pdf

> OHSFELDT, Robert — BOYLE, Raymond — CAPILOUTO, Eli. Effects of tobacco excise taxes on the use
of smokeless tobacco products in the USA. [online]. 1997. Dostupné na:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/9353656
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Graf ¢. 1: Cena za balenie cigariet v medzinarodnej parite kiipnej sily dolaru a podiel

Specifickej a kombinovanej ¢asti sadzby podl’a typov dafovych systémov v roku 2014,
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Zdroj: U.S. National Cancer Institute. The Economics of Tobacco and Tobacco Control. 2016

Taktiez rozdiely v cenach roznych znadiek vyrobcov tabaku obmedzuju efekty
zvysenia sadzieb na spotrebu tabakovych vyrobkov a vladne prijmy. Tieto rozdiely totiz
vytvaraju prilezitosti pre substitiiciu za lacnejSie znacky alebo vyrobky ako reakciu na
vy$Siu cenu. Pri néraste dane alebo ceny niektori fajiari prestanu faj¢it’, niektori zniZia
svoju spotrebu (vyfajéia mensie mnoZstvo cigariet) a ini zniZia svoje naroky — prejdu
z drahsSej znacky na lacnejSiu. Aj ked vysSSie ceny vyvolané zvySenou sadzbou vedu
k znizeniu celkovej spotreby cigariet, rozsah tohto vplyvu zavisi od toho, ¢i na trhu
existujl moZnosti prejst’ na lacnejsie alternativy. Plati, Ze zvySenie Specifickej Casti sadzby
dane zniZuje pomer cien drahSich znaciek cigariet oproti lacnej$im znackam. Takato zmena

zabranuje podnetu spotrebitel'ov substituovat’ drahsie cigarety za lacnejsie.

Okrem toho, ze fajciari poSkodzuju vlastné zdravie, Skodia aj vSetkym vo svojom okoli
prostrednictvom dymu z cigariet. Vedecké vyskumy dokazuju, Ze aj vystavenie sa
cigaretovému dymu pocas zriedkavych prilezitosti a na kratku dobu je pre l'udi skodlivé
a vedie k chorobam a pred¢asnému umrtiv.'® Cudia mozu byt vystaveny cigaretovému
dymu doma, v praci, na verejnych priestranstvach ako su bary, restauracie alebo rekreacné

priestory. Preto je nesmierne dolezité prijat’ do legislativy opatrenia zakazujuce fajcenie na

16 World Health Organization — International Agency for Research on Cancer. Tobacco Smoke and
Involuntary Smoking. [online]. In: IARC Monographs on the Evaluation of Carcinogenic Risks To Humans.
Lyon : 2004. Vol.83. 1452 p. ISSN 1017-1606. Dostupné na:
http://monographs.iarc.fr/fENG/Monographs/vol83/mono83.pdf
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vybranych miestach. Je to jedinym moznym rieSenim ako ochranit ludi pred
nedobrovol'nym vystavovanim sa dymu z tabakovych vyrobkov. Mnoho krajin legislativne
stanovuje Ciastocné obmedzenia fajcenia vo verejnych budovach, avsak stale povoluje
vyhradené miesta na fajcenie alebo oddelenie priestorov, ¢o sice obmedzi vystavenie sa
dymu ale neponuka dostatoéni ochranu nefaj¢iarov. Niektori spotrebitelia tabakovych
vyrobkov nie st ani dostato¢ne informovani o moznych nasledkoch pasivneho faj¢enia pre
nefajciarov. V 90.tych rokoch zacalo viacero rozvinutych krajin implementovat
obmedzenia faj¢enia na narodnej trovni (USA, Kanada, Australia, Norsko). Na konci roka
2014 malo celkovo 49 krajin zavedené rozsiahle legislativne obmedzenia faj¢enia, ¢o robi
18% svetovej populécie (1,8 miliardy) chranenych pred rizikami vystavenia sa tabakovému
dymu. Velky vplyv na implementaciu tychto obmedzeni mal WHO FCTC, ktory odporuca
100%-n¢ zdkazy fajCenia na pracoviskdch, vo verejnej doprave, vo verejnych budovach
a inych vhodnych verejnych priestranstvach podl'a ¢lanku 8 Dohovoru. V sucasnosti 63%
krajin vo svete zakazuje fajCenie vo vsetkych zdravotnickych zariadeniach, ¢o naznacuje
7e stale je priestor pre zlepSenie V tejto oblasti.'” V mnohych krajinach boli zakazy fajéenia
rozsirené aj na predtym neregulované vonkajsie priestranstva. Napriklad vo Vancouvri je
zékaz faj¢it’ vo verejnych parkoch ana verejnych lavickach'® av New York City je tiez
zakédzané fajéenie v parkoch, na lavickach a namestiach v pesich zonach'®. V poslednej
dobe sa zacalo viac diskutovat’ 0 zdkazoch fajenia v osobnych vozidlach a spolo¢nych
bytovych priestoroch. Niektoré krajiny a oblasti v Australii, Kanade a USA zakazuju
fajcenie v aute Vv pritomnosti dietata a Mauricius je prvou krajinou, ktora zaviedla zakaz
fajcenia v aute, v ktorom sa nachadzaju akikol'vek ces‘[ujl'lci.20 Kalifornia schvalila v roku

2015 zékaz fajenia vo vietkych bytovych komplexoch.?

Zékazy fajCenia nie len, Ze chrdnia nefajCiarov, ale poskytuju fajciarom potrebni

motivaciu prestat’ faj€it. ZniZenie prileZitosti na spotrebu tabakovych vyrobkov znizuje

" World Health Organization. WHO report on the global tobacco epidemic. [online]. 2015, 103 p. ISBN: 978
92 4 150912 1. Dostupné na:
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/178574/9789240694606_eng.pdf?sequence=1

18 \vancouver Board of Parks and Recreation. Park Board Smoking Regulation Bylaw. [online]. 2010.
Dostupné na: http://vancouver.ca/your-government/park-board-smoking-regulation-bylaw.aspx

9 New York City Council. Prohibiting smoking in pedestrian plazas and public parks. [online]. 2011.
Dostupné na: http://legistar.council.nyc.gov/LegislationDetail.aspx?ID=773185&GUID=FD6CB044-E7FC-
497B-A487-7B9457D760FC&Options=1D%7cText%7c&Search=332

20 Action on Smoking and Health, United Kingdom. Fact Sheet: Smoking In Cars. [online]. 2015. Dostupné
na: http://ash.org.uk/files/documents/ASH_714.pdf

2! American Nonsmokers’ Rights Foundation. U.S. laws and policies restricting or prohibiting smoking in
private units of multi-unit housing. [online]. Berkeley, CA : American Nonsmokers’ Rights Foundation,
2015. Dostupné na: http://no-smoke.org/wp-content/uploads/pdf/smokefreemuh.pdf
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pripady recidivy a nesie so sebou vicsie mnozstvo uspesnych pokusov prestat’ fajcit.” J.

Bauer a kolektiv zaznamenali vo svojom vyskume vicSie vplyvy na ukoncenie fajéenia
a spotrebu tabaku ¢im dlhsie boli platné zakazy fajéenia.23 Naznacuje to, Ze efekty stratégii
proti fajceniu moézu casom rast. V analyze dopadu zakazov fajCenia v europskych
krajindich U. Mons so svojim timom dospel k zaveru, ze celkova spotreba cigariet sa
vyrazne znizila po zavedeni tychto opatreni v Irsku, Holandsku a Nemecku, avsak
zaznamenali neuspech vo Francuzsku.?* CPSTF vypracovala 3 posudky na zaklade udajov
0 zakazoch fajc¢enia. V roku 2012 opit’ odporucila zavadzanie zdkazov fajCenia pre ich
efektivny dopad na znizenie vystavovania sa pasivnemu faj¢eniu. CPSTF zistila, ze zdkazy
fajcenia su efektivnymi opatreniami aj na zvySenie zdujmu prestat’ s fajéenim a znizenie
prevahy fajéenia, spotreby tabakovych vyrobkov, iniciacie fajéenia u mladych a amrti

spdsobenych spotrebou tabaku.®

Marketingové obmedzenia vyrobcov tabakovych produktov je dal§$im z opatreni, ktoré
s Statom odporacané prijat’ do legislativy podla WHO FCTC. Marketingové obmedzenia
existuji v podobe zdkazu reklamy, propagicie a sponzorstva tabakovych vyrobkov.
Vicsina krajin na svete implementovala obmedzenia v r6znych podobach, no podl'a spravy
WHO do roku 2014 iba 29 krajin presadilo komplexné zakazy marketingu tabakovych
produktov. Najzauzivanej§im opatrenim je zakaz reklamy na tabakové vyrobky vo
vysielani narodnych televizii aradii (80% zo 195 skiimanych krajin). Nasleduje zékaz
reklamy na billboardoch a zakaz reklamy v lokalnych ¢asopisoch a novinach (obidve
70%), zékaz reklamy v programoch medzindrodnych televizii aradii (63%) a zékaz
reklamy na internete (57%). Menej zavadzanymi st zdkaz reklamy v medzinarodnych
casopisoch a novinach (48%) a zdkaz reklamy na mieste predaja tabakovych vyrobkov
(38%). Iba 43% krajin implementovalo zakaz sponzorstva tabakovych vyrobkov. Tieto

zakonné ustanovenia vSak obsahuju viacero vynimiek — v USA napriklad zakaz reklamy na

2 HOPKINS, David et al. Smokefree Policies to Reduce Tobacco Use. [online]. American Journal of
Preventive Medicine, 2009. Dostupné na:
https://www.thecommunityguide.org/sites/default/files/assets/\Worksite2010Smokefree Hopkins.pdf

# BAUER, Joseph et al. A longitudinal assessment of the impact of smoke-free worksite policies on tobacco
use. [online]. In: American Journal of Public Health. 2005, Vol 95, No. 6. Dostupné na:
http://www.tobaccofreeair.org/METC_Smoke-
FreeAirMaterials/SelectReferences/Smoking_Cessation/Bauer%20AJPH%202005.pdf

# MONS, Ute. Impact of national smoke-free legislation on home smoking bans — Findings from the
International Tobacco Control (ITC) Policy Evaluation Project Europe Surveys. [online]. 2013. Dostupné na:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4010876/

%> Community Preventive Services Task Force. Reducing Tobacco Use and Secondhand Smoke Exposure:
SmokeFree Policies. [onling]. 2013. Dostupné na:
https://www.thecommunityguide.org/sites/default/files/assets/T obacco-Smokefree-Policies.pdf
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tabakové vyrobky v televizii aradiu nezahfna elektronické cigarety. St propagované
v USA aspon od roku 2012 a existuju dokazy, ze tieto reklamy maji dosah na mladistvych
a mladych dospel}'/ch.26 StarSie vyskumy dopadu marketingovych obmedzeni pre tabakové
vyrobky dokazali, ze napriklad v Norsku zavedenie zakona regulujuceho tabakovy trh®’
znizilo dopyt po tabakovych produktoch o 9-16%.% Iny vyskum uskutoéneny vo Finsku,
ktory skiimal dopad zékona o opatreniach na znizenie fajcenia tabaku, zistil Ze tento zakon
pomohol znizit'" dopyt po cigaretach o 7% (zakon zahfial zakaz reklamy a propagacie
tabakovych vyrobkov).?® H. Saffer aF. Chaloupka prikladaji vyznam implementovat
komplexné zakazy reklamy, nie len Ciastocné. V ich §tidii dospeli k zaveru, ze slabé
a obmedzené zakazy reklamy mali minimalny vplyv na znizenie spotreby tabaku, zatial’ ¢o

obsiahle zdkazy dokazali znacne ovplyvnit’ spotrebu.®

Americké ministerstvo zdravotnictva aludskych zdrojov vo svojej sprave
0 vyvoji nasledkov fajcenia za 50 rokov uvadza, ze vplyvom zvySujlcich sa cien
tabakovych vyrobkov dokédzu efektivne zabranit' fajéeniu u mladistvych a dospel}'/ch.31
V Spojenych staitoch Americkych zdanuju tabakové vyrobky na federalnej a Statnej trovni,
Vv niektorych pripadoch uplatiiuju aj municipalne sadzby jednotlivych oblasti (New York
City, Chicago, Anchorage). V roku 2012 bola federalna sadzba dane z tabaku $1,01 za
krabi¢ku cigariet §tatna sadzba $1,53 za krabicku. Priemerna cena bali¢ka cigariet v celych
Spojenych Statoch bola $6,00. Nasledujici graf znazoriiuje vyvoj maloobchodnej ceny
cigariet upravenej o inflaciu v USA a spotreby cigariet od roku 1900.

% DUKE, Jennifer et al. Exposure to Electronic Cigarette Television Advertisements Among Youth and
Young Adults. [online]. American Academy of Pediatrics, 2014. Dostupné na:
http://pediatrics.aappublications.org/content/early/2014/05/27/peds.2014-0269

2" Obsahoval zavedenie varovani na spotrebitel'skych baleniach, limit 16 rokov a zikaz reklamy

8 SMEE, Clive. Effect of tobacco advertising on tobacco consumption : A discussion document reviewing
the evidence. [online]. London : Economics and Operational Research Division, Department of Health, 1992.
Dostupné na: https://archive.org/stream/op1279296-1001/0p1279296-1001_djvu.txt

¥ PEKURINEN, Markku. The demand for tobacco products in Finland. [online]. 1989. Dostupné na:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/2819275

%0 SAFFER, Henry — CHALOUPKA, Frank. The effect of tobacco advertising bans on tobacco consumption.
[online]. Journal of Health Economics. 2000. Dostupné na:
https://pdfs.semanticscholar.org/16e4/7¢19d9809d88e6af498c43d2¢c6f251316110.pdf

31 U.S. Department of Health and Human Services. The Health Consequences of Smoking—350 Years of
Progress : A Report of the Surgeon General. [online]. Atlanta, GA : 2014, 944 p. Dostupné na:
https://www.surgeongeneral.gov/library/reports/50-years-of-progress/full-report.pdf
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Graf ¢. 2: Ro¢ny cenovy index tabakovych vyrobkov a spotreba cigariet (18+) v USA
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Z grafu moézeme vidiet, Ze maloobchodnd cena cigariet sa udrziavala v pomerne
nizkych hodnotach vicsinu 20. storo€ia a nasledne sa zvysila o 70% Vv obdobi 1997-2002.
Tento vyrazny narast ceny majli za nasledok najmé dve zvySenia federalnej sadzby dane
v roku 2000 (z $0,24 na $0,34) a 2002 (z $0,34 na $0,39) ale aj viaceré zvySenia sadzieb na
Statnej rovni. Jedno z najvacsich zvyseni federalnej sadzby mozZno pozorovat’ v roku
2009, kedy sadzba narastla z $0,39 na $1,01 za krabi¢ku cigariet. Municipalne sadzby
v USA vo vSeobecnosti nebyvaji vysoké, avsak v poslednych rokoch mézeme zaznamenat’
ich zna¢né zvysenia. Napriklad v roku 2002 New York City zvysilo sadzbu na krabicku
cigariet z $0,08 na $1,50. S kombinaciou federalnej, Statnej a lokalnej sadzby tak New
York City a Chicago platili najvyssiu cenu za krabicku cigariet v roku 2012 — $5,85 a
$5,66. Co zaujimavejie viak moZeme pozorovat na tomto grafe je to, Ze spotreba
tabakovych vyrobkov zacala stabilne klesat’ okolo roku 1975, a to rychlejSim tempom nez
vtedajSie zvySovanie ceny. Nebolo to teda vplyvom neskorSich zvySovani sadzieb a preto

je potrebné zvazit’ ostatné faktory, ktoré mohli mat’ vplyv na tento pokles spotreby.
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Na zéklade 3tadii TARC* aamerického profesora F.J. Chaloupku®, Ministerstvo
zdravotnictva a l'udskych zdrojov uvadza 5 zaverov, ktoré mozno vyvodit' z pozorovania

vplyvu dani na spotrebu tabaku:

e ZvySenie cien cigariet méze viest k znacnému poklesu spotreby cigariet. Obe
Stidie uvadzaju skutocnost’, ze 10%-ny narast ceny cigariet vyusti v 3-5%-nom

znizeni spotreby cigariet.

e ZvysSenie cien cigariet neznizi len rozSirenost fajéenia ale aj priemerné

mnozstvo cigariet spotrebovanych fajciarmi.

e Mnozstvo existujicich vyskumov naznacuje, ze mlédez a mladi dospeli reaguju

na zmeny cien cigariet 2 az 3 krat citlivejsie nez dospeli.

e Citlivost na zmeny cien cigariet je taktiez vicSia u nizkoprijmového

obyvatel'stva.

e ZvySenie Specifickej Casti sadzby spotrebnej dane prindsa vysSie prijmy do

Statneho rozpoctu.

Sprava Ministerstva zdravotnictva a 'udskych zdrojov uvadza mnozstvo sposobov ako
sa spotrebitelia zbavuju Casti dafiového bremena pri kupe cigariet. Casto sa vyskytuje
napriklad kupa lacnejSich produktov za hranicami Statu menej zat'azené¢ho dafiou, kupa
tabakovych vyrobkov na internete alebo kupa nezdanenych vyrobkov v indianskych
rezervaciach. V $tatoch s najvy$Sou mierou zdanenia ako st New York a Chicago je az
40% cigariet zakapenych v oblastiach s nizSou sadzbou. Viac ako polovica faj¢iarov sa
priznala k tomu, ze sa aspon raz pokusili minimalizovat’ svoje naklady na tabakové
vyrobky spdsobmi ako nakup védcSiecho mnozstva cigariet Vv kartonoch, nakup
v indianskych rezervaciach, internetovy ndkup alebo S pouzitim kupoénov. Pomohlo im to
znizit' cenu priemerne o $1,27 na krabicku, ¢o predstavuje 22%-né zniZenie ceny.34
S neustale sa zvySujucimi sadzbami dane z tabakovych vyrobkov sa tabakovy priemysel

dokazal sofistikovane vysporiadat’ pomocou predaja cez internet, predaja na objednavky,

%2 International Agency for Research on Cancer. Effectiveness of Tax and Price Policies for Tobacco Control.
[online]. Lyon : International Agency for Research on Cancer, 2011, Vol. 14. Dostupné na:
https://www.iarc.fr/en/publications/pdfs-online/prev/handbook14/handbook14.pdf

% CHALOUPKA, Frank et al. Effectiveness of tax and price policies in tobacco control. [online]. 2011.
Dostupné na: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/21115556

¥ XU, Xin et al. Cigarette Price-Minimization Strategies by U.S. Smokers. [online]. In: American Journal of
Preventive Medicine. 2013. Dostupné na: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4603745/
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zmenami identity znaCky alebo zliav nacasovanych podla zvySovania cien. Cena
tabakovych vyrobkov a jej zmeny maji zna¢ny vplyv na kapu tabakovych vyrobkov ako
pri kazdom inom produkte. AvSak pri zdaneni produktov po ktorych je Specificky dopyt, je
potrebné ratat’ s rozlicnymi metdédami, ktoré mozu kupujlici a predavajuci vyuzit' na
vyhybanie sa plateniu vyssej ceny. Po tabakovych vyrobkoch je neelasticky dopyt, ¢o
znamena Ze tieto produkty nie st tak citlivé na zmeny ceny. Specifickost’ dopytu po tabaku
zmenu ceny nerobi objektivhym ukazovatelom pre sledovanie zmeny spotreby. Pre
objektivnejSiu analyzu vplyvu tohto faktora je najprv potrebné uplatnit’ stratégie pre
zamedzenie ilegalneho predaja a danovym tunikom pri zdaneni tabakovych vyrobkov.
Uspesnym prikladom v Spojenych §tatoch st modernizované dafiové znamky v Kalifornii
a Massachusetts, ktoré obsahuju zakdédované informacie o platbach ktoré su elektronicky
nahlasené spravcovi dane. Efektivnost’ tychto znamok v Kalifornii odraza 37%-ny pokles
datiovych tmikov pri zdaneni tabaku od ich zavedenia v roku 2005.%° Predstavuje to rast

legalneho predaja o 101 milionov krabiciek cigariet ro¢ne, ¢o je $87,7 milidnov ro¢ne.

Opatrenia na obmedzenie fajenia boli najprv implementované aby pomohli
nefajc¢iarom vyhnit sa Skodlivym nasledkom fajCenia. Bol tiez zaznamenany druhotny
benefit v podobe znizovania fajéenia u mladistvych a mladych dospelych. Podarilo sa to
najmd vd’aka mensej moZznosti vidiet dospelych faj¢it’, obmedzeniu prileZitosti na faj¢enie
a zniZzenej spoloCenskej akceptovatelnosti a spolocenskych vyhod fajc“:enia.36 Stadia A.
Dinna a S. Glantza z roku 2009%" podra skorsicho prieskumu®® dosla k zaverom, Ze aj ked
faj¢enie prevlada u nizkoprijmovych a nizsie vzdelanych skupin, tieto skupiny preukéazali
rovnaké znizenie spotreby tabaku vplyvom obmedzenia priestorov na fajéenie a zvySenim

A4

sadzby dane, ako skupiny s vy$§im vzdelanim a prijmami.

Niektoré lokality, ktoré v USA podliehaji zakazu fajéenia, st vybraté z dovodu
vysSieho vyskytu mléddeze. Su to napriklad Skolské budovy, vonkajSie priestory Skoly,

skolské vozidla, skolské podujatia mimo Uzemia Skoly a ubytovacie zariadenia pre

% MCINTOSH, Andrew. Tobacco tax cheating falls : Dodging levy on cigarettes drops, but rises in other
areas. [online]. In: Sacramento Bee. 27.6.2007. Dostupné na:
http://www.tmcnet.com/usubmit/2007/06/27/2743714.htm

% ALESCI, Nina et al. Smoking visibility, perceived acceptability, and frequency in various locations among
youth and adults. [online]. 2003. Dostupné na: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/12634018

* DINNO, Alexis — GLANTZ, Stanton. Tobacco control policies are egalitarian: a vulnerabilities perspective
on clean indoor air laws, cigarette prices, and tobacco use disparities. [online]. 2009. Dostupné na:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/19282078

¥ HARTMAN, Anne et al. The 2001-2002 Tobacco Use Supplement to the Current Population Survey
(TUS-CPS) : Representative Survey Findings. [online]. 2004. Dostupné na:
https://cancercontrol.cancer.gov/brp/tcrb/tus-cps/results/data0102/cps_results0102.pdf
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Studentov. Je tiez dolezité uplatiiovat’ Vv tychto stratégiach rovnaké podmienky pre
Studentov aj zamestnancov Skoly. Spolu so znizenim vystavenia nefaj¢iarom pasivnemu
fajceniu tieto opatrenia UspeSne znizuju pocet aktivnych faj¢iarov. Uplatiiovanie zakazu
fajcenia na pracoviskach preukéazalo zvySeny pocet fajCiarov, ktori prestali a znizeny pocet
Iudi, ktori zacali faj¢it’ a to najmi v nizkych vekovych kategoriach.*® Presnejsie podla
posudku Community Preventive Services Task Force z roku 2010 sa zistilo, ze opatrenie
na zakaz fajenia mali za nasledok 3,4%-né zniZenie spotreby tabakovych vyrobkov a

0 6,4% viac pripadov ukoncenia faj Genia.*

Graf ¢ 3: Pofet municipalit slokialnymi zikonmi zakazujicimi fajfenie na

pracoviskach, reStauraciach a ostatnych verejnych priestoroch v USA.
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Zakaz reklamy na tabakové vyrobky v televizii a v radiu plati v USA uz od roku 1971,
avSak vyrobcovia pouzivaju aj iné metddy propagovania. Zahfiia to rézne cenové zlavy,
vykresl'ovanie fajCenia v pozitivnom zmysle, dizajn a obaly krabiciek cigariet a doraz na
zna¢ku. Specificky to dopada najmi na Tudi v $tadiu dospievania kedy sa vyvijaji
spotrebitel'ské¢ preferencie a najCastejSie dochddza k prvym sklisenostiam s fajéenim.

Osobitnou formou propagovania tabakovych vyrobkov je propagacia prostrednictvom

%9 Community Preventive Services Task Force. Reducing Tobacco Use and Secondhand Smoke Exposure :
Interventions to Increase the Unite Price for Tobacco Products. [online]. Dostupné na:
https://www.thecommunityguide.org/sites/default/files/assets/Tobacco-Increasing-Unit-Price.pdf

* HOPKINS, David et al. Smokefree Policies to Reduce Tobacco Use. [online]. American Journal of
Preventive Medicine, 2009. Dostupné na:
https://www.thecommunityguide.org/sites/default/files/assets/\WWorksite2010Smokefree_Hopkins.pdf
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filmového priemyslu. Zakaz reklamy na tabakové vyrobky na billboardoch plati v USA od
roku 1999 aodvtedy predstavovalo pouzitie filmov jeden z hlavnych spdsobov
propagovania cigariet V tradicnych médiach. Americké ministerstvo zdravotnictva
a l'udskych zdrojov uvadza vo svojej sprave z roku 2012, ze tri vyznamné filmové Stadia

dobrovolne vyjadrili snahu eliminovat faj¢enie z ich filmov uréenych pre mladez.

IARC vo svojej prirucke o prevencii rakoviny popisuje druht stranu vplyvu
zvySujucich sa cien cigariet.* Je potrebné poukézat na mozné negativne ekonomické
vplyvy rastu sadzieb dane ztabakovych vyrobkov, najmid o sa tyka zamestnanosti
v tabakovom priemysle, prosperity sektorov nepriamo stvisiacich s tabakovym
priemyslom, negativny dopad vysokych dani z tabaku na nizkoprijmové skupiny a riziko

vacsieho vyskytu danovych tnikov kvoli zvySenym cendm.

Viaceré vyskumy sa zaoberaji vplyvom zvySenia danovych sadzieb na spotrebu
tabakovych vyrobkov uskupin mladistvych amladych dospelych. Tieto vyskumy
potvrdzujii relevantné zniZenie spotreby tabaku. Evidujeme vSak nedostatok dat
zameranych na spravanie dospelych po zvySeni cien tabakovych vyrobkov. Mnoho Studii
dochadza k zaverom, Ze prave zvySovanie cien cigariet je najefektivnejSim ndstrojom,
ktory mozno pouzit’ pri snahe znizit’ ich spotrebu. Skiimanie mladSej vrstvy populécie je
odovodnené tym, ze vicsina fajéiarov zacne so spotrebou tabakovych vyrobkov v mladom
veku a prave vtedy sa treba zamerat’ na odradenie mladych l'udi od fajcenia. Poskytuje to
vSak skreslené informacie pretoze elasticita dopytu po tabakovych vyrobkov u mladistvych
je vyrazne vysSia ako u dospelych. Dospeli teda nie st ovplyvneni zvySenim cien v takej

vel'kej miere.

V nasledujiicom texte nazrieme na $tadie tykajuce sa opatreni vyuzivanych v Australii
a ich dopadov na spotrebu tabakovych vyrobkov v Krajine. Australia v si¢asnosti smeruje
k jednej z najvyssich cien cigariet na svete vd’aka novym opatreniam ktorymi sa usiluje
0 znizenie spotreby tabakovych vyrobkov. V méji 2016 australska vlada oznamila zamer
pokradovat’ v plane zvysovat kazdoro¢ne sadzby dane z tabaku o 12,5% aZ do roka 2020.%

Roc¢ny rast sadzby o 12,5% uplatnili v Australii prvykrat v rokoch 2013-2016. Ceny v roku

*! International Agency for Research on Cancer. Effectiveness of Tax and Price Policies for Tobacco Control.
[online]. Lyon : International Agency for Research on Cancer, 2011, Vol. 14. Dostupné na:
https://www.iarc.fr/en/publications/pdfs-online/prev/handbook14/handbook14.pdf

*2 METHERELL, Lexi. Tobacco tax increase will cut smoking rates, say public health experts. [online]. In:
ABC News. 3.5.2016. Dostupné na: http://www.abc.net.au/news/2016-05-03/tobacco-tax-increase-will-cut-
smoking-rate/7380748
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2016 dosahovali v Australii $A 22 za balenie cigariet a vzhl'adom na zvySovanie sadzieb
sa v roku 2020 o¢akavaju ceny okolo $A 40 za krabicku. Tento plan australskej vlady si
experti vo velkej miere pochvalovali a oakavaju vyrazné znizenie spotreby. Mnoho
vyskumov preukazalo, ze zvySenie ceny tabaku vedie k znizeniu jeho spotreby a s tymto
nazorom sa stotoiiuje aj Svetova zdravotnicka organizacia.* Avsak nie vietkych Pudi
odradi vysoka cena cigariet natol’ko, Ze prestant faj¢it’ alebo zniZia spotrebu a dan z tabaku
sa pre nich stava regresivnou. Pre l'udi s nizSimi prijmami, ktori neprestanu fajCit’ to
znamena zvacSenie nerovnosti medzi skupinami obyvatelstva. Kvoli vySSim cendm
cigariet totiz budi musiet obetovat’ vydavky na iné polozky v ich spotrebnom kosi,
napriklad na jedlo alebo byvanie. Zavedenie vysSich sadzieb od roku 2013 vsak nie je
jedinym ani najvysSim za posledné obdobie. V roku 2010 zvysili v Australii jednorazovo
sadzbu 0 25%. Opitovné zvySenie teda nadvézuje na dlhodobu stratégiu. Celkovo tak tieto
postupné zmeny sadzieb dane z tabaku viedli k zvySeniu ceny tabaku o viac nez 340% za

poslednych 20 rokov.

Australska vlada oddvodiuje zavedenie prudkého zvysSenia sadzby dane dokazmi
0 jeho vicsej efektivnosti v porovnani s nepatrnymi zmenami, nakol’ko spotrebitel'ov viac
ovplyviiuje nahla a vel’kd zmena v cene.*® Dokazuju to tieZ skusenosti z roku 2010 kedy
V Australii zaznamenali medzi 'ud'mi vyrazny ndrast v ukonCeni faj¢enia v dosledku
nahleho 25%-ného zvysenia sadzby dane z tabaku. Prieskum National Drug Strategy
Household Survey (NDSHS) z roku 2013 preukazal, ze 67% opytanych respondentov
podporuje zvySenie sadzieb dane ztabaku za ucfelom odradenia od fajenia. 47%
opytanych tiez potvrdilo, Ze cena bola hlavnym ¢initel'om, ktory ovplyvnil ich rozhodnutie

o4
prestat’ s fajéenim.*

Vseobecne prevlada néazor, Ze zvySenie sadzieb dane je efektivne najmd medzi
nizkoprijmovymi skupinami obyvatel'stva, udmi s vyS$Sim vzdelanim, mladistvymi
a niektorymi mensinovymi komunitami. To naznacuje potencial vysokych sadzieb pomdct’
niektorym znevyhodnenym australskym komunitdm, kde pretrvdva vysoka tUroven

spotreby tabaku. Je pravdepodobné, Ze toto planované zvySenie sadzby vo vel’kom rozsahu

* World Health Organization. Raise Taxes on tobacco. [online]. 2016. Dostupné na:
http://www.who.int/tobacco/mpower/raise_taxes/en/index2.html

* SMITH, Katherine — SAVELL, Emily — GILMORE, Anna. What is known about tobacco industry efforts
to influence tobacco tax? : A systematic review of empirical studies. [online]. In: British Medical Journal.
2014, Vol. 22, Issue 2. Dostupné na: http://tobaccocontrol.bmj.com/content/22/2/e1

** Australian Institute of Health and Welfare. National Drug Strategy Household Survey detailed report:
2013. [online]. 2014, 161 p. ISBN: 978-1-74249-665-8. Dostupné na:
https://www.aihw.gov.au/reports/illicit-use-of-drugs/2013-ndshs-detailed/contents/table-of-contents
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bude mat" obrovské nepriaznivé vplyvy pre tych, ktori neprestant fajcit. Dostupné
vyskumy vSak dostato¢ne neadresuju otazku, ¢i vyhody pre nizkoprijmové skupiny
plynuce zo zvySenia sadzby vyvazuju riziko finan¢nych tazkosti tych, ktori neprestana
fajcit ani neznizia spotrebu. Pred uplatiiovanim vysSich sadzieb dane z tabakovych
vyrobkov je potrebné venovat’ pozornost moznym vplyvom na znevyhodnené skupiny.*®

Moébzeme sem zaradit’ nasledovné:
e Potencialny vplyv na individualny prijem a prijem domacnosti
e Potencialny vplyv na nelegalny trh
e Potencialny rast socidlnej neakceptovatelnosti znevyhodnenych skupin
e Potencialne prilezitosti pre lobbying tabakovych vyrobcov

Australia je tiez prvou krajinou na svete, ktord zaviedla generické obaly cigariet. Stalo
sa tak v decembri 2012. Australske generické balenia cigariet neobsahuji loga, farebny
dizajn, st vSetky v Standardizovanej olivovo zelenej farbe a obsahuju vel'ké zdravotné
varovania. Nazvy znaliek si na obaloch uvedené jednotnym pismom a farbou. Tuto
skutocnost’ mnohi neprijali s nadSenim, napriklad spolo¢nost’ British American Tobacco sa
snazila legislativu spochybnit’ na Najvy$SSom stde argumentom o porusovani prav
duSevného vlastnictva k znacke. Sudny spor vSak spolo¢nost’ nevyhrala. Australska Gprava
bola ostro kritizovana pred Svetovou obchodnou organizaciou (WTO) z dovodu udajného
rozporu s viacerymi medzinarodnymi dohodami. Podl'a staznosti pred WTO tento zakon
porusuje Dohody o obchodnych aspektoch prav k duSevnému vlastnictvu (TRIPS
Agreement), vratane prav vlastnikov ochrannych znamok a pravidlad geografického

oznacenia povodu.

Co sa tyka vplyvu zavedenia tejto regulacie, podla predbezného vyhodnocovania
tabakové firmy tvrdia, Ze viedol k narastu nelegalneho obchodu s cigaretami, no
podporovatelia si pochvaluji zdanlivy pokles v spotrebe tabaku v dosledku zavedenia
generickych obalov. Podla studie, ktoru zostavila spolo¢nost KPMG (v roku 2014),

zavedenie generickych obalov naozaj prispelo k narastu spotreby nelegélnych cigariet a

“® Ukongenie fajéenia, spotreba mensieho mnozstva kodlivych latok, menej vystavovania sa pasivnemu
fajceniu, viac dostupnych penazi
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datiové prijmy v Australii su tym ukratené o 1 miliardu australskych dolarov.*’ Cisla
v §tadii udavaji medziro¢ny rast na uroven 11,8% vroku 2012, 13,5% v roku 2013
a 14,3% v roku 2014. Pasovanie cigariet podl'a Stadie podporil fakt, ze v tom obdobi boli
cigarety v Australii 7-krat drahsie ako v Juznej Korei. Studia vSak bola zostavena pre
tabakové firmy (British American Tobacco Australia, Phillip Morris Limited a Imperial
Tobacco Australia), takze je otdzne nakolko st vysledky prisposobené potrebam
tabakovych gigantov. Vysledky stadie boli kvoli pouzitej] metodologii podrobené kritike
australskej vlady. Dal§i vyskum, ktory sa zaobera dopadom generickych obalov cigariet
V Australii bol uskuto¢neny v roku 2014 profesormi Univerzity v Ziirichu. Hodnotili, ¢i
zavedenie jednotného balenia pomohlo k zniZeniu spotreby tabaku v Australii. Z ich $tadie
nakoniec vyplynulo, Ze nie je dostatok dokazov o tom, Ze by zakazanie zobrazovania loga
V Australii pomohlo znizit pocet fajéiarov.48 Stadiu o dopade zavedenia generickych
obalov cigariet vypracoval aj tim z britského Ministerstva zdravotnictva.”® Tato §tadia
zahfna rok, v ktorom boli zavedené generické obaly aj zvySenie cien v dopade zavedenia
vyssich sadzieb v roku 2010. Podla udajov australskych organov $tadia zaznamendava, Ze
vyskyt fajcenia u I'udi vo veku 14+ rokov Klesol z 18,1% v roku 2010 na 15,8% v roku
2013. Je to najvyssi pokles v trojro¢nom rozpiti, ktory bol dosial’ zaznamenany. Avsak vo
vekovych kategoriach 12-17 a 70+ bol zaznamenany nérast vyskytu faj¢enia. Je otazne, i
vplyv na zniZenie spotreby malo zavedenie generickych obalov alebo narast ich ceny
v danom obdobi. MéZeme sa domnievat’, Ze vzhladom na velky vplyv u mladych l'udi
vacsiu ulohu zohrala vysSia cena, ked’Ze kvoli nizSej elasticite dopytu st mladsi I'udia
citlivej$i na zmeny cien. Podla Stidie data o spotrebe tabaku potvrdzuji zniZzujtci sa trend
konzumacie tabaku a Briti sa domnievaji, Zze zavedenie $tandardizovanych obalov mohlo
mat’ dolezity efekt pre udrzanie dlhodobého trendu poklesu spotreby tabaku. Udrzanie
tohto trendu by bolo bez regula¢ného zdsahu vysoko nepravdepodobné. Negativnou
strankou generickych obalov cigariet ale nad’alej ostava riziko zvySeného vyskytu

nelegélneho obchodu s cigaretami.

T KPMG. lllicit tobacco in Australia : 2014 Full Year Report. [online]. 2015. 77 p. Dostupné na:
https://www.pmi.com/resources/docs/default-source/pmi-sustainability/illicit-tobacco-in-australia---2014-
full-year-report.pdf?sfvrsn=0

* KAUL, Ashok — WOLF, Michael. The (Possible) Effect of Plain Packaging on Smoking Prevalence in
Australia : A Trend Analysis. [online]. 2014. 16 p. ISSN 1664-705X. Dostupné na:
http://www.econ.uzh.ch/static/wp/econwp165.pdf

* Department of Health Tobacco Programme. Consultation on Introducing Regulations for Standardised
Packaging of Tobacco Products : Summary Report. [online]. 2015. 103 p. Dostupné na:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/403489/Co
nsultation_summary.pdf
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2 Ciele prace

Hlavny ciel’ diplomovej prace, ktory sme si stanovili, je overenie predpokladu, ze
zvySenie sadzieb spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov je efektivnym opatrenim pre
znizenie spotreby tabakovych vyrobkov. Velké mnozstvo vyskumov dokazuje, Ze
zavedenie dane ztabaku azvySovanic sadzieb tejto dane je ucinnym opatrenim
z fisSkalneho hladiska. Polozili sme si otdzku, Ci je efektivne pouzit toto opatrenie aj
z hladiska vplyvu na spotrebu tabakovych vyrobkov, alebo ¢i je efektivnejSie uprednostnit’

pouzitie nefinancnych opatreni.
K splneniu hlavného ciel'a pomohli nasledujuce ¢iastkové ciele:

e Prvym ciastkovym cielom bolo popisat’ teoretické vychodiska sledovanej
problematiky s pomocou dostupnej literatiry, pri ¢om sme postupovali
charakterizovanim danového dopadu, danového presunu a faktorov, ktoré na

nich vplyvaju.

e V druhom ¢iastkovom cieli sme sa chceli oboznamit’ s legislativou, ktora ur¢uje

podmienky pre tabakovy trh v Slovenskej republike a reguluje jeho fungovanie.

e Ako treti Ciastkovy ciel sme si urcili pomenovat’ a charakterizovat’ opatrenia,
ktorych cielom je posobit’ na zniZenie spotreby tabakovych vyrobkov.
Sledovali sme zavadzanie tychto opatreni na zéklade zahrani¢nych §tudii, ¢o
nam spolu s vysledkami roznych vyskumov pomohlo k postadeniu ich

efektivnosti na zniZenie spotreby tabaku.

e Vramci Stvrtého Ciastkového ciela sme uskutocnili porovnanie sadzieb dane
z tabakovych vyrobkov na Slovensku v dlhsom ¢asovom obdobi, so zameranim

primarne na cigarety.

e V piatom Cciastkovom cieli sme analyzovali vplyv zmien sadzieb dane
z tabakovych vyrobkov na Slovensku na cenu spotrebitel’ského balenia cigariet,
na prijmy zo zdanenia tabakovych vyrobkov a v neposlednom na rade spotrebu

tabakovych vyrobkov.
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Siestym ¢iastkovym cielom bolo popisat’ podobu opatreni kontroly tabakového
trhu na Slovensku a postupné zavadzanie novych opatreni, ktoré pomahali tento

trh regulovat’ a pozitivne posobit’ na znizenie spotreby tabakovych vyrobkov.

Posledny ciastkovy ciel, ktorym sme splnili hlavny ciel’ prace, mal podobu
zhodnotenia efektivnosti opatreni na kontrolu tabaku implementovanych
Vv Slovenskej republike. Tento c¢iastkovy ciel si vyzadoval uskuto¢nenie
porovnania vplyvu zvySovania sadzby dane z tabakovych vyrobkov a vplyvu

zavedenia nefinan¢nych opatreni na vyvoj spotreby tabaku.
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3 Metodika prace a metody skiumania

Na vypracovanie tejto diplomovej prace bolo v prvom rade potrebné ziskat’ odborné
poznatky o problematike prostrednictvom rozlicnych zdrojov literatary. Na vymedzenie
zakladnych teoretickych vychodisk sme pouzili monografiu slovenskych autorov.
Prevazni Cast’ prace sme pracovali so zahraniénymi zdrojmi v podobe Studii, sprav
a vedeckych vyskumov od roznych uzndvanych institacii a kvalifikovanych expertov
Vv oblasti skiimania. Na zostavenie grafov, ktoré sa nachadzaji v praci sme pouzili
Statistické tudaje ziskané z webovych strdnok Ministerstva financii Slovenskej
republiky, Finanéného riaditel'stva Slovenskej republiky, z online databazy Statistického
uradu Slovenskej republiky atiez z dopadovych $tudii vypracovanych zahraniénymi
spolocnostami alebo Eurépskou komisiou, ktoré boli dostupné na internete.
V neposlednom rade sme ako zdroj informacii pouzili pravne predpisy publikované v

Zbierke zédkonov SR.

Objektom skimania prace su opatrenia na znizenie spotreby tabakovych vyrobkov
a ich efektivnost’. Na samotné vypracovanie sme pouzili rézne vyskumné metody, ktorymi
st najmd: pozorovanie, analyza, syntéza, dedukcia a komparacia. Pre lepSiu prehl'adnost’
praca obsahuje nieckol'ko grafov a tabuliek zostavenych s pomocou vyuZitia matematicko-

Statistickych metod.
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4 VysledKy prace a diskusia

4.1 Sadzby spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov

Pri nepriamych daniach st platca dane a nositel' danového bremena dve rozdielne
osoby. Odvéadzaju ich sice podniky, ale ked’ze su zapocitané v cene vyrobkov, nositelom
danového bremena je spotrebitel. Tabak a tabakové vyrobky predstavujii na tUzemi
Slovenskej republiky jednu skupinu tovarov ktora podlicha selektivnej spotrebnej dani.
Spotrebné dane zastavaju z hladiska prispevkov do Statneho rozpoctu vel'mi vyznamné
a nenahradite'né miesto. ZvySovanie sadzieb dane z tabakovych vyrobkov je najcastejSie
odovodiiované zvySovanim prijmov Stdtneho rozpoctu alebo udrZzanim rovnovahy medzi
prijmami a vydavkami na liecbu zdravotnych nasledkov fajcenia. V nasledujucej tabulke
porovnavame zmeny sadzieb cigariet, cigar a tabaku v priebehu rokov od prvého platného

zakonu o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov az do dnesnej doby.

Tabul’ka ¢ 2: Vyvoj sadzieb dane z tabakovych vyrobkov v SR od roku 1994 po

sucasnost’.
Predmet dane

Sadzba Cigary a Cigarety do Cigarety Tabak na Ostatny
platna od: | cigarky 70 mm nad 70 mm | sulanie tabak
01.01.1994 | 0 0,30 Sk/ks 0,58 Sk/ks | 320 Sk/kg 35 Sk/kg
01.08.1994 | 0 0,30 Sk/ks 0,60 Sk/ks 320 Sk/kg 35 Sk/kg
01.01.1998 | 0 0,50 Sk/ks 0,80 Sk/ks 320 Sk/kg 35 Sk/kg
01.12.1998 | 0 0,35 Sk/ks 0,80 Sk/ks | 320 Sk/kg 35 Sk/kg
01.07.1999 | 0,50 Sk/ks 0,45 Sk/ks 0,85 Sk/ks 320 Sk/kg 35 Sk/kg
01.01.2000 | 0,50 Sk/ks 0,50 Sk/ks 0,90 Sk/ks 320 Sk/kg 35 Sk/kg
01.01.2002 | 0,95 Sk/ks 0,70 Sk/ks 0,95 Sk/ks | 560 Sk/kg 450 Sk/kg
01.01.2003 | 0,95 Sk/ks 0,95 Sk/ks 0,95 Sk/ks 1000 Sk/kg | 880 Sk/kg
01.08.2003 | 1,40 Sk/ks 1,40 Sk/ks 1,40 Sk/ks 1350 Sk/kg | 1 350 Sk/kg

Specificka 0,91 Sk/ks
01.05.2004 | 1,40 Sk/ks percentualna 20% 1 350 Sk/kg

minimalna 1,40 Sk/ks
01.01.2006 | 1,40 Sk/ks Specificka 1,1 Sk/ks 1350 Sk/kg




percentudlna 23%
minimalna 1,70 Sk/ks

Specificka 1,41Sk/ks
01.01.2008 | 2,10 Sk/ks percentualna 24% 1930 Sk/kg
minimalna 2,10 Sk/ks

Specificka 52,44 €/1000ks
01.09.2009 | 69,70 €/1000 ks | percentualna 24% 64,06 €/kg
minimalna 81,32 €/1000ks

Specificka 59 €/1000ks

01.02.2011 | 77,14 €/1000 ks | percentualna 23% 70,90 €/kg
miniméalna 90 €/1000ks
Specificka 59,50 €/1000ks

01.10.2012 | 77,37 €/1000 ks | percentualna 23% 71,11 €/kg

minimalna 91 €/1000ks

Specificka 59,50 €/1000ks
01.01.2016 | 71,11 €/kg percentudalna 23% 71,11 €/kg
minimalna 91 €/1000ks

Specificka 64,10 €/1000ks
01.02.2019 | 76,70 €/kg percentualna 23% 76,70 €/kg
minimalna 100,10 €/1000ks

Zdroj: vlastné spracovanie podla Zakona ¢. 312/1993 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov a

Zakona ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov

Z tabul’ky vyplyva, Ze legislativne zmeny mali tendenciu predstavovat postupne vysSie
sadzby dane. V roku 2004 vplyvom smernice 2003/33/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady
Slovensko zaviedlo kombinovany systém zdafiovania pouzitim Specifickej a percentualne;j
Casti sadzby dane. Spotrebna dain mala dosiahnut’ 57% podielu cigariet z maloobchodnej
ceny Skatul’ky najpredavanejSej znaCky cigariet a minimalna vySka dane musela dosiahnut’
64 € za 1000 ks cigariet. Tento ciel’ bolo stanovené plnit’ postupne v prechodnom obdobi

do konca roka 2008 aby nedoslo naraz k prudkému narastu cien.

ZvySovanie sadzieb dane by sa dalo odovodnit’ snahou viac zaplnit’ §tdtnu pokladnicu, ale
moze byt vnimané aj ako opatrenie na odradenie od spotreby tabakovych vyrobkov, ktoré

prispieva k ochrane zdravia obyvatel'stva. Je potrebné sa vSak zaoberat' otazkou, ¢i je
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zvySovanie sadzieb dane z tabakovych vyrobkov efektivnym opatrenim pri snahe znizit’ ich

spotrebu.

Graf ¢. 4: Vyvoj Specifickej a minimalnej ¢asti sadzby dane z cigariet 2004-20109.
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a zakona ¢. Zakon ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov

Pre lep$iu predstavu si zobrazme vyvoj sadzby dane z cigariet pomocou ¢iarového
grafu. Od sledovaného obdobia ma sadzba dane z cigariet rastuci trend anie je
zaznamenané ani jedno jej zniZenie. Cigarety sa od roku 2004 zacali zdanovat pomocou
kombinovanej sadzby, ktord obsahuje Specifickll a percentualnu ¢ast’. Z toho dovodu nie je
mozna porovnatelnost’ sadzieb so skor§im obdobim. Sadzby v rokoch 2004-2008 st pre
porovnanie prepocitané na 1 000 kusov cigariet a konvertované do meny euro konverznym
kurzom 1 EUR = 30,126 SKK. Percentualnu cast' sadzby graf nezaznamenava avsak
z tabul’ky 2 vyplyva, Ze v sledovanom obdobi sa pohybovala v rozmedzi 20-23%. Jej
posledna zmenu evidujeme v roku 2011 z 24% na 23%.

4.2 Spotreba tabakovych vyrobkov

Ako sme uz uviedli Vv predchadzajucich Castiach préace, spotrebnd dan z tabakovych
vyrobkov zdafuje nasledujice tovary: cigareta, cigara, cigarka a tabak. Podl'a Ministerstva
financii Slovenskej republiky v priemere 97% vynosu dane z tabaku tvoria prave cigarety.

Vzhl'adom na zanedbateI'ny objem prijmov, ktoré¢ generuju ostatné tabakové produkty, sa
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budeme d’alej zaoberat’ tdajmi o spotrebe cigariet. Pri ziskavani udajov o skutoénej
spotrebe  tabakovych vyrobkov treba ratat’t Snelplnostou informacii. Data
0 spotrebovanych kusoch cigariet pochddzaji z dafiovych priznani, ¢o znamena ze
poskytuju iba informacie o legalnej spotrebe a nepriznanu spotrebu nie je mozné urcit
s presnostou. V nasledujiicom grafe si priblizime priznant spotrebu cigariet na Slovensku
od roku 2005 po stcéasnost’.

Graf ¢. 5: Vyvoj spotreby cigariet v rokoch 2005-2017 v mil. €
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a dat Ministerstva financii SR o danovych priznaniach

Nahly skok v roku 2007 je mozné vysvetlit’ predzasobenim v mesiacoch pred zvySenim
sadzby na zaciatku roka 2008. Ako moZno vidiet’ z grafu, legalna spotreba na Slovensku sa
posledné roky pohybuje v podobnych hodnotach, s 10-ro¢nym priemerom 6,4 mld. kusov
cigariet za rok. Z udajov z predchadzajticej podkapitoly vieme, Ze sadzba dane z cigariet
ma dlhodobo rastuci charakter. Paradoxne napriek tomu nezaznamendvame Ziadne vyrazné
poslednych 10 sledovanych rokov bola v roku 2008 a odvtedy hodnoty niektoré roky aj
rastli. Co tato skutoénost hovori o efektivnosti neustile sa zvySujicich sadzieb dane
z tabaku? V hodnotach nemozno pozorovat podstatny rozdiel v spotrebe z roka na rok,

napriek Castym zvySeniam sadzby.
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Pre uplnost’ udajov a zaujimavost’ chceme upriamit’ pozornost’ na studiu Project Sun od
KPMG, ktora analyzuje trh s nelegdlnymi cigaretami v ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie,
Norsku a gvajéiarsku.‘r’0 Je zostavovana na ro¢nej baze na poziadavku britského instititu
RUSIP. Nelegalne cigarety zahfiiaju falSované cigarety znamych znaciek, ako aj pasované
cigarety z inych krajin nelegdlne uvedené na spotrebitel'sky trh. Tato Stidia je jedinym
komplexnym roénym zhodnotenim &ierneho trhu s cigaretami v EU ajej metodologia
a vysledky st uznavané aj Organizaciou pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD).
Spolo¢nost” KPMG ju uskuto¢niuje od roku 2006 a od roku 2013 si ju objednavaju vsetci
Styria velki vyrobcovia tabakovych vyrobkov — British American Tobacco, Imperial

Tobacco, Japan Tobacco International a Philip Morris International.

Graf ¢. 6: Nelegalna spotreba cigariet v mil. € na uzemi Slovenskej republiky 2006-
2016
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a KPMG Project Sun Report

Hodnoty nelegalne spotrebovanych cigariet sa medzirocne liSia o desiatky milionov.
Od roku 2009 nezaznamenavame vyrazné rozdiely, alarmujlci je vSak narast nelegélnej
spotreby v rokoch 2015 a 2016, kedy rastla najprv o 166% a nasledne o 55% Vv porovnani
s predchadzajucim rokom. V pripade legalneho predaja 240 milidnov cigariet, ktoré boli

predané nelegalne v roku 2016, by vlada na daniach vybrala dodatocnych 29 miliénov eur.

%0 KPMG. Project SUN : A study of the illicit cigarette market in the European Union, Norway and
Switzerland. 2016 Results. [online]. 2017. 233 p. Dostupné na:
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/uk/pdf/2017/07/project-sun-2017-report.pdf

*! Royal United Services Institute for Defence and Security Studies

40


https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/uk/pdf/2017/07/project-sun-2017-report.pdf

V roku 2015 by si Statny rozpocet polepsil o 19 milionov eur. Nelegalny trh z celkovej
spotreby cigariet v roku 2015 predstavoval 2,3% a v roku 2016 narastol na 3,5%.

V sledovanych krajinach podla vysledkov stadie v roku 2016 klesol pocet falSovanych
a paSovanych cigariet o 8,8% na 48,3 milidrd kusov. Najva¢sim zdrojom nelegéalnych
cigariet bola susednd Ukrajina. Slovensko patri medzi krajiny s najnizSou spotrebou
nelegalnych cigariet v Eurdpe aj napriek viac nez dvojndsobnému medziroénému nérastu
ich poc¢tu. Pre lepSiu predstavu si v nasledujicom grafe vyobrazime pomer nelegalnej

spotreby na celkovej spotrebe cigariet.

Graf ¢. 7. Pomer nelegalnej spotreby na hodnotach legalnej spotreby cigariet na
Slovensku v rokoch 2006-2016
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade dat MFSR a KPMG Project Sun

Pri prilezitosti Svetového dna bez tabaku vydala Europska komisia v roku 2017
Specialny prieskum Eurobarometer o spotrebe tabakovych vyrobkov.?> Vysledky
prieskumu odhalili nérast v spotrebe tabakovych vyrobkov vo vekovej skupine 15-24
rokov od posledného prieskumu z roku 2014 (z 24% na 29%). V porovnani s prieskumom
z roku 2006 vSak zaznamenavame celkovy pokles spotreby 0 6 percentudlnych bodov na

26%. Slovensko sa nachddza presne v priemere Eurdpy taktiez s26% fajiarov.

52 European Commission. Special Eurobarometer 458 : Attitudes of Europeans towards tobaccoand electronic
cigarettes. [online]. 2017. 142 p. ISBN 978-92-79-69104-1. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL
[surveyKy/2146
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Porovnanie vysledkov $pecialneho Eurobarometra z roku 2015 a z roku 2017 preukazalo

nérast v poéte fajéiarov na Slovensku z 21% na 26%.

Graf ¢. 8: Pomer fajciarov a nefaj¢iarov na Slovensku v roku 2015 a 2017
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Zdroj: Special Eurobarometer 458: Attitudes of Europeans towards tobacco and electronic cigarettes

Vnutorny kruh grafu zobrazuje idaje pre rok 2015 a vonkajsi pre rok 2017. Co je vsak
viac alarmujuce je zmena v spotrebe na Slovensku v mladsich vekovych kategoriach.

Nasledujuca tabul’ka zobrazuje prehl’ad.

Tabul’ka €. 3: Vyvoj poctu fajéiarov na Slovensku medzi 2015 a 2017 podl’a veku.

Vek 2015 2017
15-24 14% 35%
25-39 23% 32%
40-54 25% 26%

55+ 18% 18%

Zdroj: Special Eurobarometer 458: Attitudes of Europeans towards tobacco and electronic cigarettes

Pocet fajciarov sa od veku 40 rokov vel'mi nemeni. Tieto vekové kategorie vzhl'adom
na vyssiu elasticitu dopytu zmena cien tabakovych vyrobkov ovplyviiuje zriedkavo.

Nachéadzaju sa v Casti Zivotného cyklu kedy maju stabilny prijem a predpokladame ze

53 European Commission. Special Eurobarometer 429 : Attitudes of Europeans towards tobacco and
electronic cigarettes. [online]. 2015. 142 p. ISBN 978-92-79-48050-8. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb special 439 420 en.htm#429
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faj¢it’ zacali uz v skorSom veku anemaju dostatoény dovod prestat. Vysoké narasty
VvV pocte fajciarov odzrkadl'uju nedostatoné zameranie sa na odrddzanie od fajCenia
mladistvych spotrebitelov. Vel'ké mnozstvo stadii, ktoré sme mali moznost’ preskumat’ pri
pisani tejto prace kladu doraz prave na obmedzenie faj¢enia mladsich vekovych kategorii
kedy s fajcenim vicSina fajéiarov zacina. Zastavame nazor, ze na Slovensku je tomu
venovany nedostatok pozornosti. Vel'ka véc¢sina S$tudii, na ktoré sme narazili taktiez suhlasi
Stym, ze zvySenie ceny cigariet je najlepSim ndstrojom na odradzanie od fajCenia
mladistvych, vzhl'adom na ich zvySenu citlivost k zmene cien. Na Slovensku vSak
pravidelne dochadza k zvySeniu cien 0 0,10 € az 0,20 € na balenie cigariet, ¢o je pre

spotrebitel'ov bud’ zanedbatel'na Ciastka alebo vedie k substiticii za lacnejSie produkty.

Statisticky trad Slovenskej republiky vedie od januara 2007 tatistiky o cene balenia
cigariet Marlboro King Size na Slovensku. Nahliadnime na vyvoj tychto cien
prostrednictvom nasledujuceho grafu. Ceny st uvadzané za spotrebitel'ské balenie cigariet
obsahujuce 19 kusov. Treba brat’ do uvahy zmenu v mernej jednotke zaznamenanu od

aprila 2016, od kedy sa uvadza cena za Skatul’ku s obsahom 20 kusov cigariet.

Graf ¢. 9: Vyvoj ceny krabicky cigariet Marlboro King Size 2007-2017
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Zdroj: vlastné spracovanie podla tidajov Statistického tiradu Slovenskej republiky

Z grafu moéZeme jasne pozorovat pravidelné zvySovanie ceny Skatul’ky cigariet
priblizne o 0,10 € alebo 0,20 €. V priebehu 10 skiimanych rokov sa cena jednej Skatul'ky

cigariet najpredavanejsej znacky zvysila o 43% a do balenia pridali o 1 cigaretu navyse.
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Napriek neustadlemu zvySovaniu cien nemozno pozorovat akékol'vek vyznamné zmeny

v spotrebe cigariet na Slovensku.

Pre lepSiu predstavu sa pozrieme eSte na uUdaje o vazenej priemernej cene na
Slovensku. V zmysle § 40 ods. 4 zakona ¢.106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych
vyrobkov vedie Finan¢né riaditel'stvo Slovenskej republiky evidenciu o mnoZstve cigariet
uvedenych do daniového volného obehu. Nasledne oznamuje Ministerstvu financii
Slovenskej republiky vazent priemernt cenu cigariet. UrCuje sa za kalendarny rok a je
prepocitana na 1000 kusov cigariet. Vazend priemerna cena sa pocita podla nasledujiceho

vzorca:

X PxQ
2Qx
P = cena spotrebitel'ského balenia cigariet
Q = mnozstvo spotrebitel'skych baleni cigariet s rovnakym poctom kusov uvedené do
dariového vol'ného obehu

> Qx = celkové mnozstvo cigariet uvedené do vol'ného danového vol'ného objemu

Graf ¢. 10: Vyvoj vaZenej priemernej ceny na Slovensku 2011-2017
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov Finan¢ného riaditel'stva Slovenskej republiky

Vézena priemerna cena pochddza zcien cigariet vSetkych predajcov tabakovych

vyrobkov na naSom uzemi. Napriek tomu, Ze jej hodnoty Finan¢né riaditel'stvo
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zaznamenava az od roku 2011, je presnejSim ukazovatelom pre pozorovanie skutoénych

cien cigariet na Slovensku.
4.3 Prijmy zo spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov

V priebehu rokov sme zudajov z viacerych zdrojov mohli pozorovat zvySovanie
sadzieb dane z tabakovych vyrobkov a neustaly rast cien cigariet na Slovensku. Tieto fakty
by sa mali odzrkadlovat vo vys§ich prijmoch do §tatneho rozpoétu. Udaje z ktorych
budeme vychéadzat’ pochadzaji z Ministerstva financii Slovenskej republiky a su zalozené
na hotovostnej metodike. V roku 2016 tvorili prijmy z dane z tabakovych vyrobkov 4,73%
z celkovych danovych prijmov verejnej spravy, pricom tento percentualny
podiel v poslednych 10 rokoch fluktuoval medzi 4% a 6%. Prijmy z dane z tabakovych
vyrobkov predstavuju v roku 2016 31%-ny podiel na prijmoch zo spotrebnych dani. Na
celkovych danovych prijmoch verejnej spravy maja prijmy z dane z tabakovych vyrobkov
podiel 4,73%. Nasledujuci graf presnejSie zachytava vyvoj danovych prijmov z tabakovych
vyrobkov.

Graf ¢. 11: Prijmy z dane z tabakovych vyrobkov na zaklade hotovostnej metodiky
1997-2016
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a idajov Ministerstva financii Slovenskej republiky

Je nespochybnitelné, ze prijmy z dane ztabakovych vyrobkov zaznamenali za

posledné dve dekady enormnu zmenu. V dnesnej dobe rapidneho rozvoja sa dokaze vel'a
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zmenit' za 20 rokov ato dokazuje aj 6-nasobny narast prijmov ztejto dane. Dan
z tabakovych vyrobkov mé velky potencidl privadzat stale vysSie prijmy do Statneho
rozpoctu. ZvysSovanie sadzieb je odporucané, pretoZe touto datiou sa trestd negativna
externalita a vyskumy od uznavanych autorov to povazuji za vel'mi efektivne opatrenie na
znizenie spotreby tabaku a jeho $kodlivych ucinkov. Po dani z mineralnych olejov ma
najvacsi podiel na prijmoch zo spotrebnych dani, ale vyvija sa rychlej§im tempom.
Poslednych 7 rokov v sledovanom obdobi vSak nepozorujeme vyrazni zmenu v prijmoch.
Za toto obdobie ostala sadzba dane z tabakovych vyrobkov na stabilnej trovni, napriek
tomu prijmy viditel'ne rastli kazdy rok. Od roku 2019 bude u¢inna vyssia sadzba dane,
ktora by podla Ministerstva financii SR mala priniest vysSie oCakavané prijmy. Pri
stcasnom trende kazdoro¢ného narastu spotreby nelegalnych cigariet len mézeme dufat’,
Ze sa to podari v planovanom objeme. Pre lepSiu predstavu prikladame graf, ktory
zobrazuje podiel prijmov z dane z tabakovych vyrobkov na prijmoch zo spotrebnych dani

spolu s podielmi ostatnych spotrebnych dani.

Graf ¢. 12: Podiel prijmov z dane z tabakovych vyrobkov na prijmoch zo spotrebnych
dani v roku 2016.
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4.4 Opatrenia kontroly tabaku zavedené na Slovensku

V prvej kapitole sme predstavili a popisali opatrenia pouzivané na znizenie spotreby
tabaku vo svete. Tieto opatrenia umoziiuju kontrolu nad tabakovymi vyrobkami a z dévodu
ochrany zdravia obyvatel'stva st niektoré z nich zavedené vo vicSine krajin na svete.
Vymenované opatrenia by sme mohli rozdelit na finan¢né a nefinanéné. Jedinym
finanénym opatrenim zo spominanych je priama manipuldcia ceny pomocou zmien

danovych sadzieb. Ostatné opatrenia patria medzi nefinancné a pre zopakovanie su to:
e zvySovanie informovanosti spotrebitelov,
e obmedzenie faj¢enia na vybranych miestach,
e podpora ukonéenia faj¢enia,
e regulécia nelegalneho trhu.

V predchédzajicom texte sme sa venovali cenam cigariet a sadzbam dane z tabakovych
vyrobkov na Slovensku a ich vyvoju v priebehu rokov. Nasledne sme skumali ich vplyv
vzhl'adom k legalnej ailegilnej spotrebe cigariet na naSom uzemi. Napriek tomu, Ze
prevlada nazor, Zze zvySovanie sadzby dane je najefektivnejSim opatrenim pre znizenie
spotreby tabakovych vyrobkov, sme sa rozhodli skimat’ vplyv nefinanénych opatreni na
spotrebu. Vyssie sadzby dane su fiskalne efektivnym opatrenim pre Stat, no moZe sa zdat
ze ciele finan¢nych opatreni su v rozpore s ciel'mi nefinanénych opatreni. Jedinym cielom
nefinanénych opatreni je znizit’ spotrebu tabaku kvoli ochrane zdravia spotrebitelov a ich
okolia. Primarnym ciel'om zvySovania sadzieb dane z tabaku je navySenie prijmov $tatneho
rozpoctu a zniZenie spotreby sa javi az ako druhotny ciel’ opatrenia. VysSie prijmy a niZSia
spotreba pritom nejda dokopy dlhodobo. Po velkom znizeni spotreby tabakovych
vyrobkov by uz zdanenie tabaku nebolo takym efektivnym spOsobom generovania
prijmov. Ztejto uvahy vyplyva, Ze vlady by nemali byt zastancom nizkej spotreby
tabakovych vyrobkov. V nasledujicej cCasti prace popiSeme opatrenia kontroly tabaku
platné v Slovenskej republike azhodnotime ich efektivnost pri znizovani spotreby

tabakovych vyrobkov.

Do roku 2000 slovenska legislativa uplatiovala veI'mi minimalne metody pre regulaciu

spotreby tabaku. Podmienky vyroby tabakovych vyrobkov upravoval zakon o potravinach
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z roku 1995°*. Zakazoval pouzivat pri vyrobe tabakovych vyrobkov iné suroviny neZ tabak
alatky od prirody vlastné tabaku. Bolo povolené pouzit’ pridavné latky. Zakazoval
pouzivat’ na baleniach tabakovych vyrobkov informécie, ktoré¢ vyvolavaji dojem, ze ich
pouzivanie neSkodi zdraviu alebo by akokol'vek podnecovali k fajéeniu. Na obale bol
vyrobca povinny zabezpecit' vyznacenie obsahu nikotinu, kondenzatu a upozornenie, ze
fajcenie Skodi zdraviu. Nebolo vSak presnejSie Specifikované formulovanie tychto
upozorneni ani nebola uréena minimélna plocha, ktord museli pokryvat. Dalej zakon
0 potravinach Specifikuje uz iba dozor vykonavany nad vyrobkami, pokuty pri ich
nedostatocnom zabaleni, uvadzani na trh vyrobkov po uplynuti datumu spotreby
a pouzivani nepovolenych latok pri vyrobe tabakovych produktov. Zakon o potravinach sa
vzt'ahoval na tabakové vyrobky do konca oktdbra 2011, novely zdkona po tomto datume sa
0 nich uz nezmieituju. Jeho Ulohu dalej preberd zakon ¢. 335/2011 Z. z. o tabakovych
vyrobkoch, no ten upravuje iba postupy pri ich vyrobe a uvadzani na trh a viac sa nim

zaoberat’ nebudeme.

V oktébri 2000 nadobudol uCinnost novy zdkon — ato =zikon o vysielani
a retransmisii>>. V' pdvodnom zneni zékona § 33 ods. 1 zakazuje vietky formy reklamy
a telendkupu na tabakové vyrobky. Taktiez zakazuje pouZzivanie znackovych nazvov,
emblémov a inych znakov tychto vyrobkov vo vysielacom ¢ase vyhradenom pre reklamu
a telenakup. Opatrenie na kontrolu tabakového trhu podporil d’alej vznik zakona
o reklame®® koncom aprila 2001. Zakon vo svojom pdvodnom zneni zakazuje reklamu
tabakovych vyrobkov na vSetkych druhoch informaénych nosi¢ov, rozdavanim vzoriek
tabakovych vyrobkov na verejnosti areklamu na reklamnych veciach nesuvisiacich
s fajéenim rozdavanych na verejnosti. Zakon o reklame tieZ vymedzuje, ¢o sa nepovazuje
za reklamu tabakovych vyrobkov, ako napriklad oznaenie S$pecializovanych predajni
tabakovych vyrobkov népisom ,,TABAK®, alebo vydavanie letdkov a brozir uréenych pre
vyrobcov a obchodnikov s tabakom, ¢i rozdavanie tabakovych vyrobkov na rokovaniach

stivisiacich s ich vyrobou a predajom.

Velkym krokom Slovenskej republiky bolo vydanie zakona o ochrane nefajciarov®’
v roku 2004. Tento zakon upravuje podmienky ochrany I'udi pred vznikom zavislosti od

nikotinu, pred skodlivymi G¢inkami fajcenia a pred inymi sposobmi poskodzovania zdravia

5 Zakon &. 152/1995 Z. z. o potravinach

% Zakon & 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii
*® Zakon ¢&. 147/2001 Z. z. o reklame

> 7Zakon &. 377/2004 Z. z. o ochrane nefaj&iarov
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fajCiarov a nefajciarov prostrednictvom pouzivania tabakovych vyrobkov a vystavenia sa
ich u¢inkom. V § 3 zavizuje dovozcov a distributorov tabakovych vyrobkov kazdoro¢ne
predkladat’ Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky spravu so vSetkymi zlozkami
pouzivanymi vo vyrobe tabakovych vyrobkov, ktoré su uréené na predaj v Slovenskej
republike. V § 4 stanovuje povinnost uvadzat varovné oznacenia na kazdom
spotrebitel'skom baleni tabakového vyrobku (okrem tych, ktoré nie su urcené na fajcenie)
ana spotrebitelskom baleni cigariet aj udaje o obsahu sSkodlivych latok. Kazdé
spotrebitel'ské balenie tabakového vyrobku musi mat na prednej strane vytlacené tzv.

%¢

vSeobecné varovanie, ktorym je ,FajCenie zabija“ / ,FajCenie modze zabijat™ alebo
»Fajcenie vazne Skodi vam a ostatnym okolo vas®. Spotrebitel'ské balenia tabakovych
vyrobkov musia obsahovat’ aj dodatocné varovanie, ktor¢ je vytlatené na zadnej strane
balenia azakon pontka 14 variacii, z ktorych si vyrobca moze vybrat. Dodato¢né
varovania obsahuju informacie o zdravotnych nasledkoch fajCenia, o ndvykovej povahe
fajcenia a odporucania, kam sa obratit’ pri snahe prestat’ fajcit. VSeobecné a dodato¢né
varovania sa musia podl'a zakona pravidelne obmieniat’ a musia byt uvedené v Statnom

jazyku. Vseobecné varovania musia pokryvat’ najmenej 30% prednej strany balenia

tabakového vyrobku a dodato¢né varovania 40% zadnej strany balenia.

Zakon o ochrane nefaj¢iarov vo svojom povodnom zneni d’alej v § 5 urcuje maximalny
obsah dechtu, nikotinu a oxidu uhol'natého v cigarete a povinnost’ uvadzat’ ich na bo¢nej
strane spotrebitel'ského balenia cigariet. § 6 zakazuje predaj tabakovych vyrobkov
V potravinach (s vynimkou predajni, ktoré majii na ich predaj vycleneny samostatny
priestor alebo stojan), v predajniach stovarom urenym pre deti, v bufetoch
nachadzajucich  sa v predSkolskych, Skolskych zariadeniach, Skoldch, v Studentskych
domovoch ana detskych ihriskach, v zdravotnickych zariadeniach, formou podomového
a zasielkového predaja a v spotrebitel'skom baleni cigariet s obsahom menSim ako 10 ks.
Zakazuje sa predaj tabakovych vyrobkov osobam mlad$im ako 18 rokov. Zakon kladie
doraz na povinnost’ predajcov odopriet’ predaj tabakovych vyrobkov osobe mladsSej ako 18
rokov. Predaj tabakovych vyrobkov zo stojana a automatu je povoleny iba vtedy, ak je

zabezpecend ich obsluha dospelym predavajiucim.

Nakoniec § 7 je asi najdolezitejSou castou nového zdkona o ochrane nefajiarov,
pretoze vymedzuje priestory v ktorych plati zdkaz faj¢enia. Su to prostriedky Zelezni¢ne;j
dopravy (okrem vyhradenych voznov), prostriedky vnutroStatnej osobnej dopravy, ich

zastavky, cakarne a néstupiStia, zdravotnicke zariadenia (okrem fajiarni pre
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zamestnancov), zakladné a stredné Skoly, Skolské a predskolské zariadenia, priestory
detskych ihrisk, vysoké skoly a Studentské domovy (okrem faj¢iarni pre zamestnancov),
zariadenia socialnych sluzieb (okrem faj¢iarni pre zamestnancov), kultirne a uzavreté
Sportové zariadenia (okrem fajc¢iarni), iradné budovy, obchody, divadla, kina, vystaviska,
muzed a galérie, zariadenia spolo¢ného stravovania (okrem tych, ktoré maju oddelenu cast’
pre faj¢iarov), cukrarne a zariadenia rychleho stravovania. Tento zdkon obmedzil fajcenie
na mnohych miestach ale je nutné upriamit pozornost’ na rozsah vynimiek v podobe

fajciarni v r6znych zariadeniach.

Existoval aj predchodca zékona o ochrane nefajéiarovSs, ktory bol zruSeny pri vzniku
nového zakona v roku 2004. Bol formou vel'mi podobny, avSak ponukal obmedzenia
fajcenia v znaéne mensSom rozsahu. Napriklad sa vyzadovalo od vyrobcov pouzivat’ len
jedno varovné oznacenie na baleni vyrobku, do roku 1998 iba na jednej z uzkych stran
balenia a pokryvat’ muselo najmenej 10% z plochy balenia. Samozrejme obsahoval zakaz
predaja tabakovych vyrobkov osobam mlad$im ako 18 rokov. Zakazoval ich predaj
v predajniach stovarom uréenym pre deti amladez, v zdravotnickych a Skolskych
zariadeniach a skolach, v automatoch, na dobierku a zakazoval predaj balenia cigariet
s obsahom mensim ako 10 ks. Zakazoval fajcenie v prostriedkoch osobnej Zelezni¢nej
dopravy, V prostriedkoch ostatnej vnutroStatnej hromadnej dopravy osob, na zastavkach
hromadnej dopravy, pri praci (ale len ak dosledkom fajcenia méze byt ohrozeny Zivot,
zdravie alebo majetok), na schddzach v uzavretych priestoroch, V pracovnych
miestnostiach, kde si ucinkom fajéenia vystaveni nefajCiari, v zdravotnickych
zariadeniach, v skolskych a predskolskych zariadeniach, $kolach, kulturnych a Sportovych
zariadeniach, vo verejne pristupnych uradnych budovach, obchodoch, divadlach, kinach,
muzeach a galériach, v zariadeniach spolo¢ného stravovania, v cukrarhach a priestoroch
rychleho stravovania. Zeleznice viak mali vyhradené vozne na fajéenie, zdravotnicke
zariadenia tieZ (mohli byt vyuZivané ,,vynimocne™ aj pacientmi). Na Skolach boli tiez
povolené fajCiarne a na vysokych Skolach ich mohli vyuZzivat’ aj Studenti. Fajc¢iarne mohli
mat’ aj kultirne a $portové zariadenia a zariadenia spologného stravovania. Co je eSte
zaujimavé pri zariadeniach spolo¢ného stravovania je, Ze ak neboli fajCiarska
a nefajCiarska cast’ stavebne oddelené, zakaz fajcenia platil v celom objekte len v case
ur¢enom na vydaj ranajok, obedov a veceri. Je zjavné, ze znenie tohto zdkona chrénilo

nefajCiarov nedostatocne a zakon obsahoval prili§ vel'a vynimiek.

%8 7akon &. 67/1997 Z. z. o ochrane nefaj&iarov
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Tieto tri spominané zakony si presli v priebehu rokov viacerymi zmenami. V roku
2005 vysla novela zdkona o reklame, kde bol pridany zékaz reklamy prostrednictvom
sponzorstva tabakového vyrobku a uvadzanim nazvu, emblému, ¢i iného znaku vyrobku,
okrem miest predaja tychto vyrobkov. Koniec roka 2005 priniesol tiezZ vyznamnu zmenu
v zékone o ochrane nefajiarov. § 7 sa zbavil vynimiek v podobe fajciarni
Vv zdravotnickych zariadeniach, vysokych skolach a Studentskych domovoch a kulturnych
a Sportovych zariadeniach. Pribudlo nové miesto so zakazom fajCenia ato priestory,
Vv ktorych st mladistvi vo vézbe alebo v nich vykonavaju trest odnatia slobody. Zakazal sa
predaj tabakovych vyrobkov aj v stankoch a bufetoch v areali zdravotnickych zariadeni
a zariadeni socialnych sluzieb. Pribudla povinnost’ podnikatel'ov upozornit’ verejnost’ na
zadkaz fajCenia v priestoroch prostrednictvom oznamu na viditel'nom mieste. Novelizovany

zakon tiezZ v neposlednom rade zvysil pokuty za priestupky pri poruseni zakazu fajcenia.

Od roku 2008 zakon o ochrane nefaj¢iarov uréuje vhodnym na predaj spotrebitel’ské
balenie cigariet s obsahom iba 19 alebo 20 ks, namiesto povodnych najmenej 10 ks. Dalsia
novela zakona o ochrane nefajéiarov z aprila 2009 zakazuje predaj tabakovych vyrobkov
Z automatov (namiesto povoleného predaja pri pritomnej obsluhe automatu). Prindsa nové
zakazy fajCenia na verejnych letiskdch, v drahovych vozidlach vnutrostatnej verejnej
osobnej dopravy na elektriCkovych, trolejbusovych, lanovych a Specidlnych drahach.
V aredloch zdravotnickych zariadeni sa vSak po novom povol'uju fajCiarske priestory na
psychiatrickych oddeleniach. Namiesto zdkazu fajCenia v cukrariach zdkon stanovuje
zékaz fajéenia v zariadeniach starostlivosti o I'udské telo. Do § 8 pribudla povinnost’
podnikatel'ov umiestnit’ do priestorov so zadkazom fajCenia oznam s informaciou, ktoré
kontrolné organy vykonavaju kontrolu nad dodrziavanim tohto zdkona aje mozné im
podat’ oznamenie o jeho poruSeni. V septembri 2009 novela zakona o ochrane nefajéiarov
pridava povinnost’ mat’ v zariadeni spolocného stravovania vyhradent ¢ast’ pre nefaj¢iarov
zaberajucu minimalne 50% plochy a podmienku jej stavebného oddelenia od fajciarske;
Casti. Priestor pre nefajéiarov musi byt umiestneny pri vstupe do zariadenia. Poslednou
zmenou Vroku 2009 je novela zadkona o vysielani a retransmisii z decembra, ktora
zakazuje vsetku medialnu komer¢nu komunikaciu tykajicu sa tabakovych vyrobkov a jeho
obchddzanie prostrednictvom pouZzivania znackovych nazvov ainych znakov tychto
produktov. Zakazuje tieZ sponzorovanie programov a audiovizualnych medialnych sluzieb
pravnickym a fyzickym osobdm, ktorych hlavnou c¢innostou je vyroba alebo predaj

tabakovych vyrobkov. Novela priddva do zakona novy paragraf o umiestiiovani produktov
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a zakazuje umiestnovanie produktov v spojitosti s fyzickou alebo pravnickou osobou,

ktorej hlavnou ¢innost'ou je vyroba alebo predaj tabakovych vyrobkov.

V roku 2013 dostava zakon o ochrane nefaj¢iarov 14 uplne novych dodato¢nych
varovani, ktoré mézu vyrobcovia pouzit. Medzi miesta so zdkazom fajcenia boli pridané
obchodné domy s vynimkou priestorov, ktoré su stavebne oddelené tak aby Skodlivé latky
zZ tabakovych vyrobkov neprenikali do verejne pristupnych priestorov obchodnych domov.
Zakaz fajcenia v zariadeniach spolo¢ného stravovania bol upraveny tak aby bolo zarucené,
ze skodlivé latky z tabakovych vyrobkov neprenikni do Casti pre nefajciarov. Novela
zdkona urcuje vysSie pokuty59 pre podnikatela ak nezabezpe¢i dodrziavanie zakazu
fajéenia v priestoroch, ktoré tento zakon vymedzuje. Od roku 2016 zahfna zakon
0 vysielani a retransmisii aj upravu zékazu medialnej komunikacie, sponzorstva
a umiestnovania produktov stvisiacich s elektronickymi cigaretami a plniacimi flastickami

pre elektronické cigarety.

Poslednou zmenou, ktort priniesol rok 2016 je vznik zdkona o vyrobe, oznaCovani
a predaji tabakovych V)’/robkov60. Tento zakon upravuje poziadavky na zlozky a emisie
tabakovych vyrobkov, podmienky oznacovania baleni tabakovych vyrobkov, podmienky
uvadzania novych kategorii tabakovych vyrobkov na trh a zdkaz uvadzat’ na trh tabak pre
ordlne pouzitie. Zakazuje napriklad uvadzanie na trh vyrobkov, ktoré obsahuju pridavné
latky ako vitaminy, kofein, taurin, iné latky, ktoré posobia dojmom, Ze st prospesné pre
zdravie alebo ktoré¢ sa spajaji so zvySenim energie a latky ulahcujuce inhalaciu
a vstrebavanie nikotinu. Vyrobcovia tiez nesmt uvadzat na trh cigarety atabak na
vlastnoru¢né zhotovenie produktov, ktoré obsahuji aromy alebo prvky umoziujice zmenu
vone tabakovych vyrobkov. Zikon prikazuje uvadzat na spotrebitel'skom baleni
kombinované zdravotné varovania obsahujice farebni fotografiu zobrazujucu hrozivé
nasledky konzumacie tabakovych vyrobkov. Kombinované varovania tiez obsahuju
telefonne ¢islo na novo zriadent linku pomoci (0908 222 722), na ktorom mozno ziskat
informacie a pomoc pri odvykani od fajcenia. Po novom maju varovania pokryvat 65%
vonkajSej plochy predné¢ho aj zadného povrchu spotrebitel'ského balenia. Zakon dalej
zakazuje prezentacie tabakového vyrobku pomocou oznacenia spotrebitel'ského balenia,
ktoré nabada na jeho spotrebu, vytvara mylny dojem o jeho charakteristikach a uc¢inkoch,

naznacuje mensiu Skodlivost’ tabakového vyrobku oproti inému, odkazuje na chut’ alebo

%% Zmena vysky pokuty z 331-3 319 eur na 500-15 000 eur)
80 74kon &. 89/2016 Z. z. o vyrobe, oznacovani a predaji tabakovych vyrobkov
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vonu, alebo sa podoba potravinovému alebo kozmetickému vyrobku. Zakon o vyrobe,
oznacovani a predaji tabakovych vyrobkov tiez upravuje podmienky pre elektronické
cigarety. Vymedzuje napriklad maximalny objem plniacich flasti¢iek pre elektronické
cigarety, maximalny obsah nikotinu vo flastickach uvedenych na trhu a mnoho inych

podmienok pri ich vyrobe a predaji.

Po popisani legislativnych opatreni, ktoré reguluju trh s tabakovymi vyrobkami
Vv Slovenskej republike mdézeme zhrnut', Ze mame na naSom Uzemi zavedené mnozstvo
nastrojov, ktoré pomahaju znizit’ spotrebu tabaku. Niektoré sa zaviedli najma v poslednych
rokoch kvoli harmonizécii s eurépskymi smernicami. Eurdpska Unia prvotne prijala
smernicu 2001/37/EC, ktora harmonizovala niektoré predpisy o vyrobe, oznacovani
a predaji tabakovych vyrobkov. V roku 2005 vstipila do platnosti Ramcova zmluva
0 kontrole tabaku (FCTC) Svetovej zdravotnickej organizacie. Je to prva verejna
medzinarodna dohoda tykajiica sa verejného zdravia a EU patri medzi signatorov tejto
dohody. Od konca roku 2010 sa konzultovalo o revizii smernice EU o tabakovych
vyrobkoch anapokon 14. marca 2014 rada Ministrov EU schvalila kone&né znenie
revidovanej tabakovej smernice. Rok 2016 bol terminom implementécie vacSiny opatreni
z tabakovej smernice v &lenskych Statoch Europskej unie.®’ Najzasadnejiie zmeny
revidovanej tabakovej smernice EU o ktorych sa uvaZovalo, bolo zavedenie vyraznejsich
vystraznych zdravotnych varovani a generickych Standardizovanych obalov. Po ukonceni
konzultacii sa Clenské Staty v Rade rozhodli podporit’ rozsah zdravotnych varovani vo
vyske 65% z plochy spotrebitel'ského balenia, Co sme zaviedli aj na Slovensku zdkonom
0 vyrobe, oznaCovani a predaji tabakovych vyrobkov. Z eurdpskej smernice tiez vzisla
potreba uvadzat’ na boku baleni cigariet informéaciu, ze tabakovy dym obsahuje viac ako 70
latok sposobujucich rakovinu. Snaha zaviest' Standardizované balenia cigariet bola ostro
kritizovand mnohymi ¢lenskymi $tatmi z dovodu obav, Ze to ul'ah¢i falSovanie a pasovanie
cigariet. Navrh smernice s generickymi obalmi nakoniec nepocital. Zaviedol sa zakaz
vyrabat’ obaly tabakovych vyrobkov pripominajiice potraviny a odkazujuce na arému ¢i

prichut’. Europska smernica tieZ prikazuje obsah balenia cigariet s minimalne 20 kusmi.

Podstatnou sucastou revidovanej tabakovej smernice je zjednotenie pravidiel pre

pouzivanie Skodlivych, nadvykovych a atraktivnych latok vo vyrobe tabakovych produktov.

o1 Euractiv. Regulcia tabakovych vyrobkov v EU. [online]. 11.5.2015. Dostupné na:
https://euractiv.sk/section/danova-politika/linksdossier/regulacia-tabakovych-vyrobkov-hladanie-noveho-
smeru-000283/
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Zakézalo sa predavat vyrobky s prichutami ako ¢okolada alebo vanilka. Clenské §taty
pozadovali prechodné obdobie 3 roky pre vyrobky, ktoré predstavuju viac nez 3%
celkového predaja vo svojej kategorii. Pre popularnu mentolovi prichut sa zaviedla
vynimka do roku 2020 pre obavy z nelegalneho obchodu. Zékaz pre vyrobky s prichutami
sa uplatnil najmé preto, ze pomaha prekonat’ neprijemny pocit pri zaciatkoch fajcenia a je
atraktivny obzvlast pre mladych spotrebitelov. Vynimku zo zékazu prichuti dostali
fajkovy tabak, cigary a cigarky. Komisia uviedla do navrhu smernice aj zékaz predaja
cigariet s priemerom mens$im ako 7,5 mm, teda tzv. slim cigariet. M6Zu u mladych zien
vyvolavat pocit, ze su menej Skodlivé ako klasické cigarety a Vybor Eurdpskeho
parlamentu pre verejné zdravie ich zdkaz podporil. Ostatné vybory a vécésina clenskych
Statov vSak bola proti a tento navrh do findlnej podoby regulacie nepresiel. Zakaz nakoniec
dostal len ich predaj v putavych obaloch. Co sa tyka stanoviska Vyboru NR SR pre
europske zalezitosti (VEZ), nesuhlasil napriklad so zvidcSenim plochy pre varovné

oznacenia, s prijatim kombinovanych varovnych oznaceni a so Standardizéciou obalov.

Na zaver by sme mohli zhrnit, Ze Slovensko uplatiiuje mnozstvo prospesnych
opatreni, ktoré napomahaji znizeniu spotreby tabakovych vyrobkov. Podporuje zvysSeni
informovanost’ spotrebitelov vdaka striktnej reguldcii vyzoru spotrebitel'skych baleni,
najmé prostrednictvom rozlicnych varovani na spotrebitel'skych baleniach a aj v podobe
odradzajtcich obrazkov. Obmedzuje fajcenie na mnohych verejnych miestach a uplatiuje
rozne podporné nastroje pri snahe skoncit’ s fajéenim, napriklad prostrednictvom linky
pomoci. Mohli by sme povedat, Ze je taktiez pripravené na boj s nelegalnym trhom
tabakovych vyrobkov vdaka pouzivaniu kontrolnych kolkov na baleniach a zavedenej
danovej a colnej kontrole, ako aj kontrole dodrZiavania zakonov tykajucich sa tabakového

trhu.
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4.5 Efektivnost’ opatreni na zniZenie spotreby tabakovych vyrobkov

na Slovensku

V predchéadzajicich Castiach prace sme si popisali situaciu Slovenskej republiky z
hl'adiska zmien sadzieb dane z tabaku a ich vplyvu na spotrebu cigariet a vyvoj danovych
prijmov ztejto dane. Oboznamili sme sa aj snefinancnymi opatreniami, ktoré st

pouzivané na znizenie spotreby tabaku na naSom uzemi.

Dalej sa budeme zaoberat’ otazkou, &i zvySovanie sadzieb, ktoré je mozné sledovat
v priebehu rokov na Slovensku vplyva pozitivne na zniZenie spotreby tabakovych
vyrobkov alebo slizi z viacsej miery pre splnenie fiskalnych cielov vlady. Svetova
zdravotnicka organizdcia povazuje zvySovanie sadzieb dane z tabakovych vyrobkov za
jednoznacne najlepSie opatrenie, ktoré¢ sa da pouzit' pri snahe znizit' ich spotrebu. Vo
svojich vyvojovych spravach vSak uvaddza, Ze tento ndstroj je krajinami znacne
podcenovany a teda nie je vyuzivany dostatocne vzhl'adom na svoj potencidl. Podl'a nasho
nazoru vsak mnozstvo nefinan¢nych opatreni, ktoré mézu Staty implementovat’, prinasa

vicsie vyhody a efektivnost’ nez postupné zavadzanie vysSich sadzieb dane.

Vzhl'adom na nadvykovu povahu tabakovych vyrobkov, mierne zvySenie ich cien nema
na spotrebitel'ov velky dopad. Spotrebitelia, ktori prepadli nikotinovej zavislosti sa buda
snazit’ urobit’ vSetko preto aby nemuseli znizit' svoju spotrebu ak sa ich zlozvyk stane
drah$im. Prikladmi s substiticia za lacnejSiu znaCku cigariet, substitucia za menej
zdaneny produkt (tabak na $ulanie), cestovanie do oblasti s niz§im zdanenim produktu
a nizSou cenou (moznd podpora cudzich ekonomik), ndkup falSovanych cigariet, znizenie
ostatnych vydavkov na tkor zachovania spotreby rovnakého objemu tabaku. Tak ako
vyrobcovia presuvaju svoje danové bremeno na spotrebitelov, aj spotrebitelia sa snazia
vyhnut' plateniu vySSej ceny pokial' je to mozné. AZ na poslednom mieste spotrebitel’
zvazuje znizit' objem spotrebovaného tabaku alebo prestat’ s fajcenim. MoZeme teda
konstatovat, Ze zvySenie sadzby dane ztabaku v istej miere moéze viest k znizeniu
spotreby, avSak dokdze mat aj negativne vplyvy na iné oblasti. Netreba zanedbavat’ mozny
narast ilegadlneho obchodu s paSovanymi a falSovanymi cigaretami, ktory podnecuje
zvysenie sadzieb dane. Daldimi negativami, ktoré modze priniest vyssia sadzba je
prehlbovanie rozdielov medzi socidlnymi vrstvami v krajine, vySSie relativne zataZenie
nizkoprijmovych skupin, ktoré su ¢asto spajané s vysSou spotrebou tabaku a dopad na ich

rodiny.
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Zavadzanie nefinan¢nych opatreni na zniZenie spotreby vSak so sebou prinaSa vel'mi
malo negativ, ak sa vobec nejaké najdu. Zakazy faj¢it na réznych verejnych miestach
a zakazy reklamy neprinasaju spotrebitel'om ziadne negativne vplyvy a je dokazané, ze st
efektivne ako nastroje pouzivané na znizenie spotreby tabaku. Negativny dopad maju tieto
opatrenia len na tabakovy priemysel, ktory sa snazi zabranit’ ich zavadzaniu. Vyrobcovia
tabakovych produktov v minulosti dlhodobo popierali Skodlivost’ tabakového dymu pre
I'udské telo av casoch ked neexistovali Ziadne zdkazy propagéacie mali taky dobry
marketing, ze fajcenie bolo vo svete normou. Tiez argumentuji negativhymi dopadmi
zniZenia spotreby tabaku na zamestnanost’ v tabakovom priemysle aj ked toto tvrdenie
nebolo dokazané. V pripade zniZenia poctu pracovnych miest v tabakovom priemysle je
mozny presun zamestnancov do iného odvetvia. Opatrenia v podobe roznych zakazov
faj¢enia sa teSia vysokej podpore aj spomedzi samotnych spotrebitelov. Obmedzenost
fajcenia robi spotrebu tabakovych vyrobkov menej akceptovatelnou v Spolo¢nosti
aponuka menej prilezitosti na fajcenie. PrindSa so sebou tiez bonusové pozitivum
vV podobe ochrany nefaj¢iarov. Nedostatok, ktory by mohol brzdit' efektivnost’ zdanenia
tabaku a zvySovanie sadzby tejto dane, je zlozitost' dafiového systému. Manual Svetovej
zdravotnickej organizacie na administraciu zdanenia tabaku upozoriiuje, Ze mnoho krajin
ma komplikované systémy zdanenia tabakovych vyrobkov, ¢o umoznuje jednoduchsie
vyhybanie sa plateniu dani. V dosledku toho bude tieZ vplyv zmeny sadzby dane na
danové prijmy mensi ako sa oCakava. Pre znizenie danovych tinikov a vyssi prijem z dani
sa preto odporuca zjednodusit’ danovy systém. Velky nérast sadzieb dane totiz podnecuje

paseractvo, najma pri nizkych pokutach a nedostatocnom dohl'ade kontrolnych orgénov.

Na Slovensku je nefinan¢nych opatreni implementovanych mnoho, avSak v porovnani
s inymi vyspelymi ekonomikami sa eSte madme kam posuvat. Najviac¢Sim nedostatkom
slovenskej legislativy ohladne zdkazov faj¢enia su vynimky pre faj¢iarne na réznych
miestach, avSak evidujeme ich postupné vyradzovanie zo zakona, ¢o je krok spravnym
smerom. DalSou moZnostou na zlepSenie je uprava zakazov v obchodnych centrach,
reStaurdciach a kaviarilach tak aby boli neobmedzené a nedovol'ovali Casti v ktorych je
povolené fajéit. Tiez by prospelo pravidelne dopiiiat’ nové miesta so zdkazom fajéenia,
napriklad verejné parky. Zakaz reklamy tabakovych vyrobkov tiez zaostava oproti inym
krajinam, napriklad slovensky zakon o reklame vymedzuje formy propagacie, ktoré sa
nepovazuju za reklamu tabakovych vyrobkov. Informovanost’ spotrebitelov o Skodlivosti

tabakovych vyrobkov spadd najmd pod legislativne vymedzenia zdkona o vyrobe,
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oznaCovani a predaji tabakovych vyrobkov. Jeho dolezitou sucastou je regulacia
spotrebitel'skych baleni tabakovych produktov, ktora stanovuje presné podmienky pre
zdravotné varovania a odradzajuce obrazky na baleniach. Tieto pravidla si prebraté zo
smernice EU a stotoZiiuju sa s minimalnym rozsahom varovani na obaloch, aviak ostava
priestor pre zlepSenie a zavedenie vicsich varovani. Implementaciu generickych obalov,
ako navrhovala EU by sme neodpora¢ali nakol’ko by mohli zjednodusit’ falsovanie cigariet
a podporit’ nelegalny obchod s nimi. VSimli sme si u nas vSak nizky vyskyt kampani proti
faj¢eniu. Podla Specidlneho Eurobarometra az polovica pravidelnych fajéiarov fajéi
cigarety so Specialnymi vlastnostami. Tym sa rozumeju mentolové cigarety, slim cigarety
alebo organické cigarety. Zakaz predaja cigariet s roznymi prichutami a arbmami bol
vyznamnym Krokom, nakolko tieto cigarety vyvolavali pocit, Ze si menej Skodlivé
a apelovali najmd ma mladych. AZ od roku 2016 mé Slovensko zriadent telefonicku linku
na odvykanie fajéenia. Veduci Odboru podpory zdravia Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky Mgr. PhDr. Robert Ochaba, Phd., MPH konstatoval, ze za rok jej
fungovania zaznamenali 2 412 hovorov, z ktorych opodstatnenych bolo 50%. Odbornici na
linke poskytuju diagnostiku, vysvetluju sposoby odvykania od fajenia a poskytuji
odporucania na poradenské centrd. Nizku opodstatnenost’ telefonatov vysvetluju tym, ze

ob&ania si linku zamietiaju s protidrogovou linkou a su aj osoby, ktort linku zneuzivaju.*?

Najblizsia naplanovana zmena legislativy tykajuca sa tabakového trhu na Slovensku
vstipi do platnosti 1.februara 2019. Ked bola zmena prvykrat navrhnuta v roku 2016,
v dovodove] sprave Ministerstvo financii SR uvadza, Ze zamerom navrhu zékona je

zavedenie postupného zvySovania sadzby dane z cigariet.%® Hlavné ciele navrhu su:
e zvySenie prijmov Statneho rozpoctu,

e zabezpeCenie rovnovahy medzi danovymi prijmami acielmi v oblasti

verejného zdravia,

e zdanovanie novych tabakovych vyrobkov.

2 MIKAS, Jan. 31. méj- Svetovy deii bez tabaku 2017 : Tladova sprava. [online]. 30.5.2017. Dostupné na:
http://www.uvzsr.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=3167:31-maj-svetovy-de-bez-tabaku-
2017&catid=56:tlaove-spravy&Itemid=62

% Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Navrh zikona, ktorym sa meni a doplia zakon &. 106/2004 Z.
z. 0 spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskor$ich predpisov : Dovodova sprava. [online]. 2016.
Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=7&CPT=187
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Ministerstvo financii teda samo uznéva, Ze touto novelou zakona zvysuje sadzby dane
Z tabakovych vyrobkov z ddvodu navySenia prijmov Statneho rozpoctu. V dévodovej
sprave tiez uvadza, ze spotrebitelia na Slovensku reagujii na vyvoj cien cigariet len mierne
a vzhladom na tempo rastu cien cigariet je ich celkova spotreba na slovenskom trhu
pomerne stabilna. Spotrebna dan sluzi skor ako dan, ktorou sa vo vSeobecnosti zat'azuje
spotreba produktov s negativnymi externalitami. MFSR nezastiva nazor, Ze zvySenie
sadzby spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov ma negativne socialne vplyvy. O spotrebe
tabakovych vyrobkov a iniciative znizit ju MFSR ni¢ nespomina. Po 6smych rokoch
stabilnej sadzby dane z cigariet ¢aka Slovensko jej zvySenie ato len z dévodu snahy

vygenerovat’ vyssie prijmy z tejto dane.

V minulosti boli zaznamenané vplyvy zvySenia sadzieb dane z tabakovych vyrobkov
na cenu spotrebitel’ského balenia cigariet V podobe narastu ich ceny o 0,10 € alebo 0,20 €.
Prijmy vlady z dane z tabaku rastli stabilne a porovnatelne so sadzbou dane. V spotrebe
neevidujeme za posledné roky vyrazné zmeny, mozno s vynimkou roku 2017. Sadzba dane
sa V predchadzajicom roku nemenila, takze by sme mohli argumentovat, ze znizenie
spotreby ovplyvnilo zavedenie prisnejSich opatreni kontroly tabaku. Otazne je, aky vplyv
na spotrebu cigariet maji rastuce ceny krabiCiek cigariet. Grafy Vv predchadzajucich
podkapitolach naznauju, Ze ceny na Slovensku rasti pravidelne a pomerne Casto aj
v poslednych rokoch, zatial' ¢o spotreba sa pohybovala na stabilnej urovni. Na zaklade
tychto zisteni mozno potvrdit’, Ze slovenski spotrebitelia reaguji na zmeny cien a sadzieb
dane z tabakovych vyrobkov v malom rozsahu. Ostava na zamyslenie, ¢i zvySovanie
sadzieb dane a cien cigariet nie je imyselne nastavené tak aby bolo postupné a sadzby sa
z roka na rok 1isili v malom rozsahu. Z prikladu v podmienkach slovenského tabakového
trhu vyplyva, ze zvySenia sadzieb v nizkej miere nepomahaji znizit' spotrebu tabakovych
vyrobkov. Zvysenia sadzieb dane by boli efektivnym opatrenim pre zniZzenie spotreby
tabakovych vyrobkov v pripade, ze by boli narazové avo velmi velkom rozsahu.
Vyznamné znizenie spotreby tabakovych vyrobkov je v rozpore srastom prijmov zo
zdanenia tabaku, takze racionalne zmyslajuca vlada v ekonomickom zmysle by sa ani
nemala snazit' dosiahnut’ nizsiu spotrebu. Teoreticky velké zdvihnutie cien cigariet by
zZ nich urobilo vel'mi luxusny statok, ktory by si kiipil maloktory spotrebitel’. VSetci ostatni
spotrebitelia by pravdepodobne vyhl'adavali ovela lacnejSie nelegalne cigarety a paSovanie

by tak zaznamenalo enormny rozmach. To sa dd zamedzit' efektivhou regulaciou
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nelegalneho trhu s cigaretami, uskutocnenim kvalitného dohladu kontrolnych orgénov

a vysokymi pokutami.

Zdanenie tabakovych vyrobkov je opodstatnené a zastivame néazor ze by mali byt
zdanené vysokymi sadzbami, ked’Ze sltizia na zdanenie negativnej externality. ZvySovanie
sadzieb by sa ale malo pouzivat’ v spojeni s ostatnymi opatreniami, na ktoré treba upriamit’
vacsiu pozornost. ZvySovanie sadzby dane ztabakovych vyrobkov povazujeme za
efektivne opatrenie pre znizenie spotreby iba v pripade, Ze sa jedna o zvysenie vo velkom
rozsahu. Nesie so sebou vSak vela rizik, ¢o robi z nefinan¢nych opatreni istej$iu vol'bu.
Rast sadzieb, ktory vyvola nepatrny rast maloobchodnych cien je opatrenie zamerané len
na navysenie prijmov S§tatneho rozpoCtu. Zmeny cien spotrebitel'skych baleni v podobe
0,10 € alebo 0,20 €, ktoré sledujeme v pripade Slovenska, st pre spotrebitel'ov nanajvys
zanedbatel'né. Mozeme sa domnievat, Ze st vykonstruované v tejto podobe preto aby boli
nendpadné, aby zniZili spotrebu tabakovych vyrobkov minimdlne a aby primarne zvysili

prijmy z dani z tabakovych vyrobkov.
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Zaver

Zdanenie tabaku je preukazatene vyhodnym fiSkalnym nastrojom v rukach vlady.
Medzi odbornikmi prevlada nazor, ze prostrednictvom uplatiiovania zvySenych sadzieb
dane z tabakovych vyrobkov moéze §tat okrem generovania vysSich prijmov efektivne
pOsobit’ aj na znizenie spotreby tabaku. Tuto efektivnost sme sa rozhodli preskumat’
V nasej praci. Polozili sme si otazku, ¢i je zvySenie ceny tabakovych vyrobkov vyvolané
zvySenim sadzby dane z tabakovych vyrobkov efektivnym opatrenim na zniZzenie ich
spotreby. Pracu sme riesili v podmienkach Slovenskej republiky a analyzovali sme, ¢i
zmeny sadzieb dane ztabakovych vyrobkov v priebehu rokov znizili spotrebu

najrozsirenejsieho tabakového produktu — cigariet.

Pre splnenie hlavného ciela prace avytvorenie vlastného posudku efektivnosti
zvySenia sadzby dane ztabakovych vyrobkov sme sa museli najprv oboznamit
s problematikou prostrednictvom dopadovych §tadii vypracovanych zahrani¢nymi
odbornikmi. Polozili zaklady pre spravne pochopenie skimanej témy aumoznili
formuléciu vlastnych ndzorov na problematiku s aplikdciou na konkrétne podmienky.
Délezitym predpokladom pre splnenie ciela bolo vymedzenie alternativnych opatreni
pouzivanych na zniZenie spotreby tabakovych vyrobkov, okrem zvySovania sadzby dane.
Umoznilo nam to skumat’ vplyvy vSetkych opatreni na spotrebu tabaku na Slovensku

a neskor realizovat’ ich komparaciu s vyzdvihnutim ich rozdielov.

Jednou z najdodlezitejSich Casti prace bolo spracovanie udajov o vyvoji sadzieb dane
z tabakovych vyrobkov, cien spotrebitel'skych baleni cigariet, dafovych prijmov
a spotreby tabakovych vyrobkov v ramci Slovenska. Ich analyza nam pomohla dopracovat’

sa k nasledovnym zisteniam:

e Sadzby dane ztabakovych vyrobkov spolu s prijmami ztejto dane

zaznamenavaju rastici trend.

e ZvySovanie sadzieb dane z tabakovych vyrobkov zvySuje ceny baleni cigariet

0 nevyrazné hodnoty.

e Pri poslednom zvySeni sadzieb dane z tabakovych vyrobkov ostala legalna

spotreba cigariet na stabilnej urovni, no nelegéalna spotreba cigariet sa zvysila.
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e Pokles spotreby cigariet bol zaznamenany v roku nasledujucom po roku
poslednej implementacie novych a vylepSenych nefinancnych opatreni. V tomto

roku nebolo zavedené zvysenie sadzieb dane z tabakovych vyrobkov.

Je nutné konstatovat’, Ze postupné zvySovanie sadzby v malom rozsahu, ako sledujeme
Vv Slovenskej republike, neprindsa efektivne vysledky pre zniZzenie spotreby. ZvySenia
sadzieb vyvolavaji nepatrné zmeny v cenach a zavislych spotrebitelov to neodradi od
fajenia, ani neprinuti znizit'® spotrebu. Musime sa zvazit moznost, Ze zamer vlady
Slovenskej republiky nie je pouzit' zvySenie sadzieb dane z tabakovych vyrobkov na

zniZenie ich spotreby. Sadzbu dane zvysuje z dovodu navysenia prijmov Statneho rozpoctu.

Komparacia vplyvov zvySenia sadzby dane ztabakovych vyrobkov a vplyvov
zavedenia nefinanénych opatreni na znizenie spotreby tabakovych vyrobkov umoznila
vytvorit' si obraz o efektivite ich pouzitia. Zistili sme, Ze podstatny rozdiel medzi
aplikaciou finan¢nych a nefinanénych opatreni je v negativnom dopade na iné oblasti.
Zatial' ¢o nefinan¢né opatrenia zavedené na Slovensku nepredstavujii velké riziko
negativnych vplyvov, zvysenie sadzby dane z tabakovych vyrobkov moze vyvolat
napriklad narast nelegalneho obchodu s cigaretami, vysSie zataZenie nizko prijmovych
skupin obyvatel'stva alebo prehlbovanie rozdielov medzi socidlnymi vrstvami. Zikazy
a obmedzenia, ktoré s sucastou nefinanénych opatreni robia fajcenie menej spolocensky
akceptovatelnym a postupne eliminujii prileZitosti na fajcenie. Nefinan¢né opatrenia
zaznamenavaju podporu od obyvatel'stva, na rozdiel od zvySenia sadzieb dane, na ktoré
spotrebitelia aj vyrobcovia reaguju snahou ¢o najviac sa vyhnut vys$Siemu zdaneniu. Zo
zavadzania zédkazov a obmedzeni suvisiacich s tabakovymi vyrobkami plynie aj vyhoda
ochrany nefajCiarov. Z porovnania vyhod a nevyhod oboch druhov opatreni vyplyva, Ze
pouzitie nefinancnych opatreni sa javi ako efektivnejSie rieSenie problému vysokej

spotreby tabakovych vyrobkov.

Vypracovanim diplomovej prace sme dospeli k zdveru, ze zvySovanie sadzby dane
z tabakovych vyrobkov nie je efektivnym opatrenim na zniZenie spotreby tabakovych
vyrobkov v Slovenskej republike. Ako alternativu odport¢ame pokracovat v zavadzani
novych nefinanénych opatreni v podobe zékazov, obmedzeni fajcenia a zvySovania

informovanosti spotrebitel'ov.
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