EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE

FAKULTA PODNIKOVEHO MANAZMENTU
Evidencné ¢islo: 104004/B/2019/421000077154

PERSPEKTiVA BEHAVIORALNEHO VPLYVU PRI
SPOTREBNYCH DANIACH

Bakalarska praca

2019 Diana Mondokova



EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE

FAKULTA PODNIKOVEHO MANAZMENTU
Evidencné ¢islo: 104004/B/2019/421000077154

PERSPEKTiVA BEHAVIORALNEHO VPLYVU PRI
SPOTREBNYCH DANIACH

Bakalarska praca

Studijny program: Ekonomika a manazment podniku
Studijny odbor: Ekonomika a manazment podniku
Skoliace pracovisko: Katedra podnikovych financii

Veduci zaverefnej prace: Ing. Katarina Vavrova, PhD.

Bratislava 2019 Diana Mondokova



Cestné vyhlasenie

Cestne vyhlasujem, Ze zaverecni pracu som vypracovala samostatne a Ze som uviedla

v§etku pouziti literatiru.

Datum:

Diana Mondokova



Pod’akovanie

Touto cestou by som sa chcela pod’akovat’ veducej mojej bakalarskej prace
Ing. Katarine Vavrovej, PhD. za jej odborni pomoc, cenné rady a

pripomienky, ktorymi mi bola napomocna pri tvorbe tejto prace.



ABSTRAKT

MONDOKOVA, Diana: Perspektiva behavioralneho vplyvu pri spotrebnych daniach —
Ekonomickéd univerzita v Bratislave. Fakulta podnikového manazmentu; Katedra
podnikovych financii. — Veduci zavere¢nej prace: Ing. Katarina Vavrovd, PhD. —

Bratislava: FPM EU, 2019, 67 s.

Ciel'om zavereCnej prace je analyzovat spotrebné¢ dane na zaklade perspektivy
behaviordlneho vplyvu prostrednictvom individualnych reakcii spotrebitelov, ¢i uz ide
0 podnikatel'ské subjekty alebo fyzické osoby. Bakalarska praca pozostava z piatich
kapitol. Jej stcastou su 3 obrazky a 25 grafov. V prvej kapitole sme definovali kl'aicové
pojmy ako su behaviordlna ekondmia, jej vplyv, spotrebné dane a vzajomny vztah tychto
dvoch pojmov. V druhej kapitole sme si vymedzili hlavny ciel' nasej prace a Ciastkové
ciele, ktorych realizacia bola nevyhnutnou pre dosiahnutie hlavného. V d’alSej ¢asti sme
popisali objekt skimania, metddy, ktoré sme pri prieskume vyuzili a taktiez zdroje
a spdsob ich ziskania. Vo vysledkoch prace sme sa zamerali najmi na rozbor jednotlivych
typov spotrebnych dani a ich trendy v Slovenskej republike. Pre porovnanie sme tieto dane
sledovali aj v ramci Eurdpskej Unie a taktiez sme sa venovali $tatnemu rozpoctu, ktorého
neodmyslitel'nou sucastou st prave spotrebné dane ako prijem Statneho rozpoctu.
Spomenuli sme tieZ pojem environmentalne dane a zhodnotili ich vyvoj, ked’Ze st tzko
spojené so spotrebnymi danami asi vyznamnym prostriedkom na ovplyvnenie
spotrebitel'ského spravania. V diskusii sme skiimali odpovede jednotlivych respondentov
a porovnavali sme ich s uz zistenymi vysledkami a navrhli sme moZzné rieSenia problémov

spojenych so spotrebnymi danami.

Kracové slova: spotrebna dan z tabakovych vyrobkov, spotrebna dan z alkoholickych
napojov, spotrebna dan z elektriny uhlia a zemného plynu, spotrebna dan z mineralnych

olejov, behavioralny vplyv



ABSTRACT

MONDOKOVA, Diana: Perspectives of behavioural impact on excise duties.
The University of Economics in Bratislava. The Faculty of Business Management,
Corporate Finance Department. Supervisor: Ing. Katarina Vavrova, PhD. Bratislava:
FPM EU, 2019, 67 pages.

The aim of this thesis is to analyze excise duties based on the perspective of
behavioural impact through the individual reactions of consumers, entrepreneurs and
employees the same. The work contains five chapters. It involves 3 pictures and 25 graphs.
In the first chapter we have defined the key terms like behavioural economics, its impact,
excise duties and the relationship between these two terms. In the second chapter we have
specified the main aim of our work and some partial goals that have to be fulfilled to
accomplish our main goal. In the following chapter we have described the objective of our
research, the methods that were used during this research and also our sources
of information and the way we have gained them. As for the results of our research in that
part we have analysed the three main types of excise duty separately and their development
in Slovak republic. We have also mapped the situation regarding these duties in the
European union so we could compare them. In this part we also mention the national
budget, because the revenues from exccise duties are crucial for it. We also mention the
term environmental taxes and we have evaluated the trends of these taxes cause they are
related to excise duties and they also play ahuge role in affecting the behaviour of
consumers. In the discussion we have analysed the answers of the respondents of our
survey and we have compared them with the previously gathered information and we have

also suggested a few solutions regarding the problems related to exise duties.

Key words: tobacco tax, excise duty on alcoholic beverages, excise duty on energy, excise

duty on mineral oil, behavioural impact
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Zoznam pouzitych skratiek

EU — Eur6pska tinia
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Uvod

Dane su jednou z najdiskutovanejSich tém v ramci celého sveta, ¢o sa tyka
ekonomiky. St stucastou nasich zivotov od pociatkov rozvoja obchodu. Uz v tej dobe si
totiz nasi predkovia uvedomovali, ze musia znieCoho potrebné zmeny (vystavba
infrastruktury, rekonstrukcie,...), ktoré realizovali vo svojom okoli financovat. Je vSak
potrebné, aby k tomu prispievali vSetci obcania daného uzemného celku. Nebol to jediny
dovod vyberu dani. Cudia si zacali uvedomovat Skodlivost’ vybranych druhov tovarov,
ktoré chceli od beznych nejakym sposobom odlisit. Prave preto sa zaviedli selektivne
dane, ktorymi sa vplyvalo na sprévanie spotrebitel'ov. V sucasnosti sa tento trend ¢im d’alej
tym viac vyuZziva.

Dane vo vSeobecnosti tvoria najvacsiu Cast’ prijmov Statneho rozpoctu, preto sa
na urcenie efektivnej sadzby dane kladie mimoriadny doraz. Delime ich na priame
anepriame aznepriamych dani sa vyberie prevazna vicsina finanénych prostriedkov.
V tejto praci sa budeme venovat’ primdrne spotrebnym daniam, ktoré napriek neustalemu
rastu ich sadzieb tvoria jeden z najvécsich zdrojov prijmov pre §tat. V spojeni s nim d’alej
skimame aj spravanie samotnych spotrebitelov pri zvySovani, respektive zniZovani ich
sadzieb.

Aj ked’ to moZno nie je na prvy pohlad vidite'né, behavioralny vplyv zohrava pri
nich vel'mi ddleziti tlohu. Spotrebitel’ si totiz vZdy moZze vybrat’ z minimélne dvoch
moznosti. Bude platit’ dane vo svojom S$tate a nad’alej nakupovat’ tieto zdraviu Skodlivé
tovary alebo ich spotrebu obmedzi? Bude hladat’ cestu ako  sa tejto dani vyhnut?
Uprednostni ich dovoz zo zahrani¢ia? Pradve na tieto otazky hladdme v naSej praci
odpoved’. Na zaklade reakcie spotrebitelov mdze totiz $tat zvolit’ vhodnu taktiku, ktorou
zabezpeci nielen krytie svojich vydavkov, ale aj zniZenie spotreby tychto tovarov. Vd'aka
tomu by sa prediSlo nielen mnohym ochoreniam plyniicim z uZivania tychto latok, ale
sticasne by sa venovala vicSia pozornost’ ochrane zivotného prostredia a redlne by sa
dosahoval progres v tejto oblasti.

V prvej kapitole prace sme zmapovali stcasny stav na jednej strane problematiky
spotrebnych dani a taktiez behaviordlneho vplyvu, najmd c¢o sa tyka spravania
spotrebitelov. Sktimali sme na teoretickej rovine ako vo vseobecnosti ovplyvni spotrebu
alkoholickych napojov, tabakovych vyrobkov a mineralnych olejov zvySenie sadzieb
spotrebnych dani. Dalej sme spomenuli v savislosti s touto problematikou aj pojem

environmentalne dane, ktory sa oraz viac dostava do povedomia spotrebitel’'ov.
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Nasledne sme si stanovili ciele, ktoré chceme dosiahnut’ a udaje, ktoré chceme
ziskat' naSim prieskumom. V d’alSej cCasti popisujeme metody, ktoré sme vyuzili na
dosiahnutie stanovenych cielov. Dalej opisujeme su¢asny stav jednotlivych typov
spotrebnych dani na Slovensku. Budeme venovat’ pozornost’ taktiez vyvoju dani v rdmci
EU, ked’Ze Slovenska republika je jej su¢astou a musi brat’ do Givahy aj opatrenia, ktoré jej
Z tohto Clenstva plyni. Aby sme analyzovali behavioralny vplyv pri spotrebnych daniach ,
vytvorili sme dotaznik s niekol’kymi otazkami zameranymi na zmeny spotrebitel'ského
spravania v konkrétnych pripadoch. Tiez sme chceli zistit' aky maju pohlad na tuto

problematiku samotni spotrebitelia a zhodnotit’ ziskané poznatky.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

1.1  Behavioralna ekonomia

Behavioralna ekonomia je v si¢asnosti vemi popularnou témou. Vyskumy z tejto
oblasti su pravidelne publikované v najvyznamnejSich akademickych Zurnaloch nielen
ekonomického zamerania, ale tieZ vo vedeckych. Co je teda behaviordlna ekonomia
a preCo vyvolava taky zdujem? Tento druh ekondmie rozsiruje ekonomické principy. Robi
to tak, Ze umoznuje, aby nase rozhodnutia ovplyvitované socialnymi a psychologickymi
aspektmi takisto ako racionalnymi kalkulaciami nakladov a vynosov vstupovali do
zakladnych ekonomickych procesov. Takto umoziluje presnejSie urcenie faktorov
ovplyviiujicich Siroku verejnost. Je spojenim Sirokej Skaly vednych disciplin ako su
ekondmia, psychologia (hlavne socialna psychologia), sociologia, neuroveda. Pouzivajic
multidisciplindrnu  zmes napadov obohacuje nase chédpanie ekonomie a finanéného
spravania jednotlivych subjektov. Aby ekonomické modely rozhodovania zachytavali
vSeobecné spravanie jednotlivcov, domacnosti a firiem zavadza behavioradlna ekondmia
zovseobeciiujuce a zjednodusujuce predpoklady do svojej koncepcie. Modely je mozné
testovat’ empiricky, aby sa zistilo ako dobre odraZaju pozorované spravanie. AvSak
v mnohych pripadoch sa ekonomické subjekty chovaju inak ako by tieto modely
predpokladali. Jednou z funkcii behavioralnej ekondémie je zachytit' tieto odchylky.
Behavioralna ekonomia vyuziva poznatky z psychologie a behaviordlnej vedy, aby
analyzovala spravanie spotrebitelov v pripadoch, ked Standardné ekonomické modely
neboli schopné adekvatne vysvetlit' rozhodnutie spotrebitela. V mnohych pripadoch to
vyZzaduje doplnenie existujucich modelov o poznatky  z behavioralnej ekondmie
a v niektorych situacidch si to dokonca vyzaduje zavadzanie uplne novych modelov

zaloZenych na pozorovani spravania. *

1.1.1 Behaviordlne ponimanie ekonomickych modelov rozhodovania

Na zaklade poznatkov z tradicnej ekonomiky predpokladdme, ze sa T'udia
rozhoduju  racionalne, vo svoj prospech a konzistentne. Behavioralne modely vsak
dokazuju, Ze to nie je vzdy tak. PrinaSaju iné, Castokrat bohatSie poznatky, ktoré pomahaju

vysvetlit, Ze druhy spravania, ktoré pozname v teoretickej rovine su odlisné od tych

1 BADDELEY, Michelle. Behavioural economics : A very short introduction. 1. vyd. New York : Oxford
University Press, 2017.s. 1. ISBN 978-01-9875- 499-2.
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realnych. Niektoré z najdolezitejSich behavioralnych modelov spravania pri fiskalnej

politike zahtnaju:

1. Rozhodovanie obmedzené racionalitou — rozhodovanie sa je ¢asto komplikované.
Existuju tisice moznosti, ktoré sa mierne od seba odliSuji. Vyhodnotenie kladov
a zaporov kazdej z nich moze byt naroéné aj za predpokladu, Ze spotrebitel’ je
dokonale informovany. Ked sa l'udia stretdvaji s tazkymi rozhodnutiami, volia
Casto heuristické metody rozhodovania alebo rozhodovanie na zaklade praktickych
skusenosti. Tieto rozhodnutia s viac-menej optimalne, ale v niektorych pripadoch
moézu viest k nespravnym usudkom. Pri heuristickych metédach spotrebitelia
porovnavaju svoje varianty a vyberaju prva, ktora vyhovuje ich kritériam. Poradie
v akom ich posudzuji mdze ovplyvnit’ rozhodnutie. Ked’ sa spotrebitel’ rozhoduje
na zaklade len svojich praktickych skusenosti nezvazuje moznosti, ktoré este
predtym nevyskusal. Vyberu si teda najlep$iu moznost, ale len z tych otestovanych
a ostatné neberu do Gvahy.

2. Framing - v s§tandardnom rozhodovacom modeli preferencie spotrebitela maju
vacsiu vadhu ako ekonomické obmedzenia akymi st ceny aprijmy. Ako su
jednotlivé moznosti prezentované by nemalo ovplyvnit’ rozhodovanie. AvSak opak
je Casto pravdou. Ak je teda podstatné akou formou st informacie o jednotlivych
moznostiach uvedené do pozornosti verejnosti, Stat by mohol tuto skutocnost’
vyuzit azmenit spOsob ich prezentacie. Prostredie, Vv ktorom prinaSame
rozhodnutia nas méze tiez podnecovat’ k preferencii istych volieb. Niektoré aspekty
zas mozu byt pri tomto procese menej vyznamné.

3. Tedria preferencii — v Standardnom rozhodovacom modeli spotrebitel'ov pohana
uspokojenie ich potrieb. Jedincov vsak zaujimaju nielen vysledky ich vlastnych
rozhodnuti, ale aj rozhodnutia ostatnych ¢lenov spolo¢nosti. Moze to byt
sposobené tym, ze l'udia sa snazia byt spravodlivi, spolupracovat’ a svoje hodnoty
prispdsobovat’ socialnym normam. Jedinci tiez bertt do Gvahy dosledky ich Cinov
a dopad na blahobyt spolo¢nosti. Tieto faktory mozu byt vnutornymi podnetmi
K prijimaniu ur€itych rozhodnuti. Je tiez mozné, aby sa prostrednictvom
vonkajsich podnetov ako su dane, pokuty alebo odmeny dosiahlo zelané spravanie.

4. Prospektova teoria — ked’ si vyberame z alternativ s neistymi zavermi je pritomny
behavioralny vplyv a na to existuje niekol’ko dokazov. Prvym je, ze l'udia pripisuju

subjektivne vahy kazdej moznosti. Po druhé: jednotlivé varianty nie st vyjadrené
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Vv absolutnych hodnotéch, ale porovnavaju sa s referenénym bodom. To znamena,
ze pri rozhodnutiach spotrebitel'ov maji vacsiu vahu mozné vysledky ako konecny
vysledok. Po tretie: spotrebitelia maji averziu k stratam. Vychadzame z toho
poznatku, Ze spotrebitelia pod uroviou referenéného bodu neposudzuju ich stratu
alebo zisk rovnakou mierou. Straty rovnajuce sa referenénému bodu pocituju
intenzivnejsie ako vyhody, ktoré z tohto rozhodnutia ziskali.

5. PokuSenia a predsavzatia — alternativa, ktor si spotrebitel’ zvoli dnes sa nemusi
zhodovat’ s tou, pre ktora sa rozhodne v buducnosti. Takato situacia méze vzniknut’
v dosledku pokusSenia. Spotrebitelia musia praktizovat' sebaovladanie, aby mohli
urobit’ ur€ité rozhodnutia ako zdravo sa stravovat’ alebo vzdat’ sa fajcenia. Vel'mi
napomocny by bol vtomto pripade nastroj, ktory im pomdze sa vyvarovat
Skodlivému tovaru ako su spominané tabakové vyrobky. V tomto pripade st vel'mi
uzitoéné nastroje, ktoré napomahaju sa vzdat’ tychto zlozvykov ako je zvySovanie
cien zdraviu Skodlivych latok (zdraZzovanie tabakovych vyrobkov). Tieto nastroje
teda spotrebitel'ovi mdze poskytnut’ vlada takym sposobom, Ze bude zvySovat’ dan
Z tabakovych vyrobkov.

6. Nezrovnalost’ ¢asu — Spotrebitelia maju ¢asto plany, ktoré v buducnosti nenaplnia.
Ako napriklad rozhodovanie sa ¢i prestat’ S fajcenim alebo nie. Ich uspokojenie
z fajcenia v sucasnosti ma pre nich vyssiu hodnotu ako buduce naklady spojené
s nim. Preto sa rozhodnu pre fajenie v sii¢asnosti a odvyknutie si zakomponuji do
svojich buducich planov. Ked’ vSak nastdva ¢as na realizaciu planu ich stcasné
uspokojenie opit’ prevySuje naklady spojené s fajéenim v budicnosti. Dal§im
dévodom pre€o rozhodnutia spotrebitel'ov ¢asovo nekonzistentné je predpoklad, Ze

ich su¢asné preferencie budi také isté ako ich preferencie v budticnosti. 2

1.1.2 Kde pomdaha behavioralny vplyv najviac?
e Najviac efektivny je behavioralny vplyv v oblastiach, kde vlada nema dostatok
inStitucionalnej adaptability a inovacnej kapacity na to, aby reagovala na meniace

sa socidlne, ekonomické a politické podmienky.

2 Department of Finance. Implications of Behavioural Economics for Tax Policy [online]. Dublin, 2017,
s. 6. [cit. 2018-11-16]. Dostupné na: https://igees.gov.ie/wp-content/uploads/2014/01/Behavioural-
Economics-and-Tax.pdf
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e Tato oblast sa dostala do pomerne pokrocilého s$tadia rozvoja. Umozhuje
participantom, aby vo svoj prospech vyuzili to, Ze mézu navrhovat’, implementovat’
a ohodnotit’ politiku $tatu a ,,usit’ si ju na mieru*.

e Globalne udrzatel'nému rozvoju méze napomoct behaviordlna ekonomia ato
integrovanim inkluzivneho rastu, zeleného rastu a udrzatelného rozvoja.

e OECD ajej clenské krajiny maji vyznamnu rolu vdaka svojmu vplyvu pri
inovativnych, behavioralne-orientovanych rieSeniach, ktoré siahaji az do oblasti
politiky. Takisto vSak ovplyviiuja jednotlivcov, skupiny l'udi, podnikatel'skych
lidrov a iné podnikatel'ské subjekty.

e Zalezi od participantov v behaviordlnej ekonomike z celého sveta ako budu

aplikovat’ ziskané poznatky tak, aby sa dosiahli stanovené ciele.

Vicsina ekondmov charakterizuje l'udi ako matematické néstroje — schopné
jednoducho a presne si vypocitat’ naklady a vynosy svojich rozhodnuti bez ohl'adu na to
ako sa zachovaju ostatni spotrebitelia. Pouzitie poznatkov z behavioralnej ekondomie sa
Vv sti¢asnosti zameriava hlavne na pomoc prindsat’ spotrebitelom lepSie rozhodnutia aj
prostrednictvom ich vlastnych motivov. Zohravaju doélezitu ulohu pri ziskavani informacii
a vytyCovani problému este predtym ako vlada zvazuje akékol'vek intervencie. Tym, Ze
robi vladu efektivnejSou a zameriava sa na spotrebitelov si mdze behavioralna ekondémia
znovu ziskat’ doveru l'udi v schopnost’ vlady riesit’ staré a nové problémy, ktoré sa v State
vyskytuju.

Aplikacia poznatkov z behavioralnej ekonémie sa moéze vyuzit' v oblastiach ako je
zdravotnictvo, daiflovd politika, vzdelavanie, zamestnanost a mnohych dalSich.
Experimentovanie s moznymi rieSeniami je kI'a¢om k porozumeniu toho, ¢o funguje, kde
avakom kontexte (okrem experimentov a pokusov existujii iné metddy, ktoré sa daju
pouzit). Ked’ sa pracuje s psychologiou a experimentalnymi metdédami, neoddelitel'nou
sticastou su otazky etiky. Otazky je potrebné priamo adresovat a transparentnost’ je
kIa€om k ziskaniu dovery spotrebitel'ov. Vysledky experimentov je potrebné publikovat'.
Spolupraca moze byt’ tiez vel'mi ndpomocna. Dokumentécia tychto skuto¢nosti ma velky
vyznam pre efektivne publikovanie ziskanych poznatkov.

Vyuzitie behavioralnych poznatkov moéze byt vel'mi vyznamnym komponentom
pre doplnenie tradi¢nych politickych postojov. Moézu sa tiez pouzit na doladenie
a obohatenie sticasné¢ho ekonomického myslenia. ZvicSovanie poctu oblasti, v ktorych sa

aplikuju tieto poznatky vSak moze Celit’ odporu zo strany zdujmovych skupin. Je mozné ich
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tiez aplikovat’ do oblasti spotreby, konkrétne spotreby zdraviu Skodlivych tovarov
(alkoholickych a tabakovych). Tu totiz existuje dovod na zasahy vlady a tie mézu byt’
ovel'a efektivnejSie, ak porozumie tomu aky maja spotrebitelia postoj k riziku, neistote
a casovému oneskoreniu. Kym bezni ekondémovia upriamuji svoju pozornost na
racionalitu, ekonémovia zaoberajici sa behaviordlnou ekondmiou nepredpokladaji, ze
l'udia st len racionalne mysliace bytosti. Naopak, sustred’'ujii sa na limitovanie rozumného
prijimania rozhodnuti. Behavioradlna ekonémia ma komplexna Skalu pohladov na to, ¢o
vlastne znamena byt ,,rozumnym spotrebitel'om*. Vac¢Sinou pripustaju, Ze nasa racionalita
je roznorodd azavisi od okolnosti, Vktorych sa ocitneme. Ked nemame pristup
k informaciam, ked’ sa ponahlame, ked sa stretivame s nejakymi obmedzeniami alebo
socialnymi vplyvmi prave vtedy sa priklaname k rozhodnutiam, ktoré by sme v perfektnom

svete vedeli vylepsit. 3

1.2 Danova politika
1.2.1 Ciele danovej politiky

Vlada ukladd dane primérne pre krytie vydavkov S$tatneho rozpoctu. Vyber dani
aznich ziskané finan¢né prostriedky, ktoré S§tat postupne transformuje na vydavky,
prispievaju k naplneniu verejnych cielov ako su ekonomicky rast, makroekonomicka
stabilita a podobne (vid’ obrazok 1).

Dane mozu narusit’ spésob chovania spotrebitel'ov relativnou zmenou cien statkov.
Napriklad, dan z prijmu mdze znizit' motivaciu pracovat’ a viest' tak k poklesu intenzity
prace. Napriek tomu zvySovanie dane z prijmov je nevyhnutné pre fungovanie a naplnenie
cielov vlady. Prvym cielom daniovej politiky je teda zvySovanie prijmov do Statneho
rozpoctu, ale takym spdsobom, ktory minimalizuje deformaciu ekonomickych rozhodnuti
spotrebitel'ov. Hovorime tomu zvySovanie efektivnosti prijmov.

Casto sa stretivame so situaciou, ked’ preferencie domécnosti alebo firiem vedu
k nadbyto¢nej produkeii uréitého statku. Je to jednym z nedostatkov trhu. Dane, ktoré su
ur¢ené na ovplyvnenie spravania spotrebitela takym spOsobom, aby sa odstrénili
nedostatky trhu nazyvame népravné dane. Napravné dane nemusia vZdy uspiet’ v zmene

rozhodnuti spotrebitelov. Je to spdsobené najma tym, Ze niektoré domacnosti a firmy nie

3 OECD Headquarters, Paris. Behavioural Insights in Public Policy : KEY MESSAGES AND SUMMARY
FROM OECD INTERNATIONAL EVENTS [online]. Pariz, 2017, s. 26. [cit. 2018-11-20]. Dostupné na:
http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/ OECD-events-behavioural-insights-summary-may-

2017.pdf
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su citlivé na zmeny cien.

Treti objekt tykajuci sa rovnosti je vacSinou zachyteny v analyzach zaoberajucich
sa progresivitou dafiového systému a V jednotlivych druhoch dani. Prvy atreti ciel’ sa
pouzivaju na porovnanie efektivnosti dane a dopadov suvisiacich s jej zavedenim. Druhy
ciel’ sa spdja s tym ako mdze ovplyvnit’ financovanie Statneho rozpoctu makroekonomické

prostredie ako celok.*

Vydavky
Statneho
rozpoctu

Napravné
dane
p M OV O
Spravodlivé
rozdelenie
bohatstva

Obrazok 1 Ciele danovej politky

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade tdajov z
https://igees.gov.ie/wpcontent/uploads/2014/01/Behavioural-Economics-and-Tax.pdf

1.2.2 Vplyv dani na ekonomické rozhodnutia spotrebitelov

Vplyv dani na spravanie spotrebitel'ov je dolezity z troch dovodov. V prvom rade
spravanie spotrebitelov ovplyviiuje prijmy ziskané v désledku zmien vysky a Struktary
dani. Vlada totiz vzdy meni vySky dani z konkrétneho dovodu. Niekedy to robi, aby
ziskala prijmy do Statneho rozpoctu. Platitelia dani mozu reagovat’ bud’ tak, Ze zaplatia
dane v plnej vyske alebo naopak mézu hl'adat’ sposoby ako sa ich plateniu vyhnut'.

Ako druhy dovod moézeme uviest’ zvySovanie ekonomickej efektivity. Pri nej vSak

musime brat’ do tvahy aj stratu miftvej vahy vyplyvajicu zo schopnosti substituovat’

4 Department of Finance. Implications of Behavioural Economics for Tax Policy [online]. Dublin, 2017, s. 2.
[cit. 2018-11-16]. Dostupné na: https://igees.gov.ie/wp-content/uploads/2014/01/Behavioural-Economics-and-Tax.pdf
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zdanované produkty inym druhom tovaru. Pre nacrtnutie straty mftvej vahy uvadzame
nasledujuci priklad. Predstavme si, ze zdkon by zakazoval ob¢anom nakupovat’ jablka.
Takymto sposobom by vSak nebol zabezpeceny ziadny prijem do Statneho rozpoctu
a spokojnost’ spotrebitelov by rapidne poklesla zavedenim tohto opatrenia. Stat by musel
zabezpetit' substitaty jabik pre uspokojenie potrieb svojich obyvatelov. Hodnota tychto
substititov predstavuje stratu mftvej vahy. Je potrebné teda zvazit' aj menej drastické
rie§enie. Mohlo by nim byt obmedzenie poétu jabik, ktoré si mozu jednotlivi ob&ania
kupit. Tymto rieSenim je strata mrftvej vahy nizSia. Ale ¢o keby namiesto obmedzenia
poétu nakupenych jablk $tat zaviedol dan na jablka? Takto by sa tieZ znizil podet
nakupovanych jablk. Situacia obdanov by sa e$te viac zhoriila: nielenze by museli
obmedzit’ ich spotrebu, ale aj zaplatit’ vyssiu cenu za kazdy kus tohto tovaru (dokonca tuto
dant odvadzaji do Statneho rozpoctu). Dovod preco je teda spokojnost’ spotrebitel’a nizsia
je spdsobena danou odvadzanou Statu a tiez stratou mftvej vahy kvoli ktorej sa zredukovala
spotreba jablk. Podobne je to aj s platenim niektorych spotrebnych dani.®

Tretim dovodom je, Ze behavioralny vplyv je dolezity pre porozumenie
kratkodobych makroekonomickych zmien sposobenych zmenou vySky dani. Ovplyviiuj
totiz agregatny dopyt a zamestnanost’. Ako teda pdsobia zmeny v sadzbach dani na trh?
Pre zodpovedanie tejto otazky si musime v prvom rade uvedomit’ sposob akym poOsobi
substituény efekt. Ak sa na tzemi krajiny zvySia sadzby dani, v naSom pripade
spotrebnych, ddsledkom je pokles domécej vyroby. Toto sa odzrkadli na sortimente
vyroby, ked’Zze podniky ho bud’ zredukuju, pripadne Ciastoéne alebo uplne zmenia jeho
Struktaru. V tomto pripade je na trhu obmedzeny pocet danych tovarov, ¢o vyvola potrebu
ich dovozu. Vznika riziko predrazovania tovarov, ktorého désledkom je pokles spotreby

a aj zamestnanosti. °

1.3 Spotrebné dane
Spotrebné dane platime z vybranych druhov tovarov, ktorymi st alkohol, tabakové
vyrobky, mineralne oleje a energie s negativnym vplyvom na zivotné prostredie. Si vel'mi

vyznamnym ndastrojom, prostrednictvom ktorého mozu vSetky krajiny sveta chranit

> FELDSTEIN, Martin. Effects of Taxes on Economic Behavior [online]. Cambridge : Harvard University
Dash, 2008. s. 1. [cit. 2018-10-31]. Dostupné na:
https://dash.harvard.edu/bitstream/handle/1/2943922/feldstein_fx%200f%20taxes.pdf?sequence=2
SKUSNIROVA, Jana — RABATINOVA, Marcela — VALEK, Juraj. Dafiovy politika a jej vplyv na efektivny
vyber dani a eliminaciu danovych tnikov : Vybrané aspekty. Praha : Wolters Kluwer, 2017. s. 237.

ISBN 978-80-7552-900-8.
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zivotné prostredie. Poméhaji tiez samotnym spotrebitelom, aby obmedzili spotrebu
zdraviu Skodlivych latok. ZvySenie sadzby tohto druhu dane ma svoje opodstatnenie.
Nedostatok substitutov navykovych latok ako su tabakové vyrobky, alkohol, energie
naznacuju, ze dopyt po nich je neelasticky. Vo vSeobecnosti ekonomicka tedria hovori, ze
sadzby dani by mali byt vysSie pre tovary s najnizSou cenovou elasticitou. Nedostatok
informécii je d’alSim prikladom, ktory opréviiuje $tat na rozne intervencie na ovplyvnenie
spotrebitel'ského spravania.’

Vznik dani je bezprostredne spaty s vznikom prvych statov. Ich funkciou bola v tej
dobe najma uhrada nakladov, ktoré vznikali §tatu pri zabezpecovani jeho chodu. Na rozdiel
od terajSich dani sa vSak vyberali nepravidelne a odvijali sa od potrieb Statu, ktoré¢ mu
vznikali v danom momente. Spociatku mali naturalnu formu ato hlavne v obdobi
feudalizmu, ked’ sa vyberali ako napr. urcitd Cast' urody. V tomto obdobi sa prijmy
Staitneho rozpoctu roz€lenili na Styri zadkladné skupiny: domény, regéaly, akcizy
a kontribucie. Ked'Ze akcizy st predchodcami spotrebnych dani, budeme sa venovat’ prave
im. Selektivne dane na produkty a sluzby tiez nazyvané spotrebné dane predstavuju jednu
Z najstarsich foriem zdafiovania na svete.

Pociatky spotrebnych dani maju korene v 16. a 17. storo¢i, kedy sa v Holandsku
zacali zavadzat’ na pivo, cukor, sol’, tvrdy alkohol a iné tovary ktoré sa nazyvali excijsen —
z toho vzniklo aj anglické slovo excise — akcizy, v sii€asnosti excise duties — spotrebné
dane. Spotrebné dane sa rozsirili postupne do vsetkych krajin Eur6py. Postupom ¢asu im
podliehali nielen tovary beznej spotreby, ale vymedzili sa ur¢ité druhy tovarov, ktoré nimi
mali byt postihnuté. V 19. storoci sa kladol na tento druh dani mensi doraz. V poslednych
rokoch sa vSak tato situdcia zmenila v dosledku zvySenia povedomia o globalnych
problémoch. Napriklad sklenikové plyny viedli ku globalnemu oteplovaniu. Nasledoval
rozkvet literatiry, ktord sa zaoberala ekonomickymi nastrojmi ako su dane, aby sa
zabranilo $kodlivym emisiam.®

V stcasnosti  sa vel'mi Casto vyskytuju v novinach. Na jednej strane su zdrojom
prijmov Statneho rozpoctu, ale na druhej kvoli nim vznikaji negativne externality. Tieto
ovplyviiuji nielen ich spotrebitelov. Globalne otepl'ovanie, kyslé dazde, ndklady

vynaloZené na spotrebu tabakovych vyrobkov a alkoholu predstavuju problémy, ktoré sa

7 KUSNIROVA, Jana — RABATINOVA, Marcela — VALEK, Juraj. Dafiovy politika a jej vplyv na efektivny
vyber dani a eliminaciu daniovych unikov : Vybrané aspekty. Praha : Wolters Kluwer, 2017. s. 238.

ISBN 978-80-7552-900-8.

8 VAVROVA, Katarina. Zdanovanie v §tatoch Eurépskej tnie a efektivnost’ danovej spravy. 1. vyd.
Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2016. s. 9. ISBN 978-80-225-4355-2.
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daju riesit’ prostrednictvom vybranych spotrebnych dani a regulativnych nastrojov.

Podla niektorych vyskumov elasticita dopytu po tabakovych vyrobkoch
a alkoholickych napojoch je u mladych l'udi dvakrat vyssia ako u dospelych (v ich pripade
ide 0 neelasticky dopyt). Z toho zistenia vyplyva, Ze navySenie cien tychto tovarov by malo
vel'ky efekt pre zamedzenie ich pozivania najma u mladej generacie. Aj ked’ ekondémovia
nevedia situdciu vyznamne ovplyvnit, moézu analyzovat efektivnost’ pouzitia jedného
nastroja oproti inému pre dosiahnutie tohto ciel'a. Napriklad sa mézeme rozhodnit’ medzi
zvysSenim spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov a z liehu alebo rozsirovanim informaécii
0 tom ako zdraviu $kodi faj¢enie a konzumacia alkoholu spojenym S obmedzenim zasob
alebo miest, na ktorych je mozné tieto Cinnosti vykonavat. Spotrebné dane zohravaju
taktiez dolezith rolu aj pri regulovani viacerych negativnych externalit spojenych s cestnou
dopravou.®

Spotrebné dane sa vo vSeobecnosti zdanuju pevnou sadzbou za naturalnu jednotku.
Tato moze byt vyjadrena vahou (kg, t), objemom (hl, 1). Do uvahy je potrebné brat’ aj
percentualny podiel alkoholu vo vybranych druhoch tovaru. Specifické pre spotrebné dane
je, ze postihuju len urcita skupinu tovarov. Prave tymto sa liSia od ostatnych druhov dani.
To znamena, ze sa poruSuje danova neutralita a dochadza k diferencovaniu zdanenia.
Z hladiska sposobu ich vyberu sa zarad’'uju medzi jednorazové. VicSinou sa platia pri ich
vstupe do volného obehu. Systém platitelov spotrebnych dani tvoria vyrobcovia,
vel'koobchodnici a fyzické osoby alebo pravnické osoby, ktoré tieto druhy tovaru do
krajiny importuji.1°

Statky, na ktoré sa vzt'ahuje spotrebna dan sa vyznamne cenovo lisia od ostatnych
druhov tovarov, pretoZe prave tato veli¢ina je zdkladom pre vypocet dane. V dosledku toho
sa vyrazne odliSuji aj sadzbou dane. Tykaju sa sice hromadnej spotreby, ale vzt'ahuji sa
len na vybrané druhy tovarov. Preto sa ¢asto oznacuju aj ako selektivne dane. V stvislosti
so spotrebnymi alebo selektivnymi daniami je potrebné vymedzit’ aj ich ciele. Tie mézeme

rozdelit’ do dvoch zdkladnych oblasti:

1. Prohibitivny ciel’ zdanenia — jeho zakladom je snaha obmedzit’ spotrebu zdraviu

Skodlivych latok, ktoré su predmetom prave spotrebnych dani. Okrem toho

9 CNOSSEN, Sijbren. Theory and Practice of Excise Taxation : Smoking, Drinking, Gambling, Polluting,
and Driving. 1. vyd. New York : Oxford University Press, 2005. s. 2. ISBN 978-14-0207- 652-7.

0] ENARTOVA, Gizela— DURINOVA, Ivona — VAVROVA, Katarina. Dane podnikatel'skych subjektov.
1. vyd. Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2012. s. 205. ISBN 978-80-225-3292-1.
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sucast’ou tohto ciel'a aj ochrana zivotného prostredia, ktort realizuje $tat najméa
prostrednictvom ekologickych dani.

2. Fiskalny ciel — ako aj vSetky ostatné druhy dani ¢i uz priame alebo nepriame aj
spotrebné dane su zdrojom prijmov Statneho rozpoctu. Tento druh dani dokonca
predstavuje stabilny prinos v dosledku ¢oho mézeme fiskalny ciel povazovat

Vv tomto pripade za primérny. !

Spotrebnymi danami su zatazené nasledovné druhy tovarov:

Vino

«Sumivé vina

*Tiché vina

*Medziprodukt

*Dezertné a dezertné korenené vina

Lieh
Pivo

Minerélne oleje

Tabakové vyrobky

«Cigarety
+Cigary
«Cigarky
* Tabak

Elektrina, uhlie, zemny plyn

*Elektrina

«Cierne uhlie

*Hnedé uhlie

*Koks

*Polokoks

*Ostatné pevné uhl'ovodiky

Obrazok 2 Tovary zat'azené spotrebnou danou
Zdroj: Viastné spracovanie

Spotrebné dane z alkoholickych néapojov, tabakovych vyrobkov a mineralnych
olejov su pomerne rozsirené¢ atvoria signifikantni cast’ vynosov Stitneho rozpoctu.

V poslednych desatrodiach vyuzivaji Staty tento druh dani nielen na zvySenie prijmov

1 LENARTOVA, Gizela. Harmonizacia dani v Eurépskej unii. 1. vyd. Bratislava: Vydavatel'stvo
EKONOM, 2012. s. 55. ISBN 978-80-225-3501-4.
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Statneho rozpoctu, ale aj na ovplyvnenie spotrebitel'ského spravania a to najmé pri tych
druhoch tovarov, ktoré sa povazuju za zdraviu Skodlivé. Tato podkapitola prezentuje
prehlad hlavnych charakteristik spotrebnych dani aich vyvoj vo vybranych oblastiach
a nasledne poskytuje detailnejsi prehl’ad o jednotlivych druhoch tovarov, na ktoré je tento

druh dane uvaleny.'2

1.3.1 Charakteristické crty a trendy vo vyvoji spotrebnych dani

Spotrebné dane na rozdiel od ostatnych druhov nepriamych dani (spolu s DPH) sa
vzt'ahuju len na Specifické druhy tovarov. Napriek tomu, Ze mnozstvo produktov by mohlo
byt touto danou zat'azenych ako napriklad cokolada alebo pomarancovy dzas V tejto Casti
sa budeme venovat trom zdkladnym skupindm produktov, ktorych zdatiovanie tymto
druhom dane je povinné vo vsetkych krajinich OECD ato: alkoholickym napojom,
mineralnym olejom a tabakovym vyrobkom.

Na rozdiel od DPH, ktora sa vyberd na zaklade presne vymedzeného procesu od
investorov az po spotrebitelov, spotrebné¢ dane sa zvy€ajne vyberaji okamzite od
registrovaného operatora, ked’ sa tovar dovezie na tizemie Slovenskej republiky. V pripade,
ze ide o vyrobny podnik stavaju sa predmetom spotrebnej dane tieto statky uz vyrobou.
Z tohto dovodu ich zarad’'ujeme do kategodrie jednostupniovych dani. V ramci Eurdpskej
unie je pohyb tovarov, na ktoré sa tento druh dane vztahuje oslobodeny od dane az po
moment ich uvolnenia do vol'ného obehu. Na rozdielnom principe funguje tento proces
vV Spojenych §tatoch americkych, kde existuje aj federalna aj lokalna dan. Federalne
spotrebné dane vybera Daniovy odbor Ministerstva financii USA, kym S§tity mozu
imponovat’ tito dan podla ich vlastnych pravidiel a sadzieb.

Zékladné charakteristiky spotrebnych dani aich objektov z hl'adiska zvySovania
prijmov do Statneho rozpoctu a vplyvu na spravanie spotrebitela su zdiel'ané vSetkymi
krajinami OECD. AvS$ak ich sadzby a Struktira sa znacne liSia aich dolezitost’ nie je
presne vymedzena. Najvacsie rozdiely moZeme vSak pozorovat’ pri porovnavani Struktiry
tychto dani v jednotlivych krajindch. Ako priklad moZeme uviest’ Standardné sadzby

spotrebnych dani z piva, pri ktorych zohréva urciti rolu aj znizend sadzba dane, ktoru

12 OECD. Consumption Tax Trends 2018: VAT/GST and excise rates, trends and policy issues. 1. vyd. Pariz:
OECD Publishing, 2018. [cit. 2019-3-17]. s. 122. ISBN 978-92-64-30902-9. Dostupné na internete:
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/consumption-tax-trends-2018_ctt-2018-en#pagel.
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vyuzivaju malé pivovary. Rozne sadzby dane, ktoré¢ sa vzt'ahuju na substitu¢né tovary

tabakovych vyrobkov mézu tiez skresl'ovat’ nase poznatky. 1

1.3.2 Spotrebné dane ako nastroj na ovplyviiovanie spravania spotrebitelov

Nezavisle od toho aky bol hlavny ciel’ ich zavedenia spotrebné dane v znacnej
miere ovplyviluju spotrebitel’ské spravanie. V pripade faj¢enia a pozivania alkoholickych
napojov sa neustale prizvukuje hazardovanie so zdravim. Co sa tyka mineralnych olejov
tak motivom je okrem zvySovania prijmov do $tatneho rozpoctu aj adresovanie problémov
vyplyvajlcich z nadmernej spotreby energii a naprava negativnych externalit plynticich zo
spotreby energie ato najmi tej, ktora ma dopad na zivotné prostredie a zdravie
obyvatel'ov. Za posledné desatrocie environmentalne problémy a negativny vplyv tychto
statkov na zdravie zohravali ¢oraz vyznamnej$iu rolu pri stanovovani Struktiry a aplikacie
spotrebnych dani. Takyto postup len potvrdil pozitivny vplyv environmentalnych dani ¢o
sa tyka environmentalnej efektivnosti, vykonnosti ekonomiky, schopnosti zvySovat’ prijmy
do statneho rozpoctu a transparentnosti. Okrem toho environmentalne dane sa uspesne
VyuZivaji na roznorodé problémy, akymi su likvidacia odpadu, znecistené¢ vodné toky
a tiez emisie plynov vo vzduchu. Tento fakt tiez poukazuje na to, Ze spdsob ich navrhu
a implementdcie je rozhodujuci.

S behavioralnym vplyvom sa spéja aj odovodnenie uvalenia tychto dani na spotrebu
energii a tym je snaha o spomalenie globalneho otepl'ovania. Kym spotreba energie €inila
80% vsetkych sklenikovych plynov v roku 2015 (IEA,2018), uvedenim fosilnych paliv na
trh poklesol dopyt po tomto druhu energii tym, ze sa zvysili jej ceny. Ak sa budu takéto
spotrebné dane uvalovat’ proporcionalne na paliva obsahujice uhlik, moze to spotrebitelov
pobadat’ k substitucii tychto produktov takymi, ktoré maju mensSi obsah uhlika. Ak si
vezmeme elektrinu ako priklad vyrobcovia mézu volit' namiesto uhlia naturdlne plyny,

ktoré st menej senzitivne na uhlik alebo vyuZivat slne¢nti energiu alebo veternt.

13 OECD. Consumption Tax Trends 2018: VAT/GST and excise rates, trends and policy issues. 1. vyd. Pariz:
OECD Publishing, 2018. [cit. 2019-3-17]. s. 122. ISBN 978-92-64-30902-9. Dostupné na internete:
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/consumption-tax-trends-2018_ctt-2018-en#pagel.

14OECD. Consumption Tax Trends 2018: VAT/GST and excise rates, trends and policy issues. 1. vyd. Pariz:
OECD Publishing, 2018. [cit. 2019-3-17]. s. 122. ISBN 978-92-64-30902-9. Dostupné na internete:
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/consumption-tax-trends-2018 ctt-2018-en#pagel.
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1.3.3 Ndapravné dane

Cast’ dafiového systému zahffia stimulovanie zmien spotrebitel'ského spravania
kvoli zabezpeceniu cielov socialnej a ekonomickej politiky. Tieto su Castokrat spdsobené
zlyhanim trhu, ktory pomocou svojich nastrojov nedokdze maximalizovat’ ekonomicku
efektivnost’ a blahobyt spolo¢nosti. Ekonomovia odporucaji zdanovanie na riesSenie
nedostatkov trhu sposobenych externalitami. Externality st dodato¢né naklady alebo
vynosy, ktoré¢ vznikaju ekonomickym subjektom v dosledku cinnosti inych subjektov.
Népravné dane st pojem, ktory sa spéja s povzbudzovanim spotrebitel'ov k ur¢itému druhu
spravania alebo naopak ich odradzovani od neho. Tieto pokusy nie st vzdy uspesné. Ako
priklad mézeme uviest’ zavod, ktory produkuje Skodlivé emisie aj napriek zavedeniu dane
z uhlia. Népravné zdanovanie vSak zabezpeCuje aspon zuctovanie s tymto zadvodom za

nepriaznivé dosledky sposobené nezainteresovanym subjektom.
Zakladné pravidla napravného zdanovania:

e (Cim je vysSia citlivost dopytovanej ceny, tym vysSiu ucinnost ma dan pri
redukovani spotreby statku. Z toho vyplyva, ze zdanovanie statkov, ktorych ceny st
neelastické je neefektivne pre zamedzenie ich spotreby,

e naopak ¢im je elasticita ceny tovaru vyssia, tym lepsi bude dopad na redukciu jeho
spotreby,

e dan by mala byt zamerana hlavne na negativnu externalitu, ktorti chce odstranit’,

e pri naprave negativnych externalit by mala byt’ urena dai vo vyske margindlnych
vplyvov na nestranné osoby,

e ak je cielova aktivita obzvlast Skodlivd vhodna vyska dane by mala byt nad
uroviiou dane maximalizujicej prijmy Statneho rozpoctu,

e jednoduchost’ a stabilita by mali byt pritomné v stanovovani optimalnej vysky

zdanenia.

Pri pouzivani financnych nastrojov pre pomoc 'ndom rozhodovat’ sa spravne je
potrebné podotknit’ argumenty tykajuce sa externalit a poskytovania verejnych sluzieb.
Behaviordlna ekonomia vysvetluje spominané skuto¢nosti, najméd v pripadoch, ked’
spotrebitelia nie st schopni zameriavat sa na spotrebu statkov, ktoré su z dlhodobého
hladiska prospesné, ale nakladné. Obzvlast je to badatelné u mladych Tudi
predpokladajucich vel'mi optimisticky, ze v buducnosti konzumaciu zdraviu Skodlivych

latok obmedzia. Danové stimuly mdézu byt v tejto oblasti ndpomocné. Je vSak vécSia
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pravdepodobnost’, ze budu efektivnejSie rozne informativne kampane alebo posunutie
dolnej hranice veku, od ktorého je faj¢enie, pozivanie alkoholu legalne. Ak T'udia nevedia
znizit' spotrebu tychto navykovych latok z vlastnej iniciativy zdanovanie vystupuje ako
nastroj zavazujuci spotrebitelov asponn k obmedzeniu ich spotrebovaného mnoZzstva.
Pre objasnenie problematiky ,,napravného zdanovania“ ur¢itych druhov statkov uvadzame
nasledovny priklad. Podla vyskumov v USA spotrebné dane z tabakovych vyrobkov su
vyS8ie ako je ich negativny vplyv. Existuju dokazy o tom, Ze sposob akym su tieto nastroje
aplikované vplyva na ich efektivitu v oblasti napravnych dani. Napriklad, dopyt
spotrebitel'ov po benzine sa znizuje viac, ked’ dane z neho sa zvysuju ako ked’ sa ceny pred
zavedenim dane zvySuju. To mdze znamenat’, zZe optimalna cena benzinu by mala byt

nizsia ako vyplyva z elasticity vi¢sinou odvadzanej od zmien v cenach pred zdanenim. 1°

1.3.4 Zdanovanie tabakovych vyrobkov

Vyska a Struktira zdanovania tabakovych vyrobkov je velmi oblibenou témou
v médidch. Vyska zdanenia tychto produktov je velmi podstatnym néstrojom,
prostrednictvom ktorého moze vlada obmedzit’ ich spotrebu. ZvySenie Grovne tejto dane by
malo redukovat’ dopyt po tabakovych vyrobkoch a taktiez prispiet’ k zlepSeniu kvality
zdravia. Struktira zdafiovania tychto produktov sa povazuje za velmi dolezitd. Ako je
zname zdanovanie tabakovych vyrobkov pozostava z pevnej sadzby za kus a zlozky ad
valorem. Této zloZka predstavuje urcité percento z ceny. Suctom tychto dvoch zloziek

ziskame sumu za krabicku cigariet alebo kus urcitého druhu tabakového vyrobku.

Problémy pri zdanovani tabakovych vyrobkov

o Externé naklady — fajcenie ako aj zIé stravovacie navyky a nedostatok pohybu
zanechavaju dosledky na zdravi cloveka. V pripade fajéenia prepojenie so
zdravotnymi problémami v budticnosti je vel'mi podrobne zdokumentované. Aj ked’
su tieto zdravotné problémy velmi zédvazné vo svojej podstate su pre verejnu
politiku irelevantné. Podstatné su v tom pripade, ak maji nejaky dopad na Sirokt
verejnost’ nielen na fajéiara samotného. Zasada suverenity spotrebitel’a hovori, ze
racionalne mysliaci ¢lovek, ktory si vie porovnat’ vyhody a nevyhody svojich ¢inov

by mal byt slobodny vykonéavat tieto c¢innosti pokym je plne informovany

15 Department of Finance. Implications of Behavioural Economics for Tax Policy [online]. Dublin, 2017, s. 5.
[cit. 2018-11-16]. Dostupné na: https://igees.gov.ie/wp-content/uploads/2014/01/Behavioural-Economics-
and-Tax.pdf
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1.3.5

o nasledkoch svojich rozhodnuti. Externé naklady (fyzické, financné,
psychologické) anedostatok informacii tvoria zézemie pre zasahy vlady
prostrednictvom regulécii, vzdeldvania a zdanovania.

Meranie nakladov — akonahle vieme identifikovat’ a vyjadrit’ hodnotu externych
nakladov je pre nds zaujimava Pinguova dan. Tato dan by mala byt ekvivalentom
externych nakladov na kus spotrebovaného tabakového vyrobku.

Uvahy orovnosti — dane ztabakovych vyrobkov s viac diskriminujice
a regresivne ako akdkol'vek ind dan. V krajinach s vysokymi prijmami ob¢anov iba
38% muzov a21% zien plati dane z tabakovych vyrobkov (Gajalakshimi et al.,
2000). Tieto dane su regresivne, pretoze proporciondlne chudobni mifaji vacsi
podiel svojich prijmov na tabakové vyrobky ako bohati. Faj¢enie sa koncentruje
Coraz intenzivnejSie do spodnych vrstiev obyvatel'stva. Je definované prijmami,
vzdelanim, povolanim alebo socialnou vrstvou. Kym chudobni boli medzi

poslednymi, ktori s fajéenim zacali su taktiez poslednymi, ktori s nim prestavaji.®

Zdanovanie alkoholickych napojov

Na svete existuje Siroka Skala alkoholickych napojov, ktoré sa produkujti z r6znych

ingrediencii (hrozna, jabik, sladu, ryze, atd’.), ktoré sa destiluju alebo kvasia. KedZe

zdanovanie alkoholickych napojov ma uZ pomerne dlht historiu boli vynajdené mnohé

metody aspOsoby merania obsahu alkoholu produktu. V sucasnosti sa pouZiva

percentudlny obsah alkoholu ako vSeobecna miera na ur¢enie mnozstva alkoholu (etanolu)

pritomného v alkoholickom népoji. Je definovany poctom litrov ¢isté¢ho etanolu, ktory

obsahuje tento tovarov na 100 litrov pri teplote 20°, vyjadreného v percentach Cistého

obsahu alkoholu.

Problémy pri zdanovani alkoholickych napojov

Socialne naklady konzumacie alkoholu — v tejto casti ide najmd 0 naklady,
negativne vplyvy, ktoré spdsobuje alkohol spolo¢nosti alebo jedincovi inému ako je
spotrebitel’ alkoholickych napojov. Konzumacia alkoholu takisto ako inych

navykovych latok zahfila rozlicné nasledky na jeho pozivatela. Patria sem:

16 CNOSSEN, Sijbren. Theory and Practice of Excise Taxation : Smoking, Drinking, Gambling, Polluting,
and Driving. 1. vyd. New York : Oxford University Press, 2005. s. 20. ISBN 978-14-0207- 652-7.
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nasledky suvisiace so zdravim spotrebitel’a, hl'adanie zamestnania, r6zne rizika
znehod apodobne. Zasahy st mozné len v pripade, ak je podozrenie
Z nedostatoCnej informovanosti v ostatnych pripadoch na to nie st iné osoby
opravnené. Nasledky z konzumacie alkoholickych napojov, ktoré pocituji osoby
iné ako je konzument moézeme zaclenit’ do troch zakladnych kategorii. Prva zahtia
priame nepriaznivé vplyvy, ktoré zazili jednotlivci ako st obete nehod, poskodenia
majetku alebo nasilia sposobeného pitim alkoholu inych osdb. Do druhej spadaju
obcania, ktorych dane su zdrojom pre lieCenie chorob spdsobenych konzumaciou
alkoholu. Tretia kategdria vyplyva z danového systému. Konzumacia alkoholu
moéze ovplyviiovat’ Strukturu prijmov a vydavkov jednotlivcov.

e Obchodovanie cez hranice a zdafiovanie — rastiica vySska dani najmi vo Velkej
Britanii a inych Statoch Eurdpskej tnie, ktoré maju oproti inym pomerne vysoké
sadzby dani sposobuje stratu prijmov z legalneho obchodovania s tymto tovarom
cez hranice $tatu. Taktiez su vSak roz§irené ilegalne danové Uniky a paSovanie. Oba
problémy su dosledkom velkych rozdielov v zdanovani Clenskych Statov, najma

medzi hrani¢iacimi krajinami. 1/

1.3.6 Environmentalne dane

Priblizne pred 40 rokmi bola environmentalna politika ¢lenskych §tatov OECD
aplikovana prostrednictvom priamych nariadeni a kontroly ich vykonania. Aj ked
ekonomovia uz dlht dobu déavaju do pozornosti pouzivanie ekonomickych nastrojov
(hlavne dani, pokut) tieto nastroje sa implementovali do politik $tdtov postupne. Dnes sa
sice tieto prostriedky vyuzivaju vo vSetkych krajinach, ale v kazdej v inej miere. Velky
doraz sa kladie na monitorovanie emisii hlavne kvoli redukcii oxidu uhli¢itého vo vzduchu
atiez sklenikovych plynov. V dosledku tohto sa v ¢oraz vidcSej miere vyuZzivaji dane,
poplatky a pokuty spojené s ochranou zivotného prostredia Casto nazyvané ekologické
danové reformy. Environmentalna efektivnost dane sa da merat’ ako rozsah v akom
redukuje emisiu.®

Na rozdiel od direktivhych reguldcii (command and control regulation),

ekonomické nastroje akymi st environmentalne dane vytvaraju priame cenové signaly pre

17 CNOSSEN, Sijbren. Theory and Practice of Excise Taxation : Smoking, Drinking, Gambling, Polluting,
and Driving. 1. vyd. New York : Oxford University Press, 2005. s. 56. ISBN 978-14-0207- 652-7.

18 CNOSSEN, Sijbren. Theory and Practice of Excise Taxation : Smoking, Drinking, Gambling, Polluting,
and Driving. 1. vyd. New York : Oxford University Press, 2005. s. 120. ISBN 978-14-0207- 652-7.
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producentov a spotrebitel'ov. Relativne vysSSie ceny produktov a aktivit, ktoré znecCistuju
zivotné prostredie ovplyviuji rozhodnutia spotrebitelov, ktoré stuvisia s vol'bou medzi
urcitymi druhmi tovarov alebo aktivit. Environmentélne zdanovanie je nastrojom danove;j
politiky, prostrednictvom ktorého je mozné zabezpecit', aby néklady spojené s negativnymi
externalitami, najmd suvisiace so zneCistenim zivotného prostredia  boli sucastou
rozhodovania medzi dvomi alternativami. Napriklad, ked’ chce §tat zredukovat’ emisie
oxidu uhlic¢itého do vzduchu ma dve moznosti. Prvou je zatazit’ ich priamo danou ¢im
stanovi cenu, ale nie mnoZstvo tychto $kodlivych emisii. Dalsou moznostou je vydavat
povolenia na emitovanie tejto Skodlivej latky, ¢o ovplyvni jej mnozstvo, ale cenu nie.

Preco by teda Staty mali vyuzivat’ environmentalne dane? V prvom rade tieto dane
priamo adresuji nedostatky trhu apobadaju subjekty trhu k tomu, aby ich dosledky
zahrnuli do cien produkovanych statkov a poskytovanych sluzieb v spojitosti s nimi.
Poskytuju spotrebitel'om a vyrobcom urcitu flexibilitu pri rozhodovani sa o spdsobe, ktory
zvolia na redukovanie tychto negativnych externalit.

Pri tvorbe Struktury tejto dane je velmi délezit¢ uvedomit’ si el zdanenia.
Vo vSeobecnosti environmentidlne dane zat'azuju spotrebitelov ato prostrednictvom
statkov, ktoré nakupuju (spotrebné dane) alebo vyrobcov prostrednictvom vstupov do
vyroby, pripadne findlnych statkov. Spotrebné dane zabezpecuju, aby konzumenti celili
cenovym signalom a na zéklade nich menili svoje rozhodnutia, a priklanali sa k ndkupu
statkov bez negativnych vplyvov na zivotné prostredie.

Medzi environmentalne dane zaradujeme aje dan z mineralnych olejov.
Signifikantnou ¢rtou spotrebnych dani z minerdlnych olejov je, ze vySky dani sa vzdy
pouzivali na ovplyvnenie spravania spotrebitelov na ovela vyS$Som stupni ako
v akejkol'vek inej oblasti. Spotrebné dan z paliv spojenych s dopravou je sucastou dainovej
ststavy uz viac rokov, ale spociatku sa nevyuzivala za ucelom ochrany Zivotného
prostredia. Motivmi boli najmé zvySenie prijmov do Statneho rozpoctu alebo niekedy aj
krytie vydavkov na obnovu infraStruktary prostrednictvom tychto dani. Tieto dane st
zvyc€ajne vysSie ako tie z mineralnych olejov ako st fosilne paliva. MoZe to byt spdsobené
viacerymi dovodmi. Sucastou nich je nizSia elasticita ceny paliv spojenych s cestnou

dopravou.t®

19 OECD. Environmentally Related Taxes in OECD Countries Issues and Strategies [online]. 1. vyd. Pariz:
OECD Publishing, 2001. 100 s. [cit. 2018-11-20] ISBN 978-92-641-9365-9. Dostupné na:
https://www.cbd.int/financial/fiscalenviron/g-fiscaltaxes-oecd.pdf
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1.3.7 Efektivnost spotrebnych dani
Dopad na spotrebu

Dopyt po vicsine statkov s vplyvom na zdravie spotrebitela, ktoré sa v sti¢asnosti
zdanuju alebo sa zvazuje uvalenie dani na ne sa javi ako neelasticky. Zakladné druhy
potravin maju nizku elasticitu dopytu kym dopyt po jedlach, ktoré je jednoduché
substituovat’ maju vyssSiu elasticitu. Cenova elasticita potravin ako su cukor a sladidla,
vajcia, miso, tuky aoleje je nizSia ako 1 (neelastickd). Jedlo, ktoré konzumujeme
v domécnosti ma nizsiu elasticitu ceny ako to konzumované mimo domu. Elasticita cien
zavisi od veku spotrebitel'ov a ich prijmov, ale tiez od znaciek tovarov.

Dopyt po tabakovych vyrobkoch a alkoholickych napojoch je typicky neelasticky.
Hodnoty cenovych elasticit cigariet sa pohybuju medzi -0,3 a -0,5 ¢o znamen4, ze zvySenie
ceny 0 10% by spdsobilo znizenie dopytu 0 3-5%. V praxi neelasticky dopyt znamena, Ze
percentualna zmena cien statkov sposobi nizSiu percentudlnu zmenu spotreby tychto
tovarov. Tieto hodnoty sa mdzu Castokrat blizit' k nule, o by znamenalo, Ze nenastala
ziadna zmeny v spotrebitel'skom spravani. Co sa tyka alkoholickych népojov, ich elasticita
sa pohybuje na turovni -0,50, ale poukazuje na nizSiu elasticitu cien piva oproti vinu
a liehu. Spotrebitelia reagujt rozli¢ne na zmeny v cenach. V zavislosti od ich preferencii
mozu zmenit' spotrebu konkrétnej komodity atiez spotrebu inych tovarov, ktoré sa
povazuju za jej substituty.

Tiez bol dokazany vztah medzi spotrebou tabakovych vyrobkov a alkoholickych
napojov. Faj€iari reaguju na zmeny cien tabakovych vyrobkov tym, ze spotrebiivaju viac
substituénych tovarov, kym spotrebitelia alkoholickych ndpojov nereagujii na tieto zmeny
vobec alebo len mierne. Na zéklade Stadie je alkohol povazovany za substitlt cigariet pri
zmene ich cien. Vysvetlit' by sa to dalo tak, ze fajciari fajéia viac za urcitych podmienok
ako napriklad, ked’ pozivaju alkohol. AvSak Vv pripade zmien cien piva sa tieto dva tovary
spravaji ako komplementarne. To znamena, e sa navzajom dopliiiaju. Pravidelny
spotrebitel’ piva, ktory je zaroven prilezitostnym faj¢iarom nebude nakupovat’ viacsie
mnozstvo tabakovych vyrobkov pri relativnom zvySeni ceny piva, ked'ze pitie alkoholu,
v tomto pripade piva len ,,dopiiia® fajéenim. Asymetria medzi krizovymi elasticitami
tabakovych a alkoholickych vyrobkov naznacuje, Ze aby sme mohli maximalizovat’ prijmy
do statneho rozpoctu z tychto produktov, sadzby dane z alkoholu by mali byt zvySované

vo vysSej miere ako dane z tabakovych vyrobkov.
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Aby mali dane uvalené na spotrebné statky stivisiace so zdravim pozadovany efekt musia
sa zvysit spotrebitel'ské ceny. Ak by vsak tieto dane boli absorbované v niektorej faze
zasobovania ich dosledkom by bolo znizenie ziskov v tejto faze (napr. pri vyrobe).
Spotrebitel'sky dopyt by zostal nezmeneny, ale malo by to pravdepodobne vplyv na trhové
ekvilibrium. V pripade spotrebnych dani, pri ktorych je dopyt vaésinou neelasticky, tieto
dane s najvac¢sou pravdepodobnostou zatazia spotrebitel'ov. V praxi vSak efektivnost’ ich

zdanenia zavisi aj od inych faktorov akymi st okolnosti a nie vzdy sa da predpovedat’. 2

1.3.8 Argumenty proti spotrebnym daniam

1. Spotrebitel’sky dopyt nie je citlivy na zmeny cien — Castym argumentom proti
efektivnosti spotrebnych dani je nizka odozva zo strany spotrebitel'ov. Neelasticky
dopyt sposobuje, Ze klesd pravdepodobnost’ substitucie tychto produktov inymi a to
zabezpecuje znacné prijmy pre Statny rozpocet. AvSak na druhej strane sa zvySia
vydavky zo Statneho rozpoctu na zabezpecenie zdravotnictva. Aj ked’ elasticita cien
vacsiny tovarov spojenych so zdravotnictvom je neelasticka zmeny vysky dani
mozu sposobit’ vykyvy v ich spotrebe.

2. Spotrebné dane su regresivne — dane zo spotrebnych tovarov su vo v§eobecnosti
(ale nie vzdy) regresivne. Domécnosti s niz§imi prijmami vynakladaju vicsiu Cast’
svojich prijmov na tento druh tovaru. Vysledkom je rastiice skuto¢né alebo
potencialne zat'azenie danami z alkoholickych népojov a tabakovych vyrobkov vo
vrstvach s niz§imi prijmami.

3. Vplyv na blahobyt spolo¢nosti a ekonomiku — vsetkych spotrebitel'ov zatazuju
dane zo spotrebnych tovarov. Rozumny spotrebitel’ je vSak citlivejsi na zmeny cien
a jeho straty vyplyvajlice zo znizenia tirovne blahobytu st vics$ie. Napriklad, aj ked’
zmeny cien alkoholickych napojov ovplyviiuju aj prilezZitostnych aj pravidelnych
uzivatel'ov alkoholickych népojov menej reagujii na zmeny cien ako rozumni
spotrebitelia. Zmeny cien taktiez ovplyviluji producentov. ZvySenie sadzieb dani
ma za nasledok relativne zvySenie cien statkov, na ktoré sa vztahuju, ¢o spdsobuje
pokles zisku pre podniky a dosledkom toho méze byt’ znizovanie po¢tu pracovnych
miest. Tieto straty st nepatrné a netrvaju dlho, pretoze podniky upravia portfélio

produktu takym spdsobom, aby ho ovplyvnili dane v ¢o najmensej miere. Ak tieto

20 SASSI, F. — BELLONI, A. Taxation and economic incentives on health-related commodities: Alcohol
Tobbaco and Food [online]. Pariz: Cambridge University Press, 2014. [cit. 2018-11-20]. s. 8. Dostupné na
internete: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2400930.
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tovary uz nie su ziskové investuju do vyroby alternativnych tovarov. Spotrebné
dane kompenzuju nedostatky trhu. Asi najpresvedcivejsim dokazom su negativne
externality. Vznikaju aj v désledku spotreby alkoholickych napojov a tabakovych
vyrobkov. Merat” dosledky nedostatkov trhu na blahobyt spolo¢nosti je pomerne
tazké. Ked su vSak pouzité dane, musime vzdy hladat’ efektivny sposob ich
aplikécie, aby boli zabezpecené pozadované vysledky.

4. Dane zvySuju paSovanie aobchod cez hranice — Neoddelitenou sucast'ou
spotrebnych dani je, ze spotrebitelia sa snazia hl'adat’ sposoby, ktorymi sa vyhnu
ich plateniu. NajcastejSie je to ilegalny fenomén — pasovanie alebo nelegéalny
obchod s tymito tovarmi. Tento trend sa rozsiruje vd’aka vel’kym rozdielom medzi
daniovymi systémami a vySkami dani jednotlivych krajin. Takymto spoésobom sa
odopieraju prijmy do Stiatneho rozpoctu a podporuji sa krimindlne organizacie
a korupcia. Okrem toho obcania vystavuji svoje zdravie riziku, pretoze tieto
komodity nepodliehaji zdravotnym kontroldm. Cezhrani¢ny a nelegalny obchod su
trendmi v niektorych krajinach vo vsetkych spoloc¢enskych vrstvach a je to obchod

najmi s alkoholom a tabakovymi vyrobkami.?

21 SASSI, F. — BELLONI, A. Taxation and economic incentives on health-related commodities: Alcohol
Tobbaco and Food [online]. Pariz: Cambridge University Press, 2014. [cit. 2018-11-20]. s. 9. Dostupné na
internete: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2400930.
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2 Ciel’ prace

Hlavnym cielom nasej prace je zamerat' sa na perspektivu behavioralneho vplyvu

Vv oblasti danovych systémov, konkrétnejSie pri spotrebnych daniach. V praxi to znamena

ako sa jednotlivi spotrebitelia zachovaji pri zmenach sadzieb dani. Ci v dosledku tychto

zmien budi dosiahnuté pozitivne, negativne alebo v krajnom pripade Ziadne vysledky.

Na zistenie tejto skutoCnosti je potrebné vymedzit si aj ciastkové ciele. Do nich

zarad’'ujeme nasledovné ciele:

oboznémenie sa s problematikou tykajiicou sa behavioralneho vplyvu,

zhrnutie pojmov tykajucich sa spotrebnych dani a dani vo v§eobecnosti,
hl'adanie nadvéznosti medzi behavioralnym vplyvom a spotrebnymi dafiami,
Zmapovanie sucasnych trendov danovej politiky v ramci Slovenskej republiky
aj Eur6pskej unie,

oboznamenie sa s pojmom S$tatny rozpocet v spojitosti s pojmom dane,
spdsobom jeho tvorby,

postdenie vyvoja jednotlivych druhov spotrebnych dani v ramci Slovenskej
republiky,

Komparacia sadzieb spotrebnych dani, resp. vynosov z nich s vybranymi
Statmi,

zaoberanie sa problematikou environmentalnych dani, sledovania vyvoja
vynosov z hich,

sledovanie zmien spotrebitel'ského spravania spojeného so spotrebnymi

datiami v konkrétnych situaciach.

33



3 Metodika prace a metody skiumania

3.1 Charakteristika objektu skiimania

Objekt skumania predstavovalo pri naSom dotaznikovom prieskume skupina
respondentov, ktord pozostavala z 65 clenov, pri ktorych sme sa zamerali na ich
subjektivny nazor na problematiku a ich reakcie v pripade zmien v zdanovani, konkrétne
spotrebnych dani. Ugastnici boli muzského aj Zenského pohlavia vo veku 18-49 rokov.
Prevazne §lo o Studentov, ale zcastnili aj zamestnani obc¢ania. Objektmi sktimania boli
vSak okrem toho aj obc¢ania Slovenskej republiky a ¢lenskych Statov Eurdpskej unie, ktori
sa podiel’ali na tvorbe vynosov zo spotrebnych dani, ktorych analyza je tieZ predmetom

vysledkov nasej prace.

3.2 Pracovné postupy

Ako pracovny postup sme si zvolili kvantitativnu metédu vo forme dotaznika.
V dotazniku sme si zvolili otvorené otazky. Polozky boli polytomické, nasi respondenti
teda mali moznost' okrem odpovede ano/nie vyjadrit' volne svoj nazor, pripadne svoj
komentar k polozenej otazke. Taktiez sme uplatnili porovnanie a to v pripade vyvojovych
trendov Vv oblasti spotrebnych dani v ramci Slovenskej republike aj Eurdpskej unie, ktoré

sme realizovali na zéklade verejne dostupnych udajov.

3.3 Sposob ziskavania idajov a ich zdroje

Na zaklade cielov, ktoré sme si stanovili sme zvolili aj im zodpovedajlice zdroje.
Nasimi primarnymi zdrojmi boli zahrani¢né aj domace knizné a takisto internetové zdroje.
Vyuzili sme literaturu zaoberajicu sa behavioralnym vplyvom a problematikou
spotrebnych dani. Siahli sme taktiez po vedeckych ¢lankoch, ktoré¢ skiimali dané témy
nielen v teoretickej rovine. Z tychto zdrojov sme si vybrali pre nas kl'ucové informacie
a zosumarizovali sme ich v teoretickej Casti bakalarskej prace. V praktickej Casti sme tieto
poznatky porovnavali sredlnymi udajmi, ktoré odrazaji spotrebitel'ské spravanie.
Na zéklade toho sme vyjadrili nas vlastny pohl'ad na tieto informacie a taktiez nas postoj.
Vyuzivali sme najmi zahranicné zdroje kvoli ich aktudlnosti a Sirokému spektru

informacii, ktoré nam poskytovali. Mali sme vdaka tomu moznost' sa pozriet na tieto
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problémy z globalneho hl'adiska. Pri dotaznikovom prieskume boli nasim zdrojom pre

d’al$iu analyzu odpovede opytanych.

3.4 Pouzité metody vyhodnotenia a interpretacie vysledkov

Za najprehladnejSiu z metéd pre vyhodnotenie a interpretdciu vysledkov sme
Vv nasom pripade povazovali grafickl prezentciu zistenych udajov. Prostrednictvom nich
sme chceli poukdzat’ na dolezitost’ niektorych vysledkov a takymto sposobom este viac
pod&iarknut’ ich vyznam. Vyuzili sme tri typy grafov a to spojnicovy, stipcovy a koladovy,
v ktorych sme prezentovali tdaje vo forme percent alebo v absolutnych hodnotach.
Spojnicovy graf sme vyuzili najmé pri skimani vyvoja dafovych vynosov ¢i uz v ramci
Eurdpskej tnie alebo Slovenskej republiky. Tymto sposobom sme dokazali zvyraznit
dynamiku ich vyvoja a na zaklade toho analyzovat’' mozné pri€iny, ktoré sposobili tieto
zmeny. Na vodorovnej osi sme uviedli sledované obdobie a na zvislej vo véac¢sine pripadov
uz spominané vynosy v absolutnych hodnotach. Stipcovy graf sme vyuzili najmi
pri porovnavani vysledkov jednotlivych Stitov za jeden rok. Tiez sme ho vyuzili pri
zosumarizovani niektorych odpovedi respondentov v dotazniku. Jeho vyhodou bolo, Ze
podciarkol vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi veli¢inami. KolaCovy graf sme vyuZzili
najmid, ked’ sme chceli poukdzat' na Strukturu stboru. To sme potrebovali, napriklad
Vv pripade Struktiry prijmov plyntcich do Statneho rozpoctu. Ale tieZ sme ho vyuzili pri
naSom dotaznikovom prieskume, ked” sme potrebovali prehladnym spdsobom zhrnat

opakujtce sa odpovede na polozené otazky.

3.5 Statistické met6dy

V naSej bakaldrskej praci sme vyuzili deskriptivnu Statistiku, ktord ndm umoznila
zosumarizovat’ ziskané poznatky z prieskumu a nasledne sme hl'adali vhodny spdsob na
ich vyhodnotenie. Vyuzivali sme najmé kvantitativne veli¢iny, ktoré boli v naSom pripade
pokladom pre tvorbu grafov. V pripade sledovanych vynosov zo spotrebnych dani a dani
vo vSeobecnosti sme vyuzili metddu porovnania. Konkrétne sme porovnali r6zne obdobia
a taktiez viaceré krajiny v ramci EU. Dalej sme porovnavali aj teoretické vychodiska so
zistenymi poznatkami plyntiicimi z realizovanych prieskumov. Z vysledkov dotaznikového
prieskumu sme dospeli Kk piatim hypotézam, ktoré blizSie Specifikujeme v diskusii.

V nasom pripade ide o alternativnu hypotézu, ked’Ze zistené informécie nie su vysledkom
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nahody, ale zodpovedaju aj skuto¢nostiam, o ktorych sme sa zmienili v teoretickej Casti.
Taktiez sme vyuzivali analyticku Statistiku, prostrednictvom ktorej sme skumali vzorku
odpovedi ucastnikov ndsho prieskumu. Z toho plynie, ze existuje v nasich vysledkoch
urcita odchylka, ked’ze subjektom prieskumu nebola celd populdcia. Vyuzivali sme najmé
bodové odhady ato v kvantitativnom, ale aj percentualnom vyjadreni. Hl'adali sme tiez
analdgiu medzi odpoved’ami spotrebitelov a prostrednictvom nej sme dospeli k urcitym
zaverom. K Statistickym metdédam mozno taktiez zaradit' aj Casové rady, ktoré nam

umoznili sledovat’ vyvoj relevantnych ukazovatel'ov za chronologicky usporiadané ¢asové

obdobia.
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4 Vysledky prace

4.1 Spotrebna dan z mineralnych olejov

Na zaklade viacerych prieskumov moézeme tvrdit, ze spotrebnd dan z mineralnych
olejov je najvyznamnejSou spotrebnou dafiou. Vynosy z nej V porovnani s ostatnymi
druhmi spotrebnych st najvyssie. Tento druh dane mézeme ¢lenit’ podla typov tovarov, na
ktoré sa vztahuje. Na grafe Cislo 1 je zobrazeny prehl'ad podielu jednotlivych druhov
minerdlnych olejov na celkovom vynose z tejto dane. Mozeme z neho vydedukovat, ze
najviac sa na vynose podiel'a nafta (70% Vv roku 2017) a na druhom miestne sa nachadza
benzin s 30% podielom, ¢o je pomerne vysoky percentudlny rozdiel. Ostatné latky tvoria
len nepatrné percento z celkovych vynosov. Tento trend je spOsobeny najmid zmenami
Vv Struktire nakupovanych automobilov spotrebitelmi. Ti totiz preferuju skor dieselové
motory na zaklade ich niZSej spotreby ateda ajnizSej dane, ktora je zavisla od
spotrebované¢ho objemu v tomto pripade nafty. Na grafe je tiez zaznamenana krivka vyvoja
spotrebnej dane z mineralnych olejov. Vyraznejsi pokles zaznamenala iba po roku 2008.
Od roku 2013 vyberana dan zo spominanych latok permanentne rastie. Rastie priblizne
rovnakym tempom pri¢om sadzba dane ostava za posledné roky nezmenena. V roku 2017
vynos z nej ¢inil 1 230 mil. €. Na grafe ¢. 2 je zobrazeny medziro¢ny rast spotrebnej dane

z mineralnych olejov aj v percentualnom vyjadreni.

Podiel mineralnych olejov na vynosoch SD z
mineralnych olejov
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Graf 1 Podiel typov mineralnych olejov na vynosoch SD z mineralneho oleja
Zdroj: MF SR, Ulozisko IFP
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Medziro¢na zmena spotrebnej dane z mineralnych olejov
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Graf 2 Medziro¢na zmena spotrebnej dane z mineralnych olejov
Zdroj: viastné spracovanie na zaklade udajov z MF SR, Ulozisko IFP

Graf ¢. 3 zobrazuje ceny tovarov, ktoré podlichaju spotrebnej dani z mineralnych
olejov v krajinach V4 a aj hodnotu tejto dane v eurach. Sustredili sme sa primarne na ceny,
pretoze v nich je uz zahrnutd aj spotrebnd dan. Slovenska republika je jednozna¢nym
lidrom v pripade ceny benzinu aco sa tyka nafty mierne zaostdva za Madarskom.
Ak jednotlivé krajiny porovnavame z hl'adiska hodnoty vyberanej spotrebnej dane v prvom
pripade sa pre Slovensko ni¢ nement, ¢o sa viak tyka nafty prebera popredné miesto Ceské
republika. Tymto porovnanim sme chceli poukdzat' najmi na to, ze s nami susediace
krajiny maju niz8ie ceny spominanych olejov a ob¢ania SR maju moznost’ nakupovat’ tento
tovar prave v nich.

Porovnanie cien a SD benzinu a nafty v krajinach V4
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Graf 3 Porovnanie spotrebnej dane z mineralnych olejov v ramci V4
Zdroj: Oil Bulletin (https://ec.europa.eu/energy/en/statistics/weekly-oil-bulletin)
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4.2 Spotrebna dan z tabakovych vyrobkov

V tejto podkapitole sa budeme venovat vyvoju spotrebnej dane z tabakovych
vyrobkov, ktord tvori druhu najvacsiu Cast’ prijmov zo spotrebnych dani. Na grafe ¢. 4
modzeme pozorovat’ kontinualny narast vynosov z tohto druhu dane od roku 2008, pricom
za toto obdobie bola SD najvyssia v roku 2017 ato 711 miliénov eur. Je to spdsobené aj
zvySenim spotrebnej dane z cigariet atabakovych vyrobkov na zaliatku tohto roka.
Najvyssie vynosy sa v ramci tejto dane dosiahli z cigariet, podla prieskumov maju az 98%

podiel na celkovych vynosoch.

SD z tabakovych vyrobkov (v mil. eur)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Graf 4 SD z tabakovych vyrobkov
Zdroj: viastné spracovanie na zdaklade udajov z MF SR, UloziskolFP

Na nasledujicom grafe s ¢islom 5 sme zobrazili vyvoj vazenych priemernych cien
cigariet. Mozeme konStatovat, ze tento vyvoj bol linearny a od roku 2011 okrem rastu
spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov mézeme pozorovat’ aj narast cien tychto tovarov.
Sledovali sme ceny spotrebitel'skych baleni cigariet, ktoré za jeden rok vzrastli v priemere
0 0,10€. V roku 2016 bol prijaty novy zakon tykajici sa po¢tu kusov cigariet v jednom
baleni. Na zaklade neho sa zvysil pocet cigariet v baleni z 20 kusov na 21. V désledku

tohto sa zvysili cena za krabicku priblizne o 0,20€.
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Vyvoj vazenych cien cigariet
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Graf 5 Vyvoj vazenych cien cigariet
Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade udajov z MF SR, UloziskolFP

V pripade posledného grafu s ¢islom 6 nas zaujimal podiel jednotlivych vekovych
kategorii na celkovej spotrebe cigariet. Brali sme vSak do tivahy len dennych faj¢iarov. Na
porovnanie sme zvolili 2 rézne roky a to rok 2009 a rok 2014. Oproti roku 2009 mézeme
v kazdej kategérii pozorovat’ ndrast spotreby tohto druhu tovaru. Najviac dennych
faj¢iarov ma 25-34 rokov a naopak, najmenej sa nachadza v poslednej vekovej kategorii
obyvatel'ov s vekom nad 65 rokov. Podl'a niektorych prieskumov je elasticita dopytu po
tabakovych vyrobkoch 2x vysSia u mladSej generacie. Mézeme predpokladat, ze je to
kvoli ich obmedzenym prijmom a vécSina z nich eSte nie je na nich zavislych. Z grafu
vyplyva, ze sa ich pocet a podiel na celkovom pocte fajCiarov zvySuje. Obzvlast’ pri tejto
skupine fajCiarov by sa mal zvazit' sposob, ktorym chce vlada zamedzit' spotrebu
tabakovych vyrobkov. Okrem zvySovania sadzieb dani by sa mal klast doéraz aj na
zvySovanie ich informovanosti, snazit' sa o zniZovaniu poctu podnikov s faj¢iarskymi
zoénami a podobne. Napriek mnohym prijatym opatreniam v priebehu poslednych rokov
(neustale zvySovanie sadzby dane, ceny za kus cigarety alebo odstraSujucich obrazkov na
krabic¢kach), nedoslo k poklesu spotreby tabakovych vyrobkov. Dokonca sa pri tomto
druhu tovaru zaokruhl'uju ceny a vyrobcovia nad’alej pokracuju v tomto trende, tuhych

fajCiarov to napriek tomu od fajéenia neodradza.

40



Denni fajCiari podla vekovych kategorii
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Graf 6 Denni faj¢iari podl'a vekovych kategorii
Zdroj: vlastné spracovanie na zdiklade udajov z MF SR, Ulozisko IFP

4.3 Spotrebna darn z alkoholickych napojov

Tento druh dane zahfiia dan z piva, vina a liehu. V désledku toho sme v grafe ¢. 7
okrem vyvoja celkovej spotrebnej dane z alkoholickych napojov zobrazili aj vyvoj
jednotlivych druhov tovarov, ktoré tejto dani podliehaju. Pri tejto dani na rozdiel od

predchadzajicich dvoch mézeme pozorovat’ mierny pokles od roku 2008.

SD z jednotlivych alkoholickych napojov (mil eur.)
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Graf 7 SD z jednotlivych alkoholickych napojov
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z MF SR, Ulozisko IFP
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Dalej sa budeme venovat’ analyze spotrebnej dane z alkoholickych napojov v savislosti

s jednotlivymi druhmi tovarov, na ktoré sa vztahuje.

» Pivo — takisto ako celkovy vynos zo spotrebnej dane, ktorej podlichajt alkoholické
napoje, klesal aj vynos zpiva nielen ¢o sa tyka spotreby domécnosti. Jednym
zdovodov mdbze byt zmena v preferencidch alebo aj coraz SirSia ponuka
alkoholickych napojov v porovnani s predchadzajucimi rokmi. Je potrebné
vyzdvihnat zniZzeni dan pri tomto druhu tovaru, ktora sa tyka vsSetkych
producentov do 200 hl piva rocne.

» Vino — uz pri prvom pohl'ade na graf ¢. 7 mozeme vidiet, Ze vynosy z vina v rdmci
tychto 3 tovarov s najnizSie. Je to spdsobené najmi tym, Ze sadzba dane zo
Sumivého a tichého vina je nulova. Prave tento fakt ju robi Specifickou.

» Lieh - odlisnostou, ktoru je potrebné podotknut’ je, Ze sa tato dan vybera pri jej
uvolneni do obehu — skladov aobchodov. Nemoézeme teda tak jednoznacne
konstatovat’ pokles spotreby tohto druhu tovaru. V tomto pripade mozu byt tieto
zmeny zapri¢inené réznymi dovodmi. Je tieZ vel'mi doleZité poukazat’ na fakt, Ze
v roku 2006 doslo k zvySeniu sadzby dane, ktoré sposobilo zmeny v spravani najma
jedného druhu spotrebitel'ov ato podnikatel'ov. Firmy si v roku 2005 vytvorili
vysSie zasoby, nakupovali teda alkoholické napoje eSte za niz8iu sadzbu a predavali
ich nasledne s vys$Sou. Zaujimavost'ou pri zdanovani liehu je aj zniZzena (polovicnad)
sadzba dane. SlUzi na zdanenie liehu, podmienkou vsak je, Ze tento liech musi byt
vyprodukovany v zavode na pestovatel'ské palenie ovocia. Mnozstvo, na ktoré sa

vztahuje tato polovicna dan je obmedzené a ¢ini 43 hl alkoholu za vyrobné
obdobie.

Pri daniach z alkoholickych napojov je tiez dolezité spomenit’ zmeny
spotrebitel’ského spravania v dosledku zmien sadzieb tejto dane, ktoré zapriciiiuju relativnu
zmenu cien spominanych statkov. Tieto zvySenia cien mézu ovplyvnit hlavne mladsiu
generaciu, ktora pripisuje eSte pomerne velky vyznam nakladom spojenym s ich
konzumaciu. Prave u nich elasticita cien moze spdsobit’ znizenie dopytu. Je vSak potrebné
zvéazit aj ich ostatné moznosti, ktoré moézu vyuzit ako napriklad dovoz alkoholickych
napojov zo zahrani¢ia za nizsiu cenu. Z toho by plynuli pre $tat aj pre spotrebitela iba
negativne dosledky: Stat by stratil cast’ prijmov zo spotrebnych dani, podporovala by sa
produkcia ,.konkuren¢nej“ Krajiny a spotrebitel by nad’alej konzumoval tieto zdraviu

Skodlivé latky. Nevyhnutné je teda ako aj pri tabakovych vyrobkoch neustdle zvySovat
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informovanost’ konkrétnej cielovej skupiny spotrebitel'ov. Pripadd do tivahy aj posunutie
vekovej hranice, od ktorej moze spotrebitel’ nakupovat’ tieto druhy tovaru, otazna je vSak
efektivnost tohto riesSenia.

Na porovnanie s krajinami V4 sme si vybrali z druhov tovarov zdanovanych
spotrebnou dafiou z alkoholickych napojov lich. Udaje su z roku 2017. Hodnoty boli
prepocitané na eurd za hektoliter. Jednozna¢ne mdézeme povedat, ze lidrom je v tomto
pripade Pol'sko, kde vynosy zo spotrebnej dane z lichu ¢ini 1 340€ v tomto roku. Rozdiely
medzi spotrebnymi danami z tohto druhu tovaru v ostatnych krajinach vratane Slovenska
su podobné. Nie su medzi nimi vyraznejSie rozdiely. Vysledky tohto porovnania nie st
prekvapivé, kedze ide o hrani¢iace krajiny s velmi podobnou kultirou a tradiciami.
Okrem toho v$ak Slovensko, CR a Mad’arsko vyuZivaju znizent sadzbu dane, ktort sme uz

popisovali, v plnej vyske (50%).

SD z liehu v krajinach V4

SLOVENSKO CESKA REPUBLIKA MADARSKO POLSKO

Graf 8 SD z liehu v krajinach V4
Zdroj: vilastné spracovanie na zdklade udajov z MF SR, Ulozisko IFP

4.4 Spotrebna dan z elektriny, uhlia a zemného plynu

Spotrebna dan plynie aj z tovarov akymi su elektrina, uhlie a zemny plyn, ktoré su
Skodlivé vzhladom na Zivotné prostredie. Za posledné 4 roky vynosy z tejto dane su
priblizne na tej istej Grovni, nepozorujeme ich vyrazny rast ani pokles. V roku 2017 sa dan
z elektriny, uhlia azemného plynu rovnala 17 milionom eur. Pri rozbore zmien
jednotlivych druhov tovarov mdézeme konStatovat’, ze spotreba elektriny postupne mierne

klesa od roku 2013. Naopak, pri zemnom plyne je mierny narast vynosov od roku 2014.
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permanentne pohybuju okolo nuly. V predoslych rokoch sa vsak tieto hodnoty tiez
predstavovali len priblizne milion eur. Vysvetlenim st oslobodia od tejto dane, ¢i uz
obligatorne alebo fakultativne. Pri uhli je ich podiel stopercentny, kvoli tomu su aj vynosy
z nej velmi blizke nule. Co sa tyka zemného plynu je tento podiel stabilny na Grovni

priblizne 68%.
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Graf 9 Vynosy z energetickych SD
Zdroj: viastné spracovanie na zdaklade udajov z MF SR, UloziskolFP

Ako aj vpripade ostatnych druhov dani, zdokumentovali sme situdciu okrem
Slovenskej republiky aj v krajinach V4. Zobrazena je na grafe ¢. 10. Spotrebna dan
z elektriny sa pohybuje vrozmedzi 1 - 1,32€ vtroch zo Styroch sledovanych krajin.
V daniach je rozdiel len niekol'’ko centov. Vyrazne sa vSak od nich odlisuje dan z elektriny
v Pol’sku, ktorej hodnota predstavuje az 4,70€. Dal§im tovarom, ktory sme porovnavali bol
zemny plyn, ale iba ako palivo. Jeho hodnota sa pohybuje okolo 0,30€ vo vsetkych
pricom v porovnani so Slovenskou republikou je to len 0,09-eurovy rozdiel.

Zaujimavostou je, ze sadzba, ktorou sa zdanuje spotrebnd dan zo zemného plynu
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Vv Mad’arsku, je nizSia ako minimalna sadzba wurCena vramci Eurdpskej unie.

SD z elektriny a zemného plynu v krajinach
V4

1,32

_037 1,07 0,32 1,00 0,28 0,30

Slovensko Ceska republika Madarsko Polsko

Elektrina ™ Zemny plyn

Graf 10 SD z elektriny a zemného plynu v krajinach V4
Zdroj: viastné spracovanie na zdaklade udajov z MF SR, UloziskolFP

4.5 Uroveii, dlhodoby vyvoj a Struktira dani v Eurépskej unii

Eurdpska inia priamo nema rolu pri vyberani alebo ur€ovani sadzieb dani. Vyska dane,
ktoru platia obc¢ania je stanovend vladou daného Statu, ktory taktiez rozhoduje o sposobe
vyuzitia dosiahnutych prijmov. EU viak dohliada na dodrziavanie pravidiel spojenych
s dafiami v niektorych oblastiach, najmi v spojitosti s podnikanim v ramci EU a ochranou

spotrebitel’a, aby:

- zabezpecila vol'ny obeh statkov, sluzieb a kapitalu v Eurdpskej tnii (na jednotnom
trhu),
- zabranila tomu, Ze podniky jednej krajiny maji nevyhodu oproti ich konkurentom
z inych krajin,
- eliminovala diskriminaciu spotrebitelov, zamestnancov alebo podnikov inymi
krajinami EU.
Vynosy z dani su nad’alej vysoké v porovnani s ostatnymi vyspelymi ekonomikami
V roku 2016 dane Eurdpskej tinie spolu s povinnymi socidlnymi prispevkami €inili
38,9% z hrubého domaceho produktu. V porovnani s inymi vyspelymi ekonomikami je
tato urovenn dani pomerne vysoka, ked’ze sa nachddza asi 8% nad troviiou dani z USA.
Vyska dane vo velkej miere odrdZa socidlne rozhodnutia S$tatu v oblasti tvorby vynosov

Statneho rozpoctu, ale aj pri planovani jeho Cerpania. V jednotlivych ¢lenskych Statoch sa
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kvoli tomu mézu vysky sadzieb dani vo vieobecnosti vyrazne ligit’. 2

Na grafe €. 11 je zobrazeny vyvoj daitovych vynosov od roku 2008 az po rok 2017.
Tieto vynosy kontinualne rastd uz od roku 2009, ich pokles sme zaznamenali iba z roku
2008 na 2009, ¢o mohlo byt spdsobené financnou krizou. Spotrebitelia totiz v tomto
obdobi obmedzili spotrebu a taktiez zasiahla aj vac¢sinu podnikatel'skych subjektov. Ked'ze
na tomto grafe su zobrazené vSetky danové prijmy bez ohladu na ich typ, vSetky tieto
skutoc¢nosti zohrévali pri ich vyvoji urcita rolu. Aj ked’ vidime, Ze nérast tychto vynosov je
pomerne nizky, ale na druhej strane je permanentny. Na grafe sme posudili vyvoj
danovych prijmov vramci Eurdpskej tnie (28 Statov), ale aj Eurozony (19 statov).
Samozrejme, prijmy st nizsie v Eurozone, ked’ze jej stiCastou je menej Statov. Za rok 2017

&inili v EU 6 004 277,5 miliénov eur a v Eurozoéne 4 510 129,5 mil. €.

Celkové dariové vynosy v EU a Eurozéne (obsahujuce
aktualne socialne prispevky)
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Graf 11 Celkové daiiové vynosy v EU a Eurozone
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z http://appsso.eurostat.ec.europa.eu

Podiel dane zprijmov jemne poklesol po krize, kym podiel dani z kapitalu

a spotrebnych dani na celkovych vynosoch sa zvySuje

Rozdelenie vynosov z dani na zaklade typu dane (spotrebna, dan z prijmu, dan

[ 24

Z kapitalu) mozeme vidiet’ na obrazku 5. Celkové dane z prijmov tvoria najvacsi podiel na

22 European Commission. Tax Policies in the European Union: 2018 survey. [online]. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2018] s. 14. [cit. 2019-03-10]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/tax_policies_survey 2018.pdf
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tychto vynosoch az 49,8% v roku 2016, nasleduji za nimi spotrebné dane (28,5%) a dane
z kapitalovych prijmov (21,7%). Podiel dani z prijmov sa zvySoval od roku 2007 do 2009
a ked’ dosiahol hodnotu 51,9%, progresivne sa znizoval medzi rokmi 2010 — 2016, ked’
¢inil 49,8%. Této hodnota zodpoveda tej, ktord sa dosahovala pred krizou. Po jemnom
poklese v rokoch 2008 - 2010 expandoval podiel dane z kapitalu. Zatial’ ¢o spotrebné dane,
ktorych podiel klesal v ¢ase krizy od roku 2008 do roku 2009, opat’ zazili narast a v roku
2016 dosiahli hodnotu 28,5%. Kazdy ¢lensky S$tat je vSak Specificky a tieto podiely sa

mozu v niektorych pripadoch markantne lisit’.

100

o238 88883383838
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m Spotrebné tovary = . Prijmay w Kapital

Obrazok 3 Clenenie dafiovych prijmov podla zékladu dane v ramci EU
Zdroj:https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_trends report 20

18.pdf

4.6 Spotrebné dane v ramci EU
Spotrebné dane su nepriame dane, ktoré st uvalené na Specifické tovary ako su
alkoholické néapoje, tabakové vyrobky a energie. Nad prijmami z tychto dani mé krajina,
ktora ich vyberie iplnu kontrolu. Clenské $taty EU uzatvorili dohodu, Ze spotrebné dane sa
budu vztahovat na tie ist¢ druhy tovarov aza takych istych podmienok vo vSetkych
statoch EU. Zrealizovali to uréenim minimalnej sadzby spotrebnych dani. Toto napoméaha
predchddzat’ nezrovnalostiam v obchode na jednotnom trhu, zabezpecuje sa spravodlivé
konkurovanie si jednotlivych krajin a redukuju sa administrativne naklady pre podniky.
V spojitosti so spotrebnymi dafiami v ramci EU povazujeme za doleZité spomenut’
systtm EMCS — Systém na kontrolu pohybu tovarov podliehajucich spotrebnym daniam,
ktoré¢ho sucastou je aj Slovenskd republika. Je to softvér monitorujuci pohyb tovarov
zatazenych spotrebnymi dafiami v EU. V redlnom ¢ase zaznamenava pohyb alkoholickych

napojov, tabakovych vyrobkov a energii, za ktoré obcania platia spotrebné dane. Viac ako
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100 000 ekonomickych operatorov v stcasnosti vyuziva tento systém, je nevyhnutnym

nastrojom pre vymenu informacii a pre kooperaciu medzi ¢lenskymi §tatmi. Systém EMCS

sa vyuziva z nasledovnych dévodov:

e Dboj s danovymi unikmi prostrednictvom informacii poskytovanych v redlnom

Case o pohybe tovarov v ramci zony vol'ného obchodu,

e zabezpeCenie bezpeéného pohybu tovarov podliehajicich

spotrebnym

daniam, za ktoré sa ma dan zaplatit’ prostrednictvom kontroly predajcov pred

uvol'nenim tovarov do vol'ného obehu,

e ZjednoduSenie procesov pre obchodnikov so Standardizovanym elektro-

nickym systémom pre celii EU,

e zrychlenie vydédvania zaruk, ked’ tovary dorazia do ciel'ovej destinacie,

e Vytvorenie administrativy bez papierovej dokumentacie.

Takisto ako v Slovenskej republike aj v ramci Eurdpskej tnie st spotrebné dane

neoddelitel'nou stcastou prijmov. Preto sa v tejto kapitole venujeme rozboru situdcie

v oblasti spotrebnych dani. Napriek tomu, ze¢ EU zavadza mnoZstvo opatreni, ktoré maju

zamedzit' spotrebe alkoholickych napojov, tabakovych vyrobkov, mineralnych olejov,

tento boj eSte ani zd’aleka nevyhrala. To uZ zistujeme pri pohl'ade na vyvoj vynosov zo

spotrebnych dani v §tatoch EU. Mierny, takmer nebadatel'ny pokles nastal iba v roku 2011,

v ostatnych rokoch mdzeme pozorovat’ narast tychto vynosov. Tento rast nie je vyrazny,

avsak ked’ si porovname rok 2008 s rokom 2017, vynosy narastli za toto obdobie o takmer

10 000 mil. €. V roku 2017 €inili 45 250 miliéonov eur, €o je pomerne vysokd suma.
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V grafe ¢. 13 sme podrobnejsie analyzovali podiel vynosov zo spotrebnych dani na
hrubom domécom produkte, vyjadrenom v percentdch. Najvyssi podiel na HDP maju
spotrebné dane vo Francuzsku (48,4%), za nim nasleduje Belgicko (47,3%) a prvej trojke
sa nachadza eSte Déansko (46,5%). Slovensko dosahuje hodnotu 33,20%, ¢o je len o 15,2
percentudlneho bodu menej ako Francuzsko, ktoré v tomto rebricku dosahuje prvenstvo.
Nie je to vel’ky rozdiel vzhladom na diametralne odlisné rozlohy tychto $tatov, indikatory
vyspelosti alebo iné ukazovatele na zaklade, ktorych by sme tieto dve krajiny eSte mohli
d’alej porovnavat. Ked berieme do uvahy krajiny V4 tak Slovensko sa nachadza na
poslednom mieste, €o sa tyka vynosov zo spotrebnej dane ako percenta z HDP. Prvenstvo

ma v tomto pripade Mad’arsko (38,4%).
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Graf 13 Vynosy zo SD ako % HDP v §tatoch EU
Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade udajov z http://eurostat.ec.europa.eu

Zmeny spotrebnych dani boli vo vSeobecnosti za uplynuly rok relativne malé.
Viacero clenskych Statov vSak zvysilo spotrebné dane =z tabakovych vyrobkov
a alkoholickych napojov. frsko uvalilo dafi na sladené napoje a Belgicko zvysilo sadzbu
dane na sladené a umelo sladené napoje. Za posledné roky niekolko ¢lenskych Statov
zaviedlo opatrenia vztahujuce sa na zdanovanie novovzniknutych tabakovych vyrobkov,
akymi su napriklad elektrické cigarety. MnozZstvo §tatov zaviedlo zmeny v zdafiovani, aby
zabezpecilo environmentalny rozvoj. Zahinali plany Norska vztahujice sa na zavedenie
minimalnej dane pre CO2 na generovanie elektriny podnikmi obchodujucimi s emisiami.
Tato krajina ma tiez v plane zvysit sadzby dani vztahujuce sa na skladky odpadov, dan
spojenu so spopolnenim odpadu a neskor rozsirit predmet tychto dani o d’alSie formy
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likvidacie odpadu. Tiez chce zvysit sadzbu dane nafty a znizit’ ju pri elektrine, aby mohla
lepsie manipulovat’ s emisiami CO2 a zdanovat® tiez letenky. Svédsko taktiez vykonalo
viacero zmien Vv oblasti environmentalnych dani. Zahffiaju napriklad nova dan, ktord sa
vztahuje na letecki dopravu. Vo Francuzsku sa sadzby spotrebnych dani z dieselovych
paliv budu zvySovat' o 0,026€ za liter za rok od roku 2018 po 2021. V roku 2021 takto

chce krajina definitivne odstranit’ rozdiel v zdafiovani dieselovych a benzinovych paliv.

4.7 Environmentalne dane v EU
Ekonomické néstroje, ktoré umoznuju kontrolu nad znecistovanim ovzdusia, resp.
zivotného prostredia vo vSeobecnosti a taktiez nad manazmentom prirodnych zdrojov su
dolezitou su¢astou environmentalnej politiky v ¢lenskych §tatoch EU. Skéla nastrojov,
ktoré su pre plnenie tejto tlohy k dispozicii, zahffia okrem inych aj environmentéalne dane,
poplatky, pokuty, obchodovatelné povolenia, systém refundacie vkladov a subvencie.
Environmentalne dane sa vyuzivaju na ovplyvnenie spravania ekonomickych subjektov, ¢i
uz st to vyrobcovia alebo spotrebitelia. EU progresivne podporuje tieto nastroje, pretoze
poskytuju flexibilné a nadkladovo efektivne prostriedky na posilnenie principu, Ze
znedistovatel' plati. Tento princip v praxi znamend, ze producent v momente vzniku
odpadu nesie zan zodpovednost’ ateda aj naklady, ktoré sjeho odstranenim vznikaju.
Na druhej strane su prostriedkom na dosahovanie stanovenych environmentalnych ciel’ov.
V tejto Casti prezentujeme prehlad vysledkov vyplyvajicich z najnovsich dat, ktoré
st k dispozicii o environmentalnych daniach v Europskej unii. Pre tento typ dane je
charakteristické, Ze jej danovy zdklad tvori fyzickd jednotka alebo jej nédhrada
a podmienkou je, aby bolo dokazané, ze ma negativny dopad na zivotné prostredie.
Eurdpske statistiky rozliSuju Styri rézne druhy tychto dani ato dane vztahujice sa na
energie, dopravu, odpad a zdroje, pricom DPH sa do tohto okruhu nezarad’uje. V coraz
vicSe] miere sa vyuzivaju so snahou vplyvat na spravanie ekonomickych subjektov.
Taktiez generuju vynosy, ktoré modze Stat vyuzit na navySovanie vydavkov spojenych
s ochranou zivotného prostredia a hospodarenia s prirodnymi zdrojmi.
V grafe sc¢islom 14 sme ilustrovali vyvoj vynosov z environmentalnych dani

Vv percentudlnom vyjadreni. Prijmy ziskané zenvironmentalnych dani ako podiel na

2 European Commission. Tax Policies in the European Union: 2018 survey. [online]. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2018, s. 83. [cit. 2019-03-15]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/tax_policies_survey 2018.pdf
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v

tom, ¢o doslo k ozdraveniu ekonomik vacsiny ¢lenskych Statov po financnej krize bol tento
pomer stabilny (jeho hodnoty dosahovali 6,3% az 6,4%) po rok 2016. V roku 2017 tato

uroven vyrazne poklesla na priblizne 6,1%.
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Graf 14 Vynosy z environmentalnych dani (%)
Zdroj: vilastné spracovanie na zaklade udajov http://eurostat.ec.europa.eu

Dane zenergii predstavovali viac ako tri Stvrtiny celkovych vynosov
z environmentalnych dani (celkom 76,9%). V roku 2017 mali vyrazny naskok pred
danami spojenymi s dopravou (19,8%) a taktiez tymi, ktorym podliehaju odpad a zdroje
(3,3%), o je zobrazené na grafe ¢. 15. Dane z energii st najvyznamnejSou kategoriou
vramci environmentilnych dani v Cesku, Rumunsku, Luxembursku a Litve, kde
predstavovali v roku 2017 viac ako 9/10 celkovych vynosov z uvedenych dani. Na rozdiel
vV Malte dane vztahujice sa na energie tvoria len 50,8% zcelkovych vynosov
z environmentalnych dani a v Dansku a Norsku sa tieto hodnoty taktieZ pohybuju len
vV rozmedzi 54-56%. Dane suvisiace s dopravou reprezentuji druht najvacsiu podmnozinu
environmentalnych dani. Ich relativny vyznam bol podstatne vyssi ako v ostatnych Statoch
v Dansku (41,6%), na Malte (40,8%), v irsku (37,2%) a Rakusku (36,4%). Na druhej
strane, V niektorych krajinach EU bol podiel dani vztahujucich sa na dopravu pod
Cesku (6,4%), Luxembursku (7,1%) a Rumunsku (7,2%). Dane, ktorym podlichaju odpad

azdroje reprezentovali pomerne malil cast uz spominanych vynosov. Tento typ
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environmentalnych dani zoskupuje niekol’ko druhov dani uvalenych napriklad na odpad vo
vieobecnosti alebo odpad znedistujici vodné toky. V mnohych ¢lenskych §tatoch EU bol
zavedeny tento druh dane ovel'a neskor ako dane z energii a dopravy. ESte stale vSak uz
spominané statky nepodliehaji tejto dani v Grécku ani v Nemecku, kym na Cypre,
v Rumunsku, Chorvatsku, Ceskej republike a Portugalsku sa tato daii limituje len na
niektoré formy odpadu a zdrojov. Napriek tymto faktom vSak Vv troch krajinach su tieto
vynosy pomerne doblezitou sucastou vynosov z environmentalnych dani, konkrétne
v Nérsku (13,1%), Mad’arsku (10,7%) a Estonsku (10,1%). Pre Svédsko aj Norsko podiel
vynosov z dani vztahujicich sa na energie predstavoval 57%, kym v Turecku dosahovali
eSte vysSie hodnoty ato 65%. V Srbsku ¢Cinili az 86,7% celkovych vynosov
z environmentalnych dani. Na druhej strane vSak Srbsku plynt z dani spojenych
s dopravou len vynosy vo vyske 6,8% z vynosov z environmentalnych dani, kym v Norsku
maju hodnotu 40,8% a v Svédsku 38,2%. Ked’ sa pozrieme na hodnoty v Slovenskej
republike, ich pomer zodpovedd trendu vyskytujucemu sa vo vicSine Clenskych Statov
a takisto celkovo v EU. Najvicsie vynosy tvoria vynosy z dani uvalenych na energie (az
88,74%). Na druhom mieste sa nachadzaji dane spojené s dopravou (priblizne 10%), ¢o je
len 1/10 2z celkovych vynosov zenvironmentalnych dani. Rozpdtie medzi tymito
hodnotami je teda vel'ké, nehovoriac o daniach, ktorymi je zatazeny odpad a zdroje. Ich

hodnota sa nachadza vel'mi tesne nad 1%.

Environmentalne dane podla typu za rok 2017
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Graf 15 Vynosy z environmentalnych dani podla typu
Zdroj: vlastné spracOvanie na zdaklade udajov http://eurostat.ec.europa.eu
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4.8 Tvorba statneho rozpoctu Slovenskej republiky

Stat, ktory sa v odbornej terminolégii oznaduje ako verejna sprava, ro¢ne hospodari
S priblizne 30 miliardami eur. Tieto prostriedky nazyvame verejnymi prostriedkami. Je
potrebné nimi pokryt mnoZzstvo oblasti verejného sektora, akymi su napriklad
zdravotnictvo, Skolstvo, armada. Prave oich financovanie a taktiez vyplatu miezd
zamestnancov, ktori si v tychto odvetviach pracovne aktivni sa stara verejnd sprava.

Verejna sprava je tvorend troma zékladnymi zlozkami:

e Ustrednou spravou (ministerstva, rozpoctové a prispevkové organizacie, Zeleznice
SR,...),
e fondmi socialneho a zdravotného poistenia,

e Uzemnou samospravou (obce a VUC).

Statny rozpodet alebo zikon roka je hlavnym komponentom verejnej spravy.
Prostrednictvom neho rozhoduje aky objem petiaznych prostriedkov poskytne tomu
mnozstvu organizacii, ktoré pod nu spadaji. Zdkonom roka sa nazyva, pretoze jeho vplyv
na spolo¢nost’ je obrovsky a kazdoro¢ne sa schvaluje parlamentom vo forme zakona.
Za jeho pripravu je zodpovedné Ministerstvo financii SR a ked’Ze je to zlozity a ¢asovo
naro¢ny proces zacina sa uz v januari v predchadzajlicom roku. Zakladnym vychodiskom
je Program stability, ktory vychadza z ustanoveni EU a schvaluje sa v maji prislugného
roka. Finalny navrh SR sa predklada 30. septembra aschvaluje ho Narodna rada
Slovenskej republiky najneskor 30. oktobra. Dolezité je tiez podotkniit, Ze pri tvorbe SR je
potrebné vzdy vychadzat z minuloro¢ného rozpoctu, ktory sa vyuziva aj v pripade
zamietnutia nového, vtedy hovorime o rozpoctovom provizoriu.

Na grafe ¢. 11 mdZeme pozorovat’ ako sa vyvijal SR SR za uplynulych 12 rokov. Je
oc¢ividné, Ze vydavky permanentne prevySuju prijmy a tak vznika saldo Statneho rozpoctu.
Uroveti salda sa za posledné 4 roky vyznamnejSie nezmenila aj ked’ pri prijmoch

a vydavkoch sa za toto obdobie strieda ich mierny narast s poklesom.
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Vyvoj statneho rozpoctu
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Graf 16 Vyvoj statneho rozpoctu
Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade udajov z http://www.rozpocet.sk/web/

Na grafe s ¢islom 12 je zobrazeny finan¢ny tok prijmov za rok 2019. Ako sme uz
spominali, §taty rozpoéet sa tvori uz v predoslom roku, takZe SR za rok 2019 uz bol
schvaleny vd’aka tomu sme mohli pouZzit’ data za tento rok. V roku 2019 sa totiZ uzZ tento
plan bude len realizovat. Vydavky S$tatneho rozpoctu je mozné eSte v priebehu roka
upravit’, ale nesmu byt prekrocené o viac ako 1% uvedenych vydavkov. Zaroven sa vSak
nemdze zvysit hodnota schodku.

Je jednoznac¢né, Ze ich najvacsiu Cast’ tvoria danové prijmy ato az 80%, to Cini
12,21 mld. €, ¢o je viac ako nadpolovicna vécsina vSetkych finanénych vynosov. Preto sa
im budeme venovat’ najviac. Druht najvicsiu Cast’ prijmov tvoria granty a transfery a to
priblizne 11%, ked’ si to premietneme na eurd, predstavuju 1,33 mld. €. Sem zarad’'ujeme
zahrani¢né transfery atuzemské granty atransfery. Najmensi podiel maju nedanové
prijmy (9%, c¢o predstavuje 1,33 mld. €). Do tejto skupiny zarad’'ujeme napriklad
kapitalové prijmy, prijmy z podnikania, administrativne poplatky.

Moézeme konstatovat’, Ze najvyznamnej$ou polozkou prijmov SR st prave dafiové
prijmy. Ich najvacsiu cCast’ tvoria dane, ktoré sa vyberaji za rdzne tovary a sluzby
(9,22 mld. €), na druhom mieste sa nachddzaju dane z prijmov z kapitdlového majetku
(2,95 mld. €), dalej st to dane z medzinarodného obchodu transakcii (21,52 mil. €)
a najmensi podiel maju sankcie ulozené v danovom konani (13,5 mil. €).

Ako mozeme vidiet’ na grafe s ¢islom 13, najvacsiu ¢ast’ prijmov z dani vyberanych

ztovarov asluzieb tvori dan z pridanej hodnoty. Ma dokonca vyssi podiel ako dan
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z prijmov fyzickych osob. V porovnani so spotrebnymi danami je tiez vyznamnejSia
z pohl'adu prijmov. Ci uz berieme do uvahy DPH alebo spotrebné dane, je potrebné
Vv prvom rade si uvedomit’, ze kI'ai€om k ziskaniu tychto zdrojov st ich platitelia, ¢ize
spotrebitelia. Je teda nevyhnutné klast’ doraz na sledovanie ich spravania v spojeni s tymito
druhmi dani a vplyvmi ich zvySenia alebo naopak znizenia na toto spravanie. Pri uvalovani
spotrebnych dani je vSak potrebné brat’ do uvahy aj zdravie spotrebitel’a, ako aj neustéle sa
zhorSujuci stav Zivotného prostredia, ktoré moze Stat prostrednictvom nich vyrazne
ovplyvnit. Zvolenie efektivnej sadzby spotrebnej dane je teda aj z viacerych hladisk
nesmierne doleZité. Dalej st na grafe zobrazené aj dane z pouZivania tovarov a z povolenia
na vykon ¢innosti a iné dane za tovary a sluzby, ktoré vSak tvoria len nepatrné percento

tychto prijmov.

FINACNE TOKY PRiIJMOV SR ZA ROK 2019

Granty a transfery
11%

Darnové prijmy
80%

Graf 17 Finanéné toky prijmov SR za rok 2019
Zdroj: Viastné spracovanie na zdklade vidajov z http://www.rozpocet.sk/web/
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Podiel jednotlivych dani na financnych prijmoch
z tovarov a sluzieb
za rok 2019
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B Spotrebné dane
M Dane z pouZivania tovarov a z povolenia na vykon ¢innosti

Iné dane za tovary a sluzby

Graf 18 Podiel jednotlivych dani na finan¢nych prijmoch z tovarov a sluzieb za rok 2019
Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade udajov z http://www.rozpocet.sk/web/

Na zaver sa budeme v tejto podkapitole venovat’ aj vydavkom Statneho rozpoctu.
Ako sme to uz spomenuli aj pri vyvoji Statneho rozpoctu, vydavky neustale prevysuju
prijmy SR. Preto je tiez dolezité spomenut ich $truktiru. Vydavky $tatu plyna najmi
z vyplacania miezd zamestnancov pracujucich vo verejnom sektore, ale aj na zabezpecenie
chodu tychto organizacii. Verejna sprava financuje prevadzkové vydavky (energia, ndjom)
budov, v ktorych uz spominani zamestnanci vykonavaju pracovnu ¢innost’. Pri Statnom
rozpocte je tiez nevyhnutné sledovat’ ciele socialnej a zdravotnej politiky Statu, na ktorych
zabezpecenie sa tieZ vynakladaji penazné prostriedky. Za tymto ucelom sa vyuzivajl
najmi prostriedky vyberané zdani aodvodov. Stat vynakladi prostriedky aj na
financovanie investicii. Pod investiciami si modzeme predstavit rekonStrukciu uz
spominanych nehnutelnosti alebo vystavbu, resp. rekonStrukciu dialnic a zelezni¢nych
trati. VSetky tieto vydavky mézeme zahrnut do skupiny, na grafe ¢. 13 oznacenej ako
»dalsie vydavky*, ktoré tvoria najvacsi podiel z celkovych vydavkov. Druhou najvacsou
skupinou st vydavky Eurépskej tnie, ktort tvoria naklady plyntce z ¢lenstva Slovenskej
republiky v EU ataktiez v Eurozoéne. Na jednej strane EU podporuje krajiny
prostrednictvom grantov a transferov, na druhej strane je vSak potrebné financovat’ aj jej

¢innost’. Verejnej sprave d’alej plynu vydavky zo Statneho dlha, ktoré sa vynakladaju
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prefinancovanie urokov z neho plynticich. Pomerne vyznamnou sucastou su aj odvody do
Socidlnej poistovne a d’alSie vydavky, ktoré st spomenuté maji podiel na celkovych

vydavkoch nepatrny (mensi ako 5%).

Finanéné toky vydavkov SR za rok 2019

m Vydavky na obsluhu $tatneho dlhu EU vydavky
M Spolufinancovanie B Odvod do EU vratane rezervy

W Transfer Socidlnej poistovni m Dalsie vydavky SR

Graf 19 Finanéné toky vydavkov SR za rok 2019
Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade uidajov z http://www.rozpocet.sk/web/
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5 Diskusia

Predmetom diskusie je dotaznik, prostrednictvom ktorého sme skimali behaviordlny
vplyv spotrebnych dani. Respondentmi boli prevazne Studenti, ale zGi€astnili sa na fiom aj
pracujuci ob¢ania. Analyzovali sme ich vSeobecné poznatky v oblasti dani, ale aj ich postoj
Kk spotrebnym daniam tym, Ze sme im polozili pat’ otazok. Na zaklade ich odpovedi sme

dospeli k nasledovnym hypotézam:

1. Az 88% respondentov pozna proces tvorby Statneho rozpoétu a 92% z nich si

mysli, Ze najvicsiu ¢ast’ prijmov Statneho rozpoctu tvoria dane.

Prva vec, o ktort sme sa zaujimali bol nazor opytanych na to, ¢o tvori najvacsiu Cast’
prijmov plyntcich do $tatneho rozpoctu Slovenskej republiky. V spojeni s tym sme im
polozili aj pod-otazku, ktorou sme chceli zistit’, ¢i maju prehl'ad o procese tvorby Statneho
rozpoctu. Vel'ka Cast’ zaCastnenych na naSej ankete odpovedala kladne a teda pozna aspoi
priblizne tento proces. Napriek tomu vSak 12% z nich sa s nim zatial' nestretla. Témy
spajajuce sa so Staitnym rozpoctom su v Slovenskej republike pomerne diskutované, ale
najmd v negativnom zmysle. Vac¢Sina obCanov strdca doveru v efektivne vyuZitie
prostriedkov plynucich do Statneho rozpocétu. AvsSak vacSina z nich presne nevie, akym
spdsobom sa vyuzivaju. Kvoli tomu nds zaujimalo, ¢i su nasi respondenti oboznameni

S tymto procesom.

Poces tvorby rozpoctu

HPoznd M Nepozna

Graf 20 Znalost' procesu tvorby SR
Zdroj: Vlastné spracovanie
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Dalej sme sa zaujimali o to, ¢o podla nich tvori najvi¢siu ¢ast prijmov Statneho
rozpoctu. Odpoved’ bola takmer jednoznacna, ked’ze sa az 92% opytanych zhodlo na
odpovedi dane. Len 8% zo vSetkych opytanych malo iny nazor, aj ked z 3 odpovedi 2
v sebe zahfnali pojem dane. Priblizne 1,50% respondentov si mysli, Ze okrem dani tvoria
eSte velku cast’ Statneho rozpoctu aj pokuty a takisto 1,50% si mysli, Ze takisto maju
rovnaky podiel na prijmoch aj odvody. Mali sme taktiez odpoved’, podla ktorej su to
socialne prijmy a priblizne 3% respondentov neodpovedalo na tito otdzku, pretoze neboli
obozndmeni s procesom tvorby Statneho rozpoctu. Podl'a naSho nazoru su tieto vysledky
uspokojujuce, kedze prevazna vicSina uclastnikov dotaznika je zorientovana

v problematike tvorby SR a dani vo vieobecnosti.

Najvacsia cast prijmov SR

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00% 100,00%

W Ziadna odpoved' B Socidlne poistenie B Dane,odvody Dane, pokuty H Dane

Graf 21 Zdroje prijmov SR podl'a respondentov
Zdroj: Vlastné spracovanie

2. Viac ako 50% respondentov povaZuje elasticitu dopytu po statkoch

zat’aZenych spotrebnou damnou za neelasticku.

Odpovede na naSu d’alSiu otdzku uz neboli az také jednoznacné ako pri prve;j.
Uréitd rolu tu uz zohraval subjektivny nazor jedincov aich postoj k nakupovaniu
tychto tovarov. AvSak 68% opytanych sa zhodlo na tom, Ze dopyt po alkoholickych
napojoch, tabakovych vyrobkoch a mineralnych olejoch je neelasticky. Tato hypotéza

je potvrdena uz na zaklade viacerych vyskumov, o niektorych z nich sme sa zmienili aj
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v predchadzajucich kapitoldch. Vécsina respondentov, ktori tvrdili, ze ich dopyt po
tychto statkoch sa napriek zmenam cien (v dosledku zmien danovych sadzieb) nezmeni
alebo zmeni len mierne spomenulo, Ze spotrebuva tieto tovary pravidelne. Priblizne
jedna tretina zGcastnenych bola toho nazoru, Zze dopyt je ovplyvneny zmenami cien.
Vicsina z nich poznamenala, Ze tieto tovary nakupuju len prilezitostne alebo vobec ¢im
mdze byt sposobeny ich pohlad na tato zélezitost. Najmenej opytanych (3%)
povazovali elasticitu dopytu za jednotkov1, €ize v pripade zvySenia, resp. zniZenia cien
tychto vyrobkov sa zvysi, resp. znizi aj dopyt v rovnakom pomere. Na zaklade
zozbieranych odpovedi teda modzeme konStatovat, Zze nadpolovicnd vicSina
respondentov povazuje elasticitu dopytu tychto statkov za neelasticky, ¢o zodpoveda aj
tvrdeniam v praktickej Casti. Tie totiz hovoria o tom, ze zvySovanim cien sa zmeni
dopyt minimalne. Podl'a ndsho nazoru by mal v kombindacii so zvySovanim sadzieb
dani (¢o je samozrejme vyhodné aj pre neho), vyuzivat aj iné opatrenia a snazit' sa
0 zvySovanie povedomia o negativnych vplyvoch tychto tovarov. RieSenim by tiez
prisnejSie opatrenia pre podniky posobiace v tejto oblasti, myslime tym rdzne bary,
(obmedzenia pre faj¢iarov) ako to robia aj s nami hrani¢iace krajiny. Existuje mnoZzstvo
variantov, niektoré sme znich uz spomenuli viackrat, avSak S§tat musi vzdy pri
rozhodovani o tom najvhodnejSom brat’” do ivahy nielen svoj prospech, ale aj kulturu,

moznosti a najmé subjektivny nazor obfanov, ktory by mal skiimat’ pravidelne.

Elasticita dopytu statkov podliehajucich
spotrebnym daniam podla opytanych

M Elasticky ~ m Neelasticky S jednotkovou elasticitou

Graf 22 Nazor na elasticitu dopytu po tovaroch podliehajucich spotrebnej dani
Zdroj: Viastné spracovanie
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3. Viac ako polovica opytanych preferuje dovoz spominanych tovarov zo

zahranicia.

Pri Givahéach o zvySovani sadzieb spotrebnych dani je podl'a ndsho nazoru kl'acové
analyzovat’ aj spravanie spotrebitel’'ov v tejto situacii. Maju moznost’ tovar si zakupit’ aj
napriek zvySeniu jeho celkovej ceny a takto nepriamu dan zaplatit’ alebo mézu hl'adat’
spOsoby, ako sa jej vyhnut. Do popredia sa od vstupu Slovenskej republiky do
Eur6pskej unie dostava najmé dovoz tovaru zo zahranicia. V niektorych pripadoch ide
dokonca o0 pasovanie tovarov. Spotrebitelia maju moznost si zakupit tovar
v ktorejkol'vek krajine EU bez toho, aby museli platit’ clo. Mnoho z nich teda tito
moznost aj vyuZiva, ak je to pre nich vyhodné. Ked’ sme sa zaujimali o to, kol'ko
z naSich respondentov preferuje nakup tovarov podliehajicich spotrebnej dani zo
zahranicia 52% z nich odpovedalo, ze ano. Ich preferencie sa tu rozdelili na 2 tabory,
medzi ktorymi nebol velky rozdiel. AvSak musime brat’ do tivahy fakt, zZe prevazna
vdcSina opytanych, ktori si zvolili moznost’ nie tiez tvrdila, Ze nie st pravidelnymi
spotrebiteI'mi tychto tovarov. Preto je potrebné sa opdt zamysliet’ nad efektivnost'ou
zvySovania sadzieb tychto dani. Ak sa totiz vac¢Sina obcanov rozhodne vyhnut' sa tymto
opatreniam nakupovanim tovarov zo zahraniCia tak budeme podporovat dovoz zo
zahrani¢ia anaSa ekonomika bude Coraz menej efektivna. V tomto pripade je
nevyhnutné skumat’ efektivnu mieru zdanenia. Moznosti ako sa vyhnut spotrebnej

dani, maju totiz spotrebitelia v su¢asnosti mnozstvo.

Preferencia dovozu zo zahranicia

®Ano ® Nije

Graf 23 Preferencia dovozu tychto tovarov zo zahranicia
Zdroj: Vlastné spracovanie
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4. Z ucastnikov prieskumu sa 66% uz stretlo s pojmom environmentalne dane.

Z nasho prieskumu tiez vyplynulo, Ze 66% opytanych sa uz s environmentalnymi
datiami stretlo. ZvySnych 34% o tomto pojme zatial nema informacie, o je podla
nasho néazoru este pomerne vysoké c¢islo, kedze téma zivotného prostredia je
Vv sti¢asnosti v0 vysokej miere medializovana. Avsak evidentne nekladie sa dostatocny
doraz na tento druh dani. VacSina naSich respondentov sa pravdepodobne s tymto
druhom dane stretiva na dennej baze, kedZe sa spajaju s dopravou, energiami,
odpadom a zdrojmi. Nie su si v§ak plne vedomi toho, ¢o v sebe tento pojem zahina

a na co je vyclenenie tejto kategorie dobré.

Stretli ste sa uz s pojmom
environmentalne dane?

HAno. mNie.

Graf 24 Znalost’ pojmu environmentalne dane
Zdroj: Viastné spracovanie

5. AZ 82% respondentov by siihlasilo so zvySenim sadzieb environmentalnych

dani v pripade ich efektivneho vyuZitia.

V sucasnosti plynie v Slovenskej republike v porovnani s ostatnymi krajinami
Europske; unie do Statneho rozpoctu pomerne nizka cast financnych prostriedkov
z environmentalnych dani. Z tohto dévodu by bolo vhodné ich podiel na celkovych
daflovych prijmoch zvysit. Na tuto problematiku sme nadviazali v naSej poslednej otazke.
Zaujimali sme sa 0 to, kol’ko opytanych by suhlasilo so zvySenim sadzieb tychto dani pri

efektivnom vyuziti dodatone ziskanych finanénych prostriedkov. Az 81,54%
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respondentov by sthlasilo s takymto krokom, 16,92% takéto zvySenie odmieta a 1,54%
(1 respondent) by sa rozhodlo podla velkosti zvySenia. Myslime si, ze pri
environmentalnych daniach je obzvlast’ dodlezité, aby spotrebitelia vedeli o pozitivnych
vysledkoch, ktoré chce stat dosiahnut ich zavedenim, resp. naslednym navySovanim
prijmov z nich plynucich. VacSina obCanov si totiz uvedomuje neustale sa zhorSujuci stav
nasho zivotného prostredia a negativne dosledky, ktoré z toho pre nich plynt. Preto sme
toho nadzoru, Ze by takéto navySenie malo vyznam iba v pripade keby boli vSetci obyvatelia
presvedceni o tom, Ze aj ich vlozené penazné prostriedky boli efektivne vyuzité a pomohli
tym svojej krajine. Je teda nevyhnutné neustale informovat’ ich o aktivitach, ktoré sa vd’aka

tymto prostriedkom mohli realizovat’.

Suhlasite so zvysenim sadzieb
environmentalnych dani?
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Graf 25 Nazor na zvySenie sadzieb environmentalnych dani
Zdroj: Vlastné spracovanie
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Zaver

Spotrebné dane su pre na$ Stat jednym z najvacSich zdrojov prijmov. Preto je
nevyhnutné, aby vedel §tat tento nastroj efektivne vyuzivat’ a dosahovat’ prostrednictvom
neho svoje ciele, ktoré by mali zahffiat’ aj blahobyt jeho obyvatelov. V spojitosti s tym je
nevyhnutné analyzovat’ ich vplyv na spotrebitel'ské spravanie, preto sme sa v naSej praci
podrobnejsie venovali prave perspektive behavioralneho vplyvu. Aby $tat mohol efektivne
stanovit’ sadzby spotrebnych dani, je podla nads kIti¢ové zaoberat' sa prave tymto
aspektom.

K splneniu nasho stanoveného ciel’a, ktorym bolo analyzovat’ a zhodnotit’ spravanie
spotrebitel'ov tabakovych vyrobkov, alkoholickych napojov a mineralnych olejov, bolo
potrebné v prvom rade porozumiet’ tejto problematike v teoretickej rovine. Zistili sme, ze
behavioralny vplyv zohrava vyznamnu rolu prave pri zmenach cien tychto tovarov, najma
v dosledku zmien sadzieb dani. Behaviordlna ekonomia zvazuje okrem ekonomickych
aspektov aj spravanie sa spotrebitela v réznych situacidch pri roéznych stupnoch
informovanosti a popisuje ho nielen ako raciondlne mysliacu bytost. Na nasSe
spotrebitel'ské spravanie totiz vplyva okrem ndkladov a Gzitku z nakupovaného tovaru aj
mnoho dalSich faktorov, ako je napriklad spravanie sa a preferencie ¢lenov spolo¢nosti,
v ktorej sa nachadzame ¢&i uZ si to uvedomujeme alebo nie. Dalej sme charakterizovali
jednotlivé druhy spotrebnych dani asnazili sme sa strune zhrnut negativny dopad
tovarov, na ktoré sa vztahuju na zdravie spotrebitel'a, ale celkovo aj na spolocnost.
V skratke sme popisali aj spdsob ich zdafiovania, ale primdrne sme sa chceli venovat’ ich
vztahu k spravaniu spotrebitel'ov. Spomenuty je aj pojem environmentalne dane, ktory je
Vv porovnani s ostatnymi spotrebnymi dafiami pomerne novy. Stat vSak prostrednictvom
nich chce takisto ako prostrednictvom spotrebnych dani dosiahnut’ pozitivne vysledky
V oblasti zivotného prostredia.

V praktickej Casti sme sa zamerali najméd na aktudlnu situdciu v oblasti dafove;j
politiky, konkrétne v oblasti spotrebnych dani. Graficky sme zobrazili vyvojové trendy
jednotlivych typov spotrebnych dani v ramci Slovenskej republiky. V drvivej] vécSine
pripadov m6Zeme pozorovat’ kontinualny rast vynosov plynucich z tejto dane. Vynimkou
boli vina, z ktorych vynosy si udrzuji permanentne priblizne rovnaku uroven. Pokles
tychto vynosov sme mohli pozorovat’ v obdobi finan¢nej krizy, avSak bolo to spdsobené
stagnaciou ekonomik, ktord takymto spdsobom zasiahla dopyt po vSetkych druhoch

tovarov. Tiez sme zdokumentovali trendy spotrebnych dani za posledné roky v Europskej
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unii. Prijmy plynuce z tohto druhu dane mali podobny vyvoj. M6Zeme pozorovat ich rast,
ktory je v znaCnej miere ovplyvneny neustdlym zvySovanim sadzieb spotrebnych dani.
Avsak spotrebitel'ov ani tieto opatrenia od nakupovania spominanych tovarov neodradzaji.
Podl'a naSho nézoru je okrem tychto intervencii potrebné neustale zvySovat’ informovanost’
spotrebitel'ov o negativnych vplyvoch tovarov podliehajucich spotrebnej dani. Bolo by tiez
vhodné, ako sme uz spominali obmedzovat’ moznosti obCanov, o sa tyka pozivania tychto
latok. Podporovat’ podniky S nefajciarskymi miestnostami, obmedzovat’ verejné
priestranstva s moznostou faj¢enia a podobne. Nestaci vSak, ak takéto opatrenia zavedie
len jeden $tat. Je potrebné, aby boli v tejto oblasti krajiny Eurdpskej tnie jednotné.

V diskusii sme sa venovali dotazniku, ktory analyzoval behavioralny vplyv
pri spotrebnych daniach. PodrobnejSie sme opisali individudlne postoje naSich
respondentov, ktorych vicsina sa zhodla na tom, Ze dopyt po tovaroch podliehajticich
spotrebnej dani je neelasticky. Preto sme toho nazoru, Ze v kombinacii SO zmenami sadzieb
spotrebnych dani je potrebné realizovat’ aj iné zmeny. Samozrejme, pre verejni spravu je
vyhodné tieto sadzby zvySovat, ked’ze do Statneho rozpoctu plynu kazdorocne pomerne
vysoké prijmy z tohto druhu dane do $tatneho rozpoctu. Na druhej strane je potrebné brat’
do uvahy aj dalsi ciel, pre ktory boli zavedené a tym je prave znizovanie negativneho
vplyvu tovarov, na ktoré sa vzt'ahuje na zdravie ¢lenov spolo¢nosti a na zivotné prostredie.
Prevazna vicSina opytanych sthlasilo aj so zvySenim sadzieb environmentalnych dani, ale
len v pripade, ze budu efektivne vyuzivané. Preto chceme opét’ pod¢iarknut’ vyznamnost’
informovanosti spotrebitelov. Je nevyhnutné, aby vedeli, Ze tieto zmeny sa robia aj v ich
prospech atak ich akceptovali. Vel'mi dolezité je tiez neustale vyzdvihovat aktivity, ktoré
sa financujui prave z tychto prijmov a maju pozitivny dopad na naSu spolo¢nost. Najma
Vv Slovenskej republike totiz obcania stracaju doveru v spravodlivy systém a preto je podla

nasho nazoru ich aj takymito malymi krokmi presviedcat’ o opaku.
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