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Abstract

The article entitled "Harmonization of tax law in the EU" deals with the issue of
harmonization of tax liability in the European Union, while the thesis analyzes taxes in
the European Union and develops the harmonization of individual taxes. Harmonization
is implemented in the area of taxes and indirect taxes. The objectives enshrined in the
EU Treaties are achieved through other legislation. In general, the Directive sets out, as
a legal act, the objectives to be achieved by the EU Member States. The article contains
the most current directives concerning the harmonization of value added taxes. We
confirmed the theoretical control and implementation of the EU into the legislation of the
Slovak Republic for accidental interventions of the European Union. Analysis of
individual deadlines and implementation of confirming work objectives and analysis of
harmonization processes in the field of control and determination of taxes, as well as
harmonization of processes in the field of tax administration, in EU conditions and their

impact on the control of orders in the Slovak Republic.
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Uvod

JankUll (2002) tvrdi, Ze Eurépska Unia je postupne budovana na zéklade zmliv medzi

$tatmi. Sugasna Eurdpska unia (dalej EU) je vysledkom procesu utvarania politickych

a pravnych umyslov roznymi eurépskymi $tatmi. Vznikla na podnet hospodarskej jednoty za

ucelom dosiahnutia dokonalejSieho organizacného Utvaru. Ak sa chce stat krajina sucastou

Spolo¢enstva, musi o to poziadat a musi byt na to pripravena. Priprava spoc¢iva uvedomenim

si, Ze:
1. Pristup do Eurépskeho spolo€enstva je Uplny, nie je Ziadna vynimka;
2. Pristupom zaroven dava krajina suhlas s prijatim celého systému Spolocenstva;
3. Ide o pristupenie ku vSetkym trom Spolo¢enstvam tvoriacim Eurépske spolo€enstvo;
4. Pristup je definitivny a neodvolatelny (Jank( 2002).

Cielom EU je umoznit ob&anom Studovat, zit, pracovat, nakupovat a stravit déchodok

v ktorejkolvek krajine EU a vyuzivat vyrobky z celej Eurépy. Na tento Ggel sa zabezpeduje

volny pohyb tovarov a sluZieb, kapitalu a 0s6b na jednotnom vnutornom trhu EU. Tym, Ze
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odstrafiuje technické, pravne a byrokratické prekazky umozfiuje zaroveii EU obdanom aj
slobodne obchodovat a podnikat. Niektoré prekazky v ramci jednotného trhu nadalej
pretrvavaju, a vtedy sa EU snazi dalej harmonizovat v oblastiach ako su:
- fragmentované danové systémy jednotlivych krajin;
- oddelené vnutrostatne trhy tykajuce sa finanénych sluzieb, energetiky a dopravy;
- Zlozité predpisy ohladom uznavania odbornych kvalifikacii; rozmanité pravidla, normy
a postupy (tykaju sa oblasti elektronického obchodu v jednotlivych krajinach EU).
Csach a kol. (2018) usudzuji, ze vyznamnym procesom, ktory vplyva aj na oblast
medzinarodného prava procesného a sukromného na Slovensku, je prave europeizacia tohto
odvetvia. Pokladaju ho za proces, kedy medzinarodné pravo sukromné, ktoré je vnutrostatnou
pravnou Upravou sa stava predmetom regulécie pravnymi aktmi vydanymi EU, a tym dochadza

k unifikacii medzinarodného prava sikromného a procesného v danej zemepisnej oblasti.

1. Genéza snahy o zladenie danovych systémov €lenskych krajin v Europskej
unii

Siroky (2018) vystizne popisuje obdobie Rimskych dohéd a v podstate aZ do polovice
60-tych rokov dvadsiateho storocia, kedy mali zakladajuce Staty Eurdpskej hospodarskej
spolognosti nesumerné a v samotnej podstate Uplne réznorodé darfiové systémy. Genézu
dafovych systémov mézeme rozdelit’ do piatich obdobi, ktoré si nasledujice: 1. Obdobie do
roku 1967 — Rada ministrov Eurépskeho hospodarskeho spolo¢enstva (dalej EHS) (9. februara
1967) sa rozhodla prijat harmonizaciu nepriamych dani v Spolo¢enstve, prijali zasadu systému
dane z pridanej hodnoty a prvy strednodoby program hospodarskej politiky, kde sa definuju
ciele hospodarskej politiky Spolo¢enstva na nasledujuce roky a stanovuje sa harmonogram
ich realizacie (Durinova 2012). V tomto obdobi Siroky (2018) spomina Francuzsko, ktoré ako
jediné uplatfiovalo dane z pridanej hodnoty. Iné Staty ako su Taliansko, Holandsko, Nemecko,
Luxembursko a Belgicko mali kaskadovity systém dani z obratu, méZzeme ich nazvat tiez tzv.
predajné dane. AvSak duplicitny systém vyberu dani nemohol zabezpecit dafiovl neutralitu.
V tomto pripade je dan z obratu vyrieSena kumulativnym spdsobom, a to tak, Ze vyrobca
produktu zatazi svoj produkt prave sadzbou dane z obratu, ale nie je mu zaplatena dan
z obratu tykajuca sa jeho vstupu. V spojitosti s priamymi dariami existovala priblizne podobna
Struktura dani z déchodkov (Taliansko vS8ak nemalo oddelenu legislativu dani zo zisku firiem
a osobnych déchodkovych dani, ostatnych 5 ¢lenskych statov ano). V tomto obdobi si Elenské
Staty boli vedomé vyraznych disproporcii dariovych systémov, legislativa bola sucastou
,zakladatelskych zmluv* asluzila na vytvorenie predpokladov k spolo¢nej koordinacii
a harmonizaciu dani. Aj napriek snaham nastalo obdobie stagnacie tak ako v oblasti
harmonizaénych tendencii i samotnej finan¢nej politiky. Celé toto obdobie trvalo az 10 rokov.

Druhym obdobim je obdobie 60-tych rokov — konkrétne rok 1967, stal sa prelomovym, a to
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z dbvodu rozhodnutia zaviest v kazdom State povinne systém dani z pridanej hodnoty.
K tomuto sa dospelo diia 1.1.1973, avSak vSetky novo prijaté ¢lenské Staty mali vynimku, ktora
utkvela v stanoveni prechodnej doby, kedy musi na systém dani z pridanej hodnoty $tat prejst.
A teda tento proces harmonizacie dani sa velmi razne posunul prave vroku 1977, ato
schvélenim jednotnej platformy pre vypoCet dani z pridanej hodnoty. Babc&ak (2015)
k zavedeniu spoloénému systému DPH pripisuje déleZity vyznam Siestej smernici Rady
77/388/EHS zo 17. maja 1977, ktora uz ale neplati, je nahradena smernicou 2006/112/ES.
Obdobie 80-tych rokov sa vyznacuje znamou publikaciou Biela kniha Dokonéenia vnutorného
trhu (1985), ktora predpisovala dafiovym systémom vSetkych ¢lenskych $tatov, aby podporili
a zabezpecili prosperitu  podnikatelom. Takisto aby podporili vnutorné investicie
a zamestnanost' a zaistili, aby sa nevytvoril priestor pre nelegalne danové operacie, a to
prostrednictvom neplatenia dani a dariovych podvodov. Jankalova a Jankal (2009) zahffiaju
do obdobia 80-tych rokov Delorsovu spravu, tzv. hotovu spravu, ktoru predlozil pracovny vybor
Spolo¢enstvu 17. aprila 1989. Dokument mal velky Uspech a bol zaradeny medzi Stratégie
Eurépskej hospodarskej a menovej tnie. Z pohladu tohto dokumentu Eurdpska Unia aplikuje
volny pohyb oséb, tovaru, sluzieb a kapitalu, kde platia fixne vymenné kurzy medzi menami
a s jednotnou menou (ale to len za predpokladu spolo¢nej pefiaznej politiky a dosiahnutia
vysokého prepojenia hospodarskych politik). 1.1.1993 sa zaviedol jednotny vnuatorny trh, kde
sa zaistil bezpe€ny volny pohyb tovaru, sluzieb, os6b a tiez kapitalu. Nazyvame ich tiez Styri
slobody. V tejto dobe boli prijaté dafiové opatrenia suvisiace s jednotnym vnutornym trhom,
ktoré sa tykali len nepriameho zdanenia. A snahy o zaistenie maximalne dvoch sadzieb dane
z pridanej hodnoty neboli v praxi vtomto obdobi nikdy naplnené. V roku 2004 vstipilo do
Eurépskej Unie dalSich 10 Statov, 1.1.2007 vstupilo Bulharsko a Rumunsko a 1.3.2013
Chorvatsko. Nasledne doslo k vyraznému rozsireniu Uzemia rozlohy EU, tiez k rozsireniu

potencialu podnikatelskych subjektov a k narastu ich vzajomnych vztahov (Siroky 2018).

1.2 Pri€iny spoluprace a harmonizacie v oblasti dani

Zodpovedat na otazku ohladom pri€in spojenych s harmonizéaciou dafiovych systémov
nie je lahké. Historicky vyvoj Statnosti kazdého Statopravneho zavazku vplyva na samotnu
harmonizaciu dani, tvrdi Bab¢ak (2015).

Medzi jednotlivé pri€iny zaraduje Babcak (2015):
1. Absenciu pravneho zakladu pre harmonizaciu priamych dani — tak je to v primarnom
vztahu k nepriamym daniam. Prikaz na harmonizaciu priamych dani nikdy nebol
v zakladatel'skej zmluve sformulovany;
2. Rezimy zdarovania skrz priame dane nemaju taky vyrazny negativny dopad na obchod
medzi ¢lenskymi Statmi;

3. Obavu ¢lenskych Statov zo straty svojej dariovej suverenity;
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Potrebu zmenit pristup k potrebam verejného sektora;
Potrebu zmenit Ulohy Statu v ekonomike;
Vzdanie sa svojej Statnej suverenity vo vztahu k nepriamym daniam;

Psychologické faktory (tyka sa aspektov dafiovej moralky);

© N o o &

Existujuce rozdiely v G&tovnych systémoch v jednotlivych &lenskych $tatoch EU.

2. Harmonizacia a koordinacia v oblasti priamych dani
Harmonizacia zo sémentického hladiska znamena akt uvadzania do suladu
(harménie). Vo vztahu k problematike dani vyjadruje proces zblizovania (zosuladenia)
jednotlivych darfiovych systémov uplatfiovanych v ¢lenskych Statoch Eurépskej inie. Obsahom
dariovej politiky EU sa teda stava harmonizacia dafiovych systémov &lenskych $tatov (Babsak
a kol. 2012). Pravomoc zdafovat je v rukach &lenskych &tatov, prisom EU ma iba limitované

pravomoci.

Najznamejsie funkcie harmonizécie priamych dani su:

- Zamedzenie dvojitého zdanenia (rozhodcovské konanie)

- Agresivne dafové planovanie;

- Mechanizmy rieSenia sporov tykajucich sa zdanenia;

- Spolo¢ny systém zdanovania uplatfiovany v pripade materskych spolo¢nosti a
dcérskych spolognosti v rozlignych krajinach EU;

- Boj proti vyhybaniu sa dariovym povinnostiam pravnickych oséb;

- Zdarovanie vyplat urokov a licenénych poplatkov medzi zdruzenymi spolo¢nostami
(Dane 2021).

3. Harmonizacia v oblasti obratovych dani - Dan z pridanej hodnoty

Dann z pridanej hodnoty (DPH) je jednym zo zakladnych prvkov dani, tvrdi
Aleksandrovna (2016). Ide o systém dvoch drovni — vnutro$tatnej a eurdpskej, pretoze ma
priamy vplyv na medzinarodny obchod. DPH bola zavedena po prvykrat vo Francuzsku,
konkrétne v roku 1954, bola povaZzovana v tom ¢ase za dodato¢nd dan z obratu, bez
osobitného vyznamu pre dafiové systémy. Siroky (2018) dopliia, Ze v obdobi podpisovania
Rimskych zmluav boli systémy nepriamych dani v €lenskych $tatoch rézne, Slo o kaskadovity
systém dani z obratov. Pri malom prepojeni narodnych ekonomik bolo s¢asti jedno, aky typ

priamej dane si zvolil ¢lensky Stat.
3.1 Charakteristika dani z pridanej hodnoty v krajinach Eurépskej tunie

Autor Savic (2016) charakterizuje sadzbu dani ako jeden z najdélezitejSich podmienok

fungovania kazdej dane. Sadzby dane z pridanej hodnoty su jedine¢né a vyjadrené
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v percentach. Zakladna charakteristika dane z pridanej hodnoty je vo vacSine pripadov
existencia dvoch druhov danovych sadzieb, a teda vSeobecnych a zniZzenych (Specialnych)
danovych sadzieb. Kazda krajina reguluje otédzku pocétu a vysky darovych sadzieb. V
Eurdpskej unii je tato otdzka velmi Specificka, pretoZe na urovni Gnie su definované zakladné
ramce, ktoré st vymedzené jednotlivymi &lenskymi $tatmi. Podla Sirokého (2018) je podstatou
dane z pridanej hodnoty zdanenie pridanej hodnoty, tzn. hodnoty tovaru a sluzby, ktoru si
platca dane pridava k hodnote nakupenej komodity. Mechanizmy dani odstrariuju duplicitu,
tzn., Ze na tovar alebo sluzbu, ktort sme si uz raz zakupili sa dalSia dari neuvaluje. Dari bola
zaplatena v cene tovarov asluzieb. Sudny dvor EU definuje dafi z pridanej hodnoty
nasledovne:

1. Obecna dan zo spotreby aplikovanou na tovar a sluzby (postupne, az do fazy predaja
a vratane neho);

2. Dan priamo umernou k cene tovaru a sluzieb (nie je zavisld na pocte uskuto¢nenych
transakcii - od vyroby a distribuciu az ku koneénému predaju);

3. Dani vybrana az vtedy, ked' uz bola odratana z tovaru a sluzieb na vstupe (pri vyrobe resp.
pri distribucii) (Siroky 2018).

4. Implementacia nariadeni EU do pravneho poriadku SR

EU je navonok silno orientované integraéné zoskupenie a sU&asne disponuje
najvacsim jednotnym trhom vo svete. Vzniknuty volny obchod medzi ¢lenskymi $tatmi bol
jednym zo zakladnym principov vzniku Eurdpskej Unie. Vdaka tomu sa otvorili moznosti
medzinarodného obchodovania, ¢o prepojilo cely svet v jeden. V rokoch 1999 az 2010 sa
zahraniény obchod EU zdvojnasobil a v sG&asnosti predstavuje viac ako 30 % hrubého
doméceho produktu EU (HDP). Eurépska Unia zodpoveda za obchodnu politiku &lenskych
krajin a pravidelne rokuje o prislusnych dohodach (Dane 2021).

EU nemé priamy vplyv na vyber dani ani uréovanie dafiovych sadzieb. Vysku dane,
ktori kazdy obc&an plati, ako aj spdsob pouzitia vybranych dani, ur€uje vlada konkrétneho
$tatu. EU ale dohliada na vnatro$tatne dafiové predpisy — najma na tie, ktoré sa tykaju
obchodnych a spotrebitelskych politik EU. Ciefom je:

- zabezpegit volny pohyb tovarov, sluZieb a kapitalu v ramci EU (na jednotnom trhu);

- zabezpecit, aby sa dafiovymi pravidlami nediskriminovali spotrebitelia, pracovnici ani
podniky z inych krajin EU;

- zabezpecit, aby podniky v jednej krajine nemali nespravodlivi vyhodu vo vztahu ku

konkurentom v inych krajinach (Bab&ak 2015).

Jej vplyv mdézeme vidiet' v aplikacii procesnych pravnych predpisov v zakonoch SR
preverovanych dna 11.9.2021 [online] na webovom portali www.financnasprava.sk.

Nasledovne uvadzame zverejneny Zoznam vnutroStatnych procesnych pravnych predpisov.
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Ide o pévodné a konsolidované znenia pravnych predpisov, ktoré su Gcinné v ich aktualnej
Casovej verzii:
1. Zakon ¢&. 563/2009 Z.z. o sprave dani a o zmene a doplneni niektorych zakonov

v zneni neskorSich predpisov;

2. Zakon €. 442/2012 Z. z. o medzinarodnej pomoci a spolupraci pri sprave dani v zneni
neskorsich predpisov;

3. Zakon €. 466/2009 Z. z. o medzinarodnej pomoci pri vymahani niektorych finanénych
pohladavok a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov;

4. Vyhlaska €. 378/2011 Z. z. o spdsobe oznacovania platby dane a v zneni neskorSich
predpisov.

Slovenska republika ma z &lenstva v EU okrem prav a povinnosti aj potrebu aktivneho
zapojenia sa do mechanizmov rozhodovacich procesov na drovni EU. Ziskava tak vyhody
plyntce z &lenstva v EU, no stiéasne zabezpeduje od okamihu vstupu do EU pinenie zavéazkov,
ktoré vyplyvaju z prava aj prostrednictvom implementacie eurépskeho prava vnuatrostatnymi
organmi. Eurdépska Unia nesie zodpovednost za pripadné poru$enia prav a vdaka svojim
organom zistuje mozné porusenia prav na zaklade vlastného vySetrovania alebo staznosti
obyvatelov, podnikov a inych zainteresovanych stran. Implementaciu eurépskeho prava
vnutrostatnymi organmi jednotlivych ¢lenskych krajin pritom mozno pokladat za spdsob
implementacie zavézkov (povinnosti) vyplyvajucich z &lenstva v EU (Michalik 2014).

Harmonizacia priamych dani sa prv javila omnoho jednoduch$ia ako harmonizéacia
nepriamych dani, rézne Studie v8ak poukazuju najma na zlozZitost harmonizacie prave
priamych dani. Cely proces v tejto oblasti komplikuju svojim pristupom niektoré ¢lenské Staty,
ktoré sa obavaju, Ze v doésledku harmonizacie priamych dani stratia ¢ast' prijmov do $tatneho
rozpo€tu. Zakroky do systémov priamych dani vnimaju ako obmedzovanie narodnej
suverenity. KedZe otazka priamych dani patri medzi oblasti, pri ktorych sa legislativa EU
odsuhlasuje jednohlasne, je zjavné, ze harmonizacia je tu mozna len v minimalnej miere.
Najvyraznejsie zmeny podra Durinovej (2012) v procese harmonizacie priamych dani nastali
v 90tych rokoch. Ich ulohou bolo vyriesit problémy suvisiace s vacsim prepojenim spolo¢nosti
a trhov. Tym sa vytvorili priaznivejSie ekonomické podmienky na medzinarodnom trhu. Okruh
zdafovania spolo¢nosti podporoval princip slobodného pohybu a volného etablovania, a tiez
eliminoval $kodlivé dafiové konkurovanie medzi krajinami (Durinova 2012).

V suvislosti s krizou od roku 2008 sa pozornost sustredila na boj proti vyhybaniu sa
danovej povinnosti a na rovhomerné zdanenie podnikov. Tym sa dosiahla okrem iného vacsia
transparentnost, o ¢om sved¢i balik opatreni na zlepSenie transparentnosti z marca 2015,
ktory zahffia smernicu Rady o automatickej vymene informacii o zavaznych stanoviskach
medzi &lenskymi §tatmi (smernica (EU) 2015/2376) a oznamenie o dafiovej transparentnosti

na Ucely boja proti dariovym podvodom a darfiovym Gnikom. V rovnakom roku Komisia schvalila
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akeny plan na spravodlivé a u¢inné zdanovanie podnikov v Eurépskej unii, v ktorom sa pocitalo
s reformou ramca zdafiovania podnikov v EU s ciefom bojovat proti zneuzivaniu dani. V januéri
2016 Komisia predloZila balik opatreni na boj proti dariovym unikom, ktory zahffal navrh
smernice Rady o boji proti praktikam vyhybania sa danovym povinnostiam, ktoré maju priamy
dosah na fungovanie vnutorného trhu (prijaty v juli 2016). V aprili 2016 Komisia navrhla zmenu
a doplnenie smernice 2013/34/EU, pokial ide o zverejiiovanie informacii o dani z prijmu
ur€itymi podnikmi a pobockami. Dokument poukazuje na nadnarodné podniky a nabada ich,
aby zverejhovali urcité ¢asti informacii predkladanych dafovym uradom. V juni 2017 Komisia
navrhla nové pravidla transparentnosti pre sprostredkovatelov (napr. konzultacné firmy,
banky, pravnikov, dafiovych poradcov), ktori navrhuju alebo ponukaju potencialne $kodlivé
danové plany. Tento navrh Rada prijala v maji 2018. Rada v decembri 2017 zverejnila

historicky prvy zoznam EU obsahujlici nespolupracuijtice jurisdikcie (Dane 2021).

4.1 Aktualne dianie a siéasné problémy EU v oblasti spravy dani

Aj v roku 2021 sa Eurépska unia musela zaoberat zdafiovanim podnikov s ciefom
podporit’ silny a efektivny systém zdarovania. Predlozené navrhy mali presadzovat lepSie
a efektivnejSie odhalovanie réznych darovych unikov a zabezpeCovat tak spravodlivé
zdanenie, existenciu pravnickych osdb bez minimalnej podstaty a ekonomickej ¢innosti.
Hovorime o takzvanych ,schrankovych subjektoch®. MoZno konStatovat, Ze neZelané darové
praktiky su stale su€asnym problémom Eurdpskej unie v oblasti spravy dani. Z tohto dévodu
Eurépska komisia navrhuje novd smernicu s nazvom ATAD3, sjasnym a konkrétnym
zamerom — zabranit vzniku fiktivnych subjektov. Cielom smernice je rieSit cezhrani¢né
praktiky vyhybania sa dafiovym povinnostiam a darfové uniky vytvorenim jedného pravneho
ramca (Kacaljak 2021). Eurépska komisia navrhla pravidla tak, aby zaviedli spolo¢ny test vo
vSetkych ¢&lenskych $tatoch Eurdpskej Unie. Ak nastane isté porusenie, spdsobi to stratu
ur¢itych danovych vyhod. Zamerom navrhnutych pravidiel je zvysit transparentnost
v suvislosti s vyuzivanim fiktivnych subjektov pre darfiové Urady s efektivnej$imi protokolmi na
vymenu informacii. Eurépska komisia taktiez navrhla predpoklady, na zaklade, ktorych sa urci
Ci subjekt spada do kategdrie fiktivnych subjektov. Spominané predpoklady by mali byt
uvedené v troch testovacich okruhoch, ktoré sa maju zamerat' na ¢innost' danych podnikov.
Navrh v su¢asnej podobe bude mat dopad len na spoloénosti v ramci EU. Nové pravidla by
mali byt implementované do narodnych legislativ najneskdr do 30. juna 2023 a ucinné by mali
byt od januara 2024 (Finan¢na sprava 2022).

Zaver
Narodné dariové systémy musia byt v suhre so zakladnymi hodnotami a principmi

Eurdpskej unie, nesmu byt diskriminacné a nesmu narusat volny pohyb oséb, tovaru, sluzieb,
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kapitalu a slobodu usadit sa. To, Ze Clensky Stat si nemdze uplathovat iné dafiové pravidla na
obc¢anov, firmy, tovar, kapital z inych ¢lenskych Statov sme sa uviedli v prispevku. Hlavnymi
cielmi dariovych iniciativ EU su zlep$enie fungovania jednotného trhu, odstranenie prekazok
vyplyvajucich z existencie 27 narodnych danovych systémov, zvySenie konkurencieschopnosti
eurdépskych firiem, zlepSenie spoluprace narodnych dafovych uradov a boj proti dafiovym
podvodom, ktoré ochudobriuju $tatne pokladne ¢lenskych Statov o miliardy eur roéne. Vdaka
opatreniam zo strany EU sa postiva medzinarodny obchod na Uplne int drovers.
Sumarizaciou, analyzou a syntézou sme dospeli k zaveru, Ze potreba harmonizacie
vyplyva v prvom rade z praktickej aplikovatelnosti — miera tohto konceptu a jeho cezhraniény
charakter pri praktickom uplatiiovani vyZaduje potrebu $tandardizacie postupov voci véetkym
danovym subjektom vo vSetkych ¢lenskych Statoch. V otazke zdarnovania sa tak postupne
naplfiaji najddleZitejsie ciele, ato bezproblémové fungovanie jednotného trhu, stabilita

danovej kapacity ¢lenskych krajin a podpora rastu zamestnanosti (Aleksandrova 2016).
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