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Abstrakt

Sandor, Lukas: Zmeny bezpecnostnej politiky EU v kontexte siicasnych vyziev. - Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra medzinarodnych
politickych vztahov. — Veduci zavereénej prace: ZUBRO, Tetyana, Mgr., PhD. Bratislava:
FMV EU, 2025, pocet stran. 53 s.

Hlavnym cielom tejto zaverecnej prace je zmapovanie zmien v bezpecnostnej politike
Europskej tnie v kontexte sucasnych bezpecnostnych vyziev, ako aj identifikacia kl'icovych
faktorov, ktoré¢ tieto zmeny ovplyvnili, a zhodnotenie ich dopadu na formovanie spolo¢ne;j
bezpeénostnej a obrannej politiky EU. Praca zaroveii hodnoti, do akej miery je EU schopna
vystupovat ako jednotny a autonémny aktér v si¢asnom bezpecnostnom prostredi. Obsahuje 1
graf, 2. tabul’ky. V prvej kapitole sa zameriavame na teoretické pristupy k zahrani¢nej politike
z pohl'adu teorii liberalizmu a realizmu, pricom tieto pristupy nasledne aplikujeme na vyvoj
SZBP a SBOP. Ciel'om je vytvorit’ teoreticky zaklad pre ich hlbsiu analyzu v d’alSich Castiach
prace. V d’alSej Casti sa venujeme metodike vyskumu a cielom zavere¢nej prace. Zavere¢na
kapitola analyzuje transformaciu SZBP a SBOP Eur6pskej tnie, priom sa zameriava na
iniciativy ako PESCO, Global Gateway, reformu rozhodovacich procesov EU a analyzu Bielej
knihy o eurdpskej obrane. Tieto iniciativy su reakciou na globalne vyzvy, ako su ruska
zahrani¢na politika, rastici vplyv Ciny a oslabenie transatlantickej spoluprace, ktoré formuju
nové bezpecnostné potreby a vyZaduji prisposobenie SZBP a SBOP. Vysledkom prace je
zistenie, 7¢ EU pravdepodobne nebude schopna vystupovat ako jednotny aktér v
medzinarodnej politike, najmi kvoli pravu veta ¢lenskych Statov. Napriek tomu mé potencial
stat’ sa silnym globalnym hra¢om, ak efektivne implementuje iniciativy ako PESCO a stratégiu
"Biela kniha o eurdpskej obrane", ktoré podporia posilnenie obranného priemyslu. KI'icové
bude zvysit vydavky na obranu, zjednotit’ Clenské Staty v oblasti obrannych investicii a
rozvijat’ spolo¢né zbrojné projekty.

KIacové slova: Eurdpska unia, Spolond zahrani¢nd a bezpecnostny politika, Spolo¢na
bezpecnostna a obranna politika, transatlantické vztahy



Abstract

Sandor, Lukas: Changes in the EU Security Policy in the Context of Contemporary
Challenges. — University of Economics in Bratislava. Faculty of International Relations;
Department of International Political Relations. — Thesis Supervisor: ZUBRO, Tetyana, Mgr.,
PhD. Bratislava: FIR EU, 2025, 53 pages.

The main objective of this thesis is to map the changes in the security policy of the European
Union in the context of the current security challenges, as well as to identify the key factors
that have influenced these changes and to assess their impact on the shaping of the EU's
Common Security and Defence Policy. The thesis also evaluates the extent to which the EU is
able to act as a unified and autonomous actor in today’s security environment. It includes 1
graph, 2 tables, and 2 appendices.
The first chapter focuses on theoretical approaches to foreign policy based on liberalism and
realism theories, which are then applied to the development of the CFSP and CSDP. The
objective is to create a theoretical framework for a deeper analysis in the following chapters.
The next section deals with the research methodology and the objectives of the thesis.
The final chapter analyzes the transformation of the EU’s CFSP and CSDP, focusing on
initiatives such as PESCO, the Global Gateway, reform of the EU decision-making processes,
and an analysis of the White Paper on European Defence. These initiatives are responses to
global challenges such as Russian foreign policy, China’s growing influence, and the
weakening of transatlantic cooperation, all of which shape new security needs and require the
adaptation of the CFSP and CSDP.
The findings suggest that the EU will likely not be able to act as a single actor in international
politics, primarily due to the member states’ veto power. Nevertheless, it has the potential to
become a strong global player if it successfully implements initiatives such as PESCO and the
White Paper on European Defence, which support the strengthening of the defense industry.
Key factors will include increasing defense spending, unifying member states in defense

investment, and developing joint armaments projects.

Keywords: European Union, Common Foreign and Security Policy, Common Security and

Defence Policy, transatlantic relations



Obsah

Uvod 10
1 Sucasny stav problematiky doma a v zahrani€i....................cccoooiiiin, 11
1.1  Spoloc¢na zahranicna a bezpecnostnad politika.........cccevvvviiieeiiiiiiiiie e 11
111 LIDEraliZMUS ..o 11
112 REEIHZMUS.....oovieiiiie s 13
1.1.3  Historicky vyvin spolo¢nej zahraniénej a bezpeénostnej politiky EU ..... 15
1.1.4  Historicky vyvin spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky ................ 19
Ciel’ prace a metodika skiimania ..................cccocooii 22
VysledKky prace a diSKUSIA..........c.coiiiiiiiiiieiceee e 23
3.1  Prekazky spoloénej obrany na arovni EU........ccccccoeveurieeeeereeeersrenseeerssisnenen. 23
3.2 Iniciativa EU Global GatewWay ..........ccccccviverieiiiiiiiieiiseeseee e 27
3.3 PESCO ..t 28
3.4 ZIUSENIC PrAVA VLA ...cviiiiiiiiiieiisieesie ettt r e nneenne e 30
3.5 Biela kniha pre eurOpsku ObIanu ..........ccocvevveiiiiiiieiineeee e 33
35.1  Ruska zahraniéna politika a jej strategicky dopad na bezpecénost' EU ..... 35
35.2  Geopolitické vyzvy pre EU v stvislosti s &inskou zahraniénou politikou 39
3.5.3  Problémy v transatlantickom Spojenectve ..........ccoccvrveririveriicneniineennenn, 43
Zaver 47

Z0ZNam PouzZitej HEeratiliry ...........ccooiviiiiiiiiieic s 49



Zoznam Skratiek

ADMM+ — Stretnutie ministrov obrany ASEAN-u a jeho partnerov
BTO — Bruselska zmluvna organizacia

CMP — Koordinované namorn¢ pritomnosti

CRIMARIO - Kritické namorné trasy v Indickom oceane
EDA — Eur6pska obranné agentira

EDC — Eur6pske obranné spolo¢enstvo

EEAS - Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’

EPC — Eurdpska politicka spolupraca

ESDI — Eurdpska bezpecnostna a obranna identita

ESDP — Eurépska bezpecnostna a obranna politika
EUMC - Vojensky vybor Eurdpskej tinie

EU - Eurdpska tnia

FAC — Rada pre zahrani¢né veci

GAC — Rada pre vseobecné zalezitosti

HDP — Hruby domaci produkt

MENA — Blizky vychod a severnd Afrika

NATO - Organizacia Severoatlantickej zmluvy

NDPP — Proces obranného planovania v rdimci NATO
NIP — Narodné implementacné plany

PESCO - Stala strukturovana spolupraca

QMYV — Kvalifikovana viac¢sinova viac¢sina

SBOP — Spolo¢na bezpecnostna a obrana politika

SZBP - Spolo¢néa zahrani¢na a bezpecnostna politika
TEU — Zmluva o Eurépskej Uinii

TFEU — Zmluva o fungovani Eur6pskej tinie

VP - Vysoky predstavitel pre zahrani¢né veci a bezpe€nostnu politiku
WEU - Zapadoeuropska unia

WU - Zapadna tinia



Zoznam grafov tabuliek
Grafy

Graf 1 — porovnanie vojenskych vydavkov

Tabul’ky

Tabul’ka €. 1 - pocet zbranovych systémov

Tabul’ka ¢.2 — Rozdiel medzi Primakovovou a Gerasimovovou doktrinou.
Iustracie

Obrazok ¢. 1 Uloha nevojenskych metod pri rieSeni medzistatnych konfliktov

Obrazok ¢.2 — Vojenska pritomnost’ Franctizka v Indo-Pacifickom regione

27

25

38

39

41



Uvod

Eurdpska tnia (EU) sa ako nadnarodny aktér v medzinarodnej politike stretiva s
narastajicimi bezpeCnostnymi vyzvami, ktoré ovplyviiuji globdlnu stabilitu. Klacovym
nastrojom jej angazovanosti je koordinacia bezpecnostnej a obrannej politiky.

V teoretickej Casti sa preto venujeme Spolocnej bezpeCnostnej a obrannej politike
(SBOP), ktora sa vyvinula z predchadzajucich krokov v ramci spolo¢nej zahrani¢nej a
bezpecnostnej politiky (SZBP). Zaklady SBOP boli polozené vyhlasenim zo Saint-Malo v
roku 1998, ktoré umoznilo rozvoj autonémnych obrannych $truktar EU. V roku 1999 sa
Eurdpska bezpeénostnd a obranna politika (ESDP) stala su¢astou politiky EU. Lisabonska
zmluva z roku 2009 zmenila ESDP na Spolo¢nt bezpe¢nostni a obrannu politiku (SBOP) a
instituciondlne posilnila jej ramec, ¢im zabezpecila vacsiu efektivitu v oblasti obrany a
bezpecnosti

V praktickej Casti sa zameriavame na analyzu klacovych iniciativ a strategickych
dokumentov, ktoré zohravaju rozhodujucu ulohu pri formovani SBOP. Medzi tieto dokumenty
patri napriklad Biela kniha pre eurdépsku obranu — Pripravenost 2030, projekt Stalej
Struktirovanej spoluprace (PESCO) a iniciativa Global Gateway. Okrem toho sa venujeme aj
analyze geopolitickych zaujmov a aktivit hlavnych globalnych aktérov, ako st Spojené Staty
americké, Cinska I'udova republika a Ruska federacia, ktoré vyrazne ovplyviujii vyvoj a
smerovanie SBOP.

Ciel'om tejto prace je zmapovat’ vyvoj bezpeénostnej politiky EU v kontexte aktualnych
vyziev. Ciastkovymi cielmi su identifikovat’ faktory ovplyviiujice tieto procesy, analyzovat
ich dopad na formovanie SBOP a zhodnotit’ schopnost’ EU vystupovat ako samostatny a
jednotny aktér v medzinarodnej politike. Z akademického hl'adiska je prinos tejto bakaldrske;
prace v tom, Ze popri analyze historického vyvoja a inStituciondlneho rdmca SBOP zahfia aj
teoretické uchopenie problematiky zahrani¢nej politiky. Zaroven sa v tejto praci okrem
vnutornej dynamiky EU zohladiuje aj vplyv externych aktérov na formovanie SBOP. Vyber
témy je aktudlny vzhl'adom na rastice bezpecnostné hrozby a meniace sa medzinarodné

prostredie, ktoré si vyzaduje nové pristupy v bezpe¢nostnej a obrannej politike EU.
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1 Sucasny stav problematiky doma a v zahranici

1.1 Spolo¢na zahrani¢na a bezpecnostna politika
Zahranicna politika je jednym zo zakladnych znakov suverenity Statu. Predstavuje suhrn
stanovenych cielov, ndstrojov a postupov, prostrednictvom ktorych Stat presadzuje svoje

! Na dosiahnutie tychto zdujmov vyuZivajii rézne nastroje a stratégie,

zaujmy v zahranict
pricom vyznamna cCast’ ich pristupu zavisi od faktorov ako geografia, velkost' populécie,
ekonomicka sila a v neposlednom rade aj vojenskd moc. Zahrani¢na politika ako teoreticky
koncept predstavuje zaklad pre pochopenie interakcii medzi S$tatmi a d’alSimi aktérmi v
medzinarodnom systéme. Bezpecnostna politika, ktord je jej podskupinou, sa ststred'uje na
otazky narodnej a kolektivnej bezpecnosti. Tieto dve tedrie sii navzdjom prepojené, ked'ze
zahrani¢nd politika tvori $ir§i ramec, z ktorého bezpecnostna politika Cerpa svoje ciele,
nastroje a priority.

Existuju dva hlavné teoretické pristupy k zahrani¢nej politike, ktoré budeme podrobne
skamat’ v nasledujucich kapitolach, a to liberalizmus a realizmus. Obidve tieto tedrie mali
zaroven aj vplyv na eurdpsku integraciu. V sucasnosti sa zahranicna politika netyka iba
statov. EU sa snazi o vlastnd autondmnu zahraniénd a bezpenostnu politiku astat’ sa
samostatnym aktérom V medzinarodnej politike, preto budu mat’ tieto dve tedrie vplyv aj na

SBZP.

1.1.1 Liberalizmus
Pre politicky liberalizmus je meradlom hodnot clovek ako jedinec, ktory je schopny
mravného usudku vdaka rozumu schopnému rozpoznat prirodzeny zakon, pripadne prirodzené
dobro. Stdt je institiicia, ktorej funkcia a tiloha je odvodend od zdujmu a potrieb obcanov.?
Liberalizmus ako tedria medzinarodnych vztahov vychadza z predpokladu, ze, aj
napriek anarchickému charakteru systému medzindrodnych vztahov mozu Staty efektivne

spolupracovat’ prostrednictvom pravidiel, inStitdcii a vzajomnej zavislosti. Medzinarodné
9

! Duleba, Alexander; Lukag, Pavol; Wlachovsky, Miroslav. Zahrani¢nd politika Slovenskej republiky:
vychodiskd, stav a perspektivy. Bratislava: Slovenskad spolo¢nost’ pre zahrani¢nu politiku, 1998. ISBN 80-
967745-4-9

2 Veronika Fodorova, 2012. "Tradi¢né tedrie medzindrodnych vztahov ako vychodisko pre rozvoj teérii
eurdpskej integracie," Medzinarodne vztahy (Journal of International Relations), Ekonomicka univerzita, Fakulta
medzinarodnych vzt'ahov, vol. 10(4), pages 170-181.
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organizacie, ako su OSN, Svetova obchodné organizacia ¢i Eurdpska tnia, zohravaju kIicova
ulohu pri zachovavani stability a rieSeni konfliktov diplomatickou cestou. Tieto institlicie
vytvaraju vzajomné prepojenia medzi Statmi, ¢im prispievaju k udrziavaniu stability a znizuja
riziko konfliktov.

Podl'a Tima Dunna®, liberalizmus sa v medzindrodnych vztahoch deli na tri hlavné
prady, ktoré sa liSia v pristupoch k dosiahnutiu globdlneho mieru. Liberdlny
internacionalizmus vychadza z presvedcenia, Ze mier mozno dosiahnut’ rozvijanim vztahov
medzi Statmi, najmé prostrednictvom obchodu a vzajomnej spoluprace. Tento prad zdoéraznuje
vyznam rozsirenia ekonomickych a kulturnych interakcii, ktoré vedu k stabilite. Liberalny
institucionalizmus kladie doraz na vyznam medzinarodnych institucii, ako je OSN, ktor¢ by
mali zabezpecit’ mechanizmy pre rieSenie konfliktov a predchadzanie vojndm. Tento pohl'ad
vychadza z presvedCenia, Ze mier sa da udrzat prostrednictvom silnych a efektivnych
medzindrodnych organizacii, ktoré riadia vzt'ahy medzi $tdtmi a vytvaraju pravidla. Tretim
pradom je Liberalny idealizmus, zalozeny na myslienke, Zze jedna institucia, ako napriklad
OSN, moze zabezpecit’ mier na celom svete. Idealisti veria, Ze presviedCanie a diplomacia st
klicové néstroje v dosahovani mieru, a ze globalny mier je mozné dosiahnut’, ak sa vsetky
narody zaviazu k spolo¢nym hodnotdm a cielom.

Tieto tri hlavné prudy liberalizmu sa zbiehaju v presvedceni, Ze mier je mozné
dosiahnut’ prostrednictvom rozvoja demokracie, spoluprice a inStituciondlnych vézieb.
Demokratickd teéria mieru, ktord je jednym z najvyznamnejSich konceptov spojenych s
liberalizmom v medzinarodnych vzt'ahoch, priamo odrdza tieto principy. Podla tejto tedrie
maju demokratické Staty tendenciu vyhybat' sa vojenskym konfliktom medzi sebou kvoli
spoloénym institdciam a hodnotam, ktoré podporuji mierové riesenie konfliktov. Dalsim
aspektom je, Ze v demokratickych spolo¢nostiach by verejnost’ mohla povazovat’ vojensky
konflikt za neprijatelny, ak by si vyZadoval nasadenie obanov do vojenskych akcii,
vzhladom na osobné naklady spojené s vojenskou sluzbou. 4.

Od 90. rokov sa inStitucionalny liberalizmus stal dominantnym pradom v

medzindrodnej politike, najmd v dosledku rozpadu Sovietskeho zvézu. Toto obdobie sa

3 DUNNE, Tim. Liberalism in International Relations. Vydanie 1. Londyn: Routledge, 2009. 256 s. ISBN 978-
0415776280.

4 Russett, B. (1993). Grasping the Democratic Peace: Principles for a Post-Cold War World. Princeton: Princeton
University Press.
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vyznacovalo zvySovanim legalizicie, zvySovanim legalizmu a moralizmu, ako aj ipadkom
kohézie niektorych medzinarodnych rezimov. Legalizacia sa prejavila najmé v oblastiach ako
I'udské prava a trestna zodpovednost, kde boli vytvorené institicie, ktoré zabezpecuju
spolupracu medzi Statmi prostrednictvom zmliv a dohovorov zaloZzenych na principoch
rovnosti a prave.®
Eurdpska Unia je prikladom intitucionalneho liberalizmu v praxi, kde &lenské Staty
spolupracuju prostrednictvom spolo¢nych ingtiticii a pravnych ramcov. EU sa snaZi
zabezpeCit ekonomicku a politicka stabilitu prostrednictvom spoluprace v oblasti
hospodarstva, prava a bezpecnosti. Tato spolupraca je zalozend na principoch reciprocity a
vzajomného zadujmu, Co je charakteristické pre institucionalny liberalizmus.
Eurdpska unia je v podstate jednym z najvicsich dokazov liberalistickej teorie, aj ked’
existuju aj dalsie teoretické vysvetlenia navrhované inymi tedriami. Jednym z lepSich
spésobov, ako to vyjadrit, je, Ze Staty v ramci EU v sucasnosti ukazujii opatrnii pripravenost

zdielat svoju suverenitu spésobmi, ktoré z realistickej perspektivy nedavajii Ziadny zmysel.®

1.1.2 Realizmus

Realizmus, znamy aj ako politicky realizmus, je pohlad na medzinarodnu politiku, ktory
zdoraznuje jej konkurencnu a konfliktovi stranku. Zvycajne sa stavia do kontrastu s
idealizmom alebo liberalizmom, ktoré maju sklon zdoraznovat’ spolupracu. Realisti povazuju
za hlavné subjekty na medzinarodnej scéne Staty, ktoré sa staraju o viastnu bezpecnost, konaju
v sulade so svojimi ndrodnymi zdujmami a zdpasia o moc.”

Tedria realizmu v medzinarodnych vztahoch ma rézne formy a vyklady, avSak jej
zakladné Crty zostavaju rovnaké. Zahranicné politika je vnimana ako boj o moc a poziciu
medzi Statmi, ktoré st hlavnym aktérom v medzinarodnej politike a sleduju vyhradne svoje
narodné zaujmy. Clenstvo v organizaciach, ako napriklad OSN alebo OBSE, sa povaZuje za
doplnok, nie za ndhradu Statu ako hlavného aktéra, ani ako zaruka mieru. Aj samotné

zapojenie sa do medzinarodnych organizacii je chapané ako sucast’ plnenia narodnych

5> KEOHANE, Robert O. Twenty years of institutional liberalism. International relations, 2012, 26.2: 125-138.

6 AHMAD, Sohail; KALIM, Inayat; GULL, Azka. European Union and Liberalism. Global Economics Review,
2018, 3.1: 31-38.

" Korab-Karpowicz, W. Julian (2010). Political Realism in International Relations. The Stanford Encyclopedia of
Philosophy.
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zaujmov. Z pohladu realizmu mdézeme byt vnimana eurdpska integracia ako plnenie zaujmov
jednotlivych statov.

Napriklad Francizsko a Nemecko mali po druhej svetovej vojne v rdmci eurdpskej
integracie odlisné, ale vzajomne vyhodné zaujmy. Francuzsko sa usilovalo o politické a
bezpecnostné vedenie v Eurdpe, ktoré mu umoznilo obmedzit’ vplyv Nemecka, zaroven vSak
tazit' z jeho ekonomickej sily. Nemecko, ktoré sa potrebovalo zbavit' izolacie a posilnit
doveryhodnost’ po vojne, prijalo Glohu hospodarskeho lidra a vyuzilo spolo¢ny trh na
posilnenie svojej ekonomiky a zahranicného obchodu. Tymto pristupom sa stalo "civilnou
mocnostou," &o zmiernilo obavy ostatnych $tatov z potencialneho oZzivenia nemeckej agresie.®

Aj ked’ sa mbze zdat, ze realizmus patri do minulosti, jeho relevancia v sti¢asnom
medzinarodnom kontexte sa opdt’ potvrdzuje. V medzindrodnom systéme stale neexistuje
svetova policia alebo sudca, ktori by penalizovali §taty za poruSenie medzinarodného prava.
Aj napriek tomu, ze formalne pravo viest' vojnu je obmedzené, uz iba samotna existencia tej
moznosti nuti Staty kalkulovat’ o roznych scenaroch pouzitia sily. Kazdy $tat si preto musi
svoje prava chranit’ sdm. Aj ked’ je nasilie vS§eobecne vnimané negativne, stale je to bezny jav
Pudskej existencie. V rdmci medzindrodného systému sa mozu objavit' Staty alebo neStatni
aktéri, ktori s pripraveni pouZit’ vojensku silu na dosiahnutie svojich cielov, najmé ak sa
domnievajl, Ze nenarazia na adekvatny odpor. VSeobecné zrieknutie sa pouzitia sily alebo
vyhlasenie neutrality nemusi stacit. Ak je si potenciondlny Uto¢nik vedomi, Ze narazi na
odpor, naklady na pouzitie sily sa mu drasticky zvySuji a klesd pravdepodobnost’, Ze bude
konflikt riesit’ silou. Z tychto dovodov je realizmus stdle povaZovany za teoriu, ktord si aj
napriek historickému vyvoju udrziava svoju aktualnost’, ked'Zze zakladné principy, ako je
mocenskd rovnovdha a sebaobrana, stdle zohravaji kldcova ulohu v spravani Statov v
su¢asnom medzinarodnom prostredi. ®

Ked’Ze dejiny medzinarodnych vztahov potvrdzuju, Ze vojny a ozbrojené konflikty, ako

i mocenské ( geopolitické ) superenie zostdvaju integralnou sucastou medzinarodného

8 Brzezinski, Z. - Velka Sachovnica: Americk4 nadvlada a jej geopolitické imperativy. 1. vydanie. Bratislava:
Kalligram, 1998. 336 stran. ISBN 80-7101-287-0.

® SMIHULA, Daniel. Medzinarodné vztahy a bezpecnost’. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-80-
8168-810-2
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(anarchického) politického systému, je logickym vytstenim ,7¢ EU musi tento vyvoj

zohl'adnit’ a zahrn@it’ ho do svojej agendy.*°

1.1.3 Historicky vyvin spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky EU

Europska tunia, ako subjekt pozostavajici z Clenskych Statov s r6znymi historickymi a
politickymi sktisenost’ami, ¢eli vyzve zosuladenia narodnych zahrani¢nych politik do jednej
koordinovanej spolo¢nej zahranicnej a bezpeCnostnej politiky. V nasledujiucej kapitole sa
zameriame na vyvoj SZBP, pricom ukdzeme, ako teoretické pristupy uvedené vyssie
nachadzaju svoj odraz v praktickych aspektoch rozhodovania a implementacie politiky EU.

Spolo¢na zahrani¢nd a bezpecnostnd politika sa prvykrat objavila ako jeden z troch
pilierov v Maastrichtskej zmluve z roku 1993, no uz v stredoveku existovali snahy eurépskych
krajin o spolupracu, najmi v rdmci obrany krestanskych Statov pred vonkaj$imi hrozbami.
Dobytie Jeruzalema alebo pad KonsStantinopola a néasledne obliehanie Viedne nutili jednotlivé
eurdpske krajiny spolupracovat’.!!

V modernych dejinach sa integracia v oblasti zahrani¢nej politiky a bezpecnosti zacala
prejavovat’ po druhej svetovej vojne. Prvym krokom bola Plevenova iniciativa z roku 1950,
pomenovand po francuzskom premiérovi Reném Plevenovi, ktord mala za ciel' zjednotit
eurdpske armady pod spolocnym vedenim. Tento projekt vSak nebol ratifikovany, ked ho
odmietol franctizsky parlament. Nasledne, na zaklade Davinovej spravy, zahajili europske
Staty pravidelné konzulticie ministrov zahrani¢nych veci, ¢o bol d’alsi krok k koordinacii
zahrani¢nej politiky. VSetky tieto kroky boli predchodcami spolo¢nej zahranicnej a
bezpecnostnej politiky, ktord sa neskor, v 90. rokoch, formalizovala s Maastrichtskej zmluve a
stala sa jednym z troch hlavnych pilierov EU.

Maastrichtska zmluva, podpisand v roku 1992, vytvorila druhy pilier Eurépskej tnie,
ktory bol venovany spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politike. Tento pilier mal posilnit
schopnost’ ¢lenskych §tatov koordinovat’ svoje zahrani¢né politiky a vystupovat’ jednotne na
medzinarodnej scéne. Druhy pilier bol zaloZzeny na medzivladnom principe, ¢o znamenalo, Ze

v Rade ministrov bolo potrebné jednomysel'né rozhodovanie ¢lenskych Statov, priCcom ostatné

10 BILY, Jiti a kol. Evropa - problém sou¢asnosti a budoucnosti. Praha: Vysoka $kola mezinarodnich a vefejnych
vztaht Praha, 2008. 245 s. ISBN 978-80-8676-789-2.

11 Pre viac informécii pozri: HOUSLEY, Norman. Religious warfare in Europe 1400-1536. OUP Oxford, 2008.
alebo Riley-Smith, Jonathan. The Crusades: A History. New Haven: Yale University Press, 2005.
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intitacie EU mali len minimalny vplyv na tito oblast’'? Vojna v Juhoslavii ukazala, ze SZBP,
ako bola vtedy nastavend, nedokdzala reagovat na krizové situdcie dostatone rychlo a
rozhodne. Clenské $taty mali rozne nazory ako by mala EU reagovat’ na tento konflikt, ¢o
viedlo k tomu, ze EU nebola schopna konat’ rychlo a jednotne.®

V neskorsich rokoch sa coraz silnejSie vyskytovala potreba reformy SZBP, ako aj
poziadavka na vicsiu flexibilitu a efektivnost v rozhodovacich procesoch. Po vojne v
Juhoslavii a pocas naslednych kriz sa zacalo diskutovat’ o potrebe zjednodusit’ rozhodovaci
proces v ramci SZBP a posilnit’ koordinaciu medzi ¢lenskymi Statmi. To viedlo k prijatiu
Amsterdamskej zmluvy v roku 1997, ktord zjednodusila niektoré rozhodovacie mechanizmy.
Dalej zmluva vytvorila poziciu Vysokého predstavitel'a pre zahrani¢né veci a bezpeénostnti
politiku. VP predseda rade pre zahrani¢né veci (FAC) a zaroven zastupuje EU navonok.
Avsak aj tieto reformy sa ukazali ako nedostato¢né pocas vojny v Kosove. Diplomacia bola
povazovana za vo velkej miere nelspesnti, pokial nebola podporend vojenskymi
prostriedkami, ¢o dramaticky zniZilo vyjednavaciu silu ¢lenskych §tatov EU a ukazalo ich
zavislost na USA. Zmluva z Amsterdamu v roku 1997 zaviedla mechanizmy kvalifikovanej
vacsiny a konStruktivneho zdrzania, ¢im sa pokusila zjednodusit’ rozhodovanie v ramci SZBP.
Avsak ich uplatnenie bolo obmedzené len na vybrané oblasti, ¢o nezarucilo rychlu reakciu na
krizy a viedlo k potrebe d’alsich reforiem.*

V reakcii na netplné reformy SZBP zavedené v ramci Amsterdamskej zmluvy sa v
neskorsich rokoch objavil tlak na d’alSie zlepSenie rozhodovacich procesov. Tento tlak vyustil
v prijatie Zmluvy z Nice v roku 2001, ktora priniesla niekol'ko zmien, ktoré sa dotykali SZBP.
Predovsetkym zjednoduSila systém rozhodovania v Rade Eurdpskej unie rozSirenim
mechanizmu kvalifikovanej véacSiny, ¢o umoznilo rychlejSie a efektivnejSie prijimanie
rozhodnuti v krizovych situécidch. Okrem toho sa posilnila uloha Vysokého predstavitela pre
zahrani¢né veci a bezpec¢nostnu politiku, ktory mal zohravat’ klI'acovu tlohu pri koordinécii a

implementécii spoloénej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky. ™

12 Pre viac informacii pozri: Zmluva o Eurdpskej tnii (Maastrichtsk4 zmluva)

13 CAPANO, Fabio; GREIFF, Tobias. Challenges to European Unity During Conflict in its Neighbourhood: The
Yugoslav Wars. JIOS, 2019, 10.1: 11-27.

4 Duke, Simon. "From Amsterdam to Kosovo: Lessons for the Future of CFSP." Eipascope, vol. 1999, no. 2,

1999, pp. 1-14.
15 Eurdpska komisia. (2003, 3. februar). Zmluva z Nice: Posilnenie instituciondlneho ramca Eurdpskej tnie.
Europska komisia. Dostupné na:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/memo_03_23/MEMO_03_23 EN.pdf
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Dalsi vyznamny krok v reforme spolo¢nej zahraniénej a bezpe&nostnej politiky priniesla
Lisabonska zmluva'®, ktord nadobudla platnost’ v roku 2009. Jednym z klaiovych prinosov
tejto zmluvy bolo zrusenie trojpilierovej Struktary a zavedenie funkcie vysokého predstavitel'a
Unie pre zahraniéné veci a bezpe¢nostnu politiku, ktora skombinovala predchadzajiice ulohy
Vysokého predstavitel'a a komisdra pre zahraniéné vztahy. Tento predstavitel’ vedie Eurdpsku
sluzbu pre vonkajsiu ¢innost’ (EEAS), ktord bola vytvorena na podporu lepsej koordinacie a
efektivity vonkajiej politiky EU. Zaroven predsedd Rade pre zahraniéné veci a je
podpredsedom Eurdpskej komisie (EK). Aj napriek posilneniu pravomoci Vysokého
predstavitel'a EU stéle neexistuje jednotna zahrani¢na politika Unie reprezentovana spoloénym
ministrom zahrani¢nych veci alebo vel'vyslancom. Zahrani¢nd politika je stale rozdelena
medzi ¢lenské Staty s rozdielnymi postojmi a pravom veta. Okrem toho priniesla Lisabonska
zmluva zmeny v Rade ministrov. Rada sa schadza vo dvoch novych formatoch: Rada pre
vSeobecné zalezitosti (GAC) a Rada pre zahrani¢né veci (FAC), ktoré budu zodpovedné za
vSeobecné a vonkajsie zalezitosti. Predsednictvo Rady pre zahrani¢né veci bude vykonavat
Vysoky predstavitel, zatial' ¢o Radu pre vSeobecné zaleZitosti bude viest Staly predseda
Europskej rady. Taktiez boli posilnené bezpecnostné zéaruky, ktoré nadvizuji na zavizky
zahrnuté¢ uz v Amsterdamskej zmluve. Konkrétne ¢lanok 42 ods. 7 Lisabonskej zmluvy
stanovuje: "4k je clensky stat EU napadnuty, ostatné clenské staty sii povinné ho podporit."
Oproti Amsterdamskej zmluve ziskal jasnejsi pravny ramec a doraz na povinnost’ ¢lenskych
Statov poskytnit’ pomoc. Clenské $taty EU maju ale moznost’ rozhodnut’, aka formu pomoci
poskytna na zaklade konkrétnej situacie. V porovnani s ¢lankom 5 Washingtonskej zmluvy?!’
(NATO) poskytuje vyrazne slabSie bezpecnostné garancie a nemozno ho povaZovat za
europsky pokus o vytvorenie nezavislého obranného spolocenstva bez amerického vplyvu ale
ako snahu o zjednotenie a koordinaciu zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky.

Libyjsku krizu méZeme povazovat' za prvy zasadny test Lisabonskej zmluvy, ktory
odhalil slabiny v Struktire a fungovani SZBP a Spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky
(SBOP) Eurdpskej unie. Za klicovy problém moézeme povazovat nezhody v zaujmoch

Clenskych Statov ako Francuzska, Nemecka, Talianska a Spojeného kralovstva. Francuzsko

16 Eurépska unia. Zmluva o Eurdpskej tnii a Zmluva o fungovani Eurdpskej tinie (Lisabonska zmluva). 2007.
Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/EU/Doc/lisabonska-zmluva.pdf

17 NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. [SEVEROATLANTICKA ZMLUVA]. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=186419.
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a Spojené Kral'ovstvo presadzovali zavedenie bezletovej zony a letecké utoky, zatial’ Co postoj
Nemecka a Talianska bol zdrzanlivejsi. Rozdielne nazory vyplyvali z rozdelenych narodnych
zaujmov a vnutornej politiky jednotlivych krajin. Zdrzanlivy postoj Nemecka bol dosledkom
jeho dlhoro¢nej tradicie pacifizmu a opatrnosti pri vojenskych intervenciach.. Taliansko
nebolo naklonené vojenskej intervencii, pretoze Gadaffi pre nich predstavoval spol'ahlivého
obchodného partnera. Francuzsko a Spojené kralovstvo mali v Libyi silné geopolitické a
ekonomické zaujmy, ako ochranu energetickych zdrojov a stabilitu obchodnych tras.
Franctuzsko sa usilovalo o udrzanie svojej moci v Afrike, zatial' ¢o obidve krajiny chceli
zabranit’ destabilizacii regionu.

Zaujimavé je, ze tieto krajiny ( Spojené Kralovstvo, Francuzsko a Taliansko ) su ¢lenmi
NATO, v ktorom maji pravo veta (podobne ako v EU), a prave NATO nakoniec prevzalo
kontrolu nad situaciou. Rozdiel medzi severoatlantickou alianciou a SBZP v ramci EU spoéiva
v Struktire. NATO ma kontinudlny vojensky pldnovaci proces, pricom plany st politickym
lidrom predkladané na postdenie, na rozdiel od Eurdpskej unie, kde predstavitelia najskor
diskutuji na najvyssej turovni, ¢i buda vobec riedit’ problém spoloéne. V EU mali rozdielne
postoje k libyjskej krize nielen predstavitelia ¢lenskych $tatov, ale aj samotnej Unie. Predseda
Europskej rady uviedol, Ze cielom bolo zmenit’ rezim, kym VP tento nazor poprela a zamerala
sa vyluéne na humanitarnu pomoc.*®

Bez spolo¢ného politického smerovania nie je mozné efektivne viest' jednotnu
zahrani¢nu a bezpe¢nostnu politiku, a uz vobec nie vykonavat’ vojenské operacie. Tieto vyzvy
ukazuju, preco je pre zjednotenie EU v politickych a vojenskych otazkach potrebné nieco viac
nez len administrativne postupy.

Najvicsia vyzva nakoniec spociva v tom, ako ma toto zjednotenie v oblasti zahrani¢nej
politiky a bezpec€nosti prebiehat. Najde sa vodca medzi Statmi ako Nemecko, Franctzsko
alebo Taliansko, ktory bude ochotny zjednotit Eurdpu v bezpecnostnych otazkach na ukor
svojich vlastnych narodnych zaujmov? Ako budi obcania vnimat’ tieto politické citlivé kroky,
ktor¢ zasiahnu do sféry ndrodnej suverenity v kontexte spolo¢nej eurdpskej zahranicnej

politiky?

18 Koenig, N. (2012). The EU and the Libyan Crisis — In Quest of Coherence? In Inter-institutional coherence.
Columbia University.
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. Europska historia ukazuje, Ze zjednotenie sa nikdy nedosiahlo iba pomocou
administrativnych postupov. Vzdy musel povstat zjednotitel’ — Prusko v Nemecku, Piemont v
Taliansku — bez ktorého vedenia (a pripravenosti menit status quo) by zjednotenie nikdy
nedozrelo. Ktora krajina alebo ktora institucia bude zohravat' tuto ulohu? Alebo bude

potrebné, aby cestu vytycila nejakd nova institiicia alebo zoskupenie? “*°

1.1.4 Historicky vyvin spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky

Spolo¢nd bezpecnostnd a obranna politika (SBOP) je klucovym prvkom spolocnej
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (SZBP) Eurdpskej unie. Tento ramec umoziuje Clenskym
Statom prehlbovat’ spolupracu oblasti obrany a bezpecnosti, spolupracovat’ na rieSeni kriz a
konfliktov, chranit Uniu a jej obanov a prispievat’ k globalnemu mieru. Vzhladom na
aktudlne geopolitické napitie sa SBOP v poslednom desatroc¢i vyvinula vel'mi rychlo. Ruska
invazia na Ukrajinu, ktora zacala 24. februara 2022, mala zdsadny vplyv na eurdpsku
geopoliticku situaciu a zvysila potrebu rozvoja eurépskej obrany.?°

Po druhej svetovej vojne vzniklo niekolko kratkotrvajucich a netspesnych snah o
zjednotenie eurdpskej obrany, ktoré mali sluzit' ako ochrana pred moznou hrozbou zo strany
Sovietskeho zvdzu alebo Nemecka. Medzi tieto iniciativy patrila aj Zapadna unia (WU),
zndma pod nazvom Bruselskd zmluvna organizicia (BTO). Zmluva sa zameriavala na
hospodarsku, socidlnu, kultirnu a vojensku spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi, ktorymi boli
Belgicko, Franctizsko, Luxembursko, Holandsko a Spojené kralovstvo. Jej hlavnym cielom
bolo posilnit’ kolektivhu obranu a zabezpecit' vzdjomni pomoc v pripade napadnutia.
Zalozenie NATO, spolu s podpisanim zmlav vedicich k vzniku Organizacie pre eurdpsku
hospodarsku spolupracu (april 1948), Rady Europy (m4j 1949) a Eurdpskeho spoloCenstva pre
uhlie a ocel (april 1951), pripravilo Bruselska zmluvu a jej Zapadnu Uniu o vyznam a vplyv.?

Zmluva bola upravend Parizskymi dohodami z 23. oktobra 1954, po neuspechu
Europskeho obranného spolocenstva (EDC). Parizske dohody, ktoré predstavovali alternativu

k zlyhanému planu na vytvorenie europskej armady, viedli k zalozeniu Zapadoeurdpskej tnie

19 KISSINGER, Henry. Usporiadanie sveta: tivahy o povahach narodov a dejinach. Bratislava: Premedia, 2015.
ISBN 978-80-8159-204-5.s. 111.

20 EBurépsky parlament. Spolo¢na bezpe&nostna a obranna politika [online]. [cit. 20. 1. 2025]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/159/spolocna-bezpecnostna-a-obranna-politika

21 DIEZ DE VELASCO, Manuel. Western European Union: From International to Transnational Cooperation.
Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers, 1995. ISBN 978-0792333083.
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(WEU). Tieto dohody znamenali aj ukoncenie okupacie Zapadného Nemecka a schvalili jeho
pripojenie k Bruselskej zmluve. Okrem Rady ministrov zahrani¢nych veci, ktord uz existovala,
novy dohovor vytvoril aj konzultativnu parlamentnii Asamblea, Agentiru pre kontrolu
zbrojenia a Staly vybor pre zbrojenie. Aby sa prediSlo negativite verejnej mienky voci
oficidlnemu povoleniu pre zbrojenie Nemecka, Parizske dohody zakazali Nemecku vyrobu
alebo ziskavanie zbrani hromadného nicenia (atdbmovych, biologickych alebo chemickych).
Tento raz Francuzske narodné zhromazdenie suhlasilo s ozbrojenim Zipadného Nemecka.
Vdaka tymto dohoddm mohlo Zapadné Nemecko vytvorit’ ozbrojené sily (Bundeswehr) a 5.
maja 1955 sa zaroven oficialne pripojilo k NATO. ZEU sa stala vojensko-politickym
zoskupenim, ktoré malo za ciel’ koordinovat’ obranné politiky medzi ¢lenskymi §tatmi.?2

Maastrichtska zmluva?3, ktora nadobudla platnost’ 1. novembra 1993, zaviedla Spoloé¢nii
zahraniénil a bezpec¢nostnu politiku (SZBP) ako jeden z troch pilierov novovzniknutej
Eurépskej tnie. SZBP nadviazala na Eurdpsku politicktl spolupracu (EPC), no jej rozsah bol
podstatne rozsireny. V ¢lanku 2 ods. 1 Zmluvy o Eurdpskej unii sa uvadza, ze SZBP zahiha
vietky otazky stivisiace s bezpe¢nostou Unie, pri¢om zahfia aj moznost’ vytvorenia spoloéne;
obrannej politiky. Tato politika mohla ¢asom viest’ az k spolo¢nej obrane, ¢im Maastrichtska
zmluva stanovila zaklad pre hlbSiu integraciu v oblasti bezpecnosti a obrany.

V roku 1996 staty NATO suhlasili, aby WEU rozvijala tzv. Eurdpsku bezpecnostni a
obrannt identitu (ESDI). Deklarécia z Saint-Malo v roku 1998 ukazala, Ze Spojené kral'ovstvo
je pripravené podporit’ autondmne obranné $truktury EU. Dia 3. juna 1999 sa na zasadnuti
Eurépskej rady v Koline nad Rynom?* uskutocénilo rozhodujuce stretnutie, na ktorom ¢lenské
Staty Eurdpskej unie prijali dohodu o posilneni spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky
(SZBP). Tento krok bol zasadny pre vznik Eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky
(ESDP), ktora mala za ciel' posilnit schopnosti EU reagovat na medzinarodné krizy a

konflikty. V decembri 1999 na summite Eurépskej rady v Helsinkach? boli prijaté ,,Helsinské

22 CVCE.eu. Parizske dohody a vznik Zapadoeuropskej tGnie (WEU). Dostupné na:
https://www.cvce.eu/en/collections/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68{f/9059327f-7{8a-
4a74-ac7e-5a0f3247bcd3/Resources#73277207-d250-41¢5-8960-1d8bce9f1 1aa_en (pristup: 22. janudra 2025).

2 NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Maastrichtski zmluva. [online]. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/EU/Doc/maastrichtska-zmluva.pdf [cit. 22. 1. 2025].

24 Burdpsky parlament. (1999). Zavery Eurdpskej rady v Koline nad Rynom, 3. — 4. juna 1999. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/summits/kol1 _en.htm [Pristup: 23. januér 2025].

% Eurdpsky parlament. (1999). Helsinsky summit — Zavery a pokroky v oblasti spolocnej bezpecnostnej a

obrannej politiky. Eurépsky parlament. Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/summits/hell_en.htm#b
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headline ciele* (Helsinki Headline Goals), ktoré stanovili ambicie EU v oblasti bezpe&nosti a
obrany. Do roku 2003 mali clenské staty byt schopné nasadit 60 000 vojakov na
Petersbergské ulohy?®, ako je udrZiavanie mieru, zvladanie kriz a humanitarne operacie, v
priebehu 60 dni s moznost'ou ich udrzania po dobu jedného roka. Summit tiez zaviedol nové
politické a vojenské Struktury potrebné na vedenie tychto operacii. Ddlezitym aspektom bola
snaha vyhniit’ sa zbyto¢nej duplikécii kapacit s NATO. EU mala vyuZivat existujice §truktiry
a zdroje NATO, pricom si zachovala autonomiu pri rozhodovani. Tento pristup bol nasledne
formalizovany v Berlin plus dohodach z roku 2002, ktoré umoznili EU pristup k planovacim a
logistickym néstrojom NATO a umoznili EU vykonavat operacie s podporou NATO bez
duplicity, ¢o zabezpecilo efektivnejsiu spolupracu medzi tymito dvoma organizaciami.

V roku 2003 EU spustila prvé misie v ramci ESDP a prijala Eurdpsku bezpe¢nostnii
stratégiu. Lisabonskd zmluva v roku 2009 zmenila ndzov na Spolo¢nll bezpecnostnu a obrannti
politiku (SBOP) a zaviedla dolozku o vzajomnej obrane, ako aj mechanizmus PESCO pre
skupinu ¢lenskych Statov na hlbSiu obrannu spolupracu. V roku 2011 bola WEU zrusena,
pri¢om jej ulohy presli na EU. Geopolitické zmeny ako anexia Krymu, Brexit a nastup
Donalda Trumpa do funkcie prezidenta USA prehibili strategicky vyznam SBOP a podnietili

nov¢ diskusie o jej smerovani.

% Council of Ministers of the WEU. (1992). Petersberg Declaration made by the WEU Council of Ministers,
Bonn, 19 June 1992. CVCE. Dostupné na:
https://www.cvce.eu/en/obj/petersberg_declaration_made by the weu_council of ministers_bonn 19 june 199

2-en-16938094-bb79-411f-951c-f6¢c7aae8a97a.html
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2 Ciel prace a metodika skimania

Hlavnym cielom tejto zaverecnej prace je zmapovat zmeny v bezpecnostnej politike
Eurdpskej tinie v reakcii na aktudlne bezpecnostné vyzvy, identifikovat’ kI'ai€ové faktory, ktoré
tieto zmeny ovplyvnili, a posudit’ ich dopad na vyvoj Spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej
politiky EU. Préca sa tieZ zameriava na hodnotenie schopnosti EU vystupovat’ ako jednotny a
nezavisly aktér v si¢asnom medzinarodnom bezpecnostnom prostredi.

V tomto kontexte sa venuje sucasnym iniciativam, ako st Biela kniha pre eurdpsku
obranu, projektom Stalej Struktarovanej spoluprace (PESCO) a iniciative Global Gateway,
ktoré st kIdiovymi nastrojmi pre d’aldi rozvoj bezpeénostnej politiky EU. Rovnako sa
zameriava aj na moznosti inStitucionalnych reforiem, ako je zruSenie prava veta v ramci
rozhodovania, ktoré by mohlo zlepsit’ flexibilitu a efektivitu politiky EU.

Ciastkovym cielom prace je pomocou analyzy poukézat’ na poziciu hlavnych globalnych
aktérov, ktori ovplyvituji zmeny v bezpecnostnej politike Eurdpskej tnie. Praca sa zameriava
na bezpe¢nostné zaujmy Ruska (s dorazom na Primakovovu doktrinu), postoje Ciny a
multilateralne formaty ako BRICS, vratane analyzy dokumentov ako Kazanska deklaracia.
Rovnako analyzuje vyvoj bezpecnostnych stratégii USA, vratane stratégie ,,Slobodny a
otvoreny Indo-Pacifik, ktora je kI'd€ovym aspektom americkej politiky v regione Azie a
Tichomoria.

Pri spracovani boli vyuzit¢é metody analyzy, syntézy a kompardcie. Analyza bola
aplikovana na zmluvné dokumenty EU, politické vyhlasenia, strategické dokumenty ako aj
odbornt literaturu a sekundarne zdroje. Syntéza jednotlivych poznatkov umoznila vytvorit
komplexny obraz o dynamike zmien v bezpeénostnej politike EU. Komparativna metéda bola
pouzitd na porovnanie poétu zbrafiovych systémov medzi EU (spolu s Norskom, Spojenym
kralovstvom a Tureckom) a USA. Dalej bola tato metéda aplikovana pri porovnani

vojenskych vydavkov medzi EU a Ruskou federaciou.
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3 Vysledky prace a diskusia

Anexia Krymu v roku 2014 a politika Donalda Trumpa pocas jeho prvého volebného
obdobia ukazali, Ze svetovy poriadok, na ktorom EU dlhodobo profitovala, sa zagina menit.
Brexit a rastuci euroskepticizmus d’alej naznacili, Ze tieto udalosti nie st len kratkodobé
vykyvy, ale stcast’ SirSieho trendu oslabovania globalne;j stability. Ruské invéazia na Ukrajinu
v roku 2022 a moznost’ opitovného zvolenia Trumpa tento vyvoj eite viac prehibili, ¢o
prinitilo lidrov EU k raznejSej reakcii. Vysledkom je strategické transformacia zahraniénej a
bezpe&nostnej politiky so zameranim na posilnenie obrany a odstrasovania. Finsko a Svédsko,
ktoré uz boli &lenmi EU, vstupili do NATO, &m posilnili severoeuropsku bezpeénostnii
architektiru. Zaroven Dénsko zru$ilo svoju vynimku zo Spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej
politiky EU (SBOP)?, v dosledku &oho su vietky $kandinavske $taty (S vynimkou Norska)

sucastou NATO a zarovei su zapojené do SBOP.

3.1 Prekazky spolo¢nej obrany na tirovni EU

Eurépsky obranny priemysel je stale vyrazne fragmentovany v porovnani s USA. Na
urovni hlavnych zbrojnych systémov, ako su lietadla, tanky alebo lode, posobi v Eurdpe dva
az trikrat viac dodavatelov neZ v Amerike. Tato roztrieStenost vedie k neefektivnemu
vyuzivaniu zdrojov a vys$im ndkladom. Eurdpske obranné spolocnosti st zdroven mensie a
menej vynosné ako ich americké proticasti. V roku 2021 mali v priemere len 30 % prijmov
oproti americkym firmédm, pricom ich ziskové marZze boli nizSie priblizne o 2 az 3
percentudlne body. Investicie do vyskumu a vyvoja (R&D) v obrannom sektore dlhodobo
klesali a eSte v roku 2021 dosiahli len nieco mélo cez 4 % z celkovych obrannych vydavkov.
Fragmentacia je viditelnd aj na urovni komponentov a subsystémov, ako st elektrooptika,
elektronicky boj alebo letecké konStrukcie. Nedostatok spoluprace a spolo¢nych nakupov
vedie k malym objemom vyroby, duplicitnému vyskumu, obmedzenym tsporam z rozsahu a
vy$§im nékladom. To vSetko oslabuje konkurencieschopnost’ europskeho obranného priemyslu

na globalnom trhu. V podstate tu ide o to, Zze Eurdpa potrebuje lepSiu koordinaciu,

21 Ministerstvo obrany Danska. Dénsko a EU [online]. 2024 [cit. 2025-03-19]. Dostupné z:

https://www.fmn.dk/en/topics/international-cooperation/eu/
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Standardizaciu a integrovany pristup, ak chce byt v obrannom priemysle efektivnejSia a

schopna konkurovat’ vel’kym hradom, ako sit USA alebo Cina.?

Tabulka €. 1 - pocet zbranovych systémov

EU+UK, USA
Turecko, Norsko
Hlavny bojovy tank 19 1
Bojové vozidlo pechoty 23 3
152mm/155mm hafnice 28 2
Bojové lietadla 20 7
Utoéné helikoptéry 4 2
Proti lodné strely 12 5
Rakety vzduch-vzduch 13 3
Torpédoborce a fregaty 27 4
Torpéda 17 2
Konvenéné ponorky 10 0
Nuklearne ponorky 6 4

Zdroj: Viastna tvorba podla - McKinsey & Company. Innovation and efficiency: Increasing
Europe’s defense capabilities [online]. McKinsey & Company, 12. december 2023. Dostupné
na: https://www.mckinsey.com/industries/aerospace-and-defense/our-insights/innovation-and-
efficiency-increasing-europes-defense-capabilities [pristupné 23. aprila 2025].

28 MCKINSEY & COMPANY. *Innovation and efficiency: Increasing Europe’s defense capabilities* [online].
Dostupné Z: [https://www.mckinsey.com/industries/aerospace-and-defense/our-insights/innovation-and-
efficiency-increasing-europes-defense-capabilities](https://www.mckinsey.com/industries/aerospace-and-
defense/our-insights/innovation-and-efficiency-increasing-europes-defense-capabilities). [cit. 2025-04-02].
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Okrem neefektivneho vyuzivania zdrojov je obrana celkovo vyrazne financ¢ne
poddimenzovand. V roku 2024 boli dosahovali vydavky na obranu 1,9 % hrubého domaceho
produktu ¢o predstavovalo 326 miliard eur a z toho iba 13 miliard eur bolo vy¢lenenych na
vyskum a vyvoj (R&D)?°. Oproti tomu vydavky na obranu Ruskej federacie dosahovali vysku
145 miliard eur, o predstavovalo 6.3 % HDP¥®. Na prvy pohlad sa moze zdat, ze EU ma o
polovicu vyssi obranny rozpocet nez Rusko, avSak jeho vyuzitie je ovela menej efektivne.
Kym cely rozpocet Ruskej federacie smeruje na budovanie jednej armady disponujucej celym
spektrom strategickych sposobilosti vratane jadrového odstrasenia, strategického prieskumu,
raketovej obrany, projekcie sily ¢&i strategickej mobility , v EU s tieto vydavky rozdelené
medzi jednotlivé Clenské Staty, z ktorych ziadny (okrem Francuzska) samostatne nedisponuje
vietkymi tymito spdsobilostami. Aj ked EU v teédrii disponuje velkym vojenskym
potencidlom, v praxi ide o sibor samostatnych armad, ktoré neplanuji svoj rozvoj s cielom
vytvorit' jednotni ozbrojent silu so vsSetkymi potrebnymi strategickymi sposobilostami.
Okrem toho pri hodnoteni vojenského rozpoc¢tu by sme mali zohl'adiiovat’ paritu kupnej sily,
ked’Ze rozhodujuce je, ¢o si za alokované prostriedky mdézeme skutoc¢ne dovolit,, nie len ich
nominalna vyska. Rusk4 vlada nakupuje vojenskil techniku pri nizSej cenovej hladine na
domacom trhu, o je vyrazne lacnej$ie v porovnani s §tatmi EU, ktoré nakupuju pri vyrazne

vysSej cenovej hladine a zaroven ¢asto na zahrani¢nom trhu ( napriklad v USA).

2 EUROPSKA RADA. Defence in numbers [online]. Dostupné z
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/defence-numbers/. [cit. 2025-04-02].

30 Korsunskaya, Darya, and Gleb Bryanski. "Russia hikes 2025 defence spending by 25% to a new post-Soviet
high." Reuters, 30 Sept. 2024, https://www.reuters.com/world/europe/russia-hikes-national-defence-spending-by-
23-2025-2024-09-30/.
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Graf 1 — porovnanie vojenskych vydavkov

Vojenské vydavky EU a Ruskej Federacie (% HDP )
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Zdroj: World Bank. Military expenditure (% of GDP). World Bank. Dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?end=2023&Ilocations=EU-
RU&start=1989&view=chart [cit. 23. aprila 2025].

Tieto zmeny ukazuju, Ze Eurdpska unia sa uZ nemodZze spoliehat’ len na tradicné
bezpec¢nostné garancie a musi posilnit’ vlastné obranné kapacity. Preto sa ¢oraz viac hovori o
prehibeni eurépskej obrannej spoluprace prostrednictvom iniciativ ako PESCO, ktoré
umoziiuje Clenskym Staitom spolocne investovat do obrannych projektov. Rovnako sa
diskutuje o reforme rozhodovacich procesov, napriklad o obmedzeni prava veta v zahrani¢ne;j
politike, aby EU dokézala konat’ efektivnejsie.

Délezitym strategickym ramcom je nova Biela kniha pre europsku obranu, ktora urcuje
priority do roku 2030, avramci nej iniciativa Rearm Europe, zamerand na posilnenie
eurdpskeho obranného priemyslu a spolo¢né obstaravanie zbrani. Okrem vojenskej dimenzie
vsak EU posilituje aj svoju geopolitickii a ekonomickti odolnost’ prostrednictvom Global
Gateway — ambiciézneho projektu na budovanie strategickej infrastruktiry a posilnenie
ekonomickych vizieb s partnermi po celom svete. V nasledujucich podkapitolach sa pozrieme
na tieto opatrenia a ich vyznam pre budicnost’ eurdpskej bezpeCnosti a geopolitického

postavenia EU .
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3.2 Iniciativa EU Global Gateway

Iniciativa Global Gateway Uzko suvisi so Spolo¢nou zahrani¢nou a bezpec¢nostnou
politikou (SZBP) a Spolo¢nou bezpecnostnou a obranou politikou (SBOP), ked’Ze predstavuje
kI'a¢ovy nastroj, prostrednictvom ktorého EU realizuje svoje strategické zaujmy a hodnoty za
hranicami Unie. Dopiia tradiéné diplomatické a bezpecnostné nastroje tym, Ze posiliiuje
globalnu poziciu EU prostrednictvom cielenej podpory udrzatelnej infrastruktiry, konektivity

a strategickych partnerstiev v tretich krajinach.

Spustend v roku 2021, je eurdpskym investicnym pldnom zameranym na podporu
infrastruktury, digitalizacie a udrzateI'ného rastu v partnerskych krajinach. Cielom tejto
iniciativy je mobilizovat’ investicie vo vyske az 300 miliard eur v rokoch 2021 az 2027,
pricom tato snaha sa povazuje za odpoved na ¢insku iniciativu Belt and Road. Afrika je
kI'a¢ovou prioritou stratégie, kde EU planuje investi¢ny balik vo vyske 150 miliard eur.
Cielom je podporit’ silnd, inkluzivnu, digitalnu a zelent obnovu a transformaciu Afriky. Balik
sa zameriava na urychlenie zelenej a digitdlnej transformacie, podporu udrzateI'ného rastu,
zlepSenie pracovnych podmienok, zdravotnickych a farmaceutickych systémov, ako aj
vzdelavania a $kolenia. Pre EU stratégia predstavuje d’alsie strategické vyhody:

1. ZnizZenie migracie — Rozvoj zdrojovych krajin moze pomoct’ obmedzit' ekonomické
pri¢iny migracie tym, Ze vytvori lepSie pracovné prileZitosti a Zivotné podmienky na
mieste.

2. Zabezpelenie nerastnych surovin — EU méZe prostrednictvom tejto iniciativy ziskat
lepsi pristup k kritickym surovindm (napr. kobalt, vzacne zeminy), ktoré st kl'icové

pre jej priemyselnu a energetickl transformaciu.

Z geopolitického hladiska méze Global Gateway®' pomoct EU lepsie sa etablovat’ v
globalnej sutazi o infrastruktiru a konektivitu. Poskytuje alternativu k ¢inskemu BRI, najmi v
Afrike, kde v budiicnosti mdézeme oc¢akavat’ velky dopyt po lepsej infrastruktare. EU ma

prilezitost podporovat’ udrzate'nost a svoje hodnoty prostrednictvom spoluprace na

38 EUROPSKA  KOMISIA.  Global  Gateway  [online]. [cit.  2023-11-20].  Dostupné

z: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-
gateway_en
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infrastruktirnych projektoch, pricom sa zameria na koordinaciu s partnermi a sukromnym

sektorom, aby maximalizovala dosah a uzavrela globalnu infrastruktarnu medzeru®?,

3.3 PESCO

PESCO (Permanent Structured Cooperation) je mechanizmus v ramci Eurdpskej tnie,
ktory umoziiuje spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi v oblasti obrany. Bol zavedeny v ramci
Lisabonskej zmluvy v roku 2009, ale oficidlne zacal fungovat’ v roku 2017. Cielom PESCO je
posilnit’ vojensku kapacitu EU, zlepsit’ efektivitu obrany a podporovat’ spoloné bezpe&nostné
a obranné iniciativy.

PESCO sa 1i8i od predchadzajicich iniciativ tym, ze jeho rozhodnutia st pravne
zavazné, ¢o mu zarucuje stabilitu. Na rozdiel od minulych projektov, ktoré Casto rychlo
zanikli, je PESCO pevne zakotvené v pravnom ramci EU. Na zaklade spravy vysokého
predstavitel'a Rada ministrov kazdorocne preveruje, ¢i cClenské Staty dodrziavaju svoje
zévizky. Stity su tiez povinné kazdoroéne predkladat Narodny implementaény plan a ak
nesplnia svoje ciele, musia to vysvetlit’ ostatnym ¢lenom, verejnosti a parlamentom. PESCO
tiez zvySuje spolupracu v obrannych projektoch, ktoré nie je 'ahké opustit’ bez nasledkov.
Tento mechanizmus motivuje clenské Staty k dodrziavaniu dohodnutych zévizkov, ¢im
prispieva k vyssej efektivite PESCO v porovnani s procesom obranného pldnovania v ramci
NATO (NDPP). Okrem povinnosti v§ak PESCO prinasa aj vyhody. Europsky obranny fond
pocas obdobia 2021 — 2027 poskytne az 5 miliard eur ro¢ne na spolo¢né obranné projekty. Az
20 % tejto sumy moze byt hradenych z rozpoétu EU a projekty v ramci PESCO dostant este
10 % bonus. Ked’Ze staty PESCO dnes investuju do obrany priblizne 35 milidrd eur rocne, ide

o vyznamny zdroj financovania, ktory moze pomoct’ nasmerovat’ ich rozhodnutia®3,

Diia 7. septembra 2017 sa ministri zahrani¢nych veci EU dohodli na spusteni PESCO,
pri¢om schvalili prvych 10 projektov. Nasledne, 13. novembra, podpisalo tato dohodu®* 23 z

vtedajSich 28 ¢lenskych Statov.

32 Tagliapietra, S. (2022). Global Gateway: The European Union's Strategic Response to the Belt and Road
Initiative. The World Economy, 45(5), 1331-1351. https://doi.org/10.1111/twec.13551.

33 BISCOP, Sven. European defence: Give PESCO a chance. Survival, 2018, 60.3: 161-180.

3 RADA EUROPSKEJ UNIE. Notification on Permanent Structured Cooperation (PESCO) to the Council and to
the High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy [online]. Brussels: Council of the
European Union, 13. november 2017 [cit. 2025-03-24]. Dostupné Z:
https://www.consilium.europa.eu/media/31511/171113-pesco-notification.pdf.
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Clenské $taty zapojené do PESCO kazdoroéne predkladaji aktualizované Narodné

implementacné plany (NIP), v ktorych opisuju, ako planuju plnit’ svoje zavédzky a stanovené

ciele. Tieto plany su zasielané sekretariatu PESCO a spristupnené ostatnym c¢lenskym Statom.

Vysoky predstavitel! EU kazdoroéne predkladd Rade spravu o stave PESCO. Tato sprava

vychadza z podkladov Eurdpskej obrannej agentiry (EDA) a Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu

innost’ (EEAS) a hodnoti, ako jednotlivé $taty plnia svoje zavizky. Vojensky vybor EU

(EUMC) poskytuje d’alSie odporucania k hodnoteniu. Na zéklade tejto spravy Rada posudzuje,

¢i Clenské Staty nad’alej plnia svoje zavéizky. Ak by nejaky S§tat nespolupracoval, méze byt

jeho ucast v PESCO pozastavend, ale az po konzultdcidch a moznosti napravy, v sulade s

Lisabonskou zmluvou.®

Tieto zavizky mozno zhrnit’ do nasledujtcich kI'icovych bodov:

Zvysenie obrannych rozpoétov: Clenské $taty sa zavizuju pravidelne zvySovat’ svoje
obranné rozpocty s cielom dosiahnut’ stanovené ciele.

Investicie do obrannych schopnosti: Postupné zvySovanie investicii do obrannych
schopnosti na uroveil 20% z celkovych obrannych vydavkov s cielom zaplnit
strategické medzery.

Spolo¢né projekty vyvoja schopnosti: Podpora spolo¢nych a kolaborativnych projektov
v oblasti strategickych obrannych schopnosti, pripadne s vyuZitim Eurdpskeho
obranného fondu.

Vyskum a technolédgie: ZvySenie podielu vydavkov na obranny vyskum a technologie
s cielom dosiahnut’ 2% z celkovych obrannych vydavkov.

Harmonizacia obrannych Struktir: Zladenie obrannych mechanizmov ¢lenskych Statov
prostrednictvom harmonizacie vojenskych potrieb, zdiel'ania a Specializacie obrannych
prostriedkov a spolupréce v oblastiach vycviku a logistiky.

ZvySenie dostupnosti a nasaditel'nosti sil: Zavdzok poskytovat’ strategicky nasaditelné
jednotky pre operacie EU a vyvinat néstroje na zlep$enie procesu generovania sil.
Kyberneticka obrana: ZvySenie spoluprace v oblasti kybernetickej obrany, vratane

zdiel'ania informécii, vycviku a operacnej podpory.

PESCO. About. PESCO [online]. 2025-01-15 [cit. 2025-03-26]. Dostupné na:

https://www.pesco.europa.eu/about/

29


https://www.pesco.europa.eu/about/

Tieto zavizky maju za ciel posilnit obranné kapacity EU prostrednictvom zvy$enych
investicii, spoluprace a harmonizacie medzi Clenskymi Statmi. Stala Struktirovana spolupraca
(PESCO) v sucasnosti zahfna 66 projektov zameranych na posilnenie obrannych schopnosti
Eurdopskej unie. Tieto projekty pokryvaju rozne oblasti vratane vzdusSnej, namornej a
kybernetickej obrany.

Priklady vybranych projektov:

1. Anti-Torpedo Torpedo (ATT): Cielom tohto projektu je vyvinat' protiponorkové
torpédo na ochranu ndmornych jednotiek pred nepriatel'skymi torpédami.

2. Arctic Command & Control Effector and Sensor System (ACCESS): Tento projekt sa
zameriava na vytvorenie systému velenia, riadenia a senzorov pre arktické oblasti s
cielom zlepsit’ opera¢né schopnosti v narocnych klimatickych podmienkach.

3. Future Medium-size Tactical Cargo (FMTC): Projekt ma za ciel' zvysit' letecké
prepravné kapacity ozbrojenych sil EU vyvinutim nového stredne velkého taktického
transportného lietadla, ktoré doplni existujice kapacity, ako je A400M.

Tieto projekty st koordinované roznymi &lenskymi $tatmi EU a zameriavaju sa na

spolo¢ny rozvoj obrannych schopnosti a posilnenie interoperability medzi ozbrojenymi silami

¢lenskych krajin. Projekty PESCO riesia problém s fragmentaciou a obmedzenou spolupracou.

3.4 ZruSenie prava veta

Europska unia dnes prijima vacsinu rozhodnuti prostrednictvom kvalifikovanej vacsiny.
V praxi to znamend, Ze ndvrh musi podporit’ minimalne 15 z 27 ¢lenskych Statov, ktoré
zéroven zastupuju aspoii 65 % obyvatel'ov celej Unie. Tento systém zaruluje, Ze rozhodnutia
nie st prijimané len malou skupinou krajin, ale odraZaja $ir$iu podporu naprie¢ EU. Vynimku
vSak tvoria niektoré citlivé oblasti, ako je zahrani¢na politika, obrana, dane, rozSirovanie EU
arozpocet EU, kde maju ¢lenské §taty pravo veta a rozhodnutia sa prijimajii jednomyselne.

V stcasnosti sa v eurodpskej politickej sfére vedu diskusie o0 moznosti zrusit’ pravo veta.
Dna 22. novembra 2023 Eurdpsky parlament prijal navrh na zmenu Zmluvy o Eurdpskej nii

TEU) a Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (TFEU)%®, ktoré by umoznili obmedzit' alebo
y g pskej y

3 Burépska tnia. (2007). Lisabonska zmluva (zmluva o zmene a doplneni Zmluvy o Eurdpskej inii a Zmluvy o
zalozeni Europskeho spolocenstva). Uradny vestnik Eurdpskej unie, C 306. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL
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odstranit’ pravo veta v uréitych oblastiach rozhodovania.®’. Z pritomnych 609 europoslancov
bolo za 291, proti 274, 44 sa zdrzalo. Navrhované zmeny zmliv pocitaju s rozSirenim
hlasovania kvalifikovanou vécSinou aj na oblast’ spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej
politiky. V tomto pripade by vSak prijatie rozhodnutia Radou predchadzalo jeho schvélenie
Eurépskym parlamentom.

Zastancovia tejto zmeny argumentuji najméd zvySenim efektivity rozhodovania a
posilnenim jednotného postupu Unie v medzinarodnom prostredi. Hoci Eurdpsky parlament
navrh na zmenu zmlav schvalil, samotné reforma eSte nenadobudla platnost’. K definitivhemu
prijatiu zmien je aj nadalej potrebny suhlas vSetkych clenskych §tatov v stlade s ich
vnutros$tatnymi ustavnymi postupmi, ¢o zahfia aj moznost’ referenda, ako tomu bolo v pripade
frska. Ak sa bliz§ie pozrieme na politicka situaciu v jednotlivych krajinach alebo jednotlivé
vyjadrenia politikov, je vel'mi nepravdepodobné Zeby takato zmena presla. Medzi rokmi 2016
a 2022 bolo podla vyskumnej spravy o nakladoch neexistencie Europy® zaznamenanych 30
pripadov vetovania, hrozieb vetom alebo zdmerného zdrziavania rozhodnuti. V obdobi rokov
2013 az 2022 bolo zéroven identifikovanych 25 vyznamnych politickych vyziev na zmenu
pravidiel rozhodovania, ktorych cielom bolo predist’ paralyze systému. Musime ale ratat
Stym, Ze vyskumnd sprdva nezahffia neverejné vyhrdzanie sa pouzitia prava veta, kvoli

ktorym sa navrhy nemuseli ani dostat’ na verejnost’.

Flexibilné integracia sa javi ako perspektivne rieSenie, ktoré umoznuje pokrok v oblasti
Spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky (SZBP) aj bez iplnej jednomyselnosti medzi
vSetkymi Clenskymi Statmi. Tento pristup dava priestor skupinam krajin, ktoré su pripravené
ist d’alej, aby mohli efektivnejsie spolupracovat’ v ramci existujucich pravnych ramcov EU.
Medzi hlavné nastroje flexibilnej integracie patri vysSie spominand Stila Struktirovana
spolupraca (PESCO) alebo tzv. koalicie ochotnych, ktoré umoziuji vybranym Statom
napredovat’ v oblastiach spoloéného zaujmu bez potreby suhlasu celej Unie. Koalicie
ochotnych zohravajii dolezita ulohu najmé v situdcidch, ktoré si vyzaduju rychlu a cielent

reakciu mimo formdlnych Struktir SZBP. Tieto ad hoc formdaty casto vznikaji s cielom

37 Burdpsky parlament. Navrh spravy o ndvrhoch Eurépskeho parlamentu na zmenu zmliv. A9-0337/2023.
Dostupné online: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0337 SK.html [cit. 15. 4. 2025].

% EUROPSKY PARLAMENT. Hlasovanie kvalifikovanou vi&sinou v spoloénej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej
politike — sprdva o ndkladoch neexistencie Europy. IPOL STU(2022)739139. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739139/IPOL_STU(2022)739139_EN.pdf. [Cit. 15.
4.2025].
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prekonat’ rozhodovaciu paralyzu na Grovni celej Unie a umoziuji pruznejiie riesenie kriz.
Prikladom je Normandsky format (Nemecko, Francuzsko, Ukrajina, Rusko), zamerany na
mierové rokovania o konflikte na vychode Ukrajiny, alebo format EU3+3 (Nemecko,
Francuzsko, Spojené kralovstvo spolu s Cinou, Ruskom a USA), ktory zohral kI'a¢ovu tlohu
pri vyjednavani jadrovej dohody s Iranom. Hoci tieto iniciativy prindSaji potrebnu flexibilitu a
schopnost’ promptne reagovat’, zaroveii mozu oslabit’ jednotny postup Unie a marginalizovat
ulohu Vysokého predstavitel'a pre SZBP, ¢o predstavuje riziko pre sudrznost’ a doveryhodnost’
spoloénej politiky EU°.

Napriek tomu, ze flexibilna integracia ponuka praktické riesenie, navrhy na zavedenie
kvalifikovanej vicsiny (QMV) v SZBP su stile aktudlne. QMV by sice zefektivnila
rozhodovanie, no naruSila by princip jednomysel'nosti, ¢im by vznikla potreba kompenzécie
demokratického deficitu, najméd posilnenim tlohy Eurépskeho parlamentu. Ten by mohol
ziskat’ pravomoci v kontrole a spolurozhodovani — napriklad pri mandatoch operacii alebo
sankcidch. Otazne vSak je, ¢i by tym rozhodovaci proces skuto¢ne zrychlil, ked’ze pri
niektorych otazkach by EP mohol rozhodovat’ dokonca pomalSie nez Rada. Navyse, pravne
obmedzenia a odpor c¢lenskych $tatov, ktoré vnimaji SZBP ako doménu vlad, brzdia tieto
snahy. Zavedenie QMV by zaroven mohlo zhors$it’ napétia medzi vel'kymi a malymi $tatmi, ¢o
by oslabovalo doveru v systém. Preto sa flexibilna integracia javi ako realistickejSi nastroj na
zvySovanie efektivity a paradoxne aj zachovanie jednoty EU*’, Vzhl'adom na tieto faktory
mozno zaroven predpokladat, Ze pradvo veta zostane aj nad’alej zachované, kedZe jeho

zruSenie by si vyzadovalo zasadny politicky konsenzus, ktory aktualne absentuje.

3 Bendiek, A., Kempin, R., & von Ondarza, N. (2018). Qualified Majority Voting and Flexible Integration for a
More Effective CFSP? A Critical Examination of the EU’s Options. SWP Comment 25, Stiftung Wissenschaft
und Politik. Dostupné na: https://www.swp-
berlin.org/publications/products/comments/2018C25 bdk kmp orz.pdf

40 Wessel, R. A., & Szép, V. (2022). The implementation of Article 31 of the Treaty on European Union and the
use of qualified majority voting: Towards a more effective Common Foreign and Security Policy? [online].
Available at: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/957058e8-6¢73-11ed-9887-
0laa75ed71al/language-en [Accessed 24 April 2025].
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3.5 Biela kniha pre europsku obranu

Najvyznamnejs$im strategickym dokumentom v stcasnosti je Biela kniha pre eurépsku
obranu — Pripravenost’ 2030 #!, ktory Eurdpska komisia vydala v marci 2025. Tento dokument
predstavuje iniciativu ReArm Europe, zamerani na masivne investicie do obrany a posilnenie
eurdpskeho obranného priemyslu.

Dokument Biela kniha pre eurdpsku obranu v reakcii na uvedené vyzvy zdoraziuje
potrebu koordinovanych krokov na posilnenie eurdpskej obranyschopnosti a zabezpecenie
dlhodobe;j strategickej autonomie EU a zaroveii predstavuje konkrétne ciele a nastroje. Medzi
tie najpodstatnejSie patria:

1. SAFE (Security and Action for Europe)*? je finan¢ny nastroj Eurdpskej tnie s
rozpo¢tom 150 miliard eur, ktory poskytuje tivery na posilnenie obrannych schopnosti
¢lenskych Statov. Podporuje spolocné obstardvanie vojenskej techniky, ¢o vedie k
znizovaniu nakladov, zvySovaniu interoperability a posiliiovaniu eurdpskej obrannej
priemyselnej zakladne. Medzi podporovanu techniku patria systémy protivzdusnej
obrany, delostrelectvo, raketové systémy a drony. Tento nastroj tak prispieva k
efektivnejSej a jednotnejSej obrane Eurdpy.

2. Koordinovana aktivacia ,,narodnej tnikovej dolozky** umoziiuje ¢lenskym S$tatom
do¢asne porusit’ prisne rozpoétové pravidla EU v pripade vynimoénych kriz, ako st
hospodarske otrasy, prirodné katastrofy alebo pandémie. Toto opatrenie umoziuje
Statom zvySit vydavky na obranu mimo obmedzeni, ¢im moZu navysit’ investicie aZ o
1,5 % HDP. Aktivacia tejto dolozky podporuje flexibilitu a solidaritu medzi ¢lenmi
EU, pricom zachovava dlhodobé ciele rozpodtovej discipliny a posilituje eurdpsku

obranyschopnost’.

4 BUROPEAN COMMISSION. White Paper on the European Defence Industry [online]. 2024 [cit. datum
citovania]. Dostupné na: https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/30b50d2c-49aa-4250-
9ca6-27a0347¢f009 _en

42 EUROPEAN COMMISSION. Proposal for a Council Regulation establishing the Security Action for Europe
(SAFE) through the reinforcement of European defence industry Instrument (COM(2025) 122 final, 2025/0122
(NLE)). [online]. 2025. Dostupné na: https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/6d6f889c-
e58d-4caa-8f3b-8b93154fe206 en?filename=SAFE%20Regulation.pdf

4 Eurdpska komisia. (2025). Komunikacia o narodnej tnikovej dolozke. Dostupné na: https://defence-industry-
space.ec.europa.eu/document/download/a57304ce-1a98-4a2c-aed5-
36485884f1a0_en?filename=Communication-on-the-national-escape-clause.pdf
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3. Do juna 2025 Europska komisia predlozi navrh na zjednoduSenie pravidiel pre obranny
priemysel, znamy ako Defence Omnibus*. Tato iniciativa si kladie za ciel odstranit
byrokratické prekazky a zefektivnit' regulativne procesy v obrannom sektore. Medzi
hlavné body patri vzajomné uzndvanie certifikacii, urychlenie povoleni pre obranné
projekty, zabezpecenie dostupnosti klI'i¢ovych materialov v dodavatel'skych retazcoch,
odstranenie prekdzok pri financovani a vymene citlivych informdcii, ako aj
zjednodusenie pravidiel pre obranné programy EU, vratane Europskeho obranného
fondu a smernic tykajucich sa obstaravani a transferov obrannych produktov. Cielom
je zrychlit’ a zefektivnit’ procesy, €o prispie k posilneniu eurdpskej obranyschopnosti a
konkurencieschopnosti obranného priemyslu.

4. Spolocné obstaravanie vojenskej techniky, posilnenie obranného priemyslu a vojenska
mobilita. Cielom je, aby asponi 40 % ndkupov vojenskej techniky bolo realizovanych
spolo¢ne, €o znizi néklady, zrychli dodavky a zvysi interoperabilitu medzi armadami
Clenskych Statov. Tento ciel je stcastou SirSej stratégie na posilnenie eurdpskej
obrannej priemyselnej zékladne a zabezpelenie strategickej autonomie EU. Spolo¢né
nakupy budii podporované prostrednictvom iniciativ ako Eurdpsky obranny fond
(EDF) a PESCO (Stala Struktarovana spolupraca), pricom medzi prioritné oblasti
patria systémy protivzdusSnej obrany, delostrelectvo, raketové systémy a drony.
Zaroven sa planuju investicie do modernych technolégii ako st umeld inteligencia,
kvantové technologie, elektronicky boj a vybudovanie strategickych vojenskych
koridorov s posilnenou infrastruktirou (Zeleznice, pristavy, letiskd) na rychly a
efektivny presun vojenskych sil. Tieto kroky maji posilnit’ obranyschopnost’, jednotu a

konkurencieschopnost’ Europskej tinie®.

4 EUROPEAN COMMISSION. Consultation to contribute to the Defence Omnibus simplification proposal.
[online]. Brussels: European Commission, 2025. [cit. 24. 4. 2025]. Dostupné na: https://defence-industry-
space.ec.europa.eu/newsroom/consultations/consultation-contribute-defence-omnibus-simplification-proposal_en
4 EUROPEAN COMMISSION. Introducing the White Paper for European Defence and the ReArm Europe Plan
(Readiness 2030). [online]. Brussels: European Commission, 2025. [cit. 24. 4. 2025]. Dostupné na:
https://defence-industry-space.ec.europa.cu/eu-defence-industry/introducing-white-paper-european-defence-and-
rearm-europe-plan-readiness-2030_en
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Hlavnymi bezpe&nostnymi vyzvami, ktorym podla dokumentu EU &eli, st
e rastuca hrozba zo strany Ruskej federacie,
« posililovanie geopolitického a technologického vplyvu Ciny,
« nestabilita v blizkom susedstve EU, najmé na Blizkom vychode,
e hybridné hrozby vratane kybernetickych utokov, dezinformécii a ekonomického
natlaku,
o technologické zaostavanie Europy v oblasti obrannych inovacii,
e strategicky posun zahrani¢nej politiky USA smerom k Indo-Pacifiku, co moze oslabit’
transatlantickl bezpe¢nostnu spolupracu.
Aby sme pochopili, akym smerom sa bude uberat’ obranna politika EU, je potrebné
analyzovat’ kli€ové vonkajSie faktory, ktoré na fiu vplyvaji — predovsSetkym strategické
zdujmy a aktivity troch hlavnych globalnych hracov: Ruska, Ciny a Spojenych stitov

americkych.

3.5.1 Ruskd zahranicnd politika a jej strategicky dopad na bezpecnost EU

Po skonceni studenej vojny europske Staty predpokladali asponn Ciastoéni
demokratizadciu Ruskej Federacie. V samotnom Rusku, orientdcia na zapad predstavovala
jednu z 3 hlavnych ideologickych koncepcii. ,,Zapadnici® odmietali dedi¢stvo Sovietskeho
zvizu a presadzovali transformaciu Ruska podla zapadnych hodnét a institacii. Dalsie 2
ideologické koncepcie boli nacionalisti a eurazianisti. Obidve tieto skupiny odmietali
westernizaciu a orientaciu na zapad. Nakoniec uz v 90. rokoch zvitazili stipenci nacionalizmu
a eurazianizmu. Ich cielom bolo ukon¢it’ unipolaritu USA a dominanciu zépadu a urychlit’
nastup multipolarného sveta. Zakladom pre tento pristup sa stala Primarkova doktrina. Jej
hlavnym cielom bolo vytvorit' multipolarny svet, kde by Rusko hralo kl'ai¢ovu ulohu ako
protivaha dominancii Zapadu, predovSetkym USA. Doktrina zdorazitovala spolupracu s inymi
velmocami, ako Cina a India. Medzi d’aldimi prioritami bolo udrzanie dominancie v post
sovietskom priestore ¢o zahffialo zadrzanie rozSirovania NATO a podporu euroazijskej
integracie. Doktrina vychadzala z reality 90. rokov, kedy bolo Rusko po skonceni studenej

vojny vyrazne oslabené a nemalo kapacitu vytvorit samostatny mocensky blok v

% DELONG, Marek. The Concept of Russian Federation Foreign and Security Policy by Eugene Primakov.
Internal  Security [online]. 2020, roc. 12, ¢. 1, S. 307-318. Dostupné  na:
https://doi.org/10.5604/01.3001.0014.3205. ISSN 2300-2773.
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medzindrodnom systéme. Na prvy pohlad sa mohlo zdat, Ze Ruskéd federdcia akceptuje
liberalne usporiadanie svetového poriadku, zalozené na spolo¢nych institiiciach, vol'nom
obchode a reSpektovani I'udskych prav. AvsSak vzhl'adom na svoju oslabent poziciu Rusko
nemohlo otvorene vzdorovat, pretoze tento svetovy poriadok bol vyrazne podporovany USA a
ich zapadoeurdpskymi spojencami, ktori v tej dobe disponovali znaénou mocenskou prevahou.
O rozsirenie a modernizdciu tejto stratégie sa postaral Valerij Gerasimov, ktory prevzal
klIacové principy z Primakovovej doktriny a prispdsobil ich sucCasnym geopolitickym
realitam®’.

Podl'a nacelnika ruského generdlneho S§tdbu Valerii Gerasimova V sucasnom
multipoldrnom svete nastdva mnoho zmien vo vedeni konfliktu. Rusky pohl'ad na vedenie
modernej vojny je zalozeny na teérii, ze hlavnym bojovym priestorom je mysel™,
Z uvedeného vyplyva, ze Ruskd Federicia nepovazuje taty EU za spojencov a snaZi sa
strategicky ovplyvnit domacu mienku vo svoj prospech. Rusko investovalo do médii, ako je
televizna stanica RT (Russia Today), ktora vysiela v réznych jazykoch a zameriava sa na
medzindrodné publikum. Cielom je ovplyviiovat’ verejni mienku a prezentovat’ ruski
perspektivu na globalne udalosti. Hlavnym néstrojom hybridnej vojny vedenej proti zapadu

bola a v sucasnosti je energetika.

47 RUMER, Eugene. The Primakov (Not Gerasimov) Doctrine in Action. Russia Matters [online]. 5. jun 2019
[cit. 2025-04-22]. Dostupné na: https://www.russiamatters.org/analysis/primakov-not-gerasimov-doctrine-action.
48 "Hybridnd Vojna — Vojna 21. Storoéia," Almanach (Actual Issues in World Economics and Politics),
Ekonomicka univerzita, Fakulta medzinarodnych vztahov, vol. 11(1)

36


https://www.russiamatters.org/analysis/primakov-not-gerasimov-doctrine-action

Tabulka ¢. 2 — Rozdiel medzi Primakovovou a Gerasimovovou doktrinou.

Primakova Doktrina (1996)

Gerasimova Doktrina (2013)

Je definujicim konceptom ruskej zahranicnej

a obrannej politiky viac ako dve desatrocia

Predstavuje snahu o vytvorenie operacné¢ho
konceptu pre prebiehajicu konfrontaciu so

Zapadom..

Viziu  multipoldrneho  sveta  riadeného

koncertom velmoci (pricom je RF jedna

z nich)

Vojnova stratégia zalozend na spolupraci

celého Statu (whole-of-government warfare).

Prvenstvo Ruska v postsovietskom priestore

a snahu o eurazijsku integraciu.

Kombinacia prvkov tvrdej a mikkej moci v

roznych oblastiach.

Partnerstvo s Cinou.

Koncept permanentného konfliktu, ktory

prekracuje hranice medzi mierom a vojnou.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla - RUMER, Eugene. The Primakov (Not Gerasimov)

Doctrine in Action. Russia Matters [online].

5. jun 2019 [cit. 2025-04-22]. Dostupné na:

https://www.russiamatters.org/analysis/primakov-not-gerasimov-doctrine-action.
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Zdroj: Bartles, Charles K. Getting Gerasimov Right. Military Review, January—February

2016, pp. 30-38. Dostupné z: https://'www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-
review/Archives/English/MilitaryReview_ 20160228 art009.pdf

Ruskad invazia na Ukrajinu potvrdila, Zze ekonomicka zavislost moze byt vyuzitd ako
nastroj natlaku. Nemecka stratégia predchadzania konfliktom prostrednictvom hospodarske;j
spoluprace zlyhala, ked’Ze obchodné vztahy s Ruskom neodradili Putina od vojenskej agresie.
Naopak, Rusko zacalo znizovat’ dodavky plynu do Eurdpy uz pred invaziou, ¢im vytvaralo
tlak na Glenské staty EU. Z toho vyplyva, Ze ruska zahrani¢na politika je vedena realistickym
pristupom K medzinarodnym vztahom, kde hospodarske vztahy neslizia iba na spolupracu
a zvySovanie blahobytu obc¢ana, ale ako sucast’ strategického boja.

Z pohl'adu realistickej tedrie medzinarodnych vzt'ahov je pre Rusko nevyhodné mat za
suseda jednotnu a silntt Eurdpsku uniu, ktord vystupuje ako jeden blok. Pre Rusku Federdciu
je strategicky vyhodnejsie, ak susedi s mensimi a stredne vel'kymi $tatmi, ktoré st vzajomne
nekoordinované a rozhadané. V takom prostredi ma vac¢Siu moznost’ presadzovat’ svoje
zaujmy a posililovat’ svoj vplyv v regionu. Hoci krajiny Eurdpskej tnie maju vyssi HDP
a vojensky rozpocet ako Rusko, Moskva vyuziva dezinformacie a psychologické operécie, aby
ziskala strategicku vyhodu. Cielom Ruska je oslabit NATO a EU, udrzat’ si vplyv v byvalych
sovietskych republikach a dosiahnut’ status svetovej vel'moci. Prostrednictvom propagandy a
stratégie ,,rozdel a panuj* Rusko vytvara napitie v eurdpskych spolo¢nostiach, podkopava
politicki  jednotu a znizuje ochotu krajin reagovat na jeho akcie. Tym oslabuje
obranyschopnost Eurdpy a posiliiuje svoju poziciu na globalnej scéne. EU sa tak musi
pripravit’ na dlhodobu koexistenciu s nepredvidatelnym susedom, ktory méze striedat’ obdobia
napitia a obmedzenej spoluprace, pric¢om je na fiom aj energeticky zavisla*®. Zaroveit mozno
konStatovat’, Ze uvedené aktivity Ruskej federacie pdsobia ako stimul pre intenzivnejSiu
spolupracu EU v ramci Spolo¢nej zahraniénej a bezpecnostnej politiky (SZBP) a Spoloénej

bezpec&nostnej a obrannej politiky (SBOP)>.

4 KARLSEN, Geir Héigen. Divide and rule: ten lessons about Russian political influence activities in
Europe. Palgrave Communications, 2019, 5.1: 1-14.

% GORGILADZE, Marita. Challenges of the Common Foreign and Security Policy of the European Union after
Russia-Ukraine War. Teisé, 2024, 130: 44-54.
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3.5.2 Geopolitické vyzvy pre EU v suvislosti s ¢inskou zahranicnou politikou

Cinska zahrani¢na politika ma pre EU dvojznaény charakter: na jednej strane
predstavuje prilezitosti pre ekonomickl a globalnu spolupracu, na druhej strane vyzvy v
oblasti bezpecnosti, technoldgii a hodnot.

V prvej polovici 19. storoéia, podiel Ciny na svetovom HDP predstavoval priblizne 30
%. K zasadnému obratu do§lo az v polovici storodia, ked” Cinu predbehli najprv eurdpske
krajiny (okolo roku 1850) a neskdr aj Spojené Staty americké (v 90. rokoch 19. storocia).
Najniz$i podiel na svetovom HDP dosiahla Cina v obdobi priblizne medzi rokmi 1950 az
1970, ked’ klesol pod hranicu 5 %. V reakcii na zhorSujicu sa ekonomicku situaciu sa ¢inske
vedenie rozhodlo opustit’ ideologické principy maoizmu a zacalo implementovat’ reformy
in$pirovan¢ zapadnymi modelmi hospodarskeho rozvoja. Strategickym cielom krajiny je
dosiahnut’ Groveinl rozvinutych stredoeurdpskych Statov, ako st Pol'sko ¢i Mad’arsko, priblizne
do roku 2040, pricom do roku 2049 sa Cina planuje etablovat’ ako plne moderny a rozvinuty
§tat. Tento proces viak prebicha bez sibenej demokratizacie politického systému®. Cina
preto predstavuje pre Eurdépsku uniu vyznamného globalneho hraca, s ktorym vsak nezdiel'a
rovnaké hodnoty a politické postoje. V ekonomickej oblasti je silnym konkurentom a zéroven
sa tento konkuren¢ny vztah zacina prejavovat’ aj v oblasti bezpecnosti, a to predovSetkym v
Indicko-pacifickom regione.

Francuzsko bolo prvym $taitom v EU, ktory vyvinul vlastnG indicko-pacifickt
stratégiu®?. Prezident Emmanuel Macron tito stratégiu predstavil v maji 2018 pocas prejavu
na namornej zakladni Garden Island v Australii, kde zdoraznil ddlezitost’ vytvorenia nového
indicko-pacifického trojuholnika medzi Franczskom, Indiou a Australiou. Vzhladom na
franctizsku pritomnost’ v tomto regidne, vratane roznych tzemi a vojenskych zédkladni, sa
Francuzsko stalo ,rezidentnou mocnostou® v Indicko-pacifickom regione. Tento region
pokryva viac nez 90 % franctzskej exkluzivnej hospodarskej zony (EEZ) a zahfiia viac ako

1,6 miliéna francuzskych obcanov. Vdaka svojej pritomnosti a strategickym zaujmom sa

51 Smihula, Daniel. Medzinarodna bezpeénost’ v krize. Premedia, 2023, s. 142—143.

52 Ministére des Armées. France and Security in the Indo-Pacific. [online]. 2019. Dostupné z:
https://www.defense.gouv.fi/sites/default/files/dgris/EN%20-%20Plaquette%620-
%20France%?20and%20Security%20in%20the%20Indo-Pacific%20-%202019.pdf
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Francuzsko profiluje ako klucovy aktér v indicko-pacifickej oblasti, pricom celi vyzvam

spojenym s rasticim geopolitickym vplyvom Ciny v tomto regione®.

Obrazok ¢.2 — Vojenska pritomnost’ Franctizka v Indo-Pacifickom regione
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Zdroj: Ministére des Armées. France and Security in the Indo-Pacific. [online]. 2019.
Dostupné z: https://www.defense.gouv.fi/sites/default/files/dgris/EN%20-%20Plaquette%20-
%20France%20and%?20Security%20in%20the%20Indo-Pacific%20-%202019.pdf

Eurdpska tinia prijala Stratégiu pre Indicko-pacificky region 16. aprila 2021°*

, ktora sa
zameriava na posilnenie spoluprace v oblasti bezpecnosti, obchodu a udrzateného rozvoja s
partnermi v regione. V oblasti bezpecnosti kladie EU déraz na podporu otvorenej, pravidlami
riadenej regionalnej bezpecnostnej Struktary, ktora zahfiia bezpecné namorné cesty, posilnenu

namornu pritomnost’ a spolupracu pri ochrane slobody ndmornej dopravy.

% WACKER, Gudrun. Europe and the Indo-Pacific: comparing France, Germany and the Netherlands. [online].
Madrid: Elcano Royal Institute, 2021. ARI 29/2021. Dostupné z: https://media.realinstitutoelcano.org/wp-
content/uploads/2021/10/ari29-2021-wacker-europe-and-the-indo-pacific-comparing-france-germany-and-the-
netherlands.pdf

5 Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost. (2021). Stratégia EU pre spolupracu v Indo-pacifickom regione.
[online] Dostupné na: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/jointcommunication 2021 24 1 en.pdf
[Pristup 24. aprila 2025].
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Tento pristup je dolezity v suvislosti s rastiicimi geopolitickymi napatiami v Indicko-
pacifickom regione. Najmd v kontexte agresivnej cinskej politiky v Juhocinskom a
Vychodo¢inskom mori, ktora ohrozuje stabilitu a bezpecnost’ v tejto oblasti. EU sa zameriava
na posilnenie spoluprace s kIicovymi partnermi ako Japonsko, India a Australia, pricom
reaguje na vyzvy, ktoré regionu prinasa ¢inska vojenska pritomnost’ a jej teritorialne néaroky.
Tieto faktory si vyzaduju zosilnenie ulohy EU v ramci bezpe&nostnych iniciativ a budovania
mieru v regione. V tejto stvislosti Unia preskiimava spdsoby, ako posilnit’ ndmorné nasadenia
Clenskych Statov v regione a zvazuje vytvorenie namornych oblasti zdujmu v rdmci iniciativy
Koordinovanych ndmornych pritomnosti (CMP). EU uZ rozsirila svoje bezpe&nostné
angazovanie prostrednictvom misii a operacii v ramci SBOP, ako aj d’al§imi iniciativami
zameranymi na zvySovanie namornej bezpecnosti, boj proti piratstvu a ochranu slobody
namornej dopravy®. Dalej pokratuje v programe na podporu namornej bezpe¢nosti v
Zapadnom Indickom ocedne a planuje rozsirit' svoj projekt CRIMARIO (Critical Maritime
Routes in the Indian Ocean) do juzného Pacifiku. Program zahfila boj proti réznym
nelegalnym ¢innostiam. EU sa zaroved usiluje o silnej$iu tlohu v bezpenostnej architektire
ASEAN, kde pdsobi v struktirach ako ASEAN Defence Ministers' Meeting Plus (ADMMH+).
V tejto suvislosti sa EU zameriava na intenzifikaciu dialégov s partnermi na tému
kybernetickej bezpecnosti, neSirenia zbrani a obrannych technoldgii, ako aj ndmornej
bezpecnosti.

Okrem angaZovania v Indicko-pacifickom regione sa Cina, spolu s Ruskou federaciou,
usiluje vytvorit' protivahu zapadnym inStiticiam. Jednou z hlavnych platforiem, pomocou
ktorych tento ciel’ realizuju, je BRICS — ekonomické zoskupenie Brazilie, Ruska, Indie, Ciny a
Juznej Afriky. Koncept zoskupenia BRICS vznikol na zdklade analytickej spravy spolo¢nosti
Goldman Sachs s ndzvom ,,Building Better Global Economic BRICS*“®®, ktort napisal Jim
O’Neill v novembri 2001. Predpovedal, Ze v priebehu nasledujuceho desatrocia bude vyznam

krajin BRICS, najmi Ciny, v ramci svetového HDP rast. Prvy oficidlny summit skupiny

% Rada Eurdpskej tnie. (2021). Gulf of Guinea: Council conclusions launching the pilot case for the Coordinated
Maritime Presences concept. [online] Available at: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2021/01/25/gulf-of-guinea-council-conclusions-launching-the-pilot-case-for-the-coordinated-maritime-
presences-concept/?utm_source=chatgpt.com [Accessed 24 April 2025].

% O’NEILL, Jim. Building Better Global Economic BRICs [online]. Goldman Sachs, 30. november 2001 [cit.
2025-03-05]. Dostupné na: https://www.goldmansachs.com/pdfs/insights/archive/archive-pdfs/build-better-
brics.pdf
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BRICS sa konal v juni 2009 v Jekaterinburgu v Rusku. Na tomto stretnuti lidri vyjadrili
podporu spravodlivejSiemu a demokratickejSiemu multipoldrnemu svetovému poriadku, ktory
by sa zakladal na medzindrodnom prave, rovnosti, vzajomnom reSpekte, spolupraci a
spolo¢nom rozhodovani vSetkych sStatov. Odvtedy spolo¢né vyhlasenia BRICS opakovane
zdoraznuju potrebu prehodnotenia globalneho usporiadania, ktoré vzniklo po druhej svetovej
vojne a je charakteristické dominantnym postavenim Spojenych $tatov.>’

Posledny summit krajin BRICS sa uskutoc¢nil v Kazani v Ruskej federacii. Skupina sa
medzicasom rozsirila o Egypt, Etidopiu, Indonéziu, Irdn a Spojené arabské emiraty, ¢im
posilnila svoje geopolitické a ekonomické postavenie na medzinarodnej scéne. Na summite sa
zucastnili lidri a vysoki predstavitelia zo 36 krajin, priCom 24 z nich bolo zastipenych na
najvysSej politickej tGrovni. Okrem toho boli pritomni aj vedici predstavitelia Siestich
medzindrodnych organizacii, vratane Organizacie Spojenych narodov. Deklaracia samitu s
134 ustanoveniami sa zameriava na spravodlivejsi svetovy poriadok, bezpe¢nost’, ekonomicku
spolupracu a socialny rozvoj. Dokument bude predlozeny OSN ako spolo¢né vyhlasenie
BRICS. Slovo ,spolupridca® sa v flom objavuje 107-krat, ,multilateralizmus®* 22-krat a
,partnerstvo® 15-krat. V deklaracii sa spomina reforma IMF a Svetove]j Banky. BRICS
zaroven oznamilo niekol’ko novych iniciativ, ktoré moéZeme vnimat’ ako ndhradu za zapadné
finan¢né platformy/institicie.

Cina vidi projekt BRICS ako najlepsi sposob $irenia svojho suverénneho pristupu a
rozsirenia svojej globalnej moci pod zastitou multilateralnej spoluprace®®. Spolu s Ruskou
Federaciou a Indiou aktivne zvySuje svoju angazovanost' v regione Blizkeho vychodu a
severnej Afriky (MENA), hlavne v stvislosti so svojimi energetickymi potrebami. Vplyv
BRICS sa neobmedzuje len na region MENA, ale rozSiruje sa aj na zadpadny Balkan, pricom
tento region sa nachadza na ceste k ¢lenstvu v EU a region MENA bol tradi¢ne priestorom,
kde Eurdpa zohravala tilohu silného geopolitického hra¢a. Cina nevyvija snahu o export
svojho politického modelu a ideoldgie do inych krajin. Namiesto toho sa zameriava na
vytvaranie ekonomickych prilezitosti, pricom kladie mensi déraz na poziadavky tykajice sa
pravneho Statu a ochrany Zivotného prostredia. Tento pristup ju robi atraktivnym partnerom

pre rezimy s autoritarskymi tendenciami a politické elity, ktoré st nachylné na korupciu a

5" PANT, Harsh V. The BRICS fallacy. The Washington Quarterly, 2013, 36.3: 91-105.
% CLINGENDAEL INSTITUTE. The BRICS as an EU security challenge. [online]. [cit. 2025-03-12]. Dostupné
na: https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/the_brics_as_an_eu_security_challenge.pdf.
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obchadzanie demokratickych noriem. ,, Cina sa nesnazila o export svojho politického systému,
skor nechavala druhych, aby k nemu dospeli. V tomto zmysle mozno tvrdit, Zze neexpandovala
dobyvatel'skymi vypravami, ale osmézou.“>® Dalsim prikladom tejto politickej stratégie Ciny
mobze byt Belt and Road Initiative. Tato iniciativa uz vyrazne ovplyvnila medzinarodné
postavenie Ciny. Prostrednictvom obrazu novej Hodvabnej cesty, ktora spaja Cinu so svetom,
pomohla odsunut’ do uzadia diskusie o potencialnej hrozbe ,,¢inskeho vzostupu®. Namiesto
toho vizia komplexného rozvoja v regidéne s viac ako Styrmi miliardami obyvatelov a
otakavané zisky a d’alsie vyhody umoznili Cine prezentovat’ svoj vzostup v pozitivnejsom
svetle.®

Zaverom mozno konstatovat, ze Cina predstavuje pre Eurdpsku uniu vyznamného
ekonomického konkurenta, najmid v oblastiach obchodu, technoldgie a investicii, ¢o si
vyzaduje jednotny a strategicky pristup zo strany EU. Zatial' ¢o EU ¢&eli tymto vyzvam ako
celok, niektoré ¢lenské Staty maju v Indicko-pacifickom regidone vlastné bezpecnostné zaujmy.
To vyzaduje, aby EU pristupovala k vztahom s Cinou nielen z ekonomického, ale aj
bezpe¢nostného hladiska. EU musi najst rovnovahu medzi ekonomickymi prileZitostami,
ktoré Cina poniika, a reakciou na jej expanzivnu politiku. Tento pristup si vyZaduje
koordinovani spolupracu so strategickymi partnermi a podporu multilateralnych iniciativ. EU
by sa mala orientovat na ochranu pravidlami riadeného medzinarodného poriadku, ¢im
zabezpeci stabilitu a ochranu svojich bezpe¢nostnych a ekonomickych zdujmov doma aj v

zahrani¢i..

3.5.3 Problémy v transatlantickom spojenectve

Spojené Staty americké st pre krajiny EU tradiénym a prirodzenym partnerom, s
ktorymi zdielame hodnoty zipadnej civilizacie, ako si demokracia, kapitalizmus a
krestanstvo. Ako naznacuje demokratickd tedria mieru, demokracie medzi sebou zriedka
vstupuju do vojenskych konfliktov, ¢o prispieva k stabilite a mieru v naSich vzt'ahoch. Okrem
toho mame dlhu histériu vojenskej spoluprace od roku 1917, kedy USA vstupili do prvej
svetovej vojny po boku Dohody.

59 KISSINGER, Henry. Usporiadanie sveta: tivahy o povahach narodov a dejinach. Bratislava: Premedia, 2015.
ISBN 978-80-8159-204-5. s. 222-223.
80 PAVLICEVIC, Dragan. China, the EU and one belt, one road strategy. China Brief, 2015, 15.15: 9-13.
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Pocas studenej vojny sa zahrani¢né a bezpecnostna politika USA zakladala na Styroch
hlavnych zaujmoch. Po prvé, prioritou bolo zabranit' Sireniu vplyvu Sovietskeho zvizu,
pricom politika zadrziavania sa stala kIticovym narodnym zdujmom USA. Na dosiahnutie
tohto ciela boli Spojené Staty ochotné investovat’ zna¢né zdroje a prevziat’ vediacu ulohu v
protisovietskej aliancii na Zapade, ¢o sa prejavilo vojenskou a ekonomickou pomocou,
iniciovanou Trumanovou doktrinou®® v roku 1947 a neskor potvrdenou d’al§imi opatreniami
americkych administrativ. Po druhé, USA podporovali slobodny obchod, ktory mal posilnit’
domécu ekonomiku a zarovenn bojovat’ proti komunizmu zvySovanim Zzivotnej urovne na
globalnej trovni. Po tretie, zahrani¢na politika Spojenych Statov americkych bola dlhodobo
formovand snahou podporovat demokratizaciu vo svete. Tato stratégia vychadzala z
predpokladu, Ze demokratické Staty st menej nachylné k vedeniu ozbrojenych konfliktov a
maji vacsiu tendenciu uprednostiiovat’ medzindrodnu spolupracu a mierové rieSenie sporov.
Slobodny obchod a demokracia sa preto povazovali za dblezité, aj ked” sekundarne narodné
zaujmy. Po Stvrté, Spojené Staty sa usilovali o vytvorenie multilateralnych ramcov na podporu
svojich cielov, pricom transatlantickd aliancia bola priamym vysledkom ich podpory
multilateralizmu.?

Pocas administrativy prezidenta Baracka Obamu Spojené Staty v roku 2011 oficialne
prijali zahrani¢no-politicku stratégiu Pivot to Asia. Zahrani¢no-politicky experti tvrdia, Ze
kl'icové narodné zaujmy USA sa za posledné dve desatrocia zmenili, Ze Pivot to Asia je
nevyhnutny na zvladnutie ,,Pacifického storocia® a ¢inskej hrozby. Cielom bolo posilnit
alian¢né vztahy, zvysit’ vojensku pritomnost, podporit’ ekonomicky rast (napr. cez TPP) a
vyvazit rastaci vplyv Ciny®,

Po administrative prezidenta Baracka Obamu sa stratégia Pivot to Asia transformovala
na koncept Slobodny a otvoreny Indo-Pacifik® (FOIP), ktory sa stal trvalym elementom

zahrani¢nej politiky USA a nad’alej formuje ich pristup k tomuto regionu. Na prvy pohlad sa

81 OFFICE OF THE HISTORIAN. Truman Doctrine [online]. U.S. Department of State. Dostupné na:
https://history.state.gov/milestones/1945-1952/truman-doctrine

2 LANSFORD, Tom. Old Europe, new Europe and the US: renegotiating transatlantic security in the post 9/11
era. Taylor & Francis, 2017.

3 CLINTON, H. America’s Pacific Century. Foreign Policy [online]. 11. oktober 2011 [cit. ddtum pristupu].
Dostupné na internete:

64 U.S. DEPARTMENT OF STATE. A Free and Open Indo-Pacific: Advancing a Shared Vision. [online]. 4.
november 2019 [cit. 16. marec 2025]. Dostupné na internete: https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2019/11/Free-and-Open-Indo-Pacific-4Nov2019.pdf
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FOIP zameriava na zabezpecenie slobody plavby, otvoreny obchod a ochranu suverenity
Statov v regione. V realite je vSak tato stratégia predovSetkym néstrojom na zadrzanie Cinskej
expanzie v Indo-Pacifiku, najmad v oblasti JuhoCinského mora. FOIP kladie dbraz na
spolupracu s partnermi v Indo-Pacifiku — ako su Japonsko, India, Australia a krajiny ASEAN
— a usiluje sa o vyvaZenie rasticej moci Ciny. Zaroveii sa FOIP zameriava na posilnenie
multilateralnych vztahov a podporu demokratickych hodnét, ¢o sa v konecnom ddsledku
povazuje za reakciu na ¢insku ambiciu stat’ sa dominantnou mocnost’ou v Indo-Pacifiku.

Z vyssie uvedeného je jasné, ze sa pre USA stava Indo-Pacificky region prioritou.
Tento strategicky vyznam regionu potvrdzuje nielen doraz na spolupracu s partnermi, ale aj
konkrétne kroky americkych administrativ. Jasnym prikladom bolo uzavretie bezpecnostného
partnerstva AUKUS®® medzi USA, Spojenym kralovstvom a Australiou v roku 2021. Tato
dohoda zahfnala aj dodavku jadrovych ponoriek Australii, ¢im Spojené Staty a ich spojenci
vyrazne posilnili svoju pritomnost’ v Indo-Pacifiku. Tento krok vSak vyvolal napitie vo
vzt'ahoch s Francuzskom, ked’ze Australia v doésledku tejto dohody zrusila uz dohodnuty
kontrakt na ndkup franctuzskych konvenénych ponoriek. Bez ohl'adu na to, ¢i sa v Bielom
dome nachadza republikanska alebo demokraticka administrativa, Indo-Pacifik zostane
kIai¢ovou geopolitickou prioritou USA. Sttaz s Cinou o vplyv v regione, ochrana spojencov a
podpora slobodného a otvoreného Indo-Pacifiku st dlhodobé strategické ciele, na ktorych sa
zhoduju americki lidri bez ohl'adu na politicka prislusnost’.

Na zéklade uvedenych faktov je zrejmé, Ze Spojené Staty si primarne zamerané na
obmedzenie mocenského rastu Ciny a stabilizaciu Blizkeho vychodu, pric¢om Ruska federacia
pre ne nepredstavuje hlavni bezpecnostnl prioritu. Pocas prvej administrativy amerického
prezidenta Donalda Trumpa sa objavili iniciativy smerujiice k zlepSeniu vztahov s Ruskou
federaciou, ktoré mali sluZzit ako nastroj na oslabenie Ccinsko-ruského strategického
zblizovania. Podobné tendencie su pritomné aj v jeho aktudlnej administrative. Samotny
Trump sa viackrat vyjadroval v priatel'skom tone na adresu Vladimira Putina, ¢o ilustruje

napriklad jeho vyrok: ,.Dufajme, Ze raz sa mozno stane priatelom. Je to mozné, ale velmi ho

8 Australian Government. Joint Leaders Statement on AUKUS [online]. 15. september 2021 [cit. 2025-03-17].
Dostupné na: https://web.archive.org/web/20210927191438/https://www.pm.gov.au/media/joint-leaders-
statement-aukus.
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nepoznam.“®® V kontexte vySetrovania ruského zasahovania do americkych prezidentskych
volieb v roku 2016 Trump na spolo¢nej tlacovej konferencii s Putinom uviedol: ,,Mdm velku
doveru v svojich inteligentnych ludi, ale musim vam povedat, Ze prezident Putin bol dnes
extrémne silny a mocny vo svojej odmietavej reakcii.“®’ Pre Europsku tiniu to znamena nielen
nutnost’ vyrazného zvysenia vydavkov na obranu, ale aj posilnenie jednotného postupu v
zahrani¢nej a bezpeénostnej politike. Coraz viac sa ukazuje, Ze Spojené $taty si minimalne
menej spolahlivym spojencom, v horSom pripade hrozi ich postupné odklonenie od
eurdpskych bezpecnostnych zaujmov. Tato situdcia zdoraziiuje potrebu hladania novych

strategickych partnerstiev a posilnenia strategickej autonémie EU.

% Donald Trump, citované v: Alissa de Carbonnel, ,, Trump says Putin 'competitor', not enemy*, Reuters, 12. jula
2018.  Dostupné online:  https://www.reuters.com/article/world/trump-says-putin-competitor-not-enemy-
idUSKBN1K21GD

67 Donald Trump, tlacova konferencia po summite s Vladimirom Putinom, Helsinki, 16. jula 2018. Dostupné
online: https://edition.cnn.com/2018/07/16/politics/donald-trump-putin-helsinki-summit/index.html
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Z.aver

V ramci tejto prace sme analyzovali tlohu Eurépskej tnie (EU) v stéasnom
multipoldrnom svete a vyzvy, ktorym EU &eli pri koordinacii bezpe¢nostnej a obrannej
politiky.

Na zéklade vykonanej analyzy mozno konstatovat, ze Eurdpska tnia celi vyznamnym
prekazkam pri budovani koherentnej a efektivnej spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky.
Napriek deklarovanej ambicii sa EU pravdepodobne nebude schopna profilovat’ ako jednotny
aktér v medzindrodnej politike, najmd kvoli pravu veta cClenskych $tatov a rozdielom v
narodnych zaujmoch, ktoré vyrazne obmedzuju jej schopnost’ konat’ jednotne.

Jednym z hlavnych problémov eurdpskej obrany je vyrazna fragmenticia obranného
priemyslu, ktord sposobuje neefektivne vyuzivanie zdrojov, duplicitu vo vyskume a vyvoji,
nizke objemy vyroby a obmedzené Uspory z rozsahu. Eurdpske obranné spolocnosti st
zarovenl mensie a menej konkurencieschopné v porovnani s americkymi, pricom investicie do
vyskumu a vyvoja zostavaju dlhodobo nizke. Vydavky na obranu nie su sice v suhrne nizke,
no rozdelené medzi 27 narodnych armad bez jednotného plénovania, ¢o znemoznuje
budovanie komplexnych strategickych spdsobilosti porovnateI'nych s armadami vel'moci.
Tento problém este prehlbuje skutocnost, e krajiny EU &asto nakupuju vojensku techniku pri
vysSej cenovej hladine na zahrani¢nych trhoch, zatial' ¢o konkurenti ako Rusko nakupuju
lacnejsic na domacom trhu. Celkovo tak obranny potencidl EU zaostava za svojim
nomindlnym rozpo¢tom a vyZaduje vyraznejSiu integraciu, koordinaciu a zefektivnenie
vydavkov.

Pre EU to znamena potrebu posilnit’ svoje obranné kapacity, na ¢o Eurdpska komisia
reagovala zverejnenim strategického dokumentu White Paper on the Future of European
Defence a spustenim iniciativy ReArm Europe.. Cielom je zisadne zvysit investicie do
obrany, podporit spolocné obstardvanie a odstranit’ byrokratické prekazky. Klucovym
finanénym nastrojom SAFE, ktory podporuje interoperabilitu a domacu priemyselnu zékladnu.
Planované je aj zjednodusenie regulacii prostrednictvom Defence Omnibus, ako aj aktivacia
vynimocnej rozpoctovej dolozky na navySenie obrannych vydavkov. Vyznamnu ulohu
zohréava aj iniciativa PESCO, ktora zavizuje ¢lenské $taty k plneniu konkrétnych ciel'ov, ako

je zvySovanie investicii, spolocné projekty, harmonizécia Struktar ¢i posilnenie kybernetickej
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obrany. V sucasnosti sa v ramci PESCO realizuje 66 projektov zameranych na rozvoj
modernych obrannych technoldégii a schopnosti, ¢o prispieva k budovaniu strategickej
autonomie a efektivnejsej obrannej spoluprace v ramci EU. Obranna politika EU e
ovplyvnena strategickymi zaujmami troch hlavnych globalnych aktérov — USA, Ciny a Ruska
— a musi sa prisposobit’ dlhodobej geopolitickej sitazi a meniacej sa bezpecnostnej
architektire. Spojené Staty sa dnes zameriavaji najmi na obmedzovanie rasticeho vplyvu
Ciny a stabilizaciu Blizkeho vychodu. Cina sice predstavuje vyznamného obchodného
partnera, no zaroven geopolitického konkurenta, hlavne v regione Indo-Pacifiku. Ruska
Federacia, ktora v sucasnosti vedie vojnu na Ukrajine, vyuziva hybridné nastroje,
dezinformécie a stratégiu ,rozdel a panuj“ na oslabenie politickej jednoty EU a jej
obranyschopnosti. Pre EU z toho vyplyva potreba posilnit’ obranné kapacity, zvysit vydavky
na obranu, upevnit’ jednotu v zahrani¢nej politike a budovat’ strategicki autonémiu, ked'ze
Spojené Staty sa javia ako Coraz menej spol'ahlivy partner.

Napriek rasticemu usiliu o posilnenie obrannej spoluprace ostava zdsadnou vyzvou
strukturalna rozdrobenost’ EU ako zoskupenia 27 suverénnych $tatov. V tomto kontexte sa ako
realistickej8i pristup javi prehlbovanie praktickej spoluprace prostrednictvom iniciativ ako
PESCO, spolo¢ného obstaravania a harmonizacie regulatného rdmca. Naproti tomu snahy o
rozsiahle inStituciondlne zmeny, ako napriklad zruSenie prava veta, by pravdepodobne narazali
na politické limity a mohli by ohrozit’ vniitornti sudrznost’ Unie. Takéto oslabenie jednoty by
mohli potencidlne vyuzit’ externi aktéri, akymi sa Ruské federacia, Cinska Pudova republika ¢i
Spojené §taty americké, na posilnenie svojho vplyvu v eurdpskom priestore. Hoci EU
pravdepodobne nebude pdsobit’ ako jednotny aktér v kazdej situacii, méa realnu Sancu prehibit
prakticki spolupricu a tym posilnit svoju akcieschopnost. Tymto smerom moéze Unia
postupne vyrast’ na silného globalneho hraca, schopného efektivne reagovat na bezpecnostné

a geopolitické vyzvy.
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