EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
OBCHODNA FAKULTA
Evidenéné &islo: 102003/B/2023/36145173629317692

VPLYV DUMPINGU NA PRIEMYSEL V RAMCI EU:
ANALYZA NA VYBRANOM PRIPADE

Bakalarska praca

2023 Daniel Suba



EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
Obchodna fakulta

VPLYV DUMPINGU NA PRIEMYSEL V RAMCI EU:
ANALYZA NA VYBRANOM PRIPADE

Bakalarska préaca

Studijny program: medzinarodné podnikanie
Studijny odbor: ekondmia a manazment

Skoliace pracovisko: Katedra medzinarodného obchodu
Veduci zavere¢nej prace: Ing. Henrich Juhas

Bratislava 2023 Daniel Suba






Cestné vyhlasenie

Cestne vyhlasujem, ze zavere¢nu pracu som vypracoval samostatne a ze som

uviedol vSetku pouzita literataru.

V Bratislave, dia 01.05.2023
Podpis Studenta



Pod’akovanie
Tymto by som sa chcel pod’akovat’ Ing. Henrichovi Juhasovi, za jeho cenné rady,

pripomienky a odborné vedenie pocas vypracovavania tejto prace.



ABSTRAKT

SUBA, Daniel: Vplyv dumpingu na priemysel v ramci EU: Analyza na vybranom pripade. —
Ekonomicka univerzita v Bratislave. Obchodné fakulta; Katedra medzinarodného obchodu.

— Veduci zaverecnej prace: Ing. Henrich Juhés - Bratislava: OF EU, 2023, 51 s.

Zavere&na praca je vypracovana na tému Vplyv dumpingu na priemysel v ramci EU:
Analyza na vybranom pripade. Cielom zavereénej préce je na zaklade teoretickych a
praktickych poznatkov vychéadzajicich z analyzy konkrétneho pripadu zhodnotit’
implementéaciu antidumpingovych ciel zo strany EU, ich efektivitu a na zaklade praktickych
poznatkov navrhnit’ moznosti zlepSenia postupov. Jednotlivé Casti zavere¢nej prace boli
zamerané na samotn( problematiku dumpingu, analyzu legislativneho rédmca
antidumpingovych opatreni, preskimanie pripadu dovozu hlinikovych vyrobkov do EU,
analyzu zavadzania antidumpingovych opatreni a navrh moznosti na zlepsenie postupov
tykajlcich sa zabranenia dumpingu v EU. Vysledkom rie$enia danej problematiky je
zistenie, ze antidumpingové opatrenia zo strany Eurdpskej unie maji vyznamny vplyv na

ochranu domaceho priemyslu pred nekalou konkurenciou spojenou s dumpovanim.
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ABSTRACT

SUBA, Daniel: Impact of Dumping on EU Industry: Analysis of chosen Case. - University
of Economics in Bratislava. Faculty of Commerce; Department of International Trade. —
Thesis supervisor: Ing. Henrich Juhés - Bratislava: OF EU, 2023, 51 p.

The bachelor thesis is prepared on the topic Impact of Dumping on EU Industry:
Analysis of chosen Case. The aim of the bachelor thesis is to evaluate the implementation of
anti-dumping duties by the EU, their effectiveness, based on theoretical and practical
knowledge based on the analysis of a specific case, and to propose possibilities for improving
procedures based on practical knowledge. Individual parts of the final work were focused on
the issue of dumping itself, analysis of the legislative framework of anti-dumping measures,
examination of the case of import of aluminum products into the EU, analysis of the
implementation of anti-dumping measures and a proposal for the improvement of procedures
related to the prevention of dumping in the EU. The result of solving the given issue is the
finding that anti-dumping measures by the European Union have a significant impact on the

protection of the domestic industry against unfair competition associated with dumping.
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Uvod

Bakalarska praca sa zaobera problematikou dumpingu ajeho dopadom na
priemyselné odvetvie v rAmci Eurdpskej Gnie (EU) prostrednictvom analyzy konkrétneho
pripadu. Dumping predstavuje vaznu hrozbu pre priemysel v EU, ked’ze vyrobky predavané
za dumpingové ceny mozu sposobit’ vazne skody domacim vyrobcom a ovplyvnit’ celkovl
dynamiku trhu. Preto je dolezité analyzovat’, ako dumping ovplyviiuje vyrobné odvetvie
a aké st dosledky uplatiiovania antidumpingovych opatreni v EU. Dumping mbze mat’ rozne
formy, napriklad predaj tovaru za ceny nizSie, ako su jeho vyrobné naklady, alebo predaj
tovaru za ceny niz$ie ako je ich bezna trhova cena v krajine vyvozu. Tieto nekalé obchodné
praktiky moéZu mat’ negativny vplyv na ekonomicku stabilitu a konkurencieschopnost’
domacich vyrobcov v EU, &0 mbdze viest K strate pracovnych miest, zniZeniu investicii
a zhorSeniu celkovej kvality Zivota obyvatel'stva. V rdmci tejto prace sa zameriame
predovietkym na analyzu legislativneho ramca antidumpingovych opatreni v EU
a preskimame, ako tieto opatrenia ovplyviuju vnutorny trh. Pozrieme sa tiez na kritéria
a postupy pouzivané pri vySetrovani pripadov dumpingu. Okrem toho bude praca venovana
zlep$eniu postupov tykajlcich sa zabraneniu dumpingu v EU. Preskiimame, ako by sa dali
zlepSovat’ existujuce antidumpingové opatrenia a navrhneme zlepSenia v legislativnom
ramci a trhovej praxi. Dalej sa budeme zaoberat’ skimanim vybraného pripadu dumpingu
ajeho dopadu na priemysel v EU. Tento pripad nam poskytne komplexny pohlad na
problém a umozni nam identifikovat’ hlavné vyzvy a prilezitosti pre eurépsky priemysel pri
rieSeni dumpingu. Sucast’ou prace bude aj prehl'ad medzinarodnych dohdd a institicii, ktoré
sa zaoberaju problematikou dumpingu a obchodnych sporov, ako je Svetova obchodna
organizacia (WTO) a jej dohoda o antidumpingu. Nakoniec sa v praci budeme zaoberat’
zhodnotenim vysledkov ziskanych z analyzy pripadovej stadie a diskusiou 0 moznych
stratégiach pre eurdpsky priemysel. Na zaklade tychto zisteni budeme mdct navrhnut
postupy na zefektivnenie dumpingu. Celkovo tato bakaldrska praca poskytne prehrad

problematiky dumpingu a jeho dopadu na priemysel v ramci EU.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Antidumpingova politika EU sa riadi pravidlami Svetovej obchodnej organizacie
(WTO) a je zalozena na Dohode o uplatiiovani ¢lanku VI Vseobecnej dohody o clach
a obchode 1994 (Dohoda o antidumpingu), (WTO, 1994). Europska komisia je hlavnym
organom zodpovednym za vySetrovanie pripadov dumpingu a navrhovanie
antidumpingovych opatreni, ktoré musia byt schvalené ¢lenskymi §tatmi EU (Eurdpska
komisia, 2021).

V poslednych rokoch bola antidumpingova politika EU aktualizovana, aby lepsie
reagovala na nové vyzvy a zabezpecila U¢inni ochranu domdcej priemyselnej vyroby.
Napriklad v roku 2017 EU zaviedla modernizéciu svojich antidumpingovych pravidiel, ktora
zahtnala zlepSenie metodiky vypo¢tu beznej hodnoty, zvySenie transparentnosti
a zabezpecenie rychlejSieho pristupu k naprave (Eurdpska komisia, 2017).

Vplyv dumpingu na priemyselné odvetvia v EU je komplexny a rdznorody. Niektoré
odvetvia, ako napriklad oceliarstvo, chemicky priemysel a textilny priemysel, boli vyrazne
postihnuté dumpingom zo strany tretich krajin, najmia Ciny (EPRS, 2016). Narast
dumpingov pre tento pripad bol rieSeny prostrednictvom zavedenia antidumpingovych
opatreni, ktoré zahfiali do¢asné a kone&né cla na dovoz ocele z Ciny (Eur6pska komisia,
2016). Tieto opatrenia pomohli chranit domace oceliarske odvetvie pred konkurenciou
zaloZenou na nekalych obchodnych praktikach.

Okrem ocele sa EU zaoberala aj d’al§imi pripadmi dumpingu v oblastiach, ako su
solarne panely, hlinik a chemické vyrobky (Eurostat, 2021). Tieto pripady ukazuju, Ze
dumping moze mat vyznamny vplyv na rozliéné priemyselné odvetvia v ramci EU
a zdoraznuju dolezitost’ u€innych antidumpingovych opatreni.

EU sa v poslednych rokoch intenzivne zaoberala bojom proti dumpingu, &o sa
prejavilo v zavedeni mnozstva antidumpingovych opatreni (Eurostat, 2021). Mnohé stadie
naznacuju, Ze tieto opatrenia st Gu€inné v ochrane domécich priemyselnych odvetvi pred
nekalou konkurenciou (Miroudot & Ye, 2018). Napriek tomu sa objavuju aj nadzory
poukazujlice na mozné negativne dosledky antidumpingovych opatreni, ako napriklad
obmedzenie pristupu k lacnym vyrobkom pre spotrebitelov a negativny dopad na
priemyselné odvetvia, ktoré su zavislé od dovozu (Bown & Crowley, 2014). V tejto
suvislosti je dolezité, aby EU zvazila potrebu vyvaZenia medzi ochranou doméceho

priemyslu a udrzanim otvorenych a konkurencieschopnych trhov.
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Sucasny stav problematiky vplyvu dumpingu na priemysel v ramci EU ukazuje, Ze
dumping moze mat’ vyznamny negativny vplyv na domace priemyselné odvetvia. EU sa
usiluje o boj proti dumpingu prostrednictvom zavedenia antidumpingovych opatreni, ktoré
su zalozené na smerniciach a pravidlach WTO. Aj ked’ tieto opatrenia mo6zu byt u€inné
v ochrane domacich priemyselnych odvetvi, je délezité zohl'adnit’ potrebu vyvazenia medzi
ochranou domaceho priemyslu a udrzanim otvorenych a konkurencieschopnych trhov. Na
Slovensku sa ¢eli dumpingovym praktikam hlavne v oblastiach ako ocel’, hlinik, obuv, textil
a solarne panely. V poslednych rokoch sa zvysil dovoz tychto vyrobkov z krajin ako Cina,
Rusko a Turecko, ¢o zvysilo konkurenciu a potencidlne ohrozilo miestne vyrobné odvetvia
(Eurostat, 2021).

Stcasna situacia a trendy medzindrodného obchodu ukazuji na rastiice napdtie medzi
liberaliz&ciou a protekcionizmom. Na jednej strane st krajiny, ktoré usiluju o vol'ny obchod
a otvoren¢ trhy, zatial’ Co na druhej strane su krajiny, ktoré¢ zavadzaju obchodné bariéry
a ochranné néstroje na zabezpecenie svojho priemyslu. V tejto praci sa budeme zaoberat’
vplyvom dumpingu na priemysel v rdmci Europskej tnie a analyzou sucasnych trendov
a politik v oblasti obchodu.

Liberalizmus a protekcionizmus predstavuju dva rozdielne pristupy k
medzinarodnému obchodu. Liberalizmus obhajuje vol'ny obchod bez obmedzeni a bariér, ¢o
umoziiuje efektivnejSie rozdelenie zdrojov a zvySovanie konkurencieschopnosti.
Protekcionizmus naopak uprednostiiuje zavadzanie obchodnych bariér, ako st cla, kvoty a
antidumpingové opatrenia, s cielom chranit’ domace odvetvia pred nekalou konkurenciou
zo zahraniCia (Baldwin & Evenett, 2020).

Vyskumy ukazuji, ze zavedenie antidumpingovych opatreni moze mat’ rozne dopady
na priemysel v rimci EU. Na jednej strane mozu tieto opatrenia pomdct’ chranit domace
vyrobné odvetvia pred nepriaznivymi désledkami dumpingu, ako su strata trhového podielu,
pokles ziskov a zamestnanosti. Na druhej strane mézu antidumpingové opatrenia zvysit
ceny dovazanych vyrobkov pre spotrebitelov a priemyselné odvetvia v EU, ktoré tieto
vyrobky pouzivaju ako vstupy pre svoje vlastné vyrobky (Bown & Crowley, 2007).

Stucasny stav riesenia problematiky dumpingu doma a v =zahrani¢i zahfna
pokracujuce usilie o medzinarodnt spolupracu a dialég medzi krajinami. Organizacia pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) a Svetova obchodné organizacia (WTO) su dve
hlavné inStitacie, ktoré sa zaoberaju touto problematikou na medzinarodnej urovni (Evenett

& Fritz, 2018).
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Vzhl'adom na vysSie uvedené skutocnosti je jasné, Ze problematika dumpingu a jeho
vplyv na priemysel v ramci EU predstavuji vyznamni a komplexnu tému, ktorej rieSenie si

vyzaduje koordinované Usilie na vnutroStatnej, regiondlnej a medzinarodnej Grovni.

1.1  Vymedzenie pojmu dumping

Volne povedané pojem "dumping" oznacuje situaciu, pri ktorej vyrobca alebo
exportér predava svoje tovary v zahranici za ceny niz$ie ako su jeho vyrobneé naklady, alebo
zZa ceny nizsie, za ktoré ich predava na domécom trhu. To méze vyrazne ovplyvnit’ ostatné
firmy na cielovom trhu a vyvijat’ tlak na zniZovanie cien a zisky pre dodavatel'ov na trhu.
Zaciatkom 20. storoc¢ia niektoré krajiny, pricom Kanada bola prvou v roku 1904, zacali
prijimat’ antidumpingové zakony (AD) na rieSenie situdcii, ked’ zahrani¢né spolo¢nosti
predavali svoje vyrobky domécim firmadm za dumpingové ceny. V sucasnosti ma vacsina
krajin sveta platné antidumpingové zakony, v tychto krajindch sa rocne uskutoc€nia stovky
AD akcii, AD kritéria a postupy boli kodifikované vo Vseobecnej dohode o clach a obchode
(GATT) a jej nastupca, Svetova obchodna organizéacia (WTO). Na rozdiel od mnohych
inych, formy ochrany obchodu a AD opatrenia st v ramci WTO zakonné a vynaté z dolozky
o diskriminécii, pretoZe napravaju to, ¢o sa povazuje za nekalé obchodné praktiky. V tejto
praci skimame ekonomickd literatdru, ktora sa vyvinula v rdmci antidumpingu. V nej je
vel'a dovodov, preco si myslime, ze Stadium AD aktivit je zaujimavé z hospodarskeho
a politického hl'adiska, a preto to viedlo k podstatnému a rasticemu suboru literatdry, ktory
si zasluzi vlastnt kapitolu v tejto praci.

Dumping je medzinarodna cenova diskrimindcia, pri ktorej vyvazajica firma predava
Cast’ svojej produkcie na zahrani¢nom trhu za vel'mi nizku cenu a zostavajicu produkciu za
vysoku cenu na domécom trhu. Haberler definuje dumping ako: "Predaj tovaru do zahranicia
za cenu, ktora je niz$ia ako predajné cena toho istého tovaru v rovnakom ¢ase a za rovnakych
okolnosti doma, beruc do Uvahy rozdiely v prepravnych nékladoch™. Vinerova definicia je
jednoduché. Podl'a neho "Dumping je cenova diskrimindcia medzi dvoma trhmi, na ktorych
monopolista preddva Cast’ svojho vyrobeného vyrobku za nizku cenu a zvySnu Cast’ za
vysokU cenu na domacom trhu." Okrem toho Viner vysvetluje dva d’alSie typy dumpingu.
Po prvé, reverzny dumping, pri ktorom je zahrani¢né cena vyssia ako doméca cena. To sa
robi preto, aby sa ukdzali zahrani¢ni konkurenti z doméceho trhu. Ked’ sa vyrobok predava
na domacom trhu za niz$iu cenu, ako su jeho vyrobné naklady, tento jav sa nazyva reverzny

dumping. Ak sa komodita nespotrebuje na domacom trhu a predava sa na dvoch r6znych
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zahrani¢nych trhoch s r6znymi cenami — na jednom trhu s vysokou cenou a na druhom
s nizkou cenou, hovorime o situécii na duadlnom trhu. V praxi v8ak dumping znamena predaj
vyrobku za vysokl cenu na doméacom trhu a nizku cenu na zahrani¢nom trhu. V tomto

zmysle vysvetlime urcenie ceny pri dumpingu v d’al$ej Casti prace.

1.1.1 Histéria dumpingu

Dumping nadobudol v eur6pskom kontexte osobitny vyznam od vytvorenia
europskeho jednotného trhu v roku 1992, ked’ Maastrichtska zmluva umoznila vol'ny pohyb
tovaru, kapitalu, sluzieb a osob (EUR-Lex), a tym umoznila korporaciam volny pohyb
a zalozenie ich vyrobnych zavodov a sidiel tam, kde to povazuju za vhodnejsie. Jednotny trh
zahffia odstranenie externych poplatkov medzi ¢lenskymi $tatmi, ¢o im brani vo vyuZivani
ich vonkajsich fiSkalnych politik na podporu vnutrostatnych trhov, a teda vytvorenie rezimu
hospodarskej stt'aze bez zasahu Statov. Dumping ziskal nespocetné mnozstvo definicii
v literatre od vedcov, vyskumnikov a analytikov v celej historii. Hlavnym zameranim
vacsiny tychto definicii je vSak cenova diskriminacia na globalnej drovni. Podla definicie
Jacoba Vinera z roku 1922 sa dumping vztahuje na cenovli diskriminaciu, ku ktorej
dochadza medzi trhmi na medzinarodnej drovni. K Dumpingu v medzinarodnom obchode
dochadza tak, ze nabera na obratkach, ked’ je vyvozné cena ovel’a nizSia v porovnani s cenou,
ktoru predajcovia Uctuju kupujucim na domadcej urovni, pokial’ ide o vSetky podmienky
predaja (Lindsey, 1999). Inymi slovami, takéto vyrobky pritahuji niz§ie ceny na vyvoznom
trhu, ¢o je v rozpore s tym, ¢o sa pontika spotrebitelom na domacom trhu. Okrem tejto
myslienkovej Skoly sa dumping v obchodnom kontexte méze vztahovat’ na pripad, ked’ st
margindlne naklady vyssie ako vyvozné naklady danej komodity na trhu. Preto staci
spomenut’, Zze hlavnymi urujucimi parametrami dumpingu st vyvozné a domace ceny
prislusnej komodity. Bez ohl'adu na jeho jednoduchost’ a interpretiaciu zostava dumping
dlhodobo hlavnym problémom v medzinarodnom obchode, pricom bolo zaznamenanych
niekol’ko snah o zmiernenie jeho vplyvu na v sucasnosti plne rozvinuty medzindrodny
obchodny trh.

Na druhej strane pripad, ked’ vyvozny trh pritahuje vyssie ceny v porovnani s tym, ¢o
sa ponuka na miestnej urovni, sa oznacuje ako reverzny dumping (Irwin, 2005). VysSie
uvedené opisy tvoria zadkladné chapanie dumpingu, ako ho uzndva Svetovd obchodna
organizdcia. Okrem toho je dolezité poznamenat’, Ze hlavné analyzy sucasnej dumpingovej
situdcie sa toCia okolo komodit, ktoré sa preddvaju za vysSiu hodnotu ako miestne ceny,

ked’ze antidumpingové zakony obsahujii najmé tento scenar. Tento koncept je niekedy
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spojeny s dotaciami a odmenami. Najma dumping nie je sp6sobeny dotaciami a tieto dve
myslienky st zvyc€ajne regulované odliSnymi a nezavislymi pravnymi predpismi (Mastel,
1998). Podla Vinera (1923) mozno dumping klasifikovat’ na sporadicky, kratkodoby
a dlhodoby, v zavislosti od ur¢itych faktorov, ako je pri¢ina a trvanie. Na zaklade u¢inkov
dumpingu a bezkonkurencénej potreby dobrého dumpingu boli navrhnuté a ratifikované
zakony na kontrolu dumpingu a zabezpeCenie toho, aby ich vSetky obchodné operacie
v medzinarodnom a miestnom meradle neporuSovali. Dobrym prikladom je antidumpingovy
zakon Spojenych Statov, ktory existuje uz takmer storocie. Zakon si v priebehu historie
vysluzil mnohonasobnt kritiku a podporu, pricom niektori kritici tvrdili, Ze je potrebné ho
zmenit’ a doplnit’, aby sa prispdsobil su¢asnym a vznikajucim otdzkam, ktoré sa mozu lisit’

od jeho pévodného mandatu.

1.2 PrehPad existujucej literatary k problematike dumpingu

Pdvodny americky antidumpingovy zékon z roku 1916 sa zaoberal penalizaciou
zahrani¢nych firiem za predatorské cenové praktiky voc¢i doméacim firmam, ale Coskoro bol
nahradeny zdkonom umoznujicim opravné prostriedky bez toho, aby bolo potrebné
dokazovat’ predatorsky imysel. Napriek tomu sa vo verejnej rétorike tykajucej sa dumpingu
a ospravedliiovania antidumpingovych ciel rysuje pribeh o predatorskych cendch. Hartigan
(1994) poskytuje ramec pre premyslanie o obavach z predatorskych cien. V jeho modeli je
Bertrandov duopol a doméca firma nevie, ¢i st ndklady zahrani¢nej firmy nizke alebo
vysoké. Ak je zahrani¢na firma nizkonékladovym vyrobcom, doméca firma nebude schopna
uspesne konkurovat’. Dumpingom moéze zahrani¢na spolocnost, bez ohl'adu na svoje
skutocné naklady, posobit’ ako nizkondkladovy konkurent a podnietit odchod domace;j
firmy. Hartigan (1996) demonstruje, Ze problémy s informaciami na tverovych trhoch mozu
tiez poskytnut’ priestor pre zivotaschopné predatorské ceny (dumping) zo strany zahranicne;j
firmy. Napriek svojmu vyznamu vo verejnej diskusii dokazy naznacuju, ze trhové
podmienky potrebné na ucinné predatorstvo st zriedkavo pritomné v antidumpingovych
pripadoch (Shin, 1998; Tharakan, 1999). Namiesto toho moderné zakony a prakticka
implementécia AD zdkonov jednoducho hl'adaji dokazy o nespravodlivych cenach; t. j.
firma, ktora Gc¢tuje niz§iu cenu na svojom vyvoznom trhu v pomere bud’ k cene na svojom
vlastnom trhu, alebo urc¢itii vytvorenu cenu na zdklade jej odhadovanych nakladov.

Zakladny dokument v literatire od Brandera a Krugmana (1983) poskytuje

jednoduchy model dumpingu zaloZeny na cenovej diskrimindcii, Casto oznacovany ako
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reciprocny dumpingovy model. Branderova a Krugmanova analyza (1983) tiez poukazuje
na to, ze dosledky dumpingu na dobré Zzivotné podmienky v tomto kontexte cenovej
diskriminécie su nejednoznacné a mozno dokonca prospesné, co je v kontraste s typickou
analyzou dobrych Zzivotnych podmienok predatorskych cenovych situdcii. Vyvoz zahtiia
vznik (nehospodarnych) prepravnych nakladov, ale dodato¢na hospodarska sutaz vedie
k niz§im cendm na kazdom trhu. Vplyv na Cisty blahobyt teda z&visi od toho, ktory z tychto
dvoch téinkov je vacsi. Dalsim moznym dévodom dumpingového spravania, ktoré moze
vyplyvat’ z benigneho motivu zo strany vyvazajucej firmy, je nadmerné kapacita.

Staiger a Wolak (1992) poskytuju model, v ktorom zahranicny monopolista
obsluhuje svoj vlastny trh a tiez vyvaza na konkurencny vyvozny trh. Firma ¢eli neistému
dopytu na svojom vlastnom trhu, kde méze zazit' obdobia nizkeho aj vysokého dopytu
a musi prijat’ rozhodnutie o utopenej vyrobnej kapacite. Mozno preukazat’, ze existuju
podmienky, za ktorych si zahrani¢na firma vyberie kapacitu, na zaklade ktorej bude znizovat’
svoju nadmernu kapacitu na vyvoznom trhu v obdobiach s nizkym dopytom, ale zmeni svoju
vol'bu kapacity tak, aby sa znizila pravdepodobnost’ dumpingu, ked’ ma vyvozny trh zakony
AD. Toto vysvetlenie dumpingu a toho, ako zdkony AD pomahaji zmiernit’ zahrani¢né
firmy z vyvozu zlych podmienok dopytu, bolo primarnym argumentom pre zakony AD
niektorymi priemyselnymi skupinami (napr. pozri Howell a kol., 1988).

Na zaklade udajov o dovoze ocele z USA Blonigen a Wilson (2010) nasli dokazy
o takomto dumpingu s nadmernou kapacitou z urcitych zdrojov dovozu. Ethier (1982)
navrhuje alternativny mechanizmus, pomocou ktorého firmy v uritych obdobiach
racionalne skladkuja tovar dosledku podmienok na svojich vlastnych domacich trhoch. Ak
ma zahrani¢na spolo¢nost’ obmedzenia svojej schopnosti upravit’ svoje vstupné naklady,
dojde k asymetrii pri Uprave vyvoznych cien a domacich vyrobnych nakladov a nasledne
bude cyklicky predavat pod uroviiou nékladov. Nakoniec existuje niekol’ko ¢lankov, ktoré
ukazuji, ako mézu ucinky viest' k spravaniu povazovanému za dumping. Gruenspecht
(1988) uvazuje o firmach, kde sucasnd uroven produkcie ovplyviiuje budice vyrobné
naklady. To podnecuje domace a zahrani¢né firmy k tomu, aby stanovili ceny pod stcasné
néklady na ziskanie objemu. Gruenspecht je jednym z prvych, ktory preukazal, ze
antidumpingové pravidla menia trhové vysledky, aj ked’ sa nezdaju byt zavdzné ex post.
Savisiace vysvetlenie dumpingu sa nachadza v Claride (1993), ktord kombinuje ricardovsky
model obchodu s modelom vstupu a vyberu. Efektivnost’ vyroby sa v jednotlivych krajinach
li8i, ale existuje priestor na technologické zlepSenie. V modeli spolo¢nosti Clarida moze

firma ziskat’ technické know-how iba vyrobou. Z dostupnych Udajov vyplyva, ze vysoko
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nakladné zahrani¢né firmy mozu vyvazat' pod svojimi vyrobnymi nakladmi. Z dlhodobého
hl'adiska firmy s vysokymi ndkladmi odidu, ale dumping sa bude pozorovat’ v kratkodobom
horizonte.

Zatial’ ¢o pociatocnou motivaciou pre zdkony o AD bolo riesit’ obavy, ze firmy sa
pokusaju monopolizovat’ trhy prostrednictvom predatorskych cien, v mnohych
dokumentoch sa stanovilo, ze AD zakony mdézu ironicky pomdct’ ulahc¢it’ koluziu
a povzbudit’ firmy, aby strategicky vyuzivali AD zakony. Staiger a Wolak (1989), Prusa
(1992), Panagariya a Gupta (1998), Veugelers a Vandenbussche (1999), Zanardi (2004)
a Davies a Liebman (2006) poskytuju modely, v ktorych by trhove podmienky mohli
podporovat’ kartel medzi domacimi a zahraniénymi firmami, a AD zakony pomaéhaju
koordinovat’ alebo udrziavat’ tajné dohody. Najma prejednavanie pripadov AD pomaha
trestat’ (alebo hrozit' potrestanim) pachatelov kartelu s cielom podporit dohodnuty
vysledok. Okrem toho pripady AD mézu dokonca viest’ vlady ku koordinacii "zavazkov"
alebo dohod o pozastaveni so zahrani¢nymi firmami, ktoré Specifikuju cielené minimélne
ceny a/alebo mnoZstva pre dovoz preSetrovaného vyrobku. Tharakan (1991) analyzuje, kedy
su tieto podniky najpravdepodobnejsie v pripadoch EU. Existuje stivisiaca literatura, z ktorej
vyplyva, ze zahrani¢né firmy mozu chciet’ iniciovat’ pripady AD s cielom vyvolat’ d’alSie
vysledky s potencidlnymi pozitivnymi vynosmi pre ne. Snadd’ najzndmejsim prikladom toho
je pojem domino dumpingu, ktory zaviedol Anderson (1992; 1993), kde zahrani¢né firmy
agresivne vyvazaju s cielom vyvolat’ pripady AD, ktoré zase vedll k dobrovol'nej dohode
0o obmedzeni vyvozu, ktora prinaSa ndjomné v ramci kvot/VER.20 Za predpokladu, ze
alokacie VER suvisia s trhovym podielom kazdej firmy pred uzavretim dohody, agresivny
predaj zahrani¢nej firmy vytvara dlhodobu hodnotu.

Poslednou a vel'mi redlnou moznostou je, Ze dumping mézu vlady ndjst, aj ked’ nie
je pritomny. Od samého zavedenia zakonov AD, eXistovali obavy, ze to jednoducho otvorilo
d’alSiu cestu k ochrane dovozu. Spdsob, akym sa vladne agentiry rozhodnu urcit’ dumping
a yjmu, je flexibilny, ¢o umoziuje diskrecnu pravomoc najst dumping takmer v kazdej
situacii. Kolev a Prusa (2002) ukazuju, ako tato diskre¢na pravomoc vedie zahrani¢né firmy
k obmedzeniu ich vyvozu, bez ohl'adu na to, ¢i skuto¢ne predavaju pod cenu, co je zistenie,
ktoré sa vracia k skorym zisteniam Herandera a Schwartza (1984). V savislosti s tym existuju
dokazy, ze explicitné zmeny politiky ul'ah¢ili preSetrujucim organom urcenie skodlivého
dumpingu. Lindsey (2000) a Lindsey a Ikenson (2002, 2003) poskytuji pocetné priklady
pokracujtiiceho oslabovania pravnych noriem pre dumping a ujmu v USA a Blonigen (2006)

ukazuje, ze zmeny v diskrecnej pravomoci agentur boli hlavnou hnacou silou zvySovania
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dumpingovych rozpati USA. Jednym z vyznamnych prikladov je zmena z roku 1980
s cielom umoznit’ prax kumulacie, pri ktorej sa kumuluju vsetky zdroje dovozu s cielom
urcit, ¢i dumping z jedného zdroja spdsobuje ujmu. Hansen a Prusa (1996) zistili, Ze tato
pravna zmena vyznamne zvySila uspesnost’ pozitivnych stanoveni dumpingu v USA, ako aj
motivaciu zvysit pocet zdrojov dovozu obvinenych z dumpingu. Tharakan, Greenaway
a Tharakan (1998) nasli podobné dokazy pre analogickti zmenu politiky v Europskej tnii.
Stru¢ne povedané, existuje niekol’ko alternativnych dovodov, preco sa firmy mézu zapojit’
do spravania, ktoré by viedlo k zisteniu dumpingu podla pravnych predpisov o AD, od
cenovej diskriminacie a predaja pod cenu az po nadmernu kapacitu a pokusy o spustenie
akcie AD ako sposobu ul'ahcenia koluzie. Literatira o AD poskytla mnozstvo modelov,
ktoré teoreticky podporuju tieto vysvetlenia a ukazuju désledky dumpingu a uplatiiovania
AD opatreni na dobré Zivotné podmienky v ramci tychto réznych scenarov. Ddésledky
dumpingu aj antidumpingovych ciel na dobré Zivotné podmienky (dumpingovych aj
antidumpingovych ciel) st zvy€ajne nejednoznacné a zavisia od zékladnych charakteristik
trhu, ¢asto od povahy hospodarskej sutaze medzi podnikmi. Dokazy o tychto motivoch st
pomerne riedke a urcenie, ktoré z nich st najcastejSimi doévodmi pozorovania aktivity AD,

chyba a je vel'kou empirickou vyzvou. Zostava to dolezitou témou pre budtci vyskum.

1.3 Dohody a pravna Uprava tykajlca sa antidumpingu

Vzhl'adom na to, Ze colné sadzby sa postupne zniZovali po pévodnej dohode GATT,
bolo Coraz viac uplatiiovanych antidumpingovych ciel a nedostatky ¢lanku VI v ich regulacii
sa stavali Coraz evidentnej$imi. Napriklad, ¢lanok VI pozaduje stanovenie vyznamnej ujmy,
ale neponuka ziadne usmernenie ohl'adom kritérii na zistenie existencie takejto ujmy a o
metodike zistovania dumpingu sa hovori len vSeobecnym spdsobom. V doésledku toho
zmluvné strany GATT vyjednavali o podrobnejsich kodexoch tykajacich sa antidumpingu.
Prvym takymto kédexom bol Dohoda o antidumpingovych praktikach, ktora nadobudla
platnost’ v roku 1967 ako vysledok Kennedyho kola rokovani. Spojené staty vSak nikdy
nepodpisali Kennedyho kodex, ¢o znamenalo, ze mal obmedzeny prakticky vyznam.
Tokijsky kodex, ktory nadobudol ucinnost’ v roku 1980, predstavoval vyznamny pokrok.
Z hladiska jeho obsahu poskytol ovela viac usmerneni ohl'adom urcenia dumpingu a ujmy
ako ¢lanok VI. Rovnako ddlezité bolo, ze stanovoval podrobné procesné poziadavky a
poziadavky na spravodlivy proces, ktoré musia byt splnené pri vykondvani vySetrovani.

Avsak kodex i1 nad’alej predstavoval len v§eobecny ramec, ktory krajiny mali dodrziavat’ pri

17



realizécii vySetrovani a ukladani ciel. Kddex bol tieZ poznaceny nejasnost'ami v mnohych
spornych otazkach a jeho dosah bol obmedzeny tym, Ze len 27 zmluvnych stran kddexu bolo
viazanych jeho poziadavkami(WTO).

Dumping je v Dohode o uplatiovani ¢lanku VI GATT 1994 (Antidumpingova
dohoda) charakterizovany ako uvadzanie vyrobku na trh druhej krajiny za cenu nizSiu nez
jeho normélna hodnota. Podla ¢lanku VI GATT z roku 1994 a Antidumpingovej dohody
mozu Clenské staty WTO prijat’ antidumpingové opatrenia, pokial’ sa po Setreni v sulade s
dohodou zisti, a) Ze existuje dumping, b) Ze doméce odvetvie vyroby podobného vyrobku v
importujicej krajine utrpelo vyznamni ujmu a c¢) ze medzi nimi je pri¢inna suvislost'.
Dohoda, okrem hmotnopravnych pravidiel upravujicich stanovenie dumpingu, ujmy a
pricinnej suvislosti, zahrituje aj detailné procesné pravidla tykajuce sa iniciovania a

vykondvania Setreni, zavadzania opatreni a ich trvania a preskimania(WTO).

1.3.1 Vybor pre antidumpingové praktiky

Vybor, ktory sa stretdva najmenej dvakrat za rok, poskytuje ¢lenskym Statom WTO
moznost’ konzultovat sa o akejkol'vek problematike suvisiacej s Antidumpingovou
dohodou. Vybor uskuto¢nil preskiimanie vnutroStatnych pravnych predpisov oznamenych
WTO, ¢o umoziuje otvoreni diskusiu o otazkach tykajicich sa implementacie
vnutroStatnych antidumpingovych zakonov a predpisov, ako aj otazkach suvisiacich s
konformitou vnutrostatnej praxe s Antidumpingovou dohodou. Vybor tiez analyzuje
oznamenia o antidumpingovych opatreniach prijatych ¢lenmi, ¢o poskytuje prileZitost
diskutovat’ o problémoch vzniknutych v suvislosti s konkrétnymi pripadmi. Vybor zalozil
samostatny organ, ad hoc skupinu pre vykondvanie, ktora je pristupna pre vsetkych ¢lenov
WTO a ocakava sa, Ze sa bude zaoberat’ technickymi otdzkami implementacie: to znamena
otazkami "ako to realizovat™, ktoré sa cCasto objavuju pri sprave antidumpingovych
zakonov(WTO). Od vsetkych ¢lenov WTO sa ocakava, Ze zosuladia svoje antidumpingové
zakony s Antidumpingovou dohodou a oznamia tieto zakony Vyboru pre antidumpingové
praktiky. Hoci vybor neudel'uje "schvalenie" alebo "neschvélenie" clenskych pravnych
predpisov, ich hodnotenie sa v ramci vyboru kona prostrednictvom otazok polozenych
Clenmi a diskusii o sulade s poziadavkami dohody konkrétnymi ¢lenmi v ramci
vnutroStatnych pravnych predpisov. NavySe sa od Clenov ocakava, ze dvakrat do roka
informujii vybor o vSetkych prijatych antidumpingovych vySetrovaniach, opatreniach a
krokoch. Vybor prijal standardny format pre tieto oznamy, ktoré st predmetom preskimania

vo vybore. Napokon, €lenovia s povinni nepretrzite informovat’ vybor o prijatych
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predbeznych a konec¢nych antidumpingovych opatreniach, vratane urcitych minimalnych
informécii pozadovanych usmerneniami, na ktorych sa dohodol vybor. Tieto oznamy st tiez

predmetom preskimania vo vybore (WTO).

1.3.2 Urovnavanie sporov

V oblasti antidumpingovych sporov sa uplatiuje zavdzné rieSenie konfliktov
prostrednictvom Organu pre rieSenie sporov WTO v stlade s ustanoveniami Dohody o
rieeni sporov (dalej len "DSU"). Clenské §taty mozu napadnit zavedenie
antidumpingovych opatreni, v niektorych pripadoch mézu napadntt’ zavedenie predbeznych
antidumpingovych opatreni a mozu predlozit’ vSetky otazky suvisiace s dodrziavanim
poziadaviek dohody pred panelom zriadenym podl'a DSU. V sporoch tykajicich sa
antidumpingovej dohody sa na preskimanie panelom, pokial’ ide o ur€enie vnutroStatnych
organov, ktoré prijali opatrenia, uplatiluje Specificky Standard preskiimania. Tento Standard
stanovuje urcita troven reSpektu voci vnutrosStatnym organom pri zistovani skuto¢nosti a
interpretacii prava a ma za ciel zabranit’ panelom rieSenia sporov v tom, aby prijimali
rozhodnutia vyluéne na zaklade svojich vlastnych néazorov. Standard preskumania sa
uplatiiuje iba v antidumpingovych konfliktoch a ministerské rozhodnutie stanovuje, Ze sa

preskiima po troch rokoch, aby sa urcilo, ¢i je vhodny pre v§eobecné uplatiiovanie (WTO).

1.4 Antidumpingové opatrenia EU

Dumping nastava v situaciach, ked’ sa tovar od vyrobcov z krajin mimo Eurdpskej
Ginie predava v ramci EU za ceny niZSie, neZ su predajné ceny na domacom trhu alebo
vyrobné naklady. Ak Eurdpska komisia prostrednictvom vySetrovania potvrdi tento stav,
mdZe prijat’ antidumpingové opatrenia na ochranu spoloénosti EU. Opatrenia zahfiaja cla
na dovoz vyrobkov z danych krajin a mézu mat’ r6zne formy, ako pevné, variabilné alebo
percentuélne z celkovej hodnoty (ad-valorem). Predbezné opatrenia mézu trvat’ najviac 6
mesiacov, pricom definitivne opatrenia moZzu trvat’ az 5 rokov.

Clanok VI GATT stanovuje pravo zmluvnych stran na uplatiiovanie
antidumpingovych opatreni proti dovozom vyrobkov za ceny niz§ie nez je ich "bezna
hodnota" (Casto cena na domacom trhu vyvazajicej krajiny), ak dumpingovy dovoz
spbsobuje ujmu domacemu vyrobnému odvetviu. Podrobné pravidla tykajuce sa tychto
opatreni su stanovené v antidumpingovej dohode uzatvorenej na zaver tokijského kola

rokovani. Uruguajské kolo rokovani viedlo k revizii tejto dohody, ktora poskytuje vacsiu
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jasnost’ a podrobnejsie pravidla pre ur¢ovanie dumpingovych vyrobkov, hodnotenie ujmy
sposobenej domacemu vyrobnému odvetviu, postupy pri zaCati a vykonavani
antidumpingovych vySetrovani, ako aj vykondvanie a trvanie antidumpingovych opatreni.
Nova dohoda tiez objasniuje ulohu stidnych organov pri rieSeni sporov o antidumpingovych
opatreniach prijatych vnutro§tatnymi organmi. Tato dohoda stanovuje Specifické
ustanovenia tykajuce sa metodiky urcenia, ¢i vyrobok sa vyvaza za dumpingové ceny, a
pravidla pre spravodlivé porovnavanie medzi vyvoznou cenou a beznou hodnotou vyrobku.
Dohoda zaroven posiliiuje poziadavku na uréenie jasného pricinného vztahu medzi
dumpingovym dovozom a ujmou spésobenou domacemu vyrobnému odvetviu, a potvrdzuje
existujdci vyklad pojmu "domace vyrobné odvetvie". S vynimkou niekol’kych pripadov sa
terminom "domace vyrobné odvetvie" oznacuje sthrn domacich vyrobcov podobnych
vyrobkov alebo tych, ktorych spolo¢na produkcia tychto vyrobkov tvori vacsinu celkovej
domaécej produkcie. Boli stanovene jasne postupy pre zacatie antidumpingovych pripadov a
riadenie tychto vySetrovani, zabezpecujuc pritom prilezitost’ predlozit’ dokazy pre vSetky
zainteresované strany. Dohoda posiliiuje ustanovenia tykajice sa doCasnych opatreni,
cenovych zavéazkov v antidumpingovych pripadoch a trvania antidumpingovych opatreni.
Vyznamnym zlepSenim oproti existujicej dohode je nové ustanovenie, ktoré stanovuje, Ze
platnost’ antidumpingovych opatreni uplynie po piatich rokoch od datumu uloZenia, pokial
sa nezisti pravdepodobnost’ pokra¢ovania alebo opakovania dumpingu a ujmy po ukonceni
opatreni. Nové ustanovenie tieZ vyZzaduje okamzité ukoncenie antidumpingového
vySetrovania v pripadoch, ked tUrady urcia, Ze dumpingové rozpitie je de minimis
(definované ako menej ako 2 % vyvoznej ceny vyrobku) alebo ze objem dumpingovych
dovozov je zanedbatelny (vSeobecne, ked’ objem dumpingovych dovozov z jednotlivej
krajiny predstavuje menej ako 3 % dovozu prislusného vyrobku do dovéazajicej krajiny).
Dohoda stanovuje poziadavku na rychle a detailné informovanie Vyboru pre
antidumpingové praktiky o vsSetkych predbeznych ¢i konecnych antidumpingovych
opatreniach. Poskytuje tiez moznost’ zmluvnym strandm konzultovat’ otazky tykajuce sa
fungovania dohody alebo podpory jej cielov a Ziadat’ o vytvorenie panelov na rieSenie
sporov. GATT 1994 uvadza niekol’ko zakladnych principov aplikovatelnych v obchode
medzi clenmi WTO, vratane zasady "klauzuly najvacsich vyhod". TaktieZ pozaduje, aby
dovéazané vyrobky neboli zat'azené vnutornymi dafiami alebo inymi poplatkami nad ramec
tych, ktoré st ulozené na domaci tovar. Stanovuje tiez pravidla pre mnozstevné obmedzenia,

poplatky a formalne naleZitosti stiivisiace s dovozom, ako aj colnti hodnotu. Clenovia WTO
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sa dohodli na zostaveni harmonogramov viazanych colnych sadzieb. (Eurdpska komisia,
2021).

Clanok VI GATT 1994 vyslovne umoziiuje uloZenie $pecifickych antidumpingovych
ciel na dovozy z konkrétnych zdrojov, ktoré prekracuju viazané sadzby, v pripade, ze
dumping spdsobuje alebo ohrozuje ujmu doméacemu vyrobnému odvetviu, alebo vyznamne
spomal’uje zriadovanie domacich vyrobnych odvetvi. Dohoda o uplatinovani ¢lanku VI
GATT 1994, bezne nazyvana antidumpingova dohoda, poskytuje podrobnejsi vyklad
zakladnych principov ustanovenych v ¢lanku VI, ktorymi sa riadia presetrovania, ur€ovanie
a uplatnovanie antidumpingovych ciel. (Eurépska komisia, 2021).

V kontexte globalizicie a rastu medzinarodného obchodu celia Clenské Staty
Eur6pskej anie (EU) réznym vyzvam. Ochranné obchodné néstroje (OON) predstavuju
dolezita sacast politiky EU, ktord umoziiuje ¢lenskym $tatom chranit svoje domace
priemyselné odvetvia pred nespravodlivym a Skodlivym obchodom. Tieto nastroje sa
vyuzivaju na rieSenie situdcii, ked’ dovoz z inych krajin predstavuje hrozbu pre doméci
priemysel. V nasledujucom texte sa zameriame na hlavné ochranné obchodné néstroje, ktoré
EU vyuziva, a budeme diskutovat’ o ich u¢innosti a vplyvu.

Antidumpingové opatrenia: Antidumpingové opatrenia su zamerané na boj proti
dovozu tovaru za ceny, ktoré su nizsie ako bezna hodnota vyrobku vo vyvazajucej Krajine
(Bown & Crowley, 2007). Tieto opatrenia sa zavadzaji prostrednictvom docasnych alebo
kone¢nych antidumpingovych ciel, ktoré maji kompenzovat rozdiel medzi vyvoznou cenou
a beznou hodnotou vyrobku (Eurépska komisia, 2021). Vyskum ukazuje, ze antidumpingové
opatrenia mozu byt u¢inné pri zabezpecovani ochrany doméceho priemyslu, ale ich vplyv
na celkovy hospodarsky rast a zamestnanost’ moze byt zmiesany. Niektori odbornici tvrdia,
Ze takéto opatrenia mozu vytvarat' ochranarske bariéry a naruSovat’ efektivne fungovanie
medzinarodného obchodu (Bagwell & Staiger, 2011).

Antisubvenéné opatrenia: Antisubvencné opatrenia su navrhnuté na rieSenie
situacii, ked’ dovoz vyrobkov je podporovany vyvoznou krajinou prostrednictvom Statnej
pomoci alebo subvencii, ¢o vedie k deformécii trhu a poskodzuje doméce priemyselné
odvetvia (Eurépska Komisia, 2021). Antisubvenéné opatrenia zahffaji vySetrovania, ktoré
zist'uju, €i su poskytnuté subvencie skodlivé, a ak ano, mozu byt zavedené protisubvencné
cla, ktoré znizuju vplyv subvencii na ceny dovozu.

Opatrenia na ochranu obchodu proti nadmernému dovozu: Tieto opatrenia su
tieZ zname ako opatrenia na ochranu trhu alebo ochranné cla, st ur¢ené na rieSenie nédhlych

a vyraznych narastov dovozu, ktoré ohrozuju domaci priemysel (Baldwin & Even ett, 2008).
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Tieto opatrenia su docasné a moézu byt zavedené v pripade, ze dovoz spdsobuje alebo moze
spdsobovat’ vaznu ujmu pre doméce vyrobné odvetvie. Ochranné opatrenia mozu zahfnat
docasné zvysenie ciel, kvoty alebo kombinaciu oboch (European Commission, 2021).

Na G&innost” a dosledky ochrannych obchodnych nastrojov EU ma vplyv mnoZstvo
faktorov. Niektoré Stidie naznacuju, ze tieto opatrenia mézu byt ucinné v kratkodobom
horizonte, pomahajuc chranit domace odvetvia pred nespravodlivou konkurenciou a
udrziavat’ zamestnanost’ (Bown & Crowley, 2007). AvSak dlhodobé vysledky mézu byt
menej jasné, kedze OON mozu viest k vySSim cendm pre spotrebitelov a poklesu

konkurencieschopnosti doméaceho priemyslu (Baldwin & Evenett, 2008).

1.4.1 Podmienky antidumpingovych opatreni EU

Pred prijatim akychkol'vek opatreni na boj proti dumpingu musia byt splnené urcité
podmienky. Prvou podmienkou je, Ze dovoz tovarov musi byt dumpingovy. Vyrobok sa
povazuje za dumpingovy, ak je jeho vyvozna cena do EU nizdia ako jeho bezna cena.
Normaélna hodnota je zvyc¢ajne trhova cena vyrobku vo vyvazajucej krajine. Ak neexistuji
ziadne predaje alebo je nizky objem predaja, alebo ak sa predaj uskutocnuje so stratou, bezna
hodnota vyrobku je zvy€ajne zalozena na vyrobnych nakladoch vyvazajucej krajiny plus
primerand suma na predajné, v§eobecné a administrativne naklady a zisk. Vyvozné cena je
predajné cena do EU. Aby sa stanovilo dumpingové rozpitie, musi sa vykonat’ spravidla
porovnanie medzi vyvoznou cenou a beznou hodnotou. Mozno bude potrebné vykonat’
upravy, aby sa zabezpecilo, ze normalna hodnota a vyvozna cena su na porovnatelnom
zéklade (Eurdpska komisia,2021).

Druhym kritériom, ktoré musi byt splnené, je vyznamna Skoda spdsobena
vyrobnému odvetviu Eurdpskej tnie (EU), ktoré vyraba porovnatelny tovar. Identifikacia
ujmy si vyzaduje analyzu objemu a cien vyrobkov predavanych za dumpingové ceny. V tejto
suvislosti Komisia skiima, ¢i nastal vyrazny néarast dovozu za dumpingovych podmienok,
bud’ v absolutnych hodnotach alebo vzhl'adom na trhovy podiel. V kontexte hodnotenia
vplyvu na ceny je kI'aiCovym faktorom miera, v akej bola dovozné cena nizsia ako cena
vyrobcov EU. Zistenie vplyvu na vyrobcov EU si vyZaduje hodnotenie roznych typickych
ekonomickych faktorov, ako su trhovy podiel, produkcia, zisky, produktivita, navratnost’
investicii, schopnost’ ziskat’ kapital, rast a rozsah dumpingu. Tret'ou podmienkou je pri¢inna
stvislost’. Dumpingové dovozy musia byt’ pri¢inou ujmy. Nemusia byt jedinou pri¢inou -

iné faktory mézu tiez prispiet’ (Eurépska komisia, 2021).
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Poslednou podmienkou je zadujem spolocenstva. Antidumpingové opatrenia nesmui
byt proti zdujmu spoloCenstva. Aj ked sa tento test nevyzaduje pravidlami WTO,
zabezpeuje aby sa zohladnili celkové hospodarske zaujmy v EU — vréatane domacich
vyrobnych odvetvi vyrabajuce prisluSny vyrobok, dovozcov, priemyselnych odvetvi
spolocenstva, ktoré pouzivaji dovozné vyrobky a v kone¢nom dosledku zaplatia vysSiu

cenu. (Europska komisia, 2021).
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2 Ciel prace, metodika prace a metody skimania

Cielom zavereénej prace je na zaklade teoretickych a praktickych poznatkov
vychadzajlcich z analyzy konkrétneho pripadu zhodnotit’ implementaciu antidumpingovych
ciel zo strany EU, ich efektivitu a na zklade praktickych poznatkov navrhnit moznosti
zlepSenia postupov.

Pre dosiahnutie hlavného ciel'a je dodlezité, aby boli vytyCené aj parcialne ciele.
Medzi tieto ciele patria nasledovné:

- PC 1: Charakterizovat’ pripad a dovody zacatia konania.

- PC 2: Identifikovat’ vyrobok, ktory je predmetom udajného dumpingu.

- PC 3: Porovnat’ normalne hodnoty s vyvoznymi cenami prislu$ného vyrobku pri
predaji na vyvoz do Europskej unie.

- PC 4: Vyhodnotit' dokazy o tdajnom dumpingu prislusného vyrobku z prislusnych
krajin.

- PC 5: Navrhnut' opatrenia na ochranu zaujmov Eurdpskej Unie v pripade potvrdenia

dumpingu a jeho negativnych doésledkov na vyrobné odvetvia Eurdpskej Unie.

V suvislosti s plnenim ciel'a nasej bakalarskej prace sme si stanovili nasledujice
vyskumné otazky, ktoré na zaklade nasich vysledkov na konci prace zodpovieme:
- VO 1: Boli kroky EU v skiimanom pripade implementacie AD cla postadujiice?
- VO 2: Ako vplyvalo zavedené AD clo v analyzovanom pripade na hodnoty dovozu

tovaru z krajiny podliehajlcej opatreniu do EU?

2.1 Metodika prace

V tejto Casti kapitoly sa zameriame na metodiku pouzit pri analyze dovozu hlinikovych
folii v rdmci nariadenia Eurdpskej komisie. Pripad dovozu hlinikovych folii (HS 760711)
bol vybrany z niekol’kych dévodov, ktoré zahfiiaju trvanie platnosti opatreni, rozmanitost’
krokov EU a jeho reprezentativnu povahu.

Trvanie platnosti opatreni: Tento pripad bol vybrany, pretoze antidumpingové
opatrenia boli v platnosti pocas dlhSicho ¢asového obdobia, ¢o umoznilo analyzovat’ ich
ucinnost’ a vplyv na trh a domaci priemysel.

Rozmanitost’ krokov EU: Pripad dovozu hlinikovych folii poskytuje prileZitost

preskimat’ rozne kroky a opatrenia prijaté Eurdpskou Uniou v ramci antidumpingovych
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konani. Tieto zahfiaji docasné aj konecné antidumpingové opatrenia, monitorovanie
pripadov a hodnotenie t¢innosti opatreni.

Reprezentativna povaha pripadu: Tento pripad je vhodny pre $tidium, pretoze
zastupuje typicky priklad antidumpingového konania v ramci EU, ktory sa tyka dovozu
tovaru zo tretich krajin, ktoré sa podozrievaju z dumpingu. Skumanie tohto pripadu
umoznuje lepSie pochopenie fungovania antidumpingovych opatreni aich vplyvu na
europsky trh a domace podniky.

Vybranim tohto konkrétneho pripadu bolo mozné ziskat' podrobny pohlad na
procesy, kroky auginnost’ antidumpingovych opatreni v EU a identifikovat oblasti,
Vv ktorych je potencidl na zlepSenie postupov a zvySenie efektivnosti.

Co sa tyka zhromazd'ovania Gidajov, na ich ziskanie o dovoze hlinikovych folii
a antidumpingovych opatreniach sme pouzili oficialne zdroje a databazy, ako su Eurdpska
komisia, Eurostat a Svetova obchodna organizacia (WTOQO). Tieto zdroje poskytuju
spol'ahlivé a aktudlne informacie o obchode, dovoze a vyvoze, ako aj o antidumpingovych

opatreniach prijatych v ramci Europskej unie.

2.2 Metody skimania

V stadii pripadu tykajucej sa dovozu hlinikovych félii (HS 760711) sa zameriavame na
nasledujuce kroky. Po prvé, rozoberieme hlavné otazky suvisiace s dumpovanim
a stanovime ciele Stidie. Potom sa budeme zaoberat’ zhromazd'ovanim relevantnych udajov
a informacii. Dalej budeme analyzovat’ dostupné data, antidumpingové opatrenia, o nam
umozni identifikovat’ hlavné faktory ovplyviiujuce dumping. Na zdklade tejto analyzy
posudime ucinnost’ prijatych antidumpingovych opatreni.

Nasledne budeme navrhovat' odporucania pre zlepSenie antidumpingovych praktik
a postupov. Tymto pristupom sa zameriavame na prispievanie k vyvoju efektivnejsich
antidumpingovych praktik a postupov, zlepSenie spoluprace a zvySenie transparentnosti
v procesoch.

Nasimi metodami skimania budl: analyza, syntéza, indukcia, dedukcia a komparécia.
V rémci analyzy rozoberdme dostupné déta, zistime suvislosti medzi nimi a identifikujeme
dolezit¢ faktory. Syntézou budeme spajat’ nami zistené poznatky a vytvarat nové
pochopenie situacie. Indukciou zovSeobecnime zistené skuto¢nosti a poznatky na zéklade
pozorovanych udajov. Dedukciou overime nase hypotézy atvrdenia prostrednictvom

prikladov a dokazov. Komparacia bude naSim hlavnym nastrojom pri porovnavani
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dovozov a cla za jednotlivé roky. Metdéda komparacie (porovnavania) nadm umozni
identifikovat zmeny v ¢ase, ktoré mozu naznaCovat UCinnost alebo neucinnost’
antidumpingovych opatreni.

Udaje nasho pripadu ziskame primarne z nariadeni Eurdpskej Komisie a nésledne ich
skumame, porovnavame a vyhodnotime v zmysle vyssie uvedenych metdd skumania. V
ramci skimania vyhotovime tabulky a grafy, analyzujeme a zhodnotime ziskané Udaje, aby

sme ziskali presny a zmysluplny vystup.
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3 Vysledky prace a diskusia

Vysledky a diskusia tejto prace zddraziuji dblezitost monitorovania dumpingu v EU
a hodnotenia antidumpingovych opatreni. Praca ukazuje, ze EU sa neustale snazi chranit
svoj priemysel a podporovat spravodlivé obchodné podmienky. Spolupraca s
medzindrodnymi organizaciami a informovanost’ podnikov st kI'iCové pre uspesné rieSenie

tejto problematiky.

3.1 Charakteristika pripadu

Pripad zahina preskumanie dovozu hlinikovych fo6lii s povodom v Arménsku,
Brazilii a Cinskej udovej republike do Eurdpskej Gnie (EU) a posudenie, ¢ dovoz
predstavoval dumpingové praktiky, ktoré by mohli spdsobit’ znacnti ujmu eurdpskym

vyrobcom.

3.1.1 Identifikacia a opis vyrobku

Na zaklade Udajov z Taric (2023), ide o hlinikovd foliu s hrabkou v rozmedzi od
0,008 mm do 0,018 mm, bez podlozky, valcovanu, ale d’alej uz neupravenl, dodavanu
v koticoch, ktorych Sirka nepresahuje 650 mm, shmotnostou presahujicou 10 kg,
povodom z Arménska, Brazilie a Cinskej F'udovej republiky. Hlinikova félia tohto druhu sa
beZne pouziva v niekolkych priemyselnych aplikaciach, ako st obaly potravin, izola¢né
materialy alebo vyroba elektronickych suciastok. Vyrobok je Specifikovany svojou hriabkou

a pouzitim mimo domacnosti.

3.1.2 Doévod zacatia konania

Konanie sa zacalo na zaklade podnetu, ktort podal spolo¢nost” Eurometaux v mene
vyrobcov, ktori predstavuju podstatnu ¢ast’, v danom pripade viac ako 25 % celkovej vyroby
hlinikovych f6lii v EU. Podnet bol Komisii doruéeny diia 28. maja 2008 a obsahoval dokazy
0 dumpingu az neho vyplyvajicej zna¢nej ujmy. Tieto informacie sa povazovali za
dostatocné na odovodnenie zacatia konania. V stilade s ¢lankom 5 zakladného nariadenia sa
zaCalo vysSetrovacie konanie s cielom preskimat’ dovozy hlinikovych f6lii s povodom v
Arménsku, Brazilii a Cinskej T'udovej republike, zistit' pritomnost dumpingu a jeho vplyv
na europsky trh, a posudit, ¢i je potrebné uplatnit’ antidumpingové opatrenia. Konanie sa
oficialne zacalo dita 12. jula 2008 uverejnenim oznamenia o zacati konania v Uradnom

vestniku EU. V priebehu konania boli kontaktované zainteresované a dotknuté strany,
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vratane vyrobcov vramci EU, vyvazajicich vyrobcov z Arménska, Brazilie a Cinskej
P'udovej republiky, dovozcov, obchodnikov, uzivatel'ov, dodavatel'ov a znamych dotknutych
zdruZeni. Tieto informacie boli potrebné na docasné stanovenie dumpingu a z neho
vyplyvajicej ujmy pre EU. Konanim sa zistilo, ze dovozy hlinikovych félii s povodom v
Arménsku, Brazilii a Cinskej T'udovej republike sa uskuto¢hiovali za dumpingovych
podmienok, ktoré spdsobili materialnu ujmu eur6pskym vyrobcom a tym aj EU. Komisia
preto prijala dna 7. aprila 2009 nariadenie (ES) ¢. 287/2009, ktorym sa uklada do¢asné
antidumpingové clo na dovoz ur€itych druhov hlinikovych fo6lii s povodom v Arménsku,
Brazilii a Cinskej ludovej republike. Cielom tohto nariadenia bolo chranit zaujmy
eurépskych vyrobcov a zabezpegit' spravodlivé trhové podmienky v ramci EU. V stlade s
nariadenim boli antidumpingové cla stanovené na zaklade dumpingového rozpatia a ujmy
zistenej pocas konania. V rdmci konania boli taktiez preskimané moznosti trhovo
hospodarskeho pristupu a individualneho pristupu pre vyvazajice spolo¢nosti tak, aby sa
zabezpecila spravodlivd hospoddrska sit'az a dodrziavanie pravidiel medzindrodného

obchodu (Europska Komisia, 2009).

3.2 Navrhovanie opatreni v pripade potvrdenia dumpingu

Na zéklade udajov nariadenia Europskej Komisie (2009) moézeme vymedzit
nasledujiice opatrenia, ktor¢é moze Eurdpska komisia prijat’ v sUvislosti s preSetrovanim
dumpingového pripadu:

Docasné opatrenia: V pripade zistenia dumpingu a znacnej ujmy vyrobnému
odvetviu EU moze Eurépska komisia navrhnut dodasné opatrenia, ktoré mozu zahfiiat
docasné antidumpingové clo.

Konecné opatrenia: Po ukonceni presetrovania a na zaklade kone¢nych zisteni moze
Rada EU na navrh Eurépskej komisie zaviest’ definitivne antidumpingové cla, ktoré sa budi
uplatnovat’ na dovoz dotknutych vyrobkov z krajin zapojenych do dumpingu.

Népravné opatrenia: Okrem vys§ie uvedenych opatreni moze EU prijat’ napravné
opatrenia, ako je finan¢na kompenzacia alebo podpora restrukturalizacie vyrobného sektora.

Monitorovanie a kontrola: EU moze pravidelne monitorovat’ a kontrolovat’ dovoz
vyrobkov z krajin podozrivych z dumpingu, aby zabezpecila dodrziavanie
antidumpingovych opatreni. Mo6ze tiez vykondvat kontroly na zdklade staZnosti z

vyrobnych odvetvi alebo ¢lenskych Statov.
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Preskimanie opatreni: EU moze pravidelne preskumat’ téinnost’ prijatych opatreni
a zabezpetit, aby boli u¢inné a primerané na ochranu zdujmov vyrobnych odvetvi EU.

Dialég s obchodnymi partnermi: EU moze za¢at’ dialog s obchodnymi partnermi a
hl'adat’ dohody, ktoré by zabranili negativnym désledkom dumpingu na vyrobné odvetvia
EU alebo ich zmiernili. To mdZe zahfiiat’ bilaterdlne alebo multilateralne dohody a
spoluprécu v rdmci medzindrodnych organizécii, ako je Svetovd obchodna organizacia
(WTO).

Vzdelavanie a informacie: EU méZe informovat a vzdelavat’ podniky, priemyselné
odvetvia a obCanov o antidumpingovych pravnych predpisoch a podpore spravodlivého
obchodu. To moze zahtiat’ informacné kampane, seminare alebo konferencie.

Podpora vyskumu a inovacii: EU moZe podporovat vyskum a inovécie vo
vyrobnych odvetviach s ciel'om zlepsit’ konkurencieschopnost’ a zmiernit’ negativne ucinky
dumpingu. To mdze zahfiat financovanie projektov, granty alebo podporu spolupréace
medzi akademickou obcou a priemyslom. Tieto opatrenia sU zamerané na zabezpecenie
spravodlivého a udrzatelného obchodu medzi EU a tretimi krajinami a zarovefi na ochranu
zaujmov vyrobného priemyslu EU pred nekalymi obchodnymi praktikami.

Spolupréca s inymi krajinami: EU moze spolupracovat s inymi krajinami s ciefom
zabezpecit' spravodlivé a transparentné medzinarodné obchodné praktiky a zabranit
dumpingu. Tieto opatrenia si uréené na ochranu zaujmov EU a na zabezpelenie
spravodlivého obchodu medzi EU a tretimi krajinami. V pripade zistenia dumpingu a jeho
negativnych désledkov na vyrobny priemysel EU budi tieto opatrenia sliZit na
zabezpecenie pravnych, ekonomickych a socidlnych zdujmov clenskych Statov a ich
vyrobnych odvetvi.

Cielom vyssie uvedenych opatreni je zabezpecit, aby si Eurdpska Unia udrzala

konkurencieschopnost’ a podporila udrzatel'ny rast svojho hospodarstva.

3.2.1 Opatrenia pred zavedenim cla pre krajiny Arménsko, Brazilia a Cinska ludova
republika:

Pred ulozenim antidumpingovych opatreni stanovenych v nariadeni Komisie (ES) ¢.
287/2009 sa podniklo nickol’ko krokov v sulade s postupmi stanovenymi v zakladnom
nariadeni [nariadenie Rady (ES) ¢. 384/96]. Tieto kroky zahfiiali zacatie konania na zaklade
podnetu spolo¢nosti Eurométaux, ktora zastupovala vyrobcov predstavujucich podstatni

&ast’ celkovej vyroby hlinikovych folii v EU. Podnet obsahoval dokazy o dumpingu a z neho
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vyplyvajicej znacnej ujmy, o sa povazovalo za dostato¢né na odovodnenie zacatia konania
(Eurdpska Komisia, 2009).
3.2.2 Docasné opatrenia

V stlade s ¢lankom 7. zdkladného nariadenia a vzhl'adom na zistenia vykonané v
priebehu konania mala Komisia pravomoc uloZit’ do¢asné opatrenia na ochranu zaujmov EU
pred d’alsim dumpingom a ujmou. Tieto doCasné opatrenia, ktoré Komisia ulozila zahfnali
ulozenie docasného antidumpingového cla na dovoz urcitych druhov hlinikovych f6lii s
povodom v Arménsku, Brazilii a Cinskej l'udovej republike. Do¢asné antidumpingové cla
boli stanovené na zéklade dumpingovych rozpéti a rozpéti ujmy zistenych pocas konania.
Tieto cla boli zavedené s cielom zabezpeéit’ spravodlivé trhové podmienky v ramci EU a
chrénit’ eurdpskych vyrobcov pred nekalou hospodarskou sutazou. Docasné opatrenia
zahfnali aj moznost’ trhovo hospodarskeho zaobchadzania (THZ) a individudlneho
zaobchéadzania (1Z) pre vyvazajuce spolo¢nosti s cielom zabezpecit spravodliva
hospodarsku sut’az a dodrZiavanie pravidiel medzinarodného obchodu. Vyvéazajuce vyrobné
spolo¢nosti mohli poziadat’ o THZ alebo 1Z, ak splnili podmienky stanovené v zakladnom
nariadeni. Tieto docasné opatrenia boli ulozené pred ulozenim konecnych
antidumpingovych opatreni s cielom zabranit' d’alSiemu dumpingu a vyslednej ujme
vyrobcov v EU pocas prebiehajiiceho konania. Pocas tohto obdobia boli zainteresované
strany vyzvané, aby predlozili svoje pripomienky k docCasnym opatreniam. Tieto
pripomienky boli zohladnené v kone¢nom rozhodnuti o uloZzeni konecnych
antidumpingovych opatreni. DoCasné opatrenia umoznili Komisii posudit’ u€innost’ tychto
opatreni a pripadnu potrebu ich upravit’ alebo zrusit’. Ak sa zistilo, Zze dovozy hlinikovych
folii uz nie su dumpingové, alebo Ze ujma vyrobcov v ramci EU neexistovala alebo nebola
vyznamna, docasné opatrenia mohli byt zrusené alebo upravené v sulade s pravidlami
stanovenymi v zakladnom nariadeni (Europska Komisia, 2009).

Na konci konania, bertic do uvahy vSetky obdrzané informacie a stanoviska
vyjadrené dotknutymi a zainteresovanymi stranami, mala Komisia pravomoc rozhodnut’ o
ulozeni kone¢nych antidumpingovych opatreni, ktoré by mohli nahradit’ alebo doplnit’
doCasné opatrenia. Konecné opatrenia mohli byt zavedené v podobe trvalych
antidumpingovych ciel alebo inych opatreni, ktoré by chranili zaujmy EU a zabezpecovali
spravodlivé trhové podmienky pre vSetky zacéastnené strany (Eurdpska Komisia, 2009).

V nasledujucej tabul’ke sa uvadza prehl'ad stanovenych docasnych colnych sadzieb
pre rozne spolocnosti v krajinach ako Brazilia, Cinska l'udova republika a Arménsko. Tieto

sadzby boli stanovené v kontexte antidumpingového konania tykajliceho sa dovozov
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hlinikovej folie. Cielom tychto opatreni je zabezpecit’ spravodlivé obchodné podmienky
medzi tymito krajinami a Europskou Uniou (Eurdpska Komisia, 2009).

Tabulka 1: Docasné colné sadzby

Krajina | Spolo¢nost’ Dumpingové Rozpétie Docasné colné
rozpétie ujmy sadzby

Brazilia Companhia 27,6% 25,9% 25,9%
Brasileirade
Aluminio

Brazilia Vsetky ostatné 27,6% 25,9% 25,9%
spolo¢nosti

CLR Alcoa Bohai and 23,9% 10,7% 10,7%
Alcoa Shanghai

CLCR Shandong Loften 31,6% 28,3% 28,3%

CLCR Zhenjiang Dingsheng 31,9% 33,3% 31,9%

CLR Vsetky ostatné 42,9% 52,0% 42,9%
spolo¢nosti

Arménsko | RUSAL Armenal 37,0% 20,0% 20,0%

Arménsko | Vsetky ostatné 37,0% 20,0% 20,0%
spolocnosti

Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Europskej komisie, April 2009

V tabul'ke vidime, Ze pre brazilske spolo¢nosti, ako je Companhia Brasileira de
Aluminio, bola stanovena docasna colnd sadzba vo vySke 25,9 %. Rovnaka sadzba sa
uplatnila na vsetky ostatné spolo¢nosti v Brazilii. Pokial’ ide o ¢inske spolo¢nosti, colné
sadzby sa lisia v zavislosti od konkrétnej spolo¢nosti. Sadzby doc¢asného cla pre spolo¢nosti
Alcoa Bohai a Alcoa Shanghai st 10,7 %, zatial’ ¢o v pripade spolo¢nosti Shandong Loften
a Zhenjiang Dingsheng, s sadzby vyssie — 28,3 % a 31,9 % — ¢o odraza rozdiel v rozsahu
dumpingu aujmy a&o sa tyka ostatnych spolo¢nosti z CLR, tak je sadzba 42,9 %. Pre
spolo¢nost RUSAL Armenal z Arménska bola stanovena do¢asna colna sadzba vo vyske

20,0 %, ktora sa uplatiula aj na vSetky ostatné spolo¢nosti v Arménsku.

3.3 Analyza zavadzania antidumpingovych opatreni
Brazilia
Stanovenie normalnej hodnoty
V sulade s ¢lankom 2 ods. 2 zédkladného nariadenia Komisia najprv preskimala, ¢i
bol domaéci predaj prisluSného vyrobku reprezentativnyi, t. j. ¢i predstavoval 5 % alebo viac
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celkového objemu zodpovedajiceho vyvozného predaja do EU. Doméci predaj jediného
vyvazajuceho vyrobcu v Brazilii bol pocas obdobia vySetrovania reprezentativny. Komisia
nasledne identifikovala tie druhy vyrobku predavané na domacom trhu, ktoré boli identické
alebo priamo porovnatelné s druhmi predavanymi na vyvoz do EU. Predaj tohto druhu
vyrobku na domacom trhu sa povazoval za dostato¢ne reprezentativny, ak objem tohto druhu
vyrobku predaného na domécom trhu nezavislym zakaznikom pocas obdobia presetrovania
predstavoval 5 % alebo viac celkového objemu porovnatelného druhu vyrobku predaného
na vyvoz do EU. Komisia potom preskiimala, &i by sa predaj kazdého druhu hlinikovych
folii predavanych na domacom trhu v reprezentativnych mnozstvach mohol povazovat’ za
predaj uskuto¢neny v ramci bezného obchodovania podla ¢lanku 2 ods. 4 zakladného
nariadenia. VSetky domdce predaje kazdého druhu hlinikovych fo6lii predavanych na
domacom trhu v reprezentativnych mnozstvach boli ziskove na trovni viac ako 80 %, a preto
bezna hodnota vychadzala zo skuto¢nej doméacej ceny vsetkych transakcii pocas obdobia

vySetrovania (Eurdpska Komisia, 2009).

Stanovenie vyvoznej ceny

Vo vietkych pripadoch sa prisluiny vyrobok vyvazal nezavislym zakaznikom v EU,
a preto sa vyvozna cena stanovila v sulade s ¢lankom 2 ods. 8 zdkladného nariadenia,
konkrétne na zaklade skuto¢ne zaplatenych alebo splatnych vyvoznych cien (Eurépska
Komisia, 2009).

Porovnanie normalnej hodnoty a vyvoznej ceny

Normalna hodnota a vyvozné cena sa porovnali na zaklade cien zo zavodu. S cielom
zabezpecit’ spravodlivé porovnanie normdlnej hodnoty a vyvoznej ceny sa vykonali nalezité
Upravy rozdielov ovplyviujicich ceny a cenova porovnatelnost’ v sulade s ¢lankom 2 ods.
10 zakladného nariadenia, vratane uprav o prepravné, namorné, manipulacné, baliace,
uveroveé a bankoveé poplatky. Dotknuta spolo¢nost’ tiez pozadovala upravu urovne obchodu
v stilade s ¢lankom 2 ods. 10 pism. d) bodom 1) zakladného nariadenia. Docasne jej bola

udelend Uprava Urovne obchodu (Eurdpska Komisia, 2009).

Stanovenie dumpingove rozpétia
Dumpingové rozpitie pre spolupracujiceho vyvazajiceho vyrobcu bolo stanovené
na zaklade porovnania vazenej priemernej normalnej hodnoty podla druhu vyrobku s

vazenou priemernou vyvoznou cenou podla druhu vyrobku, ako je definované v ¢lanku 2
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ods. 11 a 12 zékladného nariadenia. S cielom stanovit dumpingové rozpitie pre
nespolupracujucich vyvazajucich vyrobcov bola stanovend troven nespoluprace. Na tento
el sa porovnal objem vyvozu do EU nahlaseny spolupracujicim vyvéazajiicim vyrobcom
so zodpovedajicimi dovoznymi Statistikami Eurostatu. Ked’ze uroven spoluprace s Braziliou
bola vysoka (prakticky 100 %) a ked’ze neexistoval dovod domnievat’ sa, ze by ktorykol'vek
vyvazajuci vyrobca zamerne nespolupracoval, povazovalo sa za vhodné stanovit’ zostatkové
dumpingové rozpatie pre kazdého nespolupracujiceho vyvazajiiceho vyrobcu v Brazilii na
urovni najvysSicho rozpitia ulozeného spolupracujicemu vyvozcovi. Stanovené
dumpingové rozpatia vyjadrené ako percento dovoznej ceny CIF na hranici EU, clo
nezaplatené, boli takéto: pre spolo¢nost’ Companhia Brasileira de Aluminio 27,6 % a vSetky

ostatné spolocnosti tiez 27,6 % (Eurdpska Komisia, 2009).

Vyhodnotenie dékazov

V pripade Brazilie, vySetrovanie sa zaoberalo dékazmi o udajnom dumpingu
prisluSnych vyrobkov z tejto krajiny. Boli analyzované ceny, ndklady a marZe vyroby a
porovnavanie normalnej hodnoty s vyvoznou cenou na Urovni ex-factory. Vysledkom
hodnotenia dostupnych informaécii bolo zistenie, Ze v pripade Brazilie doslo k dumpingu

prislusnych vyrobkov (Eurdpska Komisia, 2009).

Arménsko
Stanovenie normalnej hodnoty

Pokial’ ide o analogicku krajinu, Komisia sa rozhodla pouzit’ Turecko ako vhodnu
analogickd krajinu na stanovenie normalnej hodnoty pre vyrobcu bez THZ. Normélna
hodnota pre vyvazajuceho vyrobcu bez THZ sa stanovila na zaklade overenych informacii
ziskanych od vyrobcu v analogickej krajine (Turecko) podla predchadzajicej metodiky
(Eurdpska Komisia, 2009).

Stanovenie vyvoznej ceny

Vyvozné ceny spolupracujuceho vyvazajuceho vyrobcu boli stanovené na zaklade
cien skutoCne zaplatenych alebo splatnych za prislusny vyrobok. Vo vicSine pripadov sa
predaj uskutoctioval prostrednictvom prepojenych obchodnych a dovoznych spolo¢nosti v
Rusku, Svajéiarsku a Nemecku. V tychto pripadoch boli vyvozné ceny upravené podla

ustanoveni zékladného nariadenia (Eurépska Komisia, 2009).
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Porovnanie normalnej hodnoty a vyvoznej ceny

Normalna hodnota a vyvozna cena sa porovnali na zaklade cien zo zavodu. Taktiez
sa vykonali ndlezité Upravy rozdielov ovplyviujicich ceny a cenovll porovnatelnost v
stilade s ¢lankom 2 ods. 10 zakladného nariadenia, vratane Gprav o prepravné, ndmorng,

manipulac¢né, baliace, iverové a bankové poplatky (Europska Komisia, 2009).

Stanovenie dumpingové rozpatia

Dumpingové rozpitie pre spolupracujuceho vyvazajuceho vyrobcu s THZ sa
stanovilo porovnanim jeho vyvoznej ceny s normalnou hodnotou z analogickej krajiny.
Stanovené dumpingové rozpitia vyjadrené ako percento dovoznej ceny CIF na hranici EU,
clo nezaplatené, boli takéto: pre spolo¢nost RUSAL-Armenal 37,0 % a pre vSetky ostatné

spolo¢nosti tiez 37,0 % (Eurdpska Komisia, 2009).

Vyhodnotenie dbékazov

Pokial’ ide o Arménsko, vysetrovanie sa zameralo na analyzu dokazov o Udajnom
dumpingu prisluSnych vyrobkov. V ramci vySetrovania sa zohl'adnili ceny, ndklady a marze
vyroby, ako aj porovnanie medzi normalnou hodnotou a vyvoznou cenou na drovni ex-
factory. Na zéklade zhodnotenia dostupnych informacii sa zistilo, ze v pripade Arménska

taktiez doSlo k dumpingu prislusnych vyrobkov (Eurépska Komisia, 2009).

Cinska Pudovi republika
Stanovenie normalnej hodnoty

Normalna hodnota pre vyvazajucich vyrobcov, ktorym nebol udeleny THZ, ale
ktorym bol udeleny 1Z, bola stanovena na zéklade overenych informéacii ziskanych od
vyrobcu v analogickej krajine (Turecku), konkrétne cien zaplatenych alebo splatnych na
tureckom trhu za porovnatel'né druhy vyrobku (Eurépska Komisia, 2009).

Stanovenie vyvoznej ceny
Vyvozné ceny spolupracujiicim vyvazajicim vyrobcom udelenym 1Z, ktori predavali
priamo nezavislym zakaznikom do EU, boli stanovené na zaklade cien skutoéne zaplatenych

alebo splatnych za prislusny vyrobok (Eurdpska Komisia, 2009).
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Porovnanie normalnej hodnoty a vyvoznej ceny

Normalna hodnota a vyvozna cena sa porovnali na zaklade cien zo zavodu. Taktiez
sa vykonali ndlezité Upravy rozdielov ovplyviujicich ceny a cenovll porovnatelnost v
stilade s ¢lankom 2 ods. 10 zakladného nariadenia, vratane Uprav 0 prepravné, nd&morne,

manipulac¢né, baliace, iverové a bankové poplatky (Europska Komisia, 2009).

Stanovenie dumpingové rozpatia

Dumpingové rozpétia pre spolupracujicich vyvazajucich vyrobcov, ktorym bol
udeleny 1Z, boli stanovené na zaklade porovnania vazenej priemernej beznej hodnoty podla
druhu vyrobku a vaZenej priemernej vyvoznej ceny podl’a druhu vyrobku stanovenej vyssie.
Celostatne dumpingové rozpitie uplatnitelné na vietkych ostatnych vyvozcov v CIR sa
vypocitalo pouzitim transakcii s najvyS$$im dumpingom jedného spolupracujuceho
vyvazajuceho vyrobcu, ktorému nebol udeleny THZ ani 1Z. Stanovené dumpingové rozpatia
vyjadrené ako percento dovoznej ceny CIF na hranici EU, clo nezaplatené, boli takéto: pre
spolo¢nost’” Alcoa Bohai a Alcoa Shanghai 23,9%, pre spolo¢nost’ Shandong Loften 31,6%,
pre spolo¢nost Zhenjiang Dingsheng 31,9% apre vsetky ostatné spolocnosti 42,9%
(Eurdpska Komisia, 2009).

Vyhodnotenie dokazov

V suvislosti s Cinskou 'udovou republikou sa vysetrovanie stistredilo na zhodnotenie
dokazov o tidajnom dumpingu prislusnych vyrobkov. Analyza zahfiiala ceny, néklady a
marze vyroby, ako aj porovnanie normalnej hodnoty s vyvoznou cenou na urovni ex-factory.
Na zéklade zhodnotenia dostupnych informécii sa zistilo, e aj v pripade Cinskej Pudovej

republiky doslo k dumpingu prislusnych vyrobkov (Eurdpska Komisia, 2009).

3.3.1 Porovnanie normdalnej hodnoty s vyvoznymi cenami prislusného vyrobku pri

predaji na vyvoz do EU

V priebehu presetrovania Komisia porovnala normalne hodnoty a vyvozné ceny
prislusného vyrobku (hlinikové folie) pri predaji na vyvoz do EU. Zistenia Komisie su
uvedené v roznych Castiach nariadeni. Normalna hodnota vychadzala z idajov poskytnutych
spolo¢nostami zaradenymi do vzorky a vypocitala sa na zaklade predajnych cien pri beznom
obchodovani na domacom trhu Cinskej 'udovej republiky alebo na ziklade vyrobnych
nakladov vratane primeraného predaja v ramci obchodovania. Vyvozné ceny boli zalozené

na Udajoch od spolo¢nosti zaradenych do vzorky a zahfiali predajné ceny prvému
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nezavislému zakaznikovi v EU upravené o vietky poplatky spojené s dovozom a predajom.
V pripade, Ze prvy nezavisly zakaznik v EU nebol zndmy, pouzila sa cena CIF na hraniciach
EU. Porovnanim normalnych hodnét s vyvoznymi cenami uréitych hlinikovych folii sa
zistilo, Ze dovoz tychto vyrobkov do EU bol dumpingovy. Dumpingové rozpitia, ktoré boli
vypocitané ako percento medzi udajmi o dumpingovych a vyvoznych cenach, boli pozitivne
pre vSetky spolo¢nosti vo vzorke a vyrazne prekro¢ili prah de minimis (¢o sU 2 % podla
antidumpingovych nariadeni EU). Na zaklade tychto zisteni boli na dovoz uréitych
hlinikovych félii s pévodom v Cinskej Pudovej republike ulozené koneéné antidumpingové
cla s cielom zabranit’ d’al$ej ujme spdsobenej vyrobnému odvetviu EU (Eurdpska Komisia,
2017).

3.3.2 Zavedenie definitivnych opatreni

Po dbkladnom preskiimani vSetkych ziskanych informacii a zohl'adneni nazorov
dotknutych a zainteresovanych stran pocas do¢asného konania Komisia dospela k zaveru, ze
uloZenie kone¢nych (definitivnych) opatreni bolo potrebné na ochranu zaujmu EU a na
zabezpedenie spravodlivych trhovych podmienok pre vyrobcov v EU. Definitivne opatrenia
boli uloZzené vo forme konec¢nych antidumpingovych ciel na dovozy urcitych druhov
hlinikovych folii s pdvodom v Arménsku, Brazilii a Cinskej 'udovej republike. Tieto cla
boli stanovené na zaklade dumpingovych rozpéti a rozpati ujmy zistenych pocas konania.
Kone¢né antidumpingové cla boli stanovené v sulade s ¢lankom 9. zakladného nariadenia,
pricom sa zohl'adnili vysledky vySetrovania a potreba odstranit’ Skodlivé ucinky dumpingu.
Komisia tieZ zohl'adnila zdujem EU pri ukladani koneénych antidumpingovych ciel, vratane
zaujmov vyrobcov hlinikovych folii v EU, dovozcov, obchodnikov a uZivatelov. Zaujmy
tychto stran boli vyvazené potrebou odstranit’ skodlivé ucinky dumpingu a zabezpecit
spravodlivé trhové podmienky pre vSetky zucastnené strany (Europska Komisia, 2022).

Definitivne opatrenia nadobudli G¢innost’ diiom nasledujiicim po dni ich zverejnenia
v Uradnom vestniku Eurépskej tnie a uplatiiuj sa po¢as obdobia piatich rokov odo diia ich
zavedenia. Po uplynuti tejto lehoty moze byt konanie na preskimanie opatreni zahajené na
zaklade ziadosti dotknutej, alebo zainteresovanej strany v sulade s pravidlami stanovenymi
v zédkladnom nariadeni. Ak sa v priebehu obdobia platnosti kone¢nych opatreni zisti, Ze
podmienky sa zmenili a Ze opatrenia uzZ nie su potrebné alebo primerané na odstranenie
ujmy, preskimanie opatreni sa méze zacat na ziadost' dotknutej strany. Preskimanie sa
vykona v stlade s postupmi a podmienkami stanovenymi v z&kladnom nariadeni. Rovnako,

ak sa zisti, Ze dodrZiavanie kone¢nych opatreni vedie k dodatocnym nakladom pre
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pouzivatel'ov alebo spotrebitel'ov, ktoré prevazuju nad potencidlnymi prinosmi opatreni,
Komisia mo6ze zvazit’ ich upravu alebo zrusenie (Europska Komisia, 2022).

Takéto zmeny by museli byt zalozené na dokladnom vyhodnoteni vsetkych
relevantnych faktorov a zaujmov zainteresovanych stran. Ak by sa zistilo, ze dovozy
hlinikovych folii z inych krajin, na ktoré sa nevztahuji konecné opatrenia, sposobuji
podobnu ujmu ako dovozy z Arménska, Brazilie a Cinskej Pudovej republiky, mozZe sa zagat’
nové konanie s cielom zaviest antidumpingové opatrenia aj voci tymto krajinam. V
kone¢nom dosledku Komisia podnikne vsetky potrebné kroky na monitorovanie u¢innosti
a dodrziavania koneénych opatreni, ako aj na posudenie ich vplyvu na trh EU. V pripade
potreby sa mozu prijat’ opatrenia potrebné na zabezpecenie suladu s antidumpingovymi
pravidlami a na ochranu zaujmov EU. Vysledkom zavedenia tychto definitivnych opatreni
by malo byt zlepsenie konkurencieschopnosti vyrobcov hlinikovych folii v EU, odstranenie
Skodlivych t¢inkov dumpingu a obnovenie spravodlivych trhovych podmienok pre vsetky
zOcCastnené€ strany.

Vysledkom vySetrovania bolo zistenie, ze v pripade vSetkych troch krajin Arménska,
Brazilie a Cinskej 'udovej republiky doslo k dumpingu prisluinych vyrobkov (Eurépska
Komisia, 2022).

3.3.3 Stanovenie dodatocnych rozsahov

V sulade s antidumpingovym konanim bolo potrebné stanovit’ d’alSie rozpétia, aby
sa zabezpelila spravodliva a transparentna analyza situacie. Tieto rozpétia zahrnali
(Eurdpska Komisia, 2009):

Znizené rozpitie: V pripade, ak by sa zistilo, Ze vyvozna cena je nizSia ako
normalna hodnota, mohlo by sa uplatnit’ znizené rozpétie. Toto rozpidtie sa pouzilo pri
vypocte kone¢nych antidumpingovych opatreni, aby sa zabezpecilo, ze sa neulozia
neprimerané naklady na dovoz.

Rozpétie nahrad: Pre niektorych vyvazajucich vyrobcov bolo stanovené rozpitie
nahrad v pripade, ak sa preukazalo, ze su schopni predavat’ svoje vyrobky za nedumpingové
ceny. Toto rozpatie sa pouzilo z dovodu zabezpecenia spravodlivejSich podmienok pre
vsetky strany obchodného vztahu.

Rozpatie Glav: Ak vyvazajuci vyrobca preukazal, Ze jeho ceny nie st dumpingové,
mohol mu byt udeleny pristup k alavam. Ulavy umoznili vyvaZzajicemu vyrobcovi ziskat
nizs$ie antidumpingové cla, ¢im sa zabezpecilo spravodlivé zaobchadzanie so vSetkymi
stranami. Tieto rozpétia boli stanovené s cielom zabezpecit' spravodlivé a transparentné
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antidumpingove konanie azaroven poskytli flexibilitu pri stanoveni kone¢nych
antidumpingovych opatreni a zabezpecili, aby sa so vSetkymi stranami zaobchddzalo

spravodlivo.

3.4 Metodika nizSieho cla

V suvislosti s antidumpingovym konanim je dolezité pochopit, ako sa stanovuje
metodika nizsieho cla. Tato metodika je zaloZena na zésade, Ze vyska antidumpingového cla
by mala byt dostato¢nd na odstranenie ujmy sposobenej dumpovanim, ale zaroven by
nemala byt’ vyssia, nez je potrebné. Ciel'om je zabezpecit spravodlivé obchodné podmienky,
pri¢om sa minimalizuji negativne dosledky pre spotrebitel'ov a obchodné partnerstva.

Kroky, ktoré sa vykonavaju pre spravne stanovanie antidumpingového cla mézeme
charakterizovat’ nasledovne (Europska Komisia, 2009).

Stanovenie rozsahu dumpingu a ujmy: Pri ur¢ovani nizsieho cla sa berie do Uvahy
rozsah dumpingu, ktory je rozdielom medzi normdlnou hodnotou a cenou vyvéazaného
tovaru. Zohl'adiiuje sa aj rozsah ujmy, ktoru predstavuje negativny dopad dumpingu na
domaéce vyrobné odvetvie.

Vypocet nizsieho cla: Na zaklade zistenych Grovni dumpingu a ujmy sa vypocita
nizsie clo, ktoré by malo postacovat’ na odstrdnenie ujmy spdsobenej dumpingom. Vypocet
sa vykona takym spdsobom, aby sa dosiahol ¢o najnizsi vplyv na spotrebitel'ov a obchod.

ZohPadnenie zaujmov spotrebitePov a obchodu: Pri stanoveni nizSieho cla sa
zohl'adituju zaujmy spotrebitel'ov a obchodu v Eurdpskej tnii. Cielom je minimalizovat
negativne dosledky antidumpingovych opatreni, ako je zvySenie cien alebo obmedzenie
vyberu pre spotrebitel'ov.

Uprava niZSieho cla: Pri zohl'adneni vietkych uvedenych faktorov sa nizsia Giroveri
cla upravi, ak je to vhodné, aby sa dosiahol optimalny ucinok odstrdnenia ujmy a

minimalizacie negativnych ucinkov.
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TabuPka ¢.2: Konecné porovnanie rozpati

Krajina | Spolo¢nost’ Konec¢né Konecné AD clo
dumpingove rozpatie
rozpatie ujmy
Brazilia Companhia 27,6% 15,8% 15,8%
Brasileirade
Aluminio
Brazilia Vsetky ostatné 27,6% 15,8% 15,8%
spolo¢nosti
CLR Alcoa Bohai and 25,6% 16,5% 16,5%
Alcoa Shanghai
CLCR Shandong Loften 33,7% 22,1% 22,1%
CLR Zhenjiang Dingsheng 37,4% 24,2% 24,2%
CLR Vsetky ostatné 47,0% 30,4% 30,4%
spolo¢nosti
Arménsko | RUSAL Armenal 33,4% 18,9% 18,9%
Arménsko | Vsetky ostatné 33,4% 18,9% 18,9%
spolocnosti

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov Eurdpskej Komisie, 2022

Na zaklade tejto tabulky s konecnymi dumpingovymi rozpitiami a konecnymi
rozpatiami ujmy sme demonstrovali metodu nizsicho cla. EU zistila tieto dva druhy rozpiti
a potom z nich vybrala AD clo na zéklade nizSieho rozpitia. Pre kazdl spolo¢nost’ a krajinu
bola porovnana hodnota kone¢ného dumpingového rozpitia s hodnotou kone¢ného rozpitia
ujmy. Tymto sposobom EU stanovila AD clo pre kazda spolo¢nost a krajinu na zaklade
metddy nizSieho cla, aby zabezpecila, Ze AD clo bude u¢inné pri odstraneni ujmy sposobenej

dumpingom a zaroven nebude nepotrebné vyssie.

3.5 Monitorovanie pripadov

Monitorovanie pripadov je délezitym aspektom antidumpingovych konani, pretoze
umoziluje monitorovat’ dodrZiavanie ustanoveni a hodnotit’ u¢innost docasnych a
koneénych opatreni. Vo vzt'ahu k predmetnému pripadu sa monitorovanie zameriava na
tieto kl'acové oblasti (Europska komisia 2009):

Monitorovanie dodrZiavania colnych opatreni: Eurépska komisia monitorovala
dodrziavanie docasnych a kone¢nych colnych opatreni dovozcami a vyvozcami. To zahfiia

kontrolu, €1 sa cla uplatiuju spravne a ¢i neexistuju pripady obchadzania alebo podvodu.
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Hodnotenie ucinnosti opatreni: Monitorovanie zahfiia aj hodnotenie ucinnosti
opatreni na odstranenie ujmy spdsobenej dumpingom. To zahffia monitorovanie vyvoja na
trhu, cien a trhovych podielov jednotlivych spolo¢nosti, ako aj postdenie, ¢i sa domace
vyrobné odvetvie zotavilo a zlepSilo svoju konkurencieschopnost’.

Preskimanie mozZnosti zmeny a revizie opatreni: V pripade potreby Komisia
preskimala moznosti upravy alebo revizie opatreni s cielom zabezpeéit’ ich uéinnost’ a
minimalizovat’ negativne dosledky pre spotrebitel'ov a obchod.

Spolupraca s ¢lenskymi Statmi: Eurdpska komisia Uzko spolupracovala s
Clenskymi S§tatmi pri monitorovani pripadu s cielom zabezpecit' koordinaciu a vymenu
informécii medzi réznymi organmi zodpovednymi za colné a obchodné zaleZitosti.

Informovanie zainteresovanych strdn: Monitorovanie pripadu zahfnalo aj
informovanie zainteresovanych strdn o postupe konania vratane domaceho vyrobného
odvetvia, dovozcov, vyvozcov a spotrebitelov. Tento proces transparentnosti zabezpecuje,
ze vSetky strany st informované o vyvoji pripadu a mézu sa podiel’at’ na jeho rieSeni.

Europska komisia v ramci antidumpingovych konani kladla doraz na monitorovanie
pripadov a hodnotenie ucinnosti opatreni. KI'icové kroky zahfnali dodrziavanie colnych
opatreni, hodnotenie u¢innosti opatreni, preskimanie moznosti zmeny a revizie opatreni,
spoluprécu s ¢lenskymi $tdtmi a transparentné informovanie zainteresovanych stran. Tieto
kroky zabezpecili u€innost’ antidumpingovych opatreni a umoznuju prisposobovanie rieSeni
Vv pripade potreby.

V nasledujucej Casti prace budeme skiimat’ vplyv cla na dovoz tohto tovaru, ktory sa

vyskytuje v analyzovanom pripade.

3.6 Analyza vplyvu dumpingu na dovoz hlinikovych félii z Ciny do
Europskej unie

V priebehu rokov 2007 az 2022 bol dovoz produktov HS 760711 (hlinikove félie) z
Ciny do Eurépskej tinie vyznamnym faktorom ovplyviiujucim trh s hlinikovymi foliami v
EU. Dumping mal v tomto obdobi vyznamny vplyv na dovoz z Ciny. V désledku dumpingu
dochadzalo k vyznamnym cenovym rozdielom medzi ¢inskymi hlinikovymi foliami a
eurépskymi konkurentmi, &o sposobovalo zvyseny dovoz tychto produktov do EU. Tento
dovoz mal negativne dosledky na eurdpsky priemysel v podobe poklesu trhového podielu,
znizenia cien a tlaku na ziskovost’. Antidumpingové opatrenia prijaté Eurdépskou uniou s

cielom chranit’ domacich vyrobcov a priemysel pred nekalou konkurenciou zo strany
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¢inskych vyrobcov mali vplyv na dovoz v tomto obdobi. Tieto opatrenia zahfnali zavedenie
antidumpingovych ciel, ktoré pomohli vyrovnat’ cenové rozdiely a podporit’ spravodlivé

obchodné podmienky (Eurdpska Komisia, 2022).

Graf 1 Dovozy produktov HS 760711 zCiny do EU vrokoch 2007 a 2022
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Eurostatu, 2023.

tabul’ke st vyjadrené v milionoch eur a ilustruju vyvoj dovozu v priebehu rokov. Z tabulky
je zrejmé, ze najvacsi dovoz tohto produktu bol zaznamenany v roku 2022, ¢o naznacuje, ze
obchod medzi tymito dvoma ekonomikami bol v tomto roku najaktivnej$i. Na druhom
Ciny do EU bol zaznamenany v roku 2009. Tento pokles mohol byt spdsobeny roznymi
faktormi, ako su globalna finan¢na kriza, zmeny v obchodnej politike alebo zmeny v dopyte
po produkte HS 760711 v EU. Graf poskytuje ddlezity prehlad o vyvoji obchodnych
vztahov medzi Cinou a Eurépskou tniou v oblasti produktu HS 760711. Na zaklade tychto
udajov mozno sledovat’ trendy a hodnotit’ potencidlne priciny a dosledky zmeny dovozu
tohto konkrétneho produktu.

Zaroven graf analyzuje hodnoty AD cla, ktoré boli v rokoch 2009 az 2022 v rovnake;j
vyske a to 30%. Co sa tyka G¢innosti AD cla, tak ta ako vidime na grafe nebola v sledovanom

obdobi vel'mi efektivna, nakol'ko s ndrastom AD cla vidime aj narast hodnoty importu.
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Zelany efekt cla vidime v roku 2012, kedy prislo k poklesu dovozu, no nasledne opit
vzrastol. Po poklese v roku 2016 evidujeme opit’ nezelany efekt, kedy dovoz vzrastol este
vo va¢Som pomere. Nasledne prislo opat’ k poklesu az v roku 2021, no v roku 2022 dosiahol
import tejto komodity najvyssie hodnoty od zaciatku sledovaného obdobia.

Vysledkom tychto opatreni nebolo postupné zniZzovanie dovozu hlinikovych folii z
Ciny v niektorych rokoch a zvysenie konkurencieschopnosti eurépskych vyrobcov. Dovoz
hlinikovych folii z Ciny sa v niektorych rokoch, ako napriklad v roku 2022, stale udrziaval
na vysokej urovni, ¢o sved¢i o stale pritomnom vplyve dumpingu na eurdpsky trh s
hlinikovymi foliami. Preto je mozné zhodnotit’, ze vplyv dumpingu na dovoz produktov HS
760711 z Ciny do EU v rokoch 2007 az 2022 bol ddlezity a viedol k zvy3eniu dovozu a
cenovym nerovnovaham. Antidumpingové opatrenia prijat¢é EU mali len maly éinok na
zmiernenie tychto problémov, ale stdle existuje potreba monitorovat’ situdciu a

prisposobovat’ opatrenia podl'a potreby.

3.7 Vyhodnotenie stanovenych cielov, vyskumnych otazok a navrh
moZnosti na zlepSenie postupov pre prax

3.7.1 Vyhodnotenie stanovenych cielov

Hlavnym cielom bakalarskej prace bolo na zéklade teoretickych a praktickych
poznatkov vychadzajicich z analyzy konkrétneho pripadu zhodnotit' implementaciu
antidumpingovych ciel zo strany EU, ich efektivitu a na zaklade praktickych poznatkov
navrhnat’ moznosti zlepSenia postupov, pricom sme si stanovili 5 parcialnych ciel'ov (PC).

PC 1 v zneni: Charakterizovat’ pripad a dovody zacatia konania sme splnili tym, ze
sme analyzovali pripad dovozu hlinikovych folii z Arménska, Brazilie a Ciny do EU, ktory
bol spusteny na zaklade podnetu od spolo¢nosti Eurométaux v kapitole 3.1.

PC 2 v zneni: Identifikovat’ vyrobok, ktory je predmetom tidajného dumpingu sme
splnili tym, Ze sme v Kkapitole 3.1 $pecifikovali a podrobne opisali typ vyrobku, ktory sa
dovazal na eur6psky trh v predmetnom obdobi.

PC 3 vzneni: Porovnat normalne hodnoty s vyvoznymi cenami prisluSného
vyrobku pri predaji na vyvoz do Eurdpskej tinie sme splnili tym, ze sme analyzovali Gdaje
od spoloc¢nosti a zistili dumpingové rozpétia u vSetkych troch krajin Arménska, Brazilie a
Cinskej l'udovej republiky. Tento ciel’ sme splnili v ramci vysledkov prace v kapitole 3.3.

PC 4 v zneni: Vyhodnotit dokazy o udajnom dumpingu prislusného vyrobku

Z prislusnych krajin sme splnili tym, Ze sme vysledkom vySetrovania zistili, Ze v pripade
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vietkych troch krajin Arménska, Brazilie a Cinskej l'udovej republiky doslo k dumpingu
prislusnych vyrobkov a to v kapitole 3.3.

PC 5 v zneni: Navrhnat opatrenia na ochranu zaujmov Eurdpskej unie v pripade
potvrdenia dumpingu a jeho negativnych dosledkov na vyrobné odvetvia Eurdpskej Unie
sme splnili tym, Ze sme prave v podkapitole 3.7.3 niz§ie navrhli rozne opatrenia, ktoré EU
mdze prijat v pripade zistenia dumpingu a jeho negativnych doésledkov na vyrobny

priemysel EU.

3.7.2 Vyhodnotenie vyskumnych otazok
Zaroven sme si V ramci vyhodnotenia ciel'ov stanovili dve vyskumné otazky (VO).

VO 1 v zneni: Boli kroky EU v skimanom pripade implementacie AD cla
postacujuce?

Na zéklade analyzy skimaného pripadu implementacie antidumpingovych ciel na
dovoz hlinikovych folii (HS 760711) do EU mézeme konstatovat’, Ze kroky Eurépskej unie
neboli postacujuce. Implementacia tychto ciel nepriniesla Zelany efekt zniZzenia importu
sledovanej komodity z dlhodobého hl'adiska, ¢im by prispela k stabilizacii trhu a ochrane
domaéceho priemyslu pred nekalou konkurenciou spojenou s dumpovanim.

Efektivne opatrenia by mali priniest’ pozitivny vplyv na doméce podniky a
zabezpecenie spravodlivejSej konkurencie na trhu. V nasom pripade vSak clo tento efekt
dlhodobo neprinieslo. Analyza tiez ukazala, ze v niektorych oblastiach je priestor pre
zlepSenie postupov a ich efektivity. Medzi tieto oblasti patri zefektivnenie monitorovania
trhu, zlepSenie komunikacie medzi ¢lenskymi Statmi a Eurdpskou komisiou, ¢i posilnenie
spoluprace s tretimi krajinami pri identifikacii pripadov dumpingu. Dal§im krokom by
mohlo byt aj zvysenie transparentnosti a zjednodusenie procesu podavania staznosti pre
domaéce podniky, ktoré¢ mézu byt postihnuté dumpovanim.

Vseobecne teda mozno konstatovat’, Ze kroky EU neboli v tomto pripade vo vicej
miere postacujuce, teda je potrebné pracovat’ s identifikovanymi oblastami na zlepSenie,
ktoré by mohli prispiet’ k este lepSej ochrane doméceho priemyslu a efektivnejSiemu rieSeniu

predmetnej problematiky dumpingu,

VO 2 v zneni: Ako vplyvalo zavedené AD clo v analyzovanom pripade na hodnoty
dovozu tovaru z krajiny podliehajtcej opatreniu do EU?
V analyzovanom pripade zavedenia antidumpingovych ciel na dovoz hlinikovych

vyrobkov z krajiny podliehajicej opatreniu do EU bolo zistené, Ze tieto opatrenia nemali
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vyznamny vplyv na hodnoty dovozu tovaru. Po zavedeni antidumpingového cla sa hodnoty
dovozu hlinikovych folii z danej krajiny do EU dlhodobo neznizili. Kratkodoby pokles méze
byt pripisany vyssim nakladom na dovoz, ktoré boli prenesené na dovazajlice spolocnosti a
v koneénom doésledku na spotrebitelov. V dosledku toho sa cCiastocne zlepsila
konkurencieschopnost’ domaceho priemyslu v EU, pretoze domace podniky mohli pontiknut’
svoje vyrobky za konkurencieschopné ceny, ¢o zvysilo ich podiel na trhu.

Vysledkom bol iba ¢iasto¢ny kratkodoby pokles dovozu hlinikovych félii z krajiny
podliehajucej opatreniu do EU, v naom pripade Ciny, z &oho plynulo iba kratkodobé
zvysenie konkurencieschopnosti doméaceho priemyslu a diverzifikacia zdrojov dovozu
tovaru. V kone¢nom ddsledku sa vSak so stipajucim clom zvysil aj dovoz tohto tovaru, preto
tieto vysledky nie su v salade s cielmi antidumpingovych opatreni a poukazuji na ich

efektivitu v tomto konkrétnom pripade.

3.7.3 Navrh moznosti na zlepsenie postupov pre prax:

ZlepSenie postupov tykajucich sa zabraneniu dumpingu v EU by mohlo zohl'adnit
environmentalne a socidlne aspekty pri stanovovani antidumpingovych ciel, aby sa
nepodporovali neudrzate'né praktiky alebo negativne socidlne dosledky. Vzdelavanie a
osvetové kampane by mohli zlepsit' porozumenie tejto problematiky a podporu pre tieto
opatrenia. Spolupraca so Svetovou obchodnou organizaciou (WTO), by mohla zabezpecit’
vacsiu sudrznost’ a efektivnost’ na globalnej urovni. Efektivita antidumpingovych ciel zavisi
od viacerych faktorov, vratane rychlej ochrany a transparentnosti. ZlepSenie postupov
skracuje casovy ramec pre prijatic rozhodnuti, zlepSenie transparentnosti, posilnenie
spoluprace medzi Glenskymi $tatmi EU a zvySenie kapacity pre monitorovanie a
presadzovanie pravidiel. Okrem toho by bolo vhodné prijat’ alternativne opatrenia na
ochranu doméaceho priemyslu v pripade, Ze zavedené antidumpingové cla nie su dostato¢ne
ucinné, alebo maju nezelané vedlajSie ucinky. Tieto alternativy by mohli zahfnat” doCasné
obmedzenia na dovoz.

Tieto navrhy na zlepSenie postupov suvisiacich s dumpingom, by mali byt
zohl'adnené v §irsom kontexte politickych a ekonomickych cielov EU. Lep$ou koordinaciou
a flexibilitou by sa mohla zvysit’ ucinnost’ prijatych opatreni, ¢o by prispelo k ochrane

domaceho priemyslu a podpore trvalo udrzatelného rastu v ramei EU.
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Zaver

Ciel'om antidumpingovych ochrannych opatreni je zabezpecit’ spravodlivé obchodné
podmienky a ochranu eurdpskeho priemyslu pred negativnymi dosledkami dumpingu. To
zobrazuje snahu Eurdpskej Unie neustdle sledovat’ a hodnotit’ obchodné situacie a
prisposobovat’ antidumpingové opatrenia tak, aby efektivne zodpovedali vyzvam a potrebam
europskeho priemyslu. Tieto opatrenia by mali zniZovat negativne ucinky nekalého
obchodu, podporovat’ spravodlivé obchodné podmienky a zvySovat’ konkurencieschopnost’
europskych vyrobcov na globalnom trhu. Je potrebné zdoraznit', Ze ciele antidumpingovych
opatreni Europskej unie maju zasadny vyznam pre udrzanie konkurencieschopnosti a
udrzatel'nosti europskeho priemyslu.

Analyza pripadu dovozu hlinikovych folii z Arménska, Brazilie a Cinskej l'udovej
republiky poukazuje na to, ze Eurdpska komisia neustale aktualizuje antidumpingové cla v
sulade s vysledkami presetrovani a priebeznych preskimani ich platnosti. Stcasne bola
vykonana analyza vplyvu dumpingu na dovoz hlinikovych folii z vybranej krajiny, v naSom
pripade z Ciny do Eurdpskej tnie, ktora viak preukazala, ze antidumpingové opatrenia mali
iba kratkodoby Zelany vplyv na dovoz tovaru z Ciny. Z vysledkov vyplyva, Ze efektivita AD
cla v tomto pripade nebola dostato¢na, ked’Ze vo viacerych rokoch sa so zvySenim cla zvysil
aj import, k znizeniu, ako sme uz uviedli, prichadzalo iba kratkodobo a menej ¢asto. Zaroven
je dolezité pripomenut, Ze antidumpingova politika EU musi byt zaloZeni na
transparentnosti a dodrziavani medzinarodnych pravidiel, aby bola vnimana ako spravodliva
a legitimna vo svetovom obchodnom systéme.

Okrem toho by sa mala Eurdpska tnia zamerat’ na podporu inovécii a investicii do
domaceho priemyslu, aby zvysila konkurencieschopnost’ a zlepsila produktivitu. Toto by
mohlo zmiernit’ tlak na vyrobcov spdsobeny nekalou konkurenciou a zaroven by podporilo
ekonomicky rast a tvorbu pracovnych miest v ramci EU. V neposlednom rade by sa mala
Eur6pska unia zamerat' na spolupracu s medzindrodnymi partnermi, ako si Svetova
obchodna organizacia (WTO) a iné regionalne organizacie, aby sa podporila koordinacia a
spolupraca v boji proti dumpingu a nekalym obchodnym praktikam. Tymto spésobom by sa
mohlo dosiahnut’ lepSie rieSenie problému dumpingu na globalnej urovni a zabezpecit
udrzatel'ny a spravodlivy obchodny systém pre vSetkych zucastnenych stran.

V konecnom dosledku je velmi dodlezité neustdle monitorovanie, analyza a
prispdsobovanie antidumpingovych opatreni, aby boli G¢inné a primerané. Tymto pristupom

moze Eurdpska unia zabezpecit ochranu svojich vyrobcov a priemyslu pred Skodlivymi
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uc¢inkami  dumpingu, podporit spravodlivé obchodné podmienky a udrzat
konkurencieschopnost’ v globalnom obchodnom prostredi.

Téma ochrannych obchodnych néstrojov EU, medzi ktoré patria aj AD opatrenia by
mala byt nadalej sledovand, kedZe sa musi prisposobovat’ neustdlym zmendm

Vv zahrani¢noobchodnych vzt'ahoch.
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