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v8eobecnosti prave sektorové kolektivne vyjednavanie ajeho vysledok -
kolektivna zmluva vy3Sieho stupnia (KZVS). V Elenskych Statoch Eurdpskej unie
sa kolektivne zmluvy uzatvaraju na viacerych drovniach — narodnej, sektorovej,
medzisektorovej a podnikovej. Vy3Sie percento pokrytia zamestnancov
kolektivnymi zmluvami existuje prave v tych Statoch, kde sa vyjednéva prevazne
na sektorovej Urovni (na urovni hospodarskych odvetvi). Zaroven viaceré analyzy
potvrdzuji, Ze centralizované kolektivne vyjednavanie (na sektorovej
a medzisektorovej Urovni) a vysoka miera pokrytia zamestnancov kolektivnymi
zmluvami vedie k vy38§im mzdam a lepSim pracovnym podmienkam.

K prioritdim odborov dlhodobo patri €o najvy$Sia miera pokrytia
zamestnancov kolektivnym vyjednavanim a kolektivnymi zmluvami, s ¢im
prirodzene sUvisi ich zaujem na fungovani sektorového socialneho dialégu. V
ostatnom Case sa tento fenomén v8ak dostdva tieZz do centra pozornosti
politickych elit na eurdpskej Urovni ina urovni vlad jednotlivych eurdpskych
Statov. Je to spdsobené nielen hospodarskym oZivenim po odznievani
hospodarskej a finanCnej krizy zroku 2008, kedy bolo sektorové kolektivne
vyjednavanie v Utlme, ¢i pandemickou situaciou, vramci ktorej sa prijimali
opatrenia, ktorych obsah a spdsob realizovania mozno vyuzit na oZivenie
sektorového kolektivneho vyjednévania. Aktuéine sa tak deje najma v suvislosti
s iniciativou Eurdpskej komisie a smernice Europskeho parlamentu a Rady
tykajlicej sa primeranych minimalnych miezd v EU z 19. oktdbra 2022. (Smernica
EP aRady 2022/2041). Tvorcovia a podporovatelia tejto iniciativy opatovne
zdo6raznuju, Ze Staty s vysokou mierou pokrytia kolektivnymi zmluvami vykazuju
tendenciu znizovat poCet pracovnikov s nizkou mzdou, maju nizSiu prijmovd
nerovnost a celkovo vy3Siu mzdovu Uroven. Primarnym ciefom predmetnej
smernice by malo byt vytvorenie ramca, na zéklade ktorého budu fungovat
vnutro$tatne systémy stanovovania minimalnej mzdy tak, aby garantovali jej
primeranu Uroven, &i uz vo forme zakonom stanovenej minimainej mzdy, alebo
miezd dohodnutych v kolektivnych zmluvach. Zarover mé smernica aj Specificky
ciel spocivajuci v podpore kolektivneho vyjednévania, a to najma na sektorove;
urovni a zvySovania miery pokrytia pracovnikov kolektivnymi zmluvami.

Aj po viac ako tridsatroénom fungovani socialneho dialégu na Slovensku
stale vyrazne dominuje podnikové kolektivne vyjednavanie, kym sektorové KV je
zatial skor marginalne a bori sa s mnohymi problémami.
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1. Europsky socialny dialog a sektorové kolektivne

vyjednavanie v EU

V ramci eurdpskych demokratickych Statov sa socialny dialdg rozvijal najma
po druhej svetovej vojne a od druhej polovice 20. storoCia i na eurdpskej urovni.
Eurdpsky sociélny dialdg sa stal jednym z charakteristickych prvkov eurépskeho
socialneho modelu. Struéne moZno tento model charakterizovat na zaklade
hodn6t demokracie, prav jednotlivcov, trhového hospodarstva, rovnosti
prileZitosti, kolektivneho vyjednavania, socialnej ochrany a solidarity. Eurépsky
socialny dial6g spociva vo vzajomnej interakcii europskych socialnych partneroyv,
ako aj v trojstrannych konzultaciach medzi eurdpskymi socialnymi partnermi
a Eurdpskou komisiou. Tieto procesy s zakotvené v primarnom prave EU
v &lankoch 152, 154 a 155 Zmluvy o fungovani EU amodzu viest k pravne
zavaznym, tzv. ramcovym dohoddm sociélnych partnerov. ,Sektorovy socialny
dialdg na eurdpskej urovni viedol k vypracovaniu mnoZstva spolocnych
dokumentov, najmé vo sfére makroekonomickej politiky Spolocenstva a v oblasti
politiky  zamestnanosti a vzdelavania. Zamerom tychto dokumentov je
usmertiovat ¢innost socialnych partnerov a ovplyviiovat prijimanie rozhodnuti na
pode EU a jej élenskych tatov.“ (Cambalikova, 2008, s. 75 — 76).

Napriek spoloénym eurépskym pravidldm a postupnému zblizovaniu
Clenskych Statov Eurdpskej unie stale existuju rozdiely medzi systémami
a fungovanim socialneho dialégu v tzv. starych a novych Clenskych Statoch
Eurdpskej Unie. Rozdiely su badatelné najma v realnej schopnosti ovplyviiovat
prostrednictvom socialneho dialdgu tvorbu verejnych politik, ako aj ekonomicku
a socialnu realitu na narodnej, sektorovej, ¢i podnikovej Urovni. Zmienené
rozdiely sa tykaju najma sektorového kolektivneho vyjednavania, priom prave
ono ma potencial zohravat klu¢ovu Ulohu nielen pri zvySovani pracovnopravnych
a socialnych narokov zamestnancov, ale tiez zabrafiovat mzdovému
a socialnemu dampingu. Podla analyz prezidenta |IER (Institute of Employment
Rights), popredného eurdpskeho odbornika v oblasti kolektivneho vyjednavania
a profesora Ustavného a pracovného prava na King's College London Keitha
Davida Ewinga je prave sektorové kolektivne vyjednévanie zdkladom ochrany
pracovnikov, pracovnych miest a pracovnych podmienok v mnohych rozvinutych
krajinach, pricom sucasné vyskumy opakovane dokazuju, ze je to najlepsi
spdsob zvydenia miezd a zlepdenia podmienok prace. (Ewing, 2017) Staty s
najvy$Sim pokrytim kolektivnymi zmluvami - Rakusko, Belgicko, Finsko,
Taliansko, Franctzsko, Spanielsko, Slovinsko a Svédsko - su $taty, ktoré maju
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siine rozvinuté sektorové vyjedndvanie a vyuzivaju pravne mechanizmy
rozSirenia (extenzie) sektorovych kolektivnych zmllv, alebo ich funkéné
ekvivalenty vo vac3ej miere, nez ostatné &lenské 3taty EU. Prave tieto $taty sa
vyznaCuju vySSou Uroviiou miezd, pracovnopravnej a socialnej ochrany
zamestnancov, ako aj vySSou mierou spoloCenskej stability, sudrznosti
a solidarity. PrisluSné komparativne analyzy (napriklad Lehndorf a kol. 2018, s.
238) zaroven dokazuju, ze ,Staty, v ktorych je pokrytie sektorovym vyjednavanim
vysoké, maju aj ovela vacsie celkové pokrytie kolektivnymi zmluvami ako Staty,
v ktorych je kolektivne vyjednavanie decentralizované na podnikovu droveri.*

Miera pokrytia kolektivnymi zmluvami vSak vo vSeobecnosti vykazuje
klesajici trend — z odhadovaného priemeru EU na drovni priblizne 66 % v roku
2000 klesla na priblizne 56 % vroku 2018. Eurdpska komisia, Eurdpsky
parlament a Rada v snahe zvratit tento trend presadili, aby do Smernice EU
tykajucej sa primeranych minimalnych miezd bolo do ¢l. 9 v€lenené ustanovenie
o0 verejnom obstaravani, kde sa navrhuje, aby sa pri realizacii verejného
obstaravania zohladriovalo dodrZiavanie vySky miezd stanovenych sektorovymi
kolektivnymi zmluvami pre prislu$né odvetvie a zemepisnu oblast. (Smernica EP
a Rady 2022/2041)

1.1 Sektorové kolektivne vyjednavanie v systéme socialneho dialégu SR

Socialny dialég sa v podobe, v akej ho poznadme dnes, zacal u nas formovat
hned na pociatku transformaéného obdobia bezprostredne po neznej revolucii
v roku 1989, ba uz po€as nej. Zasadné politické a ekonomické zmeny boli spaté
so vznikom novych institcii. Socialny dialog sa za¢al realizovat prostrednictvom
dvoch hlavnych institucionalnych foriem:

= vo forme bilateralnych kolektivnych vyjednavani zamestnancov
(odborov) a zamestnavatelov na podnikovej urovni (podnikové
kolektivne vyjednavanie) a kolektivnych vyjednavani na urovni
hospodarskych odvetvi (sektorové kolektivne vyjednavanie) a

= v podobe tripartitnych rokovani zastupcov zamestnancov,
zamestnavatelov a vlady na celoStatnej Urovni (v ramci vtedajSej Rady
hospodarskej a socialnej dohody).

Na odvetvovej (sektorovej) urovni vyjednavaju spravidla dvaja socialni
partneri, ato zamestndvatelia vdanom hospodarskom odvetvi (sektore)
a odborové zvazy pdsobiace v tomto odvetvi. Partneri na tejto Grovni uzatvaraju
medzi sebou dvojstrannu dohodu — kolektivnu zmluvu vy$Sieho stupia (KZVS),
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ktord ramcovo upravuje podmienky prace azamestndvania v prislusnom
hospodarskom odvetvi (sektore), ako i vztahy medzi socialnymi partnermi, a to
s prihliadnutim na Specifické podmienky daného sektora. Takto uzatvorena
kolektivna zmluva (KZVS) je - rovnako ako podnikova kolektivna zmluva - vo
svojej normativnej Casti pramefiom prava. Od poCiatku vSak kolektivne
vyjednavanie na tejto Urovni (okrem prvotnej neexistencie a neskorsej neochoty
niektorych zamestnavatelov, resp. ich organizécii) komplikovali napriklad
pripady, ze jedna odborova organizacia mdze mat partnerské vztahy
s niekolkymi zamestnavatelmi (napriklad v podnikoch s holdingovou Struktdrou),
alebo jeden zamestnavatel moéze rozvijat partnerské vztahy s viacerymi
odborovymi organizaciami.

Zakon o kolektivnom vyjednavani rozliSuje tri typy kolektivnych zmliv
vy$Sieho stupiia. Podla ods. 3 pism. b) § 2 zakona €. 2/1991 Zb. je jednym
z typov KZVS zmluva uzatvorena medzi prislusnym vy$Sim odborovym organom
a organizaciou zamestnavatelov pre vacsi poCet zamestnavatelov. Druhym
typom je KZVS uzatvorend medzi prislusnym vyS$§im odborovym orgédnom
a zamestnavatelom, ktorym je §tat (KZVS v Statnej sluzbe). Tretim typom je
KZVS uzatvorena medzi prislusnym vy$8§im odborovym organom, vladou
poverenymi zastupcami a reprezentativnymi zastupcami zamestnavatelov
(KZVS pre oblast verejnej sluzby).

Pravna Uprava kolektivneho vyjednévania na Slovensku vychadza z principu
zmluvnej volnosti, pretoZze zmluvni partneri kolektivnu zmluvu mézu, ale nemusia
uzavriet. ,Posilfiovanie principu zmluvnej volnosti socialnych partnerov
a principu pravnej zavéznosti kolektivnych zmliv suviselo s ocakavanim, Ze
requlacna funkcia Statu sa bude postupne redukovat’ a v podmienkach
fungujuceho trhového hospodarstva a participacie sociélnych partnerov sa
obmedzi na stanovenie zakladnych narokov zamestnancov a vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov. Tieto oCakavania sa naplnili len Ciastocne.”
(Cambalikova. 2013, s. 184 — 185)

MozZnosti a podmienky extenzie KZVS su na Slovensku predmetom ¢astych
legislativnych zmien a prisluSna pravna uprava v podstate zavisi od striedania
pravicovych a lavicovych vlad, priom naSa pravna uprava Casto patrila
k najliberalinejsim v EU - ak aj extenziu KZVS priputala, tak iba so sthlasom
zamestnavatelov, na ktorych mala byt platnost KZVS rozsirena. (Cambaélikova,
2013) ,Degradécia odvetvového kolektivneho vyjednévania na Slovensku bola
zaviSend zruSenim mozZnosti rozSirovania zavéaznosti kolektivnych zmlav
vySSieho stupfia v roku 2020.“ (Benedekova, 2022, s.7)
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Limitované moznosti rozSirovania platnosti  (extenzie) sektorovych
kolektivnych zmluv (KZVS) sa potom prirodzene premietaju do nizkej miery
pokrytia zamestnancov kolektivnym vyjednévanim a kolektivnymi zmluvami.
V praxi dominuje kolektivne vyjednavanie na urovni podniku. Tato tendencia
k decentralizacii kolektivneho vyjednavania je typickd najma pre sukromny
sektor. V- malych a strednych podnikoch, i v podnikoch, kde nepdsobi odborova
organizacia, je najvacSia absencia kolektivneho vyjednavania a tym pokrytia
kolektivnymi zmluvami. Miera pokrytia zamestnancov kolektivnymi zmluvami,
ako aj miera odborovej organizovanosti na Slovensku dlhodobo klesa. Miera
odborovej organizovanosti dosahuje na Slovensku priblizne 11 % a miera
pokrytia zamestnancov kolektivnymi zmluvami sa pohybuije priblizne okolo 25 %.
(Trade Union Dataset, 2021) Ako ukazuje aj komparativna $tddia autorov F.
Traxlera a M. Behrensa (2002), Slovensko spolu s va&sinou novych ¢lenskych
Statov prinieslo do EU néarast diverzity v drovni pokrytia kolektivnym
vyjednavanim a prispela k tzv. Jow coverage camp® (skupiny Statov s nizkym
pokrytim zamestnancov kolektivnymi zmluvami). Medzinarodné organizécia
prace (ILO) pritom - v sUlade s teoretikmi i aktérmi socialneho dialdgu - prave
vySku pokrytia kolektivnymi zmluvami spolu s vySkou ¢lenskej zakladne povazuje
za jeden z najdoleZitejSich indikatorov efektivity socialneho dialégu. (Crowley,
2004; Lawrence, Ishikawa, 2005; Uhlerova, 2014)

Na Slovensku sa v8ak ani po viac ako tridsiatich rokoch svojej existencie
nestalo sektorové kolektivne vyjednavanie efektivnym nastrojom dosahovania
uvedenych cielov a jeho vyznam v systéme nasho socialneho dialégu mozno
povazovat skér za marginalny. V nasledujucom texte sa pokusime identifikovat
a analyzovat priCiny tohto fenoménu, pri¢om budeme vychadzat z udajov
ziskanych vramci realizacie narodného projektu Podpora kvality socialneho
dialégu — Extenzie kolektivnych zmliv vy$Sieho stupnia — princip, realizacia,
dopady (Benedekova akol., 2020), prisluSnych legislativnych Uprav, Studii
a expertiz autoriek tohto textu.

1.2 Nizka miera organizovanosti v odboroch anizka podpora ¢lenskej
zakladne
Vo v8eobecnosti mozno konstatovat, ze faktorom, ktory vyrazne znizuje
mieru pokrytia kolektivnymi zmluvami, je nizka miera organizovanosti
v odboroch, ako aj to, ze vo vacsine podnikov v sukromnom sektore odborové
organizacie nepdsobia. Nizka miera organizovanosti zamestnancov nemotivuje
zamestnavatelské zvazy k tomu, aby zvySovali poCet zamestnavatelov
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a zamestnancov pokrytych KZVS atym znizovali konkurenénd vyhodu tych
zamestnavatelov, ktori sa rozSirovaniu jej platnosti vyhybaju.

Naviac v podniku, kde nepdsobi odborova organizacia a bola by nan
rozSirena KZVS, je obmedzena moznost kontroly a vymoZitelnosti zavazkov z
tejto KZVS vyplyvajucich. Jednou z ciest, ako dosiahnut zlepSenie vymozitelnosti
prav, je oboznamenie zamestnancov podniku s faktom, Ze ich zamestnavatel je
povinny reSpektovat zavézky vyplyvajice z reprezentativnej KZVS a
prostrednictvom zamestnancov podniku (pripadne zaloZenim odborovej
organizacie) zabezpecit kontrolu plnenia tychto zavéazkov.

Kolektivne vyjednavanie na Slovensku je silne decentralizovang,
dominujicou urovnou kolektivneho vyjednavania v SR je podnikova Uroveni. PKZ
reflektuju konkrétne podmienky a potreby zamestnancov podniku a naroky z nich
vyplyvajuce, garantuji vysSiu Uroven pineni ako KZVS. Z tohto faktu potom
rezultuje niz8i zaujem zamestnancov o uzatvaranie KZVS, ako i nizSia ochota
podporit kolektivne vyjednavanie na sektorovej urovni, vratane pripadnych
natlakovych aktivit na dosiahnutie vySSich narokov v tychto zmluvéach.

Nizky zaujem o kolektivne vyjednavanie a neochotu uzatvorit' kolektivnu
zmluvu mozno pozorovat najma na strane zamestndvatela. Snaha
zamestnavatelov zbavit' sa povinnosti vyjednavat KZVS méZe dokonca vyustit
az do aktivit smerujucich k zaniku zamestnavatelského zvazu, v dosledku ¢oho
odborovy zvaz strati v prislusnom odvetvi socialneho partnera, a tym aj moznost
vyjednavat odvetvovu kolektivnu zmluvu. Takato situécia nastala na Slovensku v
roku 2019 napriklad v odvetvi autobusovej dopravy, ked po predloZeni ndvrhu na
kolektivne vyjednavanie zamestnavatel'sky zvéz reagoval oznamenim o strate
mandatu vyjednavat KZVS z dbévodu zmeny svojho statusu zo
zamestnavatelského zvézu na zdruzenie pravnickych oséb. Podla platného
zakona je zmluvnou stranou KZ zamestnavatel, alebo zdruZenie
zamestnavatelov (zak. ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob¢anov v zneni neskorsich
predpisov). Ak sa zamestnavatelsky zvaz, zriadeny podla zékona o zdruZovani
ob&anov, ktory zdruzuje zamestnévatelov za Ucelom ochrany ich zaujmoy,
pretransformuje na zdruZenie pravnickych os6b podfa zakona €. 40/1964 Zb.
Obcianskeho z&konnika v zneni neskorSich predpisov, strdca opravnenie i
povinnost vyjednévat KZVS. Odborovy zvaz tak straca socialneho partnera pre
vyjednavanie KZVS.
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2. Obsah kolektivnych zmluv vyssieho stupia

Vlyznamnym faktorom a ukazovatefom Ucelnosti a efektivnosti rozSirovania
KZVS, je samotny obsah kolektivnej zmluvy, t. j. v nej zakotvené konkrétne prava
a povinnosti zmluvnych stran. Citovana analyza (Benedekova a kol., 2020), ktor(
realizovala Konfederacia odborovych zvézov SR (KOZ SR), je dalSou v rade,
ktora dospela ku konstatovaniu, Ze vyjednany obsah KZVS sa da oznacit za
minimalisticky z hfadiska jeho porovnania so z&konnou Uroviiou prav
zamestnancov. Vaésina KZVS u nas uz dihodobo spravidla iba kopiruje zakonn
Upravu, aak upravuje niektoré prava odchylne, ide vacsinou o tzv. soft-law
(odportc¢ajuce ustanovenia, alebo podmienené zavézky), pripadne odkaz na
upravu obsiahnutt v podnikovej kolektivnej zmluve. Pomerne Casté su aj tzv. opt-
out klauzuly, ktoré umoZiuju zamestnavatelovi vyhnut sa aplikacii konkrétneho
ustanovenia KZ.

NajddlezitejSou Castou kolektivnych zmldv je ich mzdova Cast. Rast
priemernej mzdy sa vSak vKZVS dojednava len vynimocne, rovnako ako
Specifické mzdové priplatky ¢i zvyhodnenia. V sihrne mozno konstatovat, Ze
KZVS negarantuju zamestnancom S$iroké spektrum prav nad zékonnu Urover a
obmedzuju sa najma na vyjedndvanie o tarifnych mzdach, poskytovanie
pracovného volna pri prekézkach v praci a Ciasto€nu upravu otazok pracovného
Casu. Pomerne zriedkavo garantuju tiez vy$Siu vymeru dovolenky (nad ramec
zakona), €i vySSie odstupné a odchodné. Niekofkonasobne viac je ustanoveni
KZVS, ktoré len sleduju zakonné naroky, alebo odkazuju na moznost vyhodnejSej
upravy v podnikovej kolektivnej zmluve, pripadne formuluju urcité prava len ako
odporucanie pre PKZ.

Minimalisticky obsah KZVS ma viacero dévodov. Jednym z nich je vyrazna
asymetria vo vyjednavacej pozicii zamestnavatelskych zvazov a odborovych
zvazov, ktora je do znaCnej miery podmienena tieZ potencialom vytvorenia tlaku
na jednu, alebo druht zmluvnd stranu. Na strane zastupcov zamestnancov je
najvyznamnejSim nastrojom nétlaku Strajk. Realizicia prava na Strajk na
odvetvovej urovni je vSak omnoho komplikovanejSia a to aj vzhfadom na vacsiu
geograficku diverzitu jednotlivych zamestnavatelov, na ktorych sa sektorova KZ
vztahuje. Hlasovanie o Strajku sa musi uskutoCnit u v8etkych z nich a hlasovania
sa musi zucastnit nadpolovicna vacsina vSetkych zamestnancov. ESte
komplikovanejSia je situacia, ak uzamestnavatela nepdsobi odborova
organizacia. Pritom to, ¢i v pripade sporu o uzatvorenie kolektivnej zmluvy a
neuspeSnom konani pred sprostredkovatelom existuje realny natlakovy
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prostriedok ako ultima ratio na presadenie poziadaviek zamestnancov, zohrava
ddlezitd ulohu nielen pri vyjednavani obsahu KZVS, ale aj pri jej extenzii.

2.1 Chybajuce informacie

V Slovenskej republike chybaju komplexné Statistické udaje o tom, ktori
zamestnavatelia sU viazani KZVS a z toho potom prirodzene vyplyva, Ze je tazké
presne urCit, aké je pokrytie zamestnancov KZVS. V Statistickom zistovani
spoloCnosti TREXIMA, a. s., bola otdzka tykajica sa viazanosti kolektivnou
zmluvou vy$Sieho stupiia zaradena po prvykrat v roku 2019. Zo sledovaného
suboru 1 566 zamestnavatefov na tito otazku odpovedalo pozitivne iba 60
subjektov. Tento vysledok nemusi svedCit iba o nizkej miere pokrytia KZVS, ale
tiez o tom, ze zamestnavatelia nemaju vedomost o skuto€nosti, Ze na nich bola
rozSirena zavaznost KZVS. Tento fakt, samozrejme, priamo determinuje aj
uplatnitelnost a vymozitelnost narokov z KZVS. Ak zamestnavatel deklaruje, ze
nevie otom, Ze je viazany KZVS, je dbvodné predpokladat, Ze nebude
zamestnancovi poskytovat ani naroky z nej vyplyvajuce. Tento predpoklad je este
vy$8i u zamestnavatela, u ktorého nepdsobi ani odborova organizacia, ktora by
monitorovala a nasledne vymahala ¢i garantovala reSpektovanie Urovne narokov
vyplyvajucich z KZVS, vratane ich v€lenenia do podnikovej kolektivnej zmluvy.

2.2 Nizka reprezentativnost’ kolektivnych zmlav vyssieho stupna

Podla platného Zakona o kolektivnom vyjednavani (zakon €. 2/1991 Zb.) je
KZVS zavazna aj pre zamestnavatelov, ktori nie st priamo uvedeni v zozname
tvoriacom prilohu k tejto zmluve, ale su ¢lenmi zamestnavatelského zvazu a maju
rovnaké SK NACE ako tie podniky, pre ktoré sa KZVS uzatvorila. V praxi vSak
vznika problém, Ze neexistuje ziadny verejny register subjektov, ktoré su ¢lenmi
zamestnavatel'ského zvazu. Z tohto dévodu nie je mozné preukazat, Ze sa KZVS
vztahuije aj na dalSie podniky, ktoré su ¢lenmi zamestnavatelského zvazu, aj ked
nie su signatarmi predmetnej zmluvy.

Vpraxi sa stadva, Zze zamestnavatelsky zvaz vytypuje niekofko maélo
¢lenskych zamestnavatelskych subjektov, najCastejSie s najnizSou ekonomickou
vykonnostou, podla ktorych sa potom nastavuju naroky zamestnanca a zavazky
zamestnavatela v sektorovej KZ. Logickym ddsledkom tejto taktiky je nizka
uroven zamestnaneckych prav v sektorovej kolektivnej zmluve, Casto takmer
totozné so zékonnou droviiou. V zozname sa tak ocitaju najma podniky, ktoré su
v nepriaznivej ekonomickej situdcii, a z hfadiska poCtu je zoznam
zamestnavatelov vyrazne redukovany v porovnani so skutoénym poctom ¢lenov
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zvazu. V kombinacii s obmedzenou moznostou vytvorenia tlaku formou Strajku je
vysledkom KZ, ktoré garantuje zamestnancom iba minimum nérokov nad Uroven
ustanovenu zakonom. Ddsledkom tychto praktik je aj nizka reprezentativnost na
strane zamestnavatelov a tym aj redukovany rozsah hospodarskych odvetvi,
alebo Casti odvetvi, pre ktoré sa KZVS uzatvara, ¢o mé priamy negativny dopad
aj na extenziu takejto kolektivnej zmluvy, pretoZe jej Ucinky je tak mozné rozsirit
len na mensi pocet podnikov.

RieSenim by mohlo byt vytvorenie verejného registra a uloZenie povinnosti
zamestnavatelskym zvazom evidovat vSetky svoje ¢lenské organizacie.

2.3 Neaktualnost' kédov SK NACE

Dalsim, zatial u nas neriesenym problémom sektorového vyjednavania, je
neaktualnost ¢i nenaleZitost pridelenych kodov ekonomickych ¢&innosti SK
NACE, ktoré by mali zodpovedat prevazujicej ekonomickej Cinnosti subjektu.
V praxi dochadza k situaciam, kedy podnik postupne zmeni svoj vyrobny
program, ale ponecha si povodny kéd SK NACE, v désledku ¢oho dochadza
k nesuladu medzi jeho hlavnou ekonomickou ¢innostou akodom hlavnej
ekonomickej Cinnosti. Pri rozSirovani KZVS tak vznikaju absurdné situacie, ked
je napriklad KZVS v strojarskom odvetvi rozSirend na podnik vykonavajuci
chemicku vyrobu, alebo dokonca obchodnu €innost. Nezodpovedajicim kédom
SK NACE sa m6ze zamestnavatelsky subjekt vyhnat zavazkom a povinnostiam,
ktoré by mu z roz8irenia platnosti sektorovej kolektivnej zmluvy vyplyvali.

Platny pravny poriadok sice uklada podnikatelskym subjektom uvadzat
v Statistickych vykazoch aktualne kédy SK NACE podfa prevaZujuce;
ekonomickej Cinnosti, realita je vSak takd, ze zamestnavatelia tito povinnost
¢asto opominaju, mozno aj z dévodu, Ze jej nespinenie nie je Ziadnym spdsobom
sankcionované. RieSenim tejto situacie by mohlo byt zavedenie povinnosti
aktualizovat kdd SK NACE s vynucovanim plnenia tejto povinnosti ulozenim
sankcie.

2.4 Neuplatiiovanie odvetvového principu

KZVS sa vZdy uzatvaraju pre urcité hospodarske odvetvie (sektor) alebo ¢ast
odvetvia na zéklade dohody zmluvnych stran. Princip, podla ktorého sa zdruzuju
najma zamestnavatelské zvazy, vSak nie je odvodeny od prislusnosti k uréitému
odvetviu. Atak sa vpraxi stava, Zze vzamestnavatelskom zvéze napriklad
hutnickeho priemyslu st zdruzené aj spolo¢nosti, ktoré svojim kodom SK NACE
patria do odvetvia vedy a vyskumu, obchodu, pripadne do upine iného odvetvia.
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V ostatnom Case sa podobny trend uplatriuje aj v odborovych zvazoch. Preto sa
moze stat, ze na podnik alebo hospodarsky subjekt plati KZVS uzatvorena
primarne pre Uplne iné odvetvie, v dosledku ¢oho nemusia préva a povinnosti
upravené v KZVS koreSpondovat so zaujmami a potrebami jeho zamestnancov.
Z analyzy vyplyva prekryvanie jednotlivych kédov SK NACE pre divizie alebo
skupiny v réznych KZVS, ¢o v praxi vedie k obmedzeniu moznosti ich rozSirenia
v dosledku niZ8ej reprezentativnosti. (Benedekova a kol. 2020)

Zaver

Realny vyznam a vplyv sociélneho dialégu nemozno hodnotit iba na zaklade
jeho intitucionalneho zakotvenia alebo legislativneho vymedzenia. Dolezité su
stratégie, motivacie a skusenosti jeho aktérov, socialnych partnerov na vsetkych
organizacnych drovniach. Sucasny socialny dialog na Slovensku - napriek
analogickej legislativnej a institucionalnej Uprave - nemusi zodpovedat tradicnym
zapadoeuropskym vzorom. Eurépske narodné systémy socialneho dialogu Celia
vo svete globalizovaného hospodarstva a globalne sa meniaceho sveta prace
novym naroénym vyzvam. Efektivne fungovanie socialneho dialogu (nielen) na
Slovensku nebude podlfa nasho nézoru primarne zavisiet na Ciastkovych
institucionalnych ¢i legislativnych apravéch, ani na postojoch politickych elit, ale
skér na tom, aky vyznam mu dévaju samotni socialni partneri a aku podporu
obcianskej spoloCnosti (od Elenskej zakladne az po eurdpsku verejnost) si tato
inStiticia ajej aktéri ziskaju. Ak ktorykofvek zo sociélnych partnerov na
ktorejkolvek Urovni a v [ubovolnej oblasti sociélny dialdég priamo obchadza, alebo
kolektivne vyjednavanie iba predstiera, znizuje tym vyznam a oslabuje funkénost
demokratickych intitucii socialneho dialégu vo vSeobecnosti.

Vo vSeobecnosti sektorové kolektivne vyjednavanie a extenzia KZVS
prispieva k zachovaniu sociélneho zmieru, podporuje aktivity smerujuce proti
socialnemu dumpingu ak zvySovaniu zamestnaneckych prév a benefitov.
Existencia odvetvovych kolektivnych zmluv a ich extenzia je zarover impulzom
k aktivizacii zamestnancov a vytvaraniu Struktdr zastupcov zamestnancov tam,
kde v sucasnosti nie su, o mé pozitivny vplyv nielen na demokratiziciu sveta
prace, ale vS&irSom zmysle na demokratizaciu obCianskej spolo¢nosti a
posiliiovanie participativneho modelu sprévy veci verejnych.

Sektorové kolektivne vyjednavanie na Slovensku realizuje zatial svoje
potencie len vobmedzenej miere. VymoZzitelnost narokov vyplyvajucich
z kolektivnej zmluvy je jednou z najpodstatnejSich vlastnosti narokov
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zamestnancov. Bez reélnej vymoZitelnosti nemaju prava upravené v kolektivnych
zmluvéch reélny vyznam.

Nutnostou pre reédlnu vymoZitelnost narokov je ich pravne zavazna
formulacia. Ak narok zamestnanca v kolektivnej zmluve vysSieho stupria (KZVS)
nepredstavuje pravne zavaznu povinnost zamestnavatela, pre ktorého je KZVS
zavazna, ale je formulovany iba ako fakultativna moZnost dotknutého
zamestnavatela, bude takyto narok, ak je vébec mozné hovorit 0 naroku, pravne
ZloZité alebo priam nemozné vymoct.

Je namieste tiez otdzka, Ci vSetci zamestnavatelia a zamestnanci
zamestnavatelov, pre ktorych je KZVS zavézna, maju vedomost o jej existencii
a o pravach a povinnostiach zmluvnych stran z nej vyplyvajucich.

Podla platného Zakona o kolektivnom vyjednavani o obsahu uzatvorenej KZ
ma informovat zamestnancov prislusny odborovy organ. Ak v tomto pripade
bude prislusnym odborovym organom vyssi odborovy organ, t. j. Statutarny organ
odborového zvazu, je otdzne, aki ma& moznost informovat zamestnancov
vSetkych zamestnavatefov, pre ktorych je KZVS, najma v pripade, ak u
zamestnavatela nepdsobi odborova organizacia.

Domnievame sa, Ze tento prispevok poukazuje nielen na vyznam
sektorového kolektivneho vyjednavania a extenzie KZVS, ale tieZ na viaceré
priciny jeho neefektivneho fungovania spdsobujuce, ze je Achillovou patou
v systéme socialneho dialégu na Slovensku. Prekonanie jeho sucasnych
limitujucich faktorov je velkou vyzvou (nielen) pre socialnych partnerov na ceste
k demokratickému spravovaniu veci verejnych, vratane spoloCenskej prace
a pracovného zivota.
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