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Abstrakt:

Pocatkem 21. stoletl se vyrazné zviditelnila sankéni politika EU. Vedle sankcei schvdlenych RB
OSN provadi EU aktivné také autonomni opatreni. Nasledujici text se zaméruje na uklada-
ni sankcf (vyhlaSovani omezujicich opatfeni) a jeho pravni rdmec, podrobné zkouma obsah
uklddanych omezeni a vazbu mezi sankénimi rezZimy EU a OSN. Vychazi ze stavu sankcf
vyhla8enych EU ke dni 8. 3. 2011 a u jednotlivych sank&nich reziml srovnava jejich prévni
zdklad, hlavni obsah omezuijicich opatreni, skute¢nost, zda jsou omezujici opatfeni EU nava-
zdna na rozhodnuti RB OSN, anebo zda se jedna o autonomni opatfeni EU, a také zda jde
o sankce cilené.
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pribéhu integracniho procesu Evropskd unie (EU) pozvolna rozsituje

spektrum oblasti, ve kterych je schopna navenek piisobit jako autonomni

a unitarni aktér mezinarodnich vztahti. Z velké ¢asti jde o oblasti spojené
s obchodnimi politikami. V poslednich dekadach se sem vsak tadi i dalsi sféry
integrace, mimo jiné téZ sankéni politika, ktera v pritbéhu svého vyvoje pierostla
z prevazné obchodni problematiky v kombinaci bezpe¢nostné (resp. zahrani¢né)
politickych a ekonomickych aspektii. Uvedené kombinaci v sou¢asnosti odpovi-
daji dvé samostatné faze evropské sankéni praxe. Prvni z nich je samotné ulozeni
(vyhlasenti) sankei, odehravajici se na Grovni spole¢né zahranicni a bezpe¢nostni
politiky (SZBP). Druhou fézi pfedstavuje implementace pfislusného sankéniho
rezimu a jeho praktick4 realizace, a to jednak v rdmci ekonomické dimenze EU
a jednak na Grovni ¢lenskych stati. Prvni fize ma povahu spise politickou. Hle-
da odpovéd na otazku, zda sankce vyhlasit, jaké typy sankci pouzit a v jakém
rozsahu, resp. nakolik pouze prevzit sankce vyhlasené Radou bezpeénosti OSN
(RB OSN) a nakolik doplnit vlastni omezujici opatfeni. Druha faze je strikiné
rdmovana zavaznymi piredpisy evropského prava a jeji povahu miiZeme oznacit
spiSe za pravni nebo technickou.

" Tato stat’ vznikla v rdmci FeSeni grantového projektu GACR Mezindrodni kontext soutasné Seské sankéni poli-
tiky (P408/10/0191).
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Zkoumani mezinarodnich sankci predstavuje pro soucasné evropské
i mimoevropské badatele velkou vyzvu mimo jiné proto, Ze jde o téma velmi
dynamické, praktické a Siroké. Kromeé efektivity sankei, ktera pritahuje odbor-
nou pozornost uz od 80. let’, a cileni sankci, které se stalo intenzivné sledova-
nou otazkou v souvislosti s revitalizaci mezinarodni sankéni politiky v 9o. letech
minulého stoleti,? bylo v posledni dobé vénovano nejvice pozornosti jednotlivim
sankénim rezimm a implementaci sankci, a to predevs§im na trovni EU.2 Zde
se odrazila skute¢nost, Ze EU v priibéhu posledni dekady prijala fadu predpist
pro smysluplné cileni sankei, sestavovani sankénich seznami a zejména moznosti
revize seznamd, ¢imz do své sankéni praxe zavedla pokrocilé standardy ochrany
lidskych prav, zejména spravedlivého procesu (napt. v porovnani s provadénim
sankci sankénimi vybory RB OSN).4

Pres zna¢ny odborny zajem, kterému se sankce tési, 1ze vSak stéile najit
méné prozkoumané oblasti. Jednou z nich je ukladani sankci, zachycené v nasle-
dujici studii. Jejim cilem je rekapitulovat vyvoj sankéni politiky a sankéni legisla-
tivy EU pravé se zfetelem na ukladani sankei a zodpovédét otazku, nakolik sanké-
ni politika EU ,pouze” reflektuje opatteni prijata na vys$si multilateralni trovni
— OSN, resp. zda je v této oblasti vyznamny rozsah autonomnich aktivit. Zaroven
se soustredi také na obsah omezujicich opatteni, protoze pres dil¢i prace vénova-
né jednotlivim sankénim reZimim v dostupné literatute chybi celkovy prehled
o tom, kter4 ze Siroké skaly omezujicich opatieni se v EU pouzivaji a jak je jejich
vyuZziti frekventované.>

Za nejvyznamnéjsi lze povazovat analyzy Petersonova institutu pro mezinarodni ekonomiku ve
Washingtonu, USA (http://www.iie.com/) a napf. publikace HUFBAUER, G. C. a kol.: Economic
Sanctions Reconsidered, 3rd Edition. Washington: The Peterson Institute for International Econo-
mics, 2008. ISBN 978-0-88132-407-5; PAPE, R. A.: Why Economic Sanctions Do Not Work. Interna-
tional Security, 1998, vol. 23, no. 1, s. 66—77 a dalsi.

2 Napf. WALLENSTEEN, P. — STAIBANO, C. — ERIKSSON, M. (eds.).: Making Targeted Sanctions
Effective: Guidelines for the Implementation of UN Policy Options. Uppsala: Department of Peace
and Conflict Research, Uppsala University, 2003. ISBN 91-506-1657-9.

3 Napf. DE VRIES, A. W.: European Union Sanctions against the Federal Republic of Yugoslavia from
1998 to 2000: A Special Exercise in Targeting. In: Smart Sanctions: Targeting Economic Statecraft.
Maryland: Rowman & Littlefield Publishers, Int., 2002. s. 87-108; HAPPOLD, M.: Fourteen against
One: The EU Member States’ Response to Freedom Party Participation in the Austrian Government.
The International and Comparative Law Quarterly, October 2000, vol. 49, no. 4, s. 953—963.

4 Napt. BILKOVA V.: Protiteroristické finanéni sankce Evropské unie: piipady Kadi, Yusuf, AlBarakaat
a PMOL. Pravni rozhledy. 2009, ¢. 21, s. 764—771; PORETTO G.: The European Union: Counter-Ter-
rorism Sanctions Against Individuals and Human Rights Protection. Transitional Justice Institute
Research Paper No. 09-08. [online]. Social Science Research Network, June 25, 2009 [2010-03-06].
Dostupné z WWW: < http://ssrn.com/abstract=1425491>; TRAVNICKOVA, Z.: Opatteni proti finan-
covani terorismu: ladéni pravidel pro vytvafeni evropskych sankénich seznami. Soucasna Evropa,
2010, ro¢. XV, €. 2, s. 45-59. ISSN 1804-1280.

5 Mezi zkoumané otazky vSak nezahrnujeme specifické sankéni rezimy proti financovani terorismu
(podle rezoluce RB OSN 1373 (2001)) a sankce proti osobdm spojenym s Al-Kdjdou a TéalibAnem
(podle rezoluce RB OSN 1267 (1999)), nebot jde o svébytnou problematiku v odborné literatute hojné
sledovanou.
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Prvni kapitola na sankce pohlizi jako na politicky a donucovaci néstroj, kte-
rym se EU projevuje ve vnéjSich vztazich. Z této perspektivy analyzuje vyznam
sankéni politiky pro EU a shrnuje zakladni informace o formovani sankéni poli-
tiky v rdmci EU. Druha kapitola rozebira vyvoj legislativy sankéni politiky EU
a existujici normy, které upravuji jeji pouZivani v praxi. Soucasné se zde v teore-
tické roviné zkouma vazba na sanké¢ni politiku OSN. Tieti kapitola sleduje auto-
nomii sankci EU ve stavajicich sankénich rezimech. Vychazi ze seznamu sanké-
nich rezimt uloZenych (ne nutné provadénych) Unii k 8. bfeznu 2011. Jadrem
kapitoly je tabulka, kterd mapuje ¢asovy pribéh ukladani jednotlivych sankci,
jejich obsah a vazbu na sankce vyhla$ené RB OSN. Ctvrta ¢ast préace sleduje sou-
vislost mezi typem sankci a autonomii sankéni politiky EU s cilem zjistit, nakolik
jde u jednotlivych typd sankei o ,,pouhé” provadéni sankei, pfijatych na ,vys-
$i trovni“ a zda z hlediska autonomie mezi riiznymi sankénimi néstroji existuji
vyrazné€jsi odliSnosti.

Studie je zaloZena predevsim na analyze primérnich zdroji (rezoluci RB
OSN, rozhodnuti Rady EU, spole¢nych postoji, primarniho prava EU apod.).
Z odborné literatury navazuje zejména na dosavadni publikace autorského tymu.®
Prihlizi také k rozsdhlému spektru zahrani¢nich kniznich publikaci a odbornych
¢lanka, které se zabyvaji nejriznéjsimi aspekty mezinarodnich sankei a pfi té pti-
lezitosti zohlednuji i autonomni sankce EU, ackoli si Zddna z nich neklade presné
takové otazky, jaké jsou predmétem predkladané studie.

1. Autonomie sankéni politiky EU a jeji zaklad v evropské legislativé

Autonomii sankéni politiky se rozumi skute¢nost, ze EU je aktérem, kte-
1y ji vytvari a pouziva jako zahrani¢né politicky nastroj, a to nezavisle na ostat-
nich aktérech mezinarodnich vztahd. Nicméné v zakladajicich smlouvéch (¢l. 57
Smlouvy o zaloZeni EHS) byl vikon sanké¢ni politiky vazan vjluéné na rozhodnuti
RB OSN a pro rezoluce RB se zavadéla vyjimka ze zasad spole¢ného trhu. Soucas-
né vSak existoval dostate¢ny prostor k tomu, aby ¢lenské staty nebyly limitovany
pravidly vnitiniho trhu a mohly vyuZivat sankce v ramci své zahraniéni politiky
pri prosazovani narodnich zajmi a priorit. Jako evropsky néstroj, zaloZzeny na
jednotném postupu €¢lenskych zemi v ramci Evropské politické spoluprace (EPS)
a bez vazby na OSN, se sankce zacaly uplatiiovat az na poc¢atku 80. let minulého

6 DRULAKOVA, R. - ROLENC, J. M. - TRAVNICKOVA, Z. - ZEMANOVA, §.: Assessing the Effecti-
veness of EU Sanctions Policy. Central European Journal of International and Security Studies, 2010,
vol. 4, is. 1, s. 101—122; DRULAKOVA, R. — TRAVNICKOVA, Z. — ZEMANOVA, S.: Ekonomické
sankce na pocatku 3. tisicileti. Mezinarodni vztahy, 2009, ro¢. 44, &. 1, s. 66—85; TRAVNICKOVA,
Z. — DRULAKOVA, R. — ZEMANOVA, §.: Sankéni politika Evropské unie. In: Europeanization of
the national law, the Lisbon treaty and some other legal issues. Brno: Masarykova univerzita, 2008,
s. 1-12 aj.
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stoleti, a to nejprve vii¢i SSSR v souvislosti s udélostmi v Polsku a pozdéji téz vici
Argentin€. Diky zaclenéni EPS do systému Spoleéenstvi potom ziskaly pevnéjsi
préavni zaklad v Jednotném evropském aktu.

Hlavni rozvoj sankéni politiky ES/EU se vaze k 90. letim 20. stoleti. Souvi-
si s prohloubenim integrac¢niho procesu Maastrichtskou smlouvou, resp. vytvo-
fenim mezivlddniho druhého pilite SZBP a jeho za¢lenénim mezi politiky EU.
I kdyz Maastrichtska smlouva sankéni opatteni explicitné nezminovala, bylo je
mozné chapat jako jeden z néstroji k napliiovéni cilti druhého pilife a uplatrio-
vani spole¢ného vlivu (¢l. J.1 a J.2, odst. 1 Smlouvy o EU). Jako takové se moh-
ly stat predmétem spole¢nych postoji zaujimanych Radou EU (€l. J.2, odst. 2),
které specifikovaly rozsah a cile sank¢nich opatteni a konkretizovaly vyuzivané
sankéni prostredky.

V praxi zacaly spole¢né postoje vznikat bud’ na zakladé rezoluci RB OSN,
nebo z iniciativy ¢lenskych stata (tj. bez predchézejici rezoluce RB OSN a tedy
jako autonomni sankce). Postoje nasledné implementovala Komise nebo c¢len-
ské staty (pokud $lo o cestovni zdkazy a zbrojni embarga). Clenskym statéim
z Maastrichtské smlouvy (€l. J.2, odst. 2) piimo vyplyvala povinnost zajistit, aby
jejich vnitrostétni politika byla v souladu se spoleénymi postoji. U postojt imple-
mentovanych Komisi se sank¢ni rezim po prijeti spoleéného postoje komunitari-
zoval, tzn. na zékladé€ spole¢ného postoje Rada EU schvalila provadéci narizeni.
U hospodarskych sankei pravni zakladnu pro takovy postup poskytoval ¢l. 228b
(znamé;jsi z konsolidované verze z roku 1997 jako ¢l. 301) Smlouvy o zalozeni ES
ve znéni Maastrichtské smlouvy. Nafizeni se ptijimalo kvalifikovanou vétSinou
a bylo pfimo vykonatelné na tzemi c¢lenskych sttt (bez nutnosti prijeti vnit-
rostatnich provadécich predpisii). U finanénich sankei se vyuzival ¢l. 73g (€l. 60
v konsolidované verzi) a v kombinaci s ¢l. 228b (¢l. 301).

Obé tpravy ale velmi brzo zastaraly, nebot shodné predpokladaly, ze sub-
jekty, proti nimz sankce sméruji, budou vyluéné staty, a to jesté tzv. tieti zemeé.
Na sklonku 90. let minulého stoleti vSak doslo k vyrazné proméné mezinarod-
nich sankénich instrumentt a dosud vyuZivané plosné sankce zacaly byt nahra-
zovany tzv. inteligentnimi sankcemi cilenymi na konkrétni skupiny osob nebo
osoby povaZzované za pfimé piivodce jevi, jimZ maji sankce branit. Organy EU
na nové trendy bez odkladu zareagovaly a ve spole¢nych postojich a provadeé-
cich natizenich zacaly cilené sankce uklddat. Pfitom zohlednovaly jesté tpravu
vl. 235 (308 vkonsolidované verzi), ktera umoznovala realizovat opatfeni nezbyt-
népronapliiovéni cili Spolecenstvi, pro které organy ES nejsou ze smlouvy vybave-
ny potiebnymi pravomocemi (Slo o jednomyslné prijimana narizeni schvalovana
Radou na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem). Sankciono-
vané subjekty se v§ak postihtim branily zalobami,” v nichZ mimo jiné zpochyb-

7 Nejznaméjsim pripadem tohoto typu je Jasin Abdulah Kadi vs. Rada EU a Komise ES T-315/01.
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novaly pravomoc Komise a Rady vytvaret na zakladé ptislusné legislativni baze
(¢l. 60, 301 a 308) tento novy typ sankénich rezimi. Soud prvniho stupné ani
ESD vsak jejich argumentaci nepotvrdily, ¢imz aktivity EU v tomto smyslu pod-
potily.

Ve snaze zefektivnit vyuzivani sankci vydala Rada EU v roce 2003 Pravidla
pro implementaci a evaluaci restriktivnich opatieni (sankef)® v rameci SZBP EU.
Tato pravidla obsahovala fadu doporuceni k zjednoduseni a zpruznéni celého
procesu. Vedle standardizace sankénich instrumentt a sjednocovéni jejich jazy-
ka se v nich doporucovalo, aby Komise predkladala navrhy spole¢nych posto-
ju i navazujicich natizeni souc¢asné a dokumenty tak byly projednavany v tésné
névaznosti. U sankei vychazejicich z rozhodnuti RB OSN je navic Komise méla
pripravovat uz v momenté, kdy se iniciovalo projednavani RB OSN, aby bylo
mozno reagovat na prislusné rezoluce RB bez zbyte¢ného odkladu.

V Cervnu 2004 Rada zverejnila i vitbec prvni programovy dokument evrop-
ské sankéni politiky nazvany Zakladni zasady pro pouziti restriktivnich opatieni
(sankeci).® V ném zdiraznila, Ze sankce maji byt dileZitym nastrojem zachovava-
ni a obnovovani mezindrodniho miru a bezpec¢nosti v souladu s principy Charty
OSN a SZBP EU. Autonomni sankce EU mély byt ptijimany k podpoie boje pro-
ti terorismu, respektu k lidskym praviim, demokracii, pravnich norem a dobré
spravy véci verejnych. Pro zlepSeni implementace sankénich mechanismi vznik-
la v roce 2004 v ramci Rady EU skupina RELEX/Sanctions,'® ktera by méla byt
obdobou sankénich vybort zfizovanych RB OSN. Zakladem jeji agendy se stalo
provadéni a hodnoceni sankei (napf. sbér a vyména informaci, asistence pii hod-
noceni vysledkd atd.), dohled nad implementaci sankei, vypracovani nejlepsich
postupt a poskytovani zpétné vazby legislative.

2. Stavajici pravni ramec unijni sankéni politiky

V soucasnosti EU definuje sankce jako ,nastroje diplomatické nebo hospo-
darské povahy, jejichz téelem je dosaZzeni zmény v ¢innostech nebo politikach
porusujicich mezinarodni pravo ¢i lidska prava nebo politikach nerespektujicich
pravni stat ¢i demokratické zasady“."* Sankce pfijaté za uc¢elem naplnéni zaméri
SZBP se fidi ¢lankem 21 odst. 2 Smlouvy o EU ve znéni Lisabonské smlouvy,
ktery je urcuje mj. k témto cilim:

8 Guidelines on Implementation and Evaluation of Restrictive Measures (Sanctions) in the Framework
of the EU Common Foreign and Security Policy 2005. Council doc. 15114/05.

9 Basic Principles on the Use of Restrictive Measures (Sanctions) 2004. Council doc. 10198/1/04.
10 Foreign Relations Counsellors Working Group (RELEX), Council doc. 5603/04 z 22. 1. 2004.

™ Sankce (spoleéna zahrani¢ni a bezpeénostni politika) [online]. [29. 1. 2008]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/index_cs_2006.pdf>.
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1) chranit spole¢né hodnoty, zakladni zajmy, svou bezpeénost, nezavislost a
celistvost;

2) upeviiovat a podporovat demokracii, pravni stat, lidska prava a zasady
mezinarodniho prava;

3) zachovévat mir, pfedchézet konfliktiim a posilovat mezinarodni bezpeénost
v souladu s cili a zdsadami Charty Organizace spojenych narodd, jakoz i v
souladu se zasadami Helsinského zavérecného aktu a s cili Parizské charty,
vcetné téch, které se tykaji vnéjsich hranic.

Legislativni postupy vypracované k provadéni konkrétnich sankénich opat-
feni od Maastrichtské smlouvy prosly n€kolika revizemi. I po téchto revizich
vychazeji restriktivni opatfeni (sankce) ze zakladnich principti SZBP (Hlava V,
kapitola 2) a jsou podle ¢lanku 31 Smlouvy o EU prfijimana jednomyslné jako
rozhodnuti. Evropsky parlament m4 pravo byt o takovych opattenich informo-
van. Clen Rady se vsak podle €. 31, odst. 1 Smlouvy o EU miiZe hlasovéni zdrzet.
V takovém pripadé ovsem uznava zavazek prijatého rozhodnuti pro celou Unii.
Na zakladé takto prijatych rozhodnuti potom EU prijim4 konkrétni opatteni,
o kterych Rada rozhoduje obvykle kvalifikovanou vétSinou (¢lanek 31 Smlouvy
o EU, odst. 2—5). Clenské staty jsou povinny zajistit soulad jejich vnitrostatnich
politik s takto vyjadifenymi postoji Unie.

Ve specifickych ptipadech pozastaveni, omezeni nebo tplného preruseni
hospodarskych a finanénich vztahi s jednou nebo vice tfetimi zemémi Lisabon-
ska smlouva propojila hospodarské a financni sankee, kdyZ ¢clankem 215 Smlouvy
o fungovani EU sloudila d¥ivéjsi ¢lanky 301 a 60 SES.'* Rada v takovych pripa-
dech ptijima ,.... kvalifikovanou vétSinou na spole¢ny navrh vysokého predstavi-
tele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku a Komise nezbytna opat-
feni“ (¢lanek 215 Smlouvy o fungovani EU, odst. 1). Tato opatieni pfitom EU
miuZe prijmout jak viidi fyzickym nebo pravnickym osobam, tak vii¢i skupindm ¢i
nestatnim subjektim.

V rémci protiteroristického boje ptijaly ¢lenské staty v Lisabonské smlouvé
specifické nastroje zamérené na nestatni subjekty. Tato opatieni jsou soucasti
Hlavy V Smlouvy o fungovani EU, tj. ¢asti tykajici se prostoru svobody, bezpec-
nosti a prava (byvaly tfeti pili¥). Clanek 75 Smlouvy o fungovani EU se tyka pied-
chézeni a boje proti terorismu a souvisejicich ¢innosti. Rada miiZze — na navrh
Komise — v ramci zamezeni takovych aktivit na tizemi EU prijmout opatieni
formou natizeni za ucelem ,,... zmrazeni penéznich prostfedki, finanénich aktiv

12 Maji-li takova opatfeni za nésledek uvaleni hospodafskych a finanénich sankei viiéi tietim zemim,
prijima Rada — na navrh Komise — kvalifikovanou vétsinou natizeni (podle ¢lanku 60 Smlouvy o ES).
JestliZe jde o cilené sankce, zamifené na subjekty, které nejsou pfimo spojené s reZimem tteti zemé,
prijiméa Rada nafizeni jednomyslné a po predchozi konzultaci s Evropskym parlamentem (¢lanky 60,
301 a 308 SES) (DRULAKOVA, R. - TRAVNICKOVA, Z. — ZEMANOVA, S.: Ekonomické sankce na
pocatku 3. tisicileti. Mezinarodni vztahy, 2009, ro¢€. 44, ¢. 1, s. 75.).
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nebo hospodarskych vyhod, které nélezeji fyzickym nebo pravnickym osobam,
skupindm nebo nestatnim ttvarim, jsou jimi vlastnény nebo jsou v jejich drz-
bé.“ Proto EU na svych webovych strankach zvefejiiuje seznam osob a skupin
osob (obvykle napojenych na teroristickou ¢innost anebo vyvijejici aktivity s nim
souvisejici), viiéi kterym jsou cilena sankéni opatieni tykajici se pohybu kapitalu
a plateb namifena.'?

Vzhledem k potizim, které pti praktické implementaci opatfeni podle ¢lan-
ki 75 a 215 Smlouvy o fungovani EU nastaly, bylo k nim v Lisabonské smlou-
vé pfipojeno prohlaseni (deklarace).'# Uvadi se v ném, Ze vzhledem k pravu na
zakonné zaruky dotcenych fyzickych osob nebo subjektti, pfedevsim s ohledem
na dodrzovani zakladnich prav a svobod, je tfeba zajistit pfisnou soudni kontrolu
uvalenych omezujicich opatteni. Tato opatieni museji byt zalozena na jasnych
a jednoznac¢nych kritériich, ktera by méla byt prizptisobena konkrétnim zvole-
nym sankénim nastrojam.

3. Vazba evropskych sankénich rezim{ na rezoluce Rady bezpeénosti
OSN v soucasné sankéni politice EU

Skuteéné uloZené sankéni rezimy na drovni EU shrnuje nésledujici tabul-
ka, ktera vychazi ze seznamu platnych omezujicich opatieni k 8. 3. 2011."> Neza-
hrnuje ale vSechny sankéni reZzimy uvedené v oficidlnim prehledu — zameérné
v ni neuvadime sankce proti USA a Libyi'®, jejichz cilem je kompenzace subjekt,
které byly poskozeny bud’ sankcemi uvalenymi ze strany USA nebo sankcemi,
které EU ulozila vii¢i Libyi (2004). Pro dplnost v ni naopak zahrnujeme i dva
»specifické rezimy“!7 — sankce proti teroristickym skupinam (Usdmovi bin Ladi-
novi, Talibanu a Al-Kajd4)® a opatieni proti financovani terorismu.

U zkoumanych sankénich rezima se sleduji ¢tyfi zakladni charakteristiky
— prvni je pravni zaklad, tj. jednak vazba na primarni pravo EU, jednak forma
vyhlaseni sankei. Druhou sledovanou kategorii je vazba na rezoluci RB OSN. Tte-

13 Seznam viz Consolidated list of persons, groups and entities subject to EU financial sanctions [onli-
ne]. [3. 4. 2011]. Dostupné z WWW: <http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/consol-list_en.htm>.

14 Prohlaseni k ¢lankim 75 a 215 Smlouvy o fungovani EU (25. prohlasenti).

!5 Restrictive measures (sanctions) in force [online]. 4. 4. 2011. Dostupné z WWW: <http://eeas.euro-
pa.eu/cfsp/sanctions/docs/measures_en.pdf>

16 Tgnorujeme pouze spolecny postoj 2004/698/SZBP, ostatni opatieni proti Libyi zpracovavame.

7 Jedné se o prvni, a tedy zlomové pfipady, kdy sankce nebyly namiteny proti statu, ale proti nestatni-
mu aktérovi. Povahu nestatnich sankci maji napt. opatieni z roku 2008 (resp. pozastavené a nasledné
prodlouZené v roce 2010) proti Moldavsku, mifen4 nikoliv proti vladé statu, ale vii¢i vedeni Podnés-
terské oblasti Moldavské republiky (jednostranné vyhlasené jako Podnésterska republika, uznavané
pouze Ruskou federaci).

18 platny spole¢ny postoj zrusil predchozi tipravu obsaZenou ve spoleéném postoji 1999/727/SZBP,
2001/154/SZBP a 2001/771/SZBP.
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ti zkoumanou hodnotu predstavuji zdkladni obsahové rysy sankci, tedy zda se
jedna o nékteré ze tii standardnich omezeni — zbrojni embargo, omezeni vstupu,
zmrazeni finanénich prostfedkt anebo jina omezeni. Pro plnost se uvadi, zda je
opatfeni cilené.

Tab. €. 1: Sankéni rezimy Evropské unie k 8. 3. 2011

&
Datum Sad ez Vazba na 5 g | E
Cil (zemg) e | Dokument | "& | oSN 5163 -
vyhlaseni primarni 2l L8| £
. (rezoluce) c|le| o | E °
pravo slEl2 |5 2
21| O [5)
r]
N
Cina 27.6.1989 | DeKlarace neuve- X x | ne
ER deno
sp 917 (1994),
. ¢l J.2 841 (1993),
Haiti 30.5.1994 9;@3215/ SEU 873 (1993), X ne
875 (1993)
Jugoslavie SP & J2
(§rbsk0 a 13.6.1994 94/366/ SEU 757 (1992) X ne
Cernd Hora) SZBP
Bosna a SP & U2
Hercego- 17.3.1997 1997/193/ SEU X ano
vina SZBP
Jugoslavie SP & 15
(Srbsko a 10.10.2000 | 2000/696/ S'EU x| x ano
Cerna Hora) SZBP
sp 661 (1990),
. ¢l. 15 1483
Irak 7.7.2003 202;{;135/ SEU (2003), 778 x | x x | ano
(1992)
1521
SP 815 (2003),
Libérie 29.4.2004 2004/487/ S.EU 1343 X ano
SZBP (2001),
1532 (2004)
SP & 15 1556
Sudan 30.5.2005 2005/411/ S.EU (2004), x| x| x ano
SZBP 1591 (2005)
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SP M
Libanon 12.12.2005 | 2005/888/ CSI,EE) 1636 (2005) x| x | x| ano
SZBP
y SP &l. 15
Syrie 12.12.2005 | 2005/888/ SEU 1636 (2005) x| x| x| ano
SZBP
. SP &l. 15
Libanon 15.9.2006 2006/625/ SEU X X ne
SZBP
1521
(2003),
SP & 15 1683
Libérie 12.2.2008 2008/109/ S'EU (2006), X X ano
SZBP 1731
(2006),
1792 (2007)
1862
(2009),
1844
RR (2008),
Eritrea 1.3.2010 2010/127/ %Eztj’ (21(?(?:) x| x| x x | ano
SZBP 1907’
(2009), 733
(1992), 751
(1992)
Bosna a RR & 29
Hercego- 8.3.2010 2010/145/ SEU X ano
vina SZBP
AR &l. 29
Chorvatsko 8.3.2010 2010/145/ SEU X ano
SZBP
Jugoslavie RR &. 29
(Srbsko a 8.3.2010 2010/145/ SEU X ano
Cerna Hora) SZBP
RR M
'(Vé’;‘:?n";)ar 26.4.2010 | 20107232/ Csl:EZL? x | x| x| x| ano
SZBP
733 (1992),
1356
AR (2001),
. ¢l. 29 1425
Somélsko 26.4.2010 2010/231/ x| x| x| x| ano
SEU (2002),
SZBP 1844
(2008),
1916 (2010)
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1737
(2006),
RR 1747
fran 26.7.2010 2010/413/ CSIE2UQ (21%%2’ X X X X ano
SZBP (2008),
1929 (2010)
a dalsi?
AR &l. 29
Moldavsko 27.9.2010 2010/573/ SEU X ano
SZBP
AR ¢l. 29
Chorvatsko 7.10.2010 2010/603/ SEU X ano
SZBP
Jugoslavie RR & 29
(Srbsko a 7.10.2010 2010/603/ SEU X ano
Cernd Hora) SZBP
Bosna a RR &l 29
Hercego- 7.10.2010 2010/603/ S'EU X ano
vina SZBP
Republika RR & 29
Guinea 25.10.2010 | 2010/638/ SEU x | x| x ano
(Conakry) SZBP
M AR ¢l. 29
Bélorusko 25.10.2010 | 2010/639/ SEU x| x ano
SZBP
Y s, RR M
Pobrezi 29.10.2010 | 2010/656/ €.29 | 1572(2004) o f )y | x [ ano
slonoviny SZBP SEU a dalsi
Demokratic- RR . 29 (21(?887)
ka republika | 21.12.2010 2010/788/ S'EU 1533 (20(’)4) x| x| x ano
Kongo SZBP a dalsi
KLDR RR .29 1718
(Severni 22.12.2010 2010/800/ S'EU (2006), X | x| x x | ano
Korea) SZBP 1874 (2009)
RR M
Tunisko 31.1.2011 2011/72/ cSIEZJ) X ano
SZBP
. AR ¢l. 29
Zimbabwe 15.2.2011 2011/101/ SEU x| x| x X | ano
SZBP
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sP 8. 29
Libye 28.2.2011 | 2011/137/ ' 1970 @011) | x | x | x ano
SZBP SEU

Pramen: Zpracovéno podle Restrictive measures (sanctions) in force [online]. [4. 4. 2011]. Dostupné
z WWW: < http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/docs/measures_en.pdf>.

Dosavadni praxe EU na poli sankéni politiky ukazuje, Ze vazba mezi sankce-

mi RB OSN a EU miiZe byt troji:

*

EU provede sankce RB OSN tak, jak je RB ulozila (pfikladem mohou byt
napi. sankce na luxusni zbozi proti Severni Koreji, kde se na trovni EU
neprojevila Zadné uptesnéni tohoto nejasného omezeni);

EU provede sankce RB OSN s tim, Ze je rozvine kvalitativné (rozsa-
hem omezujicich opatfeni) nebo kvantitativné (rozSifenim sankéni-
ho seznamu). Do této kategorie spada vétSina restriktivnich opatie-
ni EU, kterymi se provadéji sankce RB OSN, diky propracovanéjsi a
jasné definované terminologii pouzivané pti uklddani i implementaci sankei
a samoziejmeé i diky tomu, ze EU disponuje pravnimi nastroji k zavaznému
preneseni povinnosti vyplyvajicich ze sankei na fyzické a pravnické osoby
uvnitt evropského pravniho prostoru;

EU vyhlasi autonomni sankce (ty se sice nasledné mohou stét inspiraci pro
opatreni schvalené RB OSN, ale na jejich autonomni povaze to nic nemé-
ni).

Tabulka ukazuje, Ze pomér neautonomnich a autonomnich opatieni je

relativné vyvazZeny. Vyplyva z ni také to, kapacita EU ukladat sankce je vétsi nez
v pripadé RB zejména ve tfech situacich:

1)

2)

Pokud jde o oblast dtleZitou pro EU (regionalni sousedstvi, mozni budouci
¢lenové Unie). To je viditelné napf. na autonomnich opattenich, ktera Unie
smétuje v riznych ¢asovych obdobich na tzemi byvalé Jugoslavie (Chorvat-
sko, Bosna a Hercegovina, Srbsko a Cerna Hora). Prostor pro autonomni
sankce vznikl zejména v poslednich deseti letech diky fungovani Mezina-
rodni trestniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii (ICTY). UloZen4 omezu-
jici opatieni (finan¢ni sankce, omezeni vstupu) se tykaji osob, které jsou
bud obvinény trestnim tribunalem (a nebyly mu pfedéany, ani se dobrovolné
nedostavily), nebo ne ptimo obvinény, ale obvinénym napomahaji ve vyhy-
bani se fizeni pred ICTY.

Pokud jde o situaci, kterou neni schopna sankcionovat RB OSN z politickych
dtivodd. P¥ikladem jsou sankee proti Ciné, piijaté zvlastni formou — Dekla-
raci Evropské Rady z 27. 6. 1989 — po potla¢eni demonstraci v Pekingu v
roce 1989." Jde o jedny z méala evropskych sankei, které (vzhledem k datu

9 Podle deklarace by méla byt pfijata tato opatieni: nastolovani otazky lidskych prav pti oficidlnich
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uvaleni) nejsou cilené. S ohledem na postaveni Ciny jako stalého ¢lena RB,
ktery ma pii ukladani sankei OSN pravo veta, musi jit o sankce autonomni.

3) Pokud jde o opatteni, jejichz cilem je dodrzovani lidskych prav a podpora
demokratiza¢nich procestt (RB OSN miiZe v souladu s ¢l. 41 Charty OSN
ukladat sankce pro udrZeni mezinarodniho miru a bezpeénosti; otazka,
zda to zahrnuje i dodrzovani lidskych prav, je dosud odpovidana nejedno-
znacné). Dodrzovani lidskych prav predstavuje ziejmy motiv pro vyhlaseni
autonomnich sankei proti Cing, Bélorusku, Guinejské republice, Myanmaru
(Barmé) 1996, Moldavsku, Zimbabwe a nejnovéji v Tunisku. V pfipadé Zim-
babwe, Myanmaru a Tuniska je cilem sankci také demokratizace, v Moldav-
sku a Zimbabwe pak dobréa sprava zeme.

4. Autonomie sankci EU - obsah omezujicich opatreni

Skéala dostupnych sankénich néstrojii je Siroka. I kdyz jejich Klasifikace
postrada zavaznou formu, 1ze v praxi pouzivané sankce rozdélit do tii zakladnich
skupin.?® Jejich vymezeni souvisi v prvé fadé s obsahem omezujiciho opatieni,
ma ale i ur¢ité historické pozadi (kazdy typ sankei se objevil v jiné dob€) a lisi se
také intenzitou cileni a samoziejmé zpisobem implementace (véetné organi/
instituci, které jsou provadénim povéfeny). Vedle tii nejobvyklej$ich typh sou-
¢asnych sankei — zbrojniho embarga, finanénich sankei a omezeni vstupu — EU
podle okolnosti ptipadu autonomné uklada i jin omezeni, ktera v tabulce zjed-
nodusené oznacujeme jako ostatni a mohou zahrnovat:

+ zakaz vyvozu zboZzi, které by mohlo byt pouzito pro vnitini represi — Zimba-
bwe, PobieZi Slonoviny, Guinea, iran, Libye, Myanmar (Barma);

+ zakaz dovozu diamanti — Pobiezi Slonoviny, Myanmar (Barma); z Barmy je
dale zakazano dovézet dievo, uhli, drahokamy a polodrahokamy;

+ omezeni bilateralnich (diplomatickych a konzularnich) styké — Cina, Myan-
mar (Barma);

Tabulka ukazuje, Ze u autonomnich sankci se objevuji vSechny kategorie
omezeni v riznych kombinacich (opatieni vii¢i Zimbabwe a Guineji zahrnuji
vSechny typy omezeni). Casté&ji, resp. ve vétsiné piipadd, jsou ukladany sankce
finanéni a/nebo cestovni. Jen v nékolika ptipadech je autonomné uloZeno zbroj-

stycich s predstaviteli CLR a pozadavek na setkani s politickymi vézni; pferuseni bilateralnich styk&
s CLR na ministerské a vy$si trovni; odloZeni projektii spoluprace CLR se Spoledenstvim a ¢lenskymi
staty; omezeni programi kulturni, védecké a technické spoluprace na takové, které maji za soucas-
nych okolnosti vyznam.

20 Ve své udebnici mezinarodniho prava déli Jiff Malenovsky donucovaci opatfeni podle oblasti,
do které zasahuji, na diplomatick4, ekonomick4, komunikaéni a ostatni (napf. neacast na olym-
pijskych hrach). MALENOVSKY J.: Mezinarodni pravo vefejné, jeho obecné ¢4st a pomér k jinym
pravnim systémiim, zvlasté pravu ¢eskému. Brno: Masarykova univerzita a Jan Sabata, 2008. ISBN:
978-80-7239-218-6, s. 362.
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ni embargo (Zimbabwe, Burma (Myanmar), Cina, Guinea). Odpovéd na otézku,
pro¢ finan¢ni a cestovni sankce prevazuji, mizeme hledat v jejich cileni. EU se
k myslence cileni sankeci hlasi jiz dlouhou dobu a mé propracovany normativneé-
institucionalni ramec, jak cilené sankce provadét.*

Financ¢ni sankce i omezeni vstupu jsou vyhlasovany spolecné se seznamy
osob a jednotek, proti nimz ptisobi. V praxi jde obvykle o dva samostatné sezna-
my, které nemuseji byt totozné. Ve snaze co nejvice zpiehlednit existujici sankéni
seznamy na urovni EU, kde byly seznamy po dlouhou dobu spravovany podle
jednotlivych sankénich rezimd, vzeSel v roce 2003 od evropskych bankovnich
instituci navrh na vytvoreni konsolidovaného seznamu. Ten zahrnuje osoby
a skupiny, na které byly podle evropského prava ulozeny finan¢ni sankcee, a je
od ¢ervna 2004 v aktudlnim znéni dostupny nejen bankam, ale i vetfejnosti.>*
Pokud jde o omezeni vstupu, to je velmi dobie kontrolovatelné a proveditelné
statnimi organy (neudéleni viza, odmitnuti vstupu na tizemi statu v ptipadé bez-
vizového styku) a konsolidovany seznam se nezvetejniiuje (staty jej maji k dispo-
zici v Schengenském informacnim systému).

Seznamy umoziuji sankce efektivneé cilit na osoby — obvykle politické elity,
které jsou odpovédné za situaci, na niz sankce reaguji. Napr. vyhlasené financ-
ni sankce proti Tunisku miii na predstavitele odpovédné za zneuziti tuniskych
statnich prosttedkd; v pripadé Moldavska sméfuji omezeni proti predstavitelim
Podnéstri, kteti brani politickému urovnani konfliktu v Podnéstti v Moldavské
republice, nebo jsou odpovédni za pripravu a provadéni zastrasovaci kampané
a zavirani moldavskych Skol pouzivajicich latinku v Podnéstii; teréem sankci
proti Guinejské republice jsou ¢lenové Narodni rady pro demokracii a dalsi oso-
by odpovédné za nasilné represe a/nebo za patovou politickou situaci v Guinej-
ské republice.

U omezeni vstupu nastava specificka situace, pokud jsou mezi osobami
na seznamu i vysoci predstavitelé ciziho statu (konkrétné napi. prezident Bélo-
ruska). EU pak sankce uklada s vyjimkami, podle kterych nemaji byt pti prova-
déni sankei dotéeny pripady, kdy je ¢lensky stat vdzan povinnosti podle mezina-
rodniho prava, napt. jako hostitelska zemé€ mezinarodni mezivladni organizace
nebo mezinarodni konference.?3

21 Podrobnéji viz DRULAKOVA, R. — ROLENC, J. M. — TRAVNICKOVA, Z. - ZEMANOVA, S.: Asses-
sing the Effectiveness of EU Sanctions Policy. Central European Journal of International and Security
Studies, 2010, vol. 4, is. 1, s. 101—-122.

22 Consolidated list of persons, groups and entities subject to EU financial sanctions [online]. 3. 4. 2011.
Dostupné z: <http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/consol-list_en.htm>.

23 Srov. ¢l. 1 odst. 3 rozhodnuti Rady 2010/639/SZBP ze dne 25. 10. 2010, o omezujicich opatienich
vidéi nékterym predstavitelim Béloruska a ¢l. 1. odst. 3 rozhodnuti Rady 2010/573/SZBP ze dne
27. 9. 2010, o omezujicich opatfenich vii¢i vedeni Podnésterské oblasti Moldavské republiky.
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Zaver

Autonomni sankce predstavuji v souc¢asné dobé nedilnou soucast evropské
sankéni politiky.* EU v priibéhu let vypracovala jasny pravni ramec pro jejich
ukladani i implementaci a v praxi je ¢asto pouZzivid. Pokud EU provadi sankce
vyhlaSené RB OSN, velmi ¢asto je dale kvalitativné (Skalou omezujicich opatieni)
¢i kvantitativné (okruhem zacilenych osob) rozsifuje, a maji tak uréitou ,,ptida-
nou hodnotu®, ktera je na RB OSN nezavisla a tedy miize byt také oznacena za
autonomni. Kromé toho EU vyhlasuje a provadi sankce zcela nezavisle na RB
OSN. Z empirického rozboru vyplyva, ze EU uklada autonomni sankce v ptipa-
dech, kdy:

+ jde o oblasti, kde méa své zajmy (sousedstvi, budouci ¢lenové);

+ RB OSN neni schopna jednat (neni zcela zfejmé, Ze se jedna o ohroZeni
mezinarodniho miru a bezpecnosti, napft. lidska prava);

+« RB OSN neni ochotna jednat (s ohledem na své sloZeni, napf. rozhodnuti
tykajici se velmoci — stalych ¢lent RB, ¢i statl v jejich sféfe zajmu).

Obsahové autonomni sankce zahrnuji celou skalu opatieni, nicméné financ-
ni a cestovni sankce jsou casté€jsi nez zbrojni embarga. Umoznuji totiz zameérit
sankce vyluéné na subjekty, které protipravni jednani konaji, a nedotykaji se tak
negativné celé populace statu. Autonomni sankce EU jsou (az na jedinou vyjim-
ku - sankce proti CLR) cilené, coZ ovéem nemfiiZeme povaZovat za specifickou
vlastnost unijnich autonomnich sankci, protoze cileni je bézné u vSech soucas-
nych reziml. Cileni (nejen autonomnich) finanénich i cestovnich sankei EU je
v soucasnosti na velmi vysoké tirovni, a to predevsim diky rozvinuté normativné-
institucionalni zakladné.

24 Autonomni povahu m4 15 ze sledovanych 33 sankénich rezima. Toto zjisténi ale uvadime s vyhradou,
Ze obsah a rozsah jednotlivych rezimt mtiZe byt odli$ny, a proto z téchto ¢isel zamérné nevyvozujeme
nic o vyznamu autonomnich sankei.
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Summary:

EU Sanctions Policy: Types of Sanctions Measures and Their Relationship to the UN
Security Council Sanctions

The autonomous EU sanctions policy became visible at the beginning of the 21st century.
Apart from sanctions adopted by the UN SC, the EU actively implements also autonomous
measures. The paper focuses on the adoption of sanctions (introduction of restrictive mea-
sures), its legal framework, analyses in detail the content of adopted restrictions, and the
relationship between the EU and UN sanctions regimes. It reflects on the state of sanctions
introduced by the EU before March 8, 2011, and for the particular sanctions regimes, it com-
pares their legal basis, the key content of restrictive measures, the fact whether the EU rest-
rictive measures have a linkage to the UN SC decisions or if they are autonomous measures
by EU, as well as whether the sanctions are targeted.
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