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Dohody o hospodarskom
partnerstve Eurdpskej tinie

Cesta k tipadku Afriky, Karibiku
a Tichomoria?

VIERA DOBOSOVA, IVAN LUKAS

The EU Economic Partnership Agreements: A path leading to the decay of Africa,
the Caribbean, and the Pacific?

Abstract: The main goal of the article is to analyse the basic problems regarding the Economic
Partnership Agreements (EPAs) negotiations between the European Union (EU) and the African,
Caribbean and Pacific (ACP) countries. The negotiations so far have been controversial, and
discussions about them have been inconclusive. In the first section of the article, the negotiations
are set within the context of global politics and are especially examined in the context of new
regionalism/inter-regionalism and international trade relations to clarify the motives behind the
EPAs. Then the negotiation parties are introduced and a brief overview of the ACP economies
follows, since they all have a considerable impact on the EPA discussions. Next, an analysis of
possible positive and negative impacts of the EPAs on the development of ACP countries follows.

Key words: Development, Economic Partnership Agreements, World Trade Organization,
Regional Trade Integration, European Union.

Hlavnym cielom tohto ¢lanku je objasnit zakladné problémy tykajice sa od roku 2002
prebiehajicich hospodarskych rokovani medzi Eurépskou tniou (EU) a krajinami Afriky,
Karibiku a Tichomoria (AKT), (Africa, Caribbean and Pacific — ACP).! Tieto rokovania
st do znacnej miery kontroverzné a vyvolavaju vasnivé diskusie, asto s emociondlnym
a nie vzdy racionalnym podténom. Zasadna otazka, ktora rozdeluje angaZovanych na dva
tdbory, znie: Prispejii nové, respektive reformované obchodné vztahy medzi EU a kraji-
nami AKT k ekonomickému a socidlnemu rozvoju krajin v rozvojovom svete alebo na-
opak, budu néstrojom ich relativneho upadku? NajviditeInej$i a najhlucnejsi su v tejto
diskusii ti, ktori zastavaji druhy nazor. Vy¢itaji napriklad EU snahu sledovat svoje tz-
ke, kratkodobé obchodné zaujmy, ¢i priam podkopat jednotu krajin AKT. Inokedy ju
obvinuju, Ze sa snazi vyuzit dohdd o hospodarskom partnerstve (Economic Partnership
Agreements — EPA), aby presadila dohody o mnohych citlivych otdzkach, ako st napri-
klad investicie, obstaravanie Ci trhova sttaz, ktoré boli odmietnuté rozvojovymi krajina-
mi na pdde Svetovej obchodnej organizéacie (World Trade Organization — WTO) v ro-
ku 2003 (pozri niZsie), (Melber, 2006, s. 42-43).? Ini sa pytaju, & sme svedkami novej
,.bitky o Afriku®, kde EU za pomoci dohdd o hospodarskom partnerstve sitazi spolu
s USA a s Cinou o pristup a kontrolu nad trhmi a zdrojmi na africkom kontinente (Mel-
ber, 20006, s. 48). Asi najmarkantnejSim vyjadrenim tychto obav je kampaii rozli¢nych ne-
vladnych neziskovych organizécii pod nazvom Stop EPA,? ktoré priamo vyzyvaju k ich
zastaveniu.
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V naSom ¢lanku sa pokisime zohladnit tieto kritické hlasy a podrobit analyze mozZné
negativne dopady EPA na krajiny AKT. Nezostaneme vSak len pri tom a logicky sa za-
myslime aj na mozné pozitivne dopady tychto rokovani, o ktorych sa v Stidiach kritickych
k EPA takmer vdbec nepiSe, bez analyzy ktorych vSak nie je moZné vzniest narok na ob-
jektivitu. Specifickost situdcie spociva v skuto¢nosti, Ze sa jedna o liberalizaciu, kde na
jednej strane vystupuje jeden z najrozvinutejsich aktérov na svete, EU, a na druhej strane
st to krajiny, zoskupené v regiondlnych celkoch, ktorych ekonomiky naopak patria k naj-
menej rozvinutym na svete a vyznacuju sa Strukturdlnymi vlastnostami, ktoré opét vo vel-
kej miere ovplyviiuju rieSenie nastolenych problémov. Vysledkom by mal byt pokus po-
sudit, ¢i su EPA opravnene povaZované za nastroj relativneho tpadku krajin AKT, ¢i je
mozné skor odporicat menej vyhranené stanovisko alebo dokonca prehlasit EPA za moz-
ny nastroj rozvoja krajin Afriky, Karibiku a Tichomoria.

Clanok celd problematiku zasadzuje do §irSieho kontextu vztahov Sever — Juh, predo-
vSetkym s ohladom na tzv. novy regionalizmus, ktory tvori pozadie prebiehajucich roko-
vani. Najprv zasadime rokovania EPA do SirSieho kontextu globalnej politiky z hladiska
tzv. interregionalizmu a medzinarodnych obchodnych vztahov, aby sme tak objasnili systé-
mové pri¢iny rokovani EPA. Zmienime, kto konkrétne reprezentuje jednotlivé strany za
rokovacim stolom. Potom poddame stru¢nd charakteristiku ekonomickej Struktiry krajin
AKT, ktora zdsadnym sp&sobom ovplyviiuje celu diskusiu okolo EPA. Nakoniec budeme
analyzovat moZné pozitivne a negativne dopady reZimu EPA na rozvoj v krajinich AKT.
Vychodiskom analyz je literatira a informacie ohladom EPA dostupné v oktébri 2007.

VYCHODISKA EPA

EPA a koncept interregionalizmu

Rokovania o EPA neprebiehajui medzi jednotlivymi krajinami, ale medzi jednotlivymi
regiénmi, medzi EU na jednej strane a subregionalnymi spolotenstvami zoskupenymi
v rdmci AKT na druhej strane. Tato skuto¢nost odraZa vyrazné zmeny, ktoré sa na systé-
movej trovni odohravaju od skoncenia studenej vojny.

Priblizne od tohto obdobia sa datuje nastup tzv. nového regionalizmu, kedy dochadza
k dramatickému narastu regionalnych zoskupeni a k oZiveniu existujicich na celom svete
(pozri napriklad Ravenhill /ed./, 2005). Umoziujicim faktorom tohto javu bol koniec ideo-
logického zapasu medzi Zapadom a Vychodom, ako aj oZivenie eurdpskej integracie, kto-
rd sluzi ako model pre mnohé regiondlne zoskupenia v rozvojovom svete.

Bjorn Hettne a Frederic Soderbaum vo svojom ¢lanku o novom regionalizme rozlisu-
ju tri typy regiénov: jadrové, periférne a prostredné. Jadro pozostava z triddy vyvinutych
celkov Eurépy, Severnej Ameriky a vychodnej Azie, do prostrednych sa radi napriklad
juhovychodnd Azia a k periférnym typicky Afrika ¢i Blizky vychod (pozri Hettne — Soder-
baum, 2000). V centre tejto hierarchie sa nachadza EU, ktord ma — slovami B. Hettneho —
»explicitnii regionalistickii ideologiu a stratégiu, nie len pre region Eurdpy, ale aj ako
model pre svetovy poriadok* (Farrell — Hettne — van Langenhove /eds./, 2005, s. 278).
Ambiciou EU je ,,formalizovat vztahy, nazyvané tieZ ako partnerstvd na tirovni medzi dvo-
ma regiondlnymi telesami v protiklade k bilaterdlnym kontaktom medzi dvoma krajinami“
(Farrell — Hettne — van Langenhove /eds./, 2005, s. 280). Takyto systém nazyvame inter-
regionalizmom. K interakcii dochadza jednak v ramci tychto typov regiénov, ako aj med-
zi nimi. Zatial ¢o vztahy v rdmci jadra st charakterizované otdzkou moci, vztahy medzi
jadrom a perifériou otdzkou rozvoja.

Dohody o hospodédrskom partnerstve potom st pripadom takéhoto interregionilneho
vztahu typu jadro — periféria a otdzka rozvoja je v ramci rokovani kli¢ova. Druhym klu-
¢ovym pojmom, ako sme uz naznacili, je otazka liberalizacie. Tato ideoldgia v podobe neo-
liberalizmu je dominantnou ekonomickou filozofiou jadra, ktoré sa snazi presadit zasady
slobodného trhu do ostatnych Casti sveta okrem iného aj prostrednictvom regionalizmu.
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Tento fenomén oznacuje B. Hettne paradoxnym pojmom neoliberdlneho regionalizmu
(Farrell — Hettne — van Langenhove /eds./, 2005, s. 279).

Problém liberalizacie obchodu a rozvoja

Problémy, ktoré sa rieSia na pode WTO v ramci v stucasnosti prebiehajticeho tzv. roz-
vojového kola rokovani v Dauha (Doha Development Round — DDR), si podobné tym,
ktoré charakterizuju diskusiu o EPA. Prispeje dalSia liberalizacia svetového obchodného
systému k rozvoju a ekonomickému rastu v rozvojovom svete, alebo naopak povedie k je-
ho dalSiemu relativnemu tpadku?

Ciele EPA, ktoré st vytycené v Dohode z Cotonou (Cotonou Agreement, 2000), st po-
dobné tym, ktoré si oficidlne kladie aj DDR (Ministerial Declaration, 2001) a sice: roz-
voj krajin rozvojového sveta, ich integracia do globalneho obchodného systému a odstra-
nenie chudoby. Rokovania kola v Dauha st z rozvojovej perspektivy daleko priaznivejsie
naklonené krajindm v rozvojom svete, neZ predchadzajice kold, a preto sa toto kolo ozna-
Cuje ako rozvojové. Prakticky celé predchadzajice obdobie Vseobecné dohody o cldch
a obchode (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT) bolo charakterizované dora-
zom na obchod a absenciou problematiky rozvoja (pozri napriklad Ravenhill /ed./, 2005,
s. 88—106). Dokumenty z Dauhd naopak poskytuju priestor pre lepSiu operacionaliziciu
a vynutitelnost ustanoveni o zvla$tnom a rozdielnom zaobchadzani (Special and Diffe-
rential Treatment — SDT).* Prijaté bolo tieZ ustanovenie, ktoré opraviiuje krajiny s hrubym
domécim produktom (HDP) niz§im ako 1000 dol4rov na osobu na rok k subvenciam pre
ich polnohospodarsky sektor. Bezprecedentnou je tieZ ochota USA jednat o otdzkach re-
formy antidumpingovych opatreni a subvencii (Primack, 2002, s. 4).> Od &as Uruguaj-
ského kola GATT zacinajt rozvojové krajiny vystupovat daleko sebavedome;jSie a dochad-
za k rastu ich vplyvu na zadévanie celkovej agendy rokovani (pozri napriklad Ravenhill
/ed./, 2005, s. 100-106). Asi najdramatickej$im vyrazom tohto vyvinu bola ministerska
konferencia v Cancune, kedy rokovania zlyhali prave z dévodu odporu krajin rozvojové-
ho sveta jednat o otdzkach investicii a konkurencnej politiky. A bolo to prave pocas tejto
konferencie, kedy sa sformovala koalicia rozvojovych krajin, znama ako skupina G21+,
ktorej jednotiacim prvkom bolo presvedcenie, Ze vyhody zo svetového obchodného reZi-
mu neboli rovnomerne rozdelené medzi rozvojové a rozvinuté krajiny (Ravenhill /ed./,
2005, s. 113).

A samozrejme, nielenZe rokovania EPA vo velkej miere reflektujd okruhy problémov
rozvojového kola rokovani v Dauh4, ale vysledok tohto kola bude mat velky vplyv na dal-
§1 vyvin obchodnych vztahov krajin AKT a EU. Podstatnym pre dalSie fungovanie ich ob-
chodnych vztahov bude predovsetkym vysledok rokovani WTO o odliSnom zachadzani
s regiondlnymi dohodami. Ako Susan Wolfova poznamenéva, ,, rozvojové krajiny si musia
byt plne vedomé prepojenosti medzi EPA a Dauhd, ak chcii efektivne sledovat svoje roz-
vojové zdaujmy“ (Wolf, 2002, s. 3).

Rétorika akokolvek vzneSena je jedna vec a ochota redlne napliiiat stanovené ciele je vec
druha. San Bilal a Geert Laporte spravne upozoriiuju, Ze oficidlne stanovené ciele sa ma-
lokedy premietnu do redlnych obchodnych rokovani. Dobrym prikladom mozu byt roko-
vania o zéne volného obchodu medzi EU a JuZznou Afrikou. Tie velmi nazorne ukazali,
ako pocas vlastnych technickych rokovani preberaji agendu jednotlivé lobistické skupiny,
ktoré sa logicky snaZia presadit svoje parcidlne zaujmy, priCom SirSia perspektiva rokova-
ni sa Uplne vytraca. Tieto spolu so $pecifickymi ekonomickymi zdujmami a s kompatibi-
litou s WTO prevazili na ukor ,,dobrych timyslov a neSpecifikovanych rozvojovych zduj-
mov*“ (Bilal — Laporte, 2004, s. 19).

A v tomto smere, ako ukdZeme niZSie, spo¢iva velké riziko prave pre krajiny AKT. Ako
autori spominanej Stidie upozornuji, rokovacie pozicie su ziskané alebo stratené na za-
klade predloZenych technickych argumentov a faktov nieco, ¢im krajiny AKT nie vZdy
disponuju.
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Dohoda z Cotonou a Dohody z Lomé

Dohoda 7 Cotonou (Cotonou Partnership Agreement — CPA)® je vychodiskovym zmluv-
nym dokumentom spoluprice medzi krajinami EU a AKT. Vyty&uje EPA ako novy néstroj
pre ustanovenie vztahov medzi EU a krajinami AKT, nadvizuje na sériu konvencii’ z ko-
lonidlneho a postkolonidlneho obdobia, ktoré predstavovali rimec obchodnej a rozvojovej
spolupréce medzi Eurépskym spolo¢enstvom (ES), neskor EU a byvalymi koléniami, pat-
riacimi do spolocenstva krajin AKT. Iniciativa v tej dobe vysla predovSetkym zo strany
Francuzska, ktorého snahou bolo zachovat $pecidlne obchodné vztahy s jeho byvalymi ko-
l6niami. Okrem Lomeé I sa vSetky ostatné konvencie vyznacovali podriadenym postavenim
krajin AKT voci ES/EU a ich zavislostou na tom, ,,¢o ES/EU bola ochotnd pripustif, a na
podmienkach, ktoré sa ES/EU snaZila vyniitit“ (Clapham, 1996, s. 100). A ako postupne
pozicia krajin AKT oslabovala, posunul sa doraz konvencii z Lomé z obchodnych usta-
noveni, ktoré asponl v principe mali sledovat rozvoj AKT, k ustanoveniam o pomoci, kto-
ré odhalili nerovnost vztahu medzi oboma stranami. UZ od prvej Dohody v Yaoundé boli
rokovania charakterizované ,, tendenciou ES hovorit krajindm AKT kolko pomoci dostanii
a staznostami AKT, Ze to nie je dost* (pozri Clapham, 1996, s. 98—103). Podobne kon-
vencia z Cotonou bola formulovana skor byrokratmi z Bruselu, bez naleZitej participacie
krajin AKT v procese.

Oficidlne ciele Dohody z Cotonou st podobné tym z rozvojového kola rokovani v Dau-
ha. Jedna sa o podporu ekonomického, kultirneho a socidlneho rozvoja krajin AKT, ¢im
sa ma prispiet k mieru a bezpecnosti a k stabilnému, demokratickému politickému pro-
strediu v tychto Statoch. Podstatnou je tieZ snaha o postupné zapojenie krajin AKT do glo-
balnej ekonomiky, ¢o ma spitne prispiet k ich ekonomickému rozvoju. Podobné ciele si
v podstate kladli aj predchadzajuce Styri konvencie z Lomé. Avsak Statistiky o ekonomic-
kom rozvoji a celkovej stabilizacii krajin rozvojového sveta a obzvlast subsaharskej Afri-
ky dévaju tusit, Ze vo svojich cieloch ¢i uz Lomé alebo Cotonou viac menej zlyhali.

Uvedme na tomto mieste len tri asi najzdvaZnejSie nedostatky, ktorymi sa podla viace-
rych odbornikov vztahy EU a krajin AKT v tomto obdobi vyznacovali. Po prvé, nedoka-
zali dostato¢ne zohladnit inStituéné a Strukturdlne nedostatky krajin AKT, ktoré zabranili
optimdlnemu vyuZitiu eurépskej financnej pomoci. Po druhé, tieto dohody tak isto dosta-
to¢ne nezohladnili konkurencie neschopnost tradi¢nych polnohospodarskych exportov
z krajin AKT. Po tretie, existujice obchodné reZimy penalizovali aktivity s pridanou hod-
notou tym, Ze zavadzali tarify na hotové produkty, zatial o poskytovali bezcolny pristup
pre primarne polnohospodarske produkty (pozri napriklad Hylton, 2003, s. 1).

Ako neskdr ukdZeme, tymto komentarom o nedostatkoch Lomé a Cotonou sa zaroveni
dostavame k jadru stcasnych problémov, ktorym celia krajiny AKT a ktoré by mali byt
zohladnené pri formulovani ich budtcich partnerskych vztahov s Eurépskou tniou.

Pravidla WTO a EPA
Primarnym d6évodom rokovani o EPA je nestlad obchodnych vztahov EU a krajin AKT
s pravidlami WTO (vychodiskom je Vseobecnd dohoda o cldch a obchode /pozri GATT,
1947/). Pre vytvorenie Siesti regiondlnych obchodnych dohdd® medzi krajinami EU a AKT
st dolezité predovsetkym nasledujiice ¢lanky pravidiel, ktoré by mali zabezpecit ich kom-
patibilitu a zlucitelnost (Lee, 2006, Michalopoulos, 2001 ):
e ¢lanok XXIV GATT 1994 o pasmach volného obchodu a colnych tnidch a o prechod-
nych dohodéch k ich vzniku smerujucim (GATT, 1994; GATT, 1947),
e ¢lanok V GATS (General Agreement on Trade in Services) o pasmach volného obchodu
a colnych tniach pre rozvojové aj vyspelé krajiny (GATS, 1994),
e zmocnujuca dolozka (Enabling Clause) z roku 1979 o zvlaStnom a rozdielnom zaob-
chadzani pre rozvojové krajiny (Differential and More Favorable Treatment..., 1979),
¢ ¢lanok IX Dohody 7 Marakésa o vynati z povinnosti, vyplyvajicich z dohody alebo inych
multilaterdlnych obchodnych dohdd.
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UZ spominany ¢lanok XXIV GATT stanovuje pravidla pre vytvorenie pdsma volného
obchodu alebo colnej vinie medzi vyspelymi krajinami alebo medzi vyspelymi a rozvojo-
vymi krajinami. 1de o tzv. regiondlne obchodné dohody (regional trade agreeements —
RTAs) medzi r6znymi krajinami. V RTAs liberalizacia ,, takmer celého obchodu* (rozsah
obchodu neSpecifikovany) prebehne pocas ,, rozumného casového obdobia“ (prekroCenie
10 rokov len vo vynimoc¢nych pripadoch), (GATT, 1994). Nejasna je vSak interpreticia po-
jmu ,, takmer cely obchod*, to jest objem obchodu, ktory sa ma v rdmci regionélnej ob-
chodnej dohody liberalizovat. V praxi sa aplikuje v priemere na 90 % objemu vzajomné-
ho obchodu. V inom ponimani sa chipe ako mnoZstvo sektorov, v ramci ktorych sa bude
obchod liberalizovat, z niektorych RTAs st vyiaté urCité sektory, napriklad polnohospo-
dérstvo. V kontexte EPA sa tento ¢lanok interpretuje ako 90 % celkového obchodu a ob-
dobie 10-12 rokov (EP, 2006). Nedefinované su takisto aj vynimo¢né pripady, v rdmci
ktorych mdze byt prechodné obdobie dlhsie. V stvislosti s nizkym stupfiom ekonomické-
ho rozvoja krajin AKT sa hovori o nutnosti poZiadat WTO o dlhSie prechodné obdobie
k liberaliz4cii vzdjomného obchodu s EU (GATT, 1994).

Zmocrtiujica dolozka sa vztahuje na: a) preferencie udelované vyspelymi krajinami roz-
vojovym krajindm, b) zvldstne zaobchddzanie v suvislosti s netarifnymi opatreniami, c)
regiondlne a globdlne dohody medzi menej rozvinutymi clenskymi krajinami za ticelom
zniZenia alebo odstrdnenia vzdjomnych colnych prekdZok, d) zvidStne zaobchddzanie naj-
menej rozvinutych krajin (Differential and More Favorable Treatment..., 1979). Ustano-
venia tohto ¢lanku sa tykaju krajin AKT tym, Ze pre nich platia preferencie v ramci schém
VSeobecného systému colnych preferencii EU (Generalized System of Preferences — GSP)°
a inych vyspelych krajin pre vietky rozvojové krajiny a Vsetko okrem zbrani EU (Every-
thing But Arms — EBA)!9 pre najmenej rozvinuté krajiny. EU argumentovala, Ze reZim
z Cotonou je v stilade s touto dolozkou.

Clanok V GATS stanovuje pravidld o liberalizdcii obchodu so sluzbami v rdmci pdasma
volného obchodu alebo colnej tinie. Podobne ako u ¢lanku XXIV GATT su jeho ustano-
venia o mnozstve sektorov a ¢asové obdobia implementécie nejasné. Na rozdiel od ¢lan-
ku XXIV GATT vsak definuje moZnost flexibility uplatiiovania tychto pravidiel pre inte-
gracné celky, ktorych zmluvnymi stranami st rozvojové krajiny (GATS, 1994).

Ministerska konferencia WTO mozZe podla ¢lanku IX Dohody z Marakésa stihlasom
3/4 clenskych krajin WTO udelit vynimku z aplikovania povinnosti vyplyvajiicich z Do-
hody z MarakéSa alebo z inych multilaterdlnych obchodnych dohdd.

Vyspelé krajiny vSak nemajui Ziadnu povinnost rozne tlavy a preferencie rozvojovym
krajinam udelovat. Pravidla WTO su skoér odporicaniami pre vyspelé krajiny alebo po-
skytuju ramec, ktory uréuje hranice pre akékolvek vyhodnejsie zaobchadzanie voci rozvo-
jovym krajindm. Schéma GSP podlieha pravidelnym revizidm, teda nie je zarukou trvalych
obchodnych preferencii pre rozvojové krajiny. V zaujme krajin AKT je zachovat vyhodné
obchodné podmienky vstupu na trh EU prostrednictvom uzavretia dohdd o hospodarskom
partnerstve.

Potreba reformy pravneho zikladu obchodnych vztahov EU
a krajin AKT

Obchodny rezim platny v rdmci Loméskych dohdd, ktory poskytoval jednostranné vy-
hody krajindm AKT, bol diskrimina¢ny voci ostatnym rozvojovym krajindm, teda nebol
v stlade s pravidlami WTO. Platny zostal predovsetkym preto, Ze ¢lenovia WTO schvéli-
li dve vynimky z pravidiel s podmienkou, Ze preferencie sa postupne odstrania (Newfar-
mer /ed./, 2006). Nasledna Dohoda z Cotonou zakotvila nové obchodné ustanovenia, ktoré
vstipia do platnosti do roku 2008, to jest do ukoncenia platnosti vynimky. AZ rozhodnu-
tie panelu o obchodnom spore proti preferencidm EU na dovozy baninov z krajin AKT
poukézalo na porusovanie pravidiel ¢lanku I GATT a ¢lanku XXIV s tym, Ze nereciproci-
ta nebola.
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Ponechanie sic¢asného obchodného rezimu by si vyZadovalo poZiadat o dal$iu vynim-
ku z pravidiel, o je pri potrebnom schvaleni 3/4 hlasov ¢lenskych krajin WTO menej
priechodné riesenie. Navyse vynimka by bola opit udelen iba na urcité obdobie, po uply-
nuti ktorého by bolo nutné riesit pravny sulad tohto rezimu. Rizikom v tomto pripade by
bolo aj napadnutie reZimu zo strany inych rozvojovych krajin vo WTO, ¢o sa uZ stalo
v pripade preferencii pre bandny z krajin AKT. Této alternativa by bola samozrejme naj-
priaznivejsia pre krajiny AKT vzhladom na asymetriu, ale nie je realna.

Druhou moZnou alternativou EPA by bolo zac¢lenenie krajin AKT do rezimu GSP EU,
ktory je v stlade s pravidlami WTO. Colné preferencie by krajiny AKT ziskali tak ako
ostatné rozvojové krajiny — odstranenie ciel na necitlivé vyrobky a zniZenie ciel na citlivé
vyrobky. Najmenej rozvinuté krajiny, ktoré v prevaznej miere st krajinami AKT, by zis-
kali bezcolny a bezkontingenény pristup na trh EU s ur€itymi vynimkami. KedZe tieto pre-
ferencie udeluje EU vietkym rozvojovym krajinam, krajiny AKT by &elili konkurencii zo
strany ostatnych rozvojovych krajin. Navyse EU a ostatné vyspelé krajiny nemaji povin-
nost udelovat tieto colné preferencie — nevyplyva to z pravidiel WTO. Rezim GSP pravi-
delne podlieha revizidm a zmenam, ktoré by eventudlne mohli vyradit niektoru krajinu
alebo vyrobky z udelovania preferencii. Je to teda pre krajiny AKT len doCasné rieSenie.

V rdmci EPA po uplynuti prechodného obdobia vznikne pasmo volného obchodu med-
zi EU a krajinami AKT podTa pravidiel WTO. Ked%e pravidla presne nespecifikuji rozsah
liberalizécie, vytvori sa ur€ity priestor pre miernu asymetriu v prospech krajin AKT. EU
otvori svoj trh tplne od zaciatku platnosti novych dohdd (s prechodnym obdobim pre ry-
7u a cukor),!! teda krajiny AKT ziskaji okam?Zity a vyhodnejsi pristup vratane polnohos-
podarskych produktov, o v pripade vSeobecného systému preferencii a sucasného reZimu
bolo obmedzené. Vynimkou st najmenej rozvinuté krajiny, ktoré uz v sui¢asnom obdobi
disponujt takmer otvorenym trhom EU v ramci schémy Vsetko okrem zbrani EU.

EPA ako Specificka forma regionalnej liberalizacie obchodu a ich aktéri

To, ¢o najvacsim spdsobom predurcuje celi diskusiu o moZnych negativnych a pozitiv-
nych dopadoch EPA na krajiny AKT, je ekonomicka Struktira jednotlivych aktérov a po-
vaha ich historickych vztahov. Na jednej strane vystupuje EU, ktord predstavuje jednu
z najrozvinutej$ich modernych ekonomik na svete. Na druhej strane su to krajiny AKT,
ktoré patria k najchudobnejSim a ktorych ekonomicka Struktdra je charakterizovand sla-
bou diverzifikaciou exportov, ktoré sa orientuji prevazne na nespracované suroviny, niz-
kou konkurencieschopnostou polnohospodarskych exportov, nizkym stuptiom industriali-
zacie, slabo rozvinutym sektorom sluzieb a nedostato¢nym inStituciondlnym rozvojom.
Problém, ktory tieZ do velkej miery prispieva k danému stavu, je penalizicia produkcie
s pridanou hodnotou zo strany rozvinutého sveta.'? Vetky tieto problémy spolu s histo-
rickymi viizbami, kedy vécSina z tychto krajin bola koléniami niektorych ¢lenov EU, do
velkej miery podmiefiuju povahu ich ekonomickych, ale aj politickych vztahov a vytva-
raju z EPA velmi $pecificki formu regionalnej liberalizacie obchodu. NeZ sa pustime do
analyzy moZnych dopadov EPA na krajiny AKT, zmiefime sa strucne, kto presne su stra-
ny za rokovacim stolom.

Oproti predoslému obdobiu prislo zo strany AKT, ako sme uZ v prvej Casti zddraznili,
k zavaZnej zmene. Ako partneri pri rokovaniach s EU nevystupuji jednotlivé krajiny AKT,
ale jednotlivé regiondlne zoskupenia, v ktorych st krajiny AKT zoskupené. Je tomu tak
s ohladom na politiku Eur6pskej tnie, ktora z rozvojového hladiska priklada regionalne;j
integracii v rozvojovom svete velky vyznam. Na tejto regionilnej drovni rokovani sa rie-
$ia najdoleZitejie otazky. Od oktébra 2003 postupne vstipili do rokovani s EU tieto inte-
gracné zoskupenia:

Za Afriku vystupuji Hospodérska a menova tnia strednej Afriky (CEMAC) a Ostrov
sv. Tomasa a Princa a Demokratickd republika Kongo, Hospodarske spolocenstvo zapad-
nej Afriky (Economic Community of West African States — ECOWAS) a Mauretania, vy-
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brané krajiny vychodnej a juznej Afriky (East and Southern Africa — ESA) a ako posled-
né vstupilo do rokovani Juhoafrické rozvojové spolocenstvo (South Africa Development
Cooperation — SADC) spolu s Juhoafrickou republikou (JAR).!3 Z Karibskej oblasti je to
15 krajin CARIFORUM (Karibské spolocenstvo CARICOM /Caribbean Community and
Common Market/ a Dominikanska republika) a vybrané krajiny Tichomoria vystupuji
pod ndzvom Tichomorsky regién. Juzna Afrika, kedZe je povaZovana za tzv. velky vyna-
rajtici sa trh, vystupovala pri rokovaniach SADC s EU najprv ako pozorovatel, neskor uz
ako Clen. Na drovni celé AKT vystupuje ako najvyssi orgdn Rada ministrov AKT, podpo-
rovana Ministerskym vyborom pre obchod. Zavazné politické rokovania st tiezZ v agende
ministerského hovorcu AKT (Hylton, 2003, s. 1).

Zo strany EU je to potom Eurépska komisia, ktora dostala mandat od Eurdpskej rady
viest rokovania s krajinami AKT. Konkrétne rokovania su v agende Generélneho riaditela
pre obchod v spolupraci s generalnymi riaditelstvami pre rozvoj, polnohospodarstvo a pod-
nikanie. Eurépsky parlament je konzultovany pocas rokovani (Hylton, 2003, s. 2).

Zasadny argument zo strany Eurdpskej tinie okrem poziadavky kompatibility s pravidla-
mi WTO vychddza z jej presvedcenia, Ze postupna liberalizicia by mala prispiet k zefek-
tivneniu produkcie jednotlivych krajin a k ich napojeniu na globalnu ekonomiku. Toto ale
zaroven druha strana, krajiny zoskupené v subregionoch AKT, rozli¢né nevladne a odbo-
rové hnutia, ako aj niektori zastupcovia Eurépskeho parlamentu vnimaji ako hrozbu pre
rozvoj ich domacej produkénej zakladne a zdroja prijmov.

Pozrime sa teraz, posudenim tychto, ale aj dal§ich argumentov, do akej miery maju
EPA potencidl prispiet k ndprave ekonomickej zaostalosti krajin Afriky, Karibiku a Ti-
chomoria.

MOZNE NEGATIVNE DOPADY EPA NA ROZVOJ KRAJIN AKT

Mozna strata colnych prijmov

Ak by sa mal naplnit princip reciprocity v obchodnych vztahoch medzi EU a krajinami
AKT, znamenalo by to okrem iného recipro¢né odstréanenie ciel vo vzajomnom obchode. 4
Tu vSak spociva vaZne nebezpecenstvo pre krajiny v rozvojovom svete. Cla a tarify maja
dve zékladné funkcie. Jednak generuju prijem do Statneho rozpoctu a jednak sliZia na
ochranu a regulaciu domacej ekonomiky. Otdzka ciel ako zdroja Statnych prijmov uZ dav-
no nie je podstatnd v krajinach rozvinutého sveta, av§ak v pripade rozvojovych krajin tie-
to zohravaji podstatnt tlohou v Statnom rozpocte. Z tohto dévodu niektori autori pouka-
zuji na celkovi nevhodnost tzv. trhovej regiondlnej integracie v rozvojovom svete ako
takej. Takyto model je pre Afriku , nevhodny kvéli neopatrimonildlnym praktikdm, krdt-
kym politickym horizontom a nefunkcnej ekonomike “ (Hentz, 2005, s. 7-8). Redukcia ob-
chodnych bariér a nepriamych dani potom znamend menej patronaZe (patronage), ktorou
je Ziveny politicky a socilny Zivot v subsaharskej Afrike.!3

Tato zmena bude vyznamna predovsetkym pre krajiny Afriky (obzvlast pre ECOWAS,
CEMAC a ESA), pre krajiny Karibskej a Tichomorskej oblasti EU nie je vyznamnym

Vplyv EPA na prijmy v krajindch Afriky

Zoskupenie ESA ECOWAS | CEMAC SADC
Pokles prijmov (mil. USD) 473,1 908,1 365,1 153,2
Podiel EU na dovozoch regionu 30 % 33 % 54 % 28 %

Pramen: ATPC, DG Trade.

Poznamka: Najvicsi pokles by zaznamenali v ESA: Kena — 107 miliénov USD; Mauricius — 71 miliénov USD;
Sudén — 73 miliénov USD; v ECOWAS: Nigéria — 427 miliénov USD; Ghana — 194 miliénov USD; PobreZie
Slonoviny — 112 miliénov USD; v CEMAC: Kamerun — 149 miliénov USD; Kongo a Gabun po 75 miliénoch
USD; v SADC: Angola — 103 miliénov USD.

MEZINARODNI VZTAHY 1/2008 101




KONZULTACE: DOHODY O HOSPODARSKEM PARTNERSTVI EU

zdrojom dovozov.!® Vytvéra sa tak tieZ hrozba poklesu vydavkov na socidlne a verejné
sluzby. Zaroven v§ak Eurdpska tnia vo svojich dokumentoch vyjadrila odhodlanie tieto
straty finan¢ne kompenzovat. Je samozrejme otazne aZ do akej vysky, teda, ¢i tato kom-
penzacia bude dostatocnou nahradou za stratené prijmy.

Oslabenie integra¢nych procesov

Ako sme povedali, priklada Eurépska komisia prvoradd tlohu regiondlnym zoskupe-
niam, ktoré ako jediné by mali vystupovat ako partneri v rokovaniach a maja sluzit ako
zékladné stavebné bloky pre rozvoj v regionoch AKT. UZ schéma EBA rozdelila krajiny
AKT na dva tabory: menej rozvinuté krajiny (Less Developed Countries — LDC) a ne-
LDC. Na jilovych rokovaniach rozvojového kola v Dauhd v roku 2004 doslo k explicit-
nému vyjadreniu tohto stavu, ked si skupina rozvinutych krajin stazovala na nedostatok
objektivneho kritéria pre diferencidciu medzi pokrocilej§imi rozvojovymi krajinami a men-
§imi ne-LDC, ktoré by malo slaZzit pri aplikécii principu zvlastneho a rozdielneho za-
obchddzania (SDT), (Sell, 2004, s. 3). Jednym z pokusov, ako dosiahnut sidrZnost kra-
jin AKT bol navrh viest rokovania na troch drovniach. Bohuzial uZ prva faza rokovani
na drovni vSetkych krajin AKT skoncila v marci 2004 bez dosiahnutia podstatnejSich
vysledkov a nejaka hlbsia forma spoluprace medzi krajinami AKT sa javi skor ako chi-
méra.

Daleko ddlezitejsia/realnejSia je spolupraca krajin v ramci jednotlivych regionalnych
blokov. Zda sa vSak, podla nasho nazoru, Ze tu maji EPA potenciél ohrozit sidrZnost
a fungovanie jednotlivych zoskupeni.

Uz Dohoda o obchode, rozvoji a spoluprdci (Trade Development and Cooperation
agreement — TDCA),'7 ¢o je zéna volného obchodu (Free trade area — FTA) medzi EU
a JAR, mala znac¢ne rozdelujuci efekt na juhoafricky regiéon. JAR vstipila do individual-
neho obchodného rezimu s EU, ¢o samozrejme znamenalo aj zmenu colného reZimu vo-
¢i nej. Zaroven je ale Juhoafrickd republika ¢lenom Juhoafrickej colnej unie (Southern
African Customs Union — SACU), ktoré ako takd do FTA s EU nevstiipila. Samotny prin-
cip colnej tnie tak zd4 sa byt spochybneny. Za dalSie, TDCA mé negativny dopad na kra-
jiny BLNS (Botswana, Lesotho, Namibia, Svazijsko), vSetky spolu s JAR su ¢lenmi
SACU, prave s ohladom na rozdielnu trovent ekonomik medzi nimi a JAR. Jedn4 sa pre-
dovSetkym o zniZenie prijmov do spolo¢ného fondu SACU a o nérast konkurencie pro-
duktov z EU. Jednou vetou, zdujmy JAR a jej susedov nie st identické. JAR profituje
7z TDCA presne do tej miery, do akej je jej priemysel viac rozvinuty a diverzifikovany nez
priemysel jej menej rozvinutych susedov. Tato FTA priputala krajiny BLNS k rovnakej ta-
rifnej Struktire ako JAR bez toho, Ze by im poskytla zlepSeny pristup na svoje trhy. Vda-
ka TDCA sa cez JAR, ktora je ¢lenom SACU spolu s krajinami BLNS, dostanti do BLNS
eurépske , liberalizované® vyrobky, ktoré podliehaju tarifim TDCA a nie SACU. To zna-
men4, Ze celd SACU, teda nie len JAR, ale aj BLNS, sa takto nechcene otvori voci EU bez
toho, Ze by im EU poskytla spiitne volny pristup na svoje trhy.

Inym prikladom moZe byt Vychodoafrické spolocenstvo (East African Community —
EAC), ktorého ¢lenovia Kena, Tanzénia a Uganda uz dlht dobu spolupracuju pri priprave
colnej Unie a spolo¢nej meny. Rokovania o EPA vSak mdZu vaZne narusit toto usilie.
Uganda a Tanz4nia ako LDC maju uZ teraz bezcolny pristup na trhy EU v rdamci EBA. Ke-
na ako ne-LDC je v tychto rokovaniach preto Coraz viac izolovana, navyse rozdielne col-
né tarify Ugandy a Tanzanie na jednej strane a Kene na druhej su proti samotnému duchu
colnej tnie, ktora vyzaduje spolo¢nu colnd tarifu (Stuart, 2005, s. 2).

V pripade SADC doslo podla ndsho ndzoru tak isto k podkopaniu o sice chatrné, ale as-
poil nejaké snahy o integraciu v jednom z najispesnejSich zoskupeni v subsaharskej Afri-
ke. Z dévodu rokovani o EPA totiZ doslo k vytvoreniu nového zoskupenia $tatov vychod-
nej a juznej Afriky (ESA), ktorého ¢lenmi sa pre tcely rokovani stalo aj niekolko ¢lenov
SADC. Ci je takéto nie¢o mozné chapat ako snahu o posiliiovanie existujiicich integrac-
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nych zoskupeni v subsaharskej Afrike, je otdzne. ESA nie je ani zadefinovana ako inte-
gracnd forma z ekonomického hladiska.

I taky bojovnik za multilateralnu liberaliziciu, akym je juhoafricky minister financii
Trevor Manuel, vo svojej prednaske na Univerzite v Sussexe v decembri 2004 upozoriio-
val, Ze ,,poZiadavka EU, aby sa Afrika rozdelila do rozlicnych skupin v rdmci rokovani...
moZe len velmi mdlo pomdct Stdtom kontinentu koordinovat svoje obchodné politiky —
udrZujiic tak pri Zivote odkaz kolonidlnych ekonomickych vztahov* (citované podla Mel-
ber, 2006, s. 45).18

Z ekonomického pohladu tym, 7e EU uzavrie dohody s konkrétnymi integra¢nymi
zoskupeniami, sa mdZe urychlit proces ich celkovej regionilnej ekonomickej integricie.
Prvy stuper integracie — paAsmo volného obchodu — este nie je dobudované v SADC a v Ti-
chomori. Druhy stupeni — colnd tinia — zatial existuje v CEMAC a ¢iastocne v Karibskej
oblasti. To je vyraznou prekazkou rozvoja vnutroregiondlneho obchodu v oblasti AKT.
Dalgou vyhodou by mohlo byt vyjasnenie prekryvajicich sa &lenstiev jednotlivych krajin
vo viacerych integracnych zoskupeniach. Ide najmi o zjednodusenie vyvoznych a dovoz-
nych procedir a dokumentov a o zniZenie ndkladov na vyvoz a dovoz.

Budovanie kapacit AKT pre zacatie, pokracovanie a implementaciu EPA

Priprava na rokovania a nasledna praktickd implementacia prijatych zavizkov su fi-
nancne ndrocné zalezitost, ktora Casto presahuje moZnosti krajin v rozvojovom svete.
Navyse, subezne s EPA prebiehaji rokovania na drovni rozvojového kola v Dauhd ¢i
AGOA," ako aj krajin AKT medzi sebou navzajom. Napriklad administrativne naklady
na implementaciu zavizkov WTO mdZu u chudobnejsSich krajin predstavovat az niekolko
desiatok miliénov rocne (WTO pred zaseddnim v Hongkongu, 2005, s. 28). Zatial vycle-
nila EU 20 miliénov EUR pre krajiny AKT na podporu ich priprav na EPA. Tento program
je koordinovany Jednotkou programového manaZzmentu (PMU) a snaZi sa o koordinaciu
s ostatnymi rozvojovymi aktivitami, tak aby bol komplementarny s tym, ¢o uZ je financo-
vané z Eurépskeho rozvojového fondu (European Development Fund — EDF). Je tiez
dobrym signdlom, Ze EDF vyclenil zna¢né prostriedky pre podporu obchodu v rdmci re-
giondlnych programov (Cumberbatch, 2002, s. 1-2).

Ako model by mohli posliZit rokovania o TDCA medzi EU a JAR. Tie ukézali, ako na-
ro¢né takéto obchodné rokovania st (Bilal — Laporte, 2004). Je potrebné, aby krajiny AKT
mali moZnost solidnej pripravy pre rokovania, ktord zac¢ina uz na drovni vyskumu a ana-
lyz. Jedna sa o Styri zdkladné zloZzky: strategickou analyzu, na sektory a priemysel zame-
rané analyzy, dovernou znalost manazmentu rokovani a neustaly prisun detailnych infor-
macii a dat pocas rokovani (detailed negotiation inputs), (Bilal — Laporte, 2004, s. 20-21).
Okrem tohto vyplynuli z rokovani o TDCA minimalne dalSie tri lekcie, ktoré by si kraji-
ny AKT mali vziat k srdcu. Po prvé, je potrebné mat erudovany prehlad o rozhodovacich
procesoch v institicidch EU. Po druhé, ukazuje sa Ziaducim aktivne ovplyviiovaf rokova-
ci mandat EU, kedZe ako nahle bude odsdhlaseny ¢lenskymi 3tatmi EU, zostane len velmi
malo priestoru pre Eur6psku komisiu pohybovat sa mimo vymedzeného rdmca. Po tretie,
velmi ddlezity je lobbying medzi ¢lenskymi $tatmi EU, ktory v kone¢nom dosledku moze
prispiet k prijatiu ustanoveni priaznivych pre krajiny AKT. A prave tu nardZajd krajiny
AKT na zavaZné nedostatky, a pokial sa tieto nepodari odstranit, nie je nim jasné, ako
mdzu presadit svoje zaujmy pocas rokovani. Vdaka tomuto problému, menovite vaZznym
nedostatkom v oblasti analytickych a rokovacich kapacit, uz zlyhala, ako sme uz spome-
nuli, prva faza rokovani na drovni vSetkych krajin AKT. Toto zaroven malo za nasledok
omeskanie druhej, regiondlnej fazy rokovani (pozri napriklad ILEAP, 2004, s. 5). Bez
tychto analyz je zaroven nesmierne narocné vypracovavat akékolvek odhady dopadu EPA
na jednotlivé regiony.

Dodajme este, Ze formuldcie EPA by mali vychadzat z konzulticii s odbornikmi a po-
liticko-ekonomickymi reprezentantmi z regiénov AKT. Tieto by mali prevziat daleko ak-
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tivnejsiu dlohu, nez tomu bolo v pripade konvencii z Lomé ¢i z Cotonou (viz vyssie),
kedy cely proces formul4cie obchodnych vztahov prebiehal z bruselskych kancelarii bez
konzultacii s predstavitelmi regiénov Afriky, Karibiku a Tichomoria.

Ze sa situacia prili§ nezmenila, moZe nasvedovat vyjadrenie Timothyho Konda zo za-
streSujucej organizicie odborovych hnuti s nazvom Alternativy liberalizmu v JuZnej Afri-
ke (ANSA), ktory tvrdi, Ze ,,postoj EU sa musi zmenit... nase vlddy v Afrike nerokovali
v pravom slova zmysle. Neparticipovali na tom, comu sa hovori kolektivne jednania (bar-
gaining). Zicastnili sa na kolektivnom Zobrani (begging)“ (citované podla Cronin, 2007).

Vplyv dovozu vyrobkov z EU po liberalizAcii

Liberalizécia by tak isto znamenala nérast importov hotovych vyrobkov z EU, ¢o by po-
tencidlne mohlo viest k ndrastu konkurencie a teda aj efektivnosti vyroby. EU je vyznam-
nym zdrojom dovozov najmé hotovych vyrobkov do krajin AKT. Tvoria az 75 % celko-
vych vyvozov EU do krajin AKT a ide najmi o stroje, dopravné prostriedky, chemické
vyrobky a priemyselny tovar.2’ Z tohto hladiska by sa tieto vyrobky po uplynuti prechod-
ného obdobia mohli stat lacnej$imi (po odstraneni ciel). To by mohlo byt vyznamné pre
dovozcov z krajin AKT pre ich domacu produkciu a potrebu dovazat urcité vstupy a tech-
nolégie z Eurdpskej unie.

Zaroven vSak cla a tarify umoZiuji vladdam docasne ochrafiovat doméci priemysel,
ktory je v zarodkoch a ohrozeny konkurenciou z vonku. Je sice pravda, Ze podla odha-
dov dojde v pripade liberalizicie zo strany krajin AKT k zniZeniu cien vdaka lacnejSim
importom z EU, ¢o zaiste uvitaji spotrebitelia. Zaroveti sa ale dostant lokélni producen-
ti do problémov, vystaveni zrazu silnej konkurencii, ¢o eventudlne moze viest az k od-
buaraniu lokdlnej produkcie a k narastu nezamestnanosti. Z krajin AKT sa vyvezie pri-
blizne 27 % celkovych vyvozov ako hotové vyrobky do EU.2! Ak sa producenti z krajin
AKT nebudu vediet vysporiadat s konkurenciou EU, tento podiel mdZe v budicnosti po-
klesnut. Tym sa spomali aj proces industrializacie, modernizécie a diverzifikacie ich hos-
podarstiev.

Vyrobcovia z krajin rozvojového sveta Zialbohu neprofitujt z uspor z rozsahu ¢i z pri-
stupu k technoldgiam, tak ako ich eurdpsky partneri, a je preto nerealne, Ze by im v pri-
pade recipro¢nej liberalizéicie v kratkodobom, ¢i strednodobom horizonte mohli konkuro-
vat cenami ¢i kvalitou. Podobny efekt ma koniec koncov aj zahrani¢na pomoc, kedy nahly
prisun napriklad potravin do postihnutej oblasti pdsobi ako dumping a lokalni producenti
jednoducho nemdzu konkurovat svojimi vyrobkami tovarom, dostupnym zadarmo alebo
len za velmi nizke ceny. Aky dopad by malo uzavretie zény volného obchodu s EU na in-
dustrializdciu, méZeme usudzovat z analyz tykajicich sa Juhoafrického rozvojového spo-
lo¢enstva. Toto spolocenstvo je z hladiska ekonomickej sily ¢lenov podobné pripadne;j
FTA krajin AKT s EU. Na strane jednej vystupuje v porovnani s ostatnymi ¢lenmi eko-
nomicky gigant Juhoafrickd republika, na strane druhej nerozvinuté ekonomiky ostatnych
¢lenov spolocCenstva. Podla analyz juhoafrického Ministerstva priemyslu a obchodu, Prie-
myselnej rozvojovej korporacie a Juhoafrickej rozvojovej banky hrozi vSetkym ¢lenom
SADC okrem JAR deindustrializacia ,, ako vysledok zvySenej konkurencie domdcemu prie-
myslu zo strany JuZnej Afriky* (Hentz, 2005, s. 170).

Liberalizacia v obchode s polnohospodarskymi produktmi

NajzévaZznejSim problémom z hladiska rozvojovych krajin st ako na trovni WTO v ram-
ci rozvojového kola rokovani v Dauh4, tak i na drovni EPA jednania o liberalizécii v pol-
nohospodérstve. Polnohospodérsky sektor je stale najviac chrdnenym sektorom. Zatial ¢o
rozvojové krajiny uplatiiuji v priemere vysSie a ploché clé, vyspelé krajiny si drzia iba
niekolko, avS§ak velmi vysokych ciel. A je to predovsetkym liberalizicia v tejto oblasti,
ktord poukazuje na zloZitost celého procesu liberalizacie, ktora ,,neumoziiuje Ziadne jed-
noduché, vseobecne prijatelné rieSenia“ (WTO pred zaseddnim v Hongkongu, 2005, s. 9).
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Zmyslom tejto Casti je upozornit na protichodnost zaujmov jednotlivych krajin Afriky,
Karibiku a Tichomoria.

Na jednej strane znama podpora eurdpskym farmarom v ramci Spolo¢nej polnohospo-
dérskej politiky Eurdpskej tinie podla niektorych ,,zanechdva spust* (Gibb, 2004, s. 568)
na svetovych polnohospodarskych trhoch. Deje sa tak v dosledku stlac¢enia cien polno-
hospodarskych produktov na svetovych trhoch a dochadza k vytesneniu lacnejsich vyrob-
kov z trhov EU. Zarovei majii lacné subvencované produkty tendenciu odstraiiovat lokal-
nu produkciu. Tieto obvinenia su nesporne zdvazné a zaiste sa nim natiska jediné logické
rieSenie: odstrdnenie tychto subvencii. Zialbohu, toto, ako predovsetkym obchod s cuk-
rom ukazuje, by mohlo viest k dramatickému tpadku mnohych krajin Afriky, Karibiku
a Tichomoria.

Reforma Spolocnej polnohospodarskej politiky Eurdpskej tnie nepriaznivo ovplyvni
tie krajiny, ktoré sa teSia preferenénému pristupu,?? pretoZe sa zniZi vykupna cena cukru.
V pripade Svazijska napriklad podla odhadov reprezentantov cukrového priemyslu kraji-
na v dosledku odstranenia protokolu o cukre mala stratit v prepocte viac ako 23 miliénov
americkych doldrov v roku 2005/2006 a viac ako 39 miliénov americkych doléarov pre rok
2007/2008 (Melber, 2006, s. 42)! Navyse, ak by sa zaviedlo od roku 2008 pau§élne od-
stranenie ciel a kvot pre vSetky krajiny AKT, teda pre LDC aj ne-LDC, znamenalo by to
velké ndklady na adaptéciu pre tie krajiny, ktoré doposial profitovali z komoditnych pro-
tokolov (ILEAP, 2004, s. 2). Takisto odstranenie podpory exportu a inych opatreni bude
mat za nasledok nérast konkurencie na trhoch EU, s ktorymi nevykonné LDC nemézu sii-
tazit (Bilal, 2002, s. 5). Na druhej strane su krajiny ako napriklad Tanzénia, Zambia ¢i Ma-
lawi, ktoré trpeli kvoli subvencovanému exportu eurépskej nadprodukcie, a tieto by po-
chopitelne z reformy ziskali (Wolf, 2002, s. 2).

MOZNE POZITIVNE DOPADY EPA NA ROZVOJ KRAJIN AKT

Pozitiva liberalizacie obchodu s tovarmi
a posilnenie regionalnej integracie

Obchodné dohody s EU by mohli zvysit doveryhodnost vlad krajin AKT na medzina-
rodnej drovni vdaka realizicii domacich reforiem. Zaviazky krajin AKT v ramci EPA, kto-
rymi by sa mohlo dosiahnut zlepSenie obchodnych a podnikatelskych podmienok, by
mohli byt dobrym signdlom pre potencidlnych investorov. Zahrani¢né investicie si nevy-
hnutnou podmienkou rozvoja sektorov, kde nema domaci kapital dostatok finan¢nych pro-
striedkov. A prave v tomto by EPA mohli zohrat pozitivnu tlohu. Pre rozvoj ekonomik
krajin AKT je nutné zvySovat domécu produkénu kapacitu a jej efektivitu, pridand hod-
notu vyrobenych a vyvaZzanych vyrobkov, ako aj ich konkurencieschopnost na zahranic-
nych trhoch. To je uskuto¢nitelné prostrednictvom nérastu domécich a zahrani¢nych in-
vesticii do hospodarstiev krajin Afriky, Karibiku a Tichomoria.

Liberalizacia vzajomného obchodu by mohla zabezpecit pristup k lacnej§im vyrob-
nym vstupom a technolégiam, ¢o je nevyhnutné pre rozvoj lokalneho priemyslu. Po
uplynuti prechodného obdobia bude mo#né vyvazat na trhy krajin AKT z EU bez cla na
niektoré vyrobky. Nedostatok importov vstupov potrebnych pre nastartovanie podnika-
telskych aktivit je jednym z najzévaznejSich prekdZok rozvoja lokalnej produkcie v Af-
rike uz od Cias dekolonizacie. Zaroveil poklesnd ceny vyrobkov pre kone¢nych spotre-
bitelov.

Daliim pozitivnym bodom pre budice EPA je podpora regionalnej integracie. Vychad-
za sa z argumentu, Ze doleZity je predovSetkym obchod so susediacimi krajinami a Ze od-
buranie vzajomnych obchodnych prekazok je krokom ku zvyseniu konkurencieschopnos-
ti celého regionu. Ako jednotny integraény celok budi moct zjednotit svoje zdujmy voci
EU, ale aj na pdde WTO. Podiel vnitroregiondlneho obchodu na celkovom obchode je
v regione AKT nizky (vid nasledujicu tabulku).
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Vniitroregiondlny obchod zoskupeni AKT ako podiel na celkovom obchode

Zoskupenie | ECOWAS | WAEMU | CEMAC | COMESA | SADC |CARICOM
Vyvozy 8 % 14 % 1% 6 % 9 % 13 %

Dovozy 9 % 10 % 3% 5 % 9 % 9 %

Pramen: UNCTAD Handbook of Statistics. New York: United Nations, 2007.

Je to aj z dovodu vysokych colnych sadzieb uplatiiovanych v regione AKT: napriklad
CEMAC - 20 %, ECOWAS - 14 %, COMESA (Spolo¢ny trh pre vychodnu a juznt Afri-
ku /Common Market for Eastern and Southern Africa — COMESA/) — 14 %, WAEMU
(Ekonomicka a menova Unia zdpadnej Afriky /West African Economic and Monetary
Union — WAEMUY/) — 14 %, SADC — 12 %, CARIFORUM - 10 % (Central African Eco-
nomic and Monetary Community, 2006).%3 Toto by sa v ramci EPA malo vyriesit, kedZe
posilnenie regiondlnej integracie je jednym z pilierov novych dohdd a regionélne celky
krajin AKT budd uzatvirat dohody s EU. Nedorie$ena je vSak rozna ekonomicka troven
krajin v jednotlivych regionalnych zoskupeniach.

Zaclenenie sluzieb do EPA

Je pozitivne, Ze EPA budu Siroko koncipované, to jest zahrnd obchod s tovarmi, so sluz-
bami, finan¢nd pomoc, oblast investicii, spolupracu réznych subjektov a podobne. EPA by
mali liberalizovat aj sektor sluZieb v krajindich AKT (Globalization, Growth and Poverty,
2002). Prave na tento bod reagujui kritici rozporuplne. Sluzby vSak v krajinach AKT vy-
znamnou mierou prispievaji k tvorbe HDP.2* Krajiny AKT ako celok su aktivne najmi
v oblasti cestovného ruchu (viac ako 50 % celkovych vyvozov sluZieb krajin AKT). Kra-
jiny AKT by mohli ziskat zahrani¢nych investorov prave do kltic¢ovych sektorov sluZieb
(TNI, 2007). Cielom liberalizacie v obchode so sluZzbami je poskytnutie vacSieho pristupu
zahrani¢nym firmam zniZovanim bariér ich vstupu na trhy AKT, vytvorenim spravodlivych
a transparentnych podmienok pre ich podnikanie, ako aj stabilné podnikatelské prostredie.
Etablovanie sa (spdsob 3 poskytovania sluZzieb podla GATS, to jest zaloZenie pobocky
podniku v inej krajine) je pritom dominantnou formou poskytovania sluzieb, nasleduji
dopravné sluzby a cestovny ruch (Hoekman — Mattoo — English /eds./, 2002, s. 221).
S etablovanim sa suvisia priame zahrani¢né investicie (PZI). Rozvojové krajiny v minu-
losti Casto vytvarali prekazky PZI s cielom podporit doméce vlastnictvo kapitalu a ob-
medzit repatridciu ziskov do materskej krajiny firiem. V rokoch 2003-2005 ziskali krajiny
Afriky len 3 % celosvetového podielu PZI. V rebricku kaZdoro¢ne zostavovanom Sveto-
vou banku Ease of Doing Business ziskava vi¢Sina africkych krajin niZsie priecky.? Aj
to sved¢i o nevyhodnych podmienkach na zacatie podnikania v regione AKT, napriklad
potreba vysokého poctu povoleni, vysoké uradné poplatky, nizka miera transparentnosti
a mald moZnost riesit spory sidnou cestou.

Potencidlne prileZitosti pre krajiny AKT a ich silné stranky predstavuji najmé spdsoby po-
skytovania sluzieb 1 (cezhrani¢né poskytovanie sluZieb), 2 (spotreba v zahranici) a 4 (pre-
chodny pobyt fyzickych osob) podla GATS. Komparativna vyhoda krajin AKT spociva v do-
statku pracovnych sil, aviak na strane EU existujii v spdsobe 4 urcité bariéry a obavy z mig-
racie. UmoZnenie prechodného pohybu individualnych dodévatelov sluZieb by vytvorilo
priestor pre pracovné sily napriklad v sektoroch stavebnictva, dopravy. Africké krajiny maji
podla EUROSTAT podiel na obchode so sluzbami s EU priblizne 6 %. V pripade spdsobu
2 (to jest cestovny ruch a spotreba sluzieb cudzincami na izemi krajin AKT) existuje este
nevyuzity potencidl. V 60-tych rokoch 20. storocia vznikla dokonca myslienka vyuZit sek-
tor sluZieb a cestovného ruchu (zo Severu na Juh) $pecidlne s cielom podporit rastové im-
pulzy v rozvojovych krajinach (Nuscheler, 2006, s. 308). Trend prilevu turistov do Afriky,
Karibiku a Tichomoria je pritom podla Svetovej organizacie cestovného ruchu rastici.
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Aj rozvojové krajiny maju urcité silné stranky v obchode so sluzbami — jednd sa najmi
o sluzby cestovného ruchu, o sluZby stvisiace s taZobnym priemyslom a s prirodnymi
zdrojmi a o stavebnictvo. V pripade, Ze nemaju Ziadne komparativne vyhody v sluzbach,
maji takisto moZnost profitovat, pretoZe sa moZu sustredit na iné sektory, v ktorych dis-
ponuju komparativnymi vyhodami, ako st polnohospodarstvo, tazobny priemysel a spra-
covatelsky priemysel. Je to moZné v tom pripade, Ze suCasne s liberalizaciou v obchode
so sluzbami prebehne liberalizicia v obchode s tovarom v partnerskych krajinich, aby sa
potom krajiny mohli Specializovat (Hoekman — Mattoo — English /eds./, 2002, s. 225). Po-
dla profesora Jamesa Hodga (Univerzita Kapské Mesto) sluzby tvoria 10-20 % vyrobnych
ndkladov (napriklad doprava, poistenie, distribicia), preto je doleZité sluzby skvalitiiovat
a tym aj zniZovat vyrobné ceny tovarov. Slabému postaveniu Afriky v medzinarodnom ob-
chode sa prisudzuje sdvislost s nizkou troviiou sluZieb v ramci infraStruktiry najmi do-
pravy. Nizka kvalita a vysoka cena sluZieb zaroveii odradzaji budicich investorov od ich
zadmerov. Pritom PZI rozvojovym krajinam prindsaja predovsetkym fyzicky a ludsky ka-
pital a technoldgie, ktoré si mimoriadne dblezité v ich ekonomickom rozvoji.

Alternativy EPA a finan¢na pomoc

Kym schémy ako GSP a EBA sui dobrovolné a prechodné formy poskytovania prefe-
rencii zo strany vyspelych krajin, ktoré sa pravidelne menia a reviduji, EPA vytvoria trva-
ly rezim s neobmedzenou platnostou pre volnejsi pristup viacerych krajin AKT na trhy
EU. Toto by bolo déleZité v tom pripade, keby colné preferencie poskytované v ramci
GSP prestali platit. Poskytovanie colnych preferencii rozvojovym krajindm v ramci GSP
je dobrovolné. V takom pripade by boli EPA garanciou pre krajiny AKT pre vstup na trh
EU. Neuzavretie novych dohdd by tito moZnost vstupu na trh EU ohrozilo. Po ukonéeni
platnosti vynimky z pravidiel WTO pre stcasny reZim by krajiny AKT dostavali colné
preferencie v ramci schémy GSP a najmenej rozvinuté krajiny v ramci schémy EBA (TNI,
2007, s. 3). V tychto schémach vSak platia prisne pravidla, ktoré vyrobky maji narok na
nizSie cla. NavySe pre krajiny, ktoré nepatria do skupiny LDC, neuzavretie novej dohody
spdsobi znovu zavedenie ciel na ich vyvozy do Eurdpskej unie.

V ramci schémy EPA je moZnost Cerpat finanéné prostriedky z EDF a Eurépska komi-
sia pocita aj s poskytnutim financii pre krajiny AKT pre lepsiu adaptaciu v pripade zave-
denia nového obchodného rezimu. V rokoch 2000-2007 sa podla generalneho riaditelstva
pre rozvoj poskytlo priblizne 13,5 miliardy EUR pre rozne rozvojové projekty v krajinach
AKT. Na roky 2008-2013 sa pocita s rozpoc¢tom takmer 23 milidrd EUR v ramci 10-teho
cyklu EDF. V stvislosti s EPA sa hovori o navySeni tejto Ciastky aj z ddvodu potreby pri-
spdsobenia ekonomik AKT novym podmienkam, Co vSak eSte nie je zndme. Niektoré kra-
jiny AKT su zavislé na rozvojovej pomoci a v priemere tvori oficidlna rozvojova pomoc
az 15 % ich hrubého narodného prijmu. Pre krajiny AKT je preto pozitivom cerpat fi-
nancné prostriedky aj z EDF, ktoré st ur¢ené vylucne pre tento region, a niektoré zamor-
ské krajiny a dzemia a iné rozvojové krajiny nemajii moZnost dostat tieto finanéné pro-
striedky.

Prehlad potencidlnych ekonomickych dopadov EPA na hospodarstva krajin AKT za
pouZitia kvantitativnych modelov uvadza aj Studia Oversal Development Institue (The Po-
tential Effects..., 2006).%° Konstatuje, Ze pre takmer vietky africké krajiny EPA vytvoria
viac prileZitosti pre obchod, ako aj pozitivny vplyv na blahobyt. Vplyv EPA na krajiny Ka-
ribskej a Tichomorskej oblasti bude niZsie, kedZe miera dovozov z EU je tu nizsia (vid
tabulku na s. 101). Gerrit Faber (Faber, 1999) takisto naznaCuje potencidlne ekonomické
dopady a ako pozitiva uvadza nasledujiice: zvySena miera konkurencie, vytvaranie ob-
chodu a narast blahobytu, zvysenie spoluprace, zlepSenie domdcich trhovych institucii,
harmonizacia $tandardov, doveryhodnost vlad, stimuldcia PZI z krajin EU a z inych kra-
jin, stabilnejSie a transparentnejSie prostredie. Rozsiahlu Stidiu udrZatelnosti a dopadov
EPA vypracovala konzultantska spolo¢nost PricewaterhouseCoopers. Takisto generalne
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riaditelstvo pre obchod uvadza viaceré pozitivne argumenty pre uzavretie EPA (Economic
Partnership Agreeements, 2007).

Rokovania medzi krajinami EU a AKT neustéle prebichaji (TNI, 2007). Krajiny zépad-
nej Afriky (reprezentujiice ECOWAS) sa snazili oddialif termin rokovani s EU ohladom
technickych otdzok, avSak to sa nestalo, pretoZe by sa musel oddialit termin vrcholnych
vyjednavacov o EPA (TNI, 2007). PoZaduji prechodné obdobie 25-30 rokov a moZnost
rokovat o sluzbach dlhSie ako o tovaroch z dévodu nedostatku personalnych zdrojov a ro-
kovacich kapacit. Krajiny CEMAC takisto pozadovali dlhSie prechodné obdobie az 25 ro-
kov a na rokovaniach podmietiovali liberalizaciu poskytnutim rozvojovej pomoci od EU.
V ramci regiéonu ESA komplikuji rokovania prekryvajice sa integratné zoskupenia kra-
jin a ich rozdielne poZiadavky. ESA sa rozhodla sustredit v rokovaniach na tovary a roz-
voj a ostatné oblasti rieSit az po roku 2008. Krajiny SADC sa este stale rozhoduju, ¢i budd
sluzby integralnou sicastou ich EPA. JAR uzavrie EPA so SADC, ale bude mat rozdielne
postavenie a vyhrady ako ostatné krajiny. Rokovania s Karibskou oblastou nardzaju na vnu-
torné rozpory ohladom otvorenia trhov vo&i EU a zatial pokro¢ili najviac zo vietkych zo-
skupeni AKT. Rokovania s Tichomorskou oblastou sa zatial oneskoruju.

ook ok

Z hladiska konceptu interregionalizmu sa potvrdila téza, Ze prostrednictvom EPA sa
zabezpeci princip takmer ,,volného obchodu* typu jadro/centrum — periféria. Zarovei sa
potvrdzuje trend regionalizmu v medzindrodnom obchode, kde nédsledkom spomalenia
rozvojového kola rokovani v Dauhd sa uzatvéraji regiondlne obchodné dohody s cielom
zabezpeCit si pristup na trhy. Pri posudzovani niektorych dopadov nie je mozZné s urcitos-
tou povedat, ¢i budd priaznivé alebo $kodlivé, nakolko nie su eSte zname konkrétne po-
doby a podmienky doh6d. Primarnym dévodom rokovani EPA st poZiadavky zo strany
WTO na zostladenie obchodného rezimu medzi EU a krajinami AKT. Nezdaji sa byt
preto na mieste vycitky na adresu Eurdpskej komisie o jej snahu podkopat rozvoj krajin
AKT. Samotnd Eurépska komisia predsa nie je inicidtorom tychto zmien. PoZiadavka
reciprocity je nastolend zvonku a dilohou Eurépskej komisie je pristipit k EPA takym
spdsobom, aby mohlo dojst k ekonomickému rozvoju krajin AKT. Zmena nereciprocity
Dohody z Cotonou na reciprocné EPA je z hladiska siladu s pravidlami WTO vhodnou
alternativou.

Co sa moznych pozitivnych dopadov tyka, tu takisto nemdZzme ni¢ s uréitostou prehla-
sit, avSak vidime tu potencial prispiet k rozvoju regiéonov AKT. Implementaciou EPA sa
iniciuji reformné procesy, ktoré mozu byt tym spravnym signdlom pre medzinarodné spo-
lo¢enstvo a zahrani¢né podnikatelské subjekty zaujimajtice sa o trhy AKT. Zaroveri EPA
vytvoria rezim, ktory bude trvalejsi nez doterajSie vztahy, co je vyhodné aj pre krajiny
AKT. Co sa tyka liberalizécie, tu vidime ako velké pozitivum moZnost dovazat do regio-
nov AKT lacnejsie technoldgie a vstupy. Pozitivom bude, Ze sa reviduji a uvolnia pravi-
dla povodu pre tovary z krajin AKT a Ze sa uvolni polnohospodarsky trh EU aZ na cukor
a ryZu. Spolu s reformou spolo¢nej polnohospodérskej politiky EU, ako aj s reformami
v ramci rozvojového kola rokovani v Dauhd by tak rozvojové krajiny AKT dostali vyuZit
nové Sance v oblasti polnohospodarstva.

Co sa ¢asového horizontu liberalizicie tyka, Liza Stuartovd vo svojom ¢lanku Preco sa
EU myli ohladne EPA spravne ddvodi, Ze otvorenie trhov by sa malo riadit rozvojovymi
prioritami tej ktorej krajiny a nie svojvolne stanovenymi ¢asovymi rozvrhmi (Stuart,
2005). Krajiny AKT si maji dalej moZnost v rdmci procesu pripravy EPA vybrat pre nich
vyznamné citlivé sektory a produkty, ktoré sa nebudu liberalizovat. Prechodné obdobie
pre implementaciu EPA by malo byt takisto dlhSie ako zvyc€ajnych 10 rokov. Prostrednic-
tvom EPA by sa mali ujasnit integracné zoskupenia krajin AKT a dobudovat zacata inte-
gracia, aby nezostala len v teoretickej rovine. Aj ked to budu recipro¢né dohody, urcita
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miera asymetrie v prospech krajin AKT bude, snaha je, aby 20 % produktov zostalo neli-
beralizovanych.

Negativom je vytvorenie novej skupiny krajin ESA, ktora ani nema ambicie stat sa
ekonomickym integraénym celkom a ¢lenmi si krajiny réznych integraénych celkov.
Problematickd mdZze byt strata colnych prijmov pre krajiny AKT, hoci EU slubila fi-
nan¢nd pomoc, nie je zname, ako tato strata bude pdsobit. Negativne by mohla ovplyv-
nit socidlne a verejné sluzby v krajinaich AKT. Negativne je takisto viacnasobné ¢lenstvo
krajin AKT v r6znych integracnych zoskupeniach, ako aj ¢lenstvo LDC aj ne-LDC kra-
jin, teda ich r6zna ekonomicka drovei, takZe sa obtiaZnejSie budi rozhodovat o priori-
tach ich zoskupenia a o citlivych sektoroch a tovaroch. EPA tak celkovo skomplikuju si-
tudciu v regiondlnom obchode krajin AKT. Zmena komoditnych protokolov by mohla
sposobit Skody niektorym monokultirnym vyvozcom cukru z Afriky, Karibiku a Ticho-
moria.

Problém rozvoja nie je v nedostato¢nom otvoreni trhu EU, ale v schopnosti ho vyuZit.
Najzasadnejsi problém vidime v obmedzeniach na strane ponuky zo strany krajin AKT,
ktoré brania krajindm v rozvojovom svete vyuZit nové exportné moznosti a ktoré im rov-
nako znemoZnili vyuZit predchadzajice, tak ako zaznelo v kritike konvencii z Lomé ¢i
z Cotonou. Medzi ne patria problémy so skladovanim, prepravou, marketingom tovarov,
nedostatocna infrastruktira ako jeden z najvaZnejSich problémov rozvoja predovSetkym
v Afrike a celkovo slabé inStituciondlne zdzemie a nedostatok politickych reforiem (pozri
napriklad Lukds, 2006).

Prvoradé uloha Eurdpskej tnie, ale aj celého medzinarodného spolocCenstva by preto
mala spocivat v poskytovani spoluprace pri budovani kapacit na produkciu, posiliiovanie
infrastruktdry a Iudskych zdrojov v podobe skoleni, poskytovania know-how, aby krajiny
AKT boli naozaj schopné plnohodnotnej integracie do globdlnej ekonomiky a aby efek-
tivne mohli participovat na plodoch prebiehajticej liberalizicie. I nadalej, tak ako uz po
desatrocia pretrvava potreba diverzifikacie ekonomik krajin AKT a zvySovanie podielu
hotovych vyrobkov na celkovych vyvozoch z krajin AKT do EU a dalSich krajin. V tomto
pripade je nutné posiliiovat domécu produkénu kapacitu a jej efektivitu, pridani hodnotu
vyrobenych a vyvaZanych vyrobkov, ako aj ich konkurencieschopnost na zahrani¢nych
trhoch. To je uskutoCnitelné prostrednictvom narastu domacich a zahrani¢nych investicii
do hospodarstiev krajin AKT. ZniZovanie obchodnych bariér s tymto takisto tzko sivisi,
pretoZe len tak je mozZzné obchod urychlit a zefektivnit a tak zniZovat naklady. S tymto je
neodmyslitelne spité posiliiovanie vlady zdkona a dobrého vladnutia, pretoZe len také
prostredie je schopné prildkat dlhodobé zahrani¢né investicie, nevyhnutnd podmienka roz-
voja krajin AKT. EPA by teoreticky mohli vytvorit preto predpoklady, velk4 tloha vSak
spociva aj na Statnych organoch krajin AKT pri ich implementécii v praxi. VSetkym tym-
to problémom by mala byt venovana nalezitd pozornost, ak ma pozadovana liberalizacia
a novy obchodny reZim priniest ekonomicky a socidlny rozvoj krajin Afriky, Karibiku
a Tichomoria.

'V ramci Afriky sem patria vietky 3tdty subsaharskej Afriky. Podrobny zoznam krajin je dostupny na adrese
Eurdpskej komisie: http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/regions/ AKT/plcg_en.htm

2 Tu sa jednd predovsetkym o tzv. nové otazky, ktoré sa ocitli na rokovacom stole od Uruguajského kola GATT,
menovite: o sluzby, o investicie, o intelektualne préava. Tieto boli zahrnuté, aby bol viac zohladneny vyvin glo-
balnej ekonomiky, kedy sluzby od konca osemdesiatych rokov zacali predstavovat viac ako polovicu hrubého
domadceho produktu rozvinutych krajin. Toto sa vSak stretlo s prudkym odporom rozvojovych krajin, ktoré ako
prioritu videli expanziu tradi¢nych exportov na trhy rozvinutych krajin, aby tak okrem iného mohli splécat
dlhové zavizky voci Medzindrodnému menovému fondu (MMF), zdpadnym vlddam a sikromnym bankam.
Rozvojové krajiny vyjadrili tiez obavy, Ze nie su dostato¢ne rozvinuté, aby mohli s rozvinutymi krajinami rov-
nocenne rokovat o novych otdzkach (Ravenhill /ed./, 2005, s. 100). Podobne sa tento problém tyka aj tzv. sin-
gapurskych otdzok (pozri napriklad WTO pied zasedanim v Hongkongu, 2005, s. 23).

3 Iniciativa Stop EPA zastre3uje celd radu organizacii ob&ianskeho sektoru z krajin EU a krajin AKT. Jej pro-
gram je mozné ndjst na http://www.stopepa.org
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4 Pojem zvl&Stne a rozdielne zaobchadzanie sa tyka vybranych pravidiel WTO a rozvojovych krajin. Ide napri-
klad o mozZnost bezcolnych vyvozov pre najmenej rozvinuté krajiny na trhy vyspelych krajin (1999 Preferen-
tial Tariff Treatment for LDCs), o ochranné opatrenia vo forme ciel a kvantitativnych obmedzeni pri problé-
moch s platobnou bilanciou (¢lanok XVIII GATT 1947) alebo o dlhSie obdobie pre implementéciu niektorych
pravidiel. Blizsie k tomu v dokumente WTO, http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/guide_ur_deving_
country_e.pdf

5 Stalo sa tak v ramci julového bali¢ku z roku 2004, z podnetu Beninu, Burkiny Faso, Cadu a Mali, ktoré si vy-
Ziadali uprednostnenie rozhovorov o bavlne pred ostatnymi sektorovymi iniciativami (Sell, 2004, s. 2). V mi-
nulosti by USA na nieco také nikdy nepristipili.

6 Plny nazov znie: Dohoda o partnerstve medzi ¢lenmi skupiny africkych, karibskych a tichomorskych $tatov
na jednej strane a Eurdpskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi $tatmi na strane druhe;j.

7 Povodne boli tieto vztahy podchytené uz v Rimskej zmluve, nasledne potom v konvencii z Yaoundé z roku
1963. V roku 1975 doslo k uzavretiu prvej konvencie z Lomé (Lomé I), ktorych pocet sa az do roku 2000, ke-
dy bola uzavretd CPA (ratifikovana v roku 2003), zvysil na $tyri (Lomé II, III, V).

8 Skupiny krajin AKT sa rozdelili do Siesti skupin podla ich prislusnosti k ur¢itému integratnému zoskupeniu,
regiondlnej blizkosti alebo podla ich rozhodnutia vstipit do EPA s tym ktorym zoskupenim. Regiondlna inte-
gricia je jednym z pilierov Dohody z Cotonou.

9 Vseobecny systém colnych preferencii (Generalized System of Preferences — GSP), ktorym vyspelé krajiny
poskytuji vyhodnejsi pristup na ich trhy prostrednictvom colnych preferencii.

10 Schéma EBA je si¢astou GSP EU, v ramci ktorého sa poskytuji najvyssie colné preferencie na vyvozy kra-
jin LDC do EU pre vietky vyrobky okrem zbrani.

! http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007/october/tradoc_136230.pdf

12'V ugebniciach medzinirodnej ekonémie sa mdZzeme docitat, Ze jednym zo zdkladnych predpokladov rozvoja
je okrem iného tispes$nd industrializacia narodnych ekonomik. Toto pravidlo sa bezpochyby ukézalo ako sprav-
ne v pripade terajSich tzv. rozvinutych krajin a méalokto pochybuje o tom, Ze sa vztahuje i na krajiny rozvojo-
vého sveta. Zasadnym problémom vsak je, Ze nie je industrializacia ako industrializacia. Industrializacia ako
takd nie je postacujicou podmienkou ispesného ekonomického rozvoja. John Ravenhill vo svojom prispevku
pre editorské dielo Globélna politickd ekonémia velmi presvedcivo osvetluje, Ze netispech globalizécie zre-
dukovat trovei chudoby a nerovnosti nie je spdsobeny len nedostatkom industrializécie v rozvojovych kraji-
nach. Dovodi, Ze pri¢inou je zoskupovanie aktivit s pridanou hodnotou v zénach svetovej ekonomiky s vyso-
kymi zérobkami a vzrastajica konkurencia a klesajice navraty/zisky v oblasti spracovatelského priemyslu
v menej rozvinutych krajindch (Ravenhill /ed./, 2005, s. 309-313). Velmi jednoducho povedané, vicSina
aktivit s vysokym ziskom/pridanou hodnotou v ramci spracovatelského retazca (to znamend R & D, dizajn,
distribticia a reklama) sa odohrdva v rozvinutych krajinach, predovsetkym v tzv. tridde Severnd Amerika,
Eurépa a Japonsko. Naopak aktivity v rdmci tohto retazca, ktoré si charakterizované mensim navratom (ob-
stardvanie, spracovanie, zhromazdovanie a predaj), sa prestvaji do zon s niz§imi platmi, ¢o znamena predo-
vSetkym krajiny v rozvojovom svete. Ako Ravenhill uzatvara, ,.kazdy ndrast v spracovatelskom priemysle
v rozvojovych krajindch vyprodukuje menej pridanej hodnoty na Juhu a viac na Severe” (Ravenhill /ed./,
2005, s. 312). Aj ramcové dohoda z jila 2004 na poéde WTO priznala existenciu tohto problému, ked zavia-
zala rozvinuté krajiny k reforme tzv. colnych eskalécii. Colné sadzby sa totiZ pre dovoz predovsetkym polno-
hospodarskych produktov liSia podla urovne pridanej hodnoty. Dovoz surovin vécsinou nepodlieha Ziadnym
clam, zatial ¢o hotové produkty nardZaji na vysoké tarifné bariéry (WTO pred zasedanim v Hongkongu, 2005,
s.9). A prave v tomto ma EU z historického hladiska velmi nelichotivy zdznam. Aktualnym prikladom moze
byt cukrova politika EU, kedy mnohé krajiny AKT maji povoleny bezbariérovy pristup pri exporte cukru na
trhy EU. Stedrost EU — zda sa — viak nariZa na svoje limity, ako nahle sa jedn4 o cukor rafinovany. Na ten st
uZ uvalené vysoké cla. To samozrejme zabranuje budovaniu kapacit na tvorbu tovarov s pridanou hodnotou
v rozvojovych krajinach, ¢o — ako sme uviedli — je jeden z najvaznejSich dovodov ich zaostavajticeho rozvoja.

13V ramci ESA rokuji Burundi, Komory, Dzibuti, Eritrea, Etiépia, Ketia, Madagaskar, Rwanda, Seychely, Su-
déan, Uganda plus ¢lenovia SADC Zimbabwe a Zambia. Ako posledné vstiipilo do rokovani v jili 2004 SADC,
respektive ti clenovia SADC, ktori sa nepripojili k ESA, to znamena Angola, Botswana, Lesotho, Mozambik,
Namibia, Svazijsko a Tanzania. Od roku 2007 v rdmci SADC rokuje aj Juzna Afrika.

14 Cast 0 moZnych negativnych dopadoch EPA na krajiny AKT bola ¢iasto¢ne uverejnend v asopise Soucasna
Evropa v ¢lanku Ivana Lukasa: Dohody o ekonomickom partnerstve — problém obchodu a rozvoja vo vzta-
hoch Eurdpskej tnie s krajinami Afriky, Karibiku a Tichomoria (Soucasna Evropa, ro¢nik XII /2007/, ¢islo 1,
s. 265-291).

15 Neopatrimonializmus je politicko-socidlny systém typicky pre mnohé krajiny subsaharskej Afriky. Jeho za-
kladnou charakteristikou je existencia patrona (reprezentant politicke;j elity) a siete klientov. Patrén distribuu-
je patrondz, to znamend napriklad import-export licencie, vladne kontrakty, monopoly, ¢i dafiové vynimky
svojim klientom, ktori mu na oplatku poskytujt politicki podporu. V takomto systéme vécSina zdrojov je spo-
trebovand na Zivenie takychto patron-klientkych sieti a nie na produktivne aktivity. Dochddza tak k fenoménu
znamemu ako obohatenie bez rozvoja. Podobny systém existoval uz i v predkolonialnej Afrike pod nazvom
patrimonializmus. Zasadny rozdiel medzi tymto a neopatrimonializmom je iny typ patrénov. V predkolonidl-
nej Afrike to bol vdc§inou kmenovy nacelnik, zatial ¢o v sicasnej Afrike je to prislusnik politickej elity.

16 http://www.eclac.cl/portofspain/noticias/paginas/2/9792/Brief%20Cotonou.pdf
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17 Dohoda o obchode, rozvoji a spolupréci (Trade Development and Cooperation agreement — TDCA), uzavre-
ta v roku 1999, sa snaZi zaviest zénu volného obchodu medzi EU a JuZnou Afrikou. EU sa zaviazala libera-
lizovat 95 % svojich importov s JAR, zatial ¢o JAR ako menej vyspely partner iba 86 %. Zmluva predvida
12 ro¢né prechodné obdobie, pocas ktorého ma dojst k postupnej liberalizacii. Hoci je zatial nemozné podat
celkovy odhad dopadu TDCA, obchodn4 vymena medzi EU a SA prudko vzrastla. Juhoafricky export do
Eurdpskej dnie vzrastol o 35 % v roku 2000 a 0 22 % v roku 2001. Importy z EU do JAR vzrastli v prislus-
nych rokoch 0 20 % a 6 % (Bilal — Laporte, 2004, s. 7, poznamka pod Ciarou).

18 Na zaklade Dohody z Abuje je cielom Africkej tinie (AU) celokontinentalna integracia — postupne od pasma
volného obchodu az k tplnej ekonomickej integracii. Teda v tomto pripade méZu EPA ciasto¢ne podporit ten-
to pociatocny ciel, kedZe jeden z pilierov je regiondlna ekonomickd integracia. Zaroveti sa vSak v dohode v bo-
de 37 piSe, Ze colné tilavy poskytnuté tretim krajindm nemajd byt vyhodnejie ako pre ¢lenské krajiny AU.
V tomto bode by mohli byt EPA prekazkou. Colné sadzby nie je moZné pre EU odstranit tplne, pretoZe by
v budiicnosti mali byt vys3ie ako pre ¢lenské krajiny AU. Teda pravidla dohodnuté v ramci AU by mali byt
urcujlce aj pri dohode na findlnej verzii dohdd o hospodédrskom partnerstve.

19 Z4kon o raste a prileZitostiach pre Afriku (African Growth and Opportunity Act — AGOA) je iniciativou ame-
rickej vlady, ktord ma za ciel podporovat otvorenie africkych trhov a zarovei ich rozvoj.

20 htp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113468.%20South%20Africa.pdf (Statistické
udaje).

21 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113468.%20South%20Africa.pdf (Statistické
udaje).

22 Kongo, Pobrezie Slonoviny, Kefia, Madagaskar, Svazijsko, Tanzania, Uganda a Zimbabwe (Wolf, 2002,
s. 3).

23 Podla kalkulécii Medzinarodného menového fondu v roku 2005, jednoduchy priemer colnych sadzieb MFN.

24 Sektor sluzieb takmer 50 % prispieva k tvorbe HDP u deviatich krajin ECOWAS, desiatich krajin ESA, troch
krajin SADC, Strnastich krajin CARICOM a desiatich krajin Tichomoria.

25 Stddia je dostupnd na www.doingbusiness.org

26 The Potential Effects of Economic Partnership Agreements vychadza zo $tidii medzinarodnych institicii, kto-
ré vo vicsine pouzili ekonometrické modelovanie (pozri v zozname literatiry publikdcie UNECA, FES, WTO,
ECDPM). V pripade subsaharskej Afriky nastand pozitivne efekty, ak sa prehibi regiondlna integracia a po-
stupne vybuduje pasmo volného obchodu s EU. Potvrdili sa vysoké obchodné bariéry v Afrike. Vo vi&Sine pri-
padov sa potvrdil predpokladany narast obchodu, urcita potrebnd uroveti reStrukturalizécie, ako aj do budc-
nosti pozitivne efekty z multilaterdlnej liberalizacie.
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