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Tax Law Certainty and Stability as an Element
of the Taxpayer’s Right to a Good Tax Law

ElZbieta Agnieszfea Ambroze

Department of Finance and Accounting, College of Finance and
Management in Bialystok, Poland

Abstract in original language

Niniejszy artykul dotyczy zasady pewnosci i stabilnosci, jako jednej z naji-
stotniejszych zasad prawa podatkowego z punktu widzenia podatnikéw
i ochrony ich praw, a w szczegdélnosci ochrony ich prawa do dobrego prawa
podatkowego.

Celem artykutu jest prezentacja istoty zasady pewnosci i stabilnosci prawa
podatkowego, jej zwiazku z prawem podatnika do dobrego prawa podat-
kowego, ukazanie niebezpieczenstw jakie dla podatnikow rodzi nierespek-
towanie tej zasady przez ustawodawce podatkowego oraz ocena realizacji
powyzszej zasady w polskim prawie podatkowym.

Zamierzeniem autorki artykutu jest préba udowodnienia, ze polskie prawo
podatkowe cechuje brak pewnosci i stabilnosci, co jest istotna wada tego
prawa, naruszajaca prawo podatnika do dobrego prawa podatkowego.

W badaniach wykorzystano dogmatyczno-prawng metode badawcza oraz
analiz¢ orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego.

Keywords in original language

Prawo podatkowe; zasady prawa podatkowego; podatnik; prawa podatnika;
ochrona praw podatnika.

Abstract

This paper concerns the certainty and stability principle as one of the most
essential principles, from the taxpayer’s and the protection of their rights
point of view, especially the protection of their right to a good tax law.



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2017

The paper’s aim is to present the essence of the principle of tax law certainty
and stability, its relation with the taxpayer’s right to a good tax law, to picture
dangers that result from the abuse of this principle by tax lawmakers and
to evaluate the realisation of the above principle in Polish tax law.

Keywords

Tax Law; Tax Law Principles; Taxpayer; Taxpayer’s Rights; Protections
of Taxpayer’s Rights.

1 Introduction

Article Tax law belongs to those branches of law that directly interfere with
the sphere of taxpayer’s freedom and property. It imposes on the taxpayer
the obligation to incur a compulsory cash benefit, which is a tax in the
amount, time and place resulting from the tax act.

As tax law, which is the source of shaping tax-law relations, in its genesis
is detived from administrative law!, the nature of tax-law relations between
a taxpayer and a public-law entity represented by a competent tax authority
is similar to the one in administrative law”. They are characterized by an admi-
nistrative method of regulation, far-reaching inequality of entities’, as well
as unilateral® provision. The subjects of these relations have conflicting
interests, different duties and various competences in pursuing their rights.
The taxpayer as a passive subject of these relations is burdened with certain
obligations, in particular the duty to pay tax, and the active party of those
relations is entitled to certain rights, in particular to demand and enforce
a specific cash benefit (tax) from the taxpayer on its behalf’. Through the
implementation of tax obligations, public-law entities obtain their budgetary
revenues, while the taxpayer, by paying the tax, charges its property right’.

1 GOMULOWICZ, Andrzej and Jerzy MALECKI. Podatki i prawo podatkowe. Warszawa,
2002, p. 21.

2 ZIMI\?ERMANN, Jan. Prawo administracyjne. Warszawa, 2016, p. 80.; BOC, J. Prawo admi-

nistracyjne. Wroctaw, 2000, s. 344-345.

ETEL, Leonard (red.). Prawo podatkowe. Warszawa, 2008, p. 48.

MASTALSKI, Ryszard. Prawo podatkowe. Warszawa, 2014, p. 20.

Ibid., p. 48.

Compare: BRZEZINSKI, Bogumit. Wprowadzenie do prawa podatkowego. Torus, 2008,

p. 256; MASTALSKI, op. cit., p. 56; ETEL, op. cit., p. 48.

[N B SO
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The special features of the legal and tax relationship, in which the public
interest was placed above the taxpayer’s interest, as well as the taxpay-
er’s obligation to self-tax, implies the need for the taxpayer to know the law
and have the skills to correctly apply it in the tax calculation process, on the
other hand, it poses a threat to the legal secutity of the individual”. The indi-
vidual (the taxpayer, the payer) bears the risk and legal consequences of any
mistakes or errors that arise in the calculation of the tax. This is particularly
important in a situation when the quality of tax law does not allow the
taxpayer to correctly read the content of his obligations, and the activities
of tax administration authorities become difficult to predict. The taxpayer,
in unequal legal and tax relations, is a weaker party, dependent on this
administration®.

From the point of view of the taxpayer, and in particular of the protection
of their rights, it becomes extremely important for the legislator to respect the
rules regarding the creation of tax law, which is based on both the principles
common to the entire legal system and the principles of this particular law.

The principle of law (including tax law), in the basic and most common
sense, should be understood as the type of a legal norm of particular impor-
tance for a given legal system or some branch of law (the law principle in the
directive sense’. In this sense, the principles of law as compared to other
legal norms are distinguished by above-average axiology, functional and hiet-
archical significance'. The legal rules should also be understood as interpre-
tation directives characteristic for the given branch of law (including tax
law), which are not legal norms, but which indicate the direction of the
interpretation of the law.

Rules that are legal norms can be formulated explicitly in the legal text
or derived from all provisions shaping a legal institution®. Their meaning
is evident, both in the process of making and applying the law (they can

7 KMIECIAK, Zbigniew. Procesowe gwarancje ochrony interesu podatnika. Kwartalnik
Prawa Podatkowego, 2000, no. 1, p. 21.

8 SZCZUREK, Bozena. Koncepgja ochrony praw podatmika. Warszawa, 2008, p. 22.

9 STAWECKI, Tomasz and Piotr WINCZOREK. Witgp do prawoznawstwa. Warszawa,
1996, p. 66.

10 LESZFC’:ZYNSKL Leszek and Grzegorz MARON. Pojecie i tres¢ zasad prawa oraz ge-
neralnych klauzul odsylajacych. Uwagi poréwnawcze. Annales Universitatis Mariae Curie-
Sklodowska, Vol. LX, no. 1, Sectio G, 2013, p. 82n.

1"
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be useful in choosing the right interpretation result)!. The interpretation
rules are, however, the achievements of case law and the science of tax law.

These principles permeate each other, or are contained in whole in other
principles. However, they have this common feature that they result from
the principle of a democratic state of law, referred to in art. 2 of the
Constitution of the Republic of Poland™, and in the development of the
content of the majority of them, the jurisprudence of the Constitutional
Tribunal (CT) played a special role. This also applies to the principle of tax
law’s certainty and stability.

2 The principle of certainty and stability of tax law

Article 84 of the Constitution of the Republic of Poland, placed among
the constitutional obligations of a man and a citizen, imposes on everyone
an obligation to bear public burdens and benefits, including taxes speci-
fied in the Act. The absolute order to determine tax burden also results
from art. 217 of the Basic Law, according to which the imposition of taxes,
other public levies, determination of entities, objects of taxation and tax
rates, as well as the rules for granting reliefs and remissions and the category
of entities exempt from taxes, is provided by law. The exclusivity of a statu-
tory way in imposing taxes is used, among others, to create of stronger
procedural protection of the taxpayet’s rights towards public authorities'.

The exclusivity of enacting tax laws, which is granted to the legislative
authority pursuant to art. 84 and 217 of the Constitution of the Republic
of Poland, gives the parliament freedom to shape the material content of tax
obligations, but does not mean that the content of tax legislation is left
to the free recognition of the Parliament'. In the first place, tax legislation
is subject to similar rules that apply to other normative acts. The difference,
however, is that the establishment of tax law is based on certain principles
that are only relevant to this law and have become constitutional standards.

11 KARCZYNSKI, Lukasz. Podstawowe zasady materialnego prawa podatkowego. Pryeglad
Naukowy, Wyzszej Szkoly Spoleczno-Ekonomicznej w Gdansku, 2007, no. 6.

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.).

13 Wyrok TK z dnia 27 listopada 2007 r., sygn. SK 39/06, LEX 318047.

14 GOMULOWICZ, Andrzej. Aspekt prawotwirezy sqdownicthva administracyjnego. Warszawa,
2008, p. 122.
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These include, in particular, the above-mentioned principle of parliamen-
tary exclusivity in imposing public levies (Article 84 of the Constitution),
the exclusivity principle in determining the essential elements of the legal
construction of a tax (Article 217 of the Constitution), rules defining the
requirements to be met by a draft tax bill (Articles 123 paragraph 1 of the
Constitution) and on the issue of tax executive acts (Article 92 of the
Constitution). In drawing up tax bills, the Parliament should also observe
all constitutional norms expressing constitutionally protected principles and
values®. This means linking the legislator with a set of directives regarding
the creation of tax law.

The principle of a democratic state of law'’, which is expressed in art. 2
of the Constitution of the Republic of Poland, has the primary importance
for the legal order in the state, as it constitutes the basis of all other constitu-
tional principles'’. Some of them were directly included in the Constitution,
others were derived from it through CT case-law. The principle of legality
(formal legality) should be included in the rules that have a direct impact
on the creation of tax law, and which have a normative character, in addi-
tion to the abovementioned principle of exclusivity in shaping tax obliga-
tions. It is expressed in art. 7 of the Constitution, according to which public
authorities operate on the basis and within the limits of the law. The prin-
ciple of legalism obliges the state authority to respect the law it has itself
established, both in the sphere of lawmaking and the application of law.
For a citizen, this principle is of great importance as it allows them to act
according to the trust in the state organs acting in the exercise of the compe-
tences conferred upon them'.

The principles that comprise the content of the democratic state rule,
which are not expressis verbis in the text of the Constitution of the Republic
of Poland, but result from the essence and axiology of a democratic state
of law, TK includes, in particular, the principle of protection of trust in the
state and law. This principle has a relatively general content. With regard to the

15 GOMULOWICZ, MALECKI, op. cit., p. 99.

16 Art. 2. The Republic of Poland is a democratic state of law that implements the princi-
ples of social justice.

17 SKRZYDL.O, Wiestaw. Polskie prawo konstytucyjne. Lublin, 2003, p. 20-21.

18 TULEJA, Piotr (red.). Prawo konstytucyjne. Warszawa, 1997, p. 23.

13
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creation of tax law, it consists of a number of other principles, including:
legal certainty and stability, order to comply with the rules of decent legisla-
tion, including compliance with the principle of sufficient specificity of law
and establishing appropriate zacatio legis, protection of acquired rights and
interests in progress and the prohibition of retroactivity of the law'.

The principle of certainty and stability of tax law is one of the most impor-
tant principles from the point of view of taxpayers and the protection
of their rights. Legal certainty and legal security of an individual should
be closely related to its economic security. The very essence of the tax itself
results in a financial trouble that is perceptible for the taxpayer, and addi-
tionally, the taxpayer has a very limited influence on the content of the legal
relationship®, hence legal certainty and the related principle of legal secu-
rity ate of great importance in the law governing public contributions®.
Frequent changes in tax law and lack of specificity of its provisions make
it very difficult for an individual, especially entrepreneurs, to make rational
economic decisions in the absence of the possibility to determine future
activities of tax administration authorities, as well as forecast own actions®.

In the case-law of the Constitutional Tribunal, legal certainty is defined
as a set of features of the law that ensure the individual’s legal security; they
allow to decide on one’s behaviour based on full knowledge of the prem-
ises of state authorities and the legal consequences that their actions may
entail”. The individual should be able to determine both the consequences
of particular behaviours and events on the ground of the system in force
at the given moment, and also expect that the legislator will not change them
arbitrarily*.

Legal security of an individual associated with legal certainty enables
to predict state bodies’ activities as well as to forecast own actions. In this way

19 Wyroki TK z: 13 kwietnia 1999 r., sygn. K 36/98, OTK ZU nr 1/1999, poz. 40;
10 kwietnia 2006 t., sygn. SK 30/04, OKT ZU 4 A/2006, poz. 42; 4 stycznia 2000 t.,
sygn. K 18/99, OTK ZU nr 1/2000, poz. 1. Compare: GOMULOWICZ, Andrzej,
MALECKI, op. cit., p. 105-108.

20 Wyrok TK z dnia 15 czerwea 2000 1., sygn. P. 3/00, OTK ZU nr 5/2000, p. 690—-691.

21 Orzeczenie TK z dnia 2 marca 1992 1., sygn. K. 9/92, OTK ZU 1993, poz. 6.

22 MASTALSKI, op. cit., p. 55-56.

23 Wyrok TK z dnia 19 marca 2007 r., sygn. K 47/05, OTK ZU nr 3 A/2007, poz. 27.

24 Wyrok TK z dnia 19 grudnia 2008 t., sygn. K 19/07, OTK ZU nr 10 A/2008, poz. 182.

14
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the freedom of the individual is realized, who arranges his affairs according
to their preferences and assumes responsibility for one’s decisions, as well
as their dignity, through the respect of the legal order for the individual
as an autonomous, rational being®. These values, if the law is changed, can
be violated by the legislator if the decision is to the individual’s surprise,
because in given circumstances it could not have foreseen it, especially when
the legislator could assume that if the individual could anticipate the change
of law, it would decide about her matters differently®.

In the theory of tax law as well as in the case-law of the Constitutional
Tribunal, it is stressed that legal certainty understood as stability and invari-
ability of tax regulations is difficult to achieve due to objective conditions”,
which in particular includes the specific economic situation of the state™.
Therefore, legal certainty should be understood not only as the immutability
of tax regulations, but also conditions for the possibility of anticipating the
activities of state bodies and related behaviour of citizens. Thus understood
predictability of the state’s activities guarantees trust in the legislator and
the law, which is why the inevitable increase in encumbrances by changing
the law should be made in such a way that the subjects affected by law have
adequate time to rationally regulate their interests™.

The rules protecting legal security, trust in the state and the law as well
as acquired rights do not mean a general prohibition of changing the existing
regulations, especially in those areas of social life that are subject to rapid
changes in reality, as is the case in the economy. However, these principles
cannot be understood as a requirement for the law to remain unchanged
and to ban the legislator’s interference in legal relations extended in time.
These rules, however, determine the conditions on which the admissibility
of changes in the legal status depends™.

25 Wyrok TK z dnia 14 czerwca 2000 t., sygn. P 3/00, OTK ZU nr 5/2000, poz. 138
iz dnia 19 grudnia 2008, sygn. K 19/07.

26 WRONKOWSKA, Slawomira. Zmiany w systemie prawnym. Paistwo i Prawo, 1991,
no. 8, p. 8-9.

27 GOMULOWICZ, MALECKIT, op. cit., p. 107.

28 Wyrok TK z dnia 27 lutego 2002 r., sygn. K 47/01, OTK ZU nr 1 A/2002, poz. 6.

29 Tbid.

30 Wyrok TK z dnia 7 maja 2001 1, sygn. K 19/00, OTK ZU nr 2001, no. 4, poz. 82.

15
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The principle of decent legislation is functionally connected with the prin-
ciples of legal certainty and security as well as protection of trust in the state
and its laws. This principle determines the tax legislator’s duty to formulate
legal provisions in a precise, clear and correct manner in terms of language,
so that their content is obvious, does not raise doubts as to the imposed
obligations and granted rights and allows for their enforcement™.

Compliance with the rules of correct legislation is of particular impor-
tance in the sphere of taxpayet’s rights and freedoms, particularly due to the
nature of tax law directly interfering with the sphere of taxpayer’s freedom
and property and the specific taxpayer’s liability for the implementation
of tax obligations - tax, penal-fiscal and criminal. Unclear and imprecise
formulation of the regulations causes the uncertainty of their addressees
as to the content of their rights and obligations and leaves the bodies that
apply them excessive freedom in determining in practice the subjective and
objective scope of constitutional restrictions on individual freedoms and
rights. This assumption can be defined in general as the principle of the
specificity of statutory interference in the sphere of constitutional freedoms
and individual rights™. Therefore, the provision in the legal system that
gives the state authorities too much freedom, which may lead to complete
arbitrariness of decisions, should be regarded as violating the principle
of legal certainty”. Hence, especially in tax regulations, exceeding a certain
level of ambiguity of legal provisions may constitute an inherent premise
of finding their non-compliance with the principle of the rule of law,
expressed in art. 2 of the Constitution, from which the order of due speci-
ficity of the provisions is derived™.

The principle of legal certainty is also associated with an order to create
tax law, so that the taxpayer (entrepreneur) has the possibility of appro-
priate tax planning. The introduction of new regulations should take place
in such a way that their addressees have enough time to properly manage
their affairs and adapt to the changed legal situation. This is connected with

31 Wyrok TK z dnia 29 pazdziernika 2003 ., sygn. K 53/2002, LEX no. 81788.

32 Wyrok TK z dnia 30 pazdziernika 2001 r., sygn. K 33/00, OTK ZU nr 7/2001, poz. 217.

33 Wyrok TK z dnial7 maja 2006 t., sygn. K 33/05, OTK ZU nr 5 A/2006, poz. 57.

34 Wyrok TK z dnia 29 pazdziernika 2003 t., sygn. akt K 53/2002, OTK ZU nr 8 A/2003,
poz. 83.
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the obligation to introduce the new law with the establishment of an appro-
priate vacatio legis and transitional provisions, which is to secure the taxpayer
with the execution of “ongoing business””. This order is closely related
to the principle of prohibiting the retroactivity of tax law, which CT under-
stands not only as a prohibition on establishing legal norms that would
impose the application of newly established legal norms to events that took
place before their entry into force and with which the law has not yet had
legal consequences (lex retro non agit principle in its proper meaning), but also
as a prohibition of establishing intertemporal rules, which are to determine
the content of legal relationships created under old norms, which last in the
period of entry into force of newly established norms, if these rules produce
negative legal (and consequently social) consequences for legal security and
respect for acquired rights. The principle of trust in the state requires that
retroactivity should not be given to provisions that regulate the rights and
obligations of citizens and undermine their legal situation™.

The principle of non-retroactivity is an important premise of the stability
of the tax system and the certainty of tax law. It shapes the principle of citi-
zens’ trust in the state and the laws it legislates. Thanks to it, the tax law
can shape the current or future behaviour of the taxpayer’. Tax legisla-
tion introduced retroactively excludes the functions of the law as a regulator
of taxpayer behaviour. First of all, because it concerns behaviours already
made, which means that the addressees of legal norms are objectively
deprived of the possibility of adapting their conduct to the requirements
resulting from the content of tax obligations™.

The Constitutional Tribunal also stressed that the principle of /fex retro non
agit and the principle of protection of the vested rights are of the nature
of objective principles, defining the limits of interference of public authori-
ties in the sphere of subjective rights. Violation of these principles may justify
the accusation of unlawful entry by this authority into the sphere of consti-
tutionally protected rights or individual freedoms, which in consequence
35 Compare: orzeczenie TK z dnia 15 lipca 1996 t., sygn. K 5/96, OTK ZU nr 4/96, poz.
30 oraz wyrok TK z dnia 10 lipca 2000 t., sygn. SK 21/99, OTK ZU nr 5/2000, poz.
144; wyrok TK z dnia 9 czerwca 2003 ., sygn. OTK ZU nr 6 A/2003, poz. 51.
36 Wyrok TK z dnia 30 listopada 1988 ., sygn. K 1/88, OTK w 1988 t., poz. 6.

57 GOMULOWICZ, MALECKI, op. cit., p. 103-104.
3 Ibid., p. 104.

17
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leads to the statement of a violation of these rights or freedoms, contrary
to the constitutional order™.

The prohibition of retroactivity in the sphere of the right of claim is not
absolute, however. As the Constitutional Tribunal stresses - retrospective
power may be given to a legal provision, if it has a particularly strong axiolog-
ical justification®’. This means an absolute prohibition of retroactivity of the
law, especially if it adversely affects those interests, in particular subjective
rights acquired in accordance with the existing regulations*. Retroactive
application of law does not mean violation of art. 2 of the Constitution,
if such provisions improve the legal situation of some addressees of a given
legal norm and at the same time do not undermine the legal situation of its
other addressees™.

The creation of tax law while respecting all principles resulting from the
Constitution, including the principle of tax law security and stability, trans-
lates into the quality of the application of tax law and respect for laws that
shape the legal status of the taxpayer towards the state and represent them
in the tax relations of the authorities. These principles result both from
the legislatot’s specific duties and the taxpayet’s corresponding rights, aimed
at balancing the relations between the parties to the tax-related relation-
ship by strengthening the legal position of the taxpayer, duly securing their
interests and guaranteeing them a stable and clearly defined situation. These
rights are to counterbalance the obligations imposed on them by the provi-
sions of the tax law®.

3  The right of the taxpayer to good tax law

Today, it is believed that the status of an individual in society and the state
is determined primarily by the level of freedom and human rights contained
in the constitution™. This applies adequately to the taxpayer, whose rights

39 Postanowienie TK z 17 lutego 1999 ., sygn. Ts 154/98, OTK ZU nr 2/1999, poz. 34.

40 Wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2007 r., sygn. SK 19/06, OTK ZU nr 4 A/2007, poz. 37.

4 GOMULOWICZ, Andrzej. Zasady podatkowe. In: ETEL, op. cit., p. 110.

42 Wyrok TK z 25 wrzesnia 2000 r., sygn. akt K 26/99, OTK ZU nr 6/2000, poz. 186.

4 BRZEZINSKI, Bogumil. Koncepcja praw podatnika i ich ochrony jako przedmiot ba-
dan naukowych. Kwartalnik Prawa Podatkowego, 2005, no. 1, p. 9—13.

44 See more: ONISZCZUK, Jan. Wolnosci i prawa sogalne orag orzecgnichvo konstytucyjne.
Warszawa, 2005, p. 7n.
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derive primarily from the rights and freedoms of man and citizen laid
down in the constitution. The sources of rights vested in the taxpayer
should be sought first in chapters I and II of the Constitution of the
Republic of Poland: “Rzeczpospolita” and “Freedoms, rights and obliga-
tions of a person and a citizen”. The provisions of these chapters establish
directly and indirectly a number of important principles for the establish-
ment and application of law, including tax law, as well as a number of rights
relevant to the legal situation of a citizen — a taxpayet®. The purpose
of these regulations is to protect the taxpayer against freedom in shaping
the tax structures by the legislator, as well as to secure their legally protected
personal and property interests in the process of establishing and applying
tax law*. Individual rights and freedoms are met by specific duties on the
part of public authorities, and the individual should have the procedural
option of enforcing these obligations*.

The provisions of the Basic Law, constituting the rights of the taxpayer
as a person and a citizen, are characterized by a high degree of generality,
both as to the content of particular rights and the scope of their protection,
hence these rights were developed and supplemented at the level of ordinary
legislation, both in general and detailed tax law. It seems, however, that the
dispersion of taxpayer’s rights in various normative acts, while not defining
the legal concept of “taxpayer’s law”, may result in lack of taxpayers’ aware-
ness of their rights. For this reason, in the doctrine of tax law, for many
years attempts have been made to classify these rights and determine their
material content.

In Poland, the first attempt to systematize the taxpayer’s rights was made
in a document called the Taxpayer’s Declaration of Rights (hereinafter
referred to as the Declaration)®. The authors of the Declaration, among the

45 SZCZUREK, op. cit., s. 44.

46 ONISZCZUK, Jan. Prawo daniowe w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. G/osa,
1996, no. 10, p. 1.

47 GARLICKI, Leszek. Polskie prawo konstytucyjne. Warszawa, 2002, p. 102.

48 Deklaracja Praw Podatnika, podpisana w Warszawie, dnia 18 maja 2011 r. Available
at: http:/ /www.hfhrpol.waw.pl/precedens/aktualnosci/konferencja-dzien-ochrony-
-praw-podatnika.html [cit. 11. 10. 2017] or https://krdp.pl/files/newsall/1643.doc [cit.
11.10. 2017].
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taxpayet’s tights, have distinguished the taxpayet’s right to good tax law®.
It has been exposed in the Declaration under the first item, which may indi-
cate that it has a special rank, which has the greatest impact on shaping the
taxpayer’s relationship with the state and the tax authorities representing it.
As the Declaration indicates, the taxpayer’s right to good tax law is carried
out in particular by the fact that: tax law is created as part of legislative
procedures ensuring the consideration and balance of public interest and
individual interests; the legislator ensures proper transparency and compre-
hensibility of normative acts; the legislator abides by the due date between
the announcement of the provision and its entry into force (vacatio legis) and
the principle of non-retroactivity of law with regard to the provisions that act
to the disadvantage of the taxpayer; the legislator will reject the “presump-
tion of unfairness” of the taxpayer as a bad assumption accompanying the
creation of tax law; the law creates the mechanisms necessary for the proper
functioning and development of the competent tax administration®.

The manner of formulating the taxpayer’s right to good tax law clearly
indicates that the authors of the Declaration see a guarantee of its protec-
tion both in the proper process of tax law creation and its application. The
content of the taxpayer’s right to good tax law is functionally linked to the
principle of the certainty and stability of tax law, as evidenced by the case-law
of the Constitutional Tribunal which defines the essence of this principle.
It should be emphasized that the Declaration is not an act of binding law and
has no. binding force, it is only an indication of the taxpayet’s rights, derived
from the constitutional principle of a democratic state of law, which every
citizen-taxpayer should be aware of, and which should be ensured during
both a process of creation as well as the application of tax law. On the
other hand, apart from the Declaration, the taxpayer’s right to good tax
law has not yet been defined in other documents created by representatives
of science, judges and tax practitioners. This law has also not been given
a normative meaning, therefore the main source of determining the content
of this law remains the Declaration of Taxpayer Rights.

49 BRZEZINSKI, Bogumit. Deklaracja Praw Podatnika (propozycja systematyzacji tez).
Kiwartalnik Prawa Podatkowego, 2008, no. 2, p. 111-112.
50 Ibid.
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4  The principle of reliability and stability of tax law and the
quality of Polish tax law

The constitutional principles and values that should be respected by the
Polish legislator are not always reflected in the process of creating the
tax law. This is confirmed not only by the CT judgments cited earlier, but
also studies on the condition of tax law in Poland® and the control of the
creation and application of tax law under the rule of the Constitution of the
Republic of Poland™. As a result, Polish tax law is characterized by the lack
of stability, certainty, transparency, excessive casuistry.

The reason for the imperfections of tax law in Poland is the dominance
of the legislative process with the instrumental taxation objectives,
mainly fiscal ones, determined mainly by the current economic situation.
Non-instrumental goals are minimized, so that the basic taxation grounds —
economic and social — cease to restrict the freedom of the legislator, which
acquires the qualities of arbitrariness™.

The reasons for irregularities in the scope of tax law creation should also
be noticed in the faulty constitutional model of its creation, where the actual
organization of this process is defective and its participants do not fulfil
their tasks™. As a result, tax law is characterized by low level of legislation,
complexity of legal language and non-compliance with the rules of legisla-
tive technique™.

51 Compare: BRZEZINSKI, Bogumil and Wlodzimierz NYKIEL. Stan prawa podat-
kowego w Polsce. Raport 2000. Kwartalnik Prawa Podatkowego, 2000, no. 1, p. 111n;
BRZEZINSKI, Bogumil and Wilodzimierz NYKIEL. Stan prawa podatkoweoo
w Polsce. Raport 2005. Kwartalnik Prawa Podatkowego, 2006, no. 1, p. 103n; BRZEZINSKI,
Bogumil and Wlodzimierz NYKIEL. Stan prawa podatkowego w Polsce. Raport 2010.
Kwartalnik Prawa Podatkowego, 2011, no. 1, p. 61n.

52 ETEL, Leonard, Cezary KOSIKOWSKI and EUgeniusz RUSKOWSKI. Koztrola tworze-
nia i stosowania prawa podatkowego pod rzqdami Konstytugji RP. Warszawa, 20006.

53 MASTALSKI, Ryszard. Charakterystyka ogdlna prawa podatkowego. In: ETEL, L.
(red.), op. cit., p. 357.

5 KOSIKOWSKI, Cezary. Kontrola tworzenia prawa podatkowego. In: ETEL,
KOSIKOWSKI, RUSKOWSKI, op. cit., p. 21n; Compare: BRZEZINSKI, NYKIEL,
2000, op. cit., p. 111n; BRZEZINSKI NYKIEL 2006, op. cit., p. 103n; BRZEZINSKI,
NYKIEL, 2011, op. cit., p. 61n; Compare: BRZhZINSI(I Bogumit. Relacje mlcd—
zy admmlsttaqq podatkowq a podatnikami — od konfrontacji do wspdlpracy. In:
BORZYSZKOWSKI, P, A. HUCHLA and E. RUTKOWSKA-TOMASZEWSKA
(red.). Podatnik versus organ p0dal/eaug)/ Studia Finansowoprawne. Wroctaw, 2011, no. 2, p. 35n.

55 Ibid.
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Another negative and quite common phenomenon in the creation of tax
law in Poland is making changes in tax laws as if “by the way” of amending
other laws, often having nothing to do with tax law. Such practice of law-
making violates the principle of certainty and stability of tax law, because
it causes confusion of taxpayers in the tax law regulations, which, due to their
frequent changes, are difficult to recognize. In addition, this is in contra-
diction with the principles of legislative technique®, according to which
changes to specific acts should be made by means of acts indicated in the
title of the amending act, and not by changing another law.

An example of this is the Tax Ordinance Act”’, which since its entry into
force™, has neatly 150° laws and amending regulations®, with the majority
of changes including changes that include entire packages of amending
regulations. Only from January 2015 to November 2017 it has been changed
by over 30 amending acts, with only 9 of them being titled as an act amending
the Tax Ordinance Act, the remaining acts concerned the content of other
legal acts, often not related to taxes at all.The Personal Income Tax Act,
in 2017 alone, was amended 19 times, of which only 6 amendments amending
the Act in their titles indicated an amendment to this Act, the remaining ones
concerned the contents of other legal acts®®. A similar situation applies to the
act on income tax from legal persons or the act on tax on goods and services.

5 Regulation of the President of the Council of Ministers of 20 June 2002 on the prin-
ciples of legislative technique (consolidated text: Journal of Laws of 2016, item 283).
Pursuant to § 18 (1) of the Regulation the subject of the Act should be defined as succinctly
as possible, but in a way adeguately informing about its content. In accordance with paragraph 2,
specifying the subject matter of the Act, the titles of other acts, with the exception of the amending Act
and the Act introducing another Act, in which only the subject of the amended Act or the Introductory
Act are referred respectively, are not referred to.

57 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 201
z pbzn. zm.).

58 Consolidated text since 1 January 1998.

59 As on 6 November 2017.

60 These regulations concerned the amounts listed in Article 41 § 1, art. 112 § 1 point 3 and
art. 262 § 1 point 3 of the Act of 27 August 1997 Tax Ordinance.

61 For example: the Act of 31 March 2016 amending the act on investment funds and
some other acts (Journal of Laws of 2016, item 615) — amending Tax Ordinance. pur-
suant to art. 12; Act of 25 September 2015 amending the act on associations and certain
other acts (Journal of Laws of 2015, item 1923) — amending Tax Ordinance pursuant
to art. 5; Act of 10 July 2015 amending the Civil Code, the Act of November 17, 1964 —
the Code of Civil Procedure and some other acts (Journal of Laws of 2015, item 1311)
—amending Tax Ordinance pursuant to art. 9.

62 As on 6 November 2017.
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Irregularities in the process and mechanisms of tax law creation directly
translate into difficulties in the process of its application, which is confirmed,
among others, by the results of the audit of the Supreme Audit Office
(NIK) covering the activities of tax administration bodies. In the opinion
of the Supreme Audit Office, the application of tax law in Poland is subject
to a number of irregularities, resulting from, among others, the complexity
and instability of Polish tax law. As pointed out by the Supreme Audit Office,
numerous changes to the regulations, exclusion and referral to the proper
application of provisions contained in other acts cause that they become
illegible and increase the risk of making errors by taxpayers®.

Also in the opinion of entrepreneurs, the lack of stability of tax law is the
weakest element of the Polish tax system. This is confirmed by the research
conducted by KPMG in Poland®, the results of which, in relation to the
problem under examination, are presented in the table below.

Table 1: Stability of Polish tax law in the opinion of entreprencurs®

Stability assessment of Polish tax law in 2013—-2017
(on a scale from 1 to 5)

Year 2013 2014 2015 2016 2017
Average grade 1,9 1,9 2.1 1,9 1,8
Key: 1 — very poor; 2 — poor; 3 — medium; 4 — good; 5 — very good

65 Informacja o wynikach kontroli prowadzenia przez organy skarbowe postepowant po-
datkowych i kontrolnych, Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finanséw.
Warszawa, 2004, p. 14; Informacja o wynikach kontroli poboru podatku dochodo-
wego od oséb fizycznych, Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finansow.
Warszawa, 2010, s. 12; Informacja o wynikach kontroli prawidlowosci postepowan kont-
rolnych i podatkowych prowadzonych przez organy podatkowe i organy kontroli skarbo-
wej, Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finanséw. Warszawa, 2011, s. 9.

64 KPMG Ltd. Company is a Polish limited liability company and a member of the KPMG
network consisting of independent member companies associated within KPMG
International Cooperative (,,KPMG International®), a Swiss law entity.

65 KPMG w Polsce, Polski system podatkowy w ocenie uczestnikéw Kongresu Podatkéw
i Rachunkowosci KPMG, za lata, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017. Available at:

*  http://www.ksiegowosc.org/download/artykuly/52928 /Polski_system_podat-
kowy_%20styczen_2014.pdf;

*  http://www.pit.pl/polski-system-podatkowy-wymaga-gruntownych-reform—pat-
ronat-pitpl-14471/;

* https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2016/03/pl-raport-KPMG-
-polski-system-podatkowy-2016.pdf;

*  https://home.kpmg.com/pl/pl/home/insights/2017/02/raport-polski-system-po-
datkowy-wedlug-uczestnikow-vii-kongresu-podatkow-i-rachunkowosci-kpmg.html.
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5 Summary

In the light of the considerations outlined above and regarding the essence
of the principle of tax stability and security, as well as the quality of tax
law and application, the question arises whether in a situation where tax
law is unstable, non-transparent, making it unclear or completely illegible
to its recipient — taxpayer — when its application by tax authorities and fiscal
control authorities is burdened with many irregularities, proper protection
of the taxpayer’s right to good tax law resulting from the constitution and
tax bills is ensured.

In a situation where the basis for shaping legal relations of a taxpayer and
a public-law entity is the law that is created in violation of the principle
of certainty and stability, the law that does not meet the requirements
of proper legislation, and the application of tax law is subject to numerous
irregularities, when the taxpayer is not convinced that the tax administration
acts in a fair and reliable manner, and its actions are predictable®, it is diffi-
cult not to notice the threat of the taxpayer’s rights. This is justified in partic-
ular due to the nature of tax law, directly interfering with the freedom and
ownership of the taxpayer, the essence and the manner of establishing
tax and legal relations, and also due to the taxpayer’s special responsibility
(tax, penal and criminal) that they bear for the fulfilment of duties imposed
on them by tax law.

In the case of frequent changes in tax law, high inconsistency, casuistry and
lack of precision of legal regulations, which lead to difficulties in recon-
structing the elements of the tax and legal factual status, the taxpayer
is exposed to the risk of arbitrary actions on the part of the tax adminis-
tration®”. For this reason, the need to strive to improve the quality of tax
law, reduce the frequency of its changes and stabilize becomes prominent.
Ensuring appropriate transparency and comprehensibility of tax law, intro-
ducing tax law while maintaining proper vacatio legis and ensuring protec-
tion of the taxpayer’s interests in progress, will allow the taxpayer to prop-
erly reconstruct the tax and legal factual state, and thus proper fulfilment

6  BRZEZINSKI, Bogustaw. Deklaracja praw podatnika (propozycja systematyzacji tez).
In: Kwartalnik Prawa Podatkowego, 2008, no. 2, p. 111.
67 KMIECIAK, op. cit., s. 21.
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of tax obligations and payment tax in the correct amount (neither lower nor
higher than it results from the provisions of tax law). This ensures legal and
economic security of the taxpayer.

In addition, it seems that in order to ensure the taxpayer’s right to good tax
law, it is necessary that changes to tax law were preceded by detailed analyzes
of current solutions, including assessments of achieving the intended goals.
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Abstract in original language

Predmeétem tohoto piispévku je poukazat na néekteré pficiny a pravodni
jevy datiovépravni nestability v Ceské republice. Autofi se nejprve zaobi-
rajf samotnym institutem dani z pohledu finan¢népravni teorie a predstavuji
struény popis dafiové soustavy Ceské republiky s vysvétlenim toho, co lze
povazovat za dané v uzsim a $irsim smyslu. Nasleduje pojednani o soucasné
ekonomické situaci a hlavnich problémech, které v dobé ekonomické
prosperity suzuji podnikatelské prostiedi. Mezi né lze fadit zejména kompli-
kovanost a nestabilitu danovépravniho ramce. Po zhodnoceni soucasného
stavu je predlozen popis stavajicich fesen{ a navrh moznosti de lege ferenda,
ktera zahrnuji konkrétni opatfeni v danove-legislativni strategii a Gpravu
danového systému.

Keywords in original language
Dané¢; podnikant; stabilita; dafiovy systém; reforma.
Abstract

The subject of this paper is to point out certain causes of tax law instability
in the Czech Republic and its related effects. The authors first deal with the
concept of taxes in terms of financial law theory and present a brief descrip-
tion of the tax system of the Czech Republic accompanied by an explana-
tion of what can be regarded as taxes in a narrower and broader sense. This
is followed by a discussion of the current economic situation and the main
problems that, in times of economic prosperity, are making troubles to the
business environment. These problems include in particular the complexity
and instability of the tax law framework. After evaluating the current situa-
tion, a description of the existing solutions and suggestions de lege ferenda
is presented. The suggestions include specific measures in the tax-legislative
strategy and an adjustment of the tax system.
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1 Uvod'

Znamé réeni pravi, ze jedinymi jistotami jsou pouze dané a smrt. Ackoliv
rozumny obcan uvaz{ nutnost existence dani vzhledem k potfeb¢ financovat
soudy, skolstvi, justici a dalsi funkce statu a vefejné moci, ¢asto pravé nepo-
pularni dané historicky zpusobovaly pad vlad, nepokoje a dokonce 1 revo-
luce. V ramci politické soutéze se pak pfirozené profiluji razné politické
nazory na to, jak by dafiova soustava ¢i dafiovy systém jako takovy mély byt
parametricky nastaveny. Prostorem, ve kterém se rozhoduje o téchto otaz-
kach a zejména o druhu a vysi jednotlivych dani, je fiskaln{ politika.

Pravni povinnost spocivajici v placeni dani zasahuje do mnoha sfér lidského
zivota, vzdy dle konkrétniho typu zdanéni (pifjem, véc, majetek apod.). Pro dané
a danovou oblast je totiz piiznacné, Ze se zde vice nez v jinych oborech privem
pozadované chovani pojf s jasnymi ekonomickymi dopady na chovani{ adresati
prava, nevyhnutelné proto rovnéz na podnikatelskou sféru. Dané jsou pro podni-
kanif — izolované posuzovano — regulatorni zatézi, ekonomickym nakladem.

Predni ¢esky narodohospodatr a politik K. Englis dovozoval, Ze ,,soubrn hospo-
ddrstvi na sizemi stdtu [je] nejen pozorovan jako celek, nybri i ovldddn jednotnon vili
gdkonoddree a viddy, aby se vyvijel & uriitym ciltim kultury a blabobytu/,] s tohoto stano-
viska minvime pak o hospodarstvi narodnin nebo politickém, nebo 16 socidlnim. ‘> NVady
v demokratickych zemich s trzni ekonomikou, jakou je i Ceské republika,
nicméné nefidf a ani nemohou fidit narodni hospodatstvi ptimo a na kazdo-
denni bazi, jsou nicméné zpusobilé pomoci urcitych nastroji ovliviiovat
nekteré ekonomické faktory nebo podporovat ¢i tlumit narodohospodarské
procesy v ramci hospodaiské politiky, jejiz soucasti je politika finanéni, resp.
fiskalni. Kromé toho vlada a potazmo organy vefejné moci obecné (zejména

1 Tento text byl zpracovan v ramci projektu studentského védeckého vyzkumu ,, Finance
a informaini technologie jako hybatelé pravni regulace v gemich Evropské unie a jejich trestnépravni
aspekty “realizovaného v letech 2017-2019 na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy, SVV
260360/2017, a v ramci programu ,,PROGRES Q02 — Publicizace prava v evropském a me-
zindrodnim srovndni” realizovaného v roce 2018 na Pravnické fakulte Univerzity Karlovy.

2 ENGLIS, Karel. Nérodni hospodirstvi (pérucka). 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi Fr. Borovy
v Praze, 1928, s. 1.
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v podob¢ zakonodarného sboru) jsou prislusné k nastavovani regulatorniho
ramce pro fungovani podnikatelského prostfedi.

V Ceské republice se potykame s tim, Ze se zménou vlady a obménou zako-
nodarného sboru se ¢asto zcela mén{ i orientace fiskalni politiky a danové
legislativy. To je samo o sobé pfirozené, nebot’ urcovanim vefejnych
piijmu a vydaja, tedy mnozstvim penézni masy, kterd ma byt pierozdélena
ve vefejnych rozpoctech, projevuji vlada a zakonodarce svou politickou vili
a ideoveé-hodnotovou orientaci, kterou se zavazali prosazovat jako reprezen-
tanti ob¢anu. Zasahy do pravniho fddu a danového systému by se ovsem
mély odehravat v urcitych mantinelech, respektovat dlouhodobéjsi logiku
a strategii a vyznacovat se urcitou vizi, jak maji v konecném disledku pravni
fad a danovy systém vypadat. Patrné nejvetsi slabinou ceské danové legis-
lativy je vsak absence dlouhodobého sméfovant® a jeji celkova nestabilita,
pro niz je ptiznacny znacny pocet pravnich predpist novelizujicich pravni
ptedpisy stavajici, stejn¢ jako piijimani pravnich predpist pfinasejicich zcela
nové povinnosti (z posledni doby Ize jen ve vztahu k podnikatelim zminit
v dafiové oblasti napt. kontrolnf hldseni nebo elektronickou evidenci trzeb).

Pfedmeétem tohoto ¢lanku je nejprve struéné rozebrat, co lze povazovat
v Ceské republice za dané. V navaznosti na to nasleduje prozkoumani
toho, co stoji v prvopocatku nestabilnf danoveépravni legislativy, kterd byva
casto kritizovana podnikateli. Cilem je téZz popsat nekteré jeji pravodni
jevy a rovnéz to, jak je tento stav doposud fesen a jak je mozné si pocinat
v budoucnu de lege ferenda. Nastoleny problém bude rozebran rovnéz v sirsim
kontextu prosperujici tuzemské ekonomiky a v mezinarodnim srovnani pii
poukazu na hodnocenf celkového stavu dafiového systému Ceské republiky.
Uvahy budou rozvedeny pouze z pravniho hlediska, tj. ve stfedu zajmu stojf
problémy spojené s castymi zménami danové legislativy a obtiznou predi-
kovatelnosti jejtho vyvoje pro podnikani v tuzemsku. Pfevazné ekonomické
aspekty (zejména ohledn¢ vyse danového zatizeni podnikatelt a jinych
subjekt, stejné jako ptipadné uvahy souvisejici s reformou v tomto smyslu)
nebudou podrobnéji rozvadény.
3 HOLECIOVA, Vlasta. Firmam chybi jistota, stabilita a pfedvidatelnost, ifkd expert
na dané. businessinfo.cz [online]. 16. 1. 2016 [cit. 2. 1. 2018]. Dostupné z: http://www.

businessinfo.cz/cs/clanky/ firmam-chybi-jistota-stabilita-a-predvidatelnost-rika-expert-
-na-dane-72983.html.
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2 Pojem dani a jejich pravni tiprava v Ceské republice

Vymezit pravné pojem ,,dan®, ackoli je toto slovo bézné pouzivano a jeho
vyznam je jasny i laikovi, nenf vibec snadné. Dle pravnického slovniku
D. Hendrycha se pod oznacenim dan¢ rozumi ,platebni povinnost, kterd
Je Stanovena verejnym pravem (Jakonem) k iskdni prijmi pro sibradu celospolecenskych
potiel, ani je piitom darovanym subjektim poskytnuto ekvivalentni protiplnéni“*.
Z historického hlediska se totiz dané¢ vyvinuly z tzv. regald, kdy z pavod-
nfho dzkého ramce panovnikovych opravnéni zcizovanych za aplatu zacaly
vyboc¢ovat ty naroky panovnika (statni moci), za které nebylo poskytovano
zadné protiplnéni. Vefejna moc tak zapocala vyzadovat platby pouze z toho
davodu, Ze potiebovala prostiedky ke kryti naklada spojenych s vykonem
statopravnich funkci.

Ustavni soud Ceské republiky rozumi pod zkoumanym pojmem ,,veigjno-
pravni povinnd pené¥ita plnéni jednotliveem stitn‘>. V dalsim svém rozhodnuti
v podstate vychazi ze systematického zatazeni ustanoveni o danich a poplat-
cich v Listin¢ zdkladnich prav a svobod®, kdyz pojimd ustanoveni ¢l. 11
odst. 5 jako ,zistavni zmocnéni pro Parlament k legitimninm omezeni viastnického
priva skrze jim prijaty zdakon. Legitimita zdafovani a tim zdsahu do auto-
nomnf sféry jednotlivee se pfitom dle posledné citovaného rozhodnuti opira
0 , zistavné aprobovany veregny zdjem, jebog podstata v pripadé dani spociva ve shromaz-
dovani financnich prostiedkii na zabezpecovant rizmyjch typi vereinych statksi “®.

Na rozdil od pravnikd, ktefi jsou zaméfeni na formalni stranku véci a spise
jejich popis, resp. aplikaci obecného, tedy toho, co byti m4, na to, co jest,
pokladaji si ekonomové castéji otazky mifici na efektivitu, celnost a hospo-
darnost v chovani lidi. Jednou z takovych otazek je patrné i ta, pro¢ vibec

4 HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 2. r0z$. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 79.
ISBN 80-7179-740-5.

5 Nilez Ustavniho soudu ze dne 18. 8. 2004, sp. zn. PL. US 7/03, ve véci zmény sazeb
zakonného pojistént odpovédnoqti zameéstnavatele za $kodu. Tento nalez byl publikovan
ve Shirce zakont pod ¢. 512/2004 Sb.

6 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 ¢ 2/1993 Sb.,
o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souddsti Gstavniho
pofadku Ceské republiky, ve znéni ustavniho zdkona ¢. 162/1998 Sb.

7 Nalez Ustavaiho soudu ze dne 21. 4. 2009, sp. zn. PL US 29/08, ve véci tstavnosti dané
z pfevodu nemovitosti. Tento nalez byl publikovéan ve Sbirce zakont pod ¢. 181/2009 Sb.

8 Tamtéz.
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existuji dan¢, poplatky a obdobna penézita plnéni. Z hlediska prava je totiz
téméf irelevantni, co a pro¢ ma byt dani zatizeno.” Teotie nirodniho
hospodaftstvi v danich shledava zakladni mechanismus redistribuce bohat-
stvi v narodnim hospodafstvi. Zaroven predstavuji stézejni ¢ast pifjmové
stranky vefejnych rozpoctd, a tedy symbolizuji piispévek na chod vefejnych
instituci. Smysl a ucel dani kupfikladu pomérné vyjimecné vyslovné normuje
portugalska tstava, kdyz stanovi, ze cilem fiskalntho systému je ,,uspokojit
[finanini potieby statu a dalsich verejnych orgdanii a ajistit spravedlivé rozdélent prijmii
a bohatstvi“’

At uz jsou vsak dané chapany jakkoli, vzdy byva akcentovana jejich charak-
teristika jako masy penéz, kterd proudi od obc¢ant ke statu,'" a to za ucelem
shromazdeéni prostredkd ve vefejnych rozpoctech k zabezpeceni vefejnych
statkt a vefejnych ukoli."” Jedna se tedy o pfispéni na vefejné vydaje ¢i lépe
feceno transferované prostfedky na financovani vefejného sektoru, zejména
funkce statu a vefejné spravy.

2.1 Hlavni vychodiska teorie finan¢niho prava

Dan je hlavnim pojmem dafiového prava. Je uzivan celou fadou ceskych
pravnich pfedpist, aniz by v nich byl ovSem definovan. Danovy #ad" nevy-
mezuje dan jako legislativni zkratku, ale jako sirokou legalni definici pouze
pro své vlastnf ucely,' pfi¢emz pojem dan pouzity v jiném privaim pfed-
pise automaticky neznamena, ze se jednd o dan ve smyslu dafiového fadu."”

9 Jist¢ meze, dané zejména Ustavnim pravem, tu viak samoziejmé jsou. Kupf. Ustavni
soud Ceské a Slovenské Federativai Republiky vyslovil ve vztahu k danové oblasti nazor,
ze e tieba pa%adomt aby zdkonoddrny organ podioZil svoje rozhodnuti objektivnimi a raciondalni-
wi kritérii. Blize viz nalez Ustavniho soudu Ceské a Slovenské Federativni Republiky
ze dne 8. 10. 1992, sp. zn. PL US 22/92.

10 Viz Constitution of the Portuguese Republic from April 25, 1976. Seventh revision.
wipo.int [online]. €l. 103, odst. 1. [cit. 8. 1. 2018]. Dostupné z: http://www.wipo.int/
Wlpolex/en/ text]sp3ﬁle id=206670

11 JURCIK, Radek. Dasiové systémy v Ceské republice a v mezindrodnim srovndni se zamérenim
na aktudlni trendy. Ostrava: Key Publishing, 2015, s. 11. ISBN 978-80-7418-176-4.

12 BOHAC Radim. Dasiové prjimy veignych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2013, s. 67. ISBN 978-80-7478-045-5.

13 Zakon ¢. 280/2004 Sb., danovy fad, v platném znéni.

14 A to jako a) penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek, b) pené-
zité plnéni, pokud zakon stanovi, Ze se pfi jeho spravé postupuje podle tohoto zakona,
) penézité plnén{ v rimci délené spravy. Viz § 2 odst. 3 daniového tadu.

15 BOHAC, R., op. cit, sub 12, 5. 103-104.
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Lepsi definici, ktera se blizi doktrinalnimu pojet{ dané skrze deskripci jejich
prvkd, nabizi ustanoveni § 3 odst. 1 némeckého dafiového fadu, ktery dané
normuje jako , penéZitd plnéni, za kterd neni poskytovdano protiplnéni a kterd jsou vsem
ukldddna verginopravni korporaci k iskdni prijmai, pii kerjeh zakon vage na uriiton
skutecnost povinnost k plnéni“*®

Zdatile vystihuje v analytické roviné institut dané, resp. obecné plnén{ dano-
vého charakteru (tj. dani, poplatkd a jinych obdobnych povinnych penézi-
tych plnéni neboli dani v sirokém smyslu) R. Boha¢", ktery jimi chape nena-
vratnd (neexistuje pravai povinnost vratit dan, ledaze se jedna o pteplatek),
nedobrovolnd (tedy povinna), nesankéni (nejsou ukladana za poruseni
pravni povinnosti) penézita plnéni (coz vyplyva v Ceské republice i de lege lata
z § 2 odst. 3 danového fadu, resp. z § 163 datiového fadu), ktera jsou vefej-
nymi pifjmy (upravovany normami vefejného prava, konkrétné prava financ-
nfho, resp. dantového) vefejnych rozpoctu, a to pifjmy zpravidla fadnymi,
pravidelnymi (tj. periodicky se opakujicimi) a planovanymi (pfislusny vefejny
rozpocet s vynosem z tohoto plnéni pfedem pocita), pficemz mohou byt
takové piijmy charakteru mistniho, statniho ¢i dokonce nadstatntho (typicky
rozpocet Evropské unie).'®

2.2 Pravni uprava dani v uZ§im smyslu

Datiovou soustavu stricto sensu vytvati v Ceské republice Sestnact penéZi-
tych plnéni oznacenych jako dan, kterd jsou upravena v dil¢ich (pfevazné
hmotnépravnich) danovych zakonech. Tato jednotliva penézita plnéni ozna-
cena jako dang, ktera jsou obsazena v ceském pravnim fadu de lege lata, 1ze

16 Stenern sind Geldleistungen, die nicht eine Gegenleistung fiir eine besondere Leistung darstellen und von
einem dffentlich-rechtlichen Gemeimwesen zur Erzielung von Einnabmen allen anferlegt werden, bei de-
nen der Tatbestand zutrifft, an den das Gesetz;, die Leistungspflicht kniipft.“ Viz. Abgabenordnung
in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBIL I S. 3866; 2003
1S. 61), die zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBL. 1 S. 2745)
ge'}indert worden ist. bmje.de [online]. [cit. 8. 1. 2018]. Dostupné z: http:/ /www.gesetze-
-im-internet.de/ao_1977/BJNR006130976.html

17 BOHAC, op. cit., sub 12, s. 38—41, 5. 299.

18 Podobna doktrmalm definice je obsazena téz v prazské finanénépravni ucebnici, po-
dle niz se jedna o povinné, nenavratné a neucelové platby, které stat stanovi zakonem
k ziskdvan{ pifjma pro thradu celospolecenskych potieb, tj. pro vefejné rozpocty, aniz
pfitom poskytuje zdafiovanym subjektim ekvivalentni protiplnént. BAKES, Milan,
Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB, Hana MARKOV A a kol. Finanéni prave. 6., upt. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 154. ISBN 978-80-7400-440-7.
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podle zavert finanénépravai védy povazovat zaroven za dané z teoretického
hlediska,” tzn. formdlné i materialn¢ se jednd o dané. Tyto dané lze délit
na (a) piimé a (b) nepfimé. Piimé dané lze pak clenit na (i) duchodové, (ii)
majetkové a (iii) ostatni. Nepiimé dan¢ tfidi danovépravni teorie tradicné
na (i) vSeobecné a (ii) selektivni.

Mezi ptimé dan¢ duchodové, které zakotvuje ceské pozitivni pravo, lze fadit
dan z pifjmu fyzickych osob a dan z pffjmu pravnickych osob, jez upravuje
zakon o danich z pHjma®. P¥imou majetkovou danf je v Ceské republice
dan z nemovitych véci*. Dan z nabyti nemovitych véci®, dan silnicni* a dan
z hazardnich her* patif do tieti skupiny ptimych dani, mezi tzv. ostatni dan¢.

Vieobecnou nepfimou dani je v Ceské republice dan z pfidané hodnoty™.
Do neptimych dani dale podle platného ¢eské prava patif devét neptimych
danf selektivnich, mezi které se fadi dané spotfebni (dan z mineralnich oleju,
dan z lihu, dan z piva, dan z vina a meziproduktd, dan z tabakovych vyrobku
a dan ze surového tabiku)®* a dané energetické (dan ze zemniho plynu
a nékterych dalsich plynd, dan z pevaych paliv a dan z elekttiny)™.

2.3 Pravni uprava dani v §ir§im smyslu: dané, poplatky
a jina obdobna povinna penéZita plnéni

Kromeé toho, Ze je na dané¢ mozné pohlizet v uzsim smyslu pouze jako na pené-
zita plnéni formalné (svym oznacenim) napliiujici pojem dané,® lze v mate-
ridlnf roviné oznaceni ,,dan vztahovat v $irsim smyslu i na dal$i povinna
plnéni penézniho charakteru, ktera jsou danim velmi podobna svymi znaky,
ovsem nejsou tak vyslovneé pozitivnim pravem oznacena (divodem muze byt
jak legislativni neduslednost, tak politicka snaha vyvarovat se alespon opticky

19 BOHAC, op. cit., sub 12, s. 88.

20 Zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pffjma, v platném znéni.

2t Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, v platném znéni.

22 Zakonné opatfeni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, v platném
zneéni.

23 Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, v platném znéni.

24 Zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, v platném znéni.

25 Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, v platném znéni.

26 Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, v platném znéni.

27 Cast Ctyficata pata az Ctyficata sedma zdkona & 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoctd, v platném znéni.

28 Jak vsak uvedeno vyse, vSechny ¢eskym pravem upravené dané¢ defini¢né napliuji pojem
,»dane® i v materialni roviné (svymi znaky).
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zavadeéni novych ,,dan{“). Tato plnéni lze oznacovat spolu s danémi v uzsim
smyslu jako dané v sir$im smyslu, tvofi proto danovou soustavu largo sernsu.

Danova soustava Jargo sensu proto zahrnuje veskera plnéni daniového charak-
teru (tj. nejenom dané stricto sensu, ale 1 penézita plnéni napliujici definici
poplatky, a déle jina penézita plnéni obdobna danim a poplatkim, ktera jsou
v Ceském pravanim fadu oznacena jako cla, pojistné, odvody, davky apod.”).
Souslovi ,,dané, poplatky a jina obdobna povinna penézita plnéni“, prosa-
zované R. Boha¢em™, se pro oznaceni dani v $irsim smyslu jevi v ¢eském
prostredi jako patrné nejvhodnéjsi’', pfestoze ¢l. 11 odst. 5 Listiny zaklad-
nich prav a svobod vychézi toliko z dichotomie pojmut dan a poplatek,
nebot’ hovofti vyslovneé prave pouze o danich a poplatcich, stejné tak
i obcansky zdkonik™. Protoze vak v sou¢asném pravnim fadu existuji i dalsi
penézita plnéni obdobna danim a poplatkim, bylo by slovni spojeni ,,dané
a poplatky* znac¢né zuzujici.”

Dominantni rozliSovaci prvek mezi poplatky a danémi lze z pohledu teorie
shledat v tom, Ze zatimco dan jako nenavratné a neekvivalentni penézité plnéni
se vyznacuje svou periodicitou, poplatky jsou spiSe vybirany ad hoc, casto jsou
ekvivalentni poskytnutému protiplnéni (sluzb¢) a zpravidla jsou ucelové.

Clo Ize chapat jako zvlastni druh nepfimé spotebni dané, kterd se stava soucasti
ceny zbozi,* jak jej ostatné pojima i judikatura Ustavniho soudu®, resp. jde

29 Tyto jednotlivé typy dan{ v $ir$im smyslu se v tuzemském pravnim fadu vyznacuji znac-
nou roztff$ténosti a terminologickou nejednotnosti.

30 BOHAC, op. cit., sub 12, s. 38 a nasl.

31 Brnenska skola finanénépravni teorie pouzl’vé pro oznaceni dani v $irsim srnvslu staro-
cesky termin , berné™ a danou vysec¢ prava proto oznacuji jako ,,berni pravo™ (k tomu
blize: JANOSIKOVA Petra a Petr MRKYVKA. Finanéni a dariové pravo. 2. aktualizova-
né a doplnéné vyd. Plzeft: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016, s. 294295,
s. 416—419. ISBN 9788073806392). Oznaceni ,,berné¢* bylo v ceském prévu pouiivéno
pfiblizné do roku 1948, od kdy doslo k jeho dislednému nahrazeni pojmem dané. Tento
termin pak pfimo znal napf. cisafsky patent ¢. 946/1811 f. z. nebo v§eobecny obcansky
zakonik, promitl se i do ndzvu organt berné spravujicich, jejichZ soustava byla zrusena
po 2. sv. valce, kdy pravomoc a pusobnost pfesla na finanéni odbory nirodnich vybo-
ri. Pozoruhodna je skutecnost, ze zatimco pojem berné z obecného jazyka prakticky
naprosto vymizel, nadale pfeziva ,,bernak® jako vyraz s lehce pejorativnim zbarvenim
pro oznaceni soudobého finan¢niho ufradu.

32 Viz § 1811 odst. 2 pism. ¢), § 1820 odst. 1 pism. e) a navazujici § 1821 zdkona
¢. 89/2012 Sb., obcansky zikonik, v platném znéni.

3 BOHAC, op. cit.,, sub 12, s. 38.

3 BOHAC, op. cit., sub 12, 5. 186, s. 302.

% Viz nilez Ustavatho soudu ze dne 13. 9. 2007, sp. zn. 1. US 643/06.
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o povinnou platbu s#i generis, vybiranou v ptimé souvislosti s pfechodem zbozi
pfes celni hranici od osob, které zbozi dovazeji ¢i vyvazeji, nebo od osob,
pro které je toto zbozi dovazeno ¢i vyvazeno (clo importni, exportni ¢i tran-
zitnf). Cesky zakonodarce jej ovéem za druh dané nepovazuje, nebot” termin
,»clo je zvlast’ uveden kupifkladu v § 2 odst. 3 pism. a) danového fadu.

Z teoretického hlediska lze rovnéz vefejné pojistné chdpat jako penézitou
platbu danového charakteru, danim velmi podobnou a bliZici se.’® Ostatni
penézita plnéni obsazend v Ceském pravu de lege lata (napt. davky, odvody,
piispévky, dhrady) casto nejsou obdobnymi vefejnopravaimi povinnym
plnénimi, nebot’ nezfidka vibec nenaplniuji znaky dani ¢i poplatki. Jedna
se mnohdy o plnéni soukromopravniho charakteru (¢i uskutecniovana
na zakladé norem vefejného prava, le¢ stale soukromopravniho charakteru
a neplynouci do nékterého z vefejnych rozpoctt), pifpadné stojici naopak
na vydajové strané vefejnych rozpoctd, a proto je soudoba finanénépravni
literatura az na vyjimky piilis nereflektuje. Pfesto néktera takova penczita
plnéni znaky dani ¢i poplatkt naplauji.’’

3  Ekonomicka prosperita, podnikatelské prostfedi a datiova
(ne)stabilita

Uplynuly rok 2017 byl ve znameni rychlého ekonomického rustu, posi-
lujicf koruny, klesajici nezaméstnanosti, zvysujici se exportni poptavky
a zivotni urovné, navysovani mezd a vseobecné panujictho pozitivniho
vnimani nastalé konjunktury v podnikatelském prostiedi. Dafilo se vétsiné
odvetvi, podnikatelé méli dostatek zakazek a rovnéz investovali, domacnosti
ve zvysené mife utricely,” stat pak vybral miliardy navic na danich a pajcoval
si za zaporny trok.” Ceské hospodatstvi tak zaZiva zlaté ¢asy a patfi mezi
nejlépe prosperujici v celé Evropské unii.*

36 BOHAC, op. cit., sub 12, 5. 192.

37 Jedna se prave o razné davky, odvody, piispevky, uhrady apod., prezkum téchto jednot]i—
vych peneznych plnéni s posouzen{ naplnéni znaki danf nebo poplatki provadi napf. R.
Bohac ve své publikaci, k tomu blize: BOHAC, op. cit,, sub 12, 5. 192 a nasl., s. 303-304.

38 KREJCI, Jaroslav. Ceska ekonomika jede. Hospadamée noviny, 29.~31.12. 2017 s. 2-3.
Dostupné téz z: http://archivihned.cz/c1-66000340-ceska-ckonomika-jede

39 BUSTA, David. Ekonomika 2017. davidbusta.atavist.com |online]. [cit. 2. 1. 2018].
Dostupné z: https://davidbusta.atavist.com/untitled-project-vkd9z

40 KREJCI, op. cit., sub 38.
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Ekonomicti analytici, vefejné instituce i samotn{ podnikatelé jsou rovnéz
optimisti¢ti v progndzach pro rok 2018. Ten by proto mél byt téz z ekono-
mického hlediska nadpramérny a nést se ve znameni zrychleného hospo-

' Uvedena ocekdvani potvrzuji rovnéz data Ceského

datského rastu.
statistického ufadu, dle nichz byla v poslednim mésici uplynulého roku
celkova duvéra podnikatelt v ekonomiku dokonce nejvyssi od roku 2008.*
Z. pohledu kritéria vytvateni podminek k podnikani pak Ceska republika
patii dle Zebticku Doing Business, sestaveného Svétovou bankou a mezi-
nérodm’ poradenskou spoleénosti PnC, spiée k lépe hodnocenjrm zemim,
2015 byla fazena na 44. misto,” pro rok 2018 je vyhodnocena jiz )ako 30.
zemé mezi 190 srovnavanymi ekonomikami.*

Presto vsak1ze z dlouhodobého hlediska shledavat urcité ekonomicko-pravni
nedostatky, na které nema vliv konjukturalni vyvoj, ale jsou spise trvalej-
stho razu. Napiiklad dle jiz uvedeného srovnani provedeného Svétovou
bankou se Ceska republika v jednom z jedendcti dil¢ich ukazateli nazvaném
wplaceni dani® (paying taxes) umistila az na 53. misté.* Toto kritérium zaht-
nuje zejména celkovou dafiovou zatéz, ¢as vynalozeny pro splnéni veskerych
danovych povinnosti, pocet plateb nutnych k thradé¢ danovych povinnosti
véetné samotného provedeni platebni povinnosti a fizeni pfed spravcem
dané.* Pii prostudovani detailni analjzy ma Ceska republika neuspokojivé
hodnoceni zejména casu straveného pro splnéni vsech danovych povin-
nosti (#ime to comply) a celkového danového zatizeni (fotal tax & contribution
rate), vyjadiujictho podil dani a veskerych povinnych odvodd a piispévka

4 SOBISEK, Pavel. 2018: Optimismus s trochou vyhrad. Hospoddiské  no-
vimy, 29.-31. 12. 2017, s. 9. Dostupné téz =z https://archivihned.cz/
c1-66003220-ceska-ekonomika-2018-optimismus-s-trochou-vyhrad

42 CESKY STATISTICKY URAD. Konjunkturélni prizkum - prosinec 2017: Celkova dti-
véra v ekonomiku mirné vzrostla. ¢gso.cz [online]. 27. 12. 2017 [cit. 2. 1. 2018]. Dostupné
z: https:/ /www.czso.cz/csu/czso/ cti/konjunkturalni-pruzkum-prosinec-2017

43 International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank. Doing
Business 2015. doingbusiness.org [online]. 2014, s. 4 [cit. 2. 1. 2018]. Dostupné z: http://
www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-
Reports/English/DB15-Full-Report.pdf

44 Ibid.

45 Ibid., sub 44, s. 156.

46 Ibid., sub 44, s. 96 a nasl.
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placenych podniky na jejich zisku, nebot’ se v téchto kritériich umist’uje
az ve druhé stovce mezi hodnocenymi ekonomikami.”’

Cisté z hlediska srozumitelnosti dafiového systému a vyse danové zatéze
proto ma Ceska republika stile co zlep$ovat. Zatimco viak vyse zdanéni
je navysost politickou otazkou, pro jejiz zodpovézeni je nutno vychazet
z podrobnych ckonomickych dat a ekonomicko-politickjch preferenci
té které vlady a ji podporujici parlamentni vétsiny, komplikovanost dano-
vého systému, potazmo celého pravntho fadu, je problematikou fesitelnou
bez ohledu na konkrétni ideové-politicky nazor.

Prestoze by podnikatelé jist¢ uvitali danové zatizeni co nejnizsi, hlavnim
problémem je pro né nestabilita daniového prosttedi, resp. pravniho prostredi
obecné. To potvrzujf i aktualni data ziskand na zaklade¢ prizkumu provede-
ného mezinarodni poradenskou spole¢nosti KPMG, dle n¢hoz piedstavitelé
vyznamnych tuzemskych korporaci sice povazuji vysoké zdanéni (zejména
v podob¢ zatizeni mzdovych nakladt) za vyrazné bfemeno, nejvétsim
problémem jsou vsak z jejich pohledu casté legislativni zmény a ménici
se piistup spravce dané.*® Podnikatelé v Ceské republice tak v prvé fadé
postradaji stabilitu a pfedvidatelnost budouciho danovépravaniho vyvoje.*

4  Komplexnost a dynamika danovépravniho prostfedi:
nestabilita jako pravni problém

Cesky pravni fad a zvlaste pak oblast vefejného prava, do niz lze zahr-
nout rovnéz oblast prava finanéniho, resp. danového, pfedstavuje velmi

47 Paying Taxes 2018. Overall ranking and data tables. pwe.com [online]. [cit. 2. 1. 2018].
Dostupné  z: https://wwwpwc.com/gx/en/services/tax/publications/paying-ta-
xes-2018/overall-ranking-and-data-tables.html?WT.mc_id=CT13-PL1300-DM2-TR2-
-LS1-ND30-TTA4-CN_payingtaxes-2018-ranking-data-table-button; Srov. téz: Paying
Taxes 2018. pwe.com [online]. [cit. 2. 1. 2018]. Dostupné z: https://www.pwc.com/gx/
en/paying-taxes/pdf/pwc_paying_taxes_2018_full_report.pdf

48 Prizkum: Ceiti top manazefi volaji po jednodussich danich a podpote inovaci. howe.
kpmg.com [online]. 22. 11. 2017 [cit. 2. 1. 2018]. Dostupné z: https://home.kpmg.com/
cz/cs/home/pro-media/tiskove-zpravy/2017/11/pruzkum-manazeri-dane-inovace.
html; Srov. téZ napt.: Topmanazefi chtéji jednodusi dané a podporu inovaci. Pravni ridce,
2017, & 12, 5. 59.

49 Srov. téz: HOLECIOVA, Vlasta. Firmam chybf jistota, stabilita a predvidatelnost, fika
expert na dané. businessinfo.cz [online]. 16. 1. 2016 [cit. 2. 1. 2018]. Dostupné z: http://
www.businessinfo.cz/cs/clanky/ firmam-chybi-jistota-stabilita-a-predvidatelnost-rika-
-expert-na-dane-72983.html
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nesourody a stile se ménici mnozinu predpist. Jen v poslednim volebnim
obdobi Poslanecké snémovny v letech 2013 — 2017 bylo pfijato celkem 357
zakonu a 4 zdkonna opatieni Senatu.”’ To je v pruméru 90 predpisti s pravai
silou zakona kazdy rok, neboli téméf dva kazdy tyden.

Na palcivy problém spocivajici ve stale se zvysujicim poctu pravnich norem
soustavne poukazuje cela fada odbornika véetné piedstaviteli ¢eské justice.
Naptiklad podle mistopiedsedy Nejvysstho soudu Ceské republiky R. Fialy
je pravni systém dokonce uz tak slozity a nepfehledny, ze pomalu pfestava
fungovat.”’ Dlouhodobé chaoticky vyvoj a nekvalitu pravnich pfedpist
kritizuje téz pfedseda Nejvyssiho spravnfho soudu J. Baxa. Podle né¢ho
by dokonce politici meli pfestat pfijimat nové zakony, ale naopak ucinit
inventuru stavajicich pravnich pfedpisi a nékteré zrusit.® Apeluje také
proto na legislativee, ze ,zen, kdo sedne ke stroji a zacne psat néjaky text, by mieél
byt veden velou zdrgenlivosti a odpovédnosti, Se zasabuje do systému, ktery se vyznacuje

Jednoton, bexrozpornosts, racionaliton a to, Ze do néj gasabuje, je velmi vagnd véc*®.

Kritizovanou nestabilitu pravniho prostfedi lze dolozit typicky na useku
danového prava. Jen zakon o danich z pifjma, ktery upravuje dve z hlav-
nich dani nas$i daniové soustavy (dan z pifjmt fyzickych osob a dan

50 Viz vyhledavani na strankéch Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky po na-
staven{ celkového pfehledu snémovnich tiskti — navrht zakont, které byly schvileny
v 7. volebni obdobi a vysly ve Shirce zakont. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky. Snémovni tisky. 7. volebni obdobi (2013-2017). psp.cz [online]. 8. 1. 2018
[cit. 8. 1. 2018]. Dostupné z: https: //Wwwpsp cz/sqw/sntisk.sqw

51 PRAVEC, Josef. Pravo je v jedné zemi jen jedno. Pokud by to neplatilo, tak zapadni de-
mokracie v Evrope kond, #ikd mistopiedseda Nejvyssiho soudu CR Roman Fiala. ww.
ihned.cz [online]. 1. 3. 2017 [cit. 8. 1. 2018]. Dostupné z: http://www.ihned.cz/ckonom/
c1-65642720-pravo-je-v-jedne-zemi-jen-jedno-pokud-by-to-neplatilo-tak-zapadni-de-
mokracie-v-evrope-konci-rika-mistopredseda-nejvyssiho-soudu-ctr-roman-fiala

52 POKORNY, Marek. Politici uz by neméli pfijimat dalsi zakony. Je ¢as udélat inventuru
a proskrtat je, ifkd pfedseda Nejvyssiho spravniho soudu Baxa. wwm.ibned.cz [online].
27.12. 2017 [cit. 8. 1. 2018]. Dostupné z: http://www.ihned.cz/c1-66000560-politici-
-uz-by-nemeli-prijimat-dalsi-zakony-je-cas-udelat-inventuru-a-proskrtat-je-rika-predse-
da-nejvyssiho-spravniho-soudu-baxa

55 PASEKOVA, Eva. Josef Baxa navrhuje vydistit legislativu: Pravo odrazuje a nikdo
se nevyzna v pfedpisech pro kazdodenni pouziti. ceska-justice.cz [online]. 10. 9. 2016 [cit.
8. 1. 2018]. Dostupné z: http:/ /www.ceska-justice.cz/2016/09/josef-baxa-navrhuje-vy-
cistit-legislativu-pravo-odrazuje-nikdo-se-nevyzna-v-predpisech-pro-kazdodenni-pouzi-

ti/
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z pijmt pravnickych osob), byl v roce 2016 novelizovan celkem devét-

krat** a jednou do jeho textace derogacné zasahl nalez Ustavniho soudu®,

v roce 2017 pak byl pozméné celkem Sestkrat™. Alarmujici je nejen pocet

novelizaci za tak kratké obdobf, ale rovnéz skutecnost, ze zmény dané¢ho

ptedpisu probihaly c¢asto v pribéhu zdanovactho obdobi, a to u zikona,

ktery se tykd podstatné casti populace. Dalsim pifkladem muze byt

pro podnikatelskou praxi velice dtlezity zdkon o dani z pfidaného hodnoty,

do jehoz znéni bylo v pribéhu roku 2016 zasazeno celkem pétkrat”,

Jednalo se o tyto noveliza¢ni zakony: zikon ¢. 221/2015 Sb., kterym se méni zakon
¢.563/1991 Sb., o uéetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpisti, a nékteré dalsi zakony; za-
kon ¢. 375/2015 Sb., kterym se méni nékteté zdkony v souvislosti s pfijetim zikona
o ozdravnych postupech a fesenf krize na finanénim trhu a v souvislosti s pravou sys-
tému pojisténi vklada; zikon ¢. 377/2015 Sb., kterym se méni nékteré zakony v sou-
vislosti s pfijetim zdkona o ukonceni dachodového spofeni; ziakon ¢. 105/2016 Sb.,
kterym se méni nekteré zakony v oblasti mezinarodni spoluprace pii sprave dani a zru-
Suje se zdkon ¢. 330/2014 Sb., o vymén¢ informaci o finan¢nich étech se Spojenymi
staty americkymi pro ucely spravy dani; zikon & 125/2016 Sb., kterym se méni zikon
¢.586/1992 Sb., o danich z pffjm, ve znéni pozdéjsich piedpist; zdkon ¢. 148/2016 Sb.,
kterym se ménf zakon ¢. 256/2004 Sb., o podnikan{ na kapitilovém trhu, ve znéni poz-
d¢jsich pfedpist, a dalsi souvisejici zdkony; zakon ¢. 47/2016 Sb., kterym se méni za-
kon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnost a jejim zajist'ovani (branny zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony; zdkon ¢ 113/2016 Sb., kterym se méni
nekteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o evidenci trzeb; zdkon ¢. 321/2016 Sb,,
kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s prokazovanim pavodu majetku.

Nilez Ustavniho soudu ze dne 28. 6. 2016, sp. zn. PL. US 18/15, ve véci névrhu na zru-
Seni § 4 odst. 3 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Tento nalez byl publikovan ve Sbirce zdkont pod ¢. 271/2016 Sb.
Jednalo se o tyto novelizaéni zdkony: zdkon ¢. 377/2015 Sb., kterym se méni nékte-
ré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o ukonceni duchodového spofenf; za-
kon ¢. 188/2016 Sb., kterym se méni nékteté zdkony v souvislosti s pfijetim zakona
o hazardnich hrich a zdkona o dani z hazardnich her; zakon ¢. 454/2016 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijma, ve znéni pozdéjsich piedpist; zikon
¢.170/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani; zakon ¢. 246/2017 Sb.,
o evropskych politickych stranach a evropskych politickych nadacich a o zméné nékte-
rych zakont; zikon ¢. 254/2017 Sb., kterym se méni zikon ¢. 586/1992 Sb., o danich
z pifjmu, ve znéni pozdé¢jsich predpist.

ednalo se o tyto novelizacni zikony: zikon ¢ 360/2014 Sb., kterym se méni zikon
¢ 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici
zikony; zakon ¢ 113/2016 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona
o evidencdi trzeb; zdkon ¢. 243/2016 Sb., kterym se méni nékteré zikony v souvislosti s pfijetim
celniho zikona; zakon ¢ 298/2016 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s piije-
tim zikona o sluzbach vytviiejicich davéru pro elektronické transakee, zikon ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist, a zékon ¢. 121/2000 Sb.,
o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakona
(autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpisa; zdkon ¢. 113/2016 Sb., kterym se méni nekteré
zakony v souvislostl s piijetim zdkona o evidenci trzeb.
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v roce 2017 byl dany pfedpis zménén Ctyfikrat™ a jednou bylo jeho znéni

dotéeno nalezem Ustavniho soudu®. Obdobna, resp. dokonce horsi

byla situace v oblasti poplatkového prava. Zakon o spravnich poplat-

cich® doznal v priubéhu roku 2016 celkového poctu deseti novelizaci®,

58

Jednalo se o tyto novelizaéni zdkony: zdkon ¢. 377/2015 Sb., kterym se méni nckte-
ré zakony v souvislosti s pfijetim zikona o ukonceni duchodového spofeni; zakon
¢. 188/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zikona o ha-
zardnich hrich a zakona o dani z hazardnich her; zikon ¢. 33/2017 Sb., kterym se méni
zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist; ziakon
¢. 170/2017 Sb., kterym se méni nekteré zikony v oblasti dani.

Nilez Ustavniho soudu ze dne 6. 12. 2016, sp. zn. PL Us 32/15, ve véci navrhu na zru-
Seni nékterych ustanoveni zikona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozd¢jsich piedpist. Tento nélez byl publikovan ve Sbirce zikond pod ¢. 40/2017 Sb.
Zikon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, v platném znéni.

Jednalo se o tyto novelizacni zakony: zikon ¢. 318/2015 Sb., kterym se méni zikon
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zdkont (za-
kon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpisd, zakon ¢. 328/1999 Sb., o obcan-
skych prikazech, ve znéni pozdéjsich predpisd, zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich do-
kladech, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony; zakon ¢. 148/2016 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni
pozdgjsich predpisd, a dalsi souvisejici zikony; zakon ¢. 188/2016 Sb., kterym se méni
nekteré zakony v souvislosti s piijetim zdkona o hazardnich hrach a zakona o dani z ha-
zardnich het; zakon ¢. 243/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfi-
jetim celniho zdkona; zdkon ¢. 113/2016 Sb., kterym se méni n¢které zakony v souvis-
losti s pfijetim zdkona o evidendi trzeb; zakon ¢. 126/2016 Sb., kterym se méni zakon
¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zptsobilosti statnich pfislusnika
clenskych stata Evropské unie a nekterych piislusnikd jinych statd a o zméné nékterych
zakont (zakon o uznavani odborné kvalifikace), ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi
souvisejici zakony; zdkon ¢. 137/2016 Sb., kterym se méni zékon ¢. 111/1998 Sb., o vy-
sokych skolach a o zmén¢ a doplnéni dalsich zakont (zikon o vysokych skolach), ve zné-
nf pozdéjsich piedpist, a nékteré dalsi zékony; zdkon ¢. 298/2016 Sb., kterjm se méni
nekteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o sluzbach vytvarejicich daveru pro elek-
tronické transakce, zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve zné-
ni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvi-
sejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakonu (autorsky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist; zakon ¢. 324/2016 Sb., o biocidnich pfipraveich a u¢innych latkach
a o zméné nékterych souvisejicich zakona (zakon o biocidech); zakon ¢&. 258/2016 Sb.,
kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o spotfebitelském uvéru.
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v roce 2017 dokonce Sestnacti®. Je pochopitelné, ze zikon o spravnich

poplatcich neni obvykle ménén sim o sobé, ale spiSe v navaznosti na zménu

¢i piijetf jiného zakona, pfesto tento pocet dobfe ilustruje pravé mnozstvi

jinych pravnich pfedpist, které téz samy o sob¢ doznaly v prabéhu posled-

nich dvou let zmen, jez ¢asto mély znatelny dopad i na podnikatele.

4.1 Pficiny a feSeni dafiovépravni nestability

Jednou z pficin nestability pravniho rimce a obtizné predikovatelnosti

budouciho danovépravniho vyvoje pro podnikatelské prostiedi je nekonzi-

stence pii koncipovani pravni dpravy. Na politickém poli chybi jasnd vize

¢i strategie pro sjednoceni nekompaktnich pravnich norem a odbourani

62

Jednalo se o tyto novelizaéni zdkony: zikon ¢. 264/2016 Sb., kterym se méni nékte-
ré zékony v souvislosti s pfijetim atomového zikona; zakon ¢ 369/2016 Sb., kterym
se méni zakon ¢ 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich pfedpist,
a zédkon ¢& 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpist; zakon
¢. 319/2016 Sb., kterym se méni zékon ¢ 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéj-
Sich pfedpisd, a dalsi souvisejici zdkony; zikon ¢. 63/2017 Sb., kterym se méni zakon
¢. 56/2001 Sb., o podminkich provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné
zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za skodu zplisobenou provozem vozi-
dla a 0 zméné nekterych souvisejicich zakont (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu
vozidla), ve znéni zékona ¢. 307/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici
zakony; zdkon ¢. 170/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani; zikon
¢.194/2017 Sb., o opatfenich ke sniZzeni nékladii na zavadéni vysokorychlostnich sitf elek-
tronickych komunikaci a 0 zméné né¢kterych souvisejicich zdkong; zakon ¢. 206/2017 Sb,
kterym se méni zakon ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zikony; zdkon ¢. 229/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 119/2002 Sb.,
o stfelnych zbranich a stfelivu (zdkon o zbranich), ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi
souvisejici zakony; zdkon ¢. 222/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢& 326/1999 Sb., o po-
bytu cizinct na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéj-
Sich pfedpist, a dalsi souvisejici zdkony; zdkon ¢. 289/2017 Sb., kterym se méni zakon
¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpisty, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisa;
zakon ¢. 304/2017 Sb., kterym se méni zédkon ¢ 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve zné-
ni pozdéjsich piedpisa, a dalsi souvisejici zakony; zikon ¢. 202/2017 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpi-
st, a n¢které dalsi zakony; zakon ¢. 295/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 219/2003 Sb.,
o uvadeni do obchu osiva a sadby péstovanych rostlin a o zméné nékterych zdkont (za-
kon o ob¢hu osiva a sadby), ve znéni pozdejsich piedpist, a dalsi souvisejici zdkony; za-
kon ¢ 302/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni pééi a o zméné
nekterych souvisejicich zakonu (veterinarni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisa, a né-
které souvisejici zdkony; zdkon €& 261/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 49/1997 Sb.,
o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském pod-
nikan{ (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni pozdéjsich predpisa,
a nékteré dalsi zikony; zdkon ¢. 299/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/2004 Sb.,
o rostlinolékatské péci a o zmeéné nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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ptebujelé regulace, stejné jako urcita umeétenost pii pfijimani novych prav-
nich pfedpisu a stanoveni jasnych pravidel pro novelizace pravnich predpist
stavajicich. Naopak je mozno pozorovat, ze se ncktefi politici ¢asto spise
predhini v tom, kolik pravnich pfedpist predlozili ke schvaleni.®’

Jednim ze zptisobu zvy$ovani podnikatelské a investorské atraktivity Ceské
republiky by mélo byt prave odbouravani byrokratické zatéze, zpiehledno-
vani pravniho tadu a dafiového systému. Jenom tak nebude Ceska repub-
lika zaostavat v hodnoceni svého danovépravniho prostredi o desitky piicek
za jinymi zemémi. Kultivace institucionalniho prostiedi a zajisténi stability
pravné-ekonomického raimce vsak neni tkolem na jedno volebni obdobi.**
Jak pfipomina J. Baxa, tkolem budoucich vlad by mélo byt zaobirat
se celkovym stavem pravniho prostiedi, od ¢echoz se ostatné odviji i stav
instituci a davéra v pravo a stat.”

4.2 Aktualni pravni feSeni danovépravni nestability

Vystiznou ukazkou toho, jak si aplika¢n{ praxe poslednich n¢kolika let pora-
dila s vykladem casto novelizovanych, a proto ne vzdy vnitiné sourodych
pravnich predpist, je doktrina 7z dubio contra fiscum. Tato zasada, tradovand
téz jako in dubio mitius, in dubio in favorem nebo in dubio pro libertate, byla dovo-
zena Nejvy$sim spravnim soudem. Spociva v tom, ze pfi existenci dvou
¢i vice rovnocennych konkurencnich vyklada prava nelze pfi aplikaci urcité
normy volit automaticky ten vyklad, ktery je vihodnéjsi z hlediska fiskalnich

s

zajmu statu. S ohledem na nutnost Setfit pfi vykladu vefejnopravnich norem

63 Blize napf. zde: Vyrok dne: ja mam nejvic zakont, vy domluvenych dotazu, fika Babis
Sobotkovi. respekt.cz [online]. 16. 2. 2017 [cit. 2. 1. 2018]. Dostupné z: https:/ /www.re-
spekt.cz/denni-menu/vyrok-dne-ja-mam-nejvic-zakonu-vy-domluvenych-dotazu-rika
-babis-sobotkovi

6 SOBISEK, op. cit., sub 41.

65 POKORNY, op. cit., sub 52.
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adresaty vefejné spravy je totiz nutné aplikovat ten z moznych obhajitelnych
vykladt konkrétniho ustanoveni hmotnépravniho dafiového predpisu, ktery
je pro poplatnika ptizniveéjsi.®

Tato zasada byla nejnovéji potvrzena téz v hojné diskutovaném piipadu
fotbalisty D. Lafaty, ktery se pfed spravnimi soudy branil proti tfem
platebnim vyméram spravce dané. Nejvyssi spravni soud v rozsudku
fesicim zdanéni profesionalnich sportovct v kolektivnich sportech poukazal
pravé na skuteénost, ze je pro ,,neujasnénost pravni spravy‘’ v zasad¢ mozné
vykonavat samostatnou ¢innost profesionalnfho sportovee dle § 7 zakona
o danich z pffjmu bud’to jako nezavislé povolani, nebo jako zivnostenské
podnikani (coz je pro poplatnika vyhodnéjsi, nebot’ mtze vyuzit pausalni
odpoéet vydaja ve zvysené Vy§1) Nem’ pﬁtom mozné, aby byl poplatnik

Vv

rozpoctd, ovsem méné vyhodného pro poplatnika samotného.®
4.3 Reseni dafiovépravni nestability de lege ferenda

Vyse popsany princip je spiSe aplikacni berlickou, kterou si ad hoc vypomaha
judikatura spravnich soudi. Dle naseho nazoru by vsak do budoucna mély
byt ucinény konkrétni systémové kroky, které umozni koncipovat danove-
pravni apravu piehlednéjsi a z pohledu danovych poplatniki rovnéz uziva-
telsky privétivejsi, coz plati zvlasté v dnesni dobe, kdy je vefejna sprava poji-
mana jako sluzba obcantim. NiZe jsou proto uvedeny nékteré z moznost,
které zahrnuji konkrétni opatfeni v danove-legislativni strategii a Gpravu
danového systému.

66 Blize napt.: rozsudek Nejvysstho spravniho soudu ze dne 29. 11. 2011, sp. zn. 2 Afs
16/2011-78; rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 7. 2013, sp. zn. 2 Afs
57/2013-34; rozsudek Nejvyssiho spravntho soudu ze dne 1. 4. 2015, sp. zn. 6 Afs
84/2014-39; rozsudek Nejvysstho spravntho soudu ze dne 30. 9. 2015, sp. zn. 2 Afs
193/2015-70; rozsudek Nejvysstho spravaiho soudu ze dne 20. 10. 2016, sp. zn. 5 Afs
13/2016-76, rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 7. 2017, sp. zn. 6 Afs
278/2016-54.

67 Rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 13. 7. 2017, sp. zn. 6 Afs 278/2016-54.

68 Ibid. V reakci na citovany rozsudek vydalo Generalni finanéni feditelstvi dne 25. 7. 2017
»Sdeleni ve véci zdanovani pifjma profeslonalmch sportovcu , jimz svou praxi piizpu-
sobilo uvedenému rozhodnuti. Blize viz Finanéni sprava Ceské republiky. Sdéleni GFR
k rozsudku NSS ve véci zdanovani piijma profesiondlnich sportoveu. financnisprava.
¢ [online]. 25. 7. 2017 [cit. 7. 1. 2018]. Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/
cs/dane/dane/dan-z-prijmu/informace-stanoviska-a-sdeleni/2017 /Sdeleni-GFR-k-
rozsudku-nejvyssiho-spravniho-soudu-ke-zdanovani-profi-sportovcu-8678
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V prvé fadé povazujeme za vhodné, aby byly danové pfedpisy menény vzdy
na rocni, resp. nejvyse pulrocni bazi. Jinymi slovy jejich uc¢innost by méla byt
stanovena vzdy k 1. 1. nebo 1. 7. pfislusného roku. Tim by doslo k vyhnuti
se nyn{ pozorovaném stavu, kdy se poplatnici musi pfizptsobovat nové
danovépravni upraveé nékolikrat v prubc¢hu zapocatého zdanovaciho obdobi.
Druhd poznamka sméfuje pifimo k samotnému poctu pfijimanych zmén
danovych zikond. Vzhledem ke shora dolozenym tddajim o mnozstvi
novych pravnich pfedpist a pfijatych novelizacich za nékolik poslednich
let je nutné do budoucna zvazit, zda musi byt urcity pravai pfedpis meénén
péti, deseti ¢i dokonce vice novelami v prabéhu kratkého casového useku
jakym je, jak uvedeno vyse, ¢asto i jeden jediny rok. Krome toho, Ze orien-
tace v neustalych zméndch jisté¢ neusnadniuje Zivot podnikatelam® ani jinym
danovym poplatnikim, lze se téz domnivat, ze takovouto frekvenci trpi
kvalita jak novelizovanych pravnich pfedpisu, tak novelizaci samotnych.

V souvislosti s vySe uvedenym je dale vice nez vhodné se vazné zamyslet
nad celkovou tpravou danového systému. Tato uprava muze spocivat jak
v zasahu do hmotnépravnich danovych predpist, tj. zejména do soustavy
dani, tak rovnéz do oblasti jejich spravy. V prvé fadé by vsechna (pfinej-
mensim v budoucnu) nové zavadéna penézita plnéni, ktera naplnuji definicni
znaky dan¢, méla byt takto rovnéz oznacena.”” Dalsim krokem by mohlo
byt v dob¢ evropského trendu posilovani nepiimych dani zruseni nékterych

®  Jednim z navrhi fesenti, jak podnikatelim usnadnit orientaci v pravnim fadu, byl v po-
sledni dobé navrh skupiny poslancti na novelizaci ziakona ¢. 301/1992 Sb., o Hospodatské
komote Ceské republiky a Agrarni komote Ceské republiky. Jeho cilem bylo vytvofit
pravni elektronicky systém pro podnikatele a zakonem stanovit, ze v samostatné pfi-
loze kazdého pravniho pfedpisu (aktuiln¢ i v budoucnu uc¢inného, v to pocitaje téz
pravni piedpisy kraja a obci) bude uveden piehled povinnosti, které z néj podnikatelam
vyplyvaji. Povinnostmi se zde pfitom rozumély veskeré povinnost, jejichz plaéni je vy-
mahano ze strany vefejné moci, vyjma téch obsazenych v ratifikovanych mezinarodnich
smlouvach a unijnich nafizenich. Uvedeny navrh nakonec Parlamentem pfijat nebyl.
Prestoze byl veden chvalyhodnou snahou zpiehlednit pro podnikatele regulatorni pro-
stiedi, jeho realizace by neumérné ztiZila legislativni proces na vsech trovnich. Navrh
téz vykazoval znacné ustavnépravni nedostatky, zejména s ohledem na dstavni zdsadu
rovnosti pied zikonem. K tomu blize napf.: Dobry umysl, $patné provedeni. Pravni
rozhledy, 2017, ¢. 20, s. 11.

70 Z tohoto terminologického hlediska lze uvitat, ze nejnovéjsi dan v ceské danové sou-
stave, kterou zavedl poéinaje 1. 1. 2017 zékon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her,

z loterii a jinjch podobnych her.
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piimych dani, resp. nékterych dani klasifikovanych jako tzv. ,,ostatni,
a to s piihlédnutim k jejich vynosu na celkovém podilu vybranych dani
v Ceské republice. V tomto ohledu se zdaji byt zejména dan silni¢ni (zvlasté
zatézujici pravé podnikatele) a dan z nabyti nemovitych véci vhodnymi
adepty do debaty o reformé Ceské danové soustavy. Jejich vinos je v porov-
nan{ s vynosem plynoucim z nepfimych dan{ (a zvlasté¢ pak DPH) nebo dani
z pifjmu relativné zanedbatelny, pohybujici se v jednotkach miliard korun.”
Neékteré danové predpisy by pak s ohledem na dosud provedeny pocet nove-
lizaci a oslaben{ jejich puvodni koncepce mély byt nahrazeny zcela novou
pravn{ upravou. V tomto smyslu Ize shledat jako pozitivni pfipravu nového
zakona o dani z ptijma Ministerstvem financi.”

V oblasti spravy dani lze do budoucna uvazovat zejména o omezeni byro-
kracie a prosazovani vétsi elektronizace ve styku se spravcem dané. Cilem
téchto snah a opatfeni by mélo byt zajisteni toho, ze sprava dani nebude
pro podnikatele a dalsi dafiové poplatniky predstavovat zatézujici, admini-
strativn{ bfemeno, ale bude vnimana skute¢né v pravem slova smyslu jako
sluzba obc¢anum, tedy jako vefejna sprava 21. stoletd, ktera je moderni a efek-
tivni soucasti fizeni statu, pfi niz stit jednoduchym a pro vsechny osoby
zucastnéné na spravé dani predvidatelnym postupem ziskava prostiedky
pro financovani svych funkci a vefejnych sluzeb. Pozitivnim krokem v tomto
sméru bylo napiiklad v roce 2011 schvéleni zakona o tzv. jednom inkasnim
misté”, které mélo umoznit placeni velké ¢asti plneni danového charak-
teru (dani, cel, socidlnfho a zdravotniho pojisténi) pouze jednomu ufadu
a daniové povinnosti téz sndze vykazovat.”* Tento ambiciézni projekt byl
vsak jesté pfed svym planovanym zavedenim (pocinaje rokem 2015) zrusen
pozdé¢jsi vladou s jinou politickou orientaci.

71 FINANCNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Udaje z vibéru dani: Vivoj inkasa vybra-
nych dani v CR v letech 1993-2016. ﬁmnmz&pmm ¢ online]. [cit. 7. 1. 2018]. Dostupné
z: http:/ /www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani

72 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Vefejna konzultacc k prvnim fe-
Senfm pro piipravovany novy zakon o danich z pifjmu. mfer.cz [online]. 24. 10. 2016 [cit.
7.1.2018]. Dostupné z: http:/ /www.mfct.cz/cs/o-ministerstvu/verejne-diskuze/2016/
verejna-konzultace-k-prvaim-resenim-pro-26405

73 Zakon ¢ 458/2011 Sb., 0 zmén¢ zdkont souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista
a dalsich zménach danovy ch a pojistnych zikont.

7 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Jedno inkasni misto. mfer. 24 [online].
[cit. 7. 1. 2018]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/archiv/jedno-inkasni-misto
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Od zaveden{ a nasledného zruseni projektu jednoho inkasniho mista
se bohuzel zadny podobné ambiciézni program smétujici ke snizeni admi-
nistrativni zatéze a celkovému zjednoduseni systému spravy dani neprosadil.
V posledni dobé¢ nicméné Ministerstvo financ{ pfedstavilo projet ,,MOJE
dan¢”, v jehoz ndzvu se skryvaji ptivlastky ,,moderni“ a ,,jednoduché“.”
Je vsak nutno teprve vyckat, zda se skute¢né proklamované zaméry zejména
v podobé tzv. samovyméfeni nebo virtualniho daniového dfadu (,,danového
kiosku)™ pfevedou do dariové legislativy a praxe, stejné tak jaké bude jejich
konkrétni proveden.

Prestoze se 1 étos mnoha poslednich vlad nesl praveé v duchu omezeni admi-
nistrativni a dafiové zatéze podnikatelt a domacnosti, mnoho konkrétnich
krokt v této oblasti doposud podniknuto nebylo. Stavajici situace a neustdva-
jici tvorba novych danovépravnich predpist, které nikterak neulehcujf orien-
taci v pfedpisech stavajicich, vsak neudrzitelné vyzaduje dantovou reformu,
jejfimz cilem by mélo byt zejména zjednoduseni dafiového systému a veétsi
duaraz na elektronizaci. Samostatnou kapitolou budouciho danové-legislativ-
nfho vyvoje jsou pak normy, které pfipravi nova vlada a novi zakonodarci,
ktetf vzesli z voleb v ffjnu roku 2017.

5 Zavér

Dané¢ a oblast danového prava maji ze své podstaty jasné ekonomické
dopady, nevyhnutelné téZ na podnikatelskou sféru. Spocivaji totiz v pravni
povinnosti vedouc{ k majetkovému prospéchu na strané vefejné moci. Jejich
smyslem je redistribuce ¢asti bohatstvi vytvofeného v narodnim hospodai-
stvi, a to za ucelem financovan{ vefejnych statku, funkci statu a vefejné moci
obecné. Ceské pravo de lege lata v soucasné dobé zakotvuje Sestnact dani,
ovsem zahrnuje celou fadu dalsich povinnych penézitych plnéni (neboli dani
v sirokém smyslu), ktera ¢asto naplnuji definicni znaky dani, resp. poplatku.
Bez ohledu na konkrétni parametrické nastaveni danové soustavy a dano-
vého systému jako celku, by mélo byt zlepsovani efektivity v fizen{ statu

75 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Ministerstvo financi pfedstavilo
projekt MOJE dané. nfir.cz [online]. [cit. 7. 1. 2018]. Dostupné z: http:/ /www.mfct.cz/
cs/aktualne/ tiskove-zpravy/2016/ministerstvo-financi-predstavilo-projekt-25248

76 K tomu blize napi.: TREZZIOVA, Dana a Luciec KOUBOVA. Datiové aktuality.
Projekt MOJE dané. Price a mzda, 2016, ¢. 9, s. 10. ISSN 0032-6208.
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a stabilizace podminek pro soukromy sektor jednim z hlavnich tkold vsech
vlad demokratickych zemi s trzni ekonomikou. Minimalizace povinné admi-
nistrativy a odbouravani regulatornich prekazek je jednou z cest, jak usnadnit
rozvoj ceské ekonomiky a zajistit jeji konkurenceschopnost v regionalnim
a globalnim méfitku.

Ceska republika ma viak stale urcité rezervy v oblasti stabilizace a zjedno-
dusovani danového systému, a to i v mezinarodnim srovnani. Do budoucna
je ve vztahu k diléim zménam danovépravnich pfedpist nutné prosazovat
jistou legislativni umirnénost. Celkové je pak mozné uvazovat o danové
reformé, ktera by spocivala zejména ve zjednoduseni danového systému,
vetsim darazu na terminologickou harmonii, srozumitelnost, elektroni-
zaci a uzivatelsky pfistup ve vztahu k dafiovym poplatnikim, stejné jako
ve snizen{ povinné administrativy spojené s podnikatelskou ¢innosti. To vie
by mohlo napomoci zajistit tolik potfebnou piehlednost a stabilitu pravatho
a danového ramce, po némz volaji podnikatelé.
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Abstract in original language

Piispévek pojednava o francouzském modelu vefejného ucetnictvi.
V piispévku je tudiz vénovana pozornost vysvétleni tohoto pojmu, jeho
legalni uprave, stézejnim zasadam, fungovani v praxi a pfedstaven{ zaklad-
nich subjektd tohoto modelu. V piispévku je vSak obsazeno také kritické
zhodnoceni tohoto modelu, jakoz i jeho historicka geneze. Autor vychazi
z francouzskych publikaci pfedevsim profesora Michela Bouvier a jim
vytvofené asociace FONDAFIP. Autor také vychazi z dalsich odbornych
publikaci vénujicich se francouzskému vefejnému ucetnictvi.

Keywords in original language
Francouzské pojeti vefejnych financi; vefejny sektor; vefejné ucetnictvi.
Abstract

The paper deals with the French concept of public accounting,. In this paper,
the attention is paid to the explanation of this concept, its legislation, crucial
principles, working in the practice and the introduction of fundamental enti-
ties of this concept. The paper also includes a critical assessment of this
model as well as its historical genesis. The author works on French works
of Professor Michel Bouvier and the association of FONDAFIP which was
created by him. The author also works on another publications dedicating
to the French public accounting;

Keywords

French Conception of Public Finance; Public Sector; Public Accounting,

1 Uvod

Veftejné tcetnictvi (tj. francouzsky /a comptabilité public) by mohlo byt na prvni
pohled pfirovnavano k oblasti upravujici rozpoctové priavo ¢i finance
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(v sirsim slova smyslu) ve vefejné stéfe. Tato nepfesnost se vsak nevyhyba
ani francouzské vefejnosti, resp. spolecnosti, kterd v pfedmétném terminu
nemd stale vzdy zcela jasno. Ve skutecnosti vyraz ,vefejné ucetnictvi®
je druhovym terminem, ktery je pouzivany pro oznaceni souboru ustano-
veni tykajicich se financ¢ni a Gcetni struktury vefejnych subjekta.
Pokud jde o systematické zafazeni vefejného ucetnictvi ve francouzském
finan¢nim pravu (pfesnéji vyjadfeno vefejném finanénim pravu), je nutné
uvést, ze vefejné ucetnictvi je pravni pododvétvi francouzského vetejného
finan¢niho prava (jehoz objektem dle francouzské pravni teorie jsou velmi
piisné vymezené vefejné finance), a je tudiz postaveno na uroven dalsich
pododvétvi, jako jsou pravo rozpoctové, popt. pravo danové.'
Pfesto nelze nijak vefejnému ucetnictvi upiit viznamnou souvislost s roz-
poctovym pravem, resp. rozpoctovanim, které lze ve Francii od r. 20067 cha-
rakterizovat jako:

1. ucelové,

2. programové,

3. viceleté.

Oproti tuzemskému statnimu rozpoctu lze v souvislosti s francouzskym
statnim rozpoctem hovofit o jeho diverzifikaci na:

1. 1 hlavni ucet,

2. 2 vedlejsi ucty,

3. 32 tzv. zvlastnich acta statni pokladny (z toho 11 ucelové vazanych
ucta, 7 ucta pro poskytovan{ finanéni pomoci, 11 ¢t pro obchod, 3
ucty pro monetarn{ operace).’

Vefejné dcetnictvi se na urovni statnfho rozpoctu nejvice projevuje pravé
v ramci tzv. hlavniho dctu statu.

Vefejné ucetnictvi je predevsim financovano vefejnymi povinnymi davkami,
které jsou piisné urcenym predmétem regulace. Vefejné ucetnictvi je urcené
I BOUVIER, Michel. Finances publignes. 16. ¢éd. Parizz LGDJ, 2017, s 20.

ISBN 978-2-275-04928-1.

2 Tj. od doby ucinnosti Loi organique n°® 2001-692 du 1 aott 2001 relative aux lois de fi-
nances (tj. cesky organicky zakon ¢. 2001-692 z 1. srpna 2001, o financnich zakonech),

blize kapitola 2.

3 CATTEAU, Damien. La LOLF et la modernisation de la gestion publique: la performance, fonde-
ment d’un droit public financier rénové. Patiz: Dalloz, 2007, s. 42. ISBN 978-2-247-07420-4.
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pro dalsi spravu vefejnych prostfedkit osobami k tomu pifslusnymi. Jedna
se o systém, ktery je prostoupen napfic celym francouzskym vefejnym
sektorem, a ktery pfirozené reflektuje decentralizovanou organizaci fran-
couzské vefejné spravy pocinaje trovni statu, pokracujice ptes francouzské
uzemni samospravné celky (tj. regiony, departementy, obce) a francouz-
skymi vefejnymi institucemi konce (véetné napf. vefejnych nemocnic).
Specifikem francouzského konceptu vefejného ucetnictvi je skute¢nost,
ze tento je v podstaté prevzat ze soukromé stéry.

Jistym zpusobem se jedna o francouzskou zvldstnost, nebot’ nikde jinde
na svété tento systém s identickym pojetim nelze najit. Vyjimkou jsou pouze
zemé, s nimiz ma Francii silné historické vazby (pfedevsim byvalé kolonie).
Francie je tak se svym specifickym modelem v podstaté izolovand od zbytku
svéta, a to i se vSemi dusledky, které z jejtho modelu vyplyvaji a ktery
je pomérné vzdaleny od pfevladajictho anglosaského pojeti. Ve svéte preva-
zujici anglosaské pojeti je ¢asto malo slucitelné s fungovanim vétsiny podni-
kovych modelt finanéniho vykaznictvi. A¢ se jedna z historického pohledu
o tradi¢ni francouzské pododvétvi francouzského finanéniho prava, jez
ma své kofeny jiz v prvni poloviné 19. stoleti, tak pravé diky jeho neutu-
chajici kritice (mifici na jeho tézkopadnost, neefektivnost ¢i na jeho nedo-
state¢nou transparentnost) se mohlo jest¢ donedavna zdat, ze francouzské
vefejné ucetnictvi (v tomto svém tradicnim pojeti) bude ve stfednédobém
horizontu doslova svadét boj o preziti.

Cilem pfispévku je predstavit nedilnou a tradi¢ni soucast francouzského
pojeti vefejnych financi, a to vefejné ucetnictvi. V piispevku je proto pred-
staven legaln ramec uvedeného pododvétvi vefejného financniho prava,
jeho stézejni zasady, podstata jeho fungovani a jeho komparace s tGcetnic-
tvim ze soukromého sektoru. Za tim ucelem je pouzito pfedevsim metody
deskriptivni, jez je ddle proloZzena metodou analyzy a komparace.

Pokud jde o odbornou literaturu, z divodu absence jakékoliv tuzemské lite-
ratury v dané oblasti je nutné vyjit z odborné literatury zahranicni. V tomto
sméru se pfirozené nabizi francouzska literatura a tvorba pfednich fran-
couzskych teoretikt i praktika zastoupenych mimo jiné profesorem Bouvier
nebo byvalym ministrem financi ¢i pozdéji senatorem Alainem Lambertem.
Nelze vsak opomenout ani odbornou literaturu polskou, jez je nam blizkd
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a soucasn¢ v mnoha piipadech cerpa z francouzské skoly vefejnych financi.
V daném sméru lze zminit vysoce pifnosnou tvorbu, o niz se zasluhuje
pfedevsim profesor Ruskowski* z katedry vefejnych financi a finan¢niho
prava v Bialystoku ¢i profesorka Lemonnier z katedry finanénfho prava
v Olsztyné.®

2 Legalni ramec francouzského vefejného ucetnictvi

Ac byly (i vyse naznacené) vytky, resp. kritika vefejného ucetnictvi zminéné
v uvodu pfispévku opravnéné ¢i nikoliv, tak nebyly dostatecne silné (¢i zde
nebyla natolik potfebna vile) k tomu, aby bylo zabranéno znovuobno-
veni francouzského modelu vefejného ucetnictvi, a to tim nejlegitimnéjsim
moznym zpisobem. Byly pfijaty dva kardinalni zakony (o pravni sile organic-
kého a ustavniho zakona)® a jeden dekret,” které vyraznym zptisobem posi-
lily francouzsky systém vefejného tcetnictvi a poskytly mu nové vyhlidky
do budoucna.

Prvni ze stézejnich zakont Loz organigue relative aux lois de finances (tj. ¢esky
Organicky zakon o financnich zakonech, dale jen ,,LOLF®), soucasné také
oznacovany jako francouzska financ¢ni dstava (v tomto smyslu 1ze hovofit
o vzdalenéjsi a soucasné mnohem $irs{ podobé ceského zakona o rozpoc-
tovych pravidlech), reformoval puvodni organické nafizeni z r. 1959.
LOLF zcela vyhradil jednu ze svych kapitol (kapitola V.) vedeni acta statu

4 Napt. RUSKOWSKI, EUgeniusz. O potrzebie prowadzenia badad poréwnawczych
w zakresie reformy zarzadzania finansami publicznymi w Unii Europejskiej, ze szczegol-
nym uzwglednieniem reform planowania finansowego. In: RUSKOWSKI, EUgeniusz.
Instrumenty nowego zarzadzania finansami publicznymi w wybranych krajach Unii Europejskies.
Biatystok: Temida 2, 2011, s. 177-200. ISBN 978-83-62813-03-2.

5 Napt. LEMONNIER, Matiola. Europeiskie modele instrumentow finansowych. 2. vyd.
Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2017, 412 s. ISBN 978-83-8107-724-8.

6 Ve Francii lze rozliSovat mezi nasledujicimi druhy zakonu:

+  Ustavni zakony (zakony nejvy$si pravni sily);

*  Organické zakony (pravni sila nedosahuje Grovné tstavniho zikona, avsak jsou z to-
hoto pohledu postaveny nad zakony ordinérnf; jejich ucelem je Gstavu vice precizovat
¢i rozvést);

* Financni zdkony (zvlastnost francouzského pojeti vefejnych financi; fadime k nim
zakon o statnim rozpoctu, zakon, ktery v pribéhu rozpoctového roku méni zakon
o statnim rozpoctu, zakon o staitnim zavérecném uctu, zakon o financovani social-
niho zabezpecent);

*  Ordinérni zakony

7 Organicky zikon (LOLF) a ustavni zakon z 23. ¢ervence 2008, dekret o rozpoctové
sprave a vefejném ucetnictvi ze 7. listopadu 2012 (viz dale).
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(resp. vefejnému ucetnictvi), kdy v ¢l. 31 svéfuje vefejnému ucetnimu
monopol na vedeni ucth. Dle ¢l. 27 LOLFu ,,acty statu musi byt piesné,
pravdivé a musi podavat vérny obraz o majetku a finanén{ situaci statu® a dale
ze vefejny ucetni je ,,odpovédny za sestaveni iicti statu a Zajisti sonlad se zasadami
vereiného dicetnictvi** LOLF na prvai misto fadi ,,vykonnost®, a to skrze cely
vefejny sektor (at’ jiz v ramci jeho fizeni nebo jeho hospodateni). Vykonnost
jakozto schopnost dosahnout ocekavanych vysledku je samotnou podstatou
nového francouzského rozpoctového raimce. Je tedy dbano jednak o efek-
tivn{ ¢innost vefejné spravy a zaroven 1 o jeji transparentnost. Prave trans-
parentnost se stala novou motivaci modifikovaného modelu francouzského
vefejného ucetnictvi. Snad vice nez datiovi poplatnici v jinych zemich jsou
francouzst{ danovi poplatnici znacné citlivi na zptusob nakladani s vefejnymi
penézi, resp. s penézni masou, kterou skrze plnéni své danové povinnosti
spoluvytvati. V takovém pifpadé se jevi pozadavek na vetsi transparentnost
s nakladanim vefejnych prostedku jako zcela legitimni. Navic vefejna sprava
sama cit{ natlak vyvijeny ze strany obcanu, ktefi chtéji védet, jak je s vetej-
nymi penézi nakladano. Z toho davodu francouzsky statni rozpocet v rezimu
LOLFu jiz neni predkladan dle povahy vydaju (tj. napf. vydaje na zamést-
nance ¢i na provoz vefejného subjektu, vydaje na investice atd.), nybrz
od . 2006 dle tzv. vetejnych politik (les politiques publiques, tzn. napt. kultura,
spravedlnost, zdravotnictvi). Pokud jde o zminénou vykonnost, francouzska
vlada kazdy rok vypracuje tzv. ro¢ni navrh vykonnosti (le projet annuel
de performance), ktery spociva v jejim zameru, jak planuje vyuzivat financni
prostredky. Tyto ro¢ni navrhy vykonnosti jsou pfipojeny k navrhu financ-
nfho zakona (tj. zdkona o statnim rozpoctu) v ffjnu pfedchazejictho roku,
na ktery je rozpocet sestavovan. Vlada nasledné predstavi tzv. vjrocni zpravu
o vykonnosti (ke rapport annuel de performance) v cervnu roku nasledujicim
po roce, na ktery je dana zprava piipravena. Vyrocni zprava o vykonnosti
prezentuje a objasnuje skutecné vysledky tykajici se ¢innosti vlady za dané
obdobi. Jedna se tak o prostiedek porovnani nejenom prognoézy (navrhu
vykonnosti), ale také i zhodnoceni plnéni rozpoctu, posouzeni ukazatelt
vykonnosti a skutecnych celkovych nakladua statu za predesly rok.
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Druhym klicovym zakonem pfi renesanci francouzského vefejného ucet-

nictvi byl ustavni zdkon z 23. ¢ervence 2008* oznacovany jako ,,moderni-

zace instituci V. republiky®. V jeho dasledku byla do francouzské Ustavy
vepsana nova zasada spojend s finanéni, jakoz i Gcetni transparentnosti:

,Ucty veiejné spravy jsou presné a pravdivé. Poddvaji vérny obraz o vysledcich

hospodarent, majetken a finanini situaci verginé sprapy.° Jinymi slovy doslo k modi-

fikaci francouzské Ustavy tak, Ze tato byla doplnéna de facto stejnjmi terminy,
se kterymi operuje LOLE To pfirozené podnitilo dal$i zdjem na financni,
jakoz 1 Gcetni transparentnosti do budoucna.

Jedinym dekretem mezi pravnimi pfedpisy tykajici se oblasti vefejného ucet-

nictvi byl Dekret ze 7. listopadu 2012, o rozpoctové sprave a vefejném ucet-

nictvi (dale jen ,,Dekret GBCP)," ktery nahradil Dekret z 29. prosince 1962,

o obecné upravé vefejného ucetnictvi (dale jen ,,Dekret RGCP“)'' a diky

svému ¢l. 53 se zaslouzil pfedevsim o definovani pojmu vefejné ucetnictvi,

které vymezil nasledovneé:

5 Vereiné dicetnictvi je systém usporadant financniho vikaznictvi, ktery umogiinje:

1) porozumet, tiidit, gaevidovat a kontrolovat didaje o rozpoctovyeh, sicetnich operacich,

JakoZ i o operacich statni pokladny, 3a ticelem ajistént presného a pravdivého vedent rictiiy

2) predlidat finanini vikazy zobrazujici vérny obrag majetku, finanini situace

a vystedken hospodareni k datn uzavient rozpoctového roku;

3) prispét k vypoctn ndkladii linnosti nebo slugeb, jakog i & hodnocent jejich vykonnosti.

Veregné dicetnictv je rovné¥ usporadano piisobem, ktery umogiinje 3pracovani téchto

operaci prostiednictvim narodnich ricti.

Dekret GBCP rozsifil ustanoveni LOLFu na vsechny vefejné subjekty

a soucasné se stal vychozim pravnim zakladem pro dGpravu postaveni dvou

zakladnich aktéra vefejného uUcetnictvi, tj. pitkazce operace (/ordonnatenr)

a vefejné¢ho ucetniho (l comptable public).

8 Loi constitutionnelle no. 2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des institutions
de la Ve République (tj. cesky ustani zakon ¢. 2008-724, z 23. cervence 2008, o moder-
nizaci institucf V. Republiky).

9 CL 47 odst. 2 Ustavy V. Republiky z 1. 1958.

10 Décret n°® 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et a la compta-
bilité publique (tj. cesky Dekret ¢. 2012-1246 ze 7. listopadu 2012, o rozpoétové sprave
a vefejném ucetnictvi), ,,Décret GBCP*.

11 Décret n°62-1587 du 29 décembre 1962 portant reglement général sur la comptabilité

publique (tj. ¢esky Dekret ¢. 62-1587 z 29. prosince 1962, o obecné tprave vefejného
ucetnictvi), ,,Décret RGCP*.
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Prave dekret GBCP poskytl pravni ramec poskytovani ptesnych infor-
mac{ o majetkové situaci vefejnych subjektd, o jejich financnich zavazcich
a v neposlednf fad¢ i o jejich solventnosti.

3 Fungovani francouzského systému vefejného ucetnictvi

A¢ francouzské vefejné ucetnictvi ma jiz dlouhou historii, jeho tkolem
byla od pocatku spise kontrola vefejnych subjektti, nez podavani informaci
o jejich ¢innosti. To v podstate vyplyvalo i z ¢l. 49 tehdejstho Dekretu RGCP,
ktery definoval cil dcetnictvi vetejnych subjekta jako: ,,popis a kontrolu operaci,
Jakog i informact o orgdanech kontroly a sprayy. Primarnim zajmem byla kontrola
piislusného vetejné¢ho subjektd, nikoliv podavani informaci, potazmo trans-
parentnost jejich ¢innosti, coz se vsak s uc¢innosti LOLFu zménilo.
Zminény dekret GBCP potvrdil fadu ustanoveni, kterd se do té doby apliko-
vala pouze pokusné. I proto byl dekret zasadnim posunem. To také zname-
nalo vyvrcholeni dlouhodobé snahy, ktera cilila na poskytovani stale vice
pfesnych informaci o majetkové situaci vefejnych subjektu, o jejich financ-
nfch zavazcich, jakoz i o jejich solventnosti.

Tyto potreby informaci jsou pifimo spojené s financovanim vefejnych
subjektti a déle s rostoucim vyuzivanim financ¢nich trhti nebo bankovniho
systému. Proto v pribéhu let doslo k zaveden{ této nové koncepce pochaze-
jici ptimo ze soukromého sektoru coby vychoziho modelu pro francouzské
vefejné subjekty.

V disledku pfiblizeni vefejného ucetnictvi podnikovému ucetnictvi doslo
také i k souladu ucetnich norem. Rada pro standardizaci vefejnych uétd'?
stanovila ucetni pravidla pouzitelnd pro vefejné subjekty. V této oblasti byly
vydany tii sbirky predpist ucetnich norem. Prvni sbirka predpist se tyka
ucta statu, druha sbirka uctt vetejnych instituci a treti sbirka z r. 2016 se tyka
Ucetnich standardi uzemnich samospravaych celka.”

LOLF zavedl model akrualniho ucetnictvi ve vefejné sprave s ,pravidly, kterd

se lis7 od pravidel pousivanych v soukromém sektoru pouge specificnost verejné Ginnost;“*

12 Le Conseil de normalisation des comptes publics. ]
13 ANDRE, Mich¢l. Comptabilité générale de 1’Etat: quels comptes pour demain? In:
BOUVIER, Michel a Marie-Christine ESCLASSAN. Revue Francaise de Finances Publigues.

Paiiz: .GD], 2016, no. 136, s. 66. ISBN 978-2-275-05039-3.
14 CL 30 LOLFu.
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Jinymi slovy, hlavn{ Gcet statu je zf{zen podle nového konceptu ucetnictvi,
ktery je znacné inspirovan praxi podnikd, popt. dalsimi mezinarodnimi vefej-
nymi koncepty tcetnictvi, které soucasné berou v tvahu specificnost statu.
Pojeti LOLFu umoznuje jasné a strucné cteni uctd statu. Proto lze tvrdit,
ze tato reforma ucetnictvi obohatila francouzskou spole¢nost a soucasné
navratila pochopitelnost finan¢nich informaci ve vefejném sektoru.

Bylo jiz uvedeno, ze vefejné ucetnictvi ve Francii dopada na rozpocty celého
vefejného sektoru, na statnf urovni pak zejména ovliviiuje tzv. hlavni Gcet
statu. Od r. 2006 se v souvislosti s hlavnim tGctem statu kazdy rok sestavuje
ucetni zaveérka majici nasledujici finanéni vykazy:

1. bilance (nebo-li rozvaha statu): ukazuje rozdil mezi aktivy a pasivy.
Aktiva pfedstavuji majetkové hodnoty statu, pasiva pfedstavuji
zavazky statu vudi tfetim osobam.

2. vykaz zisku a ztraty: tvofen tfemi pfehledy, které ukazuji celkové
naklady a vynosy ac¢etniho obdobi.

3. vykaz penéznich toku: tradi¢ni pfehled penéznich tokd, jez jsou roz-
deéleny do tif kategorii - penézni toky spojené s cinnosti statu, penézni
toky spojené s investicnimi operacemi, penézni toky spojené s financ-
nimi operacemi.

4. piiloha: poskytuje doplnujici informace pro pochopeni ucta statu.
Obsahuje zejména vysvétleni a vycisleni podrozvahovych zavazku.
V tomto sméru zde napi. nalezneme hodnoceni duchodovych
zavazku statnich dfednikd.

Uvedené acetni zavérky stanovené v tzv. hlavnim ucetnictvi (tj. ucetnictvi
tzv. hlavnfho Gctu statu) pfispivaji k lepsimu porozumeéni financéni a majet-
kové situace statu. Vyse zmineéné ucetni zaveérky navic poskytuji dalsi podklad
pro hodnoceni tzv. vefejnych politik a vhodné tak dopliiuji vladni vyrocni
zpravy o vykonnosti (viz kapitola 2), které jsou pfedkladany francouzskému
Parlamentu. Soucasné jsou tyto finan¢ni dokumenty nezbytné pro tvorbu
vladntho navrhu finan¢niho zakona (tj. zdkona o stitnim rozpoctu).
Pripomenuté ucetni zavérky jsou piinosné i pro jednotliva ministerstva,
nebot’ jim davaji lepsi moznost analyzovat jednotlivé naklady spojené
s jejich resorty a soucasné maji lepsi prehled o majetku, se kterym nakladaji.
Piinosné jsou 1 pro obcany, nebot’ tito védi, jak a na co se pouzivaji vefejné
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prostredky z jejich dani a zaroven maji moznost se presvedcit, ze jsou tyto
prostredky pouzity efektivne.

Vetejné ucetnictvi ve FPrancii je zalozeno na dvou stézejnich zasadach,
a to jednak na oddéleni funkci vefejného ucetntho a pifkazce operace
v ramci finanénfho sektoru a dale na osobni a financ¢ni odpovednosti vetej-
ného ucetniho.

Francouzské vefejné tcetnictvi svéfuje monopol na operace tykajici se vefej-
nych pifjmi a vefejnych vydaju dvéma zakladnim subjektim: pifkazci
operace a vefejnému ucetnimu. Jejich tkoly se vzdjemné dopliiuji a soucasné
jsou na sobé nezavislé. Jejich dkoly musi byt zaroven uspofadany tak, aby
umoznily vzajemné a neustalé kontroly mezi témito subjekty.

Piikazce operace je v podstat¢ zakonnym zastupcem pifslusného vetej-
ného subjektu, u kterého vykonava svou funkci. M4 vylu¢nou pravomoc
v oblasti tykajic se pfijimani a vhodnosti rozhodnuti, kterd maji financ¢ni
dopady. Proto je také jedinym subjektem, kter§y muze v ramci piislusného
vefejného subjektu vydat do obéhu piikazy k vydajom (de facto souhlas
se zavazky) a podepsat naroky na pifjmy (pohledavky). Piikazy k vydajum,
resp. naroky na pifjmy pfedstavuji jednotlivd pofadi dhrady potteb, resp.
ziskani prostiedka, které jsou dany k dispozici vefejnému ucetnimu.
Operace, které vefejny ucetni povazuje za stizené formalni vadou, jsou
zamitnuty a vraceny pifkazci operace s tim, aby tento pfikrocil k potfebné
naprave. Ostatnf operace jsou predmétem ,,naplné ¢innosti“ vefejného ucet-
nfho. Vyjadfen{ ,,napln ¢innosti* znamena, ze vefejny ucetni po provedeni
kontroly schvali zaevidovan{ ptikazu k vidajim a narokd na pifjmy ve svém
ucetnictvi; ucetn{ napln cinnosti je vychodiskem finan¢ni odpoveédnosti
vefejného ucetniho. Vefejny ucetni se de facto dostava do funkce poklad-
nfka, nebot” skrze néj je realizovano hrazeni vydaju a vybiran{ ptijma. Vydaje
musi byt zaplaceny tzv. ,,opravdovym® véfitelum, aby se vefejny subjekt
definitivné zprostil svych dluht. U pifjma je tfeba zahdjit proces vybirani
prostredki, co nejdiive je to mozné.

Druhy vyznamny princip vefejného ucetnictvi je osobn{ a finan¢ni odpo-
veédnost vefejného tcetniho, charakteristicky pro francouzské vefejné ucet-
nictvi. Tato odpovédnost je stanovena ¢l. 17 dekretu GBCP, ktery stanovi,
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ze vsichni vefejni Gcetni po ustanoveni do své funkce jsou ,,050bn¢ a finaniné
odpovédni za své jedndni a dobled, ktery jim prislusi dle d. 18, 19 a 20 téhoz
dekretu. Veskeré porudeni téchto ustanoveni z jejich strany nebo ze strany
osob spadajicich pod jejich pravomoc je zpusobilé mit za nasledek jejich
osobnf a finan¢ni odpovédnost, a to za podminek stanovenych ¢l. 60 uvede-
ného dekretu.

Ve vztahu piikazce operace - vefejny tcetni je nutné zminit dalsi vyznamny
subjekt, a to osobu tzv. soudce Gétd. V praxi se jedna o francouzsky Ucetni
dvir a regionalni komory dctd, kdy tyto konkrétni subjekty jsou garanty
spravnosti operaci s vefejnymi pifjmy a vefejnymi vydaji.

Ukolem soudce Géta je pomoci piezkoumani piislusné dokumentace
konstatovat, zda vefejny ucetni pfi plnéni svych dkolt pochybil ¢i nikoliv.
V piipadé, ze vefejny tcetni pochybil, soudce Gctd autoritativné konstatuje
existenci dluhu, ¢imz dojde k aktivaci dcetni odpovednosti a vefejny dcetni
je pozadan, aby svymi osobnimi finan¢nimi prostfedky napravil zptisobené
financni skody.

3.1 Otazka odstranéni zasady oddéleni funkci

Ve Francii existuje nikoliv bezvyznamna skupina zastanct odstranéni zasady
oddeleni funkci pifkazce operace a vefejného ucetniho, jejichz argumenty
jsou pomerne znamé. Mezi tyto argumenty se fadi nadmérny formalismus,
tézkopadnost postupt téchto dvou subjektd, nadbytecnost kol a kontrol
¢i zbyte¢né vyuzivani zaméstnancu. Tyto negativni hlasy dale uvadi, Ze tento
(dle jejich nazoru) zastaraly charakter stavajictho systému ze soukromého
sektoru zmizel jiz davno.

Dle téchto kritiki dnes nejvice negativni prvek spojeny s oddélenim funkei
spociva ve skutecnosti, jez vede piikazce operace a jeho spolupracovniky
k tomu, ze ztraci zajem o samotné ucetnictvi. Z toho divodu lze sledovat
razna zpozdéni ze strany manazert ve vefejném sektoru v porovnani s jejich
kolegy ze soukromého sektoru pii vyuzivani informaci, které z ucetnictvi
mohou Cerpat.”

15 LAMBERT, Alain. Quel bilan 10 ans apres? In: BOUVIER, Michel a Marie-Christine
ESCLASSAN. Revue Frangaise de Finances Publigues. Patiz: 1.GDJ, 2016, no. 1306, s. 22.
ISBN 978-2-275-05039-3.
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Nicméné navzdory témto argumentum se jevi tézko pfedstavitelné zpochyb-
néni oddélen{ funkei mezi osobou, ktera rozhoduje o vetejnych prostiedcich
a osobou, ktera vefejné prosttedky vyplaci, resp. pfijima. Povaha ¢innosti
vefejnych subjektld a jejich financovani znamend, Zze pojmy obrat, marze
a vysledek nemajf pfili§ viznam a nemohou slouzit jako tzv. varovné prvky
(na rozdil od subjektt ze soukromého sektoru). Vzajemné kontroly pifkazce
operace a vefejného ucetniho, spojené s pfesnym vymezenim jejich ukold,
nejsou dle mého nazoru nelogické. Kontroly naopak zarucuji dodrzo-
van{ zakonu a fadné zachazeni s vefejnymi prostiedky. Rovnéz umoznuji
sice nikoliv zcela potlacit, ale pfinejmensim omezit zneuzivani vefejnych
prostredku, jakoz i ptipady zpronevéry ve vefejném sektoru.

Toto oddéleni funkci dnes ziskdva vzristajici vyznam, nebot’ umoziuje
vefejnému tcetnimu pfevzit novou roli v podobé garanta dodrzovani ucet-
nich pravidel a zasad.'s

Nakonec by nemela byt opomenuta ani ta skute¢nost, ze zasada odde-
leni funkci je soucasti ,,genetického dédictvi® francouzského finanénfho
prava a ze jeji odstranéni by bylo zvlaste Spatné pochopeno francouzskym
vefejnym minénim, které je jiz tak velmi nedavefivé a zejména puntickarské,
pokud jde o vyuzit dani.
4  Akrualni acetnictvi ve vefejné spravé
Patrné nikdo nepochybuje, ze existuji podstatné rozdily mezi hospodatskym
modelem soukromého a vefejného sektoru. Pfesto dle francouzského pre-
svedcend, které stalo na zacatku formovani aktualntho konceptu vetfejného
ucetnictvi, mize byt mnoho ucetnich praktik pfevzato z tcetnictvi podnika-
telskych subjektt. To je prokazano fadou pfikladi, na kterych vefejné sub-
jekty demonstruji svij zajem na tom, aby skute¢né dochazelo k transferu
praktik ucetnictvi soukromého sektoru do tcetnictvi sektoru vefejného. Jde
napf. o nasledujici body:

¢ dohled nad vydaji;

* samotna thrada dluhg;

* znalost (poznani) vefejného subjektu a jeho vztaha s dalsimi organy;

16 Viz ¢l. 31 LOLFu, pfevzaty clanky 77 nebo 191 GBCP: ,,verfejny sicetni dbd na dodriovini
zdsad a pravidel ficetnictvi*.
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* ovladani a kontrola majetku;

* pfedchazeni obtizim a rizikim (pro posouzeni rozpoctové udrzitel-
nosti vefejného subjektu, jakoz i pro potencialni vefejnou intervenci,
popt. pro volbu pfislusného rezimu fizeni).

Stejné jako podnikatelsky subjekt, tak i vefejny subjekt je schopen vyuzit
ucetnictvi pii plnéni svych funkef a dale naplnit vyznam, ktery podnikatelsky
subjekt pfisuzuje finanénimu vykaznictvi. Translokace ucetnictvi soukro-
mého subjektu do vefejné spravy ma vsak pfirozené své meze.

Ackoliv jsou (nejenom) francouzské vefejné subjekty svym pojetim zame-
fené spise na rozpoctovou problematiku, je nezbytné si povSimnout rych-
losti, se kterou se tyto piizpusobily tcetnictvi podnikatelskych subjektt
a béhem nékolika let uskutecénily znacny pokrok v sepisovani a v prabézném
sledovani své majetkové situace.

Vsechny tyto pfiznivé posuny pfesto nedokazou zcela zastinit pochybo-
vacné, az témeéf nevrazivé reakce fady vefejnych subjekta, které stale nevidi,
zvlasté pak v kontextu znacného snizovani vefejnych prostiedkt, kterému
jsou stale vice vystaveny, jak by pro né¢ mohlo byt zavedeni akrualniho acet-
nictvi v kazdodennim Zivoté uzitecné.

Navzdory zdan{ a fadé oficialnich prohlaseni, pfisvojeni ucetnictvi podni-
katelskych subjektt francouzskymi vefejnymi subjekty bude pfi prak-
tickém pouziti rozdilné od ucetnictvi, jez je pouzivano v soukromé sféfe,
a to z divodu, které souvisi s pojetim vefejné spravy a s povahou ¢innost,
kterou vykonava, jakoz i s jejim financovanim.

Prvnim rozdilem francouzského vefejného ucetnictvi od dcetnictvi podni-
katelskych subjektt je jeho dudlni dcetni struktura. Na jedné stran¢ hovo-
fime o tzv. ,,administrativnim ucetnictvi®, coz je vyhradni oblast pifkazce
operace. Tato oblast je tvofena ucetnictvim zavazku, ucetnictvim spotieby
rozpoctovych prostfedku a ucetnictvim pouzitelnych vetfejnych prostedka.
Na druhé strané se naléza ,,obecné tcetnictvi®, tj. oblast vedena vefejnym
ucetnim, disponujici tradicné vykazem zisku a ztrat, bilanci a pfilohou. Tato
dudlnost vsak vedla k roztfisténi informacniho systému vefejnych subjektt
a co huf, tato dualnost vedla k ,,nepropustnosti* téchto dvou oblasti. Takze
zatimco u podnikatelského subjektu jeho tcetnictvi funguje jako koherentni
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systém pro zaznamenavani, sledovani a vykazovan{ finan¢nich informaci,
u francouzského vefejného subjektu pak usek ptikazce operace, resp. dsek
vefejného ucetnfho disponuji kazdy vlastnimi pravidly upravujici jejich speci-
fické ukoly, coz vSak znemoznuje veskerou syntézu francouzského modelu
vefejného ucetnictvi.

Dalsi odlisnosti ucetnictvi ve vefejném scktoru je skutecnost, ze hospo-
dafsky model vefejného organu je znacné odlisny od hospodatského modelu
podnikatelského subjektu. Podnikatelské subjekty vynakladaji naklady, aby
tvofily vinosy, a jejich vykonnost se posuzuje relativné jednoduse pomoci
zisku, ktery stoupa s maximalizaci obratu a ktery se snizuje od chvile, kdy
se naklady zvysuji rychleji nez vynosy. Avsak podstata vetsiny vefejnych
subjektt spociva ve zcela opa¢ném fungovani, nebot’ vefejné subjekty byly
vytvofeny, aby spotfebovavaly nebo distribuovaly vefejné prostiedky uréené
k uspokojeni poptavky po vefejnych sluzbach (services publics). Za téchto
podminek se jejich vykonnost postupné zvysuje a zustatek na jejich uctu
se stava nulovym ba dokonce zapornym.

Obdobneé je to s investovanim téchto subjektt. U podnikatelskych subjektt
je kapital urcen k dosazen{ dalich vynost, popi. ke sniZzeni vyrobnich
nakladtd. U vefejnych subjektd je investovani naopak urcéeno ke zvyseni
jejich potenciala plnit pifslusnou vefejnou sluzbu. S tim souvisi dalsi skutec-
nost, a to, ze investice u vefejnych subjektt ¢asto vedou k vytvareni budou-
cich nakladovych toku, a tudiz budoucim vydajum, které budou muset byt
financovany.

Absence vztahu mezi vinosy a ndklady znamena, ze vykaz ziski a ztrat
vetsiny vefejnych subjektt se jevi jako nedostate¢ny pro zhodnoceni jejich
vykonnosti. Nasledkem toho jejich financni vykazy zfidka poskytuji rele-
vantni a vyuzitelné informace o jejich pfidané hodnote, kterou vytvaii nebo
o sluzbach, které poskytuji.

Dle mého nazoru povinnost vefejnych subjektt vytvafet piesné, pravdivé
a verné financn{ vykazy muze pouze zlepsit fadné vyuzivani vefejnych
prostiedki. Navic ve chvili, kdy ucetnictvi vefejnych subjekta dosihne
urovné pozadované kvality a vytvoif tak kostru informacnifho systému, nic
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vefejnym subjektam jiz dale nebrani, aby pouzily nastroje fizeni, které jim
nejlépe umozni uspokojit jejich potteby, a to pfirozeneé s ohledem na vefejny
zajem, ktery je (nebo by alespon mél byt) jejich primarnim zajmem.

4.1 Pohled kritikti vefejného ucetnictvi

V piispévku jiz byla zminéna tézkopadnost, resp. neefektivhost tohoto
systému. Jako nejzavaznéjsi projev uvedeného se v ocich kritiki vefej-
ného ucetnictvi jevi skute¢nost, ze navzdory své formalnosti a pfesnosti,
vefejné ucetnictvi nikdy nezabranilo plytvani vefejnymi penézi, ani neefek-
tivni spravé, coz je kazdy rok také kritizovano tzv. soudcem ucth (tfeti aktér
ve vefejném ucetnictvi, viz kapitola 3).

Dle kritikti francouzského modelu vefejného tcetnictvi nejsou jeho pravidla,
a¢ koncipovana tak, aby omezila vysi vefejnych vydaji v ramci odhlasova-
nych prostiedkd, a kterd jsou zaméfena na kontrolu formalni spravnosti
operaci, schopna splnit pozadavky moderni peclivé vefejné spravy, jeji poza-
dované tcinnosti a transparentnosti. Navic oddélen{ funkei ptikazce operace
a vefejného ucetniho, resp. monopol vefejného ucetniho v oblasti vedeni
ucta, vedly pifkazce operace a jejich usek k tomu, ze se pfestali zajimat
o Ucetni zalezitosti a vSe, co s tim souvisi (napf. znalost ndkladt vefejného
subjektu, nasledné jeho majetku ¢i nezdjem o kontrolu a pfedvidani rizik)
z toho davodu, Ze tyto ddaje souvisi vihradné s oblasti vefejného tdcetniho
a k ptikazci operace dojdou az velmi opozdéné.

Nabizi se vsak fecnicka otazka, zda existuje lepsi ¢i efektivnéjsi systém, resp.
model? Paklize ano, pro¢ jiz nebyl zaveden? Je snad takovy model pfehlizen
z ucty k této ,,francouzské tradici® anebo Ze nenf napfic¢ francouzskym poli-
tickym spektrem dostate¢ného konsenzu (¢i dokonce vile) k jeho zavedeni?

5 Zavér

Piispévek se zabyval jednim z pravnich pododvétvi francouzského financ-
nfho prava, resp. pfesnéji feceno francouzského vefejného financ¢niho prava,
a to vefejnym dcetnictvim. Bylo poukazano na historicky tradi¢ni ulohu vefej-
ného ucetnictvi v systému francouzskych vefejnych financi a na jeho blizkou
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souvislost, resp. propojenost s rozpoctovym pravem, jakoz i na systematiku
zafazeni vefejného ucetnictvi v ramci francouzského vefejného finanéniho
prava.

V ramci druhé kapitoly vénujici se pravni tpravé vefejného ucetnictvi
ve Francii byla zminéna kardinaln{ reforma z r. 2000, ktera, vyjma rozpocto-
vého prava ve Francii, také notné¢ ovlivnila vefejné ucetnictvi. Tato reforma
plynule navazovala na celkovou reformu statni spravy (,,Révision générale des
politigues publiques”, tj. Cesky Celkova revize vefejnych politik), ktera byla
uspésne realizovana o rok difve. V souvislosti se zminénou reformou
rozpoctového prava, resp. vefejného tcetnictvi byly zminény platné a ucinné
pravni piedpisy, které lze oznacit za stézejni v dané oblasti.

Ve tretf kapitole bylo popsano fungovani vefejného tcetnictvi, a to véetné
jeho dvou stézejnich zasad, na kterych je vefejné acetnictvi ve Francii jiz
drahnou dobu postaveno. Byla predstavena, a¢ z naseho pohledu mozna
nezvykla, zasada osobni a finan¢ni odpovednosti vefejného ucetniho, jakoz
i zasada oddéleni funkei pifkazce operace a vefejného ucetniho. Je to vsak
prave druha z uvedenych zasad, ktera je ve Francii stale podrobovana kritice.
Avsak s ohledem mimo jiné na jiz prob¢hnuvsi reformu vefejného ucetnictvi
se nedomnivam, ze by se tato zasada, kterd je jiz pevné spjata s tradicnim
francouzskym modelem vefejného ucetnictvi, zasadnim zptusobem ménila.
Po reforme z r. 20006, resp. se zavedenim LOLFu se tstfednim motivem
statni spravy stala vykonnost jejtho fizeni s ohledem na co nejefektivnéjsi
vysledky vefejného hospodareni. V této snaze svou nezastupitelnou ulohu
hraje prave vefejné ucetnictvi, u kterého Ize sledovat odklon od pojeti kont-
roly c¢innosti piislusného vefejného subjektu (vyplyvajictho z pavodniho
Dekretu o obecné uprave vefejného tcetnictvi z r. 1962) k pojeti finan¢ntho
vykaznictvi, resp. financni transparentnosti vefejného subjektu v rezimu
LOLFu. Dile byla uvedena role a ¢innost hlavnich aktéra (a to véetné organu
kontroly), ktetf aplikuji pravni normy upravujici vefejné acetnictvi ve Francii.
V neposledni fadé¢ byla vénovana pozornost také akrualnimu systému tucet-
nictvi (jez je pfevzaty ze soukromého sektoru), na kterém je francouzsky
koncept vefejného tucetnictvi zalozen. Bylo demonstrovano, jak se tento
koncept projevuje na urovni statnitho rozpoctu, konkrétné v ramci tzv. hlav-
niho tctu statu.
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V ramci ¢tvrté kapitoly bylo nejprve upozornéno na pfirozené rozdily
v hospodafeni subjektd ze soukromého a z vefejného sektoru, jakoz
i na rozdilné tkoly téchto subjektti s ohledem na oblast svého hospodafent.
Dale byly analyzovany faktické odlisnosti francouzského konceptu vetej-
ného ucetnictvi s ohledem na Gcetnictvi subjektt v podnikatelském sektoru.

Z obsahu piispévku lze dedukovat, ze francouzska odborna ani laické vefej-
nost nenf ani z daleka jednotna v tom, zda vefejné ucetnictvi je maximalné
efektivnim instrumentem pro spravu vefejnych prostiedkd, resp. pro efek-
tivni nakladani s nimi. To se mtze do jisté miry jevit jako paradoxni, nebot’
prave francouzska finanénf ustava (LOLF) zavedla na prvni misto, a to skrze
cely vefejny sektor, hledisko ,,vykonnosti“ vefejné spravy. At’ je to jiz vykon-
nost, posuzovana jakozto efektivita naklidan{ s vefejnymi prostfedky, nebo
efektivita vefejné spravy v SirSim slova smyslu, tato vykonnost je vzdy
nasledné evaluovana na zaklade konkrétnich vysledkd. Tento systém je vsak
ter¢em kritiky, nebot’ vikonnost a dosazené vysledky jsou pro francouzsky
systém tim nejdulezitéj$im hlediskem. Nasledna evaluace se pouze zajima
o dosazeni vysledkt a jsou jiz upozadény zptsoby, jakymi téchto vysledkt
bylo dosazeno, popf. jsou upozadény vedlejsi ucinky, které byly, popt. teprve
v budoucnu budou zvolenymi zptsoby vyvolany. Tento systém tak dava
znacné $iroké pole pusobnosti pfedevs$im ekonomuim, analytikim a statis-
tikam, kteff zminéné vysledky hodnoti a posuzuiji.

Vzhledem k rozpolcenosti nazort na francouzsky koncept verejného tcet-
nictvi, kdy na jedné stran¢ lze sledovat vztah k mnohaleté tradici tohoto
pododvetvi vefejného financniho prava, jakoz i jeho faktickou potteb-
nost s ohledem na tolik Zddanou transparentnost, resp. informovanost
ze strany francouzskych danovych poplatnikd, a na strané druhé pochy-
bovacné az silné kritické hlasy napadajici francouzsky koncept vetejného
ucetnictvi, Ize tuto problematiku, samozfejmé s jistou nadsazkou a vcetné
zohlednéni francouzského spolec¢enského a odborného kontextu, pfirovnat
k Churchillovu vyroku o demokracii, ktery ji povazoval za nejhorsi zptasob
vlady s tim, ze zadny lepsi zpusob vsak neexistuje.
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Stabilita vs. zlozité vztahy v spolo¢nosti
s ruéenim obmedzenym

Jaroslav Bt
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Abstract in original language

Prispevok poukazuje na zlozitd Struktaru vzt'ahov medzi spolo¢nikmi
a spolo¢nost’ou, ako aj medzi spolo¢nikmi navzajom. Tieto maju nielen
vplyv na vnutornu stabilitu v spoloc¢nosti, ale aj na stabilitu podnikatel-
ského prostredia. Hlavnym ciefom ¢lanku je poukazat’ prostrednictvom
vybranych prav a povinnosti spolo¢nika spoloc¢nosti s rucenim obme-
dzenym v podmienkach Slovenskej republiky, ze ,,osobny* prvok v nich
obsiahnuty, je nevyhnutnym determinantom pre stabilitu a efektivne
fungovanie spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym.

Keywords in original language

Spolo¢nost” s rucenim obmedzenym; Spolo¢nik; Pravo zdcastiovat’
sa na sprave a riadeni spoloc¢nosti; Pravo na vykon kontroly a informaécie
o zalezitostiach spoloc¢nosti.

Abstract

The contribution points to the complex structure of relations between the
partners and the company as well as between the partners. These not only
affect the internal stability of the company, but also the stability of the
business environment. The main aim of the article is to point out through
certain rights and duties of the partner of the limited company in the Slovak
Republic that the ,,personal® element included in them is an essential detet-
minant for the stability and an effective functioning of the limited company.

Keywords

Limited Company; Partner; The Right to Participate in Managing and
Administrating Processes of the Company; The Right to Supervise and
to Receive Information on the Affairs of the Company.
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1 Uvod

Spolo¢nost’” s rucenim obmedzenym je mnohymi autormi povazovana
za kapitalovi spolo¢nost’. Predstavuje viak acelné skibenie kapitalu a osob-
nych schopnosti spolo¢nikov, obmedzené rucenie jej spolo¢nikov s rela-
tivne nizkou vyskou zakladného kapitalu potrebného na jej zalozenie. Preto
niektori autori, argumentujuc existenciou konkrétnych prvkov osobnej
spoloc¢nosti v pravnej dprave spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, tak tato
obchodnu spoloc¢nost’ zarad'uju medzi tzv. ,,zmiesané” obchodné spoloc-
nosti. Uvadzaji najmd spravidla osobnd ucast’ spolo¢nikov na cinnosti
spolocnosti, na ktord ich moéze zaviazat’ priamo spolocenska zmluva
a tiez d'alsie nezanedbatel'né prvky, ktoré nas nutia uznat’, Ze spolo¢nost’
s rucenim obmedzenym sa skuto¢ne nachidza na pomedzi obchodnych
spolo¢nosti osobnych a kapitalovych.' | Spolocnost’ s rucenim obmedzenym ako
gdrugenie fyzickych a pravnickych osdb sa vyznaluje svojim osobnym substratom, ktory
spoiiva na dicasti 0sib, ktoré spolocnost’ zalogili. Medzi spolocnikmi a spolocnostoun
a medzi spololnimi navidjom existuje LoFita Struktira zdavizkovych vzt aboy, kiorych
obsahom sii prava a povinnosti.“® ,,Pritom sa spolocnost’ s rucenim obmedzenym povazuje
za 1. ,,uzavretii korpordcin, pretoge pri zmene proko jej osobného substritu sa spra-
vidla musia prekonat’ uriité formdlne prekazky, (o ju odlisuje od korpordcii otvoreného
typu, ako sil napr. akciové spolocnosti, ale aj drugstvd a spolky. ® V praxi sa uzavre-
tost” spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym prejavuje v tom, ze po jej zalozeni
do nej spoloc¢nici nemézu svojvolne vstupovat’, ¢i opustit’ ju, pretoze tieto
ich dkony su viazané na splnenie zdkonom stanovenych alebo spoloc¢enskou
zmluvou vopred uréenych podmienok.

Jednym z ustrednych pojmov problematiky spolo¢nosti s rucenim obme-
dzenym je pravny pojem spolo¢nik. Spolo¢nikmi mézu byt’ fyzické i prav-
nické osoby, a to tak slovenské, ako aj zahrani¢né. Podla § 24 Obchodného
zakonnika sa zahranicné osoby moézu bez osobitnych povoleni podiel'at’

1 Pozn.: Osobny prvok sa prejavuje napriklad aj uréitou mierou obmedzenia prevoditel-
nosti obchodného podielu spravidla so sihlasom valného zhromazdenia spoloc¢nosti,
moznost’ou vylicit” dedenie obchodného podielu spolo¢nika v spolo¢nosti, osobnym
rucenim spolocnika za zavizky spolo¢nosti do vysky zapisaného nesplateného vkladu
spolo¢nika.

2 FEKETE, L. Obchodnd spoloinost’ s rucenim obmedzenym: Komplexnd priruika. Bratislava:
Epos, 2004, s. 31.

3 ELIAS, K. Spolecnost s rucenim omezenym. Praha: Prosprektrum, 1997.

70



Stabilita a stabilizace podnikatelského prostfedi

na zalozeni slovenskej pravnickej osoby alebo sa mézu zucastnovat’ ako jej
spoloc¢nici, dokonca moézu sami zalozit’ slovenskd pravnickd osobu alebo
sa stat’ jej jedinym spolo¢nikom. Ako pravnické osoby mézu byt” spoloc-
nfkmi aj subjekty ako obcianske zdruZenia, obce, samospravne uzemné
celky, ¢i iné institucie. Podmienkou je sposobilost’ na prava a povinnosti ako
aj sposobilost’ na pravne dkony. Obchodny zakonnik v § 105 ods. 3 limituje
pocet spolo¢nikov hornou hranicou na maximalne pit’desiat, inak sud méze
rozhodnit’ o zruseni spolo¢nosti s rucenim obmedzenym.

2 Pravo podielat’ sa na sprave a riadeni spolo¢nosti

Pravo spolocnika zucastnovat’ sa na riadeni a sprave spolocnosti spociva
v prave priamej kontroly a nepriameho riadenia spolo¢nosti prostrednic-
tvom ucasti na valnom zhromazdeni t. j. v prave zucastnovat’ sa a hlasovat’
na valnom zhromazdeni (§ 122 ods. 1 Obchodného zikonnika), ako
aj v prave prijimat’ rozhodnutia mimo valného zhromazdenia tzv. rozhod-
nutia ,,per rollam* (§ 130 Obchodného zakonnika), ktoré predstavuju urcita
flexibilitu pre rozhodovanie spolo¢nikov, pricom najcastejsie pojde o veci,
ktoré neznesu odklad a je nutné operativne rozhodovanie.

Spolo¢nik sa teda nepodiela na sprave a riadeni spolo¢nosti priamo, ale len
nepriamo, a to najmi ucast’ou na valnom zhromazdent, na ktorom predklada
navrhy, ktoré sa tykaju riadenia spoloc¢nosti a hlasuje o danych navrhoch,
okrem v zikone taxativne uvedenych obmedzeni.* Skuto¢nost’, ze spolo¢-
nfkovi je v niektorych taxativne vymedzenych pripadoch odnatd moznost’
hlasovat’ na valnom zhromazdeni vsak nema vplyv na jeho opravnenie
zucastnit’ sa na hlasovani o tychto otazkach. Prihliadat’ na obmedzenie
hlasovacicho prava je vsak potrebné aj v savislosti so zistovanim uzna-
saniaschopnosti valného zhromazdenia a stanovovani poctu hlasov, ktoré
su potrebné na platné prijatie uznesenia. Podla § 122 ods. 1 Obchodného
zakonnika spolocnici vykonavaju svoje prava tykajuce sa riadenia spoloc-
nosti a kontroly jej ¢innosti na valnom zhromazdeni v rozsahu a spdésobom
uvedenym v spolocenskej zmluve, pripadne v stanovach.

4 Tieto obmedzenia su taxativne vymedzené v § 127 ods. 5 Obchodného zikonnika
(kogentné ustanovenie), v zmysle ktorého sa spolo¢nikovi nepriznava pravo hlasovat’
na valnom zhromazdeni v pripade, ak sa rozhoduje o jeho nepenaznom vklade, jeho
vyliceni alebo podani navrhu na jeho vylucenie zo spolo¢nosti.
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Ucast’ na valnom zhromazdent je kolektivnym pravom, ktoré patri vietkym
spolo¢nikom. Z ustanovenia § 126 Obchodného zikonnika vyplyva,
ze spolocnik (fyzicka alebo pravnicka osoba) sa na zasadnut{ valného
zhromazdenia zdcastiuje bud’ osobne (v pripade spolo¢nika — pravnicke;j
osoby sa za jeho osobnu ucast’ poklada pritomnost’ clenov Statutirneho
organu tejto pravnickej osoby t.j. konatel’ resp. konatelia spolocnosti) alebo
prostrednictvom splnomocnenca na zaklade pisomného splnomocnenia.
Splnomocnenou osobou moéze byt fyzicka alebo ina pravnickd osoba,
avsak nesmie nim byt’ konatel alebo ¢len dozornej rady spolocnosti, ktorej
valné zhromazdenie sa kona. Spolo¢nik sa méze nechat’ zastapit’ na roko-
vani valného zhromazdenia aj inym spolo¢nikom, v stlade s § 22 ods. 2
Obcianskeho zakonnfka alebo osobou stojacou mimo spolo¢nosti. ,,Spolocnik,
samozrejme, moge v prospech akekolvek osoby vystavit’ plnsi moc na dicast’ a blaso-
vanie na valnom hromagdeni namiesto neho, ale ak sa tak stane, spoloinik nemize byt
na gasadnuti pritomny spolu so svejim splnomocnencom. To namend, e vikon prav
vyphvajiicich g _jednébo obchodného podielu miosge byt’ na zasadnuti valnébo hromaz-
denia spolocnosti vykondvany len jednon osobou (to plati aj vtedy, ak md jeden obchodny
podiel viacerych spolumajitelon). “> 1de o spolocnikovo zikonom priznané privo
zacastiovat’ sa na rokovan{ valného zhromazdenia a nie o jeho povinnost’,
ktord by bolo mozné zo strany spolo¢nosti vynucovat’, ptipadne spoloc-
nfka za neucast’ na zasadnuti urcitym sposobom sankcionovat’. V zmysle
ZSR 58/2004 neucast’ spolocnika obchodnej spolo¢nosti s ru¢enim obme-
dzenym na valnom zhromazdeni, na ktoré bol riadne pozvany, nemodze
sa povazovat’ za poruSenie povinnosti spolo¢nika podl'a ustanovenia § 149

2606

OBZ, pricom ,,pripadna fyzickd absencia spolocnika nemmusi byt zdovodnena .

Ak sa v8ak spolocnici spolo¢nosti dohodli na osobnej tcasti kazdého spoloc-
nika na podnikan{ spolo¢nosti, takito ich dohoda je v silade so zasadou
zmluvnej volnosti v obchodnych zavizkovych vzt'ahoch, ako aj v sulade
s charakterom tohto typu obchodnej spolo¢nosti, ktord nemozno charakte-
rizovat’ ako rydzo kapitalovi spolo¢nost’. Dohoda spolo¢nikov v spolocen-
skej zmluve o povinnosti osobnej ucasti kazdého spolo¢nika na podnikani

5 MAMOJKA, M. a M. MAMOJKA ml. Tedria a prax v obchodnom prave. Bratislava: Fakulta
prava Janka Jesenského v Sladkovicove, Bratislava, 2012, s. 95-96.

6 MAMOJKA, M. Ekvivalencia prav a povinnosti spolocnika v spolocnosti s rucenim obmedzenym.
Bratislava: VEDA vydavatel'stvo SAV, 2008, s. 63.
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spolo¢nosti je platnym a pripustnym dojednanim spolo¢nikov spolo¢nosti
v dokumente, ktorym tito spolocnici spolo¢nost’ zalozili, resp. k takejto spolo-
censkej zmluve pristipili. Ak sa spoloc¢nik stane spolo¢nikom spolo¢nosti
a pristapi k spolocenskej zmluve, pricom tento pravny ukon je zakladnou
nalezitost'ou pti prevode obchodného podielu spolo¢nosti, oboznamil sa tak
s obsahom spolocenskej zmluvy a sthlasil s nim, teda sthlasil aj s prevzatim
povinnosti osobne sa zucastiiovat’ na podnikani spolo¢nosti. Tvorba zisku
spolo¢nosti a rozvoj podnikania je ciefom nielen kazdej spolocnosti zalo-
zenej na ucely podnikania, ale aj jej spolo¢nikov. Pokial’ spolo¢nik spolo¢nosti
v rozpore so svojim zavizkom, ktory prevzal v spolocenskej zmluve, nere-
alizoval ziadnu formu osobnej ucasti na podnikani spoloc¢nosti, porusenie
tychto povinnosti ma vplyv aj na jeho tcast’ v spolocnosti.” Porusenie tejto
povinnosti spolo¢nika moze teda viest’ az k vyluceniu spolocnika zo spoloc-
nosti podl'a § 149 Obchodného zakonnika.

3  Pravo na vykon kontroly a informacie o zaleZitostiach
spolo¢nosti

S pravom podielat’ sa na sprave a riaden{ spolo¢nosti vel'mi tzko stvisi
aj pravo na vykon kontroly a informacie o zalezitostiach spoloc¢nosti,
ktoré st nevyhnutné pre osobnu participaciu spolo¢nika na chode spoloc-
nosti. Podla Hanesa je pravo na kontrolu spolo¢nosti spolu s pravom
na riadenie spoloc¢nosti viazané na zasadnutie valného zhromazdenia, zatial
¢o pravo na informicie je mozné uplatnit’ aj mimo valného zhromazdenia.®
S uvedenym tvrdenim je mozné ¢iastocne sahlasit’, pokial’ ide o uplatnenie
prava na informacie aj mimo valného zhromazdenia, nakol'ko aj v sucasne;j
,»tychlej dobe elektronickych komunikac¢nych prostriedkov by bolo maxi-
malne neefektivne ¢akat’ na zvolanie a zasadnutie valného zhromazdenia
v pripade uplatnenia prava spolo¢nika na informacie o spolocnosti. Avsak
minimélne v zdkonom stanovenych pripadoch, kedy sa spolo¢nik moéze
podiel'at’ na sprave a riadeni spoloc¢nosti aj mimo valného zhromazdenia,
by analogicky mal mat’ spolo¢nik obdobne aj pravo na vykon kontroly
a informacie mimo valného zhromazdenia.

7 Rozsudok Krajského sudu v Bratislave zo 16. januara 2014, sp. zn. 1 Cob/223/2012.
8 HANES, D. Spolocnost’ s rucenim obmedzenym v novej pravne siprave. Bratislava: TURA
EDITION, 2002, s. 197-198.
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Pravo spolo¢nika na vykon kontroly a informacie o zalezitostiach spoloc-
nosti vyplyva z § 122 ods. 2 OBZ, v zmysle ktorého spolo¢nici maji pravo
pozadovat’ od konatel'ov informacie o zalezitostiach spolo¢nosti a nahliadat’
do dokladov spoloc¢nosti. Uvedené ustanovenie je vsak prilis vseobecné,
¢o mdbze mat’ v aplikacnej praxi za nasledok niekol'ko problémov. Blizsie
nekonkretizuje napriklad rozsah a najmi formu vyuzitia prava spolo¢nika
na kontrolu a informacie. ,Ide o dalsie 3 ustanoveni, ktoré nie si v praxi plno-
hodnotne ndapomocné, pretoge v pripade vile spolocnika vykonat’ kontrolu napr. znenia
gmliiv uzatvorenych a posledny mesiac, pripadne faktir vystavenych v sivislosti s reali-
gdcion uriitého obchodu, bude spolocnik logicky vyZadovat’ doiasné fyzické odovzdanie
Fiadanych materidlov alebo aspoit vyhotovenie ich kdpit. Ak vsak spolocenskd minva
spolocnosti neobsabuje specidinu sipravu o takychto povinnostiach, je konatel spolocnikovi
povinny umoznit’ len vigudlne nabliadnutie do dokladov spolocnosti — 1. 2., e konatel’
nemusi spolocnikovi odovzdat’ Ziadny 3 tiehto dokladoy ani na dolasni fyzickil mani-
puldcin.”® Fyzické odovzdanie tychto podkladov spolo¢nikovi, aj ked’ iba
na docasnu manipulaciu, naozaj moze predstavovat’ urcité riziko mozného
zneuzitia tychto dokladov. Avsak minimalne moznost’ vyhotovenia kopii
tychto dokladov by mala byt” spolo¢nikovi dana, nakolko takéto mnozstvo
dolezitych dokladov tykajicich sa riadenia a spravy spoloc¢nosti si nepo-
chybne vyzaduje dlhsi ¢as na dokladné prestudovanie, verifikaciu ¢ posu-
denie aj inymi odborne sposobilymi osobami, akymi st napriklad advokat
& ctovnik. Dalsf problém pre aplikaéni prax predstavuje absencia vyme-
dzenia druhu informdcii ¢i chybajuca Specifikicia otazky moznosti udelenia
plnomocenstva inym odborne sposobilym osobam (napr. auditor, danovy
poradca, advokat) nahliadat’ do dokladov spolo¢nosti. V zmysle aplika¢ného
vykladu je v nasich podmienkach sice moznost’ splnomocnenia inych os6b
nahliadat’ do dokladov spolo¢nosti odobrena, avsak bez nejakych ucelenych
jednotnych pravidiel. Mamojka napriklad upozoriuje na potrebu urcenia
kvalifikacnej urovne splnomocnencov a na povinnost’ konatel'a spolo¢nosti
v ramci odbornej starostlivosti pozadovat” doveryhodné preukazanie zapisu
tychto os6b v prislusnej komore."” Opatrnost’ v danom pripade je urcite

9 MAMOJKA, M. a M. MAMOJKA ml. Tedria a prax v obchodnom prave. Bratislava: Fakulta
prava Janka Jesenského v Sladkovicove, Bratislava, 2012, s. 93.

10 MAMOJKA, M. Ekvivalencia prav a povinnosti spolocnika v spolotnosti s rucenim obmedzenym.
Bratislava: VEDA vydavatel'stvo SAV 2008, s. 143.

74



Stabilita a stabilizace podnikatelského prostfedi

namieste, nakol’ko dané pravo velmi tzko savisi aj s povinnost’ou ochrany
obchodného tajomstva v zmysle § 17 a nasl. Obchodného zakonnika. Cesky
zakon o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich
korporacich) napriklad vo svojom predmetnom ustanoveni § 155 uz jasne
v danej veci $pecifikuje moznost’ udelenia plnomcenstva a to za predpo-
kladu, ze splnomocnenec bude zaviazany k rovnakej povinnosti mlc¢anlivosti
ako spolo¢nik, pricom spolo¢nosti tito skutoénost” aj dolozi. Dalej v usta-
noveni § 156 ods. 1 zaroven aj taxativne vymedzuje okolnosti, za ktorych
moze konatel uplne alebo iba z ¢asti odmietnut’ poskytniat’ dané informacie
splnomocnencovi a to ak ide o utajovant informaciu podl'a iného pravneho
predpisu alebo je tato informacia verejne dostupnd. V nasledujucich ustano-
veniach § 156 ods. 2 a 3 navysSe upravuje aj pripadny sudny spor, o ktorom
rozhodne sud na navrh spolo¢nika, pricom pocas daného sudneho konania
premlcacia lehota na uplatnenie prav, ktoré si na pozadovanych vysvetle-
niach zavislé, neplynie.

V nasich podmienkach vzhladom na chybajucu konkrétnejsiu pravau
upravu sa momentalne najlep$im riesenim javi zatial' len $tandardné jasné
vymedzenie danych prav spolo¢nika na informécie a moznosti nahliadat’
do dokladov spoloc¢nosti (najmi pokial’ ide o rozsah, formu, sposob prip.
presné vymedzenie inych osob na dany tkon splnomocnenych) priamo
v spolocenskej zmluve prip. asponl zabezpecit’ schvalenie danych podmienok
valnym zhromazdenim. Rovnako tiez si mézu spoloc¢nici v spolocenskej
zmluve dohodnut’, Ze takéto udaje ziskané nahliadnutim do dokladov
spolo¢nosti neposkytnu tretim osobam. Podl'a uznesenia Najvyssicho sudu
CR sa viak za porusenie takto dohodnutej povinnosti spoloénikov nebude
povazovat’ pripad, ak tret’ou osobou bude odborne sposobild osoba viazana
povinnost’ou ml¢anlivosti, ktorej boli tieto informacie poskytnuté za t¢elom
ich odborného posudenia.'" Dané konstatovanie je logické, nakolko nie
kazdy spolo¢nik disponuje dostatocnymi odbornymi vedomost'ami posta-
cujucimi na korektné posudenie réznych dokladov spolo¢nosti (Gctov-
nych, pravnych, atd’.). Tym sa nielen zvysuje ucelovost’ kontroly spolo¢nika
v spolocnosti, ale zaroven aj chrani vyska hodnoty jeho obchodného podielu
¢i podielu na zisku pred napriklad znevyhodnujicim konanim konatela

11 Uznesenie Najvyssicho sidu CR zo dria 20. 3. 2003 sp. zn. 29 Odo 396/2002.
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vodi jednému spolocnikovi na tkor iného spolo¢nika. Pravo spolo¢nika
nahliadat’ do dokladov spolo¢nosti je vicsinou spojené s osobnym nahliad-
nutim do dokladov spoloc¢nosti (ak na takéto nahliadnutie do dokladov
spoloc¢nosti nebola splnomocnena ina osoba ako uz bolo spomenuté vyssie),
pricom sa predpoklada, ze sa tak udeje vicsinou v sidle spolocnosti. Vstup
spolo¢nika do sidla spolo¢nosti, ak nie je konatefom ¢i zamestnancom
svojej spolo¢nosti, vsak nie je automaticky neobmedzeny, aj napriek tomu,
ze je spolo¢nikom danej spoloc¢nosti.”

4  Pravo uplatiiovat’ naroky spoloCnosti — Zaloba spolo¢nika

S pravom na kontrolu je v zmysle § 122 ods. 3 Obchodného zdkonnika
spojené aj pravo spolo¢nika v mene spoloc¢nosti uplatnit’ naroky na nahradu
skody alebo iné naroky, ktoré ma spolocnost’ voci konatelovi (napr.
z dovodu porusenia zakazu konkurencie), alebo uplatnit’ naroky na splatenie
vkladu proti spolo¢nikovi, ktory je v omeskani so splatenim vkladu, pripadne
naroky na vratenie plnenia vyplateného spolo¢nikovi v rozpore so zakonom
prip. spolocenskou zmluvou (napr. z dévodu porusenia zakazu konkurencie,
ak bol rozsireny aj na spoloc¢nikov). Ina osoba ako spoloc¢nik, ktory zalobu
podal, alebo nim splnomocnena osoba uz nasledne neméze v sudnom
konani robit’ ukony v mene spolo¢nosti. Touto novelou Obchodného
zakonnika zakona ¢. 500/2001 Z. z. s aéinnost’ou od 1. 1. 2002 zikono-
darca umoznil aj priamo samotnym spolo¢nikom efektivne uplatiovat’
svoje prava a pravom chranené zaujmy spoloc¢nosti a to tak voci konatefom
ako aj ostatnym spolo¢nikom. Ziroven vsak privnou upravou v nasledu-
jucom ustanoveni § 122 ods. 4 zaistil, aby dané pravo nebolo spolo¢nikom
zneuzivané, nakolko ustanovil, ze spolocnik, ktory uplatni v mene spoloc-
nosti vyssie uvedené naroky, je povinny znasat’ trovy sudneho konania
(tie sa mu vratia az ked je spolo¢nosti priznand nahrada trov konania).
Samozrejme spolocnik si neméze takéto naroky uplatnit’, ak uz su tieto
naroky uplatnené spoloc¢nost’ou.'

12 Uznesenie Najvyssicho sadu SR, sp. zn. 4 Obo 122/2000.
13 Pozn. autora: Mam za to, ze to v$ak neplati, ak spoloc¢nost’ si tieto naroky neuplatfiuje
stidnou Zalobou, ale iba vyzvala spolo¢nika ¢i konatel’a na ich plnenie.
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5 Normativne periférne povinnosti spolo¢nika

Spolo¢nik spoloc¢nosti s rucenim obmedzenym ma isté povinnosti, ktoré
nie st explicitne uvedené v Obchodnom zakonniku a ani nie s velmi ¢asto
v odbornej literatire skimané. Ide o povinnosti, ktoré sivisia s istymi ,,zasa-
dami® ¢i dobrymi mravmi. Najvyznamnejsim prikladom je princip lojality.
Najvyssi sid CR vo svojom rozhodnuti!* ustanovil, Ze povinnosti spoloé¢-
nika v zmysle § 149 Obchodného zakonnika nemusia vyplyvat’ zo zakona,
spolocenskej zmluvy ¢iinych ,listin“. Takéto povinnosti moézu vyplyvat® tiez
zo zasad, na ktorych je postaveny Obchodny zakonnik, z inych nez pisom-
nych zavizkov prevzatych spolo¢nikom voci spolo¢nosti, poptipade z inych
pravnych skuto¢nosti. Najvyssi sid CR vo svojom rozhodnuti tak vlastne
judikoval povinni lojalitu spolo¢nika voci zaujmom spoloc¢nosti. Spolocenska
zmluva okrem povinnosti splatit’ vklad a povinnosti ruc¢enia méze stanovit’
aj iné povinnosti. Ak sa tak stane, spolo¢nik svojim podpisom v spolocen-
skej zmluve vyjadruje suhlas s podnikanim spoloc¢nosti. Zvysovanie zisku
a znizovanie strat a moznost’ podnikatel'ského rozvoja je ciefom nielen
spoloc¢nosti, ale aj spolo¢nikov ako takych. Je ich povinnost’ou prispievat’
k vzrastu obchodnej spolo¢nosti. Spolo¢nik ma teda podl'a pravnej vedy
aj dalsie ,,nepisané* povinnosti vyplyvajuce z oddanosti k spoloc¢nosti
a z dobrych mravov. Aj samotné pristipenie k zakladatel'skému dokumentu
je prejavom zaviazanosti a vernosti k zaujmom, kvoli ktorym bola spoloc-
nost” zalozena. Spolocnici musia konat’ ohladuplne a pritom prihliadat’
aj na zaujmy ostatnych spolo¢nikov, ktori vystupuju ako ich zmluvni part-
neri."” Najvy$si sid CR navyse potvrdil, Ze porusenie povinnej ,,vernosti
a oddanosti spolo¢nika voci spolo¢nosti moze byt” pokutované az jeho
vyldcenim zo spolo¢nosti sidom podla § 149 Obchodného zdkonnika.

V spolocnosti s rucenim obmedzenym sa tak coraz viac dostavaji do popredia
aj tie povinnosti, ktoré Obchodny zakonnik explicitne neupravuje resp. nie
su v odbornej spisbe frekventovane pertraktované (najma princip lojality).

14 Uznesenie Najvyssicho sidu Ceskej republiky, sp. zn. 29 Odo 1007/2005.

15 CECH, P. K (nepsanym) povinnostem spolecnika spolec¢nosti s ru¢enim omezenym
aneb potvrzeni existence povinnosti loajality spolecnika v ¢eském pravu. In: Jurisprudence,
2006, roc¢. XV, ¢. 3, s. 67-70.
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6  Pravo Ziadat’ sid o zruSenie jeho casti v spoloCnosti

V zmysle § 148 ods. 1 Obchodného zakonnika spoloc¢nik neméze zo spoloc-
nosti vystupit’, avsak méze navrhnut’, aby sud zrusil jeho Gcast’ v spolocnosti,
ak nemozno od neho spravodlivo pozadovat’, aby v spolo¢nosti zotrval.
Zlozitost’” vzajomnych vzt’ahov medzi spolo¢nikmi, ktord casto vyust'uje
az do takychto sudnych sporov medzi spolo¢nikmi, m6zeme pozorovat’
aj v pomerne rozsiahlej judikatire sidov. M6zeme napriklad spomenuat’
zrudenie Gcasti spolo¢nika v spolo¢nosti vyhovenim zalobe v sulade s § 148
ods. 1 Obchodného zakonnika kvoli znevyhodfiujiucemu konaniu jedného
spolo¢nika voci druhému spolo¢nikovi (§ 56a Obchodného zikonnika),
kde aj pretrvavajuca vzajomna nedovera (ako aj absencia produktivnej
komunikacie) je dovodom, na zaklade ktorého nemozno od zalobkyne ako
spolo¢nicky spravodlivo pozadovat’, aby v spolo¢nosti zotrvala. Sud vzal
do avahy aj fakty, Ze rozpory spolocnikov, ktori boli zaroven aj konatel'mi
spoloc¢nosti, dosiahli taki mieru, ze v budicnosti uz nemozno ocakavat’
vytvorenie takého vzt'ahu medzi zalobkyfiou a druhym spolo¢nikom, ktory
by prispel ku kontrole a riadnemu riadeniu zalovanej spoloc¢nosti na tcely
vykonu podnikatel'skej ¢innosti oséb zucastnenych v tejto spolocnosti.
Odvolaci sud na zdoraznenie spravnosti rozhodnutia prvostupniového sudu
poukazuje aj na to, ze nie si predpoklady na to, aby spolo¢nost’ mohla
riadne fungovat’, aj vzhl'adom na to, ze uz dve po sebe nasledujice Gctovné
obdobia spolo¢nost’ nema v zbierke listin zalozend individualnu dctovnu
zavierku (Gdajne Zalobkyna nechcela spolocnosti vydat’ Gctovné doklady)
a vyhovenim navrhu Zalobkyne neddjde k nedmernému zasahu do prav
spolo¢nosti ani do prav zostivajaceho spoloc¢nika.'

7  Zaver

WSpolocnost’ s rucenin: obmedzenym sa po roku 1989 stala pre malych a strednych podni-
katefov zakladnou platformou pre vykonavanie vic¢siny podnikatelskych
cinnosti. Zo Styroch praviyeh foriem obchodnych spolocnosti upravenyeh v Obehodnom
Kdkonniku je jednoznalne najpreferovaneisia. "’ Nakol'ko vautorné usporiadanie
16 Rozsudok Krajského sudu v Trnave z 30. juna 2013, sp. zn. 21 Cob/1/2013, pozti tiez
rozsudok Krajského sadu v Nitre zo 6. februara 2013, sp. zn. 15 Cob/255/2012.

17 MAMOJKA, M. 2 M. MAMOJKA ml. Tedria a prax v obchodnom prdve. Bratislava: Fakulta
prava Janka Jesenského VSS v Sladkovicove, 2012, s. 10.
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spoloc¢nosti s rucenim obmedzenym predpoklada tiez aktivau ucast’ spoloc-
nfkov na obchodnom vedeni spolo¢nosti, na formulovani cielov podnikania
a na volbe uskutoc¢novania obchodnych zamerov, konanie spoloc¢nikov
preto musi byt pre efektivne fungovanie spolo¢nosti v zhode. To sa vsak
pomerne dost’ ¢asto uz nestava a nastiavaju spory, ktoré mozu casto krat
vyustit’ az napriklad aj do konania o zruseni ucasti spoloc¢nika sidom.
To sposobuje zna¢nd mieru pravnej neistoty na jednej strane medzi spoloc-
nfkmi navzajom, ako aj medzi samotnou spolo¢nost'ou s rucenim obme-
dzenym a obchodnymi partnermi, veritelmi na strane druhej. Vyvolava tak
prostredie pravnej nestability a do popredia sa tak stale viac dostava judika-
tura sudov a otizka d’alsicho mozného vyvoja v oblasti prava obchodnych
spolo¢nosti, v danom pripade spolo¢nosti s rucenim obmedzenym.
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republika

Abstract in original language

Autori sa v prispevku venuju vybranym aktualnym zmenam pravnej upravy
pod vplyvom novelizacie zakona ¢. 267/2017, ktorfm sa menil a doplnal
zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (Daflovy poriadok) v zneni neskorsich
predpisov s ohl'adom na tie zmeny pravnej apravy, ktoré maji najvyznam-
nej$i dopad na podnikatel'ské prostredie. Zaver prispevku predstavuje
syntézu poznatkov a vlastné nazory autorov vo vzt'ahu k povahe zmien,
ktoré v aplikac¢nej praxi zasiahnu podnikatel'ské prostredie.

Keywords in original language

Danovy poriadok; sprava dani; podnikatel'ské prostredie; jednotlivé opat-
renia danovej politiky.

Abstract

Authors in this article deal with selected current legislative changes of legal
regulation under amendment of the law n. 267/2017 Coll., as amends the
law n. 563/2009 Coll. on administration of taxes (Tax Procedure Act)
as amended with respect to those legislative changes that are of the most
importance with regard to Slovak business environment. The synthesis
of the knowledge and the own opinions on the nature of legislative changes
with respect to the business environment are brought in the conclusion
of the article.

1 Prispevok predstavuje ¢iastkovy vystup v ramci vyskumného projektu APVV-16-0160:
Dariové um@' a vyhybanie sa dcmo@/m povinnostiam (motivainé faktory, vinik a elimindcia), ako
aj v ramci vyskumného projektu VEGA: 1/0846/17: ,Implementicia iniciativ institiicii
EU v oblasti priamych a nepriamych dani a ich rozpoctovo-prdvne dopady*.
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1 Uvod

Danové pravo je uz dlhodobo jednym z pravaych odvetvi, ktoré majui najvy-
znamnej$i dopad na podnikatel'ské prostredie, a to méze platit’ ako v nega-
tivhom, tak aj v pozitivhom zmysle. Normativny mechanizmus danovo-
-pravnej (a financno-pravnej) regulicie vyznamne participuje v procese
vytvarania ,ekonomického ovzdus$ia® pre rozvoj obchodovania? Bez
toho, aby sme opakovane uvadzali to, ¢o je predstavitelmi vedy o dannovom
prave uz dlhodobo zdérazfiované, nestabilita dafiového prava a perma-
nentné zmeny pravnej Upravy, nevynimajuc procesné danovo-pravne normy,
predstavuju problém, ktory negativne vplyva na podnikatelské prostredie
a podryva autotitu datiového prava nielen v oc¢iach odbornej verejnosti.’
Tieto zmeny nie st vsak nicim inym, nez len vyrazom danovej politiky, ktord
naprick réznym doterajsim koncepcidm a programom za obdobie posled-
nych rokov nenadobudla kompaktnejsi a dlhodobejsie posobiaci charakter.
Aj ked’ je zaroven nevyhnutné uviest’, ze dafiova politika Slovenskej repub-
liky este nikdy nebola pod tak intenzivnhym vplyvom medzinarodnych
iniciativ a osobitne tniovej politiky, ¢o dokladuje nielen ,,harmonizovana‘
oblast’ nepriameho zdanovania, ale aj priechodnost’ iniciativ v oblasti pria-
meho zdanovania.*

2 SUCHOZA, J. In: SUCHOZA, ., . HUSAR a kol. Obchodné pravo. Bratislava: Tura editi-
on, 2009, s. 71.

3 BABCAK, V. Datiové pravo ako forma a nédstroj posobenia §titu na ekonomické vzt'ahy.
In: Pravo-Obchod-Ekonomika I17. Kosice: UPJS, 2014, s. 19.

4 Aktualne dobrym prikladom je rozsiahla novela spocivajuca v implementacii opatreni
boja proti dafiovym unikom a agresivnemu danovému planovaniu v rimci zdkona o dani
z ptijmov, ktora je vyrazom implementicie smernice proti vyhybaniu sa dafiovym po-
vinnostiam, pricom jednotlivé opatrenia nadobudaju v slovenskom zdkone o dani z pri-
jmov Géinnost’ od janudra 2018 (resp. janudra 2019). Pozri napr. KORONCZIOVA, A.
Harmonizacia pravnych predpisov v oblasti boja proti vyhybaniu sa danovym povinnos-
tiam. In: Bratislavské pravnické forum 2016. Bratislava: UK, 2016, s. 68 a nasl.
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Naproti tomu je oblast’ procesného daniového prava priestorom, kde je pone-
chana $irsia autonémia v suvislosti s realiziciou narodnej datiovej politiky
(v sirSom ramci hospodarskej politiky), ktora ma dopad na kazdodenny zivot
danovnikov a na vytvaranie podmienok podnikatel'ského prostredia.

V prispevku nacrtneme a analyzujeme aktualne vybrané zmeny pravnej
upravy v Danovom poriadku, ku ktorym doslo pod vplyvom novelizacie
Danového poriadku s ucinnost’ou od roku 2018. Jednotlivé zmeny a otazka
ich pozitivneho alebo negativneho vplyvu budu prezentované na zaklade
subjektivneho ndzoru autorov, sledujic potvrdenie alebo vyvritenie stano-
venej hypotézy: ,,Zmeny privnej ripravy sii takého charaktern, e budii mat’ pozitiviy
vplyv na podnikatelské prostredie na Slovensku'.

2 Opatrenia pozitivnej stimulacie podnikatePského
prostredia

Darlova motivacia ako vyznamna sucast’ upeviiovania danovej discipliny’
je, ako to ukazuje aj aktualna novelizacia Danového poriadku ¢oraz vicsmi
presadzovanym opatrenim zlepSovania podnikatel'ského prostredia. Preto
z hladiska Struktary prispevku navrhujeme zacat’ pozitivne - poukazeme
teda na tie zmeny pravnej upravy, ktoré so sebou prinasaju urcity fiskalny
alebo aj nefiskalny benefit spocivajici v snahe o ustretovejsi pristup spraveu
dane vo vzt'ahu k danovnikom.

Jednym prave z takychto opatreni realizovanych novelizaciou Danového
poriadku je aj zniZenie tthrady za vydanie zavizného stanoviska. Instittit
zavizného stanoviska spociva v poskytnuti zavizného stanoviska k uplat-
flovaniu danovych predpisov financnym riaditel'stvom na zaklade pisomne;j
ziadosti datiového subjektu.® Zikonna moznost’ poziadat’ o vydanie zaviz-
ného stanoviska k uplatinovaniu danovych predpisov je pre danové subjekty
uplatnitel'na od 1. septembra 2014, kedy nadobudol institat u¢innost’,” avsak

5 BABCAK, V. Dasiové pmw na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 149; Blizsie k otazkam
vzt'ahu dafiového prava a motivacie podnikatePskych subjektov pozri: BABCAK, V.
Uvahy o moznostiach datiového prava ovplyviiovat’ podnikatel'ské vzt'ahy najmi pri
zdatiovani prijmov. In: Prdve-Obohod-Ekonomika 1. Kosice: UPJS, 2016, s. 25 a nasl.

6 Ustanovenia § 53a) a 53 b) Danového poriadku preclzu]u podrobne d’alsie nalezitosti,
akymi s lehoty na vydanie zavizného stanoviska ¢i uéinky zavizného stanoviska.

7 Pozri k tomu blizgie: BABCAK, V. Tax Code in Slovakia. In: Tax Codes Concepts in the
Countries of Central and Eastern Enrope. Bialystok: Temida 2, 2016, s. 51 a nasl.
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pod vplyvom novelizacie Danového poriadku s acinnost’ou od januara 2018
dochadza k znizeniu zakonom stanovenej dhrady az (alebo len) o polovicu
zakonnej sumy.® Zdmerom novej pravnej upravy je, ako to uvadza text dovo-
dovej spravy, zvysit' zaujem najmi mensich danovych subjektov podavat’
ziadosti o vydanie zaviznych stanovisk a teda umoznit’, aby sa institut stal
v podnikatel'skom prostredi ekonomicky dostupnejsim.” Ostava vsak otvo-
renou otdzkou, ¢i sa prave v dosledku uvadzanej zmeny pravnej Gpravy
uspokojivo dosiahne ciel’ zamyslany zakonodarcom.

Dalsou novinkou v podobe novozavadzaného inétitatu, ktorj ma svedéit’
o ustretovejSom pristupe financnej spravy vo vzt'ahu k danovnikovi,
je reprezentovany instititom indexu dafiovej spoPahlivosti. Index
danovej spol'ahlivosti je od januara 2018 legalne definovany v ustanoveni
§ 2 pism. h) ako hodnotenie dariovébo subjektn na ziklade pinenia jebo povinnosti
voli finanénej sprave podla tohto zdkona alebo osobitnych predpison.”’ ,;Hodnotenie*
danovych subjektov v rdmci zavadzaného institdtu vSak nema plnit’ len
informativnu funkciu vo vzt'ahu k spravcovi dane, ale ma mat’, v sulade
s tym, co uvadza text dovodovej spravy, predovsetkym motivacny a preven-
tivny charakter a zaroven ma umoznit’ poskytnutie osobitnych daniovych
rezimov pre spolahlivé danové subjekty. Od ¢oho sa zaroven s'ubuje zlep-
senie vyberu danf a ma prispiet’ k zlepsovaniu podnikatel'ského prostre-
dia."" Index danovej spol'ahlivosti ma v tomto zmysle predstavovat’ moti-
vacné hodnotenie danovych subjektov, pricom ,,ti najspolahlivej$i maja
mat’ narok na osobitné danové rezimy (ktoré maju ukyvat’ viacero predo-
vsetkym nefiskalnych vyhod). Osobitné danové rezimy pritom majd byt
verejne zname - finan¢na sprava ma takto danovnikom zasielat’ informaciu
o tom, na aké vyhody bude mat’ narok podla vopred zverejnenych kritérif

8 Tento novy institdt je doteraz v ramci spravy dani malo vyuzivany, ¢o dokladuje sku-
tocnost’, ze od 1. septembra 2014 do 31. augusta 2017 Financ¢né riaditel'stvo SR prijalo
iba tri ziadosti o vydanie zavizného stanoviska. Dostupné z: https://www.podnikajte.
sk/dane-a-uctovnictvo/c/3381/category/dane/article/zavazne-stanoviska-1-1-2018.
xhtml

9 K bodom 15 a 16 dévodovej spravy. Dostupné z: http://www.nrst.sk/web/Default.
aspxrsid=zakony/zakon & MastetrID=6495

10 Napriklad zikon ¢&. 431/2002 Z. z. o uétovnictve v zneni neskorsich predpisov, zakon
¢.105/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

11 Blizsie pozti dovodovi spravu k zakonu-,, K bodom 1a 19 [§ 2 pism. h); § 53d]“. Dostupné
z: http:/ /www.ntst.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/ zakon & MasterID=6495
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(ktorych ma byt priblizne 40-50).'? Samotna viha zverejnenych kritérif viak
uz mé byt’ utajend.” Vyhody, ktoré maja ,,spolahlivi dafiovnici® na zaklade
zavadzaného institutu pozivat’, maji spocivat’ napr. v tom, ze danovnikovi
bude vrateny nadmerny odpocet v skorsom casovom obdobi, alebo bude
pozivat’ ustretovejsi pristup pokial’ ide o povolenie platit’ dan v splatkach,
alebo moze ist’ aj o dalie ,,proklientske kroky* finan¢nej spravy, ako je napr.
otvorenie miestneho zist'ovania oproti datiovej kontrole atd.'"* V kazdom
pripade ma byt institdt indexu danovej spolahlivosti, napriek jeho zatial
neustalenému rozmeru a dalsim podrobnostiam, stimula¢cnym opatrenim
finanénej spravy vo vzt'ahu k danovnikom."

Rozhodne mozno ako o d’alsom propodnikatel'skom opatreni nefiskalneho
charakteru v rimci novelizacie Datiového poriadku uvazovat’ aj o prediZeni
suiCasnej 15-driovej lehoty na podanie odvolania na lehotu 30-tich dni,
¢o mozno z pohladu kazdodennej aplikacnej praxe, povazovat’ za prinosné.
Je vsak nevyhnutné uviest’, Ze taito zmena pravnej Upravy sa bude vzta-
hovat’ len na tie rozhodnutia, ktoré budua v ramci spravy dani vydané po 31.
decembri 2017.'

3 Opatrenia zakladajice zmenu povinnosti pre
podnikatelov

Spomedzi dalsich zmien v Danovom poriadku st nicktoré zmeny pravne;
upravy takého charakteru, ze zakladaji nové povinnosti pre podnikatelov,
¢o sa tyka bezvyhradnej povinnosti komunikovat’ so spravcom dane elek-
tronicky s ucinnost’ou od 1. januara 2018 vo vzt'ahu k vSetkym pravnickym

12 Ods. 1 doplneného ustanovenia § 53d) Danového poriadku.

13 Konkrétne kritéria, podmienky fungovania a benefity pre podnikatelov, kto-
ré suvisia s Indexom dafiovej spolahlivosti, predstavi finanéna sprava v roku 2018.
Pozri: https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-novinick /
detail-novinky/_index-dan-spolahl-ts/bc

14 Pridelenie prvych indexov je planované po podani danovych priznani za zdanovacie ob-
dobie roka 2017, t.j. od zaciatku 2. Stvtt'roka 2018. Dostupné z: https://www.leitnetleit-
ner.com/mailing_bmb_11_2017_de.pdf

15 Podrobnosti ohladne instititu maji byt’ spresniované v najblizSom ¢asovom obdo-
bi, ¢o blizsie dokladuje napr. aj zapis Konzultacnej rady prezidenta finanénej spra-
vy z 8. decembra 2017. Dostupné z: https://www.skdp.sk/webnew/main.nsf/0/
F95337252CF7AC75C12582040030EDA7

16 Na rozhodnutia vydané do 31. decembra 2017 sa vzt'ahuje 15dfiova zdkonna lehota
na podanie odvolania.
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osobam a aj vo vzt'ahu k fyzickym osobam — podnikatefom."” Fyzicki osoba
— podnikatel’ registrovana pre dan z prijmov, je vSak povinna podla § 14
v zneni Gc¢innom od 1. januara 2018 postupovat’ az od 1. jula 2018."
Taktiez v zmysle vicsej transparentnosti podnikatel'ského prostredia a snahy
o eliminovanie danovych unikov vypraciva a zverejnuje financné riadi-
tel'stvo dalsie zoznamy uz popri existujucich zoznamoch, ¢o odévodiuje
tym, ze zvetejniovanie tychto informacii moze zuzit’ priestor pre podvody."
Uvedené zoznamy nebudd ¢asovo obmedzené (ani ddaje v nich uvedené),
pricom tudaje zverejfiované Finanénym riaditel'stvom SR v zoznamoch
sa budd zverejnovat’ v Struktirovanej forme, ktora bude prehladnejsia
a umozni lepsie vyhladavanie a d'al$ie automatizované spracovanie tychto
udajov. K doteraz zverejfiovanym zoznamom tak budu pribudat’ aj nasle-
dovné zoznamy:

e zoznam danovych subjektov s vyskou vyrubenej dane z prijmov prav-
nickej osoby alebo dodato¢ne vyrubenej dane z prijmov pravnicke;
osoby alebo dafiovej straty pravnickej osoby;

* zoznam danovych subjektov s vyskou uplatneného nadmerného
odpoctu a s vyskou priznanej vlastnej daniovej povinnosti;

* zoznam vybranych financ¢nych institucif a zoznam regulovanych os6b
spolu so sumou osobitného odvodu.

Napriek tomu, ze rozsah zverejnovanych zoznamov sa na portali financne;j
spravy znacne rozsiruje, podnikatelia zrejme nebudu ,,nadseni® zo zverej-
flovania d’al$ich danovo-relevantnych skuto¢nosti tykajucich sa ich podni-
katel'skej cinnosti. Zda sa vsak, Zze v zaujme o ¢o najvyssiu transparentnost’
financnej spravy a prehlad o finan¢no-ekonomickych tdajoch o danovych

17 Podl'a novelizovaného znenia ustanovenia § 14a) povinnost’ dorucovat’ podania elek-
tronickymi prostriedkami podla § 13 ods. 5 financnej sprave ma darovy subjekt, ktory
Je platitelom dane 3, pridanej hodnoty alebo pravnickon osobou apisanon v obchodnom registri, alebo
Dizickon osobou-podnikatelom registrovanon pre daif 3 prijmov.

18 Ustanovenie § 165 g) Darlového poriadku. K problematike clektronickej, komunika-
cie a k zakonu o eGovernmente pozti blizSie: ROMANOVA, A. a K. CERVENA.
Implementation of e-Government in the Slovak Republic at the Level of Local self-
-Government. In: Proceedings of the 17th Enropean Conference on Digital Government. Lisabon:
ACPI, 2017, s. 170 a nasl.

19 Ma platit’ rovnaky princip ako pri zverejnovan{ zmlav — tam, kde je mozna verejna kon-
trola, je obava z odhalenia protipravneho konania jednoznac¢ne vyssia.

20 A to do konca kazdého stvrt’roka bezného roka na zaklade danovych priznani k dani
z prijmov pravnickych os6b podanych v predchddzajicom $tvrt’roku bezného roka.
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subjektoch predstavuje aktuilne rozsirovanie zverejiovanych zoznamov
financ¢nou spravou trend, ktory nemozno zvratit’.

4  Opatrenia sprisfiujuce podnikatelské prostredie

Medzi opatreniami zavedenymi novelizaciou Danového poriadku mozno
najst’ aj také, ktoré veda k sprisneniu podnikatel'ského prostredia, asporl
s ohl'adom na ich interpreta¢nd stranku. Takym opatrenim je zakonné
vseobecné pravidlo proti zneuzivaniu - GAAR, ktorého legislativha modi-
fikacia v Danovom poriadku s ucinnost’ou od 1. januara 2018 je vyrazom
implementacie ¢l. 6 smernice proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam.'
Zakonné GAAR v slovenskom dafiovom systéme vsak uz nie je novinkou,
ked’Ze je sucastou Danového poriadku s ucinnost’'ou uz od roku 2014
(k jeho implementacii doslo pod vplyvom Odportcania komisie v stvislosti
s agresivnym danovym planovanim). Prave v ramci novelizacie Danového
poriadku s u¢innost’ou od januara 2018 doslo k lingvistickej korekcii usta-
novenia § 3 ods. 6 druhej vety Danového poriadku, ktorého text spociva
na nasledovnom zneni: ,,Na prdvny sikon, viacero pravnych sikonov alebo iné skutol-
10sti uskutocnené bez, riadnebo podnikatelského dévodn alebo iného dovodu, ktory odrizga
ekonomickil realitu, a ktorych najmenej jednym 3 ricelov je obehddzanie darfovej povinnosti
alebo Ziskanie takého darového vyhodnenia, na ktoré by inak nebol dariovy subjeket
opravneny, sa pri sprave dani nepribliada“. Oproti legislativnemu zneniu GAAR
ucinnému do konca roka 2017% tak zmena legislativnej konstrukeie spociva,

21V zmysle dovodovej spravy k vladnemu navrhu zikona predstavuje novelizicia druhej
vety v ustanoven{ § 3 ods. 6 Danového poriadku transpoziciu ¢l. 6 (Vseobecné prav1dlo
prot1 zneuzivaniu) Smernice Rady (EU) 2016/1164 z 12. jala 2016, ktorou sa stano-
vuju pravidla proti praktikim Vyh} /bania sa dafovym povinnostiam, ktoré maju priamy
vplyv na fungovanie vnitorného trhu. Dostupné z: https:/ /www.nrst.sk/web/Default.
aspxrsid=zakony/zakon & MasterID=6495

22 Znenie predchadzajuceho GAAR je nasledovné: ,,Na pravny iikon alebo inii skutocno-
st rozhodujiicn pre Zistenie, vyrubenie alebo vybratie dane, ktoré nemajii ekonomické opodstatnenie
a ktorjoh vysledkom je iicelové obchidzanie dariovej povinnosti alebo Ziskanie takého dartového vy-
hodnenia, na ktoré by inak nebol danovy subjekt oprdavneny, alebo ktorych vystedkom je sicelové Zni-
Sente dariovej povinnosti, sa pri sprdave dani nepribliada’. Pozri blizsie k problematike napr.:
BONK, F. Zdsada zikazn znenzitia daiiového prava v E Wo]mécj sinii (Sitdny a akonny rozmer
GAARs 10 vybranyich dlenskych stdtoch E U). Dizertaéna praca Kosice: UPJS, 2017; Tiez:
PRIEVOZNIKOVA, K. Tmplementacia zdkazu zneuzitia prava do danového poriad-
ku. In: Dariové pravo vs. daiiové podvody a dariové siniky (nekonfereniny 3bornik vedeckych pric,
11 diel). Kosice: UPJS, 2015, s. 168; alebo ROMANOVA, A. The New Anti Abuse Rule
in Slovak Tax Law: Strengthemng of the Legal Certamty> In: System of financial law. Brno:
MUNI, 2014, s. 212 a nasl.
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v sulade s textom cl. 6 smernice proti vyhybaniu sa dafilovym povinnostiam,
v precizovani konceptu ekonomickej podstaty konceptom riadnych podni-
katel'skych dovodov, ktoré odrazaju ekonomicku realitu. Taktiez pokial ide
o vyjadrenie stupna ucelovosti v jeho vynovenom legislativnom zneni, podl'a
aktualneho pravneho stavu na preukiazanie existencie zneuzitia danového
prava postaci, ze obchadzanie danovej povinnosti alebo ziskanie danového
zvyhodnenia bude predstavovat’ len jeden z ucelov pravaeho ukonu/trans-
akcie, co v ramci preukazovania len posiliiuje rozhodovacie pravomoci
spravcu dane. Zaroven ide z lingvistického hladiska o nie suladnd imple-
mentaciu ustanovenia nielen vo vzt'ahu k smernici, ale aj vo vzt'ahu k silne
rozvinutej judikatire Sidneho dvora EU, ktorou sa formoval intitat zasady
zakazu zneuzitia danového prava, ktorej aplikovatelnost’ nie je viazana
na vnuatro§tatny (zdkonny alebo iny) podklad.” Je vsak potrebné uviest,
ze doba ucinnosti od prvej implementacie zakonného GAAR, prevysujica
obdobie styroch rokov, zatial nepreukazala siroka aplikovatel'nost” ustano-
venia organmi danovej spravy a sudmi. V sulade s rozvinutou judikatirou
Sudneho dvora EU a postupne sa rozvijajicou rozhodovacou praxou narod-
nych sidnych autorit vSak, mozno zvysenie aplikovatelnosti zakonného
ustanovenia v blizkej budicnosti ocakavat. V kazdom ohlade je ustano-
venie vo svojej podobe zakonnou hrozbou pre danovnikov v asili o ziskanie
danovej vyhody rozpornej s ustanoveniami dafnovo-pravnej normy. Zmena
pravnej upravy interpretacne napomoze spraveovi dane jednoduchsie takéto
konania daniovnikov preukazovat’.

5 Namiesto zaveru

Zaverom k nasmu prispevku by sme sa mohli pribliZit’ k odpovedi na hypo-
tézu uvadzanu v Gvode. Co teda prinasa novelizacia Dafiového poriadku??*
Novelizacia Danového poriadku je, samozrejme, realiziciou dloh vyply-
vajucich z Programového vyhlasenia vlady SR (Planu legislativnych dloh
vlady SR na rok 2017) a Akéného planu boja proti danovym podvodom

25 Pozti bod 44 (resp. aj bod 81) rozsudku C-251/16 Cussens z 22. novembra 2017.

24 Chceme vsak zdoraznit’, Ze rozsah prispevku neponukol priestor zaoberat’ sa komplex-
ne vsetkym zmenam pravnej upravy v Danovom poriadku v ramci jeho novelizacie.
Napr. institutu danového tajomstva, ktory poznacilo ,,politické zasahovanie® sa autori
nevenuji aj z dévodu, Ze z hl'adiska rozsahu by bol predmetom samostatného prispevku.
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2017 — 2018 a ma za ciel' zefektivnenie spravy danf ako celku na zaklade
jednotlivych zavadzanych opatreni. Hiavnym cielom je v stlade s tym,
¢o uvadza dovodova sprava k zakonu, reforma dariového tajomstva, zabezpelenie
riadneho vykonu spravy dani a vytvorenie objektivneho, nezdvislého a legdlne aplikova-
telného hodnotenia dantovych subjektov. Je potrebné uviest’, ze aktualne zmeny
v Danovom poriadku nie su takého charakteru, Ze by sposobili podstatné
,»otrasy ¢i reformu pravnej Gpravy, ako je tomu s uc¢innost’ou od roku 2018
v oblasti prijmového zdanovania. Nie je zaroven ani potrebné uvadzat’, ze pre
vytvaranie podnikatel'ského prostredia st primarne hmotno-pravne Gpravy,
a procesné danovo-pravne normy iba zabezpecuji ich realizaciu. Na druhej
strane md procesno-pravna iprava v Danovom poriadku vyznam v tom,
ze predstavuje kontakt danovnika a spravcu dane a formuje tak prostred-
nictvom jednotlivych procesnych postupov vzt’ah a vnimanie danovnika
k danovej sprave. Na zaklade vyssie prezentovanych dprav je teda zretelné,
ze zakonodarca sa vybral cestou zvySovania motivacie danovych subjektov
platit’ dane a vd¢smi vyuzivat’ zdkonné instituty predchadzania neplneniu
danovych povinnosti. Najmi pokial ide zavedenie indexu danovej spolahli-
vosti, s ktorym je spojené mnozstvo nadeje na zlepsenie podnikatel'ského
prostredia motivovanim a zaroven odlisenim spolahlivych danovnikov
od tych nespolahlivych poskytnutim urcitych vyhod spolahlivim danov-
nfkom. Napriek zavadzaniu institutu nie je eSte mnozstvo skuto¢nosti blizsie
konkretizovanych. Z dostupnych informacii finanénej spravy a odborne;j
verejnosti ma byt dopracovaniu podrobnych nalezitosti venovany priestor
v najblizSom casovom obdobi (1. §tvrt'rok 2018, resp. 2. Stvrt’rok roka)
s tym, ze institit ma byt’ v ¢o najskorsom case zavedeny do praxe, aby
boli hodnotenia prostrednictvom komunikacie so spravcom dane dafiov-
nfkom co najskor zname. Ak sa financnej sprave podari zabezpecit’ dosta-
tocnu vaznost’ institutu, tak aj jeho postupna aplikicia moze byt” spojend
s rozsiahlej$imi nasledkami. Spol'ahlivost’ danového subjektu, preukazana
,»vysokym indexom spolahlivosti moze byt napomocnym svedectvom
— aj v ramci d'alsich podnikatel'skych aktivit danového subjektu zvysenim
kredibility a dovery vo vzt'ahoch s obchodnymi partnermi. Danovy pori-
adok smeruje po realizovanej novelizacii pravnej upravy k snahe o $irsiu
transparentnost’ spravy dani, napr. aj formou d’alsich zoznamov, ktoré bude
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zverejiiovat’ financénd sprava a proces stransparentfiovania sa ukazuje byt’
v poslednych rokoch nezvratny, a to ako v negativnom tak aj pozitivhom
slova zmysle. V ramci novelizacie vsak doslo aj k prijatiu takych opatren,
ktoré zostruju interpretacné nazeranie na konania danovnikov v ramci
spravy dani — takymto opatrenim je zmenené GAAR v Daflovom poriadku
— ¢o prispieva k ,,vyvazovaniu® podnikatel'sky priaznivych i nepriaznivych
opatreni v ramci novelizacie pravnej upravy. Zaverom preto zastivame
nazot, ze je vhodnejsie sa skor zdrzat’ kladnej odpovede na v uvode nasto-
lent hypotézu. Jej preukazanie (resp. nepreukazanie) by vsak mohlo byt
zodpovedané kazdodennou praxou organov dafiovej spravy v nadchadzaj-
ucom casovom obdobi.
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Abstract in original language

Tax annulment may be a source of instability because it leads to decrease
in tax receipts. To minimize the decrease in tax receipts lawmakers should
give priority to general tax annulment which allows to annul a tax only
together with other debts. Single tax annulment is available under Polish
Tax Ordinance. In the Czech Republic single tax annulment has been gradu-
ally limited since 2011. General tax annulment is possible in both countries
in a form of discharge from debts.

Keywords in original language

Tax Annulment; Insolvency; Tax Receipts; Discharge from Debts; Tax
Ordinance.

1 Introduction

Following J. Snape’s opinion stability has to be understood in two different
ways. For taxpayers and everyone engaged in economic activity, it is just
avoidance of frequent legislative adjustment in tax law. From the point
of view of state’s budget, it is a device to mitigate the effects of sharp rises
and falls in tax receipts.” It is obvious that in short term tax annulment always
leads to falls in tax receipts, so tax annulment should be recognized in fact
as a source of budget instability. However, as far as the author is concerned,
the factor of instability may be minimized by taking advantage of general tax

1 The article was prepared in frame of project Annulment of tax obligations — compa-
rative study. The project is realised at the Faculty of Law and Administration, Silesia
University in Katowice, Poland. I am manager and sole performer of the project, its
research supervisor is dr hab. Marek Zdebel. The project is financed by the National
Science Centre (Poland) under decision no. 2016/23/N/HS5/00157.

2 SNAPE, J. Stability and its Significance in UK Tax Policy and Legislation. British Tax
Review, 2015, no. 4, p. 562.
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annulment as an alternative form of tax annulment to single tax annulment.
It is especially important in the Czech Republic where there is a discussion
held whether tax annulment should be introduced once again.’

For the purpose of the article tax annulment should be understood
as an operative rule, not as a specific institution of national tax law.
It is required, because the article contains comparative elements between
the Czech Republic and Poland. Essentially, the operative rule is a case when
countries develop tax mechanisms that turn out to have the same or a similar
effect,* like there is in case of tax annulment. Therefore, tax annulment
(pol. umorzenie zobowiazania podatkowego or cz. prominutf dané) should
be understood as a tool to redeem a tax or not collect a tax even though
it shall be collected under tax statutory.

What is important for the article, the author differentiates between the two
types of tax annulment. First, taxes may be annulled independently of other
taxpayer’s debts (single annulment). Typically, tax authorities or Minister
of Finance annul a tax unilaterally on the of grounds of Tax Ordinance
on taxpayer’s request. A tax may be also annulled together with other debts,
especially with debts under private law (general annulment). In practice,
general annulment is possible under provisions of insolvency law which
is the subject of the article.

2 Single annulment in Poland

In Poland, it is possible to annul taxes by single or general annulment.

Single annulment is characteristic for the Polish Tax Ordinance®. According

to article 67a of the Polish Tax Ordinance a tax may be unilaterally annulled

by tax authority if it is substantiated by important interest of a taxpayer

or public interest. Tax authority’s decision is directed to a specific person.

The decision has substantive effect, i.e. a tax extinguishes, however, the tax

may be altered in the future.®

5 KRATOCHVIL, J. Je potfebny a mozny navrat individualniho prominuti do datiového
tadu. Daiie a prdvo v praxi, 2014, no. 4, pp. 21-24.

4 GARBARINO, C. An Evolutionary Approach to Comparative Taxation: Methods and
Agenda for Research. The American Journal of Comparative Law, vol. 57, no. 3, p. 688.

5 Ustawa Ordynacja Podatkowa of 29 August 1997, Dz.U. (Polish Journal of Law) from

2017, no. 201, as amended.
6 DZWONKOWSKI, H. Ordynaga podatkowa. Warszawa: C. H. Beck, pp. 464, 466.

93



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2017

Additionally, a tax may be annulled also by a decree of Minister of Finance.
In accordance with article 22 § 1 point 1 of the Polish Tax Ordinance
Minister of Finance may unilaterally annul tax if it is substantiated by impoz-
tant interest of a taxpayer or public interest (singular tax annulment). The
decree has proceedings effect, i.e. it suspends immutable enforcement
of future tax. The decree should define: the type of tax, period wherein
tax shall be annulled and a taxpayer group who tax annulment concerns.
Therefore, the decree cannot be directed to a specific person, but to a group
of people. In practice Minister of Finance issues regularly decrees regarding
tax annulment. Minister of Finance issued 13 decrees in 2014 and 2 decrees
in 2016. The decrees concern many issues from lotteries to realization offset
agreements.

The key point of tax annulment based on article 22 or article 67a of the
Polish Tax Ordinance is a definition of important interest of a taxpayer and
definition of public interest. It is required to fulfil one of the abovemen-
tioned conditions to annul a tax. However, the definitions are very broad
comprehensive clauses which require using extrajudicial concepts.” The
meaning of the definitions is under strong influence of concept of fairness.®
In practice, it is difficult to define important interest of a taxpayer or public
interest, because administrative courts define them repeatedly ad casum.
According to H. Dzwonkowski there is no settled case law about meaning
of those institutions. Moreover, there are signs that administrative courts try
to avoid settling cases about tax annulment.’

Fulfilment of prerequisite of public interest or important interest
of taxpayer do not prejudge tax annulment, because the possible tax annul-
ment depends on discretionary power of tax authority. Tax authority may
annul a tax, however, it does not have to be carried out. It is up to tax

7 DZWONKOWSKI, op. cit., pp. 461—462.

8 ZDEBEL, M. Warunki stosowania w Polsce umorzen platnosci naleznosci budze-
towych In: Prawo finansowe po transformaci ustrojowej: miedgynarodowe i enropejskie prawo podat-
kowe: Zjazd Katedr Prawa Finansowego i Podatkowego: 1.0d%, 5-6 czerwea 2012 r. — Fid%. 1.6d7:
Wydawnictwo Uniwersytetu £.6dzkiego, 2013, pp. 494—495.

9 DZWONKOWSKI, op. cit., p. 462.
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authority to annul a tax, if prerequisites are fulfilled."” Of course, the discre-
tionary power of tax authority is not unlimited. If decisions of tax authori-
ties are clearly irrational or contrary to basic constitutional principles, they
shall be cancelled by administrative courts.

Polish institution of single tax annulment shows it may be a source
of decrease in tax receipts. On the other hand, single tax annulment depends
on discretionary power of tax authority, so it should minimize the effect
of sharp rises and falls in tax receipts. As far as the author is concerned
single tax annulment has a negative influence on budget receipts because
unilaterally tax annulment e facto helps other taxpayer’s creditors at the cost
of a state budget. If the tax authority annulled a tax, the taxpayer would
have more money to pay to other creditors. It is always arguable, if the state
should help a taxpayer by tax annulment. However, in opinion of the author
the state should always avoid unilateral help and try to involve therein other
creditors.

3  Single annulment in the Czech Republic

Czech law is very different from Polish regulations regarding singular tax
annulment. With the entry into force of the Czech Tax Ordinance'” in 2011
a possibility to annul taxes was significantly limited. In accordance with the
Czech Tax Ordinance tax annulment was possible only, if it was provided
by another statute or under a decree of Minister of Finance directed
to a specific group of taxpayers. In practice, there is no statute now where
tax annulment is stipulated.

Regarding the subject of the article, it is worth emphasizing what the purpose
to limit a possibility to annul a tax was. According to justification to a draft
of the Czech Tax Ordinance the aim thereof was: reduction of corrup-
tion risk, avoiding inequality and non-transparency, reduction of workload

10 BARTOSIEWICZ A. and R. KUBACKI. Ulgi platnicze w $wietle wartosci konstytucyj-
nych. Gloss to judgement of the Polish Supreme Administrative Court of 16 January
2007, no. I FSK 477/06. In: Monitor Podatkowy, 2007, no. 12, p. 46.

11 Judgment of the Polish Supreme Administrative Court of 2 March 2016, no. IT FSK
2474/15.

12 Zikon danovy fad of 22 July 2009 Sb. (Collection of Law) no. 280/2009, as amended.
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in tax administration regarding tax annulment proceedings, motivation
of taxpayers to pay taxes correctly and on time, elimination of a possible

conflict between EU state aid law and tax annulment.'?

A possibility to annul a tax was once again introduced into the Czech
Tax Ordinance in 2015, but it was restricted only to late payment inter-
ests. Moreover, annulment is restricted also by further necessary conditions
under § 259b and 259¢ of the Czech Tax Ordinance. First, instalments may
be annulled only if the tax has been paid fully. Second, the taxpayer and
his member of board of directors should not have perpetrated any serious
violation of taxpayer’s duties for three years. Serious violation of taxpay-
er’s duties is defined in internal administration guide no. GFR-D-21",

Fulfilment of necessary conditions is not enough to annul instalments
or even to determine amount of annulment — instalments may be annulled
up to 100%. Annulment depends on discretionary power of tax authority.
Additionally, if the tax authority decides to annul a tax, it shall take into
account following issues determining amount of annulment: (i) economic
and social situation of a taxpayer, (i) frequency of violation of taxpay-
er’s obligations, and (iii) whether late payment was justified. Just as serious
violation of taxpayer’s duties abovementioned terms were defined in the
internal administration guide no. GFR-D-21 with tables based on percentage
points. The internal administration guide no. GFR-D-21 is very precise and
it allows to settle unequivocally motions for instalment annulment. On the
other hand, tax authority shall break guidelines included therein and use
the Czech Tax Ordinance directly, if there is an atypical case.”” It guaran-
ties a transparent way to annul tax instalments. It is worth emphasizing
that the decision shall be taken by a commission of three members
according to article 3.3 of the Internal Anticorruption Program for Finance
Administration of the Czech Republic of 29 April 2014.'°

13 Duavodova sprava, Snémovny tisk no. 252/0 of 3 July 2014. wwmpsp.cz [online]. point
11.28.1.

14 Pokyn Generilniho finan¢niho feditelstvi k promijeni ptislusenstvi dané of 16 February,
no. ¢. j. 4260/15/7100-40123. wwmw.financnisprava.cz [online].

15 Judgment of the Supreme Administrative Court of the Czech Republic of 7 September
2012, no. 2 Afs 55/2012-24.

16 TInterni protikorupéni program Finanéni spravy Ceské republiky of 29 April 2014, no.
¢.j. 19086/14/ /7000-01200. wwmw.financnisprava.cz [online].
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The second available form of tax annulment in the Czech Republic is the
decision of Minister of Finance. Tax annulment based on the decision
of Minister of Finance shall apply to all taxpayers who are connected with the
cause of tax annulment. Therefore, it is called a group decision on tax annul-
ment. However, the possibility to annul a tax under the decision of Minister
of Finance is limited by its subject. Minister of Finance may annul tax only
if application of tax law drives to inequalities or in case of extraordinary
events especially natural disasters like floods. During a period 2010-2013
the Minister of Finance published 10 decrees about tax annulment. He has
not published the decrees since 2014, so it is definitely rare used institution.

It may be shortly summed up that single tax annulment is not a source
of decrease in tax receipts in the Czech Republic, because it is almost not
used institution. Annulment of late pay interest from already paid taxes
is hard to recognize as real institution of tax annulment. Moreover, justifica-
tion to a draft of the Czech Tax Ordinance shows that it is not perfect insti-
tution. In such a situation, the author suggests that the institution of general
tax annulment should be a good alternative to already not-use single tax
annulment in the Czech Republic.

4  General tax annulment in Poland

Discharge of debts (pl. oddluzenie) is a form of general tax annulment,
which allows under court’s control to annul all taxpayer’s debts. Discharge
from debts is regulated in article 369-370f and article 491'-491%' of the Polish
Insolvency Law Act'” and it is strongly connected with winding up proceed-
ings (pl. postepowanie konkursowe). Discharge from debts is available for
all natural persons. Legal persons may not take advantage of discharge from
debts. Discharge from debts is regulated separately for consumers and people
running business activities and that is a special feature of Polish insolvency
law. The division has dichotomous character, because consumer proceedings
are available for all natural persons which is not allowed to be applied for
proceedings for people running business activities."® Since 2016 the division

17 Ustawa prawo upadlo$ciowe of 28 February 2003, Dz.U. (Polish Journal of Law) from
2017, no. 2344, as amended.

18 LEWANDOWSKI, R. a P. WOLOWSKI. Prawo upadfosiiowej i napraweze. Warszawa:
C. H. Beck Wydawnictwo Polska, p. 266.

97



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2017

has not been so deep (consumer proceedings involve some simplifications)
so the proceedings are elaborated together.

In frame of winding up proceedings insolvency (preceding discharge from
debts) a receiver embraces bankrupt’s assets and carries out liquidation.
Funds collected during assets liquidation are handed over to creditors after
distribution plan has been adopted." Dischatge from debts begins sezsu stricte
with issuing and adopting by a court the repayment plan which determines
amount of debts to repayment. The plan should take into account partially
repayment of debts during winding up proceedings. Moreover, the plan
should determine which part of bankrupt’s debts shall be annulled if the
plan is fulfilled. The plan should be fulfilled within the period of 36 months.

Tax authority has negligible influence on the contents of the repayment plan
and as a consequence they cannot decide about conditions of the tax annul-
ment. The court sets conditions of the discharge of obligations, including
taxes. Setting conditions of the discharge should be taken into consideration
in following issues: bankrupt’s earnings opportunities, obligation to provide
financial support for family or the third person, amount of obligations and
possibility of their fulfilment in the future. It is no minimal or maximal
limits for amount of discharge. In some cases, discharge of debts may not
be determined by obligation to fulfil a repayment plan. If bankrupt’s personal
circumstances show unequivocally that the bankrupt is not able to repay
debts in full, court may discharge the bankrupt from all debts without any
payment in frame of the repayment plan. Such court’s decision may be justi-
fied by: age, disease, disability or handicap which on one side limit earnings
opportunities and on other side increase the cost of life.*”

If the bankrupt fulfils obligations from repayment plan, the court will state
in form of order that the plan was fulfilled and debts are discharged. The
discharge means that debts arisen before insolvency including taxes shall
extinguish.”

19 ADAMUS, R. Nowa upadfosé konsumencka. Warszawa: Wydawnictwo Difin, 2015, p. 17.

20 WITOSZ, A.]. (red.). Prawo upadtosciowe. Komentarg. Warszawa: Wolters Kluwer Polska,
2017, p. 1181.

21 Ibid., p. 1202.
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Discharge from debts is not unconditionally available for all natural persons.
The court shall check so called “payment morality” of the bankrupt at the
beginning of discharge proceedings.” If the court states that the bankrupt
caused alone his insolvency or significant increase his insolvency intentionally
or with gross negligence, the court dismisses motion for discharge. However,
discharge is allowed in case of bankrupt’s recklessness or negligence.”

Moreover, the discharge may not be allowed, if it has fulfilled one of condi-
tions stipulated in article 491* point 2-4 of the Polish Insolvency Law Act.
An example is running discharge proceeding in favour of the bankrupt
within period of the last 10 years or acting by the bankrupt to detriment
creditors within period of the last 10 years. However, the court shall allow
discharge in all cases, if it is supported by fairness or humanitarianism,*
which makes discharge possible in many critical situations.

Institution of discharge from debts shows that it is possible to annul a tax
with help of other creditors (private law creditors). Moreover, it is a much
morte effective institution that annulment under the Polish Tax Ordinance
because after annulment the taxpayer is not only free of tax debts but also
free of other debts.

5  General tax annulment in the Czech Republic

The discharge from debts was regulated in § 389—418 of the Czech Insolvency
Law Act® as alternative proceedings to winding up proceedings.”® However,
the court settles motions for winding up and discharge together, if the bank-
rupt files a motion for discharge.

Discharge proceedings is in principle not available for entrepreneurs who
shall take advantage of restructuring proceedings according to lawmaker.”’

22 MACHOWSKA, A. Prawo restrukturyzacyjne i upadfosciowe. Zagadnienia  praktyczne.
Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2016, p. 479.

25 WITOSZ, A.]. Przestanki ogloszenia upadlosci konsumenckiej. Przeglad prawa handlo-
wego, 2015, no. 2, p. 27.

24 Judgement of Polish District Court for Capital City Warsaw of 18 May 2015, no.
X GU 461/15.

25 Zakon o upadku a zpusobech jeho feseni (insolvencéni zdkon) of 30 March 2006 Sb.
(Collection of Law) no. 182/2006, as amended.

26 HASOVA, J. Insolvencni zikon. Komentir: Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014, p. 1209.

27 SMOLIK, P. Oddluzent v prvnim rddn. CR. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2016, p. 17.
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Therefore, discharge proceedings is often called consumer insolvency.”
However, discharge is available for entreprencurs in some cases, if (i) busi-
ness creditors accept it, (ii) debts from business activity have been already
the subject of finished winding-up proceedings® or (iii) debts from business
activity are secured.

Precisely, discharge is available for persons which have discharge capacity
and there are following groups of people: (i) legal persons which are not
recognized as entrepreneurs and do not have debts from business activity
and (i) natural persons which do not have debts from business activity.
The following legal persons may be discharged: associations, public benefit
companies, housing communities or foundations. Discharge is not avail-
able for housing cooperatives or for other cooperatives what is criticized
in doctrine.”

Commencement of insolvency proceedings is a necessary condition
of discharge.’® The discharging proceedings may be divided into three
stages.”” In the first stage, a court allows to commence discharge proceeding
(cz. povoleni oddluzeni). In the second stage, creditors committee or a court
decide on a way of discharging (cz. zptsob oddluzeni).” In the third stage,
discharge shall be fulfilled, i.e. the bankrupt shall repay part of the debts
in the way determined for his discharge.

Motion for discharge may be filed only by the bankrupt, which can be done
only together with filling a motion for insolvency or within period of 30 days
after filling a motion for insolvency by the third person. If the motion is filled
late, it shall be rejected. Additionally, motion shall be signed by a chartered
lawyer (e.g. advocate) and it is subjected to a fee in amount of 4 000 CZK.

28 RICHTER, T. Insolvenini pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, p. 527.

29 KOZAK, J. In: KOZAK, J., P. BUDIM, A. DADAM a .. PACHL. Insolvencni siikon
a prepisy sonvisejici: narizeni Rady (ES) o sipadkovém iizeni. Komentar. Praha: Wolters Kluver
CR, 2016, p. 695.

30 SMOLIK, op. cit., p. 139.

31 SMOLIK, op. cit., p. 60.

32 SMOLIK, op. cit,, p. 8.

33 Judgement of the Czech Supreme Court of 29 September 2010, no. KSBR 31 INS
156/2008.

100



Stabilita a stabilizace podnikatelského prostfedi

Settling a motion the court shall have any doubts settled in favour of the
bankrupt.** The court shall dismiss the motion, if under all circumstances
itis obvious that the motion was filled with dishonest intention (cz. nepoctivy
zamer) or the debts would be repaid only in amount under 30 %. Minimal
repayment in amount of 30 % should guarantee active participation of the
bankrupt in discharge proceedings and honest compromise between credi-
tors” and bankrupt’s interests.”

Abovementioned criterion of 30 % is strictly interpreted by courts what was
shown in judgment of High Courtin Olomouc of 25 February 2014.% In the
case the bankrupt had debts in amount of 1938399,12 CZK and monthly
income in amount of 3900 CZK from small labour contract (cz. dohoda
o provedeni prace) and in amount of 7300 CZK from private pension from
the third person. The court stated that 30% of debts amounted to 581 519,73
CZK and possible amount of repayment within period of 5 years amounted
to 483 000 CZK. It was impossible for the bankrupt to repay 30 % of debts.
Therefore, the court dismissed the motion for discharge. Similarly, the High
Court in Olomouc dismissed motion for discharge, when the bankrupt was
able to repay only 24,79 % of debts.”

As opposed to criterion of repayment percentage, dishonest intention
was not precisely defined by the lawmaker. It is a vague term which shall
be defined depending on a particular case.”® According to judgement of the
Supreme Court of 28 July 2011% dishonest intention is an independent
legal clause with relatively an indefinite hypothesis. Moreover, a dishonest
hypothesis should not be defined by act of filling of motion, but all circum-
stances related to the bankrupt’s behaviour and his relations to creditors and

his assets and incomes.*’

3 SMOLIK, op. cit., p. 135.

35 SMOLIK, op. cit., p. 29, 165.

36 Judgement of the High Court in Olomouc of 25 February 2014, no. 3 VSOL
1148/2013-A-11.

37 Judgement of the High Court in Olomouc of 21 September 2010, no. 3 VSOL
310/2010-A-22.

38 POLICENSKA, P. a R. FEBEROVA. Musis zndt... Fxeknini a insolvenini privo. Praha,
Wolters Kluwer CR, 2016, p. 108.

39 Judgement of the Czech Supreme Court of 28 July 2011, no. 29 NSCR 14/2009-B-65.

40 JIRMASEK, T. S poctivosti oddluzeni dojdes. Pravui roghledy, Praha: Nakladatelstvi
C.H.Beck, 2015, no. 23-24, p. 812.
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The motion for discharge shall be also dismissed, if previous results
of proceedings showed recklessness or inattention of the bankrupt to his
debts therein. An example of recklessness is admission by the bankrupt
of not taking post or losing otientation about his debts."

To sum up the bankrupt needs to fulfil 5 following conditions to commence
a discharge from debts:

1. have discharge capacity,

2. file motion for a discharge,

3. not to have dishonest intention,

4. have ability to repay 30% of debts,

5. lack of recklessness or inattention of the bankrupt to his discharge.*”

Discharge may be provided in one of the form: (i) by selling the bank-
rupt’s assets or (i) by fulfilling repayment schedule (cz. splatkovy kalendar).
The bankrupt has no. power to choose the form of discharge. He has only
a right to propose a form of discharge. Form of discharge is chosen by credi-
tors’ meeting by simply majority of non-secured creditors or by court, if the
creditors” meeting does not decide about it.” Votes are accounted on the
basis of value of the creditors’ debts.

If case of choosing repayment plan the bankrupt is obliged to pay monthly
instalments. Five-year period may be shortened only if the bankrupt pays
all debts. The bankrupt has to also hand overall extraordinary incomes like
inheritance or gifts to creditors.

In some cases, the bankrupt does not have to fulfil all obligations
to be discharged. The court may discharge the bankrupt if the bankrupt did
not pay debts without his fault and debts were paid in higher amount than
in winding-up proceedings. According to the doctrine, the bankrupt did not
pay debts without his fault, if he had lost his assets in a natural disaster or lost
his income because of his state of health or elimination of job position*

41 Judgement of High Court in Prague of 2 August 2010, no. 3 VSPH 494/2010-B-19.
42 SMOLIK, op. cit., p. 113.

4 Decision of the Czech Supreme Court of 30 January 2014, no. 29 NSCR 91/2013.
4“4 HASOVA, op. cit., p. 1410.
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After fulfilling all obligations from repayment plan by the bankrupt the court
shall formally acknowledge it in a form of a decision. There is no possibility
to appeal against the decision. Separately, the court may decide only on the
bankrupt’s request that the bankrupt is not obliged to pay debts, if they were
enlisted in repayment plan and were not paid in full. The bankrupt should
file a request together with insolvency receiver’s report about discharge. The
bankrupt’s right to file a request for discharge expires after three years.*

The Czech Supreme Court stated that debts with discharge transform them-
selves into natural obligations and their status is similar to obligations after
limitation period. However, the discharge does not have influence on rights
and obligations of third parties like guarantor.*t

Institution of discharge from debts in the Czech Republic is comparable
to a Polish equivalent, nonetheless, it is distinctly more restrictive what is also
expressed in the Czech legal doctrine,”” what should be altered in future
in favour of debtors. In author’s opinion, natural persons running a business
activity should have broader access to discharge from debts. Contemporary
restricted access for entrepreneurs makes it difficult to recognize institution
of discharge from debts as an alternative to single tax annulment.

6 Summary

Discharge from debts in both countries should be recognized as a real alter-
native to tax annulment. Considering reintroducing tax annulment into the
Czech Tax Otrdinance, the Czech lawmaker should think of liberalisation
of discharge from debts as an alternative solution. In justification to a draft
of the Czech Tax Ordinance there were enlisted substantive objections against
tax annulment under the Tax Ordinance. In light of these objections the
Czech lawmaker should concentrate on reform of the discharge of debts, e.g.
to open this institution for natural person running business activity ot to mini-
mize the restriction of minimal repayment in amount 30 % of debts.

In author’s opinion tax authorities should try to redirect motions for tax
annulment into discharge proceedings to protect budget’s receipts. Such

~
o

SMOLIK, op. cit., p. 239.
46 Judgement of the Czech Supreme Court of 24 November 2010, no. 29 Cdo 3509/2010.
7 SMOLIK, op. cit., p. 46.

N
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redirection should be stipulated by lawmaker in article 67a of the Polish Tax
Ordinance. Alternatively, the lawmaker should implement some provision
from discharge from debts into article 67a thereof, e.g. about repayment
plan. Contemporary one-shot tax annulment does not protect adequately

budget’s receipts.
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Abstract in original language

V 21. storo¢i je potrebnd nova paradigma smerovania danovej politiky
(ako sucasti hospodarskej politiky) nie len Slovenka, ale vsetkych clen-
skych statov Eurdpskej dnie, ktora bude integrovat’ ekonomicku raciona-
litu budicej existencie Pudstva. Financény profit historicky vladol a vladne
svetom - ked’ze zatial este stale pre svoje prezitie potrebuji finanéné pros-
triedky nielen jednotlivci (obcania, podnikatelia), ale aj $tat ako celok (finan-
covanie potrieb $tatu sa v ¢ase tendencne zvysuje) a prave preto za perma-
nentny problém povazujeme nastavenie kompatibilného a zaroven flexi-
bilného danového systému, ktory by smeroval k podpore rozvoja podni-
katel'ského prostredia smerujuceho k dlhodobému ekonomickému rastu.
Cielfom prispevku je nacrtnit’ mozné budice smerovanie danovej politiky
SR v kontexte jej vplyvu na podnikatel'ské prostredie.

Keywords in original language
Zdanovanie; Danova politika; Podnikatel'ské prostredie.
Abstract

In the 21st century, a new paradigm of tax policy direction (as part
of economic policy), not only for Slovakia, but that for all the Member
States of the European Union, that will integrate the economic rationality
of the future existence of humanity, is needed. Financial gain has historically
and is currently governing the world — as there is still a need for financial

I Prispevok predstavuje ¢iastkovy vystup v ramci rieSenia grantovej ilohy APVV 16-0160
a projektu VEGA ¢.1/0375/15.
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resources not only for individuals (citizens, entrepreneurs) but also for
the state as a whole (financing of state needs tends to increase) and that
is the reason why we consider setting up of a compatible and flexible tax
system aiming at support of the development of business environment
leading a to long-term economic growth as a permanent problem. The aim
of the paper is to outline the possible future direction of Slovak tax policy
in the context of its influence on the business environment.

Keywords

Taxation; Tax policy; Business Environment.

1  Uvod

Danova politiku povazujeme za dolezity politicko-ekonomicky prvok fungo-
vania hospodarstva, ked’ze dane st jednym zo zakladnych nastrojov vlady
na ovplyviiovanie sukromnej (podnikatel'skej) ako aj verejnej ekonomickej
¢innosti. Dane st dnes uz standardne povazované za najvyznamnejs$i zdroj
prijmov verejnych rozpoc¢tov® v ekonomikach zmiesaného typu a teda pred-
stavuju kl'icovy nastroj hospodarskej politiky. Vplyvom zdafiovania resp.
danovej politiky na mikro a makro ekonomiku sa zaoberali a stile zobe-
raju rozne skupiny odbornikov nie len ekonomického zamerania (napriklad
francizsky ekoném Piketty’ nepovazuje zdanenie za technicku zalezitost,
z jeho pohladu dane predstavuji predovsetkym politicku a filozofickd prob-
lematiku). Co dnes ale v praxi znamena dobra datiova politika? HFadanie
odpovede na tito otazku je zlozitym a dlhodobym procesom s neistym
vysledkom, kedZe uz teoretické vychodiska zdanovania ponukaju viaceré
mozné pristupy (v diferencovanej skale nazorov na zdaniovanie sa ako

2 Danové prijmy v sicasnosti predstavuji pre $tatne rozpocty hlavny zdroj financného
krytia vydavkov, ked’ze dane tvoria rozhodujicu zlozku celkového prijmu statneho roz-
poctu (napt. na Slovensku v zmysle zikona ¢. 357/2016 Zb. o $titnom rozpocte na rok
2017 planované danové prijmy by mali dosiahnut’ cca 75 % z celkovych prijmov). Ro¢né
prehl'ady plnenia statneho rozpoctu Slovenskej republiky st dostupné na web stranke
Ministerstva financif Slovenskej republiky (http://www.finance.gov.sk/).

3 PIKETTY, T. Le capital an XXI siécle. Editions du Seuil, 2013. Preklad FRIDNER, P.
aj MINARIK. Bratislava: Ikar, a. s., 2015.
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teoretické vychodisko pre aplika¢nu prax objavuju negativne,* ako aj pozi-
tivne® ndzory).

Datiova politika v krajinach EU bola vZdy symbolom narodnej suvere-
nity statu. Avsak proces Eurépskej integracie vyzaduje pre potreby fungo-
vania jednotného trhu od clenskych krajin spolupracu aj v danovej oblasti,
¢i uz formou vymeny informacif, harmonizacie alebo koordinacie daftovych
systémov, ¢o vedie k postupnej eliminacii danovej konkurencie. Schultzova
uvadza, ze sice danova politika ¢lenskych statov Eurdpskej unie sa riadi
spolo¢nymi principmi, ale jednotlivé narodné dafiové sdstavy sa zaroven
vyznacuju vlastnymi odlisnost’ami a to predovsetkym vo vyske danovych
sadzieb, v uznavani, resp. neuznavani roznych vydavkov na danové ucely,
v uprave zakladu dane o pripocitatelné, odpocitatelné danové polozky,
v odpisovani, ale aj v samotnom prerozdelovacom procese.’

2 Dailova politika EU (vybrané aspekty)

S postupujicou integraciou a globalizaciou je stale viac v jednotlivych kraji-
nach EU viditelny vplyv dafiovej politiky” na nadnarodnej drovni, v tejto

4 Predstavitelia Eondmie strany ponunky konstatuji, ze danova politika brzdi aktivitu jed-
notlivych hospodarskych subjektov k praci, usporam a investiciam. Monetaristi zasadne
odmietaju progresivne zdanovanie dochodkov. Epstein konstatuje, ze zdanenie pred-
stavuje jasny priklad skonfiskovania sikromného vlastnictva s jeho ucinkom na status
sukromného vlastnictva a uplatnenim prava s nim spojen¢ho (EPSTEIN, R. A. Privo,
ckonomie a politika. Praha: Wolters Kluwer CR, Cevro Institut a Liberdlni institut, 2010).
Podl'a Rahna vladne regulacie takmer vzdy sposobuju naklady, vratane nakladov stra-
ty slobody a ak prinosy z regulacie neprevysuju naklady, ktoré boli na fiu vynalozené,
obc¢anom sa v dosledku takejto regulacie zhorsi situdcia — ked’ vlada vytvara podni-
kaniu nakladné a ¢asovo narocné prekazky (napr. aj v podobe zvysenia dani), znizuje
sa v kone¢nom doésledku pocet novych podnikatel'skych subjektov, pracovnych miest
a inovacii. (RAHN, W. R. KP'i¢e na ceste k ekonomickému rastu a slobode a dloha vlady.
In: Na obrann slobodnébo trbu. Bratislava: Konzervativny institdt M. R. Stefanika, 2007,
s. 228-230).

5 Napriklad postkeynesovci H. Wallich a S. Weintraub st zastancami dafiami ovplyviiova-
nej déchodkovej politiky, a to v zmy; sle, ze ak sukromné ekonomické subjekty zat'azuju
spoloc¢nost’ externymi nakladmi ma vlada pravo ich zat’azit’ danami.

6 PodPa SCHULTZOVA, A. Dasiové siistavy stitov Eurdpskej sinie. Bratislava: Ekoném, 2010,
s. 9 a nasl.

7 Ktomu pozti BUJNAKOVA M. a kol. Dane a ich pravna fiprava v Slovenskej republike v kon-
texcte dartovef politiky EU. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2015, 408 s;
ROMANOVA, A. Tax policy of the European Union and its influence on national le-
gislation. In: Zasada pomocniczosci wymiar Enropejski, narodowy, regionalny i lokalny. Rzeszéw:
Wydawnictwo Universyetu Rzeszowskiego, 2011, s. 114-121.
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savislosti Siroky konitatuje, e vietky S$taty, ktoré sa aktivne zapajaju
do medzinarodnych ekonomickych aktivit, napriek tomu, Ze maja vybudo-
vané vlastné danové systémy odvodené od svojich vlastnych tradicii, Speci-
fickych podmienok, politickych konsenzov, musia dnes reagovat’ na exis-
tenciu danovych systémov inych krajin.® Na zac¢iatku Eurépskeho integrac-
ného procesu bola prezentovana vizia spolo¢ného trhu, ¢o by znamenalo
odstranenie narodnych bariér pri vymene tovarov (pozn. v tom ¢ase sa nikto
nezaoberal problematikou ochrany vlastnickych prav), nasledne pribudla
vizia spolo¢ného trhu vyrobnych faktorov (trh prace, trh s kapitdlom, trh
s podou). Politicky predstavitelia Eurépskej unie postupom casu zrejme
dospeli k zaveru, ze ,,konkurencia bude spravodlivd a Fivotaschopna iba vtedy,
ak budi vsetci vyrobeovia fungovat’ v rovnakych podpienkach™.

Datiova harmonizicia v ramci EU sa povazuje za uplne zisadnt
a ma zabranit’ tomu, aby sa niektori vyrobcovia ocitli v znevyhodnenej
konkurencnej situacii, napr. vdaka odlisnej sadzbe DPH. Aky je skutocny
dovod pre harmoniziciu DPH, harmonizaciu dane z ptijmu, atd’.?'" Buda
harmonizované dafiové systémy menej ekonomicky zat’azujuce vdaka
tomu, ze sa harmonizuju? Stane sa danovy systém po harmonizacii ckono-
micky vyhodny pre podnikatela, zamestnanca a pre spolo¢nost’ ako celok?
Zda sa, ze posudzovanie danového systému by nemalo zavisiet’ od jeho

8 Podla gIROKY,J. Dané v Evropské unii. Praha: Linde, a. s., 2010.

9 Politika konkurencie Eurdpskej tinie je politikon, ktord je v skutoinosti antikonkurencnou, kedse
nenmogjinje mlnnii slobodu’* (podPa SALIN, P. Vlastnicka prava, konkurence a Evropska
unie. In: Na obranu slobodného trhu. Bratislava: Konzervativny institat M. R. Stefénika,
2007, s. 70 a2 72).

10V minulosti Brusel energicky uskutocfioval politiku harmonizacie Eurépskych no-
riem a pravidiel, ktoré obmedzuji schopnost’ Eurépskych krajin vzajomne pondkat’
investorom lepsie podmienky na podnikanie. Danové sadzby, ktoré sa nad’alej urcuju
na Vm'ltroététnej urovni, sa tak stali jednym 2z najdélezitejsich strategickych nastrojov,
ktory pouzivaji Europske krajiny na prilikanie investicif. Sttedoeutopske a V}ChOdO-
eur6pske krajiny boli pri naplfiani tejto konkrétnej rozvojovej stratégie na)agreswne]qe
(napr. Esténsko ponudklo nulova dan z prijmov pravnickych osob, ked’ bude zisk rein-
vestovany alebo nerozdeleny; Litva a Lotyssko prijali 15% dan z prijmov pravnickych
0s6b; Mad'arsko 16 %; Pol'sko a Slovensko 19 %). Danové sadzby v strcdoeurépskvch
a vychodoeur6pskych krajinach boli dostatocne nizke na to, aby ovplyvmh vyvoj dano-
vich sadzieb v d'alsich clenskych krajinich EU (napr ciastocne aj v dosledku znizenia
danf na Slovensku bola maximalna sadzba dane z prl mov pravmck} ch 0s6b v Rakusku
znfzena z 34 na 25 %), ale krajiny EU, ktoré si nemézzu dovolit’ znizovanie danf kvoli na-
dmernym rozpoctovym zavizkom, by zrejme privitali harmonizaciu danovych sadzieb
¢im skoér a smerom nahor.
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harmonizacie, ale skor od samotnej kvality dotknutych danovych systémov'!
(ak su danové systémy neefektivne, resp. neoptimalne, tak ani harmonizacia
nezabezpeci opak). Klaus konstatuje, Ze harmonizacia (az centralizacia)
vedie k eliminacii komparativnych vyhod jednotlivych krajin a je jednym
z najznepokojujucejsich prvkov celého Eurdpskeho integracného procesu.'”
Na jednej strane v dobe integracnych a globalizacnych procesov vnimame
tendencie harmonizdacie v oblasti daniovej politiky ako potrebné, ale mnohé

krajiny maja svoje $pecifické ekonomické, kultarne a politické podmienky

<«13

(napr. stratégia vol'ného trhu v podobe ,,rovnej dane“””> pomohla Slovensku

uspiet’ v ziskavani zahrani¢nych investici). Ako konstatoval aj Brdlik
vyska dani a poplatkov je obmedzena tnosnost'ou danovnikov — dane
a poplatky sa presuvaji, ¢i uz priamo alebo aj nepriamo (v podobe spot-
rebnych dani) do vyroby a zat'azuji a teda obmedzuji sut’azivost’ s cudzi-
nou." Harmonizacia dani je obvykle spojend s vy$sim fiskdlnym zat’azenim.
Podl'a tvrdenia Mitchella daniova harmonizacia znamena vyssie sadzby dani
a napokon aj dvojité zdanenie ptijmov (moze sa vyskytovat’ ako explicitnd'®
a implicitnd,'® pricom obe formy maju kontraproduktivine ekonomické

11 Pozri blizsie SALIN, P. Vlastnicka prava, konkurence a Evropskd unie. In: Na obrann
slobodného trhu. Bratislava: Konzervativny indtitat M. R. Stefanika, 2007, s. 76.

12 KLAUS, V. The Future of the Euro: An Outsider’s View. In: Cato Journal, 2014, Vol. 24,
no. 1-2 (Spring/ Summer 2004), s. 171-177.

13 Tento pojem vyjadruje v podstate stanovenie jednotnej danovej sadzby pri zdanovani
(napr. ptijmov).

14 In KNESPL, |. Reforma dani primych v 3emédelstvi. Praha: Zemédélsky ustav dcetnicko-
-spravovedny C. S. R., 1928, s. 6-7.

15 Kexplicitnej dafiovej harmonizacii dochadza v situacii ak sa predstavitelia krajin dohodnd,
%e stanovia minimalne alebo rovnaké datiové sadzby (napr. EU vyzadovala, aby jej élenské
krajiny uplatiiovali jednotnd minimalnu droven zakladnej sadzby DPH 15 %, harmoni-
zovala aj spotrebné dane z palfv, lichu a tabaku a pokracuju snahy o harmonizaciu dani
z prijmov fyzickych i pravnickych osob). Je zrejmé, Ze ,,pri takejto priamej forme darovej
harmonizacie nedokazu danovi platitelia profitovat’ z lepsej dafiovej politiky v inych kra-
jinach a vlady nie st pod tlakom konkurené¢nej discipliny na trhu* (podl'a MITCHELL,
J. D. Danova harmonizacia verzus konkurencm v BEurdpskej anii. In: Na obranu slobodného
trhu. Bratislava: Konzervativny institat M. R. Stefanika, 2007, s. 130).

16 Kimplicitnej harmonizacii dochadza, ak vlady zdanuja pn]mv ktoré obcania nadobudh
v injch dafiovych tGzemiach (napr. v EU existuje ,,smernica o zdafiovani tspor®, ktord
udajne od vlad pozaduje zber finan¢nych informaécii o investoroch so sidlom mimo
krajiny a ich poskytovanie dafiovym organom cudzich $ttov, pricom systém ,,vymeny
informacii neumoznuje v kone¢nom doésledku danovym platitefom profitovat’ z lepsej
danovej politiky v inych krajinach“ (podla MITCHELL, J. D. Danova harmonizacia ver-
zus konkurencia v Burépskej tnii. In: Na obranu slobodného trhn. Bratislava: Konzervativny
institat M. R. Stefanika, 2007, s. 130).
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dosledky — primarne dochadza k oslabovaniu danovej konkurencie a danovy
vyvoj smeruje k vysokym dafiovym sadzbam, ¢o nasledne predstavuje
prekazku pre efektivnu alokdciu kapitalu a prace, coho nasledkom je brzdenie
rozvoja podnikatel'skych aktivit a tym aj celkovej vykonnosti ekonomiky).

Darnova konkutrencia'” podporuje ekonomicky rast'™ a to v tom zmysle,
ze podnecuje tvorcov politickych programov, aby robili d¢elnd daniova poli-
tiku, predovsetkym by mala viest’ tvorcov a realizatorov danovej politiky
k znizovaniu nadmerného zdanenie prijmov, ktoré sa usporia a investuja,
teda snaha o znizovanie sadzieb dane z prijmov pravnickych oséb a zdanenia
kapitalovych vynosov. Pozitivny priklad posobenia danovej konkurencie
predstavuje pokles daniovych sadzieb (poprti znizeni sadzieb dane z prijmov
fyzickych os6b doslo aj k znizeniu dane z prijmov pravnickych osob) v USA,
pocas vlady prezidenta Ronalda Regana, kedy sadzby dane z prijmov prav-
nickych osob od roku 1986 vyrazne znizili (najvyssia sadzba v USA bola
70% a klesla na 28 %)" a taktiez aj Margaret Thatcherovd, ako premiérka
Spojeného kralovstva, v roku 1979 dosiahla zniZenie najvyssej sadzby dane
z prijmov fyzickych oséb z 83 % na 40 %, pricom v tom case obe stagnujice
ekonomiky, sa podarilo prave trhovo orientovanymi reformami stimulovat’
k zvyseniu ekonomickej vykonnosti.

Ak podrobime reflexii danovi konkurenciu (diferencidciu) a danovd harmo-
nizéciu (homogenizaciu) v kontexte stcasnej hospodarskej situacie EU,
ponukaji sa nam dve vychodiskové uvahy vedice k dvom cielom: 1. vytvo-
renie jednej spoloc¢nej krajiny v Eurépe, ¢o suvisi s uplnou harmonizaciou

17 Zastancovia danovej konkurencie vychadzaju z prac ekonomickej teérie Verejnej vol'by,
prezentuju, ze redlny svet institicii ma takisto vplyv na politické spravanie. Z tejto per-
spektivy slazi daniova konkurencia ako cenny kontrolny mechanizmus voci schopnosti
zaujmovych skupin “poskodzovat™ ekonomiku vytvaranim koalicii, ktoré ¢asto likvidac-
nym dafiovym zat'azenim presadzuju svoje zaujmy na ukor trhovej efektivnosti.

18 Aj ked’ treba podotknut’, ze nizsie dane su zdrojom rychlejsicho ekonomického rastu,
aj ked’ predovsetkym v ekonomicky silnych hospodarstvach.

19 Rovnd dan, v zmysle jednotnej danovej sadzby, nasla svoje uplatnenie najmi v krajinach
stredovychodnej Eurdpy, v roku 2001 prijalo rovnd dan s dafiovou sadzbou 13% dan
aj Rusko, postupne tento spdsob zdanovania prijalo cca 30 krajin, véitane Slovenska
(19%, 2004, ktoré ju od roku 2013 opustilo). Otazkou je preco sa tento spdsob zdanova-
nia neujal prave v krajindch zapadnej Eurépy a v USA? Americ¢ania napriklad namietali,
ze vo velkej krajine to nemdze fungovat’, alebo je celkom mozné, ze politicky vplyvné
zaujmové skupiny presadili pocetné vynimky pri vipocte danového zakladu, neprehlad-
ny danovy systém im zrejme viac vyhovuje. (Pozti viac Krivosik, L.: Striel'te si do nohy.
In: Tygder, ro¢. IX, 2012, ¢. 43, Bratislava: W PRESS, a. s., s. 30).
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(je potrebné, aby vsade platili rovnaké predpisy, rovnaké dane, atd’.), 2. integ-
técia krajin v ramci EU, ktora si harmonizaciu nevyZaduje a kde stcast’ou
integracie je konkurencia (,,uskutolnit’ integrdcin nejakej Indskef spoloinosti gnamend
Jednoducho poskytniit’ Zpluvnidi slobodu bez, toho, aby sme vedels, kam nés to dovedie™).
Vznika teda otizka, ¢i proces harmonizacie dani® je v zasadnom rozpore
s optimalnou a korektnou danovou politikour Uvedena skutocnost’ vyvo-
lava obavy krajin s vysokym danovym zat’azenim zo straty financnych
zdrojov plynicich v podobe daniovych prijmov, z tohto dévodu je nimi
danova konkurenciu ¢asto odmietana a radi by ju potlacili, resp. eliminovali.
Zaujimavym prikladom datiovej polemiky je frsko — pred 20 rokmi bolo
irske hospodarstvo poznacené vysokou mierou nezamestnanosti a nizkou
ekonomickou vykonnost'ou, irska ekonomika ale pocas 90-tych rokov
20-teho storocia zazila najrychlejsi ekonomicky rast (s priemernym ro¢nym
realnym prirastkom 7,7 %) spomedzi vSetkych vyspelych zapadnych krajin,
koncom 90-tych rokov dosahovala ro¢ny rast vy$si ako 9 % a dosiahla druhu
najvyssiu Zivotni tGroven v ramci krajin EU, pricom v roku 1984 v Irsku
dosahovala horna sadzba dane z prijmov fyzickych oséb 65 %, dan z kapi-
talovych vynosov mala maximalnu sadzbu 6 % a danova sadzba z prijmov
pravnickych osob bola 50 %. V roku 2007 sadzba dane z prijmov fyzickych
0s0b klesla na 42 %, sadzba dane z kapitalovych vinosov na 20 % a sadzba
dane z prijmov pravnickych os6b 12,5 % (pozn. dan z prijmov pravnickych
0s6b 12,5 % priniesla v tom case irskej vlade prijmy na drovni takmer 4 %
HDP. {rska datiova politika motivovala aj niektoré dalsie krajiny® k zniZeniu
danovych sadzieb. Prinos danovej konkurencie je mozné ocenit’ (najmi
z hladiska neoliberalneho) pri pohlade na zmenu danovej politiky, ktora

20 SALIN, P. Vlastnickd prava, konkurence a Evropska unie. In: Na obranu slobodného trhu.
Branslava Konzervativny institit M. R. Stefanika, 2007, s. 69—70.

21 Pozsi viac napriklad BUINAKOVA, M. ]e v Europe potrebna harmonizacia dani? In:
Viybrané otizy dariovej politiky Enrdpskej tinie a jej denskych stitov. Kosice: Univerzita Pavla
Jozefa Safirika v Kosiciach, 2013, s. 27-47; ROMANOVA, A. Aktudlne predstavy a sna-
hy EU v oblasti datiovej normotvorb} In: Privo, obchod, ekonomika 11. Praha: Leges, 2012,
s. 522-533.

22 Predovsetkym schvilenie rovnej dane v krajinich byvalého sovietskeho bloku —
Estonsko (1994), Lotyssko a Litva, ktoré schvalili v 90. rokoch rovnu dan. Nasledovalo
ich Rusko s 13 % rovnou danou (2001), ktora sposobila dramatické zmeny — od jej pri-
jatia sa ekonomickd vykonnost’ Ruska zvysovala rychlejsie ako americka. Ukrajina prijala
taktiez 13 % rovnu dan, Slovensko 19 % rovnu dan, aj Srbsko, ktoré ma variant rovnej
dane.
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nastala vo svete za uplynulych 30 rokov. Boli to skdsenosti z praxe: znizo-
vanie dan{ za vlady Margaret Thatcherovej a Ronalda Reagana, znizovanie
dani v Irsku, ale aj v strednej a vychodnej Eurdpe.

Napriek doteraz vSeobecne uznavanej a nespochybniovanej potrebnosti
dafiovej spoluprice v ramci EU, ktord navyse moZe prispiet’ k rieseniu
v sucasnosti vznikajucich problémov (ako je zdanenie elektronickych
obchodov, nutnost’ reformy penzijnych systémov a pod.), existuju aj nazory
veduce k zachovaniu danovej konkurencie, so zdovodnenim, ze dafiova
koordinacia, prip. harmonizicia musi mat’ svoje limity, prekrocenie ktorych
znamena neefektivnost’ celého systému a zbyto¢ne vynalozené prostriedky.
V zmysle neoliberdlnych tedrii si nadmerné zasahy vlady (ktoré danova
harmonizacia predpokladd) povazované za zbytocné a taktiez poukazuju
(ako sme vyssie uviedli) na mozny prinos ,,slobodnej” sitaze danovych
systémov pre zvysenie ekonomickych (a teda aj podnikatel'skych, investic-
nych) stimulov jednotlivich dani, ¢o v kone¢nom désledku znamena usporu
prostriedkov z verejnych rozpoctov. Danova konkurencia by nemala byt’
vnimana ako jediny determinant veduci k naslednym iba pozitivohym zmenam
v daniach. Danlovt konkurenciu nemusime vzdy chapat’ ako jednoznacny
protiklad dafiovej harmonizacie v kontexte EU. Eurépska komisia zatial
pripast’ala pozitiva, ktoré moéze priniest’ diferencovand vyska danovej kvoty
v jednotlivich ¢lenskych krajinach EU. Aké su ale potom vychodiska pre
rieSenie sucasnej nadnarodnej a zaroven aj narodnej danovej problematiky?
Vznika potreba rozsiahlej a dplnej pravnej regulacie? A neprinesie intet-
vencia obhajcov Statnych zdsahov este horsie vysledky? Mnohé krajiny
zapadnej Eurépy maji vlastné ekonomické problémy uz mnoho rokov -
ich vaznym problémom je nizky ekonomicky rast, vysoka nezamestnanost’
a vela socidlnej odkdzanych obc¢anov. Vic¢sina vlad zrejme radsej realizuje
populistické reformy, ktoré su vnimané pozitivne z kratkodobého hl'adiska,
namiesto toho, aby sa pozreli na krajiny, ktoré urobili radikalne reformy
s pozitivoym vysledkom v budicnosti. Je potrebné sa permanentne pytat’
kompetentnych predstavitefov ¢lenskych krajin EU preco neuskutoéiiuja
radikalne reformy s dlhodobym pozitivhym efektom? Zrejme existuje vela
prekazok takychto reforiem (ide o to, v prospech koho su tie reformy — pre
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zisky nadnarodnych korporacii alebo obc¢anov daného narodného statu,
ktorého mnohé funkcie aj vdaka globalizacnym procesom pomaly zanikaju
a plnenie ostavajucich voci ob¢anom vlastnej krajiny je c¢asto iba formalne).

Narodné podnikatel'ské prostredie clenskych krajin Eurépskej unie je deter-
minované ich vlastnym ¢lenstvom a zavizkami, ktoré z clenstva v EU vyply-
vaju. Dane, ich vyska, sposob platenia, dafiové zvyhodnenie ¢i znevyhod-
nenie ovplyviiyje aj rozhodovanie podnikatel'skych subjektov o ich stucas-
nych a budicich podnikatePskych aktivitich. Ucinkom datiovej politiky
moze byt’ vytvorenie priaznivého prostredia pre rozvoj podnikatel'skych
aktivit, ale taktiez ho moze negativne ovplyvnovat’, dokonca utlmovat’
(danové zakonodarstvo ako sucast’ realizacie danovej politiky ovplyviuje
aktualne a budice podnikatel'ské aktivity priamo aj nepriamo)®.

Je zrejmé, Ze vyraznejsie zmeny v daniovych systémoch viacerych clenskych
statov Eurdpskej unie sa realizovali v druhej polovici 80-tych rokov 20-teho
storocia, a to v zmysle reformy dani déchodkového typu. Piketty uvadza,
ze jednou z najvyznamnejsich inovacif 20-teho storocia v oblasti dani bolo
vytvorenie a zavedenie progresivnej dane z ptijmu,* pricom konstatuje,
ze tato institucia zohrala kI'icovu dlohu v zniZzovani nerovnosti v minulom
storoci, dnes je ale ohrozena danovou sut’azou medzi jednotlivymi krajinami
a taktiez konstatuje, ze v 21. storoci by sa dloha zdanenia mala viac posuvat’
smerom k zdafiovaniu finanéného kapitalu, a to v podobe globalnej dane
z kapitélu, pricom globélnu dan z kapitalu povazuje za idedlnu formu regu-
lacie, pri ktorej sa zachova ekonomicka otvorenost’ a zaroven sa spravodlivo
rozdeli uzitok medzi jednotlivé $taty.”

Spitnd vizbu ucinkov danovej politiky je mozné pozorovat’ predovsetkym
v reakcii podnikatel'skych subjektov — napr. podla realizovaného prieskumu
poradenskej spolo¢nosti  PricewaterhouseCoopers  vyplyva, ze 57 %

25 K tomu pozri napr. ROMANOVA, A. Datiova politika ako regulaény mechanizmus $titu
vplyvajuci na podnikatelské prosttedlc In: Pravo— obchod — ekonomika. Kosice: Univerzita
Pavla Jozefa Safirika v Kosiciach, 2011, s. 437-451; BUINAKOVA, M. Datiové privo
ako nastroj stimulovania ekonomiky. In: W kregn zagadnieii konstitngionalizmu orag wspdleze-
snego paristwa. Rzeszow: RS DRUK, 2015, s. 77-85.

24 Progresivna dan z prijmu ako aj progresivna dan z dedic¢stva bola pévodne zavedena
do hospodarskeho systému ako riesenie v stave nadze (krizy).

25 Podla PIKETTY, T. Le capital an X X1 siécle. Editions du Seuil, 2013. Preklad FRIDNER, P.
a J. MINARIK. Bratislava: Tkar, a. 5., 2015, 5. 540, 556-567.
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podnikatelskych subjektov na Slovensku uz dlhodobo ocakava vyrazny
az kriticky dosah zmien dafiovej a odvodovej legislativy.*® Podnikatel'ské
subjekty sa vedia pripravit’ na zmeny a to najmi znizovanim nakladov
na tvorbu pracovnych miest, na vzdelanie. Viac ako stvrtina slovenskych
podnikatelov planuje rusit’ pracovné miesta, niektori aj zdrazovat’ svoje
produkty. Rast danového zat’azenia (spolu so zmenou ceny prace a prijatim
nového Zakonnika prace, s prijatim tzv. konsolida¢ného balika vlady od roku
2013) je negativnou motivaciou pre podnikatelov, ktory uvazuji o presu-
nuti vyroby do ,,lacnejsich® krajin (pozn. sicasna vlada SR takyto negativny
scendr nepripist’a, a to s odovodnenim, ze vyska dani nie je rozhodujucim
faktorom pre investorov). Ak ale vlada permanentne vytvara podnikaniu
nakladné a c¢asovo naroc¢né prekazky (aj v podobe zvysenia dani) znizuje
sa v konecnom dosledku pocet novych podnikatel'skych subjektov, pracov-
nych miest a inovacii.”’

3 Zaver

Nastavenie optimalnej miery zdanenia by rozhodne malo vychadzat’ a kores-
pondovat’ s realnymi ciel'mi hospodarskej politiky z dlhodobého hl'adiska
— cielom danovej politiky nema byt’ maximalizacia prijmov do Statneho
rozpoctu, ale maximalizicia agregatnej ponuky. Moznosti fiskalneho regu-
lovania ekonomiky, poésobenim néstrojov diskrétnej danovej politiky, ktord
reguluje dochodky obyvatel'ov, ¢im reguluje disponibilné zdroje investicii,
sa v poslednom obdobi ukazuju ako nepostacujuce, resp. malo efektivne,
naprick tomu presadzovanie zaujmov v podnikani a predovsetkym v politike
by malo byt’ v sulade s etickou zodpovednost’ou® jednotlivea ako aj celej
spoloc¢nosti, a to aj napriek tomu, ze v situdcii dnesného konkuren¢ného

26 In SATEK, L. Ficov Gsporny balik tvrdo zasiahne firmy. In: Hospodirske noviny, 2.—4. no-
vembra 2012, ¢. 212, s. 1.

27 Podla RAHN, W. R. KI'uc¢e na ceste k ekonomickému rastu a slobode a tloha vlady.
In: Na obrann slobodnébo trbu. Bratislava: Konzervativny institat M. R. Stefanika, 2007,
s. 228-230.

28 Nemecki teoretici v podnikatel'skej etike (KKarl Homann, Horst Steinmann, Albert Lohr)
sa zhoduju v tom, ze nedavaju zisk absolutne k dispozicii etike - za urcitych podmienok
dovoluju uprednostnit’ zisk (na dkor kratenia dani, neplatenia dani), avsak je to otdzka
kazdého jedinca, subjektu, jeho moralky a svedomia — v tom je jeho sloboda prejavu,
podnikania, za ¢o ale nesie osobnu zodpovednost’) pred etickymi poziadavkami.
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tlaku je to narocna poziadavka. Vysledny efekt optimilneho nastavenia
zdanenia v praxi ovplyviiuji viaceré skutocnosti, ktoré skresluji realny
dosiahnuty ekonomicky stav.

Otazkou ostava aky model danovej politiky, resp. zdanovania, by priviedol
krajiny EU k idedlom hospodarskej vyspelosti (teda rastu vo vsetkych
oblastiach zivota spolo¢nosti ako celku)? Je vobec mozné, aby krajiny
EU s r6znymi vychodiskovymi podmienkami dosahovali rovnakd Zivotnd
uroveri? Napriklad hospodarsky model® existujuci v severskych krajindch
je spojeny s vysokymi daniami, reguldciami a monopolmi v socidlnom systéme
— to véetko je ale zaroven zdrojom problémov (upozoriuje Munkhammar™),
z viacerych ekonomickych studif totiz vyplyva, ze vysoké dane sposobuju
nizky ekonomicky rast a st brzdou tvorby pracovnych miest (je mozné,
ze vysoké davky pre nezamestnanych a praceneschopnych vedu k demo-
tivacii pracovat’). Severské krajiny (Finsko, Svédsko, Island, Déansko)* boli
uspesné vtedy, ked’ sa vyrazne orientovali na trhovi ekonomiku s nizkymi
danami a minimalizaciou $tatnych zasahov.

Konkrétna podoba danovej politiky suverénnej krajiny by mala byt
v sulade s jej vlastnymi hospodarskymi podmienkami, pricom podstatné
je aby danova politika 21. storocia, na narodnej ako aj nadnarodnej urovni,
fungovala v sucinnosti s opatreniami na zabezpecenie eliminacie nezela-
telnych ekonomickych ¢innosti jednotlivych subjektov, politikov nevyni-
majic a taktiez aby sa danovi poplatnici nezaujimali len o to, ktoré a v ake;j
vyske dane platia, ale stcasne aj na aké dcely su danové prijmy pouzi-
vané a mozno je uz nacase vratit’ sa k uplatiovaniu klasickych principov

29 Tento model sa vyvinul najmi v rokoch 1950 az 1980, kedy viacerf politici na Zapade ve-
rili centralne plinovanému hospodarstvu, pricom monopol by mal byt” najlepsim sposo-
bom efektivneho vyuzivania zdrojov a tym sa stal stat. A vysledok? Priemerny Americ¢an
je 0 35 % bohatsi ako Eurépan (podl'a udajov Eurostatu)

30 MUNKHAMMAR, J. Kopirujte severské riesenia, nie problémy. In: obranu slo-
bodného trhu. Bratislava: Konzervativny institat M. R. Stefinika, 2007, s. 233-251.
ISBN 978-80-89121-11-3.

31 Finsko bolo uspesné v telekomunikacidch, Dansko na trhu prace, Island v bankovnictve,
Svédsko v sikromnyjch déchodkoch — ¢o bolo platné este v roku 2006. Otazkou je do-
kedy bude tento vyvoj udrzatelny? Severské krajiny si do velkej miery ponechali svoje
socialne staty, ale mnohé veci museli zlepsit’, aby kompenzovali ptoblémv ktoré tento
systém prinasa. (Podfa MUNKHAMMAR, J. Kopirujte severské riesenia, nie problémy.
In: obranu slobodného trbn. Bratislava: Konzervativny institat M. R. Stefanika, 2007, s. 248.
ISBN 978-80-89121-11-3).
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zdanovania ako je spravodlivost’ (horizontilna spravodlivost’ - znamena,
ze subjekty s rovnakym celkovym prijmom, musia byt’ zdanené rovnako;
vertikalna spravodlivost” — subjekty s vyssimi celkovymi prijmami, musia
platit’ vyssiu dan), neutrdlnost’ (zdanenie nesmie skreslovat’ hospodarske
procesy, nesmie ovplyviiovat’ rozhodnutia subjektov o vykone ekonomicke;j
¢innosti, o vybere pravnej formy podnikatel'ského subjektu a o aky druh
prijmu alebo c¢innosti sa jednd), jednoduchost’ (zrozumitel'né pravidld,
pravne normy, postupy, ¢im menej byrokracie) a u¢innost’ (danovy systém
nemd poskytovat’ moznosti ako sa vyhnat’ plateniu dani a ,,amnestovat’™
nelegalne dafiové spravanie sa subjektov, ale aj nezat’azovat’ danovnikov
nesplnitelnymi a nelogickymi poziadavkami). K uvedenym principom ako
zakladnym vychodiskom pre nastavenie optimalneho zdanenia je potrebné
vziat’ do Gvahy aj pomer medzi nakladmi na vyber danf a danovymi v{nosmi.
Optimalny danovy systém, ktory ma viest’ k podpore ekonomickej ¢innosti
danovnikov (predovsetkym podnikatel'ov) s cielom zabezpecit’ dlhodoby
ckonomicky rast, by mal respektovat’ uvedené principy zdaniovania — teda
by to mal byt’ sposob zdanenia, ktory zdanuje vsetky subjekty, vetky druhy
prijmov a vsetky vysky prijmov jednou jedinou sadzbou a to iba raz (bez
duplicitného zdanenia) s ohladom na uvedené principy a teda za optimalnu
daniovu politiku povazujeme takd, kedy prostrednictvom danového systému
dokaze s$tat oslovit’ vicsinu danovnikov (nie len podnikatefov) a to nie
dondtenim (povinnost’ou a sankciami), ale najmi presvedcenim (motiva-
ciou, ze platit’ dane je vzajomne vyhodné).
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Abstract in original language

Piispévek se zabyva nckterymi vybranymi zménami v regulaci poskyto-
vatelt investi¢nich sluzeb v Ceské republice, které pfinesla novela zakona
¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, vychazejici z novelizace
evropské smérnice o trzich finanénich nastroji. Autor se zaméif zejména
na vybrané zmeény v ¢innosti obchodnika s cennymi papiry a investi¢niho
zprostiedkovatele a nova pravidla pro jejich podnikani, véetné poskytova-
nych investi¢nich sluzeb.
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Abstract

Article deals with some new rules in regulation of the investment services
providers in Czech republic, determined by novel of Act no. 256/2004 Sb.,
which raises from novel of FEurope Markets in financial instruments direc-
tive. Author will focus especially to changes in conduct of securities dealer
and investment broker and new rules for their business, including providing
investment services by them.
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1 Uvod

3. 1. 2018 nabude uUcinnosti zasadni, jiz 42. novela zakona ¢. 256/2004 Sb.,
o podnikani na kapitalovém trhu (déle jen ,,ZPKT*), kterd do ¢eského prav-
nfho fadu implementuje mimo jiné smérnici Evropského patlamentu a Rady
¢.2014/65/ES o trzich finanénich néstroja (dale jen ,, MIFID 2°), jez nahra-
dila ptivodni smérnici 2004/39/ES o trzich finanénich nastrojt z roku 2004
(dale jen ,,MIFID®), ktera byla v ¢eském pravnim fidu implementovana
v puvodni verzi ZPKT a souvisejicich pfedpisech.

Prestoze oblast poskytovani investi¢nich sluzeb je velmi pifsné a obsahle
regulovana, tak vlivem vyvoje novych technologii, vznikem novych inves-
ticnich nastroji i ¢im dal vétsi participaci Siroké vefejnosti na financnim
trhu bylo nutné provést zasadni novelu unijni upravy poskytovani investic-
nich sluzeb, ktera by 1épe harmonizovala jejich poskytovani na uzemi celé
Evropské unie.

Konkrétnich davodi pro piijett MIFID 2 byla cela fada, nicméné vétsina
z nich ma spole¢né jmenovatele, kterymi jsou (i) zvySeni transparentnosti
fungovani finanénich trhi' a (i) ochrana investora®. K zajisténi téchto cila jiz
nepostacovala ptivodni smérnice MIFID z roku 2004, nebot” od jejiho piijeti
prosel finanénf i kapitalovy trh velmi dynamickym vyvojem. Vznikly zcela
nové platformy obchodovani, kde de facto dochazelo k poskytovani investic-
nich sluzeb, nicméné tyto platformy nespadaly do definice regulovaného trhu
dle MIFID, tudiz na né unijni uprava nedopadala, viz napt. rozvoj FINTECH
technologii a dnes velmi oblibeny crowfunding, rozvoj OTF a dalsi.

Mimo obchodni platformy se na financnich trzich vyvinuly, resp. zacaly vice
obchodovat i tehdy méné znamé investicni nastroje, které sice napf. byly
za investicni nastroje oznaceny puvodni smérnici MIFID i MIFID 2,
nicméné pro jejich ,,exoti¢nost™ nebyly zafazeny mezi investiéni néstroje
v puvodnim ZPKT a nebyly tak na nasem tzemi regulovany’.

S vyse uvedenym je spojen i narust investord, a to jak drobnych, nepro-
fesionalnich, tak i téch profesionalnich. Tento trend je pfiznacny zejména
v zemich vychodni Evropy, kde nejsou zkusenosti s investovanim pfilis
1 Napf. odst. 4 a 125 preambule MIFID 2.

Napt. odst. 3, 86, 164 preambule MIFID 2.
3 Viz § 3, odst. 1, pism. 1) novelizovaného ZPKT.
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valné a s prichodem novych poskytovatelu investi¢nich sluzeb a zpiistup-
nénim novych investiénich moznosti se investofi stale castéji rozhoduji
k vyuzivani investicnich sluzeb ke zhodnoceni svého kapitalu. Spolu s tim
je vSak mnohdy spojena nedostate¢nd, zastarala regulace s neodpovidaji-
cimi sankénimi systémy k zajisténi fadného, transparentniho a obezfetného
fungovani taméjsich financnich trht, obdobné jako tomu bylo v 90. letech

a na pfelomu milénia na nasem uzemi”.

Rizika na finan¢nim trhu v$ak nehrozi pouze drobnym investorum, ale téz
investoram profesionalnim, ktef{ byvali povazovani za kvalifikované osoby,
které dokazi dostatecné vyhodnotit rizika spojend s vyuzitim té které inves-
ticn{ sluzby a o jejim piipadném vyuziti se kvalifikované rozhodnout, Gvérova
krize v8ak odhalila, Ze tomu tak ve skutecnosti zdaleka neni a i profesio-
nalni investofi ¢asto nejsou dostate¢né kvalifikovani k ucinéni investicnfho
rozhodnuti.

Je-li tedy cilem MIFID 2 ochrana investort a zvySen{ transparentnosti
financnich trht, je k dosazeni tohoto cile efektivnim fesenim regulovat
subjekty na finan¢nim trhu puasobici (poskytovatele investicnich sluzeb)
a nastavit jasnd a relativné pfisna pravidla pro vykon jejich ¢innosti. V ramci
této ¢innosti je nezbytné se zaméfit se na (i) jednan{ subjektti vii¢i samotnym
investorim a toto jednani podrobit specifické uprave, ktera bude inves-
tordm zaruc¢ovat minimalni standard kvality jimi poptavanych sluzeb a téz
na (ii) pozadavky na vykon ¢innosti poskytovatelii investi¢nich a jejich vstup
do tohoto odveétvi.

Tento piispevek se bude zabyvat nékterymi novymi pravidly pro vykon
c¢innosti poskytovateltl investi¢nich sluzeb, kterymi se budou poskytovatelé
nuceni od 3. 1. 2018 fidit a vybranymi zménami, s novou upravou souvise-
jici. Prestoze se tento pifspeévek ma zabyvat poskytovateli investicnich sluzeb
po ucinnosti smérnice MIFID 2, bude pracovat pfevazné s novelizovanym
ZPKT, ktery zmény v MIFID 2 do naseho pravniho fadu implementuje,
nebot’ povazuji narodni piimou zikonnou upravu za relevantni a konkrétni
pasaze MIFID 2 pouziji pouze jako piipadné vykladové voditko ¢eské upravy.

4 HUSTAK, Zdenék a Ales SMUTNY. Investicni siughy a ndstroje po rekodifikaci. Praha:
C. H. Beck, Pravni praxe, 2016, s. 41-50.
5 Viz odst. 104 preambule MIFID 2.
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2 Zmény dle ZPKT

Jednou z vyznamnych zmén v novém ZPKT je nova systematika a vymezeni
zakladnich pojmu, ktera sice nepfinasi zadné prekvapivé novinky, nicméné
systematicky a pomérné logicky zapracovava a zpfestiuje pojmy, které
souvisi se zakladnimi cfli smérnice MIFID 2, viz vyse, a jsou tedy pro ucely
zakona relevantni. Dulezitou a novou definici je dle mého nazoru explicitni
vymezeni zakaznika jako osoby, které je poskytovina investicni sluzba®,
s tim souvisejici explicitni vymezeni zpusobilé protistrany a vyslovné urceni
zakladnich povinnosti, které musi poskytovatel investi¢ni sluzby vici vem
typtim zakaznika dodrzet. Nové jsou téz vymezeny pojmy ,,derivat™ a,,depo-
zitnf poukazka®, které ve starém ZPKT chybély a které jsou v soucasnosti
hojné obchodovany.

Pro ucely tohoto ptispévku jsou ale zajimavejsi zmeény, které se tykaji posky-
tovatelt investi¢nich sluzeb, tedy obchodnika s cennymi papiry, investicniho
zprostiedkovatele a vazaného zastupce, nebot’ paklize ma byt dosazeno
maximaln{ transparentnosti fungovani finan¢niho trhu a ochrany investort,
je logicky tieba zvysit naroky na fungovani téchto subjektd, jako zakladnich
hybnych ciniteld finan¢niho trhu.

Stran obchodnika s cennymi papiry (dile jen ,,OCP%), jako zikladniho
poskytovatele investicnich sluzeb, pfinas{ ZPKT hned néekolik zmen. V nové
upravé je OCP jiz explicitné rozdélen na OCP bankovniho a nebankovniho,
kdy bankovni OCP jiz nezada o povoleni k poskytovan{ hlavnich investic-
nich sluzeb dle ZPKT, nicméne dle zdkona o bankach a pfislusné investicni
sluzby bude opravnén poskytovat na zakladé jemu udélené bankovni licence,
tedy mimo rezim ZPKT".

Zajimavou zménou prosla Gprava osob, které fakticky fidi ¢innost OCP, tedy
statutarnich organu ¢i jejich ¢lent, oznacované starym ZPKT jako vedouci
osoby. Ve staré ipravé bylo tieba takové osoby predem nechat schvalit CNB
a a7 po vydani povoleni bylo moZno tyto osoby jmenovat do funkce®. CNB
6 Diive toto explicitni vymezeni chybélo a byly pouze taxativné vymezeny subjekty, které

se povazuji za zakazniky profesiondlni a dile eventualni subjekty, které po splnéni da-
nych podminek mohou byt povazovany za profesionalni zakazniky, pokud o to pozadaji.
nosti OCP. .

8§10, odst. 1 starého ZPKT, v rezimu vyhlisky CNB ¢. 233/2009 Sh.
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u téchto osob pii povolovacim fizeni zkoumala mimo jiné zejména dave-
ryhodnost a odbornou zpusobilost, nutnou k f#izeni OCP. Pojem odborna
zpusobilost je pojmem tézko konkrétné specifikovatelnym a provadéci
vyhlaska CNB’ k jejimu posouzeni vyzadovala toliko Zivotopis s uvedenim
dosazeného vzdelani a doklad o absolvované odborné praxi. Konkrétni
vyhodnoceni poté bylo zcela v diskreci CNB, s ohledem na rozsah pravo-
moci spojenych s vykonem funkce vedouci osoby, organiza¢ni usporadani
OCP a jeho celkové personalni vybaven{'.

Dle upravy nové byla vedouci osoba nahrazena pojmem vedouci organ
a stanoveno jeho povinné slozeni''. Nov¢ jiz nebude probihat predchozi
schvéleni ¢lentt vedouciho organu CNB, nicméné je uloZeno kazdému OCP,
aby sam zajistil, ze ¢lenové vedouciho organu budou davéryhodni, budou
mit dostatek odbornych znalosti, dovednosti a zkusenosti, aby dostatecne
rozuméli ¢innosti OCP a souvisejicim rizikiim jeho c¢innosti'” Timto se jisté
znaéné snizi administrativn{ zatizeni CNB pii dohledové ¢innosti nad OCP
a zaroven se zvysi mira odpoveédnosti OCP za vybér a dosazeni ¢lent jeho
vedoucich organa, véetné odpoveédnosti za samotné fungovani vedou-
ctho organu, coz bylo jednim z cila MIFID 2. OCP tedy musi dosadit
natolik schopné a kvalifikované osoby, které budou schopny skutecné
efektivne a operativné f{dit jeho ¢innost a z této byt téz piimo odpovedni,
a to nejen v ramci korporatnich pravidel samotného OCP, ale téz dohledo-
vému organu. V zajmu pfedchazeni individualnimu mysleni ¢i formulovani
obchodnich rozhodnuti vedouciho organu samotny MIFID 2 pfedpoklada,
ze by vedouci organ mél byt co nejvice rozmanity, a to vékem, vzdélanim,
pohlavim i profesnimi zkusenostmi.

S timto jsou spojeny téz nove vymezena pravidla jednini OCP,
ktery jiz nejednd obecné s odbornou pééi', ale obecné jednd fidné

9 Vyhlagka CNB & 233/2009 Sb.

10§10, odst. 3 starého ZPKT.

11 Dle vnitini struktury alespon 2 ¢lenové predstavenstva, 3 ¢lenové spravni rady, anebo
2 jednatelé.

12§10, odst. 3, pism. a) nového ZPKT.

13 Viz odst. 53-55 preambule MIFID 2.

14 Obecnym jednanim je v tomto kontextu mysleno jednani ve vztahu ke 3. osobam, mimo
investory ¢i potencialn{ investory.
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a obezfetné® a odborna péce je poté ulozena ve vztahu k poskytovani inves-
ticnich sluzeb zakaznikam'S.

Pii poskytovani investi¢nich sluzeb zakaznikim je OCP stale zastoupen svym
zaméstnancem, investicnim zprostfedkovatelem ¢i vazanym zastupcem, tak
jako tomu je dle stavajici Gpravy. Beze zmeny téz zustava, ze OCP je povinen
zajistit, aby tyto osoby spliovaly podminky odborné zptsobilosti a duve-
ryhodnosti. Vyznamnou zménou vsak je, ze novy ZPKT jiz neodkazuje
na provadéci vyhlasku CNB, ktera ma stanovit rozsah a zptsob prokazovani
odborné zpusobilosti'’, ale piimo specifikuje konkrétni pozadavky k proka-
zani odborné zpusobilosti a konstituuje institut akreditované osoby, ktera
bude nove provadet zkousky k prokazani pozadované odborné zputsobi-
losti pro jedndni se zakazniky, kdy zkouskové otizky budou vypracovany
Ministerstvem financi ve spolupraci s CNB. Pribéh zkouseni se musi #dit
zkouskovym fadem, ktery schvaluje CNB jesté pred tim, nez udélf pfislusnou
akreditaci a samotné zkouseni by mélo probihat pfed komisi, ktera musi mit
lichy pocet clena'™.

Doposud probihalo zkouseni bez pevnych pravidel a pfedem stanove-
nych okruht zkouskovych otazek, casto v sidle OCP pfed jeho poveétenym
pracovnikem, kdy nebyl Zadny zdjem na neudéleni pfislusného osvédceni
a takové zkouseni bylo ryze formalnim ukonem, zcela neodpovidajicim
dulezitosti pozice, jez je na jeho zakladé mozno vykonavat.

Tento krok, vedouci k novému modelu prokazovani odborné zptsobilosti
povazuiji za jeden z velmi vyznamnych a zdafilych krokt, smétujicich k vyssi
mife ochrany investorti na finanénim trhu, nebot’ téméf kazdému investic-
nimu rozhodnuti jednotlivého investora predchazi investicni doporuceni
osoby, jez s investorem osobné jednd a poskytuje mu investicni sluzbu'.
Kwvalita tohoto jednani se zakaznikem a jemu poskytnutych informaci je tedy

15 Radné a obezfetné fungovani predstavuje zejména vedeni efektivniho #dictho a kontrol-
niho systému, a to zpusobem, ktery je ku prospéchu stabilité a fungovani trhu a v zdjmu
jeho zakaznika a téz obchodovani v mezich obezietnostnich pozadavka ve smyslu nafi-
zeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 575/2013.

16 Srovnej § 11a starého ZPKT a § 12 a § 15 nového ZPKT.

17 Viz § 14, odst. 3 stary ZPKT.

18 Bohuzel z dikce nového ZPKT nevyplyva, ze komise nemize byt pouze jednoclenna,
coz bude v praxi zfejmé ¢astym pravidlem.

19 HUSTAK, SMUTNY, op. cit., 5. $8-89.
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elementarnim predpokladem pro spravné, nezavadéjici a uplné vyhodno-
ceni dané transakce a ucinéni odpovidajictho a kvalifikovaného investic-
nfho rozhodnut{ ze strany zakaznika. Pokud osobni jednani se zakaznikem
probé¢hne fadné a budou mu poskytnuty skute¢né relevantni informace
dostate¢né kvalifikovanou osobou, velmi vyznamné se snizi pocet nespo-
kojenych investort, ktefi nevhodné vyhodnotili danou investi¢ni sluzbu
¢i nabizeny investicni nastroj a mohla se tak snfzit jejich davéra v trh jako
celek.

Pomérné zasadni zmény se budou tykat investicnich zprostiedkovatelt
(dale jen ,,1Z%), kteti doposud byli opravnéni na zékladé registrace u CNB
poskytovat vSechny vedlejsi investicni sluzby, hlavni investi¢ni sluzbu piiji-
mani a pfedavani pokynu zdkaznika a poskytovani investicntho poradenstvi.
Uvedené hlavni investi¢n{ sluzby mohli IZ poskytovat ve vztahu ke vsem
investiécnim cennym papiram a cennym papiram kolektivntho investovani,
avsak s tou podminkou, ze pfedavaji pokyny pouze bance, OCP, obhos-
podarovateli investicnitho fondu, piipadné zahrani¢nim alternativam vyse

uvedeného?.

Nova uprava vsak moznosti 1Z k poskytovani investi¢nich sluzeb znacné
zkratila, a to jak ve vztahu k investicnim nastrojum, tak k subjektim, kterym
muze predavat pokyny zakaznika. Dle nové apravy smi IZ poskytovat inves-
ticn{ sluzby pouze ve vztahu k investicnim cennym papiram kolektivniho
investovani, vydanymi fondy kolektivniho investovani ¢i fondy pro kvalifi-
kované investory, k zahrani¢nim alternativaim téchto subjektt, dale ke dluho-
pisim, vydanymi Ceskou republikou, hypote¢nim zastavnim listim anebo
ke dluhopistim, ke kterym byl vyhotoven prospekt ¢i obdobny srovnatelny
dokument, tedy k investicnim cennym papiram, pfedstavujici relativné nizsi
miru investi¢ntho rizika pro investory, které zaroven vyzaduji relativné nizsi
uroven kvalifikovanosti investora ke spravnému pochopeni funkce a souvi-
sejicich konsekvenci u téchto investi¢nich ndstroja?'.

Pokyny, tykajici se uvedenych investicnich nastroju nove smi IZ predavat
pouze OCP, bance, investi¢ni spole¢nosti nebo obhospodafovateli fondu

20 Viz § 29, odst. 1 stary ZPKT.
21 Slozitejsi investicni nastroje v podobé derivata a nejruznéjsich hybridnich nastroja nebyli
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kolektivniho investovani ¢i srovnatelného zahranicniho fondu, ktery tento
fond obhospodatuje na zakladé povoleni CNB, tedy registrovanym a dohli-
zenym dle ¢eského prava a nikoli subjektim zahrani¢nim, byt ptisobicim
na nasem uzemi na zakladé jednotné licence. To vSechno vsak pii zacho-
vani relativné vysoké miry povinnosti, kladenych na jednani 17, viz vyse,
a téz nove stanovenou povinnosti byt po celou dobu své ¢innosti pojistén
pro piipad povinnosti nahradit svym zakaznfkim $kodu, a to az do vyse
13.500.000 K¢ na jednu pojistnou udilost™. Tato omezeni pravdépodobné
povedou ke snizenf poctu IZ na trhu ptsobicich, nebot’ pro mensi IZ bude
vyhodnéjsi transformovat se na vazaného zastupce, ktery pro zastoupe-
ného OCP bude moci vykonavat investicni sluzby stejné jako 1Z, nicméné
ve vztahu ke vS§em investicnim nastrojum, ke kterym je opravnén poskytovat
investi¢n{ sluzby zastoupeny OCP a bude opravnén téz propagovat veskeré
investicni sluzby, které je OCP opravnén poskytovat, a to s vyrazné nizsi
administrativn{ a compliance zatézi a nizsi mirou odpovédnosti, nez 1Z.
Pro vétsi IZ bude teoreticky vyhodnéjsi si omezené obchodni moznosti
kompenzovat naopak transformaci na OCP, coz jim otevie podstatné vice
moznosti poskytovanych investi¢nich sluzeb ve vztahu ke vsem investi¢nim
nastrojum dle ZPKT, avsak logicky s vyssi mirou administrativni a compli-
ance zatéze a odpovédnosti za své jednani®.

Méne¢ jednoduchym bude dle nové tpravy téz vstup do odvétvi novym 17,
na které se od 3. 1. 2018 jiz neuplatni registrovaci princip, kdy postacilo podat
CNB 7adost s predepsanymi dokumenty, a ta nasledné IZ zapsala do registru,
ale nové princip povolovaci jako u OCP. V takovém pifpad¢ musi IZ podat
7adost spolu s dokumenty, CNB zahdji spravni fizeni, jeho vysledkem bude
rozhodnutf o povoleni ¢i nepovoleni k ¢innosti a 1Z bude povinen zaplatit
spravni poplatek. Tento spravai poplatek bude navic IZ povinen platit opako-
vané, nebot’ pii jeho nezaplaceni povoleni k ¢innosti IZ zanikne koncem
roku nasledujiciho po roce, kdy mu povoleni bylo CNB udéleno™.

22 Pojistné za takto vysokou pojistnou ¢dstku pravdépodobné bude i nemalou finanéni
zatezi pro pojistnika — 1Z.

25 SCHEJBAL, Lumir. Transformace investi¢cniho zprostfedkovatele na obchodnika s cen-
nymi papiry. Akschejbal.cz. [online] SCHEJBAL & PARTNERS s.1.0., advokatn{ kancelaf,
publikovano 2. 1. 2017 [cit. 8. 11. 2017].

24§30 b nového ZPKT.
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Stran 1Z ZPKT nové explicitné stanovuje pficitatelnost protipravnich ¢ina,
kterych se IZ dopusti pti vykonu své ¢innost za zastoupeného OCP? vuci
zakaznikim, a to jak pfi osobnim vykonu cinnosti, tak prostfednictvim
svého vazaného zastupce. Dle staré upravy byl OCP odpovédny za jednani
17, ktery mu pfedaval pokyny a pfi protipravaim jednani IZ byl odpovedny
svym zakaznikim. Dle Gpravy nové je jiz zcela odpovédny saim 1Z a pouze
v piipad¢, kdy by bylo prokazano, ze OCP vybral svého 1Z nepeclive
nebo na néj nedostatecne dohlizel, bude rucit za nahradu skody, kterou
1Z takovym jednanim zdkaznikim zpusobil™.

3 Zavérem

Technicky vyvoj, kterym od roku 2004 prosly financni trhy napfic celou
Evropskou unii, zapficinil, Ze vznikla potfeba novelizovat zastaralé harmo-
niza¢ni pfedpisy, které na nckteré oblasti financ¢nich trhu jiz nedopa-
daly a neodpovidaly aktualnimu stavu poskytovanych investicnich sluzeb
a obchodovanych investi¢nich nastroji. Vysledkem bylo pfijeti nové smeér-
nice o trzich financnich nastrojt, zkricené nazyvané MIFID 2, kterd bude
do ¢eského pravniho fadu implementovana 43. novelou zakona o podnikani
na kapitalovém trhu, ktery nabude ucinnosti 3. 1. 2018.

Novy ZPKT obsahuje fadu vjznamnych zmén, z nichz ty relevantni dopadaji
na poskytovatele investicnich sluzeb, zejména obchodniky s cennymi papiry
a investicn{ zprostfedkovatele, kterym uklada nové povinnosti a stanovuje
nova pravidla pro vykon jejich ¢innosti, ¢imz se snazi naplnit zakladni cile
MIFID 2, tedy zvyseni ochrany investorl a zvyseni transparentnosti financ-
nich trha.

Tato pravidla jsou pomérné pifsna pro investicni zprostredkovatele, kterym
omezila moznosti pii poskytovani investicnich sluzeb a zaroven ucinila obtiz-
néjsi piistup do odvétvi a udrzeni se v ném zavedenim povinnych poplatki
a pojisténi odpovédnosti, coz bude mit pravdépodobné vliv na snizeni poctu
téchto subjektt na trhu, nicméné to v zavéru povede ke zvyseni kvality jimi
poskytovanych sluzeb.

25 Cijiny subjekt dle § 29, odst. 4 nového ZPKT.
26§ 30c nového ZPKT.
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Abstract

Discrimination on the field of labor law relations has along scientific history, but
focusing basically on women, disabled persons or children. But when it comes
to the point family matters, in the 21* century it is justifiable to examine the
question with regards to male employees, the family men. However, the labour
law position of family men does not change so sharply with starting a family,
though more studies have revealed the fact a kind of change — together with
its several positive and negative factors. In this study I examine whether family
men’s social position is changing with becoming a father, whether they are
more satisfied and happy after having started a family, and I also study the how
starting a family affects their labour relations.

Keywords

Flexibility Stigma; Labour Law Discrimination; Family Men.

1 Introduction!

Several articles are dealing recently with the men’s changing part in the
society: the defined need for work-life balance effects men just as it effects
women — howevet, the latter issue is much more documented than the eatlier
one. For hundreds of years in developed countries men were the ultimate
money-makers in the family, no. one would raise the question of taking part
in dealing with the laundry or childcare. But in the second half of the 20™
century the situation has begun to change.

1 The work was created in commission of the National University of Public Service
under the priority project KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 titled ,,Public Service
Development Establishing Good Governance” in the ,,Az allam gazdasagi szerepvalla-
lasanak hatasvizsgilata egyes agazatokban” Projekt.
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Can family policies change gender relations in a society? According
to national® and international® researches, it can. Not only the gender rela-
tions, but overall health of family men as well.* But we canot expect miracles:
when in Sweden the government introduced the so-called “Daddy-Month”
reform, a lot of young fathers lived with the opportunity, but an empirical
study showed no. behavioral effects in the household: fathers in the inves-
tigated group do not take larger shares of the leave taken for care of sick
children.

This study was inspired by an article published in the 2017 June/July issue
of the periodical called Economist 1843. Emily BOBROW; the author of the
article discusses the situation of family men in the changing word of labour
law.® She analyzes it in details that while in the case of women falling out
of work when starting a family, as well as consequences originating from
this (holiday, looking after the child) are socially accepted, even more, result
in an acknowledged status, the same event in the case of men though results
in a higher salary, it is also accompanied with an increased level of stress.
Referring to several American researches she expresses that male employees
get into a so called ,,trap”; though the birth of their child is undoubtedly
a happy event, it apparently means a disadvantage at their workplace if they
go on a holiday because of this or simply spend more time with their family.
In my study I deal with this slightly researched area in details: can we talk
about a so called negative discrimination in the case of male employees with
small children? If yes, can it be remedied with legal tools?

2 BEg: KOTSADAM, Andreas and Henning FINSERAA. The state intervenes in the ba-
ttle of the sexes: Causal effects of paternity leave. Social Science Research, 2011, no. 6,
pp. 1611-1622.

3 Eg: SULLIVAN, Oriel, Scott COLTRANE, Linda McANNALLY and Evrim
ALTINTAS. Fathering across Diversity and Adversity: International Perspectives and
Policy Interventions. The Annals of the American Academy of Political and Social S cience, 2009,
Vol. 624, Jul./2009, pp. 234-254.

4 See eg: MANSDOTTER, Anna and Andreas LUNDIN. How do masculinity, paternity
leave, and mortality associate? A study of fathers in the Swedish parental & child cohort
of 1988/89. Social Science & Medicine, 2010, no. 3, pp. 576-583.

5 EKBERG, John, Rickard ERIKSSON and Guido FRIEBEL. Parental leave — A policy
evaluation of the Swedish “Daddy-Month” reform. Journal of Public Fconomics, 2013,
no. 97, pp. 131-143.

6 BOBROW, Emily. The Man Trap. Economist 1843, 2017, no. June—]July, pp. 90-95.
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2 Stigma on the family men?

A wide range of scientific literature has been dealing with the topic of equal
opportunities and equal treatment at workplaces, primarily with regards
to vulnerable employees like woman or disabled person. Therefore, we can
find a great deal of special literature if we would like to get more informa-
tion on these groups’ rights and their emergence, as well as on the equality
of women’, minorities and underprivileged people. More and more studies
have emerged dealing with how the effects of equality and connected employee
preconceptions affect work ethic and the quality and efficiency of the work
petformed. It has been demonstrated that if employees find their salary fair,
they are willing to put more effort into their job.” In connection with the rela-
tionship of fair wage conditions and health, a 2016 German study presented
that there is a connection between fair wage conditions - fair understood from
the point of view of employees —and the frequency of cardiovascular diseases.”

Coltrane and his co-authors published quite interesting research results
concerning male employees: they established that after starting a family,
male employees spend more time at their workplace as before, however,
if they resort to paid time off work or holiday, a so called ,,flexzbility stigma”
sticks to them, which results in a significantly () lower salary and less chance
to be promoted in the long run."’ Further researching “flexibility stigma”,
Cech and Blair-Loy, members of the expressly highest ranked American
university sphere established that stigmatized employees are less persistent,
the balance between their job and private life is worse, they are less satisfied
with their job as well, moreover, these negative circumstances undoubtedly
derive from the gender and the patrental status.'’ Seeing a bigger picture,

7 The topic of female rights has been dealt with by mane periodicals, such as the Australian
Feminist Law Journal or Feminist Legal Studies.

8 Such as: FEHR, Ernst, Georg KIRCHSTEIGER and Arno RIEDL. Does Fairness
Prevent Market Clearing? An Experimental Investigation. The Quarterly Journal
of Economics, Vol. 1993, no. 2, pp. 437-459.

9 FALK, Armin, Kosse FABIAN, Menrath INGO, Pablo E. VERDE and Johannes
SIEGRIST. Unfair Pay and Health. SOEP — The German Socio-Economic Panel.
SOEP papers on Multidisciplinary Panel Data Research at DIW Berlin, 2016, no. 870, p. 3.

10 COLTRANE, Scott, Elizabeth C. MILLER, Tracy DeHAAN and Lauren STEWARD.
Fathers and the Flexibility Stigma. Journal of Social Issues, 2013, no. 2, pp. 279-302.

11 CECH, Erin A. and Mary BLAIR-LAY. Consequences of Flexibility Stigma Among
Academic Scientists and Engineers. Work and Occupations, 2014, no. 1, pp. 86—110.
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Williams, Bair-Loy and Berdahl summarized from several studies, that many
of the so-called flexibility programs of the USE appeared to be merely
“shelf paper”: in 80 top U.S. companies with access to flexibility mere 2 %
of workers used telecommuting, job-sharing and part-time schedules.'”
As the result of empirical studies, Thébaud and Pedulla revealed an inter-
esting connection regarding the topic of the balance of work and private
life. It seems to be a generally accepted fact that female employees leave
their well-paid jobs themselves in order to have part-time jobs or be house-
wives, that is, they are the ones who choose the predominance of private life;
research data, on the other hand, do not support this perception: according
to it, it is rather the work environment and the constraint that form the
bases of their decision. Researches among young employees before starting
a family have revealed that the initial preference for both genders is the
equal family status: that is, men and women plan to participate in the family
life as wage carners and do family chores equally. However, as work envi-
ronment, legislature and company policy forces them to choose, plan ‘B’
in most cases is that men spend more time at their workplace as this is what
results in higher salary and promotion in most companies."” This fact has
been confirmed by more studies, too. In spite of that the difference between
the salary of male and female employees gradually tends to decrease, over-
time and connected company policy results in the increase of the difference
again. While in the 1980 s less than 9% of employees (13 % in the case
of male and 3 % in the case of female) worked more than 50 hours per week
in the USA, by the millennium this ratio was already 14% (19 % male and
7% female)."* Research results of the American Gallup from 2014 show that
58 % of grown-ups in the USA worked more than 40 hours per week, while
39 % more than 50 hours per week.”” Based on empirical studies, Cha and

12 WILLIAMS, Joan C., Mary BLAIR-LOY and Jennifer . BERHAHL. Cultural Schemas,
Social Class and the Flexibility Stigma. Journal of Social Issues, 2013, no. 2, p. 210.

13 PEDULLA, David S. and Sarah THEBAUD. Can We Finish the Revolution? Gender,
Work-Family Ideals, and Institutional Constraint. Paper submission for Population Association
of America 2014 Annual Meeting [cit. 20. 7. 2017]. Available at: http://paa2014.princeton.
edu/papers/140240

14 CHA, Youngjoo and Kim A. WEEDEN. Overwork and the Slow Convergence in the
Gender Gap in Wages. Awmerican Sociological Review, 2014, no. 3, pp. 457-484 [cit. 20. 7.
2017]. Available at: http://mypage.iu.edu/~cha5/Youngjoo_Cha_files/Cha_weeden.pdf

15 SAAD, Lydia. The ,,40-Hour* Workweek Is Actually Longer — by Seven Hours. Gallup,
29 August 2014 [cit. 20. 7. 2017]. Available at: http://www.gallup.com/poll/175286/
hour-workweek-actually-longer-seven-hours.aspx
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Weeden established that company culture and inner rules are highly respon-
sible for this over-time ratio: the ideal (male) employee is fully committed
to his employer and is basically available 7/24, which availability is highly
supported by today’s technology. At the same time, this commitment and
constant availability are the bases of promotion.'

A wide scale research has been conducted in Germany with family men
employees; the results highly resemble the ones in the USA. Based on the
result of the representative research published in November 2016, more than
half of the German family men wish to spend less time at work; this ratio
is 69 % among young men aged 18-25. However, men participating in the
research generally found German workplaces father friendly (vazerfreundlich):
on a scale of 1-4 they ranked them as 3.15. As for the future, the most
interesting part of the study is that the participating family men listed some
factors that make a workplace father friendly. The most important factor
is the way of company communication — as the article in Economist also
expressed. Moreover, flexible working hours, motivating promotion system
and predictable payment are also significant factors that make a workplace
father friendly according to German fathers."” In parallel with this, another
German study also found similar results: primarily flexible working hours,
exchange facility between full- and part-time jobs and better adaptation
to family needs (such as the planning of holidays) were the main factors."

With regards to our topic, a relevant question is that among the above
mentioned factors which can be supported by legislature. As far
as I am concerned, the answer lies in non-standard employment together
with some parts of social and support policy.

Compared to the above mentioned, in the countries of the European Union
statistical data projects a much more promising picture. According to the

16 CHA, WEEDEN, op. cit., p. 5.

17 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Ergebnisse des 2.
Viter-Barometer. Programm ,,V ereinbarkeit von Familie und Beruf gestalten”. 25. 11. 2016
[cit. 26. 7. 2017]. Available at: https://www.erfolgsfaktor-familie.de/fileadmin/ef/
Wissenplattformfuer_die_Praxis/Ergebnisse_Vaeter-Barometer_2016.pdf

18 Die NEUE Vereinbarkeit — Exwartungen der Bevolkerung, Bundesministerinm fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend [online]. Betlin, 2016 [cit. 26. 7. 2017]. Available at: https://
www.bmfsfj.de/blob/75876/427470763d967566b32624f0597bebfb/memorandum-
-neue-vereinbarkeit-allensbach-charts-data.pdf
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statement of the Hungarian Central Statistical Office issued in 2014, female
employees working full time generally worked 40,2 hours per week in 2013,
while men worked 41,1 hours. In the 28 EU member states the standard
deviation is quite small: the differences mainly depend on the ratio of self-
employed people: where their ratio is high (such as in Greece), the weekly
working hours exceed the Union standard. The usual weekly working hour
in the case of men is 6.1 (Danish men worked for the shortest period for
39,5 hours in 2013, Greek men worked the most, 45,6 hours), as for women,
the number is 4,3 hours (41,8 hours in Austria and Greece and 37,5 hours
in Ireland).” However, if we investigate the question more closely and
we examine the data of the questionnaire and not the officially reported
one, the results are not so good. Even in the case of Germany — where
many people wish to have work —, family men with small children are said
to have worked higher hours than what was reported in the statistical data.
According to the 2015 data, 34 % of German family men with small chil-
dren said to have worked for more than 50 hours per week.”

However, overtime has numerous health risks. An American study cited
by many, demonstrated that longer working hours or overtime highly
increases the risk of accidents or diseases suffered in connection with
work.”" A Canadian study from 2000 established that old, young, male and
female employees listed the exact same stress factors at workplaces: exag-
gerated expectations and overtime.” Compensating the above mentioned,
with regards to European Union member states, Council Directive 93/104/
EC of 23 November 1993 concerning certain aspects of the organigation of working
time established the minimal safety and health requirements connected

19 HUNGARIAN CENTRAL STATISTICAL OFFICE. Munkaidd, munkaidé-kiesés,
muszakrend. [Working hours, time loss, work schedule|. Statisztikai tiikir [Statistical mit-
ror], 2014, no. 69, p. 1.

20 Viterreport 2016. Vater sein in Deutschland heute. Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Franen und Jugend [online]. Berlin, 2016 [cit. 26. 7. 2017]. Available at: https://www.bmf-
sfj.de/blob/112720/2d7af062c¢2bc70c8166f5bcalb2a331e/vacterreport-2016-data.pdf

21 DEMBE, Alex E., J. B. ERICKSON, R. G. DELBOS and S. M. BANKS. The impact
of overtime and long work hours on occupational injuries and illnesses: new evidence
from the United States. Occupational and Environmental Medicine, 2005, no. 9, pp. 588-597
[cit. 20. 7. 2017]. Available at: http://oem.bmj.com/content/62/9/588

22 WILLIAMS, Cara. Sources of workplace stress. Perspectives on Labour and Income, 2003, n0. 6
[cit. 20. 7. 2017]. Available at: http://www.statcan.gc.ca/pub/75-001-x/00603/6533-
-eng.html
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to the organization of working time with regards to the aspects of daily
rest period, brakes, weekly rest period, maximum weekly hours, number
of annual holidays, night shift, shift work and work schedule. According
to the directive, general working hours, including overtime must not exceed
48 hours in seven-day periods.”

According to the previously cited report of the Hungarian Central Statistical
Office, the two main reasons of losing a whole week of working time —
as of absence in general as well - is holiday and illness; these two were
the reasons of absence in 84,8 % in the case of women and 82,7 % in the
case of men. According to statistical data, almost exclusively women resort
to holiday in order to take care of their sick child. 4,8 % of their total
absence can be led back to the reasons of maternity leave and taking care
of sick children.

3  Concluding remarks

Modern labour law cannot ignore the fact thatif the aim is quality employment,
then employers have to ensure workers that their workplace is not a stress factor
but a potential area of self-realization — at least with regards to the majority
of labour relations. Having regard to that half of the employees are men and
the majority of them is family men with children, their potential expectations
and needs have to be taken into consideration in order to employ satisfied,
committed employees. The unique situation of employees with family respon-
sibilities is investigated by several studies, however, for a long time family rela-
tions have been mainly researched from the point of view of women. At the
same time, the situation of family men as the only wage-earners in families
often has an increased effect on the family as a whole itself as families” existen-
tial security depends on the profit-making circumstance of the father.

As for the formation of family friendly workplaces in Germany, the Federal
Ministry for Family Affairs has issued special support programs starting from
2006. The aim of the programs entitled Family Success factor (Erfolgsfaktor
Familiey and Company Childcare (Betriebliche Kinderbetrenung) is especially

23 Artcle 6 of Ditective 2003/88/EC of the European Parliament and of the Council
of 4 November 2003 concerning certain aspects of the organization of working time,
which modified the directive of 1993, contains the same regulation.
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to incent the formation of family friendly workplaces. In Germany, the
Federal Ministry for Family Affairs, Senior Citizens, Women and Youth
(Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend) comprehensively
examines the situation of family men in the society. They have discovered
that 57% of German fathers (62% of mothers) feel the pressure of time;
furthermore, it is also interesting that they published such statistical data
that confirm the previous statements in connection with the acceptance
of part-time jobs and paid time off work after giving birth, or rather with
their unacceptance with regards to men.** As for supporting the forma-
tion of family friendly workplaces, more activities have been urged by the
German government: besides flexible working hours and part-time jobs the
formation of childcare places is supported (besides also providing 400 €
maternity support per month). If we strictly investigate the efficiency of the
latter one with regards to men, then another German study has revealed that
this type of childcare support mainly increases the satisfaction of women,

while its effect on men’s well-being is marginal.

The flexibility of working hours and the frames of employment are obvious
worker needs based on the research results mentioned above. One group
that can benefits from the spread of non-standard forms of employ-
ment — in which subject the author has already published more studies —
can be the fathers themselves, who would like to spend more time with
their family. Upon what was mentioned before, the number of such
employees is very high. An American research has revealed that flexible

working hours as a motivational factor has overtaken higher salary, option

for shates or training opportunities when talking about employee loyalty.”

Therefore, this solution can simultaneously serve the interest of employers
and employees — and together with it, the increase of society’s well-being;

24 Viterreport 2016. Vater sein in Deutschland heute. Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend [online]. Betlin, 2016, p. 30 [cit. 26. 7. 2017]. Available at: https:/ /www.
bmfsfj.de/blob/112720/2d7af062c2bc70c8166f5bcalb2a331e/vaeterreport-2016-data.pdf

25 LAUBER, Verena and Johanna STORCK. Helping with the Kids? How Family-Friendly
Workplaces Affect Parental Well-Being and Behaviour. SOEP — The German Socio-
Economic Panel study at DIW Berlin. SOEP papers on Multidisciplinary Panel Data Research,
2016, no. 883, p. 17.

26 Social Outcomes of Family Friendly Policies and Practices in the Workplace. Burean
of Business & Economic Research, University of New Mexico [cit. 26. 7. 2017]. Available at:
http://bber.unm.edu/media/presentations/Social_Outcomes_Matrix_9.28.11.pdf
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Abstract

According to EU statistics governments and other public authorities are
spending about 16% of the GDP through public procurement contracts.
This way the regulation of the public procurement process highly effects
the business environment, and can work as a catalysis for sustainable,
eco-friendly and financially rational supply. In the paper presented on the
conference I analyse the new directives of the EU on public procurement
and their implementation in the national legal systems, and introduce some
international “best practices” of sustainable public procurement, and how
they could work as a role model for private businesses.

Keywords

Public Procurement; Sustainability; Green Public Procurement.

1 Introduction'

Public procurement refers to the process by which public authorities, such
as government departments or local authorities, purchase work, goods
or services from companies. A substantial part of public investment is spent
through public procurement (around €2 trillion per yeat, representing
14% of EU GDP)? and high quality public services depend on modern,

1 The work was created in commission of the National University of Public Setrvice
under the priority project KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 titled ,,Public Service
Development Establishing Good Governance” in the ,,Az allam gazdasagi szerepvalla-
lasanak hatdsvizsgalata egyes agazatokban” Projekt.

2 Increasing the impact of public investment through efficient and professional procure-
ment. European Commission [online]. Press release, published 3. 10. 2017 [cit. 1. 3. 2018].
Available: http://ec.curopa.cu/growth/content/increasing-impact-public-investment-
-through-efficient-and-professional-procurement-0_en
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well-managed and efficient procurement. In 2014, the EU adopted 3 new
directives on public procurement regulation.” The core principles of these
directives are transparency, equal treatment, open competition, and sound
procedural management. These new directives however contain a lot more
on environmental and financial sustainability than just principles — they
are forming the world of sustainable procurement. We define sustainable
procurement as the pursuit of sustainable development objectives through
the purchasing and supply process, incorporating social, environmental and
economic aspects.*

The social and environmental issues has history in the EU regulation:” in the
previous directive (enacted in 2004)° also contained important details on these
among the awarding criteria and contracting. According the (45) preamble
Article, in order to guarantee equal treatment, the criteria for the award of the
contract should enable tenders to be compared and assessed objectively.
If these conditions are fulfilled, economic and qualitative criteria for the award
of the contract, such as meeting environmental and social requirements (in
response in particular to the needs — defined in the specifications of the contract
— of particularly disadvantaged groups of people to which those receiving/
using the works) may enable the contracting authority to meet the needs of the
public concerned, as expressed in the specifications of the contract. According
to Article 26, contracting authorities may lay down special conditions relating
to the performance of a contract, provided that these are compatible with
Community law and are indicated in the contract notice or in the specifica-
tions. The conditions governing the performance of a contract may, in partic-
ular, concern social and environmental considerations.

3 Directive 2014/24/EU on public procurement, Directive 2014/25/EU on procure-
ment by entities operating in the water, energy, transport and postal services sectors,
Directive 2014/23/EU on the award of concession contracts.

4 WALKER, Helen and Stephen BRAMMER. The relationship between sustainable
procurement and e-procurement in the public sector. International Journal of Production
Economices, 2012, Vol. 140, 257 p.

5 See in details: EUROPEAN COMMISSION: Impact and Effectiveness of EU Public
Procurement Legislation — Evaluation Report. Commission Staff Working Paper, SEC,
2011, 853 final, Brussels, 27. 6. 2011, p. IX.

6 Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March
2004 on the coordination of procedures for the award of public works contracts, public
supply contracts and public service contracts.
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The 2014/24/EC Ditective’ has gone further: in the (47) preamble article the
Directive called the Member States and the public authorities to buy innova-
tive products, works and services, as they are playing a key role in improving
the efficiency and quality of public services while addressing major societal
challenges. There has been development even in the practical side of this
issue: if the public authorities wish to purchase works, supplies or services
with specific environmental, social or other characteristics should be able
to refer to particular labels, such as the European Eco-label, (multi-)national
eco-labels or any other label provided that the requirements for the label are
linked to the subject-matter of the contract.® There has been several devel-
opment in this area in the last years as well, not only in the EU, but globally.

2 Sustainable procurement as strategic issue

The European Commission’s public procurement strategy focuses on six
strategic policy priorities. Among these, these first one is: “Ensuring wider
uptake of innovative, green, and social procurement’. The Commission summa-
rizes, that 55% of procurement procedures use lowest price as the only
award criteria for public contracts, which indicates that public buyers are
probably not paying enough attention to quality, sustainability and innova-
tion.” To support the further development of strategic procurement, the
Commission is issuing new guidance documents on the use of innovative'’,
green'' and social critetia.

2.1 Green procurement

The awareness on the role of green public procurement in supporting
sustainable consumption and production patterns is strongly increasing and

7 Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February
2014 on public procutement and repealing Directive 2004/18/EC.

8 See: preamble (75) of the Directive.

9 BEUROPEAN COMMISSION. Public procurement strategy |cit. 30. 12. 2017]. Available at:
http://ec.curopa.cu/growth/single-market/public-procurement/strategy_hu

10 See eg. the guidance supported by the Commission: SEMPLE, Abby. Guidance for Public
Authorities on Public Procurement of Innovation, Procurement of Innovation Platform ICLLEI —
Local  Governments  for Sustainability, Druckerei Kesselring GmbH. Emmendingen [cit.
30. 12. 2017]. Available at: https://www.innovation-procurement.org/ fileadmin/editot-
-content/Guides/PPI-Platform_Guide_new-final_download.pdf

11 Hg: EUROPEAN COMMISSION. EU GPP Criteria for Office Building Design, Construction
and Management. Brussels, 20. 5. 2016, SWID(2016) 180 final.
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spreading through the public authorities both as a policy instrument and
as a technical tool."” One of the most known tool is eco-labels. Following the
Rio Earth Summit, Agenda 21 identified eco-labelling as a way to encourage
consumers to adopt more sustainable consumption patterns through the
purchase of products that are more resource and energy efficient.” In this
field, the public authorities can act as role models. Overall, purchasers
increasingly need formal contracts with accurate information about the
environmental, social and economic dimensions of products and services
along the overall supply chain, from conception to recycling,'*

“Greening” public procurement used to have a connecting phenomenon
of being more expensive, than the “not-so-green” version of the same
product or service. But if we examine the subject of the procurement from
a different aspect, the result is different, and the turning point is the calcu-
lation of the life-long-costs. Functional and performance-related require-
ments are — according to the Directive”® as well as it is agreed in the academic
literature'® — approptiate means to favour innovation in public procurement
and should be used as widely as possible.

2.2 Socially responsible procurement

In practice the development of socially responsible public procurement
may include a wide range of policy issues such as employment opportuni-
ties, decent work, compliance with social and labour rights, social inclusion,

12 TESTA, Francesco, Fabio IRALDO, Marco FREY, Tibetio DADDI. What factors in-
fluence the uptake of GPP (Green Public Procurement) practices? New evidence from
an Italian survey. Working Paper, Istituto di Management, Scuola Superiore Sant’Anna
di Pisa, 2011, no. 6, p. 5.

13 HORNE, Ralph E. Limits to labels: The role of eco-labels in the assessment of product
sustainability and routes to sustainable consumption. International Jonrnal of Consumer
Studies, 2009, no. 33, p. 175.

14 ORUEZABALA, Gwenaélle and Jean-Charles RICO. The impact of sustainable public
procurement on supplier management — The case of French public hospitals. Industrial
Marketing Management, 2012, no. 41, p. 578.

15 See (74) preamble Article.

16 See e.g. DRAGOS, Dacian and Bogdana NEAMTU. Sustainable Public Procurement:
Life Cycle Costing (LLCC) in the New EU Directive Proposal. Eunropean Public Procurement
and PPP Law Review, 2013, no. 1, pp. 19-30.
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and equal opportunities.'” The Article 18 2. of the Directive says that the
Member States shall take appropriate measures to ensure that in the perfor-
mance of public contracts economic operators comply with applicable obli-
gations in the fields of environmental, social and labour law established
by Union law, national law, collective agreements or by the international
environmental, social and labour law provisions listed in Annex X. However,
while interpreting this provision, we should take into consideration two
recent judgements of the Eutopean Court of Justice. In case C-549/13'
the city of Dortmund had a procurement process, where the city applied
a provision to guarantee payment of a minimum wage to the employees
of subcontractors of tenderers, provided for by legislation of the Land
to which the public contracting authority belongs, even in the case where
the subcontractor concerned is established in another Member State and
all of the services relating to the performance of the contract concerned
are to be carried out in that other Member State. One of the bidders stated
that it will fulfil the contractual obligations totally in Poland, and rejected
to pay the fixed minimum wage for the subcontractors. The Court find that
a tenderer intends to carry out a public contract by having recourse exclu-
sively to workers employed by a subcontractor established in a Member
State other than that to which the contracting authority belongs, Article 56
TFEU precludes the application of legislation of the Member State to which
that contracting authority belongs which requires that subcontractor to pay
those workers a minimum wage fixed by that legislation. In case C-115/14"
the city of Landau started a procurement process on postal services. The
conctract notice contained the following: “fhe successful tenderer shall comply
with the provisions of [the L TTG]”. LTTG is for “Landesgeset; zur Gewabrleistung
von Tariftrene und Mindestentgelt bei dffentlichen Auftragsvergaben”. The documen-
tation also contained a model statement for guaranteeing the minimum

17 SCHULTEN, Thorsten, Kristin ALSOS, Pete BURGESS and Klaus PEDERSEN. Pay
and other social clanses in Enrgpean public procurement - An overview on regulation and practices
with a focus on Denmark, Germany, Norway, Switzerland and the United Kingdom. Study on bebalf
of the Enropean Federation of Public Service Unions (EPSU). Diisseldorf, December 2012.
Available at: https://pdfs.semanticscholar.org/94e8/9b651b07b7¢78600226263bc6bd-
facb3e847.pdf

18 C-549/13 Bundesdruckerei GmbH v Stadt Dortmund, 18 September 2014.

19 C-115/14 RegioPost GmbH & Co. KG v Stadt Landau in der Pfaly, intervening parties:
PostCon Deutschland GmbH, Deutsche Post AG, 17 November 2015.
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wages. It is important, that at the time of the facts in the main proceedings,
there was no. collective agreement setting a minimum wage and binding the
undertakings in the postal services sector under the national law, nor were
the undertakings subject, at that time, to the obligation to pay the general
minimum wage. One bidder, the RegioPost complained that the declara-
tions relating to the minimum wage referred to in Paragraph 3 of the LTTG
were contrary to public procurement law. It enclosed with its tender, which
was submitted within the prescribed period, declarations by its subcontrac-
tors, which it had itself drawn up. It did not, however, submit a minimum
wage compliance declaration for itself. The Court of Koblenz asked
the Huropean Court of Justice if TFEU 56 Article is precluding a national
provision which makes it mandatory for a contracting authority to award
contracts only to undertakings which undertake, and whose subcontrac-
tors undertake, in writing, at the time of submitting the tender, to pay their
employees who perform the contract a minimum wage fixed by the State
for public contracts only but not for private ones, where there is neither
a general statutory minimum wage nor a universally binding collective agree-
ment that binds potential contractors and possible subcontractors? Similarly
to the previous case, the European Court of Justice decided that a contrac-
tual term binding a party to pay a minimum wage for subcontractors from
a different Member State is an economical burden surplus, which can have
the effect of excluding economic operators from the proceeding.

2.3 Innovative procurement

Public procurement of innovative solutions happens when the public sector
uses its purchasing power to act as early adopter of innovative solutions
which are not yet available on large scale commercial basis. According to the
(47) preamble article of the 2014/24/EU Directive, public authorities
should make the best strategic use of public procurement to spur innova-
tion by buying innovative products, works and services, as they are playing
a key role in improving the efficiency and quality of public services while
addressing major societal challenges.

Examining the USA’ strategic public procurement system in 2005, Darin
Matthiews states that “Innovation and possibly creativity tend to be limited when

146



Stabilita a stabilizace podnikatelského prostfedi

government agencies follow uniforn and routine standards” > Helen Walker and Steve
Brammer also found, that non-routine purchasing is a key factor of sustain-
able procurement. They state that “communication is positively related to environ-
mental supply practices and labour, health and safety”. Those public sector organ-
isations that communicate more with suppliers may have greater impacts
on these aspects of sustainable procurement.” But how is this connection
between the purchaser and the supplier in line with the rigorous regulation
on the freedom of competition and limitations on the exchange of informa-
tion during or before the public procurement process. It is not easy to define
whether a meeting with a potential supplier is a legal preparatory action
before a concrete procurement is started, or the information exchanged here
is optionally against the free competition. In the Hungarian public procure-
ment law there is an institution called “preliminary market consultation” in the
Public Procurement Act, which is a valid tool for the purchaser that before
launching a public procurement procedure it may “conduct prelinminary market
consultations with independent experts or authorities, or market participants with a view
to preparing the procurement and informing economic operators of their procurement plans
and requirements”. During this process, the contracting authorities shall take
all measures deemed necessary - including the communication of relevant
information and the fixing of adequate time limits for the receipt of tenders
— 50 as to ensure the fairness of competition and to enforce the principles
of equal treatment and non-discrimination of economic operators involved
in the procedure.”” We found similar regulation in the 2014/24/EU Directive,
where in the (45) preamble Article it is highlighted, that in the competitive
procedure the negotiations may concern all characteristics of the purchased
works, supplies and services including, for instance, quality, quantities,
commercial clauses as well as social, environmental and innovative aspects,
in so far as they do not constitute minimum requirements.

20 MATTHIEWS, Darin. Strategic procurement in the public sector: A mask for financial
and administrative policy. Journal of Public Procurement, 2005, no. 3, p. 397.

21 WALKER, BRAMMER, 2012, op. cit., p. 266.

22 Act CXLIII of 2015 on public procurement, 28. § (4).
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3 International best practices

There are several great examples of sustainable procurement strategies
in practice. The EU Commission itself collects those best practices through
different programs and publications, like the Green Public Procurement
brochure®. In the international literature we also find important publications
or analyses on the success stoties of regions or countries™. Here I would
only like to highlight my personal favourites that may influence other public
authorities the most.

3.1 “Okokauf Wien”

One of the most successful program is the “OkoKauf Wien” started
in 1999, which makes an essential contribution to the international reputa-
tion of Vienna as an exemplary model of an environmental city. The pro-
gram has won several prices: in 2010, the International Dubai Award for
Best Practices in Improving the Living Environment”, the ESPA-award
in 2011, and the Guangzhou International Award for Urban Innovation
in 2012, and also the Austrian FAIRTRADE@work award in 2015.
The EU has documented “OkoKauf Wien” as a role model with film
in which the EU Commission recommends that all EU members follow-
ing the example of the City of Vienna.?® Thanks to “OkoKauf Wien®, the
Vienna City Administration has applied ecological criteria to procurement
procedures for more than ten years now, thus cutting annual carbon dioxide
emissions by about 15,000 tons and saving approximately EUR 1,5 million
per year.”” The program is divided by 3 main parts:
1. “eco-friendly working” is a balanced combination of ecological,
social and economic aspects. Main ecological impacts are resource
efficiency and reduction of damage to the environment. Important

25 EUROPEAN COMMISSION. Green Public Procurement — A collection of good practices.
Brussels, 2012 [cit. 28. 12. 2017]. Available at: http://ec.curopa.cu/environment/gpp/
pdf/ GPP_Good_Practices_Brochure.pdf

24 See eg: OECD: Going Green: Best Practices for Sustainable Procurement. OECD, Paris, 2015.

25 OkoKauf Wien® mit Dubai-Award ausgezeichnet [cit. 28. 12. 2017]. Available: https://
www.wien.gv.at/umwelt/natuerlich/dubai-award.html

26 “OkokaufWien — a better plan...” [cit. 28. 12. 2017]. Available at: https://www.wien.
gvat/english/environment/protection/pdf/ockokauf-engl.pdf

27, OkoKauf Wien - programme for sustainable public procurement [cit. 28. 12. 2017].
Available at: https://www.wien.gv.at/english/environment/protection/ockokauf/
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social impact potential lies in the fact that with the procurement
of environmentally sound working tools employees of the Vienna
City Administration typically adjust their user behaviour (from “dou-
ble-sided printing” to turning off electronic devices outside office
hours to training for cleaning staff and drivers). Adopting working
routines for private consumer behaviour is an important contribution
towards raising environmental awareness among people.

2. “eco-friendly building” impacts on establishing an environmentally
friendly working and living environment are limited due to the focus
on building products and services. The adoption of the “OkoKauf
Wien® compliant products into other market segments support the
expansion of the market supply of environmentally friendly building
products and building services.

3. “eco-friendly living” program activities effected food, events, nano-
technology and PVC. The procurement of organic food accounts
for a big share of the overall impact on climate change mitigation
due to the “OkoKauf Wien” programme. Another important impact
in this respect is the fact that the implementation of the programme
counteracts the “killer argument” that organic food is too expensive.*

The lesson we should learn about “Okokauf Wien” program is the complex
thinking: it is not enough to fix or regulate some aspects of the public
purchase, the governance should see the whole picture.

3.2 Sustainable city of Barcelona

The City Council of Batrcelona has increasingly included sustainability
considerations in its purchasing practices since 2001. These practices have
been driven by and form part of the City’s Local Agenda 21 policy and goals
(Barcelona+Sostenible) defined in the Citizen Commitment to Sustainability
(2012-2022), the document that defined broadly agreed principles, objec-
tives and lines of action to move towards a better city”, and the Sustainable
City’s Roadmap, which in 2016 formed of a network of over 800 organisations.
28 See the impact analysis in details: CITY OF VIENNA. Okokanf Wien - Green Public
Procurement in the City of Vienna, Impact Analysis. 30 April 2014.
29 AJUNTAMENT DE BARCELONA (City of Barcelona). Compromis Ciutada per
la Sostenibilitat (Citizen Commitment ot Sustainability 2012-2022). 2. ed. October 2015

[cit. 28. 12. 2017]. Available at: http://lameva.batrcelona.cat/barcelonasostenible/sites/
default/files/compromis_22_redicio.pdf
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In 2013 the enactment of the Municipal Decree for Responsible Public

Procurement was a next big step, where integrating sustainability require-

ments became compulsory for all contracting bodies in the city. Furthermore,
in 2015 the adoption of the 12 Technical Instructions for the Application
of Sustainability Criteria established procurement requitements for 12

high priority procurement categories.” These critetia can be easily applied

in many Member States, even in middle or large cities, so they are forming

a great “best practice”. In the followings I detail the Criteria with some com-

ments on the international practice.

30

31

32

The purchase of work uniforms respecting the conventions of the
International Labour Organisation (ILO) and with restricted pres-
ence of chemicals, according to OckoTex; [see also: Article 18. 2.
of 2014/24/EU Directive]

The acquisition of certified sustainable wood; [see: upper mentioned
on eco-labels]

100% of electricity supplies stemming from renewable energy sources
or high-efficient cogeneration;

All school catering services including food from ecological agricul-
ture; [see also the Innovative Public Organic food Procurement for
Youth program with significant research details’']

All computers complying with at least the Energy Star standard, and
respecting the conventions of the ILO; [see also the IT program
of Stockholm County™]

100% of recycled paper;
Priority for acquiring electric vehicles;
Public events organised following a greening plan;

Communication products include eco-publishing criteria and more
sustainable materials and practices;

AJUNTAMENT DE BARCELONA. Tehnical  Instructions  for the Application
of Sustainability Criteria [cit. 28. 12. 2017]. Available at: http:/ /www.ajsostenibleben.cat/
file-68251_68251.pdf

LOES, Anne-Kristin et al. Final report for 1881 Innovative Public Organic food Procurement for
Youth (iIPOPY). CORE Organic, 2010 [cit. 28. 12. 2017]. The whole report is available at:
http://orgptints.org/31199/

In Sweedish language: http://www.sankterik.se/pagefiles/1514/miljosteg5.pdf [cit.
28.12.2017].
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* Public buildings and public spaces with the highest energy, water and
environmental self-sufficiency; [probably this is the most documented
area in the EU, as the Commission has several materia for supporting
this kind of procutement®, and the international literature is quite
in favour of this area™]

e Eco-designed or eco-labelled office furniture: Produced using recy-
cled or sustainable raw materials, free of toxic substances, durable,
etc;

* Selective waste collection and the use of green cleaning products and
other materials.

4  Concluding remarks

Organizing and regulating public spending is always a current topic
as it is a role model for private companies. When it comes to the point
of innovation and spending in an environmentally and socially responsible
way, money and financial issues are not the first ones to consider. The EU has
made several efforts for motivating the public authorities to change their ways
of thinking on public procurement. Not only with the Directives, but also
with the judgements of the European Court of Justice the Member States are
getting closer to a more responsible spending. Examining the international
best practices has several advantages, here I would like to highlight only two:
(1) the fear of being the first one in a changing paradigm is always an issue.
But we can see from the collections of the European Commission and the
OECD that there are many counties who gained an advantage on the long
run (1) by applying new award or contractual criteria in favour of sustainable
procurement. For this, Vienna is a great example. (2) there are many prod-
ucts and services which are similar in every country: constructing, vehicles,
recycling, IT-services, this way if a new procurement method is working
in one country, almost for sure it would work in another. This “spillover”
effect makes it possible to use the tools and criteria of another country

33 See: EU GPP Criteria Toolkits and guidance documents at: http://ec.curopa.cu/envi-
ronment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm [cit. 28. 12. 2017].

34 See eg: VARNAS, Annika, Berit BALFORS and Charlotta FAITH-ELL. Environmental
consideration in procurement of construction contracts: current practice, problems
and opportunities in green procurement in the Swedish construction industry. Journal
of Cleaner Production, 2009, no. 17, pp. 1214-1222.
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without the need to spend many working hours on figuring out the maths:
somebody else (or the European Commission) has already did it. The public
authorities should just do not be afraid (or not be too lazy) to use it!
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Abstract

In the given article the author states that tax law should be considered
a dynamic system that is susceptible to frequent and numerous changes.
On the one hand, this kind of character of the given system is a stabiliza-
tion factor for the economy, as it keeps adjusting to the existing economic
conditions and its subjects’ needs. On the other hand, being changeable and
dynamic, tax law is a system where there often arises the problem of ‘legal
uncertainty’, which is a destabilization factor for the area of entrepreneurial
activity. Based on the given statement the author analyses such a method
of systematization of law as codification, using the Tax Code of Russia
as an example of a codified source of tax law. Based on the results of this
analysis the author draws a conclusion that codification can be considered
to be an instrument that to a certain extent allows one to cope with the
problem of ‘egal uncertainty’ in dynamic systems, to rationalize law and
make it more accessible for the end ‘consumer’. In the author’s opinion,
these characteristics of codification allow one to consider it a factor that
is capable of stabilizing economy and the activity of its subjects.
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1 Introduction

One of the prerequisites that may ensure the stability of entrepreneurial
activity is stability of taxes. The more stable the system of taxes is, the more
confident the entrepreneur can feel, being able to asses the effect of a certain
economic decision, a transaction or a financial operation.

At the same time, there are no. ‘congealed’ tax systems and there can’t
be such, as any tax system reflects the state of economy of a country. It has
to meet the objective conditions of economic development and facilitate it.
Due to this fact tax systems on the whole or their separate elements (rates,
preferences, etc.) can and should be subject to changes that will contribute
to the economic growth of the county on the whole and to the development
of its subjects in particular.

Taking into account the fact that a tax system has such features as both
stability and mobility, the legal rules that regulate tax relations have the given
features, too. From this point of view to ensure the stability of entrepre-
neurial activity tax law should be mobile and dynamic, i.e. it should meet the

objective economic situation.

At the same time tax legislation as a dynamic system that has to change
and readjust frequently due to objective economic reasons, can be char-
acterized by higher risks related to the occurrence of ‘legal uncertainty’.
One of the reasons for the occurrence of ‘legal uncertainty’ can be a large
number of rules of law, scattered in different sources of law; ‘the imperfec-
tion of legal texts proliferating with incredible speed, colliding with each
other and getting more and more tangled in the contradictions?; overthrow
of the principle of hierarchic design of legal norms’.

The occurrence of ‘legal uncertainty’” of tax law is a factor that destabi-
lizes the activity of economic entities. As it is rightly noted by P. Roubier,
‘when the main benefit which is legal certainty disappears, all other benefits
disappear with it, too, the word ‘progress’ becomes a mockery and together

2 BADINTER, R. Les désillusions du ministre-1égislateur. Le Monde des débatas, 2000,
no. 27, p. 25. ISSN 1240-2052.

3 For a wonderful example see: PUIG, P. Hiérarchie des normes: du systéme au principe.Revue
trimestrielle de droit civil, 2001, p. 749n. ISBN 0397-9873. Available at: http:/ /www.etudiet.com/
dissertations/Hi%C3%A9rarchie-Des-Normes-Du-Syst%0C3%A8me/73718.html
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with chaos the most frightening injustices proliferate™. G.Braibant has the
tollowing opinion: ‘a// this confusion of legal acts may become quite a particular
reason for an enterprise to change its location or move investments abroad”. Thus,
lack of ‘legal certainty’ in dynamic systems destroys all the potential of the
undertaken economic reforms, destabilizes the economic sphere and the
activity of its subjects.

One should also pay attention to the fact that negative consequences of ‘legal
uncertainty’ affect mainly private persons that are ‘end users’ of law, and
only after that they become perceptible for professionals (lawyers who have
relevant special knowledge). As R. Cabrillac puts it “lack of access to the text
of legal norms and, therefore lack of opportunity to prove their existence, the growth
of the number of legal acts and, what’s more, a pile-up of prescriptions of different legal
nature — all of this leads to legal uncertainty, which is firstly faced by private persons
who get in the orbit of court proceedings and become victims of injustice, and then by the
executors of law, practitioners, namely judges and lawyers who are no. longer capable
of unravelling the tangle of legal norms in order to find those that are to be applied
in a particular case’.

In the course of regulation of tax relations that has to keep tax legisla-
tion mobile, dynamic and easily re-adjustable in order to perform the stabi-
lization function, one cannot avoid the occurrence of the issue of ‘legal
uncertainty’ of the norms regulating the given relations. Due to this dualism
of the situation, a question arises how to minimize the given risk.

According to the author of the given article, codification can become one
of the ways to solve the problem of ‘egal uncertainty’ occurring in the
process of legal regulation of tax relations completely or partly.

One should note here that the author bases these conclusions on the exam-
ples and approaches to codification that had developed in the countries
of Romano-Germanic (or continental) legal system. As the basis of clas-
sification of legal systems, American theory of legal systems classification

4 ROUBIER, P. Théorie générale dn droit. 5 éd. Paris: Dalloz, 2005, 334s., p. 197.
ISBN 978-2-247-05102-1.

5 BRAIBANT, G. La problématique de la codification. Revue francaise d'administration pub-
ligne (REAP). 1997, no. 82, p. 167.

6 CABRILLAC, R. Codifications. | KABPYSK, P. Kodugpuxayuu./ Ilep. ¢ @p. A.B.I o106xa.
Mocksa: CTATVT, 2007, 476 p., p. 115-116. ISBN 5-8354-0378-X.
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is taken’, in accordance with which legal systems are classified at three levels
and by different criteria.® The given classification is described in the book
by C. Osakwe “Comparative Legal Traditions in a Nutshell”.?

7 The essence of the American theory of classification of modern legal systems can
be found in two joint works of three American comparativists, Mary Ann Glendon,
Michael Gordon and Christopher Osakwe. See GLENDON M., M. GORDON and
C. OSAKWE. Comparative Legal Traditions; GLENDON M., M. GORDON and
C. OSAKWE. Comparative Legal Traditions in a Nutshell.

8 According to C. Osakwe, this approach to the classification of modern legal systems is ba-
sed on the multi-criteria principle and on the set of objective and subjective factors. The classification
of modern legal systems is correspondingly carried out at three level, i.e. two levels of a-
croclassification by legal traditions and one level of microclassification by legal systems. A7 zhe
first level of the dichotomous macroclassification legal systems are divided by the religious
otientation (into religions and non-religious ones), and at the second level — by legal consciousness and
the role of law in the society (into Western and non-Western ones). A more detailed classification
of legal systems that are part of the Western legal tradition refers to microclassification.
At this level, as C. Osakwe puts it, there ate five criteria of classification of legal systems:
legal style; philosophy of procedural law; infrastructure of law; architecture of the judicial
system; legal ideology. OSAKWE, C. Comparative 1 egal Traditions in a Nutshell. | OCAKBE, K.
Cpasrumensioe npagosederue 6 exemax. Obuyan u ocoberan vacnu] Yueb.-nparm. nocobue. 2-e M3A.,
nepepad. u AorL: Mocksa: Aeao, 2002, 464 p., p. 31, 33, 57. ISBN 5-7749-0192-0.

9 At the first level of macroclassification by the religious critetion the main religious legal

systems are: Muslim (Islamic) law; Jewish (Judaic) law; canon law of the Catholic Church;
Hindu law. A7 #he second level of macroclassification non-religious legal systems are divided
by the critetia of ‘legal consciousness’ and ‘the role of law in the society’ into /o main
legal traditions — Western and non-Western. At the level microclassification the Western legal
tradition (i.e. Western law) is divided into #hree legal systems, namely: Romano-Germanic,
Anglo-American and Scandinavian (North European). The Romano-Germanic legal sys-
tem unites two subgroups — Romanic (France, Italy, Spain, Portugal, Belgium, Luxemburg,
Holland, Monaco, Turkey, Sengal, Mali, etc.) and Germanic (Germany, Switzerland,
Austria). The Anglo-American system also falls into two branches — English (England,
Ireland, Canada, Australia, New Zealand, India, Nigeria, Ghana, Gambia, Sierra Leone,
Pakistan, Bangladesh, etc.) and American (the USA, except the state of Louisiana and
Porto Rico). Between the Romano-Germanic and Angol-American laws there’s a mixed
law, i.e. a hybrid legal system combining the elements of Romano-Germanic and Anglo-
American laws but not considered to be an independent legal system. The concept of 7on-
-Western legal tradition unites the Southeast Asian law and African customary law. In the context
of the given legal situation the socialist law that still exists after the breakup of the Soviet
Union in the post-socialist countries (Laos, Kampuchea, North Korea, Cuba, Angola,
Ethiopia, Mozambique) is an independent legal system and can be referred to the category
of guasi-Western law, as it contans some typological features of Romano-Germanic legal
system, but does not have many of the critical attributes of Western law.
According to C. Osakwe, ‘by some features the countries of the CIS, the Baltic conntries and former
Eastern Enrope can be referred to continental law, while some of them still preserve particular featn-
res of the legal ideology of the socialist law. But each of them strives to join cither the Romanic (eg.
Poland, Kazakhstan) or Germanic (eg. Russia, the Czech Republic) branches of  civil lan, and they
don't have any common, unifying peculiarities that would allow one to be considered a separate, subgroups
in the system of civil law or a separate legal systen’. OSAKWE, C. Comparative 1.egal Traditions
in a Nutshell. | OCAKBE, K. Cpasrumennroe npasosedenue 8 exemax. Obuyan u ocobernnan wacmu)/
Vueb.-npaxm. nocobue. 2-¢ msA., epepab. u Aor.: Mocksa: Aeao, 2002, 464 p., p. 30, 57, 67,
68. ISBN 5-7749-0192-0.
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The authot’s approach is determined by the fact that, firstly, continental

law is different from Anglo-American common law by all the five criteria

for microclassification, including such a criterion as ‘legal style’, which

includes the following factors distinguishing legal systems: heritage and

historical development;" structure of law;'" form of legal thinking;'* forms

and hierarchy of sources of law;" legal fictions; legal engineering (which

covers legal terminology, the structure of judicial decision, the attitude

to codification, attitude to legal formalism,'" the technique of legal norms

interpretation). Secondly, the approach to codification in the countries

10

12

14

The peculiarity of the Romano-Germanic legal system is its deep rooting in Roman
private law and the fat that it developed under its influence and has preserved man of its
attributes. As opposed to Romano-Germanic law the influence of Roman private law
on Anglo-American law is relatively insignificant, particularly in terms of the structure
of substantive law.

Being under a great influence of Roman law, Romano-Germanic law divides the sub-
stantive law into the public and private ones, and the internal private law — into the civil
and commercial ones; the international private law is the third component of private law.
In short, this system does not only divide substantive law into the public and private ones,
but also acknowledges the principle of dualism of private law: As a comparison one should
note that English law does not acknowledge cither the division of substantive law into the
public and private ones or the division of private law into the civil and commercial ones.
The key subdivisions or parts of English substantive law are common law and equity.
Romano-Germanic legal tradition is characterised by a specific from of legal thinking,
i.e. deductive and abstract thinking (from the general to the specific). This is what makes
the Romano-Germanic law different from the system of inductive reasoning in the
countries of Anglo-American law (from the specific to the general).

One of the peculiarities of Romano-Germanic law is that legislation is considered
to be the supreme source of law, i.e. there’s a principle of primacy of legislation (rule
of law) and secondariness of judicial practice. As legislation expresses the will of the le-
gislator as the supreme authority, its position is above the judicial decision, which is con-
sidered to be a non-normative source of law in the continental law, but just a supportive
one. As opposed to the principle of the rule of law in Romano-Germanic law, in tra-
ditional general law a judicial precedent was above the legislation and played a superior
role. One should note here that with time the position of both Romano-Germanic and
Anglo-American general law on the given issue has softened.

Another peculiarity of the Romano-Germanic law is that substantive law was believed
to be more important than the procedural law, i.e. there was a principle of primacy
of substantive law and secondariness of the procedural one. As opposed to this po-
sition, in the systems of general law there was a principle of primacy of procedural
law over the substantive one. In this relation it is common to say that substantive law
is secreted in the interstices of procedure. In the systems of general law material law
develops and improves on the basis of procedural law development in accordance with
the principle ,\Where there’s means, there’s law*. So in the systems of general law the
supreme form of protection is in the norms of procedural law.

Anti-formalism of law, i.e. intolerance to excessive formality of law, opposes Romano-
Germanic law to Anglo-American one.
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of Romano-Germanic law is significantly different from the one existing

in the countries of Anglo-American common law."

2

Code and codification

2.1 On the theory of codes and codification

In the author’s opinion the definition of the code given by J. Vanderlinden

is quite interesting. One of the latest comprehensive studies devoted

to the notion of the code in the historical perspective is his monograph
“The Concept of the Code in Western Europe from 13 to 19 centuries: an attempt
at the definition”.'° The author analyses both the sources of law named the

A pathological inclination to use codification as a form of ordering law can be con-
sidered a peculiarity of the Romano-Germanic law. In all countries of the Romano-
Germanic the main branches of substantive private law and of procedural law are codi-
fied, and only some branches of substantive public law. Iz the continental legal literature one
can come across the following five arguments for the codification of law: the code facilitates long-
-term planning and large-scale reforms of legislation; the code contributes to the acce-
ssibility of law to an ordinary citizen and, therefore, to the legal awareness of the society
on the whole; the code contributes to the consistency, clarity and precision of law; the
code provides judges with the necessary guidelines and therefore serves as a guide for
the judges; the code simplifies the search for a law for legal practitioners and students.
The given mindset is illustrated by the quote of a famous developer of the Civil Code
of France, Portalis: “The goal of legislation is to establish general axioms of law based
on the wide approach to the issue. It is to determine the principles equipped with diffe-
rent meanings and not to go down to the details of each issue that may occur”. Iz Anglo-
American literature the opponents of codification of law provide five arguments ,against* codification:
the code freezes the natural development of law and hampers it; it cannot foresee all
possible cases that may occur in real life; the code is based on the logic and requires
thoughtless subordination, but natural development of law depends on life experience
and not on the logic; the code exaggerates the role of parliament in legislation; it does
not contribute to judicial law-making and therefore turns the court into an obedient
(passive) executor of legislative recipes contained in the code. For these reasons Anglo-
American general law is not particularly fond of codification. England, for instance,
rejected the idea of codification to such an extent that up to now there has not been
a single code in England. In the countries of Anglo-American law where there’re codes
(e.g. in the USA) they are not similar to continental analogues at all, being more of con-
solidation of laws and judicial decisions. A famous American judge Holmes provides
good reasons for the given position: ‘general suppositions may not solve specific problems’ and
“the viability of law is not determined by the logic, but by life experience. OSAKWE, C. Comparative
Legal Traditions in a Nutshell. | OCAKBE, K. Cpasnumensioe npasosedenue 6 cxemax. Obuyan
u ocobenran wacmu] Yueb.-npaxn. nocofue. 2-¢ 3., nepepad. u aor: Mocksa: Aeao, 2002,
464 p., p. 35, 36, 66. ISBN 5-7749-0192-0.

VANDERLINDEN, J. Le concept de code en Europe occidentale du X1lle an XIXe siécle: essai
de définition. Bruxelles: Ed. de I'Institut de sociologie, Université libre de Bruxelles, impr.
1967, 500 p.
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code and the sources of law that are formally not named so. He set the goal
of formulating the concept of the code on the basis of the analysis of legal
acts that are called the ‘code’ and then supplements the received concept
with the historical examples where the idea of the code is hidden under
a different name. Eventually he draws the conclusion that the concept of the
‘code’ is characterized by three key elements related to its form, content and
attributes. From the viewpoint of the form, the code is a ‘particular set,
totality, i.e. a result of integration of a number of parts that supposedly
used to be absolutely disintegrated”.!” “The content of the code is either law
on the whole or an important part of its sources or its branches”." The attri-
butes of the code ‘“facilitate getting to know its content’ and, according to .
Vanderlinden, these attributes ‘are very, very diverse, just as their possible
correlation is diverse’, which, according to different authors, must be inevi-

tably characteristic of the code’.”

Based on the works of different historians of law, including J. Vanderlinden,
R. Cabrillac suggests defining the foundation, a certain framework of the
concept of the code in the following way: ‘it’s a set of isolated legal norms
brought to the form of unified whole’. In this context codification is, in his
opinion, ‘an activity aimed at forming legal norms in such a way that they
become a unified whole’.?” At the same time R. Cabrillac acknowledges that
the definitions of the code and codification that he suggests are quite vague,
but, however, in his opinion, such general definitions ‘allow one to deter-

mine the typical features of codification’”!

In the general theory of Russian law there are a few similar approaches
to the interpretation of codification and codes.

Professor Vengerov A.B. and professor Lazarev V.V. consider codification
to be one of the ways (kinds) of systematization of legislation and single out
three ways (kinds) of systematization of legislation, namely: incorporation,

17 VANDERLINDEN, J. Le concept de code en Europe occidentale du X1lle an XIXe siécle: essai
de définition. Bruxelles: Ed. de I'Institut de sociologie, Université libre de Bruxelles, impr.
1967, 500 p., p. 237.

18 TIbid., p. 238.

19 Ibid. p.239.

20 CABRILLAC, R. Codifications. | KABPUSAK, P. Koougpuxayuu./ Ilep. ¢ gp. A.B.I o106xa.
Mocksa: CTATVT, 2007, 476 p., p. 108. ISBN 5-8354-0378-X.

21 Ibid., p. 109.
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consolidation and codification. According to their opinion, the given divi-

sion is determined by the existing differences in the very process of ordering

legal material.*

The Big Dictionary of Law edited by A.V. Malko defines the systematization
of legislation as ordering regulatory acts, arranging them in a certain system

in order to provide accessibility of legislation, convenience of its applica-

tion, elimination of out-dated and inefficient norms of law, filling the gaps

in law. It also identifies three kinds of systematization and gives them the

following definitions:*

1.

incorporation is a form of systematization by means of uniting legal
acts without changing their content into a collection where each
of the acts preserves its individual legal significance. The principles
of incorporation are chronological (by the time of the adoption
of the acts), topical (by the topic), etc. It is divided into the official
(Collected Acts of the Russian Federation) and the unofficial (collec-
tions of legal acts by branches of law published for the training goals,
to raise population’s awareness, etc.);

consolidation is a form of systematization by means of uniting
legal acts without changing their content into a single act, where
each of the acts loses its individual legal significance. Here legal acts
are united by their relation to one kind of activity (environmental
protection, education, etc.) The peculiarity of consolidation is that
it is a ‘compromise’ systematization combining the features of incor-
poration and codification. Consolidation is often used as an interme-
diary stage, when codification is not possible;

codification is a form of systematization by means of uniting legal
acts into a single, logically whole act where their content is changed.
In the course of codification out-dated legal material and contradic-
tions are eliminated, new rules of conduct are created, ensuring their
alignhment and consistency. Codification is a way of law-making, the

22 VENGEROV, A. B. Theory of State and Law. /| BEHIUEPOB, A. B. Teopun cocpdapemsa
u npasa/ Yuebnux s wpuduseckux 8y306. 3-¢ usa. Mocksa: FOpucupyaentus, 2000, 528 s.
ISBN 5-8401-0071-4.

23 MAADBKO, A. B. (IToa pea.). Big Dictionary of Law | Boaswoi wopuduueckui c106aps.
Mocxsa: Ipocmekr, 2009, 704 p., p. 108. ISBN 978-5-392-00675-5. Available at: htt-
ps://studfiles.net/preview/5269345/

161


https://studfiles.net/preview/5269345/
https://studfiles.net/preview/5269345/

DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2017

most complicated and painstaking kind of systematization; only spe-
cial bodies have the right to work on it. As a result a new legal act
appears — the code that becomes the main among other acts effec-
tive in the given sphere. Codification of legislation may be full (when
a considerable part of legislation is reviewed), branch (when the
norms of a particular branch of legislation are revised), special (when
the norms of a particular legal institute are revised).**

A number of authors put codification outside the forms of systematiza-
tion of legislation. Thus, V. K. Babayev thinks that ‘codification is outside

the frames of systematization and is an independent and substantial form
of legislation improvement’.”
According to A.S. Pigolkin, ‘codification is a form of law-making’.

In the works of Russian scientists V.M. Baranov and V.N. Kartashov
there’s a view on codification as an absolutely special substantial form
of organization of the normative material that is not part of the category
of legal systematization. ‘Codification is a kind of legal practice (system-
atizing law-making), aimed at issuing statutes, radical revision and ordering
of the existing legislation, the result of which is the adoption of a single,

internally and externally congruent legal act (constitution, code, charter,
fundamentals of legislation)’.””

According to the author of the given article, professor S.S. Alekseyev
carried out the most thorough and consistent analysis of such an event

2 MAADBKO, A. B. (IToa pea.). Big Dictionary of Law | Boasuwoi wpudueckui ciosape.
Mocksa: ITpocmexr, 2009, 704 p.. ISBN 978-5-392-00675-5. Available at: https://stud-
files.net/preview/5269345/

25 BABAYEV, V. K. Codification and systematization of legal acts. | BABAEB, B. K. Kodugpuxayun
U cucmeMamusayua Hopmamuso-npasossix axmos | Obuas meopus npasa: Kype aexyus. Heoxenit
Hosropoa: msaareasctBo Hinxeropoackoii Bercrmeit mxkoasr MBA P®, 1993, 544 p., p.
331-332.

26 PIGLOKIN, A.S. and Y. A. DMITRIEVA (eds.). Theory of State and Law: Textbook for the
Academic Bachelor’s Degree. 4th edition, updated and revised. Moscow: Yurait, 2017, 516
p., p- 314-316. ISBN 978-5-534-01323-8.

27 BARANOV, V.M. and V. N. KARTASHOV. Legal Principles of Codification of Law.
/ BAPAHOB, B. M. and B. H. KAPTAIIIOB. FOpuandeckue MpUHIHIB TEXHOAOTHI
npasoBoil koAudukanuu / Koandukanms sakoHoaareabcra: Teopus, IpakTHKa,
TEXHUKA: MATepHaAbl  MEKAYHAPOAHOH — HAYIHO-ITPAKTHYCCKON — KOH(EPEHITHH
(Heoxamit Hosropoa, 25-26 cemrabps 2008 r.). In: BAPAHOBA B.M., A.TI.
KPACHOBA and H. HOBI'OPOA (mroa pea.). Humeeopoockan axademun MBA Poccun,
2009, 1099 s., BBK 67, K57, p. 60-61.
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as codification in the Russian general theory of law.*® The approach to the
study of the legal phenomenon of codification that he suggested included
and united all the Russian scientists’ approaches to the issue of codification
that had existed before and still exist. In particular, professor S.S. Alekseyev
considers the issue of codification through the lens of three (united and
interdependent) phenomena, namely: systematicity of law, system of legisla-
tion and systematization in law.

According to S.S. Alekseyev, systematicity of law is its objective feature that
developed under the influence of economic and other social needs and
at the same time requires (for its support and development) purposeful law-
making work. At the same time law-making work touches upon the norma-
tive material formed in the process of law-making, i.c. the rule as such, and
secondly, ordering the system of legislation.

As opposed to the system of law, #be systen of legislation is characterized by mobility.
Regulatory acts are issued at different times and by the legislative bodies that are some-
times not subordinated. Many acts are adopted due to specific events or goals
of the state and its bodies. Sometimes acts turn out to be incongruent and
even contradictory. So the development of legislation is expressed not only
in issuing new, consistent acts (including those that fill in the gaps in law),
but also the activity aimed at ordering the system of legislation. The most
general term for this activity in both perspectives is denoted by the idea
of systematization in law.

According to professor S.S. Alekseyev, the main kinds of systematization
are of contradictory nature. Law-making (when considered in relation to the
whole system of law) is not confined to issuing acts that establish, change
or abrogate legal normal: it also includes the activity aimed at ensuring the
consistency of law, ordering the system of existing legislation.

According to S. S. Alekseyev, systematization in law is achieved in two main and
different in terms of legal nature ways: a) codification of law, b) incorpora-
tion of effective legal acts. In addition to these two ways there are others
aimed at making law more consistent, at maintaining legislation in order (in
particular, it refers to issuing consolidated acts, reference work, etc.)

28 ALEKSEYEY, S, s. General Theory of Law. /| ANEKCEEB, C.C. Otwan meopus npasa.
B dsyxc momax. T. 1. Mockpa: FOpuamaeckas anrepatypa, 1982, 360 p., p. 257.
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Codification and incorporation are not phenomena of the same category.
Codification is not a ‘form’ of systematization of effective acts: it’s a kind
of law-making, in the course of which the goals of systematization are
achieved. At the same time S.S. Alekseyev notes that there are forms
of ordering legal acts, including incorporation, reference work.

Therefore it seems to us that by forms of systematization one should under-
stand ways to achieve the goals of systematization, which on the one hand
include codification of law and on the other — forms of ordering legal acts
(incorporation).

According to S.S. Alekseyev, codification of law is a kind of law-making
which ensures consistent legal regulation of the given kind of social rela-
tions by means of issuing a single, logically whole and internally congruent
legal act (the Basics, the code), expressing the content and legal specifics
of a structurally isolated system of law.

The key feature of codification (as a means of systematization) is that
ordering legal material is achieved as part of special, highest kind of law-
making — system law-making;

The object of ordering in the course of codification is not normative acts,
but legal norms. So under certain conditions a codified act may be issued
‘from scratch’, i.e. when there are no. numerous previously issued acts (e.g.
Civil Code of RSFSR 1922, Tax Code of Russia) or with such significant
changes that it is dramatically different from them.

Summing up the above mentioned approaches to the interpretation of such
phenomena as code and codification, one can state that all the scientists
unanimously agree that systematization of law (particularly in the form
of codification) facilitates the solution of the problem of ‘Tegal uncertainty’
via bringing the isolated legal material together in a whole, consistent and
logical form. This is a way of stabilization of a dynamic system of legisla-
tion in the period of crisis of ‘sources of law’. Due to the stabilization
of the system of legislation economic rules of conduct get stabilized, fixed
and become accessible (due to their unification in one codified act) and
for a certain period permanent — and therefore clear — for the ‘consumers’
of law. The players get a clear idea of the rules of the game, which allows
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them to feel more confident. It is one of the conditions of stability of their
economic activity and, therefore, of the economic space where they work.

The author is not going to dwell on the issues related to the assessment of the
content of codified legal norms here, as it is obvious that the content of the
norms (regardless of their codification) may be of destabilizing character.

3  Codified legal act as a stabilization factor for the legal and
economic space (as exemplified by the Tax Code of the
Russian Federation).

The history of reforms of the tax law of Russia is largely the history of its
codification.

Being a codified act of direct effect, the Tax Code of Russia occupies
a special place among the sources of tax law. Its key task is structuring tax
law as a branch, forming the legal framework for the tax system of Russia.
The codification of tax legislation begun in 1999 is still in progress. The
adoption of the Tax Code of Russia has become the most significant and
crucial point in the history of national taxation that determined the trajec-
tory of tax legislation development for years.

Certainly one cannot overestimate the capabilities of codification. At the
very beginning of the process many authors warned of unjustified ‘fetishiza-
tion’ of codification work. A.V. Bryzgalin was right to note that the Tax
Code should not be considered to be a ‘panacea for all tax, budgetary and

economic woes’.”’

However the intermediary results of codification of tax legislation proved
its considerable benefits:

1. Before the adoption of the Tax Code, tax legislation consisted
of various legal acts that often contradicted each other. Introduction
of a new tax or levy inevitably meant issuing a separate law.

The adoption of the Tax Code contributed to the consolidation of all
tax laws within one single normative act. In the course of codification

29 BRYZGALIN, A. V. The System of Tax Legislation and the Problem of its Codification.
/ BPBIBI'AAMH, A.B. Cucrema HaAOrOBOIO 3aKOHOAATEABCTBA U IIPOOACMBI €rO
xoandmkarun. In: Becmmux eymanumaprozo ynusepcumema. Cepun I Ipaso”. 2007, no. 1,
p. 76. ISSN 2308-8117.
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instead of numerous isolated normative acts, where the specific
weight of tax laws was far from being the first, we got a single nor-
mative act with a logically consistent structure and content. Firstly,
this became convenient for the immediate participants of tax laws,
as it facilitated search and application of tax norms and allowed one
to get rid of the excessive number of blanket rules referring the
executor to other normative acts. The key idea of codification was
to make the Tax Code a source of direct effect that does not imply
numerous bylaws, specifying and supplementing it.

At the initial stage of the development of tax law in Russia, from
1991 and up to the adoption of the Tax Code of Russia second-
ary law-making was predominant. Pitifully, out of over a thousand
legal acts regulating tax relations there were only twenty laws. Apart
from numerous presidential edicts and rulings of the Government
of Russia, there were departmental regulations of the State Tax
Service of Russia, explaining and supplementing the tax laws that
were too general and too laconic. This situation allowed one to draw
conclusions that the main role in the system of Russian tax legisla-
tion was played by the normative acts of the State Tax Service and
the Ministry of Finance of Russia. One of the reasons for undertak-
ing Codification was to restrict and gradually drive departmental law-
making out of the sphere of taxation.

One of the most important requirements both for law on the whole
and for its separate segments is consistency. From the very start the
Tax Code had been (and still is) perceived as a systemic act for the tax
law of Russia. One should note here that haphazard pile-up of legal
acts contradicting each other is not capable of being an adequate
regulator of social relations and may only evoke people’s antipathy
for law and a wish to live without connecting one’s behaviour with
its commands. First of all, codification means structural orderliness
of normative acts related to taxation, which increases the regula-
tory capabilities of tax norms immensely. Moreover, it’s codifica-
tion that allowed one to form the general part of tax law, including
industry-wide principles and terminology, the concept and content
of the elements of taxation, the legal status of the subjects of tax
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law, procedural basis of tax control and responsibility, etc. It is well
known that the general part plays the integrating role in the for-
mation of branches of Romano-Germanic legal family. Therefore
codification is a most important step to the establishment of tax
law as an independent branch. It is the first time that there’s been
an opportunity to formulate and enshrine legally the general concept
of taxation, which would be impossible under isolated and often-cha-
otic tax legislation. The general part reflects the homogeneity of the
subject of industry regulation, serves as the unifying principle for
all industry norms, expresses the commonness of their legal content
and exists in any industry.

Besides, codification work became a powerful driver for the devel-
opment of tax legal science. At present one can speak of a surge
of interest in tax issues. It’s hard to find another sphere of humani-
ties that attracts equally close attention of the scientists of different
directions (lawyers, economists, philosophers, political scientists, etc.)
An important role here is played by the activity of the legislator in the
course of a tax reform, as well as the novelty, complexity and practi-
cal importance of the majority of issues under consideration. The
law-making work on the Code, its discussion, criticism and practical
approval contributed to the fact that the doctrinal foundations of the
tax law had been formed in such a short period of time, and a consid-
erable amount of judicial practice on tax disputes almost from scratch
had been developed.

Codification laid the foundations for the development of the tax pro-
cess as a special, independent institute of tax law. Before the adoption
of the Tax Code of Russia legal tax procedures were in their infancy.
Instead of a clearly structured institute we had a few isolated and
poorly congruent regulatory directions. Tax control and tax liabil-
ity were gradually turning into the area of ‘legal gaps’. Often there
was a need to use the procedural norms of other branches by anal-
ogy, mainly the administrative law, which hampered further devel-
opment of tax legislation and created considerable difficulty for the
judicial and law enforcement practice. According to many authors,
it was codification of tax law and the achievement of a necessary
level of legal regulation of tax relations that allowed one to speak
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of the appearance of relatively new institutes in tax law, namely the
‘tax process’ which included ‘tax control proceedings’ and ‘proceed-
ings on tax offences’.

4. Codification contributed to the unification of tax legislation, its cer-
tainty, uniform interpretation and application. As it’s been rightly
noted by S.G. Pepelyayeyv, ‘the adoption of the Tax Code enabled sig-
nificant systematization of the current norms and statutes, regulating
the process of taxation and bringing them to one, logically whole and
congruent system. In particular, such drawbacks of the tax system
that had existed before the adoption were removed as lack of single
legal and normative framework for taxation, numerous and contra-
dictory normative documents, lack of sufficient legal safeguards for
the participants of tax relations’.”

It is obvious that the higher the level of systematization and orderli-
ness of legislation is, the fewer opportunities there are for its vol-
untary interpretation and, therefore, for legal disputes and conflicts.
The increase of the level of certainty of tax law decreased the pos-
sibility of discrete judgements for officials and, eventually, the dan-
ger of state arbitrary power. Codification reinforced the safeguards
of private persons — citizens and organizations — dramatically.
As a result it increased the security level of all subjects of tax law,
strengthened legality in the sphere of taxation. All of this contributed
to the stabilization of the economic activity of its subjects.

One should also not forget about legal engineering. In the course
of codification discrepancies, gaps, ambiguity are eliminated, the
wording of tax norms is clarified, and the style and language of law
are enhanced. Codification of tax legislation allowed one to carry out
a kind of ‘inventory’ of tax law, to get rid of obsolete, ineffective and
dead tax norms. Undoubtedly codification raised the quality of tax
legislation from the viewpoint of legal engineering considerably.

5. Codification enabled the development of a rigid hierarchy of sources
of tax law, necessary for any system of normative acts. The Tax Code
of Russia contains the proposition of its priority over other normative

30 TIEINEASAEBA, C.T. (IToa pea.). Tax Law. Texthook | Hanozosve npaso: Yueb. nocobue.
Mocxksa: Usaareancrso @PBK-TTPECC, 2007, 608 p., p. 78. ISBN 5-88103-018-4.
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legal acts on taxes and levies. In Article 6 of the Tax Code of Russia
defines the attributes by which a certain legal act may be found non-
compliant with it. Thus, the Tax Code of Russia is not just a law, but
it is “first among equals’ in the system of tax laws, which emphasized
particular significant of a codified act within the system of sector-
specific legislation.

By enshrining the proposition that federal acts shall comply with the
Tax Code (Art. 1, 3, 5), the legislator established the priority of the
Tax Code over other federal acts on taxes and levies regardless of the
date of their adoption. M.P. Kochkin® rightly notes that in accot-
dance with point 2 Article 1 of the Tax Code of Russia ‘in the hier-
archy of Russian tax system the Tax Code of the Russian Federation
has priority over all other legislative and normative acts, both federal
and regional. In addition to that other federal acts are adopted on the
basis of the Tax Code and may apply only to the issues that are not
regulated by it to a sufficient extent’.

Codification contributed to the establishment and strengthening
of tax federalism, as it provided clear reference points for regional
and local legislators in terms of tax law-making. Besides that, the exis-
tence of the Tax Code of Russia reinforced the principle of unanim-
ity of the tax system of the Russian Federation that follows logically
from the constitutional principles of unity of financial policy and
unity of the economic space of Russia.

According to Article 8 of the Constitution of Russia in the Russian

Federation guarantees shall be provided for the integrity of economic space,

a free flow of goods, services and financial resources, support for compe-

tition, and the freedom of economic activity. The constitutional norms

on the integrity of economic space got its further development in point 4

Article 3 of the Tax Code, according to which it shall not be permissible

to establish taxes and levies which violate the single economic space of the

Russian Federation and, in particular, which directly or indirectly restrict the

free movement of goods (work and services) or financial resources within

31

KOCHKIN, M. P. Commentary on the Tax Code of the Russian Federation, part 1. / KOUKIH,
M.I1. Kommenmapuii x Hanocosomy xodexey Poccutickoii Pedepayuu, wacmu nepeoii. Mocxsa:
Bep-mmma: Msa. Aom ,,I'aasOyx“, 2007, 221 s., p. 8. ISBN 5-94696-048-2.
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the territory of the Russian Federation, or otherwise to restrict or create
hindrances to economic activities of physical persons and organizations
which are not prohibited by law.

Prior to that the Constitutional Court of Russia pointed out that it is prohib-
ited to establish taxes that violate the single economic space of the Russian
Federation. From this point of view it is not permissible to introduce
regional taxes that may directly or indirectly restrict the free movement
of goods, services, financial resources within the territory of the single
economic space, as well as introduce regional taxes which will allow to form
the budgets of some territorial units at the expense of others or transfer
the payment of taxes to the taxpayers of other regions.”? According to S. G.
Pepelyaev™ the essence of this principle is not about concentration of finan-
cial authorities in the federal centre, but creation of unified compulsory
standards of financial activity ensuring the balance of rights and interests
of all participants of financial relations.

Codification stabilizes sector-specific legislation and the economic relations
that it regulates, as the code adoption is long term oriented and is more
stable compared to other acts.

Unfortunately the national legislator often does not comply with the require-
ment for the stability of tax legislation. Part 1 of the Tax Code came into
effect on 1 January 1999, and just half a year later this codified act was
dramatically revised. With the Federal Act of 9. 7. 99 N 154-F'Z amend-
ments and additions were made to over 120 articles of part 1 of the Tax
Code, and the changes were of conceptual nature. Another example: on 19
July 2000 the State Duma adopted part 2 of the Tax Code, but it had hardly
come into effect, when with the Federal Act of 29. 12. 2000 N 166-FZ
a large number of changes were made to it and over 90 articles of the given
act were revised.

It is obvious that regular revisions of a codified act do not facilitate efficient
reformation of social and economic relations. It is true that the key factor

32 Ruling of the Constitutional Court of Russia of 21. 03. 97 N 5-IT / ITocranosacuue
Koucruryrmonnoro Cyaa PO or 21. 03. 97 N 5-I1 CI1C Koncyasraurllaroc. Available
at: http:/ /www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_13876/

33 TIEINEASAEBA, C.T. (IToa pea.). Tax Law. Texthook | Hanozosve npaso: Yueb. nocobue.
Mocxksa: Usaareancrso @PBK-TTPECC, 2007, 608 p., p. 78. ISBN 5-88103-018-4.
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scaring foreign investors is lack of political and economic stability in Russia.
‘In a democratic society tax laws cannot change often and arbitrarily, as it threatens the
stability of the economic system and hampers healthy economic development >

Pointing out at the stability of tax legislation, one should not make the given
principle absolute and ask which is better: a changing law with gaps or a full
law that requires constant clarification. It should be emphasized here that
by stability of tax legislation one should understand its solid, sustainable state,
but not a stagnant one. However, when characterizing tax law as constantly
developing one should note that the additions made by the legislator should
not change the fundamental principles of tax law, which may lead to unfa-
vourable consequences for the social relations it regulates. Thus, stability
of tax law implies a combination of inviolability of fundamental principles
of tax law and innovations that meet modern requirements of the modern
stage of development.

4  Conclusion

The functions of codification are far beyond the boundaries of systematiza-
tion. It is the main and most natural trajectory for a highly developed legal
legislative system, for increasing its level, culture and efficiency. With the
help of codification law achieves higher level of perfection.

In many cases the issue of a code shows qualitative renewal of legal regula-
tion, a kind of legal reform. P.1. Lublinsky wrote that ‘codification is a kind
of legislation fertilized with legal science and creating new law, and for this reason often
being the starting point for new development in a relevant area of law’ >

The true confirmation of the fact that codification is the highest level of law-
making is that the normative generalization formulated in codified acts are
of highest level — such general norms that allow one to legally unite all the
normative material. A codified act enshrines the principles that cement all the
normative material. It is in the codified acts where specialization of law takes
place: general, definitive, protective and specialized norms are singled out.

34 KASHIN, V. A. Tax Doctrine and Tax Law. / KAILIMH, B. A. HaaoroBas AokTpuHa
u HaAOroBoe 11paBo. In: Qunances. 2007, no. 7, p. 11. ISSN 0869-446X.

35 Lublinsky PI. as quoted in “Theoretical Issues in Systematization of Soviet Legislation” edited
by S.N. Bratus. Moscow: Gosyurizdar, 1962. p. 11.
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The adoption of the Tax Code of Russia was a good example of codifica-

tion being a stabilization factor for the legal and economic space. All of the

results achieved in the course of tax law codification, namely:

Consistent and structured consolidation of all tax laws in one single
normative act;

Development of rigid hierarchy of sources of tax law necessary for
any system of normative acts;

Formation and normative enshrinement of the general concept
of taxation;

Formation of the general part of tax law, including sector-wide prin-
ciples and terminology, concept and content of elements of taxa-
tion, legal status of subjects f tax law, procedural foundations of tax
control and liability, etc.;

Foundation has been laid for the development of administrative tax
process;

Tax federalism principles have been formulated, regional and local
legislators have received clear reference points for tax law-making;

The principle of tax system integrity following from the constitu-
tional principles of integrity of financial policy and economic space
of Russia has been reinforced;

Doctrinal foundations of tax legislation have been formed; a consid-
erable volume of judicial practice in tax disputes has been elaborated
almost from scratch.

have led to an increase of certainty of tax law and a decrease of the possibility

of discrete judgements for officials and, eventually, less danger of state arbi-

trary powet. Codification has reinforced the safeguards of private persons —

citizens and organizations — dramatically. As a result it increased the security

level of all subjects of tax law, strengthened legality in the sphere of taxa-

tion. All of this contributed to the stabilization of the economic activity

of its subjects.
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International Business Environment and
the EU Trade Agreements — Changing
Landscape after the CJEU Opinion 2/157?"

Baldzs Horvdthy
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Hungary

Abstract

The Opinion 2/15 of the Court of Justice of the European Union
on EU-Singapore Free Trade Agreement has slightly recast the scene of the
competence allocation between the Union and its Member States in the
area of the external trade policy. The scope of the EU competence covers
also the foreign direct investments, however the founding treaty provisions
were not fully accurate and left crucial questions unanswered that triggered
constantly competence struggles between the EU and the Member States.
As the legal regulation on foreign investments are regarded as element
of the international business environment, the Opinion might have wider
implications and determines which actors: the EU or the Member States are
capable to shape this environment.

Keywords

International business environment; investment law; common commercial

policy; CJEU.

1 Introduction — The international business environment for
foreign investments

The importance of foreign investments and their implications on the inter-
national trade relations moved into the centre of attention of international
economic law not long ago. As the globalization has increased the foreign

1 The work was created in commission of the National University of Public Service
under the priority project KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 titled ,,Public Service
Development Establishing Good Governance” in the ,,Az allam gazdasagi szerepvalla-
lasanak hatasvizsgilata egyes agazatokban projekt.”.
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direct investments (FDI) and expanded significantly the cross-border capital
movement since the 1990 s, the foreign investments slightly became an issue
of importance also for the legal scholarship. Moreover the legal regulation
on foreign investments — as cross-border transactions — are also considered
by the economics as element of the international business environment.”

The dynamic growth of the foreign investments is reflected by the numbers
even today. Despite the temporary post-crisis decrease, the capital movement
of FDI has been growing again in the last years and reached a level of 1750
billion USD in 2016.> Moreover it is worth highlighting that the European
Union has been the major actor in terms of both in- and outflow of foreign
direct investments." The increase in FDI related capital flow logically
impedes the demand for a clear international regulation that might establish
a level playing field for businesses. However, not only the entrepreneurs, but
also the countries — in this sense, also the European Union — are interested
in a stable environment, since the foreign direct investments improve their
competitiveness.” The advantageous effects well explain why the EU and
the Member States make steady efforts to attract domestic investments and
promote foreign direct investments.

2 The ‘international business environment’ is meant as the “[...] suw of the governmental,
intergovernmental, and systemic factors that (1) govern or influence the conduct of international bu-
siness, and (2) are not present in domestic business environments |...]”, where the ‘international
business’ refers to the cross-border commercial activities. See DAVIES, Warnock. The
International Business Environment. London: CRC Press — Taylor & Francis, 2016, no. 3.

3 The predictions for 2017 and 2018 are showing 1800 billion USD and 1850 billion
USD subsequently. See UNCTAD. World Investment Report. 2017, pp. X—XIII. Available
at: http:/ /unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2017_en.pdf

4 In 2016, the inward FDI overtook 566 billion USD, and the outward FDI reached 470
billion USD See UNCTAD, op. cit., pp. 222-225.

5 Investments may increase EU competitiveness and “[...| #hus contributes to the ob-
Jectives of smart, sustainable and inclusive growth, as set out in the Europe 2020 Strategy”.
See EUROPEAN COMMISSION. EUROPE 2020 — A strategy for smart, sustainable and
in-clusive growth. COM (2010) 2020, final 2. Passing over a substantial analysis, we can make
mention of other beneficial effects as well. In the European Union, the outward FDI
flow contributes considerably to productivity of the European industries and therefore
enhances their competitiveness. On the other hand, the inflow of FDI to the EU plays
a crucial role in creating new jobs, optimizing resource allocations, generating technolo-
gy and knowledge transfers, fostering competition and enhancing trade in the internal
market. For detailed analysis, see: TREBILCOCK, Michael |. Understanding Trade Law.
Cheltenham: Edwar Elgar, 2011, pp. 125-127.

176


http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2017_en.pdf

Stabilita a stabilizace podnikatelského prostfedi

The most prominent instruments that govern the inward and outward flow
of FDI have been the bilateral investment treaties (BITs), and the EU level
trade agreements (‘new generation trade agreements’)® concluded with third
countries. These ‘new generation agreements’ dates back to the European
Union’s Global Europe strategy adopted in 2006” that paved the way
to an ambitious trade agenda and a new approach to the negotiations
of trade agreements. The ‘new generation’, bilateral agreements encompass
a comprehensive set of objectives that includes not only the standard free
trade issues (trade liberalization in goods, agricultural products; tackling
non-tariff barriers etc.), but also provisions concerning the investments.
The investment chapter of these ‘new generation agreements’ lays down,
substantive rules with regard to the investment activities, such as invest-
ment protection, obligations and regulatory leeway of the host states,
principles of appropriation etc.; and also procedural rules that facilitate
the enforcement of the investment provisions of the agreement and help
to reconcile the disputes between the contracting parties (e.g provisions
on investor-states dispute settlement — ISDS). In other words, the objective
of these agreements is to provide legal certainty to the investors operating
in the EU or in the third countries concerned.

For that reason the agreements are well shaping the international business
environment, therefore it is a key question, which actors, the EU or the
Members States (or both) are able to influence the negotiation and the
conclusion of the future agreements. The EU level, ‘new generation agree-
ments’ are becoming more and more important and gradually take over
the function of the Member States’ BITs, as the founding treaty provides
the European Union with exclusive competence in the field of foreign direct
investments. The founding treaty provisions, however, are not fully accurate
and left crucial questions unanswered that triggered constantly competence
struggles between the institutional actors of the EU trade policy and the
Member States. The Opinion 2/15 of the Court of Justice of the European
Union addressed these concerns and strictly delimited the EU exclusive

6 For a comprehensive analysis of the new generation agreements, see ZELAZNA, Ewa.
New Generation of EU Regional Trade Agreements. Lund Student EU Law Review, 2012,
Vol. 1., no. 1, pp. 95-105.

7 European Commission: Global Europe: Competing in the world. COM(2006) 567 final.
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competence from the subjects in which the EU Member States retained
their power to act. Consequently the CJEU clears the way for answering the
question of “Who sets the scene of the international business environment
for investments’. The paper examines the background of the Opinion 2/15
and makes attempt to analyse its future implications.

2 The competence allocation for conclusion of trade and
investment agreements

The foreign direct investment is relatively new subject in the debate over
the EU competences.® Until the 1990 it was commonly argued that the
Member States retained their competences in the field of investment protec-
tion, for that reason there was no. obstacle to conclusion of bilateral invest-
ment treaties by the Member States with third countries.” In the 1990s,

8  TFor the stages of this ‘competence debate’, and the evolution of the EU com-
petence, specifically see:  BUNGENBERG, Marc.  Aullenbezichungen und
Aulenhandelspoliti. Ewuroparecht Beibeft, 2009, no. 1, pp. 195-215; BARTHA, Ildiké.
Hungary’s international agreements in the light of its EU member-ship. In: VARJU,
Mirton and Erné VARNAY (eds.). The law of the European Union in Hungary: Institutions,
processes and the law. Budapest: HVG-ORAC, 2014, pp. 320-360; BARTHA, Ildiké. The
External Side of Parliamentary Democracy — Comment on the Case C-658/11 European
Parliament v. Council of the European Union. Hungarian Yearbook of International
and European Law, 2017. pp. 449-473; CEYSSENS, Jan. Towards a Common Foreign
Investment Policy? — Foreign Invest-ment in the European Constitution. Lega/ Issues
of Economic Integration, 2005, Vol. 32., no. 3, pp. 259-291; HERRMANN, Christoph, Horst
Gunter KRENZLER and Rudolf STREINZ. Die Auflen-wirtschafispolitik der Enropdischen
Union  nach  dem  Verfassungsvertrag. Baden-Baden: Nomos. 2006; HERRMANN,
Christoph. Die Zukunft der mitgliedstaatlichen Investitionspolitik nach dem Vertrag
von Lissabon. In: Europdische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht, 2010, Vol. 21, no. 6, pp. 207—
212; HINDELANG, Steffen and Niklas MAYDELL. Die Gemeinsame Europiische
Investitionspolitik — Alter Wein in neuen Schlduchen? In: BUNGENBERG, Marc,
Joern GRIEBEL and Steffen HINDELANG (eds.). Internationaler Investitionsschutg;
und Europarecht. Baden-Baden: Nomos, 2010, pp. 11-80; KARL, Joachim. The
Competence for Foreign Direct Investment — New Powers for the EU. Journal of World
Investment & Trade, 2004, Vol. 5, p. 413-448; KRAJEWSKI, Markus. External Trade
Law and the Constitutional Treaty. Common Market Law Review, 2005, Vol. 42, no. 1,

. 91-127.

9 "P}I})le first BIT has been concluded by Federal Republic of Germany with Pakistan in 1959.
Today, approximately 1200 BITs exist that have been concluded by one EU member
state with third countries (all Members States — except Ireland — have BITs with third
countries in force), see European Commission: Towards a comprehensive European in-
ternational investment policy, COM (2010) 343 final. The UNCTAD reports on 3324
bilateral investment agreements at global level (it includes the former EU-third country
agreements as well), see UNCTAD, op. cit., p. 111.

178



Stabilita a stabilizace podnikatelského prostfedi

as a result of an intense liberalization of the capital markets, the attention
has been drawn to the relevance of inward and outward flow of foreign
investments for the common commercial policy, however the competence
question regarding the FDI has been resolved much later: the Lisbon Treaty
extended the scope the common commercial policy to the foreign direct
investments and enabled the EU to take part in negotiations on agreements

covering investment issues.'

This treaty amendment has been justified also
by practical considerations. Indeed, the BITs concluded by the Member
States could lead to different market conditions, namely, companies acting
under a BIT of certain Member State might enjoy more favourable advan-

tages, than the others, distorting the competition within the internal market.

The current treaty provisions makes explicit, that the EU has exclusive
competence in the atea of common commercial policy.!" The objectives
of the common commercial policy refers also to the FDIs, laying down
that the EU has to contribute “[...] i the common interest, to the harmonions
development of world trade, the progressive abolition of restrictions on international trade
and on foreign direct investment, and the lowering of customs and other barriers”’"*
Morteover the treaty mentions also the foreign direct investments as subject
covered by the common commercial policy.” As a consequence the exclu-
sive competence empowers the EU to regulate certain aspects of the capital
markets zis-a-vis third countries and to take steps to liberalize the markets
in international level.

Nevertheless the TFEU applies the term of ‘foreign direct investment’
without any definition. This notion obviously differs from the term estab-
lished in the WTO terminology, which uses the ‘trade related investment

10 Not mentioning here, that despite the lack of competence the Commission made
attempts to have the support of the Member States to include investment provisi-
ons already before the Treaty of Lisbon, see: MAYDELL, Niklas. The European
Community’s Minimum Platform on Investment or the Trojan Horse of Investment
Competence. In: REINISCH, August and Christina KAHR (eds.). Inzernational Investment
Law in Context. Den Haag: Boom Eleven International, 2008, pp. 73-92.

11 Article 3 (1) (e) TFEU. In addition to the explicit competence, the EU holds also ‘im-
plied powers’, see below the ‘ERTA-doctrine’ and Article 3 (2) TFEU (“The Union shall
also have exclusive competence for the conclusion of an international agreement when its conclusion
is provided for in a legislative act of the Union or is necessary to enable the Union to exercise its internal
competence, or in so far as its conclusion may affect common rules or alter their scope.”).

12 Article 206 TFEU.

13 Article 207 (1) TFEU.
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measures.”'* Compared to this, the standard interpretation of the ‘“foreign
direct investment’ implies a much wider term covering not only the trade
related aspects, but the whole concept of the direct investment activities
conducted by EU investors in third countries or conversely, by third country
investors in the European Union."” The FDI indicates also a terminological
restriction as well; specifically it involves only the ‘direct’ investments that
poses the question, which factors can determine whether an investment
activity is ‘direct’ or not. The notion can be traced back to the internal market
provisions regarding the free movement of capital’® and also the CJEU has
applied the distinction between indirect and direct investments in a number
of cases.'” According to these intetpretations, the ‘direct investment’ covers
all cross-border investment transactions conducted by natural or legal
person investors, where the investor makes capital available to an under-
taking in order to establish or maintain lasting and direct economic ties with
this undertaking, If the investment is carried out by acquisition of shares
from an undertaking (company), only transactions can be regarded as ‘direct
investment’, in which the shares enable the investor to participate effec-
tively in the management of that undertaking or in its control." Following

14 Agreement on Trade-Related Investment Measures (TRIMs) has been adopted as a part
of the Marrakesh Agreements. The EU was already empowered for topics that are co-
vered by the TRIMs agreement even before the Lisbon amendment, see KRAJEWSKI,
op. cit., p. 114; and Article 207 in GRABITZ, Eberhardt, Meinhard HILF and Martin
NETTESHEIM. Das Recht der EU-ropdischen Union. Miinchen: C. H. Beck, 2011. (43. re-
vision, via Beck Online).

15 According to Article 207 (1) TFEU ate not to be regarded as ‘foreign’ investments the
transactions carried out by EU investors in the EU internal market. These investments
fall within the internal market competence. For further analysis, see: HERRMANN,
2000, op. cit.; and HINDELANG, MAYDELL, op. cit.

16 Council 88/361/EEC Directive of 24 June 1988 for the implementation of Article 67
of the Treaty.

17 The term ‘direct investments’ is also applied by the provisions on the free move-
ment of capital in Articles 63—66 TFEU. The Court of Justice interpreted and defi-
ned this term in a number of cases, see for instance: Test Claimants in the FII Group
Litigation v. Commissioners of Inland Revenne, C-446/04, ECLL:EU:C:2006:774; Holbick
v. Finanzamt Salzburg-Land, C-157/05, ECLI:EU:C:2007:297, para. 34.; Commission v.
Germany, C-112/05., ECLI:EU:C:2007:623, patra. 18; Skatteverket 1. A., C-101/05.,
BECLI:EU:C:2007:804, para. 46; Staatssecretaris van Financién v. Orange Enropean Smallcap
Fund N17.; C-194/06., ECLI:EU:C:2008:289, para. 100; Commuission v. Spain; C-274/06.;
ECLL:EU:C:2008:86; para. 18.; Commuission v. Italy, C-326/07, ECLL:EU:C:2009:193,

ara. 35.

18 IS)ee the above cited case law, specifically: C-446/04 (para. 182), C-157/05 (para. 35.),

C-112/05 (para. 18); C-194/06 (para. 101); C-326/07 (para. 35).
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these lines of arguments, it is plausible that the ‘foreign direct investments’
do not cover the so-called portfolio investments, when the investors want
to get shares in a company only for the reason of making short-term profits
without any intention to control or manage it."” It means that the difference
between the direct and indirect investments lays in the intention of control
of the undertaking, however also objective criteria are applied for making
the distinction easier. The Court’s case law followed the method elabo-
rated by the IMF that considered all acquisitions in a company below 10%
of shares necessarily as portfolio investment,” although from the very outset,
the Court applied additional criteria as well. Accordingly the CJEU high-
lighted that not only the proportion of the shares can presume the nature
of a transaction, but also other factors, e.g. special forms of participation
in the management, or particular provisions of the domestic company law
might be decisive.”

In addition to the above concerns regarding the interpretation, other
questions have been also raised with respect to the nature and scope
of the EU competence. First, it was also unclear how the trade policy compe-
tence in the area of the investments relates to the free movement of capital
provisions,* which lays down the framework of the competence allocation
for the internal market related issues of the investment policy. The distinc-
tion is not only of theoretical nature, because the latter areas fall within the
shared competence between the EU and Member States, contrary to the
trade policy competence, which provides the EU level exclusive compe-
tence. Second, it was much disputed concerning the scope of the common
commercial policy, whether Article 207 TFEU covers also the procedural

5, <

19 See the Court’s definition to the ‘portfolio investments™ “[...] acquisition of shares on the
capital market solely with the intention of making a financial investment without any intention to in-
Sluence the management and control of the undertaking (‘portfolio’ investments).” Commission 1.
Netherlands, Joined Cases C-282/04 and C-283/04, ECLI:EU:C:2006:608, para. 19.

20 See IMF (1993). Balance of Payments Manual. 5th ed., Washington: IME. 86-87.: “[...]
a direct investment enterprise is defined |.. .| as an incorporated or unincorporated enterprise in which
a direct investor, who is resident in another economy, owns 10 percent or more of the ordinary shares
or voting power (for an incorporated enterprise) or the equivalent (for an unincorporated enterprise).
[...]” This requirement can give guidance also for the interpretation of the treaty, ho-
wever it can be established only as a presumption (i.c., in certain cases, also portion
below 10% can be also understood as direct investment).

21 See the above cited case law, C-446/04 (para. 182).

22 Articles 63-64 TFEU.
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aspects of the investment protection, i.e. the exclusive competence empowers
the EU to participate in dispute settlement procedures established under
the agreements or not. This issue implies also practical concerns, knowing
that the investor-state dispute settlement (ISDS) mechanisms are sine gua non
instruments of the investment protection, therefore it was open to discus-
sion, whether the EU might be capable at all to be involved in procedures,
e.g., before the ICSID* or other prominent fora that are competent for
settling investment disputes.” These questions have been finally addressed
by the Court’s Opinion 2/15.

3  Shaping the business environment — Opinion 2/1525

The opinion procedure 2/15 has been initated upon the request
of the European Commission on the allocation of competences between
the EU and the Member States concerning the conclusion of the Free Trade
Agreement negotiated with the Republic of Singapore (EUSFTA). The
Commission sought guidance from the CJEU on whether the EUSFTA has
to be concluded as an agreement between the EU and Singapore, without
participation of the Member States, or as a mixed agreement that requires
ratification on behalf of the Member States as well.* The EUSFTA dates
back several years. The EU started to negotiate a free trade agreement with
countries of the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) in 2007,
however, due to difficulties arising from the high number of participants,

25 Only hypothetical examples. At this time the ICSID is functioning on basis of an in-
ternational convention (Washington Convention), which can be concluded only by sta-
tes (Members of the World Bank, or parties of the International Court’s Statute) and
not by international organizations. Therefore the EU could only join the ICSID, if the
Convention would be amended.

24 E.g. UNCITRAL ad hoc arbitration etc.

25 Opinion of the Court 2/15, ECLI:EU:C:2017:376.

26 The opinion procedure related only to the issue of whether the EU has exclusive com-
petence and the Court did not examine whether the content of the agreement is com-
patible with EU law. The Commission submitted the following four questions: Does
the Union have the requisite competence to sign and conclude alone the Free Trade
Agreement with Singapore? More specifically, which provisions of the agreement fall
within the Union’s exclusive competence? Which provisions of the agreement fall wi-
thin the Union’s shared competence?; and Is there any provision of the agreement that
falls within the exclusive competence of the Member States? For the category of mi-
xed agreements, see: KNAPP, Laszlé. Mixed Agreements and the Treaty of Lisbon.
In: ROZEHNALOVA, Nadezda and Roman ONDERKA (eds.). COFOI.A 2010: The
conference proceedings. Brno: Masaryk University. 2010, pp. 1539-1553.
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a region-to-region agreement became unrealistic, and therefore the negotia-
tions were suspended. Instead of a regional agreement, the EU has given
place to bilateral approach and the Commission proposed to conclude sepa-
rate free trade agreements with relevant ASEAN countries. In line with this
intention, negotiations commenced with Singapore in 2010.

The EUSFTA is a complex, ‘new generation trade agreement’, which seeks
to pursue not only ‘classical’ trade objectives, such as liberalization, but
it is also set to reconcile these standard objectives with non-trade concerns,
e.g. with environmental or social considerations. Therefore the EUSFTA,
on the one hand, lays down specific provisions on topics covered by the
WTO,” on the other hand, the agreement also extends the scope and
covers matters that are not part of the WTO.* Originally the Commission
intended to negotiate an agreement without investment provisions, but later
its mandate has been extended to an investment chapter covering wide range
of issues, e.g. provisions concerning the property and expropriation, dispute
settlement and indirect investments.” The negotiations on the investment
chapter were concluded in 2014. As the Commission and the Member States
could not find any compromise on the competence character of the agree-
ment, the Commission initiated opinion procedure before the Courtin 2015.

27 So called WTO+ (WTO plus) provisions: all commitments building on those alrea-
dy agreed to at the multilateral level, see HORN, Henrik, Petros C. MAVROIDIS and
André SAPIR. Beyond the WTO2 An anatomy of EU and US preferential trade agreements.
Brussels: Bruegel, 2009, p. 10.

28 WTO-x (WTO extra) commitments dealing with issues going beyond the current WTO
mandate altogether, e.g. on labour standards. See HORN, MAVROIDIS, SAPIROP, op.
cit., p. 10.

29 Chapter Nine of EFSFTA consists of two sections and lays down the relevant provisi-
ons for the investments. Section A of the Chapter encompasses the provisions on in-
vestment protection, lays down the definition of investment (it is every kind of asset
which has the characteristics of an investment, including such characteristics as the co-
mmitment of capital or other resources, the expectation of gain or profit, the assumpti-
on of risk, or a certain duration), requitements concern national treatment, fair and
equitable treatment and full protection and security as well as compensation for losses
suffered owing to war or other armed conflict, revolution, a state of national emergency,
revolt, insurrection or riot in the territory of the other Party. This Part of the EUFSTA
also provides that neither Party is directly or indirectly to nationalise, expropriate or sub-
ject to measures having an effect equivalent to nationalisation or expropriation the in-
vestments of investors of the other Party covered by that section except when certain
conditions are satisfied. Each Party must, in addition, allow all transfers relating to an in-
vestment covered by Chapter Nine to be made in a freely convertible currency without
restriction or delay. Section B sets the rules on the ISDS mechanism.
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The Commission’s main position was that the EU has exclusive competence
to conclude solely the EUSFTA and argued, first, that most part of that
agreement comes within exclusive competence under Article 207 TFEU.
Second, the competence covering other provisions not falling within the
scope of Article 207 TFEU is also of exclusive nature resulting partly from
a legislative act giving authority for that, or from the fact that conclusion
of the EUSFTA may affect common rules or alter their scope.” Similarly,
the European Parliament shared the view that the agreement should
be concluded by the EU on its own. However the Council and the Member
States®? submitted observations in order to claim, that the Member States
should also be a contracting party to the agreement for the reason that certain
topics of the agreement fall within the shared competence of the EU and
the Member States, and some parts remained even in the (exclusive) compe-
tence of the Member States.

Advocate General Sharpston submitted an analytical and fully detailed
opinion to the procedure on 21 December 2016.” Ms Sharpston took the
view that the EUSFTA can be concluded only by the European Union
and the Member States acting jointly. Even though the major part of the
agreement fell into the exclusive competence of the European Union, the
Advocate General found that the European Union’s external competence

was shared on several topics, including the provisions on types of invest-
ment other than foreign direct investment.*

The Court delivered its opinion on 16 May 2017 and held that EUSFTA
cannot be concluded by the European Union alone, without the participa-
tion of the Member States. Lining up with the arguments of the Commission
as well as the Advocate General, also the Court was of the opinion that

30 See the first ground under Article 3 (2) TFEU.

31 See the third ground under Article 3 (2) TFEU.

32 All Member States submitted written observations with the exception of Belgium,
Croatia, Estonia and Sweden.

33 Opinion of Advocate General Sharpston in Opinion procedure 2/15,
ECLI:EU:C:2016:992.

34 See para. 346-349 of Opinion of Advocate General Sharpston. Moreover it was also
highlighted that the EU has no. external competence to agree to be bound by Chapter
Nine of EUSFTA terminating bilateral agreements concluded between certain Member
States and Singapore, since that competence belongs exclusively to those Member States,
see para. 563. of Opinion of Advocate General Sharpston.
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the most part of the issues can be covered by the exclusive competence
of the European Union. These issues encompassed the standard areas,
where the EU is explicitly empowered to act on its own competence,
vis-d-vis the provisions concerning protection of direct foreign investments
of EU investors in Singapore, and vice versa, the FDI of Singapore nationals
in the European Union, or the state-state dispute settlement (SSDS), unless
the provisions relate to the area of indirect foreign investments. Moreover
the Court’s opinion implied also areas, in which the ‘ERTA doctrine’ could
establish the Union’s exclusive competence, however regarding two main
topics — and both areas were of importance for the investment policy —, the
exclusive competence was not confirmed. Accordingly, the Court held that
neither the above defined category of indirect foreign investments,” nor the
dispute settlement mechanism for settling the disputes between investors
and states (ISDS)* did not fell into the EU exclusive competence.”

Therefore both areas were found as shared competence between the EU and
the Member States and for this reason, the EUSFTA could be concluded
only as a mixed agreement. Consequently, the investment provisions of the
future ‘new generation trade agreements’ — regarded as factor of the inter-
national business environment in trade relations established with third coun-
tries — can be shaped only by the EU and the Member States acting together.

35 As for the definition of the indirect (non-direct) investments, the Court recalled the ter-
minology elaborated in its former case law, namely, “[...] won-direct foreign investment may,
inter alia, take place in the form of the acquisition of company securities with the intention of making
a financial investment without any intention to influence the management and control of the undertaking
(portfolio’ investments), and that such investments constitute movements of capital for the purposes
of Article 63 TFEU [...].” See para. 227 of Opinion of the Court 2/15.

36 As it removes disputes from the jurisdiction of the Member States’ courts, cannot
be established without the Member States’ consent, see para. 292 of Opinion of the
Court 2/15.

37 It was, however, surprising, that the Court — disagreeing with the Advaocate General —
held, that the EU can oblige the member states to terminate their bilateral investment
treaties, see: “When the European Union negotiates and concludes with a third State an agreement
relating to a field in respect of which it has acquired exclusive competence, it takes the place of its
Menber States. 1t has been undisputed |...), that the European Union can succeed the Member States
in their international commitments when the Member States have transferred to it, by one of ifs founding
Treaties, their competences relating to those commitments and it exercises those competences.”
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4  Concluding remarks

The Opinion 2/15 raises questions concerning the possible future
of the EU ‘new generation’ trade agreements. In light of the current dispute
it is already well seen, that despite the exclusive competence character
of the common commercial policy, these agreements are not fully covered
by the EU power. The indirect foreign investments and the ISDS provi-
sions are necessarily topics on the agenda of the negotiations; therefore
the future agreements will require usually the participation of the Members
States. This requirement, on the one hand, can improve the legitimacy of the
future agreements (e.g. due to the domestic ratifications by the Member
States’ parliaments), on the other hand, the conclusion of the agreements
will consume definitely more time, therefore EU’ ability to conclude trade
and investment agreements in an efficient way will be hindered. This also
means, that conclusion of new agreements will be slowed up; consequently
the Members States will maintain their current bilateral investment agree-
ments and shaping the international business environment for a long time.
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Nakladani s informacemi prijatymi v ramci
mezinarodni spoluprace pfri spravé dani

Lukds Hrdlicka

Pravnicka fakulta, Univerzita Karlova, Ceska republika

Abstrakt

Cilem pfispévku je analyzovat pravni ipravu nakladani s informacemi pfija-
tymi v ramci mezinarodni spoluprace pii spraveé dani. V poslednich nékolika
letech zaziva mezinarodni spoluprace pfi spravé dani zasadni posun spoci-
vajici predevsim v automatické vyméné informaci o danovych subjektech.
Vznikd proto otazka, jakym zptsobem se s témito informacemi zachazi,
jaka prava a povinnosti se k takto poskytnutym informacim vazi a zda je tato
pravn{ uprava v souladu s cili mezinarodni spoluprace.

Klicova slova
Mezinarodni spoluprace; sprava danf; dan¢; mezinarodni danové pravo.
Abstract

The aim of the article is to analyse the legal regulation of dealing with
information received through international co-operation in tax administra-
tion. The international co-operation in tax administration has recently made
a big leap forward and this move forward consists particularly of automatic
exchange of information about taxpayers. There is, therefore, a question
how tax administrators deal with such information, what legal rights and
duties are connected to this information and whether this legal regulation
is in accordance with goals of the international co-operation.

Keywords

International Co-operation; Tax Administration; Taxes; International Tax Law.

1  Uvod!

Mezinarodni spoluprace pifi sprave dani v soucasnosti zaziva intenzivni

rozvoj, ktery je podporovan snahou politikt a finanénich sprav o vytvofeni

1 Tento clanek vznikl v ramci projektu ,,Mezinarodni spoluprace pii spravé dani v kon-
textu prava Evropské unie a mezinarodniho prava® ¢. 798217 fesené¢ho v roce 2017

na Pravnické fakult¢ Univerzity Karlovy z prostfedka Grantové agentury UK.
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spravedlivéjsiho systému zdanéni, ktery by neumoznoval dafiovym subjektim
vyhybat se dafiovym povinnostem piesouvanim majetku do zahtranici.?
Tento rozvoj s sebou pifinddi intenzivni pouzivani nastroja, které davaji
spravei dané vétsi Sanci objevit majetek danového subjektu umistény
v zahrani¢i a na zakladé téchto informaci spravné stanovit danovou povin-
nost dafiového subjektu. Jednim z téchto nastroji, ktery je v posledni dob¢
pfedmétem piekotnych zmén, je viména informaci v danovych zalezitos-
tech.” V ramci takové vymény informaci pak dochdzi k tomu, ze spravci
dané a spolupracujici subjekty (napf. finanéni instituce) nakladaji v ramci
této spoluprace s informacemi, které mohou mit citlivy charakter a zaroven
mohou byt uréitym zpasobem pouzity.*

Vzhledem k citlivosti takto pfedavanych informaci a specifickému zptusobu
pouziti téchto informaci vznika otazka, jakym zpusobem je pravné regulo-
vano nakladani s takovymi informacemir V obecné roviné je mozné toto
nakladani rozdélit na nakladani s informacemi pfed jejich poskytnutim
druhé stran¢ a na nakladani s informacemi po jejich pfijeti v ramci mezi-
narodn{ spoluprace, pficemz pravé nakladani s pfijatymi informacemi pfi
sprave dani je predmétem pifspévku.

Cilem tohoto piispévku je analyzovat, jakym zptusobem je nakladani s pfija-
tymi informacemi regulovano pravem a jestli tato pravni Gprava odpovida
svému cili. Na zakladé takto provedené analyzy by pak mély byt dovozen
praktické i teoretické zavéry pro tuto pravn{ upravu.

S ohledem na cile piispévku je struktura pfispévku nasledujici. Informace
v danovych zalezitostech se pfedavaji v ramci vice systému, které jsou
si v8ak casto podobné svymi obecnymi cili. Z toho dtvodu jsou nejprve tyto
systémy vymeény informaci popsany a stejné tak jsou uvedeny jejich cile’.
Diky vymezen{ téchto systému jsou pak uvedeny relevantni prameny prava,
které se na analyzovanou problematiku vztahuji, a to z pohledu pravniho

2 OBERSON, Xavier. International exchange of information in tax matters: towards global transpa-
ren¢y. Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 2015, s. 1-3. ISBN 978-1-78471-471-0.

3 Ibid, s. 4-13.

4 Ibid,, s. 209-210.

5 Ackoli se tyto cile obecné jevi blizké, nebo dokonce shodné, v praktickych detailech
se obvykle lisf, coz samo o sobé¢ vede k otdzce, co je vlastné opravdu cilem takového
systému.
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tadu Ceské republiky jakozto ¢lenského statu Evropské unie’. Tyto prameny
prava jsou nasledné analyzovany. Na zakladé jejich analyzy jsou pak piede-
stfeny zavéry tykajici se této pravn{ upravy.

2 Systémy vymény informaci pfi spravé dani a jejich cile

V této kapitole bude stru¢ne predstavena vyména informaci pfi sprave dani
jako nastroj mezinarodni spoluprice v danovych zilezitostech’. Tento
nastroj je vyuzit v mezinarodnich systémech, které budou dale v zakladech
popsany spolecné s pravai Gpravou, ve které jsou tyto systémy obsazeny.
Z takto vymezené pravni apravy jsou identifikovana ta ustanoveni, kterd
se pouziji pfi nakladani s pfijatymi informacemi pii mezinarodni spolupraci
v danovych zalezitostech. Z dalsich zdroja jsou pak dovozeny cile systému.
2.1 Vymeéna informaci jako nastroj mezinarodni
spoluprace v dafovych zaleZitostech

Vymeéna informaci v danovych zalezitostech ma za cil pomoci spraveim
dané¢ pfekonat omezujici teritorialitu jejich pravomoci pifi sprave dani.
Teritorialni omezeni pii sprave dani vyplyvaji z teritoridlnich omezeni
vykonu statni moci, kdy stat sice muze v danovém pravu stanovit pravidla,
ktera po danovém subjektu pozaduji napf. podrobit mezinarodni pifjmy
zdanéni, nicméné bez pfedavini informaci mezi jednotlivymi jurisdikcemi®
(staty) by spravce dané takika nemél moznost zjistit, zda danovy subjekt

6 U neclenskych stata Evropské unie se tak tato pravni dprava bude zpravidla lisit, a to jak
z pohledu mezinarodniho prava, tak z pohledu prava vnitrostatniho.

7V angli¢tiné se obvykle pouziva international co-gperation in tax matters, zatimco v Cesting
je (i s ohledem na platné pravo) castéjsi pojem mezinarodni spoluprace pfi spravé dani.
Pojmove lze vychazet z toho, ze mezinarodni spoluprice pii spravé dani je uzsim po-
jmem, a tedy znternational co-gperation in tax matters ji v sobé obsahuje. V piispévku je pro-
to pouzit pojem mezinarodni spolupriace v danovych zélezitostech jako obecny pojem
a pojem mezindrodni spoluprice pii spravé dani je vyhrazen popisu soucasné pravni
upravy obsazené v pravnim fadu Ceské republiky.

8 Vzhledem k tomu, Ze v pravni Uprave mezinarodni spoluprace v danovych zalezitostech
je potfeba zohlednit specifika jednotlivych pravnich fada, ktera vyplyvaji z toho, Ze tyto
pravai fady spadaji do raznych pravnich systéma, snazi se tomuto piizpusobit i pojmy
pouzivané v pramenech prava, jejichz pfedmétem je mezinarodni spoluprace v dano-
vych zalezitostech. Tomu odpovida i pouZiti pojmu jurisdikce nebo stit. Protoze ne kazdy
stat ma jednotnou pravni dpravu pro vsechna sva tzemi, pifpadné ne na vsech uzemich
je vykonavana statni moc, jevi se jako vhodnéjsi pouzivat pojem jurisdikce.
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v zahranici dosahuje pifjmu, pfipadné zda danovy subjekt ma v zahranici
majetek, ze kterého by bylo mozné na takové ptijmy vibec usuzovat.”
Formy vymény informaci v daniovych zilezitostech 1ze rozlisovat tyto'

1. vyména informaci na zadost,

2. automaticka vyména informaci,

3. spontianni vyména informaci (ad hoe, z vlastniho podnétu'").
Vymeéna informaci na zadost spoc¢iva v tom, ze spravce dané pozada zahra-
ni¢ntho spravee dané o poskytnutl informaci vztahujicich se ke spravé dani.'”
Automatickd vymeéna informaci znamena, ze se pravideln¢ poskytuji pfedem
urcené informace spravcem dané zahrani¢nimu spravei dané bez nutnost o tyto
informace zazadat."” Spontanni viména informaci pak spoéiva v tom, ze spravce
dan¢ poskytne zahranicnimu spravei dané informace, o kterjch ma za to,
ze mohou byt relevantni pro spravu dané zahraniénim spraveem dané.'
Vyhodou vymény informaci na zadost oproti automatické vymeéné infor-
macf je, ze z hlediska jejtho sjednavani a provadeéni nezasahuje tolik do suve-
renity stitu a zaroven nemd tak vysoké nepiimé niklady na proviadéni.'”
Nevyhodou této formy vymeény informaci je skutecnost, ze spravce dané
sam o sobé nema informaci o zahranicnim majetku ¢ pifjmu danového
subjektu a tuto informaci ziska az diky automatické nebo spontanni vimeneé
informaci. Ackoli se tedy jiz v roce 1927 objevil navrh mezinarodni smlouvy,
ktery v sob¢ obsahoval jak vyménu informaci na zadost, tak automatickou
vyménu informaci, po dlouhou dobu bylo ohnisko mezinarodni spoluprace
v danovych zélezitostech v poskytovani informaci na zadost.'® Az vyvoj
poslednich let vedl jednotlivé jurisdikce a mezinarodni organizace k tomu,

9 OBERSON, Xavier. International exchange of information in tax matters: towards global transpa-
rency. Cheltenham UK: Edward Elgar Publishing, 2015, s. 1. ISBN 978-1-78471-471-0.

10 TULACEK, Michal. Nakladani s informacemi vyméfiovanymi pi mezinarodni spolu-
praci pii sprave dani. Acta Universitatis Carolinae Inridica, 2018, s. 104. ISSN 0323-0619.

11 Ustanoveni § 1 odst. 2 pism. ¢) zak. ¢. 164/2013 Sb., 0 mezinarodni spolupraci pfi spravé
dani, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,,ZMSSD*).

12 Napt. ustanoveni § 9 odst. 1 ZMSSD.

13 Napt. ustanoveni § 12a ZMSSD.

14 Napf. ustanoveni § 14 ZMSSD.

15 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich prjmii. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2013,
428 s.,s. 33. ISBN 978-80-7478-388-3.

16 OBERSON, Xavier. International exchange of information in tax matters: towards global franspa-
rengy. Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 2015, s. 15. ISBN 978-1-78471-471-0.
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aby se ohniskem stala automaticka vyména informaci v danovych vécech,
protoze vyména informaci na zidost nedovoluje spanilé jizdy'”. Automatickd
vyména informaci tak vede k tomu, Ze jednotlivé jurisdikce maji mnoho
systematicky shromazdénych dat o svych danovych subjektech ze zahranici.

2.2 Systémy vymeény informaci v mezinarodni
spolupraci v dafiovych zaleZitostech

Aby bylo mozné vyuzit vymeény informaci v danovych zdleZitostech,
je nezbytné tento nastroj upravit praivem, protoze vyména informaci zasa-
huje do prav a povinnost{ nejen danovych poplatniki a spravet dané, ale také
do suverenity jednotlivich statd. Z tohoto divodu bylo nutné pro zakot-
veni téchto nastroju predevsim prameny mezinarodnfho prava vefejného,
ve kterém pro tuto oblast, jak bude uvedeno dale, dominuji mezinarodni
smlouvy. Ty jsou obvykle dale provadény vnitrostatnimi pravnimi piedpisy.
Systémy vimény informaci'®, kterych v soucasnosti Ceska republika téastni,
jsou tyto
1. systém vymeény informaci na zaklad¢ mezinarodnich smluv o zame-
zen{ dvojimu zdanéni,
2. systém vymény informaci na zakladé Umluvy o vzijemné spravni
pomoci v danovych zaleZitostech,

3. systém vymény informaci na zdklad¢ Foreign Account Tax
Compliance Act (systém FATCA),

4. systém vymeény informaci na zaklad¢ dohod o vymeéné informaci
v danovych zilezitostech!'” a systém vymény informaci na zakladé
pravnich pfedpist Evropské unie a mezindrodnich smluv, které uza-
viela Evropska unie.

17V anglicting fishing expedition, ale zadny z ptekladu, které znam, mi nepfisel vhodny,
tak davam vlastni navrh. Za zajimavy povazuji i pojem ,,stfileni na slepo®, ktery uva-
di Tulacek. Tento pojem oznacuje skutec¢nost, kdy spravce dané podava zadost o po-
skytnuti informace ze zahranici, aniz by mél dostate¢né informace o tom, ze danovy
subjekt v zahraniéi vlastni majetek a vyhybé se plnéni dafiové povinnosti. TULACEK,
Michal. Nakldddni s informaceni vymériovanymi pri mezindrodni spolupraci pii spravé dani. Acta
Universitatis Carolinae Iuridica [v tisku], 2018, s. 105. ISSN 0323-0619.

18 Obecné k témto systémum srov. napt. OBERSON, Xavier. International exchange of infor-
mation in tax matters: towards global transparency. Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing,
2015. ISBN 978-1-78471-471-0.

19 Vanglictine Tax Information Exchange Agreement, piipadné zkracené ,, TTEA®.

193



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2017

K prvaimu systému vymény informaci 1ze obecné podotknout, Ze je histo-
ricky nejstarsi a s nejvetsim poctem participujicich jurisdikci. Cely tento
systém stoji na mezinarodnich smlouvach o zamezeni dvojimu zdanéni,
které jsou sjednavany mezi staty obvykle na bilateralni bazi a s ohledem
na modelovou smlouvu o zamezeni dvojimu zdanéni. Modely téchto smluv
existuji dva, a to model Organizace spojenych narodu a model Organizace
pro hospodatskou spolupraci a rozvoj. Na zakladé téchto modelovych smluv
je pak obvykle vytvofena vzorova smlouva, kterou stat uzavira s jinymi staty,
ale s ohledem na vyjednavaci proces se jednotlivé smlouvy mohou lisit. Obé
modelové smlouvy obsahuji ¢lanek 26, ktery obsahuje pravidla pro vymeénu
informaci mezi stranami smlouvy.”
Druhy systém vznikl historicky pozdéji, ale 1ze fici, Ze v jistém smyslu pfedb¢hl
svou dobu. Pavodni Strasburska imluva o vzdjemné spravni pomoc v dafio-
vych zalezitostech, ktera pozdéji byla zménéna protokolem pro ty staty, které
tento protokol pfijaly, v sobé ve velmi obecné roviné zakotvuje moznost
smluvnich stran vyménovat informace spontanné, automaticky i na zadost.
Vzhledem k tomu, %e je Strasburska imluva velmi obecnd, byly vytvoteny
nastroje, které tuto dmluvu dale provadeji, a to pfedevsim pro oblast auto-
matické vimeény informaci.”!
Vznik tfettho systému je pomyslnym meznikem pro zahajen{ presunu z dtrazu
na vyménu informaci na zadost na automatickou vyménu informaci. Tento
systém je vytvofen s pomoci vnitrostatnfho pravniho predpisu Foreign Account
Tax Compliance Act a mezivladnich dohod, které existuji ve dvou modelech.”
Ctyrty systém je spojen se zintenzivnénim snahy dovést staty s preferencnim
dafiovym rezimem ke spolupraci s mezindrodnim spolecenstvim tak, aby tyto
staty poskytovaly informace jinym statim, které preferencni danovy rezim nemaji.
Tyto mezinrodni dohody jsou inspirovany modelovou dohodou TIEA.»
Posledn{ systém vymény informaci ma k ostatnim systémuam zvlastni vztah.
Neékterych systému se nedotyka, ale naopak v jinych pfipadech se tyto systémy
takika piekryvaji (napf. systém automatické vymény informaci zalozeny
20 OBERSON, Xavier. International exchange of information in tax matters: towards global transpa-
rency. Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 2015, s. 14. ISBN 978-1-78471-471-0.
21 Ibid., s. 67-68.

22 Ibid., s. 156-160.
25 Ibid., s. 59—66.
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Strasburskou umluvou). V tomto systému je obvyklé uZiti smérnic pro pfimé
dané, které pak vedou staty k tomu, aby ve svém vnitrostatnim pravu zakot-
vily pozadavky uvedené ve smérnici, pifpadné nafizeni pro nepfimé danc.
Samostatny podsystém pak tvofi vyména informaci na zakladé mezinarod-
nich smluv, které uzaviela Evropska unie s tfetimi zemémi.

Prameny prava vyse uvedenych systému samy o sob¢ obvykle nestac
k tomu, aby bylo mozné urcitym zptsobem nalozit s pfijatymi informacemi,
protoze spravce dané pii sprave dani musi postupovat v souladu se zasadou
legality a bylo by obtizné v piipad¢ absence vnitrostatni pravani upravy dovo-
zovat takové postupy. V Ceské republice jsou takové pravni normy vyja-
dfeny v ZMSSD, ktery pravn{ upravu vyse uvedenych systému sjednocuje
do jednoho vnitrostatntho pravniho piedpisu.
Z vyse uvedeného tedy plyne, Ze relevantni ustanoveni tykajici se nakladani
s informacemi pifjatymi v raimci mezinarodn{ spoluprace pfi sprave dani jsou tyto:
1. Cl 26 Modelové smlouvy o zamezeni dvojimu zdanén,
2. Cl. 22 Umluvy o vzijemné spravni pomoci v dafiovych zileZitostech,

3. Cl 3 odst. 7 Dohody mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty
americkymi o zlepseni dodrzovani danovych predpisti v mezinarod-
nim meéfitku a s ohledem na pravai predpisy Spojenych stath americ-
kych o informacich a jejich oznamovani obecné znamé jako Foreign
Account Tax Compliance Act,

Cl. 8 Modelové dohody o viméné informaci v datiovych zaleZitostech a

5. CL 16 smérnice DAC® a ¢&. 55 a 56 nafizeni o sprava{ spoluprici

v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty® a ¢l. 28 nafizeni o spravni spolu-

praci v oblasti spotfebnich dani*’.?®

24 OBERSON, Xavier. International exchange of information in tax matters: towards glo-
bal transparency. Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 2015, s. 80-142. ISBN
978-1-78471-471-0.

25 Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tnora 2011 o spravni spoluprici v oblasti dani
a0 zruSeni smérnice 77/799/EHS, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,,smérnice DACY).

26 Nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. ffjna 2010 o spravni spolupréci a boji proti
podvodim v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé¢jsich piedpist (dile jen
»hafizeni o spravni spolupraci v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty®).

27 Nafizeni Rady (EU) ¢ 389/2012 ze dne 2. kvétna 2012 o spravni spolupraci v oblasti
spotfebnich dani, ve znéni pozdéjsich predpisa (ddle jen ,,nafizeni o spravni spolupraci
v oblasti spotfebnich dani®).

28 Mezinarodn{ smlouvy uzaviené mezi Evropskou unif a tfetimi zemémi nejsou dale roze-
birany, protoze jejich ustanovent jsou specificka a vyzadovala by samostatnou analyzu.
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Z hlediska vnitrostatnitho prava jsou pro nakladani s informacemi v ramci
mezinarodni spoluprice pfi spraveé dani zasadni ustanoveni § 22 az 24
ZMSSD.

Cile téchto systému jsou v zasadé shodné. Jednotlivé systémy maji za cil
ptedchazeni dafiovym unikam, resp. datiovym podvodim, i vyhybani
se daflovym povinnostem, a to zejm. nadnarodnimi entitami.”

3 Analyza pravni upravy nakladani s pfijatymi informacemi

Vzristajici komplexnost mezinarodni spoluprace v danovych zalezitostech
vlivem vice na sob¢ nezavislych systému vede k tomu, ze je obtizné identi-
fikovat v konkrétnim pifpadé, jaké vSechny pravni predpisy se na konkrétni
vyménu informaci vztahuji. Proto je postupovano systematicky tak, ze jsou
analyzovany prameny mezinarodniho prava vefejného, pfip. prameny prava
Evropské unie a nasledné vnitrostatni pravni aprava, ktera je obsazena prede-
vs§im v ZMSSD, piip. podle zakona ¢. 280/2008 Sb., dafiovy fad, ve znéni
pozdéjsich predpisu, ktery se pouzije subsidiarné podle § 3 ZMSSD.

3.1 Pravni uprava nakladani s pfijatymi informacemi v ramci
systému vymeény informaci v dafiovych zaleZitostech

7. ustanoveni{ ¢l. 26 modelové smlouvy o zamezen{ dvojimu zdanéni
v odst. 1 vyplyva omezeni moznosti uziti informaci, a to v tom smyslu,
ze informace je mozné pouzit za ucelem spravy dani (nalézaci i platebni
rovina). Modelova smlouva dale pozaduje, aby s kazdou takto nabytou infor-
maci bylo zachazeno jako s informaci ziskanou v ramci spravy dan{ podle
vnitrostatnich pravnich pfedpisd, tj. aby byla zachovana mlc¢enlivost, kterd
je zachovavana v ramci spravy dani podle danového radu. Informace mutze
byt zpfistupnéna pouze tém osobam nebo organtim (soudum i organtim
moci vykonné), pro které je tato informace z hlediska stanoveni a zapla-
cen{ dané nebo z hlediska vymahani ¢i trestniho stihani relevantni. To plati
i pro ptipady, kdy soud nebo organ moci vikonné rozhoduje o opravném
prostiedku nebo vykonava dozor (dohled) v souvislosti s dafilovou povin-
nosti, se kterou souvis pfijata informace. Tyto informace mohou byt pouzity

29 OBERSON, Xavier. International exchange of information in tax matters: towards global transpa-
rency. Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 2015, s. 1. ISBN 978-1-78471-471-0.
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pouze k témto ucelim a je mozné prolomit mlcenlivost pro ucely soudnfho
fizeni. Informace je dile pouzitelna i pro jiné dcely nez pro ty souvisejic
s provadénim smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni, pokud je takové pouziti
piijaté informace umoznéno pravnimi fady obou smluvnich statt a zaroven
s timto pouzitim pfedavajici organ souhlasi.”

Cl. 22 Umluvy o vzdjemné spravni pomoci stanovi obdobnou ochranu, jaka
je zakotvena ve smlouvach o zamezeni dvojimu zdanéni. S pfijatou infor-
mac{ musi spravce dan¢ nakladat stejne, jako by nakladal s jinou informaci
v ramci spravy dani. V piipadé¢, ze predavajici strana pozaduje v souladu
se svym pravnim faddem o zachovani dalsi ochrany, pak je spriavce dané,
ktery informaci pfijal, povinen dodrzet i tyto pozadavky na ochranu takové
informace. Subjektivai omezeni spoéivajici v tom, kdo a jakym zpasobem
muze nakladat s pfijatou informaci je vymezeno obdobné¢, jako je tomu
v mezinarodni smlouve o zamezeni dvojtho zdanéni. Obdobnym zptsobem
jako u smluv o zamezen{ dvojimu zdanéni je upraveno zachdzeni s informaci
pro jiné ucely nez pro danové, a to v pripadé, Zze je mozné toto zachazeni
i podle pravniho fadu statu, ktery informaci pfedal.”

Nakladani s informacemi v ramci systému FATCA je také primarné vyme-
zeno mezinarodni{ smlouvou, a to konkrétné ¢l. 3 odst. 7 Dohody mezi
Ceskou republikou a Spojenymi stity americkymi. Tento ¢lanek odkazuje
na mezinarodni smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni mezi Ceskou repub-
likou a Spojenymi staty americkymi z roku 1993, takze na nakladani s infor-
macemi v ramci systému FATCA je obecné mozné nahlizet jako na systém
vymény informaci podle smluv o zamezeni dvojiho zdanéni.*

30 OECD. Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017.
OECD  publishing [online]. Paris, 2017 [cit. 14.1.2017]. ISBN 978-92-64-28795-1.
Dostupné z: http:/ /www.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-
-and-on-capital-condensed-version-2017_mtc_cond-2017-en

31 Sdéleni ¢. 2/2014 Sb. m. s., Sdéleni Ministerstva zahtani¢nich véci o sjednani Umluvy
o vzajemné spravni pomoci v dafiovych zalezitostech ve znéni Protokolu z roku 2010,
kterym se méni Umluva o vzdjemné spravni pomoci v dafiovych zélezitostech.

32 Sdéleni ¢. 72/2014 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Dohody mezi
Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi o zlep$eni dodrzovani dafiovych pied-
pist v mezinarodnim mefitku a s ohledem na pravni pfedpisy Spojenych statd ame-
rickych o informacich a jejich oznamovani obecné znamé jako Foreign Account Tax
Compliance Act.
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Nakladani s informacemi v ramci systému dohod o vyméné informaci vyme-
zuje €l. 8, ktery obsahuje obdobnou tpravu, jakou je mozno najit v mode-
lové smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni.”

Nakladan{ s informacemi v ramci prava Evropské unie je vymezeno, jak bylo
uvedeno vyse, ve smérnici DAC, v nafizeni o spravn{ spolupraci v oblasti
dané z pridané hodnoty a v nafizen{ o spravni spolupraci v oblasti spotieb-
nfch dani. Tato ustanoveni jsou si podobna a podle nich pfedané infor-
mace jsou sluzebnim tajemstvim. Tyto informace je mozné pouzit pouze
v rozsahu dani vymezenych praivnim pfedpisem. Smérnice DAC obsahuje
specifické ustanoveni, které iika, Zze je mozné tyto informace pouzit také
pro vyméfeni a vymahani dani a cel, které spadaji do ¢l. 2 smérnice Rady
2010/24/EU ze dne 16. bfezna 2010 o vzijemné pomoci pfi vymdihani
pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych opatfeni a pro vyme-
feni a vymahani povinnych piispévki na socialni zabezpeceni. Se souhlasem
piislusného organu jiného clenského statu pak tyto informace mohou
byt vyuzity i jinym zpusobem. S takto pfedanymi informacemi, zpravami,
vykazy a jinymi dokumenty nebo jejich ovéfenymi opisy nebo vypisy je pak
mozné zachazet jako s diukazy, které by byly ziskany podle vnitrostatnfho
prava clenského statu, ktera tyto informace (a jiné) dozadal.

3.2 Vnitrostatni pravni aprava nakladani s informacemi
pfijatymi v ramci mezinarodni spoluprace pfi spravé dani

ZMSSD upravuje nakladan{ s pfijatymi informacemi v Hlave V Podminky
provadéni mezinarodni spoluprace Dilu 2 Nakladani s pfijatymi informa-
cemi. Ustanoven{ § 22 se vénuje pouziti piijatych informaci, ustanoven{ § 23
predani informaci mezi clenskymi staty a ustanoveni § 24 pfedan{ informaci
se smluvnimi staty.
Mozné pouziti informaci ziskanych v ramci mezinarodni spoluprace pfi
sprave dani je pomérné Siroké, coz vyplyva i z mezinarodnépravnich
prament jednotlivych systému. V souladu s timto umoznuje ZMSSD pouzit
ziskané informace pro zji$téni, stanoveni nebo zabezpeceni thrady® dani,
33 Tax Information Exchange Agreements (TIEAs). Oecd.org [online]. France: OECD,
2018 [cit. 14.01.2018]. Dostupné z: http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-infor-
mation/2082215.pdf

34 Tedy v souladu s cilem spravy dani, coz odpovida § 1 odst. 2 danového fadu, ktery ob-
sahuje vymezen{ spravy dani.
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finan¢nich pohledavek nebo pojistného na socialni zabezpeceni a pojist-
ného na vefejné zdravotni pojisténi.”® Toto vymezeni odpovida ucelu mezi-
narodn{ spoluprace pfi sprave dani, protoze vsechny tii tyto pojmy spadaji
do oblasti pifjmt vefejnych rozpoctl, na které se tato mezinarodni spolu-
prace zaméfuje.

Informace ziskané v ramci mezinarodni spoluprace pii sprave dani vsak
mohou byt pouzity také pro tcely spravniho fizeni, soudniho fizeni, nebo
vsouvislosti s trestnim fizenim, pokud se tykaji poruseni daniovych pfedpisa.”
Vznika otazka, co pfesné se rozumi pod pojmem soudni fizeni, nicméné lze
se i s ohledem na divodovou zpravu domnivat, ze se tim rozumi jakékoli
fizeni pfed soudem, pfi¢emz zvlastni uprava se pak vztahuje na trestni fizenf,
a to zejména s ohledem na skute¢nost, ze pouziti takto ziskanych infor-
macf jako dikaznich prostfedkt je mozné pouze se souhlasem zahrani¢nfho
soudu nebo obdobného organu, ktery ma pravomoc tento souhlas udélit.”’
Kontaktni misto™ je povinno udélit na zadost kontaktniho mista jiného statu
souhlas s uzitim poskytnutych informaci i jinym zptisobem, nez je uveden
v ZMSSD, pokud jsou pouzity k obdobnému tcelu v souladu s pravnimi
predpisy Ceské republiky.”’ Zrcadlové obdobné plati i pro kontaktni misto
nebo jiny organ vefejné moci, ktery muze vyuzivat obdobné informace
v souladu s pravnimi pfedpisy Ceské republiky, nez jaké jsou uvedeny v § 22
odst. 1 a 2 ZMSSD.* Posledni odstavec § 22 je transpozi¢ni dprava, kterd
v souladu s vyse uvedenym umoznuje to, aby dikazni prostredek ziskany
v ramci mezinarodni spoluprace mohly byt vyuzit i jako dikazni prostfedek
v ramci spravy dani.

Predanim informaci mezi clenskymi staty se ve smyslu rozumi situace, kdy
kontaktni misto ziska informace, které mohou mit vyznam pro tcely vyme-
zené v § 22 odst. 1 a 2 ZMSSD jiného clenského statu.”!

35 Ustanoveni § 22 odst. 1 ZMSSD.

36 Ustanoveni § 22 odst. 2 ZMSSD.

37 Dutvodova zprava k vladnimu navrhu zikona o mezinarodni spoluprici pii sprave danf
(snémovnd tisk ¢. 768). Poslaneckd snémovna. 6. volebni obdobi, 2010-2013, s. 42—43.

38 Ustanoveni § 5 ZMSSD.

39 Ustanoveni § 22 odst. 3 ZMSSD.

40 Ustanoveni § 22 odst. 4 ZMSSD.

41 Ustanoveni § 23 ZMSSD.
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Predanim informaci se smluvnimi a dal§imi staty je obdobné predani infor-
mac{ mezi ¢lenskymi staty, akorat se jednd o vztahy se staty, na které se pouzije
mezindrodni smlouva na misto pravniho pfedpisu Evropské unie.*

4  Zavér

Z vyse uveden¢ho vyplyva, ze pravni uprava nakladani s pfijatymi informa-
cemi v ramci mezinarodni spoluprace pii sprave dani je v souladu s cili této
mezinarodn{ spoluprace nastavena tak, aby bylo mozné nejen dan, financni
pohledavku nebo pojistné na socialni zabezpeceni a pojistné na vetejné zdra-
votni pojisténi zjistit, stanovit a piipadné zabezpecit jeho thradu, ale zaroven
pouzit i jinych prostiedku k zajisténi toho, aby byly dodrzeny dalsi povin-
nosti souvisejici s daniovymi povinnostmi, resp. mohla byt vymahana i jina
pravidla (napf. v ramci trestnfho prava). Institut pfedavani informaci je pak
vhodny z davodu posileni mezinarodni spoluprace, ktery ovsem klade vetsi
naroky na jednotliva kontaktni mista.
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Abstract in original language

Poruseni rozpoctové kazne je velmi aktudlnim problémem nejenom moci
vykonné, ale také soudni. V aplika¢ni praxi se na odvody, které nejsou ni¢im
jinym nez dani dle danového fadu hledf velmi odlisné nez na dané ostatni.
Zvlaste pak je patrné judikaturni odlisovani poskytovani vihody v podobé
odecitatelné polozky na védu a vyzkum a dotaci ze strukturdlnich fondu
¢i statniho rozpoctu. Hypotézou tohoto clanku tedy bude otazka: Proc soud-
nictvi pfistupuje k dotacim v podobé vyzkumu a vyvoje zptisobem odlisnym
nez k dotacim v rezimu § 44 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech, ve znénf pozdé¢jsich predpist (dile jen ,,velka rozpoctova pravidla“)?

Keywords in original language
Poruseni rozpoctové kazné; Proporcionalita; Strukturalni fondy.
Abstract

Violation of budgetary discipline is a very hot issue not only in the executive
but also in the judiciary. In application practice - levies that are nothing but
taxes under the Tax Code look very differently to other taxes. In particular,
it is clear that the granting of an advantage in the form of tax aid for the
science and research and subsidies from the Structural Funds or the state
budget is obvious. The hypothesis of this article will therefore be the ques-
tion: Why does the judiciary approach subsidies in the form of research
and development in a way different from the subsidies under § 44 of Act
No. 218/2000 Coll., on budgetary rules, as amended (hereinafter “velkd
rozpoctova pravidla”)?

Keywords

Breach of Budgetary Discipline; Proportionality; Structural funds.
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1 Uvod

Slusi se, zprvu vymezit pojem dotace, ktery se line napfic¢ celou stati, pficemz
dotaci se ve smyslu § 3 pism. a) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné néekterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozdéjsich predpist, rozumi ,,penésni prostiedky poskytované ze stitnibho
rozpoctu, statnich finaninich aktiv nebo Ndrodniho fondu pravnickym nebo fyzickym
0s0ban na urigty stanoveny sicel'. Odborna pravai vefejnost pak pojima dotace
spise jako vSeobecné, bez stanoveného tcelu.?

Krom dotacf rozpoctova pravidla v § 3 pism. b) hovofi o institutu obdob-
ného razeni — navratné financni vypomoci. Touto se se rozumi prostiedky
statnfho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu poskyt-
nuté, nestanovi-li zvlastni zakon jinak, beztrocné pravnickym nebo fyzickym
osobam na stanoveny ucel, které je povinen jejich pifjemce vratit do statnfho
rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv nebo Néarodniho fondu.

Zasadni rozdil ve wvariabilit¢ vlastnictvi téchto vefejnych financnich
prostfedku vystihuje Havlan.’?

Pohled na podporu v podobé dotaci (statni subvence) se napfi¢ zpusoby
smysleni lisi. Spotfebitelé je vnimaji jako faktor snizovani/zvysovani cen,
ckonomové na né v tradicnim pojeti nahliZzeji jako na statni intervenci
keynesianského charakteru?, pravnici jako na jednani stitu, které muze
byt dovolené ¢i nedovolené® apod. Pravnicky pohled, o kterém pojednava
tento clanek, velmi vhodné ekonomicky vystihuje autorsky kolektiv kolem
Jurcika® slovy: ,,Zakladnim principem fungovini jednotného trhu je hodnoceni jaké-
koliy verginé podpory e strany stitu _jako narusujici sonté¥ a konkurenini prostieds,

I GROSSOVA, Marie Emilie. Financni privo se zaméienim na dariové prdvo. 1. vyd. Ostrava:
KEY Publishing, s. 1. 0., Brno, 2008, 177 s., s. 14. ISBN 978-80-87071-77-9.

2 Srov. BAKES, Milan, Marle KARFIKOVA Petr KOTAB a Hana MARKOVA. Finanini
prdvo. 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, 519 s., 5. 113. ISBN 978-80-7400-440-7.

3 Srov. HAVLAN, Petr. VVergny majerek. 3. Wd Brno: Masarykova univerzita, 2016,
Ucebnice Pravaické fakulty MU, s. 39. ISBN 978-80-210-8333-2.

4 Srov. JURECKA, Viclav a kol. Makroekonomie. Praha: Grada, 2010, Expert (Grada),
s. 53. ISBN 978-80-247-3258-9.

5 Napiiklad ¢l. 174 an. ¢i 107 az 109 Smlouvy o fungovani Evropské unie (byvalé ¢l. 87-89
Smlouvy o Evropském spolecenstvi).

6 JURCIK, Radek a kol. Pravni iiprava verggné  podpory v Ceské republice vietné iphného znéni
dkona o vereiné podpore s komentarem a sonvisejici judikatury. 1. vyd. Praha: LINDE naklada-
telstvi, s. t. 0., 2001, s. 88.
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a tedy v gdsadé je poskytovini vereiné podpory zakdzano. Za stucitelnon je povagovina
pouze verejnd podpora napomahajici realizaci nékterych cilii Spolecenstvi, pokud jeji pozi-
tivni dopady prevysi negativni dopad na trzni prostiedi.*

Pierozdélovani finanénich prostiedki ze stitniho rozpoctu podléha v Ceské
republice jednotnému systému nastavenému zikonem ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefejné sprave a o zmeéné nckterych zdkont (zakon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisi’. Jednd se o systém
finan¢ni kontroly:

Systém financni
kontroly

Kontrola podie
mezinarodnich
smiuv

Verejnospravni Vnitini kontrolni
kontrola systém

Kontrola
ziizovanych
organizaci

Ridici a kontrolni
mechanismy

Interni audit

Zdroj: http:/ /www.mfct.cz/cs/ verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/
zakladni-informace [cit. 14. 01. 2018].

7 Autor pouze na okraj pfipomina, ze se pfipravuje zbrusu novy zakon, ktery by mél pfi-
nést predevsim veétsi flexibilitu v rdmei vnitini kontroly. Kromé velkych rozpoctovych
pravidel (zékon ¢. 218/2000 Sb.) spada do legislativaiho ramce kontroly rozpocetnictvi
v Cechéch, na Moravé a ve Slezsku piedevsim: kontrolni #4d (zikon ¢. 255/2012 Sb.), mala
rozpoctova pravidla (zakon ¢. 250/2000 Sb.) & zdkon o NKU (zékon ¢ 166/1993 Sb.).
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Finanéni prostfedky cerpané a pferozdélované ze ,,strukturdlnich fonda‘®

podléhaji taktéz auditu a kontrole, avsak od téch statnich se znacné lisi.
Zasadni odlisnost spociva v nasledcich poruseni rozpoctové kazné na statni
rozpocet. Spravni soudnictvi pak problém rtznych nuanci v porusovani
rozpoctové kazné ad hoc rozsekava jako ptislovecny Gordicky uzel.’

2 Poruseni rozpoctové kazné

Poruseni rozpoctové kazné je vymezeno v ustanoveni § 44 velkych rozpoc-
tovych pravidel. Jedna se o variaci situaci, pficemz pfedevsim jde o neoprav-
néné pouzitl ¢i zadrzen vefejnych penéznich prostfedku ¢i poruseni povin-
nost{ stanovenych pii nakladani s nimi (jde i o povinnosti smluvni).

2.1 Nasledky poruseni podminek pro Cerpani dotace

Teoreticky je mozné vydelit tii nasledky zjisténi pochybeni — nevyplaceni
dotace, odnéti dotace a poruseni rozpoctové kazne véetné penale. Z hlediska
¢asu muzeme nasledky poruseni dotacnich pravidel na nasledky ex-ante
a ex-post vyplaceni dotace.

Vyse uvedené ma velky viznam pro statni rozpocet Ceské republiky, nebot

110

zjisténi nesrovnalosti' u dotace vyplicené (poskytované) z evropskych

fondt zpétné dojde k zastaveni procesu a ke spoludotovani ¢i dotovani
konkrétnf véci z unijnich penéz nedojde. Statnimu rozpoctu, ktery ,,haji*
finan¢ni sprava, tak neztstane, nez si neposkytnuté penézni prostiedky
,»vybrat® na pifjemci dotace pfedevsim formou odvodu.

2.2 Evropsky dotaéni systém v CR

Evropské penézni prostfedky* se poskytuji skrze dosti komplikovany
systém s mnozstvim kontrolnich prvka.

8 Blize MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoitoré prdvo. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2007, s. 159.

9 Redeni ohledné proporcionality ukladani odvodu za poruseni rozpocto-
vé kazné jiz zacatkem roku naslo své misto ve spisovych znackach pocinaji-
cich pismeny RS [cit. 14. 1. 2018]. Dostupné z: http://nssoud.cz/main2col.
aspxrcls=RozsirenySenat & ros_id=260 & menu=268

10 Srov. Metodicky pokyn finan¢nich toktt Metodicky pokyn finan¢nich tokt programi spo-
lufinancovanych z Evropskych strukturalnich fonda, Fondu soudrznosti a Evropského
namointho a rybafského fondu na programové obdobi 2014-2020 (vydany odborem
Narodni fond MF).
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Graficky lze tento systém znazornit takto:

Evropska
Unie

Statni rozpocet

Prostredky | | Prostredky
poskytnuté | | Poskytnuté
ze statnich :“m

fondd |'m'|.¢‘*“

Prijemci

Zdroj: Finanéni sprava CR.

Takto spletity systém si vyzaduje i ponckud obsahlejsi kontrolni legislativu.
Tuto lze demonstrovat i timto neuplnym vyctem: nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 966/2012; nafizeni Evropského patlamentu a Rady
¢. 1303/2013; natizeni Evropského patlamentu a Rady ¢. 1299/2013; nafi-
zeni Evropského patlamentu a Rady ¢. 1300/2013; nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1301/2013; nafizeni Evropského patlamentu a Rady
¢. 1302/2013; natizeni Evropského patlamentu a Rady ¢. 1304/2013; nafi-
zeni Evropského patlamentu a Rady ¢. 1305/2013; nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1306/2013; nafizeni Evropského patlamentu a Rady
¢. 508/2014; natizeni Komise ¢. 1407/2013; natizeni Komise ¢. 1408/2013;
nafizen{ Komise ¢ 360/2012; rozhodnuti Komise ze dne 20. 12. 2011
o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU na statni podporu
ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby udélené urcitym
podnikim povefenym poskytovanim sluzeb obecného hospodatského
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zajmu; nafizeni Komise ¢. 651/2014; nafizeni Komise ¢. 480/2014; nafi-
zeni Komise ¢. 215/2014; natfizeni Komise ¢. 809/2014; nafizeni Komise
¢. 640/2014; nafizeni Komise ¢. 908/2014; nafizeni Komise ¢ 907/2014.

2.3 Nesrovnalosti

Kontrola nesrovnalosti se déje v ramci vySe uvedenych systému a navic
ve v$ech fazich poskytovani dotace, tedy od Evropské Komise ptes platebni
a certifikacni organy do fidicich organt ¢ organizacnich slozek statu
az k pfijemci dotace, pfipadné jesté skrze zprostfedkovatele.

V takto rozvitém a vicetrovinovém systému s desitkami kontrolnich insti-
tuci/organt mize nesrovnalost vzniknout snadno. K profinancovani dotace
do statniho rozpoctu vsak nedojde rozhodnutim pravomocnym, ale toliko
na zakladé pfedbézné ohlasky vyskytu nesrovnalosti, ktera muaze byt i cisté
formalniho charakteru.

Statn{ rozpocet tak vzdy pfijde o ,,penize z EU“, pficemz o osudu dano-
vého subjektu (zadatele dotace) se rozhodne az v ramci fizeni pfed financéni
spravou a pifpadné soudem.

Praveé na tomto misté si autor dovoli lehkou odbocku k hodnotam, které
chran{ danové subjekty (Gcastniky fizeni) stejn¢ jako zaklad prava samot-
ného — formalnim hodnotam prava.

2.4 Formalni hodnoty prava

<11

5 Kagdy vi co je to privo, uspokojivé to definovat viak nedokdse nikdo™"'. Na myslenku
svatého Augustina reaguje, pro soucasnou spole¢nost piiznacné, R. Zippelius
v tvodu svého dila Das Wesen des Rechts, kde proklamuje, Ze ,,[k| zomu aby
ve svém svété objevil pravo, viibec nepotiebuje ndt a priori uréeny pojem prava.“'* Neni
v$ak spravné, aby systém vuli vech nutici k urcitym krokim byl nejenom
objevitelny, ale také definovatelny, resp. pochopitelny? Lidsky zivot je z velké
¢asti, ne-li cely, prostoupen a ovladan pravem. Pravo je dle klasikt zmitano
nekonecnou valkou mezi tfemi veli¢ina — cely prava — spravedlnosti, pravni
jistotou a ucelnost{”’. Fakticky se hlavni boj vede mezi individualnimi zdjmy
spravedlnosti jednotlivce a obecnym blahem reprezentovanym ucelnosti
11 KNAPP, Viktor. Teorie prava. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1995, s. 42.

12 Zippelius, Reinhold, Das Wesen des Rechts. 2. ed. Munchen: C. H. Beck, 1969.
13 Blize RADBRUCH, Gustav. O napéti mezi sicely prdva. Praha: Wolters Kluwer, 2012, s. 31.
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v podobe¢ efektivniho a rozumného uspotradani véci pro dosazeni obecného
blaha'. Pravni jistota v ruku v ruce s testem proporcionality v ad hoc piipa-
dech vyvazuji tento bo;.

Test proporcionality se v daflovém pravu pouzije pouze velice omezené'
a tak hlavnim rozhodc¢im v klani mezi spravedlnosti zdjmy jednotlivce
a obecnym zajmem zstava pravni jistota. Ta vychazi z praktické moznosti

16 Predvidatelnost v této

planovat a pfedvidat nasledky svych budoucich ¢int.
nejcistsi podobé nachazi misto v pravu jiz od nepameéti, pfesto je samotna
pravni jistota je spojena az s pravnim statem.'” Némecka pravni filosofie
a teorie 19. stoletf stavici pevné budouci zaklady pro Rechstaat, tedy realné
aplikovatelné a prakticky vynutitelné pravo, klade duraz na formalni kvalitu
prava, ze které mohlo byt dosazeno spravedlnosti obsahu prava.

Pro ucely této eseje poslouzi Jheringovo pojeti dodrzovani formalnich
hodnot prava. Formalni hodnoty prava shledaval za neoddélitelnou soucast
demokratického pravniho statu, nebot’ bez téchto by nebyla zarucena
samotnd existenci prava, pfedevsim pak jeho akceptace a aplikovatelnost.'®
Pravo pro vlastni byti (pravem) obsahuje urcité imanentnf (se svou povahou
nezbytné svazané) hodnoty: fadu, pfedvidatelnosti, svobody od arbitrar-
nosti, pravaf rovnosti ¢i pravni jistoty."

Tyto hodnoty v aplika¢nim (zivém) pravu okrajové zminuje kupiikladu
Ustavni soud ve svém poslednim ,dafiovém nalezu® (nilez US ze dne
8. 8. 2017, sp. zn. PL. US 9/15), konkrétné v myslenkové sekvenci véno-
vané fadné podobé danovych predpist. Danové predpisy ,,by toti§ gdrovert
meély byt dostatecné ur€ité, srozumitelné a uplatnitelné v praxi (a to jak dario-
vymi poplatniky, tak i orgdany finanini sprivy). Potreba praktické uplatnitelnosti téchto
predpisii se projevuje v tom, Fe naky jednotlivich konstrukinich proki dané miige dko-
noddrce primévené typizovat a pansalizovat.”* Pozadavky na pravo jsou v nalezu

14 RADBRUCH, Gustav. Rechrsphilosophie, Studienansgabe, heransgegeben von Ralf Dreier und
Stantey 1. Paulson. 2. ed. Heidelberg: C. F. Miiller, 2003, s. 216.

15 Srov. plenarni nalez Ustavniho soudu ze dne 21. 4. 2009, sp. zn. P1. US 29/08.

16 Viz RAZ, Joseph. The Morality of Freedon Clarendon. Clarendon Press, 1986, 434 s.

17 Jesté cisaf Ferdinand I pouzival latinské uslovi ,,Fiat iustitia, pereat mundus® v neironic-
kém havu.

18 Srov. JHERING, Rudolph von. Der Zweck im Recht. 2. ed. Leipzig Breitkopf & Hartel, 1883.

19 SUMMERS, Robert Samuel. Essays in Legal Theory. Dordrecht - Boston - London:
Kluwer Publishing, 2013, s. 30.
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Ustavniho soudu inspirovany prakticitou prava.*’ Uréitost prava dafového

narazi na jeho nemoznost dotvofeni jinak, nez formou zakona ¢i na zakladé

t21

zakona. Srozumitelnost™ prava je v pravu danovém stfezena zejména prin-

cipem in dubio pro mitius. Posledni pozadavek je dosti neurcity a pravni
praxi spise neprobadany, pfestoze stoji na stejnych zakladech jako samotna
vykonatelnost prava.”

2.5 Zakladni povinnosti pfi hospodafeni s vefejnym majetkem

Organizacni slozky statu, jakoz i jiné subjekty spadajici do rezimu zakona
& 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich piedpisu (dale jen ,,zakon o majetku statu®),
jsou pfi hospodafeni se svéfenym vefejnym majetkem povinny dodrzovat
zakladni povinnost, které nékteff autofi ptimo oznacuji za zasady™.

Poruseni rozpoctovych pravidel, vsak nesouvisi, resp. se vibec neodviji
od poruseni néekteré ze zakladnich povinnosti pfi hospodafeni s vefejnym
majetkem. At jiz ve véci ALEMA Lanskroun ze dne 30. 3. 2017,
¢ j. 2 Afs 142/2016-32 ¢i ve véci obec Vonikor ze dne 14. 7. 2017,
¢.j. 2 Afs 208/2016-52 Nejvyssi spravni soud napéti mezi fadnym hospo-
dafenim s vefejnym majetkem a porusenim rozpoctové kazné vyhodnotil
ve prospéch fadnosti hospodafeni, bohuzel v rozporu se zakonem?.

200 O této se mnohé pojednava v polské pravni teorii.

21 Vangloamerickém svéte se kritérium srozumitelnosti dlouhodobé piimo spojuje s poro-
zumenim pravniho textu a toho co vlastné zakonodarce danym myslel ob¢anem oznace-
nym jako ,,person of common or ordinary understanding*. Blize piipad ve véci Merrill
v. Everett, 38 Conn. 40, Connecticut Supreme Court (1871).

22 Uplatnitelnost prava v praxi vychazi z podminky pravniho statu formovaného vuli vét-
siny. Pokud by pravo nebylo uplatnitelné v praxi, nejenom pro nemoznost realného
vykonu zakotvenych povinnosti, ale pfedevsim pro spolecenskou neakceptovatelnost
svého obsahu, nejednalo by se viibec o pravo, kromé piipadi obsoletnich norem.

25 Vesecka hovoti o téchto 5 zasadach: 1. zdsada hospodarného a ucelného vyuzivani ma-
jetku statu k plnéni funkcf statu a k vikonu stanovenych ¢innostf, 2. zasada veden{ majet-
ku v ucetnictvi a provadéni jeho inventarizace, 3. zasada péce o zachovani majetku a jeho
udrzba, 4. zasada ochrany majetku a uplatnovani vsech pravnich prostiedka k héjeni
prav statu jako vlastnika, 5. zasada rozhodnout o nepotfebnosti majetku a nalozit s nim
zpisoby a za podminek stanovenjch zikonem. Blize VESECKA, Renata. K nékterym
otazkam finanéni spravy organizacni slozky stitu — demonstrovano na pifkladu stitniho
zastupitelstvi. In: Dy prava — 2009 — Days of Law: the Conference Proceedings, 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2009. ISBN 978-80-210-4990-1.

24 Autor ma za to, ze i formalni pochybeni je porusenim rozpoctové kazné, pficemz
az vyse odvodu za toto poruseni je projevem proporcionality zohlednujici vSechny skut-
kové okolnosti piipadu a jeho dopady.
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2.6 Judikaturni pojeti

Je znamou skutecnosti, ze posuzovani poruseni zakonnych podminek
pro poskytnuti odcitatelné polozky na védu a vyzkum ve smyslu § 34 zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozdé¢jsich predpist (dale jen
»zakon o danich z pfjma‘), ze strany soudu je velmi striktni, ostatné jako
posuzovani ostatnich dafiovych zvyhodnéni. I mensi formalni pochybeni
koné¢i nemoznosti uplatnit si tuto dafiovou vyhodu.” Na danové zvyhod-
néni neni narok, obdobné jako i na pfiznan{ dotace.

V pifpadé poruseni rozpoctové kizné vsak soudy od striktniho odnimani plné
vy$e dotace odchézejl. V rozsudku ze dne 12. 3. 2015, ¢.§. 9 As 122/2014-34
dokonce Nejvyssi spravni soud navazal na svou judikaturu a dospél k zavéru,
ze ,jakékoli porusent prislusné povinnosti souvisejici s poskytnutin dotace jesté bez dalsiho
nepredstavuje neopravnéné pousiti prostredkesi dotace, které musi byt vrdceno 3pét do verej-
ného rozpoctu, pricems pri hodnocen tohoto porusent je tieba vidy pribliZet k viceln dotace
a smyshu pravni dipravy poskytovani dotaci g verejnych rozpocti, vig bod [56] rozsudkn
zedne 10.10. 2014, & j. 4 As 117/ 2014-39. 1V citovaném rozsudku Nejpyssi spravni
soud shiedal, Ze v tebdy reseném pripade doslo k porusent podminek, a nich% byla dotace
poskytnuta (vig body [38] af [41] daného rozsudkn), nicméné povaha tohoto poruseni
neunognovala, aby za né byl ulogen odvod za poruseni rogpoctové kdzné* Je tomu tak,
nebot” je-li jiz dotace poskytnuta, hledi se na nf spise prave jako na vefejny
majetek, ktery podléha pravidlam pro hospodafteni s nim.

Zasadni odlisnosti mezi obéma ,,podporami® je i rozsah zikonné upravy.
Odcitatelna polozka na védu a vyzkum je normovana par ustanovenimi
zakona o danich z pfijmu, kdezto poruseni rozpoctové kazné a vsechny
souvislosti poskytovani dotaci jsou obsazeny na desitkach tisic stran zavaz-
nych pravnich textt.

3  Evropsky rozmér problému

Neposkytovani financénich prostfedka Evropskou unii bez toho aniz
by se vyckalo pravomocného ¢i alespon piedbézného feseni ze strany
financni spravy, bohuzel pouze sméfuje k tomu, ze soud bude spravné trvat
25 Srov. SNOPKOVA Petra. In: RADVAN, Michal a Petr MRKYVKA. Diichodové dane.

Brno: Masarykova univerzita, 2016, Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity.

ISBN 978-80-210-8395-0. Dostupné také z: https://science.lawmuni.cz/knihy/mono-
grafie/Radvan_Duchodove_dane.pdf
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na odvodu v proporcionalni vysi*

, ale financni sprava bude stile vedena
snahou trestat za ztratu statniho rozpoctu ve vysi 100 % poskytnuté dotace.
Ackoliv je dodrzen cil, kterého se ma odcitatelnou polozkou na podporu
vyzkumu a vyvoje dosahnout, staitnim rozpoctem, ze kterého se financ¢ni
prostiedky odeberou, aniz by zalezelo na charakteru pochybeni, je prave
rozpocet danového subjektu.”” Pravé v tomto spatiuje fiskus davod k tomu,
aby k poruseni rozpoc¢tové kazné pfistupoval stejné jako k posouzeni oprav-
nénosti odcitatelné polozky od zakladu dané. Soud se proto snazi chranit
danovy subjekt pfed pfenesenim piimych dusledkti ohlaseni nesrovnalosti
ze statnfho rozpoctu na danovy subjekt, nebot’ se v fad¢ piipadt jedna
o naprosto marginalni pochybent, ktera jsou s dasledky neposkytnuti dotace,
na které jsou subjekty casto existencné zavislé, nesouméfitelna.
4  Zavér
Reseni daného problému neni v moci soudni ani finanéni spravy, problémem
je striktné preventivn{ feseni Evropské komise u zjistén{ nepotvrzenych nesrov-
nalosti v ramci poskytovan{ dotaci. Judikatura Nejvysstho spravntho soudu
ptistupuje k dotacim a danovym vyhodam dosti odlisné, urcity racionalni zaklad
pro toto chovani zde je — financ¢ni sprava se snazi zhojit na danovych subjektech
a ohlasené nesrovnalosti dotahnout do konce. Soud zde v fad¢ pifpadd proto
musi zatdhnout za zachrannou brzdu, poukazat na formalni hodnoty prava,
které chrani lidské bytosti pfed neracionalnim bobtnanim a slozitosti pravni
upravy. V systému multiGroviiovych kontrol nemuze byt posledni clanek ten,
kdo nese odpoveédnost za formaln{ nedostatky celého systému — rozpocetnictvi
slouzi vécem vefejnym, nejedna se o dan z ptidané hodnoty™.
Autor proto navrhuje, aby se do budoucna poskytovani délo bud’to az ex post,
a nedochazelo tim k pfedfinancovani danych projektt. Vysledny navrh sice
nepovede k stoprocentnimu vysledku — odvody budou vyméfovany i nadale,
ale snizi se riziko nachazeni nesrovnalost{ formalniho charakteru souvisejici
s pocatkem cerpani dotace, pfi niz hraje roli i nezkusenost jednotlivych fesitela.
26 Srov. usneseni Nejvyssiho spravatho soudu ze dne 29. 11. 2017, ¢€.j. 1 Afs 291/2017-23.
27 Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu je pfesto trochu méné formalisticka nezli postup
Evropské komise pii zjisténi nesrovnalosti. Piesto srov. rozsudek Nejvyssiho spravni-
ho soudu ze dne 25. 9. 2014, ¢. j. 7 Afs 39/2014-48 (ndsledné potvrzeného nalezem

Ustavniho soudu ze dne 11. 8. 2015, sp. zn. 1. US 3566/2014).
28 Udanezpiidanéhodnoty kone¢né navyseni ceny vzdy zaplati posledni ¢linek —spotiebitel.
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Vplyv kolaborativnhej ekonomiky
na podnikatel'ské prostredie

Hana Magnrovd, Andrea Slezakovi

Obchodni fakulta, Ekonomicka univerzita v Bratislave,
Slovenska republika

Abstract in original language

Kolaborativna ekonomika zmenila zauzivany sposob poskytovania tovarov
a sluzieb. Ide o obchodny model, ktory vyuziva online (digitalne) platformy
pre docasné zdielanie tovarov a sluzieb. Tie su poskytované najmi nepod-
nikatelmi (sdkromnymi osobami). Autorky ¢lanku charakterizuji kolabo-
ratfvou ekonomiku a zamyslaju sa nad vplyvom kolaborativnej ekonomiky
na podnikatel'ské prostredie a pravo v cestovnom ruchu.

Keywords in original language

Kolaborativna ekonomika; hospodarska sat’az; platforma; pravo v cestovnom
ruchu.

Abstract

Collaborative economy has changed casual form of providing goods and
services. It is a business model, which uses online (digital) platforms for
temporary sharing of goods and services. They are usually provided by non-
businessmen (private individuals). The authors characterise collaborative
economy and thinking on the influence of collaborative economy to busi-
ness’s background and travel law.

Keywords

Collaborative Economy; Business Competition; Platform; Travel Law.

1 Uvod

PodPa ¢lanku 55 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky' sa hospodatstvo
Slovenskej republiky zaklada na principoch socialne a ekologicky orien-

1 Zakon ¢& 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.
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tovanej trhovej ekonomiky. Clanok 55 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
zakotvuje ochranu a podporu hospodarskej sut’aze, ktora podrobnejsie
upravuje Obchodny zdkonnik® a ziakon o ochrane hospodarskej sut’aze’.

V ramci prava v cestovnom ruchu sme sa pri vyuzivani uréitych zmluv-
nych typov v praxi (napr. zmluvy o ubytovani, zmluvy o preprave osob a pod.)
stretli s globalnym fenoménom — kolaborativnou ekonomikou. T4 predstavuje
osobitny obchodny model, ktory narusa stereotyp spotrebitel’sko-doda-
vatel'skych vzt’ahov. V savislosti s kolaborativnou ekonomikou sa vynaraja
otazky o hraniciach zdravej hospodarskej sut’aze, ako aj iné suvisiace otazky,
a to nielen na narodnej, ale aj eurépskej trovni. Ide najmd o hladanie rovno-
vahy medzi slobodu podnikania, ochranou spotrebitel’a, inovaciami a kreati-
vitou, pricom pravna regulacia de facto ,,dobicha® aktualny stav v spoloc¢nosti.

2 Pojem kolaborativnha ekonomika

Kolaborativna ekonomika je relativhe novu ekonomikou, resp. novou
ekonomickou paradigmou. Americky c¢asopis The Time uz v roku 2011
proklamoval, ze ide o rychlo a neustéle sa rozrastajiici fenomén, ktory zmeni
svet.* S danym tvrdenim sa stotoznila aj Eurdpska komisia, ked’Ze nim obha-
jovala skuto¢nost’, ze univerzalne pouzivana definicia kolaborativnej ekono-
miky v ramci Eurépskej unie neexistuje. Definicia kolaborativnej ekono-
miky sa totiZ vyvija tak, ako aj samotna kolaborativna ekonomika.

Fenomén kolaborativnej ekonomiky reflektuje skutocnost’, ze v dnesnej
dobe Tudia nepotrebuju vlastnit’, postac¢uje im tovary a sluzby zdielat’.
Rozvinul sa najmi po ekonomickej krize v roku 2008, nakolko pontkol
moznost’ ,,privyrobit’ si.

Kolaborativna ckonomika je zaloZena na vyuZivani online (digitalnych)
platforiem pre doCasné zdielanie, prendjom alebo vymenu tovaru (napr.
motorové vozidla, osatenie) alebo sluZieb (napr. ubytovanie, doprava,

2 Zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov.

3 Zakon ¢& 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sut’aze a o zmene a doplneni zikona
Slovenskej nirodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych dstre-
dnych organov statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

4 CAUFFMAN, C. a ]. SMITS. The Sharing Economy and the Law: Food for European
Lawyers. In: Maastricht Journal of European and Comparative Law, 2016, Vol. 23, pp.
903-907 [cit. 14. 1. 2018]. Dostupné na https://ssrn.com/abstract=2925779
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kancelarske priestory, financné sluzby, pracovna sila). Tym dochadza
ku naruseniu tradi¢ného vzt'ahu medzi dodavatelom a spotrebitelom.
V . cistej* kolaborativnej ekonomike totiz vznika vzt’ah medzi spotre-
bite’'mi navzajom (peer-to-peer). Predstavuje obchodny model, v ramci
ktorého s ,,0bchodné iinnosti podporené kolaborativiymi platformami vytvdrajricimi
otvoreny trh pre dolasné vyugivanie tovarov a slugieb, ktoré sii casto poskytované sikrom-
mymii osobanii.® Zahtia tri kategétie subjektov, a to:

a) poskytovatelov tovarov a sluZieb,
b) pouZivatePov tovarov a sluZieb,

¢) online (digitalne) platformy, ktoré su sprostredkovatel'mi tovarov
a sluzieb medzi poskytovatel'mi a pouzivatelmi tovarov a sluzieb, pre-
toze online spajaju poskytovatelov a pouzivatelov tovarov a sluzieb.
Poskytuja tak priestor na ich stretnutie a zjednodusuju ich vzajomné
transakcie. Ako typicky priklad platforiem sa zvykne uvadzat’ alterna-
tiva taxisluzieb Ubet®, prenajimanie ubytovacich zariaden{ prostred-
nictvom Airbnb (ktord ale nehnutelnosti nevlastni)’, alebo osobné
pozicky prostrednictvom Lendingclub®.

Podl'a nasho nizoru nie kaZda z vyssie uvedenych platforiem pred-
stavuje priklad ,,Cistej* kolaborativnej ekonomiky, pretoze je splnena
legilna definicia podnikania.” Ide napr. o alternativu taxisluzieb Uber,
ktora vzbudila (najmd opakovanymi protestami taxikarov) nemald mieru
pozornosti a posudzovanim cinnosti ktorej sa uz niektoré sudy clenskych
krajin Eurdpskej inie zaoberali."

5 JURCOVA, M. ZdiePani ekonomika a platformy. In: LENGYELOVA, D. Pravny plurali-
s a pojem préva. Bratislava: Ustav $tatu a prava Slovenskej akadémie vied, 2017, s. 246.

6 Bliz§ie pozti https://www.uber.com/sk [cit. 14. 1. 2018].

7 BlizSie pozti https://cs.airbnb.com/c/dunaj [cit. 14. 1. 2018].

8 Blizsie pozri https://wwwlendingclub.com/ [cit. 14. 1. 2018].

9 Podla § 2 ods. 1 zékona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich pred-
pisov sa podnikanim rozumie ststavna ¢innost’ vykondvana samostatne podnikatelom
vo vlastnom mene a na vlastnd zodpovednost’ za tcelom dosiahnutia zisku.

10 Uber vznikol v roku 2009, oficidlne bol predstaveny v roku 2011, kedy este mnohi po-
uzivatelia tovarov a sluzieb nepouzivali tzv. chytré telefény (smartphone). Predstavuje
alternativu taxisluzby, ale vodici (v prevaznej vicsine pripadov) nemaji koncesiu, evi-
dované auta, taxametre a skusky tak, ako ,,bezni taxikari“ podl'a prislusnej pravnej re-
gulicie (pozti najma § 27 a nasl. Zakona ¢. 56/2012 Z.z. o cestnej doprave v zneni ne-
skorsich predpisov). Z daného dévodu je ,,tifiom v oku® beznych taxikarov, a to nielen
na Slovensku, ale aj v ostatnjch krajinach (napr. Ceské republika, Spojené kraPovstvo

a pod.).
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Typickym prikladom ,,Cistej kolaborativnej ekonomiky je podla
ndas napr. situacia, ked’ cez online (digitalnu) platformu pondkneme dvom
zaujemcom prepravu osobnym motorovym vozidlom z Bratislavy do Brna
za 8 €, pretoze v Brne sa kona konferencia Dny prava 2017, ktorej sa chceme
zGcastnit’. Sme si vedomé, ze motorové vozidlo pouzijeme a vynalozime
naklady na benzin a dial'ni¢nd znamku. Prostrednictvom online (digitalnej)
platformy'" ale ziskame dvoch spolucestujucich, ktoti pokryju cast’ nasich
cestovnych nakladov, ktoré nam vznikli (a ktoré by ndm vznikli aj vtedy,
ak by sme cestovali samé dve).

S ,cistou” kolaborativhou ekonomikou sa stretivame neustdle, aj ked
si to neuvedomujeme. Ide napr. aj o pripad, ked’ pracovne na tri mesiace
cestujeme mimo Slovenskej republiky a nase kancelarske priestory cez
online (digitdlnu) platformu docasne prenajmeme.'

Pre kolaborativiu ekonomiku sa v anglickom jazyku pouZiva nazov collab-
orative economy alebo sharing economy. Pretoze preklad anglického
slova economy je ekonomika alebo hospodarstvo, castokrat sa mozeme
stretndt’ nielen s oznac¢enim kolaborativna ekonomika (pripadne zdiePana
ekonomika), ale aj kolaborativne hospodarstvo, pripadne hospodarstvo
spolo¢ného vyuZivania zdrojov.

Nakolko kolaborativna ekonomika neoddelitefne savisi s informatiza-
ciou spolocnosti, rozvojom modernych technoldgii a online (digitalnych)
platforiem, vyuzivaji sa aj pomenovania digitilna ekonomika (digital
economy) alebo platformova ekonomika (platform economy). Roézne
pomenovania kolaborativnej ekonomiky pouzivaji nielen jednotlivé
clenské staty Eurdpskej unie, ale nejednotnost’ v pojmoslovi panuje aj napr.
medzi Burépskou komisiou a Eurépskym parlamentom. Rézne pomeno-
vania tak méZeme najst’ aj v oficialnych jazykovych prekladoch napr.
odporicani a smernic. To ale predstavuje klasicky problém pravneho jazyka.
Pre tucely tohto clanku pouzivame pojem kolaborativna ekonomika.

Na kolaborativhu ekonomiku existuju rozdielne nazory. Podl'a niektorych
narusa doteraz fungujuce hospodarske modely najmi v tom, kto a ako

11 Napr. https://www.sk.blablacar.com
12 Moze ist’ napr. aj o online vzdelavanie, prenajom bytu alebo bicyklov, strazenie deti,
vencenie a striazenie psov, zdielanie internetového pripojenia, upratovanie bytu a pod.
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poskytuje tovary a sluzby. Ini v nej vidia pozitiva, pre spotrebitelov
najma vacsi vyber za niZSie ceny a pre novovzniknutych podnikatel’ov
(vratane start-upov a scale-upov) prileZitost’ pre rychly rast. Posudenie
vplyvu kolaborativnej ekonomiky na podnikatel'ské prostredie nie je jedno-

duchou zalezitost ou.

3  Kolaborativha ekonomika a Eur6épska tinia

Eurdpska komisia si uvedomila, ze internet umoziuje novovzniknutym
poskytovatelom tovarov a sluzieb zabezpecit’ (a to najmi v priebehu prvych
mesiacov podnikania) tovary a sluzby uzivatefom sluzieb (spotrebitelom).
Neharmonizované regulacné prostredie v Eur6pskej tnii je primarnym
dévodom, preco len 17 % lidrov z oblasti digitalnej ekonomiky vznika
v Eurépskej unii a 52 % v Spojenych statoch americkych.

,Hruby prijem zo zdielanej ekonomiky dosiahol v Eurépe v roku 2015
28 miliard EUR. Podla niektorych odhadov by v budicnosti mohol
do hospodarstva Eurdpskej unie priniest’ viac ako 500 miliard EUR.“?
Z. prieskumu Burobarometra vyplyva, ze v roku 2015 vyuzilo sluzby v ramci
kolaborativneho hospodarstva 17% obéanov Eurépskej unie.'

Furépska komisia preto v oktébri 2015 vydala stratégiu ,,Prehibeny
a spravodlivejsi jednotny trh: Komisia podporuje prileZitosti pre

ob&anov a podniky“'”

, v ktorej sa zaviazala vypracovat’ agendu v oblasti
kolaborativnej ekonomiky. Pozadovala, aby 28 clenskych statov Eurdpske;j
unie vytvorilo, resp. zjednotilo spolo¢né pravidla, pricom vymedzila pat’
zakladnych okruhov, a to:

pristup na trh, v ramci ktorého odporucila rovnaké podmienky pre vstup
na trh osobam, ktoré poskytuju tovary a sluzby len prilezitostne (sukromnym
osobam), ako aj podnikatelom (profesionalom). Zaroven ale zdoraznila
potrebu rozlisovat” obe skupiny stanovenim prahovych hodnot na zaklade
urovne cinnosti (napr. urenim poctu dni v roku, pocas ktorych mozno
poskytovat’ prepravné sluzby, prenajat’ nehnutelnost’ a pod.),

13 Https://euractiv.sk/clanky/podnikanie-a-praca/slovenske-predsednictvo-prebera-ini-
ciativu-v-otazke-zdielanej-ckonomiky [cit. 14. 1. 2018].

14 Tbid.

15 Https://euractiv.sk/clanky/podnikanie-a-praca/slovenske-predsednictvo-prebera-ini-
ciativu-v-otazke-zdielanej-ekonomiky [cit. 14. 1. 2018].
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udelovanie vynimiek pre online (digitalne) platformy v pripade vzniku
zodpovednosti. Online (digitalne) platformy by nemali byt zodpovedné
za informdcie, ktoré uchovavaju v mene poskytovatelov tovarov a sluzieb
(napr. o cene dopravy, cene prenajmu a pod.). Mali by ale zodpovedat’
za sluzby, ktoré samy poskytuju. Zaroven by pouzivatel'ov tovarov a sluzieb
mali informovat’ o zneuziti Gcasti na hospodarskej sut'azi (t. j. o nekalej
sut’azi a nedovolenom obmedzovani hospodarskej sut’aze),

ochrana pouZivatelov tovarov a sluZieb, t. j. garancia ochrany spotrebi-
tefov (subjektov, ktoré nekonaju v ramci predmetu svojej podnikatel'ske;
¢innosti) a zaroven neukladanie neprimeranych povinnost{ prilezitostnym
poskytovatelom tovarov a sluzieb (t. j. oslobodit’ ich od prilisnej administ-
ratfvnej zat'aze),

prava zamestnancov, najmi ich socialne prava (napr. pravo na odpocinok),
danové povinnosti, t. j. predist’ situaciam, kedy sa subjekty vyhybaja thrade
dani z prijmu fyzickych o0sob, pravnickych os6b alebo dane z pridanej
hodnoty. Vyzdvihla Esténsku republiku, v ktorej online (digitalne) plat-
formy vedd zaznamy o transakciach, medzi poskytovatelmi a pouziva-
telmi tovarov a sluzieb. Prislusnym uradom zasielaju len udaje potrebné
na zdanenie. Danovnikovi je doruceny predvyplneny formular na odvedenie
dane. Estonska republika spolu napr. s Litvou a Portugalskom zvolila cestu
pokrokovej regulacie, podporujicej inovacie, avsak ochranujicej pouziva-
tefov tovarov a sluzieb.

Burdpska komisia tak uznala vel'ky ekonomicky, socialny a environmentalny
potencial kolaborativnej ekonomiky.

4  Kolaborativha ekonomika a Slovenska republika

Kolaborativna ekonomika funguje v Slovenskej republike viac-menej spon-
tanne. Podla vyjadrenia podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre inves-
ticie a informatizaciu Slovenska republika kolaborativhu ekonomiku
podporuje.'

16 Blizsie pozti http://www3.teraz.sk/slovensko/ppellegrini-kolaborativnej-eckonomi-
ke/229394-clanok.html [cit. 14. 1. 2018].
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V sulade s Programovym vyhlasenim vlady Slovenskej republiky na roky
2016-2020 bol 30. 01. 2017 do medzirezortného pripomienkového kona-
nia predlozeny ,,Ak¢ény plan pre jednotny digitalny trh — PrileZitost’
pre Slovensko na roky 2017-2020 (Digital single market SK)* z dielne
Uradu podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatiza-
ciu, ktory uz vo svojom tvode upozornuje na skutocnost’, ze ,,v Eur6pskej
unii sa formuje jednotny digitalny trh, v ramci ktorého mézu jednotlivei
a podniky bezproblémovo vyuzivat’ elektronické sluzby a venovat’ sa svo-
jim aktivitim online.*!” Materidl, ktory nadvizuje na oznamenie Eurépske;
komisie ,,Stratégia pre jednotny digitalny trh v Eurépe®, ma predstavovat’
jednu z reakcif na prichddzajicu novu éru, ktora si v ramci jednotného trhu
v Burépskej unii (popri vol'nom pohybe 0sob, tovaru, sluzieb a kapitalu)
vyzaduje vol'ny pohyb dat. Uvadza, ze digitilna ekonomika moze ¢asom
tvorit’ vyznamny podiel hrubého domaceho produktu a prispiet’ tym k zvy-
$eniu zivotnej urovne. V sicasnosti totiz digitalna ekonomika predstavuje
len priblizne stvorpercentny podiel na celkovom hrubom domacom pro-
dukte Slovenskej republiky. Zaroven vyty¢il 5 prioritnych tém, ktorymi su:
a) budovanie datového hospodarstva pre lepsie vyuzitie dat,
b) digitalizacia verejnych sluzieb pre inkluzfvnu informacénd spolo¢nost’
(e-society),
c) online platformy pre podporu digitalnej ekonomiky a Smart
Industry, ktorej ambiciou je zvySenie flexibility pracovného trhu
a vyuzivanie platforiem. Preto je potrebné definovat’ exaktné pravidla
pre digitilnu ekonomiku. Ulohu uskutocnit’ analyzu kolaborativnej
ekonomiky urcil Ministerstvu hospodarstva Slovenskej republiky,
d) moderné néstroje pre rozvoj digitalneho kreativneho priemyslu,
e) vzdelavanie a digitdlne zrucnosti pre moderna dobu.

Predmetny materidl sa momentalne nachiadza v §tadiu vyhodnotenia
medzirezortného pripomienkového konania, kedze k nemu bolo vzne-
senych 174 pripomienok, z toho 95 zasadnych. Pripomienky okrem inych
vzniesli aj Ministerstvo financii Slovenskej republiky (ktoré sa problema-
tike kolaborativnej ekonomiky venuje najviac), Ministerstvo hospodarstva

17 Blizsie pozti  https://wwwslov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-
2017-53 [cit. 14. 1. 2018].
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Slovenskej republiky, Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky alebo
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja.

Regulacia podnikania v oblasti online (digitalnych) platforiem totiz vyzaduje
upravu celého radu pravaych predpisov, vzt’ahujucich sa na podnikatel'ské
prostredie (napr. zakonnik prace'®, zivnostensky zakon'’, zikon o socidlnom
poisteni®, zikon o zdravotnom poisteni*', zakon o dani z prijmov® a pod.).
Otaznou je aj moznost’ prijatia samostatného zakona o kolaborativnej
ckonomike, ktory suvisi uz s klasickou dilemou, ¢i kolaborativau ekonomiku
regulovat’, alebo deregulovat’.

Téma kolaborativnej ekonomiky neunika ani pozornosti Ceskej
republiky. Hospodarska komora Ceskej republiky pracuje na odportca-
niach byznysu pre vladu Ceskej republiky v oblasti digitalnej ekonomiky.”

5 Negativny a pozitivny vplyv kolaborativnej ekonomiky

Kolaborativna ekonomika vyvolava obavy pred negativhymi vplyvmi
najmai na:
a) garanciu zdravej hospodarskej sut’aze poskytovatelov tovarov
a sluzieb,

b) garanciu autorskych prav,

c) nalezitd mieru ochrany pouzivatelov tovarov a sluzieb, vratane spo-
sobu vyuzivania informacii, ktoré online (digitalne) platformy ziskaju
a uchovaju,

d) mieru zamestnanosti a uroven pracovnych podmienok,

e) zdanovanie a prijem do Statneho rozpoctu z dani z prijmov fyzickych
a pravnickych osob.

18 Zakon ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.

19 Zikon ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni ne-
skorsich predpisov.

20 Zakon ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

21 Zakon ¢. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zdkona ¢&. 95/2002
Z.z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.

22 Zakon ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.

23 Blizsie pozti https:/ /www.komora.cz/ tiskova_zprava/hospodarska-komora-ct-pracuje-
-doporucenich-byznysu-novou-vladu-oblasti-digitalni-ekonomiky-potrebujeme-nova-
-pravidla-moderni-zemi/ [cit. 14. 1. 2018].
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Zaroven ale pontika mnohé pozitiva, napr.:

a) nizke pociatocné naklady (typické pre start-upy a scale-upy),

b) tvorbu pracovnych miest a hospodarsky rast,

©) vacsi vyber tovarov a sluzieb,

d) bezpec¢né (neanonymné) online (digitilne) objednavky, vratane
zdiel'ania GPS polohy,

e) bezpecné online (digitalne) platby, ako aj zhodnotenia kvality tovaru
alebo sluzby,

f) efektivnejsie vyuzivanie zdkladnych surovin a pozitivay vplyv
na zivotné prostredie.

6 Zaver

Kolaborativha ekonomika predstavuje tému vysostne aktualnu, o com
svedcia aj pldnované konferencie.”

V stcasnosti sa diskutuje najmi tom, c¢o vlastne do kolaborativnej ekono-
miky patri a &o nie. Ci je model kolaborativnej ekonomiky konkurencie-
schopny pre tradi¢nt ekonomiku, resp. ¢i tradicnu ekonomiku ohrozi, alebo
naopak, bude prinosom.

Sme toho nazoru, Ze je potrebné zjednotit’ pravidla v ramci jednotného
trhu Eurdpskej unie tak, aby boli spravodlivé, pricom by v dostato¢nej miere
regulovali vzt'ahy medzi poskytovatel'mi tovarov a sluzieb, online (digital-
nymi) platformami a pouzivateI'mi tovarov a sluzieb. Zaroven je potrebné
rozlisovat’ medzi subjektmi, ktoré priamo dosahuju zisk a je otazne, ¢i ich
za subjekty kolaborativnej ekonomiky mozno oznacovat’ a tie, ktoré nedo-
sahuju zisk, ale iba ciastocné pokrytie nakladov. Povazujeme za potrebné
vytvorit’ funkény mechanizmus na vymahanie sankcif za porusenie pravidiel,
najmd rozsirenim pravomoci regulacnych organov a koordinaciou medzi
zucastnenymi subjektmi.

Domnievame sa, ze prislusné organy (napr. Ministerstvo dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky alebo Ministerstva spravodli-
vosti Slovenskej republiky) by malo vy$$ou mierou participovat’ na rieSeni
24 Napr. Sharetechsummit, ktoty sa uskutoéni 15. 3. 2018 v Bratislave. Blizsie pozti http://

sharetechsummit.sk/?gclid=EATalQobChMIpc2H__fc2AIVTBgbCh2RCgUHEAAY-
ASAAEXtfD_BwE |[cit. 14. 1. 2018].
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predmetnej problematiky. Nevyhnutné je sustredit’ sa na pravou regu-
laciu, vratane transformacie trhu prace a systému socidlneho poistenia, ako
aj upravu zodpovednosti poskytovatelov tovarov a sluzieb.
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Nejvyssi spravni soud a jeho vliv na stabilitu
a stabilizaci podnikatelského prostredi’

Zuzana Marethovi
Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Predkladany pifspévek si klade za cil popsat vliv Nejvyssiho spravafho soudu
na stabilitu a stabilizaci podnikatelského prostredi, resp. pravniho prostiedi
obecné. Z pravnich instituta souzicich ke zminované stabilité a stabilizaci
bude rozebrano rozhodovani Nejvysstho spravniho sodu o kasacnich stiz-
nostech a rozhodovani rozsifeného sendtu citovaného soudu. Po stru¢ném
teoretickém vymezen{ pfedmétnych pravnich institutd bude v piispévku
pojednano o dvou recentnich rozhodnutich Nejvysstho spravniho soudu
majicich potenci ovlivnit stabilitu podnikatelského prostiedi.

Keywords in original language
Nejvyssi spravai soud; spravni soudnictvi; stabilita judikatury; zavaznost
judikatury; danové pravo procesni.

Abstract

The present paper aims to describe the influence of the Supreme
Administrative Court on the stability and stabilization of the business envi-
ronment, respectively the legal environment in general. The legal institutes
involved in the mentioned stability and stabilization will discuss the decision
of the Supreme Administrative Court on cassation complaints and the deci-
sion of the extended senate of the cited court. After a brief theoretical defi-
nition of the relevant legal institutes, the paper will discuss two recent deci-
sions of the Supreme Administrative Court with the potential to influence
the stability of the business environment.

Keywords
The Supreme Administrative Court; Administrative Justice; Stability

of Case-Law; Gravity of Case Law; Tax Procedural Law.

1 Piispévek byl zpracovan jako vystup v rimci vyzkumného projektu MUNI/A /1387/2016
(Stabilizace ve finanénim a dafiovém pravu).
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1 Uvod

Nejvyssi spravni soud jako vrcholna soudni instituce spravniho soudnictvi
hraje nezpochybnitelnou roli v ¢eském pravnim prostfedi. Z této pozice
ovliviiuje mimo jiné prave i podnikatelské prostiedi. K tomuto ovliviio-
van{ dochazi zejména pomoci rozhodovaci praxe (judikatury) pfedmeétné
soudn{ instance. Soudn{ rozhodnuti (zejména, tvofi-li ustilenou rozho-
dovaci praxi) hraji v pravnim prostfedi nezpochybnitelnou roli, nebot’
vyznamnym zpusobem formuji pravni praxi, tj. mimo jiné i podnikatelské
prostredi, a to i pfes fakt, ze v kontinentalnim systému prava judikatura nen{
nadale povazovana za formalni pramen prava (v tomto systému tudiz nadale
plati zasada zudex ius dicit inter partes, podle které soudce rozhoduje o pravu
mezi stranami sporu a nevytvai{ obecnou priavni normu)’. Pravni nauka
ovsem 1 pfes uvedené v raimci soucasného evropského prostfedi povazuje
za nesporné, ze kontinentalni soudy tvofi pravo.’

V této souvislosti nutno dodat, ze soudnimu vykladu pravnich pfedpist
je v soucasné dob¢ vénovan v ramci pravniho prostredi ¢im dal tim $irsi
prostor — nckteff autofi pifiléhave uvadi, Ze tomu tak je z davodu hyper-
trofie psaného prava, kdy zakonodarce neustile produkuje vysoky pocet
pravnich pfedpist, které nadto neoplyvaji vysokou kvalitou (obsahuji velky
pocet neurcitych ustanoveni, piebiraji zahranicni pfedlohy bez nutného
pfizpusobeni atd.).*

Pokud se zaméfime na vliv judikatury na stabilitu (stabilizaci) podnikatel-
ského prostiedi, 1ze po urcitém zjednodusent fici, ze podnikatelské prostiedi
je stabilnf do té miry, do jaké je stabilni, jednotna a konzistentni judikatura

soudu.

2 HANUS, Libot. K mife zavaznosti soudni judikatury. In: HAMUIAK, Ondrej. Fenomin
Judikatury v pravu: povaha, vyznam a specifika judikatury: judikatura evropskych soudi a evropské
otdzky v judikature narodnich souds: vybrand odvétvovd judikatura: sbornik 3 konference Olomoucké
debaty mladych pravniksi 2009. Praha: Leges, 2010, Teoretik, s. 24. ISBN 978-80-87212-29-5.

3 KUHN, Zdenék, Michal BOBEK a Radlm POLCAK. Judikatura a privni argumen-
tace: feoretické a praktické aspekty price s judikaturon. Praha: Auditorium, 2006, s. 6.
ISBN 80-903786-0-9.

4 KUHN Zden€k. Postaveni soudni moci v Evropé na pocdtkn 21. stoleti a vyjbledy do budonenosti.
In: SIMICEK, Vojtéch. Role nejoyisich soudsic v evropskych sistavnich systémech - éas pro zmé-
nu? Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 79 a s. 145-146. ISBN 978-80-210-4262-9;
HOLLANDER, Pavel. Fantom justini reformy a piivodni intence eské procesualistiky. In: Ibid.
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Co se tyce spravniho soudnictvi (které bude vzhledem k zatrazeni piispévku
do sekce Katedry financniho prava a narodniho hospodafstvi predmétem
tohoto piispévku), neni jist¢ piekvapenim, Ze zasadni pozici ve sméru
stability a jednotnosti rozhodovaci praxe soudu hraje Nejvyssi spravni
soud. Tento vrcholny soudni organ ve vécech patiicich do pravomoci
soudi ve spravnim soudnictvi totiz dle vyslovné dikce zdkona zajist'uje
jednotu a zakonnost rozhodovani [§ 12 odst. 1 zdkona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,,soudni fad
spravni®)]. Pfi vykonu této své sjednocovaci funkce je Nejvyssi spravni
soud ve vyhodném postaveni, nebot’ je soudem pifmo nadiizenym soudim
prvniho stupné, coz mu zarucuje pomérné tésny vztah k rozhodnutim kraj-
skych soudu a tim také efektivnéjsi moznost sjednocovani jejich rozhodo-
vaci praxe.” Pouze na okraj nutno dodat, ze Nejvyssi spravai soud ze své
pozice neovliviiuje pouze stabilitu rozhodovani krajskych soudu, ale velkou
mérou zasahuje 1 do vlastni rozhodovaci ¢innosti spravnich organu, nebot’
Nejvyssi spravni soud predstavuje vrchol soudniho systému kontrolujictho
dodrzovani zakonnosti v rimci vefejné spravy.®

Akcentované jednoty rozhodovani soudt ve spravanim soudnictvi Nejvyssi
spravni soud dosahuje pomoci pravnich institutt zakotvenych v soudnim
tadu spravnim, ¢i v dalsich dokumentech (napf. Jednacim fadu Nejvyssiho
spravniho soudu’). Jedna se piikladmo o rozhodovani o kasacnich stiz-
nostech; rozhodovani rozsifeného senatu; vyhodnocovani pravomocnych
rozhodnuti soudu ve spravnim soudnictvi a souvisejici sprava elektro-
nické databaze judikatury a vydavani Sbirky rozhodnuti Nejvyssiho sprav-
nfho soudu; pravomoc vydavat stanoviska k rozhodovaci ¢innosti souda
ve veécech urcitého druhu a pravomoc usnaset se na zasadnich usnesenich.
V tomto piispévku bude pojednano o institutech, pii kterych soud realizuje
svoji vlastni rozhodovaci pravomoc, tj. o rozhodovani o kasacnich stiznos-

5 KUHN, Zdenék, Michal BOBEK a Radim POLCAK. Judikatura a pravni argumen-
tace: teoretické a praktické aspekty price s judikaturon. Praha: Auditorium, 2006, s. 204.
ISBN 80-903786-0-9.

6 BAXA, Josef a kol. Dariovy riid: komentdr: 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, s. 473.
ISBN 978-80-7357-564-9. Dostupné z: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 25. 12. 2017].

7V tomto ohledu Ize odkazat na Cast téeti Jednaci ho tadu Nejvyssiho spravniho soudu
nazvanou ,,Zajistovant jednoty a dkonnosti roghodovant.
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tech a o rozhodovani rozsifeného senatu. O obou téchto pravnich insti-
tutech bude nejdiive struc¢né pojednano v teoretické roviné se zaméfenim
na jejich sjednocovaci, stabiliza¢ni charakter a nasledné budou stru¢né roze-
brana recentni rozhodnuti Nejvysstho spravntho soudu, ktera vzesla z popi-
sovanych pravnich institut a soucasné néjakym zpusobem ovlivnila stabilitu
podnikatelského prostiedi.

2 Vliv rozhodovani Nejvy$siho spravniho soudu o kasacnich
stiZnostech na stabilitu podnikatelského prostfedi

2.1 Strucna teoreticka vychodiska

Prvnf uvedené, tj. rozhodovani Nejvyssiho spravntho soudu o kasac¢nich
stiznostech (tj. o mimofadnych opravnych prostedcich proti pravomocnym
rozhodnutim krajskych soudu), cfli v prvé fadé na poskytovani ochrany
vefejnych subjektivnich prav fyzickych a pravnickych osob (§ 2 soudniho
tadu spravniho) - je to tedy rozhodovani o kasa¢nich stiznostech, v ramci
kterého Nejvyssi spravni soud naléza pravo mezi stranami sporu. Mohlo
by se tudiz zdat, Zze je zaméfeno na jiné cile, nez je sjednocovani judika-
tury a stabilizace pravnfho prostfedi. Opak je ovSem pravdou. Ackoli jsou
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu o kasacnich stiznostech rozhodnu-
timi vydanymi na skutkovych zdkladech projednavané véci, z teoretickych
vychodisek, jako? i z rozhodovaci praxe soudi (srov. napt. nalezy Ustavniho
soudu sp. zn. I11. US 252/04 a TV. US 200/96) plyne, %e tato rozhodnuti maj
jistou normativni silu.® Pro teoretické ucely pak lze tuto zavaznost rozclenit
na tzv. kasacni a precedencni zavaznost.”

Viazanost rozhodnutimi Nejvysstho spravnfho soudu ve smyslu kasa¢nim
je imanentn{ sou¢asti kasa¢ntho principu rozhodovani Nejvyssiho spravntho
soudu a explicitné plyne ze zdkona, konkrétné z § 110 odst. 4 soudniho
fadu spravniho, podle které¢ho zrusi-i Nejvyssi spravni soud rozhodnuti
krajského soudu a vrati-li mu véc k dalsimu fizeni, je krajsky soud vazan

8 SMEJKALOVA, Terezie. K otazce normativity judikatury v Ceské republice. In:
Duny prava — 2008 — Days of Law. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 1302-1311.
ISBN 978-80-210-4733-4.

9 BAXA, Josef a kol. Dasiovy réid: komentdr: 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, s. 473.
ISBN 978-80-7357-564-9. Dostupné z: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 25. 12. 2017].
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pravaim nazorem vyslovenym Nejvyssim spravnim soudem ve zrusovacim
rozhodnuti. Tento zékladni princip kasa¢ni pravomoci Nejvysstho sprav-
nfho soudu upeviyje jednotnost judikatury spravnich soudu, nebot’ pokud
krajsky soud vyslovi zavér, se kterym se Nejvyssi spravni soud neztotozni,
a zrusi rozhodnutf krajského soudu, krajsky soud je vyslovnou dikci zakona
zavazan respektovat nazor Nejvyssiho spravniho soudu. Uvedena vazanost
krajského soudu dle § 110 odst. 4 soudniho fadu spravntho je natolik silna,
ze krajsky soud neni opravnén odchylit se od zavazného pravniho nazoru
Nejvyssiho spravniho soudu ani v pfipadech, kdy dospéje k zavéru, ze pred-
métny nazor nenf spravny. Porusi-li krajsky soud ustanoveni § 110 odst. 4
soudntho fadu spravniho, zalozi tim duvod pro opétovné zruseni svého
rozhodnutl." Nutno dodat, ze kasa¢ni zdvaznost neplati bezvyjimecné.
Zjist-li instanéné niz$i soud nové okolnosti odlisujici véc od podoby,
ve které byla pfedlozena kasacnimu soudu, je opravnén se od nazoru kasac-
niho soudu odchylit.!! Takovou situaci si lze pfedstavit zejména, dopliuje-li
krajsky soud po zruseni jeho rozhodnuti kasa¢nim soudem dokazovani.

Viazanost ve smyslu precedenc¢nim pak lze pro teoretické tcely definovat
jako obecnou vazanost krajskych soudt pravnimi nazory Nejvyssiho sprav-
nfho soudu. Na rozdil od pfedesle popsané vazanosti kasacni tedy vazanost
precedencni neptisobi pouze v hierarchickém vztahu krajsky soud - Nejvyssi
spravaf soud v jednom soudnim fizeni tykajicim se totozné pravni véci.
Jinymi slovy, precedencni zavaznost judikatury Nejvyssiho spravniho soudu
lze definovat jako vseobecnou zavaznost vsech krajskych soudd rozho-
dujicich ve spravnim soudnictvi judikaturnimi zavéry zminéného soudu.
Takovyto druh pravni povinnosti neni (na rozdil od povinnosti krajského

10V tomto smyslu viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 3. 2016,
¢.j. 9 As 53/2013-24: ,,Nerespektovini zdvazného pravnibo ndazoru Nejwys$iho spravnibo soudn
v konkréti véci je porusenim ustanoveni § 110 odst. 4 s. 7% 5. a samo o sobé plné postaluje ke ruseni
napadeného rozsudku. Krajsky soud je v konkrétni véci pravnim ndzorem Nejvys§ibo spravniho soundu
vdazdn a nemiige se jim nertdit. To plati 1 za sitnace, kdy je presvédien o tom, Ze pravni posouzent
Nejwys§iho spravniho soudu neni spravné. Nezgtotogni-li se krajsky soud se zdavéry 3dejsiho sondn,
cog je jisté legitimni postoj, a nepochybné to nemusi byt ponze pripad pravé projedndvané véci, je jedinym
gdkonnym postupem, kterym se krajsky sond miige odehylit od judikatury Nejvyssiho spravniho soudu,
postup, kdy sviij odlisny pravni ndzgor krajsky soud prezentuje v jiné, aviak pravné a skutkové obdobné
véci.

11 KUHN, Zdenék, Michal BOBEK a Radim POLCAK. Judikatura a privmi argumen-
tace: feoretické a praktické aspekty price s judikaturon. Praha: Auditorium, 20006, s. 38.
ISBN 80-903786-0-9.
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soudu respektovat nazor Nejvysstho spravnfho soudu vyjadieny v kasacnim
rozhodnutl) v soudnim fidu spravnim explicitn¢ zakotven. Nicméné
je konstantné dovozovan judikaturou ze znén{ § 12 soudnfho fadu sprav-
niho."”” Precedencni zavaznost rozhodnuti Nejvyssiho sprivatho soudu
je pak soucasné¢ akceptovana i pravni teorii."”?

Dalsi, a to naprosto zasadni, odlisnosti od kasa¢ni zdvaznosti je skute¢nost,
ze jakkoli 1ze dovodit obecnou povinnost krajskych soudu znat judikaturu
Nejvyssiho spravntho soudu a f{dit se ji, precedenéni zavaznost rozho-
dovaci praxe Nejvysstho spravntho soudu nejsou krajské soudy povinny
nasledovat ,,slepe®. Naopak, dospéji-li k odlisnému zavéru, jsou opravnény
se od nazoru Nejvyssiho spravniho soudu odchylit; takovy postup jsou vsak
povinny dukladné argumentacné podepfit.'* Nekteff autofi v této souvislosti
uvadi, ze judikatura ceskych nejvyssich soudt nenf sice formalné zavazna,
nicméné ma normativni silu, kterd se projevuje tak, Zze soudce zvazuje apli-
kovatelnost relevantni judikatury vyssich soudu se zfetelem na jiné faktory,
jako jsou pravni principy, ekonomické a obdobné dopady judikatury, vyvoj
spolecenskych podminek, event. mize zvazit spravnost interpretace prava
v judikatufe obsazené z jinych divodi. Pokud pak soudce timto postupem
dovodi aplikovatelnost judikatury vysstho soudu, je povinen pravni nazor
uvedeny v této judikatute pouzit.”®

12V tomto smyslu viz pravni vétu rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 8. 2006,
¢ j. 1 Aps 2/2006-68: ,,Zajistovint jednoty judikatnry je sikolem nejen pro samotny Nejvyssi
spravni sond, ale 163 pro krajské sondy, byt se kazdy 3 nich na dosabovani toboto cile podilf jinym
gpiisobem: zatimeo Nejuyssi spravni soud pripadné rozpory v roghodovac Gnnosti /érzys@vlj soudsi
svou judikaturon odstraiuje, krajské sondy jsou povinny tuto judikaturn 3ndt a 1idit se ji; v Zadném
pripade nemohou anjimdanim protichiidnyeh ndzori Zaklddat nové rozpory v judikature a zvySovat tim
pravad nejistotu. Ze samotného § 12 s. 1 s. tedy [ze dovodit, $e je v ném implicitné @/ja’dr“ma ppw'n—
nost krajského soudu 17dit se pravnim nazorem Nejpysiiho spravniho soudu 163 v obdobnych vécech.

13 GERLOCH, Ales a Jan TRYZNA. Ne¢kolik uvah nad roli nejvyssich soudu v pod-
minkiach demokratického pravnfho statu. In: SIMICEK, Vojtéch. Role nejvyisich sondsi
v evropskych distavnich systémech - las pro zménu? Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 79.
ISBN 978-80-210-4262-9.

14 Ostatné vyjadieni silnych a relevantnich konkurujicich nazora zvysuje pravdépodobnost
toho, ze odchylny nazor krajského soudu bude nakonec pfijat i Nejvyssim spravaim sou-
dem (rozhodujicim o kasacni stiznosti proti rozhodnuti krajského soudu), a to za nut-
né aktivace rozsifeného senatu Nejvyssiho spravntho soudu (viz § 17 soudnfho fadu
spravniho).

15 KUHN, Zdenék, Michal BOBEK a Radim POLCAK. Judikatura a privmi argumen-
tace: feoretické a praktické aspekty price s judikaturon. Praha: Auditorium, 2000, s. 41.
ISBN 80-903786-0-9.
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2.2 Recentni rozhodnuti Nejvyssiho spravniho
soudu o kasacni stiZnosti s vlivem na stabilitu
podnikatelského prostiedi (rozsudek COMMTEL)

Jak jiz bylo naznaceno v tivodu, tento pfispévek si klade za cil kromé teore-
tického vymezen{ vlivu Nejvyssiho spravniho soudu na stabilitu pravnfho
(podnikatelského) prostredi i praktické nalezeni a popsani recentni judika-
tury pfedmétného soudu majici vliv na stabilitu pravnfho prostiedi. V této
c¢asti proto bude uvedeno a kratce rozebrano jedno z aktudlnich rozhod-
nuti soudu o kasacni stiznosti, které dle nazoru autorky néjakym zptsobem
ovlivnilo stabilitu pravni praxe. Vzhledem k zafazen{ ¢lanku do vyse uvedené
sekce konference a vzhledem k zaméfen{ autorky na daniové pravo procesn,
pujde o rozhodnuti tykajici se pravé danového prava procesniho.

Mezi rozhodnuti Nejvyssiho sprivniho soudu o kasacnich stiznostech,
ktera jsou s to ovlivnit stabilitu pravnich vztahd, je nutno zafadit ta, kterd
zmenila dosavadné zastavany pravni nazor. Nutno dodat, ze tficlenny
senat Nejvyssiho spravniho soudu se bez aktivace rozsifeného senatu
muze odchylit od nazoru vyjadfeného v pfedeslém rozhodnuti tficlenného
senatu pouze za omezenych podminek. Bude tomu tak napifklad v pfipadé,
kdy dochazi k vykladu stejnych pravnich norem, avsak v jiném znéni.'®
Pifkladem rozhodnuti Nejvysstho spravniho soudu o kasacni stiZznosti,
které zménilo dosavadni judikaturni linii bez nutné aktivace rozsifeného
senatu z duvodu zmeny pravni dpravy, je rozsudek ze dne 22. 8. 2017,
¢.j. 7 Afs 68/2017-306, tykajici se obchodni spole¢nostt COMMTEL CZ, a. s.
v likvidaci (dale jen ,rozsudek COMMTEL™). V tomto rozsudku Nejvyssi
spravni soud fesil pravni otazku, zda lze stanoven{ terminu k projednani zpravy
o danové kontrole povazovat za urceni lhity ve smyslu zdkona ¢. 280,/2009 Sb.,
danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisa (ddle jen ,,danovy rad®).

Jakkoli by se na prvni pohled mohlo zdat, ze pravni otazka, zda je urcity
casovy usek lhuatou ¢i nikoliv, ma pouze teoreticky vyznam, neni tomu
tak. Je-li totiz urcity casovy usek lhitou ve smyslu danového fadu, vzta-
huji se na n¢j navazné veskera zakonnd pravidla pro lhuty. Jednim z téchto

16 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 5. 2008, ¢. j. 2 Azs 17/2008-61,
publ. pod ¢. 1689/2008 Sb. NSS.
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pravidel je i1 zakonna fikce prodlouzeni lhity v piipadech, kdy spravce dané
nerozhodne v danych casovych intervalech o zadosti o prodlouzeni lhuty.
Vzhledem k tomu, ze k ukoncovani danové kontroly (a navazné i k urco-
vani terminu projednani zprivy o danové kontrole) dochazi neztidka
az pii samotném konci béhu lhuty ke stanoveni dané, maji legalni dasledky
procesu pfi uréovani terminu projednani zpravy o danové kontrole zasadni
vyznam (pifkladem budiz samotna véc COMMTEL, v ramci které otazka
pravn{ povahy urceni data pojednani zpravy o danové kontrole rozhodovala
o tom, zda spravce dané stihl stanovit dan v prekluzivni lhtté ke stanoveni
dané ¢i nikoliv).

Z judikatury tykajici se pfedchozi pravai apravy (4. zakona ¢. 337/1992 Sb.,
o sprave danf a poplatkd) pfitom jednoznac¢né plynulo, Ze stanoveni terminu
projednani zpravy o danové kontroly je urcenim lhuty, a to se vSemi
zakonnymi disledky."” Sedmému senatu tak pfipadlo posoudit, zda tento
pravai zavér obstoji 1 za dcinnosti danového fadu. S poukazem na odlis-
nosti ukoncovani danové kontroly podle zakona o spravé dani a poplatki
a podle danového radu (Nejvyssi spravni soud zejména poukazal na nove
zavedenou zasadu koncentrace dle § 88 odst. 3 véta druhd danového fadu;
bliz viz pfedmétny rozsudek), sedmy senat dospél k zavéru, ze stanoveni
terminu k projednani zpravy o daniové kontrole nelze povazovat za urceni
lhity ve smyslu danového fadu.

Se zavérem pfedmétného rozsudku podle nazoru autorky pfispévku nelze,
nez souhlasit. Pci se totiz jiz samotné logice véci a obvyklému jazykovému
smyslu danych pojmu, aby bylo stanoveni jednoho konkrétntho terminu
(data) povazovano za stanoveni lhity, kterazto je chapana jako casovy tsek
urceny pocatkem a koncem. Nadto se jako nekoncepéni jevi, aby danovy
subjekt pfi samotném ukoncovani danové kontroly disponoval dvéma

17 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 1. 2006, ¢. j. 1 Afs 19/2005-78:
S tanovent terminu projednant 3prdavy o kontrole predstavuje lasovy disek, ktery ma dariovy subjekt
na to, aby soustredil své pripadné vybrady k vysledkim Zjistén, kterd sprdavni organ ve 3prave sou-
stiedil a pii projedndni 3pravy vici spravei dané uplamil. Na stanoveni terminu projedndni 3pravy
0 datiové kontrole tak je nutno nabliget jako na lhitu nréenon roghodnutin spravee dané, fedy lhitn
spraveovskon (byt’ nezaklddd pravo dariovému subjektn na projednani 3pravy kdykoliv v pribéhu této
7 Afs 68/ 2017 Ilhiity), na kierou se vtabuji pogadavky stanovené v § 14 odst. 1 dartového radn a ji§
Ize také rozhodnutim spravee dané meénit. Pogdda-li daniovy subjekt pred uplynutim této lhiity o jeji
prodlougent, je na spravei dané, aby o takové Zadosti rozhodl; neroghodne-li o ni pred uplynutim $ddané
Ihaity, nastupuje fikce povoleni prodionzent predvidand v § 14 odst. 4 dariového rédn.
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lhatami (danovy fad danovému subjektu explicitné piiznava pravo na stano-
veni lhuty k vyjadfeni se k vysledku kontrolntho zjisténi), a to v situaci,
kdy pii uréovani terminu projednani zpravy o danové kontrole jiz danovy
subjekt nedisponuje pravem zpochybniovat vlastni kontroln{ zjisténi spravce
dané (jak plyne ze soucasné koncepce ukoncovani danové kontroly podle
danového fiadu)'®. Kvitovat lze i fakt, ze soud pfi tvorbé predmétného
rozsudku zvazoval faktické dopady svych zavérd, kdyz spravné poukazal
na skute¢nost, ze smyslem stanoveni terminu je urcen{ data, které bude
vyhovovat obéma stranam, a soucasné bude mozné jej operativné ménit.
Dopadala-li by v8ak na stanoveni terminu projednani{ zpravy o danové kont-
role pravni uprava lhut, doslo by k popfeni tohoto smyslu. Lhutu totiz lze
podle znéni zakona prodlouzit (nikoliv zkratitl) pouze formalnim postupem
zakoncenym vydanim rozhodnuti. Na lhuty se nadto aplikuji fikce jejich
prodlouzeni podle § 36 odst. 3 datiového fadu.

Vzhledem k tomu, ze rozsudek COMMITEL otocil dosavadni judikaturni
nahled na pravni povahu stanoveni data projednan{ zpravy o danové kont-
role o 180 stupnd, je nesporné, ze soucasné ovlivnil stabilitu a pravn{ jistotu
v této oblasti prava, nicméné¢ odklon od dosavadniho vykladu byl podepien
zménou rozhodné pravni Upravy (zejména zménou procesu ukoncovani
danové kontroly) a byl soudem adekvatné a podrobné oduvodnén.

Vzhledem k uvedenému (4. k faktu, Zze rozsudek COMMTEL zménil dosa-
vadni interpretaci stran povahy terminu projednani zpravy o danové kont-
role provedenou Nejvy$sim spravnim soudem) bylo by lze si klast otazku,
zda byl sedmy senat opravnén o véci rozhodnout bez aktivace rozsife-
ného senatu. Jak jiz ovsem bylo vyse nastinéno, sedmy senat svij postup
dakladné odtvodnil a rozhodoval za Géinnosti jiného procesniho predpisu,
ktery podstatnym zptusobem zménil postup pii ukoncovani danové kont-
roly. Nebylo tudiZz namisté postupovat podle § 17 odst. 1 soudnfho fadu
spravnfho a predlozit véc rozsitenému senatu Nejvyssiho spravnfho soudu
(o némz bude pojednano v nasledujici ¢asti piispevku).

18 Nejvyssi spravni soud explicitné uvedl, ze projednani zprivy o danové kontrole
W |PlFichdzd totig na tadu ve fizi dariové kontroly, ve které dartovy subjekt jig nemd pravo ddle 3po-
chybiiovat vysledek kontrolniho Zjisténi. K projedndni gprdvy o dariové kontrole dochazi ag v sitnaci,
kdy vyjddieni darového subjekin nevedlo ke méné vysledkn kontrolniho 3jisténi (v opalném pripadé
by muselo nastoupit opakované sezndment s upravenym vysledkem kontrolnibo 3jisténi).
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vy VW

3 Vliv rozhodovani rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho
soudu na stabilitu podnikatelského prostfedi

3.1 StrucCna teoreticka vychodiska

Ackoliv Ize stabilitu judikatury povazovat za vysoce zadouci, nelze odhléd-
nout od skutecnosti, ze i judikatura se v ¢ase musi nutné vyvijet, meénit.
Pifpadnd zména judikatury provedend na urovni krajskych soudd neni
na zakonné urovni jakkoli upravena. Jinak je tomu ovsem u Nejvyssiho
spravniho soudu. Podle Hanuse u této vrcholné soudni instituce zakono-
darce s piihlédnutim k zasadnim dopadim, jakoz i smyslu a ucelu jeho
rozhodovaci ¢innosti zakotvil pro pfipady odchyleni se od dosud zasta-
vaného pravniho ndzoru pozadavek kvalifikované procedury. ,,Ratio #to
pravy pritom vyhazi 3 toho, Fe kvalifikovand a argumentacné korekiné pregentovand
vymeéna pluralitnich ndazori, 1. disputace realizovand za iiéasti $irstho okrubu sondcsi
a g ni vzeslé rozhodnuti vyjimayici jako napristé pravné relevantni toliko jeden 3 nich,
Je v demokratické spolecnosti (v idedlnim pripade) zdrnkon privné konformné a argn-

mentainé raciondlné akceptovatelnéjsiho vysledku rozhodnuti. "

Tato kvalifikovana procedura zmény pravnfho nazoru je zakotvena v § 17
odst. 1 soudniho fadu spravniho, podle které¢ho: Dospél-li sendt Nejvyssiho
spravniho soudn pri svém rozhodovdni k pravnimu ndzoru, ktery je odlisny od pravniho
nazoru jig vyjadreného v roghodnuti Nejyssibo spravniho soudu, postoupi vée & rozhod-
nutd rogsivenénm sendtu. Pri postoupent svaij odlisny pravni nazor divodnt.

7 citovaného ustanoveni tedy jasn¢ plyne, ze chce-li ,,maly” senat
Nejvysstho spravnitho soudu v ramci svého rozhodovani zaujmout jiny
pravni nazor, nez ktery plyne z dosavadni judikatury Nejvyssiho sprav-
nfho soudu, nemize tak ucinit sam, nybrz je povinen véc predlozit rozsi-
fenému senatu (§ 68 odst. 2 Jednaciho fadu Nejvysstho spravntho soudu
v této souvislosti normuje, ze kazdy soudce je povinen ve vnitin{ evidenci
judikatury ovéfovat, zda nejsou splnény podminky k pfedlozeni véci rozsi-
fenému senatu). Nedodrzi-li senat Nejvysstho spravntho soudu povinnost

19 HANUS, Libor. K mife zivaznosti soudni judikatury. In: HAMUTAK, Ondrej. Fenomén
Judikatury v pravu: povaha, vyznam a specifika judikatury: judikatura evropskych soudii a evropské
otdzky v judikature narodnich souds: vybrand odvétvovd judikatura: sbornik 3 konference Olomoncké
debaty mladych pravnikii 2009. Praha: Leges, 2010, Teoretik, s. 24. ISBN 978-80-87212-29-5.
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predlozit véc rozsifenému senatu, zatizi fizeni vadou nespravné obsaze-
ného soudu, jez v rovine uUstavnépravni pfedstavuje poruseni ustavntho
prava na zikonného soudce (nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 3. 2016,
sp. zn. 1. US 2866/15).

Rozsiteny senat nasledné (shleda-li svoji pravomoc) spornou pravani otazku
posoudi (rozsifeny senat bud’ usnesenim posoudi pouze spornou pravni
otazku, ¢i rozsudkem rozhodne o véci samé) a pro futuro bude relevantni
jeho pravni zaveér. Rozhodnutim rozsifeného senatu jsou ,,malé“ senaty
Nejvyssiho spravniho soudu vazany; nevzali-li by jej pfi svém rozhodovani
v uvahu, jednalo by se o exces z povinnosti respektovat rozhodnuti rozsi-
fené¢ho senatu (§ 17 odst. 1 soudniho fadu spravniho a contrario, rozsudek
Nejvyssiho spravntho soudu ze dne 29. 9. 2010, ¢.j. 1 As 77/2010-95, a nalez
Ustavniho soudu ze dne 14. 3. 2016, sp. zn. 1. US 2866/15). Rozhodovani
rozsifeného senatu tudiz hraje zasadni roli pii sjednocovani judikaturnf linie
spravafho soudnictvi a navazné i pii stabilizovani podnikatelského prosttedi.

vy

3.2 Recentni rozhodnuti rozsifeného senatu Nejvyssiho
spravniho soudu s vlivem na stabilitu podnikatelského
prostiedi (rozsudek HOPR TRADE)

Stejné jako v kapitole veénujici se rozhodnutim o kasacnich stiznostech
iv této ¢asti prispévku bude pojednino o jednom recentnim rozhodnuti
rozsifeného senatu Nejvysstho spravnfho soudu majicim vliv na stabilitu
pravniho prostfedi v oblasti danového prava procesnfho. Timto rozhod-
nutim je rozsudek ze dne 5. 12. 2017, ¢.j. 1 Afs 58/2017-41, vydany ve véci
st¢zovatele HOPR TRADE CZ, s. 1. o. (dale jen ,,rozsude HOPR TRADE®).

Prvni pravn{ otizka fesena v uvedené véci se tykala béhu dvoumésicni
subjektivni lhaty k podani tzv. deklaratorni zasahové Zaloby (4. zaloby,
kterou se zalobce domaha ,,pouze’ urceni, ze jiz ukonceny zasah byl neza-
konny). Piipustnost tohoto typu zaloby nenf podminéna vycerpanim jinych
pravnich prostfedka ochrany nebo napravy ve spravaim fizeni (§ 85 soud-
nfho fadu spravniho). Nejvyssi spravni soud v této souvislosti v rozsudku
ze dne 26. 3. 2015, ¢. j. 10 Afs 16/2015-27, ovsem dovodil, ze vyuzil-li pfesto
zalobce tyto jiné prostfedky ochrany, nelze mu to klast k tizi, a je proto nutné
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pocatek subjektivai lhuty k podani pfedmétné Zaloby” pocitat az ode dne,
kdy se dozvedeél o jejich vyfizeni. Senat predkladajici véc rozsifenému senatu
s timto nazorem ovsem nesouhlasil, nebot” podle jeho nazoru uplatnéni jinych
pravnich prostfedkt ochrany nebo napravy v fizeni pred spravnim organem
nema vliv na po¢atek béhu subjektivni lhaty pro podani deklaratorni zasahové
zaloby. Rozsifeny senat se pfiklonil k vykladu predkladajictho senatu a pocatek
behu subjektivni Thaty k podani deklaratorni zasahové Zaloby navazal dle
pozitivni pravni Gpravy na okamzik, kdy se zalobce dozvedél o skutecnos-
tech, v nichZ spatfuje nezakonny zasah. Data vyfizen{ piipadné uplatnénych
prostiedki ochrany ve spravnim fizeni se tak pro tento druh Zaloby stala irele-
vantnimi. Na tomto misté zahodno poznamenat, ze uvedeny zavér by se mohl
jevit jako ohrozujici pravnf jistotu adresatt pravnich norem, kdyz jejich snaha
o vyuziti spravnich prostfedkti ochrany by mohla vést ke zmeskani lhaty
k podani zasahové zaloby. Rozsifeny senat nicméné v této souvislosti preg-
nantné poukazal na skutecnost, ze v ptipadé jiz ukonc¢eného zasahu nemohou
prostiedky ochrany ve spravanim fizenf vést k jakékoliv redlné naprave. Bylo
by tudiz pfehnané formalistické oddalovat ptistup subjektu k soudu.

V daldi ¢asti rozsudku HOPR TRADE se rozsifeny senat vénoval tomu,
zda lze stiznost a zadost o prosetfeni zpusobu vyfizeni stiznosti podle
§ 261 danového fadu povazovat za takovy pravni prostfedek ochrany nebo
napravy, ktery je nutno vycerpat pred podanim zapuréi zasahové zaloby
(zaloby sméfujici proti trvajicimu zasahu). Dosavadni judikatura dospéla
k jednoznacnému pravnimu zavéru, ze tomu tak je — poprvé v rozsudku
ze dne 7. 11. 2013, ¢.j. 9 Aps 4/2013-25, Nejvyssi spravni soud explicitné
vyslovil, Ze jak stiznost, tak zadost o prosetfeni zptsobu vyfizeni stiznosti
je potfeba vycerpat pfed podanim zasahové zaloby. Rozsifeny senat vsak sel
proti tomuto dosavadnimu judikaturnimu proudu, kdyz dospél k jednoznac-
nému zavéru, ze stiznost ani zadost o prosetfeni zptsobu vyfizen{ stiznosti
dle § 261 danového tadu nelze povazovat za jiny pravai prostfedek ochrany
nebo napravy ve smyslu § 85 soudniho fadu spravniho, ktery by bylo nutno
vycerpat pred podanim zaloby na ochranu pfed nezakonnym zisahem,
pokynem nebo donucenim spravce dané.

20 Podle § 84 odst. 1 soudniho fadu spravniho Zaloba musi byt podana do dvou mésict

ode dne, kdy se zalobce dozveédeél o nezakonném zasahu. Nejpozdéji 1ze zalobu podat
do dvou let od okamziku, kdy k nému doslo.
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Je naprosto zfejmé, Ze citované zavery rozsiteného sendtu jistym zptsobem
ovlivnily stabilitu pravniho prostredi, kdyz v obou zkoumanych pravnich
otazkach doslo k pfehodnocen{ dosavadnich judikaturnich zavéra. Soucasné
nutno dodat, ze rozsifeny senat piinesl citovanym rozhodnutim do aplikacni
praxe jistou davku stability, nebot’ skutecnost, ze ,judikatura byla sjednocena
roxs$itenym sendtem, prindsi Qulast’ vyznamné argumenty ve prospéch setrvani na takto

vytvoreném pravnim nazoru'“>'

Vyse uvedené zavery rozsifeného senatu pak soucasné vedou k zajisténi stabi-
lity pravaiho prostiedi tim, ze sjednocuji pravai vyklad tykajici se povahy stiz-
nosti podle danového fadu a podle spravaiho fadu (zikon ¢. 500/2004 Sb.,
spravani fad ve znéni pozdéjsich predpist). Podle konstantni judikatury
Nejvyssitho spravntho soudu totiz stiznost podle § 175 spravniho fadu
nen{ nutné vycerpat pfed podanim zasahové zaloby (viz zejména rozsudek
ze dne 7. 11. 2010, ¢. j. 4 Aps 2/2010-44, ¢. 2339/2011 Sb. NSS). U stiznosti
podle danového fadu vsak pfed vydanim rozsudku HOPR TRADE judi-
katura zastavala zcela opacny nazor (to pfitom za stavu, kdy pravni apravy
obou pravnich institutd nesou zcela shodné rysy).
4 Zavér
Z vyse uvedeného plyne, ze rozhodovani Nejvyssiho spravniho soudu
o kasacnich stiznostech i rozhodovani rozsifeného senatu pfedmétného
soudu ovliviiuje stabilitu podnikatelského prostfedi. Rozhodnuti vydana
soudem v ramci téchto procesnich postupti maji nezpochybnitelny prakticky
dopad, neb jistym zpusobem modifikuji pravni vyklad pfedlozené pravni
otazky (ncktefi autofi dokonce zménu vykladu provedenou vrcholnou
soudn{ instanci oznacuji za materidln{ zménu normy nedoprovazenou vsak
odpovidajici zménou formalni®).
Krajské soudy jsou nasledné rozhodnutimi Nejvyssiho spravntho soudu
pifi rozhodovani totoznych véci zasadné vazany; chtéji-li se od téchto
odchylit, museji svij postup dukladné odavodnit. V nekterych piipadech
21 Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 8. 1. 2009, ¢.j. 1 Afs 140/2008-77,
publ. pod ¢ 1792/2009 Sb. NSS.
22 GERLOCH, Ales a Jan TRYZNA. Ne¢kolik tvah nad roli nejvyssich soud v pod-
minkich demokratického pravnﬂlo statu. In: SIMICEK, Vojtéch. Role nejuyisich soudsi

v evropskyich distavnich systémech — cas pro zménn? Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 98.
ISBN 978-80-210-4262-9.
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nejsou dokonce krajské soudy viibec opravnény nazor Nejvyssiho spravatho
soudu nerespektovat (§ 110 odst. 4 soudniho fadu spravniho).
Popsana ,,sjednocujici funkce Nejvysstho spravniho soudu je pro fadné
fungovani spravnfho soudnictvi esencidlni. Jejim prostfednictvim dochazi
k napliovani zasady pfedvidatelnosti soudnich rozhodnuti, kterazto je neod-
mysliteln¢ spojena s pravni jistotou adresatd pravnich norem.

Nejvyssi spravni soud védom si svého postaveni vrcholného soudnfho
organu sjednocujictho rozhodovaci praxi krajskych soudd (a nepiimo pak
i spravni praxi spravnich organt) klade vysoké naroky na kvalitu oduvod-
néni svych rozhodnuti, ktera soucasné v celém rozsahu a objemu zpiistup-
fiyje na svych webovych strankach. Vybrana rozhodnuti Nejvyssiho sprav-
nfho soudu (a krajskych soudt) jsou potom z duvodu jejich vyznamnosti
a argumentacni pfesvédcivosti publikovana ve Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu (pifstupné siroké vefejnosti na internetovych strankach

http://sbitka.nssoud.cz/).

Vliv Nejvyssiho spravniho soudu na pravni, resp. podnikatelské prostfedi
reprezentuji dvé v pifspévku rozebrana aktualni rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu, kterda zménila dosavadni pravni vyklad nekolika institut
daniového prava procesniho.
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Stabilita a stabilizace podnikatelského prostfedi

Verejné rozpocty a jejich stabilita’
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Karlova, Cesk4 republika

Abstract in original language

Kazda vlada se stavi rozpoctovym otiazkam tak, ze za cestu ke stabili-
zaci povazuje vzdy to feSeni, které povazuje ona za spravné. Volba cesty
se odrazi fakticky v zakonech, které maji dopad na vefejné finance a jsou
v urcitém obdobi pfijimany. Duraz evropskych instituci na regulaci zadlu-
zeni v jednotlivich clenskych statech EU vedl k tomu, %e i v CR bylo pred-
loZzeno postupné nékolik variant zakont k omezeni zadluzeni. Vlada v roce
2007 s dluhovou brzdou spojovala snahu minimalizovat vefejny sektor.
Prijeti zakona o rozpoctové odpoveédnosti nastalo az v dob¢ fungovani dalsi
vlady (4c¢innost tohoto zdkona je stanovena na rok 2018) a snahou bylo
ukazat odpovédnost vlady smérem ke stabilité vefejnych rozpoctu.

Keywords in original language

vefejny rozpocet; rozpoctova odpovédnost; stabilita vefejnych rozpoctu;
stabilizace vefejnych rozpoctl; zadluzeni

Abstract

Each government faces budgetary issues in the way which they consider
correct as the solution for stabilisation. The choice of way is reflected
in the laws that have impact on public finances and are adopted in certain
periods of time. The emphasis of the European institutions on debt regula-
tion in the individual member states of the EU has led to the introduction
of several variants of debt reduction laws in the Czech Republic. In 2007,
the government linked the debt-reduction with the effort to minimise the
public sector. The adoption of the Budgetary Responsibility Act occurred

1 Tento text byl zpracovan v raimci programu ,, PROGRES Q02 — Publicizace prava v ev-
ropském a mezinarodnim srovnani” realizovaného v roce 2018 na Pravnické fakulte
Univerzity Karlovy. ORCID autora: 0000-0002-0204-4571
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in the period of the next government (the applicability of this law is set for
the year 2018) and its effort was to show the government’s responsibility
towards the stability of public budgets.

Keywords

Public Budget; Budgetary Responsibility; Public Budgets Stability;
Stabilisation of Public Budget; Debt (Indebtedness).

1  Jsou vefejné rozpocty stabilni ¢i stabilizované?

Nejprve piipomenu obsah slov — slovo stabilita dle mého nazoru vyjadfuje
urcity stav — pevnost, stalost, rovnovahu a slovo stabilizace znamena proces
upevnéni, ustaleni, dosahovani rovnovahy. Je tedy na zvazeni, zda jsou nase
rozpocty stabilnf ¢1 stabilizované ¢i se snazf o dosahovani rovnovahy ¢i jsou
stalé, rovnovazné. Druhou otazkou je zda ke stanovenému cili pfispivaji
nase zakony. To jsou otazky, na které je tfeba hledat odpoved a zde je jeden
pokus o odpoveéd.

Nase legislativa ucinila pokus dostat termin stabilizace rozpocti do zakona —
a to jiz pfed 10 lety, kdy byl pfijat zakon s nazvem — zakon o stabilizaci
vefejnych rozpocta — zdkon ¢. 261/2007 Sb. Jeho hlavnim cilem bylo feseni
otazky zadluzenf statu a snizeni statniho dluhu.

Zakon si svym pojetim kladl za cil najit cestu k feSeni problému zadlu-
zen{ cestou vyuzit{ riznych finanénich nastroja. Bylo to obdobi, kdy doslo
k vyznamnému prohlubovani vefejného dluhu a ke zvysovani schodku stat-
nfho rozpoctu. Jako zavazny problém fungovani statu i ceské ekonomiky
uvadel navrhovatel zdkona znacny narust socidlnich vydaji. Vlada si proto
stanovila cil (i pfedlozenim navrhu tohoto zakona) snizit podil celkovych
mandatornich vydaji do roku 2010 na castku niz§i nez 50 %  statnfho
rozpoctu. Vychdzela pfi tom i ze zévazki Ceské republiky jako ¢lenského
statu Evropské unie v ramci fiskaln{ strategie. V kazdoroc¢né aktualizovaném
Konvergenénim programu je stanovena strategie, kterd ma vladé umoznit
v souladu se Smlouvou o zalozeni ES, vytvofeni podminek pro spole¢nou
ménu. V roce 2004 (rok vstupu do EU) se vlada CR zavézala snizovat deficit
vefejnych financi tak, aby od roku 2008 bylo zajisténo transparentni a udrzi-
telné plnéni Maastrichtského konvergenéniho kritéria fiskalni udrzitelnosti
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pro deficit vladnich financi. Tim se zavazala k urcitému tempu fiskalni
konsolidace, které ji mélo umoznit dosazeni sttednédobého fiskalntho cile,
ktery byl vymezen pro CR Paktem stability a ristu — ve vysi 1 % HDP jiz
v roce 2012.

V davodové zprave k navrhu zakona o stabilizaci vefejnych rozpocti
se uvadelo?, ze ze statnfho rozpoctu na rok 2007 a z rozpoctového vyhledu
a rozpoctovych ramct na léta 2008 az 2009 se — vlivem zvyseni social-
nich vydaju — posouva strategie fiskaln{ konsolidace odsouhlasena v roce
2004 do dalstho obdobi. Pfijetim vyse zminéného zikona doslo zaroven
ke zménam fady zakonu dotykajicich se socialni oblasti, zdravotnictvi
¢i uprave danovych nastroji. Ménila se vyznamnym zptsobem jak vydajova
stranka vefejného rozpoctu, tak také jeho pfijmova stranka.

2 Oblast vydaju statu

Neni pochyb o tom, Ze zdravotnictvi je oblasti, do které je uréena znacna ¢ast
financnich prostfedku. Platba zejména zdravotniho pojisténi, které je casto
oznacovano také jako zdravotni dan, vsak nestacila na thradu rostoucich
potteb v oblasti zdravotnictvi. Doslo proto k zavedeni regulacnich poplatki
ve zdravotnickych zafizenich ¢i limitd na doplatky na léky, které meély
vylepsit zdroje jednotlivych zdravotnickych zatizeni. Ocekavané — s piijetim
techto opatfeni — bylo téz naplnéni dalstho vyty¢eného cile, kterym bylo
snizen{ vyuzivan{ zdravotnickych sluzeb. Cesta regulacnich poplatkd, a tedy
piispevka od téch, kteif vyuzivaji zdravotnické sluzby, tak méla byt dalsim
z nastroji, od kterého vlada ocekavala snizeni tlaku na rist vydaju statu
do oblasti zdravotnictvi. Pfijetim zmény zakona o pojistném na vefejné
zdravotn{ pojisténi byla umoznéna dalsi Gspora na strané statu, kterou bylo
docasné zmrazeni platby statu za statni pojisténce. Byl zaroven zaveden
jednotny maximalnfho ,,rocni* vyméfovaci zaklad zdravotniho pojisténi
pro zaméstnance a pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, coz mélo také
svoje dopady. Zavedeni maximalntho vyméfovactho zakladu se negativné
projevilo v ptijmech z pojistného nejen z oblasti zdravotniho pojisténi. Stejny
postup byl zvolen také v oblasti dichodového a nemocenského pojisténi,

2 Duvodova zprava k navrhu zakona ¢. 261/2007 Sb. Dostupné z: https://www.codexi-
sonline.cz
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piispévku na statni politiku zaméstnanosti a dopad téchto kroku do stat-
nfho rozpoctu byl zna¢ny na pifjmové stran¢ rozpoctu, protoze vypadek
pifjmu jak statntho rozpoctu, a také pifjmt zdravotnich pojist'oven nebyl
nijak kompenzovan.

Od zmeén v socidlni oblasti se ocekavalo, ze budou mit pozitivni dopad
na statni rozpocet, a to snizenim mandatornich vydaji na socialni davky.
Vzhledem vsak k tomu, Ze jednotlivé socialni davkové systémy jsou do urcité
miry vzajemné provazané, snizenf pffjmu z pojistnych davkovych systému
a statni socialni podpory se projevilo tlakem na jiné vydaje napf. davky
pomoci v hmotné nouzi. Také systém poskytovani dotaci do socialni oblasti
byl oznacen za zcela nevyhovujici. Z centralni Grovné se poskytovaly dotace,
ale nebyl dostatecn¢ zajistén vztah mezi ministerstvem a jednotlivymi posky-
tovateli sluzeb, a to zejména prave v oblasti socialnich sluzeb. Proto dalsim
z opatfeni ke stabilizaci rozpoctu tak bylo pfeneseni odpoveédnosti ze statu
(ve znac¢né ¢asti) za zajisténi potfebné sité socidlnich sluzeb na droven kraji
s tim, ze na zajisténi této povinnosti v nezbytném rozsahu mélo Ministerstvo
prace a socidlnich véci poskytovat krajim dotaci ze statntho rozpoctu.
Dotace byla postavena jako tucelove vazana na dofinancovani sité socialnich
sluzeb na tzemi kraje. S ohledem na fiskaln{ vyhled neslo o ,,¢istou” Gsporu,
ale byl zde pfedpoklad, ze o vefejnych prostfedcich bude mozné v navr-
hovaném rezimu rozhodovat s mnohem vyssi mirou objektivity a efekti-
vity a soucasné meélo byt umoznéno sdruzovani vefejnych prostedkd,
tj. prostfedku statnfho rozpoctu a rozpocth tzemnich samosprav v dané
oblasti. Zménou dotac¢nich procedur a posilenim kompetenci regionalnich
samosprav v oblasti financovani sluzeb se ocekavalo, ze bude dosazeno vyssi
efektivity a hospodarnosti vyuziti vefejnych prostfedku, coz se mélo pozi-
tivné projevit ve zvysené dostupnosti socialnich sluzeb v tzemi. Ani tento
cil se vsak nepodafilo dosdhnout.

3 Oblast pfijmu statniho rozpoctu

Dalsi oblasti, kterd se spojuje se stabilizaci a tim, jak fesit vefejné finance,
bylo zavedeni tzv. ekologickych ¢i energetickych dani. Jednalo se o ty oblasti,
kde povinnost zdanéni vyplyvala jiz z predpist EU. Povinnost zavést systém
zdanéni plynu s Géinnosti od 1. ledna 2008, vyplynula Ceské republice
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z ustanoveni smérnice Rady 2003/96/ES, ve znéni smérnice Rady 2004/74/
HES. Ani zdanéni pevnych paliv nebylo v ceském pravaim fadu do této
doby zakotveno, a tak bylo Ceské republice poskytnuto prechodné obdobi
na zaveden{ také spotfebnich dani z pevnych paliv a to do 31. 12. 2007.
Hlavni principy pravn{ tpravy této oblasti byly vymezeny tak, aby odpovi-
daly pozadavkim vyplyvajicim ze smérnice Rady ES upravujici problema-
tiku zdanéni energetickych produktd a elektfiny. Zakladnim rysem zdanéni
se tak stalo zdanéni jejich spotfeby pfi dodani kone¢nému spottebiteli.

Reforma vefejnych rozpoctt zahrnula zmény 1 ostatnich dani nasi danové
soustavy. Za zminku stoji napf. zména snizené sazby DPH, ktera byla
odiivodnéna zvysenim inkasa DPH s tim, Ze zména sice bude mit vliv
na cenovou uroven téch druht zbozi a sluzeb, které podléhaji snizené sazbé
dané, ale pfi projednavani navrhu bylo vyjadfeno ocekavani, Zze snizeni
rozdilu mezi obéma sazbami dané z pfidané hodnoty pozitivné piispéje
ke snizeni motivace platct dan¢ k dafiovym dnikam, resp. obchazen{ zakon
o DPH. Ani tento cil dosazen nebyl.

4  Zakon o rozpoctové odpovédnosti

Dalsim krokem k zabezpeceni stabilizace vefejnych rozpoctu bylo piijeti
zakona o rozpoctové odpovédnosti. K tomuto kroku vsak doslo az v roce
2017 — deset let po piijeti zikona o stabilizaci vefejnych rozpocta. Zakon®
(podle duvodové zpravy k navrhu zakona) ma predstavovat hlavni nastroj
k postupnému dosazeni udritelnosti vefejnych financi Ceské republiky,
k némuz je nezbytny silny, konzistentni, komplexni{ a zejména stabilni narodni
fiskalni ramec. Musi to byt ramec vymezujici institucionalni pokryti, ¢iselna
fiskaln{ pravidla, sledovani jejich dodrzovani zajisténé zifzenim nezavislé
Narodni rozpoctové rady a dalsi opatfeni posilujici transparentnost vefejnych
financi a umoznujici naplnéni pozadavkt na rozpoctové ramce vyplyvajici
z prava EU. Zaroven se ma aplikaci tohoto zakona fesit rozpor mezi odpoved-
nosti vlady za dodrzovani mezinarodnich zavazkt vyplyvajicich ze Smlouvy

3 Zakon & 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti. Dostupné z: https://
www.codexisonline.cz
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o Evropské unii (zejména ustanoveni k ni pfipojeného Protokolu (¢. 12)
o postupu pii nadmérném schodku) a Smlouvy o fungovani Evropské unie
(dale jen ,,Smlouva®) v oblasti fiskalni discipliny a nastroji, kterymi disponuje.
Vlada v Ceské republice ma pod pfimou kontrolou pouze vybrané tstiedni
vladn{ instituce, pfi¢emz rozpoctova politika je realizovana vsemi trovnémi
vlady v nejsirsim slova smyslu, tedy i izemnimi samospravaymi celky, zdra-
votnimi pojistovnami a dal$imi vefejnymi institucemi.

Soucasny narodni ramec je zalozen na fiskalnim cileni, viceletych vydajovych
ramcich a fiskalni decentralizaci. Jeho koncepce vychazi z reformy vefejnych
financi pfipravené jiz v roce 2003, jejimz hlavnim cilem bylo posilit stfed-
nédobou dimenzi vefejnych rozpocti. Zakon si klade za cil odstranit nedo-
statky ceského fiskalniho ramce — zejména sklon k deficitnimu hospodaten,
mél by vést k zavedeni mechanismu zabezpecujicich proticyklicky charakter
fiskaln{ politiky a prvka omezujicich informacni asymetrii, podporujicich
kredibilitu, flexibilitu a transparentnost hospodafeni vldadniho sektoru.*

Za pravidla rozpoctové odpoveédnosti jsou povazovany zasady, principy,
postupy a instituce a jejich fungovani. Na rozpoctovou odpovédnost
je nahlizeno ve dvou zakladnich ekonomickych rovinach.

7. makroekonomického dhlu pohledu jde zejména o zavedeni novych
pravidel fungujicich jak na drovni celého sektoru vefejnych instituci (vyda-
jové pravidlo, dluhové pravidlo), tak i jeho dil¢ich segmentt (zasada rozpoc-
tové odpovédnosti pro uzemni samospravné celky) a zajisténi sledovani
jejich dodrzovani. V mikroekonomické roviné se rozpoctovou odpovédnosti
rozumi transparentnost, ucelnost, hospodarnost a efektivnost vynakladani
vefejnych prostiedkt. Pravidla rozpoctové odpoveédnosti by tak meéla vést
k stabilizaci rozpoctového hospodateni, avsak jejich ucinnost a realizace —
s ohledem na termin pfijetf zakona, se bude moci posoudit az s odstupem,
po uplynuti n¢jaké doby.

5 Zavér

Jaka muze byt odpoved na otazku, zda jsou nase rozpocty stabilni ¢i stabi-
lizované ¢i se o to vlada jenom snazi? Mazeme odpovédet, ze se vlada stavi

4 Duvodova zprava k navrhu zikona ¢. 23/2017 Sb. Dostupné z: https://www.codexi-
sonline.cz
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k témto rozpoctovym otiazkam vzdy tak, Ze za cestu ke stabilizaci pova-
zuje vzdy to feseni, které povazuje ona za spravné. Volba cesty se odrazi
fakticky v zakonech, které jsou pro tuto oblast pfijimany, a tak jde zaroven
o odpoveéd’ na druhou otazku polozenou Gvodem, je zda ke stanovenému
cili pfispivaji nase zakony. Porovnanim dvou zakont, mezi kterymi uplynulo
deset od jejich pfijetf, je mozné konstatovat, ze zakon pfijaty v roce 2007
obsahoval pro vefejné finance velmi vyrazné prvky, které mély byt stabilizu-
jici, jak na strané ptfjmové, tak vydajové, ale neznamenal stabilni rozpocet —
dluh statu nardstal. Duraz evropskych instituci na regulaci zadluzeni
v jednotlivich ¢enskych statech EU vedl k tomu, e i v CR bylo pfedloZeno
postupne nekolik variant zakont k omezeni zadluzeni. Snaha zahrnout tato
ustanoveni do Ustavy a tim zavazat budouci vlady k ur¢itému stylu hospo-
dafen{ nevedla ke zvolenému cili misto ustavniho zakona byl pfijat pouze
zakon obycejny, ktery sice obsahuje prvky, které by meély zajistit stabilitu
vefejnych rozpoctu, ale v fadé ustanoveni je natolik rozporny, ze zejména
rozpocty tzemnich samosprav se s touto formou stability neztotoznuji, coz
muze byt problém s jeho aplikaci do budoucna. Uz v pocatecnich debatach
o navrhu zdkona o rozpoctové odpoveédnosti bylo ziejmé, Zze vlada v té dobé
s dluhovou brzdou spojovala hlavné snahu minimalizovat vefejny sektor.
Oporzice upozorniovala, ze pouze restriktivni konsolidace vefejnych financi
muze omezit rozvojovy potencidl — okamzity nulovy deficit by znamenal
vyrazné rozpoctové skrty. K piijeti zakona o rozpoctové odpovednosti, ktery
mel ukazat, jak odpovedné vlada piistupuje ke stabilité vefejnych rozpocta,
doslo az za dal$f vlady, ktera pfevzala zaklad navrhu zakona a ¢astecné jej
upravila.
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Nestabilita interpretace danového prava —
je vzdy Spatna pro podnikatele?’

Wojciech Morawski
Wydziat Prawa i Administracji, UMK w Toruniu, Polska

Abstract in original language

Stabilita vykladu danového prava je obvykle dobrym fesenim pro danové
poplatniky. Autor ¢lanku chce dokazat, ze nékdy rovnéz nestabilita (pouze
omezend) muze byt dobrym fesenim. Ukazuje pifklady problému v oblasti
polského danového prava.

Keywords in original language
Danj; vyklad; pravni principy.
Abstract

The stability of the interpretation of tax law is usually a good solution for
taxpayers. The author of the article wants to prove that sometimes insta-
bility (only limited) can be a good solution. He shows examples of problems
in Polish tax law.

Keywords

Tax; Interpretation; Principles of Law.

1 Stabilita interpretace

Text Stabilita pravnitho prostfedi je pro podnikatele velmi dilezita.
Ekonomicka aktivita zahrnuje mnoho rizik vyplyvajicich z omezené znalosti
o budoudf situaci na trhu. Je logické, aby stat zarucil podnikateli alespon
stabilitu pravniho prostfedi. Samozfejmé, stabilita pravniho pfedpisu je pro

vvvvv

tedy skutecnost, ze pfedpis bude interpretovan stejné dnes i do budoucna.

1 Article prepared under a grant funded by the National Science Center (Poland) No.
2016/21/B/HS5/00187 — “Acts of interpretation in tax law - between aid, flexibility
and disintegration of system of tax law”.
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Titul mého c¢lanku muze naznacovat, ze jsem chtél prokazat, ze stabilita
vykladu danového prava nemusi byt dobrym fesenim pro danové poplat-
nfky. To by vsak bylo zavadéjici. Nechci dokazat, ze vzdycky je nestabilita
lepsi, ale jen, ze nékdy nestabilita mtze byt dobrym fesenim.

Na zacatku je tieba vymezit terminologii. Clinek se netyka interpretace
danového prava jako myslenkového procesu, ale pojednava o specifickém
a formalizovaném dusledku tohoto myslenkového procesu. V anglic-
tiné pouzivime pojem ,advance tax ruling” nebo ,,ruling®®, v ceském
danovém fadu existuje pojem: ,,zavazné posouzeni. Dokumenty Evropské
unie dany pojem vymezuji jako ,,danové rozhodnuti‘®. V Polsku pouzi-
vame termin ,indywidualne interpretacje przepiséw prawa podatkowego®,
ktery muzeme pielozit jako: ,individualni interpretace predpist danového
prava“ a ,,ogélne intepretacje przepisow prawa podatkowego, coz v cestiné
znamena: ,,obecné interpretace predpist danového prava“ (to je interpre-
tace podobna ¢eskym D-pokyntim). Jedna se o velmi formalizované ukony,
vydavané po spravnim Setfeni. Jednotlivec se mize odvolat (podat spravni
zalobu) ke spravnimu soudu.

V teorii se setkaivime s mnoha pokusy o definovani pojmu ,,advance tax
ruling®.

Béhem seminafe IFA v Cancinu v roce 1992 acastnici navrhovali naslednou
definici pojmu ATR: rozhodnuti o fiskalnich duasledcich transakce, pfijaté
ptislusnymi orginy a pro né zivazné”.

V roce 1999 byl publikovan material z kongresu IFA v Eilatu, ve kterém defi-
nice byla formulovana jinak, jako ,,vice ¢i méné zavazné stanovisko (nazor)
danového organu, které bylo vydané na dobrovolnou zadost soukromé
osoby, tykajici se zachazeni a dusledkd jedné nebo série uvazovanych budou-
cich akei nebo transakei”.?

2 International Tax Glossary, 3. ed. IBFD, 1996, s. 260.

3 Smérnice Rady (EU) 2015/2376 ze dne 8. prosince 2015, kterou se méni smérnice
2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani
Utedni véstnik Evropské unie ze dne 18. 12. 2015, I 332/1.

4 RIVIER, J.-M. Introduction. In: Advance Ruling: Practice and 1 egality. Proceeding of a Seminar
beld in Cancun, Mexico, in 1992 during the 46th Congress of the International Fiscal Association.
vol. 17a, Deventer—Boston, 1994, s. 3.

5 ELLIS, M.]. General Report. In: Advance rulings. Cahier de Droit Fiscal International,
vol. VLXXXIVb, The Hague, 1999, s. 22.
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V polstine je také docela bézné pouzivan vyraz ,,ruling®, ve francouzstiné
se pouziva vyraz réscrit (ve Francii) nebo décision préalable.

2 Zavazani dafiového organu interpretaci - intepretace
je duleZzitéjsi neZ zakon?

Zavazani danového organu interpretaci se zda byt nejjednodussim fesenim,
které vede ke stabilizaci pravni situace danového poplatnika. Zavazani
se rozumf jako Uplné urcen{ pravni situace jednotlivce v kontextu intepretace
danového prava. Pokud jedname v souladu s individualni interpretaci, ktera
je vydavana - jako v Polsku - na zaklad¢ faktt pfedlozenych danovym poplat-
nfkem, jeji vlastnictvi poskytuje podnikateli naprosté pohodli. Neexistuje,
nebo pfinejmensim je drasticky sniZeno, riziko takového feseni dafiovych
organt, kterého dasledkem by bylo rozhodnut{ v rozporu s interpretaci.
Zavazani danového organu by mélo byt chapano jako jednoznacné feseni
zakladniho konfliktu mezi principem diaveéry a principem legality ve prospéch
prvniho z nich.
Princip dtvéry lze chapat jako ekvivalent zasady ochrany legitimniho oceka-
vani (ang. the principle of legitimate expectation, tranc. le principe de confiance legi-
time) nebo zasady legidmni davery (l principe de la croyance lgitime)®. 'Tyto
dva principy jsou casto povazovany za totozné. Tato pravidla jsou obecné
povazovana v zahranicn{ literatufe za soucasti zasady pravni jistoty (princip
pravn{ jistoty). Tato koncepce se pfilis nelisi od francouzské /a sécurité juri-
diques (pravni bezpecnosti)’.
Nekdy jsou ty principy zminény v souvislosti se zasadou fadné spravy.
Tato zasada je chdpana jako pozitivni povinnost dodrzovat duveru, kterou
poplatnik mutze dat zfeteln¢ formulovanému stanovisku autority nebo
rozhodnuti autority. Musime si byt védom sirokého rozsahu téchto pravidel
a jejich dvojznacnosti.
Jadrem problému zavaznosti interpretace je nezavislost rozhodnuti spravce
dané na danovém zakoné. Intepretace je dulezitéjsi nez zakon.
6 ROMANO, C. Advance Tax Rulings and Principles of Law Towards a European Tax Rulings

System? Amsterdam, 2002, s. 331; Michel, 2009: 286 - neznama citace
7 AUBY, J.B. a D. DERO-BUGNY. Les principes de sécurité uridiques et de confiance

légitime. In: AUBY, J.B. a . DUTHEIL DE LA ROCHERE (eds.). Droit administra-
#f Européen, Bruxelles, 2007, s. 473—492.
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V tomto feSeni existuje nebezpeci pro podnikatele. Zajisténi pravni jistoty
danovému poplatnikovi muaze byt hodnocené jako feseni, které je v rozporu
s ustavnim pravem.

V Polsku jsme méli (v roce 2004) problém tykajici se obecné interpretace
predpist daniového prava (to jsou interpretace stejné jako ceské D-pokyny).
V ¢em byl problém? Tyto byly zavazné pro spravce dane.

V Polsku existuje ustavn{ princip legality, kterého pravnim zakladem je ¢lanek
2 Ustavy tykajici se principu pravniho statu, a také byl on vyjadten v ¢lanku 7
Ustavy, ktery stanovi, Ze organy vefejné spravy pisobi na zakladé a v ramci
mezi zdkona. Je pro mé pfekvapivé, Zze polsky ustavni soud v rozsudku
ze dne 11. kvétna 2004 +.* shledal tuto regulaci v rozporu z jinymi clanky
Ustavy. Zaprvé podle nazoru Ustavniho soudu tato regulace byla v rozporu
se zasadou dvou fizeni (¢lanek 78 Ustavy Polské republiky), protoze podni-
katel nemohl doopravdy podat uc¢inné odvolani. Teoreticky mohl podat
odvolani, ale spravce dané¢ druhého stupné nemohl vydat rozhodnuti
v rozporu s intepretaci, ktera byla zavazna i pro n¢j. Za druhé — dusledkem
této regulace byl zanik demarkacni linie mezi zakonodarstvim a vykladem
prava. Zavazna obecnd interpretace mela z hlediska spravce dané charakter
obecné a abstraktnf normy, ¢imz zfskavala charakteristiku pfislusné pravni
normy.

Analyza rozsudku ustavntho soudu vede k paradoxu.

Jménem ochrany prav jednotlived Ustavni soud zhorsil pravni situaci
subjektt, které jednaly duvérné v souladu s interpretaci vydanou minis-
trem financi. Po rozsudku Ustavniho soudu intepretace uz nebyla zdvazna
a pouze zasada, ze jednani v souladu s intepretaci nemutze $kodit, méla
chranit danové poplatniky. V disledku toho neexistovala zadna vyjimka
z povinnosti platby dané¢, kdyz intepretace byla nespravna. Poplatnik nemel
jen povinnost platit droky a byl osvobozen od trestni odpovédnosti.

Ustavni soud chtél chranit poplatnikova priva a principy Ustavy,
ale dusledkem toho byla situace, ze poplatnik nebyl chranén, kdyz jednal
v souladu s nespravnou interpretaci.

8 K4/03.
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3 Absolutni stabilita vykladu a ochrana prav tfetich osob

Obvykle kdyz analyzujeme oficidlni danové interpretace, myslime jen
na ochranu danového poplatnika, ktery ziskal ochranu prostrednictvim této
interpretace. Zatimco, plna ochrana poplatnika, ktery je podnikatelem, hrozi
narusenim, vaci jinym podnikatelim, principu spravedlivé konkurence.
Je zfejmé, Zze podnikatel, ktery ma ochranu na zaklad¢ interpretace, a plati
niz$i dan, ma lepsi konkurenéni postaven.

Podle mého nazoru by se méla interpretace zmeénit, a to v souladu se zménou
judikatury soudu tykajici se vykladu danového prava. Nepiipustnost zmény
interpretace - pfi soucasné zmeéné judikatury soudu — ptsobi to, ze podni-
katel ziskal nespravnou intepretaci privilegium (které mize byt v rozporu
se zakonem).

V Polsku muze interpretacni organ vzdy ménit svou interpretaci, pokud
se domniva, Ze je nespravna’. Zména je platni pouze do budoucna.

Pted n¢kolika lety ,,dostal* danovy poplatnik do vinku interpretaci, ktera byla
pro ného nepiizniva, ale apeloval na spravni soud. Rozsudek byl pro ného
piiznivy, coz pfinutilo ufad, aby vyklad sladil s vykladem dafiového poplat-
nika. Problémem bylo, ze vSechny pozdé¢jsi rozsudky byly uz pro jiné podni-
katele nepfiznivé. V disledku toho pouze jeden danovy poplatnik, ktery mél
piiznivou interpretaci, mohl zaplatit nizsf dan. To znamenalo, Ze jeho zbozi
bylo mnohem levnéjsi.

Vznikl problém. V Polsku interpretujici ufad muze zpravidla vzdy zménit
vadnou interpretaci. Mize to vsak provést po rozsudku spravniho soudu
(ve skutecnosti v rozporu s rozsudkem)? To by znamenalo, Ze spravni
organ nenf vazan rozsudkem soudu. Nastésti Nejvyssi spravn{ soud vydal
rozsudek'’, podle kterého spravni organ, i kdyz je interpretace vysledkem
rozsudku spravniho soudu, muze interpretaci zmeénit, pokud se domniva,
ze je vadna. Je to velmi moudré feseni, 1 kdyZ se zda byt hloupé. Podle mého

9 Cl. 14e zakona ze dne 26. 08. 1997 Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 1., poz. 201
ve znéni pozdéjsich predpisu; citovano dal: ,,0.p.”). Je to zdkon, ktery obsahuje zalezi-
tosti, jez v Ceské republice obsahuje Dartiovy #4d.

10 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. za#{ 2015, I FSK 563/14. Dostupné z:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/06DODE1AF0
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nazoru nemuze interpretace poskozovat jiné danové poplatniky. Nemutze
byt pfili§ trvala, protoze se stava dulezitejsi nez zakon. Summa ins summa

ininria.
4  Stabilita interpretace - prokletim pro jejiho drZitele?

Nazor, ze stabilita interpretace muaze byt prokletim pro jejiho drzitele, se zda
byt docela zvlastni (a mozna i hloupy). Muaze se stat, ze danovy poplatnik
dostane interpretaci, ale ta bude nepiizniva. Mize se odvolat k soudu,
ptedpokladejme, ze netspésné. Ale judikatura se muze pozdéji zmeénit. Jini
danovi poplatnici (jeho konkurenti) mohou pozdéji dostat ptiznivé inter-
pretace. Tyto interpretace je ochrani. Danovy poplatnik, ktery ma starou,
nepiiznivou interpretaci, riskuje spor se spravnim organem, pokud se bude
fidit novou (pifiznivou) judikaturou.

Zmeéna interpretace je bohuzel obtiznd. Danovy poplatnik ji mize podat
k soudu, ale jen meésic po vydani. Pozdéji ji mize zménit pouze feditel
danové spravy (dfive ministr financi), nenf to pro ného vsak prospésné.
Reseni problému je docela zvlastni. Dafiovy poplatnik mize pozadat
o novou interpretaci. Zadné ustanoveni polského zdkona to nezakazuje.
Dokonce i tehdy, kdyz mu organ zase vyda nepiiznivou interpretaci, bude
ji moct podat k soudu. Tentokrat rozsudek soudu jiz mtze byt pro danového
poplatnika pfiznivy. Timto zpusobem bude moct ziskat novou, piiznivou
interpretaci. A co stard interpretace? Nic, bude nadéle existovat, ale zadnd
interpretace nenf zavazna pro danového poplatnika. Poplatnik ji bude moct
ignorovat. V téhle situaci nestabilita intepretace je dobra pro podnikatele.

5 Zavér
Stabilita danovych interpretaci je samoziejmé dulezitd. Je to jejich dobra
vlastnost. Ale nic se nesmi prehanét.

Literature

RIVIER, J.-M. Introduction. In: Advance Ruling: Practice and 1 egality. Proceeding
of a Seminar beld in Cancun, Mexico, in 1992 during the 46th Congress of the
International Fiscal Association. vol. 17a, Deventer—Boston, 1994.

251



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2017

ELLIS, M.]. General Report. In: Advance rulings. Cahier de Droit Fiscal
International, vol. VLXXXIVb, The Hague, 1999.

ROMANO, C. Advance Tax Rulings and Principles of Law Towards a Enropean
Taxc Rulings System? Amsterdam, 2002.

AUBY,J. B.aD.DERO-BUGNY. Les principes de sécurité uridiques et de con-
fiance légitime. In: AUBY, J. B. a . DUTHEIL DE LA ROCHERE (eds.).
Droit administratif Buropéen, Bruxelles, 2007, s. 473—492

Contact — e-mail

wojciechmorawsfki.torun(@gmail.com

252



Stabilita a stabilizace podnikatelského prostfedi

Compliance jako jeden ze zakladnich atributi
stabilni finanéni instituce’
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Abstract in original language

Finanéni instituce, at” uz banky, pojistovny, obchodnici s cennymi papiry
¢ijiné jsou bezesporu nedilnou soucasti ¢eského podnikatelského prostredi.
Vsechny tyto instituce zaroven piedstavuji vyznamné subjekty ucastnici
se finan¢niho trhu. Ten podléha velkému mnozstvi vefejnopravni regulace,
a to jak na arovni evropské, tak i na urovni narodni legislativy. Na subjekty
finan¢niho trhu jsou prostiednictvim této regulace kladeny velmi vysoké
pozadavky tykajici se vstupu subjektu do odvétvi i vykonu samotné financni
¢innosti. Pro ¢innost spocivajici v zajist’ovani souladu s témito regulator-
nimi pozadavky se jiz vzil pojem compliance. Tento piispévek si klade za cil
¢tenafe seznamit blize s timto institutem, ktery se vzristajicimi regulator-
nimi pozadavky a rovnéz se zakotvenim trestni odpovédnosti pravnickych
osob do ¢eského pravntho fadu, nabyva na vjznamu.

Keywords in original language

Compliance; Finanéni instituce; Banka; Soulad; Regulace.

Abstract

Financial institutions, whether banks, insurance companies, securities
brokers or others, are undoubtedly an integral part of the Czech business
environment. These institutions are also significant entities involved in the
financial market. Financial market is subject to a large amount of regula-
tion, both at European and national level. Financial institutions are subject
to very high requirements regarding the entry of the entity into the sector
and the performance of the financial activity itself. For the activity consisting

1 Tento ¢lanek byl napsan v rdimci projektu MUNI/A/1387/2016 Stabilizace ve finané-
nim a dafiovém pravu.
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in ensuring business behaviour in accordance with law is commonly used
the term “compliance”. This paper aims to introduce the reader this insti-
tute, which is becoming more and more important with the increasing regu-
latory requirements and with the criminal liability of legal entities in the
Czech law.

Keywords

Compliance; Financial institution; Bank; Regulation.

1 Uvod

Compliance, to je pojem, ktery se v poslednich letech sklonuje ¢im dal castéji.
Stejné tak ¢asto se vSak rovnez setkavam s dotazy, a to nejen od laické vefej-
nosti, nybrz i od kolegti z oboru, co tento pojem znamend, co si pod nim
predstavit a také, co je hlavni pracovni naplni odbornika, ktery je za naplnéni
pozadavku compliance zodpovedny. Compliance v doslovném prekladu
znamena vyhovéni, dodrzovan{ ¢i soulad. V praxi pravnika zodpovédného
za plnénf pozadavku compliance v obchodni spolecnosti jde tedy piedevsim
o soulad cinnosti této spolecnosti s regulatornimi pozadavky, pficemz tyto
regulatorni pozadavky mohou vychazet jak z evropské, tak i narodn{ legis-
lativy. Zapominat by se vSak nemélo ani na soulad s etickymi hodnotami
¢i na tzv. spolecenskou odpovédnost™.

Pozadavek compliance hraje zajisté dualezitou roli v existenci a fungo-
van{ kazdého podnikatelského subjektu. Cim vétst subjekt je, tim vétsiho
vyznamu tento pojem nabyva. Je jasné, ze maly podnikatel nebude na zajis-
teni compliance vynakladat takové finanéni a personalni prostiedky, jako
napiiklad vyznamna obchodni spole¢nost s pfeshrani¢nim ptsobenim. Dale

2 CSR — Corporate social responsibility neboli tzv. spolecensky odpovédné chovani pod-
nikatelskych subjektd, které jde nad ramec regulatornich pozadavka a cili predevsim
na oblast ekologie, zaméstnaneckych vztahd, pomoci potiebnym ¢i aktivit v oblasti roz-
vojovych zemi. Jde o podporu skloubeni podnikatelskych aktivit v silném konkurenénim
prostiedi za souc¢asného udrzeni ,,dobrého jména“ spole¢nosti tak, aby se maximalizace
zisku nedostala do popfedi za kazdou cenu, tfeba i za cenu neodpovédného chovani
spolecnosti viidi jejimu okoli (konkurenénimu, Zivotnimu, spolecenskému). V CR mezi
nejvetsi platformu spolecenské odpoveédnosti patii Asociace spolecenské odpoveédnosti,
jejimz cleny je vice nez 200 narodnich ¢i nadnarodnich spole¢nosti, pisobicich na ces-
kém podnikatelském trhu a dale také subjekty z neziskového ¢i vefejného sektoru. Vice
viz www.spolecenskaodpovednostfirem.cz
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se, a to nejen na ¢eském podnikatelském trhu, nybrz i na zahranicich trzich,
setkavame s obory ¢i oblastmi podnikani, které jiz ze své samotné podstaty
spolecenského vyznamu podléhaji pfisnéjsi a cetnéjsi regulaci nez jiné. Mezi
tato odvétvi patfi napiiklad podnikiani na poli energetiky, telekomunikaci,
zdravotnictvi ¢i v oblasti finan¢nich trha.

Jiz pfi mém magisterském studiu na pravnické fakulté se mi naskytla pracovni
pfilezitost v oblasti bankovnictvi, kterd mne spolecné s celou oblasti financ-
nfho prava zaujala natolik, Ze jsem se ji rozhodla profesné a dale i studijné
veénovat. Diky této piilezitosti jsem méla moznost nahlédnou ,,pod poklicku*
fungovani Gspésné bankovni instituce a seznamit se tak téméf se vsemi
oblastmi regulace a pravnich problému, se kterymi se tento podnikatelsky
subjekt pii své kazdodenni ¢innosti potyka.

2 Specifi¢nost finan¢niho sektoru

Jak jsem jiz uvedla vyse, nekteré oblasti podnikani podléhaji silnejsi (pfede-
v$im vefejnopravni) regulaci nez subjekty jiné. Je to dano pfedevsim jejich
spolecenskou vyznamnosti a dopadem jejich ¢innosti na okolni prostfedi.
Mezi tato odvétvi patif prave i oblast financnich trht. Subjekty puasobici
podnikatelskym zptsobem na poli finanénim mohou byt velmi rozlicné
(od bank, pfes obchodniky s cennymi papiry az po poskytovatele spotre-
bitelskych uvéra ¢i pojistovay) jedno vsak maji spolecné — velmi silnou
a pifsnou vefejnopravni regulaci. Tato regulace je navic znacné ovlivnéna
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regulaci evropskou. S témito pfisnymi pozadavky se navic finanéni instituce’

setkavaji nejen pfi vstupu do odvétvi (jde o pozadavky spojené se ziskanim

licence/opravnéni — ja mam ve zvyku nazyvat je jako pozadavky ex ante)

3 Finanéni instituce je pojem bézné pouzivany pro subjekty pusobici na financ¢nich trzich.
Z legislativniho hlediska maZeme vypozorovat razné vymezeni pojmu:

Zakon &. 253/2008 Sb. O néktetych opatienich proti legalizaci vynosu z trest-
né &innosti a financovani terorismu rozlisuje mezi tvérovymi institucemi (banka-
mi) a finanénimi institucemi, mezi které fadi napft. centralni depozitaf, organizatora
trhu s investicnimi nastroji, osobu s povolenim k poskytovani investi¢nich sluzeb,
investi¢ni spole¢nost, samospravny investi¢ni fond, platebn{ instituce, poskytovatele
platebnich sluzeb malého rozsahu, instituce elektronickych penéz a vydavatel elek-
tronickych penéz malého rozsahu, osoby, které vykupuji dluhy a pohledavky a ob-
chodujf s nimi, osoby opravnéné k poskytovani postovnich sluzeb, osoby opravnéné
k poskytovani leasingu, zaruk, avérti nebo penéznich pujcek anebo k obchodovani
s nimi, osoby opravnéné ke zprostiedkovani spofent, leasingu, avéra nebo penéznich
pujcek, pojist'ovnu, zajist’ovnu, pojist'ovaci zprostiedkovatele a samostatného likvi-
datora pojistnych uddlosti pfi vykonu ¢innosti souvisejicich s provozovanim zivotni-
ho pojisténi, osoby opravnéné ke sménarenské ¢innosti podle zakona o sménarenské
c¢innosti, osoby poskytujici sluzbu tschovy cennosti a dalsi.

Zikon &. 21/1992 o bankach pfimo odkazuje na evropskou legislativu, kdyz v § 17
odst. 2 stanovi ze: ,,financni instituci se pro iicely tohoto dkona rogumi finanini instituce podle
. 4 odst. 1 bodu 26 narizeni Evropského parlamentn a Rady (EU) & 575/2013. Jedna
se o nafizen{ upravujici obezfetnostni pozadavky na uvérové instituce a investicni
podniky. Toto nafizeni v bodé 26 stanovi, Ze finanéni instituci je ,,podnik jiny nez insti-
tuce, jehog hlavni linnosti je nabyvani ricasti nebo vykon jedné nebo vice cinnosti nvedenych v bodech
2az 12 a v bodé 15 prilohy I smérnice 2013/ 36/ EU, véetné finanini holdingové spolecnosti, smi-
Sené finanini holdingové spolecnosti, platebni instituce ve smystu smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2007/64/ ES ze dne 13. listopadu 2007 o platebnich slubach na vnitinin trhu a spolec-
nosti spravujici aktiva, aviak negabrnuje pojistovaci holdingové spolecnosti a pojistovaci holdingové
spolecnosti se smiSenon Gnnosti ve smystn &. 212 odst. 1 pism. g) smérnice 2009/ 138/ ES;
Toto nafizeni v bodé 27 rovnéz definuje pojem subjekt financniho sektorn, kterym rozu-
mi kromé samotné financnf instituce téz naptiklad pojist'ovny a zajist'ovay. Je tedy
zfejmé, ze toto nafizeni chape pojem finanéni instituce rozdilné nez vyse uvedeny
zakon o nekterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti.

Stejné vymezeni pojmu s odkazem na definici v nafizenf o obezfetnostnich poza-
davcich pak pouziva i zakon &. 256/2004 Sb. O podnikani na kapitalovém trhu
&i zakon &. 374/2015 Sb. O ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim
trhu.

S pojmem finanénf instituce operuje napiiklad i zakon &. 182/2006 Sb. O upadku
a zpusobu jeho feSeni, ten za financni instituci oznacuje banku, sporitelni a rivérni
drugstvo, obchodnika s cennymi papiry, ktery je investicnim podnikem podle (. 4 odstavee 1 bodu
2 narizent Evropského parlamentu a Rady (EU) & 575/2013 o obezretnosinich pogadavcich
na 1ivérové instituce a investicni podniky, pojistovny a 3ajistovny.

Ja ve svém piispévku budu pouzivat pojem financnf instituce pro ty subjekty ptsobici
podnikatelsky na finanénim trhu, jez podléhajici dohledu CNB, mezi které od roku 2016
nové spadaji i nebankovni poskytovatelé spottebitelskych uvéra, kteff az do dcinnosti
zékona ¢. 257/2016 Sb. O spotiebitelském tvéru spadali pod dozor vykondvany Ceskou
obchodnf inspekei.
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ale rovnéz téz po vstupu instituce do odvéti v dob¢ trvani jeji existence
(tedy v prabehu vykonu jeji podnikatelské c¢innosti v zavislosti na ziskané
licenci/opravnéni) a v posledni fadé také v prabéhu ukonéeni podnika-
telské ¢innosti v oblasti finan¢nich sluzeb, které nemusi byt nutné spojeny
se zrusenim a zanikem instituce (souhrnné nazyvam jako pozadavky ex post).
Proc¢ jsou pravé finanéni instituce natolik svazany a ovliviiovany regula-
tornimi pozadavky? Protoze duvéryhodnost a stabilita finanénfho trhu
je jednou ze zakladnich podminek pro fungovani ekonomiky. Negativni
ckonomick4 situace stitu muze velmi nepfiznivé ovlivnit zdravi a stabilitu
financnich instituc{ v ném usazenych a stejné tak to plati i naopak — nezdrava
a nestabilni finan¢ni instituce muze negativné ovlivnit ekonomiku daného
statu. Financéni trhy v Evropské Unii jsou velmi integrované a vzijemné
provazané, pficemz mnohé instituce ptisobi téZ za hranicemi domovského
statu. Z toho vyplyva, ze selhani pfeshrani¢né pusobici instituce muze
ovlivnit stabilitu finanénich trhd nejen ,,doma®, ale i v jinych clenskych
statech, v nichz tato instituce pusobi. Vzpomenme na nedavnou finanéni
krizi vzniklou na americkém hypotecnim trhu, kterd zasahla cely financni
systém a $ifila se jako lavina i do evropskych statd. Tyto nedavné finanéni
otfesy zduraznily i vyznam zajisténi Gc¢inné ochrany investort a klientt
(spotfebitele nevyjimaje), a to ve vSech financnich odvétvich. Z tohoto
davodu se Evropska Unie uz delsi dobu snazi o nastaveni spole¢ného regu-
latornfho ramce pro pifstup instituci k vykonu ¢innosti, jednotného vykonu
dohledu nad vykonem cinnosti, obezfetnostnich pozadavki na financni
instituce*, jednotnou uroven a pravidla pro poskytovani riznych finanénich
sluzeb a produktd® ¢i pravidel pro feseni krizi a platebnich neschopnosti
finanénich instituci®. Mezi nejvice regulované subjekty v oblasti finan¢nich

4 Napiiklad Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 o obezfetnost-
nich pozadavcich na Gvérové instituce a investicni podniky, pojistovny a zajist'ovny
(tzv. CRR), Smérnice Evropského patlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopa-
du 2009 o pifstupu k pojist'ovaci a zajist'ovaci ¢innosti a jejim vikonu (Solventnost II).

5 Smérnice 2014/17/EU o smlouvach o spotfebitelském tvéru na nemovitost uréené
k bydleni (MCD), Smérnice (EU) 2015/2366 o platebnich sluzbach na vnitinim trhu
(PSD 1I), Smérnice 2014/65/EU o trzich finanénich néstroju (MiFID II), smérnice
(EU) 2016/97 o distribuci pojisténi (IDD).

6 Smérnice 2014/59/EU, kterou se stanovi rimec pro ozdravné postupy a feSeni krize
uverovych instituci a investi¢nich podnika.
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trhia pak patif bankovni instituce, a to ze zcela prostého duvodu, kdy banky
predstavuji ve spolecnosti monopol na piijiman{ penézich vkladt o $iroké
vefejnosti.

3 Funkce Compliance

Jak uz jsem nastinila vyse pfi definici pojmu compliance, je za jednu z hlav-
nfch funkef povazovana funkce zajistén{ souladu ¢innosti financ¢ni instituce
s regulatornimi pozadavky. Tato funkce vsak nenf a ani nemutze byt viaimana
jako jedina ¢i izolovana. Do jisté miry by se dalo tvrdit, Ze soulad cnnosti
[finanini instituce s regulatornimi poadavky je spiSe az onim vyslednym stavem
(v idealnim pfipade). Vysledkem toho, ze utvar compliance dané financ¢ni
instituce plnf fadné své jednotlivé dkoly a funguje tak, jak ma.

3.1 Funkce implementacni

Implementaéni funkci povazuji za jednu ze stézejnich funkei dtvaru compli-
ance ve financni instituci. V podstaté se jedna o pfizpusobeni ¢innosti, procesu,
smluvni dokumentace a nasledné také internich predpist spolecnosti novym
nebo novelizovanym legislativnim pozadavkam. Uspésné naplnéni této funkee
vsak pfedpokladd neustalé a pravidelné sledovani, monitoring pravnich pred-
pist. Jelikoz financni sektor podléha silné harmonizaci ¢i unifikaci ze strany
Evropské Unie, je zcela nezbytné, aby pozornosti odpoveédnych pracovniki
neunikly pravé evropské pravni predpisy. Stejné tak je dtlezité sledovat napii-
klad rozhodovaci ¢innost ¢i stanoviska, piirucky a jiné relevantnf dokumenty
dohledovych ¢i dozorovych organt’, do jejichz pusobnosti jednotlivé ¢innosti
financni instituce spadaji. Tyto dokumenty sice nejsou pravné zavazné, nicméné
nenf zadnou vyjimkou, Zze nazory, doporuceni ¢i stanoviska v nich obsazena

7 Nejde pouze o CNB, jako orgin sjednoceného dohledu nad finan¢nim trhem, nybrz také
o Utad pro ochranu osobnich udaji, Ceskou obchodni inspekei, Ufad pro ochranu hos-
podarské souteze, Finanéni ufad, Inspekci prace ¢i Financni analyticky ufad, pfipadne
téz o rozhodnuti soudt a Finanéniho arbitra, ktery sice nedisponuje zadnymi dohledo-
vymi pravomocemi, ale je dle zdkona ¢. 634/1992 Sb. o ochran¢ spotfebitele ve spojeni
se zékonem ¢&. 229/2002 Sb. O finanénim arbitrovi jednou z instituci pfislusnou pro fe-
senf spotfebitelskych sport v oblasti financ¢nich sluzeb, pficemz aktualné pfipravované
zneéni zakona o distribuci pojisténi, ktery by mél reflektovat pozadavky smérnice o distti-
buci pojisténi (IDD) a mél by rovnéz plné nahradit zékon ¢. 38/2004 Sb. o pojist'ovacich
zprostiedkovatelich a likvidatorech pojistnych udalosti, rozsiif pravomoc finanéniho ar-
bitra o spory ze vsech typu pojisténi (v soucasnosti je piislusny pouze pro feseni spora
vyplyvajicich z nabizeni, poskytovani ¢i zprostfedkovani Zivotniho pojistént).
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financni instituce reflektujf a berou v potaz, jelikoZ predstavuji postoje pifslus-
ného organu k dané problematice. K fadnému naplnéni této funkce neodmy-
slitelné patfi, mimo uzké spoluprace utvaru zodpovédného za plnéni funkce
compliance a utvart dotCenych zménami, také funkce informacni.

3.2 Funkce informadni

Povinnost informovat u nékterych instituci vyplyva z pfedpisu, napfi-
klad u banky ¢i obchodnika s cennymi papiry, a to konkrétné z vyhlasky
¢. 163/2004 Sb. O vykonu ¢innosti bank, spofitelnich a Gvérovych druzstev
a obchodnikt s cennymi papiry, ktera v § 48 odst. 3 pismene c¢) vyslovné
stanovuje povinnost informovat osoby ve vrcholném vedeni spole¢nosti
o pfipravovanych nebo novych pravnich pfedpisech a uznavanych standar-
dech tykajicich se ¢innosti spolecnosti. Z povahy véci je vsak zcela nezbytné,
aby byly informovany i dalsi osoby zodpoveédné ve spolecnosti za danou
oblast, jiz se legislativni zména dotykd. Bez dostate¢né informovanosti
a vzajemné spoluprice napfi¢ viemi dotcenymi oblastmi dané spolecnosti
neni pravdépodobné, Ze by ke v¢asnému naplnéni pozadavku compliance
mohlo dojit. Vedle méné rozsahlych zmén, projevujicich se napiiklad jen
ve zméné textace smluvni dokumentace, muze totiz v souvislosti s imple-
mentaci nového pozadavku vyvstat potfeba kompletni zmény celého
procesu/procest spole¢nosti, nastaveni software, bez kterého se ¢innost
spole¢nosti neobejde, véasného informovan{ klientt dané instituce o chysta-
nych zménach, potieba zmeny v personalnich pozadavcich na zaméstnance
jako je naptiklad prokazani odborné zpusobilosti® ¢i dostini pozadavku
na prabézné vzdelavani zaméstnanc’ a mnohé dalsi.

3.3 Funkce kontrolni a napravna

Celé pusobeni ttvaru zodpovédného za naplnéni pozadavku compliance
by vsak ztracelo na vyznamu a efektivité, kdyby nedochazelo k nasledné
kontrole dodrzovani legislativnich pozadavkid a nastavenych procest
a pravidel spolec¢nosti. Kontrolni ¢innost muze byt pravidelna, kdy dochazi
k provadeni kontrol na zakladé pfedem schvaleného kontrolnitho planu
nebo se muzeme setkat s kontrolami, jejichz nutnost provedeni vyvstane

8 Pro naplnéni pozadavka napf. smernice MCD, IDD, MiFID.
9 Pro naplnéni pozadavka napf. smernice MCD, IDD.
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az v prub¢hu cinnosti, takzvané ad hoc. Kazda kontrola je pak ukoncena
vystupem z provedené kontroly, dokumentem, obsahujicim, mimo jiné,
zavéry z kontroly pojednavajici o zjisténych pochybenich a doporucenych
napravnych krocich, a to i s terminy, do kdy je tieba se napravnym krokum
podrobit a uvést procesy, ¢innosti a dokumenty spole¢nosti do souladu.

3.4 Funkce vzdélavaci

Mezi dalsi dil¢f funkee ttvaru odpoveédného za splnéni pozadavkt compli-
ance je mozno fadit také cinnost vzdélavaci. Vzhledem k obecné uznava-
nému principu neznalost (zakona) neomlouva, je nezbytné nutné, aby dana
instituce investovala dostatek svych zdroju (jak personalnich, tak finanénich)
na vzdélavaci akce pro své zaméstnance. Tyto akce mohou probihat riznymi
formami, od skoleni, workshopti, odbornych pfednasek ¢i seminati, online
¢i prezenéni formou, interné ¢i externé. Rovnéz mohou byt pofadany pravi-
delné (napifklad kazdoro¢né) ¢i mohou reagovat na aktualni zménu rele-
vantni legislativy. Mohou byt instituci zafazeny do programu vzdélavani
dobrovolné nebo povinnost jejich zajisteni muaze vyplyvat z pravnich pfed-
pist. Obecnou Upravu prubézného vzdélavani a zvysovani kvalifikace nalez-

10

neme uz v zakoniku prace". Specifické pozadavky pak nalezneme v danych

sektorovych zakonech, vztahujicich se k vykonu té které ¢innost."

4  Dusledky nenaplnéni poZadavku compliance

Stejné tak, jak je Siroky okruh regulatornich pozadavku, které na ¢innost
finan¢ni instituce dopadaj, je siroka i $kala negativnich dusledku, plynoucich
pro dotcenou instituci z non-compliance. V obecném pojeti se negativni
dopady dajf rozdélit do dvou skupin, a to na pravni a mimopravni dusledky.

4.1 Pravni dusledky

Poruseni legislativnich pozadavkid, at’ uz se jedna o poruseni trvajici
(¢i opakujici se) nebo o poruseni jednorazového charakteru, které je obvykle

10 Napt. § 231 odst. 2 zdkona ¢. 262/2006 Sb. Zakonik prace.

11 Napt. slozeni odborné zkousky dle vyhlasky CNB ¢&. 384/2016 Sb. O odborné zpusobi-
losti pro distribuci spotfebitelského uvéru, slozeni odborné zkousky dle pfipravovaného
zakona o distribuci pojisténi, ktery vyzaduje také povinnost prabézného vzdélavani, po-
vinné $koleni dle § 23 zdkona ¢&. 253/2008 Sb. O nékterych opatfenich proti legalizaci
vynosua z trestné ¢innosti a financovani terorismu aj.
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povazovano za méné zavazné, muze mit pro finanéni instituci nasledky
v podobé negativniho postihu vefejnopravniho i soukromopravniho.
Vetfejnopravai postih bude pfedné pfedstavovan sankcemi z oblasti spravné
pravni, pod které spadaji napiifklad opatfeni k napravé, spravni pokuty,
odebrani licence ¢i povoleni k vykonu dané regulované cinnosti. V piipade,
ze ¢innost ¢i ptipadné neéinnost finanéni instituce naplni skutkovou podstatu
trestného c¢inu, je od roku 2012 mozno postihnout v trestnim fizeni trestni
sankci také tuto pravnickou osobu."”? O tom, jak dulezitd je funkce compliance
u pravnické osoby ostatné svedci také dokument Nejvyssiho statntho zastupi-
telstvi, ve kterém se pozadavku compliance vénoval” a to konkrétné v souvis-
losti s moznosti vyvinéni se pravnické osoby. K exkulpaci pravnické osoby
totiz dojde, prokaze-li, ze vynalozila veskeré usili, které na ni bylo mozno
spravedlivé pozadovat, aby spachani protipravniho ¢inu zabranila. Ze zminé-
ného materialu vyplyva, ze k tomu, aby se pravnicka osoba trestni odpoved-
nosti vyhnula, musi dostat pozadavkam a opatfenim, které jsou na ni kladeny.
Organy cinné v trestnim fizenif by se pii zkoumani toho, zda pravnicka osoba
vynalozila veskeré usili, které se na ni dalo spravedlive pozadovat, mély zamefit
predevsim na soulad internich predpist spolecnosti se zdkony, na uc¢innost
vzdélavacich akef a skoleni poradanych spolecnosti pro své zaméstnance a také
na to, jak je acinnost téchto akel ovétfovana. Dale by pozornosti organt ¢innych
v trestnim fizeni nemél uniknout obsah etického kodexu, ma-li jej spolec-
nost sepsan. Provéfovany by mély byt zasady, stanovené v kodexu, kontroln{
mechanizmy a zpusob, jakym dochdzi{ k identifikaci rizik a k naprave zjisténych
pochybeni v ¢innosti ¢i procesech spolecnosti. Ma-li spolecnost zavedenou
funkci ombudsmana (¢i jakykoliv jiny organ/instrument plnici ve spolecnosti
obdobnou roli) je zkoumano, zdali a jak je zajisténa jeho nestrannost a neza-
vislost, jakym zpusobem je nastaven proces ohlasovani incidentd a v nepo-
sledni fad¢ také to, jak k samotnému fesen{ incidenti dochazi'.

12 Zikon ¢ 418/2011 Sb. O trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim byl
v roce 2016 podstatné novelizovan a okruh trestnych ¢inu, kterych se mize pravnicka
osoba dopustit, se oproti puvodnimu znéni zdkona rozsffil..

13 NEJVYSSI STATNI ZASTUPITELSTVI. Aplikace § 8 odst. 5 zikona o trestni odpo-
védnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, Privodce novou pravni ipravou pro stitni
zastupce. Svaz, primysin CR [online]. Brno, 29 11. 2016 [cit. 16. 12. 2017]. Dostupné
z: http:/ /www.spct.cz/images/ Aplikace__8_odst__5_TOPO.pdf

14 Ibid.,s. 17-18.
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Okruh trestnych ¢ind, jichz se muze finanénf instituce jako pravnickd osoba
dopustit, je velice siroky - od trestnych ¢ina proti pofadku ve vécech vefej-
nych, jako je podplacent, neptimé aplatkafstvi; trestnych ¢int proti zavaznym
pravidlam trzni ekonomiky — poruseni pfedpist o pravidlech hospodarské
soutéze, manipulace s kurzem investicnfho nastroje, neopravnéné podni-
kani, poskozeni spotfebitele, zkreslovani tdaji o stavu hospodateni a jmén,
poskozeni finanénich zajmua EU; pfes trestné ¢iny majetkové jako je podvod,
uverovy ¢ pojistny podvod, legalizace vynosu z trestné ¢innosti ¢i posko-
zeni véfitele, danové trestné ¢iny a mnohé dalsi.

Trestn¢ pravni sankce je pak pro pravnickou osobu pfedstavovana, vedle
ulozeni ochranného opatfeni, postihem finan¢nim v podobé¢ ulozeni penézi-
t¢ho trestu, trestem propadnuti veéci ¢i majetku, zakazem cinnosti, zdkazem
plnéni vefejnych zakazek nebo pfijimani dotaci ¢i, v nejhorsim mozném
piipade, zrusenim pravnické osoby. Vsechny tyto tresty a ochranna opatfeni
lze navic uloZit za soucasného uloZeni trestu uvefejnéni rozsudku.

Jako typicky negativni nasledek spadajici do oblasti soukromopravni je pova-
zovana pfedevsim povinnost k nahrade zpusobené skody ¢i ujmy. Za zminku
jist¢ stoji i moznost vylouceni spolecnosti z vefejnych zakazek ze strany
zadavatele. K tomu muze dojit napifklad v pfipadé, Ze se ucastnik zada-
vactho fizeni dopustil v poslednich 3 letech od zahajeni zadavactho fizeni
zavaznych nebo dlouhodobych pochybeni pfi plnéni dfivejsiho smluvniho
vztahu se zadavatelem zadavané vefejné zakazky, nebo s jinym vefejnym
zadavatelem, ktera vedla ke vzniku skody, pfedcasnému ukonceni smluv-
nfho vztahu nebo jinym srovnatelnym sankcim, nebo se tcastnik zadava-
ctho fizeni pokusil neopravnéné ovlivnit rozhodnutf zadavatele v zadavacim
fizeni nebo se neopravnéné pokusil o ziskani nevefejnych informaci, nebo
se ucastnik zadavaciho fizen{ dopustil v poslednich 3 letech pfed zahdjenim
zadavaciho fizen{ nebo po zahajeni zadavaciho fizeni zavazného profesnfho
pochybeni, které zpochybriuje jeho davéryhodnost.”

4.2 Mimopravni dusledky

Pii vykonu podnikatelské ¢innosti financ¢ni instituce vsak muze dojit nejen
k djme pravniho charakteru, nybrz obchazeni zakona, ignorace legislativnich

15§48 zakona ¢. 134/2016 Sb. O zadavani vefejnych zakazek.
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pozadavku ¢i nefizeni se etickymi a moralnimi zasadami muze ve vysledku
vyustit 1 v dal$i dopady, majici na spole¢nost neblahy vliv. Zvysené naklady
spolec¢nosti (financni i ¢asové) spojené s Setfenim pochybeni, thradou soud-
nich nakladd a napravnymi kroky tvoif jen c¢ast dopadd, se kterymi musi
»provinivsi se® spole¢nosti pocitat. Mezi dalsi osobné fadim naptiklad ztratu
obchodnich partnert a klientt, zhorseni postaveni dané spole¢nosti na trhu
a ztratu konkurenéni vyhody, poskozeni dobrého jména a povésti spolec-
nosti — tzv. reputacn riziko.

5  Pravni zakotveni poZadavku compliance

To, zda se spole¢nost rozhodne pro zfizeni utvaru zodpovédného za plnéni
pozadavku compliance a pro zavedeni compliance programi, postupi
a kontrol je pro velkou c¢ast podnikatelskych subjektt vice méné otazkou
dobrovolnosti a vhodnosti. Tento pozadavek vsak muze vyplyvat i z prav-
nich ¢ regulatornich pfedpisa. Tak tomu je pravé v oblasti finanéni.
Za prvni dokument, ktery pojednaval o funkci compliance je povazovan
dokument Basilejského vyboru pro bankovni dohled.'® Ten se blize zabyval
problematikou compliance rizika, compliance funkei a jednotlivymi prin-
cipy fungovani a doporucenimi pro efektivni vykon compliance u bank.
Jde o pomérné strucny dokument, nastifiujici predevsim zakladn{ pravidla
fungovani ¢i pojeti funkce compliance. Role a funkce compliance jsou
rovnéz upraveny naptiklad ve smérnici o trzich financénich nastroji'” (déle
jen MiFID II) a blize jsou pak pravidla vykonu této funkce upravena v jeji
provadéci smérnici, upravujic organizacni pozadavky a provozni podminky
investi¢nich podnikd." Principy uvedené v téchto dokumentech pak byly
do ceského pravnifho fadu transponovany a promitnuty do znéni zakona

20

o bankich", zikona o podnikini na kapitilovém trhu® a rovnéz také

16 Compliance and the compliance function in banks, Basel Comittee on Banking supervi-
sion. Bank for International settlement [online] April 2005 [cit. 3. 1. 2018]. Dostupné z: htt-
ps:/ /www.bis.org/publ/bcbs113.pdf

17 Smérnice 2014/65/EU o trzich finanénich nastroja (MiFID II).

18 Nafizeni (EU) 2017/565 kterym se dopliuje smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/65/EU, pokud jde o organizaéni pozadavky a provozni podminky investi¢nich
podnikt a o vymezeni pojmu pro tcely zminéné smérnice.

19 Zakon ¢. 21/1992 Sb. O bankach.

20 Zakon ¢. 256/2004 Sb. O podnikani na kapitilovém trhu.
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do provadéci vyhlasky o vykonu ¢innosti bank, spofitelnich a uvérovych
druzstev a obchodnikd s cennymi papiry?'.

Podle smérnice MiFID II musi kazdy investicn{ podnik zavést vhodné stra-
tegie a postupy umoznujici zajistit, ze on sam i jeho f{dici pracovnici, zamést-
nanci a smluvni zastupci budou plnit povinnosti stanovené touto smérnici.”
Provadéci smérnice upravujici organizacéni pozadavky a provozni podminky
pak vyslovné stanovi, ze vykon funkce compliance musi byt nezavisli a pred-
métem jeho hlavni ¢innosti pak ma byt sledovani a pravidelné vyhodnoco-
van{ pfiméfenost a ucinnost opatfeni a postupt pfijatych za Gcelem odha-
lovani rizika, ze podnik nesplni své povinnosti, vyplyvajici mu ze smérnice
MiFID 11, a dile poskytovani rad a pomoci ptislusnym osobam, které odpo-
vidaji za vykon investi¢nich sluzeb a ¢innosti, v plnéni povinnosti podniku
podle smérnice MiFID I1.* Ona nezavislost funkce compliance mé pak byt
zajisténa tim, Ze osoba vykonavajici tuto funkeci musi mit nezbytnou autoritu,
zdroje, odborné znalosti a pfistup ke vSem pfislusnym informacim a dale
musi byt jmenovana a musi byt odpovédna za vykon funkce compliance.
Osoby povetené vykonem funkce compliance v daném podniku se nesmi
ucastnit vykonu sluzeb ¢i ¢innostd, jejichz sledovanim a kontrolou jsou
povéfeni. Posledni z pozadavki smérnice se vztahuje ke zptusobu odme-
fovani osob povétenych funkei compliance, kdy zptsob urcovani odmeény
nesmi ani pravdépodobné byt na djmu objektivity osob povéfenych funkei
compliance.**

Vyhlaska o cinnosti bank, spofitelnich a uvérovych druzstev a obchod-
nfkd s cennymi papiry pak za compliance oznacuje cinnost spocivajici
ve vyhodnocovani souladu vnitnich pfedpist s pravnimi pfedpisy, vzajem-
ného souladu vnitinich pfedpist a souladu ¢innost{ s pravanimi a vnitinimi

21 Vyhldska ¢, 163/2014 Sb. O vykonu cinnosti bank, spofitelnich a uvérovych druzstev
a obchodniki s cennymi papiry.

22 Cl. 16 odst. 2 smérnice MiFID 1.

25 Cl 22 nafizeni (EU) 2017/565 ze dne 25. dubna 2016, kterym se dopliuje smérni-
ce Bvropského parlamentu a Rady 2014/65/EU, pokud jde o organizaéni pozadav-
ky a provozni podminky investi¢nich podnikt a o vymezeni pojma pro tcely zminéné
smérnice.

24 Cl. 22 odst. 3 natizeni (EU) 2017/565 ze dne 25. dubna 2016, kterym se dopliiuje smér-
nice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU, pokud jde o organizaéni pozadav-
ky a provozni podminky investicnich podniki a o vymezeni pojmt pro ucely zminéné
smérnice.
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predpisy.” I tato vyhldska se pak vyjadfuje k povinnosti zajisténi nezavislosti
vykonu funkce compliance, a to tak Ze povinni osoba dle této vyhlasky,
tedy banka, spofitelni ¢i uvérové druzstvo a obchodnik s cennymi papiry
jsou povinni zamezit stfetu zajmu, zajistit nezavislost pracovnik ve vnitf-
nich kontrolnich funkcich na téch organech, které podléhaji jejich kontrole
a rovnéz jsou povinni zajistit oddéleny vykon funkce fizen{ rizik a funkce

compliance®?.

6 Nastroje zajiSténi funkce compliance

Pro efektivni zajistén{ vsech dil¢ich funkei compliance ve financni instituci
muze dana spolec¢nost vyuzivat riznych prostfedkd. Domnivam se, ze pro
zvoleni téch nejvhodnéjsich a tzv: sitjch na miru spole¢nosti, pomoci nichz
bude spolecnost schopna dosahnout zamysleného cile, je nutné vzit v tvahu
vice faktort od velikosti dané instituce pres organizacni usporadani, perso-
nalni slozeni, pfedmét podnikiani a podobné. Za zcela stézejni povazuji
existenci vnitinich predpisii spolecnosti upravujicich jeji chod. Tyto pfedpisy
by mely byt logicky hierarchicky uspofadany, mely by byt vnitiné¢ bezroz-
porné a v souladu nejen s legislativnimi pozadavky, ale také vzajemné mezi
sebou. Nen{ vyjimkou, ze mnoho spole¢nosti vedle propracované struktury
vnitinich predpisu, piijima také efické fodexy. Ty obsahuji zpravidla zakladni
etickd a moralni pravidla, kterymi se spolecnost hodla fidit a k jejichz dodrzo-
van{ mnohdy zavazuje nejen své vlastnf zaméstnance, nybrz i své obchodni
partnery. Eticky kodex tak pfedstavuje jakysi standard chovani spolec¢nosti,
v jehoz duchu by se mély nést nejen cinnosti spole¢nosti navenek (vuci
zakaznikim, obchodnim partnerim, organum statni spravy, reguldtorim
¢i konkurenci) ale také dovnitf spolecnosti viéi zaméstnanciim navzajem?.

25§13 odst. 3 pismene ¢) vyhlasky ¢. 163/2014 Sb. O vykonu ¢innosti bank, spofitelnich
a uvérovych druzstev a obchodniki s cennymi papiry.

26 Dalsf z povinnych funkci v bance, vérovém a spofitelnim druzstvu a obchodnika s cen-
nymi papity je také funkce vnitfntho auditu, viz § 47 odst. 1 vyhlasky ¢. 163/2014 Sb.
O vykonu ¢innosti bank, spofitelnich a uvérovych druzstev a obchodniki s cennymi

apiry.

27 g 2% vyhlasky ¢. 163/2014 Sb. O vykonu ¢innosti bank, spofitelnich a dvérovych druz-
stev a obchodniki s cennymi papiry.

28 Napiiklad pro zamezeni nebo sniZeni rizika vyskytu nevhodného chovani na pracovis-
ti, pfedstavovaného napiiklad v podobé¢ bossingu, diskriminace, sexudlniho obtézovani

a podobné..
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Vhodné je napiiklad také zavedeni internich pravidel pro ohlasovani poruso-
vani pravnich ¢i regulatornich pozadavk, ke kterému muze v prostredi a pfi
¢innosti dané spolecnosti dochazet. Pro ¢innost, kdy dochazi k upozornéni
na nelegalnf ¢i neetické chovani ve spolecnosti se jiz vzil pojem whistleblowing.
Ackoliv muaze byt tato ¢innost chapana spise jako udavaéstvi, domnivam
se, ze jde o podstatnou soucast tzv. firemni kultury kazdé spolecnosti, které
neni lhostejna jeji reputace a mozné pravni dusledky. Whistleblowerem
neboli oznamovatelem onoho skodlivého jednani nemuseji byt nutné jen
zameéstnanci, pfipadné byvali zaméstnanci, ale mutze jit i o zakazniky, doda-
vatele, stakeholdery a dalsi osoby, které mohou byt neetickym ¢i nelegalnim
jednanim dotceny.” Vezmeme-li v uvahu, Ze u mnoha trestnych ¢int je trestné
i jejich neoznameni (byt’ ne za pfedpokladu, ze by tim oznamovatel uvedl
sebe nebo osobu blizkou v nebezpeéi napt. smrti ¢i jiné vazné Gjmy™), jevi
se jako vhodné a ucelné mit obdobny mechanizmus ve spole¢nosti zaveden
a to za soucasného zajisténi anonymity a ochrany osoby oznamovatele.
V poslanecké snémovneé v soucasné dobé lezi vladnf navrh zakona o ochrané
oznamovateld®, ktery ma poskytovat ochranu oznamovatelim trestnych
¢int v pracovnim i sluzebnim poméru. Zakon napfiklad zavadi statut chriné-
ného oznamovatele ¢ méni zakonik prace v tom smyslu, Ze je-li osoba uznana
za chranéného oznamovatele, nesmi byt v této dobe¢ pfevedena na jinou praci
¢i s nf nesmi zaméstnavatel okamzité zrusit pracovni pomér, pokud k tomu
neda predem souhlas piislusna krajska poboc¢ka Utadu prace. Bude-li zdkon
schvilen, stane se jednotnou pravni upravou ochrany oznamovateli pred
postihem zaméstnavatele v Ceské republice, v pfipadé oznameni v zakoné
taxativné vymezenych trestnych ¢int. Podobnym institutem pak muze byt
spole¢nosti zfizeni zaméstnanecky ¢i zakaznicky ombudsman (ptipadné jiny,
za stejnym ucelem zfizeny organ — individualni ¢i kolektivni), ktery pasobi
jako nestranny organ k piijiman{ podnéta a stiznosti zaméstnancu ¢i zakaz-

29 SCHENKOVA, K., J. LASAK a kol. Compliance v podnikové praxi. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2017, s. 51.

30§ 368 odst. 2 zakona ¢. 40/2009 Sh. Trestni zakonik.

31 SCHENKOVA, K., J. LASAK a kol. Compliance v podnikové praxi. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2017, s. 64—65.

32 Vlédm' navrh zakona o ochrané oznamovatela trestnych ¢ind pfed neopravnénym po-
stthem ze strany zaméstnavatele a o zméné dalsich souvisejicich zakona. Dostupné

2 http:/ /www.psp.cz/doc/00/12/64/00126454.pdf
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nfkd na porusovani pravnich, regulatornich a internich pfedpist, postupt
a pravidel ¢i etickych norem. Tedy se $irsim okruhem pusobnosti nez jen
na oznamovani ¢innosti, které mohou napliovat skutkovou podstatu trest-
ného ¢inu. Tento organ by pak mél byt v ramci své ¢innosti opravnén nav-
hovat napravna opatfeni a mozné preventivni kroky, které by obdobnym
pochybenim mohly pro futuro zabranit.

7 Zavér

Compliance je sice pojmem ciztho puvodu, nicméné se stiva pevnou
soucasti ceského pravniho i podnikatelského prostfedi. Pro naplnéni poza-
davku compliance vynakladaji podnikatelské subjekty velké finanéni, perso-
nalni a ¢asové naklady, aby se dokazaly uspésn¢ vyrovnat a vcas piizpuasobit
stale rostoucim legislativnim a regulatornim pozadavkam, jejichz nedodr-
zen{ je muze vystavit negativnim postihtim jak soukromopravniho, tak vefej-
nopravniho charakteru — trestnépravntho nevyjimaje. Jsou-li podnikatelské
subjekty ¢inné v regulovaném odvétvi, piipadné, ptsobi-li rovnéz prostied-
nictvim dcefinych spole¢nosti ¢i pobocek také v zahranici, nebo je-li jejich
pusobeni pfedstavovano clenstvim v podnikatelském uskupeni (koncernu),
je jejich akol, spocivajici v zajisténi souladu s veskerymi pozadavky za soucas-
ného udrzeni konkurenceschopného postaveni na trhu, o to tézsi.
Piispevek si kladl za cil seznamit ¢tenafe s timto pojmem, zakladnimi
funkcemi a ¢innosti utvaru zodpovédného za naplnéni pozadavku compli-
ance i s pravnimi a regulatornimi pozadavky, které vice ¢i méné fungovani
a podobu compliance ovliviiuji. Compliance urcité¢ nelze vanimat jen jako
pozadavek na zajisténi souladu s pravnimi pfedpisy nebo jen jako utvar
¢i oddéleni, pusobici v dané spolecnosti. Compliance je tfeba vnimat velmi
komplexné, jako souhrn veskerych opatfeni a ¢innosti, které maji piispét
k zajistén{ urcitého standardu a trovné fizeni obchodni spolec¢nosti jakozto
subjektu prava a v pifpadé¢ financn{ instituce také jako vyznamného tcast-
nika financniho trhu, ovlivijictho ekonomiku statu. Tento piispévek
rozhodné neni schopen obsidhnout problematiku compliance vycerpava-
jicim zptisobem. Mél by predstavovat jakysi zakladni vhled do problema-
tiky s moznosti dalstho hlubstho zkoumani. Vzhledem ke stale se vyvijejic
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legislative a zpiisnujicim se pozadavkam jak ze strany narodnich zidkono-
darct, tak ze strany Evropské unie se da ocekavat, ze téma compliance bude
i v nasledujicich letech stale aktualni.
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»EXit Tax“ po novom uz aj v slovenskom zakone
o dani z prijmov’

Anna Romanova

Pravnicka fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,
Slovenska republika

Abstract in original language

Prispevok sa venuje novo-zavedenému institutu ,,zdanenia pri odchode*
(exit taxation) do slovenského zdkona o dani z prijmov, ako vysledku
povinnej transpozicie smernice Rady EU 2016/1164 z 12. jila 2016, ktorou
sa ustanovuju pravidla proti praktikim vyhybania sa danovym povinnos-
tiam, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie vnutorného trhu (anti-tax avoi-
dance directive — ATAD).

Keywords in original language
Zdanenie pri odchode; smernica ATAD; dan z prijmov pravnickych oséb.
Abstract

The paper deals with a newly adopted institute of exit taxation implemented
into Slovak Income Tax Act, as the result of obligatory transposition
of Council Directive (EU) 2016/1164 of 12 July 2016 laying down rules
against tax avoidance practices that directly affect the functioning of the
internal market (ATAD).

Keywords
Exit Tax; ATAD; Corporate Income Tax.

1  Uvod

Je vePmi zaujimavé sledovat’ trend prestivania pozornosti EU i celého
sveta v oblasti boja proti danovym tunikom do oblasti priamych dani, ktory

je v poslednych rokoch coraz citelnejsi. Tento trend sa zvyraznil najmi

1 Tento prispevok predstavuje c¢iastkovy vystup z rieSenia grantového projektu APVV
¢. 16-0160.
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po prijati Akéného planu EU na posilnenie boja proti daiovym podvodom
a danovym unikom v roku 2012, ale predovsetkym iniciativou OECD
v podobe Akéného planu proti erézii zakladu dane a presuvaniu ziskov v roku
2015. Tento vyrazny medznik, na ktory priamo nadviazala i EU doslova
potvrdil tendenciu nezanedbavat’ a nepodcefiovat’ rozsah dafiovej medzery
v oblasti priamych, najmi korporatnych dan. Dalsim vyraznym medznikom
sa stalo prijatie Smernice Rady EU 2016/1164 z 12. jiila 2016, ktorou sa usta-
novuju pravidla proti praktikim vyhybania sa danovym povinnostiam, ktoré
maju priamy vplyv na fungovanie vnutorného trhu (smernica ATAD), ktora
je sucast’ou komplexnejsicho Balicka proti vyhybaniu sa plateniu dani.

Obdobny trend vyraznych uprav vanutrostatneho prava s ciefom boja proti
danovym unikom a obchiddzaniu danovych povinnosti pri priamych daniach
je citelny aj na vnutrostatnej urovni, kde boli v poslednych rokoch zavedené
do pravnej upravy predovsetkym priamych dani rozne opatrenia a instituty?,
ktoré predtym v nasom pravnom poriadku absentovali, do znacnej miery
ovplyvnené prave iniciativami EU, ako st pravidla transferového ocefio-
vania a ich sustavné roz$irovanie, pravidla nizkej kapitalizicie®, vSeobecné
¢i osobitné pravidla proti zneuzivaniu zikona®, a pod. Obzvlast’ podstatné
zmeny vo vys$ie naznacenom duchu su obsiahnuté aj v poslednej novele
zakona ¢.595/2003 Z. z., 0 dani z ptijmov v zneni neskorsich predpisov (d'ale]
len ,,ZDP%), ktord bola schvalena dria 7. decembra 2018°. T4 zavadza viaceré
zmeny ako napr. zrusenie danovych licencif, Gpravu pravidiel stanovovania

2 Pozi blizsie. ROMANOVA, A. Boj proti obchadzaniu zikona pri priamych daniach
v SR. In: Dny prava 2016 — Days of Law 2016: éist 11. Rekodifikace dani 3 prijmi (90 let
od Englisovy dariové reformy). Brno: Masarykova univerzita, 2017, s. 239-250.

3 Blizsie pozri: STRKOLEC, M. a E. BONK. Thin Capitalization Rules in the Current
Slovak Income Tax Law. In: Publicnyje financy i nalogoveje pravo: ezegodnik: Anti-tax Avooidance
Rules in the Countries of the Central and Eastern Europe, 2016, ¢. 6, s. 51-59.

4 Poztiblizsie: BONK, I Zneuzitie daniového prava v slovenskej a rakuskej pravnej iprave.
In: Znenitieainéformy obchidzaniapriva. Kosice: Univerzita PavlaJozefaSafarikav Kosiciach,
2016, s. 11-24; ROMANOVA, A. The new anti abuse rule in Slovak tax law: Strengtenmg
of legal certainty? In: Systew of Financial law: System of Tax Law. Brno: Masarykova uni-
verzita, 2015, s. 212-228; PRIEVOZNIKOVA. K. Implementécia zikazu zneuZitia pra-
va do dafiového poriadku. In: Darové pravo vs. danové podvody a darové siniky 11. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safirika v Kogiciach, 2015, s. 161-168.

5 Zakon & 344/2017 Z. 7., ktorfm sa meni a dopltia zakon ¢ 595/2003 Z. z. o dani z pri-
jmov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menf zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave
dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich

predpisov.
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danovej rezidencia, rieSenie hybridnych nesiladov, pravidla pre kontrolované
zahrani¢né spoloc¢nosti, upravu pravidiel pre komercné vyuzivanie nehmot-
nych aktiv a iné®. Na tomto mieste sa v$ak predovsetkym chceme venovat’
zavedeniu tzv. ,exit taxation®, ktoré podla schvaleného textu novely nesie
oznacenie ,,zdanenie pri presune majetku daniovnika, odchode danovnika
alebo presune podnikatel'skej ¢innosti danovnika do zahranicia“ (upravené
v § 17f a 17 g ZDP)” a ktoré predstavuje jedno z opatreni zavedenych smet-
nicou ATAD. Pre praktické ucely budeme d’alej v texte prispevku na tento
institat pre vsetky jeho alternativy pouzivat’ pojem ,,zdanenie pri odchode®.

2 Zdanenie pri presune majetku danovnika, odchode
danovnika a presune podnikatel’skej ¢innosti dafiovnika
do zahrani¢ia v ZDP

Ako uvadza dovodova sprava k novele ZDP vo vzt'ahu k zdaneniu pri
presune majetku a odchode, ciefom zdanenia pri odchode je zaistit’, aby
v pripade, ze danovnik presiva majetok alebo meni svoju danovu rezidenciu
mimo uzemia SR, zdanil na Gzem{ SR ekonomickd hodnotu vsetkych kapi-
talovych ziskov vytvorenych na dzemi SR, hoci tento zisk este nebol v ¢ase
odchodu realizovany. Nevzt'ahuje sa na situacie ked’ dochadza k skutocne;j
realizacii ziskov napr. pri predaji podniku alebo jeho casti, ked” daniovnik
realne dosiahne prijem z predaja a zarovent dochadza k zmene vlastnictva
k majetku z titulu tohto predaja a obdobne pri vklade podniku ako nepenaz-
ného vkladu kde vkladatel’ nepenazného vkladu ziskava ako protihodnotu
ucast’ na spolo¢nosti — teda novy majetok, ktory u neho bude predmetom
dane a $tat nestraca pravo zdanovat’ tento majetok.

6 Pozri viac: KACALJAK, M. Vybrané savislosti transpozicie smernice ATAD do slo-
venského privneho poriadku. In: BABCAK, V., A POPOVIC, A. RO\/IANOVA a
L STIEBEROVA (eds). I SLOVENSKO-C] ESKE: DNI DANOVEHO PRAVA:
Dariové rinitey a vyhybanie sa daitovym povinnostiam, Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safirika
v Kosiciach, 2017, s. 195-200; DURACINSKA J. a M. DURACINSKA. Vyhybanie
sa dafiovym povinnostiam a pravidla EU tykajice sa kontrolovanej zahranicnej spolo¢-
nosti. In: BABCAK V., A. P()P()VIC A. ROI\TAN()VA a l. STIEBER()VA (eds.).
L SLOVENSKO-CE. SKE DNI DANOVEHO PRAVA: Dariové ziniky a vyhybanie sa dario-
vym povinnostiam, Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2017, s. 121-132.

7 I ked v pévodnom zneni novely obsahovalo takmer identicka skratku ,,zdancme pri
odchode®. Pozti: NRSR. Detaily navihu dkona. Dostupné z: https:/ /www.nrst.sk/web/
Default.aspx?sid=zakony/zakon & MastetrID=6491.
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Zdanenie ekonomickej hodnoty kapitalovych ziskov vytvorenych na tzemi
SR sa uskutoéni tak, Ze tato sa vycisli a zahrnie do osobitného zakladu dane.
Tu sa rozli$uji dva pripady — presun majetku a odchod, resp. presun podni-
katel'skej ¢innosti do zahranicia.

V prvom pripade, teda v pripade slovenskej pravnickej osoby (danového
rezidenta) ktora presiva majetok z ustredia na tizemi SR do stilej prevadz-
karne v zahranici, resp. zahrani¢nej pravnickej osoby (danového nerezi-
denta), ktorda ma v SR stalu prevadzkaren a ktora presiva majetok zo stalej
prevadzkarne umiestnenej na tzemi{ SR do svojho ustredia® v zahrani¢i alebo
do svojej stalej prevadzkarne v zahranici bude sucast’ou osobitného zakladu
dane rozdiel medzi realnou hodnotou presunutého majetku v ¢ase presunu
majetku do zahrani¢ia a dafiovymi vydavkami podla § 19 ods. 2 pism. f)
alebo pism. g), § 19 ods. 3 pism. b), €) a h), § 21 ods. 2 pism. k) ZDP
a hodnotou zasob v zdafiovacom obdob{ presunu.

V druhom pripade, teda ak slovenskd pravnickd osoba prestane byt’
danovym rezidentom v SR alebo presuva podnikatel'sku ¢innost’ alebo jej
cast’ do zahranicia, resp. ak zahrani¢na pravnicka osoba so stalou prevadz-
karfiou v SR prestva podnikatel'sku ¢innost’” alebo jej cast’ vykonavanu
stalou prevadzkarnou na tzemi Slovenskej republiky do zahranicia, bude
sicast’ou osobitného zikladu dane redlna hodnota presunutého majetku
a zavizkov v Case presunu podnikatel'skej ¢innosti alebo odchodu danov-
nfka do zahranicia, pricom pri vycisleni osobitného zakladu dane sa postu-
pyuje primerane podla § 17a a § 17 ods. 13 pism. a) ZDP. Do ocenenia
a do osobitného zakladu dane sa nezahrnie len ten majetok a zavizky, ktoré
zostavaju funkéne spojené so stalou prevadzkarniou umiestnenou na tzemi
Slovenskej republiky pokial’ odidenej slovenskej pravnickej osobe vznikne
(ostane) na uzemi SR stila prevadzkaren, resp. ktoré zostavaju funkcne
spojené s ustredim alebo so stalou prevadzkarfiou umiestnenou na tGzemi
SR v pripade presunu (Casti) podnikatel'skej cinnost’ slovenskej pravnicke;j
osoby do zahranicia, resp. presunu (Cast) podnikatel'skej ¢innosti vykona-
vanej stalou prevadzkarnou zahrani¢nej osoby na uzemi SR do zahranicia.
Presunom podnikatel'skej cinnosti vykonavanej stilou prevadzkarnou

8  Ustredim sa rozumie pravnickd osoba, ktora je zriadovatePom stalej prevadzkarne (§ 2
pism. ac) ZDP).
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sa rozumie operacia, kedy danovnik uz nebude prijmy stalej prevadzkarne
zdanovat’ na tzemi SR, ale v inom c¢lenskom §tate alebo tretej krajine bez
toho, aby sa danovnik aj stal rezidentom tohto iného ¢lenskom state alebo
tretej krajiny. Celkovy osobitny zaklad dane nesmie mat’ zipornd hodnotu.

Vynimkou, kedy sa tieto pravidla neuplatnia si presuny majetku spojené
s financovanim cennych papierov, majetku poskytnutého ako zabezpeka,
presun majetku s ciefom splnit’ prudencialne kapitalové poziadavky, presun
majetku na ucely riadenia likvidity, ktory bol presunuty do zahranicia
a sucasne sa ocakava jeho navrat do 12 mesiacov od presunu. Ak by vsak
uvedeny majetok nebol presunuty spit’ na tizemie SR do 12 mesiacov odo
dna presunu, danovnik je povinny podat’ dodatocné danové priznanie
za zdanovacie obdobie, v ktorom doslo k presunu tohto majetku a jeho
hodnotu v zmysle ustanoveni o zdaneni pri odchode a odchode dodanit’.

Skutocnost’, ¢i danovnikovi, ktory prestava byt rezidentom v SR po zmene
sidla alebo miesta skuto¢ného vedenia vznikne stala prevadzkaren na Gzemi
SR ovplyvnuje aj to, ¢i sa poévodne zacaté zdanovacie obdobie zmenou
sidla/miesta skuto¢ného vedenia skondi (a to diom predchadzajucim dnu,
ku ktorému doslo k zmene sidla alebo miesta skutocného vedenia pokial
nevznikne stala prevadzkaren) alebo zachova a skonci poslednym dnom
povodného zdanovaciecho obdobia danovnika, ktoré mal pred touto zmenou
(pokial’ prevadzkaren vznikne).

Pre osobitny zaklad dane sa uplatiuje sadzba dane vo vyske 21%. Dan
z osobitného zakladu dane podla nového § 17f ZDP, ktora sa vzt'ahuje
na presun majetku, podnikatel'skej ¢innosti alebo jej ¢asti alebo na zmenu
danovnika z rezimu danovnika z neobmedzenou danovou povinnost’ou
na danovnika s obmedzenou danovou povinnostou sa plati jednora-
zovo a je splatnd v lehote na podanie danového priznania, ale v pripade,
7e dochadza k presunu do &lenského statu EU alebo do $tatu, ktory
je zmluvnou stranou Dohody o Eurépskom hospodirskom priestore,
ak so Slovenskou republikou alebo Eurépskou uniou tento Stat, uzavrel
dohodu o vzajomnej pomoci pri vymahani danovych pohladavok, je mozné
zaplatit’ ju 1 v splatkach pocas piatich rokov pocntic rokom, v ktorom bola
dan vyrubena — podla rozhodnutia danovnika. Podl'a niektorych nazorov,
v zavislosti od uplatneného vykladu, takéto rozliSovanie pristupu k ¢lenskym
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a neclenskym staitom z hlPadiska umoznenia splatok je sposobilé viest’
k obmedzeniu slobody pohybu kapitilu.” O moznost’ platenia v splatkach
v$ak mus{ danovnik poziadat’, a to v danovom priznani. Zakon vsak uklada
spravcovi dane povinnost’ povolit’ platenie v splatkach na ziadost’ danov-
nfka, avsak najskér po uplynuti lehoty na podanie dafiového priznania,
pricom vysku splatky dane a lehotu splatnosti splatok spravca dane uréi
v rozhodnuti, proti ktorému sa nemozno odvolat’. Lehotu urc¢ent v rozhod-
nuti o povoleni platenia dane v splatkach ZDP zaradil k tym, ktoré nemozno
prediZit’ ani odpustit’ ich zmeskanie. Za dobu povoleného platenia dane
v splatkach zaplati dafiovnik urok zo sumy povolenej splatky podla ust. § 57
ods. 5 zakona ¢. 563/2009 Z. z., o sprave dani (danovy potiadok) a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, vo vyske troj-
nasobku zdkladnej trokovej sadzby Eurdpskej centralnej banky, resp. mini-
malne 10 %.

Pri implementacii ¢l. 5 smernice ATAD boli vynimky ustanovené smernicou
ATAD zapracované a dobrovolné ustanovenia vzaté do Gvahy. Slovenska
republika tak vyuzila jednak moznost’ pozadovat’ trok a zaruku v podobe
ztiadenia zalozného prava za podmienok ustanovenych v smernici, ¢im
sa proces splatenia dane pri odchode priblizil sucasnému rezimu platenia
dane v splatkach, ktory umoziiuje Datlovy poriadok."” Ak existuje preuka-
zatelné riziko alebo skuto¢né riziko, ze daflova povinnost’ nebude pros-
trednictvom splatok uhradena, spravca dane moéze zabezpecit' dlznd sumu
zaloznym pravom podla Danového poriadku alebo Obcianskeho zdkonnika
pokial’ vjska dane zodpovedajica zdaneniu pri presune majetku/odchode
danovnika dosiahne aspon 3000 €.

Ak danovnik opakovane nezaplati splatku dane vo vyske a v lehote urcenej
spravcom dane v rozhodnuti", stiva sa splatnou celd suma neuhradenej
dane dnom po6vodnej splatnosti splatky dane a spravea dane vyrubi zo sumy

9 Pozri napr. BIZIOLI, G. Taking EU Fundamental Freedoms Seriously: Does the Anti-
Tax Avoidance Directive Take Precedence over the Single Market? In: EC Tax Revien,
2017, ¢. 3,s. 172; a PEETERS, S. Exit Taxation: From an Interal Market Barrier to a Tax
Avoidance Prevention Tool. In: EC Tax Review, 2017, ¢. 3, s. 130.

10 Pozti Dévodovu spravu k zakonu ¢. 344/2017 Z. z.

11 Smernica ATAD zakotvuje zosplatnenie, pokial’ déjde k poruseniu splatkového kalen-
dara, ktoré nebude napravene v rozumnom case nepresahujucom 12 mesiacov (¢l. 5 ods.
4 pism. e) smernice ATAD).
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neuhradenej dane trok z omeskania. Spravca dane je povinny zacat’ danové
exekuéné konanie do 30 dni odo dna, ked mala byt splatka dane zapla-
tena. V pripade platenia dane v splatkach dochadza k zosplatneniu celej
sumy dane i v pripadoch, ked daniovnik majetok alebo podnikatel'ska
¢innost’” vykonavanu prostrednictvom stalej prevadzkarne predal alebo
inym sposobom previedol, majetok nasledne presunul do iného $tatu, nez
pre ktory ZDP umoznuje platenie tejto dane v splatkach, danovnik sa stal
daniovnikom s neobmedzenou dafiovou povinnost'ou v takomto inom
state, podnikatel'ska c¢innost’ vykonavana stalou prevadzkarnou danovnika
sa nasledne presunula do takéhoto iného $tatu a ked bol na danovnika
vyhlaseny konkurz alebo sa danovnik zrusuje s likvidaciou. Tieto skutoc-
nosti je danovnik povinny oznamit’ spravcovi dane do konca kalendarneho
mesiaca nasledujuceho po uplynuti mesiaca, v ktorom k nim doslo.

Zakon stanovuje, ze pri presune majetku sa tento ocefiuje realnou hodnotu
a ten isty princip plati v pripade presunu zahrani¢ného daniovnika do SR tak,
ze sa tento stava v SR danovnikom s neobmedzenou daniovou povinnostou,
¢im sa ma zabranit’ dvojitému zdaneniu. Pri jej urceni ma SR vychadzat’
prioritne z hodnoty, ktorou bol jeho majetok a zavizky ocenené na ucely
zdanenia pri presune majetku danovnika, odchode danovnika alebo presune
podnikatelskej ¢innosti dafiovnika v state jeho byvalej rezidencie, najviac
v$ak do vysky redlnej hodnoty (resp. z hodnoty na danové ucely, ktorou
boli majetok a zavizky ocenené v zahranici, ak tento iny stat neuplatiuje
zdanenie pri presune/odchode, taktiez najviac do vysky realnej hodnoty).
Nova pravna uprava zdanenia pri odchode sa prvykrat pouzije pri presune
majetku danovnika, odchode danovnika alebo presune podnikatel'skej
¢innosti danovnika do zahranicia po 31. decembri 2017. Slovenskd repub-
lika teda stihla implementovat’ ustanovenia ¢l. 5 smernice ATAD a uviest’
ucinnost’ tejto regulacie s dvojroénym predstthom oproti tomu, ¢o vyza-
duje samotna smernica (implementacia do konca roku 2019 a uc¢innost” od
1. 1. 2020).

3  Namiesto zaveru: Smernica ATAD — a tak d’alej

Novoprijaté ustanovenie, ako i vdc¢sina zmien obsiahnutych vo vyssie
uvedenej novele ZDP vyplyva z povinnej transpozicie smernice ATAD,
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ktora potvrdzuje trend sprisnovania pravidiel zdanenia z dévodu snahy
o zamedzenie vyhybaniu sa danovym povinnostiam a obchadzaniu usta-
noveni danovych predpisov 1 v oblasti priameho zdanenia, ku ktorému
dochadza vo velkej miere ,,erodovanim zdkladu dane. V rimci prava
EU je na tomto poli zvysend aktivita, ktord v poslednjch rokoch prave
takymito zmenami, ako je prijatie smernice ATAD svojim spé6sobom meni{
pristup k situdcii. Ako vel'mi trefne konstatuje S. Peeters, uprava zdanenia
pri odchode do znaénej miery ,,sumarizuje” judikatiru Sudneho dvora EU,
pricom vsak kym povodne v jednotlivych pripadoch sa Sudny dvor zaoberal
otazkou kedy a za akych podmienok je clensky stat opravneny uplatiovat’
zdanenie pri odchode vo vzt'ahu k zakladnym slobodam, ktoré ochranuju
pravo spoloc¢nosti uskutocniovat’ cezhranicné presidlenie, smernica ATAD
naopak uklada clenskym statom povinnost’ zdanit’ nezrealizované kapita-
lové zisky takouto danou. Je pritom pozoruhodné, ze v podstate tie isté
ospravedlnitelné dévody, ktoré pouzivali clenské Staty na obranu vnut-
rostatnych Uprav zdanenia pri odchode, su teraz zdévodnenim ich zavia-
zania k povinnej aplikacii takejto dane.'”” Vo vzt'ahu konkrétne k zdaneniu
pri odchode nie je nicim neznamym, ze takyto rezim uplatiovalo a stale
uplatiuje viacero ¢lenskych statov', ¢oho dosledkom Komisia v roku
2006 vyzvala clenské $taty k lepsej koordindcii ich vnutrostatnych pravidiel
zdaniovania pri odchode', nasledujic Uznesenim Rady z 2. decembra 2008
o koordinacii zdanenia pti odchode.” Nasledne v raimci smernice ATAD
k takémuto skoordinovaniu realne doslo. Uplne analogicky prebehla koot-
dinacia pravidiel pre zahrani¢né zavislé spoloc¢nosti a scasti uplatnovania

16

urokov do danovych vydavkov.'® Vyznieva mierne ,,podozrivo”, Ze takéto

institdty sa cez prizmu boja proti danovym unikom povinne implemen-
tuju do pravnych poriadkov statov, ktoré ich nepoznali (ale aj zosdlad'uju

12 PEETERS, S. Exit Taxation: From an Internal Market Barrier to a Tax Avoidance
Prevention Tool. In: EC Tax Review, 2017, ¢.3, s. 128 a 123.

13 Napriklad Dansko, Francuzsko, Holandsko, Nemecko, Portugalsko, gpanielsko, ai.

14 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and
the European Economic and Social Committee - Exit taxation and the need for co-ot-
dination of Member States® tax policies [COM(2006) 825 final.

15 2008/C 323/01.

16 Uznesenie Rady z 8. juna 2010 o koordinacii pravidiel o kontrolovanych zahrani¢nych
podnikoch (CFC) a podkapitalizacii v rimci Eur6pskej unie 2010/C 156/01.
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tam, kde uz mali svoje miesto'”). Zaroven sa vSak zamyslame nad otazkou,
¢i v sicasnom stave nepadd povodna myslienka odstraniovania prekazok
vautorného trhu tak trochu za obet’ vel'mi silne tlacenému boju s danovymi
unikmi'®. Nemdme na mysli podceriovanie problematiky datiovych tnikov
a potreby koordinovaného pristupu k nej, ide nam skér o to, ¢i sa pod
raskom boja s danovymi dnikmi nentti clenskym $tatom viac, nez pévodne
zamyslali. Priklaname sa k nazoru Il Bonka, ze na priklade smernice proti
vyhybaniu sa danovym povinnostiam mozeme pozorovat’, ze koordinacia
danovych systémov cez opatrenia boja proti daniovym tunikom a danovym
podvodom sa stava argumentacnym zakladom aj pre zosuladenie, resp.
vytvaranie jednotného spolo¢ného systému korporativneho zdanovania
pravnickych oséb v EU." Prave boj s datiovymi unikmi vnimame ako
faktor dostatocne silny na to, aby v kone¢nom désledku v buducnosti viedol
k skuto¢nej harmonizacii i v oblasti priamych dani.
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Abstract in original language

Tento clanok sa zaoberd Smernicou Rady ¢. 2011/96/ EU z 30. novembra
2011 o spolo¢nom systéme zdanovania uplatinovanom v pripade materskych
spolo¢nosti a dcérskych spolo¢nosti v rozli¢nych ¢lenskych §tatoch. Clanok
pontka historicky prehlad vyvoja harmonizacie zdanovania prerozdelenia
zisku medzi zdruzenymi obchodnjmi spolo¢nost’ami. Dalej élanok podrobne
analyzuje osobny rozsah Smernice o materskych a dcérskych spolo¢nos-
tiach. Vyklad prislusnych ustanoveni Smernice je zalozeny na rozhodovace;j
¢innosti Sidneho dvora Eurépskej Unie medzi infm vo veciach C-247/08 —
Gaz, de France, C-6/16 — Egiom and Enka and C-448/15 — Wereldbave Belginm.

Keywords in original language

Danové pravo; zdanenie prerozdelenia zisku v prave Eurdpskej Unie;
osobny rozsah Smernica o materskych a dcérskych spolo¢nostiach.

Abstract

The article deals with Council Directive 2011/96/EU of 30 November
2011 on the common system of taxation applicable in the case of parent
companies and subsidiaries of different Member States. The article pres-
ents historical development of harmonization of taxation concerning distri-
butions of profits between grouped companies in the law of European
Union. Furthermore, the article closely analyzes personal scope of the
Directive. Interpretation of the relevant provisions of the Directive is based

1 Tento ¢lanok vznikol ako ¢iastkovy vystup rieSenia projektov: Darové siniky a vybybanie
sa dariovym povinnostiam (motivacné faktory, vznik a elimindcia) Evidencné cislo: APVV-16-
0160; VEGA: 1/0846/17: Implementicia iniciativ institiicii EU v oblasti priamych a nepriamych
dani a ich rozpoitovo-pravne dopady.
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on decisions of Court of Justice of the European Union presented among
others in cases C-247/08 — Gazg de France, C-6/16 — Eqiom and Enka and
C-448/15 — Wereldhave Belgium.

Keywords

Tax Law; Taxation Concerning Distributions of Profits in the Law
of Buropean Union; Personal Scope of the Parent-subsidiary Directive.

1  Uvod

Na stabilitu podnikatel'ského prostredia ma vyrazny vplyv danovy rezim
zdanovania cezhraniénych transakcii resp. cezhrani¢nych pravaych
vzt'ahov. Eurépska integracia si vyziadala potrebu riesenia rizik dvojitého
zdanenia pri tzv. zoskupenych spolo¢nostiach. Harmonizacia danovych
aspektov pravnych vzt'ahov zdruzenych spolo¢nosti je potrebna na to, aby
sa v ramci Eurépskej Unie (dalej len ,,EU%) vytvorili podmienky analogické
s podmienkami vnatorného trhu a aby sa tak zabezpecilo efektivne fungo-
vanie takéhoto vnutorného trhu.? Na dosiahnutie tohto ciel'a bola prijatd
Smernica Rady ¢. 90/435/EHS z 23. jula 1990 o spolo¢nom systéme zdato-
vania uplatiiovanom v pripade materskych spolo¢nosti a dcérskych spoloc-
nosti v rozli¢nych ¢lenskych stitoch (d'alej len ,,Smernica ¢. 90/435/EHS®)’.

Pred prijatim Smernice ¢. 90/435/EHS bolo zdatiovanie materskych a dcét-
skych spoloc¢nosti menej vyhodné pri materskych a dcérskych spoloc¢nos-
tiach situovanych v rozdielnych ¢lenskych statoch ako v pripade spolocnosti
z toho istého ¢lenského statu EU. Jednym z dovodov bolo aj dvojité zdanenie
cezhrani¢ne vyplacaného rozdelenia ziskov pri zdruzenych spolo¢nostiach.

Povodny navrth Smernice ¢. 90/435/EHS bol predstaveny uz v roku 1969*,
Prijatie Smernice ¢. 90/435/EHS je teda mozné povazovat’ za uspech

2 Navrth SMERNICA RADY o spolo¢nom systéme zdanovania uplatiiovanom v pripa-
de materskych spoloc¢nosti a dcérskych spolocnosti v rozli¢nych clenskych Stitoch /*
KOM/2010/0784 v kone¢nom zneni - CNS 2010/0387 */,bod 3.

3 BABCAK, V. Dasiové pravo na Slovenskn. Bratislava: EPOS, 2015, s. 290.

4 COM/1969/6/FINAL: PROPOSAL FOR A COUNCIL DIRECTIVE ON THE
COMMON SYSTEM OF TAXATION APPLICABLE TO PARENT COMPANIES
AND THEIR SUBSIDIARIES OF DIFFERENT MEMBER STATES.
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harmoniza¢nych snéh priameho zdafiovania na drovni EU.> Samotnd smer-
nica ¢. 90/435/EHS bola opakovane menena. Dévodom bola predovsetkym
snaha o rozsirenie okruhu subjektov, ktoré by spadali do osobného rozsahu
a taktiez snaha o odstranenie ekonomického dvojitého zdanenia v ret’azci
prepojenych pravnickych oséb. Prvy pokus o zasadnu zmenu Smernice
¢. 90/435/EHS predstavoval navth Komisie pre Radu COM(93) 293 final®
(dalej len ,,navrh Smernice z roku 1993%).

Vyraznej novelizicie sa dockala Smernica ¢. 90/435/EHS az v roku 2003,
a to po prijati Smernice Rady 2003/123/ES 2z 22. decembra 2003, ktorou
sa menf a doplia smernica 90/435/EHS o spolo¢nom systéme zdanenia
uplatnite’nom v pripade materskych a dcérskych spolo¢nosti roznych
clenskych statov (dalej len ,,Smernica ¢. 2003/123/ES%). KedZze navth
Smernice ¢. 2003/123/ES smeroval k odstraneniu nedostatkov fungovania
Smernice ¢. 90/435/ES, na ktoré bol cieleny navrh Smernice z roku 1993,
tento skorsi navrh bol Komisiou stiahnuty. Tento posun v danovej politike
EU smerom k uspesnému dosiahnutiu zmien v Smernici ¢. 90/435/EHS
sa udial na poklade viacerych odbornych studii.”

Nasledne mala Komisia za ciel’ prijatie kodifikacie viacerych pravnych aktov

v

vzt'ahujicich sa k Smernici ¢. 90/435/EHS. Z doévodu potreby vecnej
zmeny Smernice ¢. 90/435/EHS namiesto kodifikicie pristipila Komisia
k transformovaniu povodnej Smernice 90/435/EHS na prepracované
znenie. Z uvedeného dévodu bola prijatd Smernica Rady ¢. 2011/96/ EU
z 30. novembra 2011 o spolo¢nom systéme zdanovania uplatnovanom
v pripade materskych spoloc¢nosti a dcérskych spolocnosti v rozlicnych
clenskych statoch (prepracované znenie) (d'alej len ,,.Smernica o materskych

5 Rada v roku 1985 prijala revidovani podobu pévodného navrhu uvedent v dokumen-
te COM/1985/0360 final: FISCAL MEASURES AIMED AT ENCOURAGING
COOPERATION BETWEEN UNDERTAKINGS OF DIFFERENT MEMBER
STATES Communication from the Commission to the Council.

6 COM(93) 293 final: Proposal for a council Directive amending Dilrectlv~ 90/434/EEC
of 23 July 1990 on the common system of taxation applicable to mergers. divisions.
transfers of assets and exchanges of shares concerning companies of different Member
States.

7 Commission staff working paper ,,Company taxation in the internal market* SEC (2001)
1681 a dokumente Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament and the Economic and Social Committee, ,, Towards an Internal Market wi-
thout tax obstacles. A strategy for providing companies with a consolidated corporate
tax base for their EU-wide activities”, COM (2001) 582 final.
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a dcérskych spoloc¢nostiach®), ktora zrusila a nahradila Smernicu ¢. 90/435/
EHS.® Oproti novelizovanému zneniu Smernice ¢. 90/435/EHS vsak
Smernica o materskych a dcérskych spolocnostiach nepriniesla zasadnu
zmenu danového rezimu prerozdelovania ziskov medzi materskymi a dcér-
skymi spolo¢nost’ami’. Interpretacny ramec, prezentovany v rozhodovacej
¢innosti Sudneho dvora Eurdpskej unie (dalej len ,,SD EU“) pri Smernici
¢.90/435/EHS, je preto mozné vzt'ahovat’ aj na vyklad ustanoveni Smernice
o materskych a dcérskych spoloc¢nostiach.

Tento clanok priblizuje osobny rozsah Smernice o materskych a dcérskych
spolo¢nostiach.

2 Vseobecné vymedzenie osobného rozsahu podl’a Smernice
o materskych a dcérskych spolo¢nostiach.

Z hladiska osobného rozsahu, Smernica o materskych a dcérskych spoloc-
nostiach rozlisuje medzi pojmom ,,spolo¢nost’ ¢lenského $tatu” a pojmom
»stala  prevadzkaren.” Pojem ,spolocnost’ clenského statu™ sa viaze
na obchodné spolocnosti resp. entity s vlastnou pravnou subjektivitou.

Vymedzenie kritérif, ktoré musi spiflat’ pravna entita na to, aby bola kvali-
fikovana ako spolo¢nost’ ¢lenského $tatu obsahuje ¢l. 2 pism. a) Smernice
o materskych a dcérskych spolo¢nostiach. Takato obchodna spolo¢nost’
musf kumulativne splfiat’ nasledujice tri kritéri: a) musf mat’ jednu z pred-
pisanych foriem uvedenych v casti A prilohy I, b) zarovent podl'a danového
prava clenského statu sa povazuje na danové ucely za sidliacu v tomto
clenskom $tate a podla podmienok dohody o dvojitom zdaneni uzavretej
s tretim $tatom sa na dafiové Géely nepovazuje za sidliacu mimo EU, a d’alej
¢) podlieha jednej z dani vymenovanych v ¢asti B prilohy I bez moznosti
vol'by alebo vynatia, alebo akejkol'vek inej dani, ktora moze ktorukol'vek
z uvedenych dani nahradit’.

8 KOM/2010/0784 v koneénom zneni: Navth SMERNICA RADY o spolo¢nom systé-
me zdafiovania uplatnovanom v pripade materskych spoloc¢nosti a dcérskych spolo¢nos-
ti v rozliénych ¢lenskych statoch, bod 3.

9 Dévodom bola potreba vlozenia do clanku 4 ods. 5 slov objasiujicich, Ze pravidla
uvedené v tomto ustanoveni prijima Rada v silade s postupom stanovenym v zmluve
(k uvedenému pozti tiez rozhodnutie SD EU vo veci C-133/06 - Parliament v Council,
ECLL:EU:C:2007:551).
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V pévodnom texte Smernice €. 90/435/EHS len pravne vzt'ahy rozdelenia
zisku medzi spolo¢nost’ami ¢lenského statu spadali do vecného rozsahu
ochrany pred dvojitym zdanenim. Uvedené sa zmenilo po prijati Smernice
¢. 2003/123/ES, ktora rozsirila osobny rozsah Smernice ¢. 90/435/EHS
aj na ,,stale prevadzkarne. Rozsirenie osobného rozsahu Smernice o matet-
skych a dcérskych spoloc¢nostiach na ,,stale prevadzkarne* bolo motivované
snahou o predchadzanie rizika diskriminacie v pripadoch, ak k rozdeleniu
zisku dochéddza prave prostrednictvom stalej prevadzkarne.'

Legalnu definiciu pojmu ,,stala prevadzkaren uvadza ¢l. 2 pism. b) Smernice
o materskych a dcérskych spoloc¢nostiach. Stala prevadzkaren gnamend trvalé
miesto na podnikanie, ktoré sa nachddza v denskom State, v ktorom sa dipine alebo
Ciastolne vykondva cinnost’ spolotnosti 3 iného clenského stitu, pricom isky tobto miesta
na podnikanie si predmetom dane v enskom Stite, v ktorom sa miesto nachidza
na dklade prisiusne bilaterdlney dariovej zmluvy, alebo pri absencii takejto zmluvy
na dklade vnsitrostatneho prava. Na rozdiel od spoloc¢nosti ¢lenského $tatu ,,stala
prevadzkaren® nie je entitou s vlastnou pravnou subjektivitou. Podmienkou
rovnako ako v pripade spoloc¢nosti ¢lenského Statu je, aby prijem dosaho-
vany prostrednictvom stélej prevadzkarne podlichal zdaneniu v niecktorom
clenskom State. Rozhodujtca teda nie je sukromno-pravna povaha stalej
prevadzkarne v narodnych pravnych poriadkoch, ale jej dafiovy rezim.

V prave Slovenskej republiky pojmu ,,stala prevadzkaren® zodpoveda vnut-
rostatny synonymicky pojem stdla previdzgkares. Stala prevadzkaren je vyme-
dzend v ust. § 16 ods. 2 zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov (d'alej len
,»zakon o dani z prijmov*) ako trvalé miesto alebo ariadenie na vykon cinnosti, pros-
trednictvom ktorého darovnik s obmedzenon daifovon povinnoston vykondva iiplne alebo
scasti svoju Gnnost’ na iigemt Slovenskel republiy, a to najmd miesto, 3 ktorého je lnnost’
dariovnika organizovand, pobolka, kanceldria, dieliia, pracovisko, miesto predaja, tech-
nické gariadenie alebo miesto prieskumn a tagby privodnyjeh gdrojov. Do osobného
rozsahu Smernice o materskych a dcérskych spolo¢nostiach budd spadat’
iba také stile prevadzkarne na uzemi Slovenskej republiky, ktoré patria

10 COM/2003/0462 final: Proposal for a Council Directive amending Directive 90/435/
EEC on the common system of taxation applicable in the case of parent companies and
subsidiaries of different Member States, bod 19.
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spoloc¢nosti ¢lenského statu. Z osobného rozsahu Smernice o materskych
a dcérskych spolocnostiach su vylucené stile prevadzkarne entit z tretich
krajin a stale prevadzkarne patriace fyzickej osobe - podnikatelom.

Pravne vzt’ahy, ktoré si regulované Smernicou a materskych a dcérskych
spoloc¢nostiach su teda podla ¢l. 1 ods. 1 nasledovné'":

* rozdel'ovanie zisku prijatého spolocnost’ami tohto clenského statu,
ktory pochadza od dcérskych spolo¢nosti inych ¢lenskych $tatov;

* rozdel'ovanie zisku dcérskymi spolo¢nost’ami z tohto ¢lenského statu
svojim materskym spolo¢nostiam v inych ¢lenskych $tatoch;

* rozdelovanie zisku prijatého stalymi prevadzkarfiami, ktoré sa nacha-
dzaju v tomto clenskom state, spolo¢nosti inych clenskych Statov,
ktory pochadza z ich dcérskych spolocnosti ¢lenského statu, iného
ako ten, kde sa nachddza stala prevadzkaren;

e rozdelovanie zisku spolo¢nostami tohto clenského Statu stalym
prevadzkarniam, ktoré sa nachddzaji v inom clenskom State,
spolo¢nosti toho istého clenského $tatu, ktorého s dcérskymi
spoloc¢nost’ami.

Smernica o materskych a dcérskych spolo¢nostiach dalej rozlisuje spoloc-
nosti ¢lenského $tatu na materské a dcérske spolo¢nosti. Dcérskou spoloc-
nost'ou je spolocnost’ ¢lenského $tatu, v ktorej ma ind spoloc¢nost’ ¢len-
ského Statu tzv. materska spolocnost’ predpisant mieru tcasti. Vseobecnym
kritériom predpisaného podielu kapitlu dcérskej spolocnosti (¢l. 3 ods. 1
pism. a) bod I. Smernice o materskych a dcérskych spolo¢nostiach).

Slovenska jazykova verzia Smernice o materskych a dcérskych spoloc-
nostiach hovorf o ,,podiele kapitalu®. Takyto vyraz nie je celkom urcity
a je ho potrebné interpretovat’ v nadviznosti na ostatné jazykové verzie
Smernice o materskych a dcérskych spolocnostiach. Napriklad ceska jazy-
kova verzia Smernice o materskych a dcérskych spolo¢nostiach presnejsie
hovori, Ze materska spolocnost’ drgi na dkladnim kapitiln nékteré spolecnosti
Jiného clenského stitu splimgici stejné podminky podil (pre porovnanie anglicka jazy-
kova verzia: holding of 10 % in the capital of a company of another Member State).
Z uveden¢ho vyplyva, ze tento pojem je mozné interpretovat’ ako podiel
na zékladnom imani (ust. § 58 zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zikonnik).

11 HELMINEN, M. EU Tax Law — Direct taxation. Amsterdam: IBFD. 2013, s. 152.
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Smernica o materskych a dcérskych spolocnostiach vyzaduje pre vzt’ah
materskej-dcérskej spolocnosti, aby materska spoloc¢nost’, aby wala mininidlne
10 % podiel kapitalu spolocnosti iného clenského Stdtn alebo mala minimdlne 10 %
podiel kapitaln spolotnosti tobo istého clenského Stitu viastmeny ako celok alebo Ciast-
kovo stdlou prevddzkarion proej spolocnosts, ktord sa nachddza v inom Clenskom Stite.
Alternativne mozu clenské staty na zaklade vzajomnej bilateralnej dohody
nahradit’ prostrednictvom dvojstrannej dohody kritérium podielu na kapi-
tale kritériom podielu na hlasovacich pravach (¢l. 3 ods. 2 pism. a) Smernice
o materskych a dcérskych spoloc¢nostiach).

V pripade, Ze spoloc¢nosti ¢lenského $tatu splfiajd kritérium vzt'ahu materskej
a dcérskej spoloc¢nosti, musi clensky $tat zabezpecit’, aby zisky, ktoré dcérska
spolo¢nost’ prerozdel'uje svojej materskej spolocnosti/stilej prevadzkarni
materskej spolocnosti, boli oslobodené od zrazkovej dane (¢l. 5 Smernice
o materskych a dcérskych spolo¢nostiach). Zaroven je povinnost'ou ¢len-
ského $tatu materskej spolo¢nosti/stalej prevadzkarne zabezpecit’ dafiovi
neutralitu takto dosiahnutého prijmu (¢l. 4 Smernice o materskych a dcér-
skych spolo¢nostiach)'

3  Predpisana forma spolocnosti ¢lenského Statu podl’a
Smernice o materskych a dcérskych spolocnostiach

Spolo¢nost’ ¢lenského statu je teda obchodnou spolo¢nost’ou s pravnou
subjektivitou (slovenska jazykova verzia Smernice o materskych a dcérskych
spolo¢nostiach v bode 11 recitalu hovori o ,korporatnych skupinach®).
Zaroven obchodna spolo¢nost’, ktord ma byt’ kvalifikovand ako spolo¢nost’
¢lenského statu musi mat’ niektord z foriem vymenovanych v ¢asti A prilohy
I Smernice o materskych a dcérskych spolo¢nostiach.

Za spolocnosti ¢lenského $tatu sa povazuju spolocnosti, podla slovenského

s¢¢

rava, oznacované ako ,akciova spoloc¢nost spoloc¢nost’ s rucenim
bl 3 bl »

obmedzenym* a ,komanditna spolo¢nost’.” Pri spolo¢nostiach podla
ceského prava sa jedna o ,akciova spolecnost®, ,spolecnost s ruc¢enim
omezenym®. Pre porovnanie osobny rozsah Smernice o materskych a dcér-

skych spolo¢nostiach je uzsi ako osobny rozsah Smernice Rady 2003/49/ES

12 TENORE, M. The Parent-Subsidiary Directive. In: Introduction to European Tax Law
on Direct Taxation. Wien: Linde, 2010, s. 117 a nasl.
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z 3. jana 2003 o spolo¢nom systéme zdaniovania uplatiovanom na vyplaty
urokov a licenénych poplatkov medzi zdruzenymi spolo¢nost’ami clen-
skych $tatov Burépskej Unie (dalej len ,,Smernica o drokoch a licenénych
poplatkoch®). Smernica o drokoch a licen¢nych poplatkoch za spolo¢nosti
clenského statu povazuje aj spolocnosti podl'a slovenského prava oznaco-

b143

vané ako ,,verejna obchodna spolo¢nost™ a ,,druzstvo. Okrem uvedeného,
Smernica o materskych a dcérskych spolo¢nostiach priznava status spoloc-
nosti Clenského statu taktiez pre spolocnosti zriadené podla prava EU,
a to eur6pska spolocnost’ (ES)” a eurépske druzstvo (SCE)."

7. hladiska pouzitia vypoctu predpisanych pravnych foriem sa pontka
otazka vhodnosti takejto legislativnej techniky pouzitej v Smernici o mater-
skych a dcérskych spolo¢nostiach. Ako poukazuje vo svojich navrhoch
generalny advokat Mazak vo veci C-247/08 Gaz de France ,legislativna tech-
nika vypoctu neposkytuje pravnej uprave Spolocenstva dostatocny prognos-
ticky rozmer. Nie je dostatoc¢ne orientovana smerom do budicnosti, pretoze
neumoznuje pravnej uprave Spolocenstva prisposobit’ sa zmenam, ktorym

podlieha vanutrostatna pravna aprava.“!

Navrh Smernice z roku 1993 obsahoval odlisny sposob vymedzenia ,,spolo¢-
nosti ¢lenského §tatu.” Za tieto mali byt povazované vsetky obchodné
spolo¢nosti, ktoré by splnali ostatné z vyssie uvedenych kritérii, bez ohPadu
na ich pravau formu'®. AvSak tento navrh nebol prijaty. Ani po nislednom
prepracovani a nahradeni Smernice 90/435/EHS do podoby Smernice
o materskych a dcérskych spolo¢nostiach nedoslo k upusteniu od enumera-
tivneho vypoctu pripustnej pravnej formy pre spolocnosti ¢lenského $tatu.

Po prijati Smernice ¢. 2003/123/ES doslo k ¢iastocnému prelomeniu
uzatvoreného vypoctu predpisanych pravaych foriem. Pre niektoré

13 Natiadenie Rady (ES) z 8. okt6bra 2001, ¢. 2157/2001, o stanovach Eurdpskej spoloc-
nosti (SE).

14 Natiadenia Rady (ES) z 22. jula 2003, ¢. 1435/2003, o stanovach Eurépskeho druzstva
(SCE).

15 Navrhy generilneho advokata Jan Mazdk prednesené 25. juna 2009 vo veci C-247/08 -
Gaz, de France — Berliner Investissement; ECLI:EU:C:2009:399, bod 32.

16 COM(93) 293 final: Proposal for a council Directive amending Dlrectlv~ 90/434/EEC
of 23 July 1990 on the common system of taxation applicable to mergers. divisions.
transfers of assets and exchanges of shares concerning companies of different Member
States, art. 2.
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clenské staty stanovuje Smernica o materskych a dcérskych spolo¢nos-
tiach, Ze sa v pripade spolocnosti ¢lenského $taitu moéze jednat’ o akékolvek
priemyselné a obchodné verejné organizdcie a podniky a iné spoloinosti griadené podla
priva denského Statu. Zavedenie tejto dodatocnej podmienky znamena,
ze vypocet pravaych foriem obchodnych spolo¢nosti pri tychto clenskych
statoch je demonstrativny. V takom pripade obchodnd spolo¢nost’ moze
byt’ povazovana za spoloc¢nost’ clenského statu, ak je inkorporovana podl'a
vautrostatneho prava takéhoto ¢lenského statu (bez ohl'adu na jej Specificka
pravnu formu). Prikladom ¢lenskych statov, pri ktorych Smernica o mater-
skych a dcérskych spoloc¢nostiach zaviedla demonstrativne vymedzenie
pravnej formy je Francizsko, Spanielsko alebo Belgicko.

Takto z hl'adiska urcenia pravnej formy nastala dualna situacia. Pre niektoré
clenské staty ponechala Smernica o materskych a dcérskych spolo¢nostiach
numerus clausus pravaych foriem obchodnych spolo¢nostd, ktoré je mozné
povazovat’ za spolo¢nosti ¢clenského statu. Do tejto kategérie spada napri-
klad Slovenska republika, Ceska republika a d'alsie ¢lenské $taty. S uvedenym
suvisi otazka, ¢i je mozné v takom pripade do osobného rozsahu Smernice
o materskych a dcérskych spolo¢nostiach zahrnut’ aj tie spolocnosti, ktoré
maju int pravau formu ako ta, na ktord pamitd Smernica o materskych
a dcérskych spolo¢nostiach.

SD EU sa pri vyklade Smernice ¢ 90/435/EHS obdobnou otizkou
zaoberal vo veci C-247/08 Gazg de France."” Jednalo sa o ptipad francizske;
spoloc¢nosti ,,société par actions simplifiée (gjednodusend akciovej spolocnosti),
ktord ako pravnu formu spoloc¢nosti clenského statu v danom c¢ase Smernica
¢. 90/435/EHS neuvadzala (pozn. konanie sa dotykalo situdcie pred prijatim
Smernice ¢. 2003/123/ES teda obdobia, kedy ani pti obchodnych spolo¢-
nostiach inkorporovanych podla francizskeho prava sa neuplatfioval
demonstrativny vypocet pravaych foriem obchodnych spoloc¢nosti).

SD EU v tomto konani odmietol pripustenie rozsirujiceho vykladu
Smernice o materskych a dcérskych spolo¢nostiach. SD EU rozhodol,
ze Smernica o materskych a deérskych spolo¢nostiach sa ma vykladat’ v tom
zmysle, e spolocnost’ podla franciizskeho prava s formon jednodusenes akciovey spoloc-
10511 nemogno povazovat’ za ,,spolocnost’ denského statu.* Uvedenym rozhodnutim

17 Vec C-247/08 - Gazg de France - Berliner Investissement, ECLI:EU:C:2009:600.
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SD EU akceptoval zavery generalneho advokata Mazaka, ktory upozornil
na to, ze ,,nedokonalost’ legislativnej techniky vyjpoctn, ktord sa pousila v smernici
90/ 435, nemozno podla mdjho ndazorn vyvagit’ prostrednictvom vykladn, dokonca ani
analdgie. Kagda gmena prislusnych pravidiel vniitrostatnebo prava musi byt’ sprevadzand
gmenon pravidiel Spololenstva. Pripustit’ opak by, podla mdjho ndzoru znamenalo,

<18

e sa legislativny postup nabridza metidami vykladu.

Po tom, ¢o bol text prilohy Smernice ¢. 90/435/EHS doplneny a zmeneny
na demonstrativny vypocet jednotlivich pravaych foriem obchodnych
spolo¢nosti, odpadol v pripade Franctzka vyssie nacrtnuty problém rozdielu
medzi ,,akciovou spolo¢nost’ou” a ,,zjednodusenou akciovou spolo¢nost’ou®.

Ak Smernica o materskych a dcérskych spolo¢nostiach uvadza pre niektory
z Clenskych statov v texte prilohy 1, ¢ast” A numerus clausus pravaych foriem,
nie je mozné rozsirit’ jej osobny rozsah aj na iné pravne formy tam neuve-
dené. Takyto pravny stav moze zakladat’ aplikacné problémy, ak clensky stat
zavedie do svojho vnutrostatneho pravneho poriadku nové pravne formy
obchodnych spoloc¢nosti (na ktoré v pripade tohto clenského Statu cast’ A,
prilohy I Smernice o materskych a dcérskych spolo¢nostiach nepamita).
K tymto $tatom je mozné zaradit’ aj Slovensku republiku. Slovenska repub-
lika popri akciovej spolo¢nosti zaviedla novi formu obchodnej spolo¢nosti
a to: jednoduchii spolotnost’ na akcie. Smernica o materskych a dcérskych spoloc-
nostiach jednoduchu spoloc¢nost’ na akcie v prilohe 1, ¢ast’” A neuvadza —
preto pravna klasifikacia tejto formy obchodnej spolo¢nosti ako spolo¢nosti
clenského $tatu je otazna.

4  Danova rezidencia podl’a Smernice o materskych
a dcérskych spolocnostiach

Druhé kritérium pre zaradenie obchodnej spolo¢nosti do osobného rozsahu
Smernice o materskych a dcérskych spolo¢nostiach je to, aby sa spolo¢nost’
podla dariovébo prava clenského Stdtn, povagovala na darové sicely za sidliacn v tomto
lenskom state. Pojem ,,sidliaca pre danové ucely* sa vzt'ahuje na danova rezi-
denciu entity a vyzaduje, aby spolo¢nost’ ¢lenského $tatu bola dafiovym rezi-
dentom v niektorom clenskom $tate.

18 Navrhy generalncho advokata Jan Mazik prednesené 25. juna 2009 vo veci C-247/08 -
Gaz, de France - Berliner Investissement; ECLI:EU:C:2009:399, bod 34.
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Danova rezidencia je institit danového prava rozhranic¢ujiuca danova
jurisdikciu pri medzinairodnom zdaneni. V pripade, ze urcita osoba je rezi-
dentom v urcéitom State, takyto Stit moéze zdanit’ takuto entitu danou
z prijmu, bez ohladu na to, ¢i sa zdroj prijmu nachadza alebo nenachadza
na tzemi tohto $tatu. Stit dafiovej rezidencie teda ma moznost’ svojho
danového rezidenta zdanovat’ ako z prijmov dosiahnutych na dzemi tohto
statu, tak aj z primov, ktorych zdroj sa nachadza v zahranic¢i (v takom pripade
hovorime o systéme tzv. celosvetového zdanenia dafiou z prijmu (world-wide
taxation). Obdobne zakon o dani z prijmov rozlisuje medzi danovnikom
s obmedzenou dafiovou povinnost'ou (t.j. danovy nerezidentom v zmysle
ust. § 2 pism. e) zdkona o dane z prijmov) a dafiovnikom s neobmedzenou
danovou povinnost’ou (t.j. danovy rezidentom v zmysel ust. § 2 pism. d)
zakona o dani z prijmov)".

Pri vyklade pojmu danovej rezidencie” je mozné poukazat’ na ¢l. 4 Vzorovej
zmluvy OECD, podl'a ktorej za daniového rezidenta sa povazuje osoba, ktord
podla pravnych predpisov tobto zmlnvného Stitu podlieha danenin v tomto minvnom
State g dovodu svojho trvalého pobytu, sidla, miesta vedenia alebo akéhokolvek iného
podobného kritéria, pricom gabiia samotny mluvny Stat a kagdy jeho nigsi spravmy
dtvar alebo samospravu. Sidlo pravnickej osoby nie je teda jedinym kritériom pre
urcenie danovej rezidencie. Popri tomto kritériu (najmé v zmluvach o zame-
dzeni dvojitého zdanenia) je determinujucim miesto skuto¢ného vedenia
urcitej entity. ,, I tejto sivislosti mige byt napomocnym Komentar k 1V 'zorovef gmluve
OECD (dalej iba ,,Komentar®), ktory od svojej verzie 3 roku 2000, v novom para-
grafe 24 k vjkladu pojnu skutocnébo vedenia uvddza, Ze skutoinym vedenim je miesto,
kde sii kliicové managérske a obchodné rozhodnutia vykondvané. Miesto skutocného
vedenia je napriklad miesto, kde sa nachidza najstarsia osoba 3o skupiny osib, alebo
miesto, kloré podmieriuje konanie spoloinosti ako celken. V" mysle citovaného paragrafu
Komentara zdroveit plati, e Siadne definitivne pravidia pre urcenie miesta skutocného

vedenia nemosn byt dané a vidy musia byt posudzované konkrétne okolnosti pripadn.«*'

19 BABCAK, V. Dasiové prdvo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 296.

20 BAKES, M., M. KARFIKOVA, P. KOTAB, H. MARKOVA a kol. Finanini privo.
6. upravené vyd. Praha: C. H, Beck, 2012, s. 286.

21 HUBA, P, J. SABO a M. STRKOLEC. Medzindrodné dariové siniky a metidy ich predehidza-
nia. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safirika v Kosiciach, 2016, s. 57.
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V pripade, Zze obchodnd spolocnost’ resp. entita je klasifikovand ako
spoloc¢nost’ ¢lenského $tatu pre ucely Smernice o materskych a dcérskych
spolo¢nostiach, nemoéze clensky $tat zbavit' tato spoloc¢nost” vyhod podla
Smernice o materskych a dcérskych spolo¢nostiach iba z dovodu, Ze spoloc-
nost’ je prostrednictvom ret’azca podielov priamo alebo nepriamo riadena
rezidentmi tretich $titov>.

Na druht stranu smernica o materskych a dcérskych spolo¢nostiach umoz-
fuje ¢lenskym $tatom predchadzat’ situaciam, kedy hlavnym alebo jedinym
cielom zret’azenia resp. zdruzenia spolocnosti je ziskanie dafiovej vyhody?.
Podl'a ¢l. 1 ods. 2 Smernice o materskych a dcérskych spolo¢nostiach denské
Staty nepriznajii vihody podla tejto smernice v pripade opatreni alebo siiboru opatrent,
ktoré so retelom na vsetky relevantné skutocnosti a okolnosti nie si skutolné, kedze
blavnym icelon alebo jednym 3 blavnyeh sicelov ich zavedenia je Ziskanie dariovej vyhod,
ktord je v rogpore s predmetom alebo dicelom tefto smernice. Kazdé opatrenie prijaté
na zaklade ¢l. 1 ods. 1 Smernice o materskych a dcérskych spolo¢nostiach
520310 posudzovat’ nielen 3 hladiska ustanovent tejto smernice, ale aj 3 hladiska rele-
vantnych ustanoveni primarneho prava.“** Preto, ak sa rozhodnua clenské $tity
takéto opravnenie vyuzit’, nesmu prijat’ ,,opatrenia vseobecnej povaly, ktoré anto-
maticky vyluiuje niektoré kategdrie dariovych poplatnikov 3 uplatnenia dariovej vybody,
a to bez toho, aby sa od dariového siradu vyZadoval aspoii pociatolny dikag, & prenkd-
ganie existencie dariového inikn a Ineugivania darového regimm, ide nad rimec toho,

Co je nevybnutné na gamedzenie dariového iiniku a znensivania dariového reimn.<>

22 Kzékazuucelového zneuzitia prava v slovenskom dafiovom prave pozti STRKOLEC, M.
ZLabezpecovacie institiity pri mew dani. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,
2017, s. 28 a nasl; k principom spravy dani na Slovensku pozri BUJNAKOVA M.
Maxims and Pr1nc1p es of Tax Proceedings. In: Tax Codes Concepts in the Countries
of Central and Eastern Europe. Bialystok: Temida 2, 2016, s. 213 a nasl.

2% K tomu viac pozti PRIEVOZNIKOVA, K. Implementicia zikazu zneuzitia priva
do danového poriadku. In: Dasiové prive vs. daiiové podvody a dariové siniky (nekonferencny
Kbornik vedeckych pric, I1. diel). Kosice: UPJS, 2015, s. 161.

24 Vec C-6/16 - Egiom and Enka; ECLIEU:C:2017:641, bod 18.

%5 Vec C-6/16 - Egiom and Enka; ECLIEU:C:2017: 641 bod 32; k tomu pozri tak-
tiez rozhodutic SD EU v spojenych veciach C-504/ 16 a C- 613/ 16 Deister Holding,
ECLI:EU:C:2017:1009.
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5 Podliehanie dani podl’a Smernice o materskych
a dcérskych spolocnostiach

Tretim kritériom, ktoré musf splfiat’ spolo¢nost’ ¢lenského $tatu je to, aby
,»podlicha jednej z dani vymenovanych v casti B prilohy I Smernice o mater-
skych a dcérskych spolo¢nostiach bez moznosti vol'by alebo vynatia, alebo

119

akejkol'vek inej dani, ktora moéze ktorukol'vek z uvedenych danf nahradit™.
Pre Slovensku republiku sa jedna o dait z prijmov pravnickyeh osdb.

SD EU sa zoberal otazkou vykladu pojmu ,podlichat’ dani vo veci
C-448/15 Wereldhave Belginum.* Konanie o prejudicilnej otazke sa tykalo divi-
dend vyplatenych Belgickou spolo¢nost’ou pre dve Holandské spoloc¢nosti.
Obe spoloc¢nosti splfiali pozadovant troven prepojenia a ako materské
spolocnosti sa domahali oslobodenia od zrazkovej dane z dividend vypla-
tenych dcérskou spolo¢nost'ou v Belgicku. Holandské spolo¢nosti podlie-
hali v Holandsku ako akciové spolo¢nosti dani vennootschapsbelasting (t.j. dani
z prijmov pravnickych osob). Belgicko odmietlo poskytnut’ pozadované
oslobodenie od zrazkovej dane, ked’ze u holandskych spolo¢nosti sa jednalo
o tzv. holandské danové subjekty kolektivncho investovania (dalej len
,»DSKI®). Podla vnutrostatneho prava v Holandsku mézu DSKI uplatnit’
nulovu sadzbu dane z prijmov pravnickych osob, pod podmienkou, ze svoj
zisk uplne vyplati svojim akcionarom.

Holandské subjekty tvrdili, Ze spifiaji kvalifikacné kritéria ako spolo¢nosti
clenského statu, ked’ze ,,ma to, aby subjekt podlichal dani, sa podla Falovanych
vo veci samej nevyZaduje skutolny vyber dane, ked%e toto zdanenie mozge byt jedno-
ducho subjektivne.”” Generalny advokat Manuel Campos Sinchez-Bordon
vo svojich navrhoch poukazal na to, Ze podmienka vyjadrena v Smernici
o materskych a dcérskych spolo¢nostiach ma dve casti: ,,pozitivou
podmienku (aby spoloc¢nost’” podlichala dani) a tiez negativnu podmienku
(aby sa na nu nevzt’ahovalo nijaké oslobodenie od dane), pricom obe tieto
podmienky musia byt nevyhnutne a sicasne splnené.“® Zo skutkovej situ-
acie vo veci vyplyva, ze ,,Nulovd sadzba* dane 3 prijmov pravnickych 0sob sa logicky

26 Vec C-448/15 - Wereldhave Belginm and Others; ECLI:EU:C:2017:180.

27 Vec C-448/15 - Wereldhave Belginm and Others; ECLIEU:C:2017:180, bod 19.

28 Navrhy generalneho advokata Manuel Campos Sanchez-Bordon prednesené 26. okto-
bra 2016 vo veci C-448/15 - Wereldhave Belginm and Others; ECLLEU:C:2016:808, bod 42.
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rovnd nulovej dariovej povinnosti, a teda iplnému oslobodenin od dane. Ak tento vysledok
vyplynie 3 vyislovného zakonného ustanovenia, ktoré to stanovilo vopred a trvale pre nréiti
kategdrin subjektov bez obladn na isky, ktoré dosiabli, podla méjho nagoru nemozno
popriet, Ze ide o skutolné oslobodenie od tejto dane v Zmyste clankn 2 pism. ¢) smernice
90/435.* SD EU akceptoval vyssie citované zavery generdlneho advokata
a rozhodol, Ze zrazkova dan z hnutelného majetku sa uplatiuje na dividendy
vyplatené Belgickou dcérskou spolo¢nost’ou, ked’ze holandské spolo¢nosti
nie su ,,spolo¢nost’ou clenského statu™ v zmysle Smernice o materskych
a dcérskych spolo¢nostiach.

Na ziklade uvedeného je zrejmé, ze status spoloc¢nosti clenského Statu
nemozu ziskat’ také formy obchodnych spolocnosti, ktoré nepodlichaju
v krajine svojej danovej rezidencie z povahy svojho dafiovo-praivnemu
statusu ziadnemu zdaneniu.

6 Zaver

V avode clanku sme opisali historicky vyvoj harmonizacie danového rezimu
prerozdelenia zisku medzi zdruzenymi osobami. Dalej sme naértli mecha-
nizmus fungovania Smernice o materskych a dcérskych spoloc¢nostiach.
Nasledne sme sa podrobne zaoberali jednotlivymi kritériami, ktoré musi
splnit’ urcita entita pre zfskanie statusu spoloc¢nosti clenského statu. Najmai
stanovenie pripustnych foriem pre spolo¢nost’ ¢lenského $tatu v prilohe I,
¢ast’ A Smernice o materskych a dcérskych spolo¢nostiach sa pri niektorych
statoch javi problematické. Smernica o materskych a dcérskych spoloc¢nos-
tiach nerozpoznava ako pripustna pravau formu jednoduchsi spolocnost’ na akcie,
¢o moze v prostred{ Slovenskej republiky vyvolat’ aplikacné problémy

V clanku sme dalej upozornili na podmienky, ktoré musia clenské Staty
dodrzat’, v pripade odmietnutia daniovej vyhody na zdklade Smernice o mater-
skych a dcérskych spoloc¢nostiach pri boji proti danovym unikom. Zaverom
moézeme konstatovat’, ze aj ked’ pravny ramec harmonizovany v Smernici
o materskych a dcérskych spolo¢nostiach existuje v prave EU uz dlhsi ¢as
nad’alej ponuka viacero otvorenych aplika¢nych a interpretacnych otazok.

29 Navrhy generalneho advokata Manuel Campos Sanchez-Bordon prednesené 26. oktd-
bra 2016 vo veci C-448/15 - Wereldhave Belginm and Others; ECLL:EU:C:2016:808, bod 44.

295



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2017

Literature

BABCAK, V. Dasiové pravo na Slovenskn. Bratislava: EPOS, 2015, 752 .
ISBN 978-80-562-0091-9.

BAKES, M., M. KARFIKOVA, P KOTAB, H. MARKOVA a kol.
Finanéni pravo. 6. upravené vyd. Praha: C. H, Beck, 2012, 549s.
ISBN 978-80-7400-440-7.

BU]NAKOVA, M. Maxims and Principles of Tax Proceedings. In: Tax Codes
Concepts in the Countries of Central and Eastern Europe. Bialystok: Temida 2,
2010, s. 213—228. ISBN 9788362813889.

HELMINEN, M. EU Tax Law — Direct taxation. Amsterdam: IBFD, 2013,
467 s. ISBN 978-90-8722-208-6.

HUBA, P, J. SABO a M. STRKOLEC. Medzindrodné dariové iiniky a metddy ich
predehddzania. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2016,
188 s. ISBN 978-80-8152-403-5.

PRIEVOZNIKOVA, K. Implementicia zikazu zneuzitia priva
do danového poriadku. In: Dasiové prave vs. dariové podvody a dariové siniky
(nekonfereniny zbornik vedeckych pric, 11. diel). Kosice: UPJS, 2015,'s. 161—168.
ISBN 978-80-8152-304-5.

ROMANOVA, A. TheNew Anti Abuse Rule in Slovak Tax Law: Strengthening
of the Legal Certainty? In: System of financial law (System of tax law). Brno:
Masarykova univerzita, 2015, s. 212-228. ISBN 978-80-210-7827-7.

TENORE, M. The Parent-Subsidiary Directive. In: Introduction
to BEuropean Tax Law on Direct Taxation. Wien: Linde, 2010, s. 111-131.
ISBN 978-3-7073-1764-0.

VIBIRAL, R. Current Instruments for Combrating Tax Evasion in the Czech
Republic. In: Tax Codes Concepts in the Countries of Central and Eastern Europe.
Bialystok: Temida 2, 2016, s. 515-527. ISBN 978-80-8152-403-5.

STRKOLEC, M. Zabezpecovacie institiity pri sprave dani. Kosice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2017, 163 s. ISBN 978-90-8152-537-7

Contact — e-mail

Jozef-sabo@upys.sk

296



Stabilita a stabilizace podnikatelského prostfedi

Evidence trzeb jako prvek stabilizace a kontroly
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Abstract in original language

Tento piispevek se zaméfuje na evidenci trzeb jakozto jeden z moznych
nastroju kontroly a stabilizace oblasti dani z pifjma. Pozornost bude
zejména vénovana moznostem Financn{ spravy pii kontrole udaju uvade-
nych v danovych tvrzenich a vyuziti udaju evidence trzeb k témto kont-
rolam. Na zavér budou stru¢né shrnuty také zavéry pléna Ustavniho soudu
uvedené v nedavném nalezu ze dne 12. 12. 2017, sp. zn. PL US 26/16.

Keywords in original language
Dan; dan z pffjmi; evidence trzeb; nilez Ustavniho soudu.
Abstract

This contribution focuses on Registration of Sales as one of the possible
instruments for controlling and stabilizing the field of income tax. Particular
attention will be paid to the possibilities of Financial Administration to control
the data reported in tax assessment and to use data from the Registration
of Sales for these controls. Finally, the conclusions of the plenum of the
Constitutional Court set out in the recent judgment of 12 December 2017,
file No. PL. US 26/16.

Keywords

Tax; Income Tax; Registration of Sales; Judgment of Constitutional Court.

1 Uvod

Evidence trzeb, ktera byla lehce nepfesné medialné prezentovana jako ,,elek-
tronicka evidence trzeb®, byla jako institut do ¢eského pravniho fadu zave-
dena s Géinnosti od 01. 12. 2016 zakonem ¢. 112/2016 Shb., o evidenci trzeb,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o evidenci trzeb®).
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Evidence trzeb, jejiz zavedeni bylo vedeno pfedevsim snahou zabranit
danovym dnikim zalozenym na kraceni trzeb (a to pfedevsim piijimanych
v hotovosti), je jednou z forem kontroly dodrzovani danovych povinnosti
danovych subjekti. Nezadouci kracen{ trzeb standardné spociva v tom,
ze do povinnych evidenci je zanesena trzba v nizs$i vysi, nez je trzba skute¢na,
pficemz nasledna kontrola, provadéna s odstupem nékolika mésica ¢i let,
toto zkraceni trzeb ¢asto neni zpusobild odhalit. Za Gc¢elem zabranéni takové
nezadouci manipulaci byla zavedena povinnost kazdou pfijatou trzbu hlasit
online (prostfednictvim internetu) Financéni spravé Ceské republiky (dale jen
,Financnf sprava®).!

Evidenci trzeb lze blize vymezit jako systém, v ramci n¢hoz podnikatel pii
piijeti trzby (nejcastéji v hotovosti) zasle v redlném case udaje o prob¢h-
nuvs{ platbé datovou zpravou prostfednictvim zafizeni pfipojeného k inter-
netu Finanéni sprave, od niz dostane potvrzeni o ptijetf s unikatnim kédem,
kterym je tzv. fiskaln{ identifika¢ni kéd (dale jen ,,FIK®). Nasledné¢ podnikatel
vystavi zakaznikovi uctenku, na které bude kromé dalsich zakonnych nalezi-
tosti® uveden pravé i FIK. Tuto uétenku je podnikatel povinen nabidnout
zakaznikovi, ktery si nasledné muze zadanim FIK na internetovém portale
Finanéni spravy ovéfit, zda podnikatel platbu zaevidoval. Trzby zaevidované
na své jméno si pak na webovém rozhrani mize ovéfit i sim podnikatel.’

Jednim z hlavnich davoddu, ktery si vybrala autorka pro potfeby tohoto
clanku (vedle narovnani hospodaiského prostiedi), je zacileni kontrol
a tim padem také mén¢ administrativy ze strany Financni spravy. Znamena
to zejména nezatézovani poctivych podnikateld namatkovymi dano-
vymi kontrolami, omezeni administrativy spojené s danovymi kontrolami,
¢i moznost vyuziti evidovanych dat k dalsim acelim podnikatele (ziskani
lepsiho pfehledu o vstupech a vystupech, zbozi, zlepseni moznosti kontroly
ptipadného podvodného jednani ze strany zaméstnanca apod.).*

! HAJDUSEK, Tomés a Milan VODICKA. Prvni zkusenosti s EET — elektronickou evi-
denci trzeb. In: ASPI [pravni informacni systém|. Wolters Kluwer CR, 2017.

2 K tomu blize ustanoveni § 20 zakona o evidenci trzeb.

3 Zpuasoby evidence a uétenka. e#rzby.cz [online]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/
zpusoby-evidence-a-uctenka

4 Pro¢ evidence trzeb? enzbycy [online]l. Dostupné z:  http://www.etrzby.cz/cs/
proc-e-trzby
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Cilem tohoto pfispévku bude nalézt odpoved’ na hypotézu, zda je evidence
trzeb efektivnim a legalnim nastrojem kontroly i ve stinu neddavného plenar-
nfho nalezu Ustavniho soudu ze dne 12. 12. 2017, sp. zn. PL. US 26/16 (dale
jen ,,pfedmétny plenarni nilez*)°.

2 Moznosti kontroly Finan¢ni spravy

S ohledem na vytyceny cil je zapotfebi nejprve vymezit moznosti Financni
spravy v oblasti kontroly danovych tvrzeni danovych subjektd. V posledni
dobé je ¢asto v souvislosti s danémi omilan pojem ,,dantovy tnik®, ktery ptsobi
starosti nejen ¢eskému zakonodarci. Také organy Evropské unie prichazely
(a stale tak c¢ini) postupné s dal$imi a dal$imi nastroji, které maji efektivné
bojovat proti datiovym tnikim. Vétsina z téchto nastroju vsak byla zaméfena
zejména na jednu oblast, a to dan z pridané hodnoty. Zde je mozné zminit
napiiklad tzv. reverse charge, ruceni, kratsi zdanovaci obdobi nez jeden rok,
nespolehlivy plitce ¢i nespolehlivd osoba, registr platet, systém VIES atd.®
Své misto na slunci si mezi témito véemi nastroji kontroly (a mnoha dalsimi)
v Ceské republice vydobylo kontrolni hlaseni. Také tento nastroj kontroly byl
podroben kontrole tstavnosti ze strany Ustavniho soudu, jeZ podrobil tento
institut jako takovy testu propotcionality, jimz ,,uspésné prosel.
V oblasti dané z pifjmu fyzickych ¢i pravnickych osob (souhrnné jen ,,dan
z ptimt“) vsak ucinné nastroje kontroly (a potazmo také nastroje boje proti
danovym unikim na téchto danich) chybély®, a to navzdory skutecnost,
ze inkaso z téchto dani za rok 2016 je v podstaté srovnatelné s inkasem
na dani z pfidané hodnoty za stejné obdobi.” U dané z pfidané hodnoty
5 Plenarni nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 12. 2017, sp. zn. PL. US 26/16. Ustavni soud
[online]. Dostupné z: https://www.usoud.cz/ fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/
Publikovane_nalezy/2017/PL._US_26_16_na_web_vcetne_vsech_disentu.pdf
6V této oblasti je dulezité zminit také tzv. Akéni plan Evropské komise, ktery se otdzkou
danovych unika také hojné zabyvad. K tomu blize EU podle oblasti: Dan¢. Ewropa.en
[onhne] Dostupné z: https://europa.eu/european-union/topics/taxation_cs
7V podrobnostech viz LISKA, Michal a Petra SNOPKOVA. Vybrané problémy institutu

kontrolniho hlageni. Dané a prvo v praxi, Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2017, XXII,
¢ 11, 5. 8-15. ISSN 1211-7293.

8 Jednou z mala aktivit na drovni Evropské unie je pozornost vénovana spravedlivému
zdanéni spoleénosti a to zejména prostiednictvim intenzivni koordinace a sdilenf infor-
maci mezi danovy mi spravaml jednotlivych clenskych stati.

9 Vyroéni zprava Finanéni spravy 2016. Finanini spriva Ceské republify [online]. Publikovano
dne 25. 10. 2017. Dostupné z: http:/ /www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/ fs-vy-
sledky-cinnosti/VZ_FS_2016.pdf
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proto mela Financ¢ni sprava k dispozici stale vice efektivnich ndstroja
na kontrolu pfedev$im narokt na odpocet dané dle zakona ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon
o dani z pfidané hodnoty®).

Obecné vyuziva Finanéni sprava ke kontrole daniovych tvrzeni dafovych
subjektd pfedevsim instituty zakotvené v zakoné ¢. 280/2009 Sb., danovy
rad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,danovy rad®), mezi které lze
zafadit mistni Setfeni, postup k odstranéni pochybnosti a dafiovou kont-
rolu. Tyto instituty spadajici do tzv. vyhledavaci ¢innosti spravce dan¢ umoz-
nujf Financnf spravé shromazdit dostatecné mnozstvi podkladi, na zakladé
kterych je mozné ovefit udaje uvadeéné v danovych tvrzenich. Nasledné
pak ,,padne verdikt®, zda dafiovy subjekt unesl bfemeno tvrzeni (potazmo
i dukazni) a uvedl v dafovém tvrzeni udaje odpovidajici skutecnosti. Jak
vyplyva z dat uvefejnénych Financ¢ni spravou, jsou uvedené instituty hojné
vyuzivany, avsak také z kapacitnich duvodu je stale zapottebi vice zefektivnit
plan kontrol a kontroly samotné. K tomu by mélo napomoci taktéz pfijeti
evidence trzeb a jeji zavedeni do praxe. Samotny zakon o evidenci trzeb
nabyl ucinnosti dne 01. 12. 2016, coz je datum, o n¢hoz mohou byt data
ziskana od poplatnikt vyuzivana Finanéni spravou, ¢emuz bude vénovana
nasledujici kapitola.

3  Kontrola pomoci evidence trZeb

Jak jiz bylo feceno vyse, diky fungovani evidence trzeb ma Financni sprava
v realném case piistup k tdajum odeslanym poplatniky na jejf datovy server,

kde jsou ukladany zakonem stanovené udaje o kazdé probéhnuvsi (resp.

10

kazdé poplatniky zaevidované) trzbe'’, ktera spliuje dva zakladni znaky:

1. Materialni znak, a zaroven

2. Formalni znak."

10V souvislosti s timto je vSak zapotfebi zminit, ze ustanoveni § 12 zakona o evidenci trzeb
vymezuje trzby, které evidenci nepodléhaji (trzby statu, Gzemnich samospravnych cel-
ka, bank, pojist'oven, jizdné v prostiedcich hromadné dopravy, trzby na palubé letadel,
¢i trzby z provozovani vefejnych toalet).

11 Davodova zprava k vladnimu ndvrhu zakona o evidenci trzeb. Poslaneckd snémovia
Parlamentu Ceské republiky [online]. Snémovni tisk ¢ 513. Dostupné z: http:/ /www.psp.
cz/sqw/histotie.sqwro=7 & T=513
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Formalni znak, ktery znamena, ze trzba (platba) probé¢hla stanovenym
zpusobem, bude dle dikce zdkona o evidenci trzeb naplnén v piipadech,
kdy je platba uskute¢néna v hotovosti, prostrednictvim karetnich transakci
(kreditni karta)'?, Sekem, sménkou, ¢i jinou obdobnou formou (virtudlni
meny, stravenky, darkové karty). Evidenci tudiz nepodléhd platba provedena
pfimo z uctu na ucet.

V piipadé materialnfho znaku, tj. ze k trzbé doslo za zdkonem stanovenych
okolnosti, byl vyuzit zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pftijmu, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o danich z pifjmu®). Evidencni povin-
nosti totiz podléha po urcitém zjednoduSeni pifjem z podnikani, ktery
je predmétem dané¢ z pifjmia. Evidenci tudiz nepodléhaji napi. pifjmy
ze zavislé ¢innosti, ¢i piijmy z najmu. Stejné tak nenf nutné evidovat trzbu,
ktera je z hlediska obvykle pfijimanych trzeb ojedinéla.

Na zakladé toho lze konstatovat, ze pokud by evidence trzeb fungovala
stoprocentné u véech povinnych poplatnika, mél by spravee dané komplexni
piehled o vysi pifjmt podléhajicich evidenci trzeb u kazdého z téchto
poplatnika.

Vzhledem k blizicimu se terminu pro podani fadnych danovych tvrzeni
u dan{ z pifjmi za zdanovaci obdobi roku 2017 pfichazi ke slovu plnohod-
notné vyuziti udaju z evidence trzeb. Zejména u subjekti podléhajicich
evidenci trzeb od 1. faze (od 01. 12. 2016), tj. podnikatelé v ubytovacich
a stravovacich sluzbach, mize Finanéni sprava nasledné pfi kontrole poda-
nych danovych tvrzenich vyuzit tdaje jednotlivych subjektd a porovnat
je s udaji o dosazenych pitijmech uvedenych v téchto tvrzenich. Jak jiz bylo

12 K otazce evidovani trzeb uhrazenych timto zpasobem se v pfedmétném plenarnim na-
lezu vyjadiil také Ustavni soud, ktery v podstaté shrnul, ze: ,, Uéelem zikona je lepsi doble-
datelnost hotovostnich 7 jim obdobnych plateb. To se miige tikat gejmeéna téch forem, kdy platba nemd
(resp. nemusi mit) Zddnon stopu v elektronické podobé. Uvedené vsak neplati pro plathy uskutecnéné
bezhotovostnim prevodem, k némuz davd piikaz, zakaznik jednak prostiednictvim provogovatele sys-
tému platebnich karet & své banky, a jednak prostrednictvim obchodnika, ktery je poplatnikem a ktery
wid 1r¥bu v souladu s nyni posnzovanym 3dkonem zaevidovat. Ustavni sond proto pristoupil ke zruseni
8 5 pism. b) zdkona, nebot’ trby phynonci 3 bezhotovostnich prevodsi jsou pomeérné dobre dobleda-
telné a neni tedy dostatené silny a legitimni zdjem stdtu na jejich plosné evidenci.”. K tomu blize
Ustavni soud zrusil ,,nab&h* tfetf a tvrté ctapy elektronické evidence trzeb, ale samot-
nou evidenci neshledal protitistavni. Ustavni soud [online]. Tiskova zprava ¢. TZ 141/17.
Publikovano dne 15. 12. 2017. Dostupné z: https://wwwusoud.cz/aktualne/
ustavni-soud-zrusil-nabeh-treti-a-ctvrte-etapy-elektronicke-evidence-trzeb-ale-sam/
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feceno, pifjem z podnikani, ktery je pfedmétem dané z pifjmu dle ustano-
veni § 7 zakona o danich z ptfjmua podléha evidencni povinnosti, proto lze
také pfijata data vyuzit ke kontrole jeji vysledné vyse uvedené v danovém
tvrzeni. Tohoto lze v podstaté vyuzit také u subjektd spadajicich do 2. faze
evidence trzeb, tj. od 01. 03. 2017, avsak zde lze brat tdaje z evidence trzeb
pouze jako podpurny podklad, jelikoz mapuje ,,pouze” deset mésicti uply-
nuvsiho zdanovaciho obdobi dan¢ z pifjmu.

Jako dal$i moznd alternativa prichazi v tvahu vyuziti udaji z evidence trzeb
k porovnani ,,pfiznanych® pifjmd z roku 2017 (prostfednictvim evidence
trzeb) a udaju uvedenych poplatnikem v danovych tvrzenich v dfivéjsich
zdanovacich obdobich. Ve chvili, kdy po zapoceti plnéni povinnosti dle
zakona o evidenci trzeb dojde u daného poplatnika k vyraznému nardstu
»pfiznanych® pifjmt (tj. zaevidovanych trzeb), muze byt tato situace
podnétem pro Finan¢ni spravu k pifpadné kontrole tohoto poplatnika.
Kontrola muze byt provedena k aktualnimu datu, tedy ufedni osoby spravce
dané provedou mistni Setfeni, v ramci né¢hoz zkontroluji, zda si poplatnik
plni své povinnosti stanovené zakonem o evidenci trzeb. Na druhou stranu
je otdzkou, zda mize spravce dané prekontrolovat udaje za difvejsi zdato-
vaci obdobi. Ustanoveni § 143 daniového fadu umoznuji doméfeni dané
také z moci ufednd, pficemz pravni moc dosavadnich rozhodnutf o stano-
veni dané nenf jejimu doméfeni na piekazku. K doméfeni z moci tfedni
vsak muze dojit pouze na zakladé vysledku danové kontroly, proto kdyz
spravee dané zjisti nové skutecnosti nebo dikazy mimo dafiovou kontrolu
(jak by tomu bylo také v tomto pfipad¢), na jejichz zdklade lze davodné
pfedpokladat, ze bude dan doméfena, postupuje podle ustanoveni § 145
odst. 2 danového fadu.” Ten uvadi, ze: ,,Pokud Ize diivodné predpoklidat, se bude
dant domérena, miige spravee dané vyzvat dartovy subjekt & podani dodatecnébo dariového
torzent a stanovit ndabradni lhitn. Nevyhovi-li dartovy subjekt této vyzvé ve stanovené
hiité, miige spravee dané domérit daii podle pomiicek. Spravee dane tedy muze
ina zaklad¢ udajua z evidence trzeb vyzvat danovy subjekt k podani dodatec-
ného danového ptiznani.

Nesrovnalosti v samotnych udajich zasilanych poplatniky v ramci evidence
trzeb ¢i pii porovnani s podanymi dafiovymi tvrzenimi muze dojit k aplikaci

13 Ustanoveni § 143 odst. 3 datiového fadu.
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také v uvodu zminéného jednoho z hlavnich cild pfijeti evidence trzeb,
a to zacileni kontrol. Financ¢ni sprava mize udaju z evidence trzeb vyuzit
k eliminaci kontrol u poplatnikt, u nichz nedochazi k Zzadnym vykyvim
¢i nesrovnalostem pii evidenci trzeb, data uvadénd v danovych tvrzenich
souhlasi s udaji z evidence trzeb apod. Na zaklad¢ toho pak mize Finanéni
sprava vénovat vice asili kontrole poplatniki, u nichZ lze mit za to, Ze neni
uplné vse v pofadku. K tomuto pak Ize vyuzit bud’ nastroje kontroly zave-
dené samotnych zikonem o evidenci trzeb (naptiklad provéfovani plnéni
povinnosti dle tohoto zakona prostfednictvim tzv. kontrolntho nakupu),
¢i vyse uvedenych institutt danového fadu (napiiklad danova kontrola, kde
budou udaje z evidence trzeb vyuzity jako jeden z podklada pro spravné
stanoven{ danc).

4  Pfedmétny plenarni nalez

Plénum Ustavniho soudu rozhodovalo v pfedmétném plenarnim nalezu
o navrhu skupiny 41 poslanci Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky na zruseni zakona evidenci trzeb jako celku, eventualné néckte-
rych jeho ustanoveni, a rozhodlo tak, ze ¢astecné navrhu poslanct vyhovélo,
kdyz zrusilo néktera ustanoveni zakona o evidenci trzeb s Gcinnosti ke dni
28.2.2018, resp. 31. 12. 2018, a nafizeni vlady ¢. 376/2017 Sb., o vylouceni
nckterych trzeb z evidence trzeb taktéz k datu 31. 12. 2018. Ve zbyvajici ¢asti
byl navrh zamitnut.

Ustavni soud dospél v predmétném plenarnim nalezu k zavéru, 7e v procesu
piijimani zdkona o evidenci trzeb doslo k proceduralnimu pochybent, to vsak
nedosahlo intenzity protiustavnosti, a proto ke zruseni zakona z tohoto
dévodu nepiistoupil. Ustavni soud také konfrontoval samotny systém
evidence trzeb s namitanym porusenim zakladnich prav (zejména pravo
na informacni sebeurceni zakotvené v ¢l. 10 odst. 3 usneseni ¢. 2/1993 Sh.,
o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti tstavniho poradku
Ceské republiky [dale jen ,,Listina], pravo na ochranu vlastnictvi v ¢l. 11
Listiny a pravo podnikat v ¢l. 26 Listiny) a v tomto sméru dospél k zavéru,
ze zakon o evidenci trzeb jako celek neni protiustavni. Jako protiustavni vsak
shledal Ustavni soud néktera diléf ustanoveni tohoto zakona.
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Zajimavym pak je dle autorky odlisné stanovisko soudct Vojtécha Simicka,
Jaromira Jirsy, Tomase Lichovnika, Katefiny Simackové a Davida Uhlite
k vyroku IV. (tj. zamitnuti navrhu ve zbyvajici ¢asti), jelikoz maji za to,
ze navrhu mélo byt vyhovéno a zdkon o evidenci trzeb mél byt jako proti-
ustavni zrusen. Soudci ve svém disentu upozornili na to, Ze stat by mel vzdy
dobfe vazit zavedeni kazdé nové povinnosti, kterd podnikatelim ztézuje
jejich cinnost, a pii tomto zavadéni by mél zakonodarce velmi bedlivé
hodnotit, zda tato dalsi povinnost je skutecné nezbytna a zda nepfiméfené
nezhorsuje podnikatelské prostfedi, kdy tato opatfeni by pfitom nemél
posuzovat izolované, nybrz v kontextu omezeni jiz stavajicich. S timto
tvrzenim se da v obecném smyslu souhlasit, kdy stit by opravdu neme¢l
piijimat nova opatfeni, aniz by se je snazil zaclenit do jiz existujictho systému
takovym zpusobem, aby nova povinnost jen neznamenala pro podnikatele
vetsi administrativnf zatez. Kdyby naptiklad existoval jeden centralnf organ,
ktery by nejen novym podnikateltm shrnul vSechny jejich povinnosti (kdy,
co a komu podat), dalo by se setrvat na soucasném stavu piijiman{ novych
opatfeni a pouhé pfidani k jiz existujicim. V opacném piipadé je vsak
v soucasné dobé pro podnikatele téméf nemozné se v pravnim radu a vech
povinnostech, které pro néj z podnikani plynou. S ¢im vsak autorka nesou-
hlasi je ta skutecnost, ze by jen kvtli tomu, ze byla evidence trzeb piijata jako
dalsim ndstroj, mél byt zrusen zakon o evidenci trzeb jako celek. V praxi
nedoslo k abnormalnimu nartstu administrativy s evidendd trzeb spojenou,
jelikoz poplatnici mohou vyuzit jiz stavajicich zafizeni, ktera meli k dispo-
zicl, a ,,pouze* si do nich nahrat software umoznujici evidovat pfijaté trzby.
Autorka se proto piiklani k vétsinovému rozhodnuti pléna Ustavniho
soudu, ktery dle jejtho navrhu spravne zrusil nektera ustanoveni zdkona
o evidenci trzeb (napifklad povinnost uvadét na uctenkach danové iden-
tifikacni ¢islo poplatnika, ktery je fyzickou osobou, jelikoZ se jedna o jeho
rodné ¢islo, ¢i povinnost evidovat trzby uhrazené karetni transakc). Také lze
souhlasit s tim, e Ustavni soud neshledal zakon o evidenci trzeb jako celek
protiustavni.
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5 Zavér

Lze tedy shrnout, ze evidence trzeb je efektivnim nastrojem kontroly zejména
u dani z pifjmu, které diky ni mohou byt efektivnéji kontrolovany ze strany
Finanéni spravy a tim a dopomaha ke stabilizaci dafiového systému. Dale lze
i pfes disent nékterych ustavnich soudcu, s nimz lze v urcité mife souhlasit,
konstatovat, ze je evidence trzeb také legalnim nastrojem, jelikoz ,,uspéla“
v testu proporcionality aplikované Ustavnim soudem, kdy tento zdtraznil,
ze zakon o evidenci trzeb jako celek nenf protidstavni. Hypotéza stanovena
v uvodu tohoto pifspévku tak byla potvrzena.

Autorka si zde dovoluje upozornit, ze dle jejtho nazoru bylo pifijetf a zave-
deni evidence trzeb do pravniho fadu Ceské republiky spravnym krokem,
a to kromé samotného systému jejtho fungovani také s ohledem na prokla-
mované dva hlavni cile — zacileni kontrol a narovnani podnikatelského
prostiedi. Jen ¢as vSak muze ukdzat, nakolik efektivnim nastrojem se muize

evidence trzeb stat.
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Abstract in original language

Tento clanek pojima predbézné trzni konzultace z praktického hlediska,
tj. jakym zptisobem postupovat od vyhlasen{ zameéru vést s dodavateli pfed-
bézné trzni konzultace po jejich samotnou realizaci vcetné souvisejicich
postieht a doporuceni ze zahrani¢ni praxe. Zadavatelé jsou opravnéni pied
zahdjenim zadavaciho fizeni vést s dodavateli pfedbézné trzni konzultace
zejména za Ucelem analyzy moznosti trhu. Vzhledem k tomu, ze jsou pied-
bézné trzni konzultace upraveny pouze jednim ustanovenim, je zadavatelim
ponechana relativné velka volnost ve vyuzivani tohoto institutu.

Keywords in original language
Vetejné zakazky; pfedbézné trzni konzultace; zadavatel; dodavatel.
Abstract

This article deals with preliminary market consultations from a practical
point of view, i.e. how it is proceeding from the announcement of the inten-
tion of the contracting authority to conduct the preliminary market consul-
tations to the their realization, including related foreign practice. Before
launching a procurement procedure, contracting authority may engage with
suppliers in a preliminary market consultation as part of a wider market
analysis process. Given that the preliminary market consultation is only
covered by one provision, it has relatively wide discretion for contracting
authorities to use.

Keywords

Public Procurement; Preliminary Market Consultations; Contracting
Authority; Supplier.
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1 Uvod

V tomto ¢lanku se budu zabyvat pfedbéznymi trznimi konzultacemi se zamé-
fenim na praxi, tj. jakym zptisobem postupovat od vyhlaseni zaméru vést
s dodavateli predbézné trzni konzultace po jejich samotnou realizaci véetné
souvisejicich postiehti a doporucen{ ze zahrani¢ni praxe. Vzhledem k tomu,
ze jsou pfedbézné trznf konzultace upraveny pouze jednim ustanovenim,
zadavatelim je ponechana relativni volnost ve vyuzivani tohoto institutu.
Vedenim predbéznych trznich konzultaci zadavatel muze projevit otevie-
nost ve vztahu k dodavatelim a zdjem navazat spoluprace a partnersky vztah
s dodavateli jiz pfed samotnou realizaci vefejné zakazky. Bez konzultace
a spoluprace s dodavateli zadavatelé nikdy nemohou dosahovat tcela vefej-
nych zakazek, tak efektivne jako ve spolupraci s dodavatelskym prostredim.
Ze zahrani¢nich zkuSenost a literatury' vyplyva, ze pro uspésnou realizaci
vefejnych zakazek je nastaveni partnerského vztahu a spoluprace s dodava-
telem zcela zasadni.

2 Pravni uprava

Ustanoveni § 33 zikona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZZVZ*), zavadi institut pfed-
béznych trznich konzultaci. Zadavatel je opravnén vést trzni konzultace
s odborniky a dodavateli za ucelem definovan{ predmétu vefejné zakazky,
piipravy zadavacich podminek a informovanosti dodavatelt o svych zame-
rech a pozadavcich.

Zadavatel vsak vedenim pifedbéznych trznich konzultaci nesmi narusit
hospodatskou soutéz, a soucasné je vazan ustanovenim § 211 odst. 1 ZZVZ,
které stanovuje, ze komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem v zada-
vacim fizeni a pfi zvlastnich postupech podle casti Sesté probiha pisemné
a neni-li v ZZVZ stanoveno jinak, 1ze pouzit 1 Gstnf komunikaci, je-li obsah
v dostatecné mife zdokumentovan, zejména zapisy, zvukovymi nahravkami
nebo souhrny hlavnich prvka komunikace. V pfipadé naruseni hospodarské
souté¢ze ma zadavatel moznost vyloucit ucastnfka fizeni, ktery se tcastnil
ptedbéznych trznich konzultaci, pokud by takovy ucastnik neprokazal,

1 Napt. KASHIWAGI, D. T. 20716 Best Value Approach. Arizona: Kashiwagi Solution
Model (KSM), 2016, s. 2—6.
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ze k naruseni hospodafské soutéze nedoslo a zaroven zadavatel nemuze
pfijmout zadné jiné nidpravné opatfeni. Zadavatel vsak nemutze a priori
vyloucit Gcastnika pouze z divodu jeho ucasti na predbézné trzni konzul-
taci. Ucastnik musi mit vzdy moznost prokazat, Ze jeho tcast na predbé-
nych trznich konzultacich nenarusila hospodafskou soutéz.? V praxi ovem
k takovému vylucovani téméf nedochazi, nebot’ zadavatel, ktery se rozhodne
vést predbézné trzni konzultace si je védom povinnosti nenarusit hospodai-
skou soutéz, a proto vzdy pfijme opatfeni, aby nedochazelo ani k naruseni
hospodaftské soutéze ani k vylouceni ucastnika.

Dalsi povinnost ve vztahu k pfedbéznym trznim konzultacim je povinnost
zadavatele oznacit v zadavaci dokumentaci informace, které jsou vysledkem
pfedbézné trzni konzultace, véetné identifikace osob, které se na predbézné
trzni konzultaci podilely, a uvést do zadavaci dokumentace vSechny podstatné
informace, které byly obsahem pfedbézné trzni konzultace. Pokud se pfed-
béznych trznich konzultaci ucastni budouci ucastnik zadavaciho fizend, tak
je zadavatel povinen pfijmout opatfeni, aby nedoslo k naruseni hospodarské
souteze; je zcela zfejmé, Ze se jich Gcastni prave budouci ucastnici, a proto
se doporucuje v zadavaci dokumentaci fadn¢ a srozumitelné oznacit veskeré
informace, které zadavatel ziskal od dodavatelt. V této souvislosti je vhodné
uvést, ze zadavatel musi zohlednit vedeni predbéznych trznich konzultaci
i ve lhute pro podani nabidek, tak aby i dodavatelé, kteii se predbéznych
trznich konzultaci neucastnili, méli dostatecny ¢as pro pfipravu nabidky.
Dle davodové zpravy k ZZNZ: ,toto poradenstvi miige zadavatel vyusit zejména
v piipadech, kdy nedisponuje dostatecnymi, verejné dostupnymi informacemi o predmétu
vereiné akdzky, pripadné mdi obavu, aby nedefinoval predmet veregné gakazky diskri-
minalninm prisobem s obledem na svou omezenou nalost pisobii vesent pogadovanych
potieb.“ N praxi je vSak mozné vyuzit predbeézné trzni konzultace kdykoli,
protoze zadavatel nenf nikdy odbornikem v oblasti, ve které zvazuje nakup
zbozi, sluzeb ¢i stavebnich praci, ale timto odbornikem je vzdy dodavatel,
ktery zna trh a jeho moznosti vcetné alternativnich feseni mnohem Iépe,

2 Viz Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. 3. 2005, Fabricom SA proti Belgickémn stdtn, spo-
jené véci C-21/03 a C-34/03.
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a proto je nutné stile upozorfiovat na nutnost spolupriace mezi zadava-
teli a dodavateli, tak aby bylo ucelu vefejné zakazky dosazeno co nejlépe
za nejlepsi hodnotu (to ovSem neznamena, za nejnizsi hodnotu).’

3  Zamér vedeni pfedbéZnych trZnich konzultaci

Jak jiz bylo zminéno v uvodu, tak zadavatel je opravnén vést pfedbézné trzni
konzultace k definovani predmétu vefejné zakazky ¢i stanoveni jeji speci-
fikace. Pfi definici a specifikaci pfedmeétu vetejné zakazky je vzdy potfeba
zvazit aktudlni moznosti a trendy na trhu, které zadavatel bez spoluprace
s dodavateli nenf nikdy schopen sam urcit. Nezfidka se stava, ze pozadavky
zadavatelt napf. v oblasti ICT jsou zastaralé ¢i neaktualni, ale zadavatel
se tuto skute¢nost dozvi az v ramci zadostf o vysvétlenf zadavaci dokumen-
tace, coz ovSem zadavaci fizeni neumérné prodluzuje. Tomuto by se dalo
predejit konzultac! predmétu vefejné zakazky v ramci pfedbéznych trznich
konzultaci.
Dalsimi divody, kdy vést predbézné trzni konzultace je nalezeni alterna-
tivnich zpusobu splnéni poteb zadavatele a ucelu vetejné zakazky a rozsi-
feni informovanosti o zameérech zadavatele o aktualnich moznostech trhu
¢i o raznych specifikdch vefejné zakazky. Zadavatel mize na predbéznych
trznich konzultacich informovat dodavatele i o svych planovanych projek-
tech na nasledujici rok, ¢i predstavit sva kvalifikacni a hodnotici kritéria. Pti
této formé predbéznych trznich konzultaci zadavatel vede dialog s vice doda-
vateli soucasné. Takova forma piedbéznych trznich konzultaci je v zahranici
bézné vyuzivina a nazjyvina ,,Meet the buyer“. Jedna se o zpusob, kdy
zadavatel vyzve neomezeny okruh dodavatelt (i z riznych obort) a pred-
stavuje zejména svoje zadavaci podminky, zaméry na nasledujici obdobi
a smluvni podminky. Pfi této formé je hlavnim zdmérem zadavatele prede-
v$im jeho prezentace a predstaveni zdjmu o spolupraci s dodavateli. Vedeni
ptedbéznych trznich konzultaci soucasné s vice dodavateli je doporucovano
i v komentifrové literatute k ZZVZ>.
3 Srov. KASHIWAGI, D. T. 2016 Best 1V alue Approach. Arizona: Kashiwagi Solution Model
(KSM), 2016, 5. 2-5.
4 CAIRNS, S. Spolecensky odpovédné verejné akazky na stavebni prace [ptednaskal.
5 KRUTAK, T., L. KRUTAKOVA a J. GERYCH. Zikon o zaddvini veregjnych zakazek s ko-

mentdrem & 1. 10. 2016, s. 130; HERMAN, P., V. FIDLER a kol. Komentdr k zdkonn o 3a-
ddvani verejnych gakdzek, s. 84.
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4  Faze pfedbéinych trinich konzultaci

4.1 Vymezeni pfedbéZné trZni konzultace

Pfed vyhlasenim ¢i uvefejnénim zameéru vést predbeézné trzni konzul-
tace si zadavatel musi uvjasnit, jaké informace potfebuje od dodavatelt
¢i odbornikt ziskat. Nejvhodnéjsi je vymezit ¢eho chee zadavatel dosah-
nout podrobné, aby méli dodavatelé moznost zvolit svého zastupce, ktery
se zucastnf predbéznych trznich konzultaci; pokud zadavatel planuje konzul-
tovat obchodni a smluvni podminky, tak dodavatelé z nejvetsi pravdépodob-
nosti deleguji n¢koho jiného, nez kdyz zadavatel bude piipravovat odbornou
technickou specifikaci v oblasti ICT atd. K efektivnimu vyuzit{ tohoto nové
institutu musi mit dodavatelé moznost se ucastnit pfedbéznych trznich
konzultaci dostate¢né piipraveni.

Zadavatel tak ma moznost vymezit pfedmét predbézné trzni konzultace jed-
nim z nasledujicich zpasobu:
e formulovat konkrétni otazky, na néz chce znat odpoved, vytvorit
dotazniky ¢i formulafe nebo
* popsat problém (napf. popis potteb, které potiebuje zajistit, popis
specifického stavebntho prostiedi, kam pottebuje umistiti stavbu)
s zadosti o navrh feseni nebo
e predlozit navrh pfipravované zadavaci dokumentace ¢&i jeji Casti
s zadosti o ur¢ité komentafe, navrhy ¢i alternativni dpravy® nebo
* v pifpad¢ opakovani vefejné zakazky predlozit kompletni technickou
specifikaci s zadost{ o vyznacen{ navrha na zmény a doplnéni.

4.2 Utastnici pfedb&Znych trinich konzultaci

ZZN'Z umoznuje vést piedbézné trzni konzultace s odborniky a doda-
vateli. Zadavatel je opravnén vyzvat neomezeny okruh ucastniki nebo
vyzvat konkrétni dodavatele a odborniky. Pii vyzveé konkrétnim dodava-
telim je vzdy nutné myslet na nenaruseni hospodafské soutéze a na postup
v souladu se zasadami zadavan{ vefejnych zakazek. Zadavatel je opravnén

6 Metodika Ministerstva pro mismi rozvej CR k predbimm trénim konzultacim. Dostupné
z: https:/ /www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek /Metodiky-
stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-0-zadavani-verejnych-zakazek/
Metodiky-specialni-k-zadavacim-rizenim
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vyzvat k pfedbézné trzni konzultaci 1 pouze jeden subjekt, avsak v takovém
ptipadé musi byt pfipraven takovy postup fidné oduavodnit’.

Z praxe lze doporucit vyuzivat oba tyto postupy soucasné tak, aby se pfed-
béznych trznich konzultaci mohlo zdcastnit co nejvice subjekta, ale zaroven
oslovit i konkrétni subjekty, aby zadavatel zvysil pfedpoklad, ze se n¢kdo
z dodavatelt skute¢né zucastni. Vzhledem k tomu, ze pfedchozi pravni dprava
neumoznovala oficialni konzultace s trhem, tak mnoho dodavateld se zatim
této formy komunikace se zadavatelem obava. Ale zkusenosti s praxe zcela
jasn¢ ukazuji mnohé vyhody vedeni predbéznych trznich konzultaci.

Vyhody pfedbéznych trznich konzultaci

*  giskani odpovédi na otdzky od vice dodavatelii, které zadavatel miige porovnat
a ddle Zkonmat;

o iskani vysledkil priizkumu jig pred zahdjenim zaddvaciho rizens;

prikaznost ,péce radného hospoddre” pri vynaklidani verejnych prostredki;

*  dilinny prisob dosagent zakladniho cile — ,,value for money

o mognost gjistit alternativni (@ inovativni veseni nebo nové vyrobky (G siugby,
0 nich nemusi mit zadavatel povédonri;

o omezent Zadosti o vysvétleni addvaci dokumentace a pripadnych namitek diky
gpétné vazbé od samotnych dodavateli;

*  zadavatel vécné a procesné spravné provedenon predbénon trini kongultact miise
dologit, e vynalogil isili k 2jistént primérenosti Zaddvacich podminefk, které byly
predmétem predbésné trini konzultace.®

4.3 Zpusob osloveni ucastnikt

Metodika Ministerstva pro mistni rozvoj CR na prvnim misté doporucuje
adresné vyzvan{ ucastniki (napf. e-mailem ¢i datovou zpravou), tak aby
byla komunikace zdokumentovana v souladu s § 211 odst. 1 ZZVZ. Paklize
zadavatelovym zameérem je osloveni neomezeného okruhu ucastniku, tak
se doporucuje vyzyvat prostiednictvim:

*  Véstniku vefejnych zakazek v ramci formulafe FO1 Predbézné oznameni;

* profilu zadavatele;

Metodika Ministerstva pro mistni rozvoj CR k pfedbéznym trznim konzultacim.

8 Ibid.
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* internetovych stranek zadavatele;

* odborné asociace ¢i sdruzeni pusobicim pro dany segment trhu;

* tiskovou zpravou.
Fakticky, jak jiz bylo naznaceno vyse, tak se nejvice osvédcuje vyzjvat
soucasn¢ urcity okruh dodavatelt adresné (napf. ucastniky predeslych zada-
vacich fizeni nebo dodavatele, se kterymi ma zadavatel pfedchozi pozitivni
zkuSenosti), a zaroven i uvefejnit vefejné oznameni pro $irs{ okruh doda-
vateld. Timto zpusobem zadavatel zajisti, Ze kazdy kdo bude mit zdjem
se pfedbéznych trznich konzultaci castnit, tak k tomu bude mit moznost
a nikdo nebude diskriminovan.

Vzhledem k tomu, ze ZZVZ jiz nestanovuje povinnost zvefejniovat pied-
bézna oznameni, ale jedna se pouze o dobrovolné uvefejnéni zaméru zada-
vatele, se kterym je spojena napf. moznost nasledné zkratit lhity pro podani
nabidek, tak se zda vhodnéjsi uvetejnit predbezné trzni konzultace ve vetej-
nych dokumentech na profilu ¢i internetovych strankich zadavatele’.

Aby zadavatel ziskal z pfedbéznych trznich konzultaci nejvétsi uzitek, musi
mit dodavatelé dostatecny cas na piipravu, a proto se doporucuje zasilat
¢i uvefejniovat vyzvu alespon 14 dni pfed planovanym konanim. Rovnéz
se osvédcuje pozadovat od dodavateld, aby se k ucasti piihlasili, aby mél
zadavatel pfehled o poctu tcastniku.

4.4 Forma vedeni

Zadavatel muze zvolit z vice forem vedeni pfedbéznych trznich konzultaci,
ptip. 1 jejich kombinaci. Napf. pokud jiz ma zadavatel zpracovany zadavaci
podminky, tak muze vyuzit pisemnou komunikaci s ucastniky, kdy jim tyto
zadavaci podminky zasle z Zadosti o vyjadfeni ¢i komentafe. Pisemnou
formu zadavatel mize vyuzit i v pifpade, ze ma konkrétni dotazy k vefejné
zakazce, které si potfebuje ujasnit, piip. pokud potfebuje dodavatelim zaslat
dotazniky ¢i formulate.

Dalsi formou je osobni jednani; v soucasné dobé se jedna o nejcastejsi
zpusob veden{ predbéznych trznich konzultaci, diky nimz zadavatel muze
ziskat komplexni a aktudlni pfehled o moznostech tykajicich se vefejné

9 Napt. elektronicky nastroj Masarykovy univerzity E-ZAK. Dostupné z: https:/ /zakaz-
ky.muni.cz/document_public.html

313


https://zakazky.muni.cz/document_public.html
https://zakazky.muni.cz/document_public.html

DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2017

Vv s

zakazky. ,,Plati, ge u pisemmych forem predbézné trini konzultace bude komunikace
méné operativni (na obdrgené informace nelze ze strany zadavatele okamité reagovat
doplitujicimi dotagy), ale administrativni 3ajisténi (3dokumentovdani) vyrazné jednodussi

(zdznam pritbéhu bude zachycen ve vlasini komunikaci).*""

V neposledni fadé ma zadavatel moznost vyuzit k vedeni pfedbéznych
trznich konzultaci formu konferenéniho hovoru, ktery vsak musi byt zdoku-
mentovan stejnym zpusobem jako osobni jednani.

4.5 Prubéh pfedbéZiné trzni konzultace — osobni jednani

Na zacatku pfedbézné trzni konzultace je nezbytné predstavit Gcastnikiim
predbéznou trzni konzultaci a upozornit na zikonné pozadavky zdokumen-
tovani jejtho obsahu a oznaceni informaci v zadavaci dokumentaci (zada-
vatel ma tuto povinnost bez ohledu na to, zda vede individualni jednani
s jednotlivymi dodavateli nebo s vice dodavateli soucasné, tzn. ,,Meet the
buyer®).

Z praxe mohu doporucit pofidit z pfedbézné trzni konzultace audio
¢i video zaznam; k jeho pofizeni je vsak nutné mit souhlas véech ucast-
nikd, a proto na tuto skute¢nost musi byt pfedem upozornéni a teprve poté
muze byt nahravano (Gc¢astnici mohou souhlas s pofizenim zaznamu udélit
napf. na protokolu o pfedbézné trzni konzultaci, jehoz piflohou nasledné
bude i audio ¢i video zaznam). Na zacatku konzultace je vhodné vysvetlit
ucastnikim, Ze zaznam bude slouzit pouze pro ucely vefejné zakazky
a nebude uvetejnovan; zadavatel nema povinnost zaznam nikde uvefejiovat
ani zadné s tim souvisejici dalsi povinnosti.

Dale mohu doporucit vSem dcastnikim nasledné audio zaznam zaslat, aby
jej méli k dispozici. Protokol muze soucasné slouzit jako prezencnfi listina
a zadavatel z n¢j nasledné ziska informace o ucastnicich, které je povinen
uvést v zadavaci dokumentaci.

5 Oznaceni informaci v zadavaci dokumentaci

Aby nedochazelo k naruseni hospodafské soutéze, tak je zadavatel
povinen v zadavaci dokumentaci oznacit identifikacni udaje osob podile-
jici se na predbéznych trznich konzultacich, vysledek pfedbéznych trznich

10 Metodika Ministerstva pro mistni rozvoj CR k predbéznym trznim konzultacim.
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konzultaci a vSechny podstatné informace, které byly obsahem trzni konzul-
tace. ,,Co se tyce povinnosti identifikovat informace, které json vystedkem predbéiné trni
konzultace, doporucujeme oznalit tyto napr. ve vldastni kapitole zaddavaci dokumentace
(nebo zvldst’ v ramei nvedené konkrétni informace v pripade, kdy je téchto informact
méné), pripadné v oxndmeni o vergné akdzce, a to minimdlné onalenim Hanki/

odkazii zaddavaci dokumentace."!

Podstatnymi informacemi mohou byt veskeré informace, které zadavatel
v ramci predbéznych trznich konzultaci Gcastniktim sdelil, ale které nejsou
v zadavacich podminkach pfimo obsazeny. K oznaceni téchto informaci
nebo vysledku pfedbéznych trznich konzultaci muze zadavatel vyuzit
napf. samostatny odstavec v zadavaci dokumentaci, ustanoven{ ve smlouve
nebo jejich pfimé oznaceni v technické specifikaci.

6 Zavér

Predbézné trzni konzultace jsou zcela novym institutem, a proto je nutné
ponechat zadavatelim a dodavatelim prostor pro jejich aplikaci. Vzhledem
k tomu, Ze pravni Uprava tohoto institutu nenf nijak podrobna, tak maji zada-
vatelé mnoho moznost{ jakym zptusobem je vyuzivat. Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR se pokousi o doplnéni pravni Gpravy ve své metodice, ve které
nabizi zadavateldim moznosti, jakym zptisobem predbézné trzni konzultace
vést od vymezeni pfedmeétu po oznaceni souvisejicich povinnosti zadavatele
v ramci nasledného zadavaciho fizeni. Momentalné neexistuje zadna rozho-
dovaci praxe Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ani spravnich soudt
v této oblasti, takze zadavatelé skutecné nejsou ni¢im limitovani.

Povazuji za dulezité, aby se tento institut stal béznou soucasti vetejného
zadavani, coz by mohlo vést k nastaveni partnerského prostfedi mezi zada-
vateli a dodavateli. Dal$im krokem po navazan{ spoluprace je spole¢nd snaha
o pfechod na kvalitativni hodnoceni nabidek.
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Stabilita a stabilizace podnikatelského prostfedi

Zavadzanie a vplyv antidumpingovych ciel
na podnikatel'ské prostredie’

Monika Stojikovd

Pravnické fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safrika, Slovenské republika

Abstract in original language

Autor sa v prispevku zameral na zavadzanie a vplyv antidumpingovych
ciel na stabilitu podnikatel'ského prostredia. Vo svojej podstate zhrnul,
ze dumpingové ceny mozu byt’ tiez vyuzité ako nekala obchodna praktika
pre likvidaciu lokalnych firiem. Aj ked’ sa jedna o jednu z nekalych praktik,
dumping ako taky v Ziadnom pravnom predpise zakazany nie je. Vo vseobec-
nosti vymedzil pojem dumping a nasledne sa venoval zavadzaniu a vplyvu
antidumpingovych ciel na podnikatel'ské prostredie a na obchod v dovaza-
jucej krajine.

Keywords in original language

Dumping; antidumping; clo; podnikatel'ské prostredie; stabilita; vyvoz;
dovoz; nekala praktika.

Abstract

The author focused on the introduction and impact of anti-dumping duties
on the stability of the business environment. In essence, it summarized
that the dumped prices can also be used as an unfair business practice for
liquidating local companies. Although this is one of the unfair practices,
dumping as such is not prohibited in any law. In general, it defined the
concept of dumping and subsequently dealt with the imposition and impact
of anti-dumping duties on the business environment and on trade in the
importing country.

1 Tento prispevok bol spracovany v ramci projektu VEGA 1/0846/17: ,,Imp/emmlzzfzzz ini-
ciatty institricii EU v oblasti priamych a nepriamych dani a ich rogpoctovo- pravne dopady*

2 Autorka je internou doktorandkou na Prav: nlcke) fakulte Uruverzlty P J. Safarika
v Kosiciach, kde posobi na Katedre finanéného prava, danového prava a ekonémie.
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1 Uvod

Ked sa spomenie pojem podnikanie kazdy z nés si predstavi urcitd ¢innost’,
za ktorou sa skryva dosahovanie zisku. Podnikanie podla § 2 ods. 1
Obchodného zikonnika (z. ¢. 513/1991 Zb.) chapeme ako ststavnu ¢innost’
vykonavanu samostatne podnikatelom vo vlastnom mene a na vlastni
zodpovednost’ za uc¢elom dosiahnutia zisku. Zisk podnikatelia v sticasnosti
pomerne vysoko dosahuji podla mojho nazoru aj neférovo. Pokial ide
o podnikatel'ské prostredie tento pojem nemame jasne definovany. Jednotlivi
autori vsak charakterizuji pojem podnikatel'ské prostredie rozdielne a predsa
vo svojej podstate rovnako. Podnikatel'ské prostredie je vsetko, ¢o obklo-
pyje podnik. Podnikatel'ské prostredie tak zastresuje hospodarske, politické,
institucionalne, pravne, technologické, etické, kultirne podmienky, v ktorych
sa uskutocnuje podnikatel'sky proces, t. j. proces formovania podnikov, ako
aj realizacia ich podnikatel'skych aktivit.’ Inf autori podnikatel'ské prostredie
definuja ako okolie obklopujice podnikatel'sky subjekt a ovplyviiujiace jeho
podnikatelsku aktivitu. Tvrdia, ze podnikatel'ské prostredie je tzko spité
s prostredim konkurenénym.* S podnikanim ako uz bolo spomenuté stuvisi
v nemalej miere konkurencia. Ako sa hovori konkurencia nikdy nespi.
Podnikanie stviselo, suvisi a aj bude suvisiet’ s globalizaciou, pretoze vic¢sina
podnikatelov sa rozrasta na urovni medzinarodného obchodu s ¢im stvisi
vyvoz a dovoz tovaru cez hranice.

Co sa tyka ukladania antidumpingovych ciel ako sankcie za neférové konanie
pri podnikani zahrani¢nych podnikatelov podla clanku VI Vseobecnej
dohody o clach a obchode (GATT), ¢lenské krajiny Svetovej obchodne;j
organiziacie (WTO) moézu jednostranne uplatiiovat’ antidumpingové opat-
renia s cielom chranit’ svoj domaci priemysel pred dovozom tovaru, ktory

35 JURICKOVA, V. Poduikatelské prostredie a firemné stratégie. Bratislava: Ekonomicky dstav
SAYV, 20006, 11 s.

4 STRAZOVSKA, E., I.. STRAZOVSKA a A. PAVLIK. Maié a stredné podniky. Bratislava:
Sprint, 2007, 183 s.
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je predavany za niz$iu cenu ako su vyrobné ndklady takéhoto vyrobku
a nahradzat’ materialne Skody sposobené tymito dovozmi. Je celkom
logické, ze Staty sa snazia a vzdy sa budu snazit’ chranit’ svoje podnikatel'ské
prostredie, svoj obchod pred nie tak celkom férovymi praktikami zo strany
zahrani¢nych podnikatelov. Tak ako vsetko v sucasnosti ma svoje vyhody,
aj zavadzanie a nasledne vyrubenie antidumpingového cla musi mat’ aspon
jednu nevyhodu, ktora bude spomenuta nizsie.

2 Vseobecne o dumpingu

S dumpingom ako takym sa stretivame pomerne casto predovsetkym
v medzinarodnom obchodnom prave, pricom dumping povazujeme
sa jednu z nekalych praktik v hospodarskej sut’azi. Zakon ¢. 513/1991 Zb.
Obchodny zakonnik v § 44 definuje nekald sut'az ako konanie v hospo-
darskej sut’azi, ktora je v rozpore s dobrymi mravmi sut’aze a je sposobilé
privodit’ ujmu inym sut’azitelom alebo spotrebitelom. V Obchodnom
zakonniku vsak dumping ako taky vymedzeny nemame a nevymedzuje ho ani
ziaden iny pravny predpis. Dumping vedie k ohrozovaniu zivotaschopnosti
vyrobcov alebo vyrobcov vyrobku v dovazajicej krajine. Podl'a ¢l. 1 ods. 2
Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/1036 o ochrane
pred dumpingovymi dovozmi z krajin, ktoré nie su clenmi Eurdpskej dnie
sa vjrobok povazuje za dumpingovy, ak je jeho vjvozna cena do Unie nizsia
ako porovnatel'na cena podobného vyrobku v beznom obchode, stano-
vend pre krajinu vyvozu.” V zaujme ochrany miestnych podnikov a trhov
mnohé krajiny zavadzaju prisne cla na vyrobky, o ktorych sa domnievaji,
ze su dumpingové na svojom narodnom trhu, pricom dochadza k nara-
$aniu podnikatel'ského prostredia v state, do ktorého je takyto vyrobok
dovezeny. Avs$ak hlavnou vyhodou obchodného dumpingu je schopnost’
preniknut’ na trh s cenami vyrobkov, ktoré sa ¢asto povazuju za nespravod-
livé. Vyvazajuca krajina méze poniknut’ vyrobcovi subvenciu na vyvazenie
strat, ktoré mozu vzniknut’ najmi, ak sa vyrobky predavaji za cenu nizsiu
ako st naklady spojené s vyrobou.

5 CL 1 ods. 2 Nariadenie Eurépskeho patlamentu a Rady (EU) ¢ 2016/1036 z 8. juna
2016 o ochrane pred dumpingovymi dovozmi z krajin, ktoré nie su clenmi Eurépskej
unie.
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Na ochranu pred dumpingom pri dovoze tovaru mozno rozhodnut’ o:

* prijati zavizku vyvozcu tovaru tak, Ze tento upravi vyvoznu cenu
dumpingového tovaru alebo prestane dumpingovy tovar vyvazat’,

* ulozeni doc¢asného antidumpingového cla,
* ulozeni kone¢ného antidumpingového cla.

Takéto opatrenia vsak mozno uplatnit’ vtedy, ak sa preukaze, ze tovar bol
dovezeny za nizsiu cenu, ako je cena tovaru v beznom obchode v krajine
vyvozu tovaru, a ak takto uskutocnenym dovozom vznikla dumpingova
ujma alebo hrozi jej vznik, pricom tito skutocnost’ sa dokazuje zloZitym
sposobom, pretoze je narocné preukazat’, ze doslo k deformaci{ medzi
predajnou cenou vyrobku a jeho vyrobnymi nakladmi.®

3  Zavadzanie a vplyv antidumpingovych opatreni (ciel)

Pokial' ide o udrzanie stability podnikatel'ského prostredia, samotného
podnikania domacich vjrobcov a obchodu na drovni EU ako aj v jej ¢len-
skych statoch sa $taty chrania zavadzanim tzv. antidumpingovych ciel.
Nazory na zavadzanie antidumpingovych ciel sa lisia, pricom vicsina vlad
¢lenskych $tatov EU bojuje proti dumpingu s ciePom udrat’ stabilitu svojho
podnikatel'ského prostredla a ochranit’ tak svoje domace odvetvia. Colna
hodnota patri medzi frekventované pojmy colného priva’ a ide v podstate
o hodnotu dovazaného tovaru, ktora je podl'a colnych predpisov dovozne;j
krajiny zakladom pre vymeranie cla.® VSeobecna dohoda o clach a obchode
(GATT) vo svojom ¢lanku VI umoznuje krajinam vyuzivat’ sposoby ochrany
pred dumpingom, hoci aj proti principom, na ktorych je postavena GATT,
a to viazanim colnej sadzby a nediskriminacie medzi podnikatel'mi. Podstatou
antidumpingu je zatuctovanie dodato¢ného dovozného cla na konkrétny
vyrobok z prislusnej vyvazajicej krajiny v takej vyske, aby sa vyrovnala

6 Dumping (dumpingovd cena) [online]. [cit. 8. 1. 2018]. Dostupné z: https://totalmoney.sk/
slovnik/D/dumping- dumpmgova cena/

7 Blizsie k colnému pravu pozti: PRIEVOZNIKOVA, Karin. Co/ué prive. Zilina: Knizné
centrum, 2008, s. 148. ISBN 978-80-8064319-5.

8 GRUN, L. Financni prdvo a jeho institnty. Praha: LINDE PRAHA, 2004, 192 s.
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normiélnej hodnote vyrobku’, poptipade aby sa odstranila ujma domicemu
odvetviu v dovazajucej krajine, ktora bola sposobena dovozom dumpin-
gového vyrobku." Antidumpingové cla ako prvé zaviedli Kanada, Novy
Zéland, Australia, dnesna Juhoafricka republika, Vel'ka Britania a v nepo-
slednom rade aj USA. Uz spominany ¢lanok VI GATT vymedzuje anti-
dumping a podmienky pre uvalenie vyrovnavacich a antidumpingovych
ciel. Co sa tyka uvalenia antidumpingového cla na dumpingovy vyrobok,
takéto uvalenie je podmienené tromi skutoc¢nost’ami a to: po prvé predajna
cena dovozcu musi byt nizsia ako normalna cena, po druhé domaci vyrob-
covia musia preukazat’, ze im dumpingovym produktom vznikla ujma alebo
urcita forma poskodenia a po tretie sa musi preukazat’ existencia pricinnej
suvislosti, ktorou sa preukaze, ze ujma vznikla dovozom a nesposobili ju iné
faktory. V nariadeni EU sa za vazne poskodenie domacich vyrobcov totiz
povazuje znizenie odbytu, zisku, trhového podielu a produktivity z dévodu
dumpingu. Pre vyhodnotenie dosahu dumpingovych dovozov, ktoré maju
dopad na vyrobné odvetvie Unie mozno zahrnit’: vyhodnotenie vietkych
relevantnych hospodarskych faktorov a ukazovatelov, ktoré maja vplyv
na stav vyrobného odvetvia, vratane skutocnosti, ze vyrobné odvetvie je este
stale v procese zotavovania sa z tcinkov minulého dumpingu alebo subven-
covania, velkosti skutoéného dumpingového rozpitia, skutocného alebo
potencidlneho poklesu odbytu, ziskov, vyroby, podielu na trhu, produktivity,
navratnosti investicif a vyuZitia kapacit; faktorov ovplyviiujicich ceny v Unii,
skuto¢nych a potencialnych negativnych vplyvov na penazny tok, zasoby,
zamestnanost’, mzdy, rast, schopnost’ navysenia kapitalu alebo investicif.""
Vyrobné odvetvie utrpi ujmu, ak sa zhorsi jeho hospodarska situacia. Ujma
sa stanovuje prostrednictvom objektivneho preskimania vsetkych pris-
ludnych hospodarskych faktorov, ako je napriklad vyroba, predaj, podiel
na trhu, zisky, produktivita, kapacita, vyuzitie kapacity, atd’. Toto je vsak len

9 Normalna hodnota podPa ¢l. 2 ods. 1 Nariadenia Eurépskeho patlamentu a Rady (EU)
2016/1036 z 8. juna 2016 o ochrane pred dumpingovymi dovozmi z krajin, ktoré nie
su ¢lenmi Eurépskej unie je zalozena na cenach zaplatenych alebo obvykle platenych
v beznom obchode nezavislymi zakaznikmi v krajine vyvozu.

10 _Anti-dumping, subsidies, safeguards: contingencies, efe. [online]. [cit. 8.1.2018]. Dostupné z:
https:/ /www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tf_¢/agrm8_c.htm

11 CL 3 ods. 5 Nariadenie Eurépskeho patlamentu a Rady (EU) z 8. juna 2016 o ochrane
pred dumpingovymi dovozmi z krajin, ktoré nie st ¢lenmi Eurépskej unie.
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demonitrativny vypocet. Treba uviest’, ze v pripade ochrannych opatreni
sa musi stanovit’ vazna ujma. Je to vyssia drovenl ujmy ako znacna ujma,
ktora sa vyzaduje v antidumpingovych konaniach."
Ked sa pozrieme na dumping z pohladu odporcov antidumpingovych
ciel, prostrednictvom dumpingu sa lacnejsie vyrobky dostavaji do krajiny
dovozu, pricom ndti domacich vyrobcov ist’ s cenou dole, ale zaroven
pre konecnych spotrebitefov ma takyto dumpingovy vyrobok len vyhody.
Polozme si otazku, kto z nas by nechcel nakupovat’ lacnejsie? Na druhe;j
strane vsak takéto konanie zo strany spolo¢nosti v dovazajicej krajine
by malo negativny dopad na podnikatel'ské prostredie a samotny obchod
a v kone¢nom désledku aj na domace odvetvia. Ako by vyzerala Slovenska
republika, ak by vsetci konkurenti z dévodu dumpingovych vyrobkov opus-
tili trh? Opit’ ked” sa na to pozrieme ocami druhej strany, tak pre zahra-
ni¢nych podnikatelov ma antidumpingové pravo taktiez negativne dopady,
z dovodu, ze pokial nemoézu do dovazajucej krajiny dovazat’ takyto dumpin-
govy vyrobok dochadza k porusovaniu zasady slobody cenovej politiky.
Takze mozno konstatovat’, ze dumping ma dopad na:

e domaci priemysel a domacich vyrobcov,

* objemy predaja jednotlivych vyrobcov,

* pokles ziskovosti vyroby,

* zamestnanost’,

* produktivitu prace.
Predovsetkym kvoli tymto dopadom vlady $tatov zaviedli tzv. antidum-
pingové pravo, v ramci ktorého sa zavidzaja antidumpingové cla.”® Vlady
jednotlivych Statov maju v zaujme predovsetkym vytvarat’ spravodlivé
podmienky pre podnikatelov tak, aby bez obmedzeni mohli podnikat’
na zahrani¢nych trhoch a zdcastnit’ sa tak na hospodarskej sut’azi. Aj z tohto
dovodu sa vytvaraju obranné/ochranné prostriedky, ktoré maji v zaujme

12 Prirucka pre vjvozeov EU. Nastroje na ochrann obchodu. [online]. [cit. 12.01. 2018]. Dostupné
z: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/ tradoc_146857.pdf

13 Antidumpingovym clom sa rozumie protekcionisticka tarifa, ktord uplatfiuje krajina im-
portéra pri dovoze vyrobkov, ktoré su ocenené pod trhovi hodnotu alebo hodnotu
nizsiu ako je hodnota vyrobnych nakladov na rovnaky vyrobok domacej vyroby. Jeho
fundamentilnou ulohou je ochrana domacich vyrobkov.
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udrzat’ stabilné podnikatel'ské prostredie a zabezpecujd, aby sa podnika-
telia mohli branit’ proti nekalému obchodu, ktory im v konecnom désledku
sposobuje alebo ma za ciel’ sposobit’ urcitd formu poskodenia. Existencia
antidumpingového prava md vsak za dosledok aj skutoc¢nost’, ze domdci
producenti si tak mézu udrziavat’ vysoké ceny bez obavy z cenového ttoku
zahrani¢nej konkurencie. Toto vsetko sa vSak deje na tkor konecného spot-
rebitel’a, ktory musi odrobit’ viac hodin, aby si mohol dovolit” kipu dané¢ho
vyrobku, ktorého cena je vyssia.

Rada Eurépskej Unie 4.decembra 2017 schvalila nové pravidla, ktoré maja
poméct’ chranit’ EU pred nekalymi obchodnymi praktikami. K novym pra-
vidlam sa vyjadrila estonska ministerka Urve Palo pre obchodné zalezitosti
Estonska, ktoré v sucasnosti predseda Rade takto: ,,Dues sme posilnili nase anti-
dumpingové ndstroje na zabegpecenie spravodlivébo obchodného prostredia pre vyrobeov
v EU. Nové pravidli budsi zohrdvat’ klicovii silobn pri zabezpecovani toho, aby vsetci
nasi obchodni partneri predavali svoje vyrobky za nedeformované ceny a aby sa dodria-
vali gdsady spravodlivej hospoddrskej sitage na trbn”. Taktiez uviedla, Ze prijaté
pravidla zabezpecia ochranu obchodu prostrednictvom zvysenia transpa-
rentnosti a predvidatePnosti. Clanok 2 uz spominaného nariadenia sa meni
tak, ze sa do neho vklada odsek, ktory upravuje ,,vyrazné deformacie®, pod
ktorymi sa chapu deformacie ku ktorym dochadza vtedy, ked’ vykazované
ceny alebo naklady vratane nakladov na suroviny a energiu nie s vysledkom
vol'ného posobenia trhovych sil, pretoze st ovplyvnené zna¢nym zasahova-
nim vlady."* Navrhované nariadenie ma za ciel’ predovsetkym:

e Zvysit' transparentnost’ a predvidatelnost’, pokial ide o ukladanie
docasnych antidumpingovych a antisubvencnych opatreni. To zahffia
obdobie predbezného poskytovania informdcii v trvani troch tyzdnov
od ich zverejnenia, pocas ktorého sa docasné cla este nebudd uplat-
novat’, ako aj d'alie bezpecnostné siete na riesenie otazky skladovania.

e Umoznit’ zacat’ presetrovanie bez oficidlnej Ziadosti odvetvia
v pripade, Ze existuje hrozba odvetnych opatreni zo strany tretich
krajin.

14 Cl 1 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2321 z 12. decembra 2017
ktorym sa menf nariadenie (EU) 2016/1036 o ochrane pred dumpingovimi dovozmi
2 krajin, ktoré nie s clenmi Eur6pskej nie, a nariadenie (EU) 2016/1037 o ochrane
pred subvencovanymi dovozmi z krajin, ktoré nie su clenmi Eurépskej dnie.
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e Umoznit’ odborovym zvizom predkladat’ st’aznosti spolu s odvetvim
a stat’ sa zainteresovanymi stranami v konaniach.

» Skratit” obdobie presetrovania na obvyklé obdobie 7 mesiacov,
najviac vSak na obdobie 8 mesiacov. Konecné cla sa budd musiet’
ulozit’ do 14 mesiacow.

*  Umoznit’ ulozenie vyssich ciel v pripade naruseni na trhu so suro-
vinami, ak tieto suroviny vratane energie predstavujd viac ako 17 %
nakladov znasanych individualne. To by umoznilo prisposobit’ troven
ciel ulozenych podla, pravidla nizsicho cla®, ak je to v zaujme EU.
UlozZenie vyssich ciel bude zahfniat’ cielovy zisk stanoveny na mini-
malne 6 %.

e Umoznit’, aby sa dovozcom vratili cla vybrané pocas revizneho
presetrovania pred uplynutim platnosti v pripade, ze sa opatrenia
na ochranu obchodu nezachovaji.

e Zohladnovat’ socialne a environmentalne normy pri posudzovani
ptijatelnosti zavizku a pri stanovovani rozpitia odstrinenia ujmy."”

4  Zaver

Na zaver je potrebné podotknut’, ze navthovanym nariadenim sa menia
existujice zakladné antidumpingové a antisubvencné nariadenia tak, aby
mohli lepsie reagovat’ na nekalé obchodné praktiky s cielom udrzat’ stabilné
podnikatel'ské prostredie. Ciel'om je taktiez vytvarat’ rovnaké podnikatel'ské
podmienky pre vsetkych podnikatelov tak, aby nedochadzalo k diskrimi-
nécii. Je pravda, ze zavedenim antidumpingového prava dochadza k poruso-
vaniu zasady vol'nosti cenovej stability, ale je to tkor domaceho podnikatel-
ského prostredia, domacich odvetvi, domaceho obchodu. Zaroven antidum-
pingové cla obmedzuji slobodu volby spotrebitel’a, kedze ho nuatia platit’
vysoku cenu. Nepriamo mu tak bert vysledky jeho prace, pretoze spotrebitel
vlastne musi pracovat’ viac hodin, aby zarobil peniaze na drahsie vyrobky.
Hoci st s antidumpingovym pravom spojené negativa (s ¢im vlastne nie st),

15 Nastroje na ochranu obchodu: vePvyslanci pri EU potvrdili vysledok posledné-
ho politického trialégu s Eurépskym patlamentom. Tlacova sprava z 20. decem-
bra 2017. [online]. [cit. 12.01.2018]. Dostupné z: http://www.consilium.curopa.cu/
sk/press/press-releases/2017/12/20/trade-defence-instruments-cu-ambassadors-
-confirm-the-outcome-of-the-final-political-trilogue-with-curopean-patliament/

pdf
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podl'a méjho nazoru musi byt’ nieco také v krajinach zavedené a aplikované,
aby podnikatelia nemali v zna¢nom rozsahu otvorené moznosti konat’ nefé-
rovo a vyuzivat’ nekalé praktiky obchodovania.
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Ochrana inkasa DPH pomoci EET
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Abstract in original language

Boj proti podvodim na DPH je bezesporu jednim z casto diskutovanych
témat mezi odbornou vefejnosti a také politickou reprezentaci. Zavedeni
elektronické evidence trzeb v Ceské republice vyvolalo rozporuplné reakce.
I'kdyz je toto opatfeni zaméfeno spise proti kraceni dani z pifjmu, da se pfed-
pokladat, Ze je zpusobilé omezit téz kraceni DPH, a to zejména v maloob-
chodu, kde absentuje kontrola parovani faktur pomoci kontrolnfho hlaseni.
Cilem tohoto pfispevku je ovefit hypotézu, ze EET piispiva ke stabilite
podnikatelského prostiedi tim, ze odstranuje rozdily mezi platci DPH, ktefi
piijmy pfiznavaji (a DPH tedy nekrati), a platci DPH, ktef{ ptijmy zatajuji
(a DPH tim krati). Za tGcelem dosazeni cile je nutno zabyvat se otazkou, zda
EET alespon ztézuje zatajovani piijmu. Pracuje se zde s vyuzitim metody
analyzy.

Keywords in original language

Elektronicka evidence trzeb; podvody na DPH; zatajovani trzeb; DPH;
maloobchod.

Abstract

Tackling VAT frauds is undisputedly one of the often-discussed topics
among experts and political representation as well. Introducing of registra-
tion of sales evoked controversial reactions in the Czech Republic. Although
this measure is predominantly aimed against income tax evasion, it is possible
to presume that this measure is able to limit VAT evasion, mostly in retail,
where control of invoice pairing through VAT control statement is absent.
The goal of this article is to check the hypothesis that registration of sales
contributes to stability of entrepreneurial environment because it erases
the differences between VAT payers who report incomes (and thus do not
evade VAT) and VAT payers who conceal incomes (and thus evade VAT).
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To meet this goal, it is necessary to deal with the question whether registra-
tion of sales at least partly hardens misreporting of sales. This article works
with the method of analysis.

Keywords
Registration of Sales; VAT Frauds; Concealing Sales; VAT; Retail.

1 Uvod

Prakticky jiz od doby svého zavedent je elektronicka evidence trzeb v popfedi
zajmu laické i odborné vefejnosti. Toto téma vyvolalo ve spolecnosti
mnoho kontroverzi. Zasadni otazkou je v této souvislosti to, zda prevazi
zdjem na fadném vybeéru dani (4. argument pro EET), nebo zda je tfeba dat
pfednost usetfeni podnikatelti dalsich povinnosti, ochrané soukromi apod.
(4. argument proti EET).

Tento piispévek se svym zamefenim od vyse nastinéné otazky lisi a fesi
otazky souvisejici. Cilem tohoto pfispévku je ovéfit hypotézu, ze EET
piispiva ke stabilit¢ podnikatelského prostfedi tim, Ze odstranuje rozdily
mezi platci DPH, kteif pfijmy pfiznavaji (a DPH tedy nekrati), a platci DPH,
kteff pfijmy zatajuji (a DPH tim kratf). Tato hypotéza vychaz{ z premisy,
ze pii prodeji zbozi koncovym spotfebitelim (neplatcim DPH) za hoto-
vost nemohou byt aplikovany kontrolni mechanismy souvisejici s parovanim
faktur (dnes zejména kontrolni hlaseni), a proto je nutné hledat kontrolni
mechanismy jiné, mezi které lze fadit také elektronickou evidenci trzeb.

Motivace pro feseni vyse nastolené otazky je potom pfedstavovana tim,
ze za ucelem dosazeni co nejstabiln¢jsiho podnikatelského prostredi je nutné
piijmout takovou pravni apravu, kterd znemozni, aby nepoctivi podnikatelé
mohli ziskat konkuren¢ni vihodu nad ostatnimi podnikateli tak, ze za¢nou
kratit dané, resp. porusovat své danové povinnosti. Proto ma smysl podrobit
EET zkoumani, zda se jedna o efektivni nastroj, ktery bude branit kraceni
DPH na vystupu.

Za tcelem dosazen{ cile ptispévku je nutné nejprve zrekapitulovat davody,
pro které byl vlastné zakon o evidenci trzeb piijat. Dale budou uvedeny
dva modelové priklady, na kterych bude demonstrovan rozdil, ktery mezi
podnikateli muaze vzniknout jen v dusledku toho, Ze jeden z nich Gmyslné

328



Stabilita a stabilizace podnikatelského prostfedi

neplni své danové povinnosti. K tomu, aby skutecné mohl byt naplnén cil
tohoto ptispévku je zapotiebi zkoumat, jakym zptsobem lze EET obchazet.
Pokud by totiz bylo mozno snadno se vyhnout povinnostem vyplyvajici
ze zakona o evidenci trzeb, ukazala by se EET jako zcela netcinné opatteni.
Na druhou stranu by EET nemohla byt aplikovana ani v pfipadé, kdyby
se ukazala jako zcela protiustavni nastroj. Zjevné se totiz nelze spokojit
s tezi, ze v zajmu eliminace Sedé ekonomiky lze pfijimat i opatieni, ktera
vyznamnym zpusobem zasahuji do lidskych prav a zakladnich svobod.
Proto se v zavérecné ¢asti tohoto piispévku v kratkosti vyjadiim také k EET
z pohledu recentni judikatury Ustavniho soudu.

Z hlediska terminologického tGvodem jesté poznamenavam, ze v tomto
ptispévku budou terminy danovy subjekt, podnikatel i poplatnik pouzivany
synonymneé (ackoliv v riznych oblastech pravnfho fady tyto terminy mohou
nabyvat odlisného vyznamu). Témito terminy se vzdy mysli subjekt, ktery
samostatné vyviji hospodafskou ¢innost a je adresitem zde rozebiranych

norem.

2 Duvody pfijeti zakona o evidenci trZeb

Jiz z dtvodové zpravy k zakonu o evidenci trzeb se podava, ze ,,blavnin
cllem evidence trieb je ziskani informact, které abezpect lepsi spravn dani (3ejména
dani z prijmii a dané 3 pridané hodnoty).“ Ackoliv to v diivodové zpravé neni
vyslovné uvedeno, da se pfedpokladat, Ze evidence trzeb vice posili ochranu
dani z pifjmt nezli dané z pfidané hodnoty. Dané¢ z pifjmu se totiz tykaji
mnohem $irstho okruhu danovych subjektl (tj. 1 tech, ktefi nejsou platci
DPH). Navic DPH jiz disponuje, resp. v dobé vstupu zakona o evidenci
trzeb v tcinnost jiz disponovala, specifickymi kontrolnimi mechanismy, které
mohou pfispét navyseni jejtho vybéru. V soucasné dobe je takovy kontrolni
mechanismus pfedstavovan zejména institutem kontrolnfho hlaseni zavede-
ného s ucinnosti od 1. 1. 2016,” které umoznilo automatizaci parovani faktur.

1 Snémovni tisk ¢. 513/0. Vladni navrh zakona o evidenci trzeb. In: Poslaneckd snémovna
Parlamentn Ceské republify [online|]. Publikovano 4. 6. 2015 [cit. 28. 10. 2017], s. 15.

2 Zakon ¢. 360/2014 Sb., kterym se méni zikon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodno-
ty, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony. In: ASPI [pravni informacni
systém]. Wolters Kluwer CR. [cit. 28. 10. 2017].
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Pii prodeji zboz ¢i sluzeb koncovym zakaznikim vsak kontrolni hlaseni
bude pro zamezeni dafiovym tnikim neucinnym, resp. ¢aste¢né neucinnym
opatfenim. U platce DPH, ktery se zaméfuje na maloobchod, spravece dané
z povahy véci nemuze porovnat uskutecnéna zdanitelna plnéni s pfijatymi
fakturami, které by ptipadné vykazali jini platci DPH ve svych kontrolnich
hlasenich. Zkracuje-li tedy platce DPH svoji daniovou povinnost tak, ze ¢ast
svych pifjmu zatajuje, nemuze spravce dané danové uniky tohoto charakteru
snadno odhalovat snad s vyjimkou ptipadd, kdy by dlouhodoby nesoulad
mezi piijatymi zdanitelnymi plnénimi a uskutecnénymi zdanitelnymi plné-
nfmi napovidal, ze provoz podniku je nerentabilni, ackoliv by to neodpo-
vidalo pozorované realit¢ (podnik by byl nepoctivym platcem DPH provo-
zovan dal, nevykazoval by vnéjsi znaky upadajictho podniku apod.).
Nastupuje tedy institut evidence trzeb, ktery ma chranit mj. i spravu DPH
a v maximalnf mozné mife usnadnit eliminaci dafovych unikd nejen
na tseku DPH. Dle zaméru zdkonodarce md byt zvolené feseni, kdy jsou
udaje pottebné pro spravu dani zasilany online spravci dané, ktery jejich
piijeti potvrzuje kédem, jenz je pak zobrazen na uUctence, odolnéjsi vuci
riznym danovym podvodam, resp. obchazeni zakona.’

3  Nerovnost v konkurenci zptasobena kracenim trZeb

Lze si pfedstavit dva podnikatele — konkurenty, kteff provozuji stejnou
ekonomickou ¢innost, majf stejné obraty a stejné skutecné vydaje. Oba pfiji-
maji platby od koncovych spotiebitelt prevazné v hotovosti. Jeden z podni-
katelt v8ak pifjmy pfiznava a druhy nikoliv. Za Gc¢elem uvedeni konkrétnich
numerickych pifkladt predpokladejme, Ze oba podnikatelé jsou fyzickymi
osobami.

Vyse obratu (pifjmi) obou podnikatelti ¢inf za kalendafni rok (tj. zdano-
vaci obdobi dané z pifjmu fyzickych osob) 1100000 K¢. Oba podnikatelé
pro urcen{ zakladu dané z pifjmu fyzickych osob pouzivaji 60% vydajovy
pausdl, ktery lze uplatnit maximalné¢ do ¢astky 600 000 Ké.* Jejich skute¢né
vydaje jsou pfitom 500000 K¢ (vé. DPH). Prvni podnikatel zadné pifjmy

3 Snémovni tisk ¢. 513/0. Vladni navrh zikona o evidenci trzeb, op. cit., s. 17-18.
4§ 7 odst. 7 pism. b) zikona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjmq, ve znéni pozdéjsich
predpist. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR. [cit. 25. 12. 2017].
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nezatajuje. Pro jednoduchost predpokladejme, Ze tento podnikatel byl po cely
kalendafni rok kvartalnim platcem DPH, pficemz za kazdé ctvrtlet byly
jeho pifjmy i vydaje totozné (tedy 275 000 K¢ piijmy a 125000 K¢ vydaje).
Zaroven piijmy jsou zde uvedeny v¢. DPH. Na DPH tedy tento podnikatel
odvede kazdé ctvrtleti 31 500 K¢ (z piijatych plateb ve vysi 275000 K¢ ve.
DPH je povinen odvést 57 250 K¢, zaroven si vsak muze uplatnit odpocet
DPH na vstupu ve vysi 26 250 K¢). Za cely rok tedy tento podnikatel na DPH
odvede castku 126 000 K¢. Pro poradek lze jeste dopocitat kolik poctivy
podnikatel v uvedeném pfipadé zaplati na dani z pifjmu fyzickych osob.
Pro tucely dané¢ z pifjmu fyzickych osob se pifjmy pocitaji bez DPH, coz
v pifpadé zminéného platce DPH cini ¢astku 869 000 K¢. Od takovychto
pifjmt odecte pausalni vydaje ve vysi 521 400 K¢, pficemz ziska dil¢i zaklad
dané ve vysi 347 600 K¢. Pro jednoduchost predpokladejme, Ze tento podni-
katel zadné dalsi pifjmy nema, a tak je takto zjistény dil¢i zaklad dan¢ zaroven
zikladem dané¢ z pifjmu fyzickych osob.” Po vynasobeni 15% sazbou dané®
je vypoctena dan ve vysi 52 140 K¢, pficemz vysledna dan ¢ini po odecteni
zakladni slevy na poplatnika ve vysi 24 840 K¢’ ¢dstku 27 300 K¢. Celkem
tedy podnikatel, ktery nekratil dané, odvedl na DPH a dani z pifjmt fyzic-
kych osob 153 300 Ke.

Druhy podnikatel ma aplné¢ stejny obrat (1 100000 K¢), avsak kazdy rok
z tohoto obratu nepfizna 200 000 K¢. To mj. zpusobi, Ze se nestane platcem
DPH.* Na DPH tedy neodvede nic. Na danich z pffjma fyzickych osob
odvede castku 29 160 K¢. Ta se vypocita tak, ze ze sumy pfiznanych pifjmu
(900 000 K¢) odecte 60% pausalni vydaje (540 000 K¢) a z takto zjisténého
dil¢tho zakladu dané, ktery je stejné jako v pfedchozim piipadé zakladem
dané, vypocita dan ve vysi 54000 K¢, od které odecte zakladni slevu
na poplatnika (24 840 K¢). Ackoliv v tomto modelovém pifpadé odvede
podnikatel, ktery trzby kratf, na dani z pffjmu fyzickych osob o néco vice,
vysledny efekt je, ze finanéni sprava na danich inkasuje o 124 140 K¢ méne,
nez by m¢la.

Srov. § 7 odst. 3 a § 5 odst. 2 zdkona o danich z pifjma.

Srov. § 16 zakona o danich z pifjmu.

Srov. § 35ba ods.t 1 pism. a) zakona o danich z pffjma.

Srov. § 6 odst. 1 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpist. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR. [cit. 25. 12. 2017].
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Je sice pravdou, ze rozdil je din tim, Zze oba podnikatelé se pohybuiji
kolem hranice, kdy se osoba povinnd k dani stava platcem DPH, nicméné
na obdobném principu mutze fungovat i cela fada jinych podnikatelti srov-
natelné velikosti, z nichz jedni dané¢ krati a jini ne. Ma tedy smysl hledat
nastroj, ktery by kraceni trzeb zabranil, resp. ho viznamné ztizil. Za situace,
kdy trzby nejsou elektronicky evidovany tak muze podnikatel, ktery pfijima
hotovostni platby, tyto evidovat oddélen¢. Do evidence pifjmu tak zanese
napf. jen ty, od nichZ si vzal zakaznik doklad (a které jsou tak zdokumen-
tovany). Naproti tomu v piipadech, kdy si zdkaznik uctenku nevezme,
ma podnikatel jistotu, ze nikdo kromé néj o uskutecnéné platbé nevi, a proto
ji muze ,,vyfadit z Gcetnictvi®. Takové aktivity vSak mize finanéni sprava
odhalit jen sporadicky, nebot’ i v pfipadé danové kontroly by jen tézko méla
k dispozici podklady, které by prokazovaly kriceni trzeb podnikatelem.
Na prvni pohled navic podnikatelovy aktivity nevzbuzuji nic podezielého,
nebot’” dané pravidelné plati.

Vyslednym efektem popsaného, prakticky jen tézko odhalitelného, kraceni
trzeb je pokfiveni podnikatelského prostfedi spocivajici v tom, ze podni-
katel, ktery trzby nekrati je proti podnikateli nepoctivému neopravnéné
znevyhodnén. Takto mize nepoctivy podnikatel ziskat konkurencni vyhodu,
pficemz si mize dovolit svoje zbozi ¢i sluzby prodavat zakaznikim za nizsi
ceny. To mize v krajnim piipad¢ vést az k ukonc¢eni ekonomické ¢innosti
poctivého podnikatele (popf. jeho prechodu do sedé ekonomiky za ucelem,
aby konkurenéni rozdil setiel). V kazdém piipadé vsak vefejné rozpocty trati

na danovém vynosu.

4 EET a moZnosti jejiho obchazeni

Vyse popsanou situaci kraceni trzeb je nutno komparovat se soucasnym
stavem, kdy trzby jsou evidovany elektronicky. Mezi klicové povinnosti
danového subjektu, které slouzi k zabranéni kraceni trzeb, patif povinnost
nejpozdéiji pii piijet! trzby zaslat spravei dané datovou zpravu o této trzbé
a tomu, od koho trzba plyne, vystavit uctenku, na které je kromé jinych nale-
zitosti uveden i fiskalni identifikacni kéd (FIK), jejz danovy subjekt obdrzi
od spravce dan¢ bezprostfedné poté, co spravcei dané zasle datovou zpravu
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o trzbe.” Pokud by tedy chtél danovy subjekt trzbu zastfit tak, aby takové
zastfeni nebylo pro spravce dane pozdéji zjistitelné, nesmél by spravci
dané odesilat datovou zpravu o trzbé. To by vsak zapficinilo, ze by danovy
subjekt nemeél k dispozici FIK, ktery by nemohl uvést na uctence. V takové
situaci bud’ danovy subjekt uctenku viibec nevystavi, anebo ji vystavi avsak
s falesnym nebo chybéjicim FIK. Ve vsech pifpadech danovému subjektu
hrozi odhaleni kracenf trzeb. Pokud poplatnik vystavuje uctenku s falesnym
FIK, mize se stat, ze tato skute¢nost bude nékterym ze zakaznikt ozna-
mena spravei dané (kazdy zakaznik totiz muze uctenku ovéfit na interne-
tu)," nebo ze takova uétenka bude vydana ptfimo dfedni osobé pfi tzv. kont-
rolnim nakupu.'' Pokud poplatnik u¢tenky viibec nevystavuje, nebo na nich
pravidelné neuvadi FIK, je takové pochybeni na prvn{ pohled zjistitelné,
at’ uz pii kontrolnim nakupu, nebo kterymkoliv zakaznikem, ktery opét
muze podat podnét spravcei dane k provéfeni dodrzovani zakona o evidenci
trzeb u konkrétnitho danového subjektu.

Dalsi moznosti, jak se vyhnout EET, je vyuzit (¢i spiSe zneuzit) pravni
upravy postupu pii prekroceni mezni doby odezvy. Mezni dobou odezvy
se rozumi maximaln{ ¢as mezi pokusem o odeslani datové zpravy o trzbé
a ptijetim FIK."* Pfi pfekroceni mezni doby odezvy neni poplatnik povinen
na uctence uvadet FIK a je povinen bezodkladné po pominuti piiciny, ktera
vedla k piekroceni mezni doby odezvy (tj. zejména vypadek internetového
pfipojeni), nejpozdéji viak do 48 hodin zaslat spravci dané datovou zpravu
o uskutec¢néné trzbé."”” Nabizi se tedy moznost vypadky internetu fingovat
a cast trzeb takto nepfiznavat (tj. nesplnit povinnost odeslat spravei dané
dodatecné datovou zpravu o trzbé). I v tomto pifpadée se vsak poplatnik
vystavuje riziku odhaleni, nebot’ spravce dan¢ diky ddajim o trzbach
od ostatnich poplatnikd disponuje mj. 1 ddaji o tom, jak ¢asto v obdobnych
mistech, kde se nachaz{ poplatnik, dochazi k vypadkam internetu, presnéji
feceno o tom, jak casto je ostatnimi poplatniky v daném mist¢ vyuzivan

9 Srowv. § 18 odst. 1, § 20 odst. 1 pism. a), § 21 odst. 1 zikona o evidenci trZzeb.

10 Konkrétné prostiednictvim sluzby Ovéfeni uctenky. Darovy portil: Elektronické sluzhy
Finanéni spravy Coské republiky |online]. Publikovano 8. 12. 2017 [vid. 28. 12. 2017].

11§ 24 odst. 1 zakona o evidenci trzeb.

12 Srowv. § 21 zakona o evidenci trzeb.

13§ 22 zakona o evidenci trzeb.
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postup pfi piekroceni mezni doby odezvy.'* Protoze vsak poplatnik, ktery
neuvede na uctence FIIK, a snazi se tak fingovat postup pfi prekroceni mezni
doby odezvy, ve skutec¢nosti zadny pokus o odeslan{ datové zpravy o trzbé
necini, porusuje tim svou povinnost odeslat datovou zpravu o trzbé."
Skute¢nost, ze dany poplatnik neuvedl na dctence FIK, bude opét na prvni
pohled zjistitelna at’ uz ze strany zakaznika, kterjy muize podat spravei dané
podnét ke kontrole, nebo pifimo spravcem dané pfi kontrolnim nakupu.
Spravee dané pak pfi kontrolnim nakupu zpochybni, Ze z objektivni pficiny
nebylo mozno zaslat datovou zpravu o trzbé. Potom dukazni bfemeno
lezi na poplatnikovi, ktery v dané situaci napft. vypadek internetu prokazat
nemuze, nebot’ jej pouze fingoval. Takové jednani pak zaklada jeho odpo-
védnost za prestupek.'®

Posledn{ moznosti je pozménit software pokladny tak, aby trzby snizoval
(napt. nahrazoval drazsi polozky levnéjsimi). Potom by u spravce dané byla
zaevidovana trzba v niz${ vysi, nez v jaké byla uskute¢néna. I toto jednani lze
vsak odhalit v momenté, kdy se ovéfi uctenka v Danovém portilu.'’
Vyse uvedené moznosti obchazeni EET jsou tedy ne pfili§ ucinné (difve
¢i pozdéji hrozi odhaleni a s tim spojena sankce), a to zejména ve srovnani
s vy$e popsanym stavem, kdy nejsou trzby elektronicky evidovany a spravce
dané prakticky nema moznost jejich kraceni odhalit. Na okraj lze pfipome-
nout, ze za poruseni povinnosti odeslat spravci dané datovou zpravu o trzbé
nebo vystavit zakaznikovi uctenku hrozi pokuta do vyse 500 000 K¢."* Lze
tedy uzavtit, ze EET v soucasné dob¢ pfispiva ke stabilit¢ podnikatelského
prostredi tim, Ze do zna¢né miry znemoznuje kraceni trzeb, které mize vést
k nerovné konkurenci, resp. ziskani neopravnénych konkurencnich vyhod
prostiednictvim porusovani danovych povinnosti. Je vsak tteba si uvédomit,
ze funk¢nost EET je zaloZena na tom, ze zakaznici budou nesrovnalosti
na uctenkach (zejm. chybéjici FIK) kontrolovat prostfednictvim Danového
portalu a predevsim takové nesrovnalosti oznamovat spravci dané. Pokud
14 Shodné¢ viz 5 zpusobu, jak obejit e-trzby. Nenalet’te na nél. Jak na e-#rzby [online].
Publikovano 25. 8. 2016 [cit. 28. 12. 2017].
15 § 18 odst. 1 pism. a) zakona o evidenci trzeb.
16 Srov. § 29 odst. 1 pism. a) zakona o evidenci trzeb.
175 zpuasobu, jak obejit e-trzby. Nenalet’te na nél. Jak na e-trzby [online]. Publikovano

25. 8. 2016 [cit. 28. 12. 2017].
18§29 odst. 1 pism. a) a b), odst. 2 pism. b) zakona o evidenci trzeb.
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by nikdo necinil oznameni spravci dane, byl by tento odkazan pouze na kont-
roly provadéné z vlastni iniciativy. Nenf ovsem zfejmé, jakym zptsobem
by spravce dané¢ mél vybirat subjekty, které ma kontrolovat, tak, aby byly
kontrolovany ty subjekty, u nichZz je podezfeni na porusovani zikona
o evidenci trzeb. A proto je vhodné, kdyz tuto ¢innost finanéni sprave ulehéi
zakaznici tim, Ze budou uctenky kontrolovat a pfipadné nesrovnalosti hlasit
spravci dane. EET bude také do urcité miry tim acinnéjsi, ¢im castéji bude
spravee dané provadét kontrolni ndkupy (ndklady na kontrolni nakupy vsak
nesmi pfesahnout jejich redlny pfinos).

Konec¢né je nutno doplnit, ze EET bran{ kraceni trzeb. Krdceni trzeb muze
tedy v zasad¢é ohrozovat vyber dani z pifjmt i DPH, a to ob¢ dan¢ stejnym
zpusobem. Danovy subjekt, ktery se snazi vzbudit dojem, ze jeho trzby
jsou nizsf nez ve skutecnosti, tak ¢inf hlavné za ucelem zkraceni své danové
povinnosti, at’ uz na DPH nebo na danich z pifjmu.

5 EET v judikatufe Ustavniho soudu

Nelze v8ak prehlédnout, ze zakon o evidenci trzeb narazil na ustavni limity,
kdyz byl nedavno podroben pfezkumu ze strany Ustavniho soudu. Néekterd
ustanoveni zakona o evidenci tak byla zrusena.

Predné slo o zruseni povinnosti elektronicky evidovat trzby inkasované pfi
platbe¢ kartou. Za jeden z hlavnich davodu, o ktery optel Ustavni soud své
rozhodnut, lze oznacit skute¢nost, ze platby kartou jsou (na rozdil od hoto-
vostnich) bézné dohledatelné, a tak povinnost evidovat platby kartou neob-
stoji v testu proporcionality, nebot’ negativni dusledky takové upravy (zasah
do prava na ochranu soukromi zpusobeny tim, ze stat shromazd’uje Gdaje,
které nutné nepotiebuje) prevazi dusledky pozitivni."” V tomto sméru lze
pfipustit, ze podnikatel je motivovan k tomu, aby nezatajoval trzby, hrozbou
piipadné danové kontroly ze strany spravee dané, kdy si tento mize vyzadat
vypis z tctu a jednoduse tak zjistit nesrovnalosti. To je rozdil oproti hoto-
vostnim platbam ve stavu, kdy by tyto nepodléhaly EET, nebot’ takové
platby jsou fakticky nedohledatelné. Na druhou stranu je tfeba podotk-
nout, ze zakaznik nema moznost si na Danovém portalu ovéfit, zda trzba

19 Nilez Ustavniho soudu ze dne 12. 12. 2017 sp. zn. Pl. US 26/16. In: Ustavni soud
[online], s. 30-31.
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byla fadné¢ zaevidovana (Gctenka, ktera nepodléhd EET, nebude obsahovat
FIK). Motivace dan¢ nekratit je potom niz$i, nebot’ se zrusenim povinnosti
evidovat platby kartou se vytraci ,,kontrola® ze strany zakaznfkd a je zfejmé,
ze neni v silach spravce dané provéfit dodrzovani danovych povinnosti
kazdého danového subjektu.

Diéle Ustavni soud zrusil i povinnost uvadét na uétenkach DIC, nebot’
v piipadé, ze se jednd o fyzickou osobu, obsahuje DIC rodné ¢islo, coz zasa-
huje do prava na ochranu pfed neopravnénym shromazdovanim, zveftej-
fiovanim nebo jinym zneuivanim osobnich tdaji. Ustavni soud spravné
pfipomnél, ze uctenka musi obsahovat také dalsi udaj, ktery poplatnika
jednoznaéné identifikuje (konkrétné IC), takze uvadéni DIC neni nutné.”
S ohledem na skute¢nost, ze funkénost EET nikterak nemuze byt ovliv-
néna tim, zda je na Gétence uvedeno i DIC (zvlasté tehdy, je-li tam jiz 1C),
nezbyvé, nez se se zavéry Ustavniho soudu ztotoznit.

Ustavni soud také odebral vladé pravomoc stanovit nafizenim docasné nebo
trvalé vyjimky z EET, popf. umoznit nafizenim pouziti zjednoduseného
rezimu. Jednim z nejdulezitéjsich duvoda zruseni tohoto ziakonného zmoc-
néni vlady byla skutecnost, ze se jednalo o neptipustné pieneseni zakonodarné
pravomoci na moc vykonnou. Kromé toho zakon o evidenci trzeb sam o sobé
neobsahuje zadné ustanoveni branici jeho absurdnimu vykladu.?' Je pravdou,
ze EET nema smysl tam, kde by vstupni ale i dalsi naklady souvisejici s EET
prevysily jeji ptinosy v podobé kultivace podnikatelského prostredi spocivajici
v zabranéni kraceni dani. Jedna se zejména o piflezitostné ¢innosti malého
rozsahu (jako je napf. pravé v ndlezu zminovany piflezitostny prodej Cers-
tvych ryb pfed Vanoci). Je zapotiebi piijmout takovou pravni tpravu, ktera
by v maximalni mozné mife pamatovala na piipady, kde by povinnost evidovat
trzby vedla k likvidaci podnikani jako takového. Z pohledu ochrany DPH vsak
tento problém ma zanedbatelny vyznam. Platcem DPH se totiz obecné stane
ten, kdo za nejvyse 12 po sobé bezprostredné nasledujicich mésica presahne
obrat 1000000 K&.# Toto obratové kritérium tak samo o sobé eliminuje
drobné ¢innosti, kde by aplikace EET vedla k jejich ukoncen.

20 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 12. 2017 sp. zn. PL US 26/16. In: Ustavni soud
[online], s. 31-32.

21 Ibid., s. 34-36.

22 § 6 odst. 2 zdkona o dani z pfidané hodnoty.
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Koneéné Ustavni soud zrusil i nabéh tzv. tfeti a étvrté viny EET, a to zejména
kvali vadam v legislativiim procesu, kdy zakonodarce dostatecné nezvazil
dopady regulace na rizné skupiny poplatniki. Na druhou stranu Ustavni
soud neoznacil zavedeni povinnosti evidovat trzby pro poplatniky patiici
do tfeti a ¢tvrté viny EET za netstavni jako celek.” Z toho vyplyva, ze ziko-
nodarce muze povinnost evidovat trzby podle zakona o evidenci trzeb
jesté rozsifit, nicmén¢ je tieba peclive zvazit, zda by nekteré ekonomické
¢innosti nemély mit trvalou vyjimku z EET. Jako piiklad lze jmenovat
vykon svobodnych povolani, kde muze byt vyssi zdjem na ochrané infor-
maci (napf. ve vztahu advokat-klient ¢i 1ékaf-pacient) nez na ochrané vybéru
dani. Tyto dvahy nicméne nejsou pfedmétem tohoto piispévku.

Nenf{ bez zajimavosti ani disent nékolika soudci Ustavniho soudu, kteii
navrhovali zrusit zakon o evidenci trzeb jako celek. Jeden z davodu tako-
vého stanoviska byla skutecnost, ze takové opatfeni je nepfiméfené
(neprojde testem proporcionality), nebot’ legitimntho cile sledovaného
zakonem o evidenci trzeb lze dosahnout i Setrnéj$imi metodami (napf. tak,
ze by ufednici, které stat musel navic zaméstnat v souvislosti s EET, mohli
byt vyuziti k danovym kontrolam, jez by meély vést ke zvysenému vybéru
dani).* Je sice pravdou, ze ¢astéjsi danové kontroly by zfejmé vedly k castéj-
$imu odhaleni nedodrzovan{ danovych predpist a tedy i ke zvyseni vybéru
dani. Nicmén¢ toto opatfeni nemtize byt nikdy tak dcinné jako EET, ktera
sama o sob¢ znacné ztézuje kraceni DPH i dani z pffjmu. V soucasné dobé
po mém soudu neni znamo opattent, které by chranilo vybér DPH od platct
¢innych v maloobchodé a také vybér dani z pifjmi stejné, jako to ¢ini EET.
6 Zavér

V tomto piispevku jsem dospél k zaveru, ze EET je v soucasné dobé¢ asi
nejlepsim zndmym nastrojem, ktery muze zabranit kracen{ zejména hoto-
vostnich trzeb. Je tomu tak z toho divodu, Zze danovému subjektu, ktery
nedodrzuje povinnosti pro n¢j vyplyvajici ze zakona o evidenci trzeb,
prakticky kdykoliv hrozi postih ze strany piislusného kontrolnitho organu.
Danovy subjekt totiz nevi, ktery ze zakazniki muze ohlasit jeho pochybeni

25 Nialez Ustavniho soudu ze dne 12. 12. 2017 sp. zn. PL. US 26/16, s. 36-39.
24 Ibid., s. 50.
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pifslusnému spravei dané, popt. ktery ze zakazniku je ve skutecnosti ufedni
osobu provadéjici tzv. kontrolni nakup. EET proto nelze snadno obejit,
a tak stird rozdily mezi podnikateli, kteff dosud tézili z nedodrzovani svych
danovych povinnosti na ukor svych konkurentt, ktefi tyto povinnosti dodr-
zovali. Z tohoto davodu se tedy domnivam, EET pfispiva ke stabilit¢ podni-
katelského prostfedi tim, Ze odstranuje rozdily mezi podnikateli, kteff piijmy
ptiznavaji (a DPH ale i dané z ptfjmu tedy nekrati), a podnikateli, kteff pifjmy
zatajuji (a DPH ale i dan¢ z pifjmu tim krati).

Udinnost EET vsak nelze precefiovat. Pokud by #adny ze zékazniki nikdy
neucinil podnét spravci dané k proveden{ kontroly u podnikatele, u né¢hoz
se domnivd, Ze se snazi obchazet EET, byl by spravce dan¢ odkazan
vyhradné na svou vlastni ¢innost. Spravce dané vsak bez této pomoci vefej-
nosti nemuze byt ve svych kontrolach nikdy tak efektivni, jako je tomu
v moment¢, kdy dostava podnéty k provadéni kontrol. Nelze ani piejit
fakt, ze EET muze v nékterjch ohledech uéinit protiustavni zasah do prav
a svobod jednotlivet, resp. ze se v rozsahu zrusenych ustanoveni zakona
o evidenci trzeb jiz tak stalo. De lege ferenda tedy bude tieba uvazit, zda
nékteré okruhy cinnosti vyjmout z EET, at’” uz z davodu, ze na ochrané
vybéru danf souvisejicich s témito ¢innostmi nenf ekonomicky zdjem statu,
nebo z davodu jinych (napf. ochrany informaci, kdyz by se informace
ziskané v souvislosti s EET mohly v rukou statu stat piilis nebezpe¢nym
a snadno zneuzitelnym nastrojem). Proto je tfeba pfijmout takovou upravu
EET, ktera bude po vsech vyse uvedenych smeérech vyvazena.
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Abstract in original language

Danové pravo ako jedno z odvetvi verejného prava patri medzi najdyna-
mickejsie sa rozvijauce priavne odvetvia. Zmeny dafiovej normotvorby
ovplyviuje mnozstvo faktorov, pricom nie vzdy mozno konstatovat’, ze ide
o objektivne potrebné a spolocensko-ekonomickymi podmienkami vyza-
dované kroky. Prispevok najskor vo vseobecnej rovine definuje priciny
a faktory zmien danovej legislativy. Nésledne sa prispevok zaobera dopadmi
zmien danovej legislativy na stabilitu podnikatel'ského prostredia, pricom
zohladiiuje aj recentni judikatiru Ustavného sidu Slovenskej republiky.

Keywords in original language
Danové pravo; stabilita; pravna istota.
Abstract

Tax law as a part of the public law is one of the most dynamically developing
field of law. Changes in tax norms are influenced by a number of factors, and
it is not always possible to say that they are required by the objectively socio-
economic conditions. Firstly, the paper defines the causes and factors of changes
in tax legislation. Subsequently, the paper deals with the impact of changes in tax
legislation on the stability of the business environment, taking into account the
recent case law of the Constitutional Court of the Slovak Republic.

Keywords
Tax Law; Stability; Legal Certainty.

1 Prispevok vznikol ako ¢iastoény vystup z riesenia grantovej dlohy APVV ¢. 16-0160
,Danové uniky a vyhybanie sa danovym povinnostiam (motivacné faktory, vznik
a eliminacia)*.
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1 Vychodiskové uvahy

Posobenie prava v spolocnosti sa v§eobecne vyznacuje vautornym bojom
medzi pozadovanou stabilitou prava (pravneho poriadku), a dynamickym
vyvojom spolocnosti, ktory sa nevyhnutne prejavuje aj v castych zmenach
pravanych noriem. Danové pravo, resp. pravne predpisy patriace do jeho
struktary, patria v tomto smere na vrchol rebricka nielen z hPadiska poctu,
ale rovnako aj z hladiska rozsahu zmien a doplnkov. Kvalitativne a kvanti-
tatfvne zmeny danového prava, ktoré nastali po zmene spoloc¢ensko-ekono-
mickych pomerov v roku 1989, pritom neboli doésledkom len tychto zmien,
ale vplyvalo na nich mnozstvo inych faktorov.

Ak sa len trochu bliZsie pozrieme na aktualny stav danovej normotvorby,
moézeme konstatovat’, ze tak procesné ako aj hmotnopravne predpisy dafo-
vého prava sa spravidla novelizované viackrat v priebehu kazdého roka ich
ucinnosti. Na ilustrdciu uvadzame nasledovny prehl'ad:

» Zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dale;
len, danovy poriadok®), ucinny od 1. 1. 2012 bol doposial’ novelizo-
vany 25 krat, pricom 4 novely boli schvalené este pred nadobudnutim
jeho Gcinnosti,

* zikon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z ptijmov v zneni neskorsich pred-
pisov (dalej len, zakon o dani z prijmov®), tcinny od 1. 1. 2004 bol
doposial’ novelizovany 67 krat,

» zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich
predpisov (d'alej len, zakon o DPH®), d¢inny od 1. 5. 2004 bol dopo-
sial’ novelizovany 26 krat.

Aj ked’ ide, len o ¢isla“, tieto nesporne signalizuju absenciu stability dano-
vého prava, a rovnako indikuju mozny zasah do principu pravnej istoty
ucastnikov danovo-pravnych vzt'ahov, ktora je so stabilitou prava bezpro-
stredne spata®. Privna stabilita v oblasti danového prava je teda v sucasnosti
skor iluziou, nez realitou’. Tento jav je pritom pritomny nielen v Slovenskej
republike, ale taktiez v historicky blizkom a porovnatelnom pravnom

2 BUJNAKOVA, M. Opodstatnenost’ dafiového prava ako samostatného odvetvia prava
v pravnom poriadku Slovenskej republiky. In: Megindrodni a srovndvaci pravni revue, 2005,
¢. 14, s. 10.

3 BABCAK, V. Dariové prdvo na Slovenskn. Bratislava: Epos, 2015, s. 153.
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prostredi v Ceskej republike’. Pravni teoretici si pritom v tejto situacii kladd
legitimne otazky, ¢i nova pravna uprava je vzdy objektivne nevyhnutna,
¢i obstoji oproti poziadavke na stabilitu prava a ¢i vyvazi nedostatky spojené
s labilitou prava’. Tieto otizky si pritom kladieme aj v oblasti danového
prava, a to najmi pri zohladneni skuto¢nosti, ze efekty a ucinky novej
pravnej upravy sa vzdy celkom prirodzene prejavia az v obdobi niekolko
mesiacov, ¢i rokov po jej pouzivani.

2 Priciny a faktory zmien dafiovej legislativy

Skumat’ pri¢iny a faktory zmien danovej legislativy nie je vobec jednoduché.
Aj napriek tomu sa pokusime formulovat’ nicktoré z nich, ktoré podla
nasho nazoru maji urcujuci vplyv na dynamicky vyvoj danovej normo-
tvorby. Ide o politické faktory, fiskalne zaujmy, boj s danovymi podvodmi
a danovymi unikmi, Europeizaciu a internacionalizaciu daniového prava,
podporu podnikatel'ského prostredia a elektronizaciu. Tieto priciny sice
moézu posobit’ aj izolovane, spravidla vsak mozno konstatovat’ ich subezné
posobenie veduce k zmene danovych zdkonov.

Politické faktory mozno zaradit’ medzi dolezité determinanty zmien
danovej legislativy nielen v celostatnom, ale ¢asto aj v lokalnom meradle.
Ako sme boli ¢asto v minulosti svedkami, politické strany vo svojich voleb-
nych programoch formuluju ¢asto svoje vizie aj v oblasti daniového prava,
pricom ich vizie mo6zu byt’ vzajomne konkurujice (napr. linearna vs. progre-
sfvna sadzba dane z prijmov, zdanenie dividend vs. ich vynatie z predmetu
dane, rozsah nezdanitelnej casti zdkladu dane a pod.). Politické strany
s Gcast'ou na vlade nasledne pretavia svoje volebné programy do progra-
mového vyhlasenia vlady a neskor do legislativneho procesu, ¢im sa poli-
tika stava vyraznym — a doplime Ze legitimnym - faktorom zmien danove;j
legislativy. Aj ked’ vo vyrazne mensom meradle, s tymto posobenim sa streta-
vame aj v komunalnej politike, kde predvolebné diskusie sa casto tykaju
aj rozdielnych nazorov kandidatov na miestne dane, ich sadzby, oslobodenia
a znizenia, teda tych otdzok, ktoré spadaji do pravomoci obcf a miest.

4 Porovnaj napr. KARFIKOVA, M. CZECH TAX PROCEDURE CODE. In: Tax Codes
Concepts in the Countries of Central and Eastern Enrgpe. Bialystok, Temida 2, 2016, s. 128.

5> GERLOCH, A. Teorie priva, 3. rozsitené vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, s. t. 0., 2004, s. 298.

342



Stabilita a stabilizace podnikatelského prostfedi

Fiskalne zaujmy. Moderné trhové eckonomiky, na principoch ktorych
st vybudované hospodarske systémy sucasnych vyspelych statov zvyraziuja
najmd fiskalnu funkciu dani. Priorizovanie fiskalnej funkcie dani je dané
skutocnost’ou, ze daniové prijmy predstavuji v trhovej ekonomike rozho-
dujucu skupinu ptijmov verejnych rozpoctov’. Pomer datiovych prijmov
k nedanovym prijmom, je osobitne vo vzt'ahu k $titnemu rozpoctu skor
nepomerom, hovoriacim jasnou recou v ich prospech. Na ilustraciu, v ramci
statneho rozpoctu platného a ac¢inného v SR v rokoch 2015 a 2016 pred-
stavovalo percentualne vyjadrenie danovych prijmov Stitneho rozpoctu
k celkovym prijmom 69 %, resp. 77 %. Ak by sme v8ak z celkovych prijmov
Statneho rozpoctu vynali prostriedky z rozpoétu EU, podiel datiovych
prijmov k celkovym prijmom statneho rozpoctu by osciloval na Grovni 90 %.
Financovanie uloh a funkcif $titu z rozpoctovych prostriedkov, je takto
d'al$im urcujicim determinantom zmien danovej legislativy.

Udinny a efektivny boj s daflovymi podvodmi a dafiovymi anikmi
mozno povazovat’ za fenomén doby. Rozsah danovych tnikov a danovych
podvodov si vyziadali prijatie mnozstva legislativnych opatreni, ktorych
ciecom bola ich eliminacia. Najmi od roku 2012, ked bol prijaty, Akény

7

plan boja proti daniovym podvodom‘”, ktory predstavila vlada Slovenskej

republiky®, doslo k viacerym zmenam danovych predpisov, ktoré boli vedené
snahou o uc¢inné predchiddzanie tymto negativnym javom. V tejto sdvis-
losti vSak treba poznamenat’, ze hypertrofia legislativnej aktivity v oblasti
danového prava moze viest' aj k nezrozumitelnosti, nejednoznacnosti,
ba az zmitocnosti vyjadrenia prav a povinnosti, ¢o rozhodne neprispieva
k stabilite daniového prava a tiez moze viest’ k danovym anikom’.

6 Pozri s MARKOVA, H. a R. BOHAC. Rogpoditové privo. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007,
s. 102 as. 118 a nasl.

7 Uznesenie vlady SR ¢. 235 z 31. 5. 2012 Akény plan boja proti danovym podvodom
na roky 2012 az 2016.

8 Vlastny akény plan predstavila v obdobnom ¢ase aj Eurépska komisia pod na-
zvom Akény plan na posilnenie boja proti danovym podvodom a dafiovym tnikom
COM(2012) 722 final. Dostupné z: http://ec.europa.cu/taxation_customs/resources/
documents/taxation/tax_fraud_evasion/com_2012_722_sk.pdf

9 KUBINCOVA, S. Daiiové tniky verzus pravna istota. In: Dasiové privo vs. dasiové podpody
a dariové siniky, 1. diel. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2015, s. 332;
obdobne KRALIK, J. a D. JAKUBOVIC. Finanéné prdvo. Bratislava: VEDA, 2004, s. 449.
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Europeizacia a internacionalizacia dafiového prava prebicha perma-
nentne uz takmer dve dekady. Harmonizacia nepriamych dani, implemen-
tacia pravne zaviznych aktov EU, zohPadnenie judikatiry Stdneho dvora
EU" to vietko sd faktory zasadne vplyvajuce na dafiovi normotvorbu
v Slovenskej republike. Aj ked pozornost’ v oblasti harmonizacie bola
venovana najmi DPH a spotrebnym daniam, v poslednych rokoch sa obja-
vuji zasadné iniciativy aj v oblasti danej z prijmov (napr. CCCTB), ¢i dane
z financ¢nych transakcii. Rovnako sa na urovni Eurépskeho ale aj svetového
spolocenstva intenzivne hl'adaji sp6soby na u¢inny boj so snahami o obcha-
dzanie a vyhybanie sa dafiovej povinnosti cestou daniovych rajov.

Podpora podnikatePského prostredia sa sice menej casto, ale predsa
objavuje v dévodovych spravach, ako dévod prijatia zmeny pravnej upravy.
Typicky mozno poukazat’ napr. na zavedenie linearnej sadzby dane z prijmov
v roku 2004, ¢ vyrazné rozsirenie moznosti uplatnovania pausalnych
vydavkov fyzickych oséb od roku 2017. V tejto suvislosti vsak nemozno
neuviest’, ze viaceré novely danovych zakonov posobili presne naopak. Islo
napr. o vjrazné predizenie doby odpisovania stavieb, ¢i zavedenie daniovych
licencif pri dani z prijmov pravnickych osob.

Elektronizacia verejnej spravy sa celkom prirodzene prejavila aj v oblasti
danového prava. Zavedenie, a postupné rozsirovanie obligatornej formy
elektronickej komunikacie vybranych danovych subjektov so spravcom dane,
spis v elektronickej forme, elektronicky vypis z actu danového subjektu,
to su len niektoré zmeny, ktoré boli vysledkom elektronizacie.

10 Vplyy judikatiry Sidneho dvora EU na dafiovi normotvorbu sa zretePne prejavil
napr. v podobe reakcie zakonodarcu na uznesenie Sudneho dvora EU vo veci C120/15
Kovozber z 21. 10. 2015, ktorym tento rozhodol o navrhu na zacatie prejudicialneho ko-
nania tykajuceho sa vypoctu trokov z omeskania pri vrateni nadmerného odpoc¢tu DPH
az od uplynutia lehoty 10 dnif po skonceni datiovej kontroly. Zakonom ¢&. 297/2016 Z.
z. u¢innym od 1. 1. 2017 doslo u zakotveniu nahrady za zadrzanie nadmerného odpo-
¢tu (legislativnou skratkou oznacend ako urok z nadmerného odpoctu) pocas datiovej
kontroly, ktory je jednym z najmladsich instititov v dafiovom prave. Paradoxne potom
vyznieva, ze aj ked’ suvislost’ predmetného uznesenia s uzakonenim troku z nadmerné-
ho odpoctu je prima facie zjavna, v dovodovej sprave sa uvadza, ze tato problematika nie
je obsiahnuta v judikatire SD EU.
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3 Stabilita dafiového prava in concreto

Nadvizujic na uvedené vSeobecné vychodiskd, zameriame nasu pozornost’
na dopady zmien danovej legislativy na podnikatel'sku sféru. Zrejme nam
podnikatelia/manazéri daju za pravdu, ak uvedieme, ze jednym z faktorov
uspechu v podnikani je aj planovanie. Podnikatel' vykonavajici podnikanie
za ucelom dosiahnutia zisku prirodzene planuje svoje prijmy, vydavky
ale aj investicie, ktoré sa casto realizované cestou uverového zat’azenia.
Strednodobé a dlhodobé investicie maju prirodzene aj vyznamné danové
dopady, ktoré sivisia s moznost'ou odpisovania majetku. Pozrieme sa preto
blizsie na jednu novelu zakona o dani z prijmov, ktora zasadnym spoésobom
zmenila odpisovanie stavieb.

Zakonom ¢&. 333/2014 Z..z., ktorym sa menil a doplnal zikon o dani z prijmov
doslo s acinnost’ou od 1. 1. 2015 k zmene doby odpisovania stavieb z 20
rokov na 40 rokowv. Inak povedané, kym do roku 2014 sa odpisy stavieb
zahrnuli do danovych vydavkov za 20 rokov, od roku 2015 sa odpisy stavieb
(s malymi vynimkami) budd zahfnat” do daniovych vidavkov postupne az 40
rokov. Nie je podla nasho nazoru v ziadnom pripade sporné, ze takato
zmena pravnej upravy (i) neprispieva k stabilite danového prava a sucasne
(i) posobi vyznamne protipodnikatel'sky.

Za najproblematickejsie miesto predmetnej zmeny vsak povazujeme
prechodné ustanovenie (§ 52zd ods. 0), podla ktorého: ,,Pri zmene metidy
odpisovania, pri zmene odpisovej skupiny, pri zmene doby odpisovania,
rocnef odpisovej sadzby alebo koeficientu je datiovnik povinny vykonat’ zmeny
aj pri tom majetku, ktory odpisoval podl’a predpisu iiéinného do 31.
decembra 2014, pricom uZ uplatnené odpisy sa spitne neupravuju.
Zmena pravnej upravy sa takto podla prechodného ustanovenia vzt'ahuje
aj na odpisovanie stavieb, s ktorym sa zacalo pred nadobudnutim ucinnosti
novely.

Kedze predmetna zmena vykazovala aj mozny zasah do tstavného pori-
adku, skupina (v tom ¢ase opoziénych) poslancov podala na Ustavnom
sude Slovenskej republiky (d'alej len, dstavny sad®) navrh na zacatie
konania o sdlade pravanych predpisov. Konanie bolo vedené pod sp. zn. PL.
US 38/2015. Navrhovatelia v navrhu namietali nestlad (i) prediZenia doby
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odpisovania a (i) prechodného ustanovenia s Ustavou Slovenskej repub-
liky (dalej len, tstava®) vo vzt'ahu k pravnej istote, proporcionalite a pravu
na podnikanie. Argumentacia skupiny poslancov bola postavena na defi-
novani skuto¢nych dopadov predmetnej novely (budova zatial' odpisovana
1 rok, nebude dalej odpisovana 19 rokov, ale az 39 rokov), a tvrdenom
vaznom zasahu do predvidatelnosti prava v kontexte rozhodovania
sa podnikatela. Vo vzt'ahu k prechodnému ustanoveniu bola namietand jeho
spitna ucinnost’ (retroaktivita).

Narodna rada Slovenskej republiky predlozila dstavnému sudu nesthlasné
stanovisko k navrhu skupiny poslancov, ktoré zrhnula tak, ze predizenim
lehoty na odpisovanie uvedenej skupiny majetku z 20 rokov na 40 rokov
sice doéjde u dotknutych danovnikov prechodne k zvyseniu danovej povin-
nosti, avsak pri su¢asnom akceptovani moznosti odpisu celej nadobudace;j
hodnoty dlhodobého hmotného majetku.

Zdruzenie podnikatel'ov Slovenska, ktoré sa k navrhu tiez vyjadrilo, naopak
uviedlo, Ze posudzovana pravna tprava predlzuje dobu odpisovania nehnu-
telného majetku az o 100 %, co vyznamne ovplyviiuje pravau istotu dotknu-
tych podnikatel'skych subjektov, ktoré takyto majetok nadobudli pred 1. janu-
arom 2015. Narudenie pravnej istoty spocivajucej v dévere podnikatelov
v predvidatel'ny pravny poriadok je pritom podla zdruzenia v zna¢nom
nesulade so zakladnymi principmi pravneho $tatu, a teda v rozpore s €l. 1
ods. 1 tstavy.

Ustavny sid vo veci rozhodol nalezom sp. zn. PL. US 38/2015 z 1. 2. 2017
tak, ze navrhu skupiny poslancov nevyhovel, pricom v odovodneni nalezu
konstatoval dstavni konformitu napadnutych ustanoveni zdkona o dani
prijmov. Rozhodnutie tdstavného sudu a jeho odovodnenie vsak pre
odbornu verejnost’ neboli neocakavané, kedZe ustavnou konformitou
danovych zédkonov sa ustavny sud v poslednych rokoch zaoberal opako-
vane. I$lo o konania vedené pod sp. zn. PL. US 9/2014, kde ustavny sad
posudzoval zmeny pravidiel odpocitavania dafiovej straty, PL. US 14/2014,
kde ustavny sid posudzoval udstavnost’ datiovych licencii pravnickych
0s6b a PL. US 5/2012, kde sa zaoberal limitmi sadzieb miestnych dani.
Uz v tychto nalezoch totiz ustavny sud formuloval viaceré vychodiska
k dstavnému prieskumu dani nasledovne: ,,8féra dani (resp. poplatkov) patri
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do okrubu ,politickych otazok ", vo vtabn ku ktorym treba respektovat’ vyssin miern
antondmie akonodarcu, prip. iného organu verejnej moci, Rtorému je na dklade dkona
gverend pravomoc ukladat’ dane, prip. poplatky. Tito skutocnost’ sa objektivne musi
prejavit’ v intengite (rogsabu), vecnom amerani a metodike ristavného prieskumu, ktory
by mal zabiviar’ preskimanie

a) respektovania principu legality, t. j. & bola preskiimavand daif ulogend dkonom,
resp. ,na dklade dakona (¢l 59 iistavy), teda k tomu dkonom splnomocne-
mym organom verejnel moci a v mediach tobto (3akonného) splnomocnenia,

b) ¢ ulogenie predmetnej dane sleduje legitimny ciel’ a ma raciondlny 3dklad,

C) (& predmetnd daii nepredstavuje pre dartovnikov (skupiny dartovnikon) Zjavne
nadmernil datag, t. J. ¢ nie je 3 bladiska vztabu medzi sledovanym verejnym
gdujmom a legitimmymi individudlnymi zanjmami dariovnikov (skupin dartovni-
kow) exctrémmne disproporind (3dkaz, extrémney disproporcionality),

d) ¢ ulogenie predmetney dane (vritane jej ndleitosti) nie je prejavom javného, resp.
svopvolného porusenia sistavného principu rovnosti pri rozlisovant medzi jednotli-
vymii skupinami darfovnikov (neakcesorickd rovnost), resp. jeho porusenia v spo-

Jeni s neprimeranym dsabom do niektorého akladnébo priva alebo slobody,

s 0sobitnym retelom na ochranu viastnictva (akcesorickd rovnost).
Pokial’ ide o konkrétne zavery ustavného sudu vo vzt’ahu k zmenam v dobe
odpisovania stavieb a ich moznej retroaktivite, ustavny sid konstatoval,
ze subjekty vstupujice do prostredia podnikatel'ského si musia byt’ vedomé
skutoc¢nosti, ze zakonodarca ma k dispozicii prostriedky zdafovania tychto
subjektov v zmysle ¢l. 59 ustavy. V spojeni s ¢l. 35 dstavy, a teda praivom
podnikat’, ktoré je hospodarskym pravom, a s ¢l. 51 ustavy nemozno
tvrdit’, ze podnikanie nemoze byt zat’azené danovou povinnost’ou alebo
ze by z ¢l. 35 ods. 1 dstavy vyplyvalo pravo na znizenie si datiovej povin-
nosti datiovymi odpismi. Dalej stavny sid dodal, e zo Ziadneho ustavou
garantovaného zakladného prava nemozno vyvodit’ pravo podnikatel'ského
subjektu na danové odpisy alebo pravo na znizenie si dantového zakladu
urcitym odpisovanim majetku. Ide o dobrodenie zakonodarcu v prospech
danovnikov.

Nahla zmena podmienok odpisovania majetku na ucely danovych povin-
nosti by mohla obmedzit’ zakladné pravo vlastnit’ majetok (ktoré vsak
nebolo skupinou poslancov ako referencna dstavna norma oznacena, a preto
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sa ustavny sid tymto nezaoberal) a prip. aj zakladné pravo na podnikanie.
Zakonodarca vsak nezrusil moznost’ odpisovania majetku pre acely splnenia
si danovych povinnosti danovnikov, tato zostala aj po prijati napadnutych
ustanoveni zachovand. Zmena sa tyka doby odpisovania majetku, ktora
sa napadnutymi ustanoveniami prediZila z 20 rokov na 40 rokov, ¢o mozno
podla tstavného sidu povaZovat’ za riziko (riziko zmeny spésobu znizo-
vania dafového zikladu napr. zmenou doby/ diiky odpisovania majetku,
ktora nemusi byt’ po cely ¢as vykonu podnikatel'skej ¢innosti konstantna),
s ktorym musia podnikatel’ské subjekty aj vzhP’adom na vy$$iu mieru
diskrécie zakonodarcu pri legislativnom nastaveni dafiovej politiky
§tatu pri vstupe na trh podcitat’.

K namietanej retroaktivite napadnutych ustanoveni ustavny sid uviedol,
Ze nova pravna uprava je sice aplikovana na platné pravne vzt’ahy zalozené
za Ucinnosti predchadzajuceho (ruseného) pravneho predpisu, avsak regu-
luje spravanie sa subjektov tychto pravaych vzt'ahov do budicna bez toho,
aby negovala nadobudnuté prava v minulosti za Gc¢innosti predchadzajice;j
pravnej apravy (definicia nepravej retroaktivity).

4  Zaver: Ustavna konformita nemusi znamenat’ si&asne
stabilitu podnikatel’ského prostredia

Ustavny std teda konstatoval dstavni konformitu napadnutych ustanovenf
zakona o dani z prijmov, ktoré sa tykali zmeny doby odpisovania stavieb,
a tiez Ustavnd konformitu aplikovatelnosti tejto zmeny aj na odpisovanie,
s ktorym sa zacalo pred nadobudnutim ich u¢innosti. Uvedené teda znamena,
ze organ ochrany ustavnosti nevidel koliziu tychto ustanoveni s relevant-
nymi dstavnymi normami.

Pri nastoleni otazky dopadu tychto zmien na stabilitu podnikatelského
prostredia nas vsak napada vlastny zaver, ktory mozno vyjadrit’ slovami,
Ni¢ nie je isté”. Podnikatel vstupujici, resp. uz posobiaci na trhu (bez
ohl'adu na oblast’ pésobenia), si totiz v zasade nemdze byt isty, ze pred-
poklady vzniku a najmi vyska jeho danovej povinnosti ostand nemenné.
Odpisovanie hmotného majetku, ktorého zmeny boli vyssie definované,
zasadnym sposobom ovplyviuje vysku zakladu dane, a tym aj vysku danove;j
povinnosti. Skuto¢nost’, ze takato zmena je ustavne konformna prirodzene
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neznamend, ze tito neovplyviiuje stabilitu podnikatel'ského prostredia.
Stabilita podnikatel'ského prostredia vo vizbe na nestabilitu danového
zakonodarstva teda musela z pohladu ustavného sudu ustapit’ fiskalnym
zaujmom S$tatu, to vsetko v zasade pod raskom podnikatel'ského rizika, s,
ktorym podnikatel’ pri vstupe na trb musi pocitat.“ Aj ked sa osobne s takymto
zaverom ustavného sudu nestotoziujeme, pretoze podla nasho nazoru
koliduje s principom pravnej istoty ako prvku pravneho $tatu (¢l 1 ods.
1 ustavy), konzistentnost’ rozhodovacej ¢innosti dstavného sadu, pro futuro
nedava vel’kd nadej na zmenu v pristupe zdkonodarcu k obdobnym zmenam
danovej legislativy.
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Zverejnovani informaci spravcem dané jako
zdroj nejistoty v podnikatelském prostredi

Michal Tuldcek!

Pravnicka fakulta, Univerzita Karlova, Ceska republika

Abstract in original language

Danovy fad stanovi, ze spravce dané muze stanovit pravné zavazny akt
sui generis, ktery vsak neni pravnim pfedpisem. Tento akt se nasledné zpravidla
zvefejni pouze prostrednictvim sit¢ Internet. Piispévek se zabyva riznymi
zpusoby, kterymi se podle danovych zakonu zvetejnuji informace, a dopady
téchto zpusobt na pravni jistotu jejich adresatl. Zaroven pitispevek reaguje
na aktualni judikaturu Ustavniho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu, ktera
se tyka této problematiky. Na zavér jsou formulovana doporuceni de lege
Jferenda, ktera maji zvysit pravni jistotu adresatt danovych zakonu.

Keywords in original language
Zvetejnovan{ informaci; sprava dang¢; pravni jistota; technické standardy.
Abstract

The Tax Code states that the tax administrator may issue a legally binding
sui generis act, which, however, is not a statute. Usually, such an act is after-
wards published only on the Internet. The article deals with different ways
of publishing information under tax law and how these ways impact the
legal certainty of their addressees. Simultaneously, the article responds
to the current case law of the Constitutional Court and the Supreme
Administrative Court centred around this topic. Finally, the de lege ferenda
recommendations are formulated. These recommendations shall increase
the legal certainty of addressees of the tax laws.

1 Tento text byl zpracovan s finanéni podporou a v rdmci projektu ,,Pravni aspekty
clektronizace spravy dani®, GA UK & 544217/2017, realizovaného na Pravnické fa-
kult¢ Univerzity Karlovy v letech 2017 a 2018. Autor je internim doktorandem na ka-
tedfe finanéntho prava a finanéni védy Pravnické fakulty Univerzity Katlovy. orcid.
org/0000-0001-9385-6104.
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Keywords

Publishing of Information; Tax Administration; Legal Certainty; Technical
Standards.

1 Uvod

Motivaci pro tento piispévek je v soucasné dobé ¢im dal tim popularnéjsi
volnocasova aktivitajeho autora, a sice domaci vateni piva. Uvafit sidoma pivo
je pomérné jednoduché, v zasadé potiebujete pouze slad, chmel, kvasnice,
vodu, n¢kolik nddob, velky hrnec a zdroj tepla. Z pravntho hlediska je vak
jesté zasadnéjsi ucinit ozndmeni celnimu ufadu,” protoze pivo podléhd dani
z piva a jeho vyrobce je zdsadné platcem této dané.” Tzv. domovarnik, tedy
osoba, ktera vyrabi pivo spolu s osobami tvoficimi s ni spole¢né hospoda-
fici domacnost v zaffzeni pro domadci vyrobu piva, pro vlastni spotiebu,
pro spotfebu ¢lent jeji spole¢né hospodatici domacnosti, osob ji blizkych
nebo jejich hostd," je povinen uéinit o svém zdméru vafit pivo oznameni
celnimu ufadu,’ jinak se vystavuje hrozbé ulozeni pokuty za nesplnéni
povinnosti nepenézité povahy ve vysi az do 500000 K¢.0

Autor piispévku oznameni samoziejmé ucinil, prvni vafeni piva tak bylo
doprovazeno i sepsanim oznameni a jeho podanim prostiednictvim datové
schranky. Od té doby vsak autor jiz nékolikrat zménil adresu mista trvalého
pobytu, aniz by celnimu tradu jako spravci spotfebnich dani tuto skute¢nost
ohlasoval. Pro¢ by také mel, udaje o mistu trvalého pobytu patif mezi refe-
renéni udaje registru obyvatel,” a tedy by si jejich zmény mél spravee dané
byt schopen opatfit saim. Proto také danovy fad stanovi, Ze neni nutné ohla-
Sovat zménu v registracnich adajich, jejichz zménu muze spravee dané auto-
matizovanym zpusobem zjistit z rejstiika ¢i evidenci, do nichz maé zfizen

2§80 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale

jen ,,zakon o spotiebnich danich®).

§ 4 zakona o spotiebnich danich.

§ 80 odst. 1 zakona o spotiebnich danich.

§ 80 odst. 2 zikona o spotfebnich danich.

§ 247a zakona ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,da-

fovy fad*).

7 §18odst. 1 pism. ¢) zdkona & 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zdkon o zakladnich registrech®).

[ S B SO
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automatizovany piistup.® Pfi bliz§im zkoumani ale vyplyne, Ze se toto usta-
noveni pouzije pouze v mezich vyhlaseného okruhu udaji zvefejnénych
na ufedn{ desce a zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup, tedy prostred-
nictvim sit¢ Internet.

Nalézt uvedeny seznam na internetovych strankach Celni spravy Ceské
republiky” vsak vibec neni jednoduchym tkolem. To samé ale plati i pro
dalsi informace zvefejiované spravcem dané, které maji pravni ucinky.
Napiiklad seznam podani, u kterych se uplatni tzv. ,,elektropokuta®,' se také
vyhlasuje zptusobem umoznujicim dalkovy piistup, ale uz nikoliv na dfedni
desce spravce dané.! Nalézt tento seznam je netrividlni jak na interneto-
vich strinkich Finanéni spravy Ceské republiky,”” tak na internetovych
strankach Celnf spravy Ceské republiky.

Tento c¢lanek se proto zaméfuje na jednotlivé zpusoby, jakymi spravee dané
zvefejiiuje informace podle danového fadu. Nekteré tyto informace maji
i pravni dopady pro dafiové subjekty, protoze jde vlastne o akty sui generis.
Nejde viak o podzakonné pravni predpisy vydané na zakladé zakona a v jeho
mezich. Proto ani nepodléhaji soudni kontrole.

2 Zvefejnovani informaci pfi spravé dani

Danovy fad a dalsi danové predpisy” zakotvuji rlizné zpusoby zvefejiio-
van{ informaci pfi sprave dani. V tomto piispévku neni vénovana pozornost
zvefejiiovani individudlnich finan¢népravnich aktd, jako naptiklad doruco-
vani, véetné dorucovani vefejnou vyhlaskou,' a proto se jimi nebudu dale
zabyvat.

8 Pro uvedeny motiva¢ni pifklad je nerozhodné, ze se ustanoveni o registracnim fizeni
podle danového fadu nakonec patrné na uvedenou ohlasovaci povinnost nepouzije. Lze
vsak konstatovat, ze i z prvotniho pravniho omylu muze vzniknout idea pro dalsi pravni
zkoumani.

9 Https://www.celnisprava.cz/

10 Pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle § 247a odst. 2 danového fadu
spocivajici v podani vymezeného podani jinym zptsobem nez elektronicky.

11§74 odst. 4 danového fadu.

12 Http://www.financnisprava.cz/

13 Naptiklad zdkon ¢. 164/2013 Sb., o0 mezinarodni spolupraci pii spravé dani a o zméné
dalsich souvisejicich zakona, ve znéni pozdéjsich piedpisa (dale jen ,,zdikon o mezina-
rodni spolupraci pii spravé dani®).

14 § 49 danového fadu.
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Danovy fad obsahuje obecnou informacni povinnost spravee dane, kterd
stthd kazdého spravce bez ohledu na to, o jaky orgin vefejné moci jde."”
V ramci plnéni informacni povinnosti je spravce dané povinen uvefejnit

pfedepsané informace,'

a to na ufedn{ desce a soucasné zpusobem umoz-
fujicim dalkovy pfistup, tedy zpravidla prostfednictvim sit¢ Internet.”
Druhym zpuisobem zvefejniovani informaci je jejich zvefejnéni zptisobem
umoznujicim dalkovy pfistup, aniz by byla soucasné stanovena povinnost
uvefejnit tyto informace i na ufedni desce.”® Tretim zpusobem zvefej-
novani, ktery predepisuji danové zakony, je zvefejnovani na internetové
strance.”” Ctvrtym zptisobem zvefejiovani informaci je jejich zvefejfiovani
ve Finanénim zpravodaji.” Konecné patym zpasobem je pak zvefejiovani
bez pfedepsaného informacniho kanalu. Danovy fad pouze stanovi, ze musi
jit o vhodny zptisob zvefejnéni.”!

2.1 Zvefejnéni na Gfedni desce

Zvetejnéni na ufedni desce ma z uvedenych zpusobi zvefejnovani nejpo-
drobnéjsi pravni Gpravu a poskytuje nejvyssi jistotu, pokud jde o dolozeni
toho, jaka informace byla zvefejnéna a k jakému dni se tak stalo. Na rozdil
od spravnfho fadu, ktery obsahuje relativné podrobnou upravu toho, jak
ma zvefejiiovani informaci na ufedni desce probihat,? dafiovy fad takovou
pravni Gpravu postradd.” Pfitom plati, Ze se spravni fad pii spraveé dani
nepouzije?* V této souvislosti nelze souhlasit s Simkem, podle kterého
se pfi sprave dani pouzije pravni uprava dfedni desky podle spravniho
fadu,” a to pravé proto, ze se pouziti spravniho fadu explicitné dafiovym

15§ 56 danového radu.

16§ 56 odst. 1 danového fadu.

17§ 56 odst. 2 danového fadu.

18 Napiiklad § 71 odst. 4 danového fadu.

19§ 195 odst. 4 pism. b) danového fadu.

20 Napiiklad § 13e odst. 7 zikona o mezinarodni spolupraci pii spravé dani.

21§ 56 odst. 3 danového fadu.

22§26 zikona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist (ddle jen ,,spravai
fad®).

25 Danovy fad upravuje pouze nékteré naleZitosti v souvislosti s doruc¢ovanim vefejnou
vyhldskou. Srov. § 49 danového fadu.

24 262 danového radu.

25 SIMEK, Karel. § 49 Dorucovani vefejnou vyhlaskou. In: BAXA, Josef, Ondiej DRAB,
Lenka KANIOVA, Petr LAVICKY, Alena SCHILLEROVA, Karel SIMEK a Marie
ZISKOVA. Dasiovy #id: Komentdr:
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fadem vylucuje. To v8ak neznamena, ze by bylo zvefejiovani na uredn{ desce
v ramci spravy dani ponechano zcela na uvazeni spravce dané. Obecnou
upravu vyvésovani dokumentd na ufedni desce upravuje zakon o archiv-
nictvi a spisové sluzbé, podle kterého se vyvesuje stejnopis zvetfejiovaného
dokumentu opatfeny datem vyvéseni. Po svéseni z ufedni desky se pak
dokument opatfi datem svéseni a zafad{ se do spisu.”®

Je tak patrné, Zze pfi zvefejnéni informace na uredni desce po takovém
zvefejnéni zustane dohledatelna stopa o tom, v jakém obdobi byla vyvésena
jaka informace.

2.2 Zvefejnéni zpusobem umozZiujicim dalkovy pfistup

Pod pojmem zvefejnéni zptsobem umoznujicim dalkovy pfistup rozumi
vy
jak spravni fad, tak danovy fad, zejména zvefejnéni prostiednictvim sité

Internet.”’

Jde vsak o formulaci, ktera je technologicky neutralni, zvefej-
néni prostrednictvim sité Internet muaze zasadné probihat vice zpusoby, nez
pouhym zvefejnénim na internetovych strankach. Muze tak byt provedeno
i pomoci jiné sluzby Internetu nez sluzby WWW.* Pro zvefejiiovani infor-
maci prostfednictvim sit¢ Internet nejsou obecné stanovena pravidla obdob-
ného typu jako pro vyvésovani na ufedn{ desce. Zejména tak nenf upraven
zpusob archivace takto zvefejnénych informaci spolu s uchovavanim udaju
o tom, kdy byla informace zvefejnéna a kdy byla odstranéna. Zasadn¢ tak lze
zjistit pouze to, ze informace je zvefejnéna v soucasné chvili, ale jen tézko
lze prokazat, jakou podobu tato informace méla v minulosti, a to i kdyby slo
o okamzik, ktery nastal pouze pfed nékolika minutami.

Na druhou stranu zvefejnovani informaci zptisobem umoznujicim dalkovy
piistup do zna¢né miry usnadnuje bézny zivot adresatim pravni regulace.
Na rozdil od ufedni desky, ktera je ve své klasické podobe realizovana doslova
jako deska, na které se vyvésuji jednotlivé listiny, takze je nutné za touto
deskou cestovat, umoznuje pifstup prostfednictvim sit¢ Internet pohodlné

26 § 65 odst. 3 zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu.

27 HRABAK, Jan a Tomas NAHODIL. § 26 Ufedn{ deska. In: HRABAK, Jan a ‘Tomas
NAHODIL. Spravni id: Vykladové poznimky; SIMEK, op. cit.

28 Blize k tomu In: TULACEK, Michal. Elektronick4 drazba podle danového fadu. Dané
a finance, s. 35.

354



Stabilita a stabilizace podnikatelského prostfedi

zobrazen{ informac{ odkudkoliv. I proto povinnost zvefejnit uréitou infor-
maci na Uredni desce zpravidla provazi povinnost zvefejnit ji také zpusobem
umoznujicim dalkovy piistup.”

2.3 Zvefejnéni na internetové strance

Zatimco zvefejnén{ zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup pozaduje danovy
tad na vice mistech, zvefejnéni na internetové strance piedepisuje pouze

v ptipadé elektronické drazby.*

Tato terminologicka odchylka nenf techno-
logicky neutraln{ a vede k tomu, ze spravce dané musi zvolit pouze urcitou
konkrétn{ sluzbu Internetu, a sice sluzbu WWW, i kdyZ Internet nabizi sluzeb
vice.” Patrné tak naptiklad nelze elektronickou drazbu provozovat prostfed-

nictvim mobiln{ aplikace a informovat o nf vyhradné v této aplikaci.”

Mém za to, ze tato terminologicka odchylka neni dostate¢né odiivodnéna®
a meéla by byt nahrazena spojenim ,,zvefejnéni zpusobem umozfiujicim
dalkovy ptistup®. Pro acely tohoto piispévku vsak Ize shrnout, ze to, co plati
pro zvefejnéni zptsobem umoznujicim dalkovy pifistup, plati 1 pro zvefej-
néni na internetové strance, a proto se tomuto zvlastnimu zptsobu zvetej-
fovani neni tieba vénovat zvlast” dopodrobna.

2.4 Zvefejnéni ve FinanCnim zpravodaji

Finanéni zpravodaj je véstnik vydavany Ministerstvem financi. Zadny pravni
pfedpis neupravuje vydavani Finan¢niho zpravodaje. Piesto rizné pravni
ptedpisy s jeho existenc{ pocitajf a predepisuji, aby v ném byly zvetejnovany
informace.* Financni zpravodaj vychdzi pouze elektronicky™ v ¢islovanych

29 Srowv. napt. § 49 odst. 2 a § 56 odst. 2 danového fadu nebo § 26 odst. 1 spravniho fadu.

30§ 195 odst. 4 danového fadu.

31 PETERKA, Jifi. Co nabizi Internet?: Sluzby Internetu. In: eArchiv.cz: Archiv clinkii a pred-
ndsek Jiriho Peterky. 1997.

32 TULACEK, op. cit,, s. 38.

33 Divodova zprava k zikonnému opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb., o zméné danovych zé-
konti v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nekterych zakondu, se této
odchylce nevénovala. In: Vladni navrh zdkonného opatfeni Senatu o zméné danovych
zakont v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nékterych zakonu.
Sendtni tisk, 184, 9. funkcéni obdobi, s. 520.

34 Napt. § 149 odst. 3 dafiového fadu nebo § 13 b odst. 2 zakona ¢. 164/2013 Sb., o me-
zinarodni spolupraci pii spravé dani a o zmén¢ dalsich souvisejicich zdkont, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o mezinarodni spolupraci pfi sprave dani®).

35 Od 1.ledna 2016 je vydavan pouze na adrese http:/ /www.mfct.cz/cs/legislativa/financ-
ni-zpravodaj, starsi vydani jsou pak archivovana napiiklad v Ndrodni knihovné.
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c¢astkach opatfenych datem vydani. Lze tak 1 zpétné dohledat, které infor-
mace byly zvefejnény a k jakému dni se tak stalo.

Za vadu vsak povazuji to, ze pfesto ze existence Finanéniho zpravodaje
je sice zakony pfedvidana, ale jinak neni zdkonem nebo alespon jinym pfed-
pisem blize upraven. Neni tak pfimo stanovena zdkonna povinnost jeho
archivace, zpfistupnovani jeho starsich vydani a podobne.

2.5 Zvefejnéni jinym vhodnym zpiisobem

Poslednim druhem zvefejnovani informaci pii spravé dani, které upravuje
danovy fad, je zvefejnéni jinym vhodnym zpusobem. Tento zcela volny
a neformalni zpusob zvefejfiovani je vyhrazen zvefejfiovani informaci
o pravnich pfedpisech vztahujicich se k pasobnosti spravce dané a o jejich
zmeénach.”® Tyto informace jsou jiz autoritativné zvefejnény ve Sbirce
zakonu, proto postaci jejich neformalni, ¢ist¢ informativni zvefejnéni bez
ptedepsané formy.

3 Pravni (ne)jistota spojena s jednotlivymi zptisoby
zvefejnovani

Jak bylo popsano vyse, jednotlivé zpusoby zvefejiovani s sebou nesou
i raznou miru prokazatelnosti toho, jakd informace byla zvefejnéna a jakou
meéla k uréitému datu podobu. Pfes technologickou pokrocilost zvefejtio-
vani informaci zptusobem umoznujicim dalkovy pfistup ma zaroven tento
zpusob zvefejniovani bohuzel nespornou nevyhodou v tom, Ze jde o zvefej-
néni ,ted a tady“. Informace se tak mohou bez varovani objevit, zmizet
nebo dokonce zménit svij obsah.

Takovato proménlivost je vSak v pfimém rozporu s tim, ze nékteré takto
zvefejnéné informace maji mit pravn{ ucinky vynucované pod hrozbou
sankci, jako napifklad jiz zminény seznam podani, ktera je nutné ucinit elek-
tronicky,” protoze jinak hrozi ulozeni pokuty za nesplnéni povinnosti nepe-
nézité povahy.*

36§56 odst. 3 datiového fadu.
37§ 74 odst. 4 danového fadu.
38§ 247a odst. 2 danového fadu.
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Nejvyssi pravni jistotu o dnu zvefejnéni informace a o jejim obsahu ke dni
zvetejnéni predstavuje zvetejriovani na ufedni desce.” Zvetejriovani na afedni
desce je vSak méné atraktivni pro uzivatele, ktery nepotiebuje pifstup
k archivaim informacim, protoze neni bez dalsiho k dispozici vzdilené.*
Navic jsou nekteré informace s ohledem na svij rozsah nebo na nutnost
trvalého zvefejnéni pro uvefejnovani na fyzické tfedni desce nevhodné,
protoze ma ufedni deska pouze omezenou kapacitu. Typickym pifkladem
takovychto trvalych a rozsahlych informaci je struktura podani zvefejfiovana
podle danového fadu spraveem dané.* K lednu 2018 takto organy Financni
spravy zvefejnily strukturu pro 48 druht podani.*” Je zjevné, ze zvefejiovani
techto informaci na dfedni desce neni efektivni, a proto patrné zakonodarce
stanovi pouze jejich zvefejnovan{ zpisobem umoznujicim dalkovy piistup.

Jak bylo diskutovano vyse, Finanéni zpravodaj v sob¢ kombinuje vyhodu

zachyceni obsahu zvefejnéné informace k uréitému datu pfi zachovani efek-

tivity jejtho sdéleni. Informace jednou zvefejnénd ve Finanénim zpravodaji
takto zlstane zvefejnéna zasadné navzdy. Finanéni zpravodaj je pfitom
schopen pojmout zasadné neomezené mnozstvi informaci. Jde tak o idealni
zpusob zvefejnovan{ obsahlych informaci s trvalou platnosti. To také reflek-
toval zakonodarce pfi posledni novele zakona o mezinarodni spolupraci pii
spravé dani,” kdyz zménil model zvefejniovani udaji podle tohoto zakona

a vyslovné tento davod uvedl v divodové zprave k této novele.™

Zjevnou nevyhodou vsak je ale pravni neukotvenost Financ¢niho zpravo-

daje. Zakon nestanovi ani tak elementarni skutec¢nosti, jako naptiklad to,

39V ramci celého piispévku presumujeme dodrzovani pravnich predpist, a tedy i to, Ze ne-
dojde k neopravnéné manipulaci se zvefejnénymi ¢i archivovanymi informacemi.

40 Obsah dfedni desky je sice mozné zvetejnovat prostrednictvim sit¢ Internet, ale danovy
tad to predepisuje pouze pfi dorucovani vefejnou vyhlaskou.

41§72 odst. 3 danového fadu. Srov. napft. strukturu pro podani kontrolntho hlaseni, kterou
tvofi nésledujici tfi dokumenty: http://adisepo.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pub/epo2_
info/PodatelnaEPO.pdf,  http://adisepo.mfecr.cz/adistc/adis/idpr_pub/epo2_info/
popis_struktury_detail.faces?zkratka=DPHKH1 a http://adisepo.mfcr.cz/adis/jepo/
schema/dphkh1_epo2.xsd

42 Http://adisepo.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pub/epo2_info/popis_struktury_seznam.
faces

43 Zikon ¢. 305/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 164/2013 Sb., o mezinirodni spolupra-
ci pfi sprave danf a o zméné dalsich souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisa.

44 Duvodova zprava k vladnimu navrhu zikona, kterym se méni zikon ¢. 164/2013 Sb.,
o mezinarodni spolupraci pfi sprave dani a o zméné dalsich souvisejicich zakont,
ve znéni pozdéjsich predpisa. Suémovnt tisk, 999/0, 7. volebni obdobi, s. 27.
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kdo ma Finan¢ni zpravodaj vydavat. Navic tim, ze bylo ukonceno vydavani
Finanéniho zpravodaje v tisténé podobé, bylo ukonceno i jeho archivovani
v ruznych knihovnach. Elektronickd podoba Finanéniho zpravodaje je tak
zasadné dostupna pouze prostfednictvim internetovych stranek Ministerstva
financi, kde je Finan¢ni zpravodaj zvefejniovan ve formatu PDE Jednotlivé
¢astky Financ¢niho zpravodaje ale nejsou elektronicky podepsany nebo elek-
tronicky zapecetény a nejsou opatfeny ¢asovym razitkem,* tedy ani neni
zajisténa jejich autenticita,* integtita,” nepopiratelnost® a casové ukotveni.”
Tim se Finanéni zpravodaj lisi napiiklad od Utedniho véstniku Evropské
unie, ktery je také vydavan elektronicky, ale kazdé jeho vydani musi byt opat-
feno zarucenym elektronickym podpisem zalozenym na kvalifikovanych
osvédcenich,” pficemz pokud toho neni mozné dosihnout, vyda se takové
vydini v t$téné podobé, kterd se vyjimeéné stane pravné zavaznou.’'
V piipadé soudniho sporu by tak mohlo byt obtizné prokazat skutecny
obsah Finan¢niho zpravodaje, pokud by tato skute¢nost byla rozporovana.
Pokud jde o zvefejiiovani jinym vhodnym zptsobem, u néj zavisi vzdy
na konkrétni realizaci.

V posledni dobé¢ se ke zvetejniovani informaci, které maji mit obecné pravni
ucinky, vyjadfil i Nejvyssi spravai soud, byt’ pouze v ramci obiter dictum.>
Podle n&j by mél zakonodarce ukladat povinnosti pouze Ustavou predvi-
danymi formami podzakonnych pfedpist, tedy ve formé naffzeni vlady,

4 Cl 3 nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢ 910/2014 ze dne 23. éerven-
ce 2014 o clektronické identifikaci a sluzbach vytvafejicich duvéru pro elektronické
transakce na vnitfnim trhu a o zruSeni smérnice 1999/93/ES. K principum elektronic-
kého podpisu a elektronické peceté srov. BROOKSHEAR, J. Glenn, David T. SMITH
a Dennis BRYLOW. Informatika, s. 188.

46 Skute¢nost, ze dokument byl opatfen podpisem tvrzeného puavodce, zde Ministerstva
financi.

47 Skutecnost, ze dokument nebyl od svého vydani pozménén.

48 Skutecnost, ze dokument podpisem skute¢né opatfil tvrzeny pavodce, a nikoliv nékdo
iny.

49 ]Skilteénost, ze dokument byl vydan k tvrzenému okamziku.

50 CL 2 odst, 1 nafizeni Rady (EU) & 216/2013 ze dne 7. biezna 2013 o elektronickém
vydavani Utedniho véstniku Evropské unie (dile jen ,,nafizent o elektronickém vydavani
Utedniho véstniku®).

51 CL 3 natizeni o elektronickém vydavani Utedniho véstniku. T v tomto ptipadé musi byt
toto tisténé vydani nasledné zvetejnéno i elektronicky, ale jiz pouze v pravné nezavazné
informativni podobé.

52 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. ledna 2018, ¢. j. 2Afs 25/2015-38.
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nebo jiného podzakonného piedpisu, ke kterému je zmocni zakon. Tyto
ptedpisy navic podle soudu pied svym pfijetim prochazi procesem, ktery
umoznuje vést o jejich obsahu odbornou diskusi.”” S Nejvys$sim spravnim
soudem lze souhlasit do té miry, Ze povinnosti by opravdu mély byt stano-
veny pravanim pfedpisem a to bud’ pfimo zakonem nebo na zakladé zakona
a v jeho mezich. Danovy fad tak ale dnes necini, protoze nepfedepisuje,
aby stanoveni formatu a struktury podani, stanoveni seznamu podani, kterd
je nutné ucinit elektronicky, ¢i stanoveni podobnych dalsich povinnosti bylo
uvedeno v né¢jakém pravnim predpise.

Na uvedenou problematiku lze vztahnout i namitky Ustavniho soudu proti
nepfezkoumatelnosti obsahu formulafe kontrolniho hldseni.** Zakon pfede-
pisoval povinnost podat kontrolni hlaseni na formulafi, jehoz obsah ale sam
nestanovil. Samotny obsah povinnosti tvrdit udaje spravcei dané tak vyplyval
a2 z formulate vydaného Ministerstvem financi. I kdyz Ustavni soud shledal,
ze rozsah pozadovanych udaju je dstavneé konformni, vyslovil zdroven obavu,
ze tomu tak nemusi byt v budoucnu vzdy. Pozadované udaje totiz nesta-
novoval pravni predpis, ale formulat vydany aktem su generis Ministerstva
financi, a tedy ani nenf dana pravomoc Ustavniho soudu (¢i jiného soudu)
tento akt prezkoumavat. To ale plati 1 pro akty, kterymi se stanovi format
a struktura podani a dalsi vyse uvedené okruhy informaci.

4 Zavér

Mam za to, ze stavajici praxe stanovovani povinnosti aktem sz generis, ktery
nen{ pravnim predpisem, a ktery se pouze zvetejni zptisobem umozfiujicim
dalkovy pfistup, neni dlouhodobé udrzitelna. Ozyvaji se proti ni jak danové
subjekty, tak se proti nf stavi i judikatura. Urcité okruhy informaci by bylo
mozné bez vétsich problému stanovit ve vyhlasce Ministerstva financi.

Mam vsak zarovenl za to, ze publikace ve formé vyhlasky neni vhodna
pro stanoveni formatu a struktury podani, a to jak z divodu jejich vnitfni
stavby, tak z toho duvodu, ze jde zasadné o technické, nepravni dokumenty.
Tyto dokumenty jsou navic ¢asto velmi podrobné a je otizkou, kde konci

55 CL 78 a &. 80 odst. 3 Ustavniho zékona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znén{
pozdéjsich predpist. ;
54 Nalez Ustavniho soudu ze dne 6. prosince 2016, sp. zn. PL. US 32/15.
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stanovovani povinnosti a kde za¢inaji ryzi ,,technikalie’. Tato hranice je velmi
neostra, zejména proto, ze 1 v ramci technickych detaild mize byt pfedepsano
uvadéni nové povinné polozky vyplyvajici z konkrétniho technického fesent.
je jesté unosné vyhlasit ve vyhlasce a na zbytek, ktery by se stanovil jinym
aktem a vyhlasil by se méné¢ formalné. Naopak si proto myslim, ze by bylo
vhodné de Jege ferenda zavést novy druh pravntho pfedpisu vydavaného
spravcem dané, zde jej nazjvejme naptiklad zechnicky standard. Ustava umoz-
nuje vydavat podzakonné pravni piedpisy nejen vladé, ale i ministerstvim
a jinym spravnim uradim. Nestanovi pak, ze takovymto pfedpisem muze
byt pouze nafizeni vlady nebo vyhlaska. Stejné tak nestanovi, ze je musi
vydavat pouze ustfedni organy statni spravy. Zavedeni technickych stan-
dardt jako zvlastniho druhu pravnich pfedpist vydavanych spravecem dané
by tak nebylo v rozporu s dstavnim pofadkem. Technické standardy by pfed
svym vydanim mohly prochazet pfipominkovym fizenim pfed odbornou
vefejnosti, ¢imz by byl naplnén dalsi pozadavek Nejvyssiho spravanfho soudu
obsazeny v jeho judikatufe. Zejména by se vsak, na rozdil od dnesntho stavu,
vyhlasovaly v odpovidajicim periodiku, at’ by jiz slo o Finanéni zpravodaj
nebo o zvlastni vestnik technickych standarda spravet dané. Toto perio-
dikum by pak mélo mit zakonné zakotveni tak, aby se odstranily nedostatky
vytykané vyse Financnimu zpravodaji, tedy to, ze neni feSena odpovédnost
za jeho vydavani a ze nenf uspokojivé vyfeseno jeho zpiistupniovani a archi-
vace. Toto feseni by podle mého nazoru bylo jak v souladu s judikatornimi
pozadavky, protoze by se tim umoznil soudni pfezkum technickych stan-
dardd, tak by jejich vydavani nevedlo k zaplevelovani Sbirky zakonu rozsah-
lymi nepravaimi texty. Kone¢né by pak mohlo odstranit pravni nejistotu
plynouci z toho, ze se dnes mohou pozadavky na format a strukturu zménit
necekané¢ doslova ze dne na den.
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Abstract

In the center of the research is basically the paragraph (1) of article 79
of the Vienna Convention, which article is about the unforeseeable and
unavoidable obstacles, and its effects in breach of international sales
contracts. The main legal effect of ’vis maior’ is, that it could exempt from
the liability of breach of international sales contract, if the conditions stated
by the legislature are set. The main question of the examined problem is:
Is it possible to set up such categories, which can surely show us in advance
the content of the judgement, that the acting court how will evaluate the
referred obstacles? Will it deny the argument based on the force majeure;
or in the contrary: will it accept the alleged circumstances, and exempt the
defendant from the breach of contract?

Keywords

Force Majeure; Breach of the Contract; Exemption Under Liability.

1 Introduction'

Nowadays we face new challenges both in domestic and cross-border
sales contracts. The newscasts are filled with events that can substantially
influence the performance of a contract. As an example, we can remember
on the extremely intense hurricane period in the North and Central
American continent during 2017, which storms were more devastating than
ever before. Or just think of the unexpected money market operation of the
Swiss National Bank in 2015, which, when resolving the exchange rate gap,

1 The work was created in commission of the National University of Public Service
under the priority project KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 titled ,,Public Service
Development Establishing Good Governance” in the ,,Az allam gazdasagi szerepvalla-
lasanak hatasvizsgilata egyes agazatokban” Projekt.
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has triggered such a global economic process that is uncomfortable with
the Hungatian economy.” The Hungatian curtrency, the Forint, suddenly lost
a lot of its value against the Swiss franc, which is understandably caused
financial problems to many households, businesses, or even to major finan-
cial service providers too. Such circumstances may easily create those kinds
of obstacles, which may render the contractual obligations of a party to the
contract of sale disproportionately worse or, where appropriate, render
them impossible.

The focus of my study is on the paragraphs (1)—(3) of Article 79 of the
United Nations Convention on Contracts for the International Sale
of Goods, hereinafter referred to as “CISG”. These paragraphs are stating
the following:

w(1) A party is not liable for a failure to perform any of its obligations if he proves that
the failure was due to an impediment beyond his control and that he could not reasonably
be expected to have taken the impediment into account at the time of the conclusion of the
contract or to have avoided or overcome it or its consequences.

(2) If the party’s failure is due to the failure by a third person whom he has engaged
to perform the whole or a part of the contract, that party is exempt from liability only if:
(a) He is exempt under the preceding paragraph; and

(b) The person whom he has so engaged would be so exempt if the provisions of that
paragraph were applied to him.

(3) The exemption provided by this article has effect for the period during which the

impediment exists.”’?

While examining this topic, therefore, the question may arise: Is it possible
to set up such categories, which can surely show us in advance the content
of the judgement, that the acting court how will evaluate the referred

2 See more: GLAVANITS Judit and Laszlé6 MILASSIN. Anlegerschutz am Ungarischen
Kapitalmarkt In: WELSER (szerk.). Haftung bei Wertpapierveriusserung: Ausgewdihlte Fragen
zu Rechtsnatur der 1V eraussernng, Anlegerschutz, Prospekthaftung und 1V erjibrung nach dem Recht
der CEE-Staaten. Wien: Manzsche Verlag, 2017, pp. 129-142.

3 Http://wwwuncitral.org/pdf/english/texts/sales/cisg/V1056997-CISG-e-book.pdf
[cit. 19. 10. 2017].
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obstacles? Will it deny the argument based on the force majeure; or in the
contrary: will it accept the alleged circumstances, and exempt the defendant
from the breach of contract?*

2  The meaning of force majeure

Force majeure circumstances are that kind of objection-inducing reasons,
which are ,extraordinary, exceptional and unforeseeable, unavoidable,
unmanageable, uncontrollable external circumstances and events that are
not part of the normal business risk of a party referring to force majeure.””
This definition contains all the key concepts that give the specific exemption
nature of this legal institution. Thus, it can be concluded from the foregoing
that the three conditions, the three conjunctive circumstances, the coexis-
tence of which can result the failing party’s discharge, are as follows:
1. The obstacle must arise outside the party’s control;

2. This obstacle shall not be foreseeable at the moment of conclusion
of the contract; as well as

3. From the breaching party shall not reasonably be expected to avoid
such a circumstance or to overcome the consequences.

Those three conditions may be matched by the conceptual requirements
of force majeure, so it is by no means coincidental that Article 79 (1) CISG
is also called as force majeure clause. This exemption reference also includes
the general civil law rule, that that party must demonstrate the existence
of the exempting circumstances, that is interested in of be exempted from
liability for breach of contract. However, deciding whether or not these
circumstances are actually sufficient for the exemption is cleatly entrusted
to judicial consideration.®

4 For more information about the Hungarian judicial practice, see: GLAVANITS Judit.
A Bécsi Egyezmény magyar és nemzetkozi joggyakorlata — kérdések és kétségek kozott.
In: GLAVANITS, Judit (szerk.). A nemzetkizi addsvételi szerddések joggyakorlatanak aktudlis
kérdései, Gy6r: Széchenyi Istvan Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar,
2017, p. 15.

5 The vis maior code of the Hungarian Chamber of Commerce and Industry [cit.
27.10. 2017]. Available at: http://www.mkik.hu/hu/letoltes/3605/¢38a5

6 WELLMANN Gyorgy (szerk.). Kotelmi jog— Elsd és Mdsodik Résg. Az Gj Ptk. magyarazata
V/VI., HVG-ORAC Lap-és Kényvkiadé Kft., Budapest, 2014, p. 276.
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The circumstance outside the control of a party can be determined as, that
basically every circumstance falls within the scope of the party’s control,
that he can have a substantial effect on them by his own actions. This
is most often, but not necessarily some kind of natural disasters, however,
circumstances that can be attributed to human actions, such as the so-called
political-social events, wars and revolutions may also be considered outside
the scope of control. Some governmental measures, which are usually trade-
related decisions, such as import or export bans and embargoes, but some
kind of serious malfunctions at industrial facilities or radical changes in the
global economic market that make the contractual performance virtually
impossible ate also included here.”

The second condition, which must be established in relation to breach
of contract, is the lack of the foreseeability of the obstacle. To sum up,
this requirement therefore means, that the circumstance that later made the
fulfilment of the contractual obligation impossible, have to be unforeseeable
at the time of the conclusion of the agreement. However, it is a difficulty
that this condition should be applied objectively, but anyhow; if the debtor
have known or should have been aware of the existence of the obstacle
at the time the contract was concluded, it would have been obliged to draw
the attention of the other party.” In this respect, therefore, there is a parallel
to the requirement of good faith in civil law.’

The last requirement or condition is “the absence of expectations”. This
condition requires by the breaching party, that he shall not reasonably
be expected to avoid the obstacle or to overcome its consequences. As can
be seen from this definition, this is basically a subjective circumstance,
where the legislature takes into account, whether or not the obstruction was

to be avoided by the defendant. Of course, this condition must be met at the

moment of breach of the contract.'”

7 FUGLINSZKY, Adam. Kdrtéritési jog. Budapest: HVG-ORAC Lap-és Kényvkiadé Kft.,
2015, pp. 112-113.

8 SANDOR Tamés. A nemzetkizi adisvétel. Budapest: Napra-forgé kiadé, 1990, p. 298.

9 For the interpretation of Article 25, see also: GLAVANITS Judit and Diina RACZ.
Szerzédésszegd magatartasok a Bécsi Vételi Egyezményben és az 4j Ptk-ban. Kiilgazdasdg
Jogi Melléklete, 2014, no. 5-6, szam, pp. 39—60.

10 FUGLINSZKY, Adam. Kartéritési jgg. Budapest: HVG-ORAC Lap-és Konyvkiadé Kft.,
2015, 116. p.
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3 The Case Law of the CISG

Unforeseen circumstances are likely to be one of the major problems that
may be faced by international parties, particularly in permanent legal rela-
tions. However, the above mentioned facts and the provisions of the article
are would merely be empty clauses and theoretical considerations if the case
law of the Vienna Convention was not behind them. Although, like the
continental legal system, there is no case law system related to CISG, the
unique judgements have a paramount importance in making subsequent
decisions.

3.1 Power of Nature

In cases related breaches of contract due to natural disasters, the centre
of the dispute is most likely to be a question of meeting the obligation
to reduce the level of damages. The category of natural disasters for the first
sightis could be seen as an absolute exemption category, since weather condi-
tions and elemental disasters, alongside to the level of our current technical
development, are generally considered as outside of the control.' Ordinary
people are tend to think about these circumstances as a synonym for force
majeure. However, this idea is not only denied by the other exempting cate-
gories, but also specific domestic law rules relating to natural disasters could
be set against with this belief. A good example for this radically different
domestic regulation is New Zealand, where earthquakes are inherent to the
country’s natural features and they are rather common phenomenon. This
means, that these obstacles and the caused damages should be included
in the wider category of business risk. On that basis, the court dismissed
the claim for exemption based on such a circumstance in the referred case.'

In the case No. 8790 of 2000. according to the contract of the parties, the
buyer was to supply the seller with various equipment and materials and
the seller was to deliver the buyer 440 tons of processed food in periodic

11 See more e.g: DECLERCQ, P.J.M. Modern Analysis of the Legal Effect of Force
Majeure Clauses in Situations of Commercial Impracticability. Jowrnal of Law and
Commerce, 1995, Vol 15, pp. 213-255; or KATSIVELA, Marel. Contracts. Force Majeure
Concept or Force Majeure Clauses? Uniforn Law Review, 2007, no. 1, p. 105.

12 Case No. N.Z.L.R. 873., Hawkes Bay Electric-Power Board v. Thomas Borthwick & Sons
(Aunstralia) Ltd. (1933).
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shipments. Due to drought and a diminution in the supply of needed raw
materials, the seller could not fulfil it’s contractual obligations, and because
of this circumstance the buyer failed to pay and it even claimed that the
quality of the products were poor. A dispute arose between the parties,
where the arbitrator held that the seller due to force majeure was entitled
to suspend the deliveries of the products. It was noted too, that the seller
had provided the buyer with a certificate which proved that the climatic
conditions beyond the sellet’s control prevented it from fulfilling its obliga-
tions under the contract, which means the seller was exempted under the
liability of breach of the contract and even the bother party was therefore
not justified in its non-payment of the purchase price of the already deliv-
ered products.

In the CLOUT Case 1497.7 a contract was concluded between a Belgian seller
and a Spanish buyer. The cause of the dispute was that the buyer’s refusal,
due to a fire at its premises, to receive more goods and to pay the corre-
sponding price, on the ground that the said fire constituted a force majeure
circumstance which results an exemption from the liability for non-perfor-
mance. The seller, not accepting the buyer’s refusal to perform that which
had been agreed, demanded payment for the products, including those
that, following the fire, it had not wished to receive. As a result of a series
of judgements, the Courts decisions can be summarized as the fire at the
buyer’s premises constituted an event that impeded the performance of the
buyer’s obligations, in the meaning of article 79 of the Convention. But
on the other hand, the debtor had to pay the prices of the products already
delivered.

3.2 Changes of the global economic environment

Undoubtedly, the significant changes in economic conditions and changes
in global monetary and market conditions are also important in the fulfil-
ment of the international trade agreements. It is really important for the
parties of the international sales contracts, that what the state of the finan-
cial sector is, what the size and solvency of the outlets market, how flexible

13 Case No. 271/2014 [JUR\2014\187171].
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the legal regulations affecting the performance of the contract etc. In order
to summarize the above cases I created the so called “changes of the global
economic environment’” category.

In the next dispute'* a Chinese buyer contracted to purchase alumina from
a Hong Kong seller. The seller alleged that buyer breached the contract
by failing to issue the required letters of credit (I./Cs), and as a result, the
seller had to resell the goods at reduced prices."” The seller claimed the loss
caused by the buyer’s breach. The buyer, in its defence claimed, that it was
unable to issue the I./Cs due to a change of regulations and a restriction
of alumina imports to China, which means, it should be exempted from
liability. The tribunal denied the claims of the debtor, noting that the new
regulation of alumina imports to China did not fully prohibit this kind
of economic activity. Therefore, this regulation did not render the buyer
unable to perform its duty under the contract: it could still have taken
delivery of the goods. In its judgement, the tribunal ruled that, the seller
was entitled to avoid the contract and claim for damages, including the loss
of anticipated profits.

In the Case No. 255/1994. the dispute between the Russian seller and the
German buyer arose from the grounds of the buyer’s claim that, owing
to the lack of demand for the goods delivered, it had asked for deliv-
eries to be discontinued did not constitute grounds for underpayment
for the goods supplied. The buyer argued that since supply had exceeded
demand for this type of goods on the Western European market, buyer
requested to stop the shipments of the goods, but anyhow, this cannot serve
as a ground for buyer not to pay for the goods delivered. For the above
reasons and pursuant to the terms of the contracts the Court has reached
the conclusion that the buyer is obligated to pay to the seller the sums, which
are the unpaid price of the goods under the contracts.

14 Case No. CISG/2003/10.

15 See more: CISG-AC Opinion No. 9, Consequences of Avoidance of the Contract,
Rapporteur: Professor Michael Bridge, L.ondon School of Economics, London, United
Kingdom. Adopted by the CISG-AC following its 12th meeting in Tokyo, Japan on 15
November 2008.
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3.3 Liability for third parties’ actions

It is necessary to note, that in the international sales contracts often affects
non-parties too. With respect to these persons, most commentators'® make
three categories of subject: 1) persons in employment or other relation-
ship with the contractor (e.g. employees); 2) those, who provide or imple-
ment a precondition of fulfilling a contractual obligation (e.g. manufacturer
or supplier); and finally 3) those who are required to fulfil the whole or just
a part of the contract, as described in Article 79 (2) CISG."

In the following dispute'® an English buyer and a German sellet, concluded
a contract for the supply of iron-molybdenum from China. The goods
were never delivered to the buyer, as the seller did not itself receive them
from its own supplier. Pursuant to this obstacle, the buyer had to buy the
required iron-molybdenum from an other party and thus it sued the seller
for the difference between the price paid and the price under the contract.
The court held that the seller was not exempt from liability, neither under
a force majeure clause of the contract, nor under Article 79 (1) of the CISG.
Since the debtor has contracted them at his own discretion, it has to assume
responsibility for its partners, which means, that the seller bears the risks
of receiving the goods from its own supplier. Only if these kind of goods
were no. longer available on the global market would the seller be exempted
from liability.

In the CLOUT Case No. 861/1997, the Swiss buyer and the Chinese
seller signed a sale contract for the supply of aluminium oxide. Under the
contract, the payment was to be made by irrevocable letters of credit (L/C)
issued by the buyer, while the delivery of the goods had to be completed
in three instalments. Due to problems with the bank, the buyer did not issue
the first L./C, so the seller therefore resold the first instalment to another
company. It then went on to purchase aluminium oxide for the second
instalment. However, the buyer failed again to issue an L/C, so the seller
was forced to resell the current portion of the goods too and at the same
16 See: ENDERLEIN, Fritz and Dietrich MASKOW. International Sales Law: United Nations

Convention on Contracts for the International Sale of Goods. Oceana Publications, 1992.

17 LIU, Chengwei. Force Majeure - Perspectives from the CISG, UNIDROIT Principles, PECL. and

Case Law. 2nd edition: Case annotated., Pace Law School, 2005.
18 Case No. 1 U 167/95.
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time, he initiated arbitration proceedings to enforce his claims. Referring
to article 79 CISG, the buyer argued that the bank’s refusal to issue the L/C
was beyond its control and therefore it could not be held responsible. The
arbitral tribunal found that the rejection of the bank’s L/C was due to the
buyer’s previous, failed business transactions. The rejection of the bank was
therefore clearly foreseeable and there was no. force majeure circumstance.

In the Case No. 152/1996.”, the buyer, a Russian company transferred
a pre-determined sum of roubles for the seller, a German company
to an account specified by the seller at a Russian bank as prepayment for the
goods to be delivered. The dispute arose from that circumstance, that the
seller did not deliver the goods, on the grounds that it had not received the
pre-determined sum of money transferred to its account by the buyer. This
failure was due owing to the bankruptcy of the bank which held the account
and the consequent freezing of the account. According to the seller, these
circumstances constituted force majeure obstacle, releasing it from liability
for non-performance of its obligations under the contract. The buyer
provided proof that it had prepaid the value of the goods in full, submit-
ting a copy of the authorization for payment. The seller acknowledged the
transfer of the sum and did not dispute the fact that it had not fulfilled its
obligation of delivery to the buyer of the goods which had been paid for.
The tribunal did not accept the buyer’s claim that the bank’s bankruptcy
constituted a force majeure circumstance, releasing it from liability for
non-performance of the contract, since those circumstances had no. direct
effects on the non-delivery of the goods. As far as the buyer had performed
its obligations, the tribunal allowed the buyer’s claim.

3.4 Regulatory changes affecting foreign trade

Except the obstacles, set by the international treaties and by the customary
norms of international law, in the cases, where the contracting party is the
state itself, or even in those cases, where the state is unilaterally consti-
tutes obligations to itself, it can not refer to the constraints and obstacles
created by the domestic law, as an unavoidable force majeure circumstance.
However, in connection with the judicial practice related to the changes

19 CLOUT Case No. 466.
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of the domestic regulations, it is necessary to examine all underlying circum-
stances, which could be the background of the governmental regulatory
aspirations. To give a well-grounded decision, the tribunal have to examine
the nature of the economic decisions and objectives behind the changes
and to decide, whether under the new conditions it is actually impossible
to fulfil the contractual obligations or, on the contrary, this is only apparent,
and the fulfilment is in fact only got more difficult, so there’s only hardship
in the case.”’

The subject of the following case® was that a Swiss buyer commenced
an arbitration against a Ukrainian seller for a breach of contractual obliga-
tions to supply corn. According to its contractual obligation, the seller should
have deliver the corn in five shipments. In conformity with the contract
the seller supplied the first shipment, but after that it failed to deliver the
remaining four shipments. Pursuant to the seller’s defenses, this breach was
due to a change in domestic legislation that made it impossible to obtain the
license needed to export corn. In it’s judgement, having examined the provi-
sions of the contract and the regulations, the tribunal concluded, that the
failure of delivery the remaining four shipments of corn was due to a force
majeure circumstance as envisaged, in any case, both in the contract and
Article 79 CISG, so the seller was exempted under the liability.

The last case” was solved by the Arbitration Court of the Hungarian
Chamber of Commerce and Industry. A Yugoslav company as the seller,
exported caviar to a Hungarian company, but the buyer failed to pay for
the delivered products after the delivery. The seller asked the buyer to pay
the price to four beneficiaries. According to their agreement, the buyer
attempted twice to pay and gave orders to its bank to effect payment to the
Cyprus beneficiaries, but failed as the payments were not effected due to the
UN sanctions against Yugoslavia. On December 26, 1994, a new creditor
paid to earlier creditors the amount of the price of the caviar delivered.

20 See more: RIMKE, Joern. Force majeure and hardship: Application in internatio-
nal trade practice with specific regard to the CISG and the UNIDROIT Principles
of International Commercial Contracts. In: PACE INTERNATIONAL LAW REVIEW
(szerk.). Pace Review of the Convention on Contracts for the International Sale of Goods. Kluwer,
1999-2000, pp. 197-243.

21 Ukraine 23 January 2012 Arbitration proceeding; Case no. 218y/2011.

22 Case No. Vb/96074.
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According to the Hungarian company’s defense, the UN sanctions prevented
the payment, but even after the UN sanctions were lifted, it did not fulfiled its
obligations. According to the buyer, the caviar was about to be re-exported,
so it’s responsibility extended only to the protection of the goods which was
met securing and payment of temporary cold storage. In his decision, the
Court of Arbitration took into account the agreement is dated to May 21,
1992, and the Article 53 of the CISG foresees, that the buyer must pay the
price for the goods and take delivery of them as required. As a result, the
Court of Arbitration concluded that the damage caused by force majeure
has to be borne by the party, where the risk is at the moment when the force
majeure circumstance occurs. According to the judgement of the Court, the
buyer became responsible for the goods before the UN sanctions became
effective in Hungary, since they became effective on June 3, 1992. Pursuant
to the Purchase Agreement of May 21, 1992, the Hungarian company was
supposed to pay a down-payment, while the remaining amount was due
,»within two weeks after delivery”. This means that the buyer could have and
should have paid at a date when payment was possible.

4  Conclusion

In my research I analysed most of the cases connected with international
sales contract breaches caused by impediments beyond control. As a result,
I found that it is not possible to set up such categories, which can surely
show us in advance the content of the judgement, that the acting court how
will evaluate the referred obstacles. The decision and of course the evalua-
tion of the court depends on every circumstances of every single case. But
there’s a possibility of creating such categories, that could give us guidelines
to determine approximately how the acting court will decide.

There is a positive side, which contains those obstacles that are potentially

can result an exemption from the liability of breach of the contract. We can
put three main obstacles into this category, namely

The obstacles and impediments created by natural forces and disasters (e.g
floods, droughts, conflagrations etc.), except in case of a radically different
domestic law.
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The second one is the change in the domestic regulations, but only in the
cases where the debtor is not a state-owned enterprise or the state itself.
In most cases the change of the regulation is quite foreseeable, as long as its
normally adjusts to changes in social needs and economical environment.
But the exact content and the obstacles made by the new law, can’t be fore-
seen, so this can’t be assessed against the debtor.

Thirdly, the embargo imposed on the state of the eligible party is clearly
to be included here, as such an international law decision virtually completely
excludes the possibility of performing an international sales contract towards
this country’s market

On the other hand, there’s the negative side. In these cases, the acting court
will likely reject the facts cited, affected the following circumstances:

The case of breaches of contract due to those obstacles, whete the debt-
of’s financial institution is experiencing financial problems, since almost
all of the referred obstacles in connection with banks has been rejected
by the courts. The most extreme example of this is that even the bankruptcy
of a financial institution can not justify the release.

Secondly, and in connection with the preceding point, the case of breaches
caused by third parties, in particular the suppliers, since the debtor has
contracted them at his own discretion, it has to assume responsibility for
it’s partners.

If the state itself or a state-owned company is the obligated party, it is virtu-
ally impossible to exonerate its liability when it grounds its exemption claims
on the basis of internal legal obstacles falling within its competence. The
reason for this is very trivial as long as it is logical that the state can not rely
on the obstacles created by the law it has created under its own powers.
Because the only one who can break these obstacles is the state itself.

In other cases, this categorization is not really possible, as in the case
of obstacles other than the above, the case-law is explicitly case-specific.
However, it must be noticed, that the final and right decision is always
reached after examining the substance of the case. This includes all the
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relevant circumstances, which means that there are no. two identical case,
every case is different, so it is possible to decide about the exemption only
on the basis of an individual assessment of all the circumstances of the case.

In my point of view, this topic is getting more and more significant
in everyday life, because as we look around in the world, we can see radical
climate changes or financial and economical crises everywhere. So, I think
we should prepare to that those times will come, when there’s going
to be a big risk in the fulfilment of every sales contract. To be prepared,
It would therefore be expedient to create a consensual, universally applicable
conceptual and content-based framework for global trade law in these cases,
which would facilitate certification of legitimate conduct and the predict-
ability of procedures.
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of Fiscal Austerity in three Polish Cities
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Abstract

The aim of the paper is to analyse the consequences of the austerity policy
in respect of the changes in significance of public values reflected in the
practice of participatory budgeting (PB) in three Polish cities. The paper
is based on the desk-research and the qualitative methods (online surveys
and in-deep interviews). The presented research enables the rejection of the
main research hypothesis according thereof the excessive attention of local
governments paid to one public value (i.e. economy) has particularly nega-
tive consequences for the other public values significant for PB.

Keywords

Participatory budgeting; economy; public values; Poland.

1 Theoretical framework

Local governance that — in contrast to the previously dominant concept
of local government — includes the citizens and the residents of local commu-
nities to decision-making process without limitation of their role (as so far the
concept of local government) at most to the choosing their representatives
in the local elections. Participatory budgeting (PB) is a part of the concept
of public governance which assumes the citizens’ participation in the decision-
-making process. This concept constitutes the extension of the New Public
Management which began to dominate in the public administration in the
cighties of the previous century as the result of the final collapse of belief
in the effectiveness of the Weber’s model of bureaucratic administration.

Nowadays, the citizens’ activity is mainly limited to the participation in the
elections. Using Tocquivile’s' words each individual endutes being bound,

1 DE TOCQUEVILLE, Alexis. Democracy in America. Indianapolis: Liberty Fund, Inc.
Literature, 2010, 425 p.
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because he sees that it is not a man or a class, but the citizens emerge for
a moment from dependency in order to indicate their master, and return to it.
There are many men today who accommodate themselves very easily to this
type of compromise between administrative despotism and sovereignty
of the people, and who think that they deliver that liberty. They will soon
become incapable of properly exercising the great and sole privilege of voting
remaining them. In consequence, contemporary societies are struggling with
a participation pathology (i.e. the lack of citizens’ conviction that participation
can help to solve public problems) and with a representation pathology (i.e. the
reduced citizens’ sense of being represented by those they had elected). This
dual pathology can be solved thanks to a participation by invitation appeating
when public institution officially opens social dialogue and “admits” the
presence of citizens in moments of public debate and decision-making®.

All over the world, one of the most successfully implemented instrument
of participation by invitation is participatory budgeting, PB, originating from Brazil.
It means a year-long decision-making process through which citizens negotiate
among themselves and with local government officials in organized meeting
and then vote over the allocation of local spending’. The decisions taken in such
a way are incorporated to the local budgets. The introduction of PB to the
traditional local budgetary procedure reduces (but does not eliminate until
covering all local government expenditures by BP) the discretional decisions
of bureaucrats and officials about the allocation of public expenditures.

Even if there are some BP models, distinguished on the basis different
practices observation’, there is no standardized approach to PB as the
instrument strengthening the local democracy. Damgaard and Lewis® argue

2 ALLEGRETTI, Joseph G. Paying Attention To The Participants’ Perceptions in Order
to Trigger A Virtuous Circle. In: Hope For Denocracy — 25 Years of Participatory Budgeting.
Sio Bras De Alportel: Nelson Dias (org), 2014, pp. 47-64.

3 WAMPLER, Brian. When Does Participatory Democracy Deepen the Quality
of Democracy. Comparative Politics, 2008, Vol. 41, no. 1, pp. 61-81.

4 SINTOMER, Yves, Carsten HERZBERG and Anja ROCKE. Transnational Models
of Citizen Participation: The Case of Participatory Budgeting. In: Hope For Democracy
— 25 Years of Participatory Budgeting. Sio Bras De Alportel: Nelson Dias (org), 2014,

. 28-46.

5 %%\MGAARD, Bodil and Jenny M. LEWIS. Accountability and Citizen Participation.
In: BOVENS, Mark, Robert E. GOODIN and Thomas SCHILLEMANS (eds.). The
Oxford Handbook of Public Acconntability. Oxford University Press, 2014, pp. 258-272.
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that research should yield evidence about whether the citizens’ participation
is over-stretching the concept of accountability, or an essential step to take
if the idea of citizen participation is to be taken seriously.

The existence of civil society is crucial to ensure the stabilization of the demo-
cracy and to limit the authoritarian aspirations. Murray® has noticed that the
condition of formation of the tendtil of the community and in consequence
of the civil society is the real possibility and the need of filling functions by this
community. The execution of some tasks or services by public institutions
is the factor limiting citizens’ involvement. For instance, existence of social
assistance reduce the citizens’ sense of accountability of helping people
in need. Similarly, if the decisions at the local and central level are taken by poli-
ticians, the citizens do not see the need of participation in decision-making
process. In consequence, the functions’ centralization cause the atomization
of modern, urban societies. However it does not means that this centralization
is indispensably linked with the modernization process, it is rather results from
the political choice’. The lack of tendtrils’ community weaken the civil society,
essential guarantee for democracy. Thus, we would like that the citizens’ active
participation in PB was an significant “function” to fulfil, and in consequence
an important instrument for shaping the civil society.

The public values are numerous and differently classified®, at least some
of them conflict in any attempts to achieve them, being incompatible and
incommensurable’. Such conflict exists for instance between the effective-
ness and the efficiency', or between the effectiveness and the moral claims!!.
As, using the words of Beck Jorgensen and Bozeman'?, “There is no more
important topic in Public Administration and Policy than public values”, in the paper

6 MURRAY, Chatles. The Tendrils of Community. In: BOAZ, David (ed.). The Libertarian
Reader. New York: The Free Press, 1998, p. 108-111.

7 MURRAY, op. cit.

8 HUBERTS, Leo. The Integrity of Governance, What it is, What We Know, What is Done, and
Where to Go. London: Palgrave Macmillan, 2014, p. 229.

9  DE GRAAF, Gijalt The bright future of value pluralism in public administration.
Administration and Society, 2015, Vol. 47, no. 9, pp. 1094-1102.

10 ROTHSTEIN, Bo and Jan TEORELL. What Is Quality of Government? A Theory
of Impartial Government Institutions. Governance, 2008, Vol. 21, no. 2, pp. 165-190.

1 BEVIR, Mark. Denocratic governance. Princeton and Oxford: Princeton University Press,
2010, 320 p.

12 JORGENSEN Torben B. and Barry BOZEMAN. Public values: An inventory.
Administration & Society, 2007, Vol. 39, no. 3, pp. 354-381.
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we analyse the relations between the economy and the other public values
significant for PB.

2 Methodology and Data

The aim of the paper is to analyse the consequences of the austerity policy
in respect of the changes in significance of public values reflected in the
practice of PB in Poland. The research question is to know how PB responds
to the changing role of the local governments in Poland in the period of auste-
rity. Is this instrument helping improving local governance during austerity
times (allocating money for the citizens’ needs) or rather suffering from the
scarcity of resources (facing budget cuts and being used to legitimize austerity
budgets’ or even to justify the reduction of public expenditure)?

According to the main research hypothesis of the paper the excessive
attention of local governments paid to one public value (i.e. economy) has
particularly negative consequences for the other public values significant
for PB. The main hypothesis will be verified using specific research hypo-
thesis corresponding to particular public values, significant for development
of PB (compare below).

The paper is based on multiple research methods. Apart the desk-research,
the qualitative method was applied. Firstly, the online surveys containing six
general open questions among Polish participants of PB and local administ-
ration were carried out (ca. 50 surveys returned). These surveys have enabled
to determine those public values that seem to be significant for development
of PB as instrument of enhancing the participatory democracy. This catalogue
comprises: effectiveness, participation, transparency, democracy, dialogue,
representativeness, fairness and justice, accountability, and innovation.

Second, twelve in-deep interviews were carried out in three Polish cities
(Bialystok, Opole, and Wroclaw) with a municipal councillor and a high-
-level civil servant responsible for PB and twelve interviews with: the muni-
cipal (or districts) councillors, the high-level civil servants responsible for
PB, the members of municipal teams for PB, and applicants for PB. The
interviews lasted between one and two hours, were recorded and transcript.
Each interview was analysed by two different persons in seeking the links
between austerity measures (economy) and the other public values.
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3  Participatory budgeting in Poland

The first PBs in Poland emerged in 2012, so already during the austerity
times, thus the PB principles and the procedures were at least partially influ-
enced by the pressure for economies (i.e. lack of stage of the discussion
among the citizens that would bring more profound discussion about the
local problems requiring financing). Table 1 presents the general characteri-
stics of the analysed in the paper cities and their PB.

Table 1 General characteristic of the analysed cities and their PB

City Bialystok Opole Wroclaw
Number of inhabitants (2017) 296628 128043 637683
Ranking position by population (2017) 11 28 4
First PB Edition* 2014 2015 2013
Percentage of local budget destined for*:
PB Edition 2014** 0.66% 0.31% 0.51%
PB Edition 2015 0.81% 0.31% 0.48%
PB Edition 2016 1.35% 0.36% 0.64%
PB Edition 2017 0.48% 0.28% 0.60%
Number of voters™** (in parentheses percentage of inhabitants) in:
PB Edition 2015 48960 18034 153366
(16.58%) (15%) (24.3%)
PB Edition 2016 50191 30631 168278
(17%) (25.6%) (26.52%)
PB Edition 2017 26323 26119 104884
(8.9%) (22%) (16.5%)

* Calculated on the basis of total amount of budget expenditure planned
in a municipal budget acts.

** The year of PB Edition indicates a budgetary year for which funds
of PB are inscribed in the municipal budget (voting for particular PB edition

takes place in the previous year).

** Particular cities decide themselves about the age of citizens entitled to vote
in PB. In Opole and Wroclaw it is 16, in Bialystok there is no age restrictions.
The percentage given in Table 1 were calculated in relation to number of all

citizens registered in a city in a year of voting.
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4 Impact of economy on public values significant for
participatory budgeting

4.1 Moderated effectiveness of PB projects

The situation in Poland in the analysed cities is different, as the project
chosen in PB are in principle on a regular basis executed, even if some delays
in realization of PB projects take place. As funds for PB projects are guaran-
teed in local budget acts, the delays do not result in the lack of the financial
resources but result mainly in the municipal bureaucratic procedures. The
general obligation of finishing the PB project within one budgetary year,
even if there are some exceptions, constitutes important factor motivating
to the realization of PB project within one budgetary year.

However, the limited funds allocated to PB restrict in some sense the
effectiveness of the realized projects as some of them need to be divided
into several stages financed from several PB Editions. For instance it was
a case of the investment project in Wroclaw comprising of several spheres
for children, youngsters, seniors etc. Such division into stages make the
PB projects’ realization longer, especially taking into consideration the bure-
aucratic procedures as mentioned-above. On the other hand, the majority
of chosen projects is executed, even if the preliminary costs, if underesti-
mated by the citizens and not improved in time by the municipal officials,
costs, are covered from the “traditional” local budget.

4.2 Reduction in funds for PB resulting in decrease
in attendance (participation)

The social activity of the Poles indicates that they do not believe that the
citizen can change a lot in public policies. The Polish history but also the
current situation have shown that citizens are able to unify and organize
well but only when something dangerous happens, when something needs
to be blocked or opposed. As one of respondent said “PB breaks the conviction
that everything in politics has been already predetermined by public authorities. It offers
to the citizens the feeling of power to decide on their own, although public money, as paid
[from taxes, and allows gradually to increase social activity of inbabitants of Polish cities”.
In PB procedure, the informal groups of inhabitants proposing a project has
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a power to change the city, thus PB empower the citizens, even if, the society
as a whole has limited sources destined to PB. However, as it results from
Table 1. still only not important percentage of them is capable to scarify
their free time to use the power of PB.

What is more, decrease in attendance in PB seems to be connected with
the local economies. Par example, in Bialystok city the attendance in voting
has lately decreased by half (from 17% in 2016 PB Edition to 8.8%
in 2017 PB Edition) what at least partially should be explained by the reduc-
tion by more than half funds destined for that PB edition (from 1.35 %
of the total expenditure planned in local budget act in 2016 PB Edition
to 0.48% in 2017 PB Edition). This reduction get closer the PB funds
of Bialystok to the average percentage of funds destined for PB in all regi-
onal capitals in 2015 that was 0.53 % of total local budget expenditures'.
However, as one of the councillors said “the economies if needed should be sought
in PB funds only in extreme situations, especially that PB funds constitute small percen-
tage of local budget as such decisions disconrage the citizens to participate”.

Even if, the economies influence on the participation, it is probable that the
breach of other public values also results in decrease in attendance, as one
of the citizens said that ‘pegple wonld accept the need of economy if they knew
that they are just and fair. However often the economies tonch the most needed expenses,
whereas the cases of wastefulness are visible”

4.3 PB as a “dummy” of the participatory democracy?

As a Polish district councillor said “somze people think that PB is a dummy (under-
stood as an imitation or likeness of used as a substitute) of the participatory democracy
because it enable to decide only about part of local budget, about not important expen-
diture, whereas the most important decisions are taken elsewhere”. This view is not
shared by one of the municipal officials who argued that “ever if the PB parti-
cipants would like more funds for PB, the officials do not see such need. The amonnt can

13 KOSCIUK Dominik, Justyna E. KULIKOWSKA-KULESZA, Urszula K.
ZAWADZKA-PAK and Ewa LOTKO. Budzet partycypacyjny jako instrument wspie-
rania realizacji lokalnych zadani publicznych - analiza administracyjno—finansowa miast
wojewodzkich. In: DOLNICKI, B. (ed.). Sposoby realizagi zadait publicznych. Warszawa:
Wolters Kluwers, 2017, pp. 360-361.
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be increased indefinitely but I really think that the citizens should give propositions and
discuss about the smaller tasks, whereas the big investments tasks should be decided by the
municipal conncil elected to this aim in the direct elections. It seems logic”.

If PB in the Polish cities should be considered in terms of the illusion
of participatory democracy, an another feature should be rather taken
into consideration. The illusion may results from that “PB became a plebiscite
of projects, not the real way of building local commmunity. So the idea of PB is no realiza-
tion of investments, the idea is to build the civil society — that’s the basic thing for it, and
we've all forgotten about it”. Another councillor has added that such “@ plebiscite
has less common with the citizenship and more with voting in Eurovision (...) the basis
problem is civic education, the education of being the mature citizen”.

The lack of this education leads to the great difficulties in encouraging
people to come personally and to discuss the citizens’ needs and priori-
ties. This is one of the reason why the PB procedure in the analysed cities
(and in the vast majority of other Polish cities) does not provide the discu-
ssion meetings that have become symbol of PB in Brazil. On the other
hand, one respondent expressed the idea that “#he local anthorities do not orga-
nize such meeting becanse they do not want to share more power with the citigens; the
dummy of participation is safer”. Effectively, the discussion could provide solid
arguments justifying the need of particular financial decisions, not always
convergent with the local authorities’ point of view: The discussion in frame
of PB procedure in the analysed Polish cities unfortunately takes place only
between the small groups of people supporting a project proposal and then
between the officials and the applicant of the projects chosen to realiza-
tion. Lack of wider discussions testifies about the illusion of participatory
democracy in Poland what should not be explained however by the limited
financial resources allocated to PB.

4.4 Transparency rather not endangered in the austerity times

Transparency of PB in the analysed Polish cities should be in principle
assessed positively. The websites of particular cities comprise all needed
information concerning PB procedure, deadlines, regulations, formulas,
or even booklet with costs of particular public services facilitating proper
preparation of a proposal for PB. The municipal websites also contain the
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information on the different stages of projects implementation, in some
cities also in form of transparent and interactive maps. Even if finding
the information on some of these websites is more complicated than
on the other ones, all the information is in general available. Moreover, the
investments implemented from PB funds possess the information board
about the source of financing.

Some citizens are complaining about the lack of sufficient promotional
activities that would inform on the PB idea and encourage to participate
much more people. However, the local authorities explain it by the limited
financial funds for PB, that they prefer allocated for PB projects to realize
as many projects as possible.

The situation is somewhat less clear from the point of view of the project’
applicants who are interested in the future stages of their projects, and
in particular the reasons for delays of starting of the realization of their
projects. In majority of cases such delays are not due to lack of funds or bad
intentions of the municipal officials but to the objective reasons such as the
long lasting public procurement, the other bureaucratic procedures, or unfo-
reseeable additional project costs.

4.5 The municipal officials wanting to decide instead
of promote the dialog with (and among) the citizens

HEspecially in first Polish PB editions, the biggest objections of the applicants
concerned the preliminary evaluation of projects that is made by local civil
servants of different specializations. There is a common accord that the offi-
cials should control the costs calculation, the compliance with urban deve-
lopment plan, the ownership of landscape where the project is proposed
to be built, however the citizens were against the officials’ objections having
the substantive grounds (as not necessarily needed or contrary to the
city’s undefined precisely priorities). For instance, in the analysed cities, the
officials were against one more park in the district and the bus passes in the
city. In this way they tried to deny the idea of PB thinking that they know
better than the inhabitants what is really needed. However, as the increa-
sing role in PB procedure is fulfilled by the PB teams composing of not
only municipal officials but also the municipal councillors and members
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of non-governmental organizations with voting right, the unjustified objec-
tions at least partially are rejected. However, as the financial sources, espe-
cially in times of austerity, are limited the attempts to reject projects that
do not fulfil the basic needs of community still appear.

4.6 The general accessibility (representativeness)
to PB projects not endangered

The local governments in Poland try to ensure representativeness
of PB projects even disposing the scared funds for this initiatives. Thus, the
local regulations in the majority of the Polish cities provide that the realized
projects should be accessible for every inhabitant.

The initial problems of the general accessibility concerned mainly the
PB projects built on the school grounds (e.g. educational playgrounds
or gyms) as the pupils mobilised by the teachers can relatively easy gather
a significant number of votes for their project. However, the local autho-
rities rather effectively have been solved this problem, even if the means
to achieve this aim are different. In Wroclaw a school director is obliged
to make such infrastructure available, at least outside the school hours,
for other citizens. That make the PB projects available not only for pupils,
thus the representativeness of interests of all inhabitants even of scholar
PB project is not in doubt. In turn, in Bialystok, the other solutions was
introduced: the investments projects (the “hard” ones) located in the educa-
tional institutions cannot be any more proposed for PB.

Territorial representativeness of PB is the Polish cities is ensured by the divi-
sion of PB projects for the city-wide projects and the district ones, by the
introduction of ceiling limits for particular projects, or by the combina-
tion of these two solutions. Such actions are taken to ensure the chances
of winning for more inhabitants, especially those who had not believed that
their project can win or those who would like realise a small project, e.g.
picnic or training, “People proposing projects think rather about their own neighbour-
hood than about the general interest but it is not so bad becanse it is the starting point for
thinking about the general interest” as a local councillor explained. As one of the
municipal officials said “Especially the peripheral districts of a city are neglected, thus
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it is understandable that they try to get more money for their needs”. The other officials
has added that “PB allows for a given district to mafke an investment that wonld not
normally chances to be financed from the general local budget”.

4.7 Abuses in voting danger for justice and fairness

In first editions of PB of some Polish cities, the participation seemed illu-
sory because of abuses in voting procedure. To promote the idea of PB,
apart the electronic vote (that still is generally less popular than the paper
one) it is/was (depending on the city) possible to print voting cards, distri-
bute them among friends or members of family, then put all voting cards
gathered by one person into the ballot box located in different districts
of the city within two or three (depending on the city) weeks of voting. All
these solutions aim to encourage more inhabitants to take part.

However, the big organizations, especially schools, see PB as the way
of financing their less or more basic needs, as they do not have other sources
of financing, In consequence, they promote behaviours ethically dubious
encouraging the pupils to gather the signatures not only in their families but
also in their districts, knocking to unknown people living in their districts
(in some schools, the classes that gathered the most votes were even grati-
fied by e.g. the tickets to the cinema). Moreover, the inhabitants sometimes
do not take the conscious and knowledge-based decisions, especially when
they are voting for a particular project because somebody having exited from
the church or entered to the local shop was asked to vote. It can be more
difficult to refuse when somebody proposes you instead of signature a can
of a tasty drink or when it is your doctor in local health centre. As such
non-formalized procedures “do not teach participation but rather manipulation”,
and moreover discourage other citizens, the honest ones, to engage in PB,
some important changes in local regulations are being made. In some cities
the paper voting has become similar to the elections in elections of public
authorities (personal voting, sealed ballots). Also the online voting is deve-
loped or even totally replaced the traditional voting. In yet other cities the
authorisation of ID number via SMS is required. All these modifications
result, even if not without difficulties, in the transition from the illusion
of participation to the modern ways of voting.
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4.8 The perverse effect: empowering the representative
bodies instead of progressive strengthening
of the citizens’ accountability

As it results from Table 1, among the analysed Polish cities, the lowest
percentage of funds for PB every year is destined in Opole. In this city,
0.28 % of total expenditures was destined for 2017 PB Edition. The citi-
zens would like to progressively increase funds for PB to achieve “the ideal”
of 1% of the local expenditures. What is worrisome, instead of that, the city
increasing the number of districts (from 9 to 29) decided to allocate them
relatively important financial resources. Let’s explain that in the Polish legal
system, the subsidiary bodies of municipalities (the district councils) may
but do not have to obtain funds for investments, the renovations or the
current expenditures, as e.g. the organization of cultural activities for the
district citizens. According to the preliminary calculations, the district coun-
cils will receive in 2018 ca. 0.42 % of the total local expenditure, thus more
than total amount of PB for current year. Unfortunately these funds are
not the citizens’ decision but for the decision of the districts councillors.
Some district councillors supporting this idea argued that some decisions
of the citizens taken via PB were not responsible and contributed to waste
of public money. We see here, the perverse effect as in the era of attempts
of the strengthening the citizens’ participation by PB, the wrong deci-
sions taken in frame of BP procedure provide arguments for opponents
of BP and supporters of strengthening the accountability and financial
powers of the representative bodies, the districts ones, having much weaker
electoral mandate than the municipal council (the attendance in elections
of the Opole’s municipal councillors in 2014 was 38.81%, whereas the atten-
dance in district councillors’ election in 2017, depending on the district was
between 5.5 % and 20 %).

One of the respondents tried to explain this situation saying that “%he citizens
would like that more money were destined for PB (at least 1 %), however Opole is specific
as every district obtain additional money from local money, as well NGOs. Funds from
these three sources return directly to citizens”. However, the important difference
between money transferred from the city’s budget via PB and via the other
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ways (the districts councils or NGOs) consists in the possibility of real deci-
sion making and in consequence the accountability of citizens only in the
first case.

This difference is especially visible in the Polish PB terminology, where
two terms for “participatory budgeting” are used: the first one is the exact
translation of PB, the second one is “the civic budgeting”. Even if the ques-
tion of name may seem secondary, the common use of the second one (that
seems for majority of inhabitants much more easier not only to pronounce
but also to understand, as they do not really know what the participation
in public policies is) strengthen the way of thinking about the municipal
(traditional) budget as about “the city’s budget”, whereas “the civic budget”
remains the only one being for the real disposition of the citizens.

The citizens’ accountability consists in co-deciding and taking better
or worst decisions on the allocation of the public money. If a project realized
from PB proves not to be useful, the citizens see the effect and the conse-
quences of their decisions, and may learn for the future from their mistakes.
If a PB project turns out to be an excellent idea, the inhabitants seeing
or using it, see the effects as well and learn how to take the appropriate and
accountable decisions. However, this process of becoming accountable for
the decision on local money requires these money to co-decide and cannot
concern the traditional local budget fully decided by the executive and repre-
sentative bodies, even if it serves for the satisfaction of the citizens’ need.

4.9 Cheap but innovative projects

The Participatory Budgeting for Youngsters is also organized in the Polish
cities: in Wroclaw and Opole till 2014. It constitutes, not significant, but
separated pool of resources for only “soft” projects that group of young
citizens can use for the organization of a tour or a sport competition. For
example it enabled to realize such projects as #he Childrens Day by the river
of Oder or Picnic for seniors from University of the Third Age, the second one
connected with lessons of rowing on dragon boats promoting the idea that
physical activity can be safe. Participatory Budgeting for Youngsters is not
expensive program but it fulfil important educational function teaching the
participation and the citizenship not by theory but by practice.
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Even if funds for PB in Polish cities are restricted, some innovative projects,
in particular in ecology ate realized. For instance, the “nestling islands”
project financed from PB 2016 in Opole has won the nationwide competi-
tion “I live here” promoting the smart solutions in cities. Another innova-
tive project in Opole’s PB 2017 consists in getting rid of mosquitos (even
if not dangerous but annoying in Poland) by building of birds houses in city.
As the director of municipal department responsible for civic dialogue said
“a lot can be realized without money and, contrary to appearances, money does not consti-
tute the most important problem and not the most important success because sometimes
we can have a lot of money and spend it a little bit thonghtlessly, withont social diagnosis
or negotiations, or we can have quite a little and realize also fantastic things”.

5 Conclusions

Even if the financial situation does not obliged the local authorities
to suspend the PB procedure, however in some cities, as in Bialystok, the
total amount of funds for PB was reduced by half, in other as in Opole,
this amount being one of the lowest among the Polish cities has not been
increased. The austerity measures do not facilitate in particular enhancing the
accountability, fairness and justice. However, the most important problem
of PB in the Polish cities results from its character of plebiscite limiting the
PB to proposals submission and voting deprived of discussion, dialogue,
and in consequence deeper transparency.

The opinion of a municipal councillor who said that “walicious people say that
PB is good instrument for bad financial situation of the city. A city cannot fulfil all needs
s0 it propose PB, inbabitants get engaged so they have the illusory hope that maybe they
achieve something in their neighbourbood” confirms the importance of the issues
investigated in this paper, as its aim was to analyse the consequences of the
austerity policy and thus the economies for the changes in significance
of the public values, i.e. effectiveness, participation, transparency, demo-
cracy, dialogue, representativeness, fairness and justice, accountability, and
innovation reflected in the practice of BP in the Polish cities. The analysis
have shown that despite the positive influence of PB on the strengthening
of the local democracy in certain extend, more or less significant infringe-
ments of public values take place in functioning of PB.
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Even if not all infringements of public values described in the paper are
due to the need of the economy, the majority of them is the result of the
austerity measures being a consequence of the financial crisis, but also exis-
ting fiscal restraints, and in consequence the failure to satisfy some of the
basic needs of local communities. In consequence, the public value of the
economy is difficulty commensurable with the other public values signifi-
cant for development of PB. This should be taken into consideration during
the reflection on the content of the legal provisions on PB, both the local
and the central ones."
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