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Odborné usmernenie o zmene pohlavia MZ SR.
Etické a pravne aspekty

Clanok popisuje reakcie na vydané Odborné usmernenie MZ SR na
zjednotenie postupov poskytovania zdravotnej starostlivosti ku zmene
pohlavia z aprila 2022, podava analyzu z hl'adiska medicinskej etiky
i prava, a porovnava ho s platnymi Odporicaniami pre procesy liecby
pri rodovej dysforii, resp. transsexualizme (2017) v Raktsku. Z hla-
diska medicinskej etiky Usmernenie posilituje princip autondmie
a sebaurcenia, a chrani aspekt beneficencie a nonmaleficencie na strane
transrodovej osoby. Eticky princip spravodlivosti sa v pripade transro-
dovych T'udi prejavuje v rovine nediskriminacie a humanizécie instit-
cii. Eticka dilema pri Usmerneni zostava v rovine ochrany zodpoved-
nosti terapeuta a lekara.

Fachliche Richtlinie zur Geschlechtsumwandlung
des Gesundheitsministeriums der Slowakischen Republik.
Ethische und rechtliche Aspekte

Im Artikel werden die Reaktionen auf die Fachliche Richtlinie
des  Gesundheitsministeriums  der  Slowakischen  Republik
zur  Vereinheitlichung  der  medizinischen  Behandlung  bei
Geschlechtsinderung vom April 2022 beschrieben und von der
Perspektive der Medizinethik und des Rechts analysiert, wie auch
mit den geltenden Empfehlungen fiir den Behandlungsprozess bei
Geschlechtsdysphorie bzw. Transsexualismus (2017) in Osterreich

! Prispevok spracovany v ramci projektu Vega ¢. 1/0350/21: ,Trans-Identita pri maloletych:
Etické a pravne aspekty spojené s informovanym suhlasom.*



verglichen. Aus der Perspektive der Medizinethik stiarkt die Richtlinie
das Prinzip der Autonomie und der Selbstbestimmung, schiitzt Aspekt
der Benefizenz wie auch Nonmalefizenz auf der Seite von Transgender-
Person. Das Ethische Prinzip der Gerechtigkeit dul3ert sich auf der Ebene
der Nichtdiskriminierung wie auch Humanisierung der Institutionen.
Ethisches Dilemma in der Richtlinie bleibt auf der Ebene des Schutzes
der Verantwortung von Therapeuten und Arzt.

Professional Guideline for Gender Reassignment of the Ministry
of Health of the Slovak Republic. Ethical and Legal Aspects
The article describes reactions to the Professional Guidelines of the
Ministry of Health of Slovak Republic to Unification of Medical Therapy
by Sex-Change from April 2022, analyzes it from the perspective of
medical ethics and law, and compares it with the Recommendations of’
Process of Therapy by Gender-dysphoria, resp. Transsexualism (2017)
in Austria. From the perspective of medical ethics, the Guidelines
strengthen the principle of autonomy and self-determination, and
protects the aspect of beneficence and nonmaleficence on the side of
a transgender person. The ethical principle of justice is relevant on the
level of non-discrimination and humanization of institutions. An ethical
dilemma in the Guidelines remains on the level of protection of the

responsibility of therapist and medical doctor.
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Uvod

Minister zdravotnictva Vladimir Lengvarsky schvalil 22. marca
2022 Odborné usmernenie MZ SR na zjednotenie postupov poskyto-
vania zdravotnej starostlivosti ku zmene pohlavia pred vydanim lekar-
skeho posudku o zmene pohlavia osoby administrativne evidovaného
v matrike.* Jeho platnost bola stanovena do aprila 2024, no pod politic-
kym tlakom koali¢nej strany OLANO bola jeho i¢innost’ pozastavena
uz 18. maja 2022. Potvrdzuju sa slova O. Metenkanyc¢a, ktory vo svojej
studii o nutenej kastracii z roku 2021 vystihol situaciu na Slovensku

2 Vestnik MZ SR, ¢iastka 18-20, 6. april 2022, ro¢. 70, s. 98-104. [cit. 10.05.2022] Dostupné na:
https://www.health.gov.sk/?vestniky-mz-sr.


https://www.health.gov.sk/?vestniky-mz-sr

celkom presne: ,,trans I'udia si dlhodobo ignorovani z pohl'adu prava,
resp. naSmu zakonodarcovi niekol’ko desiatok rokov nestali ani za to,
aby sa podrobnejSie zaoberal ich pravnym postavenim a vybranymi
pravnymi aspektami ich Zivota (predovsetkym samotnou tranziciou).*

Podl'a novych pravidiel v Usmerneni by mala transrodova osoba
podstupit’ bud’ chirurgicky vykon zmeny pohlavnych organov alebo
hormonalnu liecbu v kombinacii s testom zivota v preferovanom rode
v trvani najmenej jeden rok (Cl. 6). Pozastavenie platnosti Usmernenia
v Slovenskej republike je preto navratom do situacie, ked’ nutena kastra-
cia* je povinnym predpokladom na prepis rodu v matrike pre osoby pre-
chadzajlce tranziciou. Pozastavenim platnosti Usmernenia sa kastra-
cia transrodovych l'udi na Slovensku bude vykonavat’ bez zakonnej
a podzakonnej pravnej upravy upravujucej priebeh tranzicie.

V nasledovnych riadkoch predstavime reakcie po vydani Usmernenia
a uvedieme do kontextu, v ktorom sa diskusia o terapii transrodovych
'udi na Slovensku nachadza. Nasledne pomenujeme hlavné vychodiska
v Usmerneni MZ SR z hl'adiska medicinskej etiky a prava. V tretej kapi-
tole popiSeme Upravy tykajice sa otazky nutenych chirurgickych vyko-
nov pri transrodovych 'ud’och v Rakuasku. Vo Stvrtej kapitole porovna-
me a zhodnotime podmienky na prepis rodu na Slovensku a v Rakusku
z hl'adiska medicinskej etiky a prava.

1. Kontext

Oznamenie z roku 1981, ktoré ako jediny medicinsky relevantné
opatrenie v nasom pravnom poriadku riesilo proces zmeny rodu, je
zo sucasné¢ho stupiia odborného poznania, ako aj l'udskopravneho
vyvoja prekonané.’ Podl'a uvedenej Upravy sa na zmenu zapisu
v matrike vyzadovalo potvrdenie o tom, zZe ¢lovek podstupil kastraciu.
Avsak v naSom pravnom poriadku je tato Gprava neplatna a neti¢inna.
O. Metenkany¢ upozoriuje, Ze prijatim zakona ¢. 277/1994 Z. z.

3 METENKANYC, O. M.: Nutend kastracia ako povinna podmienka pri prepise rodu
v podmienkach Slovenskej republiky. In Comenius casopis, 2021, €. 2, s. 8.

To znamena odstranenie maternice a vaje¢nikov pri trans muzoch a odstranenie oboch
semennikov pri trans Zenach.

Zapisnica z 13. zasadnutia Vyboru pre prava lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych
a intersexudlnych oséb zo dna 19. 09. 2018, bod 1, s. 1-2. [cit. 10.05.2022] Dostupné na
internete: https://www.justice.gov.sk/dokumenty/2021/05/zapisnica_13.pdf. Por. aj: https://
domov.sme.sk/c/22697182/trans-ludia-nenachadzaju-pomoc-lekari-sa-riadia-styridsat-rokov-
starym-usmernenim.html?utm_medium=Social.
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o zdravotnej starostlivosti bolo totiz Ozndmenie z roku 1981 implicitne
derogované.®

Verejna ochrankyna prav Mdria Patakyova, uz v roku 2017 po nastu-
pe do funkcie poukazala, ze nttené kastracie v procese pravneho prepi-
su rodu su podl'a judikatary Eurépskeho sudu pre l'udské prava (ESLP)
v rozpore s Europskym dohovorom pre l'udské prava (Dohovor).
Prelomovym je v tejto suvislosti pripad 4.P, Gar¢on a Nicot proti
Francuzsku zo 6. aprila 20177, v ktorom ESI’P konStatoval, ,,ze pod-
mienka nezvratnej zmeny fyziologickych charakteristik predstavova-
la porusenie zavizku Clenského Statu garantovat’ pravo na reSpektova-
nie sukromného Zivota. ESIP teda rozhodol, Ze v tomto ohl'ade doslo
k poruseniu ¢l. 8 Dohovoru.“® Clanok 8 (Pravo na re$pektovanie stik-
romného a rodinného Zivota) chrani osobnu sféru ¢loveka vratane prava
kazdého urcit’ podrobnosti svojej identity ako I'udskej bytosti, a vedie
k pozitivnemu zaviazku $tatu chranit’ telesnu integritu svojich obcanov.
Taktiez je nutné uviest’, ze ESLP sa v ostatnej dobe priklana aj k ¢l. 3
Dohovoru (Zakaz mucenia).’ Slovenska republika ako zmluvna strana
Dohovoru ma povinnost’ uviest’ svoje zakonné ustanovenia do suladu
s judikatarou ESI’P. Avsak ani opdtovné upozornenia VOP sa doteraz
v parlamente nestretli s prijatim.'

V polovici decembra 2021 poziadala aj novozvolena komisarka
pre zdravotne postihnutych Zuzana Stavrovskd ministra zdravotnic-
tva Vladimira Lengvarského, aby sa zameral na pomoc transrodovym
P'ud’om.!' Rovnako sa ozyvaju hlasy medzi pravnikmi, ktori jasne pou-

¢ METENKANYC, O. M.: Nutend kastracia ako povinna podmienka pri prepise rodu
v podmienkach Slovenskej republiky. In Comenius casopis, 2021, ¢. 2, s. 13.

ESLP, A.P, Gar¢con a Nicot proti Francizsku, ¢. 79885/12, 52471/13 a 52596/13,
rozsudok zo dha 6. aprila 2017. Dostupné na: https://hudoc.echr.coe.int/
fre#{%22itemid%22:[%22001-172556%22]}.

HORVAT, M.: Zmena mena, priezviska a pohlavia. Analyza judikatiry ESCP a slovenskej pravne;j
upravy. In Comenius casopis, 2021, €. 2, s. 129. Vid’. 209/1992 Zb. Oznamenie Federalneho
ministerstva zahrani¢nych veci o dojednani Dohovoru o ochrane ludskych prav a zdakladnych
slobéd a Protokolov na tento Dohovor nadvizujiicich. Dostupné na: https://www.epi.sk/
72/1992-209.

Rozhodnutie X a Y proti Rumunsku z 19. januara 2021, ¢. staznosti 2145/16. Hodnotenie
podédva: HORVAT, M.: Zmena mena, priezviska a pohlavia. Analyza judikatary ESLP
a slovenskej pravnej upravy. In Comenius casopis, 2021, ¢. 2, s. 128-130.

Sprava o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2019, s. 20. Dostupné na https://www.nrsr.
sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=477132#55 0 [cit. 09.05.2022]. Vystiznt
analyzu parlamentnej rozpravy ku sprive poddva BERDISOVA, L.: Parlamentna kultira
arokovanie o Sprave o ¢innosti verejnej ochrankyne prav za rok 2019. In NEUMANN, J. [Ed.]:
Parlamentna kultura (zbornik z vedeckej konferencie). Trnava : Typi Universitatis Tyrnaviensis,
2020, s. 38-59.

GEHREROVA, R.: O nové usmernenie pre trans Pudi Ziada po ombudsmanke aj komisarka pre
zdravotne postihnutych Stavrovska. In Dennik N, 2022. [cit. 25.05.2022]. Dostupné na: https:/
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kazuji na to, Ze neexistencia pravnej regulacie tohto procesu je z hl'a-
diska pravneho poriadku neakceptovatel'na, ked’ze sa porusuje princip
legality (¢l. 2 ods. 2 Ustavy SR).2

Avsak, prijatie Usmernenia MZ SR vyvolalo okamziti reak-
ciu poslancov parlamentu z klubu OCLANO. Podl'a poslankyne Anny
Zaborskej jeho uplatnenie ohrozuje vyznam pojmov muz, Zena
a rodina tak, ako ich uréuje Ustava SR a zékon o rodine." O stiahnu-
tie Usmernenia ziadalo nésledne vySe 20 poslancov OLANO. Podla
poslancov P. Kremského, A. Andrejuvovej, V. Tétha, P. Libu, M.
Kuriaka a P. Vonsa minister zdravotnictva vyslovne prislubil stiahnutie
Usmernenia za pritomnosti predsedu vlady Eduarda Hegera.'* Richard
Vasecka, z mimoparlamentnej Krestanskej unie, postradal pred prija-
tim Usmernenia transparentni politicka diskusiu. Podl'a Vasecku tre-
ba zachovat’ ,,rozdelenie obyvatel'stva na muzov a Zeny s jasne urce-
nymi biologickymi danostami.*!* Zotrvavanie pri podmienke kastracie
vyplyva z presvedcenia, Ze rod cloveka je dany biologicky a je identic-
ky s pohlavim ¢loveka. Uvedené pozicie odmietaji rozliSovanie pohla-
via arodu ako ,,ideolégiu® a hovoria o in§trumentalizacii l'udskych prav.

Na druhej strane, viaceré organizacie, ako Amnesty International, ¢i
Iniciativa Inakost’ privitali prijatie Usmernenia. Slovenska psychiatric-
ka spolo¢nost’ vo svojom stanovisku z 25. aprila zdoraznila, Ze zdravot-
na starostlivost’ o transrodové osoby je odborna, nie politicka téma-'®
Usmernenie povazuje za odborné, prijaté v celom pripomienkovom
konani. Spoluautorka Usmernenia, sexuologicka a predsednicka sexuo-
logickej sekcie SPsS, Barbora Vaseckova trefne poznamenala: ,,Cielom

dennikn.sk/2716925/0-nove-usmernenie-pre-trans-ludi-ziada-po-ombudsmanke-aj-komisarka-
pre-zdravotne-postihnutych-stavrovska/?ref=list.

Vid METENKANYC, O. M.: Nutena kastracia ako povinna podmienka pri prepise rodu
v podmienkach Slovenskej republiky. In Comenius casopis, 2021, ¢. 2, s. 13.

3 TASR — MT. Zaborska odkazuje Lengvarskému: Zruste odborné usmernenie o zmene
pohlavia. In mediweb: Zdravotnicke noviny online, 2022. [cit. 25.05.2022]. Dostupné na:
https://mediweb.hnonline.sk/zdn/spravy/27069536-zaborska-odkazuje-lengvarskemu-zruste-
odborne-usmernenie-o-zmene-pohlavia.

TASR: Poslanci OCANO ziadaju stiahnutie usmernenia o zmene pohlavia. Dufaja, ze
Lengvarsky dodrzi sl'ub. In: Hospoddrske noviny, 2022 [cit. 25.5.2022]. Dostupné na: https://
hnonline.sk/slovensko/27140050-poslanci-olano-ziadaju-stiahnutie-usmernenia-o-zmene-
pohlavia-dufaju-ze-lengvarsky-dodrzi-slub.

TASR: OTS: Krestanska tnia: Muz sa nemdéze stat’ matkou ... In Z4SR, 2022. [cit. 25.05.2022].
Dostupné na: https://www.tasr.sk/ots/ots-krestanska-unia-muz-sa-nemoz/30240-clanok.html.
SLOVENSKA PSYCHIATRICKA SPOLOCNOST (SPsS), O.Z. SLS: Stanovisko Slovenskej
psychiatrickej spolo¢nosti k Odbornému usmerneniu Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky na zjednotenie postupov poskytovania zdravotnej starostlivosti ku zmene pohlavia
pred vydanim lekarskeho posudku o zmene pohlavia osoby. Zo diia 25.04.2022. Dostupné na:
http://www.psychiatry.sk/cms/File/2022/stanovisko%20odborne%20usmernenie%20tranzicia.
pdf.
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nie je umelo menit’ pohlavie, ale ul'ah¢it’ ¢loveku, aby mohol Zzit’ tak,
ako sa vnutorne citi a aby mohol byt’ tak aj reSpektovany okolim.“!”

Politicka diskusia na Slovensku vSak reSpekt voci transrodovym
I'ud’'om v mnohych pripadoch neprejavuje. ReSpekt totiz znamena otvo-
renost’ v diskusii z pluralitnych pozicii. Pluralizmus je dolezitym pred-
pokladom demokratického zriadenia. R6znorodost’ nie je hrozbou pre
spolo¢nost’, ale pramenom spolo¢enského bohatstva. Tento nazor patri
k pilierom eurdpskej identity. Clenské $taty EU nemaja potlacat’ plura-
litu, ale naopak, maju zabezpecit' toleranciu a respekt pre menSiny.
Zmluvy z Amsterdamu a Lisabonu zavizuji organy EU k tomu, aby
zabezpecili inkluzivne podmienky na zivot a branili diskriminacii. Uz
v ¢l. 1a Lisabonskej zmluvy (2007) je chranena rovnost’ a pravo patrit’ aj
k mensine.'$ Podobne aj Zmluva o EU v &l. 2.'° Charta zékladnych prav
EU chrani réznost’ pod pravami slobody a rovnosti. Objektivne pravne
zésady sa realizuju cez organy EU, v &l. 7 re$pektovanie sukromného
zivota a €l. 21 ochrana pred diskrimindciou z dovodu pohlavia a sexu-
alnej orientacie

Pluralita ako taka neohrozuje spolo¢nost’. Vyspela spolo¢nost’ doka-
ze dokonca posilnovat’ ,,diverzitu“ tak, aby doslo k ,,vytvoreniu so-
cidlnej kohézie v spolocnosti pri uznani a zachovani réznych identit
a sposobov zivota jednotlivych skupin.?' Je zrejmé, ze takyto ciel je
v sucasnosti na Slovensku politicky nepriechodny. Napriek tomu by sa
do diskusie o terapii transrodovych I'udi nemalo vstupovat’ s predsud-
kami. Ako uvadza R. KiSonova: ,,Predsudok mozZno charakterizovat’
ako uz vopred vyformovany postoj voci predmetu, ktory sa prejavuje
bez ohl'adu na individualitu objektu. Jednotlivec neberie do tvahy pri

7 TASR: Zmena pohlavia na Slovensku bude kone¢ne jednoduchsia. Zaborska a Vasecka uz
stihli vyjadrit' nesuhlas. In Brainee, 2022. [cit. 25.05.2022]. Dostupné na: https://brainee.
hnonline.sk/notsorry/news/spolocnost/lgbtq/27069144-zmena-pohlavia-na-slovensku-bude-
konecne-jednoduchsia-zaborska-a-vasecka-uz-stihli-vyjadrit-nesuhlas. Por. aj jasné vyjadrenie
M. Patarika: PATARAK, M.: Este raz o novom dokumente o zmene pohlavia. In Dennik N,
2022. [cit. 25.05.2022]. Dostupné na: https://dennikn.sk/blog/2828662/este-raz-o-novom-
dokumente-o-zmene-pohlavia/?fbclid=IwAR26 W Ti3w-LGMF2 lucBnQmgaDca8czgzHMv 1y
WorgagKVofS71aQKysFLpE.

18 Uradny vestnik C 306 Eurépskej tinie, Zvizok 50. 2007/C 306/01, zverejnené dia 17.12.2007.
Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306: FULL
&from=SK. [cit. 07.06.2022].

19 Zmluva o Eurépskej unii (konsolidované znenie), ¢l. 2. In: Uradny vestnik EU, C 326,

zverejnené dia 26.10.2012. Dostupné na internete: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/

TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT. [cit. 07.06.2022].

Charta zdkladnych prav Eurépskej Unie. 2016/C 202/02. Dostupné na: https://eur-lex.curopa.

ew/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=LT. [cit. 07.06.2022].

GREIF, E. — ULRICH, S.: Legal Gender Studies und Antidiskriminierungsrecht. Wien :

MANZ’sche Verlags und Universitdtsbuchhandlung, 2019, s. 35.
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posudzovani inych os6b Ziadne alternativne vysvetlenie.“?* Z hladiska
prava a etiky mozno diskusiu o postaveni transrodovych l'udi v parla-
mente vnimat’ ako silne poznacent prezentovanim stereotypov, pater-
nalizmom, prezentaciou neverifikovatelnych zavadzani. L. Bersidova
upozornuje, ze niektori poslanci presadzuju ,,velmi formalisticku kon-
cepciu l'udskych prav, v ktorej pravom je len to, ¢o je presne v Ustave
pomenované ako pravo. Neproblematizuju ale vobec pojmy ,stikromia‘
a ramce prava na sukromie a podobne. Nevnimaju teda prava ako titul-
ky na ochranu zdujmov/prav, ktoré pod dané pojmy patria. Vulgarizuju
a splost'uja tak celt diskusiu.

Diskusiu na Slovensku komplikuje fakt, ze slovensky pravny poria-
dok nepozna ,,rod* ako pravnu kategoriu, a tak sa v Usmerneni nepresne
hovori o ,,zmene pohlavia“. Na dovazok pravny poriadok SR nepozna
ani legalnu definiciu spojenia ,,zmena pohlavia“. Nepresnost’ v termi-
nologii vedie k nepochopeniu, ze Usmernenie neriesi ,,zmenu pohlavia®
ale vlastne stanovuje podmienky na ,,prepis rodu®.

Rozhodnutie MZ SR o pozastaveni ucinnosti Odborného usmer-
nenia mozno chapat’ vSak aj pozitivne, v zmysle, ze nebolo zrusené.
S ohl'adom na ¢l. 2, ods. 2 v Usmerneni sa da o¢akavat’, Ze MZ SR bude
pripravovat’ Standardy zdravotnej starostlivosti pre transrodové osoby.
Dovolim si vyjadrit’ o¢akavanie zalozené na parafraze znameho biblic-
kého vyroku, a dafam, ze kompetentni predsa len pochopia, ze ,,Clovek
nie je stvoreny pre pravo, ale pravo ma byt pre ¢loveka“ (Mk 2, 27).
Standardy by nemali ochraiovat’ ,tradi¢ny* obraz muza a Zeny ale pri-
spievat’ k znizovaniu rodovej dysforie transrodovych l'udi.

2. Usmernenie MZ SR pohladu etiky a prava

Usmernenie MZ SR z aprila t. r. obsahuje viacero pozitiv. Z hl'a-
diska poskytovania terapie na odbornej trovni zjednocuje postupy pri
poskytovani zdravotnej starostlivosti transrodovym I'ud’om, Specifiku-
je zdravotnicke profesie kompetentné vykonavat’ v dvoch fazach: diag-
nostickej (¢l. 3) a liecebnej (¢l. 4). Takisto ustanovuje, kto je opravne-
ny vydat’ lekarsky posudok o zmene pohlavia, ktory sluzi ako podklad
pri zmene mena a priezviska a na zmenu rodného ¢isla. Podla ¢l. 6 je

2 KISONOVA, R.: The Identity and Gender Problem in the Context of Al In Human Rights:
From reality to the virtual world [elektronicky dokument]. Jozefow : Alcide De Gasperi
University of Euroregional Economy in Jozefow, 2021, s. 50.

% BERDISOVA, L.: Parlamentna kulttra a rokovanie o Sprave o ¢innosti verejnej ochrankyne prav
za rok 2019. In NEUMANN, J. [ES.]: Parlamentnd kultiira (zbornik z vedeckej konferencie).
Trnava : Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2020, s. 60.
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to sexuolog alebo psychiater s minimalne patro¢nou praxou v $pecia-
liza¢nom odbore.

Treba uviest’, Ze uvedeny podzakonny predpis nenahradza Standard-
ny postup o diagnostike a lie¢be osoby s diagndzou F 64.0 (transsexua-
lizmus).* No je cenny, pretoze vychadza zo Standardnych tzv. ,,eviden-
ce based* postupov, ktoré st vo svete bezné a je v stlade s europskym
pravom.?

Usmernenie kladie ako zéklad individualny postup pri kazdej osobe
(¢l. 5), ¢o zodpovedna sucasnym Standardom v odporacaniach DSM-5
Americkej psychiatrickej asocidcie, ¢i Svetovej odbornej asociacie pre
transrodové zdravie WPATH-7. Cielom je, aby tranziciu podstupova-
la osoba s diagnostikovanym transsexualizmom schopna zit' po zvy-
Sok Zivota v role opa¢ného pohlavia ako je biologické pohlavie (¢l. 3,
ods. 1). Usmernenie tak do velkej miery posiliiuje mieru autonémie
a sebaurcenia transrodového ¢loveka. TaktieZ je zrejmé, ze Usmernenie
sleduje beneficenciu pacienta z hl'adiska sucasné¢ho stavu poznania
a v sulade s judikatiirou ESLP, ked’Ze cielom je prihliadat’ individualne
na situaciu ¢loveka tak, aby bolo znizené stradanie pri prezivani dysfo-
rie a dotknuta osoba mohla viest’ zmysluplny zivot v sulade so svojim
zivotnym planom.

Usmernenie povazuje za predpoklad pre zmenu rodu Standardnymi
postupmi preukazatelni diagnézu F 64.0. Spolu s poucenim a elabo-
rovanym informovanym stthlasom osoby s individualnymi diagnostic-
kymi a lie¢ebnymi postupmi (¢l. 4, ods. 2 a priloha 1) je tak stanoveny
jasny predpoklad na vek (plnoletost’) a na racionalne schopnosti ¢love-
ka, ktory prechadza tranziciou. Poucenie a informovany suhlas osoby
s individudlnymi diagnostickymi a lieCebnymi postupmi ako aj neme-
dicinskymi rizikami spojenymi so zmenou pohlavia (vid’ Priloha 1)
posilituju vyrazne princip autonémie, vedu k vedomému prebratiu zod-
povednosti za rozhodnutie na strane transrodovej osoby. Explicitne to
uvadza aj ¢l. 1: ,,0dborné usmernenie odporica uvadzat detailnejSie
udaje v zdravotnych zaznamoch, ktoré reflektuju osobitné prevzatie
zodpovednosti osoby s transsexualizmom v suvislosti so zmenou jej
pravnej identity.” Mozno konStatovat’, ze Usmernenie je nastavené tak,

2+ Diagnoza podl'a Medzinarodnej klasifikacie chordb, 10. Revizia. V dohladnej dobe bude
nahradend 11. Verziou od 1. janudara 2022, kde tato diagnéza ma nazov rodova inkongruencia
(nesulad) a nie je zaclenena v kapitole dusevnych portich (F-identifikator). Klasifikacia vsak
este nenadobudla ucinnost’ aj pre iné jazyky ako anglictina.

2 Vid napr. VAN DER BRINK, M. — DUNNE, P.: Trans and Intersex Equality Rights in Europe
— A Comparative Analysis. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018. 113
s. Dostupné na: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/trans_and_intersex equality rights.
pdf.
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aby sa predchadzalo 'ahkovaznej tranzicii, ¢i bez uvedomelého racio-
nalneho rozhodovania na strane osoby. Tento aspekt mozno vnimat’ aj
ako posilnenie principu non maleficencie pri tranzicii.

Zanajvacsi prinos Usmernenia mozno povazovat’ to, Ze otvara cestu
k prepisu rodu bez nevyhnutnej kastracie. V ¢l. 6, ods. 1,, b.1 je zacho-
vand moznost podstipit’ chirurgicky vykon zmeny pohlavnych orga-
nov alebo sekundarnych pohlavnych znakov, no v ¢l. 6 ods. 1, b.2 je ako
druhy mozny predpoklad uvedend hormonalna lie¢ba v trvani najmenej
jeden rok, a zivotna skusenost’ zivota je podla presvedCenia dotycnej
osoby trvald, celozivotna a nezvratna a zmena pravnej identity je jedi-
nym moznym rieSenim.

Podla nasho nazoru, ,,najliberalnejSou” Castou Usmernia nie je
otvorenie cesty pre prepis rodu aj pomimo nutenej kastracie. Je to skor
ustanovenie, o ,,pisomnom vyjadreni* transrodovej osoby pred leka-
rom o tom, ze ,,pocas tohto obdobia nadobudla presvedcenie, zZe trvala,
celozivotna a nezvratnd zmena jej pravnej identity, mena a priezviska je
pre fu jedinym moznym rieSenim® (¢l. 6 ods. 1, b.2). Potvrdenie leka-
ra tak de facto nie je potvrdenim trvalého a ireverzibilného stavu, ako
skor diagnozy a skutocnosti, ze medicinske podmienky na administra-
tivhu zmenu pohlavia boli splnené (priloha 2). Pri zohl'adneni princi-
pu nonmaleficencie mozno diskutovat’ o tom, ¢i posilnenie sebaurcenia
pacienta neubera oSetrujiicemu lekarovi priestor na prisnejsie posudzo-
vanie Zelania osoby. Argumentom za silnejs$iu posudzovaciu pravomoc
lekara je otazka, ¢i je lekar zbaveny zodpovednosti za nonmaleficenciu
pri terapeutickych postupoch, ktoré mézu mat ireverzibilné nasledky
»pisomnym vyjadrenim® dotknutej osoby.

Ako pomerne prisnu mozno hodnotit’ poziadavku az patrocnej pra-
xe v Specializovanych odboroch v €l. 6, ods.1. V zasade je eticky sprav-
ne poskytovat starostlivost’ na najvyssej moznej odbornej trovni. Méze
vSak vzniknat’ otazka o moznosti spravodlivého pristupu k zdravotnej
starostlivosti, ked’ze je zname, Ze na Slovensku je len niekol’ko odbor-
nic¢ok a odbornikov, ktori sa venuju téme rodovej dysforie.

Plastickejsi obraz o charaktere Usmernenia sa ukaze aj v porovnani
s upravou s inou liberalnou tipravou, aki mézeme najst’ u nasich zapad-
nych susedov, v Rakusku.

3. Pravna dprava v Rakusku
Rakuske Ministerstvo zdravotnictva (BMG) zverejnilo Odporucania
pre procesy liecby pri rodovej dysforii, resp. transsexualizme
(Empfehlungen fiir den Behandlungsprozess bei Geschlechtsdysphorie
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bzw. Transsexualismus) pre plnoleté osoby vo februari 2015, a v upra-
venej verzii v roku 2017.%° V tejto ministerskej uprave sa konstatuje, ze
v poslednych rokoch sa vedecké poznatky a §tandardy lie¢by prehibili
a je nutné na tieto zmeny reagovat’.”’ Upravy oproti predchadzajiicemu
vydaniu reflektujit aj zmeny v judikature v posilneni prava na
sebaurcenie pri rodovej role. Odporucania neobsahuju poziadavku
nutenej kastracie, nakol’ko podmienka operativnej zmeny pohlavnych
organov bola v Rakuasku zrusené uz v roku 2009. Nebola to vSak zmena,
ktora sa udiala samovol'ne a bez rozhodnutia spravneho stdu.

Zapis o zmene pohlavia bol v Rakisku mozny od roku 1983.
V zakone o matrikdch (Bundesgesetz iiber die Regelung des
Personenstandswesens — PStG 2013), § 41 (1) sa uvadza, Ze ,,matri-
ka ma povinnost’ zmenit listinu, ked’ sa po zapise stala neplatnou.*?
Vo vztahu k transrodovym osobam d’alSie podmienky pre vykonanie
korektary obsahoval Vynos o transsexudaloch (Der Transsexuellen-
Erlass) z roku 1983, ako aj jeho neskorsia Gprava z roku 1996.%

Vo Vynose sa uvadzali nasledovné podmienky na zmenu zapisu:
posudok Institatu pre sidnu medicinu (Institut fiir Gerichtsmedizin)
na Viedenskej univerzite, ktory potvrdzoval, Ze ziadatel'/ka zil/a dlh-
Siu dobu pod nutkavou predstavou (opak vecného dovodu, Willkiir), ze
patri k inému pohlaviu, ¢o ho/ju viedlo k tomu, aby podstupil/a opatre-
nia na korekciu pohlavia, d’alej, Ze tieto zakroky viedli k zna¢nému pri-
blizeniu sa k opacnému pohlaviu a s velkou pravdepodobnost'ou sa da
pocitat’ s tym, Ze na osobnom prezivani osoby uz ni¢ nezmeni. Hoci sa
vo Vynose explicitne nepozadovala sterilita, v praxi sa pri vystavovani
potvrdenia pozadovali operativne zmeny pohlavia.’

20

X

Bundesministerium Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz. Transsexualismus/
Geschlechtsdysphorie. 2021. Dostupné na: https://www.sozialministerium.at/Themen/
Gesundheit/Nicht-uebertragbare-Krankheiten/Psychische-Gesundheit/Transsexualismus-
Geschlechtsdysphorie.html.

V DSM 5 Americkej psychiatrickej asocidcie je stanovend diagnéza rodovej dysforie,
Medzinarodné klasifikacia chorob ICD 10. Upravené odporucania vychadzaju zo 7. vyda-
nia WPATH (Svetovej odbornej asociacie pre transrodové zdravie). ICD pouziva pomenovanie
,rodovej inkogruencie®, DSM pouziva ,,rodova dysforia‘“.

PStG 2013, §41 (1). Dostupné na: https:/www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.
wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008228. Vid’ aj GREIF, E. Doing Trans/
Gender. Rechtliche Dimensionen. Linz : Trauner Verlag, 2005, s. 158-160.

Persson Perry Baumgartinger venoval pozornost’ zaradeniu Vynosu medzi pravnymi textami
v Rakusku a zarad’uje ho ako vnutorné usmernenie pre konanie spravnych organov. Nejedna sa
onormativny text tvoriaci pravo smerom von v zmysle zdkona ¢i nariadenia (Rechtsverordnung).
Baumgartinger, P.: Die staatliche Regulierung von Trans: Der Transsexuellen-Erlass in
Osterreich (1980-2010). Eine Dispositivgeschichte, Bielefeld : transcript Verlag, 2019, s. 142.
Podrobnejsie k Vynosu, /bid, s. 97-154.

GREIF, E. Doing Trans/Gender. Rechtliche Dimensionen. Linz : Trauner Verlag, 2005, s. 164.
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Ustavny sud (VfGH) v Rakuasku 8. juna 2006 zrusil Vynos o trans-
sexudloch.>! Vyhovel st'aznosti Sandry H., ktorej bola odopreta zmena
zépisu v matrike z dovodu existujiceho manzelstva. Podl'a Ustavného
sudu sa rozhodnutia o zmene zépisu v matrike vykonavaju nezévisle od
inych pravnych vzt'ahov (v uvedenom pripade islo o existenciu manzel-
stva). V tomto sudnom rozhodnuti teda nebola zrusena natena kastra-
cia, ale vynuteny rozvod pri prepise rodu.

Zrusenie Vynosu viedlo k podobnej situacii, aka nastala v maji 2022
na Slovensku. Neexistovali jasné pravidld, za akych podmienok sa
modze vykonat’ zmena zapisu v matrike. Na zéklade vnutornej smernice
Ministerstva vnutra (BMI) z 2. januara 2007 mali byt zmeny v matrike
povolené len vtedy, ked’ ziadatel’/ka predlozi psychoterapeuticky posu-
dok a nalez o vykonanej operativnej zmene pohlavia.” Tym sa znova
potvrdila prax poziadavky operativneho zakroku, aj ked” nebolo jasne
stanovené o aky zakrok sa jedna. Vo februari 2009 ministerstvo konk-
retizovalo toto usmernenie v zmysle, Ze sa jednd o chirurgické zakroky
v duchu planej praxe do roku 2006.**

Rozhodnutie o zruseni chirurgickej operacie ako nutnej podmienky na
zmenu rodu vyplyva z nalezu Spravneho stdu (Verwaltungsgerichtshof
— VwGH) v roku 2009.3* I8lo o staznost’ Michaely P. vo Viedni.
St'azovatelka podala v novembri 2006 ziadost’ 0 zmenu zépisu v mat-
rike narodenych na Zensky rod. Vo svojej Ziadosti uviedla, Ze viac ako
2 roky navstevovala psychoterapiu, a viac ako rok podstupovala hormo-
nalnu liecbu, viacero rokov zila v role Zeny a svoj vyzor priblizila zen-
ského pohlaviu. Svoj stav povazovala za trvaly a nemenny. Odstranenie
primarnych pohlavnych orgénov z osobnych dévodov nechcela pod-
stupit’. Ked’Ze seba pravne vnimala blizsie k zenskému pohlaviu, zapis
o jej pohlavi sa stal ,,nespravnym® z zmysle zdkona a dozadovala sa
korektury, a to aj preto, Ze zmenou vyzoru ju zapisany muzsky rod v jej
dokumentoch dostaval do situacii, v ktorych bola diskrimina¢ne zasiah-
nuta jej 'udska dostojnost’ a stikromie.

Po viacerych odvolaniach a zamietnutiach, ktoré pozadovali na zapis
v matrike odstrdnenie primarnych pohlavnych znakov, Spravny sud
vyhovel ziadosti stazovatel’ky. Svoje rozhodnutie zalozil na argumen-

3

V{GH zo dina 08.06.2006, spis. zn. V 4/06. Dostupné na: https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.
wxe?Abfrage=Vf{gh&Dokumentnummer=JFT 09939392 06V00004 00

BMI — VA 1300/0013-111/2/2007. Dostupné na: https://www.transx.at/Dokumente/TS-Erlass
BMI_2007.pdf.

BMI — VA 1300/0063-111/2/2009. Dostupné na: https://www.transx.at/Dokumente/BMI_ErPS-
090206.pdf.

#* VwGH zo dia 27.02.2009, spis. zn. 2008/17/0054. Dostupné na: https://www.ris.bka.gv.at/
Dokument.wxe?Abfrage=Vwgh&Dokumentnummer=JWT 2008170054 20090227X00.

b}
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te, Zze potvrdenie o zmene pohlavia zavisi v zasade od rodovej identity:
,»Ak je pocitovana prislusnost’ s ¢o najvacsim predpokladom ireverzi-
bilna a navonok doslo k zna¢nému pribliZeniu sa na vonkajsi vzhl'ad
druhého pohlavia, v Rakiiskom pravnom poriadku neexistuje prekaz-
ka z ohl'adu osobného stavu osoby (personenstandsrechtliche), ktora
by branila zohl'adneniu pre verejnost’ relevantného, danému pohlaviu
$pecifického, vyzoru.“** Spravny sud dospel k nalezu, Ze taky zavazny
operacny zakrok, akym je odstranenie primarnych pohlavnych orgénov,
nie je nutnym predpokladom pre ,,znac¢né priblizenie sa vyzoru druhého
pohlavia““® a zamietnutie ziadosti Michaely P. bolo zrusené z dovodu
nezékonnosti obsahu.’” Ani toto rozhodnutie neviedlo k rychlej zmene
v praxi Uradov a zmeny zapisu v matrike boli potvrdené az po d’alsich
staznostiach na zneuzivanie tiradnej moci v marci 2010.

Co sa tyka obsahu uz spomenutého Odporiicania pre procesy liecby
pri rodovej dysforii, resp. transsexualizme, mozno uviest’ niektoré rele-
vantné momenty z hl'adiska etiky. Od psychiatrov, klinickych psycho-
logov a psychoterapeutov sa ocakava kontinualna dvojrocna prax pri
téme rodovej dysforie. Rovnako sa o¢akava, Ze terapeuti sa budu d’alej
vzdelavat’ v oblasti diagnostiky, psychopatologie a klinickej psycho-
logie a témy rodovej non-konformity, rodovej dysforie a transexualiz-
mu, ¢o mozno interpretovat’ ako doraz na odbornost’ a lege artis pristup
z hl'adiska sicasnych poznatkov.*®

Rakusky postup kladie doéraz na viacstupiiovy diagnosticky pro-
ces s cielom potvrdit, Ze sa v danom pripade jedna o rodovu dysfo-
riu. resp. transsexualizmus. Ide o objasnenie druhu a rozsahu nepoho-
dy, sposobenej rozdielom medzi subjektivne prezivanou rodovou rolou
a pohlavim od narodenia, pomocou diagnostického procesu, ktory ma
3 Casti: psychiatrické diagnostika, psychologicka diagnostika a psycho-
terapeuticka diagnostika.*® Ulohou diagnostického procesu je vytvorit
diagnozu, popisat’ psychosocialnu a zdravotnu situaciu, potvrdit’ rodo-
v dysforiu ako s ¢o najvaésou pravdepodobnost’ou trvaly stav*’ Pocas
terapie je mozné vystavit’ lekarske potvrdenie o tom, Ze vyzor osoby
sa v danom obdobi mdze odliSovat’ od udajov uvedenych v dokumen-
toch*! Pri stanoveni indikacie pre d’alsie kroky pri terapii sa odporuca,

3 VwGH 2008/17/0054, s. 5.

% VwGH 2008/17/0054, s. 4.

37 VwGH 2008/17/0054, s. 5.

3% BGM: Empfehlungen fiir den Behandlungsprozess bei Geschlechtsdysphorie bzw.
Transsexualismus, s. 2.

Empfehlungen, s. 3.

Empfehlungen, s. 6.

4 Empfehlungen, s. 7.
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aby vztah hlavného terapeuta bol a dotknutej osoby bol zaloZeny na
obojstrannej dovere a reSpekte.

Dalsi terapeuticky proces vyplyva z miery osobného preZzivania
nepohody. Pri stanoveni nasledného postupu sa zohl'adiiuje individual-
ny stav osoby. Ciel'om terapie je zlepSenie psychickej a socialnej situa-
cie tak, aby sa osoba dokazala postarat’ sama o seba, aby bola schopna
pracovat, aby bol zabezpeceny rozvoj udrzatel'nej perspektivy pre zivot
a vztahy, aby sa utvorili realistické postoje v oblasti sexuality*? Ciel'om
je taktiez posilnenie identity pacienta/pacientky, ¢o mozno chapat’ ako
depatologizéciu transsexuality a priklon k rod re$pektujicim opatre-
niam (gender-affirmative interventions). Terapeutické poradenstvo sa
odporuaca aj pocas hormonalnej terapie. V pripade Zelania po operativ-
nych zakrokov, by hormonélna terapia mala trvat’ jeden rok. Dolezité
je, Ze aj po operacii je poskytovana moznost’ odbornej lekarskej, psy-
chologickej a psychoterapeutickej starostlivosti.*

Odporucania zohl'aduju nalez Spravneho sudu z 27. februdra 2009
(¢. 2008/17/0054) a ustanovuju, ze predpoklady na povolenie prepisu
rodu osoby st nezavislé od opera¢nych zakrokov. Predpokladom pre
zmenu rodu je vyjadrenie odborného lekara so Specializaciou v psy-
chiatrii a psychoterapii alebo klinického psychologia ¢i psychoterape-
uta. V tomto stanovisku ma byt obsiahnuté, ze sa jedna o ,transiden-
titu*“, resp. transsexualizmus podl'a platného znenia DSM, resp. ICD.
Dalej méa obsahovat’ zistenie, Ze rodova dysféria je trvala a ireverzi-
bilna, ako aj konStatovanie, ze vonkajsi vzhl'ad sa znacne pripodobnil
zelanému pohlaviu.®

Na zaver tejto Casti chceme uviest’, Ze raktiska Bioeticka komisia
(Bioethikkommission) vydala v roku 2017 rozsiahle, vyse 60 stranové
stanovisko spolu s odportacaniami k téme intersexuality a transidentity.
Stanovisko zohl'adiiuje celé spektrum nazorov, vratane starostlivosti
o deti a adolescentov, je vyvazené a pisané s reSpektom voci
transrodovym osobam i lekarom. Odportc¢a diskusiu o viacstupiovom
systéme posudkov, ktory by mohol tvorit’ bariéru pre tranziciu, avsak
s ohl'adom na ireverzibilné nasledky a ich vaznost’ odporuca intenzivne
poradenstvo a psychologické sprevadzanie, ako aj podmienku

4

iS5

Empfehlungen, s. 4.

Empfehlungen, s. 6.

4 Mick van Trostenburg upozoriuje, ze pojem ,.transidentita” je vagny, nenachadza sa v ICD ani
v DSM V, a tak sa v Rakusku vyzaduje diagnoza, ktora neexistuje. TROSTENBURG, v. M.:
Zum Verhiltnis Artz und Trans-Person nach der Depathologisierung von Gender-Inkongrunez.
In GREIF, E.: No Lessons from the Intersexed? Anerkennung und Schutz intergeschlechtlicher
Menschen durch Recht. Linz : Trauner Verlag, 2019, s. 187.

GREIF, E. — ULRICH, S.: Legal Gender Studies und Antidiskriminierungsrecht. Wien :
MANZ’sche Verlags und Universitdtsbuchhandlung, 2019, s. 121.

4

&

4

&

17



hormonalnej terapie a obdobia, v ktorom osoba zije v rodovom
vyjadreni harmonizujicom s vnutorne prezivanym pohlavim (real life
experience) pred operaciou pohlavnych organov.*

4. Porovnanie Usmernenia MZ SR
s Odporacanim MZ Rakuska

Ak porovname Usmernenie MZ SR a Odporucania MZ Rakuska
ukaze sa niekol’ko dolezitych spolocnych postojov, no i vyznamnych
rozdielov.

Obe preferuji individualny postup pri terapii transrodovej oso-
by. Vychadzaju z posilnenia autonémie a prava na sebauréenie osoby.
Rakuske odporucania sa viac priblizuju k gender-affirmative pristupu.
Tento pristup mozno hodnotit’ kladne, ked’ze cielom je zniZenie dysfo-
rie a ¢im vacsie umoznenie zmysluplného a naplneného zivota dotknu-
tej osoby.

Predpokladom na zmenu rodu je v oboch pripadoch standardnymi
postupmi preukazatel'na diagnéza F 64.0 (ICD-10), resp. rodova dys-
foria (DSM-5).

Obe upravy maju spolocné, ze nevyzadujii na zmenu rodu zasahy
do telesnej integrity ¢loveka (kastracia ¢i operacia pohlavnych orga-
nov), s tym, ze v Rakusku takého ustanovenie plati od roku 2009, na
Slovensku bolo ustanovenie prijaté v roku 2022 a v priebehu mesiaca
pozastavené.

Hormonalnu terapiu v trvani najmenej jeden rok a real life experience
pozaduje Usmernenie MZ SR ako predpoklad zmeny rodu, zatial
¢o rakuske Odporucania ho pozaduju ako predpoklad pre operacnu
zmenu pohlavia. Oba texty kladi doraz na to, ze ide o presvedcenie/
predpoklad o trvalej, celozivotnej a nezvratnej zmene pravnej identity,
ktora je pre ¢loveka jedinym moznym rieSenim. Slovenské Usmernenie
kladie silny doraz na osobné presvedcenie osoby a vyslovné prebratie
zodpovednosti pred lekarom formou ,,pisomného vyjadrenia“, ze sa
jedna o trvaly a ireverzibilny stav ako conditio sine qua non, €o vSak
neznamena, ze sa podcenuje ddlezitost’ stanovenia diagndzy na strane
lekara. Rakuaske Odporucania kladt pri prepise rodu vacsi doraz
na viacstupnova diagnostiku a ,,zistenie prisluSnych S$pecialistov
o0 ,,trvalosti a ireverzibilite dysforie, ¢i transsexualizmu® s ,,Co najvacSou

% Bioethikkommission beim Bundeskanzleramt: Intersexualititund Transidentitdt. Stellungnahme
der Bioethikommission. Wien, Bundeskanzleramt Osterreich, 2017, s. 54. Dostupné na https:/
www.bundeskanzleramt.gv.at/themen/bioethikkommission/publikationen-bioethik.html.
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pravdepodobnostou‘. Slovenské Usmernenie v €l. 6 je prisnejsie, ked’
vyzaduje az péatro¢ni prax v oblasti, na rozdiel od rakuaskej, kde sa
pozaduje len dvojrocna prax.

Nie je vS§ak mozné prehliadnut’ zdsadny moment, ze ani v Raktsku
sa zmena systému neudiala rychlo a 'ahko a zmenu spdsobil az nalez
Spravneho sudu. Aj ked na Slovensku podobné rozhodnutie sidu nie
je, predsa je mozné uviest’, ze z pohl'adu medicinske;j etiky je podmien-
ka kastracie tazko ospravedlnite'na. Z hl'adiska terapie vlastne zmen-
Suje spektrum moznosti ako znizit’ rodovu dysfoériu transrodovych l'udi
aj menej drastickymi zdsahmi do telesnej integrity ¢loveka, nez ako
kastracia. Z hl'adiska medicinskej etiky popiera pozastavenie uc¢innosti
Usmernenia MZ SR moznost’ autondmie a sebaurcenia pacienta, preto-
ze kastracia nie je medicinskym predpokladom tspes$nej terapie vedi-
cej k znizeniu dysfoérie a umozneniu zmysluplného zaradenia sa do bez-
ného Zivota.

Zaver

Fenomén transsexuality nespochybiiuje rozdel'ovanie 'udi na muzov
a zeny, ako skor samozrejmost’ dvoch pohlavi zalozent ¢isto na biolo-
gickej prirodzenosti.

Sexualna orientacia a rodova identita kazdého cloveka je neoddeli-
telnou stcastou jeho osobnosti a je jednym z najzakladnejsich aspek-
tov sebaurcenia, dostojnosti a slobody. ,,ESCP uz dlhodobo judikuje,
ze vo vzt'ahu k transrodovym osobam patri pravo na slobodné urce-
nie rodovej identity medzi najzasadnejSie zlozky prava na sebaurcenie;
pravo na sebaurcenie a fyzicku a duSevnu integritu transrodovych osob
st pravami chranenymi ¢l. 8 Dohovoru.“” Prava sa nepriznavaju, ale
uznavaju. To znamena, Ze nikto nesmie byt nuteny podstupit’ lekarske
zékroky vratane operacie na zmenu pohlavia ¢i sterilizacie ako pozia-
davky na pravne uznanie svojej rodovej identity. Mozno konstatovat’,
ze Usmernenie MZ SR sa vo svetle sucasnych podmienok javi v stla-
de s judikatirou ESLP. Pozastavenim ti¢innosti Odborného usmernenia
sa vSak prava a slobody niektorych obcanov SR obmedzuju bez pris-
lusného zakona. Na Slovensku je potrebné legalne usmernenie, ktoré
stanovi ako maji odborné profesie s transrodovymi 'ud'mi pracovat,
a podl'a ¢oho maju vydavat’ posudky uréené pre matriku, ktoré¢ by vied-
li k sfinalizovaniu pravnej tranzicie.

47 HORVAT, M.: Zmena mena, priezviska a pohlavia. Analyza judikatary ESCP a slovenskej pravne;j
upravy. In Comenius casopis, 2021, €. 2, s. 122.
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Terapeutické Standardy by mali zostat’ v prvom rade na pode odbor-
nej diskusie a ich troven by nemala zaostavat’ za suCasnym stupiiom
vedeckého poznania.

Z hladiska medicinskej etiky Usmernenie MZ SR posilituje prin-
cip autonomie a sebaurcenia, zalozeny na pristupe k pacientovi ako
k jednotlivcovi, ktory je samostatny a nezavisly. Tak isto chrani
aspekt beneficencie a nonmaleficencie na strane transrodovej osoby.
Individualizovany pristup k terapii znamena, ze terapia sa snazi hla-
dat’ cesty zniZenia dysforie s ohl'adom na §irsSie spektrum moznosti, ako
moze dotknutd osoba najst’ zmysluplny Zivot vo svojej situdcii, zvy-
§it” kvalitu zivota a zdravia. Eticky princip spravodlivosti sa v pripade
transrodovych l'udi prejavuje predovsetkym v rovine nediskriminacie
a humanizacie institacii ako aj dostupnosti komplexnej zdravotnej sta-
rostlivosti pocas tranzicie i po operativnej zmene pohlavnych orgénov.

Nezvratné zasady do telesnej integrity cloveka su dovolené len vte-
dy, ak je udeleny suhlas v Uplnom sulade s presvedcenim dotknutej
osoby.

Eticka dilema zostava v rovine ochrany zodpovednosti terapeuta
a lekara. Urcita miera paternalizmu nie je ilegitimna. S mierou zavaz-
nosti zakrokov rastie totiz aj miera zodpovednosti tych, ktori ich povo-
Iuji a vykonavaju. Etickd dilema v tomto pripade vyvazuje mieru
samourcenia a autonomie tych, ktorych sa tieto zavazné a ireverzibil-
né zakroky tykaju na jednej strane a miery ochrany lekarov z hl'adiska
principu nonmaleficencie, teda nevytvarania rizik ¢i minimalizovania
vzniku moznych rizik. Hippokratovsky princip in dubio abstine, zna-
mena v pripade neistoty o trvalosti a ireverzibilite dysforie, chybajice;j
pripravenosti na socialnu integraciu, ¢i odolnosti (resilience), nerealis-
tickych ocakavani, moznost’, aby lekar odsunul proces na neskor, bez
toho, aby mu boli podsuvané transfobne a diskrimina¢né motivacie.*
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Nahrada vydavkov vynaloZenych kupujicim na evinkovani
vec v klasickom a justinianskom rimskom prave

Prispevok je zamerany na kritickll analyzu vybratych rimskopravnych
prameiov tykajucich sa problematiky nahrady vydavkov, ktoré kupu-
juci vynalozil na vec a td& mu bola potom pravne odnatd (evictio)
rozhodnutim sudu z doévodu pravnej vady. V tGvodnych Castiach
prispevku je venovana pozornost’ problematike pravnej vady predavanej
veci vo vSeobecnosti a tiez aj analyze troch relevantnych pramenov,
ktoré boli interpolované justinidnskymi pravnikmi. V nasledovnych
Castiach autor predstavil dva protichodné nazory uznavanych pravnych
romanistov (Salvatora Riccobona a Emilia Albertaria) a nasledne
predstavil pravnu upravu nahrady vydavkov evinkovanej veci (res
evicta), a to osobitne v klasickom a osobitne v justinianskom rimskom
prave. Na zaklade porovnania obidvoch uprav autor dospel k zaveru,
podl'a ktorého justinianske zédkonodarstvo malo tendenciu opravnenia
kupujtceho evinkovanej veci (res evicta) limitovat’.

Ersatz der vom Kiufer entstandenen Kosten
fiir eine im klassischen und justinianischen rémischen Recht
“res evicta” Sache

Der Beitrag orientiert sich auf eine kritische Analyse von den
ausgewdhlten romischrechtlichen Quellen, die die Problematik vom
Ersatz der Kosten angeht, die der Kéufer fiir eine Sache ausgab und
die ihm dann rechtlich vom Gericht aus dem Grunde vom rechtlichen
Fehler abgegeben wurde (evicto). In den Einleitungsteilen von diesem
Beitrag wird die Achtung auf die Problematik vom rechtlichen
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Fehler der verkauften Sache im Allgemein gelegt und auch auf die
Analyse von drei relevanten Quellen, die von justinianischen Juristen
interpoliert wurden. In folgenden Teilen prisentierte der Autor zwei entge-
gengesetzte Meinungen von anerkannten Rechtsromanisten (Salvatore
Riccobono a Emilio Albertario) und folglich eine Rechtsregulierung
vom Kostenersatz der “res evicta” Sache, und das ndmlich extra im
klassischen und extra im justinianischen romischen Recht. Auf Grund
der Vergleichung von beiden Regulierungen kam der Autor zum Schluss,
nach dem die justinianische Gesetzgebung eine Tendenz hatte, die
Kauferberechtigung der “res evicta” Sache zu eliminieren.

Reimbursement of expenses incurred by the buyer
for the «res evicta» in classical and Justinian Roman law

The paper focuses on a critical analysis of the selected Roman law
sources concerning the issue of reimbursement of expenses incurred
by the buyer for a thing which was then legally withdrawn from him
(evictio) by a court decision due to a legal defect. In the introductory
parts of the paper, attention is paid to the issue of legal defect of the
thing sold in general and also to the analysis of three relevant sources
that have been interpolated by Justinian jurists. In the following parts,
the author introduces the two opposing opinions of the renowned legal
Romanists (Salvatore Riccobono and Emilio Albertario) and then
presents the legal regulation of the reimbursement of the expenses
of the «res evictay, separately in classical and separately in Justinian
Roman law. On the basis of a comparison of the two regulations, the
author concludes that the Justinian legislation tended to limit the rights
of the buyer of «res evictay.

Kradové slova: kipna zmluva, interpolacie, evictio res evicta, impensae

Schliisselbegriffe: Kaufvertrag, Interpolationen, evictio, res evicta, impensae

Keywords: purchase contract, interpolations, evictio, res evicta, impensae

Uvod

Prevod vlastnickeho prava k predmetu kipy z predavajuceho na
kupujiceho bol v rimskom prave vybudovany na evikénom princi-
pe a nie na principe obstarania vlastnickeho prava. Z pramenov rim-
skeho prava vyplyva, ze predavajici bol povinny odovzdat’ predmet
ktpy kupujicemu s takymi t¢inkami, aby kupenu vec smel mat’, uzi-
vat’ a poberat’ z nej plody (uti frui habere licere).' Predavajuci bol teda

! Formulaciu ,/icere habere* (smiet’ mat’) nachddzame u Marca Terencia Varrona, porov.
VARRO, M. T.: De re rustica. 2, 2, 6.
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povinny previest’ na kupujuceho iba nerusent drzbu a nie aj obstarat’
pre neho vlastnicke pravo. Hoci sa na platnost’ kliipy v zasade vyza-
dovala existencia vlastnickeho prava predavajuceho k predmetu kupy,
kupa sa povazovala de iure za platnu aj v pripade, ak predavajuci predal
vec, ktora mu nepatrila, a to bez stihlasu alebo vedomia vlastnika? Preto
rimsky pravny poriadok postupne zaviedol zodpovednost’ predavajuce-
ho za evikciu (evictio), t. j. zodpovednost’ za pripad, ak kupujtci stratil
drzbu kapenej veci, pretoze mu bola v sidnom spore odiata zvycajne
na zéklade rozsudku z niektorej vecnej zaloby.

Zaloby, ktoré viedli k evikcii, sa tykali dvoch situacii. 1. Kupujiceho
mohol zalovat’ kviritsky alebo bonitarny vlastnik,’ ak vec kupujuce-
mu predal nevlastnik bez vedomia alebo stihlasu vlastnika veci (napr.
vec predal uschovavatel’, najomnik alebo zlodej). 2. Kupujuceho mohol
zalovat’ aj nevlastnik. V tomto pripade sice vec predal vlastnik, avSak
kupujuceho neupozornil na existenciu vecného prava, ktoré¢ bolo neroz-
lu¢ne spité s predavanou vecou (napr. vlastnik predal zalozent vec).*
V obidvoch pripadoch na predavanej veci spocivala pravna vada,
nasledkom ktorej kupujtici nemohol realizovat’ svoje opravnenia vyply-
vajuce z kupnej zmluvy. Zodpovednost’ predavajiceho za pravne vady
z tohto konsenzualneho kontraktu sa vyvijala len postupne a az postu-
pom Casu sa stala jeho trvalou sucastou ako naturalia negotii.’

2V pripade predaja odcudzenej veci (res furtiva), rimski pravnici povazovali kipu de iure za
platntl iba vtedy, ak len predavajuci vedel, ze vec bola odcudzena:
LWItem si et emptor et venditor scit furtivum esse quod venit, a neutra parte obligatio contrahitur:
si emptor solus scit, non obligabitur venditor nec tamen ex vendito quicquam consequitur, nisi
ultro quod convenerit praestet: quod si venditor scit, emptor ignoravit, utrinque obligatio
contrahitur, et ita Pomponius quoque scribit* (Paul. D. 18, 1, 34, 3).
,,Podobne nevznikne na ziadnej strane zavézok, ked’ kupujici a taktiez predavajuci vedia, ze
predmet kupy je odcudzeny. Ked’ to vie len kupujuci, predavajuci nebude zaviazany, predsa
vsak nedostane ni¢ na zaklade predané¢ho, ak sam od seba dohodnuté neplni. Ak to ale vie len
predavajuci, a kupujuci nevie, vznika zavdzok na oboch stranach. A tak pise aj Pomponius*
(Paul. D. 18, 1, 34, 3).
Kviritsky vlastnik veci mal proti kupujucemu k dispozicii reivindikaénu zalobu a bonitarny
vlastnik zas prétorsku zalobu — actio Publiciana.
Za pravnu vadu veci v zmysle naroku realizovaného prostrednictvom actio empti sa vSak
nepovazoval pripad, ked predany pozemok bol zatazeny sluzobnostou. Inak povedané,
za evikciu sa nepovazoval pripad, ked’ opravneny zo sluzobnosti pravnou cestou dosiahol
vykonavanie sluzobnosti k predanému pozemku. Malo sa totiz zato, ze kupujucemu nebola
odnata drzba. K tomu, aby predavajuci zodpovedal aj za to, Ze pozemok nebol zatazeny
sluzobnostou, si kupujiici musel od predavajuceho vyziadat’ osobitné stipulaéné prehlasenie.
Porovnaj Cels. D. 18, 1, 59; BELOVSKY, P.: Obligace z kontraktu. Smlouva a jeji vymahatelnost
v Fimském pravu. Praha : Auditorium, 2021, s. 212.
> Az reskriptom cisara Alexandra z r. 222 bola legistativne potvrdena povinnost’ predavajuceho
k habere licere ako prirodzenej zlozky kiipnej zmluvy:

w
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V kontexte vys§ie uvedenych poznatkov prispevok ma trojaky ciel’:
a) predstavit’ tri texty justinianskej kodifikacie 6. storocia (D. 21, 2,
66, 3; C.J. 8, 44, 9; C.J. 8, 44, 16) upravujuce Specificki problematiku
nahrady nakladov, ktoré kupujuci vynalozil na zlepSenie evinkovanej
veci; b) prostrednictvom interpolacnej metddy potvrdit” hypotézu, pod-
l'a ktorej predmetné texty boli justinidnskymi pravnikmi interpolova-
né ; ¢) pokusit’ sa naértnut’ klasick(l pravnu tGpravu tejto problematiky
a nasledne ju porovnat’ s justinidnskou upravou.

1. Analyza rimskopravnych pramenov

Najskor uvedieme interpolovany fragment klasického pravnika
Papiniana z jeho 28. knihy Otadzok.

»Divisione inter coheredes facta si procurator absentis interfuit et
dominus ratam habuit, evictis praediis in dominum actio dabitur, quae
daretur in eum qui negotium absentis gessit, ut quanti sua interest actor
consequatur, | scilicet ut melioris aut deterioris agri facti causa finem
pretii, quo fuerat tempore divisionis aestimatus, deminuat vel excedat
(Papin. D. 21, 2, 66, 3).

,»Ak doslo k rozdeleniu medzi spoludedi¢mi, pri ktorom bol pritom-
ny zastupca jedné¢ho z nepritomnych spoludedicov a vlastnik (zastipe-
ny) to potvrdil; v pripade, Ze by doslo k evikcii pozemkov jednému zo
spoludedicov, proti samotnému vlastnikovi sa poskytne Zaloba, aka sa
podava proti tomu, ktory spravuje zalezitosti iného v jeho nepritomnos-
ti, aby zalobca (spoludedic) dosiahol tol’ko, ¢o zodpoveda jeho zdujmu:
[ t.]. tak, ze suma, na ktort1 bolo pole ocenené v Case rozdelenia, sa zvy-
$i alebo znizi z dovodu zlepSenia alebo zhorSenia jeho stavu ]

Z Interpolacného indexu vyplyva, Ze slova v hranatych zatvorkach
boli podl'a nazorov uznavanych pravnych romanistov interpolova-
né justinianskymi kompilatormi. Salvatore Riccobono povazuje slov-
né spojenia ,,melioris aut” a ,,vel excedat** za rusivé. Emilio Albertario
pokladé za interpolovanu celi oznacenu Cast’ fragmentu, t. j. od slova
»wScilicet” az po ,,excedat”: ,,[ tak, Ze suma, na ktoru bol pozemok oce-

wNon dubitatur, etsi specialiter venditor evictionem non promiserit, re evicta ex empto
competere actionem* (C.J. 8, 44, 6). ,,Nie je pochybnost’ o tom, ze ak predavajici osobitne
nesl'ibi (negarantuje) pre pripad evikcie, kupujiici méa zalobu z kupy v pripade evikcie veci®.
Pred touto upravou sa zodpovednost’ za evikciu z kipy nemancipaénych veci zakladala na
obyc¢aji, na zaklade ktorej zmluvné strany uzavierali osobitny kontrakt vo forme stipulacie na
dvojnasobok (stipulatio duplae) alebo stipulacie obsahujucou zaviazok habere licere.

Je zaujimavé, ze so zodpovednostou za pravne vady veci sa stretdvame uz v obdobi archaického
prava pri prevode vlastnickeho prava prostrednictvom mancipacie, (porovnaj tzv. auktoritativou
zodpovednost’ mancipanta).
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neny v Case rozdelenia, sa zvysi alebo znizi z dovodu zlepSenia ale-
bo zhorSenia jeho stavu ]*“.° Latinska prislovka ,,scilicet (totiz, to zna-
mend), ktorou sa zacina interpolovana cast, bola viackrat pouzivana
justinianskymi kompilatormi za ucelom zavedenia novej pravnej Upra-
vy, €i objasnenia uz existujicej pravnej normy. Na existenciu interpo-
lacie nepriamo poukazuje aj pouzitie slova ,,ager” (pole, orna pdoda),
zatial’ o v prvej, povodnej Casti fragmentu je pouzité slovo ,,praedium
(nehnutel'nost’, pozemok, poda, statok).

Ako druhy v poradi predstavime text konstitucie cisara Alexandra
Severa z roku 222, ktory — podl'a naSho nazoru — je taktiez interpolo-
vany a ktory rovnako ako v predchadzajucom pripade upravuje proble-
matiku nahrady nakladov, ktoré kupujici vynalozil na zlepSenie evin-
kovanej veci.

1 controversia tibi possessionis, quam bona fide te emisse adlegas,
ab aliquo movetur, auctori_heredive eius denuntia. [ Et si quidem
obtinueris, habebis quod emisti. Sin autem evictum erit, a venditrice
successoreve eius consequeris, quanti tua interest: in quo continetur
etiam eorum persecutio, quae in rem emptam a te, ut melior fieret,
erogata sunt | (C.J. 8, 44, 9).

Ak niekto postupi spor tykajuci sa veci (pozemku), o ktorej ty tvr-
dis, ze si ju kapil v dobrej viere, oznam to predavajicemu alebo jeho
dedicovi. [ A pokial’ sa jej domdzes, budes mat’ to, o si si kupil. Pokial’
vsak dojde k evikeii, od predavajiceho alebo jeho sukcesora mdzes
vymahat’ aky vel’ky je tvoj zaujem,” priCom budt zapocitané aj nakla-
dy, ktoré si vynalozil na vylepSenie kupenej veci |*.

Existenciu interpolacie nachddzajicu sa v hranatych zatvorkach
pripustaju dvaja vysSie zmieneni romanisti okrem iného aj na zakla-
de porovnania rozdielnej terminoldgie pouzitej v prvej a druhej Casti
konstitucie. Do tvahy tak ber najma porovnanie slov ako ,,venditrice
verzus ,actori alebo ,,successoreve verzus ,heredive. Okrem toho
pouzitie vyrazov, ktoré sa nachadzaju v druhej Casti konstitucie, ako
1 quidem a ,,sin autem* silne indikuju, Ze ide o interpolaciu, pretoze
kompilatori ich pouzili aj v inych pripadoch.?

¢ Porovnaj LEVY, E., RABEL, E.: Index interpolationum quae in lustiniani Digestis inesse
dicuntur. Tomus II. Weimar : Hermann Bo6hlaus Hachfolger, 1931, s. 25; RICCOBONO, S.:
Dal diritto romano classico al diritto moderno. In Annali del Seminario Giuridico della R.
Universita di Palermo 3-4 (1917) s. 420.

7 Interest — pravny zaujem na nie¢om; BARTOSEK, M.: Encyklopedie iimského préva. Praha :
Panorama, 1981, s. 178.

8 Porovnaj ALBERTARIO, E.: Contributi alla critica del Digesto. Pavia : Tip. succ. fratelli Fusi,
1911, 52 s.
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Poslednym textom, ktory je predmetom nasho zaujmu, je taktiez
cisarske nariadenie z roku 290, t. j. z obdobia panovania zakladatel’a
domindtu cisara Dioklecidna. Reskript obsahuje interpolacie, ktoré sme
ohrani¢ili hranatymi zatvorkami.

wuper empti agri quaestione disceptabit praeses provinciae et,
si portionem diversae partis esse cognoverit, impensas, quas | ad
meliorandam rem | vos erogasse constiterit, habita fructuum ratione
restitui vobis iubebit. Nam [ super | < de > pretio evictae portionis non
eum qui dominium evicerit, sed auctricem conveniri consequens est*
(CJ. 8,44, 16).

»~Miestodrzitel’ provincie preskiima otazku kupy pozemku, a ak zis-
ti, Ze jeho Cast patri protistrane, nariadi, aby vam boli vratené vydavky,
ktoré ste vynalozili [ na zlepSenie veci |, avSak bertic do Gvahy zisky.
Pretoze [ nad ] < o > cenu evinkovaného podielu nech je zalovany
predavajuci a nie ten, ktory vlastnictvo nadobudol*.

Podl'a nazoru Riccobona reskript obsahuje viaceré interpolacie,
napr.: slovo ,,super bolo nahradené slovom ,,de”.° Podl'a Albertaria
slovné spojenie ,,ad meliorandam rem® (na zlepSenie veci) taktiez nie
je povodné.'® Duckerus zas spravne postrehol, Ze vyraz ,,meliorare® je
slovom z obdobia upadkovej latin¢iny (latinitatis cadentis)."! Okrem
toho je vhodné poznamenat’, Ze povodny text reskriptu obsahuje slov-
né spojenie ,,ager emptus™ (kiipeny pozemok) a interpolovany text zas
spomina vyraz ,res® resp. ,,res empta™ (kipena vec). Rozdielnost’ pou-
zitych vyrazov oznacujlcich predmet kupy indikuje, Ze spojenie ,,ad
meliorandam rem** pochadza z pera nie klasickych, ale skor byzantskych
pravnikov. Rimski pravnici klasického obdobia by vyrazy ako ,,melio-
rare’ alebo ,,meliorato® s najvacsou pravdepodobnostou nepouzili.'?

® RICCOBONO, S.: Dal diritto romano classico al diritto moderno, s. 419.

10 Porovnaj ALBERTARIO, E.: Studi di diritto romano. Obbligazioni. Milano : Giuffre, 1936,
s. 485.

" Porovnaj DUCKERUS, C. A.: Opuscola varia de Latinitate jurisconsultorum veterum iunctim
edidit et animadversiones ediecit Carolus Andreas Dukerus. Lipsiae : apud Frid. Gotth.
Jacobider, 1773, s. 335.

12 Na doplnenie uvadzame, Ze Interpola¢ny index nepovazuje slovo ,meliorare za pdvodné aj
v nasledujucom fragmente:

(...) [ Et si forte in hoc quod instituit plus reditus sit quam in vineis vel arbustis vel olivetis quae
fuerunt, forsitan etiam haec deicere poterit, si quidem ei permittitur meliorare proprietatem 1*
(Ulp. D. 7,1, 13, 5).

,»(---) [ A ak ndhodou v bani mal vyssi prijem (zisk) nez aky mal z vini¢a alebo z oliv, ktoré boli
na pozemku, bude snad’ mozné tieto vytat, pretoze je naozaj dovolené pozemok zlepsit ]“.
Porovnaj LEVY, E., RABEL, E.: Index interpolationum quae in Iustiniani Digestis inesse
dicuntur: Tomus 1. Weimar : Hermann Bohlaus Hachfolger, 1929, s. 93-94.
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2. Nazory pravnych romanistov

Kriticky pohl'ad na pravne texty zakonodarstva byzantského cisara
Justiniana . rozdelilo pravnych romanistov do dvoch taborov.

Podrla Salvatora Riccobona klasické pravo nemuselo urcovat’ oso-
bitné normy tykajice sa nahrady (kompenzacie) nakladov vynaloZze-
nych kupujicim na zlepsSenie evinkovanej veci preto, lebo kupujici sa
ich mohol domdct’ len pouzitim procesnej namietky podvodu (exceptio
doli), ktora — ako zalovany — mohol vyuzit' v reivindikacnom spo-
re len proti zalobcovi (t. j. vlastnikovi veci) a nie proti predavajuce-
mu. Inak povedané, Riccobono a taktiez aj Biondo Biondi popierali
moznost, ze by podl'a klasického prava bolo mozné proti predavaji-
cemu pouzit’ actio empti o nahradu vydavkov vynaloZenych na zlep-
Senie evinkovanej veci. Neskor justinianske zakonodarstvo priznalo
kupujucemu evinkovanej veci pravo pozadovat ndhradu uvedenych
nakladov aj od predavajuceho.”® Uvedeni pravnici vychadzaja z pred-
pokladu, Ze ius civile narok drzitel'a veci na ndhradu uvedenych nakla-
dov vobec nepriznalo, lebo v dosledku principu prirastku boli vSetky
zlepSenia spojené s vecou. Prétor v sulade s principom spravodlivos-
ti mohol poskytniat’ dobromysel'nému zalovanému drzitel'ovi namietku
podvodu (exceptio doli), ak vlastnik odmietal naklady vynaloZené na
zachovanie veci (impensae necessariae) a naklady na objektivne zhod-
notenie veci (impensae utiles) nahradit’. Nahrada luxusnych nakladov
(impensae voluptuariae), ktoré drzitel’ pouzil na skraslenie veci, nepri-
chadzala do tivahy.

Protichodny postoj zaujima znamy taliansky romanista a ¢elny pred-
stavitel’ interpolacnej Skoly Emilio Albertario, ktory sa na jednej stra-
ne plne stotoziiuje so vSetkymi uvedenymi interpolaciami prameniov,
ale na strane druhej s nazorom Riccobona a Biondiho nesuhlasi. Podl'a
neho justinianska reforma nespocivala len v tom, ze by sa kupujucemu
evinkovanej veci priznalo nieco viac, ¢o mu klasické pravo nepriznalo,
t. j. opravnenie vymahat' od predavajiceho nahradu uvedenych nékla-
dov. Reforma byzantského zakonodarcu spocivala v obmedzeni Siro-
kého oprévnenia, ktoré mal kupujuci evinkovanej veci proti predava-
jucemu, aby mohol vymoct’ svoj cely a skutocny zaujem (interes), t. j.

BPorovnaj RICCOBONO, S.: Dal diritto romano classico al diritto moderno, s. 419-420.
S nazorom Riccobona suhlasi Biondo Biondi; BIONDO, B.: Iudicia bonae fidei. In Annali del
Seminario giuridico della R. Universita di Palermo 7 (1920) s. 146. Taktiez porovnaj VINCI,
M.: La tutela del possessore per i ,,miglioramenti* sulla res evitta: il criterio di applicazione
della retentio nel pensiero di Africano. In Diritto @ Storia 12 (2013) s. 26.
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okrem kupnej ceny aj vSetky naklady tykajuce sa ,res evicta vratane —
podla Albertaria — tych luxusnych (impensae voluptuariae).'*

Podporu tejto odvaznej tézy hladd vo viacerych povodnych (t. j.
neinterpolovanych) fragmentoch, napr.:

1 sciens alienam rem ignoranti mihi vendideris, etiam priusquam
evincatur utiliter me ex empto acturum putavit in id, quanti mea intersit
meam esse factam (...)* (Afric. D, 19, 1, 30, 1).

»Julianus sa domnieva, ze ked’ si mi predal cudziu vec a ja som
o tom vedel, potom este skor, nez dojde k evikcii, méZzem tspesne Zalo-
vat’ z kiipy na tol’ko, aky velky je mdj zdujem, aby mi bola vec odo-
vzdana (...)“.

w(-..) De sumptibus vero, quos in erudiendum hominem emptor fecit,
videndum est: nam empti iudicium ad eam quoque speciem sufficere
existimo: non enim pretium continet tantum, sed omne quod interest
emptoris servum non evinci (Paul. D. 19, 1, 43).

»(...) Je v8ak potrebné skiimat’ naklady, ktoré kupujici vynalozil na
vzdelanie otroka. Mam preto za to, ze taktiez v tomto pripade sa pouzi-
je zaloba z kapy. Nezahriiuje len cenu, ale taktiez vSetok zaujem kupu-
juceho na tom, ze mu otrok nebude evinkovany (...)".

»Venditor hominis emptori praestare debet, quanti eius interest
hominem venditoris fuisse (...)* (Julianus D. 21, 2, 8).

»Ten, kto predava otroka, musi garantovat’ kupujucemu jeho zau-
jem (interes), spocivajuci v tom, ze otrok je vo vlastnictve predavaji-
ceho (...)“.

»~Evicta re ex empto actio non ad pretium dumtaxat recipiendum, sed
ad id quod interest competit (...)* (Paul. D. 21, 2, 70).

,»V pripade evikcie (predanej veci) zaloba z kupy znie nielen na kuap-
nu cenu, ale aj na vSetok zaujem kupujaceho (...)“."

Na konci tejto Casti uvedieme fragment klasického pravnika Paula
z jeho 5. knihy Otdzok, ktory v kontexte vyssie uvedenych prameniov,
odzrkadl'uje klasicka upravu. Tu jeho text.

SWllud expeditius videbatur, si mihi alienam aream vendideris et in
eam ego aedificavero atque ita eam dominus evincit: nam quia possim
petentem dominum, nisi impensam aedificiorum solvat, doli mali
exceptione summovere, magis est, ut ea res ad periculum venditoris

4 ALBERTARIO, E.: Studi di diritto romano. Obbligazioni, s. 486.
'S Na tato tému taktiez porovnaj Fr. Vat. 17=D. 22, 1, 18.
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non pertineat. quod et in servo dicendum est, si in servitutem, non in
libertatem evinceretur, ut dominus mercedes et impensas praestare
debeat. quod si emptor non possideat aedificium vel servum, ex empto
habebit actionem. in omnibus tamen his casibus, si sciens quis alienum
vendiderit, omnimodo teneri debet* (Paul. D. 19, 1, 45, 1).

Ak mi predas cudzi stavebny pozemok, ja na iom postavim budovy
a potom ho vlastnik evinkuje; pretoze mozem vlastnika odrazit’ namiet-
kou podvodu, ked’ Zaluje a neuhradi naklady na stavby, je spravnejsie,
aby tento pripad nebol zahrnuty pod nebezpecenstvo predavajuceho. To
isté je potrebné povedat’ tiez o otrokovi, ked’ je narokovany v dobe jeho
otroctva a nie na slobode; vtedy vlastnik musi vydat’ vynalozené odme-
ny (na vzdelanie) a naklady. Ale ak kupujtci stavbu alebo otroka nedr-
zi, potom ma zalobu z kupy. Vo vSetkych takychto pripadoch, ked’ nie-
kto vedome predal cudziu vec, musi za to niest’ zodpovednost™.

3. Pravna uprava klasického obdobia

Na zaklade analyzy povodnych, t. j. neinterpolovanych pramenov,
ktoré sme uviedli v predchadzajicej ¢asti a ktoré uvadzaju, ze kupujuce-
mu evinkovanej veci sa ma nahradit’ cely zaujem, sa pokusime ozrejmit’
predpokladant pravnu upravu klasického obdobia. V reivindikatnom
spore kupujuci (ako zalovany drzitel’ veci) mohol od ,reivindikacné-
ho* kviritského vlastnika prostrednictvom prétorom priznanej proces-
nej namietky podvodu vymoct nahradu nutnych a uzitoénych nakla-
dov,'® ktoré vynalozil na zachovanie veci, pri¢om na nahradu luxusnych
nakladov nemal néarok. V tomto spore zalobca (ktorym bol vécsinou
kviritsky vlastnik evinkovanej veci) nebol teda povinny zalovanému
drzitel'ovi nahradit’ vSetky néaklady, t. j. cely jeho interes. Tu nachadza-
me prvy priklad toho, ze ak by si dobromyselny kupujici evinkova-
nej veci od predavajuceho nenarokoval nahradu aj luxusnych nakladov
prostrednictvom actio empti, tak by nedosiahol vSetok zaujem (id quod
interest)."” Realne mohla nastat’ aj ina situacia, ked kupujici v okamihu
evikcie uz vec nemal v drzbe. Tu je d’alsi priklad toho, ze keby kupujuci
neziadal od predavajuceho nahradu vsetkych vydavkov vynalozenych
na evinkovanu vec prostrednictvom ,iudicium empti*, tak by sa celého
zaujmu nedomohol.

16 Porovnaj GAROFALO, L.: L'eccezione di dolo generale. Diritto romano e tradizione
romanistica. Padova : CEDAM, 2006, s. 245.

7 Blizsie pozri PASSARELLI-SPINA, E.: L id quod interest nel diritto romano. Sligo : HardPress
Ltd, 2019, 120 s.
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Domnievame sa preto, ze:

1. klasické rimske pravo nariad’ovalo, ze kupujtci evinkovanej veci
si od predavajuceho nemohol narokovat’ prostrednictvom actio
empti nahradu takych nakladov, ktorych sa mohol domoct’ od
zalobcu v reivindikatnom spore pouzitim procesnej namietky
podvodu;'®

2. vzhladom nato, Ze v obdobi klasického prava platila zasada, pod-
I'a ktorej kupujuci ma pravo na ,,quanti interest rem evictam non
esse”, tak klasické pravo umoziovalo kupujicemu evinkovanej
veci (ako dobromysel'nému drzitel'ovi) vymahat’ od predavajice-
ho aj nahradu luxusnych nakladov (impensae voluptuariae), na
ktora v reivindika¢nom spore nemal narok;

3. klasicky pravny poriadok taktiez umoznoval kupujlicemu evin-
kovanej veci vymahat prostrednictvom iudicium empti nahra-
du vsetkych nékladov (nutnych, uzito¢nych a prepychovych —
teda cely zaujem) od predavajuceho v tom pripade, ked kupujtci
v momente evikcie uz vec nemal v drzbe. Za tychto okolnosti,
ak doslo k reivindikaénému sporu, kupujuci uz nebol drzitel'om
veci, nemohol byt’ pasivne legitimovany a teda proti vlastnikovi
nemohol pouzit’ procesnu ndmietku podvodu. Kupujuci od pre-
davajiiceho mohol vymoct’ vsetok svoj zaujem prostrednictvom
iudicium empti a takymto sposobom dosiahnut’ nahradu vsetkych
nakladov, ktoré¢ vynalozil na vec.

Hoci nacrt tejto klasickej pravnej upravy nema priamu oporu v pra-

menoch justinianskej kodifikacie, povazujeme ho za realny a nemoze-
me ho vylucit.

4. Justinianska uprava

V zmysle vyssie uvedenych hypotéz justinianske zakonodarstvo pri-
nieslo skutocné obmedzenie opravnenia kupujuceho, ktoré v klasickom
obdobi bolo — podl'a naSho nazoru — znacne Siroké. Za predpokladu,
ze prijmeme ako pravdivé stanovené hypotézy, Justinian obmedzil ,,id
quod interest, t. j. zaujem kupujuceho evinkovanej veci. V justinian-
skom obdobi nahradu nakladov, ktoré kupujtci vynalozil na evinko-
vanu vec, bolo mozné ziadat’ bud’ od reivindikujiceho vlastnika alebo
predavajiiceho. Uvedend nahrada bola vSak obmedzend a fixna v tom

18 Na tiito tému taktiez porovnaj NORR, D.: Romisches Recht: Geschichte und Geschichten: Der
Fall Arescusa et alii (Dig. 19.1.43 sq). Miinchen : Bayerische Akademie der Wissenschaften,
2005, s. 53.
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zmysle, ze oproti klasickému pravu nemohla presiahnut’ kategoriu tzv.
uzitocnych nakladov, teda nakladov ,,ad meliorandam rem‘ (porovnaj
C.J. 8,44, 106).

Klasické pravne texty (ktoré prevzalo justinidnske pravo a ktoré
poukazujli na problematiku pravneho zaujmu kupujiuceho evinkovanej
veci) je ale nutné chapat’ v zmysle restrikcie nachadzajicej sa v inter-
polovanej Casti nariadenia Alexandra Severa citovanej uz v prvej casti
prispevku:

[ Sin autem evictum erit, a venditrice successoreve eius consequeris,
quanti tua interest: in quo continetur etiam eorum persecutio, quae in
rem emptam a te, ut melior fieret, erogata sunt “ (C.J. 8, 44, 9)

,»| Pokial’ vak dojde k evikcii, od predavajiceho alebo jeho sukce-
sora moze§ vymahat aky vel’ky je tvoj zaujem, pricom budt zapocitané
aj naklady, ktoré si vynalozil na vylepSenie ktipenej veci ]“.

Justinianski kompilatori v tejto Casti reskriptu ozrejmili, v akych
hraniciach je potrebné vykladat’ rozsah pravneho zaujmu kupujiiceho
evinkovanej veci. S ohl'adom na klasicka pravnu tpravu z textu vyply-
va, ze vyklad pravnikov nesmeroval k extenzivnemu ale k restriktivne-
mu vykladu slova zaujem. Uvedenu tendenciu kompilatorov potvrdzuju
aj dalsie dolezité interpolacie nachadzajuce sa v hranatych zatvorkach:

»De sumptibus vero, quos in erudiendum hominem emptor fecit,
videndum est: nam empti iudicium ad eam quoque speciem sufficere
existimo: non enim pretium continet tantum. Sed omne quod interest
emptoris servum non evinci. | Plane si in tantum pretium excedisse
proponas, ut non sit cogitatum a venditore de tanta summa ( veluti si
ponas agitatorem postea factum vel pantomimum evictum esse eum, qui
minimo veniit pretio), iniquum videtur in magnam quantitatem obligari
venditorem 1 (Paul. D. 19, 1, 43)."

» | cum et forte idem mediocrium facultatium sit: et non ultra duplum
periculum subire eum oportet 1 (Afric. D, 19, 1, 44).2°

»Avsak je potrebné skiimat’ naklady, ktoré kupujici vynalozil na
vzdelanie otroka; pretoze sa domnievam, ze aj v tomto pripade pri-
chadza do uvahy zaloba z kupy. Neobsahuje totiz len kiipnu cenu, lez
vsetok zdujem kupujiceho na tom, ze mu otrok nebude evinkovany.
[ Prirodzene, ak predkladas, ze kupna cena otroka natol’ko vzrastla, ze

19 Porovnaj LEVY, E., RABEL, E.: Index interpolationum quae in Iustiniani Digestis inesse
dicuntur. Tomus 1., s. 352-353; RESZCZYNSKI, J.: Impendere, impensa, impendium (sulla
terminologia delle spese in diritto romano). In SDHI 55 (1989) s. 221-225; GONZALEZ
PALENZUELA GALLEGO, M. T.: Las impensas en el derecho romano clasico. Caceres :
UNIV.DE EXTREMADURA, 1998, 290 s.

2 Porovnaj LEVY, E., RABEL, E.: Index interpolationum quae in lustiniani Digestis inesse
dicuntur. Tomus 1., s. 353.
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by o takej sume predavajuci nikdy neuvazoval, napriklad, ak uvadzas,
ze otrok, ktory sa predal za nepatrnu cenu, bol evinkovany po tom,
ako sa stal zavodnym vozotajom alebo hercom v pantomime, je zjav-
ne nespravodlivé, zavdzovat predavajuceho na taky vysoky obnos ]*.

,»| pokial’ napriklad predavajuci zije vo vel'mi skromnych majetko-
vych pomeroch; a nikto nesmie znasat’ vyssie riziko ako dvojnasobok ]*.

Interpolované Casti fragmentov su vysledkom ¢innosti byzantskych
a nie klasickych rimskych pravnikov, ktori — v porovnani s klasickou
pravnou Upravou — zaujem kupujiuceho evinkovanej veci obmedzovali
a limitovali, ¢im predavajicemu priznali vyhodnejSie postavenie.

Zaver

Idea cisara Justiniana kodifikovat' rimske pravo je posudzova-
na z dvoch protichodnych hladisk. Na jednej strane pozitivne, lebo
Justinian svojou zakonodarnou aktivitou zachranil najdolezitejsie Casti
rimskopravnej u¢enosti a na druhej strane negativne, lebo tento panov-
nik mal svoj podiel viny na zaniku klasickej pravnickej literatary, ked’
dovolil kodifika¢nej komisii menit’ myslienky klasickych pravnikov.
Ocistovat’ rimskopravne texty od interpolacii a oddel'ovat’ klasické
a justinianske pravo je jedna z dolezitych vyziev aj sucasnej pravnej
romanistiky. V kontexte tychto slov sme skiimali problematiku dvoch
pravnych tprav tykajucich sa nahrady nakladov, ktoré kupujuci vyna-
lozil na vec, ktora mu bola v sidnom spore odnatd opravnenou 0so-
bou. Kriticky pohl'ad na pravne texty a hypotézy vyznamnych pravnych
romanistov nas priviedli k nasledovnym zaverom.

Rimske pravo klasického obdobia umoznovalo kupujicemu evin-
kovanej veci nadhradu vsetkych nakladov (cely zaujem), ktoré vyna-
lozil na vec. Pri¢om platilo, Ze kupujici sa mal v prvom rade drzat
vlastnika, ktory tiez profitoval z nakladov. Inak povedané, kupujuci ako
dobromysel'ny drzitel' evinkovanej veci, si od predavajiiceho nemohol
narokovat’ prostrednictvom iudicium empti nahradu tych nékladov, kto-
rych sa mohol domoct’ pouzitim exceptio doli v procese o vydanie veci
(reivindicatio); v reivindikacnom spore sa mohol domoct’ len nahrady
nutnych a uzitoénych nakladov. Pokial’ i§lo o nahradu luxusnych nakla-
dov, priklaname sa k nazoru Albertaria, podl'a ktorého klasické pravo
dovolovalo kupujicemu evinkovanej veci vymahat' od predavajuceho
aj nahradu luxusnych nakladov prostrednictvom actio empti, na kto-
ré v reivindika¢nom spore nemal narok. V uvedenom pripade zaloba
z ktipy nadobudla rezidualnu funkciu. V pripade, Ze kupujici v momen-
te evikcie uz nebol drzitelom veci, domnievame sa, Ze aj klasicky prav-
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ny poriadok umoznoval kupujucemu vymahat’ od predavajticeho pro-
strednictvom actio empti nahradu vSetkych néakladov. Justinianske
pravo malo tendenciu Siroké opravnenia kupujuceho limitovat’, pricom
bralo na zretel' majetkové a socialne postavenie predavajuceho.
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Opatrenia v konani o katastralnej poznamke

De lege lata mozno vychadzajuc z normativnej upravy konania
o poznamke identifikovat’ rad opatreni, ktoré okresny urad ako organ
verejnej spravy vydava v konani o poznamke. Vylucenie subsidiarnej
posobnosti spravneho poriadku na konanie o poznamke bez adekvatnej
normativnej upravy procesnych instititov (vratane instititu opatrenia)
a vagnost’ normativnej upravy konania o poznamke generuje cely rad
otazok. Niektoré z nich priblizuje a analyzuje tento prispevok. Osobitna
pozornost’ je pritom v prispevku venovana ,,meritornym® opatreniam
okresného uradu v konani o poznamke a pravnej uprave opravnych pro-
striedkov a prostriedkov sui generis proti opatreniam okresné¢ho uradu
v konani o poznamke.

Measures in the Proceedings on the Note

De lege lata, anumber of measures issued by the district office as a public
administration body in the procedure on the note can be identified on
the basis of the normative regulation of the procedure on the note. The
exclusion of the subsidiary scope of the Administrative Procedure
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Code for proceedings on note without adequate normative regulation
of procedural institutes (including the institute of the measure) and the
vagueness of the normative regulation of the proceedings on the note
generates a number of questions. Some of them approach and analyses
this contribution. The article pays special attention to the “substantive”
measures of the district office in the proceedings on the note and the
legal regulation of remedies and sui generis remedies against the
measures of the district office in the proceedings on the note.

Mafinahmen im Anmerkungsverfahern

De lege lata ldsst sich anhand der normativen Regelung des
Anmerkungsverfaherns eine Reihe von MafBnahmen identifizieren,
die das Bezirksamt als Organ der oOffentlichen Verwaltung im
Anmerkungsverfahern erldsst. Der Ausschluss des subsididren
Anwendungsbereichs  der  Verwaltungsverfahrensordnung  fiir
Registrierungsverfahren ohne angemessene normative Regelung
von Verfahrensinstituten (einschlieBlich des MalBnahmeninstituts)
wirft eine Reihe von Fragen auf. Einige von ihnen nidhern sich
und analysieren diesen Beitrag. Besonderes Augenmerk legt der
Beitrag auf die ,,materiellen Mallnahmen des Bezirksamts im
Aktenverfahren und die gesetzliche Regelung von Rechtsbehelfen und
Rechtsbehelfen sui generis gegen die Maflnahmen des Bezirksamts im
Anmerkungsverfahern.

KPucové slova: kataster nehnutelnosti, poznamka, spravna zaloba,
protest prokuratora

Keywords: land registry, note, action in accordance with the
administrative law, protest of the prosecutor

Schliisselworter: Liegenschaftskataster, Anmerkung, Verwaltungs-
klage, Protest der Staatsanwaltschaft

Uvod

Konanie o poznamke ako osobitny druh spravneho konania,' pres-
nejsie katastralneho konania, mozno vymedzit' ako procesny postup,

!V spravnom stidnom konani o spravnej Zalobe proti opatreniu vydanému v konani o poznamke
alebo v konani o spravnej zalobe proti necinnosti okresného uradu, katastralneho odboru
v konani o poznamke ma konanie o poznamke charakter administrativneho konania v zmysle
ustanovenia § 3 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni
neskorsich predpisov. V konani o proteste prokuratora proti opatreniu vydanému v konani
o poznamke alebo v konani o upozorneni proti necinnosti okresné¢ho tradu, katastralneho
odboru v konani o poznamke ma konanie o poznamke charaktere administrativneho konania
v zmysle ustanovenia § 21 ods. 3 pism. ¢) zakona ¢. 153/2001 Z. z. o proteste prokuratora
v zneni neskorsich predpisov.
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v ktorom okresny trad, katastralny odbor (d’alej aj len ,,okresny trad*)
ako spravny organ na zadklade predlozenych pisomnych podkladov
posudzuje, ¢i s splnené podmienky na zapis poznamky do katastra
nehnutelnosti (d’alej aj len ,kataster*), pricom vysledkom tohto pro-
cesného postupu je opatrenie tohto spravneho organu v podobe zapisu
poznamky do katastra alebo oznamenia dévodov nevykonania zapisu
poznamky do katastra.? V suvislosti s vymedzenim konania o poznam-
ke ako osobitného druhu spravneho konania, presnejsie katastralneho
konania sa ziada dodat’, Ze okresny Urad vykona zapis poznamky o tom,
ze hodnovernost’ tdajov katastra o prave k nehnutel'nosti bola spochyb-
nena,’ de facto aj mimo tohto formalizovaného postupu.

Normativne je konanie o poznamke de lege lata upravené predo-
vSetkym v zakone ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti a o zapise
vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam (katastralny zdkon) v zne-
ni neskorSich predpisov (dalej aj len ,katastralny zdkon), vyhlaske
¢.461/2009 Z. z., ktorou sa vykonava katastralny zakon v zneni neskor-
Sich predpisov (d’alej aj len ,,vyhlaska ¢. 461/2009 Z. z.“) a vyhlaske
¢. 22/2010 Z. z., ktorou sa vydava Spravovaci poriadok pre katastralne
urady a spravy katastra. Historicky ma predmetné konanie svoje korene
v predpisoch upravujtcich spravovanie niekdajSich pozemkovych knih
(d’alej aj len ,,pozemnoknizné predpisy*).*

Normativna Gprava konania o pozndmke je vzhl'adom na jej mimo-
riadnu struénost’” studnicou podnetov pre vedecké badanie podob-
ne ako normativna uprava konania o zazname. Predmetom tohto pri-
spevku budl opatrenia okresného uradu vydané v konani o poznamke
v ponati inStititu opatrenia organu verejnej spravy podla zakona
¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov
(d’alej aj len ,,SSP*) ° a podl'a zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature
v zneni neskor$ich predpisov (d’alej aj len ,,zakon €. 153/2001 Z. z.*).
Na ucely tohto prispevku preto budeme rozumiet’ opatrenim v kontex-
te konania o poznamke spravny akt vydany okresnym tiradom v kona-

% Porovnaj s vymedzenim konania o navrhu na vklad napriklad v rozsudku Najvyssieho sadu
Slovenskej republiky z 24. 11. 2010, sp. zn. 6Szo 191/2010.

3 Pozri ustanovenie § 39 ods. 2 zdkona &. 162/1995 Z. z. o Katastri nehnutelnosti a o zapise
vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam (katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov
v spojitosti s § 29 ods. 3 vyhlasky ¢. 461/2009 Z. z.

4 Pozri napr. § 59 nariadenia ministra spravodlivosti ¢. 222/1855 r. z. zo dia 15. 12. 1855, ktorym
sa vydavaju predpisy o uverejneni novych pozemnokniznych protokolov a o ich vedeni ako
pozemkovych knih.

5 K povahe opatrenia podl'a SSP pozri BARICOVA, I., FECIK, M., STEVCEK, M., FILOVA,
A. a kol. Spravny sudny poriadok. Komentar. Bratislava : C. H. Beck, 2017, s. 35 — 37,
HANZELOVA, 1., RUMANA, 1., SINGLIAROVA, I.: Spravny sudny poriadok. Komentar.
Bratislava : Wolters Kluwer s. 1. 0., 2016, s. 38.
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ni o poznamke, ktorym st alebo mdzu byt prava, pravom chranené
zdujmy alebo povinnosti fyzickej osoby alebo pravnickej osoby pria-
mo dotknuté. Cielom tohto prispevku je priblizit normativnu upravu
opatreni okresné¢ho tradu vydavanych v konani o pozndmke a medzery
v normativnej uprave, ktoré (okrem inych) generuje vylucenie subsidi-
arnej posobnosti spravneho poriadku na konanie o poznamke bez toho,
aby boli v katastralnom zakone alebo inom pravnom predpise upravené
procesne vyznamné institty.°

Pri spracovani vysSie vymedzenej témy sme uplatnili predovset-
kym metddu analyzy normativnej upravy institutu poznamky a tiez sta-
novisk prezentovanych v stdnej praxi. V ramci uvah de lege ferenda
uvadzanych v zavere tohto prispevku sme uplatnili aj komparativnu
metddu, ked” sme ako vychodisko pre formulovanie niektorych odpori-
¢ani novelizéacie katastralneho zdkona pouzili porovnanie normativnej
upravy institatu poznamky v katastralnom zdkone a v ¢eskom zakone
¢. 256/2013 Z. z. o katastri nehnutel'nosti (katastralny zakon) v zneni
neskorsich predpisov (d’alej aj len ,,Cesky katastralny zakon®).

1. Jednotlivé opatrenia okresného tradu
v konani o poznamke

1.1 Poznamka ako opatrenie okresného uradu

Poznamka je v katastralnom zakone de lege lata normativne vyme-
dzena ako tikon okresného uradu, ktory je urCeny na vyznacenie skutoc-
nosti alebo pomeru vztahujuceho sa na nehnutel'nosti alebo na osobu
a ktory nema vplyv na vznik, zmenu alebo zanik prav k nehnutel'nos-
tiam’ — poznamka teda ma (podobne ako zdznam) evidenénu funkciu.?
Zaroven je poznamka v katastralnom zakone de lege lata normativne
vymedzena aj ako ukon okresného uradu, ktory vyjadruje skutocnosti,
ktoré obmedzuju opravnenie vlastnika nakladat’ s nehnutelnost’ou ale-
bo informuje o nehnutel'nosti alebo o prave k nehnutelnosti.” Aj napriek

¢ T ked” zakonodarca vylu¢il subsidiarnu pésobnost’ spravneho poriadku vo vzt'ahu ku konaniu
o poznamke, zakladné pravidla spravneho konania sa na konanie o poznamke vztahuju — pozri
POTASCH, P., HASANOVA, J.: Zakon o spravnom konani (spravny poriadok). Komentar.
Bratislava : C. H. Beck, 2015, s. 11.

7 Pozri ustanovenie § 5 ods. 3 Kkatastralneho zakona.

8 Porovnaj vymedzenie inStititu pozndmky v ustanoveni § 5 ods. 3 katastralneho zakona
s vymedzenim instititu zdznamu v ustanoveni § 5 ods. 2 katastralneho zakona.

° Pozri ustanovenie § 38 katastralneho zakona.
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vyslovnym ustanoveniam katastralneho zakona je v stvislosti s norma-
tivnym vymedzenim poznamky potrebné konstatovat’, ze pozndmkou
sa prava k nehnutel'nostiam do katastra nezapisuju a Ze poznamka nie
je druh zapisu vzniku, zmeny alebo zaniku prava k nehnutel'nostiam do
katastra.'” To, ze poznamkou sa prava k nehnutelnostiam do katastra
nezapisuju, akceptovala tak stidna prax ako aj pravna veda.!!
Poznamka zapisana okresnym uradom do katastra nepochybne napi-
na znaky opatrenia organu verejnej spravy, aj ked’ sama nema konsti-
tutivne Gcinky a aj ked’ nema vplyv na vznik, zmenu alebo zanik prav.
Poznamka zapisana okresnym Uradom do katastra ma totiz dosledky
tak vo vztahu k pravnemu postaveniu vlastnika nehnutelnosti, resp.
vo vztahu k pravnemu postaveniu osoby, ktord je v katastri evido-
vana ako vlastnik nehnutelnosti, ako aj vo vztahu k tretim osobam.
Uvedené pritom plati nielen v pripade poznamok vyjadrujicich skutoc-
nosti a pomery obmedzujiceho charakteru, ale aj v pripade poznamok
vyjadrujucich skutoc¢nosti a pomery informativneho charakteru. Vplyv
zapisu poznamky na prava vlastnika nehnutelnosti, resp. osoby, ktora
je v katastri evidovana ako vlastnik nehnutel'nosti, rozhodne nemozno
posudzovat’ len z toho hl'adiska, ¢i de iure obmedzuje alebo neobme-
dzuje prava tejto osoby. Aj zapis poznamky vyjadrujucej skutocnos-
ti a pomery informativneho charakteru totiz nesporne moéze vo faktic-
kej rovine ovplyvnit moznost’ nakladania s nehnutel'nost’ou dotknutou
zapisom takejto poznamky. Zapis poznamky vyjadrujucej skutocnosti
alebo pomery informativneho charakteru méze napriklad stazit’ pre-
daj nehnutelnosti, vo vztahu ku ktorej je takato poznamka vyznace-
na. V tejto suvislosti je potrebné dodat’, ze pravny poriadok chrani nie-
len osobu, ktora sa domaha zapisu poznamky do katastra, ale aj osobu,
ktora je v katastri evidovana ako vlastnik nehnutelnosti. Okresny trad
je preto pri posudzovani splnenia podmienok na zapis poznamky do
katastra povinny dbat’ tak na prava a pravom chranené zaujmy osoby
domahajlcej sa zapisu poznamky, ako aj na prava a pravom chranené
zaujmy osoby, ktora je v katastri evidovana ako vlastnik nehnutelnosti.

1.2 ZruSenie poznamky ako opatrenie okresného uradu

Pokial’ sa okresnému tiradu preukaze, resp. pokial’ okresny tirad zis-
ti, ze pominuli dovody zapisu poznamky, okresny Grad zru$i poznam-

10 Pozri ustanovenie § 4 katastralneho zakona.

" Pozri napr. rozsudok Najvyssieho sidu Slovenskej republiky zo 16. 06. 2008, sp. zn. 8Szo
64/2008 a FECIK, M., JAKUBAC, R.: Katastralny zakon. Komentar. Bratislava : C. H. Beck,
2021, s. 131.
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ku.'? ZruSenie poznamky predstavuje opatrenie okresného tradu rovna-
ko ako poznamka, resp. zapis poznamky do katastra. Aj ked’ zruSenie
poznamky nema vplyv na vznik, zmenu alebo zanik prav k nehnutel’-
nostiam," je nesporné, ze aj zruSenim poznamky mozu byt prava alebo
pravom chranené zaujmy fyzickej osoby alebo pravnickej osoby pria-
mo dotknuté.

Normativna Uprava zruSenia poznamky je mimoriadne vagna.
Vagnost’ tejto pravnej Upravy je zrejme podmienena rozmanitostou
pravnych skuto¢nosti, ktoré sa do katastra zapisuji formou poznamky
a snahou vyhnut’ sa nadmernej kazuistike pri vymedzeni dévodov zru-
Senia poznamky.

1.3 Oznamenie dovodov nevykonania zapisu poznamky do
katastra ako opatrenie okresného uradu

Zapis poznamky do katastra a zruSenie poznamky, ako to bolo popi-
sané vyssie, predstavuju len dva z viacerych druhov opatreni okresné-
ho tradu vydavanych v konani o poznamke. Dalsim druhom ,meri-
torneho* opatrenia okresného turadu vydavaného v konani o poznamke
je oznamenie dovodov nevykonania zapisu poznamky do katastra.
Normativne nie je tato forma ,,meritdrneho* opatrenia okresného ura-
du vydévan¢ho v konani o poznamke vobec upravena. De lege lata
neexistuju ziadne vyslovné ustanovenia katastralneho zakona, ¢i iné-
ho pravneho predpisu, ktoré by upravovali nalezitosti opatrenia, kto-
rym okresnym urad oznamuje doévody nevykonania zapisu poznam-
ky do katastra, pricom povinnost’ oznamit’ dovod nevykonania zapisu
poznamky do katastra mozno iba odvodit’ zo skutocnosti, ze spravne
konanie je potrebné formalne ukoncit’ individudlnym spravnym aktom
spravneho orgdnu, v danom pripade okresného uradu.

Stidna prax v nadvéznosti na nalezitosti opatrenia okresného uradu
vydaného v konani o zdzname alebo v konani o poznamke konstatova-
la, ze ,,aj ked’ na rozhodnutie, resp. opatrenie spravneho orgdnu vyda-
né vo veci rozhodovania o zdzname podla § 34 ods. 3 katastralneho
zakona alebo o poznamke podl'a § 40 katastralneho zakona sa nevzta-
huje v§eobecny predpis o spravnom konani, t. j. zdkon ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani, spravne organy st v tomto pripade rovnako povin-
né svoje rozhodnutie alebo opatrenie riadnym spdsobom odovodnit’. Je

12 Pozri ustanovenia § 39 ods. 3 katastralneho zakona.

13" Ak podl'a normativnej upravy ustanovenej v § 5 ods. 3 katastralneho zakona poznamka nema
vplyv na vznik, zmenu ani zanik prav k nehnutel'nostiam, potom logicky ani zrusenie poznamky
nemoéze mat’ vplyv na vznik, zmenu ani zanik prav k nehnutel'nostiam.
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treba prihliadnut’ na to, Ze opatrenie nie je rozhodnutim s predpisanymi
nalezitostami a preto, ak neméa osobitnym pravnym predpisom ustano-
vené povinné odovodnenie, nie je nevyhnutné, aby obsahovalo podrob-
né¢ odovodnenie s uvedenim vsetkych tvah zalovan¢ho. V pripade, ze
by boli v opatreni jasne a vyCerpavajuco (hoci strucne) identifikované
podstatné a v zasade predtym nesporné skuto¢nosti, ktoré by umoznili
jeho adresatovi overit’ si spravnost’ tohto administrativneho aktu z jemu
dostupnych dokumentov, bolo by toto opatrenie treba povazovat’ za
dostato¢ne odovodnené a zrozumitel'né.«'* Javi sa teda, Ze oznamenie
dovodov nevykonania zapisu pozndmky do katastra by malo obsahovat’
struéné zhrnutie skutkovych okolnosti predmetnej pravnej veci a struc-
né pravne posudenie tohto skutkového stavu, vratane uvedenia rele-
vantnych pravnych noriem, a to v rozsahu, ktory umoziuje preskiima-
nie spravnosti a zakonnosti tohto opatrenia.

1.4 Vratenie verejnej listiny alebo inej listiny za u¢elom
odstranenia jej nedostatkov

Poznamka a oznamenie dovodov nevykonania zapisu poznamky do
katastra predstavuju opatrenia okresného uradu ,,meritérneho* charak-
teru. Popri tychto opatreniach ,,meritérneho* charakteru vsak okresny
urad vydava v konani o poznamke aj opatrenia ,,procesné¢ho* charak-
teru. Takymto opatrenim ,,procesného* charakteru v konani o poznam-
ke je vratenie verejnej listiny alebo inej listiny za ucelom odstranenia
jej nedostatkov — aj listina predlozena za G¢elom zapisu poznamky do
katastra musi obsahovat’ pravnymi predpismi ustanovené nalezitosti,
resp. nalezitosti, ktoré mozno z pravnych predpisov odvodit’.

Zakonodarca v katastralnom zékone ustanovil, ze ak verejna listina
alebo in4 listina obsahuje chyby v pisani alebo pocitani alebo iné zrej-
mé nespravnosti alebo ak neobsahuje nalezitosti vyzadované katastral-
nym zakonom, je okresny Urad povinny tito listinu vratit’ vyhotovite-
I'ovi (alebo tomu, kto podal ndvrh na vykonanie zdznamu; zaroven je
okresny urad povinny ur€it’ lehotu na vykonanie opravy)" —i ked’ tex-
tacia tejto pravnej normy nasvedcuje, ze sa tyka vratenia verejnej listiny
alebo inej listiny v konani o zdzname, postup podla tejto pravnej nor-
my je potrebné analogicky aplikovat’ aj v pripade konania o poznamke.
Aj tento ukon okresného tradu ma povahu opatrenia tohto spravneho
organu v konani o poznamke, priCom vo vztahu k tomuto opatreniu

14 Pozri rozsudok Krajského sudu v Bratislave z 15.03.2022, sp. zn. 5S/159/2019.
15 Pozri ustanovenie § 42 ods. 5 katastralneho zakona.
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absentuje de lege lata vyslovna normativna Gprava vymedzujuca jeho
nalezitosti.

S poukazom na § 3 ods. 7 spravneho poriadku nezostava iné, ako
konStatovat’, Ze pokial’ listina predloZzena za ucelom zépisu poznam-
ky do katastra nema vsetky nalezitosti predpisané pravnymi predpismi,
okresny urad v sulade s § 19 ods. 3 spravneho poriadku pomdze
navrhovatelovi nedostatky odstranit’, pripadne ho vyzve, aby ich
v urcenej lehote odstranil; zaroven ma okresny tirad poucit’ navrhovatel’a
o nasledkoch neodstranenie nedostatkov predlozene;j listiny.'®

2. Preskumanie zakonnosti opatreni okresného uradu
v konani o poznamke

Vychadzajic z normativnej Gpravy konania o poznamke sme iden-
tifikovali a priblizili $tyri druhy opatreni okresné¢ho uradu vydavanych
v tomto konani a to:

a) poznamku,

b) zrusenie poznamky,

¢) oznamenie dévodov nevykonania zapisu poznamky do katastra,

d) vratenie verejnej listiny alebo inej listiny za ucelom odstranenia

jej nedostatkov.

Vo vztahu ku vSetkym vysSie uvedenym opatreniam moze zo stra-
ny okresného uradu dojst k poruseniu vSeobecne zavdznych prav-
nych predpisov. Relevantnd je preto otazka opravnych prostried-
kov, resp. prostriedkov sui generis, na zaklade ktorych je mozné tieto
opatrenia preskumat’. Samotny katastralny zédkon upravuje iba jeden
institat, na zéklade ktorého je mozné preskumat’ zdkonnost' jedného
z predmetnych opatreni, a to zapisu poznamky. Tymto instititom je
oprava chyby v katastralnom operate.!” Inak katastralny zakon opravné
prostriedky, resp. prostriedky sui generis proti opatreniam okresného
uradu v konani o poznamke neupravuje. Na opatrenia okresného tradu
v konani o poznamke sa preto v plnom rozsahu vzt'ahuje pravna tiprava
opravnych prostriedkov podla SSP, predovSetkym pravna uprava

1o Porovnaj bod 20 uznesenia Najvyssicho stidu Slovenskej republiky z 26.01.2022, sp. zn. 5Svk 6/2021.

17 Pozri ustanovenie § 59 ods. 2 pism. d) katastralneho zakona. K podmienkam opravy chyby
v katastralnom operate spocivajucej v zapise poznamky v rozpore prislusnymi ustanoveniami
katastrdlneho zakona blizsie pozri napr. JAKUBAC, R., LENICKA, Z.: Oprava chyby
v katastralnom operate. Bratislava : Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2021, s. 68 -70.
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vSeobecnej spravnej zaloby,'® a protestu prokuratora proti opatreniu
organu verejnej spravy v zakone ¢. 153/2001 Z. z."

Je nesporné, ze predmetom prieskumu v spravnom sudnictve na zak-
lade vSeobecnej spravnej zaloby moze byt zapis poznamky do katastra,
¢i uz ma charakter tzv. informativnej poznamky® alebo charakter tzv.
obmedzujucej poznamky,?' zrusenie poznamky ako aj oznamenie dovo-
dov nevykonania zapisu poznamky do katastra.> Aj vratenie verejnej
listiny alebo inej listiny, ktora ma byt podkladom na zapis poznamky
do katastra, za ti¢elom odstranenia jej nedostatkov ako opatrenie orga-
nu verejnej spravy mozno preskumat v spravnom sudnictve na zaklade
vSeobecnej spravnej zaloby — tymto opatrenim sa totiz odd’al’'uje meri-
torne rozhodnutie o tom, ¢i sa poznamka do katastra zapiSe alebo nie
a taktiez toto opatrenie moze predstavovat’ porusenie prava na zapis
poznamky do katastra bez zbyto¢nych priet'ahov.?

Vsetky vysSie uvedené opatrenia st nesporne preskiimatelné aj
na zaklade protestu prokuratora proti opatreniu v zmysle zékona
¢. 153/2001 Z. z. Zacatie konania o proteste prokuratora proti opatre-
niu okresného tradu vydanému v konani o poznamke pritom je dovo-

8 Osobitne je potrebné zdoraznit’, Ze opravnym prostriedkom aj proti poznamke je vSeobecna

spravna zaloba a nie spravna zaloba proti inému zasahu organu verejnej spravy.

K protestu prokuratora proti opatreniu organu verejnej spravy blizsie pozri napr. FECIK, M.:

Dozor prokuratora a vykon Statnej spravy na useku katastra nehnutelnosti. In: Konferencia

o katastri nehnutelnosti. Zbornik prednasok. Bratislava : Urad geodézie, kartografic a katastra

Slovenskej republiky, 2008, s. 85 -87.

Poznamky, ktoré maju charakter tzv. informativnej poznamky, su prikladmo uvedené v § 29

ods. 2 vyhlasky ¢.461/2009 Z. z. Na zapis takejto poznamky pri splneni podmienok ustanovenych

vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi existuje pravny narok a preto nevykonanie zapisu
takejto poznamky v rozpore so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi predstavuje zasah
do verejného subjektivneho prava fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktora sa zapisu tejto
poznamky do katastra nehnutelnosti domaha. Uvedeny zaver mozno odvodit’ aj z rozsudku

Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 23.11.2016, sp. zn. 2Szr/108/2014, v ktorom sa tato

sudna instancia (okrem inych) vyjadrila k instittu poznamky o stdnom konani.

Poznamky, ktoré maji charakter tzv. obmedzujucej poznamky, st prikladmo uvedené v § 29

ods. 3 vyhlasky ¢. 461/2009 Z. z.

2 K moznosti prieskumu opatrenia, ktorym okresny tirad oznamil dévody nevykonania zapisu
poznamky do katastra, v ramci spravneho stidneho konania pozri napr. rozsudok Najvyssieho
sudu Slovenskej republiky zo 17.06.2009, sp. zn. 6Szo 221/2008.

% Na podporu tohto stanoviska moZno poukazat na uznesenie NajvysSicho spravneho sidu
Slovenskej republiky z 26.01.2022, sp. zn. 5Svk 6/2021. V tomto rozhodnuti Najvyssi spravny
sud Slovenskej republiky konstatoval, Ze prerusenim konania o zdzname mozu byt stazovatelia
dotknuti na svojich subjektivnych pravach, ked’ze o ich navrhu na vymaz vecného bremena
nebude po urcity ¢as rozhodované. Aj s vratenim verejnej listiny alebo inej listiny, ktora ma byt
podkladom na zapis poznamky do katastra nehnutelnosti, za i¢elom odstranenia jej nedostatkov
sa de facto spaja preruSenie konania o poznamke, ¢im sa odd’al’uje zapis poznamky do katastra
nehnutelnosti. Vzhl'adom na uvedené je mozné vztahovat pravny nazor Najvyssieho spravneho
sudu Slovenskej republiky prezentovany v uzneseni z 26.01.2022, sp. zn. 5Svk 6/2021 aj na
zmienené de facto prerusenie konania o poznamke.
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dom na vyznaCenie plomby v katastri** a to aj napriek skuto¢nosti, ze
samotné zacatie konania o poznamke dévodom na vyznacenie plomby
v katastri nie je.

Zaver

V ramci konania o poznamke sa do katastra zapisuje Siroka Ska-
la pravne vyznamnych skutocnosti tykajucich sa nehnutelnosti, prav
k nehnutel'nostiam alebo 0s6b opravnenych z prav k nehnutel'nostiam
a to na zaklade listin ve'mi r6znorodého charakteru, alebo na zakla-
de poznatkov z vlastnej ¢innosti okresné¢ho tradu, priCom normativ-
na uprava tohto konania je mimoriadne stru¢na, v désledku ktorej sku-
to¢nosti v aplikacnej praxi vyvstavaju mnohé otazky, na ktoré nie je
dana jednoznacna a vyslovna odpoved’ v pravnych normach. V tom-
to prispevku sme sa zamerali len na urcity aspekt konania o poznamke
a to opatrenia okresného uradu vydané v tomto konani a na prieskum
zakonnosti tychto opatreni najmé v ramci spravneho sudneho konania
a konania o proteste prokuratora.

Mali sme moznost’ vidiet’, ze pravna Uprava konania o poznamke
a v ramci neho pravna Uprava opatreni vydavanych okresnym uradom
v konani o poznamke vykazuje viaceré pomerne zavazné nedostatky,
resp. Ze de lege ferenda sa ziada vyslovne upravit’ viaceré aspekty pred-
metnych opatreni. [ ked koncept relativne jednoduchej pravnej upravy
konania o poznamke bez ,,zbytocného* formalizmu ma zrejme svoje
opodstatnenie, nutnost’ podrobnejSej normativnej ipravy tohto konania
je zjavna, napr. pokial’ ide o dovod (titul) zruSenie poznamky:.

De lege ferenda mozno zékonodarcovi odporucit’ precizovanie
normativneho vymedzia poznamky ako jedného z druhov zapisov do
katastra a to predovsetkym novelizovanie ustanovenia § 4 katastral-
neho zakona tak, aby z neho bolo zrejmé, Ze poznamkou sa prava
k nehnutel'nostiam do katastra nezapisuji. Nadvédzujic na novelizaciu
§ 4 katastralneho zakona by potom bolo potrebné zaroven doplnit’ do
vymedzenia institatu katastralneho konania v § 22 ods. 1 katastralneho
zakona, ze v katastralnom konani sa do katastra zapisujli aj poznamky,
a tiez upravit’ titul druhého oddielu Strvrtej Casti katastralneho zakona,
v ktorom je systematicky obsiahnuta zakladna normativna uprava insti-
tutu poznamky,® a to tak, Ze by znel ,,Zapis prav k nehnutel'nostiam
a poznamok do katastra®.

2% Pozri ustanovenie § 44 ods. 1 katastralneho zakona.
25 Pozri § 38 az § 40 katastralneho zakona.
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Dalej je de lege ferenda potrebné ,,zjednotit* normativne vymedze-
nie institutu poznamky, ktoré je v stc¢asnosti obsiahnuté v ustanoveni
§ 5 ods. 3 a v ustanoveni § 38 katastralneho zakona. Existencia dvoch
de facto samostatnych normativnych vymedzeni institatu poznamky
v jednom pravnom predpise z legislativno-technického hl'adiska nie je
spravne. Javi sa, ze obsah ustanovenia § 38 katastralneho zakona by sa
mal premietnut, resp. zohl'adnit’ v ustanoveni § 5 katastralneho zako-
na, ktory obsahuje vymedzenie zakladnych druhov zapisov do katastra.
Zachovanie relativne Sirokého koncipovania skuto¢nosti zapisovanych
do katastra formou poznamky pritom rozhodne je vhodnym rieSenim
s prihliadnutim k ucelu spravovania katastra. V tejto stivislosti sa ziada
dodat’, Ze riesenie zvolené ¢eskym zakonodarcom, ktory k normativne-
mu vymedzeniu institatu poznamky?® pripaja taxativny vypocet prav-
nych skuto¢nosti zapisovanych do katastra formou poznidmky?’ sice
zvySuje pravnu istotu, zaroven ale predstavuje riziko, ze zakonodarca
do taxativneho vypoctu nezahrnie vSetky skutocnosti, ktoré st relevant-
né z hl'adiska pravneho osudu urcitej nehnutelnosti, a ktoré by sa teda
mali do katastra formou poznamky zapisovat’.

Pri zapise poznamky na navrh ,ucastnika sudneho konania alebo
iného konania® v zmysle ustanovenia § 39 ods. 1 katastralneho zakona
sa ziada v zaujme odstranenia interpretacnych pochybnosti doplnenie
normativneho textu o bliz§ie vymedzenie predmetu sudneho alebo iné-
ho konania, ktorého castnik je opravneny navrhnut’ zépis poznamky.
Zacatie nie kazdého, resp. akéhokol'vek stidneho alebo iného konania
je totiz dovodom na zapis poznamky do katastra.

De lege lata katastralny zakon a ani iny pravny predpis neobsa-
huje ustanovenie o tom, v akom rozsahu ma okresny urad preskumat’
verejnu listinu alebo int listinu predlozenu okresnému uradu na ucely
vykonania zapisu poznamky do katastra. Je na zvaZenie, ¢i by katastral-
ny zakon v rdmci pravnej Upravy institatu poznamky nemal obsaho-
vat’ ekvivalent ustanovenia § 36 katastralneho zakona, ktory upravuje
skimanie podmienok na vykonanie zdznamu. Do pozornosti zakono-
darcu tu mozno taktiez odporucit’ ako jednu z moznych foriem vypl-
nenia predmetnej medzery v normativnej Uprave instititu poznam-
ky ustanovenie § 26 ¢eského katastralneho zakona, podla ktorého na
zapis a vymaz poznamkKy sa primerane pouZziju ustanovenia o zapise
a vymaze zaznamom — ¢esky zakonodarca takto odkazuje na primerané
pouzitie ustanovenia § 21 ¢eského katastralneho zakona aj na konanie

% Pozri § 6 Geského katastralneho zakona.
27 Pozri § 23 Ceského katastralneho zakona.
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o poznamke, pri¢om v tomto ustanoveni je vymedzeny rozsah priesku-
mu ,,zaznamovej* listiny a ,,rozhodovanie* v konani o zazname.

Vo vzt'ahu k zruseniu poznamky sa javi byt’ Ziaducim podrobnejsie
upravit’ podmienky vymazu poznamky z katastra a vyslovne ustanovit,,
ze okresny urad poznamku zrusi na navrh toho, v prospech koho bola
zapisana.

Napokon je potrebné precizovat’ aj ustanovenia § 40 katastralneho
zékona a to minimalne v tom zmysle, ze spravny poriadok sa nevztahu-
je nie na zapis poznamky, ale na konanie o poznamke.
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Sociologické dovody nahradenia ordalii kinonickopravnymi
prisahami v obdobi stredoveku

Institat prisahy bol do podoby, v ktorej sa historicky uplatioval, res-
pektive stale uplatituje vo viacerych sucasnych pravnych systémoch,
tvorivo rozvinuty kdnonistami v obdobi stredoveku pri aplikovani pre-
mis tzv. rimsko-kanonického procesu. Ten sa pouzival po celé starocia
na cirkevnych stdoch a aj z toho dovodu v niom od zaciatku domi-
novali kanonickopravne prvky. I ked’ prisahy boli na jednej strane
vymedzované ako svojsky druh ordalii, na strane druhej zohrali jednu
z najdolezitejsich tloh pri prechode od sekularnopravnych ordalii star-
Sieho typu smerom k Standardom rimsko-kénonického plného dokazu
vratane zasady slobodného hodnotenia dokazov sudcom. Svoj priestor
vsak dostali i pévodné starozakonné biblické nahl'ady vratane elemen-
tov rimskopravnych a germanskopravnych. Prisaha ale bola i suc¢astou
viacerych starSich nabozensko-pravnych systémov, ¢o vyzdvihuje jej
opodstatnenost’ a délezitost’ aj z pohl'adu prirodzenosti vyvoja l'udskej
society. Hlavnym cielom ¢lanku je stru¢ne poukazat’ na spoloc¢enské
pozadie a dovody nahradzania ordalii starSieho typu kanonickoprav-
nymi prisahami, predovsetkym v obdobi stredoveku.

' Clanok je vystupom z vedeckého grantu APVV-17-0022 s nidzvom ,Rimsko-kanonické
vplyvy na slovenské verejné pravo®. Predneseny bol 9. jina 2022 na medzinarodnej vedeckej
konferencii Olomoucké pravnické dny 2022, organizovanej Pravnickou fakultou Univerzity
Palackého v Olomouci, v ramci sekcie s nazvom ,,Normativita a fakticita v pravu: ke dvéma
vyro¢im Eugena Ehrlicha®.
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Soziologische Griinde fiir die Ersetzung der Ordalien
durch kirchenrechtliche Eide im Mittelalter

Das Institut von Eid ist in die Form, in der es historisch angewandt
wurde, bzw. in mehreren heutigen Rechtsordnungen bis heute
angewandt ist, im Mittelalter von den Kanonisten bei der Verwendung
von Pridmissen des sog. Romisch-kanonischen Prozesses kreativ
ausgestaltet worden. Dieser Prozess ist Jahrhunderte lang an kirchlichen
Gerichten verwendet worden und auch aus diesem Grunde war er
von vornherein von kanonisch-rechtlichen Elemente gekennzeichnet.
Obwohl die Eide einerseits als eine eigenartige Art von Ordalien
angesehen wurden, andererseits haben sie eine der wichtigsten Rollen
beim Ubergang von den sikular-rechtlichen Ordalien #lterer Art zu
den Standards des romisch-kanonischen vollkommenen Beweises
einschlieBlich des Grundsatzes der freien Bewertung der Beweise
seitens Richter gespielt. Doch es wurde sowohl den urspriinglichen
alttestamentlichen Betrachtungen, als auch rémischrechtlichen und
germanisch-rechtlichen Elementen Rechnung getragen. Der Eid war
aber Bestandteil auch mehrerer dlterer religions-rechtlichen Systemen,
was seine Rechtfertigung und Bedeutung auch hinsichtlich des
natiirlichen Charakters der Entwicklung der Menschheit beflirwortet.
Das Hauptziel des vorliegenden Aufsatzes ist, auf das gesellschaftliche
Hintergrund und die Griinde des Ersetzens der Ordalien dlterer Art
durch kanonisch-rechtliche Eide, vor allem im Mittelalter, hinzuweisen.

Sociological Reasons of Replacement of the Ordeals
by the Canon-Law Oaths in the Period of Middle Ages

The institution of oath was into the form historically, as well as on the
present applied in several of contemporary legal systems creatively
developed by the canonists while practically applying the so-called
Roman-canonical procedure. Since it was utilized for the whole
centuries in the Church courts, canon law elements dominated in it from
the beginning. In spite of the fact that they were on the one hand defined
as individual type of ordeals, on the other hand they played one of the
most important tasks in transfer from secular-law ordeals of the older
type towards the standards of Roman-canon full proof including the
principle of free valuation of proofs by the judge. Its own role played
also original Old Testament Biblical notions including the components
of Roman law and German law. Nevertheless the oath was also the part
of several older religious-legal systems that highlights its justness and
significance from the naturalism point of view of the development of
human society. The main goal of the article is to point out briefly the
social background and reasons of the replacement of the ordeals of the
older type by Canon-law oaths, especially in the period of Middle Ages.

KPaéové slova: ordélie, prisahy, Stvrty lateransky koncil, kanonické
pravo, Svité Pismo, rimsko-germanske vplyvy, procesnopravny vyvoj
dokazovania, sociologické dovody



Schliisselbegriffe: Ordalien, Eide, Viertes Laterankonzil, kanonisches
Recht, die Heilige Schrift, romisch-germanische Einfliisse, verfahrens-
rechtliche Entwicklung der Beweisfithrung, soziologische Griinde

Keywords: ordeals, oaths, Fourth Lateran Council, Canon law, Sacred
Scripture, Roman-Germanic influences, procedural-law development
of probation, sociological reasons

Uvod

Kénonické pravo, ako najstar$i platny pravny systém vdbec, bolo
po celé staroCia povazované za jeden z najvplyvnejSich elementov
ovplyviiujucich vyvoj l'udstva. NajvyraznejSie sa uvedené skutocnos-
ti prejavili v obdobi stredoveku, ked’ Katolicka cirkev prakticky nasta-
vila fungovanie vtedajSej society podla svojich predstav, o naslo svo-
je vonkajsie vyjadrenie najmi vo vyraznej klerikalizacii a sakralizacii
spolocenského Zivota a neskor tiez v snahach o vytvorenie teokratic-
kej krestanskej republiky (res publica Christiana) s papezstvom na
cele. Ked'ze predpokladom riadneho vykonu prav je popri kvalitnych
hmotnopravnych norméch predovsetkym skonstruovanie noriem pra-
va procesného, kdnonisti venovali osobitnti pozornost’ aj im. Najmé na
tomto pozadi sa v obdobi stredoveku presadil v§eobecne znamy rim-
sko-kanonicky proces (processus Romanus canonicus), ktory vznikol
na zaklade rozsiahleho pouzivania rimskeho prava cirkevnymi sidmi
a predstavoval vysledok syntézy rimskopravnych (Ciastocne i german-
skopravnych) a kdnonickopravnych prvkov.? Ten sa stal v stredoveke;j
spolo¢nosti vyznamnym c¢initel'om, ktory prekonaval dovtedajsie sudne
obycaje narodnych prav a svojou dokonalostou a preciznost'ou znac-
ne ovplyvnil podobu procesného prava takmer vsetkych kontinental-
nych pravnych systémov (vratane anglo-amerického).* Z dévodu nedo-
stato¢ného poctu i absentujucej kvality procesnych smernic zahrnutych

2 Svoje vyjadrenie v elaborovanej podobe nasiel predovsetkym v diele Speculum iudiciale,
zostavenom okolo roku 1271 neskor$im biskupom z Mende Viliamom Durantisom (1 1296).
Podl'a vdc¢siny badatel’'ov kanonisti pri jeho tvorbe preorganizovali a koncepéne znovu usporiadali
zlomkovité pravidld najdené v starovekom rimskom prave a starSich cirkevnopravnych
pramenioch. BliZsie k tejto problematike pozri SCHULTE, J. F. von: Geschichte der Quellen
des kanonischen Rechts von Papst Gregor XI. bis zum Concil von Trient. Stuttgart : Verlag von
Ferdinand Enke, 1877, s. 144—-156.

Inovativny bol predovsetkym zavedenim zasady rovnosti stran pred zakonom, prezumpcie
neviny, apelaénych opravneni a prioritnym sledovanim polepsujuceho tcelu trestu i otazok viny
a imyslu pachatel’a. Blizsie k tejto problematike pozri NORR, K. W.: Romanisch-Kanonisches
Prozessrecht. Erkenntnisfahren erster Instanz in civilibus. Berlin — Heidelberg : Springer, 2012.
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v justinianskej kodifikacii v niom pritom od zaciatku dominovali ele-
menty kénonického prava.* K najdolezitejSich procesnopravnym insti-
tutom mozno pritom zaradit’ prisahy (iusiuranda, iuramenta), ktorych
zaklady Cirkev nasla vo Svdtom Pisme, aby ich upravila podla vzo-
rov rimskeho (sCasti germanskeho) prava, pokrestancila ich a vdychla
im novy zivot. Sirsie dovody pre ich presadenie sa na cirkevnych, ale
i svetskych sidoch nachadzame najma v snahach cirkevnych predsta-
venych nahradit’ ordalie starSicho typu novym instititom, vystavanym
na krestanskych zakladoch a vyznacujicim sa i istymi metafyzickymi
vlastnostami apelujucimi na svedomie jednotlivcov.

1. Ordalie v sekularnom prave

Ako je vSeobecne zname, v obdobi raného stredoveku vo viacerych
krajinach pri dokazovani dlhodobo dominovali starogermanske, res-
pektive slovanské nahl'ady, ktoré vychadzali z koncepcie, ze bozstvo
(vox dei) musi zasiahnut’ v prospech nevinnych a na vyjavenie zlo¢inu.®
Tieto tzv. bozie sudy (ordalie) sa uplatiovali najcastejSie vo forme sud-
neho stboja, losovania a skisky ohiiom (vykonavanou najrozmanite;jsi-
mi spdsobmi), vodou, podania posvéteného kusku chleba, svétého pri-
jimania, dotykania mar s mftvolou zavrazdeného a krizom.® Ked’Ze ich
pouzivanie bolo podporované i niektorymi pasazami Svitého Pisma,
aj po prijati krestanského nabozenstva boli povazované za istd formu
nahradnych dokaznych prostriedkov, bezne vsak taktiez za dokazné
prostriedky riadne a procesne preferované.” Najmi na tomto pozadi sa

4 Porov. BRUNDAGE, J. A.: The Medieval Origins of the Legal Profession: Canonists, Civilians,
and Courts. Chicago : The University of Chicago Press, 2008, s. 152.

Zachované zaznamy vSak zaroven potvrdzuji, ze ordalie sa nepouzivali len pri trestnych
procesoch, ale taktiez napriklad pri sukromnych sporoch tykajucich sa nehnutelnosti. Porov.
BARTLETT, R.: Trial by Fire and Water: The Medieval Judicial Ordeal. Oxford: Clarendon
Press, 1986, s. 79.

Blizsie k tejto problematike pozri BALDWIN, J. W.: The Intellectual Preparation for the
Canon of 1215 against Ordeals. In Speculum. Vol. 36 (1961), s. 613-636. Kedze najdlhsie
sa v praxi uplatiovali ordalie stibojom, papezské dekretalie pri nich osobitne poukazovali
na to, ze prostrednictvom nich bolo oslobodenych viacero zjavne vinnych osob, respektive
doslo k zabitiu 0s6b zjavne nevinnych. Z toho dovodu sa nariad’ovalo, aby sa takéto ordalie
arozsudky na nich zalozené povazovali za nulitné a poskodené osoby boli nalezite odskodnené.
Obdobne sa zavrhovalo i ospravedliiovanie duelov starozakonnym prikladom stiboja Davida
s Goliasom s argumentom jeho zahrnutia do Bozského Zjavenia. Samotné konanie Davida
sa pritom vysvetlovalo ako ospravedlnené na zéklade rozhodnutia samotného Boha. Porov.
X 5,35; Hostiensis, Lectura ad X 2, De sent. a Summa aurea ad X 5, De purg. vulg.

Porov. napriklad Nm 5,12-28. Vo vicsine krajin sa navyse presadil nahl'ad, ze ordalie majt
pozadovany tcinok len v pripade, ak im bolo pozehnané kitazom. Z toho dévodu sa Castokrat
konali priamo v kostole. Porov. CAENEGEM, R. C. van: The Birth of the English Common
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proti nim zo strany Cirkvi tvrdo postavili najmé arcibiskup Agobard
z Lyonu (+ 840) vratane papezov Mikulasa 1. (858 — 867), Stefana VI.
(885—-891) a Alexandra II. (1061 — 1073), ktori ho vyslovne odmietli
ako pokusanie Boha.* Ordalie vSak vyslovne zapovedali i viaceré par-
tikularne synody, ako napriklad Remessky koncil z polovice 12. storo-
¢ia.’ Celkom prirodzene, eliminovanie tohto institutu prichadzalo do
uvahy len za predpokladu pontknutia urcitej alternativy, ktora by bola
redlne akceptovatel'na v teoretickej i praktickej rovine v celom zapad-
nom krestanstve. Zaroven malo ist’ o prostriedok, ktory by koreSpon-
doval s hodnotami vtedajsej spolocnosti, vystavanej prioritne na ide-
ach krestanského nabozenstva a ideali najdenia pravdy pozadovanej
samotnym Bohom. Pri rieSeni uvedeného problému si stredoveki teo-
logovia a kanonisti na prvom mieste uvedomovali ohrozenie duse sud-
cu v pripade nespravneho rozsudku a odsudenia nevinného, popritom
vSak neboli ochotni akceptovat’ rozhodnutia smrtel'nikov, osobitne naj-
mé v pripadoch zlo€inov trestanych kapitalnymi alebo zmrzacujucimi
trestami.'® BeZne sa totiz tradovalo, ze kazdy sudca si sam stavia dom
priamo v pekle, ¢o viedlo k prirodzenej neochote sudit’.!" Najma z toho
dovodu kanonisti reagovali na papezsky zakaz participovania kléru na
ordaliach tak, ze ako nahradu za ne ponukli prisahu. Malo sa totiz za
to, ze za kazdou jednou stoji Bozska autorita, a preto kazda vykona-

Law. Cambridge: Cambridge University Press, 1988, s. 71. Na druhej strane treba uviest, ze
tento instit(t sa najcastejsie pouzival v zmysle prostriedku ultima ratio, teda vtedy, ked boli
vycerpané vsetky institity Iudského prava, ¢ize nebolo formalneho zalobcu alebo svedkov,
zalovany sa nepriznal a zalezitost nemohla byt’ vyrieSena prisahou 0sob vyssieho statusu. Az za
tych okolnosti sa malo za to, Ze sa treba obratit’ na Boha, ktory v danom pripade prichadzal do
uvahy ako jediny dostupny svedok. Blizie k tejto problematike pozri napriklad HYAMS, P. R.:
Rancor and Reconciliation in Medieval England. Ithaca: Cornell University Press, 2003.
Papezské dekretalie zdoraznovali, ze vsetky predmetné vynalezy boli vytvorené l'udskymi
rukami, a preto im nemozno automaticky priznat’ autoritou Bozieho nastroja. Osobitne tiez
poukazovali na 'udskt povercivost’ a pretrvavanie pohanskych zvykov v niektorych krajinach.
Porov. Grat., C. 22, q. 5,¢c. 7.

Porov. X 5,14,1. Aj ked sa od nich zacalo od 10. storo¢ia postupne uptstat, v niektorych
krajinach (vratane Uhorska) sa udrzali az do 13. storocia. Niektori kanonisti o sekularnych
ordaliach vyslovne hovorili ako o diablovom vynaleze. Porov. Summa aurea ad X 5, De purg.
vulg.

Porov. Mt 7,1; Jn 3,15; Mt 26,52 a Rim 13,4. Blizsie k tejto problematike pozri LUHMANN,
N.: Legitimation durch Verfahren. Neuwied am Rhein: Luchterhand, 1969.

Aj mnohé knihy ¢i pribehy z toho ¢asu obsahuju vyjavy ako je sudca pokusany alebo priamo
uneseny démonmi, zasiahnuty bleskom a pod. V stredovekej Italii boli navyse sudcovia za
nespravne rozsudky civilne i trestne zodpovedni. Nesmieme taktiez zabtidat’ na rizika spojené
s rodovou pomstou. Porov. NORR, K. W.: Zur Stellung des Richters im gelehrten Prozess der
Frithzeit: ludex secundum allegata non secundum conscientiam iudicat. Miinchen: C. H. Beck,
1967, s. 51n.
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na na sude sa vyznacovala i nabozenskym rozmerom, ktorym priamo
i nepriamo apelovala na svedomia prisahajuacich.

Osobitné a vynimocné postavenie zaujali prisahy vo formujucom
sa rimsko-kanonickom procese najmi po roku 1215, ked” Stvrty late-
ransky koncil svojim osemnastym kanonom vyslovne zakazal ordalie
horticim zelezom, studenou i horucou vodou a subojom, do toho ¢asu
nazyvané ako purgatio vulgaris. Predmetny kanon klerikom vyslovne
zakazoval vynesenie alebo prednesenie rozsudku krvi, respektive jeho
vykonanie vratane poskytovania pomoci pri ordaliach, a to najmé vo
forme Zehnania a posvdcovania pouzivanych nastrojov.'* Tento zaver
potvrdili i scholasticki teolégovia a postupne ho akceptovali i pred-
stavitelia svetskej moci. Prepojenie procesov opUstania purgationes
vulgares svetskymi sudmi po ich odmietnuti Cirkvou s postupnou stra-
tou viery v ne sa Coskoro prejavili najmi v skutocnosti, ze sekuldrni
sudcovia bezne pristupovali v kauzach rozhodovanych pdvodne orda-
liami k ich prenechdvaniu na rozhodnutie duchovnym tribunalom.'
Niektori badatelia dokonca zachadzaju tak d’aleko, ze nahradenie orda-
lii tymito krestanskymi procesnymi prostriedkami oznacuju za jeden
z najdolezitejSich faktorov pri upeviovani krestanskej viery, respek-
tive kristianizacii niektorych (celkom prirodzene, najmé germanskych
a slovanskych) narodov. Uvedené spociatku naslo svoju reflexiu predo-
vsetkym v zavedeni niektorych krestanskych typov ranostredovekych
ordalii, z ktorych mozno spomenut’ najma skusku krizom, zavesenym
zaltarom alebo hostiou. Pretrvavajice starSie nahl'ady sa vSak dlhodo-
bo prejavovali aj v poziadavke niektorych pramenov ¢i procesnych pri-
ruciek, aby sa prisahalo na miestach, na ktorych predtym dochadzalo
k uskutoc¢niovaniu ordalii.’® Uvedené mozno ilustrovat’ aj nevyhnutnos-
tou zachovania presne stanoveného poctu spoluprisaznikov pri o€istnej
prisahe (purgatio canonica), respektive neskor svedkov, ktori sa vyza-

12 Porov. CAENEGEM, R. C. van: The Birth of the English Common Law. Cambridge: Cambridge
University Press, 1988, s. 71.

13 Porov. Concilium Lateranense quartum, can. 18. BliZsie k tejto problematike pozri BALDWIN,
J. W.: The Intellectual Preparation for the Canon of 1215 against Ordeals. In Speculum. Vol. 36
(1961), s. 613-636. Na ich oznacenie sa neskor pouzival aj pojem peregrinum iudicium, ked’ze
i8lo o pravne prostriedky rimsko-kanonickému procesu cudzie. Porov. MCAULEY, F.: Canon
Law and the End of the Ordeal. In Oxford Journal of Legal Studies. Vol. 26 (2006), No. 3, s. 475
a479.

4 Porov. LEA, H. Ch.: A History of the Inquisition of the Middle Ages in Three Volumes. Vol. II1.
New York — London: The Macmillan Company, 1906, s. 428.

'S Blizsie k tejto problematike pozri BARTLETT, R.: Trial by Fire and Water: The Medieval
Judicial Ordeal. Oxford: Clarendon Press, 1986, s. 21n; LEA, H. Ch.: Superstition and Force.
Essays on the Wager of Law — the Wager of Battle — the Ordeal — Torture. Philadelphia: Collins,
1866, s. 206n a ZIEGLER, L. V.: Trial by Fire and Battle in Medieval German Literature. New
York: Camden House, 2004, s. 146n.
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dovali pri o¢istovani sa.'* Ordalie star§icho typu vSak zo sidnej praxe
celkom nevymizli, coho dokazom je predovsetkym ich pouzivanie pri
tzv. ¢arodejnickych procesoch na sklonku stredoveku a v novoveku."”

2. Prisahy v kanonickom prave

Pokial’ ide o klasické kanonické pravo, tak, ako pri mnohych inych
institatoch, aj pri vymedzovani prisah Cerpali kanonisti nielen z pre-
mis Svitého Pisma, ale zohladiiovali taktiez tradicné rimskopravne
(napriklad pri doplitujucich prisahach) a scasti aj germanskopravne
(napriklad pri spomenutych ocistnych prisahach) vychodiska. V prvom
rade sa vSak museli vysporiadat’ so skutocnostou, ze viaceré novoza-
konné autority nezastdvali k tomuto inStititu prave pozitivne postoje.
V tomto ohl'ade mozno spomenut’ najmi samotného Jezisa Krista, kto-
1y sice na jednej strane implicitne dovolil prisahat’ na seba, ale na stra-
ne druhej tento institat explicitne odmietol.’ Podobny zaver je zrej-
my 1 z Jakubovej epistoly, ktora konstatovala, ze zo vSetkého najviac
je potrebné vyhybat’ sa prisaham.” NajdolezitejSiu tlohu pri v§eobec-
nom akceptovani prisah napokon zohral prvy klasik z radu kanonis-
tov, Gracian, ktory vo svojom Dekréte (Decretum Gratiani, Concordia
discordantium canonum) zostavenom okolo roku 1140 ich pouziva-
nie odobril a postaral sa tak o ich rozsiahle aplikovanie na cirkevnych
sudoch prakticky az do 20. storocia. Jeho idey d’alej rozvijali najvyssi
cirkevni zakonodarcovia a o ich vymedzenie vo vede i aplikacnej praxi
sa definitivne postarali kdnonisti posobiaci v akademickom prostredi,
respektive priamo na cirkevnych sudoch.” I ked’ Gracian svoje detailné
pojednanie o tomto institate v 22. kauze druhej Casti svojho diela (De
causis) zacal apelom na jeho nepouzivanie, odkazujtc, celkom priro-

1 Uvedené je zrejmé taktiez zo skutoénosti, ze vyrazy compurgatores a testes sa vo viacerych
pravnych systémoch dlhodobo pouzivali ako synonyma. K postupnému presadzovaniu prisah
na ukor ordalii mozno uviest priklad muza podozrivého z lapeze v noci, ktory sa mal ocistit’
prisahou vykonanou polozenim prsta na rozpalené zelezo. Blizsie k tejto problematike pozri
SILVING, H.: The Oath: 1. In Yale Law Journal. Vol. 68 (1959), No. 7, s. 1335-1336, 1348
a 1363.

17 Blizdie k tejto problematike pozri GARCIA Y GARCIA, A.: Constitutiones Concilii quarti

Lateranensis una cum Commentariis Glossatorum. Vatican City: Biblioteca apostolica

Vaticana, 1981, s. 66n a DU CANGE, Ch.: Glossarium Mediae et Infimae Latinitatis. Vol. 6.

Graz: Akademische Druck- u. Verlagsanstalt, 1954, s. 643-464.

Porov. Mt 26,63-64 a 5,34-37.

Porov. Jak 5,12. Uvedené bolo zbierkou Liber extra z roku 1234 papeza Gregora I1X. (1227—

1241) potom interpretované v tom duchu, ze nik nema byt k prisahe vedeny spontannou vélou,

ale aplikovat’ sa ma len v pripade vaznej nutnosti. Porov. X 2,24,26.

20 Porov. Thoma del Bene, Tractatus de iuramento 1,10,5.
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dzene, na prvom mieste na autority Svétého Pisma, zaroven poukazal
na odliSnost’ zakdzaného prisahania z vlastnej véle, od nevyhnutnosti
jeho pouzitia v pripade potreby preukazania vlastnej neviny, potvrdenia
mierovej zmluvy, respektive presvedcenia neveriacich ohl'adom prav-
divosti svojho tvrdenia.?! Takéto konanie si totiz prisahu vyslovene Zia-
dalo a z toho dovodu sa jej zlozenie neklasifikovalo ako hriesne alebo
vyslovene z1¢.2? Kazdé pouzitie tohto institatu tak malo byt v prvom
rade myslené vazne a nemalo sa k nemu pristupovat’ 'ahkovazne a bez
nalezitého dovodu.? V nadvédznosti na to Gracian zaroven zdoraznil, ze
hriechom je za kazdych okolnosti krivoprisaznictvo.

Mozné §iroké pouZzivanie prisah bolo potrebné odobrit’ aj s ohla-
dom na ich bezné oznacovanie za isty druh ordalii, a to najmi v zmys-
le ich ponimania ako bezvyhradne akceptovaného a pravdu dosved-
¢ujuceho institatu rozhodujuceho kauzu.” Teolég Peter Lombardsky
(t 1160) k tomu uviedol, Ze prisaha sa nevyznacuje Bozskym charak-
terom v zmysle odhalenia pravdy, ked’ze falosna prisaha nevyprovoku-
je okamzity Bozsky zasah.?® I vd’aka nemu bolo napokon akceptova-
né prepojenie tohto institutu s nadprirodzenost'ou len v zmysle strachu
z Bozského trestu v metafyzickej rovine, ktory mal obzalovaného ale-
bo svedkov nutit’ k vypovedaniu pravdy. I zachované pramene napokon
poviacsine dosvedcuju, ze apel na svedomie a vystraha pred pekelnymi
mukami boli beznou stiCastou prisaznych formtl.?” V uvedenych suvis-

o

Porov. Augustinus, Sermo 28 a 30. Liber extra potom s odkazom na starsiu papezska dekretaliu

dodala: Hoc nimirum malo ac necessitate compellimur iuramentum pro fide, pro obedientia, pro

unitate requirere. X 1,6,4.

Porov. Grat.,, C.22,q.1,c. 1 a5.

Porov. Augustinus, Com. Gal. 1.

2+ Porov. Augustinus, Publ. 154 a Isidorus Hispalensis, Sent. 2,31. Opravnenost’ pouZivania prisah
v nevyhnutnosti potom ilustroval viacerymi biblickymi vyrokmi, aby nakoniec konstatoval, ze
po prisahe sa nema bazit’ ako po dobre, ale ani sa jej netreba za kazdych okolnosti vyhybat’
ako zlu. Porov. Grat., C. 22, q. 1, c. 5. Liber extra neskor pridala, Ze prisahanie nie je sice zlé
samo o sebe, ale len vtedy, ak sa nekona pricasto, z coho povicsine plynu zla. Ako priklad
uviedla tato zbierka pitie vina, ktoré nie je zlom samé o sebe, avsak vo va¢Som mnozstve skodi.
Porov. X 2,24,26. Stredoveki kanonisti obdobne zdoraziiovali, ze prisaha by sa mala pouzivat’
ako liek, ktory sam o sebe nie je dobry, ale pomaha pri chorobe. Porov. Gl. ord. ad X 2,24,26.
Pokial ide o opravnenost ich aplikovania, slavny kdnonista a autor spomenutej zbierky Rajmund
z Penafortu (T 1275) sa k prisahe per salutem principis vo svojej Summa de poenitentia vyjadril
nasledovne: ... hoc tamen non est in usu nec multum approbo. Sum. de poen. 1,1.

5 Blizsie k tejto problematike pozri HELMHOLZ, R. H.: The Spirit of Classical Canon Law.

Athens — London : The University of Georgia Press, 2010, s. 157.

Blizgie k tejto problematike pozri DAMASKA, M.: Evaluation of Evidence. Pre-Modern and

Modern Approaches. Cambridge: Cambridge University Press, 2019, s. 13.

Jedna z normanského prostredia znela nasledovne: Recognoscite verum per fidem et

credulitatem, quam in dominum lhesum Christum habetis et quam in baptismo recepistis

et super sacramentum, quod corporaliter in presentia nostra modo prestistis ita quod, si in

aliquo de re ista mendaces fueritis vel veritatem celaveritis, quod anime vestre in perpetuum
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lostiach bolo rovnako délezité zistit', ¢i bol sudca prisahou pri rozho-
dovani bezvyhradne viazany, bez toho, aby posudil jej hodnotu, res-
pektive zhodu s objektivnou pravdou, co napokon naslo svoju reflexiu
nielen v kanonickom préve, ale taktiez v prave sekularnom stredove-
kom i novovekom, moderné obc¢ianske pravo nevynimajic.?® Kanonisti
napokon odmietli nduku niektorych stredovekych teolégov, podla kto-
rej by mal sudca obzalovaného automaticky odsudit’ na zéklade usved-
¢ujuceho svedectva dvoch pravom kvalifikovanych ocitych svedkov
(tzv. plny kanonicky dokaz), hoci sim nadobudol presvedcenie o jeho
nevine (napriklad aj na zaklade informdcii ziskanych sikromnym spo-
sobom).”” Najmé na tomto pozadi sa zacali formovat rozne tedrie, ktoré
mali byt sudcovi pri konfliktoch v prisaznych svedectvach napomocné.
Ak by sme ich zovSeobecnili, ten mal na prvom mieste posudit’ jednot-
livé vyhlasenia v zmysle neexistencie skuto¢nych protireceni. Ak tento
pristup zlyhal, mal urobit’ vSetko pre diskvalifikovanie nedéveryhod-
nych 0so6b spod moznosti svedcit. Sudca vtedy musel osobitne zohl'ad-
novat pripadné nekonzistentnosti a rozne naznaky falosnosti vo vypo-
vediach. Na zaver prichadzala do tivahy aplikacia hierarchie prisah, pri
ktorej mali vaznejsie prisahy prevahu nad I'ah$imi, pricom az toto pra-
vidlo sa malo uplatiovat’ viac-menej mechanickym spdsobom.*

I ked z celkového hl'adiska mozno tomuto instititu skutocne priznat’
viacer¢ charakteristiky ordalie (najmé pri uplatiovani tzv. rozhoduji-
cich prisah), zaroven je potrebné dodat’, Ze nikdy nenadobudol kontury
ordalii starSicho typu. Aj napriek Castokrat prezentovanému opaku, tak
najnovsie vyskumy dokazuju, ze i ked’ prijatie prisahy v rozmere dokaz-
ného prostriedku zabezpecujuceho za splnenia d’alSich podmienok plny
kanonickopravny dokaz (probatio plena) v stredovekom inkvizi¢nom
procese scasti princip voI'ného hodnotenia dokazov ohrozilo, nikdy ho
nenarusilo definitivnym spdsobom.*! Sudca tak mal v zadsade vzdy moz-
nost’ rozhodnut’ sa podl'a svojej discretio tak, aby vyhovel pravde, na

dampnentur et corpora vestra opprobirose perditioni apertissimae exponantur. TARDIF, E.-J.:
Summa de Legibus Normannie in curia laicali. Vol. II. Rouen — Paris: Société de 1‘histoire de
Normandie, 1896, s. 232.

28 Porov. SILVING, H.: The Oath: 1. In Yale Law Journal. Vol. 68 (1959), No. 7, s. 13391340
a ZIMMERMANN, R.: The Law of Obligations. Roman Foundations of the Civilian Tradition.
Cape Town : Juta, 1990, s. 579.

2 Netreba totiz zabudat’ na to, Ze sudca mohol ziskat’ spol’ahlivii informéciu od nekompetentnych
svedkov a pouzit’ ju pri hodnoteni dokaznej sily tvrdeni svedkov pravom kvalifikovanych ako
doveryhodnych. Porov. WHITMAN, J. Q.: The Origins of Reasonable Doubt. Theological
Roots of the Criminal Trial. New Haven — London: Yale University Press, 2008, s. 92n.

30 Porov. NORR, K. W.: Zur Stellung des Richters im gelehrten Prozess der Friihzeit: ludex
secundum allegata non secundum conscientiam iudicat. Miinchen: C. H. Beck, 1967, s. 13.

31 Porov. X 2,20,51.
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zaklade ¢oho priamo ¢i nepriamo hodnotil dokaznu vahu tej-ktorej pri-
sahy. Cirkevny sudca nou teda nebol nikdy viazany definitivnym spdso-
bom, ale posudzoval ju v sulade so zasadou vol'ného hodnotenia doka-
zov, na ktorej bol rimsko-kanonicky proces vystavany. Vo v§eobecnosti
sa pritom zauzivalo, Ze sudcovia pristupovali k preneseniu bremena
na osoby, ktoré si toto riziko zasluhovali podstupit’ najviac, az vtedy,
ked’ nebolo mozné vykonanie inych dokazov a kauzu bolo potrebné
rozhodnut’.*> Sudcovia sa navyse postupom casu uplne prestali spolie-
hat’ na prisazné vyroky spoluprisaznikov svedciacich o doveryhodnosti
hlavného prisahajuceho (festes de credulitate) a zacali preferovat’ sved-
kov s vedomost’ami ohl'adom relevantnych faktov (testes de scientia).*
Uprednostnovanie prisahy k vypovedaniu pravdy (de veritate dicenda),
ktorti museli od toho ¢asu procesné strany (nie raz vratane obzalované-
ho) podstupovat’, obdobne potvrdzovalo ideal riadneho vysetrenia fak-
tov smerujticeho k objektivnemu zisteniu vSetkych okolnosti pripadu.*
K dosiahnutiu Standardu kdnonickopravneho dokazu sa tak principidlne
vyzadovala kumulativne hodnovernost’ svedkov, ich pocet a napokon
i zlozena prisaha vratane presvedcenia sudcu o tom, ze hovorili naozaj
pravdu.’® Az takymto sposobom sa vlastne prisahe priznaval charak-
ter formalneho dokazného prostriedku, ¢o bolo napokon akceptované
takmer vo vSetkych krajindch kontinentalneho pravneho systému.* Je
teda zrejmé, Ze institat prisahy nad’alej zastaval pri vyvoji procesného

32 Blizsie k tejto problematike pozri MORIARTY, E. J.: Oaths in Ecclesiastical Courts.
Washington : Catholic University of America Press, 1937, s. IX. Aj podla platného kanonického
prava zostava idealom rozhodovat’ na podklade ziskaného plného kanonického dokazu. Tak
ako v historii, aj dnes vsak cirkevny sudca rozhoduje v prvom rade podl'a svojho najlepsicho
vedomia a svedomia, teda tak, aby vyhovel pravde, posudzujic vahu kazdého dokazného
prostriedku (vratane prisahy) osobitne. Blizsie k tejto problematike pozri LEBIGRE, A.: La
Justice du Roi: La vie judiciaire de | ‘ancienne France. Paris : Editions Complexe, 1995, s. 204.
V tejto suvislosti netreba zabudat’ ani na teologicktl doktrinu bezpecnej cesty (via tuta), ktora
pozadovala, aby sudca obzalovaného oslobodil, ak si nebol tplne isty jeho vinou (in dubiis pars
tutior est eligenda). Niektori autori sa z toho dévodu domnievaju, ze myslienky Inocenta III.
(1198-1126), ktoré¢ stali pri zrode inkvizi¢ného procesu, mozno oznacit’ za determinujiice vo
vzt'ahu k dnesnej poziadavke vynesenia rozsudku na zaklade dokazu ,,nad vsetky pochybnosti®
(,,beyond reasonable doubt”). Porov. WHITMAN, J. Q.: The Origins of Reasonable Doubt.
Theological Roots of the Criminal Trial. New Haven — London: Yale University Press, 2008,
s. 143. Este v 13. storoci bola navyse do rimsko-kanonického procesu zavedena poziadavka,
aby sudca svoje rozhodnutie riadne vysvetlil. Porov. Sicut Nobis 10,26.

3#* Porov. HUDSON, J.: Formation of the English Common Law: Law and Society in England from
the Norman Conquest to Magna Carta. London: Longman, 1996, s. 125.

Porov. DAMASKA, M.: Evaluation of Evidence. Pre-Modern and Modern Approaches.
Cambridge: Cambridge University Press, 2019, s. 68.

Zatial’ ¢o tak napriklad rimske pravo v kogni¢énom procese predpokladalo rozhodovanie sudcu
ex sententia animi tui, svedecka prisaha kanonického prava v skutocnosti kombinovala prvky
pravneho dokazu so slobodnym hodnotenim dokazov sudom. Porov. Porov. Cal. D. 22,5,3,2
acann. 1791 a 1869 CIC 1917; 1573 a 1608 CIC 1983 a 1254 a 1291 CCEO 1990.
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prava déleziti ulohu, a to nielen pri preklenovani vykonu spravodli-
vosti postavenej na Bozskom rozhodnuti, ale taktiez pri priprave cesty
k modernym spdsobom arbitrdzneho nachadzania faktov.*’

Zaver

Prisaha dovolavajuca sa v akejkol'vek forme Bozskej autority, a to
¢i uz v rozmere jeho vzyvania v pozicii strany sporu, respektive sved-
ka €i garanta prisahy, sa vo Svidtom Pisme spdjala s kliatbou, respekti-
ve sebaprekliatim.*® Rovnakym sposobom bolo mozn¢ charakterizovat’
tento institut aj v klasickom kanonickom prave, ktoré bolo minimal-
ne z procesnopravneho hladiska prakticky vystavané na prisahach.*
Celkom prirodzene sa nam v tejto suvislosti pontka otazka, z akého
dovodu? V prvom rade je nevyhnutné uviest’ teologicky koncipované
idedly fungovania stredovekej spolocnosti (bezvyhradné akceptovanie
autorit Svétého Pisma) a potom aj trvanie na tradiciach (rimskopravny
kontext), zohl'adiiovanie 'udskej prirodzenosti (odveké prepojenie ¢lo-
veka s metafyzikou) a redlnu procesnopravnu efektivnost’ tohto institd-
tu, spocivajucu v rozhodovani jednotlivych kauz definitivnym sposo-
bom (strach z krivoprisaznictva). Prave prisaha zaroven predstavovala
jeden z najddlezitejSich nastrojov na prepojenie vnutorn¢ho fora, teda
fora svedomia, s oblast'ou verejného fora a opacne. Uvedené je zrej-
mé najmi zo skutoCnosti, ze predmet prisazného sl'ubu nemusel byt
splneny jedine za predpokladu, ak by ohrozoval dusu jednotlivca ale-
bo verejné dobro. Rozsiahlost’ pouzivania prisah navySe dokazuje, ze

370d toho ¢asu tak bol, celkom prirodzene, nastupeny trend k tomu, aby boli svedkovia nateni
svedcit, zalobcovia zalovat’ a obzalovani sa priznat. Uz Gracian napokon vo svojom Dekréte
zdoraznoval, ze svedkovia su povinni sved¢it, pricom odmietnutie takto konat' sa rovna
krivoprisaznictvu. Porov. Grat., C. 11, q. 13, c. 80. Pretrvavajuce obavy z tohto deliktu sa pritom
nad’alej prejavovali v prisnych trestoch, ked’ vtedajsie svetské autority krivoprisaznikov bezne
trestali vyrezanim jazyka alebo odseknutim prisahajucej ruky. Blizsie k tejto problematike pozri
napriklad The London Encyclopaedia or Universal Dictionary of Science, Art, Literature, and
Practical Mechanics. Vol. XVII. London: Thomas Tegg, 1845, s. 13n. O neochote sved¢it’ viak
vypovedaju napriklad uz zdznamy z raného 12. storo¢ia, ked’ v Anglicku viaceri poddani platili
panovnikovi zna¢né sumy len kvéli tomu, aby nemuseli sved¢it’ alebo sadit. Celkovy vyvoj
vsak bol realne nasmerovany k preneseniu ohrozenia duse zo sudcu na svedkov, a to najméi
tych nizSieho statusu. Blizsie k tejto problematike pozri napriklad HYAMS, P. R.: Rancor and
Reconciliation in Medieval England. Ithaca: Cornell University Press, 2003.

Porov. HIRZEL, R.: Der Eid: Ein Beitrag zu seiner Geschichte. Lepzig : B. G. Teubner, 1902,
s. 13927.

Porov. MARZOA, A./MIRAS, J/RODRIGUEZ-OCANA, R./CAPARROS, E.: Exegetical
Commentary on the Code of Canon Law. Vol. I1I/2. Montreal : Wilson & Lafleur, 2004, s. 1754
a PRODIL, P.: Il sacramento del potere: Il giuramento politico nella storia costituzionale
dell ‘Occidente. Bologna : 11 Mulino, 1992, s. 161.
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kanonické pravo predovsetkym reflektovalo spolo¢enské potreby vte-
dajSej society, ktorej zivot bol bez nich doslova nepredstavitelny, na
rozdiel napriklad od urokov, bez ktorych spolo¢nost’ zjavne napredovat’
mohla.* Pokial’ i§lo o ich procesnt aplikaciu, ani ta nebola len ¢irou
formalitou, ale doslova riadili proces, neustale tak demonstrujuc Boziu
pritomnost’ na iom.* Preciznost’ a Sikovnost’ klasickych kanonistov sa
prejavila i v skuto¢nosti, Ze prisahy sa dostali prave v podobe ako ich
nastavili aj do sekularneho prava, pricom, i ked’ v ovel'a mensej miere,
nad’alej zostavaju aj sucastou prava moderného.” Najvicsie rozdiely
vsak nachadzame v celkovom koncepénom ponati tohto institatu, kto-
rého ucinnost’ je v porovnani s minulost'ou viac nez vlazna, ak nie pria-
mo bezzuba.® Zo sociologického hl'adiska mozno preto konstatovat,
ze tento institat odzrkadl'uje spolocensky vyvoj a zatial’ Co stredove-
ka i novoveka societa vystavana na principoch krest'anského nabozen-
stva si uplatiiovanie tohto institatu doslova ziadala, siasna spolo¢nost’
k nemu inklinuje najmé kvoli jeho prirodzenopravnym zakladom a sta-
roCia dlhej tradicii jeho aplikovania.

Ako zaujimavost’ mozno na zaver uviest, ze zatial' co rimsko-ka-
nonické ponatie prisahy v stredovekom inkviziénom procese zahajilo
v kontinentdlnom pravnom systéme postup od nadprirodzeného sme-
rom k ratio, nadvézujici vyvoj v ,,common law* systéme prirovnavaju
viaceri badatelia k pokra¢ovaniu v ordaliach.* Samotni ¢lenovia stidnej
poroty totiz odjakziva skimali nielen Specifika prejednavaného pripa-
du, ale povicsine sa nevyhybali ani usudkom ohl'adom osoby podozri-

4

3

Detailne som sa touto problematikou z hmotnopravnej i procesnopravnej stranky zaoberal
v stadiach VLADAR, V.: Usura v stredovekom kéanonickom prave. In HISEMOVA, T. —
KMECOVA, D. (eds.): Pézicka ¢i tizera? Niiteny vykon rozhodnutia — rimskopravne zdklady
a problémy aplikacnej praxe. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2018, s. 126-147
aVLADAR, V.: Vymahanie kénonickopravneho zakazu tirokov v stredoveku a ranom novoveku.
In Studia theologica. Ro¢. 21 (2019), ¢. 2, s. 43-74.

Porov. Grat., C. 2, q. 5, c. 20; C. 22, q. 1, c. 14 a cann. 1307-1315 CIC 1917.

Porov. napriklad § 265 Zakona ¢. 301/2005 Z. z. (Trestny poriadok) v platnom zneni. Tieto
nahlady zalozené na doktrine formalneho dokazu sa v modernej legislative prejavili napriklad
v poziadavke nemoznosti vynesenia rozsudku na zaklade neprisazného svedectva, ak by si sudca
bez zakonného dovodu predmetnu prisahu nevyziadal. Vo viacerych krajinach zaroven sudca
nemohol dovolit’ svedkovi neprisahat’, hoci sa dalo verit’ i jeho neprisaznému svedectvu. Blizsie
k tejto problematike pozri LOWENTHAL, E.: Der Gerichtseid. Frankfurt : Selbstverlag, 1929,
s. 21 a SILVING, H.: The Oath: I. In Yale Law Journal. Vol. 68 (1959), No. 7, s. 1338.
Uvedené mozno demonstrovat’ prikladom z 19. storocia, ked’ sa papez Piux IX. (1846-—
1878) ohradil proti znevazovaniu prisah a zl'ah¢ovaniu ich dopadu na l'udské svedomia na
svetskych forach. Porov. Syllabus errorum 64. Z pohl'adu platného svetského prava absentuje
predovsetkym prepojenie tohto institutu s metafyzikou, ktoré bolo najdolezitejsim uz v rimskom
prave a nad’alej dominuje i v platnom kanonickom prave. Porov. cann. 1191-1198 CIC 1983
a 889-894 CCEO 1990.

Porov. WHITMAN, J. Q.: The Origins of Reasonable Doubt. Theological Roots of the Criminal
Trial. New Haven — London: Yale University Press, 2008, s. 125n.

4

IS
iS5

4

&

4

kS

62



vej zo spachania trestného ¢inu.* Viaceré kauzy su tak prikladom toho,
ze porotcovia su pripraveni oslobodit’ obzalovaného Castokrat z dovo-
dov, ktoré by sme pre ospravedlnenie viny oznacili za absolutne irele-
vantné.* Obdobne, zatial’ ¢o v Anglicku bolo rozhodnutie o nezrovna-
lostiach vo svedeckych vypovediach v rukach amatérov, ktorych verdikt
mal byt v zasade jednohlasny, na kontinente boli predmetné kompeten-
cie zverené profesionalom rozhodujlicim principialne v grémiu v&csi-
nou hlasov.*” Okrem toho, porotcovia museli ¢astokrat dospiet’ k ver-
diktu po kratkom jednodennom sude, ktory objektivne neumoziioval
dokonale zvazit’ ani hodnovernost’ svedkov. Rimsko-kanonicki sudco-
via vSak postupovali pri vySetrovani metodicky, nariad’ujuc opakované
vysluchy vratane konfrontovania svedkov si odporujtcich.* Postupne
sa zvac¢Sujlca pasivita sudcu a zniZenie moznosti komunikacie medzi
nim a porotou napokon realne dospeli az k nastoleniu trendu, ked’ bol
nevyspytatel'ny rozsudok bozstva de facto nahradeny nevyspytatelnym
rozsudkom miestnej komunity, ktorej zastupcovia posobiaci v porote
v lepSom pripade vystupovali skor v pozicii spoluprisaznikov pri o€is-
tnej prisahe.* Zaujimavost'ou zostava, ze v zmysle starobylych sl'ubov
s prisahou bolo mozné nahliadat’ i na ,,common law* in§titut tzv. zmlav
pod pecatou (,,contracts under seal®), na ¢o obdobne poukazuju via-
ceré vedecké diela zamerané na nachadzanie paralel medzi historic-
kym pravom a pravom pozitivnym. Obdobne sa odkazuje i na staro¢nu
povinnost’ svedkov vypovedat’ bezpodmienecne a vyluéne pod prisa-
hou, dovolavajuc sa bozstva, ¢i uz krestanského Boha alebo pohan-
skych bohov.*

% Porov. DAMASKA, M.: Evaluation of Evidence. Pre-Modern and Modern Approaches.
Cambridge: Cambridge University Press, 2019, s. 130.

4 Porov. SHOEMAKER, K. B.: Criminal Procedure in Medieval European Law. In Zeitschrift der
Savigny Stiftung fiir Rechtsgeschichte. Kanonistische Abteilung. Vol. 129 (1999), s. 184 a 193.

47 Blizsie k tejto problematike pozri MACNAIR, M.: Vicinage and the Antecedents of the Jury. In
Law and History Review. Vol. 17 (1999), s. 537-590.

# 1 ked” vo viacerych ,common law* systémoch je pravidlo ohladom jednohlasnosti stale
zachovavané, napriklad Anglicko, Wales a Irsko sa od dlhej tradicie napokon odklonili
a v stcasnosti umozinuju siidne verdikty na zaklade vacSiny hlasov. BliZsie k tejto problematike
pozrinapriklad BAKER, J. H.: An Introduction to English Legal History. London: Butterworths,
2002.

4 Porov. SILVING, H.: The Oath: 1. In Yale Law Journal. Vol. 68 (1959), No. 7, s. 1364.

3 Blizsie k tejto problematike pozri napriklad CLARK, H. B.: Biblical Law. Portland: Binfords &
Mort, 1943, s. 82, 26815 a 26917.
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Komparacia pravnej upravy vo vybranych ¢lenskych Statoch

v oblasti poskodzovania finan¢nych zaujmov Eurdépskej tunie
Ochrana finanénych zaujmov Eurdpskej unie je dolezitym cielom
opatreni organov a institicii na trovni EU a narodnych intitucii. Hned’
na uvod je vSak potrebné poznamenat’, ze finanéné zaujmy Eurdpskej
unie nie st vzdy finanénymi zdujmami jednotlivych ¢lenskych Statov.
Zaujem EU je nepochybne $irsi pojem ako pojem finan¢ny zaujem
Unie. Finanény zaujem Unie nemozno povazovat’ za suhrn finanénych
zaujmov jednotlivych clenskych Statov vzhladom na skutocnost’,
7e na narodnej urovni nie s finanéné zadujmy Statu suctom zaujmov
jeho obcanov. Méze nastat’ situdcia, ze finan¢né zaujmy konkrétnej
krajiny sa nebudut uplne zhodovat’ s finanénymi zaujmami Eurdpskej
unie. V tejto suvislosti je vel'mi dolezité, aby ¢lenské $taty vo faze
stanovovania finanéného ramca pre konkrétne financné perspektivy
mohli vyjadrit’ svoje oCakavania a v priebehu rokovani dosiahnut
kompromis, ktory umozni predpoklady rozpocet Unie sa zhoduje so
zdujmami jednotlivych ¢lenskych Statov.

Comparison of legislation in selected Member States in the field
of damage to the financial interests of the European Union

Protecting the financial interests of the European Union is an important
objective of the actions of the authorities and institutions at EU and

! Tento prispevok vznikol s podporou Agentiry na podporu vyskumu a vyvoja ¢. APVV-19-0102
- ,,Efektivnost’ pripravného konania - skimanie, hodnotenie, kritéria a vplyv legislativnych
zmien®.
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national level. However, it should be noted at the outset that the financial
interests of the European Union are not always the financial interests of
individual Member States. The EU interest is undoubtedly a broader
concept than the Union’s financial interest. The Union’s financial interest
cannot be considered as the sum of the financial interests of individual
Member States, given that at national level the financial interests of
a State are not the sum of the interests of its citizens. It may be the case
that the financial interests of a particular country do not coincide fully
with the financial interests of the European Union. In this context, it
is very important that the Member States, at the stage of setting the
financial framework for the specific financial perspectives, are able
to express their expectations and, in the course of the negotiations, to
reach a compromise that allows the assumptions of the Union’s budget
to coincide with the interests of the individual Member States.

Vergleich der Gesetzgebung in ausgewihlten Mitgliedsstaaten
im Bereich Schiden an den finanziellen Interessen
der Européischen Union

Der Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Union ist ein
wichtiges Ziel der Mafinahmen von Einrichtungen und Institutionen auf
EU- und nationaler Ebene. Vorab sei jedoch darauf hingewiesen, dass
die finanziellen Interessen der Europdischen Union nicht immer die
finanziellen Interessen der einzelnen Mitgliedstaaten sind. Das Interesse
der EU ist zweifellos ein weiter gefasster Begriff als der Begriff des
finanziellen Interesses der Union. Das finanzielle Interesse der Union
kann nicht als Summe der finanziellen Interessen der einzelnen
Mitgliedstaaten angesehen werden, da auf nationaler Ebene die
finanziellen Interessen des Staates nicht die Summe der Interessen seiner
Biirger sind. Es kann vorkommen, dass die finanziellen Interessen eines
bestimmten Landes nicht vollstdndig mit den finanziellen Interessen
der Europdischen Union iibereinstimmen. In diesem Zusammenhang
ist es sehr wichtig, dass die Mitgliedstaaten in der Phase der Festlegung
des Finanzrahmens fiir spezifische Finanzielle Vorausschauen ihre
Erwartungen zum Ausdruck bringen und wéhrend der Verhandlungen
einen Kompromiss erzielen konnen, der die Annahme zulésst, dass der
Unionshaushalt den Interessen entspricht der einzelnen Mitgliedstaaten.

KPuéové slova: ochrana finanénych zaujmov EU, komparacia, Sloven-
ska republika, Cyperské republika, Spanielske kralovstvo, Luxembur-
ské vel’kovojvodstvo, Portugalska republika

Keywords: protection of EU financia linterests, comparison, Slovak
Republic, Republic of Cyprus, Kingdom of Spain, Grand Duchy of
Luxembourg, Portuguese Republic

Schliisselworter: Schutz der finanziellen Interessen der EU, Vergleich,
Slowakische Republik, Republik Zypern, Konigreich Spanien,
GroBherzogtum Luxemburg, Republik Portugal



Uvod

Podra ¢1. 317 ZFEU? rozpo&et Eurdpskej tnie plni Komisia v spolu-
préaci s ¢lenskymi $tatmi. Clanok 325 ZFEU? uklada Unii aj ¢lenskym
Statom povinnost’ bojovat’ proti podvodom a akejkol'vek inej nezakon-
nej ¢innosti poskodzujucej finanéné zaujmy Unie, pricom &lenské $ta-
ty, ktoré bojuju proti podvodom, ktoré maju vplyv na finanéné zaujmy
Unie, prijma rovnaké opatrenia, aké prijimaju na boj proti podvodom
porusujucim ich vlastné finan¢né zaujmy. Tu treba zdoraznit’, Ze organy
¢lenskych Statov predstavuju priblizne 80 % vydavkov celej Europske;j
unie. Fungovanie systému dohl'adu v kazdom clenskom §tate by malo
byt u¢innym prvkom u¢inného boja proti podvodom. Zaroven je rov-
nako vhodné koordinovat’ kroky institicii zodpovednych za boj proti
zneuzivaniu vo&i EU a boj proti nemu na tGrovni EU aj na vnutro§tatne;
urovni, ¢o je rovnako ddlezité v u¢innom boji proti podvodom.*

V nasledujucich riadkoch sme analyzovali trestné Ciny, ktorych
sankcionovanie ma za ciel’ zabezpecit’ trestnopravnu ochranu posko-
dzovania finanénych zaujmov EU vo vybranych ¢&lenskych $tatoch
(in concreto Spanielske kralovstvo, Luxemburské velkovojvodstvo,
Portugalska republika a Cyperska republika) v komparacii s trestnym
¢inom poskodzovania financnych zaujmov zakotveného v slovenskom
pravnom poriadku. Dané c¢lenské krajiny sme vybrali z dovodu ich
odli$nej pravnej Gpravy, ktortl prezentuje nas pravny poriadok ako aj

2V zmysle ¢l. 317 ZFEU: ,, Komisia v spolupraci s clenskymi Statmi plni rozpocet v silade
s ustanoveniami nariadeni vydanych podla ¢lanku 322 na viastnii zodpovednost a v medziach
urcenych prostriedkov, a to podla zdsad riadneho financéného hospoddrenia. Clenské Staty
spolupracuju s Komisiou tak, aby zabezpecili vyuzivanie rozpoctovych prostriedkov v siilade so
zasadami riadneho financného hospodarenia. *

V zmysle ¢l. 325 ZFEU: |, Unia a clenské §tdty zamedzia podvody a iné protiprdvne konanie
poskodzujiice financné zaujmy Unie prostrednictvom opatreni, ktoré sa prijmii v silade s tymto
Clankom, ¢o ma posobit odradzujiico a tak, aby to poskytlo, v ¢lenskych statoch, institucidach,
orgdnoch, tradoch a agentirach Unie ticinnii ochranu. Clenské Stdty prijmii rovnaké opatrenia
na zamedzenie podvodov poskodzujiicich financné zaujmy Unie, aké prijimajii na zamedzenie
podvodov poskodzujiicich ich viasté financné zaujmy. Clenské staty, bez toho, aby boli dotknuté
ostatné ustanovenia zmliv, koordinuju svoju ¢innost' zameranii na ochranu financ¢nych zaujmov
Unie proti podvodom. Za tymto iicelom organizujii s pomocou Komisie iizku a pravidelnii
spolupracu medzi prislusnymi organmi Statnej spravy. Europsky parlament a Rada v sulade
s riadnym legislativnym postupom a po porade s Dvorom auditorov prijmii nevyhnutné
opatrenia v oblastiach prevencie a boja proti podvodom poskodzujiicim financné zaujmy Unie
s cielom zabezpecit' v clenskych Statoch, institiiciach, organoch, tiradoch a agentirach Unie
ucinni a rovnocennii ochranu. Komisia v spolupraci s clenskymi statmi predklada kazdorocne
Rade a Eurdpskemu parlamentu spravu o opatreniach prijatych na vykonanie tohto c¢lanku. "
CHOCIEJ, A. P.: SELECTED ISSUES ON THE PROTECTION OF THE EUROPEAN
UNION’S FINANCIAL INTERESTS, 2018, s. 158.
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z dovodu nizkej pozornosti venovanej dotknutym krajindm a ich prav-
nej Uprave v prostredi publikacnej ¢innosti v Slovenskej republike.

1. Slovenska republika

V podmienkach Slovenskej republiky povinnost’ ochrany finan¢nych
zaujmov EU zakonodarca splnil prostrednictvom uvedenia trestného &inu
poskodzovania finan¢nych zaujmov Eurdpskej tnie, ktory sa nachadza
v druhom diely piatej hlavy Trestného zékona.” Tu nachadzame v ust.
§ 261 az 263 TZ tri skutkové podstaty, naplnenim ktorych sa pachatel’
dopustil trestného &inu poskodzovania finanénych zaujmov EU.

Medzi tzv. ,,corecrimes™, ktoré svojou povahou najviac ohrozuju
zdujmy Eurdpskej tnie a jej ob¢anov vo vztahu k Styrom slobodam,
na ktorych je EU postavena zarad’ujeme prave aj trestny &in posko-
dzovania finanénych zaujmov EU. Objektom tohto trestného &inu je
predovietkym ochrana finanénych zaujmov EU ako aj zdujem na riad-
nom vykone povinnosti vyplyvajicich urcitej osobe z jej zamestna-
nia, povolania, postavenia alebo funkcie vo vzt'ahu k riadeniu a kontro-
le jemu podriadenych 0sob pri poskytovani prostriedkov z prislusnych
rozpoctov.®

Objektivna stranka v zmysle §261 TZ spociva v réznych sposoboch.
Jednak mdze ist’ o pouzitie alebo predlozenie falSovaného, nespravneho
alebo neuplného vykazu alebo dokladu. Tak isto sa méze jednat’ o nepo-
skytnutie povinnych tdajov a neposlednom rade ide o pouzitie pro-
striedkov zo vSeobecného rozpoctu Eurdpskej tnie, z rozpoctu spravo-
vaného EU alebo v zastapeni EU na iny téel ako boli pdvodné uréené,
¢im ( jednym z alternativne vysSie vymedzenych spdsobov konania) sa
umozni sposobenie sprenevery alebo protipravne zadrzanie prostried-
kov z niektorého z uvedenych rozpoctov. Tym sa v pric¢innej stvislosti
s jeho konanim spdosobi protipravny $kodlivy nasledok v podobe spo-
sobenia sprenevery alebo protipravneho zadrzania prostriedkov z uve-
denych rozpoctov.’

Pri skutkovej podstate ust. § 262 TZ spociva objektivna stran-
ka v takom konani pachatela, ktorym nesplni alebo porusi povinnost
vyplyvajicu z jeho zamestnania, povolania, postavenia alebo funk-
cie v riadeni alebo kontrole ¢innosti 0sdb nim riadenych, a tym umoz-

5 Zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon, v platnom a G¢innom zneni ( d’alej len ako ,, Trestny
zéakon* alebo ,, TZ*).

¢ KORDIK, M. In: BURDA, E., CENTES, J., KOLESAR, J., ZAHORA, J. a kol. Trestny zékon
II. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 711 — 712.

7 Ibidem, s. 712.
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ni spachanie trestného ¢inu podl'a §261 ods. 1 TZ. Skutkova podstata
upravena v § 263 TZ napokon spociva v poskodeni financnych zaujmov
EU konanim uvedenym v §261 ods.1 TZ.3

Subjektom v pripade naplnenia skutkovej podstaty upravenej v §261
a §263 moze byt ktorakol'vek trestne zodpovedna osoba, ¢ize ide o sub-
jekt vSeobecny. Naproti tomu vSak pri ust. § 262 hovorime o subjekte
Specialnom. V trestnopravnej teérii pod Specialnym subjektom rozu-
mieme osobu, ktorej vyplyva urcita povinnost’ z jej zamestnania, povo-
lania, postavenia alebo funkcie v riadeni alebo kontrole ¢innosti 0sdb
nou riadenych. Vo vSetkych troch pripadoch je vSak mozné vyvodit
trestnopravnu zodpovednost’ aj voci pravnickej osobe a to s odkazom
na ust. § 3 zdkona ¢. 91/2016 Z .z. o trestnej zodpovednosti pravnickych
osobe v zneni neskorsich predpisov.’

V pripade pravnickej osoby ako pachatel'a nachddzame Specifikum
v otazke uloZenia trestu. Ide konkrétne o trest zakazu prijimat’ dotacie
alebo subvencie podl'a § 17 a trest zdkazu prijimat’ pomoc a podporu
poskytovanu z fondov Eurdpskej tinie podla § 18 zakona ¢. 91/2016
Z. z. v platnom zneni o trestnej zodpovednosti pravnickych osob.

Co sa tyka naplnenie subjektivnej stranky nachadzame tu roz-
diel medzi skutkovou podstatou vyjadrenou v § 261 spolu s § 262
a § 263 TZ. Ustanovenia § 261 a §262 totiz neobsahuju priamo v texte
vyjadrenie formy zavinenia a tym padom sa aplikuje pravidlo upravené
v 3§ 17 TZ a t. j.: ,,Pre trestnost ¢inu spachaného fyzickou osobou tre-
ba umyselné zavinenie, ak tento zdkon vyslovne neustanovuje, ze stact
zavinenie z nedbanlivosti.* Na rozdiel od toho § 263 ma jednak pria-
mo v texte vyjadrent formu zavinenia, pricom sa jedna o nedbanlivost’.

Subjektivnou strankou trestného ¢inu poskodzovania financnych
zaujmov EU sa zaoberal aj Najvyssi sud Slovenskej republiky a to
z toho hl'adiska aky je vzt'ah medzi ust. § 261 ods.1 TZ a § 263 TZ.

2. Spanielske kralovstvo

Pravna uprava ochrany finanénych zaujmov EU sa nachadza v $pa-
nielskom Trestnom zakone (Sp. Codigo Penal). Stretdvame sa tu pritom
s dvoma druhmi podvodu a to subvenénym podvodom a podvodu proti
rozpoétu EU.

8 KORDIK, M. In: BURDA, E., CENTES, J., KOLESAR, J., ZAHORA, J. a kol. Trestny zékon
II. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 716.
° Ibidem, s. 714 —719.
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Skutkovi podstatu subvenéného podvodu nachadzame v ¢l. 308
Trestného zakona, pricom v intenciach odseku 1 dotknutého clanku sa
tohto typu podvodu dopusti ten: ,,Kto ziska dotdcie alebo pomoc od
organov verejnej moci vratane Eurdpskej unie vo vyske alebo v hod-
note vyssej ako stotisic eur tym, ze uvadza nepravdivé udaje o splneni
podmienok, ktoré je potrebné na ich udelenie alebo zatajuje skutocnos-
ti, ktoré by branili ich poskytnutiu.*

Trestnym sa tak isto povazuje konanie osoby vykonavajucej ¢in-
nost’, ktora je uplne alebo Ciastocne hradena z prostriedkov organov
verejnej moci vratane Europskej tnie, pokial’ ich pouzije na iné ucely,
nez na ktoré bola dotacia alebo pomoc poskytnuta, a urobi tak v roz-
sahu vys$om ako stotisic eur, pokial’ poskytnuta dotacia alebo pomoc
nebude refundovana.'’

V zmysle ¢l. 308 odseku 3 Trestného zakona okrem hrozby trestu
odnatia slobody straca zodpovedna osoba moznost’ poberat’ §tatne dota-
cie a pomoc a pravo pozivat’ dailové vyhody alebo vyhody a stimuly
socialneho zabezpecenia po dobu troch az Siestich rokov.

V oboch pripadoch sa pritom na ti¢ely ur¢enia sumy uvedenej v tom-
to ustanoveni sa bude brat’ do uvahy celkova ziskana, spreneverena ale-
bo nespravne pouzita suma bez ohl'adu na to, ¢i pochddza od jednej
alebo viacerych verejnych organov alebo subjektov. V pripade, ak zis-
kana, spreneverena alebo neopradvnene pouzitd suma nepresiahne stoti-
sic eur, ale presiahne desat'tisic eur, ulozi sa trest odiatia slobody na tri
mesiace az jeden rok alebo penazny trest vo vyske trojnasobku vyssie
uvedenej sumy a strata moznosti ziskat’ dotacie alebo pomoc a pravo
pozivat’ danové vyhody alebo vyhody a stimuly socidlneho zabezpece-
nia po dobu Siestich mesiacov az dvoch rokov, pokial’ sa neuskuto¢ni
refundacia.!

V pripade podvodu proti rozpoétu EU ide o situaciu kedy oso-
ba konanim alebo opomenutim konania spreneveri vSeobecny roz-
pocet Eurdpskej unie alebo rozpocet inych rozpocétov spravovanych
Eurdpskou uniou, a to v rozsahu prevysujucom péatdesiattisic eur, pri-
c¢om sa vyhyba zaplateniu sum, ktoré treba zlozit, alebo pouzije ziska-

10" Pozri blizsie ¢l. 308 ods.2 Codigo Penal.

! Refundéciou sa rozumie, ak prijemca vrati neopravnene prijaté alebo uplatnené dotéacie alebo
pomoc vratane uroku z omeskania pouzitelného na doticie a to od momentu, kedy bola
dotacia alebo pomoc poskytnuta, skor ako mu bude oznamené zacatie inSpekcie a kontrolnych
ukonov, alebo ak k takymto krokom nedoslo, skor ako prokurator alebo $tatny zastupca alebo
zastupca regionalnej alebo miestnej spravy podaji na neho zalobu alebo obzalobu, alebo skor,
ako prokurator alebo vySetrovaci sudca vykonaji ukony, na zaklade ktorych by mohol ziskat’
formalnu vedomost o zacati konania. Refundécia brani tomu, aby bol ten isty pachatel” stihany
za nepravdivo poskytnut dokumentaciu, vyluéne vo vztahu k dlhu, na ktory sa vztahuje
uskutoénena refundacia, a ktorého sa pachatel’ dopustil pred vykonanim refundacie.
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né penazné prostriedky na iné ako uréené ucely, okrem pripadov uve-
denych v ¢lanku 308, alebo ziskala penazné prostriedky na zaklade
uvadzania nepravdivych skutocnosti o plneni podmienok potrebnych
na ich ziskanie alebo na zaklade zatajenia skutocnosti, ktoré by branili
ich ziskaniu.?

V pripade, ak spreneverena alebo neopravnene pouzitd suma nepre-
siahne pat'desiattisic eur, ale presiahne Styritisic eur, uloZi sa trest odna-
tia slobody na tri mesiace az jeden rok alebo penazny trest vo vyske
trojnasobku uvedenej sumy a strata moznosti ziskat' verejné dotacie
alebo pomoc a narok na danov¢ alebo socidlne vyhody alebo stimuly na
obdobie od Siestich mesiacov do dvoch rokov.

3. Luxemburské velkovojvodstvo

Co sa tyka pravnej Gipravy v podmienkach Luxemburska, ta sa tak
isto nachadza v Trestnom zakone (fr. Code pénal). Tak isto ako je to
v pripade Belgicka, aj tu nachadzame najmé pravnu tpravu podvodu,
ktory obsahuje Styri variacie skutkovych podstat.

V prvom rade o situdciu, ked’ osoba vedome urobi nepravdivé alebo
neuplné vyhlasenie s cielom ziskat’ alebo ponechat’ si dotaciu, pomoc
alebo iny prispevok, ktory je Gplne alebo ¢iastocne poskytovany z roz-
poctu Statu, inej pravnickej osoby spravujucej sa verejnym pravom ale-
bo medzinarodnou institiciou, pricom bude potrestana odnatim slobo-
dy na Styri mesiace az pat rokov a penaznym trestom od 251 eur do
30 000 eur."

Rovnako sa potrestd kazdy, kto na zadklade vyhlasenia uvedeného
v predchéadzajiicom ¢lanku ziska dotaciu, pomoc alebo iny prispevok,
na ktory nema narok alebo na ktory ma narok len ¢iastocne. Rovnaka
sankcia sa pritom aplikuje aj v pripade, ak osoba vedome pouzije dota-
ciu, pomoc alebo prispevok na iné ucely, nez na ktoré boli pdvodne
poskytnuté.'

Trestného ¢inu podvodu sa tak isto dopusti kazdy, kto prijme ale-
bo si ponecha dotaciu, pomoc alebo iny prispevok alebo cast’ dotacie,
pomoci alebo in¢ho prispevku, vediac, ze nait nema narok, ako aj kaz-
dy kto vedome urobi nepravdivé alebo neuplné vyhlasenie alebo opo-
menie oznamit’ povinné informacie, s cielom vyhnut sa zaplateniu pri-

12 Pozri blizsie ¢l. 306 Coédigo Penal.
13 Pozri bliz§ie §496 ods.1 Code pénal.
14 Pozri blizsie § 496 ods.2Code pénal.
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spevku do zdrojov rozpoctu medzinarodnej institicie alebo s cielom
znizit' ho."

4. Portugalska republika

Pravnu tpravu nachadzame v osobitnom zakone ¢. 28/84 (Decreto-Lei
n.° 28/84, de 20 de Janeiro). Ten obsahuje jednak pravnu upravu trest-
ného ¢inu podvodu pri ziskani dotacie a grantu ako aj zneuzitia dotacii,

V pripade, ak osoba, ktora ziska dotaciu alebo grant:

a) poskytnutim nepresnych alebo netuplnych informacii o sebe alebo
o tretich stranach organom alebo prislusnym organom, ktoré sa
tykaju skuto¢nosti, ktoré su dblezité pre udelenie dotacie alebo
grantu;

b) vynechanim informacii o skutoc¢nostiach, ktoré su ddlezité¢ pre
udelenie dotacie alebo grantu, ¢im dochadza k rozporu s ustano-
veniami pravneho ramca pre ich poskytovanie;

¢) pouzitim akéhokol'vek dokumentu ziskaného prostrednictvom
nepresnych alebo netplnych informaécii, ktoré odoévodiuju bud’
narok na dotéciu alebo grant, alebo informacii o skuto¢nostiach
dolezitych pre udelenie dotacie alebo grantu, dopusti sa trestného
¢inu podvodu pri ziskani dotacie a grantu a to v zmysle ¢l. 36
dotknutého zakona.'

Ak sa vyssie uvedené konanie vykonava v mene a v zaujme pravnic-
kej osoby alebo spolo¢nosti, ktora bola vyluc¢ne alebo prevazne zaloze-
na na spachanie uvedeného konania, sud nariadi okrem ulozenia poku-
ty aj jej zruSenie.

Portugalska pravna Gprava v pripade tohto typu podvodu upravuje aj
formy liberacie pachatel’a a to v pripadoch kedy sa:

a) dobrovol'ne zabrani udeleniu dotacie alebo grantu,

b) vynalozilo zna¢né usilie, aby zabranilo udeleniu dotacie alebo
grantu, ak ked’ dotécia alebo grant nebola udelena a na jej neude-
lenie nemala intervencia pachatel’a ziadny vplyv."’

Co sa tyka zneuzitia dotacii, grantov alebo nizko tro¢enych pozi-
¢iek, dopusti sa tohto trestného ¢inu osoba, ktora pouzije platby prija-
té ako sucast’ dotacie alebo grantu na iné tcely, neZ na ktoré st zakon-
ne urcené, bude potrestand odnatim slobody na dobu nie dlhsiu ako

15 Pozri blizsie § 496 ods. 3 a 4 Code pénal.
16 Pozri bliz8ie ¢l. 36 ods. 1 zakona ¢. 28/84.
7 Pozri blizsie ¢l. 36 ods. 7 zékona ¢. 28/84.
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2 roky alebo pokutou najmenej 100 dni. Trestné je aj konanie osoby,
ktora pouzije platbu prijatd v ramci pd6zi¢ky s nizkym turokom na iny
ucel, ako je ten, ktory je stanoveny v Giverovom ramci ur¢enom pris-
lusnym organom. V pripade, ak sa tieto konania vykonavaji opakova-
ne v mene a v zaujme pravnickej osoby alebo spolo¢nosti a spésobena
Skoda nebola dobrovol'ne napravena, sud nariadi zruSenie takejto prav-
nickej osoby alebo spolo¢nosti.'®

5. Cyperska republika

Cypersky trestny zakonnik zakotvuje trestny ¢in v§eobecného pod-
vodného konania v ¢lanku 297 a nasl. Naproti tomu osobitny zakon
— zakon ¢. 69(1)/2020 upravuje trestné ¢iny osobitného podvodného
konania s ohl'adom na ochranu finanénych zaujmov EU, pricom kon-
cipuje tri kategorie takéhoto konania a to podla ¢lanku 4 Smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371.

V prvom rade je trestny podvod suvisiaci s vydavkami, ktoré nesu-
visia s verejnym obstaravanim, ktorého sa pachatel’ dopusti imysel-
nym konanim alebo opomenutim konania, ktoré sa tyka pouzivania ale-
bo predkladania falSovanych, nespravnych alebo neuplnych vykazov
alebo dokladov, ktoré majui za nasledok spreneveru alebo neopravne-
né zadrziavanie finanénych prostriedkov alebo aktiv z rozpoétu Unie
alebo z rozpo¢tov spravovanych Uniou, alebo v jej mene; neposkyt-
nutia informadcii v rozpore s konkrétnou povinnost'ou, a to s rovnakym
nasledkom; alebo zneuzitia takychto financnych prostriedkov alebo
aktiv na iné ucely, nez na ktoré boli pdvodne poskytnuté.

Dalsia varianta spo¢iva v podvode v stivislosti s vydavkami stvisia-
cimi s verejnym obstaravanim, pokial’ k nemu doslo v iimysle ziskat’
pre pachatel’a alebo inti osobu neopravneny prospech, a to poskodenim
finanénych zaujmov Unie, akékol'vek konanie alebo opomenutie tyka-
juce sa:

a) pouzivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo
neuplnych vykazov alebo dokladov, ktoré maju za nasledok
spreneveru alebo neopravnené zadrziavanie financnych pro-
striedkov alebo aktiv z rozpo¢tu Unie alebo z rozpoé&tov spravo-
vanych Uniou, alebo v jej mene;

b) neposkytnutia informacii v rozpore s konkrétnou povinnostou,
a to s rovnakym nasledkom; alebo

18 Pozri blizsie ¢l. 37 zakona ¢. 28/84 .
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¢) zneuzitia takychto finanénych prostriedkov alebo aktiv na iné
ucely, nez na ktoré boli pévodne poskytnuté, ktoré poskodzuje
finanéné zaujmy Unie.

Poslednym typom st podvody v stvislosti s inymi prijmami, nez
su prijmy z vlastnych zdrojov zalozenych na DPH, akékol'vek konanie
alebo opomenutie tykajuce sa:

a) pouzivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo
neuplnych vykazov alebo dokladov, ktoré maji za nasledok pro-
tipravny ubytok zdrojov rozpoétu Unie alebo rozpoétov spravo-
vanych Uniou alebo v jej mene;

b) neposkytnutia informacii v rozpore s konkrétnou povinnostou,
a to s rovnakym nasledkom;

c¢) alebo zneuzitia legalne nadobudnutého prospechu s rovnakym
nasledkom.

Zaver

Existencia u¢inného prostriedku napravy poskodenia finan¢nych
zdujmov Unie v pravnom poriadku dotknutého ¢lenského $tatu, &i uz
v ramci trestného, spravneho, alebo obc¢ianskopravneho konania, posta-
Cuje na splnenie povinnosti efektivity, ktorta uklada ¢lanok 325 ZFEU,
pokial’ tento prostriedok umoziuje vymahat neopravnene vyplatené
prispevky a trestné sankcie umoznuji bojovat’ proti pripadom zavaz-
nych podvodov. V tejto suvislosti treba na uvod uviest, ze koexisten-
cia odlisnych prostriedkov napravy, ktoré¢ sleduju odlisné a vlastné cie-
le v spravnom, obc¢ianskom alebo trestnom prave, nemdze sama osebe
ohrozit’ u¢innost’ boja proti podvodom, ktoré poskodzuju financné zauj-
my Unie, pokial’ vnutrostatna pravna tiprava ako celok umoziiuje vyma-
hanie neopravnene vyplatenych prispevkov z rozpoétu Unie.
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