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Abstract

Language as Part of the Integration Process (An Example of the Euro-
pean Union and Russian Federation). The presented article is based on
the analysis of the language policy of two different political subjects - the
European Union as an international organisation and the Russian Federa-
tion as a big multi-ethnic state and their practical application with the aim
to define common characteristics as well as differences based on two sub-
stantial functions of language - the means of communication on one hand
and manifestation of national (ethnic) identity on the other hand. The aim of
the article is to analyse the impact of potential contradiction of the two
characteristics aimed at unification of people forming certain social sub-
Jects, resp. its atomization (political. social, cultural) ending in the lan-
guage discrimination or in an unwanted ethnic conflict. From this point of
view the problem goes beyond linguistic issues and thus, it becomes part of
the political life, and this way, it becomes the subject of other humanities.
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Uvod

Svetové jazykové spolocenstvo pozostava z viac ako 7 tisic jazykov, pricom
jednojazyéné spolocenstvo v Cistej forme uz prakticky nikde vo svete nee-
xistuje (ista vynimku tvori Japonsko, Portugalsko a korejské Staty). Téma
jazyka (jazykov) je preto predmetom zvySujuceho sa zaujmu viacerych spo-
locensko-vednych disciplin - nielen lingvistiky, sociolingvistiky, etnolin-
gvistiky, pedagogiky, socioldgie, ale aj politickej vedy, ato primarne
z pohl'adu a v kontexte mocenskych vztahov, politickej komunikacie a tym
aj medzindrodnych vztahov. Jazyk sa tak stava objektom $tudia a vyskumu
ako suhrn jazykovych faktorov politického procesu v jeho vnutropolitickom
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i medzindarodnom kontexte. V pripade politickej vedy, vratane vedy
o medzinarodnych vztahoch ide navyse o skuto¢nost, Ze jazyk je prostried-
kom, pomocou ktorého sa vedie komunikacia v oblasti politiky, obchodu,
vedy, obrany, v masmédiach. Musi sa preto stat’ objektom vyskumu nielen
na individualnej, ale aj kolektivnej a univerzalnej tirovni.

Jazyk tvori zaklad kultiry kazdého etnického spolocenstva a je univer-
zalnym prostriedkom komunikacie, zjednocujtci nielen $tatotvorny narod
ale aj vSetky jemu civiliza¢ne a kultarne blizke skupiny obyvatelov. ,,Z ja-
zyka sa mbze vyvinut’ centralne postaveny element urcitého systému kultu-
ry, ked prestava byt iba nastrojom komunikacie a zmeni sa na dominantny
konstrukény princip sebadefinicie a sebaprojekcie ndrodného spolocenstva®
(Zéagorsekova 2009: 12). Moze l'udi zblizovat), ale, na strane druhej, moze
byt a aj je zakladnou pricinou etnickych a nasledne aj ozbrojenych konflik-
tov. A to najmd vtedy, ked sa stava aj sicastou formovania nadnarodnej
(nadetnickej) identity ako osobitnej formy politickej identity, predpoklada-
jucej vnimanie a akceptovanie SirSiecho hodnotového ramca a principov poli-
tického a kultirneho systému Statneho alebo nadstatneho integracného
zoskupenia, ktora nevytlada ale, naopak, doplita narodnii identitu v pripade,
kedy dochadza k nesuladu Statnych a jazykovych hranic. Takmer na celom
svete dochadza vplyvom globalizacie a zvySujuicej sa dynamike spolocen-
ského a najmé hospodarskeho Zivota k potrebe zosuladit’” dva protichodné
ale nevyhnutné procesy — homogenizaciu jazykového prostredia v snahe
urychlit’ a zjednodusit’ komunikac¢né procesy na strane jednej a zachovat’ ja-
zykovu a kultarnu diverzitu (vratane zachovania tzv. malych jazykov) ako
sucast’ identity spoloCenstva na strane druhej. Jazyk ako zlozity socialno-
kulturny a politicky fenomén sa zaroven stal efektivnou sucast'ou tzv. mak-
kej sily v medzinarodnych vzt'ahoch.

Aktualnost’ témy zvyraziuje zvySujuci sa vyznam lingvistického faktora
vo svetovej politike. Viaceré udalosti na svetovej scéne a vo vzajomnych
vztahoch medzi S§tatmi, v ¢innosti medzinarodnych organizécii,
v konfliktoch a ich rieSeniach resp. ich rozSireni sii vo vyznamnej miere
ovplyviiované charakterom interjazykovych vztahov, procesmi zjednoco-
vania, resp. rozdelovania §tatov a narodov hovoriacich rovnakym, prip.
vel'mi podobnym jazykom, ktory je vyuzivany na vymedzenie nastrojov
a mechanizmov jazykovej politiky realizovanej na globalnej, regionalne;j
alebo vnutroStatnej urovni. Viaceré procesy prebiehajice vo svetovom spo-
loenstve st spité s naplianim idey multikulturalizmu, multilingvizmu, lin-
gvogenocidy, naru$anim lingvistickej rovnovahy spolo¢enskych sil, narod-
nymi zaujmami Statu v oblasti jazyka a jeho miesta vo svete a tieZ pritom-
nostou alebo absenciou lingvopolitického napétia v krajinach s lingvistic-
kou diverzifikaciou.
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V prispevku sa zaoberame primarne pojmom jazykova politika
a zasadzujeme ho do prislusného geografického celku, v ktorom hra jazyk
mimoriadnu tlohu z pohl'adu politickej lingvistiky a vyskumu medzinarod-
nych vztahov, teda regionu, vramci ktor¢ho sa politické zoskupenie
(zoskupenia) uspesne usiluju prostrednictvom jazyka ako politického na-
stroja posilnit’ svoje politické a ekonomické postavenie, integracné procesy
a zaroven zachovat’ individualne a skupinové prava ¢lenov tychto spolocen-
stiev. PokuSame sa analyzovat' ulohu jazyka v medzinarodno-politickom
kontexte v procese integracie a v tejto suvislosti aj preskumat’ vztahy jazy-
ka a narodnej a nadnarodnej identity v procese medzistatnej integracie, ana-
lyzovat’ normativno-pravne zéklady postavenia jazykov v procese medzis-
tatnej integracie, identifikovat’ osobitosti ré6znych jazykovych modelov in-
tegracie, posudit’ zakonitosti vzajomného ovplyviiovania jazykovej politiky
a integracnych procesov, identifikovat' a skamat’ zékladné sféry realizacie
jazykovej politiky rozpracovanej a realizovanej v podmienkach integracné-
ho zoskupenia, analyzovat priciny problémovosti jazykovej réznorodosti
a moznosti zavedenia jednotného ,integracného jazyka. Robime tak na
priklade dvoch rozdielnych integraénych zoskupeni, existencia ktorych je
vel'mi tzko spéta s jazykom — Eurdpskej unie ako medzinarodnej organiza-
cie sui generis a Ruskej federacie ako velkého multietnického Statu.
,»V oboch pripadoch ,ide o relativne nové politické jednotky, ale
s dodato¢nou skusenostou svojich predchodcov pri budovani zékladov ja-
zykovej politiky zalozenej na posilnenie viacjazy¢nosti (multilingvizmu)*
(Smirnova 2019: 183). PokuSame sa tak odpovedat’ na otdzky, Ci je jazyk
bariérou na ceste integracie alebo faktorom, ktory jej napomaha, aké miesto
patri jazykovému faktoru v zozname determinant vnutroStatnej integracie
a medzistatnej integracie, do akej miery su objekty nasho vyskumu - Eurdp-
ska unia a Ruska federacia - unikatnym jazykovym modelom integracie.
Opierame sa pritom s vyuzitim komparativnej metddy o texty oficialnych
dokumentov prijimanych relevantnymi institiciami oboch subjektov, Statis-
tické udaje i bibliografickii zékladiiu z oboch stran vedeckého vyskumu
s vedomim $irSej popularizacie situcie v jazykovom priestore Ruskej fede-
racie (dalej aj ,,RF*), menej frekventovanej matérii oproti jazykovému prie-
stranstvu Eurépskej unie (d’alej aj ,,EU* resp. ,,Gnia“), ktoré je slovenskému
Citatel'ovi pristupnejsia aj na zéklade pocetnych publikaénych vystupov via-
cerych slovenskych autorov (napr. Barac (2015), Michel¢ikova (2013), Ja-
senska (2018), Lejskova (2015), Strelinger, (2011). Sme si vedomi istych
prekazok vyskumu v uvedenej oblasti, zakladom ktorych je, ako ¢astokrat v
spolo¢enskych vedach, neujasnena pojmologia. V odbornej literatire, ale aj
v oficidlnych textoch nachadzame pojmy, ktorych obsah sa sémanticky lisi
len vel'mi nepatrne, resp. naopak, a to najmé vo vztahu k cudzojazy¢nej li-
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teratire, pracujeme s pojmami, ktoré st pre nas jazykové novotvary bez
moznosti jednoslovného prekladu, resp. ekvivalentu (napr. ruské etnonymy
russkije i1 rossijane, narod a nacija, narodny a nacionalny a pod.)

Porozumenie verzus identita

Globalizacia vytvorila novy jazykovy poriadok, v ktorom ¢lenovia jazyko-
vych spolocenstiev vyuzivaju jazyky na rdéznych urovniach: etnickej, miest-
nej, narodnej, Statnej, nadstatnej, globalnej. Registrujeme zéroven skutoc-
nost, ze ekonomicka unifikacia ako najvyznamnejsi prejav globalizécie sti-
muluje aj proces jazykovej unifikacie s preferenciou jazykov medzinarodne;j
komunikacie, t. j. tzv. svetovych jazykov vyuzivanych v rdmci medzinarod-
nych organizacii (anglicky, francuzsky, ¢insky, rusky, Spanielsky, arabsky),
a to aj z hl'adiska minimalizacie nakladov na preklad medzi jednotlivymi ja-
zykmi sveta. Znamend to zaroven hrozbu zaniku jazykov malopocetnych
spolodenstiev. Systém sa ako celok nachadza v chaotickom stave. Vztahy
medzi jazykmi mozno podla Marusenka (2016) zobrazit’ vo forme orbit,
osami ktorych su jazyky — sprostredkovatelia ré6znych trovni. V modernej
dobe narodnych Statov osami orbit boli nadnadrodné monarchistické jazyky —
anglicky, francuzsky, nemecky, rusky, turecky. Okolo nich obiehali narodné
jazyky. V pripade ruského jazyka nimi boli najmé jazyky, ktoré sa neskor
stali Statnymi jazykmi sovietskych zvdzovych republik. Dnes je osou sveto-
vého systému anglicky jazyk (ako hypercentricky jazyk). Okolo neho sa
otacCaju ostatné najpouzivanejSie jazyky, uzivatelia ktorych pri $tidiu dru-
hého jazyka si vyberaju bud’ anglicky jazyk, resp. iny jazyk nadnarodnej
urovne. Tieto jazyky su nasledne osami orbit, na ktorych je rozlozenych
dalsich 100 — 200 jazykov. Globalizovany svetovy systém jazykov prezen-
tovany na zaklade gravitacnej tedrie sved¢i o existencii jazykového trhu, na
ktorom niektoré jazyky maji vysoku hodnotu a niektoré su devalvované.
NajvyznamnejSie pozicie patria jazykom — sprostredkovatel'om, pri¢om toto
postavenie maju vdaka sprostredkovatel'skej funkcii, nie podl'a poctu ich
nositel'ov. Vo vzt'ahu k jednotlivcovi vznika podl'a Calveta (2010) trojarov-
novy model pouzivania jazykov:

1. medzindrodny jazyk na vonkajSiu komunikaciu (najCastejie an-
glicky jazyk)

2. §tatny jazyk, ktory umoziuje Ucast’ v politickom Zivote vlastnej
krajiny

3. jazyk komunity, ktorym je bud’ forma Statneho jazyka alebo iny ja-
zyk, ktory nema pisomntl formu alebo ma regionalny status.
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Charakter a sposob rieSenia jazykovych (vyber jazyka) a lingvistickych
(vyber jazykovej normy) problémov, tvoriacich sucast’ jazykovej politiky,
su definované zaujmami konkrétnych etnickych spolocenstiev, politickymi
a ideologickymi ciel'mi v oblasti kultary. Isty koncept jazykovej politiky
existuje prakticky v kazdom politickom spolocenstve, osobitne v tych, na
uzemi ktorych ziju jazykové mensiny, o sa az na ojedinelé vynimky tyka
prakticky vSetkych Statov sveta. Zahina subor legislativnych a organizac-
nych opatreni prijimanych na makrourovni politickym subjektom (primérne
Statom, resp. medzinarodnou organizaciou, regionalnym celkom) s cielom
vymedzit’ jazykové normy (zachovat, zmenit, nanovo vymedzit) umoznu-
juce prislusnikom takého zoskupenia (spolocenstva) navzajom komuniko-
vat’ a tym vymedzit’ aj ¢ast’ svojej identity (ako sucast’ jazykovej kompeten-
cie a Statnej prislusnosti). Na mikrotrovni sa sucastou formulovania
a realizacie jazykovej politiky stavaju aj iné subjekty: samotni ob¢ania, roz-
ne zaujmové skupiny, mimovladne organizacie, média a pod. Obsahom
a predmetom jazykovej politiky nie je iba sam jazyk, ale najmi vztah jazy-
ka a spoloc¢nosti, spolocenské podmienky pouzivania jazyka a systém ich
osvojenia (systém vzdelavania). Aplikacia jednotlivych typov jazykovych
politik reflektuje predovsetkym status jazyka, pod ktorym vnimame pravnu
upravu pouzivania oficialneho jazyka a jazyka vymedzenych skupin obyva-
tel'stva Statu, osobitne narodnostnych mensin. Konecnym cielom jazykovej
politiky vsetkych subjektov medzinarodnych vztahov je rozvoj multilin-
gvistického spolocenstva zalozené¢ho na principoch vzajomného respektu
atucty aochrany mensinovych jazykov. KI'icovymi oblastami jazykovej
politiky v podmienkach integracného zoskupenia st vzdelavanie a oficialny
jazykovy rezim v jednotlivych subjektoch integratného zoskupenia
v oblastiach vzdelavania, vedy, ekonomiky, telekomunikécii a pod. Medzi-
narodné organizacie ako aktéri medzinarodnych vztahov hraji navyse vo
vseobecnosti vyznamnu ulohu v oblasti ochrany ludskych prav, vratane
mensinovych prav a aj ked Casto maju nimi prijimané zavery odporucaci
charakter, su, spravidla na urovni ich ¢lenskych §tatov akceptované.

Objektivna zlozitost realizacie jazykovej politiky je spéta s rieSenim za-
kladného protirecenia, ktoré funkcia jazyka obsahuje: jazyk je predovset-
kym komunikaénym prostriedkom a zarovenn jednym z prejavov narodnej
identity. Potreba identity spociva v snahe (uvedomelej ¢i neuvedomelej)
vyuzivat’ v akejkol'vek komunikacnej situdcii svoj materinsky jazyk, priro-
dzene osvojeny v prvych rokoch Zivota. Ide v zasade o vyuzivanie jazyka
vlastného etnika. Aj ked’ politicky subjekt neprijima osobitné opatrenia, §i-
reniec jazyka prebicha prostrednictvom vzdeldvania & médii
a nekontrolovane aj prostrednictvom ekonomickych vézieb a trhu. Obe po-
treby su uspokojené plnohodnotne iba v jednojazyCnej spolocnosti.
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V obdobi globalizacie dochadza k prevahe dvoj a viacjazycnosti. Existuje
mienka, Ze ,,dvojjazycnost’ je norma a jednojazycnost’ vynimka“ (Edwards
1994: 1). Jazykova politika je preto zalozena na dvoch nasledujucich pri-
ncipoch: bud’ primat osobnosti a ob¢ianskych prav pred zaujmami Statu
a narodno-jazykového kolektivu, alebo primat kolektivnych a Statnych za-
ujmov pred zaujmami osobnosti a obcana. Pre nositel'ov Statneho jazyka st
obe potreby uspokojované automaticky, dvojjazycnost’ je u nich castejSie
dobrovol'né. Jazyky narodnostnych mensin maju roznu uroven, najcastejSie
su definované ako regiondlne jazyky, t. j. stabilné a kodifikované jazyky
pouzivané v réznych oblastiach spolocenského Zivota, ale su teritorialne li-
mitované. Ich tloha je vSak podstatnd ako sucast’ celého komplexu problé-
mov v pripade realizacie prava na sebaurCenie resp. nezavislosti
a nasledného vzniku samostatnej Statnosti. To je aj pripad malych novych
Clenskych statov Eurdpskej tinie ¢i Statnych utvarov na postsovietskom
uzemi. Pevnost’ a stabilnost’ mensinového jazyka zavisi od mnohych fakto-
rov, predovSetkym od poctu nositel'ov ich kulturnej orientacie a jazykovej
politiky statu. Vysledkom méze byt ich podpora ale aj programové ¢i plazi-
vé vymieranie. Vo vicsine polyetnickych Statov sveta je vymedzenie statu-
su etnickych a jazykovych mensin zakotvené v pravnom poriadku daného
Statu. Zakladnym postulatom konkrétnych programov jazykovej politiky
vacsiny polyetnickych Statov je zmena alebo zachovanie tradiciou vytvore-
ného funkéného rozdelenia a rozlozenia jazykov. Takato politika je zamera-
na na vyber Statneho resp. oficidlneho jazyka a tiez jazyka medzietnickej
komunikacie. Priznanie a dodrziavanie principu rovnopravnosti etnosov za-
ruuje ochranu ich prav ajazykové tazkosti maji byt prekondvané
v procese konvergentného rozvoja polyetnického §tatu. Zakladnym problé-
mom jazykovej politiky polyetnického Statu je aj nad’alej vyber (volba)
Statneho (oficidlneho) jazyka. Jeho vyber ovplyviiuje viacero faktov: po-
Cetnost’ etnojazykovych skupin, ich politické a ekonomické postavenie
v danom State, uroven rozvoja a vitality konkrétneho jazyka ako efektivne-
ho prostriedku fungovania a obsluhy viacsSiny sfér spolocenského zivota
a pod.

Jazykovl otazku nemozno posudzovat’ iba z lingvistického hl'adiska. Ide
o vyznamnu geopoliticki vyzvu. Je zrejmé, ze dojde k prehodnoteniu po-
stavenia jazykov jednotlivych Statov z toho pohl'adu, ze ochrana konkrétne-
ho jazyka je zmysluplnd arealizovatelnd iba v ramci ochrany kultirnej
ajazykovej roznorodosti. NajefektivnejSim normativno-institucionalnym
spdsobom regulacie jazykovych vztahov v ramci integraénych zoskupeni
sa javi ochrana jazykovych prav jednotlivca v spojitosti s osobnou dvoj
a viacjazy¢nostou, ¢o napomaha prekonaniu jazykovej bariéry, zblizovaniu
narodov a Statov zucastnenych na integracii. Jazykova politika charakteri-
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zovana ako mnohonérodna v zmysle aktivnej podpory a vyuzivania jazykov
men$in v spoloCnosti sa lepSie prispdsobuje k realizacii ustanoveni
o ludskych pravach, dosiahnutiu socialnej integracie v multietnickych spo-
locenstvach. Medzinarodné normy o l'udskych pravach spité s jazykovymi
pravami predstavuju normativny zaklad na realizaciu takej politiky. Za do-
teraz najefektivnejsi a zaroven najdemokratickejsi nastroj jazykovej politi-
ky, pomahajici vrieSeni mnohych konfliktnych situacii a smerovani na
formovanie jednotného spoloCenstva so spoloénymi cielmi a moralnymi
hodnotami v oblasti jazykovych vztahov sa povazuje multilingvizmus
(mnohojazy¢nost).

Multilingvizmus ako prejav jazykovej réznorodosti v sti€asnych Statoch
ma historické korene. Pri¢inami vzniku multilingvistickych spoloc¢enstiev st
spravidla politické motivy (politicky systém), stahovanie obcanov
a migracia, podpora svojbytnosti etnickych mensin. V pripade nadstatnych
zoskupeni ide o dosledok ekonomickej a politickej integracie s primarnou
potrebou ovladania viacerych jazykov ako dorozumievacich prostriedkov.
V ostatnom obdobi multilingvizmus vyznamne vplyva na sucasny politicky
proces a jeho uloha v medzinarodnych vztahoch rastie.

Sucasna odborna literatura pontka viacero pohladov a tym aj definicii
pojmu viacjazy€nost’, ktora vnimame najmid ako moZznost ¢lenov istého
spolocenstva hovorit’ stabilne viac ako jednym jazykom v kazdodennom zi-
vote, resp. ako schopnost’ jednotlivca a skupiny pouzivat’ viaceré jazyky
v konkrétnej komunikaénej situacii (individudlny prejav multilingvizmu)
a ako pouzivanie viacerych (dvoch a viac) jazykov na tzemi istého spolo-
censtva (kolektivny prejav multilingvizmu). Viacjazy¢nost' je sicastou
multikulturalizmu ako désledku integra¢nych procesov vymedzujucich nie-
len jazykovl rdéznorodost’ a sposobilost, ale aj ako isty hodnotovy pristup
obsahujuci spdsob myslenia, kultarne hodnoty, tradicie, mentalitu civilizac-
nej skupiny. Kym individualny prejav multilingvizmu je skor dobrovolny,
umochujuci prestiz jednotlivca, ale nie podmienku pre kariérny rast, kolek-
tivny prejav je skér vynuteny s moznym rozdielnym socidlnym statusom
jednotlivca v skupine.

Jazykova politika Eurépskej tinie

EU predstavuje unikatny jav aj z hladiska jazykového priestoru — osobitne
z pohl'adu poctu pouzivanych jazykov, ktoré zd’aleka nepatria do jednej ja-
zykovej skupiny. Multilingvizmus je charakteristickou ¢rtou aj vo fungova-
ni EU, ktory napomaha pri rieSeni konfliktnych situacii, je smerovany na
formovanie jednotného spolocenstva s roznymi ciel'mi a spoloénym hodno-
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tovym ramcom. Politika multilingvizmu je v ramei EU povazovana za poli-
ticku prioritu, aj ked” z hladiska pravnej regulacie nepatri do kategorie vy-
Iucnych resp. zdielanych pravomoci a zostava aj nad’alej v pravnej jurisdik-
cii jednotlivych clenskych statov. Z hl'adiska rozdelenia pdsobnosti patri ja-
zykova politika do kompetencie jednotlivych ¢lenskych statov, europske in-
Stitiicie vSak maju nepriamo na zostlad’ovanie zaujmov v tejto oblasti isty
vplyv. Aj pri absencii moznosti vyuzivat’ pravne nastroje unifikacie jazyko-
vych politik existuju isté tendencie formovania nadstatnej jazykovej politiky
EU. Koncept multilingvizmu v pripade EU zahfia viaceré aspekty:

1. EU je spoloéenstvo ovladajiice na vymedzenom vizemi viac ako
jeden jazyk, ktoré maju oficidlny status. Multilingvizmus je vnimany
ako vyznamna charakteristika demokratického rezimu politickych subjek-
tov. Je prostriedkom zabezpecujucim interkultirny dialég a socialnu jedno-
tu spolocenstva zijuceho na vymedzenom teritoriu a zaroven garanciou
a predpokladom na vybudovanie a zachovanie primerané¢ho zivotného §tan-
dardu obyvatelov najmd zpohladu ich zamestnanosti. Z tohto pohladu
koncept multilingvizmu chrani jazyky pred ich vymieranim. Ani dominant-
né postavenie a pouzivanie anglického jazyka v ¢lenskych $tatoch EU nes-
pochybnuje fakt, Ze narodné jazyky su vnimané ich nositeI'mi ako samo-
zrejma a neprekonatelna hodnota. Toto vnimanie je stastou motta EU
Jednotni v rozmanitosti, ktoré predpoklada v oblasti jazykovej politiky udr-
zanie bohatého jazykového priestoru na eurdpskom kontinente.

2. Obyvatelia EU méZu vyuZivat’ svoj materinsky jazyk vo viet-
Kych &innostiach a aktivitach unie. V su¢asnosti ma EU 27 &lenskych §ta-
tov, 24 oficialnych resp. pracovnych jazykov s tym, ze kazdy clensky Stat
EU zakotvuje vo svojich Gistavach vlastné $tatne jazyky, cca 60 regional-
nych jazykov pdvodnych etnickych spolocenstiev a viac nez 300 jazykov
imigracnych spolocenstiev. Niektoré Clenské Staty historicky vznikli ako
multilingvistické Staty s tym, ze Statut Statneho jazyka mézu mat’ a maju
viaceré jazyky, vratane jazykov narodnostnych mensin (napr. Spanielsko,
Belgicko). Najrozsirenej$im Statnym jazykom je pre 18% obyvatel'ov ne-
mecky jazyk. Jazykova politika EU je zalozena na akceptovani prava kaz-
dého obcana hovorit’ vo svojom materinskom jazyku a zakaze diskriminacie
z dovodu jazyka (¢l. 21 a 22 Charty EU o zakladnych pravach). EU nikdy
neprezentovala ako svoj ciel zavedenie spolo¢ného jazyka pre vsetkych
obyvatefov EU. Obgania &lenskych $tatov EU moézu komunikovat
s ingtituciami EU tieZ v §tatnom jazyku.

3. Obyvatelia EU méZu a st schopni hovorit’ minimalne dvomi
cudzimi jazykmi pomimo materinského jazyka, co vytvara predpoklady
pre to, aby eurdpske spolocenstvo sa stalo dostupnej$im a efektivnejsim pri
posiliiovani svojej politickej, ekonomickej a socialnej jednoty. Cielom
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v ramei konceptu multilingvizmu v ramci EU je v zmysle zdverov Barce-
lonského samitu z roku 2002 a tiez socialneho samitu v Géteborgu z roku
2017 dosiahnut do roku 2025 stav, aby kazdy ob&an EU ovladal aspoii dva
cudzie jazyky, z toho aspon jeden aktivne. Vyskumy Eurobarometra doka-
zuju, ze ob&ania EU sa vel'mi pozitivne stavaji k multilingvizmu. 98 per-
cent respondentov povazuje ovladanie cudzich jazykov za vyznamné pre
buducnost’ ich deti a 88 percent aj pre nich samotnych. 72 percent si mysli,
ze je potrebné Studovat’ dva cudzie jazyky, 77 percent povazuje vyucbu cu-
dzich jazykov v Skolach za prioritné predmety vzdeldvania, pricom 67 per-
cent z nich preferuju vyucbu anglického jazyka. Zaroven viac ako 40 per-
cent obyvatel'ov EU deklaruje, e neovlada Ziadny cudzi jazyk. Angli¢tina
je aj najpopulérnej§im druhym jazykom v ramci EU (38 percent responden-
tov). (Europeans and their languages. Eurobarometer survey 2013).

Multilingvizmus rozsiruje obraz narodov sveta, ich kultirny rozvoj
atoleranciu vo vztahu kinym jazykovym skupinam (politicky aspekt).
Ekonomické determinanty na strane druhej ovplyviuju diskusie
o efektivnosti vyuzivania jazykov predovSetkym v oblasti ekonomického
vztahu s cielom minimalizacie poc¢tu pouzivanych jazykov. Jazykovu situa-
ciu v EU a najmi otazku efektivnej komunikacie ovplyviiuji viaceré fakto-
ry: ekonomicka spolupraca a vol'ny pohyb oséb na urovni ¢lenskych statov
EU; formujuci sa spoloény ekonomicky priestor vysokoskolského vzdela-
vania a vyskumu v rdmci tzv. bolonského procesu; formovanie paneurdp-
skeho medidlneho priestoru. VSetky uvedené faktory favorizuju preferenciu
potreby vzajomného porozumenia na ukor potreby identity, navyse
s potrebou vytvarania lingua franca, ktorym sa bezpochyby stava anglicky
jazyk.

Je nevyhnutné podgiarknut’ dvojstrannii lohu, ktort hra jazyk v EU ako
integracnom spolocenstve. Je zrejma dialektika univerzalneho a unikatneho,
vieobecného a jedine¢ného. V rétorike EU a v oficialnych textoch EU sa aj
nad’alej deklaruje podpora multilingvizmu a kulturnej a jazykovej r6znoro-
dosti, ale v praxi sa realizuje politika podporujiica princip trhovych vzta-
hov. Z jednej strany vystupuje ako néstroj a zdroj integracie regiénov EU,
na strane druhej predstavuje vaznu a tazko prekonatelnti prekazku na ceste
k formovaniu jednej eurdpskej identity. Institucie EU prezentuju dvojzmy-
selnu jazykovu poziciu. Na strane jednej prezentuju vysoké idealy podpory
jazykovej roznorodosti a na strane druhej mlcky suhlasia s expanziou an-
glického jazyka. Je to aj odraz dvojakého vztahu k tomuto problému zo
strany Europanov, ktori pragmaticky vyuzivaju vyhody jedného komuni-
kacného jazyka, pritom sa ale stavaju proti oficialnemu ukotveniu oficialne-
ho statusu anglického jazyka. ,,Dvojtvarnost’ pomaha skryt’ rozdiel medzi
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realnym jazykovym spravanim a deklarovanymi principmi“ (De Swaan
2007).

Aktualnou vyzvou pre jazykovi politiku EU je hl'adanie konceptualnych
pristupov k formovaniu a uskuto¢neniu integracnej jazykovej politiky pri
zachovani narodnej svojbytnosti a identity. Je zjavné, Ze popri najvyssej —
otvorenej Girovni pouZivania oficialnych jazykov v &innosti intitucii EU,
existuje aj napriek deklarovanej rovnopravnosti oficidlnych jazykov v ramci
unie aj tzv. zatvorend inStitucionalna turoveil komunikdcie uradnikov
a ucastnikov rokovani, na ktorych sa aj napriek oficidlne prezentovanej rov-
nosti a moznosti vyuzivania Statnych jazykov clenskych Statov vyuzivaju
v zéasade iba tri jazyky: anglicky, francizsky a nemecky. Dévodom su pre-
dovsetkym financné néklady na preklad. Tretia urovein komunikacie - ob-
¢ianskej komunikacie medzi obcanmi jedného clenského Statu vo viacerych
§tatoch (napr. Dansko, Luxembursko, Svédsko, Holandsko, Cyprus, Malta)
popri Statoch vymedzenych Statnych jazykoch vyuziva v masovom meradle
aj iny jazyk, spravidla anglicky.

Najvyznamnejsim prejavom globalizacie v oblasti jazykovych vztahov
je bezprecedentné rozsirovanie anglického jazyka ako jazyka medzinarod-
nej komunikacie. Absencia aktualnych prieskumov ndm neumoziuje presne
definovat’ trend zachyteny zaciatkom tretieho milénia — favorizovat’ anglic-
ky jazyk ako preferovany komunikaény prostriedok tak z hladiska praxe
v eurépskych institiciach ako aj zaujmu obyvatelov ¢lenskych statov EU
a jeho vyuzivanie vo vSetkych sférach spolocenskej ¢innosti. Podl'a posled-
ného eurobarometra z roku 2013 je anglictina najpopularnej$im druhym ja-
zykom v ramci EU (Europeans and their languages. Eurobarometer survey
2013). Mienka o potrebe spolo¢ného jazyka v EU nie je jednotna ani
v odbornej verejnosti. Skupina zastancov idey lingua franca, za ktora pova-
zuju anglicky jazyk, (napr. Van Parijs 2004, De Swaan 2004, Von Busekist
2012) vnima spoloény jazyk EU za podmienku pre Gispesnt realizaciu pro-
cesu europskej integracie. Anglicky jazyk ma podla nich najvyssi potencial,
ktory sa umelo znizuje v dosledku podpory viacjazycnosti. Propagandu rov-
nosti eurdpskych jazykov, nezéavisle od ich rozsahu ich vyuzivania, hodno-
tia ako sentimentalny vztah k jazyku. Vyzyvaju rozliSovat' medzi komuni-
kacnym efektom jazyka a otdzkami kultiry a moci a vzdat’ sa umelej pod-
pory viacjazyCnosti ako oficidlnej politiky a priznat’ si realitu pouzivania
anglického jazyka ako eurdpskej lingua franca. Anglicky jazyk hodnotia
ako racionalnu vol'bu, ktora umoznuje niektorym jazykovym spoloc¢enstvam
prekonat’ izolaciu a ich ¢lenom zabezpecit' lepsie podmienky na trhu prace.
Zakladna argumentécia zastancov jazykovej roznorodosti v EU (napr. Ives
2006, Grin 2010, Verleysen 2010) je zalozena primarne na tom, Ze prefe-
rencia anglického jazyka na ukor inych jazykov je vysledkom expanzie
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Velkej Britanie a ostatnych anglojazy¢nych Statov, ktora Skodi eurépskemu
hodnotovému ramcu. Akcentovanie anglického jazyka vyvolava v EU zjed-
nodusenu predstavu o jazyku ako o primarne utilitirnom nastroji, pri kto-
rom sa nesleduje vzajomna vizba jazyka, politického spolocenstva
a kultirnej identity. Takato koncepcia ignoruje expresivny a symbolicky
rozmer jazyka, koncentrujuc sa na jeho komunikativnej alebo inStrumental-
nej funkcii. Odpor voci expanzii anglického jazyka mozno registrovat na
urovni politickej reprezentdcie najmé zo strany predstavitel'ov tych Statov,
jazyky ktorych maju vysoku mieru funkcionélnej sily a donedavna sa Siroko
pouzivali v Eurdpe, predovSetkym Franctizska a Nemecka, aj ked’ najmi
v Nemecku sa v oblasti hospodarstva anglictina toleruje a vyuziva dokonca
v manazmente brendovych nemeckych firiem.

Rozsirovanie anglického jazyka sa realizuje de facto a tento postup je
tazké zastavit, lebo prebieha nie ako vysledok politickych rozhodnuti, ale
ako vysledok dobrovol’'ného vyberu milionov ob¢anov z pragmatickych
dévodov. Koncepcia anglického jazyka ako prvého cudzieho jazyka medzi
cudzimi jazykmi vo vzdelavacom systéme by mala ustapit’ koncepcii an-
glického jazyka ako zaikladného kontaktného jazyka — lingua franca
zjednotenej Eurdpy. V tomto zmysle by sa stal anglicky jazyk ako prostrie-
dok interkultirnej komunikacie tak, ako sa napr. krestansky kalendar stal
celosvetovym prostriedkom merania ¢asu, arabské Cislice celosvetovou poc-
tovou mierou a metricky systém vo vicSine pripadov celosvetovym systé-
mom merania.. Odchodom Velkej Britanie z EU sa vytraca aj ideologicky
a mocensky ndhlad na anglicky jazyk, naopak, jeho postavenie sa postiva
viac do polohy neutralneho komunika¢ného prostriedku.

Jazykova politika Ruskej federacie

Etnojazykova roznorodost’ Ruskej federacie (RF) prevysuje etnojazykova
roznorodost’ ostatnej Eurdpy. Na uzemi RF ziju predstavitelia 183 narodov,
pouziva sa 230 jazykov a dialektov, 89 jazykov je sicastou Statneho systé-
mu vzdeldvania. V RF je zaregistrovanych viac ako 900 ndrodnostno-
kultarnych autonémii. Jazykova politika je jednym z najvyraznejSich fakto-
rov politickej stability si¢asného Ruska. RF je teda multinarodnym Statom,
jazyky existujice na izemi RF patria do 14 jazykovych skupin. Tieto jazy-
ky sa odlisuju z hl'adiska rozsahu spoloc¢enskych funkcii, pévodu, typologie,
poctu nimi hovoriacich osdb, pisomnictva, existencii gramatiky a tradicii
a grafického vymedzenia. Preto sa pri takom pocte jazykov znaéne odlisuju
aj pocty ich pouzivatelov. Je vel'mi tazké preto aplikovat’ v podmienkach
RF Europsku chartu regionalnych jazykov a jazykov mensin. Prostriedkom
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jazykového zjednotenia v RF je rusky jazyk, ktorym hovori 98,2 % obyva-
tel’stva. 23 percent obyvatel'stva ovlada d’alsich 38 jazykov, ostatnych 114
jazykov je rozdrobenych medzi 1% obyvatelstva. Rusky jazyk patri
v sucasnosti zarovenn do prvej desiatky najrozsirenejSich jazykov sveta
z hl'adiska poctu jeho pouzivatelov. ,,Na tzemi RF je vnimana jazykova
jednota, zabezpecena jazykovou dominanciou ruského jazyka na jednej
strane a bohatd kulturna a jazykova rdéznorodost™ (Michal¢enko 2015).
Redlny jazykovy zivot asukromné stratégie I'udi v byvalom ZSSR
anasledne aj v RF sa stali rukojemnikmi romantickych (na strane jednej)
a spolitizovanych ndzorov (na strane druhej) o tom, ¢o je jazyk a aka by
mala byt politika vo vzt'ahu k jazykovej otazke. Ol'ga Artomenko, ¢lenka
Komisie Rady prezidenta Ruskej federacie pre medzietnické vztahy v RF
pocas stretnutia ,,okrihleho stola® k otdzkam medzietnickych vztahov, kto-
ré zorganizovala Stitna duma RF priznala, Ze ,z historického hladiska
v Rusku bola sociokultirna modernizacia a vytvorenie jednotnej Skolskej
a vzdelavacej sustavy smerované nie k formovaniu osobnostného profilu,
ale na posilnenie kolektivnej zavislosti osobnosti* (Gosudarstvennaja jazy-
kovaja politika....2013: 6).

Viaceri vyznamni ruski lingvisti, napr. Alpatov (2014), Marusenko
(2016) tvrdia, ze po rozpade ZSSR v RF neexistuje jednotnd premyslena ja-
zykova politika. ,,Aj ked’ st ciele viac-menej definované, samotna realizacia
bola delegovand z centra na regiony. Aplikacia cielov je rézna: niekde sa
prejavuje miestny nacionalizmus, niekde nadmernd rusifikacia. (Alpatov
2014). Marusenko v tejto suvislosti dodava, Ze Ruskej federacii chybaju tri
najzasadnejSie komponenty jazykovej politiky: neexistuje koncepcia narod-
nej (Statnej) jazykovej politiky; chyba $tatny organ, zodpovedny za realiza-
ciu takejto politiky a chybaju hodnoverné Statistické udaje o vyuzivani rus-
kého jazyka ajazykov narodov RF v jednotlivych subjektoch federacie
(Marusenko 2016).

Zakladné principy a smerovania jazykovej politiky RF st obsiahnuté
v Koncepcii $tatnej narodnostnej politiky RF z roku 1996, Stratégii Statnej
narodnostnej politiky zroku 2012 na obdobie do roku 2025 a Koncepcie
zahranic¢nej politiky RF z roku 2013. V roku 2002 vlada RF schvalila Fede-
rdlny program ,,Rusky jazyk®, ktory sa aktualizuje v patrocnych interva-
loch. Jeho cielom je vymedzit' funkcie ruského jazyka ako Statneho jazyka
RF, vytvaranie podmienok na fungovanie ruského jazyka ako prostriedku
medzinarodnostnej komunikacie narodov RF, podpora ruského jazyka ako
zakladu pre rozvoj integra¢nych procesov v Statoch na postsovietskom
priestore a uspokojenie jazykovych a kultarnych potrieb spoluobcanov ziju-
cich v cudzine.
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Ruska federacia, aj pod vplyvom udalosti, ktoré viedli ku konfliktom po
rozpade ZSSR, osobitne na Ukrajine, v Moldavsku a v pobaltskych Statoch,
odmietla mechanicku aplikaciu jednokomponentnych modelov jazykového
usporiadania. Koncepéné vymedzenie jazykovej politiky RF je eSte stale
postavené na etnokulturnej jazykovej paradigme, v ramci ktorej sa jazyky
posudzovali predovsetkym z pohladu zachrany jazykovej rdéznorodosti.
Yagmur a Kroon (2016) v tejto stvislosti tvrdia, Ze znizenie jazykovej spo-
sobilosti a zivotaschopnosti mensinovych jazykov v ZSSR sa pritom posu-
dzovalo vylu¢ne ako ddsledok dlhodobej politiky rusifikacie. Etnokultirna
paradigma sformulovana este v ¢ase leninsko-stalinistickej nadrodnostnej po-
litiky ale nezabezpecuje rieSenie uloh narodnostnej politiky a vyvolava na-
rastanie medzietnického napétia. Stalinisticka definicia naroda, v rdmci kto-
rej sa podCiarkuje spétost’ etnosu k ur¢itému tGzemiu, tvori aj v stiCasnosti
zaklad federativnej Struktury RF a definuje Specifikum medzietnickych
vztahov v RF. Vysledkom je o. i. fakt, ze v niektorych subjektoch RF sa
ruskojazyéné obyvatel'stvo ocitlo v menSinovom postaveni a je diskrimino-
vané zo strany titularnej ,,vacsiny*, aj ked’ iba v Styroch republikach (z cel-
kového poctu 22) titularny narod predstavuje viac ako polovicu obyvatel-
stva. ,,Skoro vo vsetkych sucastiach RF boli prijaté zakony o jazyku, ktoré
vymedzili jazyk tituldrnych narodov ako Statne jazyky (na ich tzemi)
a ktoré sa na pravnom zaklade stali zakladom pre diskriminaciu etnickej po-
litiky, ¢o predstavuje hrozbu pre deStrukciu jednotného komunikacného
priestoru Ruska.“ (Marusenko 2015: 148-151).

Jazykova situdcia v RF, vratane vyberu jazyka vzdelavania, vo vyznam-
nej miere zavisi od zlozitej administrativno-politickej Struktiry krajiny, kto-
ra je dedi¢stvom ZSSR a stucastou ktorej st dva typy subjektov: teritorialne,
v ktorych sa vyuc€uje v ruskom jazyku a narodnostno-tizemné, v ktorych po-
pri ruskom jazyku ako Statnom jazyku celej federacie sa umoziuje vyucba
v §tatnom jazyku republiky. Problematika vyucby cudzich jazykov nie je
v zasade regulovana zo strany statu. RF je ako Stat z hl'adiska administrativ-
neho a teritoridlneho Clenenia federaciou a z hl'adiska Statnej moci prezi-
dentskou republikou pozostava z 85 subjektov: 22 republik (narodno-Statne
utvary), 4 autondmnych okruhov al autondémnej oblasti (narodno-
teritorialne utvary), 9 krajov a 46 oblasti (Izemno-administrativne utvary),
troch miest federalneho vyznamu. Republiky maju vlastné tstavy a pravny
systém, kraje, oblasti, mesta federdlneho vyznamu, autonémne oblasti
a okruhy maju svoje Stataty a pravny systém. V oblastiach prevladaja obca-
nia ruskej narodnosti (90 — 99%), a preto dominantnym jazykom v nich je
rusky jazyk a rozne formy jeho prejavu (dialekty). Prevladajuce ruskojazyc-
né spolocenstvo nevytvara jazykové konflikty. Narodnostno-jazykové kon-
flikty na uzemi RF maju skor politicky nez pravny zaklad. Zakladné princi-
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py jazykovej politiky RF su vymedzené v tstave a federdlnych zakonoch,
pritom rozne podujatia stivisiace s realizaciou jazykovej politiky RF su rea-
lizované nielen v ramci federacie ako takej, ale aj jej jednotlivych republik
a inych substatnych utvarov.

V sulade s ¢l. 68 ods. 1 Ustavy RF je §tatnym jazykom RF na celom jej
tizemi rusky jazyk. Tento status ruského jazyka, zakotveny v Ustave RF je
blizsie $pecifikovany vo federalnom zakone ¢. 23 z roku 2005 o §tatnom ja-
zyku RF, federdlnom zdkone ¢. 31 zroku 1998 o jazykoch narodov RF
a v inych normativno-pravnych aktoch RF. Zakon o §tatnom jazyku vyme-
dzuje o. i. sféry povinného pouzivania ruského jazyka ako Statneho jazyka.
Rusky jazyk je jednym z vychodoslovanskych jazykov a zaroven jednym
z najvacsich svetovych jazykov. Po CcCinskom, anglickom, Spanielskom
a arabskom jazyku zaujima rusky jazyk piate miesto z hl'adiska poctu jeho
pouzivatel'ov. Je jednym zo Siestich oficialnych jazykov OSN, oficialnym
pracovnym jazykom v&cSiny autoritativnych medzinarodnych organizacii.
Posiliiovanie ruského jazyka zodpoveda strategickym zaujmom RF vo svete
a jej bezpecnosti. Podl'a Vasiljuka a Nasonkina (2007) sa Rusi tradi¢ne po-
vazuju za lingvocentristov, svoj jazyk si chrania, slovo v Zivote Rusov hra
mozno vyznamnejsiu ulohu nez u inych narodov. Rusky jazyk je vSak zaro-
ven jednym zo svetovych jazykov, ktory za poslednych 15 rokov zazname-
nal negativnu tendenciu z hl'adiska poctu jeho pouzivatel'ov.

Republiky maji v stlade s ¢l. 68 ods. 2 Ustavy RF pravo uréovat’ svoje
Statne jazyky, ktoré sa mézu vyuzivat’ na ich uzemi spolu s ruskym jazykom
v organoch $tdtnej moci, miestnej samospravy a v Statnych institaciach re-
publik, vtomto jazyku moézu byt publikované v republikach federalne
a republikové pravne akty, moze sa vyuzivat’ pri priprave a realizacii volieb
areferend, v ¢innosti podnikov a institicii, sudnictve. Toto pravo ale ne-
znamena pravo narodnostnych mensin na Statat Statneho jazyka pre ich ma-
terinské jazyky. Pravny status Statneho jazyka dostalo 34 jazykov povod-
nych etnickych spolocenstiev maximalne odrazajucich variujucu jazykova
situdciu na izemi multinarodného $tatu. V 22 republikach sa povazuje jazyk
titularneho (vicsinového) naroda za sucast’ Statnosti a tym aj jeho pouziva-
nie v politickych cieloch a ich pouzivanie na izemi danej republiky garan-
tuje Ustava RF i tstavy jednotlivych republik. Niektoré jazyky povazované
za Statne jazyky na uzemi republik su dostato¢ne funkéne rozvinuté, aby
naplnali funkciu $tatneho jazyka. U viacerych z nich bola sformovana vlast-
na pisomnost’ az v ¢asoch ZSSR, resp. aZ po jeho rozpade a v niektorych
republikach (napr. Dagestan) funkciu $tatneho jazyka plni viacero jazykov.
Stupen funkénej zrelosti jednotlivych jazykov zavisi od viacerych faktorov,
najmé poctu ich nositelov resp. pouzivatel'ov, hustoty a rozlozenia obyva-
tel'stva nositelov jazyka, existencie kodifikacie, tradicie vyuZzivania jazyka
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v roznych oblastiach komunikéacie, trovne jazykovej uvedomelosti nosite-
lov jazyka, urovne socialnej potreby vo vyuZzivani materinského jazyka,
kultivacie inych jazykov v réznych oblastiach komunikacie a pod. Podl'a
scitania obyvatel'stva z roku 2010 najpocetnej$im narodom boli okrem Ru-
sov Tatari (viac ako 5 mil.) Cuvasi (1,5 mil.), Ceéenci (1,5 mil.). Na uzemi
RF existuje 54 malopocetnych narodov, t. j. spoloéenstiev s poctom prislus-
nikov mensim ako 50 tis. 0sob). Uroveii regionalnych $tatnych jazykov je
vo vacsSine pripadov limitovana, v niektorych oblastiach spoloc¢enského Zi-
vota (napr. veda, vyskum, vysoké Skolstvo) sa nevyuzivaju. V sulade s ¢l.
68 ods. 3 Ustavy RF Ruské federacia zaroven garantuje vietkym svojim né-
rodom pravo na ochranu (udrzanie) rodného (materinského) jazyka
a vytvaranie podmienok na ich §tidium (vyskum) a rozvoj.

Jazykova politika Ruskej federacie je teda zaloZzend na dychondmii
pravny vs. fakticky (funkény) status jazyka a ma viackomponentnu $truktua-
ru, v ramci ktorej sa rusky jazyk povazuje za Statny jazyk na celom Uzemi
Ruskej federacie a v jednotlivych republikach sa dopiiia miestnymi §tatnymi
jazykmi. V republikach je vytvoreny pravny zaklad Statnej dvojjazycnosti.
Jednokomponentny model predstavuje aplikacia ruského jazyka. Dvojkom-
ponentny model je stibeh dominantného ruského jazyka a republikového
Statneho jazyka. Trojkomponentny model predstavuje kombinacia domi-
nanantného ruského jazyka, dvoch dominantnych republikovych Statnych
jazykov, resp. variantov republikového Statneho jazyka. Diferencovany mo-
del tvori aplikacia jazykovej politiky v oblasti funk¢énosti jazykov malopo-
Cetnych narodov.

Sucastou transformacie ruskej spolocnosti je aj prebiehajuce prehodno-
covanie jej hodnotového ramca, vratane postavenia jazyka ako vyznamného
etnického komponentu. Je evidentné, Ze sucastou rastuceho etnického uve-
domenia je aj posilfiujica snaha narodov a narodnosti RF o znovuobjavenie
a v niektorych pripadoch aj znovuzrodenie svojich jazykov a osobitej kulti-
ry a v tejto suvislosti aj vymedzenie postavenia ruského jazyka ako statneho
jazyka, procesu rusifikdcie do vnutra spolo¢nosti i v medzindrodnom me-
radle. Je pritom mimoriadne dolezité, aby sa jazyk nestal, tak ako tomu bolo
na Ukrajine, zdrojom etnickych konfliktov, ale napokon stal sa prostried-
kom na konsolidaciu spolo¢nosti. Jazykova politika viacjazyCnosti je tak
v EU ako aj RF zacielena predovietkym na vytvorenie vo vnutri tychto poli-
tickych zoskupeni viacnarodnostného, multikultirneho a multijazykového
spolocenstva so zachovanim titularnej kultary ich stcasti na strane jednej
a povzbudzovanie svojich obcanov k osvojovaniu si cudzich jazykov
a jazykov narodnostnych mensin resp. regionalnych jazykov z druhej stra-
ny. Pre prislusné organy a institucie RF je naliehava otazka prijatia opatreni
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vo vzt'ahu k postaveniu ruského jazyka. V oboch pripadoch je rozvoj jazy-
kovej politiky uzko spéty s politickymi a ekonomickymi procesmi vo svete.

Aj ruska vedecka lingvistickd komunita pripista nielen potrebu ale aj
pritomnost’ inej — novej ideovej predstavy o vyuzivani jazyka v Zivote spo-
lo¢nosti. ,,DoterajSie poznatky naznacuju, ze mocenské organy
i obyvatel'stvo RF zacinaju mysliet’ a konat' v ramci novej paradigmy jazy-
kovej politiky a ideoldgie, ktora dostala nazov narodno-funkcionalisticka“
(Marusenko 2018: 214). Zakladny rozdiel oproti predchadzajicej etnokul-
turnej paradigme spociva v tom, ze jazyk sa vnima nie ako prostriedok po-
silnenia etnicity a podpory etnickej kultary, ale predovsetkym ako néstroj
formovania jazykového kapitalu, ktory sa nasledne transformuje do inych
foriem l'udského kapitalu: socidlneho, profesijného, ekonomického a pod.
Jazykovy kapital je ovladanie jazyka s vys$Sim statusom, ktory vyuzivaju
skupiny, ktoré maju ekonomicku, socialnu, kulturnu a politickii moc na na-
rodnej alebo globalnej trovni. Osoby, ktoré ovladaju takyto jazyk, maja pri-
stup k jeho $tudiu, zvySuji svoje Sance na zvySovanie svojho ekonomické-
ho, kultirneho a socialneho kapitalu. Skoly, v zavislosti od vyuéovacich ja-
zykov, st vtiahnuté do procesu vytvarania socialnych privilégii. ,,Ziaci
a Studenti v RF, ktori $tuduju v ruskom jazyku, vytvaraju buducu elitu®
(Marusenko 2018: 216).

Impulzom pre inovovany pristup k rieSeniu jazykovej politiky v RF sa
stal ¢lanok prezidenta RF Vladimira Putina publikovany v novinach Neza-
visimaja gazeta 23.1.2012 pod ndzvom Rusko: ndrodnostnd otazka,
v ktorom definoval rusky narod ako politické spolo¢enstvo, v ktorom st
osobitnym spdsobom organizované kultirne odliSnosti. Prezident Putin zvy-
raznil potrebu koexistencie dvoch urovni identity (obc¢ianskej a etnickej)
v State, ktory ma zlozitd etnicku, nabozensku, rasovi a jazykovu Struktaru
obyvatel'stva, pricom kultira, jazyk a ndbozenstvo vac¢Sinového obyvatel-
stva (v danom pripade rusky narod) sa stava zadkladom narodnej kultary.
(Putin 2012). Je tu evidentna snaha o napravu stavu, ktory prispel k rozpadu
ZSSR a ktory pretrvava aj nad’alej v RF, spocivajuci v aplikidcii modelu
Statneho zriadenia, v ktorom sa vnutorné administrativne ¢lenenie vyznam-
ne opiera o etnicky faktor. V tomto pripade niektoré administrativne jednot-
ky maju svoje ,titularne* (vdacsinové) obyvatel'stvo, ktoré samo seba pova-
zuje za etnonarod. ,,Takyto etnonacionalizmus pochéadzajuci od povodnych
narodov — etnosov oslabuje Stat a prekaza formovaniu jednotného politické-
ho naroda“ (Marusenko 2018: 214). V nicektorych subjektoch RF dochadza
k porusovaniu principu dobrovolnosti vo vybere vyucovacich jazykov. Nie-
ktoré republiky neslovanského typu (osobitne Tatarstan, Burjatsko, Ba-
Skiristan, Komi) rozhodli v minulosti o povinnej vyucbe vlastnych jazykov
na svojom Uzemi aj vo vztahu k detom s ruskym materinskym jazykom.
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,Konflikty vznikaji v désledku toho, ze na postsovietskom priestore neexis-
tuje snaha o posudzovanie a vyuzivanie jazykov nie ako lingvisticky ¢i poli-
ticky ale aj socialno-ekonomicky problém™ (Marusenko 2018: 214).

Névrh zmien Ustavy RF, ktor(i za¢iatkom roka 2020 inicioval prezident
RF V. V. Putin a ktoré Statna duma RF predloZila na celostatne referendum
(povodne sa referendum malo konat' 24.4.2020, ale kvoli pandémii koro-
navirusu Covid 19 bolo hlasovanie odlozené na neskorsi termin) sa tyka aj
ustanoveni o postaveni Statneho jazyka RF. Navrhované zmeny stcasny text
Gstavy v &l 68 a69 dopihaju a konkretizuji postavenie ruského jazyka
a upresfiuju garancie Statu voci kultire a jazyku inych etnickych spolocen-
stiev. Novo sa v ¢l. 69 vymedzuje zavizok Statu (RF) chranit’ kultarnu svoj-
bytnost” vSetkych narodov a etnickych spoloCenstiev RF a garantovat’ za-
chovanie etnokultarnej a jazykovej roznorodosti. Statnym jazykom RF na
celom jej izemi sa ma stat v zmysle navrhovanych zmien v &l. 68 Ustavy
RF rusky jazyk ako jazyk Statotvorného naroda tvoriaceho viacnarodny
zvéz rovnopravnych narodov Ruskej federacie. Pravo republik ako subjek-
tov RF urcit’ svoje Statne jazyky na svojom tzemi, ktoré sa mézu pouzivat
popri ruskom jazyku v ¢innosti organov $tatnej spravy, miestnej samospra-
vy a §tatnych institticiach zostava zachované, ba dokonca tstavne posilnené
deklardciou otom, Zze RF garantuje vSetkym svojim ndrodom pravo na
ochranu materinského jazyka a vytvorenie podmienok na jeho Stidium
a rozvoj. Navrhované zmeny v Ustave RF vo vztahu k ruskému jazyku ma-
ju za ciel’ posilnit’ jeho postavenie ako zjednocujuceho komunikacného prv-
ku multietnického spolocenstva, ktoré prezident Putin uz dévnejSie nazval
ako rusky politicky narod. Z vyjadreni viacerych ruskych lingvistov
a politikov oddvodiujucich potrebu posilnenia Statatu ruského jazyka citit’
istll obavu o postavenie ruského jazyka najmi zo strany politickych elit ne-
ruskych spolocenstiev tvoriacich sucast’ RF, ktori v poslednych dvadsiatich
rokoch vyuzivali tatne jazyky republik RF ako symboly novej §tatnosti na
upeviiovanie vlastnych mocenskych pozicii na ukor ruskojazycnej casti fe-
derécie.

RF opit’ stoji pred vyberom a definiciou nacionalizmu v jeho etnickom
alebo obciansko-politickom variante. Jazykova otazka sa javi ako klaiCova
vrieSeni problému vytvorenia jednotného obcianskeho ruského néroda,
formovanie ktorého je podmienka udrzania narodnej jednoty a izemnej ce-
listvosti RF. Jednou z pricin rozpadu ZSSR sa stal aj v RF vyuzivany model
Statneho zriadenia, v ktorom sa vnatorné administrativne ¢lenenie ¢iastoéne
opiera o etnicky princip. V tomto pripade administrativne jednotky tvoria ti-
tularne obyvatel'stvo, ktoré sa posudzuje ako etnonarod. Tento etnonaciona-
lizmus, vystupujiici v mene titulnych narodov — etnosov oslabuje Stat
a brani formovaniu jednotného politického naroda. Naopak, obc¢iansky na-
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cionalizmus je charakteristicky inkluzivnym pristupom, kym etnonaciona-
lizmus sa odliSuje exkluzivnostou. ,,V podmienkach polyetnického $tatu et-
nonacionalizmus je imanentnym zdrojom konfliktov. Sama osebe etnicka
diverzivita nie je pri¢inou konfliktov, no pri vzniku konfliktov Casto definu-
je jeho charakter. Ideologia obc¢ianského naroda zahfna principy zodpoved-
ného obcana, jednotny systém vzdelavania, verziu spolo¢nej minulosti
s jeho dramami a uspechmi, symboliku a kalendar, patriotizmus a lojalnost’
voci Statu, predstavy o Statnych zaujmoch. Vsetko toto sa vo svetovom poli-
tickom avedeckom jazyku vola nacionalizmus vjeho obcianskom
a Statnom variante. Proti ob¢ianskemu nacionalizmu stoji ideoldgia etnické-
ho nacionalizmu v mene tohto alebo iného spolocenstva, ktoré méze pred-
stavovat’ vacSinu alebo menSinu obyvatel'stva, ale ktord definuje svojich
Clenov, nie vSak vSetkych spoluobyvatel'ov, narodom a na tomto zaklade
pozaduje vlastnt Statnost’ alebo privilegovany status. Rozdiely medzi dvomi
typmi nacionalizmu su podstatné: etnicky nacionalizmus je zaloZeny na
ideologii vylucenia a odmietania réznorodosti, a ob¢iansky nacionalizmus
je zaloZeny na ideologii solidarity a akceptovania réznorodej jednoty* (Tis-
kov 2016). Kvoli nepripravenosti spoloc¢nosti k akceptovaniu terminu jed-
notného obc¢ianskeho naroda bol povodne avizovany zakon o ruskom naro-
de a regulacii medzietnickych vztahov premenovany na zakon o zékladoch
Statnej narodnej politiky.

Dnesna realita je ale taka, Ze vziadnom zjazykov narodov
a ndrodnostnych mensin RF, s vynimkou ruského jazyka, nie je mozné do-
siahnut’ konkurencieschopné vzdelanie. Jazykom kultiry a vedy v Rusku je
rusky jazyk. V tejto suvislosti, na priklade jedného z ,;rebelujucich narodov
a jazykov* Marusenko uvadza: ,,Povinna vyucba baskirského jazyka je po-
trebna iba preto, aby etnické elity mohli udrzat’ status republiky a s nim spa-
té privilégia a udrzat’ si svoju moc. Ind vyhoda od vSeobecnej baskirizacie
nie je* (Marusenko 2014).

Zaver

Z hl'adiska lingvistického vyskumu je zrejmé, Ze jazyk nie je mozné nevni-
mat’ ako sucast’ socialnych vztahov. Tento geolingvisticky pristup musi po-
sudit’ nielen jednotlivé jazyky, ale predovSetkym vzdjomné ovplyviovanie
sa geograficko-politickych zoskupeni existujicich o. i. na baze preferova-
ného jazyka.

V zépadnej Eurépe sociokultirna modernizacia prebiehala o dve storo-
¢ia skor nez v Rusku, jej hnacim motorom boli ekonomické potreby
a formovanie ¢loveka novej industrializacie, ktorej organiza¢nou formou sa
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stala obCianska spolo¢nost’ a pravny §tat. ISlo o vytvorenie sociokultirnych
podmienok na formovanie slobodnej, nezavislej a individulano-
zodpovednej osobnosti, ktora sa realizuje ako aktivne individum — vlastnik.
Rozvoj jazykovych prav eurdpskych narodov suvisi so zdokonalovanim
demokracie v ramci prislusného §tatu a na strane druhej s moznost'ou me-
dzistatnej komunikacie zalozenej na zakladnom principe procesu integracie
- principe vol'ného pohybu osdb. Tato skutoc¢nost’ vymedzila nasledne po-
trebu vytvorit’ spolo¢ny legislativny zaklad, ktory by definoval univerzalne
prava jazykovych mensin, s existenciou ktorych je jazyk primarne spojeny.

Obsahom jazykovej politiky EU je aj nad’alej hladanie novych koncep-
¢nych pristupov  k formovaniu arealizacii integrovanej jazykovej
a kultarnej politiky pri zachovani narodnej svojbytnosti. Nastrojom na do-
siahnutie tohto ciel’a je koncepcia viacjazy¢nosti (multilingvizmu). Multi-
lingvizmus je politika rovnosti jazykov v spolocnosti a tiez schopnost’ jed-
notlivca vyuzivat’ niekol’ko jazykov. EU je z tohto pohladu multilingvistic-
k4 medzindrodna organizacia. Jazykova politika EU bola definovand ako
multilingvistickd uz od vzniku eurdpskych spolocenstiev. OdliSuje sa od
jazykovej politiky inych medzinarodnych organizacii a je zalozena na pri-
ncipe kultirnej a jazykovej réznorodosti (aj ked’ samotny termin multilin-
gvizmus sa prakticky nikdy explicitne v oficidlnych dokumentoch unie ne-
pouzil) s cielom zabezpecit’ pristup k informaciam a pravu vsetkym obca-
nom clenskych §tatov unie v ich oficialnych jazykoch. ViacjazyCnost sa
v ramci EU povazuje za najefektivnej$iu formu komunikacie, lebo je hlav-
nou podmienkou a predpokladom vzajomného porozumenia. Z politického
hladiska sa viacjazy¢nost vnima ako nova stratégia EU, ktora by vytvorila
vo vztahu ku vSetkym cudzim jazykom rovnako priaznivu atmosféru na ich
Stidium aovladanie. Ide proti globalizacii, ktora sa opiera
o monolingvizmus (anglicky jazyk). Je sucastou kulturnej réznorodosti
a nevyhnutnou podmienkou rozvoja ¢loveka ako profesionala a osobnosti.
Hlavnym nastrojom jazykovej politiky multilingvizmu v unii sa stala vzde-
lavacia politika.

Jazykova politika EU je spita s Gilohami integraéného prava, je pro-
striedkom zabezpecenia medzikultirneho dialégu a socidlneho zjednotenia,
predpokladom vysokého zivotného Standardu a zamestnanosti. Zaroven vy-
voléva viacero lingvo-pravnych problémov v stvislosti s roznymi statusmi
jazykov pouzivanych v ramci priestoru EU: oficidlne jazyky, pracovné ja-
zyky, §tatne jazyky, regionalne jazyky, jazyky narodnostnych mensin, jazyk
migrantov a pod. Vo vztahu k rozsirovaniu jazykov a ich poétu v EU exis-
tuju protirecivé tendencie. Na jednej strane proces globalizacie podporuje
vyuzivanie anglického jazyka a vedie vyvoj k monolingvizmu vo vnimani
globish ¢i bruxelish. Na druhej strane, najmd v suvislosti s migra¢nymi vl-
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nami prebieha, podl'a Humberta Eca, babilonizacia Europy — vyrazny rast
jazykov v Eurépe s roznymi statusmi (Rekos 2014).

Koncepcia jednotnej jazykovej politiky EU absentuje, ¢o je do istej mie-
ry logické vzhladom na prerozdelenie posobnosti medzi institiciami Unie
ajej Clenskymi Statmi. Aj ked’ v teoretickom vymedzeni existuje viacero
moznosti a modelov jazykovej politiky unie ako celku (multilingvalnost’,
monolingvalnost’, lingua franca, trhovy model a samoregulacia) doterajsie
pristupy unijnych institacii vykazuji skor zndmky Zzivelnosti pri regulécii
jazykového priestoru, jazykova prax jednotlivych ¢lenskych statov je rozna.
Snaha predist’ konfliktom, ktoré by mohli zabrzdit, ¢i zastavit' eurdpsky in-
tegracny proces primarne v oblasti hospodarskych a socidlnych vztahov
a na strane druhej Sirokd paleta jazykovej praxe ¢lenskych §tatov unie, pre-
feruji ekonomicky nékladny a organizacne komplikovany, ale politicky
najprijatel'nej$i model zaloZeny na multilingvizme. Je namierena na vytva-
ranie vo vnutri EU multindrodného, multikultirneho a multijazykového
spolocenstva, charakterizovaného na jednej strane ochranou kultary kazdé-
ho ¢&lenského §tatu EU a podporou vyuéby a ovladania cudzich jazykov vo
vietkych statoch. Viacjazyénost' v ramci EU sa stala vysledkom ekonomic-
kej a politickej integracie. Pokradujuci integraény proces v ramci EU nena-
rG$a princip jazykovej rovnopravnosti, pri vstupe do EU sa oficialny jazyk
nového Clenského Statu automaticky stava jednym z jazykov tnie. V ramci
EU na réznych arovniach koexistuju tak kolektivny ako aj individualny pre-
jav viacjazyénosti. V ramci EU je pojem viacjazy&nost’ chapany dichoto-
micky, jednak ako schopnost’ ¢loveka hovorit’ viacerymi jazykmi a tiez ako
koexistencia viacerych, navzajom rozdielnych jazykov na spolo¢nom geo-
grafickom uzemi.

Multikultirna a multijazykova politika EU je efektivnejsia pri regulova-
ni etnolingvistickych konfliktov. Teoretickym i praktickym predpokladom
k zdlhavému zjednoteniu $tatov v ramci EU je dosledna regionalizicia na
etnickom principe.

Jazykova a vzdelanostna politika EU je v Gizadi ekonomickej a politickej
integracie EU, absentuje dostatoény prejav eurdpskej identity umoziujuci
vyraznej§i regulovany pokrok v oblasti unifikicie jazykovej politiky EU.
Jazykova spravodlivost’ je akceptovand, zarovenl vinimand ako brzda trhove;j
hodnoty jednotlivych jazykov pouzivanych v ramci EU. , Koncepcia anglic-
kého jazyka ako prvého cudzieho jazyka medzi cudzimi jazykmi
v komunikacii a vzdelavacom systéme musi ustapit” koncepcii anglického
jazyka ako zakladného kontaktného jazyka — lingua franca zjednotenej Eu-
ropy* (Melezik 2014).

RF je a zostava historicky sa vyvijajucim multikultirnym, multinarod-
nym a multijazykovym Statnym utvarom. Narodnostnd otazka bola
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v byvalom ZSSR a je aj v RF spita primarne s problémami narodnostnych
mensin. V RF sa stava coraz aktudlnejsSia aj otazka narodno-kulturneho roz-
voja ruského (etnického) naroda, ktory sa v suvislosti s novymi pravidlami
administrativno-narodného c¢lenenia v ramci RF stava na viacerych geogra-
fickych uzemiach etnickou mensinou. Vsetky jazyky pouzivané na tzemi
RF su objektom pravnej regulacie, kultirnej a vedeckej ¢innosti. Pre jazy-
kovu situaciu v RF je aj nad’alej priznacna vyznamna prevaha ruského jazy-
ka ako dominantného komunikacného prostriedku, posilnena v ostatnom
Case aj trhovymi vztahmi s potlacanim menSinovych jazykov na troveil
bezného kazdodenného Zivota. Problémy ovladania, resp. neovladania kon-
krétnych jazykov st predovsetkym socidlne. ,,V multinarodnom State akym
je aj RF je pre Cast’ populdcie (najmi pre predstavitelov narodnostnych
mens$in a imigrantov) dvojjazyCnost vynutena. Pre nich je vyber medzi
dvojjazyénostou a jednojazycnostou zaroven vyberom medzi plnohodnot-
nym Zzivotom auzavretym mensSinovym spolocenstvom* (Alpatov 2013:
12).

Najprijatelnejsim funkénym modelom pre vdc¢sinu polyetnickych Statov,
vratane RF, je trilingvizmus, t. j. viacjazycnost’ s tromi komponentami (ma-
terinsky jazyk + Statny jazyk+ jazyk medzinarodnej komunikacie) (Michal-
¢enko 2014). Jednou z velkych vyziev pre RF ako demokraticky stat, zosta-
va aj nad’alej otdzka rusifikacie ako suboru opatreni realizovanych Statnymi
inStitciami, cielom ktorych je pouzivanie ruského jazyka na prislusnom
uzemi a rovnako aj proces pri zavadzani takychto opatreni tak vo vzt'ahu
k samotnému jazyku ako aj v $irfom kulturno-religioznom kontexte. Uloha
formovania obc¢ianskeho ruského naroda vyzaduje aplikaciu narodnostno-
funkénej paradigmy v jazykovej politike.

Vyzvou v tejto suvislosti zostava pritom, na rozdiel od minulosti, apli-
kacia demokratickych nastrojov rusifikacie s osobitnym zretel'om na upada-
jucu prestiz ruského jazyka v medzindrodnom meradle. Okrem ustanovenia
ruského jazyka v oblasti administrativy, biznisu, vzdelavania a zmien
v geografickych nazvoch sa proces rusifikacie sustred’'uje najméi na aktivne
roz§irovanie ruského jazyka za hranicami RF a osobitne na jeho udrziavanie
v §tatoch byvalého ZSSR.

Sposoby realizacie jazykovej politiky v EU a RF su rozdielne, aj ked’
pojem multilingvizmus sa pouziva na vysvetlenie koexistencie réznych ja-
zykovych spolocenstiev na rovnakom geografickom a geopolitickom uzemi
v ramci jednej politickej jednotky. Rozdiely v realizécii jazykovej politiky
medzi RF a EU vychadzaju primarne z existencie rozdielnych politickych
systémov a procesov prijimania vnutornych opatreni atiez rozdielnych
pravnych systémov. EU je medzindrodnd organizacia — politické
a ekonomické zoskupenie 27 ¢lenskych §tatov zamerané na regionalnu in-
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tegraciu a vlastnym, aj ked’ komplikovanym pravnym systémom. Na rozdiel
od RF EU nie je jednotnym $tatnym atvarom. Treba pripomenit’ aj rozdiel-
ny ekonomicky potencial EU a RF s tym, Ze &lenské §taty maji ovela vys-
Siu mieru samostatnosti v politickej, ekonomickej a socialnej sfére nez sub-
jekty RF, ¢o im umoznuje aj vacsi priestor na realizaciu jazykovej politiky
nez v pripade RF. Vyznamny vplyv na jazykovu situaciu v oboch skuma-
nych zoskupeniach ma ekonomicky potencial oboch skumanych objektov.
Clenské $taty tnie maji va¢§iu mieru samostatnosti v politickej, ekonomic-
kej a socialnej oblasti nez subjekty RF, preto maju aj viac moznosti venovat’
pozornost’ jazykovej politike, nez subjekty RF.

Analyza jazykovej politiky v RF a EU viak ukazuje, Ze niektoré procesy
v tejto oblasti v skutocnosti nezévisia od spolocenského usporiadania, resp.
od politickej Struktury skamanych subjektov. Spolo¢nym znakom pre oba
skimané subjekty zostava motivacia pre definiciu a rozvoj novej jazykovej
politiky. Ide najmd o aplikdciu tzv. lingua franca, teda pouzivania
a rozSirovania dominantného jazyka ako najpristupnejsiecho
a najpohodlnejsicho komunikaéného prostriedku. V ramci EU ide najmi
o diskusie vo vztahu k anglickému jazyku a v ramci RF o postavenie ruské-
ho jazyka. Najmé v pripade RF je tak na strane politickych elit ako aj vy-
skumnych kapacit zrejmé, Ze pritomnost lingua franca je nevyhnutnym
predpokladom vytvorenia silného a stabilného Statneho zoskupenia.
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