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ABSTRAKT

RAKOVICKA, Zuzana: Stratégie obmedzovania spotreby tabakovych vyrobkov vo
vwbranych krajinich EU. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. FMV; Katedra
Medzinarodnych ekonomickych vztahov a Hospodarskej diplomacie. — Veduci zavere¢ne;j
prace: Ing. Peter Valacai — Bratislava: FMV EU, 2017, pocet stran 43 s.

Cielom naSej prace je ozrejmit’ akymi stratégiami Eurdpska tnia a jej vybrané clenské
Staty obmedzuju spotrebu tabakovych vyrobkov v snahe najst’ ¢o mozno najlepsiu moznt
kombinaciu. Priblizit’ si aké oblasti pravne limituja, aby sa im podarilo tato spotrebu
znizit. Praca je rozdelena do 3 kapitol. Prva kapitola je venovana tomu, ako sa k nam, do
Europy tabak dostal, aké rizika ndm moze spdsobovat’ jeho spotreba a ako mozeme lieCit’
zavislost’ na nom. Eurdpska vo vztahu k fajéeniu a jej pravne predpisy na tuto tému.

V dalSej Casti sa charakterizuje ciel’ a metodika prace, k comu chceme dospiet’ v zavere
tejto prace a posudenie metdd skimania. Zaverecna kapitola sa zaobera vybranymi Statmi
Europskej Gnie a ich pravnymi poriadkami od minulosti po st¢asnost. Aké organizacie
podporuju v boji proti fajéeniu. Zhrnutie, aktudlne vyzvy a vzajomné porovnanie.
Vysledkom rieSenia danej problematiky je, ze v sucasnosti nevieme Uc¢inky jednotlivych
stratégii presne vymedzit' a preto ich je vhodné kombinovat’ a sledovat’ s odstupom casu.
V principe vSak najpodstatnejSiu ulohu zohrava ochrana nefaj¢iara, aby mohla
predstavovat’ ochranu fajciara ak sa rozhodne spotrebu tabaku obmedzit'.
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ABSTRACT

RAKOVICKA, Zuzana: The strategies to restrict the consumption of tobacco products in
selected EU countries. - University of Economics in Bratislava. FMV; Department of
International Economic Relations and Economic Diplomacy. - Consultant: Ing. Peter
Valacal - Bratislava: FMV EU, 2017, 43.

The aim of our work is to clarify what strategies the European Union and its selected
Member States restrict to lower the consumption of tobacco products in order to find the
best possible combination. To clarify what areas are legally limited to reduce their
consumption. The work is divided into 3 chapters. The first chapter is devoted to how
tobacco was brought to Europe, what risks our consumption may cause, and how we can
treat addiction to it. The EU in relation to smoking and its legislation on this topic.

In the next part we describe the aim and methodology of the work we want to reach at the
end of this work and the assessment of the methods of investigation. The final chapter
deals with the selected states of the European Union and their legal orders from the past to
the present. Which organizations they support in the fight against smoking, Summary,
Current Challenges and Comparison.

As a result of the solution to this issue, we do not know exactly what the effects of
individual strategies are, and it is therefore appropriate to combine them with time. In
principle, the protection of smokers plays the most important role in protecting the smoker
if he chooses to restrict tobacco consumption.

Keywords:

Tobacco, tobacco products, smoking, anti-smoking, strategy, consumption, nicotine,
European Union, European Commission, law, directive, measure, decree, public health,
addiction, nonsmoker protection, control, legislation, statesSABSTRACT
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Uvod

V tejto praci by sme sa chceli venovat’ tabakovym vyrobkom z pohladu ako sa
k ndm dostali, ¢o predstavuju, ale aj aké nesu rizika, preco je tak naro¢né sa zavislosti na
nich zbavit’ a ako sa proti nim najefektivnejSie bojuje. Medicinske hl'adisko je samo o sebe
vel'mi rozsiahle, preto sa mu budeme venovat len okrajovo. V minulosti sa fajcenie
dlhodobo propagovalo a aktualne nasa spolo¢nost’ nesie nasledky. Nasou tlohou by malo
byt’ postarat’ sa o to, aby l'udia zili zdravS$ie, nech aj nasa budlca generacia mdze byt
vitdlna a zaroven aby sa konzum tabakovych vyrobkov stale viac redukoval.

Len sa kratko zamyslime. Predstavme si, Ze by na tabakovych vyrobkoch neboli
ziadne varovania, Ze by nebolo vSeobecne zndme aké rizika moze fajcenie spdsobovat’ a ze
by faj¢enie predstavovalo len nieo, co ndm moze prekazat’ kvoli zadpachu a dymu. Lenze
kazdy podnik chce vykazovat o najviacsi zisk nevynimajuc predsa aj tabakové
spolocnosti, pre ktoré by samozrejme bolo vel'mi pozitivne keby pocet fajciarov stupal. Na
druhej strane si vezmime, ze by si potom mnoho l'udi neuzilo starobu a vnucata, pretoze
vicSina fajCiarov zomiera predCasne alebo by trpela po cely zivot nalomenym zdravym
pripadne roéznymi vaznej$imi chorobami z fajcenia. Predsa len sa vyroba kusovych
cigariet, tak ako ich pozname dnes, zacala len v minulom storoci a ked’ je vyroba vacsieho
mnozstva jednoduch$ia, moZe byt aj pristupnejSia a zvySovat’ tak dopyt. NaStastie si
vyskumnici nenechali pre seba negativne Uc¢inky fajcenia a zacali sa vymyslat’ rdzne
stratégie ako proti tomuto neduhu bojovat. Ak chceme, aby nasa stratégia fungovala, mali
sme dobre poznat’, proti ¢omu je zamerana. Z tohto dovodu si povieme nie¢o o tom ako sa
tabak dostal do Eurdpy apreco sa jeho pestovanie a konzum tak rozsirili, ale aj €o
tabakové vyrobky obsahuju a ¢o mdzu sposobovat’.

Cielom nasej prace je ozrejmit’ akymi stratégiami Eurdpska Unia a jej vybrané
Clenské Staty obmedzuju spotrebu tabakovych vyrobkov v snahe n4jst’ ¢o mozno najlepsiu
mozni kombinaciu. Priblizit' si aké oblasti pravne limituju, aby sa im podarilo tato
spotrebu znizit. Vybrali sme si tri taty s rozdielnym rokom vstupu do Unie a to Slovensko
(2004), Spanielsko (1986) a Francuzsko (1958). Lepsie sa pozrieme ako zaéinal boj proti
tabaku na trovni Europskej unie pdévodne Eurdpskeho spolocenstva aako to vyzera
v siéasnosti. Pozrieme sa jednotlivo na krajiny Slovensko, Spanielsko a Francuzsko
anasledne si ich v zavere porovname. Protitabakové pravne predpisy, maju za ulohu
obmedzovat’ T'udi, ktori tabak spotrebuvaju, vyradbaji alebo predavaju a to rdéznymi

spésobmi i sankciami a ukazovat’ im, ze cesta po ktorej kracaji ma svoje tskalia a je ju



mozné zmenit’ a naopak chranit’ a poméhat’ nefajciarom Zzit’ zivot bez tabakovych vyrobkov

a nemat’ nimi pokazené zdravie. Preto sa prave na nich viaze podstata tejto prace.

Vicsiu Cast’ obyvatel'stva Eurdpskej Unie v suCasnosti tvoria nefajéiari, preto sa
spolu pozrime na to, ¢o vSetko sa robi pre to, aby sa tento pocet zvySoval a pocet fajciarov

tak klesal.

1 Tabak v Europe, zdravie a postoj Europskej unie

1.1 Povod tabaku a jeho rozmach v Europe

Zakladom kazdého tabakového vyrobku je tabak resp. spracované tabakové listy,
tie sa v ,,Amerike rozrastali uz pred takmer 8 000 rokmi“!. Tamojsie obyvatel'stvo
pouzivalo tabak pri nabozenskych obradoch celé staro¢ia a verilo v jeho lieCivé ucinky.
Pisal sa rok 1492, ked’ Kolumbus vyslany Spanielskym kralovstvom v snahe najst’ novi
cestu do Indie objavil Ameriku. Pri poznédvani tejto novej zeme, videl miestnych fajcit’ na
ceremonii zrolované listy nejakej plodiny zabalené do travy, trstiny alebo listov kukurice.
Tato plodinu volali ,,tobago®. Kolumbus pomenoval aj ostrov v Karibiku, kde sa tato
plodina hojne pestovala ako Tobago a neskor sa viac utuzil nazov tobacco, v slovencine
tabak. S pestovanim tejto plodiny to nebolo jednoduché. Najskor sa vyluéne pestovala len
za Atlantickym oceanom, v roku 1531 za¢ina Europska kultivacia tabaku stale za oceanom
v Santo Domingo. V roku 1558 bola rastlina tabaku prevezena do Europy, kde sa zacala
pestovat’ v Spanielsku a Portugalsku s prioritnym pouzitim vo fajkach a na $nupanie.

Do Francuzska sa tabak dostal pri¢inenim Jacquesa Nicota a mladSieho brata grofa
z Larraine. Nicot ako franctzsky vel'vyslanec pdsobil v Portugalsku v dobe, ked’ sa tam uz
zaCalo s pestovanim tabaku abola to takpovediac novinka v rokoch 1559 — 1561.
Naésledne mal poslat’ rok po navrate bali¢ek praskového tabaku pouzivaného na Snupanie
francuzskej kral'ovnej Katarine Medicejskej, aby jej tym pomohol postarat’ sa o migrény,
ktoré ju suzovali. Katarina a jej dvaja synovia FrantiSek II. a Karol IX. su opisani ako
nadSenci Snupavého tabaku, ktory im ¢iastone pomaéhal aj na bolesti hlavy. Aj ked’ Jean
Liebault vo svojej knihe z roku 1567 pripisuje zavedenie $nupavého tabaku vo Francuzsku

Frangoisovi de Lorraineovi, ktory mal tabak pestovat’ vo svojej zahrade a tieZ ho trikrat

L A brief history of smoking. [online]. Cancer Council NSW. [citované 25.6.2017]. Dostupné na internete:
<https://www.cancercouncil.com.au/31899/uncategorized/a-brief-history-of-smoking/>.



denne konzumovat’ a mal byt’ klientom Spanielskej koruny, ¢o ho malo davat’ do uzsieho
vztahu z rodenou Taliankou Katarinou, napokon je nam vsetkym zrejmé, ze latinsky nazov
tabaku Nicotiana Tabacum sa zakladd na Nicotovi, ako aj neskor objaveny najvacsi
chemicky komponent tabaku — nikotin.

Prvym, kto sa vyrazne angazoval proti tabaku, bol anglicky kral’ Jakub I., ktory
v roku 1604 napisal Energicky protest proti tabaku. O zvyku pozivat’ tabak sa vyjadril tak,
ze ,fajCenie je zvyk ohavny pre oko, neprijemny pre nos, poSkodzujuci mozog a
nebezpeény pre pltica”. Jeho poddani sa v$ak s touto myslienkou nestotoziiovali a po
skonceni jeho vlady si mnohi muzi dopriavali dennti davku tabaku.

V polovici 17. storocia sa uz tabak $iri naprie¢ Eurdpou, aj jeho pestovanie aj jeho
konzum, hoci daktori panovnici mu nie st vel'mi nakloneni, poniektori su a navySe sa to
stalo modnou zalezitost'ou nielen pre aristokraciu, ¢o eSte viac urychlilo rozmach tabaku.
V druhej polovici 17. storocia prichadza tabak aj izemie dnesného Slovenska.

V polovici 18. storoCia zacinaju na svetlo vyplavat' Studie o rizikach fajcenia
aroku 1828 nemecky vyskumnik analyzoval hlavnii chemickt zlozku tabakového listu
a nazval ju nikotin. Postupne sa od Snupavého tabaku prechadzalo k inym druhom a najma
vyrobe kusovych cigariet, ktoré sa nasledne stali ve'mi populdrne. Okolo polovice 19.
storoCia zacinaju fajCit’ aj Zeny, prvou bola Franctuzka. Tabakové spolocnosti priznali
Skodlivé nasledky fajcenia a informovali o tom Sirok(l verejnost’ az koncom 50. rokov
minulého storoc¢ia. V tom Case sa zafina s budovanim legislativy na ochranu verejného

zdravia v krajinach Europy.

1.2 Tabakové vyrobky vo vzt'ahu k zdraviu a zavislosti

V sucasnosti existuje mnozstvo vyskumov, ktoré potvrdzuji Skodlivost’ tabakovych
vyrobkov na zdravie, ¢i dokonca na Zivotné prostredie ale problém, s ktorym pri nich
bojujeme je predovsetkym silnd zavislost. Tabak a pdsobenie jeho zloziek ako nikotin
vykazuje ulinky a abstinenciu ako l'ahké drogy, ktoré su vSak vSeobecne legéalne, nie
zrovna drahé, 'ahko pristupné a ich pouzivanie je vel'mi rozsirené.

Zavisli sme konkrétne najmd na uCinkoch nikotinu, ,alkaloidu najviac sa

vyskytujicom z mnohych inych v listoch tabaku s koncentraciou na trovni okolo 1 % az 3

2 Cupka, M. Cigaretka na dve storocia. U7 odstavuje kominy?. [online]. Pravda: Sekcia Spolo¢nost. 2016.
[citované 25.6.2017]. Dostupné na internete: <https://zurnal.pravda.sk/spolocnost/clanok/394587-
cigaretka-na-dve-storocia-uz-odstavuje-kominy/>.



%. V tabakovych produktoch sa najcastejsie vyuziva jeho mnozstvo na tirovni 6 — 18 mg/g,
pricom tento efekt umocnuju dalSie zlozky, ktoré sa nachadzaju v tabaku alebo jeho

dyme*3

. Boli uskuto¢nené pozorovania podl'a, ktorych ma mozog faj¢iara nizsie hodnoty
monoaminoxidazie A aB, ktord metabolizuje dopamin, sérotonin, noradrenalin a iné
monoaminy. Pokles hladiny dopaminu méze znamenat’ napr. syndrém nepokojnych noh,
agresivitu, uzkost’, inavu, a iné, podobne aj pri sérotonine, ktory je povazovany za hormén
dobrej néalady a noradrenaline, ktory je zaradovany medzi stresové hormény a ma ucinky
na pozornost’ a reflexy. Toto zistenie viedlo k $pekulaciam o tom, ¢i tabak obsahuje d’alSie
psychoaktivne zlozky okrem nikotinu.

Nikotin méze byt prostrednictvom inhalacie a expozicie koze a sliznic absorbovany
do tela akrvi a vd’aka fajceniu cigariet je rychlo absorbovany aj do pl'uc. Bezdymové
tabakové produkty ako Snupavy tabak, Zzuvaci alebo Zuvacky s obsahom nikotinu su
absorbované v ustnej sliznici, v zalidku je jeho absorbovanie len velmi malé kvoli
kyslému prostrediu zalidka. Cez pluca alebo oralne sa nikotin dostava do systémového
obehu skor ako prejde peceiiou. Nikotinové davky napr. aj cez nikotinové zZuvacky udrzuja
terapeuticky ucinok pri snahe odvratit neprijemné pocity a symptomy z vysadenia.
»Fajciari vykazuju nikotinova koncentraciu v krvi okolo 10 az 50 ng/ml, najnizsie okolo 10
az 37 ng/ml a vrcholom okolo 19 az 50 ng/ml. Po faj¢eni, o len jednej cigarety sa hladina
nikotinu v Kkrvi v zilach zvysi o5 az 30 ng/ml aprudké je aj zvySenie koncentracie
V artériach a prave to zohrdva rolu v zavislosti“*. Ordlne uZivané bezdymové tabakové
produkty, nikotinové zuvacky, Ci pastilky znamenaj skor postupné zvySovanie nikotinove;j
absorpcie tym padom aj dlh$iu trvacnost. Naopak nosny sprej je najrychlejsi a kozné
nalepky zasa najpomalSie. To znamend, Ze aj bez fajcenia sa da zvySovat’ nikotin v Krvi
atak ho zneuzivat pre jeho psychoaktivne Uc¢inky. Elektronické cigarety by tiez mali
nikotin odvadzat’ do pluc, ale lepSie ho odvadzaji cez Ustnu a bronchidlnu sliznicova
membranu. Aj preto, Ze nikotinové nahrady tabaku robia absorpciu, ale aj chut, vonu, ¢i
prehitanie iné, je otazne, & mozu vobec nahradit’ tabak.

Nikotin je rozsiahlo metabolizovany v peceni na kotinin, tento ,,metabolit bude nase

telo vykazovat aj pri pasivnom fajceni az do 17 hodin a polcas rozpadu okolo dvoch hodin

3 McCrandy,B.S.; Epstein, E.E. Addictions a comprehensive guidebook. New York: Oxford University Press,
2013. ISBN 978-0-19-975366-6. s. 268
4 McCrandy,B.S.; Epstein, E.E. Addictions a comprehensive guidebook. New York: Oxford University Press,
2013. ISBN 978-0-19-975366-6. s. 269



dosledkom oxidaénych metabolickych procesov a vyludovania obli¢kami“® preto sa jeho
uroven v krvi rdzne meni a pri niz$ej urovni sa dostavuju abstinencné priznaky. Fajéenim
cigarety sa hrot nikotinu dostdva do mozgu, ¢o aktivuje nikotinické cholinergické
receptory a vedie Kuvolneniu dopaminu ainych neurotransmiterov, ktoré spOsobia
potesenie, stimuldciu a zmenu nalady. Ak fajCit’ prestaneme, bude to viest' k znizeniu aj
hladiny dopaminu a k abstinenénym priznakom.

Stadie na dvojic¢kach potvrdili, Ze to, Ze zaéneme fajéit’ a zavislost’ na nikotine, su
faktory podmienené dedi¢ne, ¢o znamena, Ze deti faj¢iarov maju vyssiu pravdepodobnost’
zacat’ fajCit’ a byt’ zavislé. Pokial’ sme vSak zavisli na terapeutickych liekoch, fajcenie vie
pri viacerych druhoch pomoct. Celkovo vécSina zavislych na inych ako tabakovych
vyrobkoch pocas liecby poziva tabakové vyrobky, aby im pomohli s naro¢nostou
priznakov abstinencie a aklimatizovanim sa opat’ do zivota.

Tabakovy abstinenény syndrém pri porovnani s tvrd$imi drogami alebo
poniektorymi silnymi navykovymi liekmi je celkom zvladdnutelny, samozrejme kazdy
organizmus reaguje inak, aj tieto symptdmy modze niekto pocitovat’ skutocne silné. Tieto
symptomy sa prejavuju len u zhruba polovice fajciarov, ktori sa snazia prestat. Su to
symptomy ako hnev, uzkost, depresia, problém s koncentraciou, netrpezlivost,
nepozornost’, zhorSenie pamdte, ¢i nespavost’ a efekty abstinencie su zapcha, kasel’, vredy
Vv Gstach, zavraty, ¢i dokonca zvySené snenie. Ano, znie to naro¢ne, ale predstavme si
vSetky rakoviny, srde¢né, cievne arespiratné choroby a mnohé iné, ktoré moézu byt
vysledkom dlhodobého fajenia alebo vystavenia sa tabakovému dymu a podstatne vam
skomplikovat, €asto az skratit’ Zivot, preto je prestat’ faj¢it’ ¢o najskor alebo vobec nezacat
tou najvhodnejSou alternativou. ,,Abstinenéné priznaky spravidla trvaji 2 az 4 tyzdne*®
a Vv principe by tieto priznaky mali byt’ najsilnejSie v prvé dni a casom zvolfiovat’ ale je to
individudlne. HorSie je, Ze niektori mozu pozorovat' priznaky uplne opacne, najskor
minimalne a neskor vyrazne v takom pripade existuje vysokeé riziko navratu k fajéeniu. Ak
si s priznakmi skuto¢ne nevieme dat’ rady, mozno by bolo vhodnejsie skusit’ nejaky
pripravok z lekarne ako st zuvacky, spreje, ¢i naplasti a jednoducho len zniZzovat' davku
obsiahnutého nikotinu, kym to zvladneme bez neho. Alebo potom su tu medikamenty na
potlacenie priznakov bez nikotinu, lekdrnik ndm ale takito moZnost nepontkal pri

overovani dostupnych produktov a nie je vylucené, zZe st viazané na lekarsky predpis.

> McCrandy,B.S.; Epstein, E.E. Addictions a comprehensive guidebook. New York: Oxford University Press,
2013. ISBN 978-0-19-975366-6. 5.270

6 McCrandy,B.S.; Epstein, E.E. Addictions a comprehensive guidebook. New York: Oxford University Press,
2013. ISBN 978-0-19-975366-6. 5. 277



Kazdopadne nikotin a jemu podobné alkaloidy st absorbované skrz celé telo aj
pokozku a cez krv prenikaju az do mozgu. Ak zacneme fajcit’, po stimulacnom mozno prv
prijemnom pocite, sa mézu dostavit’ bolesti brucha, hypertenzia, tachykardia, otrasy. Ak sa
hned’ na prvy raz vystavime vysokej davke nikotinu méze to viest’ ku gangliovej blokade
avyvolat znizeny srdecny tep, hypotenziu alebo tlmeny mentdlny status.
»Patofyziologické efekty z uzivania tabaku su dobre zndme. Fajcenie sposobuje odhadom
90 % vSetkych smrtelnych rakovin pl'ic u muzov, 80 % u zien a 90% vSetkych umrti na
chronické obstrukéné choroby pltc, zvysenie rizika koronarnej srdcovej choroby 2-4
nasobne, u muzov je riziko rakoviny pl'ic 23 nasobné, u zien 13 néasobné. FajCenie je
Castym spustacom ochoreni srdca, periférnych ciev, brusnej aortickej aneuryzmy a je
pri¢inne spajané s rakovinami ako akttna myleoidna leukémia a rakovinami mechura,
krcka maternice, pazeraku, pluc, hltana, hrtana, Zaltdka. Dalej mdze byt priinou
neplodnosti, pred¢asného porodu, narodenia sa mftveho dietat’a, nizkej poérodnej vahy
a syndromu nahleho timrtia diet'ata. Pozivanie tabaku je najcastejSou pri¢inou chorobnosti
a predcasnej Umrtnosti, 50 % regularnych faj¢iarov zomiera na choroby spojené s
fajéenim*’.

Na rozdiel od inych drog sa fajéenim tabakovych vyrobkov nevieme predavkovat’
a vyrazne ndm nezmeni ani spravanie ani ndm nezasahuje nejako do spolo¢enského Zivota,
mozno prave preto je narocné presvedcCit’ fajiara, ktory sa citi vitdlne, aby prestal.
Dlhodobé fajcenie sa moZe prejavovat napr. nedostatkom kyslika v mozgu,
kardiovaskularnymi chorobami alebo aj obmedzenim prietoku krvi. Nasledne moze byt
dlhodoby fajciar ve'mi komplikovany pacient pri operaciach alebo dokonca odmietnuty ak
mu hrozi vysoké riziko. Ak si myslime, Ze fajcenie je dobré na depresivne stavy, omyl, je

spajané aj s pripadmi samovrazd.

1.3 Europska unia vo vztahu k spotrebe tabakovych vyrobkov
a ochrane nefajciarov

Pri zameriavani sa na Europsku Uniu a patrani po pdvode opatreni, ktoré najma
v minulom roku boli vyrazne postrehnutel'né v krajindch Eurdpskej tnie, ked’ cigaretové
Skatul’ky obalili fotky toho, ¢o vas mdze postihnut, ak nedate definitivne zbohom tomuto

nebezpe¢nému zlozvyku, mézeme spozorovat’ aj vel'mi vystizny citat od Marka Twaina:

7 McCrandy,B.S.; Epstein, E.E. Addictions a comprehensive guidebook. New York: Oxford University Press,
2013. ISBN 978-0-19-975366-6. s. 278
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,prestat’ fajéit’ je t4 najlahsia vec na svete, viem to, skusil som to tisickrat:®

, po ktorého
precitani je zrejmé, ze to s tym ozajstnym ukoncenim a ndslednou vel'mi dlhou ocistou
nebude len tak.

Fajcenie bolo uz v dalekej histérii sucastou rdéznych ritudlov pdvodnych
obyvatel'ov Ameriky a aj dnes je fajéenie isty ritual, na ktory si clovek zvykne a pri ktorom
sa Casto rozviria rozne debaty. Mozno prave tento fakt umoctiuje narocnost vzdat sa
tabaku, pretoze sa tak vyradime zo spolo¢nosti, na ktortt sme boli zvyknuti a nie je to len
0 hladine nikotinu v krvi a pocitoch z chemickych reakcii ztoho vyplyvajtcich.
Samozrejme, najlepsia prevencia je fajéit’ vobec nezacat’ a dbat’ na prava nefajCiarov, aby
im pasivne fajcenie ¢o najmenej zasahovalo do Zivota, resp. dont vobec nezasahovalo.

Aj napriek poklesu fajéiarov v poslednych rokoch stale az ,,28 % percent europskej
populacie fajé¢i a medzi mladymi Europanmi vo veku 15-24 rokov 29 %“°. Preto nie je
prekvapivé, ze na obaloch tabakovych vyrobkov je ¢islo linky pomoci a 0 radu sa tiez
mozete popytat’ lekarnika, ktory vam ochotne pomoze zorientovat’ sa vo vyrobkoch, ktoré
drzia vaSu troven nikotinu vyssie aj bez Skodlivého fajcenia az kym si vaSe telo nezvykne
ho postupne v krvi nemat’.

Fajciari maju naproti nefajé¢iarom zdravotne komplikovanejsi zivot, kedze sa
dobrovolne vystavuji zvySenému riziku réznych druhov rakoviny, kardiovaskuldrnym
a respiraénym ochoreniam, ktoré mozu zapricinit' pred€asni smrt’ a vyrazne tak skratit’
zivot fajCiara. V cislach je spotreba tabakovych vyrobkov zodpovedna za ,,700 000
pred¢asnych imrti v Eurdpskej Gnii ro¢ne, Co znamena, ze viac ako kazdy siedmy Eurdpan
rocne zomrie na nasledky fajCenia a aZz zhruba polovica fajéiarov zomiera predcasne.
Dalsich neuveritePnych 13 miliénov obyvatelov EU“Y trpi vaznymi chronickymi
ochoreniami privodenymi spotrebou tabakovych vyrobkov a mnohi nefaj¢iari st takisto
zasiahnuti tymito negativnymi dopadmi faj¢enia aj ked’ si priamo nikdy nezapalili. Okrem
toho dym, ktory sa spotrebou tabaku vytvara ohrozuje Zivotné prostredie. Tieto Cisla s
skuto¢ne alarmujuce a je treba zamysl'at’ sa nie len nad tym ako ich redukovat’ a odhovorit’

I'udi od fajéenia, kym zacnu, ale tiez ako zamedzovat’, aby aj nefaj¢iari nezomierali na

8 Policy. [online]. European Commision, Public Health, Tobacco. [citované 25.6.2017]. Dostupné na
internete: <http://ec.europa.eu/health/tobacco/policy_en>.
° Policy. [online]. European Commision, Public Health, Tobacco. [citované 25.6.2017]. Dostupné na
internete: <http://ec.europa.eu/health/tobacco/policy_en>.
0 policy. [online]. European Commision, Public Health, Tobacco. [citované 25.6.2017]. Dostupné na
internete: <http://ec.europa.eu/health/tobacco/policy_en>.
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nasledky pasivneho fajcenia a ako pomdct’ z tejto rieky von tym, ktori si uvedomuju, zZe

rizika vyrazne prevysuju pozitky.

Velkt kritiku si Eurdpska Unia zasliZila aj vysokymi doticiami na pestovanie
tabaku na hektar v Eurdpe. Rocne tato ,,dotdcia predstavovala vysku necelej 1 miliardy eur
resp. 2,3 % z mnozstva finanénych zdrojov Spoloénej pol'nohospodarskej politiky“!. Tieto
dotacie ako priame, boli v zaujme zdravia verejnosti a tlaku farmérov, ktori na iné plodiny
dostavali podstatne nizsie dotacie, zruSené a presunuli sa do podpory regionu v ktorom sa
predtym vyuzivali len na tuto plodinu. ,,Samotné pestovanie tabaku v Eurdpskej Unii sa
vyuziva iba nieco okolo 0,1 % pol'nohospodarskej pody v 12 krajindch Eurdpskej unie, ¢o
sa ale tyka spracovania tabaku tam sme na urovni 25 % celosvetovej produkcie cigariet*!2,
Europska tinia je ¢istym importérom surového tabaku a ¢istym exportérom spracovanych
tabakovych vyrobkov.

,EU mé limitované kompetencie v otazke verejného zdravia, preto Eurépske
spolocenstvo svoju stratégiu postavilo na legislative kontroly tabaku na vnutornom trhu
avtejto oblasti tiez nastalo vyrazné zlepSenie za uplynulych dvadsat rokov*®3,
Vychédzajic tak z historického predpokladu, ze pdvodne Eurdpske spolocenstvo vzniklo
ako ekonomické spolocenstvo. Ak sa teda chceme pozriet na zaciatky obmedzovania
spotreby tabakovych vyrobkov musime sa vratit do osemdesiatych rokov minulého
storo¢ia. Aby sa komisia mohla zaoberat’ balenim, reklamou a regulaciou trhu, muselo to
byt na zaklade legislativy o vnutornom trhu, ¢lanok 95 Zmluvy o ES 0 vnutornom trhu,
predtym ¢lanok 100a ES. Je potrebné si uvedomit, ze v ramci EU musi byt akakolvek
legislativna Gprava postavena na pravnom zaklade.

Rok 1989 priniesol ,Uznesenie Rady o0 zakaze fajenia na otvorenych
priestranstvach zakotveny v ¢lanku 235 ES, ktory sa vztahuje na vSetky ustanovenia
pouzité v pripade neexistencie vyhradené¢ho pravneho zékladu. V roku 2002 bolo vydané

Odporucanie Rady o kontrole tabaku 2002/54/ES zakladajicom sa na ¢lanku 152 ES

zavedenom v Maastrichtskej zmluve v roku 1992 a upravenom v Amsterdamskej zmluve.

1European Commission Directorate General for Health and Consumer Protection. Tobacco or health in the
European Union past, present and future. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2004. ISBN 92-894-8219-2.5.13

12 European Commission Directorate General for Health and Consumer Protection. Tobacco or heath in the
European Union past, present and future. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2004. ISBN 92-894-8219-2.5.13

13 European Commission Directorate General for Health and Consumer Protection. Tobacco or heath in the
European Union past, present and future. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2004. ISBN 92-894-8219-2. s. 99
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Prave tento clanok sluzi nielen ako obligacia pre Staty spoloCenstva zabezpeCit' vysoki
ochranu zdravia vo vSetkych svojich politikach a spolupracovat’ tak s ostatnymi
organizaciami na zdravotnej politike ale aj ako ,soft law®, rezolicia a odportcanie
v politike verejného zdravia, ktord nie je pravne zdavdzna a predstavuje skor isté
usmernenia. A to i napriek tomu, ze ¢lanok 152 ES ods. 4 pism. C) explicitne vylucuje
harmonizaciu zakonov a regulacii v ramci ¢lenskych Statov tykajuci sa viacerych sfér,
ktorych cielom je ochrana zdravia verejnosti“'4. Komisia preto pouZila ako pravny zaklad
pre kontrolu tabaku vnutorny trh, ktory bol sudne preukazany ako vhodny nie pre vsetky

ale pre niektor¢ legislativy tabakovej kontroly.

Rok 1986 priniesol Jednotny eurdpsky akt podpisany vSetkymi vtedaj$imi
dvanastimi ¢lenmi spolo¢enstva, mnozstvo zmien v ramci fungovania spolo€enstva ako aj
stanovenie terminu dokedy je planované zavedenie spolocného trhu zabezpecujiceho
volny pohyb o0sob, sluzieb, tovaru a kapitdlu v rdmci Clenskych Stitov a to na 31.
december 1992, ked’ze povodny plan do konca roku 1969 nebol naplneny. Uéelom tohto
aktu bolo zharmonizovat' zakony ¢&lenskych §tatov o vol’nom pohybe tovaru, aby bola
zabezpecend hladka funkcénost’ pre dokoncenie, prekonali sa prekazky hospodarskej sutaze
a vnutorny trh sa stal oblastou bez hranic. SpoloCenstvo musi brat’ do tvahy aj vysoku
uroven ochrany zdravia podla ¢lanku 95 ods. 3 Zmluvy o ES, ¢o vSak mdze znamenat’ isté
tazkosti pre ucinnll kontrolu tabaku na tirovni Eurdpskej Gnie. Zdmerom tejto politiky je
zredukovat’ pocet iumrti a ochoreni stvisiacich s fajéenim na uzemi Eurdpskej Gnie okrem
iného obmedzenim spotreby tabakovych vyrobkov aich reklamy, ¢o zahfha urcité
obmedzenie voI'ného pohybu a propagécie tychto vyrobkov, aby sa tak zamedzil ich predaj

a dodrziaval sa ciel’ ochrany verejného zdravia.

Tato harmonizacia ¢lankov o vnutornom trhu ako zadklad opatreni pre ochranu
verejného zdravia skomplikovala situdciu a spravila ich zranitelné voci vznaSaniu
namietok tabakovym priemyslom. Vysledkom coho bolo, Ze zo Siestich pravnych
predpisov tykajucich sa regulacie tabakovych produktov, balenia a marketingu prijatych
spolocenstvom od roku 1989 sa Styri znich stali subjektmi pravnych namietok od

priemyslu ale aj zo strany ¢lenskych Statov a to bud’ priamo prostrednictvom vyzvy na

14 European Commission Directorate General for Health and Consumer Protection. Tobacco or heath in the
European Union past, present and future. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2004. ISBN 92-894-8219-2. s. 100
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stidne preskimanie opatrenia alebo nepriamo ako protest v zavadzani ustanoveni smernic
tymto ¢lenskym Statom, ktorého sa to tykalo. Eurdpsky sudny dvor prijal argumenty na
ochranu zdravia aprevenciu fajéenia, ponechavajuc tak vac¢Sinu pravnych predpisov
spoloCenstva, ale tiez skonsStatoval, ze logicky musia tieto predpisy prispievat’ k lepSiemu
fungovaniu vnuatorného trhu, ked'ze ako je uvedené vysSie, komisia postavila pravne
predpisy na kontrolu tabaku do vztahu k vnitornému trhu. To v praxi znamenalo, ze ak sa
sudny dvor domnieval, ze niektoré z opatreni je proti lepSiemu fungovaniu vnutorného
trhu, toto opatrenie bolo zruSené, konkrétne bola zruSena napr. Smernica o reklame na
tabak z roku 1998, prave preto, ze Eurdpsky sudny dvor zistil, ze ustanovenia tejto
smernice takmer kompletne zakazuju reklamu tabaku v spolocenstve, ¢o skor zavadza ako
odstranuje prekazky obchodu a konkurencie. Ak by vSak zakonodarcovia spolo¢enstva
trvali na osobitnom pravnom zaklade verejného zdravia, skor by sa dockali pochopenia
sudu a tato smernica by nemusela byt’ anulovand. Mozno vsak tento netispech moze za este
vacsi uspech, ked’ze vsetky terajsie ¢lenské staty Europskej tinie by mali mat’ komplexnu
legislativu o reklame na tabak a vsetky benefity spojené s politikou na prevenciu fajéenia.

Aj napriek obmedzeniam, ktoré vytvara pravny zéklad na jednotnom vnutornom
trhu bolo pouzitie ¢lanku 100a/95 ES asponi nejakou odozvou na absenciu zékladu
legislativy primarneho verejného zdravia pre kontrolu tabaku, ¢o viedlo k vyznamnému
Gi¢inku proti imrtnosti a chorobnosti zapri¢inenej fajéenim na viacerych trovniach. Clanok
0 verejnom zdravi sa dockal svojho zrodenia v ramci Eurépskej Ustavy, podpisanej 29.
oktobra 2004 v Rime, ktord vSak musela byt ratifikovand vSetkymi ¢lenskymi krajinami,
aby nadobudla platnost’ a to sa nestalo, ale posluzila ako podklad pre tentokrat aj platnu
Lisabonsktl zmluvu. Lisabonskou zmluvou sa z pévodného ¢lanku 152 Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolocenstva stal ¢lanok 168 s rovnakym nazvom verejné zdravie v Zmluve
o fungovani Eurdpskej unie srozSirenym obsahom tykajicim sa tejto témy. Tabakova
politika spoloCenstva bola rozclenend na Styri rozsiahle oblasti a to pol'nohospodarstvo,
zdanovanie, verejné zdravie a nepriamo aj na zdravie a bezpe€nost’ pri praci. Vaésinu
z toho iniciovala arozvijala ,,Eurdpa proti rakovine, program pod zastitou Europskej
komisie. V osemdesiatych rokoch dvadsiateho storoCia sa Statni predstavitelia ako napr.
franctizsky prezident Mitterrand a taliansky premiér Craxi domnievali, ze Europska
komisia by sa mala zaoberat’ aj inymi ako len hospodarskymi oblastami, pretoze by
Eurdpa mala patrit’ obcanom a nie len obchodnikom.

V roku 1984 preto na zasadnuti Eurépskej rady v Fontainebleau Rada uverejnila

spravu, ktord mala pomoct’ vymedzit’ oblasti v ktorych by sa mohla Eurdépska komisia viac
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implementovat*®

a lepsie sa tak priblizit’ k znepokojeniam beznych obcanov. Téato sprava
bola prehodnotend na nasledujicom zasadani Eurdpskej rady a bol tiez spomenuty boj
proti rakovine ako jeden z moznych variantov. Odbornici z oblasti rakoviny upovedomili
Eurdopsku radu o zlozitosti v pripade rakoviny ako aj odhad podl'a ktorého v roku 1985
jeden zo Styroch Eurdpanov bol alebo v buducnosti moze byt zasiahnuty rakovinou.
Kratko na to vyzvala Eurdpska rada Eurdpsku komisiu aby rozbehla program proti
rakovine, kazdy odbornik bol vybrany hlavou Statu a tito odbornici spolu vytvorili vybor
expertov na rakovinu, ktory prvy raz zasadol v Bruseli v januari 1986. ,,Vznikla tak aj
pracovna skupina, ktord v spolupraci s vyborom expertom vytvorila akény plan, ktory sa
zameriaval na znizenie poctu imrti na rakovinu o 15 % do roku 2000, ¢o predstavovalo

zhruba 150 tisic Zivotov ro¢ne.

Europska komisia nasledne vytvorila akény plén zamerany na prevenciu,
informacné ale i zdravotnicke vzdeldvanie, odbornu pripravu zdravotnickeho personalu
a Vv neposlednom rade aj na rakovinovy vyskum. Tento plan pozostdval zo 75 opatreni,
Z ktorych prvych 14 sa tyka tabaku a Komisia ho Rade prelozila eSte koncom roku 1986.
V tychto Strnastich bodoch prvého akéného planu na roky 1987-1989 néjdeme na priklad
zvysenie zdanenia tabaku vyrobeného v Eurdpe, financovanie prevencie na vnutroStatnej
urovni, suhru v oznacovani tabaku vramci spolocCenstva, zakaz cigariet s vysokym
obsahom dechtu, zosuladenie noriem na zlozky tabakového dymu, zdkaz predaja
nezdaneného tabaku, ochrana deti pred predajom tabaku, kampan za boj proti rakovine
a informovanie verejnosti, Uprava na vnutroStatnej urovni proti fajéeniu na verejnych
priestranstvach a propagacii tabaku, porovnavanie kampani a vymena informacii v boji
proti fajéeniu a rozpocet predstavoval 18 milionov eur'®, ktory sa v d’alsich obdobiach
0 nieco zvySoval.

Program Eurdpa proti rakovine bol inovativny, dynamicky a mal za sebou potrebnu
politicktl podporu, ¢o zjednodusovalo cely proces. Napriklad jeden z bodov planu zahfnal
vymenu informécii v boji proti fajéeniu, ktory si naSiel partnerov medzi zdruZeniami

a ligami proti rakovine, ¢i medzi lekarskymi médiami, zastupcami lekdrov alebo vysokymi

5 European Commission Directorate General for Health and Consumer Protection. Tobacco or heath in the
European Union past, present and future. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2004. ISBN 92-894-8219-2. s. 106

16 European Commission Directorate General for Health and Consumer Protection. Tobacco or heath in the
European Union past, present and future. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2004.ISBN 92-894-8219-2. s. 107
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uradnikmi, aby sa tak zapdjali vSetci zainteresovani aj na vnutroStatnej urovni. Ligy proti
rakovine poskytovali expertizy a zdroje, osobitne na podporu Eurépskeho tyzdna proti
rakovine, ktory byva kazdy oktober. Tento tyzdenn sa uskutociiuje aj v sucCasnosti a to
samozrejme aj v ramci Slovenska. Organizuje ho Liga proti rakovine viacerymi aktivitami
prevazne informaéného a vzdelavacieho charakteru. Jednou z takychto aktivit je De jablk,
kedy dobrovolnici v uliciach rozdavaju informac¢né materidly a jablkd sluziace ako
pripomienka zdravSieho zivotného $tylu a vhodnej nadhrady za cigarety, ktora Casto nema
medzi mladymi taky uspech ako prave cigareta. Organizacie proti tabaku sa tiez dali do
prace arozhodli sa poskytovat svoje znalosti a poradenstvo, pripadne aj advokatsku
podporu.

Nérodné organizacie proti rakovine a organizacie narodnej kontroly tabaku sa spolu
stretavali kazdého polroka vd’aka organizacii a finan¢nej podpore Europe proti rakovine
a takymto spdsobom si vedeli lepSie vymienat informacie a konzultovat legislativne
navrhy. Eurdpska komisia napriklad vyuzila spravy tradu o reklame abezdymovom
tabaku v priprave legislativy upravujice;j tieto aspekty.

Od zaciatku Eurdpy proti rakovine sa rozbehlo Siroké medialne pokrytie, ktoré len
pomahalo k dosahovaniu cielov, robili sa prieskumy v snahe lepSie pozorovat’ ako vidi
fajciarske navyky verejnost’ pomocou EuroBarometrov a na vzorke 12 tisic respondentov
naprie¢ Eurdpou bolo zistené, Ze je vacSina z nich podporuje protitabakovu iniciativu a je
za zékaz reklamy na tabak a fajcenie na verejnych priestranstvach, ¢o si ziskalo velku
medidlnu pozornost’.

Co sa tyka politiky prevencie fajéenia ta bola kliova v programe proti rakovine
a k naslednym opatreniam na kontrolu tabaku, preto vybor expertov proti rakovine
vypracoval desat’ bodovy kodex, ktorého zdkladom bolo samozrejme nefajcit’ a ten sa
dockal slu§ného poznania verejnost'ou ako Eurdpsky kodex proti rakovine. Tento kodex je
neustale aktualizovany o nové zistenia a aj v sti¢asnosti aktualny. Sucasne dvanastoro sa
okrem nefajcenia tyka predovSetkym dodrZiavania zdravSieho Zivotného Stylu
s mnozstvom odkazov, ako si s tym dat’ rady. Nasledujuce roky sa na EuroBarometroch
ukdzala nielen vzrastajuca vlna odporu voci fajceniu ale ilepSia znalost’ negativnych
stranok fajcenia ako aj vplyvu pasivneho fajcenia na inak nefajCiarov. Pocet percent

faj¢iarov v Eurdpe sa pomaly znizuje kym v roku ,,1987 to bolo 37 %!’ dnes sme na

7 European Commission Directorate General for Health and Consumer Protection. Tobacco or heath in the
European Union past, present and future. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2004. ISBN 92-894-8219-2.s. 112
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tirovni 28 %8, stale plati, e v juznych a vychodnych krajinich Eurdpskej tnie sa fajéi
najviac. Najviac faj¢iarov ndjdeme skor v nizsich socialnych vrstvach, Statistiku suverénne
vedl nezamestnani a po nich manualne pracujuci, medzi pohlaviami prevazuje mnozstvo
fajciacich muzov nad Zenami. Vekovo najviac l'udi faj¢i v strednom veku, mavaji
problémy s platenim U¢tov a prevazna vicSina fajCiarov sa pokusila s fajéenim prestat’.
Tych, ktorym sa podarilo definitivne prestat’ s fajéenim je najviac medzi seniormi a okrem
zlepsenia zdravia si tak tito St’astlivci napokon aj ekonomicky polepsia. Drviva vacsina
fajciarov, ,,93 % pouziva alebo asponi skusila balené cigarety, 46 % pouZiva alebo

«19

pouzivala ruéne balené cigarety, 24 % zasa cigary a 13 % dokonca pouziva fajky“~ aj

V sucasnosti, teda v roku 2012, kedy Eurdpska tnia vydala ¢lanok s tymito udajmi.

Ked sa vratime k rokom devétdesiatym niektorym Statom sa vtedy zdalo, ze
Europska komisia vydala za roky 1986-1992 privel'a smernic a jednoducho bola v prili$
vysokom postaveni, preto sa presadzovanie d’alSich navrhov stalo pre komisiu naroc¢nejsie,
boli pripustné v spolocenstve len ak by to nebolo mozné dosiahnut’ samotnymi $tatmi. Toto
viedlo k stagnécii celého programu medzi rokmi 1992 az 1995. V roku 1996 s predizenim
az do roka 2002 prijala Europska rada a parlament treti akény plan, ktory obsahoval 22
opatreni, pricom zmena nastala v tom, Ze sa snazil financovat’ hlavne projekty, ktoré by
tzv. pridavali Eurdpe na hodnote a zaroven by boli prinosom aj pre Europu proti rakovine.
Pocas rokov trvania treticho ak¢éného planu sa komisia rozhodla neupustit’ z navrhu
smernice o tabakovej reklame, ktory bol schvaleny radou. Zaroven konzultovala potrebu
zmenit a doplnit’ existujiice smernice o vytaznosti dechtu, baleni a dohliadani na vysledok
tychto Uprav. Snazila sa zamerat na narodné predpisy Statov ohladne nikotinu a inych
zloZiek v obsahu tabakovych vyrobkov a hocijaké problémy, ktoré by z toho vyplyvali pre
vnutorny trh, ¢o viedlo k novej Smernici 0 vyrobkoch zroku 2001, prijatej radou aj
parlamentom.

Kratko na to prisSla aj s ndvrhom smernice o reklame na tabak, ktora bola schvalena
v roku 2003, no, takmer okamzite aj napadnuta na Europskom sudnom dvore Nemeckom.

Z rozsudku z roku 2006 je zname, ze: ,,Zakaz reklamy a sponzorstva tabakovych vyrobkov

18 policy. [online]. European Commision, Public Health, Tobacco. [citované 25.6.2017]. Dostupné na
internete: <http://ec.europa.eu/health/tobacco/policy_en>.

19 Attitudes of European towards tobacco: Report. [online]. European Commission, Special Eurobarometer
385. [citované 25.6.2017]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_385_en.pdf>.
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v tlacenych médiach, v sluzbach informacnej spolo¢nosti a v rozhlasovych vysielaniach
stanoveny v clankoch 3 a 4 smernice 2003/33 o aproximacii zakonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreni pre Clenské Staty tykajuce sa reklamy a sponzorstva
tabakovych vyrobkov by sa mohol prijat’ na zaklade ¢lanku 95 Zmluvy o ES. Napokon
zakaz stanoveny v c¢lankoch 3 a 4 smernice sa obmedzuje na rozne formy reklamy a
sponzorstva a nepredstavuje vieobecny zdkaz“?°. Reklama sama o sebe vyvolava zaujem
amoéze zvySovat’ spotrebu produktu aj preto bolo potrebné takuto smernicu vydat’, aby tak
bolo 0 nieco jednoduchsie pre fajéiarov vzdat’ sa tohto zlozvyku a predovsetkym si viac
uvedomovat’ zdravotné rizikd, ktoré reklama isty sposobom znevazovala. Tato smernica
zaviedla celoeuropsky zakaz cezhrani¢nej reklamy a sponzorstva v oblasti tabaku a inych
médiach. Toto sponzorstvo sa tykalo takych podujati ako na priklad olympijské hry, ¢i
Formula 1, kedy bola rovnako zakazana i bezplatna distriblicia tabaku. Teda umysel tejto
smernice sa viaze na potlaenie propagacie tabaku ako pomoc pri znizovani poctu fajéiarov

a prevencie fajcenia.

Ciel' potlacenia reklamy bol uz podstatne skor avroku 1989 bola zakazana
televizna reklama a sponzorstvo tabaku smernicou o televizii bez hranic 89/552/EHS, ktorti
v roku 2010 nahradila nova SirSie sa vztahujica smernica o audiovizualnych medialnych
sluzbach 2010/13/EU. Eurépska komisia vydala v méji 2008 spravu o tom ako sa podarilo
Clenskym $tatom zaclenit’ smernicu O reklame na tabak. V zavere tejto spravy sa
konStatuje, Ze sa Clenskym Statom podarilo implementovat’ eSte $irSi zdkaz na reklamu
a sponzoring ako to pozadovala smernica, aj preto nie je potrebné jej rozSirenie.

V roku 2003 v suvislosti s tabakom vyslo aj Odporucanie rady 2003/54/ES
0 prevencii fajéenia a iniciativach na zlepSenie kontroly tabaku, toto odporii¢anie sa tyka
zdkazu reklamnych predmetov, vzoriek ardéznych benefitov zo sutazi ainych
propagacnych kampani tabakovych vyrobcov.

Rok 2003 priniesol aj dohovor na medzinarodnej tGrovni, ked” Eurdpska komisia
podpisala Ramcovy dohovor Svetovej zdravotnickej organizacie o kontrole tabaku
(FCTC), ktory ma vo svojich stanovach zakazat’ a obmedzit’ reklamu na tabak, propagaciu
a sponzorstvo, do medzinarodnej G¢innosti vstupil 27. februdra 2005 a Slovenska republika

bola hned’ dvanastou zmluvnou krajinou v implementacii tohto dohovoru.

20 EY:C:2006:380/03, [bod 1].
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https://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_126035/sk/#_ftn2

Svetova zdravotnicka organizacia zaviedla od roku 1989 oslavy svetového dia bez tabaku,
ktory je 31. maja. Tento deit naposledy vyuzila aj Ceska republika, ktora 31. méj 2017
ponala ako den zavedenia prisnejSej legislativy pre ochranu nefaj¢iarov a do svojho
poriadku zaviedla zdkaz fajcenia v restauraciach, krémach, baroch, kaviarnach atd’. ako je
to zavedené v mnohych inych krajindich Eurépskej tnie a zodpovedd to za ubytok
faj¢iarov. Ono totiz plati, Ze to, o zavadza komisia a navrhy, ktoré vytvara Staty
implementuju sami do svojich poriadkov este striktnejsie, ako sa oakava, ¢o vyplyva aj zo
sprav skumajucich tieto zmeny, preto je ¢innost komisie v tejto problematike vel'mi
podstatna a tla¢i tak na Staty, aby im tiez nebola I'ahostajnd. Ked’ si v§imneme Eurdpska
unia najcastejSie vyuziva silni medializéciu, snazi sa zvysit povedomie obcanov Eurdpy,
aby tak vytvorila tlak na Staty prostrednictvom ich obyvatel'ov a tie nasledne siahali k eSte
vyraznej$im opatreniam.

Po oboznameni sa s tym akou dlhou cestou si Eurdpska tnia presla v snahe bojovat’ za
obmedzovanie spotreby tabakovych vyrobkov na tzemi jej Clenov sa teraz pozrime na

sucasny stav.

1.4 Su¢asna legislativa EU

V ramci legislativy Europska unia vydava r6zne opatrenia, odporii€ania, smernice a
informa¢né kampane v snahe obmedzovat spotrebu tabakovych vyrobkov. Takéto
opatrenia zahffiaji niekol’ko sektorov od regulacie tabakovych produktov (politika
kontroly zloZenia, balenia, ¢i oznacenia), reklamné obmedzenia (napr. smernica o zakaze
reklamy o tabaku), vytvaranie prostredia bez dymu (regulacia dymu na verejnych
priestranstvach), otdzka dani a ¢innosti proti nezdkonnému obchodu (napr. pasovanie)
a protifaj¢iarske kampane (napr. tyzdeil proti rakovine)

Dal$im kIiovym bodom ako sme uZ uviedli na zaciatku tejto kapitoly je politika
zdravia verejnosti, Casto prekladana skor ako politika verejného zdravia. Z tohto uhla
pohl'adu sa opatrenia zameriavaji na ochranu obcanov pred nebezpecim aké fajcenie
predstavuje, ale aj pred inymi formami navykového tabaku, ¢i sekundarnemu dymu,
ktorého poZivanie nefaj¢iarmi sa nazyva pasivne fajcenie a je rovnako vel'mi nebezpecné,
podla niektorych stadii az nebezpecnejSie, ako samotné fajCenie. Podstatnym ciel'om
spolognosti je ale samozrejme najmsi pomdct’ fajéiarom prestat’ fajéit’ a predizit’ tym Zivot
nie len im, ale aj 'udom, ktorych svojim zlozvykom ohrozuju.

1.4.1 Protifajciarske kampane
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Az .94 % fajciarov v Eurdpe zacne fajcit’ do 25teho roku Zivota*“?!

preto podstatnu
opravnenu ulohu zohréva prevencia, ktora je najCastejSie spajand s upozornovanim na
smrtelné a dozivotné nasledky faj¢enia. PocCas roka postrehne kazdy Europan vo svojej
domovine niekol’ko podujati poukazujucich na tieto choroby, no, tym to nekonci
a Eurdpska tunia pripravila pre fajéiarov za poslednych dvanast’ rokov hned’ tri kampane
S roznym zameranim, ked’ze takmer ,,60 % faj¢iarov sa pokusilo s fajéenim prestat’, no len
20 % znich je uspesnych“?, ¢o len dokazuje s akou naro¢nou zavislostou bojujeme.
Okrem toho je kazdy novodoby nefaj¢iar odbremenenim nakladnosti zdravotného systému.
»Prva kampan s nazvom Pomoc — pre zivot bez tabaku (2005-2010), bola zamerana na
generaciu mladych od 15 do 25 rokov na prevenciu, zastavenie fajcenia a pasivne fajéenie
so zameranim sa na zdravy Zivotny Styl. Od roku 2011 fungovali dve kapane s rovnakym
ale uz putavej$im ndzvom az do roku 2016 Ex-fajCiari st nezastavitelni. Tieto kampane
boli zamerané na vekovu kategoériu 25 az 34 rokov, iSlo o digitdlnu platformu s ndzvom
iCouch, teda aplikaciu, ktoru ste si vedeli stiahnut’ v 23 jazykoch a tento internetovy tréner
zdravia vam poméhal prestat’ faj¢it*?®. Do tejto kampane sa zapojil aj znamy futbalovy
klub FC Barcelona s vyzvou, aby ste prestali faj¢it’ spolu s nim. Celkovo sa do tohto
programu zapojilo 480 000%* faj¢iarov a z nich jeden z troch aj fajcit’ prestal uz do troch

mesiacov. Tato aplikacia vSak od 31. jala 2016 nie je k dispozicii, ked’ze tdto kampaii bola

Vv tomto roku ukoncena.

1.4.2. Prostredie bez dymu

Tato cast opatreni rieSi podmienky doma, v uzavretych priestoroch ana
pracovisku, ked’ze v roku 2002 sa viac ako 79 tisic fajciarov i nefajciarov stalo obet'ami
zafajcenych priestorov, to znamena nie len aktivhym ale najmi pasivnym faj¢enim. Podla
vysledkov EuroBarometra z roku 2009 vyplyva, Ze tymto vplyvom su najmenej vystaveni

Svédi a Fini. Az 84 % Eurdpanov je za pracovné prostredie bez dymu a 0 nieco menej 79

21 policy. [online]. European Commision, Public Health, Tobacco. [citované 25.6.2017]. Dostupné na
internete: <http://ec.europa.eu/health/tobacco/policy_en>.

22 pttitudes of European towards tobacco: Report. [online]. European Commission, Special Eurobarometer
385. [citované 25.6.2017]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_385_en.pdf>.

23 Campaigns. (2014-2016). [online]. European Commission, Public Health, Tobacco, Campaigns. [citované
25.6.2017]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/health/tobacco/ex_smokers_are_unstoppable/2014_2016_en>.

24Ex-Smokers are Unstoppable’ (2014-2016). [online]. European Commission, Public Health, Tobacco,
Campaigns. [citované 25.6.2017]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/health/tobacco/ex_smokers_are_unstoppable/2014_2016_en>.
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% si to mysli aj o reStaurdciach a este o nieco menej 60 % si to mysli o baroch, kluboch
a krémach. Najviac pouzivatelov bolo v roku 2009 v Grécku 42 % (nemézeme zabudat aj
na vyrazné ekonomicke probléemy Grécka v tomto obdobi, ktoré rozhodne tahali toto
percento nahor). Smutné je, ze Slovensko by sme v tom case nasli len kusok za Gréckom na
36 %%,

V roku 2009 vydala Rada Odporacanie o prostredi bez dymu, ktoré ma Statom
odporucit’ prijat’ vnutrostatnu legislativu na ochranu svojich ob¢anov pred vystavenim sa
dymu na verejnych priestranstvach ako st pracoviskd, dopravné prostriedky, restauracie
ainé do troch rokov, zlepsit' ochranu deti pred vystavenim sa dymu, podporit’ fajciarov
nefajcit’ aj obrazovym vyobrazenim na Skatul’kach a tiez zlepsit’ kontrolu tabaku na tirovni
EU. O styri roky na to vydala komisia spravu otom ako sa stym jednotlivé Staty
popasovali. Podl'a nej vSetky Clenské Staty prijali toto odporucanie ale nie kazdy ho aj
rovnako aplikoval do svojho poriadku kvoli naroCnosti presadit’ tak vyrazné zmeny.
Vysledkom celého procesu je ale sluSny pokles vystavenia sa dymu obc¢ana, ktory si vyrazi
za zabavou alebo len na vegeru, v kratkom &ase. Napriklad také Spanielsko zaviedlo vel'mi
striktny zékaz s platnostou uz od januédra 2011. O tom, aké su tieto predpisy podstatné
v otdzke zdravia niet pochyb napr. znizenie vyskytu infarktu, ¢i menej respiraénych
tazkosti. Z ekonomického hladiska tak4to zmena nie je vobec negativna, prave naopak. Do
tohto boja sa pustilo uz 17 krajin EU, ktoré zaviedli komplexné zakony tykajice sa
uplného zdkazu fajcenia v uzavretych verejnych priestranstvach, doprave, ¢i na pracovisku.
Medzi nimi ndjdeme v st€asnosti krajiny ako Vel'ka Britania (faj¢enie povolené vysostne
len v niektorych hotelovych izbach), Spanielsko (fajéenie povolené v malych sukromnych
fajciarskych kluboch), ¢i dokonca Grécko (povolené fajcenie v baroch, velkych
priestoroch na zabavu o rozlohe 300 aviac metrov S$tvorcovych). ,,Aktudlna miera
vystavenia sa dymu pre ob&anov EU klesla od roku 2009 do roku 2012, napr. pre ob&anov,

ktori navitevuju bary a krémy, miera expozicie klesla z 46% na 28%°“?°.

25 Survey on Tobacco: Analytical report. [online]. The Gallup Organization. [citované 25.6.2017]. Dostupné
na internete:
<http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/tobacco/documents/eb_253_en.pdf>

26 Smoke-free environments. [online]. European Commission, Public Health, Tobacco. [citované 25.6.2017].

Dostupné na internete: <http://ec.europa.eu/health/tobacco/smoke-free_environments_en>.
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1.4.3. Obmedzenia reklamy

Téme reklamy tabaku bol uz priestor venovany avSak zhriime si to. Smernicou
o televizii bez hranic zroku 1989 bola zakazana reklama a sponzorstvo tabakovych
vyrobkov. Téato smernica je v sucasnosti nahradend Smernicou o sluzbach audiovizualnych
médii zroku 2010. V roku 2003 bola vydana smernica o reklame na tabak, ktora
znamenala zékaz reklamy, propagacie a sponzorstva nielen v televizii, ale aj v inych
médidch a nardéznych podujatiach. Medzinarodne je tu eSte ¢lanok 13 Réamcového
dohovoru Svetovej Zdravotnickej organizacie o kontrole tabaku, ktory rovnako zakazuje,
reklamu, propagaciu a sponzorstvo.

1.4.4. Otazka dani a Cinnosti proti nezakonnému obchodu

Na to, aby mohli byt takéto dane efektivne, musia predstavovat’ taku vysku, aby
odradzali svojich kupujucich aspoii vysokou cenou. Predsa len vo svete plati, Ze
Vv krajinach, kde je tabak naozaj drahy je umerne tomu aj menej fajéiarov. Napriklad
V Australii kupime Skatulku cigariet znamej znacky s takmer neviditelnou znackou,
naopak obrovskymi odstrasujucimi obrazkami osoby, ktorej pribeh je pod nimi a pod tym
je rovno kontakt, kam sa obratit, ak si to s fajcenim rozmyslime. Za takuto Skatulku
mdzeme pri silnom australskom dolare pokojne nechat’ skoro 20 eur a Australia planuje, Ze
do roku 2020 zvysi dane az tak vysoko, Ze za jednu Skatulku pokojne nechéte aj cez 30
eur. Za tato danovu politiku si Australia zasluhuje vel’ky obdiv vo svete a prispieva tak
skuto¢ne k vyraznému poklesu fajciarov, ktori si tento zlozvyk jednoducho nemoézu
dovolit’.

V ramci Europskej tnie sa pohybujeme najvyssie niekde na trovni okolo 10 eur za
$katulku a po vzore Australie najdrahsie tabakové vyrobky kupite v rsku a vo Velkej
Britanii, v ramci celej Eurdpy je to najviac v Norsku. Faktom ale zostava, Ze hoci dane na
tabakové vyrobky moézu odradzat’ prevazne Studentov, vzhladom na nizky prijem,
nedokazu byt naozaj schopnym mechanizmom na boj proti fajéeniu pri terajSej Urovni
a tiez sa tieto prijmy nevyvazuju ndkladom spojenym so zdravotnou starostlivostou, ktora
sa fajCiarov tyka vo zvySenej miere acasto su nepostaujuce aj vySsie odvody do
zdravotnictva, ktoré vo viacerych krajindch EU fajéiari platia. Smernica o spotrebnej dani
z tabaku z roku 2010, ktora ur€uje minimalnu vysku dane na jednotlivé tabakové vyrobky
a Strukturu a sadzbu cla. Od 1. januara 2014 plati, Ze spotrebna dan z cigariet musi byt
aspon 60 % priemernej maloobchodnej ceny a zaroven bez ohl'adu na tuto cenu nesmie byt

taito dan za Standardni 20 ks Skatulku v prepocte nizSia ako 1,8 eur. Nelegdlne
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obchodovanie s tabakovom, paSovanie cigariet, obchadzanie ochrannych kolkov na tabaku
ainymi nelegalnymi Cinnostami sa zaobera Europsky urad pre boj proti podvodom
(OLAF) a tejto problematike sa venuje aj Medzinarodny protokol o nezdkonnom obchode s
tabakovymi vyrobkami prijaty v ramci FCTC v roku 2012 a ratifikovany EU v jini 2016
a prave tu je na mieste aj obava, ¢i zvySenie dani radikdlnejSim spdsobom nevyvolad vinu
nelegalneho obchodu s tabakovymi vyrobkami, predsa len Europska tinia vzhladom na

polohu nema vyhodu vzdialenosti a izolacie ako Australia.

1.4.5 Regulacie tabakovych produktoy

Kedze je v Europe stale vysoky pocet fajciarov nemdzeme predpokladat’, Ze sa to
zmeni z jedného dila na druhy. Podstatné je, sa snazit dbat na kvalitu aj takychto
vyrobkov, venovat pozornost ich zloZeniu, moznej zvySenej Skodlivosti ochutenych
vyrobkov, hl'adat a posudzovat’ bezdymové alternativy a pokracovat v kampani proti
fajceniu aj prostrednictvom varovani na obale tabakovych vyrobkov o ich Skodlivosti
a jednoducho sa snazit’ uputat’ pozornost’ fajéiara a ukédzat’ mu, ¢o mu jeho zlozvyk moze
privodit’ a ako s nim mdze ucinne bojovat’.

Na navrh Eurdpskej komisie do platnosti vstapila 19. maja 2014 smernica
Eurépskeho parlamentu a rady o tabakovych produktoch, funkéna v praxi sa stala az
20. maja 2016 ato hlavne pre to, Ze tato smernica je t4 zndma, ktord pridala na obaly
tabakovych vyrobkov odstrasujice fotografie v presnych unifikovanych rozmeroch a bolo
na to treba pripravit’ tlac, aby sa mohli nové obaly postupne v roku 2016 dostavat’ na pulty
predajni, v ktorych sa tabak predava. Tato smernica nahradila smernicu z roku 2001, ktora
limitovala $taty vo napr. vo velkosti varovani na tabakovom vyrobku. V Eurdpskej Unii
existuje nejednotnost’ pokial’ ide o zlozky tabaku a eSte viac pri aromatizovanom tabaku.
Smernica sice zakazuje tabakové vyrobky s charakteristickymi aromami ale nezakazuje
uplne pridavné latky, s vynimkou mozného zakazu tych, ktoré zvySuju navykovost
a toxicitu, chee docielit, aby zmizla tato aroma, ktora by mohla zvySovat’ konzum. Zakaz
sa ma rozSirit aj na ochutené cigarety atabak na Sulanie ako napr. vanilkové, ¢i
mentolové, pricom pokial’ ma tento produkt na trhu zastipenie 3 a viac percent ma ¢as na
takéto zmeny do roku 2020.

V ramci Unie je zikaz predaja tabaku na ordlne pouzitie, vynimku ma len Svédsko.
Pokial’ ide o viditeI'nost’ zdravotnych varovani ta by sa mala zlepSit’ aj pri bezdymovych

tabakovych vyrobkoch, ¢i menej Skodlivom tabaku do vodnych fajok a byt uvedend na
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oboch hlavnych povrchoch obalov. Elektronické cigarety sa tiez nevyhni zvySenej
kontrole jednak plniaca tekutina nemdze presahovat’ koncentraciou nikotinu 20 mg/ml,
podobnu trovni v rdmci totozného Casu ako pri klasickych cigaretach, ale aj by na trh mali
byt uvedené elektronické cigarety s rovnomernym uvolniovanim davky nikotinu a mali by
byt zabezpecené proti pouzitiu ak sa ocitni ndhodne v detskych rukach. Tabakové
spolo¢nosti by mali spristupnit’ prisady pouzivané v tabakovych produktoch clenskym
statom Unie.

Mal by sa vytvorit’ systém vicSej kontroly tabaku prostrednictvom S$pecialneho znaCenia
vyrobkov a tym zamedzit’ nelegdlnemu obchodovaniu s tymito vyrobkami s pdsobnostou
od 2019 pre cigarety a tabak na $tlanie a pre ostatné tabakové vyrobky od 2024. Krajiny
na zaklade tejto smernice mdzu zakazat internetovy predaj tabaku a vyrobkov k nemu
stivisiacich. Smernica uklad4 povinnost’ vyrobcom a dovozcom informovat’ ¢lenské Staty
0 novych produktoch, ktoré sa chystaju vyrabat’ alebo dovazat’ este predtym ako ich uvedi
na trh.

Jednou z takych najviditelnejSich zmien je nové oznacovanie obalov klasickych
tabakovych vyrobkov to jest cigariet a tabaku na Sulanie. Po novom musia byt vSetky
cigaretové Skatul’ky urceného tvaru kvadra o pocte vyhradne 20 ks na Skatulku a spolu
s tabakom na Sul'anie musia obsahovat’ kombinaciu zdravotnych opatreni na 65 % oboch
hlavnych ploch a to fotografiu, text s varovanim, pricom st v iom uvedené r6zne socialne
a zdravotné upozornenia aké rozne skutocnosti mozu fajciari privodit’ sebe ale aj svojmu
okoliu a informovat’ spotrebitelov ako prestat’ s fajéenim. Dal§ia zmena v oznadovani na
obale cigariet a tabaku na Stlanie sa tyka dechtu, nikotinu a oxidu uhol'natého (TNCO),
predosly pocet mg nahradi odkaz ,,Tabakovy dym obsahuje viac ako 70 latok, ktoré¢
preukéazatelne sposobuju rakovinu“?’. Tito zmena sa tyka toho, Ze na zaklade rdznej
gramaze sa spotrebitelia domnievali, Ze tym padom su tieto vyrobky pre ich zdravie mene;j
skodlivé. Tuto smernicu navyse dopliaju aj niektoré ustanovenia Svetovej zdravotnickej

organizacie vyplyvajuce z Ramcového dohovoru o kontrole tabaku.

Slovenska republika je relativne nova¢ikom v Unii a pred svojim vstupom musela
implementovat’ Smernicu 2001/37/ES z 5. juna 2001 o aproximacii zékonov, inych

predpisov a administrativnych opatreni ¢lenskych $tatov tykajucich sa vyroby, uvadzania

27 Smernica 2014/40/EU Eurépskeho Parlamentu a Rady z 3. aprila 2014
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a predaja tabakovych vyrobkov a prisposobit’ jej tak svoj prvy zdkon ztejto témy.

Vstupom do EU uz Slovensko podstatne pravidelnejsie dopiiia a meni zakony.

2. Ciele a metodika prace

V nasej praci sa zaoberame problematikou spotreby tabakovych vyrobkov
v Eurdpskej unii vS§eobecne a nasledne konkrétnymi nami vybranymi ¢lenskymi $tatmi ako
st Slovensko, Spanielsko, Franctzsko. Jednotlivé §tity maji rozne formulované svoje
vnutroStatne pravne poriadky atym sa moze liSit aj dopad na obcCanov tychto krajin
a v kone¢nom doésledku aj na spotrebu tabakovych vyrobkov. Tieto tri ¢lenské Staty ako aj
ostatné su v sucasnosti vo velkej miere ovplyviiované spolo¢nou politikou v tejto
problematike na urovni Eurdpskej unie a zavadzaju sa pravne predpisy, ktoré su pre vsetky
Staty v niektorych ohladoch rovnaké, ¢o je obrovsky krok vpred aje to citelné aj na

kazdom pravnom poriadku individualne.

NaSou ulohou je dosiahnut’ ciel’ a to prave tak, ze poukaZeme na jednotlivé stratégie
obmedzovania spotreby tabakovych vyrobkov, porovname si, kde su aké zmeny, v ¢om sa
da este pridat,, ¢i treba niekde ubrat’ a aké rizika to mdze priniest’ ak to s naSou stratégiou
prili§ prezenieme. Vychadzame predovsetkym z legislativy vybranych S§tatov, ktora je
kI"acova v boji proti tymto vyrobkom v snahe o redukciu pozivatel'ov a ochranu zdravia
nefaj¢iarov. Dolezity je aj pristup $tatov k verejnosti aich snaha pomoct fajciarom ako

inym zavislym prekonat’ kritické obdobie. VSetky tieto aspekty v zdvere zhodnotime.

V nasledujicej cCasti prace ndjdeme zozbierané najpodstatnejSie informadcie
z mnozstva zakonov a ¢lankov, ktoré sa k problematike viazu. Cast z nich bola povodne
Vv cudzich jazykoch a bez ohl'adu na to, ako jazyk ovladame st pravne prepisy naro¢né na
pochopenie a interpretaciu v ktoromkol'vek jazyku, ¢o robi nasu pracu zlozitejSou, ale pre
Citatel'a prehl'adnejSou. Snazili sme sa prejst’ od minulosti k pritomnosti a vytvorit’ si tak
vhodny model na porovnavanie aj vzhl’adom na dizku obdobia, ktorej sa dana skutoénost’

tyka.

25



3 Prax v boji s tabakovymi vyrobkami vo vybranych Statoch
Europskej unie

3.1 Tabak na uzemi Slovenskej republiky, regulacie spotreby, zakazu
a ochrany nefajciarov

Slovenska republika je relativne mlada krajina a mladé st aj jej zakony. Z historie
mbzeme spomenut’, ze tabakova plodina bola na naSom uzemi uz v druhej polovici
sedemnasteho storocia a sedliacky tabak sa pestoval v okoli Hurbanova. Nasledne v ¢asoch
Rakusko-Uhorska to jest v druhej polovici osemnasteho storoCia rastol dopyt po
tabakovych vyrobkoch a vznikli tak tovarne na vyrobu tabakovych vyrobkov vo viacerych
mestach terajSicho Slovenska. Za ¢ias Ceskoslovenska sa ich pocet zredukoval, zrusenim
zavodov v Bratislave a Kosiciach v rokoch 1951-1954. Az zaliatkom devétdesiatych
rokov sa s prichodom nového investora zmenilo vlastnictvo dovtedy Statnych tovarni na
tabak. A to jeden z dovodov preco v minulom storo¢i viac bezali reklamy na kupu tabaku
ako na jeho zakaz.

Reklama na cigarety sa objavovala pokojne v ¢asopisoch s odkazom ,,faj¢ite nase

“28 yo vydani &asopisu Zivot

nové vyrobky: cigarety Bratislava, Tatranka a cigary Vatra
z roku 1955. Fajéenie prinasalo Ceskoslovensku pekné zisky a to podporovalo dotovanie
pestovania a produkcie. Preto v Ceskoslovensku boli nejaké $kodlivé posobenie tabaku na
organizmus, ¢i legislativne zédkazy skor tabu a dokonca bolo faj¢enie priradované k vyssej
Zivotnej Urovni pocas pétdesiatych rokov. V roku 1959 vSak v Hradci Kralové vznikla
prva poradna na odvykanie od fajéenia a v osemdesiatych rokoch sa na obaloch
tabakovych vyrobkov zacinalo objavovat’, ze fajéenie $kodi zdraviu. O kontrolu tabaku sa
verejnost za¢ala zaujimat’ aZ po pade Zeleznej opony.

Nésledne v ramci samostatného Slovenska zostala tabakova vyroba v Spisskej

Belej, kde sa vyroba sustredila na cigarety a v Smolniku, kde sa vyrabali cigary. Vyroba sa

ukon¢ila v Banskej Stiavnici a presunula do zvy$nych dvoch tovarni. Az v roku 1996 sa

28 Cupka, M. Cigaretka na dve storoéia. UZ odstavuje kominy?. [online]. Pravda: Sekcia Spolo¢nost. 2016.
[citované 25.6.2017]. Dostupné na internete: <https://zurnal.pravda.sk/spolocnost/clanok/394587-
cigaretka-na-dve-storocia-uz-odstavuje-kominy/>.
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podarilo verejnosti vybojovat zdkaz reklamy na tieto vyrobky a Vv roku 1997 vstipil do
platnosti aj Zakon o ochrane nefaj€iarov. V roku 2002 sa tabakové tovarne na Slovensku
dostali od predosié¢ho investora z Nemecka pod spravu Britov a ti sa ich rozhodli postupne
zavriet’ vstupom Slovenska do EU a do priestoru jednotného trhu, bez prekazok v podobe
cla. Tovaren v Spisskej Belej tak bola zatvorena v roku 2004 a ta v Smolniku v roku 2008.
V stcasnosti teda na Slovensku nemame tovaren na vyrobu tabakovych vyrobkov
a moézeme realizovat’ zékony pre l'udi, pre ich zdravie.

Pod'me sa pozriet’ na to, ako sa vyvijala mlada slovenska legislativa v boji proti
spotrebe tabakovych vyrobkov aochrane nefajciarov, ktora ani v siasnom zneni
neznamend skuto¢ni ochranu nefajéiarov voci tabakovému dymu, ale kazdopadne isté
zlepSenie za posledné roky rozhodne nastalo a velku rolu v iom zohrava aj fakt, Ze sme
vstapili do EU.

Na Slovensku vysiel prvy zdkon o ochrane nefajciarov v roku 1997s nadobudnutim
ucinnosti od 1.jula 1997. Ako je zrejmé zo samotného nazvu tento zdkon by mal l'udi
chranit’ pred pouzivanim tabakovych vyrobkov ako aj pred pasivnym fajéenim. V roku
2001 z tohto zdkona vypadol paragraf o zdkaze reklamy, ktory sa stal sucastou zdkona
147/2001 Z.z. oreklame, to ale znamenalo taz$iu vymozitelnost ajeho casté
nedodrziavanie abolo potrebné sa tymto problémom zaoberat v nadchadzajlcej
legislative. Stav legislativy bol viak d’aleko od toho, ¢o sa dialo v EU a bolo potrebné sa
priblizit' k obsahu Smernice 2001/37/ES z 5. juna 2001 o aproximacii zékonov, inych
predpisov a administrativnych opatreni ¢lenskych $tatov tykajucich sa vyroby, uvadzania
apredaja tabakovych vyrobkov, kym Slovensko vstipi do EU, preto prislo na
vypracovanie nového znenia zékona o ochrane nefajciarov, ktory vstipil do platnosti len
mesiac na to ako sme vstipili do EU v jini 2004, ale ponechaval ¢as na zmenu predajcom
a vyrobcom. Tento zédkon sa oproti povodnému menil najcastejSie len jazykovou upravou,
zjednoduSenim a zjednotenim terminoldgie, a obasnym vsunutim niektorych zmien textu
na zaklade spominanej smernice. Zakon z roku 2004 bol nasledne viac krat novelizovany
bud zmenou v konkrétnom ¢lanku alebo vykonanom zakonom v rokoch 2005, 2008, 2009,
2010, 2015,2016. Zakon na ochranu nefajCiarov bol rozdeleny Strnéstich ustanoveni
doplneny o zoznam prebranych aktov Eurdpskych spoloCenstiev a Europskej unie. Tychto
Strnast’ ustanoveni je nasledovnych: ,,§1 Predmet upravy, §2 Zakladné pojmy, §3
poskytovanie informacii o tabakovych vyrobkoch, §4 varovné oznacenia, §5 Skodlivé
latky, §6 Predaj tabakovych vyrobkov a vyrobkov, ktoré su uréené na fajCenie

aneobsahuju tabak, §7 Zakaz fajcenia, §8 Povinnosti fyzickych 0sob — podnikatel'ov
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a pravnickych osob, §9 Kontrola, §10 Spravne delikty, §11 Priestupky, §12 Prechodné
ustanovenia, §13 Zavereéné ustanovenia, §14 Zrudovacie ustanovenia“?®. V roku 2005 sa
novelizacia tykala hlavne v fajCenia v priestoroch vizby a odpykavania si trestu
mladistvymi ako aj spravne delikty a priestupky. Rok 2008 priniesol zmeny v pocte kusov
cigariet v jednej Skatul'ke na bud’ 19 alebo 20 kusov atie s poctom 10 kusov sa mohli
predavat’ len do 31. jula 2010 a zaroven so zmenou meny na euro poc¢ntic rokom 2009
musel byt aj tento zdkon tomu uspdsobeny. V roku 2009 zékon stile vel'mi nepomahal
nefajCiarom pred pasivnym fajcenim na verejnych miestach a podla prieskumov sa az 70
% Slovakov vyslovilo, Ze je za to aby sa Uplne zakazalo faj¢enie na verejnych miestach
a bolo treba s tym nieco robit’.

Novelizacia v roku 2009 vysla vo forme zikona atykala podmienok fajcenia
Vv zariadeniach spolo¢ného stravovania, ktoré mali jednak zvysit ich navStevnost
nefajciarmi a jednak aj chranit’ zamestnancov, kontroly fajcenia na zastdvkach hromadne;j
dopravy. FajCenie sa zakazalo v reStauraénych zariadeniach s tym, ze nefajéiar musi mat’
pristup do nefajciarskej Casti hned’ ako vojde dnu, ale faj¢iari mézu mat’ vyhradenu Cast’
oddelenti od tej nefajéiarskej, ktora zabera menej ako 50 % z plochy. V roku 2010 islo
opat’ len o mensie upravy.

VyraznejSej zmeny sme sa dockali v roku 2013 kedy zmeny zasiahli zakladné
pojmy, varovné oznacenia boli doplnené o dodato¢né varovania, zdkaz fajcenia sa rozsiril
aj na uradné budovy okrem faj€iarni, obchodnd centrd, kde je faj¢enie povolené len
v stavebne oddelenom priestore a ¢ast’ o stavebnom oddeleni pribudla aj k restauracnym
zariadeniam, implementovat’ dodatocné varovania na obaly a tiez Slovenskd obchodna
inSpekcia moZze pouzit’ malolet osobu ak s tym suhlasil jeho zdkonny zastupca na kontrolu
dodrZiavania nepredajnosti tabaku neplnoletym osobam.

V roku 2015 sa menil zakon o spotrebnej dani ztabakovych vyrobkov ato
zohladom na implementovanie smernice o spotrebnom tabaku. Poslednda tprava
legislativy na ochranu nefajéiarov bola vyrazna a kompletne sa tykala implementacie
smernice Eurépskeho parlamentu a rady o tabakovych produktoch 2014/40/EU, ktore;
oblasti st zhrnuté v predoslej Casti a nadobudol uc¢innost’ 20. méja 2016. Zakon na
ochranu nefaj¢iarov bol pdvodne rozdeleny do Strnastich ustanoveni doplneny o zoznam

prebranych aktov Europskych spoloCenstiev a Europskej unie. Tieto ustanovenia vyzeraju

29734kon €. 377/2004 Z.z. z 26. méja 2004 o ochrane nefajtiarov s dévodovou spravou
3074kon €. 377/2004 Z.z. z 26. méja 2004 o ochrane nefajtiarov a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni zakona €. 465/2005 Z.z., zdkona ¢. 378/2008 Z.z., zakona ¢. 461/2008 Z.z. a zakona ¢. 87/2009 Z.z.
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od 20. maja 2016 takto: ,,§1 Predmet Gpravy, §2 Zakladné pojmy, §6 Predaj tabakovych
vyrobkov a vyrobkov, ktoré su urcené na fajcenie a neobsahuju tabak, §7 Zakaz fajCenia,
§8 Povinnosti fyzickych 0s6b — podnikatel'ov a pravnickych osob, §9 Kontrola, §10
Spravne delikty, §11 Priestupky, §12 Prechodné ustanovenia, §12a Prechodné ustanovenia
K Gpravam ucinnym od 1. jala 2013, §12b Prechodné ustanovenia k apravam ucinnym od
1. marca 2016, §13 zaverecné ustanovenia, §14 zruSovacie ustanovenia. Ustanovenia: ,,§3
poskytovanie informacii o tabakovych vyrobkoch, §4 varovné oznacenia, §5 Skodlivé
latky* boli zrusené od 20. maja 20163,

Utinnost’ viak nadobudol tplne novy zakon z dielne NRSR Zakon ¢&. 89/2016 Z.z.
Zakon o vyrobe, oznacovani a predaji tabakovych vyrobkov a suvisiacich vyrobkov a o
zmene a doplneni niektorych zadkonov, ktory sa hlbSie zaobera viacerymi castami smernice
2014/40/EU.

Vo vSeobecnosti plati, ze rozdiely v zdkonoch proti fajCeniu, v ktorych sa Staty
v ramci Unie najviac rozlisujt st v tom, kde vSade a do akej miery je zakdzané fajéit’. Ako
sme uz spomenuli predtym aj Staty s najstriktnejSou legislativou v ramci fajéenia na
verejnych miestach majii drobné vynimky rozdielneho charakteru. Na Slovensku zékaz
fajcenia plati na tychto miestach: ,,a) na verejnych letiskach, v drahovych vozidlach
verejnej osobnej dopravy, vo vozidlach osobnej dopravy, v priestoroch stanic a zastavok, v
cakarnach, v pristreSkoch a na zastdvkach, na krytych nastupiStiach a v uzavretych
verejnych priestoroch suvisiacich s touto dopravou urcenych pre cestujucich, na
otvorenych nastupistiach do vzdialenosti $tyri metre od vymedzenej plochy nastupist, b) v
zdravotnickych zariadeniach okrem fajciarni, ktoré si vyhradené na psychiatrickych
oddeleniach, c) v zakladnych $kolach, v strednych skolach a v skolskych zariadeniach, v
predskolskych zariadeniach a v priestoroch detskych ihrisk, d) vo vysokych skolach a v
Studentskych domovoch, e) v zariadeniach socialnych sluzieb okrem faj¢iarni, f) v
divadléach, kinach, na vystaviskach, v muzeach, galéridch a inych kultarnych zariadeniach,
v Sportovych zariadeniach a v predajniach, g) v1. tradnych budovach okrem fajciarni, 2.
obchodnych domoch okrem priestorov v obchodnych domoch, ktoré¢ su stavebne oddelené
tak, aby Skodlivé latky z tabakovych vyrobkov alebo z ich dymu a dechtu alebo z
vyrobkov, ktoré su urcené na fajCenie a neobsahuju tabak, neprenikali do verejne
pristupnych priestorov obchodnych domov a neznecistovali verejne pristupné priestory

obchodnych domov, h) v zariadeniach spolo¢ného stravovania okrem tych zariadeni, ktoré

31 74kon ¢&. 377/2004 Z.z., o ochrane nefajéiarov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, Narodnej rady
Slovenskej republiky
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maju pre nefajéiarov vyhradenych najmenej 50% z plochy, ktora je stavebne oddelena od
Casti pre faj¢iarov tak, aby do priestoru vyhradeného pre nefajc¢iarov neprenikali Skodlivé
latky z tabakovych vyrobkov alebo z ich dymu a dechtu alebo z vyrobkov, ktoré su uréené
na fajcenie a neobsahuju tabak, pricom priestor pre nefajc¢iarov musi byt umiestneny pri
vstupe do zariadenia, i) v zariadeniach starostlivosti o l'udské telo, j) v priestoroch, v
ktorych st mladistvi vo vézbe alebo v ktorych vykonévaju trest odnatia slobody. Zakaz
fajcenia na pracoviskach ustanovuje osobitny predpis a Obec moze vSeobecne zaviaznym
nariadenim obmedzit alebo zakézat fajéenie aj na inych verejne pristupnych miestach“3?,

Okrem legislativnych tuprav na Slovensku moézeme spomenut’ aj Ligu proti
rakovine zalozenu 19. januara 1990 v Bratislave, ktord je ¢lenom Europskej asociacie Lig
proti rakovine a Medzinarodnej tnie proti rakovine, funguje ako nezavisla neziskova
charitativna organizdcia poméhajica onkologicky chorym pacientom, snazi sa bojovat’
proti rakovine a predchadzat’ jej prevenciou a informovanost'ou Sirokej verejnosti o nie len
svojich ale i europskych a medzinarodnych kampaniach a podporuje klinické a vyskumné
projekty. Jednou z najlepsich prevencii ako predist’ akejkol'vek rakovine je jednoducho
nefajcit’ alebo aspon fajit’ prestat’. Na strankach tejto organizacie ndjdeme teda broziry
0 rakovine, ale aj brozuru s ndzvom Ako prestat’ fajcit’, kde ndjdeme mnozstvo tipov ako si
poradit’ a ¢o nam toto rozhodnutie prinesie. Jednou zo zédsad je samozrejme zbavit sa
cigariet, nenosit’ ich so sebou, zamestnavat’ ruky inymi ¢innost’ami, ¢i si umyvat’ CastejSie
zuby. Abstinencné obdobie plné skor negativnych pocitov mézZe trvat’ az dva tyzdne
avyzaduje si velké sebazaprenie a oporu od svojich blizkych, nasledne su najtaZzSie
spravidla prvé tri mesiace kedy je nesmierne zlozit¢ uvedomovat si, Ze je z fajciara
nefajciar amat’ to celé pod kontrolou svojou pevnou volou. Fakt je aj ten, Ze ako
prestanete faj¢it’ otvori sa vdm svet inych moZnosti a jednoducho mate idedlnu prileZitost’
zmenit' od zékladov svoj Zivot, prave aktivnym pristupom k zivotu si moZete podstatne
pomdct’ na dobro hodit’ tento zlozvyk do vasej minulosti. Liga proti rakovine kazdorocne
organizuje mnozstvo kampani a projektov, ktoré pataji pozornost’ verejnosti a maju snahu
tiez poukazovat’ na to akému riziku sa ako fajciari vystavujeme.

Celkovo na tizemi Slovenskej republiky je stratégia obmedzovania spotreby tabaku
orientovana najmé na ochranu nefaj€iarov a kontrolu tabakovych vyrobkov, vyrazne nam
prospel vstup do EU, ktorym sa zacala vina tuprav pravnych predpisov, aby zakomponovali

vsetko nutné zo smernic a opatreni Eurdpskej rady, parlamentu a komisie, ale na rozdiel od

32 Zakon €. 377/2004 Z.z., o ochrane nefajéiarov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, Narodnej rady
Slovenskej republiky.
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inych §tatov, ktoré konali navySe naproti tomu, ¢o sa od nich vyzadovalo sa Slovenska
republika drzi na minime a len vel'mi pomaly uskuto¢nuje markantnejsie zmeny. Rozdiel je
vSak aj vtom, ze aj napriek relativne vysokému percentu fajciarov, fajéenie neslo do
takych extrémov ako v niektorych inych Europskych krajinach, kde sa vyrazny legislativny

boj zacal uz o minimalne dekadu skor ako u nés.

3.2 Spanielske kralovstvo v boji proti tabakovym vyrobkom

V minulom storoci aj vplyvom zjednodusenia tabakovej vyroby vypukol vo svete
velky boom fajcenia a reklamnych kampani na podporu fajéenia a az v Sestdesiatych
rokoch zacali tabakové spolocnosti pomaly prizndvat negativne dopady fajcenia na
zdravie. V Spanielsko bolo bezné, Ze si u¢itel’ po¢as hodiny zapalil, mohli ste prist do
nemocnice za lekdrom a on pocas vasho vysetrenia faj¢il, v miestnych baroch, ktoré su
v Spanielsku vel'mi popularne a da sa v nich jest' od rafiajok aZ po veéeru, to na podlahe
tiez nevyzeralo slavne a mohli ste sa brodit’ skrz smeti a cigaretové $paky, ano, aj to
hovoria okrem c¢lankov aj l'udia, ktori si to osobne odzili. Aj preto sme si na porovnanie
vybrali tato krajinu, ktora presla z cigariet vSade do zakazu cigarety nikde v uzavretom

verejnom priestranstve, az na nejaké svetlé vynimky.

V roku 1988 prislo na lamanie chleba a zaviedlo sa mnoZstvo zmien a nastartoval
sa tak systém boja proti tabaku. Bolo zakazané faj¢it’ v Skolach v triedach a na chodbach ak
sa V tychto priestoroch pohybovali mladsi 16 rokov, v nemocniciach a zdravotnickych
zariadeniach, pricom bolo povolené vymedzit' si priestory na fajcenie, ktoré boli pre
personal odlisné od tych pre verejnost, pocas letov trvajicich menej ako devitdesiat
minat, vo verejnych dopravnych prostriedkoch, kde bolo miesto na statie, v Skolskych
dopravnych prostriedkoch deti mladSich ako 16 rokov, pri transporte zranenych,
v prostriedkoch ako su lode a vlaky budu ,,vyhradené kajuty/vagony s tym, ze aspon 50 %
miest v tychto prostriedkoch musi byt bez dymu“®. Dalej sa fajéenie zakazalo na
miestach, kde sa vyrdbaju, spracovavaju, pripravuju alebo predavaji potraviny ale nie
V miestach, ktoré st urCené najmd na konzum, aby sa fajcenie zachovalo v baroch
a reStauraciach. Fajcenie na pracovisku sa vylucuje tam kde pracuji tehotné Zeny, pricom

zamestnavatel’ si mohol urCit’ zdkaz faj¢enia na pracovisku a Vv pripade konfliktu by sa

33 Real Decreto 192/1988 sobre limitaciones en la venta y uso del tabaco para proteccidn de la salud de la
poblacion
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vzdy kladol vicsi doraz na pravo nefajCiara nefajCit ako opacne. Na Skatulkéch od
tabakovych vyrobkov sa zaviedla informdcia o nikotine, varovania typu ako fajcenie vazne
Skodi zdraviu atiez sa urCil zakaz predaja tabakovych vyrobkov osobam mladSim 16
rokov. Tieto vSetky zmeny a mnohé d’alSie ma na svedomi Kralovsky dekrét 192/1988.
Zakonom o vSeobecnej reklame 34/1988 sa zakazuje televizna reklama na tabak
a propagacia tabaku tam, kde je predaj alebo konzum zakdzany s ohl'adom na ochranu
zdravia.

V roku 1994 dostala Zakonom 25/1994 stopku aj nepriama reklama na tabak.
V roku 1999 vstupil do platnosti d’alsi Kralovsky dekrét 1293/1999, ktorym sa zakazuje
faj¢it’ vo vSetkych narodnych letoch a ostatné dopravné prostriedky ako aj lode a vlaky,
kde pocet miest vo faj¢iarskej sekcii nemoze prevySovat 36 % vSetkych miest. Kral'ovsky
dekrét zroku 2002 priniesol vdésiu kontrolu nad obsahom nikotinu, dechtu a oxidu
uhol'natého v cigaretach. Tento dekrét bol aktualizovany v roku 2010, aby sa prispdsobil
zakonu 28/2005.

Zakonom 28/2005 o opatreniach proti fajéeniu, vstipilo v roku 2006 do platnosti
niekol’ko zmien ako, Ze predaj tabakovych vyrobkov je zakdzany osobam mladSim 18
rokov naproti predoslej Gprave 16 rokov, zakazuje sa faj¢enie na pracovisku okrem barov a
reStauracii, ruSia sa priestory pre fajéiarov v zdravotnych strediskach, zakaz fajcit’ sa
vzt'ahuje uz aj na vSetky priestranstva metra, rusia sa aj vyhradené miesta na fajcenie vo
vlaku a zavadza sa moznost’ vol'by pre majitelov barov o nizsej rozlohe ako 100 metrov
Stvorcovych, ¢i bude ich bar nefajiarsky, bary o védcSej rozlohy uz musia oddelit
faj¢iarsku zonu od zvysku.

Zmena tohto zakonu prichadza Zakonom 42/2010, ktorym sa meni zakon
28/2005 o opatreniach proti fajceniu a reguluje predaj, dodavky, spotrebu a propagaciu
tabakovych vyrobkov. A od 2. januara 2011 sa uplne zakazuje fajéenie v baroch
a reStauraciach, neboli povolené ani kabiny na fajCenie, fajéenie sa povoluje pod holym
nebom, vonku, ale nie vo vnutri. V rdmci hotelov plati moZznost’ zachovania faj¢iarskych
izieb s tym, Ze nemozu presahovat’ 30 %>* celkovej kapacity, musia byt naleZite oddelené
od nefajCiarskych ako aj musia mat’ nezavislu ventilaciu. Fajéit’ sa neméze ani vonku
Vv tesnej blizkosti zdravotnickych zariadeni, obdobny zakaz plati aj pri vzdeldvacich

zariadeniach, nemozno faj¢it’ v tesnej blizkosti vchodu ani na Skolskom dvore (tak pre

34 Ley 42/2010, de 30 de diciembre, por la que se modifica la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas
sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los
productos del tabaco
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predstavu na strednych $kolach to v praxi znamenalo, ze miesto toho, aby Ziaci rozumej
deti od 12 rokov a uditelia chodili faj¢it’ na parkovisko patriace k skole, chodili az za toto
parkovisko). Spanielsko je tymto zdkonom $pecidlne aj pre cestujiicich na letiskach, ktory
na nich nendjdu Ziadne malé uzavreté priestory na fajCenie, fajCenie na letiskach je
povolené len na Cerstvom vzduchu.

Dalsiu Gpravu si vyzadovala smernica Eurdpskeho parlamentu a rady
0 tabakovych produktoch, ktora vstupila do platnosti uz v maji 2014 a ponechavala priestor
rovné dva roky, ju krajiny zaviedli do svojich poriadkov. Je len hanbou, ze tak striktnému
Spanielsku v boji proti fajéeniu sa nepodarilo toto zavedenie véas a zakon, ktory upravuje
predovsetkym balenie a varovné napisy tak vstupil do platnosti az 11. jina 2017 ako
Kralovsky dekrét 579/2017 z 9. juna, ktory upravuje niektoré aspekty tykajlice sa vyroby,
prezentacie a predaja tabakovych produktov a suvisiacich produktov. Tvori ho 50 clankov
atieto opatrenia su rovnaké pre vSetky Cclenske Staty okrem cigariet ohranicuje aj
elektronické cigarety, ktoré na rozdiel od 65 % kombinovaného varovania na hlavnych
plochdch skatuliek cigariet a tabaku na Sulanie plus postranny text na 50 %, budu mat na
30 % svojho vonkajsieho obalu uvedené zdravotné varovanie, co plati aj pre vyrobky
suvisiace®.

V Spanielsku jestvuje aj Narodny vybor pre prevenciu proti fajéeniu. Zaobera sa
spolupracou s d’al§Simi zdravotnickymi zvéac¢sa regionalnymi organizaciami, spolo¢nostami,
¢i individualnymi odbornikmi na prevencii proti fajéeniu a jeho Kontroly, patri aj pod
Europsku siet’ prevencie proti fajceniu. Organizuje dni vyboru venované réznym
problematikam, nabitym programom s mnozstvom informécii a otvorenymi besedami. Plni
si nie len edukaénu funkciu ale snazi aj vytvarat’ projekty pre zlepSenie prevencie. Na ich
stranke najdeme brozlru ako prestat’ faj¢it’ ale aj odkazy na zdravotnicke stranky z r6znych
regionoch po celom Spanielsku, kde mdzeme hl'adat’ d’alsie informacie.

Spanielska asociacia proti rakovine ma za hlavni napli boj s rakovinou apomoc
onkologicky chorym, pomahaji vSak aj v prevencii, ¢o znamena aj prestat’ faj¢it’ a zacat’
zit’ zdravsie. Tato asociacia vam okrem brozur a informacii pontka aj osobnt pomoc, staci

ak ju navstivite v jednej zo Spanielskych provincii.

35 Real Decreto 579/2017, de 9 de junio, por el que se regulan determinados aspectos relativos a la
fabricacidn, presentacidn y comercializacién de los productos del tabaco y los productos relacionados.
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Aj napriek striktnym opatreniam bol pokles fajciarov medzi rokmi 2003 — 2013
na tirovni 6 % a fajciarov v Spanielsku zostdva nadalej okolo 30,8 %°8. Spanielsko je tak
prikladom toho, ze ani vyrazné obmedzenia v kone¢nom ddésledku nemusia priniest’
vytazeny vysoky pokles fajciarov. Je mozné, Ze za takym cislom je aj ina kultara, ktora je
vel'mi pozitkarska a menej uhladend, ale aj neustidle zmietanie sa v tazkych krizach
obzvlast ekonomického charakteru, ktoré by mohli potvrdzovat fakt, ze viac fajcia
chudobni al'udia v tazkych zivotnych situaciach napr. nezamestnani. Mozno by bolo
vhodné citelné zdvihnutie cien tabakovych vyrobkov, avSak v tom pripade by sa mohlo
rozsirit’ paSovanie. No, ak aj Cisla neukazuju vyrazne zlepsenie, uz len ak ste mali moznost’
sa prechadzat’ tamojSimi ulicami pred zavedenim jedného z klIiCovych zékonov, bude sa
vam po tom istom mieste prechadzat’ uplne inak. Poniektori sme mali tito sktisenost’” ako
sa hovori z prvej ruky a musime uznat, Ze takéto prostredie je predsa len ovela vhodnejsie

na skoncovanie s fajéenim ako neustale rozmyslat’ nad tym, kde sa tomu viete vyhnut'.

3.3. Boj proti tabakovym vyrobkom a na ochranu zdravia vo
Francuzskej republike

Zakony su spravidla v jazyku Statu, ktory ich vydava a nie vzdy ich najdeme v
anglitine, preto kapitola venovana Francuzsku bude robena trochu inak a prejdeme si viac
len jednotlivé oblasti a to aky v nich ma postoj Francuzsko. Vo vSeobecnosti s to prave
Francuzi, ktorych si najcastejSie zaradime v nedbalom elegantnom az elegantnom vyzore
najlepsie v narodnych farbach s cigaretou v ruke, ¢i ustach a zdd sa nam na nich tento
zlozvyk pritazlivy. Mnohi zndmi Franctzi boli tuhi faj¢iari a Specidlny je aj fakt vysokého
poctu Zien fajéiarok a dokonca ich narast v prvej dekade 21. storo€ia, nevraviac o tom, Ze
prva Zena fajciarka bola Francuzka. Ked sa tabak dostal do Francuzska, fakt, Ze
konzumovala tamojsia aristokracia spravil z konzumécie tabaku modu a otézne je, ¢i takato
moédna bublina nepdsobi aj teraz. Podet fajéiarov je na hranici 28 %3 obyvatel'stva. O
zdravie verejnosti sa zadalo napr. Spanielsko starat’ zdkonmi v polovici osemdesiatych
rokov, vo Francuzsku je to uz od patdesiatych rokov minulého storocia ato vydanim

Zakonniku o verejnom zdravi v roku 1953, ktory bol naposledy aktualizovany v jani 2017.

36 Leyes que cambian la vida. [online]. El Pais, Editorial. 2017. [citované 25.6.2017]. Dostupné na internete:
<http://elpais.com/elpais/2017/01/07/opinion/1483805858 657813.html>.

37 Payet, M.; Garandeau, C. Tabac : lancé le 1er janvier, le paquet neutre fait pschitt. [online]. Le Parisien.
2017. [citované 25.6.2017]. Dostupné na internete: <http://www.leparisien.fr/societe/tabac-lance-le-1er-
janvier-le-paquet-neutre-fait-pschitt-02-05-2017-6907794.php> .
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Vo Francuzsku to fajéiari nemaji jednoduch¢, tamojsi pravny predpis vSeobecne
zakazuje fajéenie na uzavretych verejnych miestach a pracoviskach, ale je tu moznost, aby
si vlastnici vytvorili faj¢iarne, tento zakaz plati aj verejni dopravu, pricom vynimkou méze
byt taxik. Zakon zakazuje fajéenie aj vonku a to najma na priestranstva, kde sa zdrziavaji
maloleti ako napr. detské ihrisko. Reklama na tabak, propagicia a sponzoring, si vo
vSetkych formach plne zakazané. Balenie a obal tabakovych vyrobkoch kompletne
upravuje smernica o tabakovych vyrobkoch z roku 2014, ktora urcuje pre vSetky ¢lenské
Staty rovnaké podmienky, ktoré zahffiajii rovnaké 20 kusové balenia cigariet so 65 %
pokrytim kombinovanych opatreni, pricom varovné fotografie sa budii obmienat’ v troch
etapach vzdy po Strnéstich variantoch, francuzska vlada k tomu navyse schvalila zavedenie
neutrdlnych obalov na cigarety, ktoré vstupili do obehu v januari 2017. Voc¢i tomuto kroku
sa Sirila bujara diskusia a prezident franctizskeho uradu pre kontrolu tabaku Bertrand
Dautzenberg upozornil, ze: ,tabakovy priemysel vo Francuzsku de facto neexistuje a
vicsina franctizskeho tabaku sa produkuje v Pol'sku®,

Zavedenie neutrdlnych obalov cigariet znamend, Ze vSetky druhy znaciek
vyzeraju na prvy pohlad rovnako na ten druhy si vSimnete mali nézov znacky pod
obrazkom, ktory je pri vSetkych znackéach totoznej farby, velkosti a spésobu ako je
zapisany konkrétny typ. Doposial toto zavedenie prinieslo len 1,4 %*° zvysenie nakladov
aje len na Franctizoch, ¢i to bude mat zelany efekt. Napisy na tabaku ako, Ze Tl'ahsi,
obsahuje menej dechtu a pod. st zakazané z dovodu, ze by mohli, vyvolavat pocity, Ze st
menej Skodlivé aj ked’ celkovo uz len fajcenie je Skodlivé a naznak menej neznamena
slovo vobec. Francuzsko malo silné opatrenia v zakaze reklamy a fajcenia na viacerych
verejnych miestach uz roku 1992 pred ratifikaciou Ramcového dohovoru WHO o kontrole
tabaku z roku 2004, ktory pre Francizov znamenal dodrziavanie d’alSich opatreni. Dva
roky na to bol rozsireny zakaz fajcenia na verejnych miestach ako st restauracie a bary.

Francizsko ma Narodny vybor proti faj¢eniu, uz ktorého stranka je dizajnovo
velmi aktudlna. Siri posolstvo, Ze tabak je tarcha Iudstva, ¢o sa obdobne spija aj

s alkoholom. Zameriava sa na ochranu suc¢asnych budutcich generacii pred negativnymi

38 Smernica 2014/40/EU Eurépskeho Parlamentu a Rady z 3. aprila 2014

39 Vo Francuzsku su cigarety stale téma. [online]. EurActiv.sk, zdravotnictvo, ¢ldnky. 2016. [citované
25.6.2017]. Dostupné na internete: <https://euractiv.sk/clanky/zdravotnictvo/vo-francuzsku-su-cigarety-
stale-tema/>.

40 payet, M.; Garandeau, C. Tabac : lancé le ler janvier, le paquet neutre fait pschitt. [online]. Le Parisien.
2017. [citované 25.6.2017]. Dostupné na internete: <http://www.leparisien.fr/societe/tabac-lance-le-1er-
janvier-le-paquet-neutre-fait-pschitt-02-05-2017-6907794.php> .
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dopadmi fajcenia a vdychovania tabakového dymu, na kampane proti fajéeniu, vydava
navrhy ako zefektivnit’® skonCenie s fajéenim. Zahajila medialnu kampan v roku 2015
s kratkym spotom oznaCenym ako striptiz, priCom to malo vyjadrovat, zbavenie
cigaretovych obalov vSetkych pozlatok a odliSnosti, ktoré¢ im jednotlivé znacky dévali

V ramci zavedenia neutralneho obalu.

Ani vo Francizsku nechyba Liga proti rakovine zalozenda 1918 vyrazne sa
zameriava na tri rézne urovne ato vyskum, propagiciu skriningu a prevenciu
a starostlivost’ o pacientov aich blizkych. Fajc¢iarom pomaha prestat’ fajcit’ skor Cisto
informaénym charakterom.

NajzasadnejSie v sucasnosti bude pre Francuzsko, ¢i tol'ko zmien, eSte aj vo
forme neutradlnych balickov cigariet bude stacit’ a pocet fajciarov ozaj za¢ne klesat, aby
tak mohli tvorit’ d’alSiu efektivnu legislativu poénic na slabinach terajSej. Fakt, Ze toto
opatrenie pomohlo Australii, ktord sa nachadza v relativnej izolacii nemusi preto fungovat’
na Franciizsko, ale do tohto boja zapojili aj Vel’ka Britania a frsko, ¢im budi moct’ ostatné
krajiny Eurépy odsledovat’ ako to funguje a pripadne sa vybrat’ rovnakou cestou. Okrem
toho sa Francuzsko v januari 2017 rozhodlo bojovat aj proti peknému pozlatku medzi
tabakom, ato zakazom pritazlivych miestami aj modnych znaiek tabaku pod
podmienkou, Ze do dvoch rokov musia tento nazov zmenit’ na menej atraktivny alebo budu

vo Francuzsku zakazané.

3.4 Porovnavanie vybranych Statov

Vyprave pod Spanielskou korunou sa pripisuje objavenie a dovoz tabaku do
Eurdpy 1558, Spanielsko sa tak stalo spolu s Portugalskom prvymi pestovatelmi tabaku na
starom kontinente. Podl'a francuzskeho diplomata bol pomenovany nikotin v tabaku
a Francuzi dali fajceniu Sarm. Slovensko v tej dobe existovalo len ako cast’” Uhorska
a Vv polovici 17 storoCia sme pestovali tabak aj na naSom dne$nom uzemi. Ekonomicky je
na tom najlepSie Franctzsko a tam sme nasli bezné cigarety za cenu okolo 7 EUR hoci na
Slovensku st to necelé 4 EUR a v Spanielsku okolo 5 EUR. Ich cenu by rada zvysovala aj
EU kvoli zarobkovo menej ¢innym osobam, ktoré by to mohlo odradit’ ale riziku &ierneho
obchodu je takto na pevnine vysoké. Rozdielom je aj to, kde tieto tabakové vyrobky

kapime kym na Slovensku takmer vSade a vSimate si ich pri kazdej platbe pri pokladni
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v Spanielsku postupne rusia automaty a kupite si ich len v obchodoch na tabak a stankoch
podobne je tomu aj vo Francuzsku.

Poslednou tpravu na arovni EU boli predovietkym zmeny v baleni tabakovych
vyrobkov. Slovensko schvalilo opatrenia tak ako to vyzadovala smernica, Spanielsko rok
meskalo so zavedenim tychto opatreni a Francuzsko pridalo k svojmu poriadku aj
neutralny obal cigaretovych Skatuliek ale aj zdkaz ldkavych znaciek cigariet do dvoch
rokov. Reklama na tabak je celkom zakizana vramci legislativy EU vo vsetkych
Clenskych Statoch. Zakazy fajCit’ na verejnych miestach sa tykaji vSetkych tychto krajin ale
v inych mierach. Faj¢enie na zastavkach, pracovisku, v dopravnych prostriedkoch aim
podobnym miestam je zakazané u vsetkych.

Spanielsko je najtvrdsie, lebo jednoducho nepovoluje vo vnutri ani fajéiarne
a letiska nemaj vynimku preto mavaju maly otvoreny dvor ako to robia aj niektoré kluby,
zachéadza sa este d’alej a ked’ ideme okolo nemocnice s cigaretou v ruke mali by sme radse;j
prejst na druht stranu cesty a to isté aj pri Skolskych zariadeniach, kde sa zvyklo hufne
faj¢it. Vo Francuzsku plati tento zdkon jemnejSie a ndjdete tam fajciarne ale inak
nezafaj¢ené priestory reStauracii, barov, klubov, kaviarni atd. Na Slovensku si vychutnate
bezdymovu akurat tak veceru aj to len kym sa vari. Slovensko naproti Francuzku zilo
takmer 0 40 rokov dlhsie bez jediného predpisu proti tabaku a je to aj vidiet'.

Pre nds zostdva prekvapujice, Zze aj napriek jasnym striktnym stratégidm
doposial’ nevidime vyrazny ubytok fajciarov a redukciu spotreby tabakovych vyrobkov.
Minimadlne tak krajiny chrania zdravie svojich obyvatelov a ich zdujem by mal byt nasou
stratégiou Cislo jeden. Musime mysliet’ na to, Ze bojovat’ proti tabaku znamend, ze chceme
aby l'udia faj¢it’ prestali a verte, ¢i nie v zafajcenom prostredi to pojde len vel'mi tazko. Ak
nerieSime U¢inne kde sa faj¢it’ smie jednoducho podkopavame rozhodnutie fajéiarov
odhodlanych bojovat’ so strachu, Ze by spolocnost’” mohla reagovat’ negativne na velké
zmeny. Ano je otazne, & st aj Slovaci pripraveni na nie¢o rychle, prudké a z dlhodobého
hladiska mozno ucinne (zatial nie st k dispozicii udaje ako zakon o verejnych
priestranstvach vplyva na spolo¢nost’ a faj¢iarov, ale len prieskumy, ktoré su ovela viac

za).
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Zaver

Zaverom nasej prace je prezentacia vysledkov skimania ku ktorym sme v ramci
nasSej prace dospeli vo vztahu k vybranym krajindm Europskej unie. V nasSej praci sme sa
snazili predlozit’ nie len jednotlivé Staty ale aj ako sa k tomu celému stavia Europska unia
a 0 ¢o sa usiluje.

Z pohl'adu na pravne poriadky vybranych krajin resp. ich interpretacii mézeme
povedat’, ze aktivita Europskej komisie je tam naozaj markantnd. Pre nasu spolocnost’ je
skvelou stratégiou drzat' pri sebe a podporovat’ sa v takomto narocnom boji za l'udské
zdravie azdravie ovzdu$ia. Eurdpska komisia si nas ziskala snahou pozvat prioritne
nazory odbornikov a potom konat’ v tom, ¢o by mohlo byt najvhodnejsie. V ramci tychto
troch krajin so zretelom aj na dalSie sa domnievame, Zze kombinacia postupného
zvySovania ceny tabaku, s obmedzovanim moznosti ako sa k tabaku dostat’ a kde si ho
vychutnat’ moze z dlhodobej perspektivy fungovat’ najefektivnejsie. V sticasnosti je prilis
skoro vediet relevantne posudit’, ¢i to, Co robime bude mat’ zmysel.

Obmedzovanie spotreby tabakovych vyrobkov ma vhodne zakompované
v zékone Slovenskd republika, ako ochranu nefajciarov. Aj Eurdpska tnia mohla pri
niektorych zbytocnych stdnych prietahoch banovat’, Ze zdkladom tejto legislativy nie je
verejné zdravie ale spolo¢ny vnutorny trh. Franctzsko priSlo so Zakonnikom verejného
zdravia uz v patdesiatych rokoch. Spanielsko tiez zagalo takymto pravnym poriadkom o 30
rokov neskor, ale na rozdiel od Francuzov prislo v jednom roku s absoliitnym prielomom
vo vSetkych sférach, ked” v roku 1988 vydali Kralovsky dekrét plny zédkazov a da sa
povedat’, Ze ta naozaj alarmujica vysoko fajciarska doba bola zaZzehnana a v dnesnej dobe
nam len vynimocne percento fajéiarov vzrastie, ale vac¢Sinou byva zvykom jeho pokles.

Ak Slovensko vidime ako najslabSieho z vybranej trojice tak prekvapujice moze
byt, Ze zaznamenalo vysoky pokles fajciarov, priCom Francuzsko pocitilo aj narast
faj¢iarov a Spanielsko sa uz dlhsiu dobu drZi na podobnej Grovni a mozno je treba nechat’
niektoré zdmerov dozniet’ dlhsi Cas.

Z osobnej skusenosti vel'mi pomaha aj taky obycajny pohl'ad do zrkadla, ked’ sa
doitho pozrie mlady clovek a vidi vrasky starca, ked’ si ide zabehat a pl'ica, srdce a mozog
su proti nemu je mu jasné, ze to asponl musi skusit. Mozno by to chcelo faj¢iarom viac
nastavovat’ to pomyselné zrkadlo v ktorom sa mézu vidiet’ aj teraz a nie im len ukazovat,

¢o raz moze byt.
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A na Gplny zaver by sme len zhodnotili, Ze nie je mozné urcit’ akym spdsobom
najefektivnejSie znizime pocet fajCiarov atym aj spotrebu tabakovych vyrobkov. Ale
mozeme sa posnazit’ vSetko nakombinovat’ tak, aby to fungovalo ako pri rozlozeni rizik pri
investovani, jednoducho nevsadzat’ na jednu kartu vsetko, lebo spolo¢nost’ je heterogénna

a vzdy moze reagovat’ inak na ten isty podnet.
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