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VPLYV SPOTREBNEJ DANE Z VINA NA VYVOJ PRIJMOV DO STATNEHO ROZPOCTU
A PODPORA PREDAJA!

THE IMPACT OF THE EXCISE TAX ON WINE DEVELOPMENT REVENUES TO THE STATE
BUDGET AND SALES PROMOTION

Juraj VALEK

Abstrakt

Spotrebné dane z alkoholickych napojov nie je mozné z hladiska verejnych financii
vnimat' jednotlivo, kedZe zmena sadzby jednej dane priamo vplyva na vynos dane z iného
typu alkoholu. V sucasnosti je uvedena oblast’” skimania predmetom zdafovania aj v ramci
EU. Smernica 72/43/EHS stanovila povinnost Glenskych Statov prijat’ systém spotrebnych
dani, ktorych predmetom su mineralne oleje, tabak a liehoviny, pivo, vino (,Alcoholic
Beverages“). Vino je predmetom dane podliehajlcej danovej harmonizécii v ramci
SpoloCenstva, a preto Clenské Staty musia dodrZiavat' legislativhe ustanovenia smernice.
Najmensi prijem zo spotrebnych dani z alkoholickych napojov plynie do Statneho rozpoctu zo
spotrebnej dane z vina.

KI'tcové slova

spotrebné dane z vina, prijem do Statneho rozpoctu, spotreba

Abstract

Excise duties on alcoholic beverages can not be of public finances is perceived
individually as a single tax rate change directly affects the tax revenues from other types of
alcohol. In the present investigation is the zone subject to tax in the EU. 72/43/EHS Directive
required the Member States to adopt a system of excise duties, which are subject to mineral
oils, tobacco and spirits, beer, wine ("Alcoholic Beverages"). Wine is taxed subject to tax
harmonization within the Community and on the Member States must comply with the legal
provisions of the Directive. The smallest revenue from excise duties on alcoholic beverages
will flow to the state budget of the excise tax on wine.

Key words

excise taxes on wine, revenue to the state budget, consumption
Spotrebnéa dan z alkoholickych napojov

Jednou zo z&kladnych charakteristickych znakov spotrebnych dani je to, Ze
ovplyviuju spravanie sa darnovych subjektov. V odbornej literatire je venovana malé
pozornost’ zvySovaniu sadzieb spotrebnych dani vo vztahu k narodohospodarskym dopadom
na ekonomiku. Dopady na vybrané makroekonomické ukazovatele su sledované vo vztahu
so Statnym rozpoctom, s obchodnou bilanciou, spotrebou, zamestnanostou a domacou
vyrobou.

! Prispevok bol spracovany v ramci rieSenia vedecko-vyskumného projektu VEGA €. 1/0008/11 Efektivnost
vyuzitia danovych prijmov a verejnych vydavkov v nadvaznosti na dlhodobu udrZatelnost verejnych financii a
nové netradi¢né moznosti rozpoctovych prijmov. Doba rieSenia projektu 2011- 2014.
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Spotrebné dane z alkoholickych napojov nie je mozné z hladiska verejnych financii
vnimat’ jednotlivo, kedZe zmena sadzby jednej dane priamo vplyva na vynos dane z iného
typu alkoholu. Predovdetkym z tohto dévodu Ministerstvo financii Slovenskej republiky
predlozilo na zaklade Planu legislativnych Uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2011 a v
sulade s Koncepciou boja proti dafiovym Gnikom na spotrebnych daniach, navrh zékona
o spotrebnej dani z alkoholickych n&pojov.” Zakon o spotrebnej dani z alkoholickych napojov
nadobudol Gginnost’ od 1.1. 2012. Okrem toho, Ze sa povodné tri zadkony o spotrebnej dani z
liehu, z vina a z piva zIG€ili do jedného spolotného zakona, bola ustanovenda jednotna sadzba
spotrebnej dane na alkoholické néapoje, t. j. vino, lieh a pivo, zohladfujuca percento objemu
skutoéného obsahu alkoholu v kone¢nom vyrobku vo vyske 1 080 eur.® ZvySovanie
spotrebnych dani ma za nasledok oslabenie konkurencieschopnosti krajiny, preto treba
k nemu pristupovat’ obozretne a vnimat' aj SirSie narodohospodarske suvislosti. V pripade
vyraznejSieho nérastu spotrebnych dani méze nastat’ aj narast nakupnej turistiky. Tyka sa to
ale spotrebitelov, ktori st mimoriadne citlivi na zmenu ceny, a hlavne byvajucich na
pohrani¢nych Gzemi.

Teoretické vychodiska k spotrebnej dani z alkoholickych napojov

Teoretické vychodiska pre zdanovanie spotreby dostatocne zhromazdili predstavitelia
klasickej ekonémie. Tato problematika je vzdy aktualna a rezonuje aj v dielach sucasnych
teoretikov zaoberajlcich sa zdanovanim spotreby. Zvacsa sa problematikou spotrebnych dani
z alkoholickych napojov zaoberaju autori komplexne.

Klasicky ekonémovia rozdelovali tovary ako tovary zdkladnych Zivotnych potrieb a
tovary luxusnej spotreby. Velkd vyhodu spotrebnych dani videli v jasnom vymedzeni ako aj
v dobrovolnosti ich platenia. V pripade nejasnosti, alebo neurcitosti predmetu zdanenia
Adam Smith uvadza, Ze ich pévod nie je v povahe tychto poplatkov, ale v nepresnosti a
neprepracovanosti zakona, ktory ich uklada.® Spotrebné dane podla jeho nézoru brania
rozvoju niektorych odvetvi, z dévodu darovych unikov. Podla Davida Ricarda je danovnikovi
v podstate jedno, Ci dan zaplati v podobe zvySenych cien tovarov a sluZieb, alebo to zaplati
jednorazovo prostrednictvom priameho zdanenia. Zdanenie by nemalo oslabovat’ ekonomiku
a vytvarat' konkurenénd nevyhodu v porovnani so zahraniénymi subjektmi. John Stuart Mill
bol za rozdielnu sadzbu tovarov podliehajucim zdaneniu. Chudobni platia neimerne vysoky
podiel na zdafovani komodit, najma na spotrebnych daniach. Uvedeny pristup moze
zohladnit’ zniZenie spotreby alebo Ciastocné vyhnutie sa plateniu dane prostrednictvom
nakupu tovarov podliehajacich nizSej dafovej sadzbe. Systém platenia spotrebnych dani
povazoval za hrubo nespravodlivy. Niektoré dane na liehoviny a tabakové vyrobky boli tak

2 7&kon &. 530/2011 o spotrebnej dani z alkoholickych napojov v zneni zakona €. 69/2012 Z.z. schvaleny NR SR
30.11. 2011

% Sadzba dane z alkoholického népoja, ktorym je vino, sa ustanovuje na hl:

a) tichého vina a vypocita sa ako sicin 0 % zo zakladnej sadzby dane a koeficientu 0,125, t.j. 0 €/hl

b) Sumivého vina a vypocita sa ako sicin 59 % zo zakladnej sadzby dane a koeficientu 0,125, t.j. 79,65 €/hl

¢) Sumivého vina s obsahom alkoholu nie viac ako 8,5 % objemu a vypocita sa ako sucin 59 % zo zakladnej
sadzby dane a koeficientu 0,085, t.j. 54,16 €/hl

d) tichého fermentovaného népoja a vypocita sa ako sucin 100 % zo zakladnej sadzby dane a koeficientu 0,125,
t.j. 135 €/hl (od 1. 3. 2012 sa vypocita ako sucin 0 % zo zakladnej sadzby dane a koeficientu 0,125, t.j. 0 €/hl)

e) Sumivého fermentovaného napoja a vypocita sa ako si€in 100 % zo zakladnej sadzby dane a koeficientu
0,125, t.j. 135 €/hl (od 1. 3. 2012 sa vypocita ako sucin 59 % zo zakladnej sadzby dane a koeficientu 0,125, t.j.
79,65 €/hl)

Sadzba dane z alkoholického napoja, ktorym je medziprodukt, sa na hl ustanovuje a vypocita ako sucin 60 % zo
zakladnej sadzby dane a koeficientu 0,13, t.j. 84,24 €/hl

4 SMITH, A. 2001. Pojednani o podstaté a plvodu bohatstvi narodd. Praha: Liberalnf institut, 2001., &. I1., odd. 4,
str. 800. ISBN 80-86389-15-4.
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vysoké, Ze dochadzalo k dafiovym Unikom spdsobenych obstaranim tovarov z inych teritorii.
Podla Milla selektivne dane, mdZu byt prenesené na spotrebitelov, ale mali by zohladfovat’
ich staly prijem.> W. Petty uprestiuje pristup Milla v tom, Ze rozdeluje tovary na tovary
s nizkou a vyS8ou sadzbou. Uvedené tvrdenie sa dotyka ich konStrukcie ako aj ur€enia druhu
a vysky sadzieb.

VyuUstenie teoretickych pristupov k spotrebnym daniam klasikov ako aj modernych
ekonémov by malo viest’ k optimalnemu urceniu spotrebnych dani. Uvedené sa dotyka tak
konStrukcie, ako aj urCenia druhu a vySky sadzieb. Teoriu optimalneho zdanenia spotreby
ako prvy rozpracoval F. P. Ramsey. Odvodil tzv. pravidlo inverznej elasticity, ktoré plati za
predpokladu, Ze dopyt kazdého tovaru je nezavisly od cien inych tovarov. Optimélne
zdanenie spotreby dalej rozvinuli v 20. storoc¢i H. S. Rosen, W. J. Corlett, D. C. Hague, P. A.
Diamond, J. A. Mirrless, J. Slemrod. Zaoberali sa otazkou, ktora savisela s uréenim skupiny
tovarov, ktoré by mali podliehat vy33ej resp. sucasnej dani. Dalsimi otazkami ktorymi sa
zaoberali suviseli s urenim tovarov komplementérnejSimi k volnému c¢asu, alebo k praci.
Potrebu skimania v tejto oblasti potvrdzuje aj skutoCnost, Ze dnedna spotreba je viac
komplementarnejSia k volnému Casu. Na rozdiel od predchadzajluceho pristupu Atkinson a
Stiglitz presadzovali model ekonomiky s rovnakymi preferenciami domacnosti.® Odhady
Struktary dopytu po alkoholickych napojoch uskutoc¢nili Dale Heien a Greg Pompelli.  Zistili,
Ze dopyt je nepruzny pre vSetky triedy alkoholickych napojov (pivo, vino a liehoviny).

V sG&asnosti je uvedena oblast skimania predmetom zdafiovania aj v ramci EU.
Smernica 72/43/EHS stanovila povinnost’ ¢lenskych Statov prijat’ systém spotrebnych dani,
ktorych predmetom s mineralne oleje, tabak a liehoviny, pivo, vino (,Alcoholic Beverages*).
Existenciu selektivnych dani zdévodnuju vlady predovSetkym ako jeden z prostriedkov na
obmedzovanie Skodlivej spotreby. Predstavuju stabilny darnovy vynos vo vSetkych
Standardnych danovych systémoch.

Podiel spotrebnej dane z vina na prijmoch do Statneho rozpoctu

Vino je predmetom dane podliehajucej danovej harmonizacii v rdmci Spolo€enstva,
a preto Clenské Staty musia dodrziavat' legislativne ustanovenia smernice. V Statoch,
v ktorych sa vina nevyrabajli, dodaju sa do danovych skladov z inych Clenskych Statov a
zdania sa v momente ich uvedenia do dafového volného obehu. Podobne sa postupuje v
pripade dovozu vina z tretich Statov. Rozdiel je v tom, Ze vino sa umiestni do colnych skladov
a zdani sa aZz v momente ich prepustenia do colného rezimu - volného obehu a sucasne sa
uvedu aj do danového volného obehu. Predmetom spotrebnej dane z vina je vino vyrobené
na dafiovom Uzemi SR, dodané na dafové Uzemie z iného &lenského 3tatu EU, alebo
dovezené na danové Uzemie z Uzemia tretieho Statu.

5 EKELUND jr, R. B. - TOLLISON, R. D. 1976. The New Political Economy of J. S. Mill: The Means to Social Justice.
In The Canadian Journal of Economics/Revue canadienne d’Economique, Published by: Blackwell Publishing on
behalf of the Canadian Economics Association Stable [online], Vol. 9, No. 2 [May, 1976], pp. 213-231 Dostupné
na internete: <http://www.jstor.org/stable/134519>. ISSN 1540-5982.

6 ATKINSON, A.B. - STIGLITZ, J. E. 1980. Lectures on Public Economics. New York: McGraw-Hill Book Company.
In KAPLOW, L. 2008. Optimal Taxation. In The New Palgrave Dictionary of Economics, 2nd Edition, Forthcoming,
Harvard Law and Economics Discussion Paper [online] No. 607, [01/2008], Dostupné na internete:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1095899>. ISSN 1936-5357.
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Graf ¢. 1 Vyvoj prijmov zo spotrebnej dane z vina do Statneho rozpoctu v rokoch 1999 —
2011 (v mil. €
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla tdajov MF SR a Danového riaditel'stva SR, 2010.

Najmensi prijem zo spotrebnych dani z alkoholickych népojov plynie do Statneho
rozpoCtu zo spotrebnej dane z vina, ako je mozné sledovat’' na grafe €. 1.Prijmy zo
spotrebnej dane z vina sU od roku 2003 stabilizované a nevykazuju vacSie zmeny. Najvyssi
podiel bol zaznamenany v roku 1999 0,18 %, od vtedy klesa. V roku 2009 bol 0,033 % -ny
a v roku 2010 0,039 % -ny, kedy prijem do Statneho rozpoctu zo spotrebnej dane z vina bol
4,2 mil. €, ¢o bolo oproti predchadzajucemu roku o 0,7 mil. € viac. Od roku 2001, od kedy
uplatfiujeme nulovl sadzbu na tiché vino zanikol Cierny trh s vinom a viac sa produkuje
kvalitnych vin. Na druhej strane poklesli prijmy do Statneho rozpo€tu plynice zo spotrebnej
dane zvina. Bol zaznamenany aj nepriaznivy vyvoj vo vyrobe vina, €o je spOsobené
predovsetkym odklonom ekonomiky od polnohospodarstva k priemyslu.

VSeobecne mozno povedat, Ze slovensky vinarensky priemysel ma pomerne stabilné
zastUpenie na doméacom trhu. V poslednom obdobi je vSak vytlaCany lacnymi vinami z
dovozu. Z 27 €lenov EU 12 Statov spotrebnd dan na tiché vina aplikuje (vid' graf ¢. 2). Plati
sa v tych Statoch, ktoré su Cistymi dovozcami vina. Vynimkou je Francuzsko, kde sa plati
poplatok za oznalenie vina, ktoré je vyrobené z franclzskeho hrozna. Podobny poplatok,
platia slovenski vinari za osvedcenie o povode a kvalite hrozna, zatriedovanie a certifikaciu
vina z neho vyrobeného a za nélepky so Statnym kontrolnym &islom. Z hladiska ekonémie je
spotrebna dan z vina dafiou z negativnych externalit.
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Graf ¢. 2 Sadzby dane tichého vina v Statoch EU k 1. januaru 2012 (v eurach)
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Zdroj:European Commission: Exicise duty tables
Substitucia alkoholickych napojov

Pri zvySovani spotrebnych dani z alkoholu existuje riziko substittcie. Spotreba vina a
liehovin na osobu vykazuje v Slovenskej republike v poslednych rokoch rastuci trend, zatial
¢o ro€na spotreba piva na jedného obyvatela dlhodobo klesa. Vino sa pre spotrebitelov stalo
relativne dostupnejSim ako ostatné alkoholické napoje. Zatial' ¢o v roku 2001 si mohla osoba
s priemernym prijmom za svoju mzdu dovolit’ priblizne 131 | vina, v roku 2010 to bolo az 216
I. Aj napriek tomu spotreba vina v Slovenskej republike (13 litrov) je hlboko pod priemerom
EU (cca 30 litrov). Po prepocitani na ¢isty alkohol sa ho vo vine vypije 1,3 | rotne. Spotreba
alkoholickych néapojov v roku 2011 bola 8,8 | na 1 obyvatela.

Tabulka €. 1 Spotreba vina hroznového v litroch na 1 obyvatela

1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005 |2006 |2007 (2008 |2009 |2010 |2011

11,4 10,8 |11,3 11,7 ]10,8 |10,3 |10,2 |12,2 [1155 |11,4 |12,7 [13,2 |14,7

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Gdajov Slovstat, 2011
Podpora vinarenského priemyslu

Pre podporu zvySenia odbytu domaceho vina, je potrebné prijat’ cely rad opatreni.
Aby doméci vyrobcovia vina uspeli na trhu s vinom, tlaia doméacich producentov hrozna
k niz8§im ndkupnym cendm hrozna, ¢o méZze spbsobit’ Ze sa vyroba stane neefektivna. Je
potrebné hladat’ rozne formy pomoci v pravidlach $tatnej pomoci EU pre podnikatelské
subjekty pbésobiace v polhohospodarskej prvovyrobe a v spracovani hrozna. Nariadenie
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Komisie’ umozfiuje poskytovat' prvovyrobcom a teda aj podnikom pdsobiacim vo vyrobe —
produkcii hrozna pomoc formou blokovych vynimiek na investicie, vytvaranie skupin
vyrobcov, kompenzéciu $kdéd z dévodu vyhlasenych rastlinolekarskych opatreni, alebo
nepriazne pocasia, vyrobu kvalitnych vyrobkov, vzdelavanie, Skolenie, vystavy, publikécie,
ako aj na katalégy. Podporu je mozné poskytnut’ producentovi hrozna na uhradu takmer
akychkolvek néakladov, avSak pomoc nesmie presiahnut’ vySku 7 500 eur v priebehu 3
rozpoctovych rokov. Pre tento pripad sa mdzu uplatnit' pravidla pomoci tzv. de minimis®
ktoré sa vSak nema uplatfiovat na pomoc pri vyvoze, podpore pouzivania domaécich
produktov namiesto dovezenych a budovani a prevadzke distribucnej siete v inych krajinach.

Jednym zo zdrojov pomoci by mohli byt’ aj finanéné prostriedky Recyklaéného fondu®.
Velk& Cast’ vyrobeného vina sa predava v obaloch, ako su sklenené obaly, tetra pack obaly,
drevené obaly, atd. su obalmi, ktoré patria do kategodrie recyklovatelnych obalov. Aj napriek
tomu, Ze cena 1 | vina je zavisla od trhovych podmienok, teda od ponuky a dopytu, tvorba
ceny 1 | akostného vina je zavisla od nakladov na vyrobu vina a obalu. Vinar, ktory predava
vino v obaloch musi za obal vyrobcovi a dodavatelovi obalu zaplatit. Vyrobca obalov, ak
nerecykluje obaly, ma neustale ndklady na zabezpelenie drahej suroviny. Recyklacia obalu
znizuje naklady na jeho vyrobu, ¢im sa m6Ze znizit' cena obalu pre vinara, ale aj vyZaduje od
vyrobcu obalov alebo recyklatora, aby disponoval recyklanou linkou. Poskytovanim dotécii
na obstaranie recyklacnych liniek méze dojst k ochrane Zivotného prostredia, zniZeniu
nakladov na vyrobu obalov, znizeniu ceny obalov, zniZzeniu ceny potravin a napojov balenych
v obaloch vratane vina, ako aj zvySeniu konkurencieschopnosti domacich producentov.
Zohladnenie dotacie v rdmci recyklacie obalov do ceny konetného produktu - vina by vSak
vyZadovalo vzadjomnu sucinnost’ a dohodu o cenéch jednotlivych ¢lankov retazca.

Zaver

Ak by sa zvysila spotrebna daf z vina iba v ramci Slovenskej republiky znamenalo by
to diskriminaciu slovenskych vyrobcov. Nakolko vSetky Staty, ktoré produkuja vino, majl
nulovu spotrebni dar, mali by oproti Slovensku nizSie néklady. Proti zvySeniu hovori aj fakt,
Ze vysledkom dvojnasobného zvySenia spotrebnej dane z piva v roku 2003, bolo sedem
zatvorenych pivovarov, rast nezamestnanosti v danom sektore, pokles vyroby o jeden milién
hektolitrov a uniformita v ponuke piva. Necitlivé zvySenie sadzby spotrebnej dane z vina by
mohlo viest’ k potlaCaniu domacej vyroby a k zdrazovaniu danej komodity. Slovensko zatial
neuplatiiuje na predaj alkoholu tvrdé reStrikcie, ako je to bezné skér v Statoch, ktoré zdanuju
aj tiché vina. Ak sa pravny rdmec trhu s alkoholickymi ndpojmi posunie na Slovensku viac k
Skandinavskemu modelu, bude spotrebnd dan z vina prva, ktora na to doplati. Potvrdzuje to
aj fakt, Ze za poslednych 10 rokov sa priemerna nominalna cena konzumovaného vina
takmer nezvysila, zatial' co priemerna Cista mzda rastla z 327 EUR v roku 2001 na 603 EUR v
roku 2010. Na druhej strane bez zvySenia vyberu dani nie je mozné udrZat’ kvalitu a kvantitu
sluzieb poskytovanych Statom a znizit' schodok Statneho rozpoctu. Aby bola podpora vinarov
zo strany Statu dlhodobejSim rieSenim, stoji za Gvahu zriadenie podobného fondu ako maja

" Ramce pomoci pre MSP pdsobiace v polnohospodarskej prvovyrobe si dané v nariadeni Komisie (ES) €.
1857/2006 o uplatfiovani ¢lankov 87 a 88 zmluvy o Statnej pomoci pre malé a stredné podniky (MSP) posobiace
v polnohospodarskej vyrobe, ktorym sa meni a dopifia nariadenie (ES) €. 70/2001.

8 podIa nariadenia Komisie (ES) €. 1535/2007 o uplatfiovani &lankov 87 a 88 Zmluvy o ES na pomoc de minimis v
sektore polnohospodarskej vyroby. Celkova pomoc de minimis poskytnuta akémukolvek podniku nesmie
presiahnut’ 200 000 eur v priebehu akéhokolvek obdobia troch fiskalnych rokov.

® Recyklagny fond je nestatny Ggelovy fond zriadeny zakonom ¢&. 223/2001 Z. z., ktory zhromaZzduje finanéné
prostriedky dovozcov a vyrobcov komodit povinnych platit' prispevky v zmysle tohto zakona. Jeho primarnou
funkciou je z vyzbieranych finanénych prostriedkov podporovat’ formou dotacii a Uverov projekty zakladajlce a
rozvijajuce separovany zber a zhodnotenie odpadov zallenenych do kategérii komodit v zmysle tohto zakona a
¢lenenia fondu.
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v Ceskej republike. Fond tvoria finanéné prostriedky, ktoré do neho odviedli pestovatelia
vinic, vyrobcovia vina a dovozcovia vina. Rovnako do fondu prispieva aj Stat. Fond je
vyhradne orientovany na podporu marketingu vina, rozvoj vinarskej turistiky a informovanie
verejnosti o vinohradnictve a vinarstve.
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MANAZMENT ZNALOSTI

KNOWLEDGE MANAGEMENT

Daniela Romanova
Abstrakt

Cielom tohto prispevku je oboznamit’ Citatela o prepojeni znalostného retazca a znalostného
manaZzmentu. Prispevok je zloZzeny z dvoch hlavnych Casti. V prvej Casti je charakteristika
znalostného ret'azca, ktory pozostava z troch elementov - Gdajov, informéacii a znalosti. Az po
strucnom vysvetleni tychto pojmov nasleduje v druhej Casti prispevku charakteristika
znalostného manazmentu. Doba, v ktorej Zijeme je atypicka tym, Ze sa stretavame s pojmom
znalostny manaZzment nielen v Casopisoch, na internete, ale dokonca aj v politickych
relaciach. Aj vdiaka orientécii na znalosti a ich vyuZitie sa zvy3uje trhova hodnota podnikov.

Abstract

The aim of this paper is to inform the reader about the connection of the knowledge network
and knowledge management. The paper is compound of the two main parts. In the first
part, there is the characteristics of the knowledge network, which is consisted of three
elements - data, information and knowledges. In the second part, the characteristics of
knowledge management follows the brief explanations of these terms. The period in which
we are living now is atypical, because we are fumbled with the term knowledge management
not only in magazines, on the internet, but even in the political programme too. Thank to
focus on the knowledge and its exploitation the market value of the business is still rising.

KI'd€ové slova: Znalosti. Informéacie. Znalostny manazment.
Key words: Knowledge. Information. Knowledge management.
JEL CLASSIFICATION M 59

Uvod

Pojem znalostny manazmentu sa v sucasnej dobe vyskytuje v kombinacii so snahou
uspiet’ v konkurenénom boji. Tento koncept bol chipany ako ziskavanie znalosti v podniku
tam, kde bolo ziskavanie najviac potrebné, kedy a v akej forme bolo potrebné. Pri hlbSom
Studiu danej problematiky sme sa stretli s viacerymi nazormi na pojem znalostny
manazment. Jeho hlavnym prinosom by malo byt zvySenie vykonnosti podniku,
maximalizicia zisku, motivacia zamestnancov podielat’ sa efektivnejSie na transformacnom
procese, zvySovanie konkurencieschopnosti na trhoch, zmen3enie Casového priestoru na
ziskanie znalosti, zalohovanie znalosti pri odchode zamestnancov z podniku.

1 Z&kladné elementy znalostného ret’azca
Ak piSeme o znalostnom manaZzmente, je potrebné zadefinovat' si zakladné pojmy,

z ktorych tento pojem vychadza. Medzi ne zaradime Udaj, informécia, znalost, ktoré tvoria
znalostny ret'azec. Niektori autori rozSiruju znalostny retazec o dalSie pojmy.

Ekonomické spektrum, rocnik VII, ¢. 5/2012 12



Obréazok 1 Elementy znalostného manazmentu

T;'daj e + Informacie 4 Znalosti

Zdroj: vlastné spracované podla Trunecka, 2004.

Hierarchicky retazec znazornujuci vznik znalosti sa vacSinou charakterizuje schémou
Udaje — informécie — znalosti. V praxi a te6rii maju tieto tri pojmy mnoho rozlicnych
interpretécii. Hlavne pojem informacia naberd v r6znych odboroch odliSny vyznam (napr.
v kybernetike, bioldgii, manazment, informatika). V znalosthom manazmente sa vyznam
tychto pojmov znalne stabilizuje, aj ked' neexistuje jednotna definicia (Trunecek, 2004).

1.1 Udaje ako suc¢ast’ znalostného retazca

Udaje mozno vysvetlit ako nieto dané. SU vyjadrené symbolmi, ato &islom,
pismenom, zvukom, textom, obrazom. Taktiez méze ist o vnemy zmyslové, a sice Cuch,
hmat. Z fyzikalneho hladiska sa chapu naslednost znakov, odrazajucich skdamanu
skutocnost. Samy o sebe nemaju vyznam. Odrazaja objektivnu realitu a urcité udalosti bez
vazby na okolité udalosti. Pozname uZitocné a neuzitocné U(daje. Subory (dajov
oznacujeme ako databazu, resp. zdroje Udajov (Trunecek, 2004).

Informatici  rozliSujd  medzi  Struktirovanymi  a neStruktarovanymi  Gdajmi:
Struktdrované Udaje zachytavaju fakty, objekty. V databazovych systémoch médZzeme
vyberat’ také Udaje, ktoré potrebujeme. NeStruktirované udaje. Ide o zvukové nahravky,
Cisla, textové dokumenty. Autor ich chape ako surovinu pre vytvaranie informacii (Sklenak,
2001).

Kvantitativne sa daju ohodnocovat" vynaloZzenymi nakladmi na ich ziskavanie.
O Udajoch je potrebné sledovat, & mame k nim pristup, & spifaji naroky, ktoré na ne
mame, a Ci rozumieme sprave, ktord je v nich zakédovana. Ich vypovedacia hodnota je
nulova (Mladkova, 2004).

Lux a Peske (2002) maju nazor, ak su za vychodiskovy bod definicii zvolené znaky,
potom Udaje mozno definovat’ ako ,stubor znakov a symbolov prepojenych syntaxou®.

Iné definicie charakterizuju udaje ako informécie, pochadzajuce spravidla z redlneho
sveta alebo z vysledkov experimentu, ktoré su zozbierané pre nasledné skimanie a
zobrazovanie v podobe grafov, diagramov a tabuliek.

1.2 Informécie ako sucast’ znalostného ret’azca

Informacie sa uchovavaju vo forme dokumentov alebo vo viditelnej podobe. Ide

o logicky pospajané data, Ze sa im d& lahko porozumiet. Drucker (1997) informécie

popisal ako ,udaje, ktoré su relevantné a majua nejaky ucel“.

Informécie vznikaju z dat vtedy, ked sa tieto data interpretuju v uréitom kontexte,
nadobudaju relevantny vyznam pre prijimatela a modifikuju jeho ofakévania a spravanie.

13 Ekonomické spektrum, roénik VII, &. 5/2012



Lux a Peske (2002) charakterizuju informéacie ako ,podmnozinu dat, ktoré je vyselektovana
na zaklade urcitého kontextu a da sa s nou disponovat.“ Ovladnutie informécie, tzn.
schopnost’ ich uchovéavania a distribucie celou organizaciou i mimo nej, je zakladom pre
uspech podnikov v digitélnej ére (Per Partes, 2002).

Podl'a Davenporta a Prusaka (1998) informaciu moZno chéapat’ tiez ako ,spravu, ktora
modifikuje bud spravanie sa prijimatela alebo zhodnotenie nejakého javu prijimatelom
tejto spravy*. Literatlra uvadza rézne spdsoby tvorby informécii z Udajov. Autori uvadzaju
tieto nasledujuce moznosti tvorby informécii z Udajov:

e kontextualizécia - uzZivatel mé& informéciu v takom kontexte, v akom kontexte bol
Gdaj ziskany,

e klasifikacia — uZivatel' si mbZe zaclenit’ Udaje podla vopred definovanej klasifikacie
do vybranych kategorii,

o kalkuldcia - pomocou matematickych alebo Statistickych metéd suU (daje
analyzované su z nich vytvarané informécie,

o Kkorekcia — Udaje sa koriguju a v pripade nastatia neZiaducich ucinkov sa chyby
odstranuju,

¢ kondenzacia — Udaje sU sumarizované.

1.3 Znalosti ako stcast’ znalostného retazca

V minulosti sa kladol velky d6raz na technické myslenie, technick( znalost' a logické
myslenie. Za znalost’ sa povaZzovalo iba to, ¢o sa dalo logicky vysvetlit. V sucasnosti je
potrebné mysliet’ aj technicky, no prave také myslenie ma nevyhodu. Obmedzuje moznost’
opisat’ vazby a vztahy medzi oddelenymi javmi a skuto¢nostou. Takyto pristup oddeluje
znalost’ od Cloveka. A prave Clovek sdm by mal byt nositelom znalosti (Mesaro$ a kol.,
2008).

V centre systému suU znalosti chapané ako "znalostny kapital organizacie" zahfnajuci
vietky typy vedomosti patriace do intelektudlneho kapitdlu organizacie. lde teda o
znalostny obsah uloZeny v znalostnej baze. Zakladom znalosti su tie vedomosti, ktoré
vznikaju okolo podnikovych procesov — tzv. procesné znalosti. Odvodzovanim a
prepojovanim procesnych znalosti sa v riadnom systéme manaZzmentu znalosti ziskava
nezanedbateln4d mnoZina odvodenych znalosti, ktord sa neda ziskat bez dostatoCnej
bohatej informacno-znalostnej bazy. Tretim z typu znalosti, ktory stoji za samostatné
pomenovanie, su systémové znalosti. Vznikaju pri skimani a hodnoteni efektivnosti,
acinnosti a vykonnosti samotného systému manaZmentu znalosti. Bez systémovych
poznatkov nedochadza ku zlepSovanie systému manazmentu znalosti a dochadza k
popretiu samotného Ucelu vyuzivani poznatkov (Per Parters Consulting, 2003).

Znalost’ je 3pecificky pojem, ktory sa charakterizuje z réznych hladisk. Jednotna
definicia nie je pre pouZitie tohto pojmu potrebna. Znalost' je viac ako ziskanie informacie,
pretoZe s informécia pracujeme, praca s nimi si vyZaduje €as, skusenosti. Mladkova (2004)
uvadza vztah, priCom x je stuhrn €asu, skdsenosti, intuicie, myslenia...

znalost’ = informacia + x
Rozdiel medzi znalost'ou, informaciou a udajom sa dé vysvetlit' na priklade zoznamu

zamestnancov, kde je uvedend ich pracovna pozicia, vzdelanie a ostatné osobné udaje.
Takyto zoznam predstavuje Udaje. Vyselektovanim zamestnancov s vysokoSkolskym

Ekonomické spektrum, rocnik VII, ¢&. 5/2012 14



vzdelanim ekonomického zamerania ziska manazér informéciu, kolki zamestnanci spifiaji
dané kritérium a ktori su to. Informéaciu v podstate predstavuju relevantné data
obsahujuce ur€ity ucel. Jedine uzivatel rozhodne, €i sa data stand informaciami alebo
zostanu len prostymi datami. V savislosti s datami a informéciami je potrebné zadefinovat’
aj pojem znalosti. Znalost je hodnota extrahovana z informécie. Znalost je informéciou,
ktorou zamestnanec C€i manaZér disponuje, rozumie jej a mdZe ju kedykolvek na
poZiadanie opéatovne ziskat. Prikladom moZe byt rozhodnutie manaZzéra, €i dosadi na
miesto veduceho ekonomického oddelenia niekoho z externych alebo internych zdrojov. Ak
je v podniku zamestnanych viacero vysokoSkolsky vzdelanych ludi s ekonomickym
zameranim, méze sa rozhodnut pre niektorého z nich (Zavarska, 2005).

1.4 Hodnotovy ret'azec znalostného manazmentu

Zakladnym stavebnym kameriom v celom hodnotovom informacnom retazci su
Gdaje. Holé udaje bez suvislosti ziskané napr. meranim, vyskumom, experimentom,
a podobne. Ked Udaje prijemca analyticko-synteticky spoji a utriedi, kriticky zhodnoti pri
spracovani urCitej témy, tak dostadvaju novu vypovedaciu hodnotu, t.j. dostavame
informéciu. Informécie su teda Udaje v slvislostiach. AvSak ako mame tieto Udaje spojit),
precitat’ a vsadit' do kontextu, to uz ndm umozni naSa znalost' problematiky, ktord sme
ziskali procesom Studia, t.j. ziskanim vedomosti. Aké kvalitné su naSe vedomosti a nasa
znalost’ rozmysSlat’ v kontexte, tak kvalitna je aj informacia vy€itana a pretransformovana
z Udajov. Potom zéleZi uz od naSej muadrosti, resp. madrosti naSho okolia, ako dokaze s
touto informéaciou naloZit’ a pouZzit’ ju.

Medzi informaciami a znalostami nie je ostrd hranica. Reflektivne pracovat’ s
informéaciami vo firme, teda mat znalosti, ako ich pouzit, neznamend, Ze ich musi byt
obrovské mnozZstvo a neznamena to, Ze ich kvalita je priamo Gmerné ich cene, ktord sme
za ne zaplatili. Informacia nadobudne svoju skutocnu trhovu cenu az vtedy, ked sa
spravne pouzije. DoleZité je vediet, ako z nich ziskat" konkurentnu vyhodu, €o nie je
jednoduché, pretoze su vo firme roztrisené. Jednotlivec mbZe svoje informacie/znalosti
vyuzivat vidy, lebo ich ma stéle k dispozicii, no pre firmu so stovkami, i tisickami
zamestnancov to uz problém je. Ludom nemozno prikazovat’ zdielat’ znalosti, ale m6Zzeme
riadit’ prostredie, v ktorom znalosti generuja nové znalosti (Diacikova, 2007).

Obrazok 1 Hodnotovy retazec znalostného manazmentu

T:daje A Informacie 5 Znalosti Mudrost
Hodnota — b :
Zisk Realizacia F Rozhodnutie

Zdroj: vlastné spracované podla Diacikovej, 2007.
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2 Zakladna charakteristika znalostného manazmentu

Sucasnym problémom znalostného manaZzmentu je ekonomické vyhodnocovanie
prinosu znalosti v organizacii, meranie hodnoty bazy znalosti a vyjadrenie hodnoty znalosti
ako sucasti kapitalu organizacie, alebo celkovo prinosy vychadzajuce z jeho aplikécie v
organizacii. Zisk merany v pefaznych jednotkach je zakladom podnikania. Prioritny zdroj
bohatstva priemyslového kapitalizmu je kapital, ale prioritou informacnej spolo¢nosti st
nemeratelné znalosti a vznikd konflikt meratelné verzus nemeratelné, alebo financné
verzus znalostné (Trunecek, 2004).

Dévodom potreby vyuZivania manaZmentu znalosti v podniku je fakt, Ze hodnota
podniku nezavisi len od jedného majetku, ale aj od intelektualneho kapitalu. Zakladnou
myslienkou znalostného manaZmentu je uchovat €o najviac znalosti, ktoré zvycajne
ostavaju len v mysliach zamestnancov vo vhodnom informacnom systéme podniku. Ked' sa
to podniku podari, vyhody plynice zo zavedenia a vyuZivanim manaZmentu znalosti su
obrovské. Mnohé organizacie podnikajuce v oblasti navrhovania znalostnych systémov
ponukaju aj moznost’ vycislit’ prinos takejto investicie a urCit’ jej navratnost. Ak su znalosti
k dispozicii v elektronickej podobe, je mensia pravdepodobnost’ straty niektorych znalosti.
Neuspechy a Uspechy v minulych projektoch pomézu pri rieSeni novych projektov. Dohlad
a kontrola nad projektmi a kooperacia medzi timami budu efektivnejSie. Novi zamestnanci
mézu vyhladat' dolezité informacie omnoho lahSie prave vdaka blizkemu prepojeniu
manazmentu znalosti s transferom znalosti. Nastrojmi na efektivhe fungovanie znalostného
systému podniku je integrovany informacny systém, podnikovy intranet, datovy sklad a iné
(Mesaros a kol., 2008).

Nedostatok slovenskej a €eskej literatary spbsobilo, Ze neexistuje jednotna definicia
pojmu. Kvoli rozSireniu poznatkov uvadzame viaceré definicie z viacerych oblasti (domacich
a zahrani¢nych autorov, organizacii, wikipédia). Pre lepsi prehlad roz¢lenime Specifikaciu
pojmu na SirSiu a uzsiu.

Obrazok 3 Hlavné prvky znalostného manazmentu

elIpn]
|

|
As2001]
|

BININY

| Vytvaranie

1

l

|
AFojoUyo |

| Uchovavanie

| Zdielanie

| Zvelad'ovanie

Zdroj: vlastné spracovanie podla Papulu, 2007.
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Obrazok €. 3 nam znézorfiuje hlavné aktivity verzus prvky znalostného manazmentu,
medzi ktoré podla Papulu (2007) patria:

e vytvaranie (ziskavanie) znalosti,

e uchovavanie (spracovavanie) znalosti,
e zdielanie (distribuovanie) znalosti,

¢ zveladovanie (znasobovanie) znalosti.
e ludia,

o kultdry,

e procesy,

¢ technoldgie.

2.1 Sir3ia 3pecifikacia

V SirSom ponimani mézeme pojem znalostny manazment definovat’ ako proces, ktory
podporuje a umozfuje integrovany pristup a vyuZitie vSetkych informacnych aktivit a
zdrojov pri ur€ovani, zdielani a riadeni vSetkych faz informac¢ného procesu — vsetko za
sucasného vyuzivania nielen vedomosti, ale aj skdsenosti zo vzdelavacieho procesu a za
vyuZivania mimozmyslového vnimania (Trunecek, 2003).

Znalostny manazment je podla Wiiga (1997) systematické, explicitné a uvazlivé
zostrojovanie, obnovovanie a pouZzivanie znalosti za Gc¢elom maximalizacie podnikovej
efektivnosti, s ktorou organizacia prevadza na znalostiach zaloZzené Cinnosti, ako aj vynosy
z ich znalostnych aktiv.

Beckman (1997) definuje znalostny manazment je formalizacia pristupu
k skisenostiam, znalostiam, expertizam, ktoré vedd k vytvaraniu novych schopnosti,
k umozneniu vysSej vykonnosti, k podpore inovacii a k zvySenej hodnote pre zakaznikov.

Znalostny manazment obsahuje identifikaciu a analyzu dostupnych a poZadovanych
znalosti a nasledné planovanie a kontrolu akcii smerujucich k rozvoju znalostnych aktiv za
Gcelom dosahovania podnikovych cielov (Macintosh, 1999).

Znalostny manaZment predstavuje strategickl aplikaciu intelektualneho kapitélu
organizacie, vychadzajucu z rozpoznanych skdsenosti a znalosti pracovnikov organizéacie,
z relevantnych informacnych zdrojov vo vnutri a von organizacie a z poznaného vplyvu
znalosti na zvySenie vykonnosti a ziskovosti organizacie (Hujnak, 1999).

Znalostny manaZment je podla Liebowitza a Megbolugbeho (2003) proces tvorby
hodnoty z organizatnych nehmotnych aktiv. Jednoducho povedané, zaobera sa sposobmi,
ako najlep3ie interne a externe vyuZit' znalosti.

Znalostny manaZzment je proces ovladania a vyuzivania intelektualneho kapitalu za
UCelom ziskania konkurencnej vyhody a zakaznickej vernosti cez efektivnost, inovéacie
a rychlejSie a efektivnejsie rozhodovanie (Mcelroy, 2002).

Znalostny manazment méze byt podla Haggieho a Kingstona (2003) povaZovany za
premysleny navrh procesov, nastrojov, Struktdr, atd. s amyslom zvysit, obnovit, zdielat’
a zlepsit’ vyuzivanie znalosti reprezentovanych v akomkolvek z troch zloZiek — Strukturalny,
fudsky a sociélny — intelektualneho kapitélu.
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Davenprot a Prusak (1998) definuju znalostny manazment ako systematicky proces
hladania, vyberania, organizovania, destilovania a prezentovania informécii spésobom,
ktory zlepSuje porozumenie pracovnika Specifickej oblasti zaujmu.

Cross (1998) napisal, Ze pojem ako znalostny manazment je disciplinou o tvorbe
prosperujuceho pracovného a vzdelavacieho prostredia, ktoré podporuje kontinuélnu
tvorbu, zhromaZzdovanie a pouzivanie osobnych a organiza¢nych znalosti, s cielom vytvorit’
nové podnikové hodnoty.

2.2 UzSia Specifikacia

R6znorodé zdroje uvadzaju aj jednoduchSie charakteristiky skimaného pojmu.
Uvadzame niektoré z nich:

»Znalostny manaZzment sa zaoberd generovanim, Sirenim, konzervovanim a reviziou
spolo¢nej odbornosti“ (Hronik, 2007).

»Znalostny manaZzment znamend explicitnl kontrolu a riadenie znalosti v organizacii
zamerané na dosahovanie firemnych cielov* (Spek, Spijkervet, 1997).

»,Znalostny manazment sU stratégie a procesy na rozpoznanie, zachytenie a
efektivne vyuZitie znalosti s cielom zvySenia konkurencieschopnosti“ (www.wikipedia.sk)

»,Znalostny manazment je o poskytnuti spravnych znalosti spravnym [Fudom
v spravny Cas tak, aby sa mohli ¢o najlepSie rozhodovat™ (Petrash, 1996).

Mladkovéa (2004) definuje znalostny manazment ako riadenie znalosti a znalostnych
pracovnikov.

Zaver

V zapadnych krajinach sa orientéacia na znalostny manazment dostava do podvedomia
viacerych manazérov. Vo velkych podnikoch vznikaju nové posty manaZérov znalosti, trhova
hodnota podnikov vyuZzivajacich znalosti je ovela vy3Sia ako podnikov, ktorym ide o tvorbu
zisku klasickymi spdsobmi, ako napriklad investovanim do zloZiek dlhodobého hmotného
majetku a inych foriem. Dokonca, na Slovensku sa otvara na vysokej Skole prvykrat odbor
znalostného manazmentu. Je len otazkou Casu, kedy bude musiet’ vrcholové riadenie
pochopit’, Ze &im skbér zaCne tejto problematike venovat' pozornost, tym moZu byt ich
podniky zachranené v boji o preZitie v dneShom prostredi.

Zamestnanci by mali postupne sami analyzovat, ¢o je potrebné urobit’ pre zlepSenie
celkovej situacie v podniku, dokazat’ nachadzat’ rieSenia, iniciativne nadobudat’ nové znalosti
a skusenosti a byt ochotni si ich navzajom odovzdavat, a to iba v pripade Ze sa manazment
znalosti zavedie do ich prostredia, v ktorom vykonévaju svoju €innost’ (Klepakova, Halagova,
2010).
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SOCIALNEHO $TATU®

INSPIRATIONAL ECONOMIC POLICY, THE SWEDISH WELFARE STATE MODEL

Maria Blaskova

Abstrakt

Globalizacia priniesla svetu velké vyhody, napriklad rychle rozSirenie pokrogilych technoldgii,
v rozvijajucich sa krajinach znizila chudobu. Zaroveri vSak globalizacia vytvorila velké
problémy, ktoré je treba rieSit. Ekonomickd nerovnost dosiahla maximum od Cias velkej
hospodarskej krizy (velka depresia). Eurdpska Unia je stale vo faze hladania ekonomického
a socialneho modelu, ktory by viedol k stabilizacii ekonomik, udrzatelnému ekonomickému
rastu a rastu konkurencieschopnosti. Do popredia sa dostavaju otazky socialnej sudrznosti,
environmentalneho prostredia a kvality Zivota.

KIdcové slova
hospodarska politika, Stat blahobytu, socialny Stat, tradicny Svédsky model, novy Svédsky
model, konkurencieschopnost’

Abstract

Globalisation has broughtgreat benefitsto the world, such as rapid deployment ofadvanced
technologiesin developing countries reduce poverty. However, globalization has also created
major problems that need to be addressed. Economic in equality has peaked since the Great

10Pr|'spevok je sucastou rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0570/11 ,Spotreba a kvalita Zivota domacnosti SR vo vézbe
na ich spotrebitel'ské rozhodnutia v eurépskom priestore®.
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epression (major depression). The European Unionisstill insearchof economic and social
model, which would lead to the stabilization of economies and sustainable economic growth
and increase competitiveness. Come to the foreground issues of social cohesion,
environmental protection and quality of life.

Keywords

economic policy, welfare state, social state, the traditional Swedish model, the new Swedish
model, competitiveness

Uvod

Vymedzenie obsahu koncepcie Statu blahobytu aj socialneho Statu je stéle
predmetom diskusii, pretoZze ma vela zastancov aj odporcov. V sucasnej literatlre existuje
Sirokd Skala definicii. Tento pojem predstavuje Sirokl problematiku, ktord4 v sebe zahfia
historicku, filozoficka, politickl, ekonomickd i sociologicki dimenziu. Zo vSeobecného
pohladu mbéZeme zhrnut, Ze Stat blahobytu je produktom industrializmu, v ktorom sa Stat
urCitym spdsobom snaZi intervenovat’ vo sfére hospodarsko-politickej za U€elom dosahovania
spolocenského blahobytu. V uzSom ponati Statu blahobytu pod tymto pojmom rozumieme
zodpovednost’ Statu pri poskytovani socialneho zabezpecenia pre svojich obyvatelov
v podobe poskytovania sluZzieb v oblasti vzdelavania, byvania, zdravotnej starostlivosti
a v snahe o predchadzanie nepriaznivym socialnym udalostiam. Aj vznik Statu blahobytu nie
je jednoznacny a zacCiatky jeho postupného budovania sa liSia v pripadoch jednotlivych krajin,
no spaja sa so vznikom intervencionistickej koncepcie hospodarskej politiky v obdobi 30
rokov 20. storoCia, ktora Cerpala inSpiraciu z prace znameho ekondéma J. M. Keynesa.
Roz8iruje myslienky a nazory o ideologické a moralne hodnoty rovnosti, solidarity,
demokracie a slobody a tak sa snazi usmernit’ Cinnost’ politickych inStittcii. Mnohi autori
hovoria o krize Statu blahobytu, niektori zase uvadzaju, Ze v jeho koncepcii dochadza
k prehodnoteniu urgitych oblasti, ¢o vSak neznamena jeho zanik. Stat blahobytu nema
statickl podobu, ale neustale zmeny podmienok ho nutia dynamicky reagovat’ a menit’ svoju
podobu.

Prax uplatiiovania koncepcie Statu blahobytu ukézala, Ze neexistuje jeho jedna
podoba. Richard Timuss prvy typizoval Staty blahobytu vo svojom diele Socialna politika, kde
hlavnym kritériom rozdelenia je ich inStitucionalna stranka a ich jednotlivé modely socialnej
politiky. RozliSuje tri zakladné modely socidlnej politiky. Ide o rezidualny model,
indtitucionalny model a priemyselno-vykonovy model. Stat blahobytu je &asto vnimany
a oznaCovany ako tretia cesta medzi dvoma extrémami. Predstavuje ,strednd cestu medzi
liberdlnou trhovou ekonomikou, ktord je budovana na zékladoch laissez-faire a centralne
riadenou ekonomikou.’* Je nieto ako ekonomicky a socialny hybrid, ¢asto oznacovany ako
zmieSana ekonomika, v ktorej sa uplatiiuje verejnd a sukromna participacia v ekonomickom
procese.

Tradiény a novy model $tatu blahobytu Svédska

Drsné podmienky severskej krajiny ovplyvnili jej obyvatelov, velakrat bolo potrebné
bojovat’ o vlastny Zivot a jednotlivec nemal velkd Sancu na preZitie. To vytvorilo zaklady
komunitarizmu, kooperacie a solidarity, ¢o su zakladné ideologické myslienky Svédskeho
Statu blahobytu. Etnick& a naboZenska homogenita Svédskeho obyvatelstva napomaha tiez
pri poskytovani socialneho zabezpecenia a uplatiiovani univerzalistického principu. Od svojho

YyvINCUR, P. a kol. 2005. Tedria a prax hospodarskej politiky. Druhé vydanie. Sprint 2005, s. 336.
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vzniku vyvoj Svédskeho modelu preSiel viacerymi fazami, a preto je potrebné rozliSovanie
medzi tradicnym 3védskym Statom blahobytu a novym Svédskym modelom. Tradi¢ny Stat
blahobytu vznikol v 30 rokoch 20. storocia, najvacsi rozmach zaZil v povojnovom obdobi
a zanik& v obdobi 90. rokov, kedy sa ekonomika a hospodéarska politika Svédska nachadzala
VvV nepriaznivej situacii. Po tomto obdobi nastupuje novy Svédsky model Statu blahobytu, ktory
obsahuje prehodnotenie niektorych pilierov tradicného modelu. Pre tradiCny Stat blahobytu je
charakteristické monopolné postavenie Statu v oblasti poskytovania a financovania Sirokej
Skaly zabezpelenia obyvatelstva, ¢o predpoklada vyrazna Statnu intervenciu do trhového
systému. Uspech tradicného 3védskeho Statu blahobytu bol vynimogny. Podarilo sa takmer
odstranit’ chudobu a zniZit' socialne rozdiely medzi obyvatel'mi a vytvorit’ silnd strednu vrstvu.
Svédsko patrilo a stale patri k najvyspelejsim krajindm sveta s vybornymi ekonomickymi
vysledkami.

Prelom nového tisicroCia priniesol poZiadavku prehodnotenia dovtedy realizovanej
hospodarskej politiky. Novy 3Svédsky model prostrednictvom liberalizacie viacerych odvetvi
prindSa novy element a tym je sloboda volby poskytovatela sluzby. Aplik4cia koncepcie Statu
blahobytu v novom Svédskom modeli hospodarskej politiky je problematikou sucasnosti. Silny
Stat jedineCnym sp6sobom usmerfiuje svoje zasahy do oblasti podpory znalostnej ekonomiky
atym sa snaZi o zvySenie konkurencieschopnosti svojej ekonomiky vo svetovom
hospodarstve. (Obsah tabuliek ilustruje UspeSnost’ nového Svédskeho modelu v uvedenych
oblastiach.) Takisto sa zvySil vyznam socialnej politiky a jej pésobenie na ludsky faktor. Vo
Svédsku sa realizuje hospodarska politika, ktord sa snaZi o zvy3ovanie kvality Zivota
a o0 smerovanie k trvalo udrZzatelnému rozvoju spolo¢nosti.

Tabulka 1 Globalny inovacny index 2010

Krajina Poradie | Hodnotenie
Svajciarsko 1 5,60
USA 2 5,59
Singapur 3 5,55
Svédsko 4 5,51
Dansko 5 5,46
Finsko 6 5,43
Nemecko 7 5,37
Japonsko 8 5,37
Kanada 9 5,33
Holandsko 10 5,32

Zdroj: Spracované podla Globallnnovation index — dostupné na internete.

Novy model sa snaZzi o presadzovanie transparentnej makroekonomickej politiky
s dérazom na jej predvidatelnost. Stat sa snaZi usmernovat opatrenia smerom k podpore
motivacie.

Ekonomicky uUspech v krajine je nevyhnutnym predpokladom pre zabezpeCenie
potrebnych zdrojov pre poskytovanie Sirokého socidlneho a zdravotného zabezpelenia
a nasledného blahobytu v spolonosti. Dolezitou oblastou zmien je zvySenie efektivnosti
socidlneho zabezpecCenia a sluzieb, ku ktorym sa Stat zaviazal, Ze budu poskytované
obfanom. Cez privatizaciu, decentralizaciu ale aj nevyhnutnu reguléaciu dochadza k zmenam
pri zapojeni sukromnych aktérov do oblasti poskytovania socialnych sluzieb, ktoré financuje
stat. Svédsky Stat blahobytu predstavuje stredn( cestu medzi Statom a trhom. ,,Novy Svédsky
model“ neznamena zanik Svédskeho Statu blahobytu ale predstavuje jeho prispdsobenie sa
na nové aktualne podmienky a trendy tak, aby bol udrZatelny, konkurencieschopny,
dynamicky a efektivny.
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Tabulka 2 Index konkurencieschopnosti

Krajina Poradie | Hodnotenie
USA 1 5,28
Nemecko 2 4,99
Svédsko 3 4,84
UK 4 4,82
Singapur 5 4,81
Juzna Kdrea 6 4,73
Svajéiarsko 7 4,73
Dansko 8 4,69
Japonsko 9 4,65
Holandsko 10 4,64

Zdroj: podla World economic forum — dostupné na internete.

Ako uZ bolo doteraz uvedené, model sociadlneho Statu vychadza z keynesidnskej
ekonomickej tedrie. Vo vacSine vyspelych krajin sa vlady touto teoriou neriadili a poruSovali
vacsinu jej principov vCitane toho zékladného: v obdobi hospodarskeho rastu vytvarat
rozpocCtové prebytky a zadlzovat’ sa len v Case recesie. Situacia je kriticka. Zadlzenost celej
Eurdpskej Unie dosiahla hrozivych 80 % HDP. Jedine severské Staty v poslednom desatroCi
dihy nezvySovali ale naopak splacali. Aj pomerne narocny socialny Stat zvladli vyfinancovat.
V severnej Eurépe — Svédsku, Finsku a Dansku je mozné hladat’ in3piraciu ako aj ,velky"
Stat financovat bez konStantného zadlZovania a straty konkurencieschopnosti. Pri pohl'ade na
Gdaje o hospodareni vacSiny eurépskych krajin za poslednych desat’ rokov je vidiet, Ze aj
napriek rastu az na malé vynimky vlady vykazovali rozpoctové deficity, ktorymi financovali
nakladny socialny systém.

Vzhladom k charakteru prispevku sme vybrali len niekolko Udajov a charakteristik na
porovnanie fungujiceho a nefungujaceho socialneho Statu, aby sme poukazali na znaéné
rozdiely a zaroven zdéraznili potrebu reagovat’ v praxi hospodarskej politiky na pozitivhe
zmeny. Vybrali sme na ilustréaciu dve krajiny Svédsko — sever a Taliansko — juh Eurépy a ich
dosiahnuté vysledky.

Porovnanie fungujuceho a nefungujiceho socialneho Statu:

Tabulka 3 Velkost' socidlneho Statu (v % HDP)

Verejny dih Sociélne vydavky | Vladne vydavky | Celkova danové kvoéta
2000 | 2010 2000 2008 2000 2010 2000 2010
Svédsko 53,9 | 39,8 29,9 29,3 55,1 53,0 52,1 46,3
Taliansko 109,2 | 119,0 | 24,7 27,8 46,2 50,3 42,1 43,5

Svédsko v poslednom desatro¢i obmedzuje ,velkost $tatu” — znizuje dlhy, vliadne a socialne
vydavky i celkovu danovd kvotu.

Zdroj: Eurostat. OECD, Transparency International, World EconomicForum.

Pri porovnavani makroekonomickych udajov najmé Statistickych prehladov ¢lenskych
Statov Eurdpskej Unie vychadza najlepsie Svédsko, kde v prvej desiatke sa nachadzaju aj
dalsie $taty Skandinavie. Najdiskutovanejsim problémom EU su dnes obrovské dihy, ktoré si
Staty nahromadili za poslednych desat’ rokov a su najvac¢Sou sucasnou hrozbou pre Eurdpu
i Euro. V tabulkdch uvadzané Udaje za Taliansko, ktorého dlh uZ presahuje 120 % HDP
vyvolava znepokojenie nielen u investorov ale celej EMU. ZvySuje sa tlak na stale vy3Sie
vynosy z dlhopisov, Co predrazuje refinancovanie starych zavéazkov. Tato nepriazniva
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skutocnost’ je prikladom ako nebezpecnd mdéze byt dlhova 3pirdla. Boj s dlhmi je pre
Taliansko ale aj dalSie nespomenuté Staty EU velmi bolestivy ale nie je nemozny.

Tabulka 4 Nezamestnanost

Nezamestnanost’ kratkodoba v % Nezamestnanost’ dlhodoba v %
2000 2010 2000 2008
Svédsko 6,7 8,4 1,4 1,5
Taliansko 10,1 8,4 6,7 1,4

Trh prace v Taliansku je malo flexibiiny na rozdiel od Svédska. Vyplacanie vysokého
odstupného a dlhé vypovedné Ilehoty pre prepustenych vedd k vysSej dlhodobej
nezamestnanosti.

Zdroj: Eurostat. OECD, Transparency International, World Economic Forum.

Tabulka 5 Konkurencieschopnost’

Vydavky na Skolstvo (v % HDP) Vydavky na vedu a vyskum (v % HDP)
2000 2008 2000 2009
Svédsko 7,2 6,7 4,1 3,6
Taliansko 4,5 4,5 1,1 1,2
Vysoké investicie do 3kolstva, vedy a vyskumu zabezpeCuje Svédsku 3. miesto

v celosvetovom rebricku konkurencieschopnosti. Taliansko sa umiestnilo az na 43. mieste.

Zdroj: Eurostat. OECD, Transparency International, World Economic Forum.

Tabulka 6 Kondicia v krize

Vyvoj HDP (medzirocne v %) Rozpoctovy deficit (v % HDP)
2009 2010 2009 2010
Svédsko -5,2 5,6 -0,9 -0,2
Taliansko -5,2 1,3 -5,3 -45

Reformy v 90. rokoch 20. storo¢ia pomohli Svédsku dostat’ sa z krizy rychlejsie a vrétit' sa
k silnému rastu a takmer vyrovnanému hospodareniu. Taliansko je stale v hor3ej pozicii.

Zdroj: Eurostat. OECD, Transparency International, WorldEconomicForum.

Klesajucu tendenciu majua verejné dlhy v Skandinavskych krajinach, kde za
oddlZzovanim stoja reformy, ktoré obmedzili niektoré vydobytky Skandinavskych socialnych
Statov. Napriklad vo Svédsku prebehlo od 90. rokov 20. storoéia niekolko reformnych vin,
ktoré obmedzili regulaciu trhov a podnikania, poSkrtali niektoré socialne vydavky a zniZili
prili§ vysoké a demotivujuce dane. Vlada a jej hospodarska politika uplatiiuje pravidlo, podla
ktorého rozpoctovéa politika musi kopirovat’ vyvoj ekonomiky. Krajina sa mozZe zadlZzovat’ len
pri recesii v obdobi rastu musi mat’ prebytky. Verejny dlh spésobeny predovsetkym vysokymi
socialnymi vydavkami sa podarilo zniZit' zo 72 % HDP v roku 1995, na sucasnych takmer
40 %.

Pri  porovnavani dosahovanych vysledkov za jednotlivé Staty, jednym
z najzaujimavejSich ukazovatelov o stave ekonomik je rebricek Svetového ekonomického
fora o konkurencieschopnosti. Najviac konkurencieschopné st v ramci EU najma Nemecko,
Svédsko a daldie Skandinavske krajiny. Za tymto vysledkom s napr. vhodné podnikatel'ské
prostredie, zjednoduSeny danovy systém a najmd vysoké vydavky na vzdelanie, vedu
a vyskum s dérazom na inovacie.

Je potrebné uviest’ a zdéraznit', Ze za tymito pozitivnymi vysledkami stoji mentalita

fudi, vdaka ktorej tieto Staty maju vysoku platobnd morélku pri odvode dani a nizku
korupciu.
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Zaver

Skandinavsky model socialneho §tatu sa javi ako jediny Zivotaschopny. Dokazuje, Ze
aj Stat so silnou socidlnou politikou modze hospodéarit’ bez gigantickych dlhov. Je tiez
prikladom, Ze ani relativne vysoké zdanenie nemusi znamenat a spbsobit’ stratu
konkurencieschopnosti. Je v8ak potrebné cCast' socialnych vydavkov ,presmerovat® do
vzdelania a vedy, pretoze existuje silnd vazba medzi konkurencieschopnost'ou a investiciami
do vzdelania.

Vznik4 v3ak otazka, i je mozné pouzit' tento model ako vzor pre celt Eurdpu. Pokusy
o zavedenie $védskeho modelu v inych krajindch nardZaju na ,nedostatok Svédov*
v populdcii. Severskd kultira je odliSn4 od ostatnej EurOpy a severské recepty moézu byt
v praxi neaplikovatelné. Prekadzkou je uz spomenuta vysoka miera korupcie a s fiou Uzko
stvisiaca Groven a kultdra verejnej spravy. Uspech $kandinavskeho modelu zrejme spotiva
viac vo Svédoch, Finoch & Danoch ako v ekonomickom modeli. Napriek tomu je potrebné
zaCat’ so zmenou.
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ZAKLADNE CHARAKTERISTIKY REGIONOV SVETOVEJ EKONOMIKY Z POHLADU
INPUT-OUTPUT TABULIEK

BASIC CHARACTERISTICS OF THE WORLD ECONOMY REGIONS FROM THE
PERSPECTIVE OF INPUT-OUTPUT TABLES

Martin Labaj'?
Abstrakt

V prispevku sa zaoberdme analyzou svetovej ekonomiky rozdelenej do Siestich regiénov a to
z pohladu svetovych input-output tabuliek. Analyzujeme podiel jednotlivych regiénov na
svetovej produkcii a kone€nom poufZiti, ako aj zmeny uvedenych podielov medzi rokmi 1995
a 2009. Okrem toho sa zaoberdme postavenim a zmenami postavenia jednotlivych odvetvi
na svetovej produkcii, ako aj vyvojom a Struktarou dovozu do medzispotreby z hladiska
jednotlivych regiénov sveta, s blizSim pohladom na region krajin Eurozony.

Abstract

In this article we deal with an analysis of the world economy disaggregated into six major
regions, from the perspective of input-output tables. We analyze the shares of particular
regions on the total world production and final uses as well as the changes in these shares
from 1995 to 2009. We deal with position of particular industries on the total world
production and its changes as well. At the end, we analyze the development and structure of
imports for intermediate consumption according to particular regions, with a special attention
laid on Eurozone.

Klacové slova
svetoveé input-output tabulky, svetova ekonomika, globalizacia

Keywords
world input-output tables, world economy, globalization

Uvod

Nedavno zostavené a zverejnené svetoveé input-output tabulky (WIOT) umoZiuja po
prvykrat analyzovat' komplexné medziodvetvové vztahy medzi hlavnymi regionmi svetovej
ekonomiky, so zohladnenim priamych aj nepriamych efektov. V prispevku sa zaoberame
zékladnymi — priamymi — vazbami a charakteristikami hlavnych regiénov sveta. Najskor
uvadzame klasifikaciu jednotlivych regionov. V dalSej Casti analyzujeme postupne ich podiel
na celosvetovej produkcii, koneénom poufZiti a medzispotrebe™. Okrem toho analyzujeme
vyznam jednotlivych odvetvi z hladiska celosvetovej produkcie a zmeny postavenia odvetvi
svetovej ekonomiky medzi rokmi 1995 a 2005. Previazanost’ regiénov analyzujeme z hladiska
vyvoja podielu dovozov do medzispotreby. Na takéto zakladné analyze je mozné nadviazat

2prispevok vznikol v ramci rieSeného projektu OP VaV s nézvom Vytvorenie excelentného pracoviska
ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizacnych vyziev v 21. storo¢i (ITMS 26240120032). Podporujeme
vyskumné aktivity na Slovensku/Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU.

1¥Tabulka medzispotreby zachytava pouZitie materidlovych vstupov a sluZieb v jednotlivych odvetviach pri
produkcii statkov. Vieme z nej vycitat’ materialovd naro¢nost’ produkcie.
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vyskumom komplexnych véazieb a medziodvetvovych tokov (Miller — Blair, 2009), analyzou
a rozkladom vyvoja konecnej spotreby (Dietzenbacher - de Groot — Los, 2007), i
preskimanim technologickych tokov a narodnych inova¢nych systémov jednotlivych regionov
sveta (Drejer, 2000;Luptécik et. al., 2006).

Udaje pouzité v analyze st za roky 1995, 2005 a 2009. Input-output tabulky sa vo
vSeobecnosti zostavuju so znalnym oneskorenim. Svetové input-output tabulky su sice
publikované do roku 2009, ale posledné dva roky su iba expertné odhady. Navyse, vacsina
Statistickych uradov v EU doteraz zostavila narodné symetrické input-output tabulky iba do
roku 2005, kedZe maju povinnost’ zostavovat’ Udaje s pat-ro¢nou periodicitou. Prispevok
nadvéazuje na ¢lanok publikovany v Ekonomickom spektre (€. 3/2012) pod nazvom ,.Svetové
input-output tabulky a ich mozné vyuZitie v praxi®.

Regidny v svetovych input-output tabulkéch

Ako uZ bolo spomenuté, svetové input-output tabulky boli zostavené pre 40 krajin
sveta, pricom Udaje za ostatné krajiny st uvedené ako ZvySok sveta.

Okrem toho boli pre potreby rychlych a jednoduch$ich analyz zostavené tabulky pre
Sest’ regionov sveta a to (Timmer, 2012):

Eurozona: Rakusko, Belgicko, Cyprus, Esténsko, Finsko, Francuzsko, Nemecko, Grécko,
irsko, Taliansko, Luxembursko, Malta, Holandsko, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko,
Spanielsko

EU- mimo Eurozony: Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Madarsko, Lotyssko, Litva,
Pol'sko, Rumunsko, Svédsko, Velka Britania

NAFTA: Kanada, Mexiko, USA

Cina: Cina

Vychodna Azia: Japonsko, Kérea, Taiwan

BRIIAT: Australia, Brazilia, India, Indonézia, Rusko, Turecko

V nasledujicej Casti sa pozrieme na zakladnU charakteristiku tychto regiénov z pohladu
svetovych input-output tabuliek.

Zakladn& analyza regiénov svetovej ekonomiky

Jednym zo spdsobov, ako zhodnotit' vyznam a postavenie urcitého regionu vo
svetovej ekonomike, je pozriet sa na jeho podiel na celkovej celosvetovej produkcii, ako aj
na vyvoj tohto podielu v Case. Celkova produkcia (medziproduktov a finalnych produktov)
podla jednotlivych regiénov v rokoch 1995, 2005 a 2009 je zobrazena na grafe 1.

Najvyssi podiel na celkovej svetovej produkcii malo vo vSetkych obdobiach
zoskupenie NAFTA, priCom jeho podiel sa zvysil z 27 % v roku 1995 na nieco vySe 30 %
v roku 2005, a nasledne poklesol na priblizne 25 % v roku 2009. Druhym najvyznamnejSim
regionom, z hladiska podielu na celkovej produkcii, boli krajiny Eurozony, aj ked ich podiel
klesol z 23,5 % na nieco vyse 20 % v roku 2009.Podiel regionu Vychodna Azia zaznamenal
najvacsi pokles a o az o viac akol0p.b. (z 20,9 % v roku 1995 na 13 % v roku 2005 a 10,8
% v roku 2009).
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Graf 1: Podiel jednotlivych regidnov svetovej ekonomiky na celkovej produkcii
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Zdroj: WorldInput-OutputDatabase, April 2012, vlastné spracovanie.

Jednym z hlavnych dovodov poklesu produkcie regiénu Vychodna Azia na celkovej produkcii
mohol byt narast vyznamu a postavenia Ciny vo svetovej ekonomike, ktord zvysila svoj
podiel na celkovej produkcii z 3,4 % v roku 1995 na 7,5 % v roku 2005 a 13,3 % v roku
2009

Graf 2 : Podiel produkcie jednotlivych odvetvi na celkovej svetovej produkcii v roku 2009
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Zdroj: World Input-Output Database, April 2012, vlastné spracovanie.

Z hladiska podielu jednotlivych odvetvi na celosvetovej produkcii (podla klasifikacie
do 35 sektorov — vid' Priloha 1) mal najvacsi podiel prenajom strojov a zariadeni a ostatné
podnikatel'ské aktivity (RENT), stavebnictvo (CONST), aktivity spojené s prendjmom
nehnutelnosti (REAL), verejna sprava, obrana a povinné socialne zabezpecenie (PUBLIC)

1474roven treba tento jav pripisat’ aj mohutnej krize v tomto regiéne, ktora nastala po roku 1995
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a financné sprostredkovanie (FINAN). Aktivity tychto piatich najvyznamnejSich odvetvi tvorili
priblizne jednu tretinu celkovej celosvetovej produkcie, priCom Styri z nich patria medzi
odvetvia sluzieb.

Medzi rokmi 1995 a 2009 doslo k pomerne vyznamnym zmenam V postaveni
niektorych odvetvi, z hladiska podielu na celkovej svetovej produkcii. NajvyznamnejSi narast
podielu zaznamenalo odvetvie tazby nerastnych surovin. Pomerne vysoky narast mézeme
pozorovat' aj v odvetvi prenajmu strojov a zariadeni a inych podnikatel'skych ¢innosti (RENT),
ktoré zvysilo svoj podiel o takmer 1,5 p. b. a stalo sa tak odvetvim s najvacsim podielom na
svetovej produkcii v roku 2009 (v roku 1995 sa nachadzalo na tretom mieste po odvetviach
stavebnictva a prenajmu nehnutelnosti).

Vyznamné prirastky podielu méZzeme pozorovat aj pri odvetviach ako su koks,
spracovanie ropy a nuklearne paliva (COKE), posty a telekomunikacie (TELEC), zdravotnictvo
a socialna praca (HEALTH) a finantné sprostredkovanie (FINAN). Narast ich vyznamu bol
najma na ukor postavenia prenajmu nehnutelnosti (RETAIL), vyroby celulozy, papiera, tlate
a vydavatel'stva (PAPER), velkoobchodu (WHOLE), ako aj odvetvia dopravy (TRANS).

Graf 3: Zmena podielu odvetvi na celkovej produkcii v p. b.* medzi rokmi 1995 a 2009
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Zdroj: WorldInput-OutputDatabase, April 2012, vlastné spracovanie.

V hlavnych rysoch zodpoveda podiel jednotlivych regiénov svetovej ekonomiky na
kone¢nom pouZiti ich podielu na celkovej produkcii. NajvyznamnejSie postavenie mé
zoskupenie NAFTA, nasledované Eurozénou, Vychodnou Aziou, Zvyskom sveta a regionom
BRIIAT. V krajindch regionu NAFTA sa pouZilo v roku 2005 nieco vySe 34 % celkovych
finlnych produktov (v roku 2009 bol podiel priblizne 28 %). V krajindch Eurozény tento
podiel klesol z 23 % na 20,8 % v roku 2009. Narast podielu Ciny na kone¢nom pouziti nebol
taky markantny ako pri naraste podielu na celkovej produkcii. Rozdiely v tychto podieloch
v jednotlivych regiénoch v roku 2009 su zobrazené na grafe 5.
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Graf 4: Podiel jednotlivych regiénov svetovej ekonomiky na kone¢nom pouZziti
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Zdroj: WorldInput-OutputDatabase, April 2012, vlastné spracovanie.

Hlavné disproporcie medzi podielom jednotlivych regiénov na celkovej produkcii
a konenym pouzitim moézeme vidiet v pripade regionu NAFTA a Ciny. Kym podiel na
celkovej svetovej produkcii NAFTA bol len nie€o vySe 25 %, jeho podiel na koneCnom pouZziti
bol priblizne 28 %. Na druhej strane, podiel Ciny predstavoval v roku 200913,3 %, ale jej
podiel na kone&nom poutziti len nie¢o vyse 9 %™

Rozdiely medzi podielmi na svetovej produkcii a koneCnom pouZiti pri ostatnych
regionoch neboli velké, s mierne vysSim podielom produkcie ako podielom konecného
pouzitia boli regiény Eurozéna a Vychodna Azia. Rozdiely medzi podielom produkcie
a konec¢nym pouzitim by sme mohli najst’ skér vo vnutri zoskupenia Eurozéna ako vo vztahu
celého zoskupenia voci tretim krajinam.

Z hladiska podielu dovozu produktov na celkovej medzispotrebe méZzeme pozorovat
medzi rokmi 1995 a 2009 jeho néarast vo vSetkych regiénoch svetovej ekonomiky. Napriek
tomu sU najvyznamnejsie regiony svetovej ekonomiky, Eurozéna, NAFTA, Cina, Vychodna
Azia, BRIIAT, podla tohto ukazovatela pomerne uzatvorené, s podielom dovozu mimo
regionu len nieCo vySe 10 % v priemere. Zaroven je z grafu zrejmy narastajldci vyznam
globalizacie a previazanosti jednotlivych regiénoch, ktory sa prejavil narastom podielu dovozu
na celkovej medzispotrebe vo v3etkych regionoch, najvyznamnejsie viak v Cine, Vychodnej
Azii a vo Zvy3ku sveta. Celosvetova kriza v roku 2009 zaroven sposobila, Zze vo viacerych
regionoch bol podiel medzispotreby niZzsi ako v roku 2005.

Tato situacia sa prejavuje aj na obchodnej bilancii Ciny, ktora ju mé posledn( dekadu prebytkovi, kym
napriklad USA dosahuje za posledné roky zapornd obchodnu bilanciu.
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Graf 5: Porovnanie podielu regionov svetovej ekonomiky na celkovej produkcii a kone¢nom
ouZiti v roku 2009
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Zdroj: WorldInput-OutputDatabase, April 2012, vlastné spracovanie.

Graf 6: Podiel dovozu do medzispotreby na celkovej medzispotrebe v regiénoch sveta
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Zdroj: WorldInput-OutputDatabase, April 2012, vlastné spracovanie.
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Graf 7
Podiel regiénov sveta na celkovom dovoze do medzispoteby v Eurozéne
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Zdroj: WorldInput-OutputDatabase, April 2012, vlastné spracovanie.

Pri blizSom pohlade na region Eurozény mdzeme vidiet, Ze najvyznamnejsi podiel na
dovoze do medzispotreby bol zo Zvysku sveta a z ostatnych krajin EU mimo Eurozény. Podiel
dovozu z regiénu NAFTA a z Vychodnej Azie poklesol, podiel dovozu z Ciny naopak vzrastol
a to asi dvojnasobne medzi rokmi 1995 a 2005 (z 2,4 % na 5,4 % v roku 2005) a potom
nasledne az na vySe 11 % v roku 2009. Podiel dovozu do medzispotreby z regionu NAFTA
klesol na priblizne 14 %, a je len o nie€o vySSi ako podiel dovozu z BRIIAT.

Zaver

V prispevku sme analyzovali postavenie a vyvoj postavenia jednotlivych regiénov
svetovej ekonomiky z pohladu novych svetovych input-output tabuliek (Timmer, 2012). Do
Gvahy sme zobrali iba priame vazby medzi regionmi, priCom dalsi vyskum v tejto oblasti by
mal smerovany najma na preskimanie nepriamych vztahov, ktoré nie su na prvy pohlad
zrejmé a ktoré je mozné analyzovat’ napr. prostrednictvo Leontiefovho modelu (Miller-Blair,
2009). Napriek narastajucemu vyznamu globalizacie je zrejmé, Ze klI'G€ovu Cast’ prepojenosti
jednotlivych odvetvi prostrednictvom medzispotreby nadalej predstavuje domaca produkcia,
t.j. produkcia a vztahy vo vnutri jednotlivych regiénov. Pri analyze sme vSak zohladnili len
priame vazby medzi tymito regionmi. Po zohladneni nepriamych efektov mdzZe byt vysledna
prepojenost’, najma vo vztahu k niektorym odvetviam, vyrazne vysSia.
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Prilohal
Skratky jednotlivych sektorov
AGRIC | Agriculture, Hunting, Forestry and Fishing AtB
MININ Mining and Quarrying C
FOOD Food, Beverages and Tobacco 15116
TEXTI Textiles and Textile Products 17t18
LEATH Leather, Leather and Footwear 19
WOOD | Wood and Products of Wood and Cork 20
PAPER Pulp, Paper, Paper , Printing and Publishing 21t22
COKE Coke, Refined Petroleum and Nuclear Fuel 23
CHEMIC | Chemicals and Chemical Products 24
RUBBER | Rubber and Plastics 25
OMINE | Othe rNon-Metallic Mineral 26
METAL |Basic Metals and Fabricated Metal 27128
MACHI Machinery, Nec 29
ELMACH | Electrical and Optical Equipment 30t33
TRANS | Transport Equipment 34t35
MANUF | Manufacturing, Nec; Recycling 36t37
ELECT Electricity, Gas and WaterSupply E
CONST | Construction F
Sale, Maintenance and Repairof Motor Vehicles and Motorcycles; Retail Sale
SALE of Fuel 50
Whole sale Trade and Commission Trade, Exceptof Motor Vehicles and
WHOLE | Motorcycles 51
RetailTrade, Exceptof Motor Vehicles and Motorcycles;
RETAIL | RepairofHouseholdGoods 52
HOTELS |Hotels and Restaurants H
INLTRAN | Inland Transport 60
WATRAN | Water Transport 61
AIRTRAN | Air Transport 62
OtherSupporting and Auxiliary Transport Activities; Activities of Travel
OTRAN | Agencies 63
TELEC Post and Telecommunications 64
FINAN Financial Intermediation J
REAL Real Estate Activities 70
RENT Renting of M&Eq and Other Business Activities 71t74
PUBLIC |Public Admin and Defence; Compulsory Social Security L
EDUC Education M
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HEALTH |Health and SocialWork N

o

OTSOC | OtherCommunity, Social and PersonalServices

PRIHOU | PrivateHouseholdswithEmployedPersons P
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DISKUSIA O SPRAVE MIESTNYCH DANI V SPOJENOM KRALOVSTVE A V SLOVENSKEJ
REPUBLIKE

DISCUSSION ON MANAGEMENT OF LOCAL TAXES IN THE UK AND THE SLOVAK
REPUBLIC

Peter Balazi
Abstrakt

Cielom prispevku je analyzovat vyhody a nevyhody dariovych systémov vybranych krajin,
pricom sa snazime zameriavat hlavne na spravu a vyber miestnych dani z pohladu na dane
z nehnutelnosti. Poznatky vyplyvajlce zo Stadia sa snazime prezentovat’ do vyhod a nevyhod
spravy miestnych dani v analyzovanych krajinach a v zavere k nim vyjadrujeme vlastné
stanovisko a prezentujeme vlastné navrhy a odporacania.

Klacoveé slova
miestna dan, dan z nehnutelnosti, danova reforma, fiSkalna decentralizacia, Council tax,
Business rate

Abstract

The next section discusses the advantages and disadvantages of the tax systems of selected
countries, while we try to focus mainly on the administration and collection of local taxes
from property taxes prospective. We try to present the findings resulting from the study into
advantages and disadvantages of administration of local taxes in the analyzed countries and
in final section we express our own opinion and present our own proposals and
recommendations.

Key words
local tax, property taxes, tax reform, fiscal decentralization, Council tax, Business rate

Uvod

Dane z nehnutelnosti, hoci v inej forme su podla faktov uvedenych v predchadzajucej
nadej tvahe v €. 4/2012 vyberané aj v Spojenom krélovstve. Spojené Kralovstvo pozna dva
druhy dane z nehnutelnosti a to dan z obytnych nehnutelnosti (Council tax), ktora sa vybera
za vSetky nehnutelnosti, ale aj niektoré hnutelné predmety, ktoré su povazované za
domacnosti alebo stavby uréené na byvanie a dane z neobytnych nehnutelnosti (business
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rates), ktoré zdanuju nehnutelnosti ur€ené na podnikanie, pricom Statne nehnutelnosti su
spravidla vyli¢ené zo zdanenia. Spravu miestnych dani maju na starosti obce, rovnako ako aj
v Slovenskej republike.

Ddlezitym faktom, ktory si dovolime uviest’ uz v Uvode je, Ze systém miestnych dani
v Spojenom krélovstve funguje bez vacsich zmien uz viac ako 100 rokov, ¢o do urcitej miery
preukazuje funkcnost' a dévodnost’ pouZivania tohto systému aj v sucasnosti, priCom si
dovolime podotknut’ fakt, Ze je samozrejmé, Ze systém sa do urcitej miery musel adaptovat’
na rézne podmienky a situécie, ktorymi si krajina presla v 20. storoCi ako aj na zacCiatku 21.
storocia. Jednoduchost’ a prehladnost’ systému naznacuje uz jednoduché rozdelenie dani na
dva zakladné typy, pricom takéto rozdelenie predstavuje aj dafovu spravodlivost, pretoze
fyzické osoby su zdanované inymi sadzbami ako su nehnutelnosti ur€ené na podnikanie
a teda prindSaju dodatocné prijmy.

Council tax

Council tax v podobe ako je vyuzivany v dneSnej dobe bol predstaveny pred viac ako
20-timi rokmi. Do parlamentu bol v roku 1992 predloZzeny zdkon s nazvom The Local
Government Finance Act 1992, ktory bol v rovnakom roku aj prijaty do Gc¢innosti s platnost'ou
od 1. aprila 1993. Tento zakon stanovuje obciam moZnost’ zaviest Council tax teda miestnu
dan z obytnych nehnutelnosti, avSak obec sa o zavedeni takejto dane mdbZe sama
rozhodnat, pricom spravidla vSetky obce a miestne samospravy takuto dar zaviedli, pretoze
predstavuje jeden z hlavnych prijmov do obecnej pokladnice. Ako sme uz spominali, vysSka
sadzby Council tax bola stanovena na zéklade potrieb obci na naplnenie obecnych rozpoctov.

Danovnikom sa teda stava kazda zodpovedna osoba — zvacSa majitel nehnutelnosti
alebo jej najomca, pripadne in& osoba trvale Zijuca v nehnutelnosti. Obec, ktord Council tax
zaviedla je zodpovedna za spravu tejto dane, avSak v spolupraci s Valuation Office agency
(VOA) — agentura pre ocefovanie nehnutelnosti, kde je ddlezitou informéciou, Ze Council tax
je vypocitana na zéklade hodnoty nehnutelnosti, ktora je pravidelne precefiovana. Spravca
dane je povinny najneskér do 30. aprila dorucit’ dariovy vymer dafovnikovi, priom kazdy
danovy vymer obsahuje informécie o vySke splatnej dane, o tom akym sp&sobom bola dar
vypocCitan4 ako aj s presne stanovenymi datumami splatnosti, pretoze Council tax je
spravidla rozdelena do 10-tich mesacnych splatok.

Danovnik je nasledne povinny zaplatit’ dan, pricom v pripade ak mu prinalezia nejaké
Ulavy alebo zlavy a neboli mu zapocitané do jeho dafového vymeru si mbZze u miestnej
samospravy narokovat' aj dodatotne a to bez odvolacieho konania. Odvolanie dafovnik
podava iba v pripade, Ze miestna samosprava ako spravca dane mu zaslala nespravny
vymer, pretoZze osoba ktorej bol vymer zaslany nie je opradvnenou osobou a teda
danovnikom, danovnik je presvedceny, Ze jeho nehnutelnost’ predstavuje vynimku zo
zdanenia alebo nehnutelnosti prinalezi zlava ¢i Ulava od dane a v takomto pripade danovnik
podava pisomné odvolanie do ruk spravcu miestnej dane. V pripade, Ze mu ani v odvolacom
konani spravca dane nevyhovie, pricom tak musi podla zakona vykonat’ do dvoch mesiacov,
tak mbze danovnik podat’ podnet na Specializovany tribunél — The valuation tribunal. Podnet
na The valuation tribunal méze danovnik podat’ aj vtedy ak po dvoch mesiacoch nedostal od
spravcu dane vyrozumenie o odvolani, aviak nesmie to byt neskér ako Styri mesiace po tom
ako podal prvé odvolanie spravcovi dane. Nasledne tribunél vyzve darnovnika na vysluch a vo
veci definitivhe rozhodne. Voci takémuto rozhodnutiu sa d& odvolat’ iba na Najvy§8Som sude.

Pomerne rovnako ako aj v Slovenskej legislative aj v pripade Spojeného kralovstva
existuju legislativne Upravy miestnych dani a to na centrélnej ako aj miestnej Urovni, avsak
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podla zédkona o dani z obytnych nehnutelnosti v Spojenom kralovstve dafovnikom zo zdkona
nevyplyva tak vela povinnosti ako je tomu v Slovenskej republike. V prvom rade na
Slovensku existuje predpoklad, Ze danovnik pozna legislativu a splni si svoju povinnost
0 ozndmeni skutoCnosti o vzniku danovej povinnosti a nasledne poda spravne vyplnené
danové priznanie k dani z nehnutelnosti. V Spojenom kralovstve sice existuje oznamovacia
povinnost’ pri kipe alebo predaji nehnutelnosti, avSak ta nema priamy suvis so spravou dani.

Zodpovedna osoba tak nemusi vopred poznat zakon a ani nemusi Studovat
nariadenia prijaté miestnou samospravou o tom, Ci v akej vySke a podobne dan zaplatit' mé
alebo nie, pretoZze dan vyrubuje obec a to pravidelne raz za bezné zdanovacie obdobie.
Vzhladom na to, Ze sa spravca dane nespolieha na informacie podané dariovnikom, ale
pouZiva informécie z databazy VOA, je velmi malo pravdepodobné, Ze dbjde k chybe vo
vypoCte dane. VOA je totiZz Specializovana agentara, ktor4 ocenuje kazdu nehnutelnost
v Spojenom kralovstve a nahradza tak aj niektoré kompetencie slovenského katastralneho
Uradu, pretoZe vykonava aj vymeriavacie a vytyCovacie sluzby. VOA teda zabezpecuje, aby
Ziaden pozemok na Uzemi Spojeného kralovstva, ktory ma byt zdaneny neostane
nezdaneny, pretoze sama pripravuje podklady pre vypocty obecnej dane pre samospravy. Je
to teda 3pecializovana agentura, ktord sluZi uz viac ako 100 rokov a poskytuje prehlad o
vSetkych nehnutelnostiach, ich oceneni a tak si danovnik moéze kedykolvek skontrolovat’ aku
dan na danu nehnutelnost’ zaplati.

Dal3ou obmenou oproti Slovenskej sprave miestnych dani je aj fakt, e nehnutelnosti
podliehajuce Council tax su rozdelené do hodnotovych skupin, ¢o znamena, Ze za drahSie
nehnutelnosti sa plati vySSia dan ako je to u lacnejSich nehnutelnosti, ¢im je zachovana
danova progresia a tak aj spravodlivost, kedZe bohatSi ludia maju drahSie domy a teda
platia vySSie dane. Aj odvolacie konanie je v Spojenom kralovstve jednoduchSie, pretoze
rovnako ako u nas sice odvolanie na urovni prvej inStancie posudzuje spravca dane avsak
druhd inStancia na rozdiel od Slovenskej republiky je v Spojenom kralovstve Specializovany
tribunal, ktory sa zaobera vyhradne namietkami voci Council tax, ¢o zaru€uje jednak vysoku
odbornost’, ale aj asovu nenarocnost.

Rovnako ako vSetky dane aj Council tax podlieha kritike verejnosti pre svoje
nedostatky, hoci sa skér jedna o nedostatky v legislativnom procese ako pri sprave dani.
Council tax je kritizovana a vnimana ako nespravodlivd najmé preto, Ze neberie do Uvahy
momentalnu platobnd schopnost’ danovnika. Kritici Council tax poukazuju najma na to, Ze
kapitadlova hodnota majetku, ktoru darovnik vlastni, ktord by do urcitej miery mohla nacrtnat’
relativne bohatstvo jednotlivca, sa nemusi nutne tykat a zhodovat' s beZnymi prijmami
danovnika a teda nemusi reflektovat’ jeho Zivotna situaciu.

Na opacnej strane na obhajobu Council tax pravnici tvrdia, Ze v takom pripade si
takyto danovnik mdzZe uplatnit’ niektory zo Sirokej Skaly benefitov, ktoré Council tax ponuka
a tak svoju dafovu povinnost zredukovat, i pripadne sa jej Uplne zbavit, pri¢om toto
tvrdenie predpoklada, Ze systém benefitov Council tax je s&m o sebe vyhovujici.
Argumentaciou je predpoklad, Ze nie kazdy kto na benefit narok ma si ho aj skutocne
uplatni, ¢o je v3ak sebadestruktivne a teda u beZzného jednotlivca nie velmi pravdepodobné,
avSak takyto pripad méze nastat’ najma u jednotlivcov s nizkou legislativnou gramotnostou,
ktori vyhody systému nepoznaju.

Kritici dalej poukazuju, Ze Council tax sa neprimerane dotyka ngjomnikov, teda aj
také osoby, ktoré nie su vlastnikmi nehnutelnosti, alebo aj osoby ktoré su z Casti vlastnikmi
socialnych bytov, ¢i domov, pretoZe platia dan podla hodnoty majetku, ktory si v skuto¢nosti
nemézu dovolit’. Kritizovana je taktieZz proporcionalita zdanenia podla hodnotovych skupin,
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pretoZze napriklad nehnutelnosti, ktoré spadaju do hodnotovej triedy H mo6zu platit’ dan
najviac 3 krat vysSiu dan ako zaplatia danovnici, ktorych nehnutelnost sa nachadza
v hodnotovej triede A, a to aj napriek tomu, Ze hodnota nehnutelnosti méze byt aj 10 ¢i 20
nasobne vysSia. A tak aj napriek zdanlivej dafovej progresii méze mat’ Council tax regresné
darové ucinky.

PrivrZzenci a zastancovia Council tax vSak opat’ oponuju, Ze v pripade vyuZitia vSetkych
benefitov a zliav, ktoré Council tax umoZznuje, by k regresii nedochadzalo, alebo dochadzalo
iba v malej miere, Ci sporadicky. Liberalni demokrati v Spojenom kralovstve pred ¢asom
podali navrh na zavedenie nového systému miestnych dani, ktory by nahradil su¢asné
Council tax a to tak, Ze dan by sa platila priamo ako odplata za vykonané sluzby. Tento
navrh v3ak nepresiel a to najma v Skotsku, pretoZe argumentovali tym, Ze systém miestnych
dani Uplne separovany od centralneho systému dani by bol vysokou administrativnou
narocnostou neefektivny, pretoZze naklady na jeho administraciu by boli nepomerene vyssie
a tak by boli aj skuto¢né darnové prijmy skreslené. Okrem iného zachovanim st¢asného stavu
zostavaju aj nadalej miestne dane pod kontrolou centralnej viady, ¢o je v tomto pripade
povaZované za pozitivne.

DalSou alternativou pre Spojené kralovstvo je, Ze vsetky dane by boli vyberané
centralne a rovnako vSetky financné prostriedky by boli centrélne prerozdelované, priom uz
v sucasnosti je okolo 75% prijmov miestnych samosprav z centralneho rozpoctu. Najvacsim
problémom tohto systému je, Ze odstranuje darovl nezavislost od lokalnej vlady a robi z nej
iba vykonavatela sluzieb. Nakolko miestne samospravy v Spojenom kralovstve nemaja
Ziadne astavné zaruky a v skutku su formované iba akymsi rozmarom centralnej viady
(nemaju samostatné postavenie pred zadkonom ako je to v Slovenskej republike), tak im
kritici nedavaju velké mozZnosti na moZné osamostatnenie sa a zbavenie sa zavislosti od
centralnej vlady.

Sprava miestnych dani a VOA

Valuation Office Agency ako vykonna agentlra poverenda centralnou vladou
Spojeného kralovstva, je déleZitou sucastou spravy miestnych dani, pretoze ma vyhradné
pravo pre ohodnocovanie nehnutelnosti na celom Uzemi Anglicka a Walesu. Je to obrovsky
administrativny aparat, ktory v rokoch 2010 a 2011 zamestnaval 3820 zamestnancov na piny
Gvazok. Takyto aparat by napriklad na Slovensku s poftom obci 2928 pravdepodobne
postaCoval, pretoze by na jednu obec pripadal 1,3 zamestnanca, ktory by sa venoval
problematike miestnych dani. Z tohto poctu zamestnancov je 82 oficidlnych uradnikov
rozmiestnenych v Anglicku, Walese a Skotsku. Samozrejme aj prostriedky financovania
takejto obrovskej agentiry su nemalé. V rokoch 2010 — 2011 dosahovali prijmy tejto
agentury az 210 miliénov britskych libier a vydavky 193 miliénov libier. Co znamena, Ze zisk
dosiahnuty v tomto obdobi bol 17 milibnov libier. PretoZe Valuation Office Agency je
sukromnou agenturou, samozrejme mdze dosahovat’ zisk ako akakolvek in& institucia, ktora
vykonava podnikatel'ska Cinnost'.

Hlavnymi klientmi VOA teda su komunity a lokalne vlady (CLG), Waleska vliada(WAG),

Her Majesty Revenue & Customs(HMRC), Urad pre pracu a dochodok (DWP), ale VOA
poskytuje sluzby a podporu pre viac ako 4000 inych sucasti verejného sektora.
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Tabulka &. 1%

Income

2010-11: £210 million
Income source to cover expenditure — by main client

CLG 73%

DWP 9%

Commercial Services 8%
HMRC 5%

WAG 5%

Zdroj : Valuation Office agency (VOA)

- Communities & Local
Government (CLG)

- The Welsh Government (WG)
+ HM Revenue & Customs (HMRC)

- Department for Work & Pensions
(DWP)

The VOA also provides advice and

assistance to over 4,000 other

public sector bodies.

VOA ako bolo uzZ vysSie uvedené méa aj nemalé financné naklady na svoju prevadzku.
Najvacsi vydavok predstavuju mzdy, ktoré tvoria az 65% vSetkych vydavkov, ktoré VOA ma.
Druhou najvacsou zloZzkou vydavkov su naklady na prengjom a spravu budov vo vyske 11%,
rovnako ako aj iné prevadzkové néklady ktorych vyska je taktieZ 11%. Pomerne velku Cast
investuju aj do informacnych technoldgii a to az 6% celkovych vydavkov.

2010-11: £193 million

Staff costs 65%

Accommodation 11%

Other running costs 11%

IT 6%

Depreciation, amortisation
and impairment 4%

Early Departure Schemes 3%

Zdroj : Valuation Office agency (VOA)

18 Graf prijmov VOA z vyrocnej spravy VOA z rokov 2010/11
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Z vySSie uvedenych informécii si teda vieme vypocCitat, Ze néklady na mzdy
predstavuju 65% z 193 milionov libier, ¢o je teda 125,45 miliébnov libier, ¢o je v prepocte
priblizne 150 milibnov Eur. Pri priemernej mesacnej mzde NH Slovenskej republiky v roku
2011, ktora bola 786 EUR17, by sme dokazali zamestnat’ na dobu 1 roka az 15903 ludi, ¢o
by predstavovalo takmer 5,5 zamestnanca pre kazdu obec na cely rok. Délezitym faktom je
viak, Ze tento aparat spravuje miestne dane na rozlohe 243 610 km2, kde Zije priblizne 62
milibnov obyvatelov, ¢o je takmer 5 nasobne véacsia rozloha akd ma Slovenské republika
a Zije tam priblizne 11,3 nasobne viac obyvatelov. Pri prepolte vydavkov na plochu priblizne
rovnakld Slovenskej republike by vydavky predstavovali iba 30 mil. EUR, Co prestavuje pri
priemernej mzde 786 EUR / mesiac 3810,5 trvalych pracovnych miest po dobu jedného roka,
Cize 1,3 zamestnanca na obec. Dolezité je vSak podotknut, Ze VOA dan nevyrubuje, iba
pripravuje podklady pre dafiové UcCely, €o znamena, Ze je potrebny eSte dodatocny
administrativny aparat na Urovni miestnych vlad, ¢o cely systém eSte viac zdraZuje, no na
pomery Spojeného kralovstva a formu systému miestnych dani si aj tak dovolime tvrdit, Ze
sluzby VOA nie su predrazené.

Business rates

Business rates, teda dan alebo poplatok za nehnutelnosti, ktoré nemaja
obytny charakter boli znAme uZ v prvom socialnom zakonniku z roku 1572 ako aj zadkonniku
z roku 1601, avsak ich vyuZitie podobné dneSnému tvaru sa formovalo v prvej polovici 20.
Storocia.

Prvy raz bol business rate sice pod inym nazvom, uzakoneny zdkonom General rate
act 1967 prijatym v roku 1967. Zakon, aky ho v Spojenom kralovstve pozndme dnes bol prvy
raz predstaveny v roku 1988 a prijaty bol az v roku 1990 s poslednou legislativhou Upravou
v roku 1998 zakonom The Local Government Finance Act 1998. Spominany zadkon umoznil
miestnym samospravam zavadzat’ na svojom Uzemi business rates, pricom sa moZze sama
rozhodnut’ o zavedeni takejto dane. Z reality sa vSak da povedat, Ze spravidla vSetky obce
a miestne samospravy takuto darn zaviedli, pretoze predstavuje okrem Council tax a grantov
jeden z hlavnych prijmov do rozpoctu obce. Podla uz vopred spominanych faktov, vySku
koeficientu Business rates mali moZnost' si samospravy navrhnat sami a to podla osobitnych
potrieb, pricom bola zachovana transparentnost a koeficient bol na zaklade potrieb
samosprav nastaveny centralne. Dariovnikom, rovnako ako v pripade Council tax, sa stava
kazda zodpovedna osoba — zvacSa majitel nehnutelnosti alebo jej nadjomca, pripade ina
osoba, ktord vykonava Cinnost' za cielom dosahovat' zisk v nehnutelnosti. Obec, ktora
business rate zaviedla je zodpovednd& za spravu tejto dane, a rovnako ako v pripade Council
tax v spolupraci s Valuation Office agency (VOA) — agentlra pre ocefovanie nehnutelnosti.
Spravca dane je povinny najneskdr do 30. Aprila dorucit’ dafiovy vymer. V pripade business
rates, je vSak jeden velky rozdiel vo vybere dane, pretoze kym u Council tax danové prijmy
danovnik plati priamo miestnej samosprave, business rate je platend do centralneho
rozpoCtu, odkial je nasledne centralnou vladou prerozdelena, o znamenda, Ze niektoré
samospravy dostanu vysSi prijem z business rate ako by realne vyzbierali na svojom Uzemi,
keby bola dan splatna priamo do samospravy a naopak.

17 zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky: http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=35593, 15.04.2012,
20:07 hod
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Aj v pripade business rates je mozné sa voCi vyrubenej dani odvolat’ a stdva sa tak
najma v pripadoch, kedy darnovnik nie je spokojny s ocenenim nehnutelnosti, avSsak moze ist’
aj o0 zmenu majitela nehnutelnosti alebo iné faktory, ktoré vplyvaju na kone¢nu vysku dane.
V pripade business rates je vSak prvou inStanciou, ktor4 odvolanie prerokovava VOA, ktora
by sa mala pokusit’ o pripadna napravu, ¢i o dohodu s dafnovnikom. Ak sa VOA s dariovnikom
nedohodne, je Ziadost postipena Specializovanému nezavislému tribunalu pre ocenenie
Independent Valuation Tribunal.

Business rates je dan, ktorad je overena rokmi a tak sa len tazko hladaju jej
nedostatky. Prvym predpokladom business rates je, Ze tejto dani podliehaju najma pravnické
osoby alebo osoby, ktoré vykonavaju podnikatel'skd Cinnost. Myslime si, Ze je spravne
a v mnohych smeroch opodstatnené, Ze dane z nehnutelnosti su teda rozdelené na dane
z obytnych nehnutelnosti a dane zo zvySku nehnutelnosti, priom danové sadzby sa
rozliSuju. Myslime si, Ze takyto pristup je spravny a spravodlivejsi ako pristup v sucasnosti
vyuZivany v Slovenskej republike, pretoZe je raciondlne, Ze subjekty, ktoré vytvaraju zisk, by
mali platit’ vySSie dane ako fyzické osoby, ktorym predmetné nehnutelnost’ slGzZi vyhradne na
bytové Ucely a tak neprindSa Ziadne dodatotné zdroje. Z pohladu samospravy predstavuju
business rates dane, ktoré im prind3aju sice vysoké prijmy, len pre zaujimavost
v zdanovacom obdobi 2005/ 2006 bolo v Spojenom Krélovstve vyzbieranych 19,9 biliébnov
libier, o predstavovalo 4,35% danovych prijmov Spojeného kralovstva v danom roku, pri
velmi nizkej administrativnej narocnosti, pretoze vacSina udajov a podkladov pre vypocet
dane je spracovana VOA. Nevyhodu v podobe business rate mdze predstavovat’ koeficient,
ktory je spolocny pre celé Uzemie Spojeného kralovstva. Transparentnost’ zdanenia by vSak
mala zachovat’ VOA, pretoZe koeficientom sa nasobi hodnota nehnutelnosti stanovena VOA
a teda existuje predpoklad, Ze v chudobnejSich regiénoch budd ceny nehnutelnosti nizSie
a teda aj vysledna suma dane bude niZSia ako v bohatsich regiénoch, kde by mali byt ceny
nehnutelnosti vysSie. Aj napriek tomuto predpokladu sa vS8ak pri zavedeni business rates
vzniesla velka kritika zamerana najméa na vysSku uréeného koeficientu. Tieto namietky boli
prezentované najma velkymi zdruzeniami ako je napriklad Konfederacia Britského priemyslu,
ktora je poprednou lobbingovou organizaciou zastupujucou Britsky priemysel a to rovnako na
domacej ako aj zahrani¢nej péde (Confederation of British Industry), ktora poZadovala najma
pre svojich ¢lenov pouZzitie nizSich koeficientov, ako aj vysSie Ulavy na daniach. V roku 2007,
Sir Michael Lyons dokonca skumal podrobne miestne vlady aich navrhy na koeficient
business rate, pricom dospel k nazoru, Ze koeficient bol stanoveny na zékladne jednostrannej
poziadavky, pricom neboli brané do Uvahy Ziadne kontrastné navrhy a Ze business rate
viacerych nehnutelnosti. V kone€nom dbésledku, pretoZe celkovy vynos z business rates je
prepojeny na index maloobchodnych cien ako pomerného ukazovatela inflacie sa zniZil podiel
vynosov z business rates do rozpoltov miestnych samosprdv a to najmd v porovnani
s Council tax ako aj grantmi. OkamZitou reakciou miestnych samosprav bola poZiadavka
0 zvySenie koeficientu pre vypocet business rate a poZzadovali, aby sa moZnost nastavovat’
koeficient preniesla do pravomoci samosprav, avsak tieto poZiadavky boli pripomienkované
ato spolofnostami ako British Retail Consortium — teda konzorciom maloobchodnych
predajcov, priCom rovnako aj Sir Lyons sa v zaveroch svojho vySetrovania priklonil k tomu,
aby pravomoc urcovat’ koeficient business rate nebol prinavrateny miestnym samospravam
a priklonil sa na stranu opozi¢nych podnikov. Sir Lyons v tomto spore vystupoval ako
nezavisly vySetrovatel, pretoZe jeho skudsenosti s miestnou samospravou, v ktorej pésobi uz
od roku 1985, su velmi bohaté a predurCuju ho Kk takejto funkcii. Ako profesor
Birminghamskej univerzity uverejnil viacero publikacii venovanym miestnym daniam
a problematike miestnych samosprav v Spojenom kralovstve. Sir Lyons publikoval dlho
oCakavanu vySetrovaciu spravu Vv roku 2007, v ktorej vyslovil aj svoje kratkodobé
a strednodobé odporucania.
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Hlavné kratkodobé odporucania Sira Lyonsa:

1. Zvysit flexibilitu miestnych samosprav, aby sa zniZila centralna kontrola; zvySenie
pravomoci miestnych samosprav na zavedenie dodato¢nych dani z podnikania avSak po
dohode s predstavitelmi podnikatel'skej sféry; nové pravomoci zaviest poplatky za
domovy odpad ako prostriedok na zniZenie tlaku na zvySovanie Council tax; zruSenie
hornej hranice Council tax

2. Zmeny potrebné pre zvySenie spravodlivosti Council tax; uznat benefity ako zlavy zo
zdanenia a to vylepSenim systému tak, Ze 1,8 biliéna libier nevyCerpanych na danovych
benefitov sa vyuZiju ako dafové dotacie pre najchudobnejSie organizacie a zvySia
usporovy limit penzistov na 50 000 libier

3. Zwysit' transparentnost’ v systéme financovania miestnych samosprav tym, Ze bude
jasny prinos z dani, ktoré s0 zriadené na centralnej Grovni a zaistit vysSiu
a transparentnejsiu informovanost’ Parlamentu a verejnosti

4. ZlepSenie a zefektivnenie stimulov pre organy miestnej samospravy na podporu
hospodarskeho rastu a ekonomickej prosperity a to spocCiatku prostrednictvom navrhu
stimulov miestnych samosprav pre podnikatel'ski sféru - podpora rozvoja
podnikatel'skej sféry

Hlavné odporucania Sira Lyonsa strednodobého charakteru:

1. Prehodnotit’ vySku Council tax aktualizovat' dariovy zaklad a zlepsit’ spravodlivost’

2. Vrovnakom cCase zreformovat Council tax rozSirenim hodnotovych skupin
nehnutelnosti, ¢im by sa znizila dafnova povinnost’' najma u nehnutelnosti, ktoré su
ocenené na spodnych hraniciach hodnotovych skupin a vypadok z takejto Upravy by
bol splateny navySenim koeficientu pre nehnutelnosti s vy$Sou hodnotou — v kone¢nom
dosledku by tato zmena nemala priniest’ zvySenie priemerného vynosu z Council tax

3. 2vazit pridelovanie fixne stanoveného podielu dane z prijmu miestnym samospravam

Néjst’ spdsoby, ako zlepsit’ motivaciu v rdmci systému grantov

5. Zvéazit zavedenie pravomoci vyberat turistickl dan v pripade, Ze by existovala aj
podpora verejnosti, pricom zaviest' takuto dan by bolo vhodné iba v niektorych
oblastiach.

B

Zo vsetkych vysSie uvedenych bodov vyplyvaju urcité nedostatky systému miestnych
dani, ateda priestor na zlepSenie je dostatoCne Siroky. Dovolime si vSak podotknut, Ze
takmer vsetky problémy, ktoré vyplynuli z dafiového systému Spojeného kralovstva suvisia
viac s legislativnymi nedostatkami, ¢i tak velmi diskutovanou dafovou spravodlivostou, ale
¢o sa tyka spravy dani a vyberu dani je systém funkZny a spolahlivy. Je to najma preto, Ze
spravca dane uZ vopred pozna vsetky nehnutelnosti, atak si dok&Ze celkom presne
vypoditat’ buddci dafovy vynos z miestnych dani. Na zaklade tychto informécii dokéze
miestna samosprava spravne a primerane nastavit’ rozpocet obce na dalSie obdobia, ¢o ndm
v Slovenskej republike chyba. Z Cisto teoretického hladiska je princip rovnaky, a teda aj obce
a mesta Slovenska, by mali byt schopné si uz vopred vypocitat’ prijmy z miestnych dani, ale
administrativnha naro¢nost’, byrokraticky aparat vo forme Katastrédlneho Uradu a nedostatok
fudskych zdrojov im to neumoziuja.
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Zaver

Na zaklade komparativnej analyzy vyberu miestnych dani v Slovenskej republike
a Spojenom krél'ovstve si dovolujeme vyslovit' niektoré odporucania :

Legislativne zabezpecit’ spolupracu Katastralneho uradu a obecnych samosprav ako
spravcov miestnych dani z nehnutelnosti, pripadne zvysit' prAvomoci miestnych samosprav
avramci fiskalnej decentralizicie preniest funkciu Katastralnych Uradov na obce,
samozrejme za predpokladu zvySenia dotéacii obciam od centralnej vlady alebo naopak, zvysit’
zodpovednosti katastralnych Gradov tak, aby boli schopné na zéklade svojich databéaz
poskytnat obciam informacie potrebné pre vypocet miestnych dani podobne ako v Spojenom
krél'ovstve VOA.

Za predpokladu spoluprace, alebo pripadného prepojenia katastralneho Udradu
s miestnym aradom zabezpecit' informacny systém, ktory by zjednodusil a ulah&il naro¢nu
administraciu miestnych dani, ¢im by sa usetrili prebyto¢né l'udské zdroje.

Poskytnat’ podporu obciam ako spravcom miestnych dani vo forme 3koleni pre
potreby miestneho zistovania, ako poskytovanie dotécii, grantov alebo Uverov obciam
potrebnych pre naStartovanie spravneho fungovania miestneho zistovania — teda poskytnat’
obciam na zaciatok dodato¢né zdroje potrebné na ludské zdroje, ktoré by boli vyuZivané pre
potreby miestneho zistovania a to nie len pre Gcely dani z nehnutelnosti, ale aj pre potreby
vSetkych ostatnych miestnych dani, nakolko vacsina z tychto dani podla platnej Slovenskej
legislativy funguje na principe oznamovacej povinnosti, napr. dan za psa.

Zvysit' sankcie danovnikom za nedplné ¢i nespravne podané dafové priznanie,
a v pripade zlu€enia katastralnych Uradov s miestnou samospravou UpIné zruSenie potreby
danového priznania k dani z nehnutelnosti, z ddvodu bezpredmetnosti.

Pre pripady odvolacieho konania stanovit’ dafiovnikom povinnost’ zaplatit’ aspon urcité
percento z vyrubenej dane (napr. 50%) v zakonom stanovenej lehote do 31. aprila a to aj
napriek tomu, Ze voci tejto dani bolo podané odvolanie, pricom po uzatvoreni odvolacieho
konania sa rozdiel vyrovna a to bude vratenim preplatku zo strany obce alebo doplatenim
zvysnej sumy dafovnikom

VysSie uvedené odporacania povaZzujeme za nevyhnutné ktomu, aby sprava
miestnych dani mohla zagat fungovat spravne a v dostatoénej vyske napifiat obecné
rozpoCty. Dévodom, Ze obecné rozpolty su prazdne nie je fakt, Ze prijmy rozpoctu by boli
prinizke, ale preto, Ze obce nedoké&Zu zabezpecit' naplnenie rozpoctu v takom rozsahu ako im
to umoZziuje zakon, Castokrat kvoli byrokratickym obStrukciam.
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REZENZIA

Bobakova, Viktoria - Sedlakova, Slavka: Financné riadenie a planovanie.
KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2012. 144 s. ISBN
9788070979389

Miriam Horvathova

Abstrakt
Recenzia ucebného textu Bobakova, Viktoria - Sedlakova, Slavka: Finanéné riadenie
a planovanie.

Abstract
Reviewofthelearning text Bobakova, Victoria - Sedldkovd, Slavka: Financialmanagement and
planning.

Klucové slova
Recenzia.Finan¢ny manazment. Finan¢na politika.Financné planovanie.Rozpocet obce.

Keywords
Review. Financialmanagement. Financialpolicy. Financialplanning. Municipalbudget

Jednym z délezitych Ccinitelov v procese vzdelavania, ¢ uz formou vyucby alebo
podporou individualneho vzdelavania, je odborna literatlra. Predkladany ucebny text je
preto potrebné vnimat’ ako jednu z moznosti, ktora priblizi Studentom problematiku riadenia
a financovania vSeobecne, ale aj v Specifickom prostredi samosprav.

Sucasna doba si vyZaduje kvalitné rieSenia nielen v podnikoch, ale aj v prostredi
samosprav. Tieto rieSenia vieme vo velkej miere usmernit pomocou fundovaného
finanéného riadenia a planovania. Ucebny text ,Financné riadenie a planovanie“ predklada
zakladné informacie z oblasti ako su finanény manazment, finanéna politika a jej tvorba,
finan€né planovanie, rozpocet obce, hospodarenie s majetkom obce.

Ucelenost’ a Struktira obsahovej naplne predkladanych ucebnych textov umoZiuje a
predpoklada ich vyuzitie pre edukativne potreby Studentov nielen Fakulty verejnej spravy
UPJS v KoSiciach ale aj inych vysokych 8kél ekonomického zamerania.

V sucasnosti, v obdobi prehlbujdcej sa hospodéarskej a financnej krizy narodnych
ekonomik, vystupuju do popredia najma otazky suvisiace s hladanim a riadenim zdrojov
financovania ako na makroekonomickej tak i na mikroekonomickej arovni. V tejto savislosti
sa javi predkladany vysokoSkolsky u€ebny text ako vhodny materiél, ktory umozni ziskat
aktuélne, relevantné a aplikovatelné informacie suvisiace s problematikou finanéného
riadenia a planovania. UCebné texty svojou obsahovou naplfiou reaguju najma na
nevyhnutnost’ aplikicie zasad financného riadenia a planovania do oblasti samosprav,
interpretuju rozpoCet obce ako zakladny finanény plan obce.

Struktara predkladaného textu je rozdelend do 7 zakladnych Kkapitol, ktoré tvoria
prierez celej problematiky. Jednotlivé kapitoly si podrobnejSie ¢lenené na podkapitoly, kde
autorky podrobne rozpracuvaju dana problematiku. Celkovy text je rozlozeny na 142
strandch. Rozsah jednotlivych kapitol je adekvatny zdvaznosti problematiky, je prehladny
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a zrozumitelny. Na lepSie znézornenie textu autorky vyuZivaju aj obrazkova formu. Tym
ulahcuju Citatelom lepSiu orientaciu v texte.

V prvej kapitole sa autorky zaoberaju finantnym manazmentom, jeho principmi,
cielmi a tlohami. Taktiez su tu prezentované vplyvy prostredia na finanény manazment.
V nasledujucej kapitole st popisované zdroje informacii pre financné riadenie, Uctovneé
vykazy aj so schematickym znézornenim. Trojbilatnému systému a cashflow su venované
dalSie podkapitoly.

Financna politika a jej tvorba predstavuje obsah tretej kapitoly. Velmi rozsiahlou,
obsahujucou patnast’ podkapitol, je Stvrta kapitola, ktord prezentuje oblast’ financného
planovania. Jej suCastou je aj postavenie financného planovania v podniku, dlhodoby
financny plan, pocitatova podpora financného planovania. Piata kapitola sa zaobera
rozpo€tom obce, ktory predstavuje zakladny finan¢ny plan obce. Délezitu Glohu tu zohravaju
aj metddy a pristupy k rozpoctovaniu a finanéné ukazovatele obce. Posledné kapitoly su
venované manazmentu toku hotovosti a hospodareniu s majetkom.

Recenzované vysoko3kolské uCebné texty su vyvaZzené tak z pohladu teoretického ako
aj praktického. Pri ich spracovani bola pouZita r6znorodéd baza zdrojov, ktoré su aktuélne z
hladiska ¢asového aj obsahu. Jazykova stranka ucebného textu je na dobrej Urovni, praca
obsahuje precizne spracované Udaje, ktoré sa vhodne prelinaju s praktickymi prikladmi.
Publikacia je napisana logicky, jasne a zrozumitelne, bez terminologickych a gramatickych
nepresnosti. Struktira textu je prehladna, da sa v nej lahko orientovat’. Zakladny teoreticky
text je vhodne doplneny tabulkami a obrdzkami. Rozsah uebnych textov je primerane
rozdeleny a zodpoveda dizke jedného semestra. Praca prezentuje G&itatelom zakladny
a prehladny suhrn poznatkov v oblasti finan¢ného riadenia a planovania.

V zavere ucebnych textov je zoznam bibliografickych odkazov. Su vo vyCerpavajicom
mnozstve, ¢asovo aktualne. Autorky prezentuju nielen zdroje slovenské ale aj zahrani¢nych
autorov. Tuto publikaciu plne odporiu¢am Studentom fakulty ako aj pracovnikom samosprav
k preStudovaniu a rozSireniu si svojich vedomosti.

Informéacie o autorovi
Ing. Miriam Horvathov4, PhD.
e-mail: mhorvathova75@gmail.com

Pracovala na PreSovskej univerzite, Fakulte manazmentu, Katedre marketingu a
medzindrodného obchodu. Svoju pedagogickl a publikacna €innost’ zameriavala na oblast’
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HARMONIZACIA UCTOVNEHO VYKAZNICTVA MALYCH A STREDNYCH PODNIKOV
V RAMCI EU

HARMONIZATION OF FINANTIAL REPORTING BY SMALL AND MEDIUM
ENTERPRISES IN THE EU

Zuzana Starickova

Abstrakt

MozZnosti skvalitnenia zverejiiovanych informécii v ramci financného vykaznictva (IFRS)
v malych a strednych podnikoch. Harmonizacia uctovného vykaznictva malych a strednych
podnikov v ramci EU. Predpoklady vyuzitia IFRS v SR. Medzinarodny $tandard pre malé
a stredné podniky.

Abstract

The possibility of improving the disclosures in the financial reporting standards (IFRS) for
small and medium-sized enterprises. Harmonization of financial reporting for SMEs in the EU.
Assumptions using IFRS in SR. International standard for small and medium-sized
enterprises.

KI'G&ové slova: UEtovné vykaznictvo. Harmonizacia G&tovného vykaznictva. Medzinarodny
Standard IFRS. Standardizacia uctovnych informacii.

Keywords: Financial Reporting Standards. Harmonization of financial reporting. IFRS -
International Financial Reporting Standards. Standardization of accounting information.

Uvod

Rast nadnarodnych  spolo¢nosti, nové informacné technolégie a rozvoj
medzinarodného kapitalového trhu vyvolavaju potrebu nadnarodnych, celosvetovo platnych
a uznavanych actovnych noriem, ktoré umoznia hodnotit’ a analyzovat’ procesy prebiehajlce
na arovni malého Ci velkého podniku. Predpokladd sa, Ze takymto poZiadavkdm budu
vyhovovat’ medzindrodné Standardy Uctovného vykaznictva (IFRS). Ich Ulohou je dosiahnut’
porovnatelnost’ vykazovanych informacii o finan¢nej vykonnosti a finan¢nej situécii podnikov,
ktoré pdsobia v réznych nadnarodnych podmienkach v oblasti finanéného riadenia malych
a strednych podnikov. Problém, ¢i malé a stredné podniky potrebuju dékladni harmonizéciu,
sa rieSi uZz niekolko rokov. Odporcovia harmonizacie uCtovného vykaznictva malych
a strednych podnikov vystupovali s odévodnenim, Ze nejde o podniky medzindrodného
dosahu v prepojenom svete a s postupujucou globalizaciou maja stale mensi vyznam. Aj
v malych a strednych podnikoch pésobia zahrani¢ni investori, pre ktorych je orientacia
v UCtovnych zavierkach podnikov velmi dbleZitd a podstatna.
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Napriek tomu, Ze cely rad malych a strednych podnikov je suCast'ou konsolidaného
celku, su potrebné rovnaké pravidla, Standardné postupy a porovnatelné uctovné metody.

PROBLEMY HARMONIZACIE UCTOVNEHO VYKAZNICTVA MALYCH A STREDNYCH
PODNIKOV V RAMCI EU

Velkd Cast' vyskumu v oblasti medzinarodného UcCtovnictva, pri prechode malych
a strednych podnikov na IFRS, sa venuje problematike forméalnej a materialnej harmonizécie.
Formalna harmonizicia sa zameriava predovSetkym na kvantifikaciu arovne kompatibility
medzi nadndrodnou uctovnou regulaciou (napr. IFRS) a narodnou uctovnou legislativou.
Materidlna harmonizacia rieSi analyzu, kvantifikaciu a interpretéciu, t. j. do akej miery
v skutoCnosti Uctovné jednotky prakticky aplikuju nadnarodna regulaciu. Na jednej strane
formélna harmonizacia sleduje vyvoj u€tovnych Standardov, materialna harmonizécia, na
strane druhej, sa orientuje na praktickl droven porovnatelnosti Uc¢tovnych systémov vo
vazbe na harmonizatné procesy. Z toho vyplyva, Ze formalna harmonizicia vytvara
predpoklady pre analyzu materialnej harmonizacie. Preto mdézeme uEtovna harmonizaciu
povaZovat za redlny proces, ktory je nevyhnutny na zlepSenie medzinarodnej
porovnatelnosti Uctovnych vykazov vyplyvajuci z globalizacie finanénych trhov a pdsobenia
nadnarodnych spolo¢nosti. Medzi Styri aspekty Uctovnej harmonizacie patria vplyvy, proces,
vysledky a dopady. Vplyvy zahffaju vSetky faktory, ktoré maja urcity dopad na harmonizaciu
uctovnych pravidiel. Proces predstavuje kroky, resp. snahy Gctovnych jednotiek o zniZenie
rozdielnosti Gc¢tovnych pravidiel. Vysledky predstavuja Groven harmonizécie, ktoré sa dosiahli
v danom c¢asovom momente. Kone¢né dopady naznacuju dalSie efekty harmonizaného
procesu. Hlavnymi hybnymi silami harmonizatného procesu sU inStitucné snahy
0 medzinarodnt harmonizéciu prostrednictvom vyvoja spoloCnych utovnych pravidiel
a Standardov a spontanne snahy prijimat’ také Gctovné pravidla, ktoré ulahCia komunikéaciu
uctovnych informacii medzi jednotlivymi uzivatelmi v ramci krajin sveta. Tieto dve hybné
paky harmonizaného procesu obycajne funguju simultanne, ale nie je vylacené, Ze
v urcitych situaciach mézu posobit’ aj nezavisle v désledku globalizacie.

VSeobecne Standardy musia predstavovat  jednoduchd, vysoko  kvalitnu
a zrozumitelnd sustavu Uctovnych Standardov vhodnu pre malé a stredné podniky na celom
svete. Je potrebné minimalizovat obtiaznost’ pri zostavovani u¢tovnych vykazov podla tychto
Standardov a postavit’ ich na rovnakom koncepnom ramci, ako su IFRS. Tym sa umozni
jednoduchsi prechod k Uplnym IFRS pre malé a stredné podniky alebo v pripade, ak sa pre
ne podniky rozhodnu. Treba vychadzat’ z potrieb uZivatelov tychto Uctovnych vykazov. Medzi
najvacsich oponentov navrhovaného Standardu IASB pre malé a stredné podniky patrila
poradné skupina pre uctovné vykaznictvo v Eurépe (EFRAG), ktora povaZzovala nazov tohto
Standardu pre UucCtovné vykaznictvo malych a strednych podnikov za nevhodny, lebo
poukazovala na moZnost vyuZivania tohto Standardu aj inymi velkymi nekdtovanymi
spolo€nostami. Oponenti tohto Standardu namietali, Ze by sa tento Standard nemal
odvolavat’ na uplné Standardy IFRS a Ze ho treba podstatne zjednodusit. Na zaklade verejnej
diskusie sa IASB rozhodla po novom definovat” U¢tovné jednotky, pre ktoré by sa vydal
medzinarodny uctovny Standard. Mali by to byt G¢tovné jednotky, ktoré nie si predmetom
verejného zaujmu, resp. su bez verejnej zodpovednosti. Ide o podniky, ktoré neobchoduju
na verejnom trhu so svojimi pohladavkami alebo nastrojmi viastného kapitalu alebo nechcu
vydat’ tieto nastroje na verejny trh a nedrzZia velky objem aktiv.
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MEDZINARODNY STANDARD UCTOVNEHO VYKAZNICTVA PRE MALE A STREDNE
PODNIKY

Vr. 2009 vydala Rada pre Medzinarodné uctovné Standardy (IASB) Medzindrodné
Standardy pre financné vykaznictvo pre malé a stredné podniky (IFRS pre SME) Tieto
Standardy predstavuju samostatnd normu, ktord je prispbsobena potrebdm malych
a strednych podnikov. IFRS pre malé a stredné podniky su zjednoduSenou verziou Uplného
znenia IFRS. Zjednodusili sa principy ocefiovania a vykazovania majetku, zavazkov, vynosov
a nakladov. Témy, ktoré pre tento typ podnikov nie su vyznamné boli vypustené, znizZil sa aj
poCet poZiadaviek na zverejiiovanie informécii. Zavedenie IFRS pre SME na Slovensku bude
znamenat' zlepSenie porovnatelnosti uctovnych zavierok na medzinarodnej uUrovni, zvySi
doveryhodnost’ Uctovnictva malych a strednych podnikov a tieZ sa tym zniZia naklady na
udrziavanie Ggtovnych Standardov na narodnej urovni. Standard IFRS pre SME je nezavisly
na IFRS, ktoré su urlené pre velké a kétované podniky. Nebude ho mozZzné pouZit' na
zostavovanie zavierok podla IFRS, pripadne ako podklad pre skupinovl konsolidaciu
zostavovanu podla IFRS.

Medzinarodny Standard pre finantné vykaznictvo pre malé a stredné podniky
v porovnani s aplnym IFRS obsahuje tychto 5 typov zjednodu$eni: niektoré moznosti volby
uctovnej politiky, ktoré su dostupné v Uplnych IFRS nie su dovolené, pretoZze pre malé
a stredné podniky sa pouzivaju jednoduchSie metddy; niektoré témy z IFRS sU vynechané,
pretoZze nie su relevantné pre typické malé a stredné podniky; obsahuje podstatne menej
zverejneni; zjednoduSena je aj Struktura — len 35 oddielov je Struktlrovanych; zjednodusSenie
mnohych principov vykazovania a ocefovania voci tym, ktoré sa pouzivaju v Uplnych IFRS.

Medzi doblezité zjednoduSenie vykazovania a oceriovania IFRS pre malé a stredné
podniky v porovnani s Uplnym IFRS patria: Finanéné nastroje, ktoré plnia Specifické kritéria
sa ocenuju v obstaravacej cene alebo v amortizovanej (zostatkovej) cene. V3etky ostatné sa
ocefuju realnou hodnotou cez vysledok hospodarenia. Tym sa zabrani s tym suvisiacej
komplexnosti Klasifikacie finanénych nastrojov do kategérii a aj hodnoteniu zamerov
manaZmentu. Standard stanovuje jednoduchy princip pre ukonéenie vykazovania. PoZiadavky
na Uctovanie zabezpelenia, vratane detailnych kalkulacii s zjednoduSené a upravené pre
malé a stredné podniky; Investicie do pridruzenych podnikov a spoloénych podnikov mozno
ocenovat’ v obstaravacej cene, pokial nie si o nich zname verejné kétované ceny (v tom
pripade treba pouZit' realnu hodnotu); Naklady na vyskum a vyvoj sa musia vykazovat' ako
naklady; Naklady na prijaté p6ZiCky a Uvery sa musia vykazovat' ako naklady; Goodwill a iny
nehmotny majetok s neurcitou dobou Zivotnosti sa vZdy amortizuje pocas jeho odhadovanej
doby pouZitelnosti; Nehnutelnosti, stroje a zariadenia a hehmotny majetok. — Reziduélnu
hodnotu, dobu Zivotnosti a metédu odpisovania pre poloZky nehnutelnosti, strojov
a zariadeni a dobu amortizacie /metdédu amortizacie pre hehmotny majetok treba hodnotit’
len v pripade, ak existuju indikacie, Ze sa mohli zmenit od predchadzajuceho ro€ného
datumu vykazovania (UpIné IFRS vyZaduju kazdoro¢nu previerku); Programy so stanovenymi
pbzitkami - vSetky naklady minulej sluzby treba vykazat' okamZite vo vysledku hospodarenia.
VSetky zisky a straty treba vykazat' okamZite bud vo vysledku hospodarenia alebo v inom
komplexnom vysledku; Standard neobsahuje postupy Uctovania, je zamerany na uznavanie,
ocefovanie a vykazovanie poloZiek Uctovnej zavierky. Vytvorenie podrobnejSich postupov
a manudlov vratane ramcovej uCtovej osnovy, bude Ulohou narodnych regulatorov za
predpokladu, Ze sa bude Standard vyuZivat' v rdmci narodnej Upravy Uctovnictva.

Clenské Staty Europskej Gnie sa mézu rozhodnit, & bud( pouzivat' IFRS pre malé
a stredné podniky povinne. Dévodom sucasného odmietavého postoja Eurdpskej komisie na
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presadzovanie bezpodmienetne povinného prijatia IFRS pre malé a stredné podniky je
argument, Ze IFRS pre malé a stredné podniky je novy Standard, pri ktorom chybaju
skusenosti s jeho vyuZivanim.

Malé a stredné podniky €lenskych krajin Eurdpskej Unie, teda aj malé a stredné
podniky v SR, UC€tuju a vykazuju podla prisluSného Uctovného systému danej krajiny, t. j.
podla narodnych predpisov, ktoré reSpektuju svoj historicky vyvoj, tradicie, ekonomické
a pravne prostredie. Podl'a IFRS povinne G¢tuju a vykazuju podniky kétované na eurdpskych
kapitalovych trhoch od r. 2005, kedy sa rozhodlo o pouzivani medzinarodnych Standardov
finantného vykaznictva v spolo€nostiach, ktoré emituju cenné papiere registrované na
regulovanych kapitalovych trhoch.

Jednym zo zakladnych pilierov podnikatel'ského prostredia Eur6pskej Unie je jednotny
eurdpsky trh. V porovnani s velkymi spolo¢nostami su priinou nizkeho zapojenia malych
a strednych podnikov do podnikania na tomto jednotnom trhu predovSetkym tieto
skutoc€nosti:

- rozdiely v pravnych predpisoch jednotlivych krajin EU,

- nejednotné Upravy zdanovania malych a strednych podnikov,

- obmedzena ponuka finan¢nych zdrojov a kapitélu,

- nejednotné Uctovné Standardy pre malé a stredné podniky,

- nedostato€na podpora podnikania malych a strednych podnikov na jednotnom trhu,
- jazykové a kulttrne rozdiely,

- nedostatok informacii.

Predpokladalo sa, Ze jednotny trh EU pre malé a stredné podniky bude vyZzadovat
jednotné pravne normy a Standardizaciu aj v oblasti uftovného vykaznictva. Preto sa
zaCiatkom tohto storoCia naStartovali vyznamné iniciativy s cielom poskytnit’ malym
a strednym podnikom informacie a prostriedky potrebné na prekroCenie hranic doméaceho
prostredia nielen do ostatnych krajin EU, ale aj do krajin mimo jej hranic a na dosiahnutie
lahsieho a jednoduchSieho exportu vyrobkov a sluZieb.

V st€asnosti sa v suavislosti s finanénou krizou venuje medzinarodnym a¢tovnym
Standardom vacSia pozornost’ ako v minulosti. O¢akavaju sa zmeny Gctovnych Standardov,
ktoré by poskytovali vy3Siu kvalitu informécii zverejfiovanych v G¢tovnych zavierkach podla
medzinarodnych Standardov. MoZnost' zmenit' doterajSi nepriaznivy stav je v kompetencii
regulacnych organov jednotlivych krajin, aby rozhodli o tom, ktoré subjekty, ako Casto a ako
rychlo budd povinné Uctovnu zavierku podla IFRS zostavit. MoZzno konStatovat, Zze zmeny
legislativy aj IFRS su priliS pomalé na to, aby mohli trhu pocas financnej krizy acinne
pomdct. ManaZment podnikov by mal potrebné informacie zverejfiovat’ bez vyCkavania na
zmeny zakona a predpisov. Zlep3enie finanéného vykaznictva v Slovenskej republike by
umoznilo skratenie ¢asu potrebného na vykonanie a zostavenie Uctovnej zavierky, sacasne aj
riadnej a priebeznej Gctovnej zavierky; zverejiovanie informécii o déleZitych ekonomickych
udalostiach v podniku by sa malo uskutoCnovat’ v priebehu hodin alebo dni, nie tyZdfiov.
Prislusné regulacné organy musia operativne reagovat, ak manaZzment podniku tieto ciele
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neplni. Pri rozhodovani o tom, ktoré informacie zverejnit’ a kedy, je dblezité najst’ optimalny
pomer medzi snahou zverejnit’ informacie ¢o najskér a v ¢o najuplnejsej podobe.

Medzinarodny Standard pre financné vykaznictvo pre malé a stredné podniky reaguje
na silné medzinarodné poZiadavky nielen rozvinutych, ale aj novo vznikajacich ekonomik
zaviest’ uCtovné Standardy pre malé a stredné podniky, ktoré nie su ovela jednoduchsie ako
Uplné IFRS. V sucasnej dobe v rdmci Eurdpskej Unie prebieha revizia uc¢tovnych smernic,
ktorych cielom je zvysit' zrozumitelnost’ textu novej smernice tak pri zdkonodarstve, ako aj
pre vdetkych jej uZivatelov. Hlavnou zmenou v navrhu smernice je zavedenie v3eobecnych
zdsad vyznamnosti a prednosti ekonomického obsahu voci pravnej forme, ktoré zabezpecia
zlepSenie zrozumitelnosti Guctovnych vykazov. Navrh Specificky riesi zniZzenie administrativnej
naroc¢nosti vykazovania v malych a strednych podnikoch a stanovuje limity Cistého obratu,
bilanéné sumy a limity poCtu zamestnancov na zaradenie do kategérie malych alebo
strednych podnikov.

Stéle sa vedie diskusia, Ci bolo vhodné zaviest vykaznictvo podla IFRS pre cell
Eurépu, aké su vyhody a nevyhody zavedenia IFRS pre vykazujuce spolo¢nosti a pre
uzivatelov ich uctovnych zavierok, vplyv na obchodné vztahy a pod. Mozno konStatovat, Ze
pre ur€itd skupinu medzindrodnych podnikov je vykazovanie podla IFRS prospesné.
Vykazovanie podla IFRS by malé a stredné podniky viedlo k znizeniu nakladov pri priprave a
overovani konsolidovanych Gctovnych zavierok. Vyhodou jednotného vykazovania je hlavne
rozSirenie medzinarodnych obchodnych vztahov a zjednoduSenie procesu cezhrani¢nych
fazii. Clenské $taty EU sa mdzu rozhodnit, & budl pouZivat IFRS pre malé a stredné
podniky povinne. Doévodom sucasného odmietavého postoja Eurdpskej komisie na
presadzovanie bezpodmienetne povinného prijatia IFRS pre malé a stredné podniky je
argument, Zze IFRS pre malé a stredné podniky je novy Standard, pri ktorom chybaju
skusenosti s jeho vyuZivanim.

ZAVER

N4jst optimalny pomer medzi relevantnostou a mnoZstvom informacii je velmi
narocné. UCtovné vykaznictvo sa vyjadruje v Eislach, preto ide o cviéenie z efektivnej
komunikacie a dialobgu medzi manazmentom na jednej strane a pouzivatelmi Gctovnej
zavierky na strane druhej. PoZiadavky IFRS stanovuja minimum, ktoré Gctovna zavierka
malych a strednych podnikov musi obsahovat, nie vSak maximum. Preto v znatnej miere
zavisi od manaZzmentu malych a strednych podnikov, v akej podobe toto Ciselné financné
vykaznictvo pouzivatelom v UCtovnej zavierke predloZzi. Objem informécii, ktoré s malé
a stredné podniky povinné v sulade s IFRS v stanovenom Case zverejfiovat ich nuti k Cisto
formalnemu pristupu, t. j. k zverejiiovaniu mnoZstva zbytoCnych informacii, len aby splinili
svoju povinnost’ zverejnenia UCtovnej zavierky. IASB sa shaZi odstranit tento problém
v rdmci projektu tzv. Prezentécie UCtovnej zavierky. Predpokladd sa, Ze projekt prispeje k
skvalitneniu informacii v U¢tovnych zavierkach a Ze tieto informacie buda pre investorov pri
informécie by mali byt detailnejSie ¢lenené, aby sa na zaklade nich mohli lepSie prognézovat’
budice penazné toky vramci malych a strednych podnikov. Mnohi pouZivatelia
a zostavovatelia finanénych vykazov sa domnievaju, Zze hlavnym faktorom urcujdcim uctovné
vykaznictvo m& byt ekonomicky model, a to aj vtedy, ak uCtovné zavierky malych
a strednych podnikov z réznych odvetvi ekonomiky budd menej porovnatelné. MoZno
konStatovat’, Ze aj napriek tejto situacii nemusia Uctovné jednotky Cakat' na dokoncenie
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projektu o prezentacii Uctovnej zavierky. ManaZzment preto moze zvazit, ktoré informacie
bude zverejriovat’, aby tieto boli uzito€né pre pouzivatela Uctovnej zavierky.
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POHLAD EKONOMICKYCH SKOL NA FENOMEN ,,EKONOMICKA KRIZA* 18

THE REFLECTION OF THE TERM OF ,,ECONOMIC CRISIS*

MARCEL NOVAK, MAREK LENNER
Abstrakt

V sucasnosti stale pretrvava nielen vo svete, ale aj v Slovenskej republike globalna finanéna
a hospodarska kriza. S urcitostou mdéZeme povedat’, Ze ide o najvacSiu hospodarsku krizu od
Velkej hospodarskej krizy z tridsiatych rokov minulého storocia. Hoci je kazdéa kriza ina a ma
iny ,spustac”, z histérie vieme, Ze priebeh kriz byva podobny a konecnym vysledkom je
pokles vykonnosti ekonomiky. Nesmieme vSak zabudnat® na teoretické vychodiska
jednotlivych ekonomickych 8kél, ich odlidnosti, €i nazor na cyklickost ekonomiky a vyvoj
ekonomickych kriz. Zmyslom ¢&lanku je prave priblizenie teoretickych nézorov vybranych
ekondmov na problematiku ekonomickych cyklov a z nich prameniacich ekonomickych kriz.
Je nemozné v jednom Clanku zachytit' nazory vsetkych na uvedeny okruh problémov, preto
sme vybrali len postoje tych, ktoré si podla nasho nazoru najvystiznejSie pri popisovani
vychodisk a pri€in ich vzniku.

18 prispevok vznikol v ramcirieSeného projektu OP VaV s nazvom Vytvorenie excelentného pracoviska
ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizacnych vyziev v 21. storo¢i (ITMS 26240120032). Podporujeme
vyskumné aktivity na Slovensku/Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU (50%).
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Abstract

At present time, there is still in the world but also in the Slovak Republic, the global financial
and economic crisis. With certainty, we can say that this is the biggest economic crisis since
the Great Depression of the thirties of the last century. Although each crisis is different and
has a different "trigger”, we know from history that the crisis is similar to the process and
the end result is a decline in economic performance. But we must not forget the theoretical
background of economic schools, their differences in opinion on whether the cyclical
development of the economy and economic crisis. The purpose of the article is just
approaching the theoretical views of selected economists on the issue of business cycles and
economic crises stemming them. It is impossible in one article to capture the all views of the
stated range of issues, so we chose only those positions that we believe are most accurate
when describing the background and their causes.

Key words

Economic cycle. Economic crisis. Gross domestic product. Savings. NBER. Capital structure of
economy.

UvoD

S pojmom ,kriza* ¢i uz hypotekarna, finanna, hospodarska alebo dlhova sa
stretdvame denne uz od roku 2008, ked praskla bublina hypotekarnej krizy v USA. V ociach
vacsSiny verejnosti sa stretdvame s nepochopenim, respektive so skutocnostou, Ze je kriza, Ci
recesia brana ako nie€o neprirodzené, prekvapivé a nezazité. Rozdielne nazory poukazujd na
zlyhania kapitalizmu a priliSnej liberalizacie, alebo na druhej strane zlyhania Statu, cez jeho
silnd regulaciu a v mieSanost’ do financnej sféry. V kazdej jednej oblasti realneho Zivota
dochddza skoro k pravidelnym vzostupom a padom a pretonie je tomu inak ani
v ekonomickej teorii ¢i hospodarskej praxi. Jedna sa o celkom prirodzena sucast’ ndsho bytia.
Po relativne dlhom case hospodarskeho rastu zasiahla svet finan€na kriza celkom
nepripraveny. A to napriek tomu, Ze jej prichod predpokladali viaceri ekondbmovia, medzi
inymi napriklad Dean Baker, Med Jones, Nouriel Roubini alebo Peter Schiff. Nazory vak maju
spolo¢nu nejednotnost’ Ci neistotu a ako mdézeme vidiet', rieSenie je stdle v nedohladne.
Nesmieme vS8ak zabudnut na teoretické vychodiska jednotlivych ekonomickych 3kél, ich
odlisnosti, Ci nazor na cyklickost ekonomiky a vyvoj ekonomickych kriz. Je nevyhnutné
analyzovat' jednotlivé zdroje ekonomického rastu, ktory vystupuje ako hlavny faktor pri
cyklickom vyvoji hospodarstva. V sucasnosti prebieha na Slovensku ivo svete globalna
finan¢na a hospodarska kriza. S ur€itostou mdzeme povedat’, Ze ide o najvacsiu hospodarsku
krizu od Velkej hospodarskej krizy z tridsiatych rokov minulého storoCia. Hoci je kazda kriza
inkA ama iny ,spustac“, z historie vieme, Ze priebeh kriz byva podobny a konetnym
vysledkom je pokles vykonnosti ekonomiky. Pévod sUCasnej krizy je v globalizovanom
finan€nom sektore a preto sa takmer okamZzite premietla jednak do okolitych krajin a jednak
do realneho sektora ekonomiky. Stav o ktorom dnedny sucéasnici zvacsa len &itali'®, alebo

9 samozrejme, myslime krizu obrovskych rozmerov, nie docasné cyklické vykyvy ako boli napr.
v rokoch 1973 -1979, pripadne 2000-2002
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poCuli sa dnes dotyka priamo kazdého z nas. Dnes je svete iba velmi malo l'udi, ktori by krizu
osobne nepocitili na vlastnej koZi, dokonca aj ti, ¢o si mysleli, Ze uz nemb6zu viac stratit’
nakoniec stracaju Coraz viac. Ludia totiz prili§ dlho Zili nad svoje pomery a bolo iba otazkou
Casu, kedy tato dlhovéa bublina praskne. Varovania ekonémov vSak len méalokto bral vazne.

EKONOMICKY CYKLUS AEKONOMICKA KRIiZA VO VYBRANYCH TEORIACH
SLAVNYCH EKONOMOV

Ak chceme vébec len uvaZovat' o kategorii ,,ekonomicka kriza“ musime ju chépat
v SirSich savislostiach ako vysledok cyklického priebehu hospodarstva, ktory je sprevadzany
hlavne poklesom ekonomickej aktivity jednotlivych ekonomickych subjektov. PretoZe priebeh
ekonomickych cyklov20 je nepravidelny, ani jeden ekonomicky cyklus nie je presne taky isty
ako druhy. Neexistuje vSeobecne platny vzorec, ktory by mohli ekonédmovia pouZit na
predpoved vzniku adizky trvania ekonomickych cyklov. Svojou nepravidelnostou sa
ekonomické cykly ovela viac podobaji zmenam pocasia. Vyskumné organizéacie*
a ekonomovia skumali ekonomické cykly a svoje analyzy pouZili pri formulovani teérii
ekonomickych cyklov. V ekonomickej literatire existuju dve zékladné diela, ktoré analyzuja
vyvoj ekonomickych cyklov — Haberlerova Prosperita a depresia a dielo ekonéma Hansena
Ekonomické cykly a narodny dochodok. Obe prace analyzuja vyvoj tedrii cyklov a usiluju sa
sformulovat’ ,,syntetick(“ tedriu vysvetlujicu podstatu a priciny cyklov.

Thomas R. Malthus

Jednym z priekopnikov ktory sa nepriamo zaoberal hospodarskym cyklom je pan
Malthus. Vo svojej teérii nadvyroby vyjadril obavu, Ze prave v pripade akumulacie kapitalu
mézeme vyvolat’ tendenciu k nedostatocnému dopytu v porovnani s existujicou ponukou,
respektive vytvorené prijmy si nedostatocné a neumoziuju nam zabezpecit' odbyt pre
ponukané statky. V jednoduchosti by sme mohli skuto¢nost’, ktori pokladal Malthus za
zékladny kamen urazu cyklickosti pomenovat’ ako Uspory, ktoré su velmi vysoké a teda
priamo vytvaraju prili§ nizky dopyt po statkoch a vytvara krizu. Malthusove rieSenie vyplyva
z podpory dopytu, ktory ma sanovat' jeho predchadzajuci unik k Gspordm. Treba vSak
poukazat’ na skuto€nost’, Ze tedria podspotreby nie je klasickou tedriou hospodarskeho cyklu.
Malthus vSak povazoval hospodarsku krizu, ktord prepukla v Anglicku?> za prvy priznak
nadvyroby statkov — priznak ktory pochadza z kapitalistickej industrializacie.

Jean B. Say

V rovnakej dobe ale s inym nazorom prichddza Jean B. Say, ktorého preslavil hlavne
.Sayov zakon trhu“ ktory vyplyva z predikcie, Ze ponuka si vZdy vytvori rovnaky dopyt. Je

2 prirodné vedy oznacuju pod pojmom cyklus periodicky pohyb (sinusoidu), moderna ekonomicka veda pristupuje
k cyklom ako k pohybu, ktory je zloZzeny z deterministickej zloZzky a ndhodnej zlozky. Termin hospodarsky cyklus,
alebo presnejSie podnikatel'sky cyklus, zodpoveda terminu business cycle, ktory sa vacSinou pouziva v americkej
literature. V anglickej literatire sa zauzival termin trade cycle, o znamenda obchodny cyklus, ktory kladie déraz na
maloobchodné transakcie. V ekonomickej literatlire sa mézeme stretndt’ aj s terminom priemyselny cyklus.

2l NBER - National Bureau of Economic Research, americka sukromna neziskova organizacia so sidlom v
Cambridge, vznikla v roku 1920. Jej €lenmi boli vyznamni ekonémovia zaoberajici sa ekonomickymi cyklami
(W.C. Mitchell, A.F. Burns, M. Abramovitz, G.H. Moore). Dalsou organizaciou je ECRI — Economic Cycle Research
Institute alebo CIBCR — Center for International Business Cycle Research so sidlom v New Yorku. V Kanade
v Montreale ma sidlo CREFE —Center for Research on Economic Fluctuations and Employment. Podobné
vyskumné organizacie su aj v Japonsku, Anglicku, Franctzsku. V Nemecku sa vyskumom cyklov zaoberd IKSF —
Institut fir Konjunktur und Strukturforschung, ktory sidli v Brémach a IFO — ktory sidli v Mnichove.

22 o Napoleonskych vojnach.
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pravdou, Ze Casto krat nebola tato myslienka spravne pochopena. Vyznamnym vsak bolo, Ze
rozdelovala trhovl ponuku a dopyt a agregatnu ponuku a dopyt. Ak by sme sa pozreli
napriklad na automobilovy priemysel, ,vyroba automobilov vytvara déchodky l'udi, ktori ich
nepouzivaju vyluéne k ndkupu automobilov, ale i réznych inych tovarov. Inak povedané,
trhova ponuka a dopyt sU na sebe nezavislé. Preto sa trhova ponuka automobilov méZe
odliSovat’ od trhového dopytu po automobiloch a na trhu automobilov mézZze vzniknat
nerovnovaha. Ale agregatna ponuka a agregatny dopyt s na sebe zavislé. D4 sa dokonca
povedat, Ze jedno je iba inym vyjadrenim druhého. Sayov zakon tak vyjadruje jednu zo
zékladnych myslienok makroekonémie. A tak nas varuje, Ze nemOZeme poznatky
mikroekonomickej mechaniky aplikovat’ na otazky makroekonomické a opatne.“*

Niektori ekonomovia kritizovali Sayov zakon a brali ho ako nazor, ktory si
neuvedomuje existenciu hospodarskych poklesov, recesii. On im vS8ak argumentoval
doleZitostou sledovania Struktury a teda bral cyklické poruchy za Strukturalne, nie ako
celkovy deficit dopytu. Nerovnovahy ktoré v trhovom mechanizme vznikaja majd za ulohu
vycistovania trhu od prebytocnych, neefektivnych dopytovych a ponukovych tlakov, pricom
su vzdy doCasné.

Karl Marx

Jednou z velmi déleZitych, ale Casto v sU€asnosti zabudanych nézorovych platforiem
bola aj Marxova Teoria kriz. Charakterizuje kapitalizmus ako ,hospodarsky systém, ktory je
periodicky zachvateny ni€ivymi krizami z nadvyroby, ¢o plodi ohromné narodohospodarske
straty a socidlne napatie.“** Marx chapal hospodarsky cyklus ako ,periodické zmrstovanie
a expandovanie rezervnej armady nezamestnanych.“” Nevieme vSak na isto pochopit, &i
Marx povazoval jednotlivé kontrakcie za priCinu alebo nasledok. Teoéria stala teda na
predpoklade, Ze ako nahle pride k zavedeni inovacii a postupov do vyrobného procesu
vytvori sa tlak na odchod jednotlivych zamestnancov, ktory doplnia rezervoar
nezamestnanych, pricom pre ostatnych, ktori ostali vo vyrobe sa zdvihni mzdy. V d6sledku
toho prichadza k znizeniu ziskov a teda moznosti dalSich investicii ¢o tlaCilo na pokles vyroby
a na dalsi tlak na zvySovanie rezervnej armady nezamestnanych. Pri optimalizacii vyroby
vSak priSlo k do€asnému poklesu miezd, nasledne rastu ziskov a investicii. Vo fazy expanzie
sa opat’ najimali pracovnici s rezervodra nezamestnanych a tym prichadzalo k jeho zniZeniu.
Podla Marxa sa tento cyklus neustale opakoval.

Friedrich August von Hayek a pohl'ad Rakuskej ekonomickej Skoly

Pohlad predstavitela neskorSej rakuskej Skoly povaZoval za jeden z najddlezitejSich
indikatorov pri sledovani kriz peniaze a pefiaZzny systéem. ,Podla neho pri¢inou vznikajucej
ekonomickej nerovnovahy sl peniaze, osobitne pefazno-uverova politika bank. Ekonomicku
nerovhovdhu spdsobuje nerovnomernost zmien jednotlivych cien, predov3etkym

2 HOLMAN, R. a kol. 2001. Dejiny ekonomického mysleni. Praha : C. H. Beck, 2001. ISBN 80-7179631-X s.72.

str. 544.

24 HOLMAN, R. 2001. a kol. Dejiny ekonomického mysleni. Praha : C. H. Beck, 2001. ISBN 80-7179631-X s.147.
str. 544,

25 HOLMAN, R. 2001. a kol. Dejiny ekonomického mysleni. Praha : C. H. Beck, 2001. ISBN 80-7179631-X s.147.
str. 544.

Marx chéapal rezervni armadu nezamestnanych ako problém, ktory tvori kapitalizmus zo svojej podstaty
fungovania. Podla jeho chapania sa jednalo o isty rezervoar nezamestnanych, resp. pracovnej sily, ktora j stale
doplnan& novymi robotnikmi, rolnikmi a remeselnikmi, ktory su vplyvom zavédzania novych technologickych
pokrokov (strojov, zariadeni a inovécii) vytlacany z vyroby.
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disproporcionalne zmeny cien spotrebnych predmetov a investiénych statkov.“?® Ak chceme
pochopit’ Hayekovu tedriu hospodarskeho cyklu potrebujeme najprv zadefinovat' zakladné
teoretické kategorie z ktorych vychadzal.

a) dobrovol'né uspory — sufasna spotreba odsunutd do buddcnosti, tzv. budlca
spotreba. Buduca spotreba je teda dobrovolne premenena na kapital

b) vynuatené Uspory — existuje velka ponuka Gveru. Vyvolané expanziou bankového
Gveru a inflatnym rastom cien spotrebnych statkov. ,Casom mizne s tym, ako sl
ceny doh&nané mzdami. Vtedy sa tieZz Urokovd miera vracia na predchadzajucu
aroven. To je pociatok depresie. Podnikatelia totiz zistuju, Ze vela ich investicii su
zlymi investiciami a za¢inaja ich odburavat’.**’

Teoria hospodarskeho cyklu vychadza z predpokladu, Ze hlavnou Cinnostou podnikatela
je spravne odhadnutie vyvoja trhu resp. jeho oCakavania. Na zaklade ocCakavani musi
prispésobovat’ svoju podnikatel'sku Cinnost. Hayek pocita s predpokladom, Ze na zéaklade
podobnych odhadov prave podnikatel so spravnymi ofakavaniami dosahuje zisk, pricom ak
sU jeho oCakévania nespravne dosahuje stratu, resp. niZsi zisk. V pripade beZného vyvoja
trhu a existencie konjunktury vacSina podnikatelov dosahuje na trhu zisk. Vysvetlenie
nahromadenia chyb nam ponika prave Hayek®® — Garrisonov®® model. ,Raklska tedria
hospodarskeho cyklu vychadza z porovnania Usporami vyvolaného boomu, ktory je
udrzatelny a Gverovou expanziou vyvolaného boomu, ktory udrzatelny nie je.

ZvySenie miery Uspor a Uverova expanzia centralnej banky uvadzaja do pohybu trhové
procesy, ktorych pociatocné efekty prejavujuce sa v zmenach kapitdlovej Struktlry su
podobné, no ktorych konetné efekty si diametraine odlisné“* Ak vezmeme do Gvahy
predpoklad, Ze pomer Uspor a spotreby v ekonomike je odvodeny od preferencii jednotlivych
spotrebitelov, mbézeme si dovolit’ tvrdit, Ze ako pomerovy ukazovatel nam bude slizit’ Cista
urokova miera. Na zaklade nizkej preferencie suCasnej spotreby vytvara tlak na pokles
arokovej miery, ktora automaticky pésobi ako stimulacny efekt pre rast investic¢nej aktivity.
».MedziCasova (intertemporalna) Struktlra produkcie na trhu pozostava zo sub -agregatov
investicii, ktoré su definované na zéklade ich ¢asového vztahu k spotrebnym statkom, ktoré
pomahaju vyprodukovat'. Niektoré fazy produkcie ako napr. vyskum alebo taZba nerastnych
surovin sU temporalne vzdialené outputu spotrebnych statkov. Iné stupne, ako napr.
distriblcia alebo maloobchod su temporalne blizko k findlnym statkom. Ako je zndme zo
zékonitosti vypoCtu diskontovanych hodnét, citlivost na zmenu Urokovej miery vzrasta
priamoumerne temporalnemu odstupu jednotlivého sub - agregatu investicii, t.j. fazy
produkcie, ktora vyréba input pre nasledovnt fazu od finalnej spotreby.“®* Ako mézeme
vidiet' na rozdiel od sucasného ekonomického myslenia hlavného ekonomického prudu,
prichddza rakiska ekonomicka S3Skola s heterogenitou a komplementaritou kapitélu.
Kapitalovu Struktaru modzeme vidiet’ v Hayekovom trojuholniku.

28 |ISY J. a kol. 2003. Dejiny ekonomickych teérii. Bratislava : IURA EDITION, 2003. ISBN 80-89047-60-2 s. 233.
str. 386

2" HOLMAN, R. a kol. 2001. Dejiny ekonomického mysleni. Praha : C. H. Beck, 2001. ISBN 80-7179631-X s.272.
str. 544.

28\ roku 1974 bolo F.A. v Hayekovi udelena Nobelova cena prave za prinos v oblasti hospodarskeho cyklu

29 Clen 5. generécie rakiskej ekonomickej $koly formalizoval a spopularizoval Hayekov model.

%0 THOMAY M. Working paper No. 1. Hayekov-Garrisonov model hospodarskeho cyklu 2002 [online]. 2002 [2002-
03]. V sucasnosti online nedostupné na http://www.islobda.sk/files/wp01.pdf s.6 str. 15.

31 THOMAY M. Working paper No. 1. Hayekov-Garrisonov model hospodarskeho cyklu 2002 [online]. 2002 [2002-
03]. V sucasnosti online nedostupné na http://www.islobda.sk/files/wp01l.pdf s.7 str. 15.
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Obrézok €. 1: Kapitélova Struktura ekonomiky (Hayekov trojuholnik)
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Zdroj: THOMAY M. Working paper No. 1. Hayekov-Garrisonov model hospodarskeho cyklu 2002.

Horizontélna os znazorfiuje ¢asovy rozmer, vertikdlna os hodnotovy rozmer. ,Vzrast
miery Uspor je prostrednictvom trhového mechanizmu transformovany do zvySeného dopytu
v relativne skorych (od spotreby vzdialenych) fazach produkcie a znizenim spotreby.
Struktdra dopytu po outpute sa zmeni proporciondlne zmene ¢asovej preferencie
jednotlivcov. Odvesna trojuholnika predstavujlca spotrebné vydavky sa skrati a produkéno-
gasova odvesna sa predizi. Dochadza k zdravému (udrzatelnému hospodarskemu rastu).“%

Podla rakuskej Skoly problém nastava v situacii Gverovej expanzie centralnej banky.
Peniaze emitované centralnou bankou totiZ znizuju urokova mieru.®® Podnikatelia chybne
spracuju tato informéaciu pod domnienkou, Ze spotrebitelia maju velké mnozstvo vlastnych
zdrojov. Investori sa nasledne puUstaju do rizikovejSich a ¢asovo naro€nejSich investicii,
vzdialené od konecnej spotreby. Na obrazku by sme si tento efekt mohli znazornit', znizenim
vertikalnej priamky a predizenim horizontalnej priamky v Hayekovom trojuholniku. Nastava
vytvorenie bubliny, ktoré je nakoniec nasledované krachom. ,Novo emitované peniaze
postupne prenikaji z rdk ich vypoZiCiavatelov k vlastnikom vyrobnych faktorov v podobe
miezd, ziskov a Urokov. KedZe sa vSak pdvodnd miera Casovej preferencie nezmenila
(samotna Gverova expanzia nema na Casovu preferenciu jednotlivcov Ziaden vplyv), ludia
ziskané prostriedky minaja v rovnako, t.j. pdvodnom pomere spotreba — Uspory. Jednotlivci
budl dopytovat’ celkovu Struktiru produkcie na zéklade nezmenenej Casovej preferencie
a dopyt sa presunie z vysSich (teda dalej od finalnej produkcie vzdialenych) faz produkcie do
faz nizSich. Investicie vo vy33ej sfére produkcie (vyskum, vyvoj, tazba surovin, atd.) sa
ukdZu ako nerentabilné: podnikatelia nebudd dostatoCne dopytovat' tieto investicné statky
a nedostatocny dopyt spdsobi krach a likvidaciu zlych investicii (malinvestment).“** Hayekovo
rieSenie problémov krizy spoCiva v jeho odmietani Statnych zasahov do ekonomického
procesu. RieSenie nezamestnanosti nevidi v makroekonomickej politike Statu, kedZe Stat
podla neho nevytvara pracovné miesta. Nezamestnanost’' vidi ako mikroekonomicky problém.
Podla neho je ,dbsledkom nestladu medzi rozdelenim dopytu po jednotlivych druhoch
tovarov na jednej strane a alokaciou prace a ostatnych vyrobnych zdrojov potrebnych na

32 THOMAY M. Working paper No. 1. Hayekov-Garrisonov model hospodarskeho cyklu 2002 [online]. 2002 [2002-
03]. V sucasnosti online nedostupné na http://www.islobda.sk/files/wp01l.pdf s.8 str. 15.

33 resp. cez operacie CB sa da Grokova miera zniZit' aj priamym rozhodnutim CB.

34THOMAY M. Working paper No. 1. Hayekov-Garrisonov model hospodarskeho cyklu 2002 [online]. 2002 [2002-
03]. V sucasnosti online nedostupné na http://www.islobda.sk/files/wp01.pdf s.12 str. 15.
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vyrobu tovarov na druhej strane. Automatické obnovenie rovnovahy pésobi proti strnulosti
trhu prace, ktord podla von Hayeka spésobuju odbory. KedZe efektivnost' alokacie
vyrobnych zdrojov podl'a neho zavisi od pruznosti miezd, je proti regulécii cien a déchodkov,
pretoZe ich droveri je uréovana na trhu.“®

Lord John M. Keynes

Keynesianska makroekonomicka politika sa diva na stav hospodarskeho poklesu z iného
uhla. Podla Keynesa ,V pripade hospodarskeho poklesu S$tat nielenze mozZze, ale aj
nevyhnutne musi zasahovat' do hospodarstva a zabezpecit' tak potrebny objem vyroby
a zamestnanosti.“*® Stat by teda v pripade problémov mal regulovat’ od sklonov k spotrebe,
cez preferenciu likvidity az po investicny dopyt. Lord Keynes videl zakladny problém pri
recesii nedostato¢ny podnet podnikatelov k investicnym c¢innostiam a na druhej strane
slabym efektivnym dopytom. Na rozdiel od zastancov rakuskej ekonomickej 3koly, vychadzal
z predpokladu, Ze trh nembéZe v kaZdej situacii zabezpeCovat' efektivny dopyt. Vychadza
preto z analyzy efektivneho kupyschopného dopytu, kde sleduje vztah medzi Usporami
a investiciami. Podstatou analyzy je tvrdenie, Ze vyvoj v3etkych makroekonomickych veliCin
je v prvom rade podmienena kuapyschopnym dopytom. Teda rovnovdha je zavisld na
existencii celkového dopytu. Predpoklad analyzy efektivheho dopytu mézeme brat" ako
zamietnutie Sayovho zakona trhu ktory hovori, Ze ponuka si sama automaticky vytvara
dopyt. Keynes vychadza z opa¢ného predpokladu, Zze prave dopyt urCuje vyrobu, respektive
ponuku. Cela analyza ktord vytvoril ho doviedla k zaveru, ,hlavhym zdrojom nestability
trhového systému sO investicie a preto Stat by mal prevziat vacSiu zodpovednost za
ovplyviiovanie investiénej ¢innosti.“*” Rozdiel medzi pristupom rakuiskej $koly vogi
keynesianstvu mdzeme vidiet' aj v celkovom chéapani cyklického vyvoja ekonomiky. Kym
liberalne tedrie (Wicksell, Hayek, Mises, Schumpeter) vysvetlovali cykly exogénnymi Sokmi,
Keynes sa priklanal skér k endogénnym pri¢inam (nestabilitou investicii). Nestabilita mohla
byt podlozend napriklad nespravnymi o€akavaniami investorov, ¢&i uz prehnane
optimistickymi alebo pesimistickymi. ,AvSak Keynesovi neSlo primarne o vysvetlenie cyklu.
Veril, Ze kapitalizmus, od urcitého Stadia svojej zrelosti, trpi vnitornym sklonom k chronickej
depresii a nezamestnanosti alebo k rovnovahe pri nedplnej zamestnanosti. Prave pouZzivanie
pojmu rovnovaha v tomto kontextu naznacuje, Ze ked ekonomika upadne do tohto stavu, nie
je schopna sa z neho dostat’ sama, pdsobenim vlastnych trhovych mechanizmov.“*® Celkov
hospodarsku politiku videl v dlhodobo vyrovnanom nastaveni rozpoCtu, priCom prave
v problémovych Casoch pripusta aj deficitny rozpocCet prave na podporu investicii a tvorbu
pracovnych miest.

ZAVER

Samotny termin ekonomicky cyklus a kriza je v ekonomickej literatdre vysvetlovany ako
dbsledok realizdcie najroznejSich  kratkodobych  Sokov  (fiSkalnych, penaznych,
polnohospodarskych), ktoré zapriCinuju doasné odchylky skuto€ného agregatneho produktu
od dlhodobej dradhy vyvoja produktu, ktory literatira oznaCuje ako potencialny. S touto
koncepciou ekonomického cyklu suvisi aj doraz kladeny na dost’ striktné rozliSovanie medzi
te6riami ekonomického cyklu a tedriami ekonomického rastu, ktoré su zaloZzené na objasneni

%5 LISY J. a kol. 2003. Dejiny ekonomickych teorii. Bratislava : IURA EDITION, 2003. ISBN 80-89047-60-2 s. 234-
235. str. 386.

3 1SY J. a kol. 2003. Dejiny ekonomickych teorif. Bratislava : IURA EDITION, 2003. ISBN 80-89047-60-2 s. 156.
str. 386.

37 LISY J. a kol. 2003. Dejiny ekonomickych teorii. Bratislava : IURA EDITION, 2003. ISBN 80-89047-60-2 s. 161.
str. 386

% HOLMAN, R. a kol. 2001. Dejiny ekonomického mysleni. Praha : C. H. Beck, 2001. ISBN 80-7179631-X s.369.
str. 544
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determinantov trendového vyvoja ekonomiky. Tradicny pohfad na ekonomicky cyklus
implicitne predpoklada, Ze trvalé zmeny produkénych moznosti ekonomiky prebiehaja hladko
a neodrazaju sa vo vykyvoch HDP, takZze keby neexistovali do¢asné poruchy, ekonomiky by
rastli stabilnym tempom. V sucasnosti s tymto tvrdenim mnoho ekonémov nesuhlasi a opiera
svoje nazory o vysledky niektorych ekonometrickych analyz,® ktoré dokazali, ze vykyvy HDP
st vysledkom akumulacie Sokov, ktoré ovplyviuju potencidlny produkt. Kompromisnym
a stéle viac uzndvanym nazorom je koncepcia ekonomickych cyklov, ktord chape ekonomicky
cyklus ako prejav spolo€ne realizovanych doCasnych Sokov a trvalych Sokov (hapr. zmeny
v produktivite prace) a v ekonomickej literatire ma nazov ako ,tedria ndhodného pohybu
s trendom“ (random walk with drift). Z analyzy ekonomickych dejin m6Zeme usudzovat, ze
kazda ekonomicka 3kola, vysvetlovala a pristupovala k problematike ekonomickych cyklov
svojskym spdsobom. Ekondém W. Zarnowitz*® upozornil na fakt, e samotny zaujem
ekonomickych 3kél o skimanie ekonomickych cyklov podlieha ,cyklickym vykyvom* : rastie
v obdobiach velkych fluktuacii a klesa v obdobiach relativnej stability ekonomik. V roku 2004
bola udelena Nobelova cena za ekonémiu nérskemu ekondmovi Finnovi Kydlandovi
a americkému ekonémovi Edwardovi C. Prescottovi, ktori spojili tedriu ekonomickych cyklov
s tedriou ekonomického rastu a poloZili zdklady na tvorbu novych modelov ekonomickych
cyklov, ktoré odporacaju vladam nezasahovat’ nesystematicky do ekonomiky, nemenit’ ¢asto
pravidl4 a nechat’ ekonomiku v stabilnom prostredi rast. V su¢asnom 21. storoCi ekonomicky
cyklus ovplyviuju predovSetkym procesy typické pre nova ekonomiku napr. masova
implementéacia modernych progresivnych informacnych a telekomunikacnych technologii,
dynamické Strukturalne zmeny, globalizané procesy vo svete, rast konkurencie a meniaci sa
mix hospodarskej politiky spdsobuja, Ze nova ekonomika v 21. storoci je ohrozena cyklickymi
vykyvmi ako v minulosti. Napriek zdokonalovaniu hospodarsko-politického mixu sa v novej
ekonomike zvySuje nestabilita a neschopnost’ udrzat’ ekonomicky rastu HDP v dlhom
¢asovom obdobi na prijatelnej Grovni, zvySuje sa nepruznost’ na trhu prace a zvySuje sa
Strukturdlna nezamestnanost’ pri moznych inflatnych tlakoch, spomaluje sa dlhodoby rast
produktivity prace no podla nas jediné vychodisko a liek na sucasné problémy je efektivne,
Gcelné vyuzivanie vysledkov vedeckého a technologického pokroku a technologickych zmien
a ich implementécia v hospodarskej praxi.
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