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Abstrakt

ZAUJECOVA, Michaela: Vplyv politiky zamestnanosti na rozpocet krajiny- pripad
vybranej krajiny- Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta;
Katedra financii. — Vedutci zavereénej prace: Ing. Michaela Tom¢ikova- Bratislava: NHF
EU, 2018, 35s.

Cielom zaverecnej prace je zhodnotit uspesnost narodnych projektov podpory
zamestnanosti, na zaklade konfrontacie ich wvplyvu na S$tatny rozpocet a mieru
nezamestnanosti. Bakalarska praca je rozdelena do Styroch kapitol. Obsahuje sedem
tabuliek a jednu schému. V prvej kapitole sme sa venovali definovaniu zakladnych pojmov
potrebnych na vysvetlenie problematiky. Druhd kapitola $pecifikuje metodiku a ciel’ prace.
Tretia kapitola blizSie opisuje narodné projekty na zvySenie zamestnanosti. Zaverecna cast’
prace venuje pozornost dosiahnutym poznatkom. Porovnava vybrané  projekty
a prezentuje ich Specifika. Vysledkom problematiky je zaver, ze §tat vie uspesne korigovat’

nezamestnanost’ realizaciou narodnych projektov.

KPucové slova:

Politika zamestnanosti, Aktivna politika trhu prace, Rozpocet, Sluzby zamestnanosti,

Slovensko



Abstract

ZAUJECOVA, Michaela: The Impact of employment policies on the budget of country -
case of selected country. — University of Economics in Bratislava. Faculty of National
Economy; Department of Finance.- Primary adviser: Ing. Michaela Tomcikova.-
Bratislava: NHF EUBA, 2018, 35 p.

The aim of the final thesis is to evaluate Slovak expenditures on employment policy. The
bachelor thesis is divided into four chapters. It contains seven tables and one diagram. In
the first chapter, we focused on defining the basic concepts needed to explain the problem.
The second chapter specifies the methodology and the aim of the work. The third chapter
describes national projects to increase employment. The final part of the thesis deals with
the acquired knowledge. It compares selected projects and presents their specifics. The
result of the thesis is the conclusion that the state can successfully control unemployment
by implementing national projects.

Key words:

Employment policy, Active labor market policy, Budget, Employment services, Slovakia
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Uvod

Zamestnanost' patri k dolezitej zlozke ekonomického rozvoja krajiny. Plna
zamestnanost’ predstavuje efektivhu metédu boja s chudobou apreto zvySovanie
zamestnanosti patri k hlavnym cielom kazdej krajiny. Slovensko ma v porovnani s inymi
krajinami Eurépskej tnie nizku zamestnanost’. Stat prihliada na vytvorenie fungujiiceho
systému sluzieb zamestnanosti pomocou nastrojov, ktoré predstavuju aktivnu politiku
zamestnanosti. Hlavnou tlohou aktivnej politiky je pomdct’ nezamestnanym obc¢anom,
prostrednictvom néstrojov aktivnych opatreni. Tie sa orientuji na zvySovanie
zamestnanosti a podporu vytvarania novych pracovnych miest. Vytvaranie novych
pracovnych miest sa realizuje prostrednictvom narodnych projektov, ktoré st financované
zo Statneho rozpoctu a z rozpoctu Eurdpskej tnie.

KedZze Slovensko je clenskou krajinou Eurdpskej unie, jej povinnostou je
presadzovanie spolo¢nych cielov, medzi ktoré patri aj hospodarska a socidlna sudrznost.
V stcasnosti prijima opatrenia na naplianie ciel'ov, tykajiicich sa politiky zamestnanosti,
v Stratégii Europa 2020. Narastajica nezamestnanost sa zaCina stale viac a viac
prehlbovat’, v mnohych pripadoch je az alarmujica. Prave preto jednym z cielov Stratégie
Eurodpa 2020 je zvysit’ mieru zamestnanosti obyvatel'ov od 20-64 rokov na 75 %.

Zaverecna préaca je rozdelena do Styroch kapitol. Predmetom prvej kapitoly je
kvantifikdcia nezamestnanosti, charakteristika politiky zamestnanosti a sicasny stav
stratégie Eurdopa 2020. Druha kapitola hovori o hlavnom cieli predkladanej prace spolu
s ciastkovymi ciel'mi. Téato kapitola obsahuje taktieZ aj dve hypotézy. Predmetom trete;
kapitoly si metody skumania pouzité v  bakalarskej praci. Stvrtd kapitola ponima
0 vydavkov na nezamestnanost’ a vydavkov na sluzby zamestnanosti. Predmetom tejto
kapitoly st vybrané narodné projekty vramci Operaéného programu zamestnanost
asocidlna inkluzia. Zaver tejto kapitoly je venovany stru¢nej sumarizédcii vybranych

narodnych projektov a nasledne vyhodnotenie platnosti stanovenych hypotéz.



1. Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

V nasledujticej kapitole rozoberieme nezamestnanost’, politiku nezamestnanosti, jej
ciele a nastroje. Budeme sa venovat kvantifikacii nezamestnanosti, taktiez aj aktivnej
a pasivnej politiky zamestnanosti a stratégii Europa 2020.

Politika zamestnanosti sa sustred’uje na rovnovahu na trhu prace. Trh prace
mozeme charakterizovat’ ako najkomplexnejsi trh, ktory je ddsledkom vzajomného
posobenia vsetkych ostatnych trhov. Ani jeden z trhov nefunguje izolovane, a taktiez trhy
nie st oddelené, ale su teda vzajomné prepojené. Jeho ulohou je postarat’ sa o vysoku
urovenn domacej produkcie a spotreby a taktiez jej spravodlivé rozdelenie medzi populaciu
ako celok. Navonok sa tieto faktory prejavuju ako Struktira HDP, spotreba domécnosti,
tvorba astruktara fixného kapitalu, objem a Struktura spotreby verejného sektora. Po
ekonomickej krize sa trh prace zhorsil, prejavom bol pokles agregatneho dopytu, pokles
zamestnanosti a nérast nezamestnanosti.t

Nezamestnanost’ ako jav, je spojena s existenciou trhu prace, lebo je vysledkom
a zaroven prejavom nerovnovahy na trhu prace. Vyska nezamestnanosti nam odzrkadl'uje
mieru ekonomického zdravia ndroda. Zarad’'ujeme ju medzi vdzny ekonomicky problém,
lebo predstavuje stratenii potencidlnu hodnotu ekonomiky. Reprezentuje aj socialny
indikator, lebo je spojena so zlym mentalnym a fyzickym zdravim, zvySenou
rozvodovostou a podobne. Avsak nie je az tak kritickd, kym nie je hromadna. Treba
poukdzat na fakt, Ze pri trhovom mechanizme a demokracii je nezamestnanost

prirodzenym fenoménom. 2

! RIEVAJOVA, Eva, Julius ALEXY, Méria ANTALOVA, et al. Trh prdace - premeny a vyzvy [online].
Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2015, CD- [cit. . 2017-12-21]. ISBN 978-80-225-4061-2.

2 RIEVAJOVA, E. a kol.: Trh prdce a politika zamestnanosti. Bratislava: Ekonom. 2012, s. 200. ISBN 978-
80-225-3544-1.



1.1 Kvantifikdacia nezamestnanosti

V stcasnosti sa vyuzivaju zdroje Statistickych informacii o nezamestnanosti:

vyberové zistovanie pracovnych sil- je zamerané na zbieranie udajov
0 zamestnanosti a nezamestnanosti obyvatel'stva vo vybranych domacnostiach,
ktor¢ho vysledky st poskytované institiciam, ktoré st zodpovedné za
usmeriiovanie politiky zamestnanosti. Vysledky tejto metodiky reprezentuju odhad
skutocnych hodnét, ¢o je determinované samotnou metodikou. Stavba a odhad

miery nezamestnanosti sa vyjadruje ako®:

NEZ. NEZVZPS
Mn = =
NEZ.+PRAC. EAO VZPS

X 100 1)

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Rievajova a kol. 2012.

kde:

NEZ. predstavuje pocet nezamestnanych v zakladnom stbore (skutocny pocet)
PRAC. je pocet pracujucich v zakladnom subore (skutocny pocet)

EAO zobrazuje pocet ekonomickych aktivnych v zakladnom stbore (skutocny
pocet),

VZPS je vyberové zistovanie pracovnych sil.

oficidlne odhady nezamestnanosti zabezpecuju Statne organy a poskytnuté udaje st
kombinaciou niekol’kych informa¢nych pramenov,
Statistiky sluzieb zamestnanosti informuju o zaevidovanych osobach na uradoch

prace spravidla ku koncu kazdého mesiaca. Na vypocet nam slizi*:

MENg, = 2222 X 100 )

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Rievajova a kol. 2012.

3 RIEVAJOVA, E. a kol.: Trh prdce a politika zamestnanosti. Bratislava: Ekonom. 2012, s. 224. ISBN 978-
80-225-3544-1
4 RIEVAJOVA, E. a kol.: Trh price a politika zamestnanosti. Bratislava: Ekonom. 2012, s. 225. ISBN 978-
80-225-3544-1

10



kde,
DUOZ- disponibilni uchadzaci o zamestnanie,

EAO- ekonomicky aktivne obyvatel'stvo.

1.2 Politika zamestnanosti

Politika zamestnanosti sa da charakterizovat ako subor opatreni s cielom
rovnovahy na trhu prace zameranych taktiez na efektivne vyuzitie pracovnych sil zo strany
Statu, zamestnavatel'ov, firiem, zamestnancov ale aj odborov. Této politika kladie déraz na
harmonizaciu ponuky adopytu na trhu prace azabezpeCenie prava na zamestnanie
ob&anom a tym, ktori maju na tizemi Slovenskej republiky trvaly pobyt.°

,Najinovativnej$i rozvoj zaznamenala v 2. polovici 90.rokov v kontexte vysokej
urovne nezamestnanosti. Od podpisania Rimskych zmlav sa z Eurdpskeho socialneho
fondu poskytovala finan¢na podpora na ul'ah¢enie mobility a rekvalifikaciu zamestnancov
vramci spoloéného trhu.“ © Aktuidlne ma politika zamestnanosti dolezite miesto vo
vyspelych krajinach, medzi ktoré patri aj Slovensko a podporuje sa z prostriedkov ESF
a taktiez zo Statneho rozpoctu. Postavena je na pilieroch europskej stratégie zamestnanosti.
7

Najpodstatnejsim cielom politiky zamestnanosti je rast zamestnanosti. Napliia ho
vytvaranim novych pracovnych miest, stimulovanymi investiciami, snaZi sa zvySovat’ ich
atraktivnost’ a zapaja sa do poznatkovej ekonomiky. Trh prdce ma zabezpecit' aktivnu
politiku zamestnanosti a vykonavanie pasivnej politiky zamestnanosti patri §tatu.®

Ako si mézeme v§imnit’ na schéme ¢islo 2, politika zamestnanosti spolupracuje aj
sinymi politikami, ato shospodarskou, socidlnou a vzdelavaciou. Na zabezpecenie

rovnovahy na trhu prace ma dolezity vyznam hospodarska politika, pretoze smeruje

S RIEVAJOVA, E. a kol.: Trh prdce a politika zamestnanosti. Bratislava: Ekonom. 2012, s. 175. ISBN 978-
80-225-3544-1.

8§ DUDOVA, 1. 2009. Europska socialna politika. Bratislava: Ekonom, 2009, s.145. ISBN 978-80-225-2817-
7.

7 GRANDTNEROVA, Lenka. Nové aspekty aktivnej politiky trhu prace v Ceskej a Slovenskej republike.
Znalostna ekonomika a jej odraz v ekonomickej teorii a hospoddrskej praxi : zbornik prispevkov :
medzinarodnad vedecka konferencia : Bratislava, 5. novembra 2010. Bratislava: [Katedra ekonomickej tedrie
NHF EU], 2010, [1-7]. ISBN 978-80-225-3076-7.

8 GRANDTNEROVA, Lenka. Nové aspekty aktivnej politiky trhu prace v Ceskej a Slovenskej republike.
Znalostna ekonomika a jej odraz v ekonomickej teorii a hospodarskej praxi : zbornik prispevkov :
medzinarodna vedeckad konferencia : Bratislava, 5. novembra 2010. Bratislava: [Katedra ekonomickej teorie
NHF EU], 2010, [1-7]. ISBN 978-80-225-3076-7.
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k podpore ekonomického rastu a k tvorbe pracovnych miest. Ich spolo¢ny ciel, podpora
zamestnanosti a znizovanie nezamestnanosti, dosahuji réznymi sposobmi.

Hospodarska politika ho sleduje nepriamo, na zaklade celkovej dynamiky ekonomiky.
Politika zamestnanosti uplatiluje konkrétne nastroje, ktoré vyuziva dvojakym spdsobom-

plosne alebo diferencovane.®

Schéma 1 Vzdjomny vztah hospodarskej politiky, socialnej politiky a politiky

zamestnanosti

) d d

politika
\J
Kvalita Zivota/ Socialna studrZznost’
//. y
\ -
Konkurencieschopnost/Dynamika Plna zamestnanost’/Kvalita zamestnania

[10SPOAd Kd
N\

@ zamestnanosti

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a RIEVAJOVA, HUSAKOVA. 2010.

V nasledujucej Casti, si vymenujeme aktivity, na ktoré sa politika zamestnanosti orientuje:

e Vdaka Specializovanym institiciam, uUradom ¢i sprostredkovatelniam, rozvija
infrastrukturu na trhu prace. Zabezpecuje Uplni informovanost’ o pracovnych
miestach a taktiez o uchadzacoch.

e Poskytuje finan¢né podpory na nové pracovné miesta, taktieZ zacinajucim
podnikatel'om a tiez ul'ah¢uje zamestnavanie problematickym skupinam- mladistvi
a hendikepovani obcania.

e Prispieva k podpore vzdelavania pre potreby trhu prace.

e ZabezpeCuje davky apodpory Vv nezamestnanosti tym, ktori sa stali docasne

nezamestnani.®

9 RIEVAJOVA, Eva a Maria HUSAKOVA. Politika zamestnanosti a aktivne opatrenia na trhu préce.
Znalostna ekonomika a jej odraz v ekonomickej teorii a hospodarskej praxi : zbornik prispevkov :
medzinarodna vedeckad konferencia : Bratislava, 5. novembra 2010. Bratislava: [Katedra ekonomickej teérie
NHF EU], 2010, , 1-11. ISBN 978-80-225-3076-7.
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Politika zamestnanosti sa zarad'uje medzi koordinované politiky EU, ¢&iZe aktivita
Europskej tinie sa zameriava na podporu hlavnych smerov a podla nich vypracuvaju
jednotlivé Clenské Staty Narodné akéné plany zamestnanosti. Viziu eurdpskeho socialneho
trhového hospodarstva v 21. storo¢i znazoriiuje Stratégia Eurdpa 2020.

Zaklad stratégie Eurdpa 2020 tvoria tri priority:

e Inteligentny rast- vytvorenie hospodarstva na zaklade znalosti a inovacii.
e UdrzateI'ny rast- podpora ekologickejsie a konkurencieschopnejSie hospodarstva
e Inkluzivny rast- podpora hospodarstva svysokou mierou zamestnanosti ato

prispieva k hospodarskej, socialnej a izemnej stdrznosti

Na tento uéel navrhuje Eurdpska komisia hlavné ciele EU:

e Miera zamestnanosti obyvatel'ov vo veku 20-64 rokov by mala dosiahnut’ 75%.

e Urovei investicii do vyskumu a vyvoja by mala dosiahnut’ 3% HDP EU.

e Podiel l'udi, ktori predcasne ukoncia Skolsku dochadzku, by sa mal znizit' az pod
10% a aspont 40% mladych 'udi by malo mat’ vysokoskolské vzdelanie.

e 0O 20 milibnov menej 'udi by malo byt’ ohrozenych chudobou.

Spominané ciele sa navzajom dopliiuju a taktiez st nevyhnutné pre dosiahnutie
celkového tspechu. Komisia navrhuje, aby &lenské §taty pretransformovali ciele EU na
vnutro§tatne ciele a postupy, aby prisposobili stratégiou Europa 2020 svojim

podmienkam.!!

ORIEVAJOVA, Eva a Maria HUSAKOVA. Politika zamestnanosti a aktivne opatrenia na trhu prace.
Znalostna ekonomika a jej odraz v ekonomickej teorii a hospodarskej praxi : zbornik prispevkov :
medzindrodna vedeckad konferencia : Bratislava, 5. novembra 2010. Bratislava: [Katedra ekonomickej tedrie
NHF EU], 2010, 1-11. ISBN 978-80-225-3076-7.

11 RIEVAJOVA, Eva a Maria HUSAKOVA. Politika zamestnanosti a aktivne opatrenia na trhu prace.
Znalostna ekonomika a jej odraz v ekonomickej teorii a hospodarskej praxi : zbornik prispevkov :
medzinarodna vedeckad konferencia : Bratislava, 5. novembra 2010. Bratislava: [Katedra ekonomickej teorie
NHF EU], 2010, , 1-11. ISBN 978-80-225-3076-7.
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1.2.1 Aktivna politika zamestnanosti

Co sa tykazakladnych otdzok aktivnej politike zamestnanosti sa venovala
pozornost uz v 90. rokoch. V stcasnosti sa taktiez kladie pozornost’ na efektivitu
vyuzivania nastrojov aktivnej politiky. Otazky sa zameriavaji najmé na ochotu vyuzivania
nastrojov pre osoby, ktorym su urcené. Je ddlezité, aby aktivni boli obCania a taktiez aj
stat.'?

Aktivna politika zamestnanosti je nositelom programov, ktoré st zamerané na
zlepSenie pristupu k pracovnym miestam. Taktiez ma na starosti efektivne fungovanie trhu.

Zabezpecuje to vd’aka nastrojom, ktoré mézeme delit’ na:

e sprostredkovanie zamestnania,
e poskytovanie informa¢no-poradenskych sluzieb a odbornych poradenskych sluzieb,
e programy vzdelavania a pripravy pre trh prace,

e programy dotované zamestnavania.'®

1.2.2 Pasivna politika zamestnanosti

Z historického hladiska sa rozvijala skor ako aktivna politika zamestnanosti. Jej
hlavnou ulohou je odstranit’ negativne dopady nezamestnanosti. Poskytuje podpory
Vv nezamestnanosti a bezplatné informacie o vol'nych pracovnych miestach.'*

Pozname dva druhy podpdr v nezamestnanosti- poistenie v nezamestnanosti
a Statnu podporu v nezamestnanosti. Pri prvej forme ide o poistenie sa proti riziku straty
zamestnania, na bdze prispevkov zo strany zamestnancov izamestnavatelov. Vyska
prispevku zavisi od mzdy za uréité posledné &asové obdobie. Stitna podpora
V nezamestnanosti je dand systémom socialnych davok. Na ziskanie tejto formy podpory je
dolezité¢ preukazat’ nevyhnutnost’ na zaklade vysky prijmu v domécnosti. Na rozdiel od

poistenia v nezamestnanosti, garantuje isti urovet miniméalneho prijmu.®®

12 KUCHAR, P.: Trh prdce. Sociologickd analyza. Praha: Karolinum, 2008, s. 163. ISBN 978-80-246-1383-
3.

BBEBLAVY, M. 2012. Socidlna politika cit. [4.4 2015]. s. 44. Dostupné na:
<http://www.socialnapolitika.eu/index.php/na-stiahnutie/>

14 JURECKA, V. akol.: Makroekonomie. Praha: Grada Publishing, 2013, s. 150. ISBN 978-80-247-4386-8.
15 HALASKOVA, R.: Politika zaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2008, s. 10. ISBN 978-80-
7368-522-5.
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1.2.3 Ciele politiky zamestnanosti

K hlavnym ciel'om politiky zamestnanosti patri:

vytvaranie rovnovahy medzi ponukou a dopytom po pracovnych silach,
zabezpecenie prava obanov na zamestnanie,
produktivne vyuzivanie zdrojov pracovnych sil,

zvysovat kvalifikicie pracovnikov.'®

Pasivna politika zamestnanosti ma za lohu zmiernenie socidlnych u¢inkov na

obyvatel'stvo a taktiez odstranuje negativne dopady nezamestnanosti.

Aktivna politika zamestnanosti sa orientuje na viacero cielov a je mozné ich

charakterizovat’ ako:

Vytvaranie rovnovahy medzi ponukou a dopytom na trhu prace. Pri tomto cieli, sa
pasivna politika sustredi na znizovanie nakladov pri hl'adani zamestnania a taktiez
pomoc pri prispdsobovani pracovnej sily poziadavkam trhu prace.

RieSenie nezamestnanosti najviac ohrozenych skupin nezamestnanych. Napriklad
ak sa zlepSuje celkova kvalita pracovnej sily, tak sa zvySi dopyt po praci a lepSia
pracovnd sila sa lepSie uplatni. Tento ciel’ sa vykondva pomocou programov
ziskavania pracovnych sklisenosti a tvorby novych pracovnych miest.

UmozZnenie prvého kontaktu ¢i udrzanie kontaktu strhom prace. Ide najma
0 ochranu ludského kapitdlu a patria sem programy na tvorbu docasnych
pracovnych miest.

Prevencia socialneho vylac¢enia aprevencia zhorSovania celkovej kvality zivota
nezamestnanych. S tymto cielom su spojené programy, ktoré nemusia viest' priamo

k zamestnaniu, napriklad motiva¢né kurzy.!’

18 RIEVAJOVA, E. akol.: Trh prdce a politika zamestnanosti. Bratislava: Ekonom. 2012, s. 177. ISBN 978-
80-225-3544-1.

17 RIEVAJOVA, E. a kol.: Trh prdce a politika zamestnanosti. Bratislava: Ekonom. 2012, s. 177-178. ISBN
978-80-225-3544-1.
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Formovanie cielov siaha do obdobia v 90. rokov Vvtom case bola vysoka
nezamestnanost’ spoloénym eurépskym problémom, na ktora EU reagovala prijatim
Europskej stratégie zamestnanosti. Spominany dokument je sucastou Amsterdamskej
zmluvy. Strategické dokumenty zohravaju doleziti tulohu pri cieloch politiky

zamestnanosti , pretoze ¢lenské Krajiny Eurdpskej tinie st nimi zna¢ne ovplyvnené.*®

1.2.4 Nastroje politiky zamestnanosti

Nastrojmi rozumieme aktivne opatrenia, implementécia ktorych zabezpeci udrzanie
zamestnanosti. Rozli§ujeme priame a nepriame:

e priame su organizované prostrednictvom organov sluzieb zamestnanosti,
zarad'ujeme sem vzdelanie, pripravu, rézne vycviky, finanéna podpora, verejné
prace, verejnoprospesné prace,

e nepriame: nazyvame ich ako zakonné alebo organizacné opatrenia, napriklad

v dafovej, fiskalnej ¢i mzdovej politike podporuje rast dopytu po praci.t®

Priame nastroje st opatreniami na realizciu v mikrosfére, posobia na konkrétnu
ponuku adopyt po praci na konkrétnom trhu. Ich realizatorom st organy sluzieb
zamestnanosti s d’al$imi ucastnikmi na trhu prace. Naopak nepriame nastroje mozeme
oznacovat’ ako makroekonomické ndstroje. Na schéme v prilohe si mézeme vSimnut, ze
najvacsi pocet zahiiaju ekonomické politiky, v koncentrovanej podobe ich oznacujeme

ako hospodarska politika Statu a je odvodena z hospodarskych stratégii a koncepcii Statu.
20

18 JUSKO, P. - HALASKOVA, R.: Politika zamestnanosti. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela v
Banskej Bystrici, 2012, s. 60-61. ISBN 978-80-557-0339-8.

19 RIEVAJOVA, E. akol.: Trh prdce a politika zamestnanosti. Bratislava: Ekonom. 2012, s. 181. ISBN 978-
80-225-3544-1.

20 RIEVAJOVA, E. a kol.: Trh prdce a politika zamestnanosti. Bratislava: Ekonom. 2012, s. 182. ISBN 978-
80-225-3544-1.
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Podl'a iného systematického triedenia sa pri zabezpeCovani Statnej politiky
zamestnanosti uplatiuju tri typy nastrojov, ktorymi sa vlada snazi o to, aby nebola prevaha
ponuky nad dopytom trhu prace:

1. Verejné vydavky

Predstavuju vydavky zo Stitneho rozpoCtu na zvySovanie zamestnanosti. VO

vydavkov na politiku zamestnanosti je zahrnuta pasivna a aktivna zlozka.

a) Pasivna zlozka: podpora v nezamestnanosti hmotnym zabezpeCenim
uchadzacov o zamestnanie.

b) Aktivna zlozka: vydavky na administrativu ana sluzby zamestnanosti,
preskolenie, podpora v sukromnom sektore, priama tvorba pracovnych
prilezitosti, podpora vytvarania pracovnych miest pre obanov so zmennou
pracovnou schopnostou, zavadzanie kratSicho pracovného cCasu
v podnikoch, rozvoj infrastruktary trhu prace, odstranovanie bariér pri
vstupe na trh prace, vytvaranie podmienok na izemnt mobilitu pracovnych
sil.

2. Datova politika vlady

Patri sem napriklad dan z prijmu obyvatel'stva, patria sem prijmy, ktoré maji vplyv

na tvorbu pracovnych miest.

3. Regula¢né a legislativne opatrenia vlady

a) regulacné opatrenia- opatrenia, ktoré chrania vntitorny trh- dovozné kvoty,
regulacia cien a miezd,

b) pracovnopravna legislativa- Statne organy prace vytvaraju pravne
predpoklady na zabezpecenie prava na pracu, na spravodlivii odmenu a na

ochranu v nezamestnanosti.!

21 JIROVA, H.: Trh prace a politika zamestnanosti. Praha: VSE, 1999, s. 22-23. ISBN 80-7079-635-9.
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1.3 Stratégia Europa 2020 - sicasny stav

Na dokument Lisabonska stratégia, ktorého platnost’ skoncila v roku 2010,
nadviazala nova stratégia s nazvom Eurépa 2020, v ktorej Eurdpska komisia vymedzila
dosiahnut’ pat’ cielov do roku 2020. Ciele su orientované na zamestnanost’, vzdeldvanie,
vyskum a inovacie, socialne zaclenenie a chudobu a oblast’ klimy a energetiky. Kazdy
¢lensky §tat si stanovil vlastné ciele. 22

Pre Slovensko boli uréené Specifické ciele v ramci inkluzivneho rastu, a to zvysit
mieru zamestnanosti na 72%, znizit podet chudobnych oséb o 170 tisic osdb. Dalsim
cielom je dosiahnut’ podiel vysokoskolsky vzdelanej populacie na 40 % a v neposlednom

rade zvysit predéasné ukondenie $kolskej dochadzky na 6%. 2

Tabulka 1 Ciele a plnenie cielov stratégie Eurépa 2020

65,9 0,89 26,9 6,7 151
72 1,2 40 6 170
75 3 40 10 20 mil.

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a SU SR.

K naplneniu cielov pre Slovensko chyba 6 percentudlnych bodov. Miera
zamestnanosti dosahuje 66 % a 0 rovnaky pocet percentualnych bodov je vzdialeny ciel
podiel vysokoskolsky vzdelanej populacie. Vysokd miera predCasného ukoncovania
Skolskej dochadzky je spojena s oblastami s vysokou koncentraciou romskej Casti

obyvatel’stva.

28 RIEVAJOVA, Eva a Roman KLIMKO. Trendy a vyzvy pre slovensky trh prace v druhej polovici
cielového obdobia stratégie Eurdpa 20201. Revue socidlno-ekonomického rozvoja : vedecky recenzovany on-
line casopis. Bratislava: Katedra socialneho rozvoja a prace NHF EU, 2016. ISSN 2453-6148.
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Slabé stranky Slovenska maju dopad na plnenie cielov, na ktoré upozoriuje

Eurdpska komisia:

e Danové uniky;

e Byrokracia, ma za nasledok zI¢ podmienky pre podnikatel'ské prostredie;
e Nedostatky v procesoch verejného obstaravania;

e ZraniteI'nost’ verejnych financii;

e Nedostato¢nd infrastruktura, ktora prispieva k regiondlnym rozdielom;

e Nezamestnanost’;

e Nerovnosti, ktoré suvisia so socidlno-ekonomickym zazemim;

e Nedostatky v zdravotnej starostlivosti;

e Nepriaznivé vysledky vo vzdelavani.

Europska komisia odportca znizit' danovo-odvodové zatazenie, ktoré zvySenim
environmentalnych, spotrebnych dani adani z nehnutelnosti nebude mat vplyv na
rozpocet. Z dlhodobého hladiska bude mat toto opatrenie pozitivny vplyv, pri
pracovnikoch s nizkymi prijmami. Na obnovu pracovnych miest a dosiahnutie
udrzatel'ného rastu st potrebne investicie do l'udského kapitalu a taktiez aj reformy
systému vzdelavania. D6leziti ulohu pri podpore reforiem a priameho investovania do
ekonomiky ma financovanie zo zdrojov Eurdpskej unie. Je dolezité, aby Clenskej Staty

vyuzivali financovanie zo zdrojov Eurépskej tnie v plnej miere. 2

2 RIEVAJOVA, Eva a Roman KLIMKO. Trendy a vyzvy pre slovensky trh prace v druhej polovici
cielového obdobia stratégie Europa 20201. Revue socialno-ekonomického rozvoja: vedecky recenzovany on-
line casopis. Bratislava: Katedra socidlneho rozvoja a prace NHF EU, 2016, 2(1), 54-65. ISSN 2453-6148.
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2. Ciel’ prace

Hlavnym cielom bakalarskej prace je zhodnotit’” GispeSnost’ narodnych projektov
podpory zamestnanosti, na zaklade konfrontacie ich vplyvu na Statny rozpocet a mieru

nezamestnanosti.
Z dovodu obsirnosti skimanej problematiky sme si stanovili Ciastkové ciele:

e Vymedzit teoretické vychodiska skiimanej problematiky
e Preskamat’, do akej vysky siahaji vydavky na sluzby zamestnanosti
e Zhmut prehlad o percentudlnej zmene uchddzacov o zamestnanie pocas

realizacie narodnych projektov
Na zéklade uvedenych ciel'ov, boli formulované nasledovné hypotézy:

H1: Aktivna politika zamestnanosti je dolezitym prvkom k zniZovaniu nerovnovahy na
trhu prace. Realizuje sa pomocou programov a projektov, ktoré ulah¢uju integraciu
uchadzacov o zamestnanie. Preto, pre tspesnost’ narodnych projektov percentualna zmena
uchadzacov o zamestnanie k zaciatku a ku koncu narodnych projektov na vymedzenom

uzemi a vzhl'adom na cielovu skupinu by mala byt’ vic¢sia ako 15 %.

H2: Pre ¢o najlepSi vysledok narodnych projektov, je potrebné vyuzit' ¢o najvicsie
mnozstvo vytycenych finanénych prostriedkov. Preto by mali narodné projekty vycerpat

minimalne 90 % schvaleného rozpoctu.
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3. Metodika prace a metody skumania

Pre zvolené¢ hypotézy boli stanovené najvhodnejSie metdody skiimania. Metody
budt ndpomocné pri zodpovedani hypotéz a taktiez povedu k dosiahnutiu hlavného ciel'a
bakalarskej prace. K dosiahnutiu tohto ciel’a, boli zvolené nasledujuce metody:

Metoda pozorovania, ktord sa vyuziva na empiricky vyskum. Sluzi na poskytnutie
prvotnej informacie o sledovanych skutocnostiach. Najprv sme zhromazdili udaje, ktoré
boli zdrojom teoretickych poznatkov o politike zamestnanosti. Neskor tieto poznatky boli
vyuzité ako podklad pre konfronticiu s udajmi o realizovanych projektoch na podporu
zamestnanosti a vyhodnoteni ich miery uspesnosti. Dalej sa pouzili aj vieobecné logické
metédy. KedZe dand problematika v sebe nesie mnozstvo udajov, zvolené tudaje
bezprostredne suvisiace s danou problematikou. Abstrakcia sa uplatnila pri vybere tdajov
z vykazov o narodnych projektov pre ich nasledné zdruzenie.

Metoda analyzy bola nevyhnutna na lepSie poznanie problematiky ako celku.
Osobitne, metdda analyzy bola vyuzita pri posudzovani vydavkov na narodné projekty,
pricom bolo nevyhnutné ich rozdelit’ podl'a rovnakych parametrov. Syntézou sa nasledné
skimali vztahy a stvislosti medzi analyzovanymi zloZkami.

Pomocou metddy indukcie boli odvodené zavery z empirického vyskumu. Pri
stanovenych hypotézach sa indukovanim vyslovili tvrdenia, ktoré sa viazu na platnost’
hypotéz.

Statistickou metdédou boli spracované sekundarne udaje. Po zozbierani tidajov
nasledovalo spracovanie zataze pre Statny rozpocet a pre rozpocet Eurdpskej unie.
Pomocou metddy komparacie sme porovnavali vysledky vypoltov zataze pre rozpocet
a percentudlnu zmenu uchédzacov o zamestnanie po skonéeny narodnych projektov.

Nasledné sme boli na zaklade vysledkov schopni vytvorit’ zavery. 2°

25 GONDA, Vladimir, Anetta CAPLANOVA, Helena MASAROVA a Daria ROZBORILOVA. Metodika
vedeckej prdace. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2009. s. 21-26. ISBN 978-80-225-2797-2.
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4. Vysledky prace a diskusia

V tivode nasledujtcej kapitoly sa budeme venovat’ vydavkom na nezamestnanost’,
vydavkom na sluzby zamestnanosti. Dalej charakterizujeme vybrané narodné projekty
aich financné ukazovatele. V zavere kapitoly zosumarizujeme poznatky o narodnych

projektov a vyhodnotime platnost’ stanovenych hypotéz.

4.1 Vydavky na nezamestnanost’ v Eurépskej unii a na Slovensku

Problematika nékladov na nezamestnanost’ sa znacné dotyka vyvoja na trhu prace.
Informéacie o vyske vydavkov st ndpomocné najmd na efektivnu alokaciu finan¢nych

prostriedkov na aktivity, ktoré mozu zniZit ekonomické naklady verejnej spravy.28

Tabulka 2 Vydavky na nezamestnanost na Slovensku a v Europskej unii v mil. EUR.

7462,24 7 115,03

451,74 397,12 406,79

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostat.

Vychédzajic z tabul’ky 2 si mézeme vSimnut’ pokles vydavkov na nezamestnanost’
na Slovensku. V roku 2013 boli vo vyske 451, 74 mil. € v nasledujicom roku sa znizili
0 54 620 000 € na sumu 397 120 000 €. Taktiez aj miera nezamestnanosti sa znizila z roku
2013 7 14,2% na 13,2% v roku 2014. V porovnani s priemerom krajin Eurdpskej unie st
vydavky na nezamestnanost na Slovensku zna¢ne nizSie. Priemer vydavkov ¢lenskych
Statov Europskej tnie v roku 2013 bol 7 462,24 mil. €, v nasledujicom roku boli o nieco

nizsie, dosahovali sumu 7 155,03 mil. €. V roku 2015 Eurostat neposkytol tidaje.

%6 WORKIE TIRUNEH, Menbere, Miroslav STEFANIK, Tatiana BUINAKOVA, Tomas DOMONKOS,
Peter HORVAT, Brian KONIG, Ivan LICHNER a Marek RADVANSKY. Trh prdace na Slovensku: analyzy

a prognozy. Bratislava: Ekonomicky ustav SAV, 2014, s. 151. Dostupné na internete:
<ftp://193.87.31.84/0198289/261_monografia-trh-prace-na-slovensku.pdf>
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4.2 Vydavky na sluzby zamestnanosti na Slovensku

Dlhotrvajici stav nezamestnanosti zarad'ujeme k najvac¢$im vyzvam slovenskej
ekonomiky. K najrizikovejsim skupindm zarad’'ujeme nizkokvalifikované osoby, zeny,
romske komunity a pod. Efektivnost’ aktivnych opatreni na trhu prace je nizka, lepSie
cielenie aktivnych opatreni trhu prace by mohlo zvysit’ pocet nezamestnanych uchddzacov

ispesne umiestnenych na trhu prace az o polovicu. 2’

Tabulka 3 Vydavky na sluzby zamestnanosti v mil. EUR

37,83 217,82 28,31 40,94
0,28 3,07 7,63 6,88
60,95 69,26 65,65 99,37
39,86 36,29 29,83 32,19
5,70 10,30 13,86 19,31
18,92 7,34 10,15 8,64
Spolu AOTP?8 163,54 154,08 | 155,43 | 207,33

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostat

27 Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky.
[Online]. In: finance.gov. 2017. [21.2.2018]. Dostupné na:
<http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=11158>

28 Aktivne opatrenia trhu prace
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Na sluzby zamestnanosti vynalozilo Slovensko v roku 2013 dohromady 163,54 mil.
€, najvacsiu Cast’ tvorili stimuly k zamestnaniu. V roku 2014 Slovensko vynalozilo 154,08
mil. € ataktieZ najvacSia Cast’ tvorili stimuly k zamestnaniu. V roku 2015 vynalozilo
155,43 € a v roku 2016 najviac za celé sledované obdobie 207,33 €. V kazdom roku tvorili
najvacsiu cast’ Stimuly k zamestnaniu, a naopak dlhodobo najmenej vynaklada Slovensko

na vzdelavanie.

4.3 Vybrané narodné projekty realizované v ramci Operaéného
programu zamestnanost’ a socialna inkluzia

Operacny program zamestnanost’ a socidlna inkluzia moZeme chépat’ ako
strategicky programovy dokument pre programové obdobie 2007 — 2013. Na zéklade tohto
dokumentu bude poskytovana podpora v oblasti rozvoja l'udskych zdrojov, zvySovania
zamestnanosti, zvySovania socidlnej inklazie atiez aj budovanie kapacit. Podpora je
poskytovana z prostriedkov Eurdpskeho socialneho fondu, ale aj z prostriedkov Statneho
rozpoétu Slovenskej republiky.?®

Vsetky vybrané narodné projekty boli financované z prostriedkov Statneho rozpoctu
a spolufinancované z financnych prostriedkov Eurépskeho socialneho fondu. Pomer medzi

prostriedkami bol 15 % $tatny rozpocet: 85 % Eurdpsky socialny fond.*°

4.3.1 Podpora vytvarania pracovnych miest- 2

Projekt sa realizoval v obdobi od septembra 2013 do novembra 2015. Je to
pokracovanim projektu ,,Podpora vytvéarania pracovnych miest”. Cielova skupina je dana
pre uchadzacov o zamestnanie do 29 rokov vratane, ktori su v evidencii uchadzacov
0 zamestnanie najmenej 1 mesiac. Projekt sa zameral hlavne na kraje s dlhodobou
najvysSou nezamestnanost'ou, ateda PreSovsky a KoSicky kraj. V obdobi uskuto¢nenia

projektu bolo vytvorenych dokopy 2 078 pracovnych miest. K zaciatku realizacie projektu

29 Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny. Operacny program Zamestnanost a socidlna inkluzia.
[Online]. In: Employment.gov. 2013. [21.2.2018].

Dostupné na: <https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/esf/op-zasi/op_zasi_revizia_4.pdf>

%0 Ustredia prace, socialnych veci a rodiny. Vyhodnotenie uplatiiovania aktivnych opatreni na trhu prace za
rok 2015. [Online]. In: Upsvar. 2016. [21.2.2018].

Dostupné na: <http://www.upsvar.sk/buxus/docs/statistic/aotp_2015/Vyhodnotenie_ AOTP_2015.pdf>
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bolo 53 342 uchadzacov o zamestnanie do 29 rokov v zameranych krajov. Ku koncu
obdobia realizicie ich bolo 38 260. 3!

Projekt sa orientoval na 2 opravnené aktivity. Prvou aktivitou bola podpora
vytvarania pracovnych miest u vybranych zamestnavatelov ratajuc zamestnavatelov
poOsobiacich v oblasti ndkladnej cestnej dopravy, pre uchadzacov na dobu najmenej 18
mesiacov. Druha aktivita bola podpora vytvarania pracovnych miest u zamestnavatelov
pdsobiacich v oblasti ndkladnej cestnej dopravy, pre cielovu skupinu na dobu najmenej 30
mesiacov.®?

Rozpocet bol schvaleny na vysku 11 884 125,38 €. Vycerpané prostriedky v roku
2013 boli 43 971,26 €. V nasledujucom roku sa vycerpalo viac o vySe 9 000 000 €, a teda
dokopy sa v sledovanom roku vycerpalo az 9 626 780,67 €. V poslednom roku realizacie
sa vycerpalo 1 031 370 €. Dokopy narodny projekt cerpal 10 702 121,93 €, ¢o predstavuje
90,05 %.

Tabulka 4 Financné ukazovatele projektu Podpora vytvdarania pracovnych miest-2

2013 11884125, 43 971,26 037
38
2014 Il 883‘; 125, 9 626 780,67 81
2015 11884125, 1031370 8,68
38
10 702 121,93 90,05 15 85 1605 318,28 9096 803,62

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a UPSVaR.

31 Ustredia prace, socialnych veci a rodiny. Vyhodnotenie uplatiiovania aktivnych opatreni na trhu prace za
rok 2013. [Online]. In: Upsvar. 2014. [21.2.2018].

Dostupné na: <http://www.upsvar.sk/buxus/docs/statistic/ AOTP2013/Vyhodnotenie. AOTP_2013-
17.6.2014.pdf>

32 Ustredia prace, socialnych veci a rodiny. Vyhodnotenie uplatiiovania aktivnych opatreni na trhu prace za
rok 2013. [Online]. In: Upsvar. 2014. [21.2.2018].

Dostupné na: <http://www.upsvar.sk/buxus/docs/statistic/ AOTP2013/Vyhodnotenie_ AOTP_2013-
17.6.2014.pdf>
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Ako sme uviedli v kapitole 4.3, vybrané narodné projekty boli financované
vV pomere 15:85 zo Statneho rozpoctu SR a z rozpoctu Eurdpskej tnie. Pri projekte Podpora
vytvarania pracovnych miest-2 bola predpokladana miera financovania z rozpoctu SR za
tri roky realizacie projektu 1 605 318,28 € a z rozpoétu EU 9 096 803,62 €. Dany projekt

predstavoval najvacsiu zat'az pre Statny rozpocet z vybranych projektov.
4.3.2 Podpora vytvarania pracovnych miest- 3

Projekt bol uskuto¢neny v obdobi od maja 2014 do decembra 2015. Ciel'ova
skupina ostala nezmenena ako v predchadzajicom projekte avSak, doba evidencie
uchadzacov o zamestnanie sa zvysila z 1 mesiaca na najmenej 3 mesiace. Projekt zameral
SVOju realizaciu najmd na PreSovsky kraj. Hlavna aktivita bola podpora vytvarania
pracovnych miest pre cielova skupinu, na plny uvédzok na dobu najmenej 18 mesiacov.
V obdobi implementacie projektu bolo vytvorenych 847 pracovnych miest. Na zaciatku
realizacie projektu sa Vv PreSovskom kraji uvadzalo 27 006 uchadzaov o zamestnanie
cielovej skupiny. Ku koncu projektu ich bolo 21 236. 3

Rozpocet sa stanovil na vysku 5 000 000 €. V prvom roku realizécie sa vycerpalo
860 952,90 €. V roku 2015 bolo vycerpanych na hlavnu aktivitu aktivneho opatrenia trhu
prace 3 574 552,58 €.

Tabulka 5 Financné ukazovatele projektu Podpora vytvarania pracovnych miest- 3

2014 5000000 | 860 952,90 1722

2015 5000000 |3 574 552,58 7149

4435 505,48 88,71 15 85 665 325, 82 3770 179,66

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a UPSVaR.

33 Ustredia prace, socialnych veci a rodiny. Vyhodnotenie uplatiovania aktivnych opatreni na trhu prace za
rok 2014. [Online]. In: Upsvar. 2015. [21.2.2018].
Dostupné na: <http://www.upsvar.sk/buxus/docs/statistic/aotp_2014/VVyhodnotenie_ AOTP_2014.pdf>
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Predpokladand miera Cerpania finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre
projekt Podpora vytvarania pracovnych miest-3 predstavovala 665 325,82 €. Projekt sa
realizoval dva roky, o aj predstavuje mensiu zat'az pre Statny rozpocet ako predchadzajuci

projekt. Predpokladana miera financovania z rozpo&tu EU bola 3 770 179,66 €.

4.3.3 Podpora rozvoja regionalnej zamestnanosti bez Bratislavského

samospravneho kraja

Dany projekt bol uskuto¢neny v obdobi od aprila 2014 do novembra 2015. Cielova
skupina st uchadzaci o zamestnanie vedeni v evidencii uchadza¢ov o zamestnanie po dobu
najmenej 3 mesiace. Projekt sa orientoval na znizenie dlhodobej nezamestnanosti v krajoch
Slovenska, avSak aZ na Bratislavsky samospravny kraj. Projekt ma dve hlavné aktivity.
Prvou je poskytovanie prispevkov na podporu vytvarania pracovnych miest u vybranych
zamestnavatel'ov a poskytovanie prispevkov na podporu vzdeldvania zamestnancov
prijatych na vytvorenie pracovného miesta. Druha aktivita sa kvoli nezaujmu
zamestnavatelov o vzdelavanie nerealizovala. V roku 2014 bolo na Slovensku okrem
Bratislavského kraja evidovanych 36 3806 uchadza¢ov o0 zamestnanie, v roku 2015 ich
bolo 33 3729 . %

Rozpocet na projekt bol dany na sumu 6356 968,22 €. Vroku 2014 bolo
zaradenych 1 272 uchadzacov o zamestnanie a vycerpané finan¢né prostriedky boli v sume
356 925,86 €. V nasledujicom roku bolo zaradenych 904 uchadzacov o zamestnanie

a finan¢ne prostriedky boli vyCerpané v sume 4 612 984 €.

34 Ustredia prace, socialnych veci a rodiny. Vyhodnotenie uplatiiovania aktivnych opatreni na trhu prace za
rok 2014. [Online]. In: Upsvar. 2015. [21.2.2018].
Dostupné na: <http://www.upsvar.sk/buxus/docs/statistic/aotp_2014/VVyhodnotenie_ AOTP_2014.pdf>
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Tabulka 6 Financné ukazovatele projektu Podpora rozvoja regiondlnej zamestnanosti bez
Bratislavského samospravneho kraja

2014 6 3562968’2 356 925,86 561
2015 6 3562968’2 4612934 1257
496990986 | 7818 15 85 745 436,48 4224 42338

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a UPSVaR.

Pre projekt Podpora rozvoja regiondlnej zamestnanosti bez Bratislavského
samospravneho kraja bola predpokladand miera financovania z rozpoctu SR 745 486,48 €.
Realizacia projektu bola 2 roky ako aj predchadzajlci, avSak zat'az pre Statny rozpocet mal
vacsiu mieru. Predpokladand miera financovania z rozpo¢tu Eurdpskej tnie dosahovala

sumu 4 224 423,38 €.

4.3.4 Podpora vytvarania pracovnych miest pre uchadzacov
0 zamestnanie do 29 rokov v Bratislavskom samospravnom
kraji

Realizacia projektu sa uskutoCnila od méja 2014 do novembra 2015. Cielova
skupina st uchadzaci o zamestnanie do 29 rokov vratane a zaroven st vedeni v evidencii
uchadzacov o zamestnanie tGradu prace, socialnych veci a rodiny po dobu najmenej tri
mesiace. Hlavna aktivita projektu bola podpora vytvarania pracovnych miest u vybranych
zamestnavatel'ov, uchadzaci boli prijati do pracovného pomeru na plny uvdzok po dobu
najmenej 18 mesiacov. Pracovné miesta boli obsadené poc¢tom 32 uchadzacov. V roku
2014 V Bratislavskom kraji bolo 6380 uchadza¢ov o zamestnanie do 29 rokov. V roku
2015 ich bolo 5 380. *

3 Ustredia préace, socialnych veci a rodiny. Vyhodnotenie uplatiiovania aktivnych opatreni na trhu prace za
rok 2014. [Online]. In: Upsvar. 2015. [21.2.2018].
Dostupné na: <http://www.upsvar.sk/buxus/docs/statistic/aotp_2014/Vyhodnotenie_ AOTP_2014.pdf>
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Na projekt bol povodne schvaleny rozpocet 1 000 000 €, no v roku 2015 bol
znizeny o sumu 452 153,57 €. Konecny schvéleny rozpocet projektu bol dany na sumu
574 846 €. V roku 2014 bolo na projekt vyc€erpanych 40 913,70 €, ¢o predstavuje 4,09%
z celkového rozpoctu. Vroku 2015 bolo vyéerpanych 474 524 €, Co predstavuje
Vv percentudlnom vyjadreni 90,32% z celkového rozpoctu za celé obdobie implementacie

projektu.

Tabulka 7 Financné ukazovatele projektu Podpora vytvarania pracovnych miest pre
uchadzacov o zamestnanie do 29 rokov v Bratislavskom samospravnom kraji

2014 | 1000 000 | 40913,70 4,09

2015 | 574846 | 474524 90,32

515437,7 94,41 15 85 77 315,66 438 122,05

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a UPSVaR.

Projekt Podpora vytvarania pracovnych miest pre uchadza¢ov o zamestnanie do 29
rokov v Bratislavskom samospravnom kraji mal najmensiu zataz pre $tatny rozpocet zo
sledovanych projektov. Za 2 roky realizacie projektu bola predpokladana miera

financovania z rozpo&tu SR 77 315,66 € a z rozpo&tu EU 438 122,05 €.
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Zhrnutie

Sledované Styri projekty sa realizovali v obdobi od roku 2013-2015. Projekt
Podpora vytvarania pracovnych miest-2 vycerpal najviac finanénych prostriedkov. Na
zaciatku realizacie bolo 53 342 uchadzacov o zamestnanie do 29 rokov v Presovskom
a Kosickom kraji. V roku 2015 bolo uvedenych 38 260 uchadzacov o zamestnanie, Co
predstavuje az 28,27 % menej osob. Tento projekt mdzeme povazovat’ za Gspesny, pretoze
predstavoval najvacsi pokles uchadzacov o zamestnanie spomedzi sledovanych projektov.

Nasledujuci projekt Podpora vytvarania pracovnych miest-3 sa orientoval najméi na
PreSovsky kraj, kde bolo v roku realizacie projektu zaznamenanych 27 006 uchadzacov
0 zamestnanie do 29 rokov Vv PreSovskom kraji. Celkova zmena ku koncu realizacie
projektu bola 0 21,37 % menej uchadzacov.

Projekt Podpora rozvoja regiondlnej zamestnanosti bez Bratislavského
samospravneho kraja , nemal ako jediny cielovll skupinu mladistvych do 29 rokov.
Vykazoval najmensiu percentudlnu zmenu uchadzaCov o zamestnanie. Na zaciatku
realizacie projektu bolo na Slovensku bez Bratislavského kraja 363 806 uchadzacov o
zamestnanie. Ku koncu projektu ich bolo 333 729, ¢o predstavuje iba o 8,27 % menej
uchadzacov. Vzhl'adom k relativnej velkej miere zat'aze pre Statny rozpocet a nizkej miere
percentualnej zmene uchadzaCov 0 zamestnanie, dany projekt mézeme povazovat za
najmenej uspesny.

Posledny sledovany projekt Podpora vytvarania pracovnych miest pre uchadzacov
0 zamestnanie do 29 rokov v Bratislavskom samospravnom kraji vykazoval zmenu o 15,67
% menej uchadzacov. Tento projekt predstavoval najmensiu zataz pre Statny rozpocet
a vykazal viac ako 15 % menej uchadzaov o zamestnanie, preto ho mézeme povazovat
za najuspesne;jsi.

V SirSej suvislosti so stanovenym cielom prace boli stanovené hypotézy. HI:
Aktivna politika zamestnanosti je doleZitym prvkom k zniZovaniu nerovnovahy na trhu
prace. Realizuje sa pomocou programov a projektov, ktoré ulah¢uju integraciu uchadzacov
0 zamestnanie. Preto, pre GspeSnost’ narodnych projektov percentudlna zmena uchadzacov
0 zamestnanie k zaciatku aku koncu narodnych projektov na vymedzenom tvzemi
a vzhl'adom na ciel'ovl skupinu by mala byt vicSia ako 15 %. Hypotéza sa potvrdila vo
vSetkych projektov, az na Podpora rozvoja regiondlnej zamestnanosti bez Bratislavského
samospravneho kraja, kde percentualna zmena bola 8,27 %. Projekt Podpora vytvarania

pracovnych miest pre uchadzacov o zamestnanie do 29 rokov v Bratislavskom
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samospravnom kraji len tesne vosiel do patnast’ percentualneho limitu, vykazoval zmenu
15,67 %.

H2: Pre ¢o najlepsi vysledok narodnych projektov, je potrebné vyuzit’ ¢o najviacsie
mnozstvo vyty¢enych financnych prostriedkov. Preto by mali narodné projekty vycerpat
minimélne 90 % schvalené¢ho rozpoctu. Tato hypotéza sa potvrdila len Ciastocne. Prvy zo
sledovanych projektov Podpora vytvarania pracovnych miest-2 vykazoval hodnotu tesne
nad limitom, 90,05 %. Nasledujicemu projektu Podpora vytvarania pracovnych miest-3
chybalo 1,29 % na splnenie hypotézy. Projekt Podpora rozvoja regionalnej zamestnanosti
bez Bratislavského samospravneho kraja vycerpal iba 78,18 %. Posledny zo sledovanych

projektov hypotézu splnil, vycerpal 94,41 %.
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Zaver

Aktivna politika trhu prace je dolezitym prvkom politiky zamestnanosti pri
zacletiovani 'udi do spolo¢nosti vdaka trhu prace. Patri k hlavnym nastrojom politiky Statu
pri rieSeni dlhodobej nezamestnanosti. Politika zamestnanosti sa sustredi najmai na rizikové
skupiny, ktoré maju problém ndajst’ si zamestnanie a zotrvat viom. Do tejto skupiny
zarad’'ujeme l'udi v preddéchodkom veku, l'udia s nizkym vzdelanim, osoby so zdravotnym
postihnutim, dlhodobo nezamestnani, zZeny s malymi detmi a mladi l'udia po ukonceni
Skolskej dochéadzky.

V poslednej dobe idt do popredia spolo¢né politiky zamestnanosti, ktoré su
definované na nadnarodnej urovni. Pomocou podpory v nezamestnanosti formou viacerych
projektov ¢i programov, ktoré st spolufinancované z Eurdpskeho socidlneho fondu, sa
vytvara dlhodoby pozitivny efekt.

V ramci opatreni na trhu prace, Slovensko smeruje svoje prostriedky na podporu
zamestnanosti, prostrednictvom priamej tvorby pracovnych miest, ¢i vzdelavania alebo
pomocou zlepSenia priradovania uchadzaCov o zamestnanie Kk volnym pracovnym
miestam. Slovensko moézeme zaradit' ku krajindm, s najniz§imi vydavkami na aktivne
opatrenia trhu prace v ramci Eurdpskej tnie.

Cielom bakalarskej prace bolo zhodnotit’ finanéné ukazovatele vybranych
narodnych projektov na podporu zamestnanosti. Nasledne sa zamysliet' nad zatazou pre
Statny rozpocet. A percentudlnej zmene v pocte uchddzacov o zamestnanie. Ciel' bol
dosiahnuty pomocou vymedzenia zakladnych pojmov ako trh prace, politika zamestnanosti
¢i nezamestnanost. Dalej sme sa venovali analyze vydavkov na sluzby zamestnanosti.
Nakoniec sme zhrnuli prehlad o skimanych narodnych projektov a ich uspeSnosti na
zaklade percentualnej zmene uchadzacov o zamestnanie.

Zviacsa vsetky vybrané narodné projekty sa  zamerali na rizikové skupiny,
konkrétne na mladych T'udi do 29 rokov. Pri kazdom projekte moZeme skonStatovat
uspesnost’, pretoze pri kazdom projekte bola preukdzand zmena v pocte uchadzacov

0 zamestnanie.
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