Faktor nezaméstnanosti po vykonu
nepodminéného trestu odneéti svobody

The unemployment factor after serving an
unconditional prison sentence

DAGMAR KRAUSOVA'

Abstrakt

Clanek se zabyvd aspekty, které by mohly pfispét ktomu, aby osoby po vykonu
nepodminéného trestu odnéti svobody byly snadnéji zaclenitelné do bézného Zivota a mély
tak prilezitost se zapojit do pracovniho procesu. V dobé, kdy je na trhu prace nedostatek
pracovni sily, a to zejména v industridlnim sektoru, se nabizi FeSeniv podobé vyssiho zapojeni
do dané pracovni oblasti osoby propusténé na svobodu z vykonu trestu nepodminéného
odnéti svobody. Takto by se nabizelo FeSeni situace pro zaméstnavatele, ale i pro osoby po
vykonu trestu, které se snaZi o opétovné zaclenéni do spolecnosti. Rovnéz otdzka
zaméstndvani osob propusténych z vykonu trestu s sebou nese problémy. Jen mdlo firem je
ochotno osoby z vykonu trestu zaméstnat. Presto se nabizi Ffesen,

a to propojenim aspektu socidlniho a ekonomického. Pokud by byl systém nastaven
efektivné, doslo by kvyraznym uUsporam v oblasti verejnych financi, zejména v oblasti
nezaméstnanosti. Problematika v &lanku neni pojata pouze v prostfedi Ceské republiky, ale
zabyva se pistupy v zemich EU. Clanek pojimé uceleny prehled moderniho pojeti sou¢asného
Evropského vézeristvii s jeho financnimi aspekty v jednotlivych zemich, kalkulaci vzajemnych
vztahl mezi uvéznénim a opétovnym pachanim trestné cinnosti a porovnani odlisnych
pristupt k vézeristvi, naklad(i a ispécht rehabilitacnich programd.
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Abstract

The article deals with aspects that could contribute to making it easier for people after
serving an unconditional prison sentence to integrate into everyday life and thus have the
opportunity to participate in the work process. At a time when there is a shortage of labour
on the labour market, especially in the industrial sector, a solution is offered in the form of a
higher involvement in the given work area of a person released from serving a sentence of
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unconditional imprisonment. This would offer a solution to the situation for employers, but
also for persons who have served their sentence and are trying to reintegrate into society.
Also, the issue of employment of persons released from serving a sentence entails problems.
Few companies are willing to employ people serving a sentence. Nevertheless, a solution is
offered, by connecting the social and economic aspects. If the system were set up efficiently,
there would be significant savings in the area of public finances, especially in the area of
unemployment. The issue in the article is not considered only in the environment of the Czech
Republic, but deals with approaches in EU countries. The article includes a comprehensive
overview of the modern concept of contemporary European prisons, including its financial
aspects in individual countries, the calculation of mutual relations between imprisonment
and re-offending, and a comparison of different approaches to prisons, the costs and
successes of rehabilitation programs.
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Uvod

Ekonomicka teorie definuje nezaméstnaného jako takového clovéka, ktery nemdze najit
praci, pfitom se ale jedna o osobu, ktera je schopna pracovat a praci aktivné hleda (Jurecka,
2017). Najit praci ale byva zpravidla u osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody vétsi
problém nez u bézné populace. Tito lidé vykazuiji specifika lisici se od profilu bezihonného
uchazele o praci. Diky pravomocnému odsouzeni dochdzi z podstaty véci k citelnému
omezeni prav a svobod. Z pohledu legislativy podle § 27 odst. 1 a 2 zdkona ¢&. 169/1999 Sb., o
vykonu trestu odnéti svobody dochdzi i k omezeni prava na svobodnou volbu povolani,
podnikéni ¢i provozovani jiné hospodarské cinnosti. DdleZity je také pohled na vykon trestu
odnéti svobody jako na celek, kdy odsouzené osoby ztraci nejen svou svobodu, socidlni a
rodinné kontakty, ale pokud pred nastupem vykonu trestu byly zaméstnanymi, ve vétsiné
pripadt prichazi i o své dosavadni zaméstnani. Diky témto faktlim roste pravdépodobnost
ztraty pracovnich navykd. Na druhou stranu jsou osoby, které teprve ve vykonu trestu odnéti
svobody pracovni ndvyky ziskavaji. Ve vykonu trestu se nabizi také moznosti vzdélavaci, napr.
absolvovani rekvalifikacnich & vzdélavacich  kurzll, vyucniho listu, maturity i
vysokoskolského diplomu diky programdm zachazeni s vézni. Pokud jsou osoby ve vykonu
trestu odnéti svobody zaméstnany, vykonavaji zpravidla podradnéjsi manudlni prace. Tento
¢lanek se proto koncentruje na to, kolik jednotlivé zemé, nejen v Ceské republice, ale v rdmci
Evropské unie, i mimo ni, investuji do zefektivnéni systému a jaké jsou rozdily v jejich
investicich. Zaméruje se také na to, jak je s vézni v rdmci vykonu trestu odnéti svobody
pracovano ajak jsou pfipravovani na zivot po propusténi na svobodu. Ukazuije se, Ze efektivni
investice do vézeriského systému mohou byt ndkladové efektivni, vzhledem k
dlouhodobému snizeni miry kriminality a recidivy vézmd. Clanek srovnava zejména evropské
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zemé, pokud jde o jejich vézeriské standardy a ndklady. Diraz je kladen i na potrebu
podplirnych mechanismd po propusténi tak, aby bylo moZno dosahnout reintegrace
propusténych véznil zpét do spole¢nosti. Spravné nastavené mechanismy by mohly vést k
vyznamnému snizeni opétovného pachani trestné cinnosti.

Popis problematiky vykonu trestu odnéti svobody a nasledného zaclenéni do pracovniho
procesu

Pocet osob odsouzenych pravomocné ktrestu odnéti svody se pohybuje vkazdé zemi
Evropské unie vjednotkach az desitkach tisic. Tento fakt ssebou nese vysoké zatizeni
verejnych financi. Nejvyssi pocet vézritiv rdmci EU EU-27 (prdimér 2016-2018) je v Litvé (232,8),
na druhém misté je Ceskd republika (208,6), dale Estonsko (206,8), Loty3sko (196,9), Polsko
(192,7), Slovensko (185,9) a Madarsko (174,5). Naopak nejnizsi rate ma Slovinsko (65,5),
Holandsko (63,9), Dénsko (60,7), Svédsko (58,3) a Finsko (Eurostat Statistic, 2021). Jak je
zfejmé zuvedenych disel, nejvice véznénych osob je stile ve vétSiné zemi byvalého
postkomunistického bloku. Vydaje z verejnych financi na verejny porddek a bezpec¢nost v EU
cinily v roce 2018 1,7% hrubého domaciho produktu, z toho 0,9% bylo pro policii, 0,3% pro soudy
a 0,2% pro véznice. Zbyvajici vladni vydaje byly na protipozami ochranu a dalsi sluzby
(Eurostat, 2021).

Tabulka 1: Pocet vézriti v zemich EU v prepoctu na 100.000 obyvatel

Zdroj: Eurostat Statistic, 2021

MozZnost dosahnout Uspésné resocializace byvalych véznili zpét do spolecnosti je neustélou
konzistentni a kontinudini verejnou debatou, kterd predstavuje vyzvu nejen k tvorbé, ale
predevsim k realizaci takovych rehabilitacnich programd, které jsou schopny dlouhodobé
zabezpedit verejné komfortni prostredi, ale rovnéz dohliZzet a Gcelné rozd€lovat verejné
finance do uvedeného sektoru.

Ceska republika se dlouhodobé potyka s vysokou recidivou, a to az 70%. Zpé&t do vykonu
trestu se tak vraci 70 ze 100 jiz propusténych osob (SARPO, 2018). Snizeni recidivy vsak nenf
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pouze otazkou bezpecnostni, ale také ekonomickou. Z pohledu vefejnych financi by snizenim
recidivy mohlo dojit ke snizeni ndklad(i vynaloZenych nejen na penitenciariatiku, probacni a
mediacni sluzbu a dalsi navazuijici socidlni sluzby, ale také na policii &i soudnictvi. Vice nez
polovina osob ve vykonu trestu uvadi, Ze nema trvalé bydleni a 9 z 10 hovoti o dluzich, které
ovsem vétsina z nich neni schopna splacet (SARPO, 2018). Problematika recidivy ale nesuzuje
pouze Ceskou republiku. V USA se do vykonu trestu vraci t¥i ¢tvrtiny osob (Smith, 2020). Ve
snaze o napravu dané skutecnosti byla v Ceské republice pfipravena Nova koncepce
vézeristvi do roku 2025 (dale jen Koncepce). Svym zamérenim, obsahem, ale i po¢tem a
portfoliem zapojenych odbornikli ze statniho i neziskového sektoru se jedna o prvni
koncepcni dokument, jehoZz hlavnim posldnim je komplexni zpracovani a vize v oblasti
vézenistvi v piistich letech. Zminény materidl obsahuje také kapitoly zabyvajici se oblasti
vzdélavani véznénych osob a klade na néj velky diiraz. Vzdélani Koncepce pojima jako jeden
z hlavnich prostredk(i zésad vykonu trestu odnéti svobody s odkazem na § 2 Zdkona o vykonu
trestu odnéti svobody ¢. 169/1999 Sb. (Krausova, 2021). V uvedené konotaci je vzdélavani
uvadéno také jako prostredek k ziskani a pripadnému rozsifovani pracovnich dovednosti.
Koncepéni prace na vzdéldvani a osobnim rozvoji ve vykonu trestu by pak méla vést
k zapojeni se do pracovniho procesu v podobé kvalifikované pracovni sily po propusténi na
svobodu. S tim jsou ndsledné spojeny i socidini a ekonomické aspekty Zivota na svobodé. To
vie si autori Koncepce plné uvédomuiji, a proto oblast vzdélavani ve vykonu trestu pojimajf
duisledné a detailné, dokonce jej stavi do popredi, jakozto jeden z nejsilnéjSich resocializacnich
bodd. | z toho diivodu md kazdé odsouzend osoba vlastni vzdélavaci harmonogram, i kdyz
nékteré z nich ve velmi elementdrni formé (Krausova, 2021). Utvaret takové prostredi, aby
méli odsouzeni prileZitost ke zvy3eni, ¢ rozsireni své pracovni kvalifikace uklada i judikatura,
a to konkrétné § 34 Zakona ¢. 169/1999 Sb. Odsouzeni, u nichz byly dedikovany vhodné
predispozice tak maji pfilezitost dale se vzdélavat v odpovidajicim vzdélavacim programu,
vedouci kndslednému plnohodnotnému uplatnéni na pracovnim trhu. Dle formy
absolvovaného programu pak ziskdva odsouzend osoba formalni doklad o jeho ukonceni,
ktery je uplatnitelny a uzndvany i mimo véznici. Ddle na vystaveném dokladu nesmi byt
patmé, Ze byl vydan ve vykonu trestu, aby nedochdazelo k diskriminaci. Téma vzdélavani ve
vykonu trestu neni ni¢im novym. Bohuzel je ale stdle procesné velmi slozZité zabezpecit ve
vykonu trestu napiiklad maturitni zkousku, jakoZto plnohodnotné ukonceni stfedoskolského
vzdélani (s maturitou). Véznice totiz nedisponuji potebnou akreditaci, ktera je opravriuje
maturitni zkousSky vjejich zafizeni provddét. Je proto nutné navazat kooperaci
s organizacemi, které tento proces zastresi a stanou se jeho garantem. Samotny proces je
pak velmi slozity. Maturitni otdzky je nutné dopravit do véznice v zapeceténém boxu, ktery
musi projit vstupnim rentgenem. V doprovodu vézeriské sluzby je box otevien povérenym
predsedou zku3ebni komise a vézeriskou sluzbou opét zkontrolovédn. U neformdiniho
vzdélavanije proces ponékud mirnéjsi a je zaclenén do programu zachdzeni's vézni. Portfolio
neformdintho vzdélavani ve véznicich je také velmi pestré, nabizi napriklad kurzy
vSeobecného zaméreni a zakladni obsah védomosti, odborné kurzy s vybranym zamérenim,
napfiklad praci na PC, vareni apod., zaclenény jsou i rekvalifikacni programy atd. | u téchto
kurzd dostéva jejich absolvent doklad o jejich absolutoriu a ani z tohoto dokladu neni patré,
%e byl vydan ve vykonu trestu (Krausova, 2022). Dle informaci Ceského statistického Gradu je
patmé, Ze pocet osob, které ziskaly doklad o vzdélavéni ve vykonu trestu odnéti svobody,
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stale klesa. Osvédceni o zaskoleni nebo kvalifikacni prikazy byly vroce 2019 vydany 516
osobam. Vroce 2021 se jednalo 0 460 osob a vroce 2021 uz pouze 0 440 osob ve vykonu
trestu odnéti svobody, kterym byly doklady o vzdélani vystaveny. Jako stagnuijici Ize oznacit
vyucni list 173 osoby, v roce 2021to bylo 190 osob a v roce 2021 byl vyucnilist pfedan 171 osobé
ve vykonu trestu odnéti svobody (CSU, 2023). | vzhledem k vy3e uvedenym moznostem o
pristupu ke vzdélavani ve vykonu trestu, které by mély vést k snazsimu zaclenéni se zpét do
majoritni spolecnosti, neni dostupny oficidlni (idaj, ktery by uvadél, kolik osob propusténych
na svobodu ma skutecné ambice se do pracovniho procesu zaclenit a najit si legéini pracovni
misto. Dle prézkumd pracovnikd probadni a mediacni sluzby se jedna o necelou polovinu,
uvadi 45 %. Vézeriska sluzba Ceské republiky odhaduje toto ¢islo na 40 %, Urady prace timto
udajem rovnéz nedisponuji a také pouze odhaduji, a to jesté nize - 35 %. Dle socidlnich
kuréatort je ¢islo pouze na 30 % (Razskova, a kol. 2019). Podrobné se vlivu vzdélanostni tirovné
na kriminalitu obyvatelstva zabyvali ve své studii Erika Urbdnkova z Katedry ekonomickych
studif Ceské zemé&dé&lské univerzity a Frantidek Hrebik z Katedry managementu a informatiky
Policejni akademie Ceské republiky. Studie se zamé&Fuje na vliv vzdé&lanostni Grovné
obyvatelstva Ceské republiky na kriminalitu vletech 2003 - 2013. Zuvedené studie,
zpracované formou korelacni analyzy, plyne, Ze narGst vysokoskolsky vzdélanych osob ve
spolecnosti pfindsi snizeni kriminality, nicméné jen na limitovanou dobu, pfiblizné kolem roku
2005 kriminalita klesd, oviem v dal3ich letech pozorujeme opét jeji postupny vzestup, a to az
do roku 2013, kdy byla studie ukoncena (Krausova, 2020). Ovsem od roku 2014 do roku 2018
pocet registrovanych trestnych &ind kles, viz idaje Ceského statistického dfadu (CSU, 2021).
Je zf'ejmé, Ze mezi vysokoskolskym vzdélanim a poctem trestnych ¢inl existuje neprfima silna
zavislost v case, mezi stfedoskolskou Urovni s maturitou a poctem trestnych ¢inl existuje
nepfima stfedné silnd zavislost v ¢ase a mezi stfedoskolskym vzdélanim bez maturity existuje
pfima stfedné silna zavislost v ¢ase (Urbankova, Hrebik, 2013).

Naklady na jednoho vézné ve vykonu trestu odnéti svobody ve vybranych zemich Afriky,
Evropy, USA

Zakladni ro¢ni naklady na jednoho vézné se v rliznych zemich a na rozdilnych kontinentech
samoziejmé lisi, a to dost zasadné. Napriklad ve Spojenych statech americkych se ro¢ni
ndklady na jednoho vézné pohybuiji od 25 814 USD aZ po 78 000 USD.
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Tabulka 2: Z3kladni ro¢ni ndklady na jednoho vézné v USA

state An.nual per
prisoner:
Ohio $25814
West Virginia $26 498
Mchigan $28 117
Utah $29,349
North Carolina $29 965
Montana $30 227
Colorado $30 374
Iowa $32925
Delaware $32 967
New Hampshire $34 080
Nebraska $35950

Zdroj: Steemit.com, 2021

Vyrazné niz3i zékladni ro¢ni néklady na jednoho vézné jsou mimo USA. V Ceské republice jsou
naklady na jednoho vé&zné pfiblizné 330 000 K&/rok, co? ¢ini 902 K&/den 41 USD (MPSV CR,
2021).
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Tabulka 3: Naklady na jednoho vézné mino USA

country Cost per prisoner per day
San Marino €750
Sweden €621
Norway €277
Liechtenstein €230
Holland €202
Luxembourg €189
Denmark €183
Ireland €179
Finland €162
Andorra €158
Iceland €140

Zdroj: Steemit.com, 2021
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Tabulka 4: Podrobné ndklady na jednoho vézné v Kalifornii, USA

Zdroj: Steemit.com, 2021

Jak je zf'ejmé z vySe uvedenych dat, je cllem kaZdé spolecnosti pracovat s vézni ve vykonu
trestu tak, aby jejich recidiva byla co nejnizsi, jelikoz vydaje z verejnych rozpoctd plynouci do
penitenciaristky jsou velmi vysoké. Cilem je tedy nastavit systém, ktery by fungoval co
nejefektivngji. V&zerskd sluzba Ceské republiky ma nastavena kritéria, dle nichz dochdzi
k hodnoceni prace odsouzenych osob. Jednim z téchto kritérii je evaluace zaméstnavani
v porovnani s redlnou zaméstnanosti vézeriské populace. | ty véznéné osoby, které jsou
zapojeny do pracovniho procesu pouze na zkracené tGvazky, jsou vedeny ve statistikach jako
osoby zaméstnané. Z pohledu legislativy nepodIéhaji osoby ve vykonu trestu odnéti svobody
pIné predpistim Zakoniku prace ¢. 262/2006 Sb. Jedna se o tu ¢ast, v niz je definovéna vyse
minimalni mzdy. O odméné za vykonanou praci ve vykonu trestu pojednava Narizeni vlady o
vysi a podminkach odméniovani osob zapojenych do pracovniho procesu ve vykonu trestu
(Krausova, 2021). Mluvime-i o préci, kterd ma byt vykonavana za predem stanovenou
odménu, pak tato prace mdize byt vykonavéna jak uvnitf, tak mimo véznici, na pracovistich
stfeZenych, ale bez dozoru, ve specifickych piipadech mize byt osobé udélen volny pohyb
po dobu vykonu zaméstnani. Nabizi se tak moZnost pracovat jak ve statnich, tak komercnich
zafizenich, oviem vidy po vzdjemné dohodé& a s plnym souhlasem odsouzeného (VS CR,
2021). Z judikatury Ceské republiky plyne, Ze osoba ve vykonu trestu odnéti svobody ma za
povinnost pracovat, je-li toho schopna. Odmitnuti, je hodnoceno jako zavazny kdazerisky
prestupek s odkazem na § 28 Zakona o vykonu trestu odnéti svobody. Pridélovani véznid na
dand pracovisté neni svévolny proces, zapojen je do néj tym specialistd napri¢ jednotlivymi
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vézeriskymi oddélenimi. Klicovou roli vtomto procesu hraje i posudek Iékare a hodnotici
zdravotni zpUsobilost k vykonu prace. P¥i zafazovani odsouzenych do prace je hodnocen také
aspekt spolecenské bezpe¢nosti (VS CR, 2022). Trend zaméstnavani v&ziid neni pouze
v Ceské republice, ale Ize jej pozorovat celosv&tové. Programy zaméstnavani viak nekladou
ddiraz pouze na zaméstnani po dobu vykonu trestu, ale snazi se dale navazovat na Zivot po
vykonu trestu a uzavirat smlouvy o zaméstnani pro vybrané osoby po jejich propusténi
(Gerard, akol. 2012). Nové poznatky do ¢eského vézeristvi vnesla studie SARPO (2018). Ta se
zabyva dikladnou charakteristikou a strukturou odsouzenych a je vnimana jakozto
prediktivni nastroj, ktery hodnoti rizika a kriminogenni potfeby véznénych osob. Na zakladé
uvedenych predikci Ize zpracovat penitenciami diagndzu, jejiz soucasti je i individudlni
program zachdzeni. SARPO se primdmé koncentruje na pravdépodobnost recidivy
odsouzenych osob, a to z nékolika Ghld. Vypoditava statistické riziko kriminalniho chovani a
vénuije se také dynamickému riziku. Zaméruje se na 48 rizikovych faktort v sedmi zékladnich
oblastech, mezi které se radi zaméstnani, finance, bydleni, rodina, socidlni kontakty,
zavislosti, vzdélani, vychova a osobnost a chovani. Odhadnout Ize rovnéz riziko zplsobeni
Ujmy a definici hypotetické obéti zaloZzené na analyze predchdzejici trestné cinnosti
v ndvaznosti na motivaci a sebehodnoceni odsouzeného (VS CR, 2021). Studie se opiré o
vyzkumny vzorek 27800 osob ve vykonu trestu, u néhoZ bylo zpracovdano komplexni
hodnoceni zlet 2012 — 2017. Pro relevantni vypracovani zpravy jsou nejdlleZzitéjsi tri roky
Zivota dané osoby pred vykonem trestu. Jak bylo zjisténo vyzkumnym tymem, 46,1 %
zkoumanych osob nebylo schopno dolozit svou pracovni smlouvu a prokdzat tak svou
pracovni historii, Ize se tedy domnivat, Ze se tyto osoby pohybovaly na pokraji Sedé
ekonomiky, v pripadé, Ze néjakou praci zastavaly. 53,1 % nebylo zaméstnano vibec. Data o
tom, Ze byly osoby ze zkoumaného vzorku zaméstnany, se pohybovala na 48.7 Z%.
PInohodnotné doloZit své zaméstnani po dobu sledovani bylo schopno doloZit pouze 21 %
Ucastnikd studie, tedy 21 ze sta. Bez povsimnuti nelze ponechat fakt, Ze 26,4 % osob nebylo
legdlné zaméstnano vibec nikdy a v pozici dlouhodobé nezaméstnanych, tedy 6 a vice
mésicd bez prace, se ocitlo 44,7 % odsouzenych osob. Ze studie je také patrné, Ze trestna
¢innost, plynouciz faktoru zaméstnani je vyssi nez tfeba u faktoru bydleni (Harka a kol., 2018).
Opozitem je situace z ddvodu zaméstnani, kdy osoba nepacha trestnou ¢innost (Tomasek a
kol., 2017). | Institut pro kriminologii a socidlni prevenci se vztahem mezi zaméstnanim a
recidivou ve svych vyzkumnych projektech zabyval. V ramci projektu ,,Zaméstnani jako faktor
desistence®, ktery se vénoval problematice zaméstnavani osob po vykonu trestu. Ke
spolupréci na studii bylo osloveno 127 vézeriskych socidlnich pracovnikd, z nichZ se zapojilo
80 (63 %). Z oslovenych 74 probacnich stredisek odeslalo dotaznik 40 (50 %). Ke spolupraci
bylo vyzvano i 227 socidlnich kuratord, navratnost dotaznikd byla 57 % (126). Z kvantitativniho
pohledu, byla nejvy3si Gcast zaznamenéna u kontaktnich stfedisek Uradu prace, ze 148
oslovenych pracovist' se do projektu zapojilo 153 zaméstnancd, coZz znamena 100% Gcast
(Raszkovd, a kol., 2019). Zavér uvedeného prizkumu uvadi, Zze 8 238 osob pravomocné
odsouzenych ve vykonu trestu pracovalo, a to v oblasti hospodarské cinnosti, v internim
provozu a vyrobé, ale také mimo véznici. Vzhledem ktomu, Ze z pohledu vézeriského
prostfedi je jako zaméstnani povazovdno také vzdélavani a terapeutické programy a
dobrovolné prace bez naroku na odménu, pak Ize i tyto aktivity povazovat za praci. Primérné

vyuziti fondu pracovni doby ¢ini témér tri Ctvrtiny, presné 73,26 %. Pokud se ale zamérime na

FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 2/2023, ro¢nik 8




klasickou pracovni zkuSenost, tak jak je vnimana celospolecensky, dostdvdme se pod ¢islo
niz8i nez deset procent. Coz znamend, Ze pouze neceld desetina odsouzenych dostala
prileZitost pracovat v béznych podminkach ,,bez mrizi, pro treti subjekt a za relevantni
finanéni Uplatu. Studie se zabyvala i vzdélanim odsouzenych. Osoby, které jsou bez
jakéhokoliv vzd&lani je minimum, ale vzdélani zakladni a vy33i mélo v roce 2015 94 %. Uplnym
stfedoskolskym vzdélanim zakoncenym maturitou ¢&i vy$Sim disponovalo pouze 11% osob ve
vykonu trestu, tedy op&t minorita (VS CR, 2019). Oviem vzd&lani je vnimano pouze jako jeden
ze tif $titd, opomijet nelze ani rodinné prostredi a samozrejmé duleZity je také vek. Tyto tfi
komponenty neni mozno pojimat diferencované, ale naopak, je nezbytné vnimat je jako
celek. Pohledem studie, vétSina hodnocenych osob byla ve vékovém rozpéti 18 - 55 let, tedy
ve vysoce produktivnim véku (93 %) a z pohledu pracovni zpUsobilosti adekvatni. Data hovori
jasné, ale zlstava otazka, zdali jsou tyto osoby pfistupné a ochotné zapoijit se do plného
legélniho pracovniho procesu a zdali jsou pfipraveny v ramci legalizace pracovniho procesu
rovnéz prispivat do verejného rozpoctu v podobé socidlniho a zdravotniho pojisténi a
odvodu dané z piijmu. Také v rozvojové Indii zkousi pripravit vézriim kurzy a osvédceni v
ramci rehabilitacnich program@. Kromé pomoci se ziskdnim ridi¢ského prikazu pro tézka
vozidla nabizi napfiklad pocitaové kurzy, kurzy svafovani nebo se vézni vénuiji vysadbé
stromkd. | zde je primarnim cilem usnadnit témto osobam hledani zaméstnani po vykonu
trestu odnéti svobody a navrat do bézného Zivota (Nadu, 2017). Pfistup osob ve vykonu
trestu odnéti svobody ve véznicich ke vzdélavani je rdzny napfi¢ jednotlivymi teritorii.
V nékterych zemich se napiiklad musf vézni na vzdéldvacim procesu podilet vlastnimi zdroji.
V Estonskych véznicich je zékladni vzdélani a jazykové kurzy zdarma, ale vyssi vzdélanije jiz i
ve vézeni za poplatek, podobny systém je nastaven i ve Velké Britanii ¢i Dansku. Zde si
vzdélavaci instituce samy urcuji vysi poplatku. Vyznamné pro véznice jsou vzdéldvaci
programy vramci Evropské unie. Diky témto programim spolu mohou také véznice
vzdjemné spolupracovat, jak se tomu déje napfiklad v Madarsku a Rumunsku, kde dochazi
k vyméné zkusenosti se vzdélavacimi programy na bazi dotacnich program0 EU. Presto, Ze je
zakladni vzdélavani poskytovano vramci véznic v EU zdarma, v deseti zemich EU se do
procesu zapoji pouze polovina osob, které maji prilezitost. Mezi tyto zemé se fadi i Ceskd
republika, spolecné napfiklad s Bulharskem, Srbskem, Slovinskem.
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Graf 1: Zdroje na vzdélavani ve véznicich v Evropé

Zdroj: Survey on Prison Education and Training in Europe, 2022

Vyse nakladd na nezaméstnaného v CR v porovnani s vybranymi zemémi EU

Nezaméstnanost se radi mezi nejvyznamnéjsi a nejcastéji sledované skutecné ukazatele
stavu ekonomiky. V3eobecné Ize obyvatelstvo produktivniho véku délit na tfi skupiny. Na
osoby, které praci maji, tedy zaméstnané, dale na osoby, které sice zaméstnani nemaj, ale
aktivné se snazi jej nalézt a prejit ke skupin€ zaméstnanych. Tyto dvé skupiny jsou chapany
jako majoritni pracovni sila. Existuje v3ak jesSté tfeti skupina, a tu tvoii osoby, které praci
nemaji, ale aniji aktivné nehledaji - jedna se tedy o osoby vylou¢ené mimo pracovnisiluajsou
chapdny jako osoby ekonomicky neaktivni. Stat se snazi vytvaret takové podminky, aby byla
C(imz je chdpéan zejména podil nezaméstnanych v(&i pracovni sile, &ili podil poctu
nezaméstnanych ekonomicky aktivnich obyvatel>. Pokud je hodnocena efektivita aktivni
ekonomiky, je potreba klast didraz i na hypoteticky ekonomicky impakt ve smyslu jeho
ekonomickych aspektd, tedy produktivity a hospoddrnosti. Ztoho ddvodu je potreba
kontinudiné vzdjemné monitorovat vydavané prostfedky na opatfeni a nastroje politiky
zam@stnanosti s penéznimi dopady, které jsou na spolecenské aspekty spojené
s nezameéstnanosti pifimo navédzany. Z toho déivodu je vhodné mnoZstevné vyjadrovatimpakt
kazdé nezaméstnané osoby v ndvaznosti na verejné finance. A to také z toho dlvodu, Ze
nezaméstnanost je navdzana nejen na direktivni vyplatu davek v nezaméstnanosti, ale nese
s sebou i negativni dopad na prijmovou stranku verejnych financi, a to zejména Gbytku prijm(
voblasti dani a pojistného ¢&i v socidlné-ekonomickych aspektech, a to hlavné ve snizeni
ochoty a moZnosti nakupovat, coz dale sniZuje vybér dalSich dani, nap¥. DPH. Jednd se tedy o
cyklicky proces, ktery je vzdjemné propojen ekonomicky i socidlné. Vycet celkovych dopadi
nezaméstnanosti neni jednoduchy. Pokud by byla problematiky pojimana z pohledu

2 Oficidlni mira nezaméstnanosti obvykle plné nepopisuje skutecnou nezaméstnanost. Tu zkresluji
hlavné dvé skutecnosti. Oficidlni mira nezapoditdva zaméstnance, ktefi pracuji na zkrdaceny pracovni
uvazek. Ddle nereflektuje znechucené nezaméstnané (odrazené pracovniky), ktefi po netspésich
v hleddni vhodného zaméstnadni prestali aktivné shdanét prdci.
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jednotlivce, pak je zcela jisté na misté kalkulace individudlniho statusu, a to véku, vzdélani,
zaméstnani, posledni prijem, primérna doba nezaméstnanosti dané skupiny obyvatel, a to
v3e ve spojitosti s ekonomickou situaci (stagnace vs. rozvoj). V Ceské republice bylo proto
aplikovano nékolik pristupl kdané problematice (MPSV, 2019). Vroce 2016 byl
Ministerstvem prace a socidlnich véci Ceské republiky vypracovan dokument, ktery se
primdarné zabyval odhadem ndkladd verejnych rozpoctd, které jsou vynakladany na jednoho
nezaméstnaného v zemi. Udaje, které z dané studie vzesly, byly vyuzivény az do roku 2021a
uddvaji, ?e naklady na jednu nezaméstnanou osobu v Ceské republice &ini 207 000 ro¢né.
Uvedena ¢astka obsahuje primé ndklady statu a také vypadky verejnych financi ze segmentu
nevybranych dani a odvod(i (MPSV CR, 2021). Lze odvodit, Ze ne viechny prodlevy a vydaje
ve verejnych rozpoctech, které pfimo souviseji s nezaméstnanosti je mozno aplikovat
v pfipadé osob dlouhodobé nezaméstnanych (6 a vice mésicl). Hlavné vydaje spojené
s politikou zaméstnanosti nelze vkladat do piimé souvislosti s ndklady vynakladdanymi na
osoby dlouhodobé nezaméstnané. Osoby evidované déle nez 12 mésicti zpravidla nepobiraji
podporu v nezaméstnanosti a rovnéz vydaje na APZ nelze povaZzovat za vydaje negativni
(Krausovd, 2021). Tématem vypoctu ndkladd na nezaméstnanost se zabyva rovnéz studie
Investment in Employement (Gerard, a kol. 2012). Studie dochazi k zavéru, Ze ve vybranych
zemich EU - Belgii. Némecku, Francii, Spanélsku, Svédsku a Velké Briténii (jiz neni &lenem EU,
2021) se pohybuji vrozpéti od 18 008 EUR do 33 443 EUR ro¢né. Tyto Castky tak
mnohonasobné prevy3uji vydaje na nezaméstnaného v Ceské republice, kterd v pfepo¢tu na
eura ini priblizné 8 ooo.

Zavér

Klicové vysledky naznacuji, Ze je mozné najit paralelu mezi mnozstvim penéz, které zemé
utrati za jednoho vézné ro¢né, a mirou recidivy, coZz ovSem nepotvrzuje, Ze miru recidivy Ize
snizit zvySenim mnozstvi zdrojd pridélenych na zlepseni Zivot( vézrid. Kromé toho by takova
investice neméla mit pouze podobu vytvoreni vhodného prostredi pro Uspésnou resocializaci
- véziiim by mélo byt poskytnuto vzdélani a pracovni prileZitosti, které by jim nasledné
pomohly pri ndvratu do béZného Zivota. DileZity je kontinudini a strukturovany prehled nad
investicemi a naklady do dané oblasti. Velmi dUleZity je cileny controlling, ktery se drzi predem
definovanych parametrd. V symbidze s celospoleCenskym fenomén zavadéni digitdlnich
prvkl do edukacniho systému na vsech jeho drovnich, je nutné neopomijet v tomto ohledu
ani oblast vzdélavani véznénych osob. Jedna se o dllezity podnét, protoze vétsinova Cast
vézeriské populace v Ceské republice je v produktivnim véku. Za predpokladu, Ze by naklady
na jednoho vézné cinily 1 ooo K¢/den pri poctu 20 000 véziid, co? je priméma vézeriska
populace v Ceské republice poslednich let (VS CR), ¢inily by naklady na pobyt vé&znénych osob
20 000 000 za kazdy den. Kalkulovat je nutné i s dalSimi vydaji z verejnych rozpoctl po
propusténi véznénych zpét na svobodu. Pokud bude zajisténa efektivni prace v oblasti
resocializace po dobu vykonu trestu, dojde ke zvy3eni jejich motivace a také uplatnitelnosti
na trhu prace. Dojde tak k nasledné uhradé alespori ¢astecnych nakladd téchto osob po jejich
propusténi na svobodu. V potaz je potreba brat nejen oblast vzdélavani, nutno je pracovat i
s dalSimi pilifi uspésné implementace systému. Pracovat je zapotrebi s rodinou odsouzenych,
dale s jejich motivaci ke vzdélani a v neposledni fadé je nutné zohlednit jejich vék. Coz
dokazuje také korela¢ni analyza (Urbankova, Hrebik, 2013) souvislosti mezi vzdélanim a
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kriminalitou. Jedna se o celospolecensky a celosvétovy dynamicky problém, jehoz findlni
verze doposud nalezena nebyla. Jak ale plyne z analyzy pouzitych materidl v tomto ¢lanku,
kazda zemé, at’ uZ v rdmci USA, EU & samostatné, se snazi hledat efektivni Feseni. Vratime-i
se zpét do Ceské republiky, zjisténi, Ze skute¢ny zéjem opravdu si najit legalni zaméstnani ma
pouze 30 % osob prichdzejicich z vézeni. Tedy neceld tretina osob propusténych z vykonu
trestu odnéti svobody méd zdjem o legalni zaméstnani (Razskova a kol., 2019), coZ je alarmujici.
Logickym vypoctem by to znamenalo, Ze pokud je v Ceské republice 19 830 v&znd (VS CR,
2021), pouze 5 947 znich ma zdjem se legdlné zapojit do pracovniho procesu po svém
propusténi. Zbylych 13 881 tedy bude nezaméstnanych. Naklady na jednoho
nezaméstnaného v Ceské republice &ini 207 000 K¢/ rok. Stat tak hypoteticky z vefejnych
financi uhradi naklady na tyto osoby ve vysi 2 873 367 000 K¢/frok.
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