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ABSTRAKT

BOBROVSKY, Jozef: Spotrebna dani z liehu vo vybranych $tatoch Eurépskej tinie—
Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Veduci
zavereénej prace: Valek, Juraj, Ing., PhD. — Bratislava: NHF EU, 2019, 63 s.

Cielom diplomovej prace je pokusit’ sa prostrednictvom vedeckych metdéd poskytnat
uceleny pohl'ad na problematiku zdanovania alkoholickych napojov pomocou spotrebnych
dani — konkrétne liehu, zhodnotit' a charakterizovat’ vyvoj lichovarnickeho priemyslu a
nasledne porovnat zdanovanie lichu vo vybranych krajindch. Na zaklade zvolenych
ukazovatel' zhodnotit' vyvoj v skiimanej oblasti a zo ziskanych vysledkov nasledne
sformulovat’ zavery.

Praca je rozdelena do Styroch kapitol. Obsahuje 5 tabuliek a 11 grafov. Prva kapitola sa
venuje histdrii spotrebnych dani z alkoholu na Uzemi Slovenskej republiky, charakterizuje
danovi harmonizaciu tychto dani v ramci Eurdpskej Unie a legislativu, ktora upravuje
spotrebné dane v lichu vo vybranych statoch. V druhej kapitole je uvedeny ciel' a metodika
prace. Tretia kapitola je venovana teoretickym pristupom k spotrebnej dani z alkoholu,
pri¢om sa zameriava na celkové zdanovanie a oceniovanie alkoholu a nasledne aj prohibiciu,
ktord v minulom storo&i prebiehala v USA. Stvrta kapitola je prakticka ¢ast’ a zameriava sa
na analyzu spotrebnej dani z liehu vo vybranych krajinach EU, pri¢om hlavny doraz sa vedie
na prijem do Statneho rozpoctu z tejto dane a nasledné porovnanie takéhoto prijmu medzi
vybranymi krajinami. Taktiez sa zaobera otazkami tykajicimi sa zdanenia a cenovej politiky
alkoholu, kde sa zameriava hlavne na cenovl dostupnost’ alkoholu, stanoveniu spravnej

danovej sadzby a vyhnutiu sa dani a danovym tnikom.

KPacové slova:
Spotrebna dan, spotrebna dan z alkoholickych ndpojov, zdanovanie alkoholu, prijem do

Statneho rozpoctu, lieh



ABSTRACT

BOBROVSKY, Jozef: Excise duty on alcohol in selected countries of European Union —
University of Economics in Bratislava. The faculty of national economy; Department of
Finance. — Supervisor: Valek, Juraj, Ing., PhD. — Bratislava: NHF EU, 2019, 63 p.

The main goal of this master’s thesis it to try to provide a comprehensive view of the issue
of taxation of alcoholic beverages by means of excise duty — namely alcohol, to evaluate and
characterize the development of distillery industry and then compare the taxation of alcohol
in selected countries. Based on the selected indicators, evaluate the developments in the area
under review and then draw conclusions from the results obtained.

The work is divided into four chapters. Contains 5 tables and 11 charts. The first chapter
deals with the history of excise duties on alcohol on the territory of Slovak Republic,
characterizes tax harmonization of these taxes within the European Union legislation, which
regulates excise duties on alcohol in selected countries. In the second chaper is the main goal
of the work and methods which were used to analyze and slove the main goal of the master’s
thesis. The third chapter is devoted to theoretical approaches to excise duty on alcohol,
focusing on overall taxation and valuation of alcohol and consequently, on prohibition that
took place in the US in the last century. The forth chapter is a practical part and focuses on
the analysis of excise duty on alcohol in selected EU countries, with the main focus being
on income to the state budget from this tax and the subsequent comparison of such income
among selected countries. It also addresses issues related to taxation and the pricing policy
of alcohol, where it focuses mainly on affordability of alcohol, setting the right tax rate, tax

avoidance and tax evansion.

Key words:
excise duty, excise duty on alcoholic beverages, taxation of alcohol, income to the state

budget, alcohol
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UVvOD

Dane nam aktudlne predstavujii kazdodennu sucast’ nasich Zivotov. Stretavame sa
s nimi ked’ ideme na nédkup, ked’ dostdvame vyplatu alebo aj ked” si chceme zaobstarat’
Specificky druh tovaru. Prave v poslednom pripade sa stretdvame s problematikou
spotrebnych dani. Tie sa prave viazu na ur€ity druh tovaru, pricom za tento tovar sa vo
vacsine Statov povazuje aj alkoholicky napoj. Tato dan sa zvéacsa plati uz na prvom stupni
spotreby, pricom danovym dlznikom sa stdva odberatel. Ked” sa vSak takato dan porovna
s ostatnymi druhmi dani, nepredstavuje vel'mi podstatni polozku, hlavne s ohl'adom na
prijem do Statneho rozpoctu. To vSak neznamena, ze takato forma zdanenia je pre Stat
nepodstatnd, prave naopak. Predstavuje najzakladnejsiu formu regulacie spotreby dané¢ho
produktu, pri¢om musi brat’ ohl'ad aj na naklady, ktoré vznikaju v dosledku spotreby tovaru.

Témou ,,Spotrebnd dait z lichu vo vybranych krajinach EU*“ sa ndm naskytuje
moznost’ pokusit’ sa prostrednictvom vedeckych metdd poskytnit’ uceleny pohlad na
problematiku zdanovania alkoholickych napojov pomocou spotrebnych dani — konkrétne
liehu, zhodnotit’ a charakterizovat’ vyvoj liehovarnickeho priemyslu a nasledne porovnat
zdaniovanie liehu vo vybranych krajinach. Na zéklade zvolenych ukazovatel’ zhodnotit’ vyvoj
v skiimanej oblasti a zo ziskanych vysledkov nasledne sformulovat’ zavery.

Zo Strukturalneho hl'adiska sa praca deli na Styri kapitoly. Prva kapitola ndm najskor
poskytuje prierez historiou spotrebnych dani z alkoholu na Gzemi Slovenskej republiky.
Néasledne nam charakterizuje harmonizéciu takejto formy zdanenia na Grovni Eurdpskej Gnie
a d’alej nadvézuje aj na osobitné legislativne tpravy, ktoré maji vybrané krajiny.

Druhd kapitola nam urcuje ciel’ prace a metodiku a metody, ktoré sme pouzivali pri
spracovani tejto diplomovej prace. Tretia kapitola ndm hovori o teoretickych pristupoch
k spotrebnej dani z alkoholu, pricom sa zameriava na celkové zdanovanie a ocenovanie
alkoholu a nésledne aj prohibiciu, ktora v minulom storo¢i prebichala v USA a poskytuje
nam rozsireny pohlad na dant problematiku. Stvrta kapitola je prakticka ¢ast’ a zameriava
sa na analyzu spotrebnej dani z lichu vo vybranych krajinaich EU, pri¢om hlavny doéraz sa
vedie na prijem do Statneho rozpoctu z tejto dane a nasledné porovnanie takéhoto prijmu
medzi vybranymi krajinami. Posledna Cast’ sa zaobera otazkami tykajucimi sa zdanenia
a cenovej politiky alkoholu, kde sa sustredujeme hlavne na cenovi dostupnost’ alkoholu,

stanoveniu spravnej danovej sadzby a vyhnutiu sa dani a danovym tnikom.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahrani¢i

V sucastnosti sa Coraz viac do popredia dostiva otdzka, ako spravne zdanit
alkoholické napoje. Je pri tom nutné zaoberat’ sa nie len prijmom do $tatneho rozpoétu, ktory
nam takato dan prinesie ale aj spotrebou, ktora moéze byt pomocou takéhoto nastroja
nasledne kontrolovana a regulovana. Aktualne je harmonizacia spotrebnych dani vo vyvoiji,
pretoze sa vacsi doraz kladie hlavne na zlepSenie a zosuladenie ostatnych foriem danenia.
To v8ak neznamena, Ze sa vramci Eurodpskej unie nevyvinuli zdkladné znaky, ktoré takato

dan musi spliat’ v kazdom clenskom State.

1.1 Historia spotrebnych dani z alkoholu na Slovensku
Vyvoj spotrebnych dani na Slovensku by sme mohli rozdelit do niekolkych
¢asovych obdobi, a to konkrétne na:
e feudalizmus a Rakusko-Uhorsko (971 — 1918),
e Ceskoslovensko a prva Slovenska republika (1918 — 1989),

e Slovenska republika (1989 — sucastnost).

1.1.1 Feudalizmus a Rakusko-Uhorsko (971 —1918)

S pojmon dar sa na Slovensku po prvy krdt moézeme stretnit’ uz v obdobi feudalizmu,
konkrétne pri vzniku Uhorska, ked’ bol pri vlade knieza Gejza. Ten sa snazil na tzemi kde
vladol vybudovat celistvy dafiovy a colny systém, ktory mal jeho Statu zabezpecit’ dostatok
zdrojov, z ktorych cheel nasledne vybudovat’ silné vojsko na obranu svojho tizemia.! Tieto
dane, ktoré knieZa prinieslo by sme mohli zaradit’ medzi priame dane.

Spotrebné dane vSak zaradujeme medzi nepriame dane, ktoré sa do popredia dostali
neskor. Prva zmienku o dani z alkoholickych napojov moZzeme datovat’ taktiez do obdobia
feudalizmu, kedy panovnik alebo jeho splnomocnenec — donatar mohli udel'ovat’ mensie
regalne pravo ako vecné pravo k cudzej veci. Medzi toto pravo sa zaradovalo aj pravo
vy&apu?, ktoré mozeme z historického hl'adiska povazovat za prvy pokus o spotrebnii daii z

alkoholickych napojov. Po ud’eleni takéhoto prava bol jeho majitel’ opravneny k predaju

1 GRUN, Lubomir. Vybrané kapitoly z histérie dani, poplatkov a cla. Olomouc: Univerzita Palackého, 2004.
ISBN 80-244-0867-8.

2 MOSNY, Peter., LACLAVIKOVA, Miriam. Dejiny stdtu a prava na tizemi Slovenska I. (od najstarsich cias
do roku 1847). Samorin: 2010. ISBN 978-80-89122-63-9.
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alkoholickych napojov, a to hlavne $piritusu, vina a piva. Toto pravo sa predavalo hlavne do
kréiem, z ktorych krémar musel odvadzat svojmu zemepanovi podla zakona a ¢lanku
360/1550 za kazdé predané vedro alkoholického napoja 4 denare.® Toto pravo bolo neskor
rozSirené aj na palenie domacej palenky, kde zakon nariad’oval platit’ poddanym svojmu
zemepanovi dve zlatky za kazdy vypéleny kotlik. Postupne sa do tohoto prava zaradilo aj
pravo na dovoz vina zo zahranicia.

Z regalneho prava sa postupom ¢asu vyvinula nova forma spotrebnych dani, takzvané
akcizy, ktoré predstavovali danl z obratu. V praxi to znamenalo, ze pri predaji alkoholickych
napojov na trhoviskach musel predavajici odviest ur¢ity poplatok podl'a toho, kol'’ko daného
tovaru predal. Tieto dane mali za ulohu vyberat’ takzvany dailovy najomcovia, ktory za
odplatu vyberali akcizy pre svojho panovnika. Prijmy tychto vybercov dani boli priamo
vymerané od objemu akciz ktoré vybrali a tym padom boli nuteni robit’ svoju pracu ¢o
najpreciznejsie. Vyberali sa nie len za alkoholické napoje, ale aj za predaj dobytka, sukna,
soli, viny, mydla, sviecok a podobne.

V obdobi vlady Habsburgovcov v Rakusko-Uhorsku sa po prvy krat zacala formovat
aj Struktara spravcov dani ktora sa skladala z kralovskej dvornej komory, zemskych
finan¢nych riaditel'stiev, okresnych finan¢nych riaditel'stiev a prvych danovych tradov. Za
spravu nepriamych dani, cla a poplatkov za udelenie prav na varenie liehovin boli
zodpovedné okresné finan¢né riaditel'stvd. Na Slovensku v tom case existovalo takychto
riaditel'stiev pét’ a to konkrétne v Balazskych Darmotach, Bitre, Koiciach, Ruzomberku a
Bratislave.*

Nésledny vyvoj spotrebnych dani v Rakusko-Uhorsku bol ovplyvneny viacerymi
vojnami, ktoré Rakusko-Uhorsko viedlo. Vznikla potreba pre efektivnejsie financovanie
pomocou dani, ked’ze priame dane zasadené na chudobné obyvatel'stvo nestihali pokryt
vSetky ndklady kralovstva. Zacalo sa uvaZovat o spotrebnych daniach zameranych
$pecificky na alkohol. Zakonom ¢&. 95/1888 r.z. v Rakusku a zak. Clankom XX/1899 v
Uhorsku bola zavedena daf z liehu.® Toto viedlo k zvySeniu obchodnej bilancie Uhorska s

Rakuskom do takej miery, Ze prvy krat pocas existencie Rakusko-Uhorského kralovstva

3 LUBY, Stefan. Dejiny sikromného prava na Slovensku. vyd. Bratislava: IURA EDITION, 2002. ISBN 80-
89047-48-3

4 GRUN, Lubomir. Vybrané kapitoly z historie dani, poplatkov a cla. Olomouc: Univerzita Palackého, 2004.
ISBN 80-244-0867-8.

5 SVECOVA, Adriana., GABRIS, Tobia3. Dejiny Stdtu, spravy a sidnictva na Slovensku. vyd. Plzei: Ale§
Cengk, 2009. s. ISBN 978-80-7380-161-8
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malo Uhorsko s Rakiskom pozitivnu obchodnt bilanciu. Tato dan sa ukazala ako vel'mi
dobry nastroj na zvySovania prijmov do rozpoctu a postupne pocas rokov 1890 az 1913
vzrastla az trojnasobne. Nasledna Prva svetova vojna ktord zacala v roku 1914 mala za
nasledok zavedenie vojnovej prirazky na dan z lichu ktora platila az do skon¢enia vojny v
roku 1918 kedy Rakusko-Uhorsko zaniklo a na naSom tzemi na jeho mieste vznikla

Ceskoslovenska republika.

1.1.2 Ceskoslovensko a prva Slovenska republika (1918 — 1989)

Novovzniknuta Ceskoslovenska republika ktora vznikla po ukonéeni vojny prevzala
Rakulsko-Uhorsky danovy systém, priCom Uhorska Cast’ dafiového systému prebrala
Slovenska ¢ast novovzniknutej republiky a Rakusky systém zadal platit’ pre Ceskli Gast
republiky.® Bolo jasné, ze takyto systém nemdze fungovat a tak vlada pristapila na postupni
harmonizaciu oboch systémov, aby na celom tizemi Ceskoslovenska platila iba jedna dafiova
sustava. Prvym krokom bolo stanovit’ hornt hranicu cien denaturovaného a rafinovaného
liehu, surového lichu, ¢apovanej palenky a tuzemského rumu. Dalej sa do platnosti prijala
vSeobecna napojova dan ktora mala za Gcel zharmonizovat’ daii z vina, mustov, ostatnych
hroznovych S§tiav, medovin a piva. Do zaciatku Druhej Svetovej vojny bolo v
Ceskoslovensku v platnosti viac zakonov, predpisov a pod. ktoré upravovali systém
nepriamych dani ako tych ktoré upravovali priame dane. Ked’ sa konkrétne pozrieme na
spotrebné dane z alkoholu, v platnosti boli dane z liehu, v§eobecna napojova dai, dai z piva
a dan zo Sumivého vina. Tieto dane dane sa navzajom dopliovali a upravovali podl'a objemu
vyroby, miesta kde bol dany alkohol vyrobeny ako aj miesta, kde bol nasledne predavany
kone¢nému spotrebitel'ovi.’

Ked’ sa podrobnejsie pozrieme na spotrebnu dan z liehu, podliehal pod iiu vsetok lieh
ktory bol vyrobeny v Ceskoslovensku ako aj lieh, ktory bol dovezeny zo zahranidia.
Platitel'om dane sa oznacoval pri produkcii lichu majitel’ lichovaru, ktory ako vyrobca dain
aj odvadzal a pri konzumnom liehu spotrebitel’, ked’Ze takyto liech mal dan uz zahrnuta v
sebe. Zékladom na vypocet dane bol liter napoja z ktorého sa dan nasledne vypocitala

pomocou pevnej danovej sadzby. Pivo ako predmet dane malo vypocet viac

8 BALKO, Ladislav., KRALIK, Jozef. A kol. Financné pravo. vyd. Samorin: Heuréka, 2010. ISBN 80-7160-
290-3

7 GIRASEK, Jakub. Dariovopravne vztahy v Ceskoslovensku. vyd. Bratislava: Obzor, 1981. ISBN 80-7079-
567-9
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komplikovanejsi, pretoze sa rozliSovalo o aky druh piva ide: ¢i to je leziak, vyCapné pivo
alebo Specialne pivo. Ako platitel’ dane z takéhoto napoja sa povazoval vyrobca piva.

Po tom ako sa Ceskoslovenska republika rozdelina, novovzniknutd Slovenska
republika (1939) prebrala kompletni danovu sustavu starej republiky a zacala rozvijat
vlastné Upravy zékonov ktoré sa tykali nepriamych dani. Staré zdkony boli novelizovane.
Vsetky platné dane sa zvysili a to hlavne ako doésledok zaciatku Druhej svetovej vojny,
pretoze vznikla potreba pre navySenie financii v oblasti armady a taktiez aj okupacia
Slovenskej republiky, ktord mala za nésledok odvadzanie peiiazi Nemecku. Po skonceni
vojny sa Cesko a Slovensko znova spojili do Ceskoslovenskej republiky a prijali
predvojnovi dafiovi ststavu ktora platila na tzemi prvej Ceskoslovenskej republiky.®

Nasledujuce desatrocia bola dafiova ststava novovzniknutej republiky ovplyvnena
Sovietskym zvdzom , ktory podl'a vopred vypracovanych hospodarskych planov stanovoval,
akd suma dani sa musi odviest. Vsetky kI'iCové rozhodnutia sa urCovali na zjazdoch
Komunistickej strany Ceskoslovenska. TaktieZ sa viak daval déraz na to, aby datiovy system
bol jednoduchy, prehl'adny a kazdému danovnikovi zrozumitel'ny, aby socidlne spravodlivo
rozdel'oval vecné bremend. Postupom €asu sa staré spotrebné dane zrusili a boli nahradené
novou vSeobecnou daniou. Hlavny zlom priSiel v roku 1952 kedy prebiehla dafiové reforma
ktora mala za ulohu priniest do dafiovej ststavy socialistické myslienky spolo¢ného
vlastnictva a hospodarstva, ¢o malo za nasledok kompletné zrusenie spotrebnej dani z liehu,
ktora bola néasledne nahradena datiou z obratu a daflou z vykonu. TaktieZ sa aj zrusili
Specifické vladne utvary ktoré mali za ulohu kontrolu a vyber starych dani a boli nahradené
finanénymi odbormi narodnych vyborov. Takyto reZzim platil az do roku 1989. Dovtedy

spotrebna daii z alkoholickych napojov na izemi Ceskoslovenska neexistovala.

1.1.3 Slovenska republika (1989 — stucasnost’)

V dnesnej dobe banky poskytuji mnoho produktov, ktoré sa ustavi¢ne rozvijaju
a réznymi Po pade Sovietskeho zvdazu v roku 1989 sa situacia zmenila. Zmena rezimu si
vyziadala prepracovanie dovtedy fungujicej danovej sustavy ktora by brala do uvahy aj
otvorenost’ ekonomiky a obchodovanie so zdpadnymi Statmi. Prva daniova reforma prisla v

rokoch 1991-1992, kedy sa znovu zaviedli spotrebné dane do danovej sustavy. Zakladom

8 SEDLACEK, Karel. Pruvodce déjinami celnictvi v ceskych zemich od stiedovéku do dvacdtého stoleti.
Vydané vlastnym nakladom, 2017. ISBN 978-80-270-1661-7
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spotrebnych dani z alkoholu sa stal zakon ¢. 213/1992 Zb. O spotrebnych daniach, ktory v
sebe zahfiia vymedzenie pojmov ako platitel’ dane, predmet dane, vznik dafiovej povinnosti,
zéklad dane, sadzby dane ale taktiez aj oslobodenia, vypocet dane a pod. Tento zdkon
nadobudol ué¢innost’ 1.1.1993 teda ditom, kedy sa Ceskoslovensko rozdelilo a zvnikla
Slovenska republika. Tento zakon sa vSak postupom ¢asu ukazal velky pocet nedostatkov,
pretoze vznikalo vela situdcii, pri ktorych zakon presne neurocoval ako sa ma platitel’ dane
v jednotlivych situaciach spravat alebo nepokryval isté Casti spotreby vobec a tak
dochadzalo k vel’kym danovym Unikom. V ndvéznosti na tieto problémy vznikli nasledne tri
d’al§ie podrobnejsie zdkony, ktorych ucelom bolo sa vysporiadat’ s nedostatkami starého
zakona a to konkrétne zakon ¢ 310/1993 Z. z. o spotrebnej dani z piva, zakon ¢. 309/1993 Z.
z. 0 spotrebnej dani z vina a zdkon ¢. 311/1993 Z. z. o spotrebnej dani z lichu.® V3etky tieto
zakony nadobudli platnost’ k 1.1.1994.

Dalsi milnik v oblasti spotrebnych dani z alkoholu spdsobil vstup Slovenskej
republiky do Eurodpskej Unie. Toto zoskupenie narodov ma sdstavu nepriamych dani vo
vel'kej miere harmonizovant. To znamen4, Ze vSetky krajiny patriace do tohoto spolocenstva
by mali mat’ vo vysokej miere podobné danové systémy, pricom sa prihlada aj na 'ahkost’
transferu tovaru a jeho nasledny sp6sob zdanenia v jednotlivych statoch. Slovenska
republika vstUpila do EuroOpskej Unie 1. méja 2004. 3. februdra 2004 Narodna rada
Slovenskej republiky schvalila nové zakony o spotrebnych daniach a to aj zakony, ktoré sa
tykali spotrebnej dane z alkoholu a to konkrétne zakon ¢. 107/2004 Z. z. o spotrebnej dani z
piva, zakon €. 104/2004 Z. z. o spotrebnej dani z vina a zédkon ¢. 105/2004 Z. z. o spotrebne;j
dani z liehu.!° Tieto zdkony vsak stale neboli postadujice, nakol’ko bol potrebny jeden
uceleny zakon, ktory by jasne definoval problematiku monitorovania vyroby a pohybu
tovaru, skladania zdbezpeky na daii a taktiez aby aj ul'ah¢il podnikatel'om podnikanie v danej
oblasti, priCom by zefektivnil vyber a spravu takychto dani, ako aj zniZil ich administrativnu
naro¢nost’ a eliminovanie nekalych praktik v oblasti lichovarnickeho priemyslu. Vsetky tieto
nedostatky sa vlada snazila vyriesit’ prijatim zakona ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z
alkoholickych napojov, ktory nahradil dovtedy fungujlce zakony.*! TaktieZ nastala aj zmena

v oblasti spravy uz spominanych spotrebnych dani. Spravcom dane sa namiesto danového

® Zakon ¢&. 311/1993 Z. z. o spotrebnej dani z liehu, Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ7/1993/311/19940101.html

10 Zakon &. 105/2004 Z. z. o spotrebnej dani z liehu [cit. 2019-03-02]. Dostupné na: https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2Z/2004/105/

11 Zakon ¢&. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov [cit. 2019-03-02]. Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2011/530/

15


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1993/311/19940101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1993/311/19940101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/105/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/105/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2011/530/

uradu stal colny trad, ktory podliehal pod Colné riaditel'stvo Slovenskej republiky. To vSak
v roku 2011 zaniklo formou zluc¢enia s Danovym tradom a nasledne vzniklo Finan¢né
riaditel’stvo Slovenskej republiky.

Aktualne sa v Slovenskej republike upravuje prave tymto zakonom (¢. 530/2011 Z.
z. o spotrebnej dani z alkoholickych ndpojov), pricom kontrolné zndmky upravuje § 10
zakona €. 105/2004 Z. z. o spotrebnej dani z lichu a o0 zmene a doplneni zédkona ¢. 467/2002
Z. z. o vyrobe a uvadzani lichu na trh v zneni zadkona ¢. 211/2003 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov ucinny do 31. decembra 2014. Za spravcu takychto dani sa povazuje Colny urad,
ktory spada pod Finanéné riaditel'stvo Slovenskej republiky, ktoré zasa spada pod Ustredny
organ a to Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

1.2 Harmonizacia spotrebnych dani z alkoholu v Eurodpskej unii

Nepriame dane st v Eurodpskej Unii harmonizované na vysokej Urovni. Ta sa pri ich
harmonizéacii zamerala hlavne na DPH, pri ktorych ur¢ila ako sa maju vykazovat’ pohyby
tovarov a sluzieb pri presune cez hranice §tatov ktoré¢ patria do unie. Vytvorilo sa niekol’ko
systémov na monitorovanie takychto transakcii: ¢i uz VIES, pri ktorom firmy musia udavat’
ICO DPH stvojho dodavatela alebo klienta ak chcu, aby sa takato cezhraniéna transakcia
vyhodnotila ako interkomunitarne dodanie/nadobudnutie. V takomto pripade sa moze jednaj
aj o tovar aj o sluzby. Druhy vykaz, ktory nam slizi na monitorovanie pohybu tovaru sa
nazyva Intrastat. Pri tomto vykaze musi spolocnost’ vykazovat’ vSetok tovar, ktory firma
nadobudla a poslala cez svoje hranice do iného ¢lenského Statu. Pri tychto transakciach sa
musi udavat’ hodnota tovaru ako aj jeho vaha, mnozZstvo a Specialny kod nazyvany aj kod
komodit, ktory ma kazdy druh tovaru rozdielny. Alkoholické napoje sa zarad’uju v tomto
vykaze pod sekciu IV, kapitolu 22, pricom ich $pecialny kod sa zacina ¢islom prave ¢islom
tejto kapitoly. Tento vykaz slazi hlavne na Statistické ukazovatele krajiny ako je HDP.

Co sa tyka harmonizacie na tUrovni spotrebnych dani a konkrétne alkoholu,
Euroopska komisia vydala Smernicu rady 92/83/EHS 0 harmonizacii Struktiry spotrebnych
dani na alkohol a alkoholické napoje a taktiez Smericu rady 92/84/EHS o aproximacii

sadzieb spotrebnej dane z alkoholu a alkoholickych napojov.
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1.2.1 Zosiladenie Struktiary spotrebnych dani pre etanol a alkoholické
napoje

Pre spravne fungovanie vnutorného trhu vo spolocenstve je vel'mi dblezité si urcit’
spolo¢né definicie pre vSetky produkty, ktoré by mali podliehat danym ustanoveniam
a zakonom. Koéli zosuladeniu zakladnych pojmov ako aj presnemu vymedzeniu produktov
a harmonizovani Struktury spotrebnych dani, na ktoré sa ma vztahovat’ spotrebnd dan
z alkoholickych nédpojov vydala Eurodpska komisia Smernicu rady 92/83/EHS ktora vosla
do platnosti 19 oktébra 1992.

Tato smernica rozdel'uje alkoholické napoje na 5 zakladnych kategorii:

e Divo,

e vino,

e kvasené napoje iné ako vino a pivo,
e medziprodukty,

e etanol.

Pri kazdej z tychto kategdrii smernica rady uvadza, ¢o spada pod dany alkoholicky
napoj a minimalnu percentudlnu hranicu obsahu skuto¢ného etanolu, aby sa zaistilo ze
predmetny napoj je spravne Kklasifikovany v kazdom State. Tato smernica vSak neurocuje
minimalne sadzby spotrebnych dani ktoré maju ¢lenské staty uplatiiovat’, kedzZe tieto sadzby
uvadza smernica 92/84/EHS. Co sa tyka oslobodenia od dane a redukcie sadzieb spotrebnej
dane, smernica povol'uje aby si ¢lenské Staty na svojich tizemiach mohli uplatiovat’ r6zne
redukcie napriklad pre vyrobky regionélnej a tradi¢nej povahy a refundéciu na napoje ktoré
sa stali nevhodné na konzumaciu ako aj inych napojov, ak to tato smernica povol'uje. Taktiez
oslobodzuje prepravu dan¢ho tovaru od dane medzi ¢lenmi spolocenstva.

Na zéaklade oddielu V danej smernice je dané, Ze Clenské Staty musia uplatiiovat
spotrebnu dat na etanol v sulade s touto smernicou a taktiez stanovuje, aby si ¢lenské Staty
pevne stanovili danové sadzby nan v stlade so smernicou 92/84/EHS. Na ucely zdanenia je
v tomto oddiele charakterizovany produkt ako ten, ktory ma skuto¢ny obsah etanolu vyssi
ako 22% objemovych percent etanolu a taktiez tie produkty, ktoré obsahuji konzumny lich
vo forme roztoku alebo inej podobe.*?

Pri stanoveni spotrebnej dane pre etanol sa musi pevne stanovit’ na hektoliter ¢istého

etanolu pri 20 °C a vypocita sa vzh'adom na pocet hektolitrov ¢istého alkoholu. Sadzba,

2 Smernica  Rady  92/84/EHS.  [cit.  2019- 03-09]. Dostupné na:  https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:319921.0084:en:HTML
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ktort si Clenské Staty stanovia musi byt v tomto pripade rovnakd pre vSetky vyrobky
podliehajuce tejto dani. Clanok vsak dalej dovoluje mat’ v uréitych $pecifickych pripadoch
aj znizenu danovu sadzbu. Tieto sadzby nesmu byt’ nizSie ako 50% Standardnej sadzby dane
a mozu byt uplatiiované na podniky, ktoré rocne nevyrabaju viac ako 10 hektolitrov ¢istého
alkoholu rocne, pricom sa takyto podnik nazyva ,maly lichovar®. Takyto lichovar je
nezavisly od akéhokol'vek iného liehovaru. Clenské §taty musia pritom zabezpedit, aby sa
takyto sposob danového zvyhodnenia uplatiioval aj na vyrobcov, ktori st situovani v inych
Clenskych statoch. Taktiez maji za povinnost’ zaviest’ ustanovenia, podl'a ktorych sa bude
takyto alkohol vyrabany malymi vyrobcami okamzite po jeho ziskani posielat’ do obehu bez
toho aby sa naf uplatiioval dafovy skladovaci mechanizmus a nasledne bude takyto alkohol
zdanovany na zaklade plo$nej sadzby.

Smernica takiez charakterizuje aj situacie, za ktorych st alkoholické napoje
oslobodené od dane. Jednd sa o produkt, ktory bol kompletne denaturovany v stlade
s poziadavkami ¢lenského Statu pricom podmienky denaturizacie musia byt schvalené
Euroopskou komisiou, je pouZity na vyrobu produktu ktory nie je ur¢eny na 'udsku spotrebu,
pouZiva sa na vyrobu octu, liekov, ak sa pouziva na vyrobu potravin alebo nealkoholickych
napojov ktorych obsah etanolu nepresahuje 1,2% celkového objemu produktu a taktiez na
potraviny, pri ktorych nesmie objem etanolu presiahnut 8,5 litra ¢istého etanolu na 100kg
vyrobku pre cokolady a pre ostatné vyrobky 5 litrov ¢istého etanolu na 100kg vyrobku.

Oslobodené od dane su taktiez vzorky uréené na analyzu pre vedecké a medicinske tcely.

1.2.2 Aproximacia sadzieb spotrebnej dane na alkohol a alkoholické

napoje

Cielom tejto smernice je stanovit minimalne danové sadzby na kazda kategdriu
alkoholickych vyrobkov ktoré podlichaju dani podl'a smernice rady 92/83/EHS. Podla
¢lanku 8 tejto smernice sa od Komissie vyzaduje, aby pravidelne vykonéavala hodnotenie,
podévala spravy a pripadne predkladala navrhy, na zaklade ¢oho potom Rada skiima sadzby
dane ustanovené v tejto smernici. Toto by sa malo diat’ hlavne z dovodu zohl'adfiovania
inflacie a taktiez celkovej hospodarskej situacie spolocenstva, ked’ze minimalne sadzby,

ktoré tato smernica v dany ¢as uviedla nemusia v budicnosti spinat’ zakladné predpoklady
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zdanenia a moze dojst’ k podhodnoteniu alebo naopak nadhodnoteniu celkového finalneho
produktu.t3

Kazda kategoria na ktoru podla predchddzajticej smernice rady vzt'ahuje spotrebna
dan z alkoholickych napojov ma svoje Specifikd vypoctu. V pripade spotrebnej dane
ukladanej na etylalkohol sa pre vypocty pouziva celkovy objem ¢istého alkoholu v produkte.
Co sa tyka vina a medziproduktu, na vypodet sa pouzije objem uz hotového vyrobku. Ked’ze
Sumivé vina a tiché vina podliehaji inym spdsobom spotreby ako klasické vino, smernica
povol'uje pouzit’ pre takéto vyrobky rozli¢né danové sadzby. V pripade piva je to zlozitejsie.
Smernica sice udava minimalnu sadzbu ktora zavisi od obsahu kmenovej sladiny a obsahu
alkoholu vo vyrobku, avSak neupravuje metddy a postupy na zaklade ktorych si moézu
Clenské Staty dant dan vykalkulovat'.

Pri uréovani minimalnych sadzieb tato smernica pouzivala ECU — Euroopsku
menovy jednotku. T4 v minulosti slazila na za¢tovanie medzinarodnych operacii v ramci
spolocenstva. Toto vSak bolo od 1 januéra 1999 nahradené EURO — eurom, pricom vymenny
kurz sa urcil ako 1:1. Ur¢ilo sa, Ze €lenské Staty nesmu zniZovat’ svoju narodnt danovi
sadzbu pouzivanu na alkohol a alkoholické napoje na menej ako 1000 EURO na hektoliter
gistého alkoholu. Co sa tyka lichovin, minimélna sadzba sa predstavuje 550 EURO na
hektoliter ¢istého alkoholu . Taktiez sa urcilo, Ze minimalna sadzba na pivo bude 1,87 EURO
na hl/stupen alkoholu hotového vyrobku alebo 0.748 EURO na hl/stupen platdé hotového

vyrobku. Pre tiché vino a pre penivé vino sa minimalne sadzby neurocili.

3 Smernica  Rady  92/83/EHS.  [cit.  2019-  03-09]. Dostupné na:  https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992L.0083:en:HTML
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Tabul’ka ¢.1: Minimalne sadzby na alkoholické napoje podl'a Smernica rady 92/84/EHS

Alkoholicky napoj Sadzba sa uplatiiuje na Minimalna sadzba
Hektoliter na stupen platéd
EURO 0.748
ALEBO
Pivo
Hektoliter na stupen EURO 1.87
alkoholu
Vino
(tiché vino a Sumivé vino) Hektoliter objemu EURO 0
Medziprodukt Hektoliter objemu EURO 45
Liehoviny Hektoliter ¢istého alkoholu EURO 550

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade Smernice rady 92/84/EHS

1.3 Legislativna Uprava spotrebnej dani z liehu vo vybranych krajinach
EU

Aj ked’ sa Eurodpska tnia dohodla v ramci spolo¢enstva na spolo¢nom zadefinovani
konkrétnych alkoholickych nédpojov a taktiez pri ureni minimalnych sadzieb na druhy
alkoholu na ktoré sa bude vztahovat’ spotrebna dan tak pri ur¢ovani uz konkrétnych sadzieb
nechala Statom vol'nej$iu ruku, aby si uz konkrétne dane mohli prispdsobit’ ich ekonomike.
Zakony kazdej krajiny ohl'adne spotrebnych dani sa ststred’'uji na nieo iné. Krajina ako
Slovensko sa pri nich sustredila hlavne na celkovy proces platenia dane, na jasné
zadefinovanie dafovych pojmov a vynimiek. V frsku sa najvi¢sia ¢ast’ zakona o spotrebnej
dani z alkoholickych napojov zaobera hlavne spravnou charakteristikou daného napoja ako
aj merania percentudlneho podielu alkoholu v takomto napoji. Na druhd stranu Verka
Britania priradila najvacsiu dolezitost’ kontrole vyrobného procesu, ako aj kontrole
merania, findlneho vypoctu a platby. Doleziti tlohu zohrala aj automatizacia, ktora

v mnohych krajinach zohrava rolu v uprave zakonov. Cim je v $tate konkrétny dafiovy
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systém viac elektronicky a automatizovany, tym mensi déraz sa musi klast’ na kontrolu
a zakonodarstvo, pretoze to vyrazne redukuje moznosti, ako by mohlo dojst’ ¢i uz

k imyselnému alebo neimyselnému zniZeniu dafiovej povinnosti.

1.3.1 Spotrebna daii z liehu vo Velkej Britanii

Danové zakony a nariadenia vo Velkej Britanii upravuje HMRC — Her Majesty
Revenue and Customs, ¢o v tejto krajine predstavuje dafiovy urad. Co sa tyka konkrétne
zdanovania alkoholu, to upravuje Nariadenie o Spotrebnej dani ¢. 39 o vyrobe liehovin vo
Velkej Britanii. Toto nariadenie vysvetluje principy, pod akymi funguje zdanovanie
alkoholickych vyrobkov, priCom v sebe zahfiia detaily zdkonov, ktoré platia pre alkoholické
napoje. PresnejSie sa jedna o Alcoholic Liquor Duties Act 1979, Spirits Regulations 199 a
Spirits (Amendment) Regulations 2013. Toto nariadenie taktiez upozorfiuje na ostatné
zakony, ktoré moézu byt aplikované v istych pripadoch ato the Customs and Excise
Management Act 1979 a the Revenue Traders (Accounts and Records) Regulations 1992.
Vo Velkej Britanii taktiez plati $pecificka forma zdanenia v pripade Skotskej a Irskej
wiskey, na ¢o vydané Specifické upravy zakona the Scotch Whisky Regulations 2009 a
technical files for Scotch whisky, Irish whiskey, Irish cream, Irish poteen and Somerset cider
brandy. Alkohol, ktory spada pod toto nariadenie sa povazuje kazdy ,,spirit* , ¢o v preklade
predstavuje palenku, ktory vznikol z fermentovanych obilnin, z fermentovanej melasy,
crackovanim etylenového plynu alebo akymkol'vek inym spdsobom.

Celkovy proces od vyroby az po zdanovanie alkoholu podl'a Nariadenia ¢. 39 sa

rozdel'uje do niekol’kych paragrafov ako uvadza tabulka niZsie:

Tabul’ka ¢.2: Proces uvedenia alkoholu do predaja vo Velkej Britanii

Stadium vyroby Subjekt Paragraf nariadenia
Ziadost o povolenie na Proces podania ziadosti 2
vyrobu
Ked' su ziskané vsetky Zmeny Vv detailoch a 3,45,6,78a9
povolenia produkcii
Sklad 10
Platenie spotrebnej dane
Suvisiace oblasti Geograficka indikacia 12
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Certifikacia veku a pévodu 13

Usmernovace a mieSadla 14
Velkoobchodny predajcovia 15a16
alkoholu

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Nariadenia ¢.39

Ako novy vyrobca alkoholu, je potrebné zvazit' vel'a veci eSte pred tym ako sa zacne
s vyrobou produktu. Nutnostou je poziadat’ o licenciu na vyrobu alkoholu ako aj
0 schvalenie vyrobnej tovarne a procesu, akym sa bude dany alkohol vyrabat’. Najneskor 45
dni pred zacatim produkcie si taktiez musi kazdy producent dostat’ schvélenie na to aby
mohol prevadzkovat sklad, v ktorom sa bude dany alkohol po vyrobe skladovat’. Toto v§etko
je potrebné dolozit’ aj podnikatel'skym planom, ktory pomdha HMRC pri rozhodovani
0 udeleni vSetkych potrebnych licencii. Ak mé& podnik vo svojom podnikatel'skom plane
objem vyroby mensi ako 18 hektolitrov alkoholu, irad moze zamietnut’ udelenie licencie
a preto je potrebné aby v takomto pripade bol podnikatel'sky plan vypracovany ¢o najlepsie.
Ak ma podnik vo svojom plane Ze sa chystd vyrabat’ produkt, ktory spadd pod GI —
Geograficku indikéaciu produktov, ktora v sebe zahfiia Skotsku a frsku wiskey, smotana,
potena a Somerset cider brandy je potrebné podat’ dodatoénu ziadost’ o produkciu takychto
napojov. Ked’ zvladne prejst celym takymto procesom schvalovania, mdze zacat
s produkciu.

Podnik je po vydani licencii azacati vyroby povinny zabezpeCit' bezpec¢nost
alkoholickych napojov, pokym nie je dafiova povinnost’ zaplatend. HMRC je zname Castymi
kontrolami licencovanych skladov, pricom ak sa zisti zmiznutie alebo strata tovaru ktory
spada pod spotrebnu dafi, osoba ktord ma danovi povinnost’ je povinna zaplatit’ dan zo
vsetkych strat ktoré nastali. Aby sa predislo takymto situdciam, danovy trad ponika pomoc
pri tvoreni vSetkych opatreni na zabezpecenie skladu a to ¢i uz sa jedna o Upravy na budove
skladu alebo 0 zabezpeceni objektu proti kradeziam.

Pri podavani dafiového priznania zo spotrebnych dani sa uplatiuje kvartalna perioda.
Vyrobca alkoholu je tym padom povinny vyplnit’ a podat’ takéto priznanie na konci Marca,
Juna, Septembra a Decembra. Takéto priznanie sa podava za kazdy druh alkoholu osobitne,

pricom kazdy alkohol ma svoje patc¢iselné identifikacné Cislo ktoré vyrobca pouZije ako

14 Government Digital Service, UK Trade Tariff: excise duties, reliefs, drawbacks and allowances , 2019. [cit.
2019-03-15]. Dostupné na: https://www.gov.uk/government/publications/uk-trade-tariff-excise-duties-reliefs-
drawbacks-and-allowances/uk-trade-tariff-excise-duties-reliefs-drawbacks-and-allowances

22


https://www.gov.uk/government/publications/uk-trade-tariff-excise-duties-reliefs-drawbacks-and-allowances/uk-trade-tariff-excise-duties-reliefs-drawbacks-and-allowances
https://www.gov.uk/government/publications/uk-trade-tariff-excise-duties-reliefs-drawbacks-and-allowances/uk-trade-tariff-excise-duties-reliefs-drawbacks-and-allowances

identifikator v priznani, za aky druh vyprodukovaného alkoholu sa priznanie podava.
Povinnost’ podavat’ priznanie nastava aj v pripade ak v danom S$tvrtroku nenastala ziadna
produkcia alkoholu. Aby sa producent vyhol penalizaciam v ddésledku nepresného uvedenia
informadcii, je nutné aby zistent skuto¢nost’ oznamil HMRC ¢o najskér. Ak trad uvidi
neumyselné chyby a vysoku troven spoluprace pri odstraneni problému aj do buducnosti,
penalizacia moze byt znizend, popripade aj kompletne odpustend. Na druhej strane, ak
danovy urad zisti Zze subjekt urobil chyby za ucelom vyhnutia sa plateniu dane, mo6ze mu
hrozit’ stihanie za tresny ¢in a pokuta bude omnoho vysSia ako za prirodzenych okolnosti.

Co sa tyka konkrétneho procesu vyroby a kontroly, podnik mozZe vyrabat’ iba druh
alkoholu, na ktory ziskal povolenie a pri jeho vyrobe pouzit taky vyrobny proces, ktory bol
schvaleny tradom, ktory mu licenciu pridel'uje. Pri akejkol'vek zmene v procese alebo pri
zavedeni uplne nového procesu je potrebné kontaktovat’ urad, ktory pridel'uje procesné
licencie a takyto proces zacat  aplikovat’ az po jeho schvaleni. Popri vyrobe je podnik taktiez
povinny poskytnit’ vzorky na testovanie, priCom predmetom testovania moéze byt kvalita
vyrobku, percentny obsah alkoholu vo vyrobku, vedecky vyskum alebo iné poziadavky,
ktoré suvisia s vyrobou a naslednym predajom daného alkoholu. V pripade poskytnutia
takychto vzoriek je nutné ich spravne oznacenie ako aj zapisanie zaznamu o takomto pouZiti
alkoholu. Ak st vzorky d’alej nepotrebné, vyrobca je povinny ich zni¢it. Ak ma vyrobca
V plane vyrabat alkohol, ktory nema slizit’ na nésledny predaj findlnemu zakaznikovy ale
na experimentovanie a vyskum, jeho daiiova povinnost’ a S fiou stivisiace nalezitosti ostavaju
nezmeneng.

Pri vedeni Gi€tovnictva mé podnik taktieZ dodato¢né osobitné povinnosti. Musi viest’
zaznamy o:

e datume a Gase vyroby,

e flasi alebo nadobe do ktorej je alkoholicky napoj plneny,

e meraci teploty a hustoty ,

e mnozstve liehovin upravenych teplotou 20°C s podrobnymi udajmi o objeme,

percentualnom obsahu a mnozstve nasledne vyrobeného alkoholu.

Po zauctovani produktu je dany tovar uskladneny v sklade na ktory podnik dostal licenciu.
Na to, aby sa prediSlo danovym unikom a zneuzivaniu takychto skladov, podnik je
Vv niektorych pripadoch povinny zaplatit’ takzvanu ,,financial guarantee” , ktord by mala
priblizne predstavovat’ 12% celkovej hodnoty ocakavaného uskladnené¢ho alkoholu ku

koncu mesiaca.
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Spotrebna dan sa stava vymahatel'na v momente vyroby. K zahrnutiu dane z takéhoto
produktu do danového priznania nastdva v momente, ked opusti sklad. HMRC méze
Vv pripade straty pri preprave alebo pri inom spdsobe ubytku ktory sa neda vysvetlit
prirodzenou cestou poziadat’ zaplatenie dane prave z takychto strat. Kone¢na dan sa pocita
na liter Cistého alkohlu, ktory sa nachadza vo vyrobku. Pri ur€ovani, ¢i vyprodukovany
vyrobok spada pod sprdvnu kategoriu tejto dane a naslednej sadzbe ktora je kategorii
pridelend sa zohladiiuje minimalny percentudlny podiel alkoholu, ktory sa v tovare
nachadza. Konkrétne, spotrebna dan na liehoviny pokryva vsetky alkoholické vyrobky,
ktorych percentudlny podiel akoholu predstavuje 22% z celkového objemu. Pre takéto

vyrobky je ur¢ena danova sadzba 28,74£ na liter ¢istého alkoholu.

1.3.2 Spotrebna dai z liehu v Irsku

V Irsku je cely danovy systém pod podladom tradu s ndzvom Revenue — Irish Tax
and Customs. Vsetky danové povinnosti sa pritom rieSia online prostrednictvom danového
systému s nazvom ROS — Revenue On — Line Service. Pomocou tejto sluzby vsetci platitelia
dane podavaju svoje danové priznania a vSetky ostatné povinné naleZitosti suvisiace
s podavanim danovych a Statistickych hlaseni. Tento systém taktiez poskytuje transparetné,
presné a podrobné Gdaje o vsetkych povinnostiach ktoré pripadaju ¢i uz na fyzicka alebo
pravnicku osobu, ktorej vznikla povinnost’ podat’ dafiové priznanie.

Co sa tyka zakonov ktoré sa v Irsku zaoberaju zdafiovanim alkoholickych vyrobkov,
Revenue vydalo dokoment s nazvom Revenue Public Notice 1886, ktory zlucuje vSetky
aktualne platné zakony apostupy, ktoré pojednavaji prave o spotrebnej dani
z alkoholickych napojov. Konkrétne sa jedné o Prvi kapitolu druhej ¢asti Finance Act z roku
2003 a Alcohol Products Tax Regulations z roku 2004 ktory konsolidoval a modernizoval
dovtedy platné zakony o spotrebnych daniach z alkoholickych napojov.

Za lieh sa podla irskej legislativy zarad’'uje Brandy, Wiskey, Gin, Vodka, Rum
a ostatné tvrdé alkoholické napoje ktoré sa podla zdkona povazuja za tvrdy alkohol. Pod
pojmom tvrdy alkohol sa rozumie kazdy napoj, ktorého obsah alkoholu presahuje 22%
celkového objemu vyrobku. Toto je vSak iba hruba klasifikacia produktov, pretoze Revenue
moze za tvrdy alkohol povazovat’ v urcitych pripadoch aj taky népoj, ¢o ma percentudlny
obsah mensi ako 22%. Pri kazdej pociatocnej vyrobe je potrebné predmet produkcie
prediskutovat’ priamo s Revenue, ktord potom nasledne udeli licenciu na wvyrobu

alkoholického napoja podla svojich zisteni. Zohl'adfiuje pritom silu ndpoja, bublinkavost,
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ingrediencie. V niektorych pripadoch moéze pozadovat’ aj marketingové informacie, vzory
balenia, balenia a celkového vyzoru flase v ktorej by mal byt napoj predavany. Tento proces
moze taktiez zahfnat analyzu vzoriek pomocou Statnych laboratorii. Klasifikacia na zaklade
ktorej by sa nasledne ur¢ilo GI — geograficka indikacia produktov je potrebna iba v pripade
exportu alebo importu z EU.15 Ak je dany alkoholicky napoj vyrabany kombinaciou
fermentovaného a destilovaného alkoholu, je potrebné zvazit' viacero faktorov. Prvym je
miera, do akej sa ndpoj vyraba fermentaciou alebo destilovanim a aky je celkovy podiel
takéhoto spdsobu vyroby na kone¢nom vyrobku. Toto kritérium vSak nema byt’ rozhodujuce
ale ma predstavovat prvy krok pri zaradovani napoja. Dalsim krokom je porovnat
charakteristiku produktov, ktoré podlichaji pod kod komodit zacinajtcich Cislom 2208,
pricom ako najviac objektivna ¢rta napoja sa povazuje jeho chut. Ak sa vSak pri vyrobe do
napojov pridd voda alebo iné substancie, ¢o nasledne vyusti do straty chute, vone alebo
vzhladu produktu tvoreného z ovocia alebo iného prirodného produktu, ¢im sa nasledne
mysli fermentivany népoj ktory spada pod kod komodit za¢inajuci 2206 sa namiesto toho
zarad’'uje pod kod 2208, Cize pre liechoviny. Ako findlne kritérium pri zaradeni népoja sa
pouZiva zamyslané vyuZzitie produktu. To musi byt posudzované na zéklade objektivnych
vlastnosti vyrobku vratane formy, farby a ndzvu pod ktorym sa uvadza na trh. Producenti sa
moZu proti zaradeniu ich ndpoja pod zly kod komodit odvolat, pricom sa nasledne musi
zabezpecit’ objektivne presetrenie vSetkych okolnosti, za ktorych sa napoj zaradil pod dany
kod.
Dalsim dolezitym faktorom pri uréovani, aka je dafiova povinnost' dafiovnika je

urc¢ovanie celkového % objemu alkoholu v napoji, pricom sa na to vyuzivaji 3 metody:

e metoda destilacie,

e metdda plynovej chromatografie,

o Klasifikacia na zaklade tabuliek tvrdého alkoholu.

Kazda z tychto metdd by mala sluzit’ na vypocet aj pre vyrobcu aj pre spravcu dane.

Ak sa pri kontrolach zisti, Ze namerané a zapisané celkové percentualne mnozstvo alkoholu
v produkte je vysSie, ako to realne, spravca dane méze na danové ucely odstihlasit’ aj takéto
percento. V pripade Ze namerané mnoZzstvo by bolo vyssie ako to priznané, objekt u ktorého

sa zistila chyba je povinny podat’ opravné priznanie, dorovnat’ daiiové straty ktoré takymto

15 Revenue Ireland, Alcohol Product Tax , 2016. [cit. 2019-03-15]. Dostupné na:
https://www.revenue.ie/en/companies-and-charities/documents/excise/pn1886.pdf
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meranim vznikli a v pripade vel'kej straty zaplatit’ aj pokutu alebo rie$it tresnopravne
konanie, podl'a toho ako urcuje zakon.

Pri kalkulovani spotrebnej dane z alkoholu sa pri vypoctoch percentualnej hodnoty
alkoholu v celom objeme napoja zaokruhl'uje na jedno desatiné miesto nadol. Pri celkovom
pocte litrov, z ktorych sa ma nasledne vypocitavat’ dan sa zaokruhl'uje na dve desatiné miesta
nadol. Co sa tyka sadzby ktora pripada na tato dan, ta aktudlne predstavuje 42,57 euro na
liter Cistého alkoholu vo vyrobku. Vypocet prebieha urcenim si, kolko litrov ¢istého
alkoholu sa nachadza v baleni (vo va¢$ine pripadov sa jedna o fT'asu), nasledne sa toto Cislo
vynasobi poc¢tom takychto baleni o da celkovy pocet Cistého alkoholu na ktory pripada dan.
Takyto objem sa nasledne vynasobi aktualnou platnou sadzbou, ktord ndm da vyslednu
dafiovii povinnost. Co sa tyka platenia dane, td4 sa ma zaplatit na konci kazdého
kalendarneho mesiaca nasledujuceho po mesiaci, v ktorom vznikla dafiova povinnost’. AK je
toto priznanie viazane na zdanovacie obdobie november, dafiové priznanie sa podava

najneskor do 4 pracovné dni pred 25 decembrom.

1.3.3 Spotrebna dai z liehu v Slovenskej republike

Aktualne na uzemi Slovenskej republiky upravuje zdanenie vSetkych alkoholickych
napojov zakon ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov. Tento zékon je
rozdeleny na Sest’ Casti, pricom dokopy tieto Casti urcuji vSetky povinnosti, nalezitosti
a detaily ktoré stvisia so spotrebnou darnou na alkoholické napoje. Jedna sa konkrétne o:

1) spolo¢né ustanovenia pre alkoholické napoje,
2) osobitne ustanovenia pre lieh,

3) osobitné ustanovenia pre vino a medziprodukt,
4) osobitné ustanovenia pre pivo,

5) danovy dozor a danova kontrola,

6) spolocné, prechodné a zavereéné ustanovenia.

Prva cast’ tohoto zdkona vymedzuje zdkladné pojmy. Urcuje, ¢o sa rozumie pod
pojmom alkoholicky népoj na ucely tohoto zakona — pivo, lieh, vino a medziprodukt. Dalej
urcuje aj pojmy ako danovy sklad, prevadzkovatel' danového skladu, reZim pozastavenia
dane, opravneny prijemca, registrovany odosielatel’, kedy sa alkoholicky napoj dostava do
danového vol'ného obehu. Samozrejmostou aj je urcenie spravy dane, ktort vykonava podl'a
tohoto zdkona colny urad. Pre zahranicné osoby, ktoré nevedia preukazat’ povod alebo

spbsob nadobudnutia alkoholického népoja, ktory sa u ktory sa u nej nachadza sa povazuje
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ten colny Urad, ktory tuto skuto¢nost’ zisti. Pre organiza¢ni zlozku alebo prevadzkaren osoby
moéze Finanéné riaditel'stvo Slovenskej republiky méze urcit’ aj konkrétny colny urad, ak
povazuje Ze takyto presun bude viest k efektivnejSej sprave dane.'® Taktiez presne
vymedzuje predmet dane pre kazdy alkoholicky napoj, ktorého sa tento zakon dotyka.
Alkoholickym népojom, ktorym je lieh, tento zdkon charakterizuje ako ten tovar, ktory ma
kod komodit:
a) 2207 a 2208 a obsah alkoholu v takomto produkte predstavuje viac ako 1,2%
objemu,
b) 2204, 2205 a 2206 a obsah alkoholu v takomto produkte predstavuje viac ako
22% objemu,
c) Iny kod ako uz uvedené a obsah alkoholu v takomto produkte predstavuje
viac ako 1,2% objemu.

Co sa tyka konkrétneho vypoétu dane, bolo potrebné vymedzit' ¢o sa pre tento ucel
berie ako zaklad dane. Konkrétne pre lich sa ako zéklad dane berie mnozstvo lichu vyjadrené
Vv hektolitroch ¢istého alkoholu pri teplote 20 °C aspadd pod to etylalkohol, ktory je
zmieS$any s inymi alkoholmi a prchavymi latkami. Objem ¢istého alkoholu vo vyrobku sa
nasledne vypocita uz podla osobitného predpisu, ktory sa vypocita ako sucin zakladu dane
a a prislusnej danovej sadzby, pricom zaklad dane v hektolitroch sa zaokrahl'uje na $tyri
desatiné miesta a uz konkrétna dafiova povinnost’ na dve desatinné miesta matematicky. Ak
sa na vyrobu liehu pouzije pivo, vino alebo medziprodukt, dani sa vypocita ako rozdiel medzi
danou, ktora by sa mala beznym vypoctom zaplatit’ za vyrobené¢ mnoZstvo lichu a danou,
ktora pripada na pouzity dany alkoholicky napoj. Zakladna sadzba na alkoholicky napoj je
vo vySke 1080 EURO, avSak v pripade liehu existuje aj zniZena sadzba dane, ktora
predstavuje 50% zo zakladnej sadzby a to 540 EURO. Tato sadzba sa m6ze uplatnit’ na lich
ktory je vyrobeny v liehovarnickom zavode na pestovatel'ské palenie ovocia pricom sa
v takomto zavode najviac vypali 43 litrov alkoholu z vyrobeného liehu pre jedného
pestovatel’a a jeho domacnost’.

Nie kazdy alkoholicky ndpoj vSak na tzemi Slovenskej republiky podlieha dani.
Existuju oslobodenia, podla ktorych sa bud’ na urcitd cast’ alebo na cely vyprodukovany
alkoholicky napoj nevztahuje povinnost’ platit zneho dan. Od dani je oslobodeny
neobchodny dovoz alkoholického napoja v osobnej batozine cestujticeho z Uzemia tretieho

§tatu a to maximalne v mnozstve 1 liter liehu s obsahom viac ako 22% alkoholu a maximéalne

16 Zakon ¢&. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov [cit. 2019-03-15]. Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2011/530/
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2 litre ak sa jednd o lieh, ktory mé obsah alkoholu menej ako 22%. Je zaujimavé, ze aj ked’
je v Slovenskej republike predaj alkoholu limitovany minimalnym vekom 18 rokov, pri
takomto dovoze sa kladie podmicka mat’ miniméalny vek 17 rokov. Dalej st od dane
oslobodené mnozstva tovaru, ktoré sa povazuju za vyrobné straty, manipulacné straty,
dopravné straty a prirodzené Ubytky, ak st samozrejme nésledne uznané colnym Gradom,
vzorky ktoré slizia na vyskumné ucely, lieh ktory sa pouziva na medicinske tcely, ¢o
znamena na vyrobu liekov a lie¢iv, potravin ak obsah alkoholu v potravinach neprekroci
mnozstvo 8,51 na 100kg vyrobku a iné Specifické oslobodenia.

Zakon dalej urCuje aj vznik danovej povinnosti. T4 nastava dilom uvedenim
alkoholického napoja do danového vol'ného obehu a to diiom vydania alkoholického napoja
osobe, ktora nie je opravnena odoberat’ takyto napoj v pozastaveni dane, vlastnej spotreby,
prijatim alkoholického napoja opravnenym prijemcom pri¢om bol takyto alkoholicky napoj
dopraveny na danové uzemie v rezime pozastaveni dane a zistenim odcudzenia alebo straty
daného alkoholického napoja. Za zdatiovacie obdobie sa nasledne povazuje kalendarny
mesiac, ak ostatné odseky zakona nestanovuju inak. Platitel’ dane je nasledne povinny podat’
colnému uradu daniové priznanie najneskor do troch pracovnych dni nasledujucich po dni
vzniku danovej povinnosti a v rovnakom ¢asovom ohraniceni aj zaplatit’ dan, ak iné Casti
zakona neustanovuju inak.

Lieh sa na Slovensku nem6zZe samozrejme vyrabat len tak. Musi mat’ svoju pravnu
subjektivitu a musi podl'a zakona spiiat’ poziadavky na to aby bol charakterizovany ako
podnik na vyrobu liehu. Za takyto podnik sa méze povazovat’ liechovarnicky zavod, ktory sa
nachadza na danovom tizemi Slovenskej republiky a ktory vramci svojho podnikania vyraba,
skladuje, spracuvava odosiela alebo prijima lieh. Takyto podnik moze lieh ziskavat' aj
pomocou regeneracie z liehovych odpadov a lichovych roztokov. Taktiez sa nesmie zabtudat’
aj na drozdiaren, ktorej vedlaj$§im produktom pri vyrobe drozdia je prave lieh. Takyto podnik
musi mat’ na skladovanie liehu zriadeny samostatny sklad, v ktorom vSetok svoj lieh
v kazdom §tadiu uchovava. Na takyto sklad vSak musi dostat’ povolenie. To vSak neplati pre
pestovatel'ské palenie ovocia, na ktoré takyto sklad nemusi byt’ zriadeny.

Pestovatel'ské péalenie ovocia ma v zdkone Specificku charakteristiku. Na takéto
palenie je taktieZ potrebné vlastnit’ osvedCenie o registracii, ktoré vystavuje colny urad.
Ziadatel o takéto povolenie taktiez musi spiiiat’ uréité podmienky a to:

e nemdze mat’ nedoplatok voci colnému ani daniovému tradu,
e takéto nedoplatky nemoze mat’ ani osoba ktora je persondlne alebo majetkovo
prepojena so ziadatel'om,
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e nema nedoplatky na povinnom poistnom,

e je bezthonny,

e podnik, na ktory sa bude vztahovat oprdvnenie sa nenachddza v stave
likvidacie.

Na nasledne vypaleny lich sa uplatiiuje znizend sadzba dane. Takyto vyrobok je
pestovatel’ povinny prevziat’ z palenice najneskor do 30 dni odo dna vyroby. Ak sa tak
nestane, prevadzkovatel' palenice nahlési takto vyrobeny lieh colnému uradu, ktory ho
nasledne zlikviduje. Prevadzkovatel je d’alej povinny viest’ evidenciu pestovatel'ov po dobu
10 rokov, ktorym bol dany lieh vyrobeny, pri¢om do tejto evidencie patri: mnozstvo a druh
kvasu, mnozstvo vyrobeného a prevzatého liehu v litroch, datum vyroby a prevzatia a vyska
dane, ktora bola prevadzkovatelovi zaplatend pestovatelom. Datnova povinnost vznika
prevadzkovatel'ovi ditom vyroby takéhoto alkoholického népoja v liehovare, pricom platitel’
tejto dane je prave prevadzkovatel. Vsetky vysSie uvedené nélezitosti na pestovatel'ské
palenie ovocia vSak neplati, ak sa dany alkohol stal predmetom d’alSieho predaja.

Slovenska legislativa povol'uje aj sikromnu vyrobu destilatu. V1ada pri schvalovani
takéhoto kroku brala do tivahy hlavne fakt, Ze aj ked” bola v minulosti takato vyroba tresne
stihana, stale existovali pripady ¢ierneho palenia ktoré mohlo nasledne pri spotrebe takéhoto
alkoholu sposobit’ dokonca aj smrt’. Na vyrobu takéhoto alkoholu je potrebné mat’ destilacné
zariadenie, ktoré spiiia kritéria colného uradu. Samozrejmostou je spifiat’ minimalnu vekovu
hranicu, ¢o je 18 rokov. Takéto palenie je taktiez limitované objemom a to konkrétne 25
litrov na osobu za kalendarny rok. Nalezitosti na vedenie evidencie o destilatoch s v tomto
pripade rovnaké ako pri pestovatel'skom paleni ovocia. Na takyto vypaleny alkohol sa
vzt'ahuje zniZzend sadzba dane a dafovd povinnost' vznikd dilom uvolnenia uzaveru
destila¢ného zariadenia colnym tradom a vyrobca je povinny podat dafové priznanie
najneskor do troch pracovnych dni odo diia vzniku dafiovej povinnosti. Za zdanovacie

obdobie sa povazuje kalendarny rok.'’

11 Zakon ¢&. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov [cit. 2019-03-02]. Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2011/530/
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2 Ciel a metodika préace

Nasledne si charakterizujeme ciel’ a metodiku préace.

2.1 Ciel prace

Ciel'om tejto diplomovej prace je pokusit’ sa prostrednictvom vedeckych metod
poskytnit’ uceleny pohl'ad na problematiku zdafiovania alkoholickych napojov — konkrétne
liehu, nasledne porovnat’ zdanovanie lichu vo vybranych krajinach so zameranim na prijem
do Statneho rozpoctu a na zaklade zvolenych ukazovatel’ zhodnotit’ vyvoj v skimanej oblasti
a zo ziskanych vysledkov nésledne sformulovat’ zavery.

V prvej kapitole sme sa venovali najskor historii spotrebnych dani z alkoholu na
uzemi Slovenskej republiky a nasledne sme si charakterizovali dafiovi harmonizaciu tychto
dani v Eurdpskej tnii. Dalej sme si pre lepsie pochopenie dafiového systému kazdého
vybraného S§tatu charakterizovali osobitni legislativhu upravu v fiom, priCom sme sa
zamerali hlavne na sposob vypoétu danovej povinnosti, $pecifika jednotlivych krajin ako aj
metody danovej kontroly. Tretia kapitola prace pozostava z teoretickych pristupov
k zdatiovaniu alkoholu, pricom nam poskytuje lepsi prehl'ad o tom, ako mozno pristupovat’
ku problematike zdafiovania alkoholickych népojov. Vo Stvrtej kapitole si nasledne
rozanalyzujeme prijmy z tejto dane do S$tatneho rozpoCtu, porovname ich s ostatnymi
prijmami a zistime, aky podiel predstavuju na ostatnych daniach v danych $tatoch. Nato
nadviazeme porovnanim tychto prijmov vo vybranych krajinach, aby sme zistili rozdiely
vplyvu takejto dane na Statny rozpocet a nakoniec sa budeme zaoberat’ otdzkami zdanenia
a cenovej politiky alkoholu, pricom sa zameriame na cenova dostupnost’, uréeniu spravej
danovej sadzby a vyhnutiu sa plateniu dane a danovym unikom. Nakoniec si zo ziskanych
informécii vyvodime zavery, zhodnotime vyznam spotrebnej dane z liehu z pohl'adu prijmu
do statneho rozpoctu a budeme sa snazit’ njst rieSenie na vybrané otazky zdanenia a cenovej

politiky alkoholu.

2.2 Metodika prace

Pred vypracovanim diplomovej prace sme sa oboznamili s internou smernicou
0 zavereénych a habilitaénych pracach. Dal§im doleZitym krokom bolo uréenie ciela
a nasledné zostavenie osnovy diplomovej prace, ktorej sme sa drzali po cely ¢as pisania

prace.
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S danou témou sme sa oboznamili prostrednictvom odbornej literatdry, odbornych
¢lankov, vyskumnych prac, stidiom smernic EHS a a dafiovych zakonov vybranych krajin.
Pocas vyhotovovania prace sme udaje Cerpali zo stranok finan¢nych uradov vybranych
krajin a z ich vyro¢nych sprav.

Pocas rieSenia diplomovej prace sme sa sustredili v prvom rade na zber vSetkych
potrebnych Gdajov, z ktorych sa nasledovne vytvorili tabul’ky prijmov do §tatneho rozpoctu,
z ktorych sa nasledne vytvorili grafy zobrazujuce tieto Gdaje pre vybrané krajiny. V d’alsom
kroku sme zo ziskanych Gdajov vykonali pomerové porovnania medzi vybranymi krajinami,
aby sme mohli najst’ spolo¢né znaky, pripadne rozdiely z dopade na Statny rozpocet.
Poslednym krokom bolo podrobnejSie rozobrat’ otazky tykajlice sa zdanenia a cenovej
politiky alkoholu, pri€om sme sa zamerali na cenovil dostupnost’, stanovenie dafiovej sadzby

a dailové tniky, z ¢oho sme sa nasledne snazili vyvodit’ zavery.
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3 Teoretické pristupy k spotrebnej dani z alkoholu

Mnoho ekondémov sa v minulosti zaoberalo problematikov spotrebnej dani
z alkoholu a celkovo sa ich nazor na tato tému odli§uje. Daii na alkoholické napoje je naviac
problematickejSia od ostatnych dani, pretoze v sebe musi zahfnat' aj naklady na alkohol,
pri¢om sa rozliSuju na sikromné a externé. Pri sukromnych nakladoch hovorime o takych,
ktoré ovplyviiuju priamo konzumenta alkoholu ako napriklad zdravotné problémy s ktorymi
suvisi aj zdravotna starostlivost’ alebo negativny dopad na zarobky jednotlivca. Externé
naklady zasa predstavuju prelievaci efekt opilca na ostatnych, ¢o v podstate znamené akeé
problémy méze opity ¢lovek spdsobit’ svojmu okoliu ako napriklad nasilie a zlo¢iny, ktoré
sa stali v dosledku pitia alkoholu alebo naklady na lie¢bu zdravotnych problémov, ktoré
utrpeli ostatni v désledku pitia niekoho iného. Tieto naklady su o to vyznamnejsie, Ze nie st

dobrovolné.

3.1 Zdanovanie a ocefiovanie alkoholu
Podla §tadie zverejnenej Svetovou zdravotnickou organizaciou z roku 2017'2 je
potreba zdanovat’ alkoholické napoje z niekol'kych dovodov:

e problémy, ktoré su spajané s alkoholom sa zvySuja a su podstatné pre spolo¢nost’,

e cena alkoholu je hlavny faktor ktory ovplyviuje jeho spotrebu a s nim suvisiace
ujmy,

e dane z alkoholu a jeho nacenovanie patria medzi najviac efektivne a lacné sposoby
ako kontrolovat’ spotrebu alkoholu,

e zdanovanie alkoholu a jeho nacenovanie moZe posobit’ ako prevencia proti zacatiu
pitia.

Vo vicsine krajin patri alkohol k produktom, ktoré maji niekol’ko obmedzeni ako
vek alebo dostupnost’. Avsak, po splneni tychto podmienok moze byt nasledne slobodne
kupovany a spotrebovany. Tak ako vV pripade vacsiny komodit, prave cena patri
k najdolezitejsim faktorm ktoré ovplyviuju celkové kupované mnozstvo. Prave zdanenie
patri k faktorom, ktoré z Casti urCuju cenu alkoholu. Su dva faktory, ktoré sluzia na
vysvetlenie a popisanie efektivnosti zdanenia a nacenovania alkoholu ato je cenova

elasticita a danova elasticita. Cenova elasticita urcuje, ako sa zmeni celkovy dopyt po tovare

18 Resource tool on alcohol taxation and pricing policies / Bundit Sornpaisarn, Kevin D. Shield,
Esa Osterberg, Jirgen Rehm, editors. 2017. ISBN 978-92-4-151270-1.
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pri 1% zvyseni ceny. Napriklad cenova elasticita dopytu po pive v hodnote — 0.4 znamena,
ze 10% zvySenie ceny piva bude mat’ za nasledok 4% pokles spotreby piva. Podobny princip
plati aj pri danovej elasticite. Ak by bola danova elasticita dopytu po wiskey v hodnote — 0.2
znamenalo by to zniZenie spotreby wiskey o 2% pri 10% zvySeni dane na danu komoditu.
Tieto dva indikatory maju vSak odlisnii vyznamnost' pri urCovani cien, pretoze danova
elasticita ma typicky mensi dopad na kone&nt spotrebu ako cenova elasticita.®

Wagenaar a kolektiv a Elder akolektiv spolo¢ne vypracovali systematické
preskimanie cenovej a danovej elasticity zo zameranim hlavne na vysoko prijmové Staty.
Pri preskiimani celkovo 112 $tudii pri ktorych sa zmieSala dafiova a cenova elasticita dopytu
sa zistilo, Ze spolo¢na elasticita po alkoholickych napojoch mé hodnotu — 0.51.

Daii na alkohol a politika nacenovania alkoholu je vel'mi dolezita aj z ekonomického
uhla pohladu. Vlady vyuzivaju takito daii hlavne na generovanie prijmu do Stitneho
rozpoc¢tu. Spotrebna dan sa spravidla spravuje jednoduchs$ie ako iné formy zdanovania.
Alkoholické napoje su popri tom lahko identifikovatel'né produkty s vysokym objemom
predaja, niekol’kymi producentmi a niekol’kymi nahradami. V dbsledku toho je spotreba
alkoholu stale vysoké napriek zvySeniu cien vyvolaného spotrebnou daniou.

Pri zdanovani alkoholickych napojov treba zaoberat’ aj problematikou substitlicie
vol'ného Casu a pitim alkoholu. Toto plati hlavne pre tazkych alkoholikov, ktori nasledne
substituuju pracu prave alkoholom. Prave pri takomto spésobe nahrady dochadza sice ku
zvySeniu prijmnu zo spotrebnej dane, avSak na druhej strane ku zniZeniu dani z prijmu.
Pretoze volny ¢as nemdze byt priamo zdaneni, je tu potreba zdanit’ komodity ktoré sa vo
vol'nom Case vyuzivaji a maju nasledny dopad na pracu a vykonnost’ obyvatel'stva. TaktieZ
sa naskytuje otazka, ¢i dan uvalena na alkoholické vyrobky znizi konzumpciu takychto
napojov alebo iba prinuti spotrebitelov vymenit’ drahy alkohol za ten lacnej$i. TaktieZ je
otazka ¢i takato redukcia ovplyvni najviac kritickl skupinu l'udi na ktort je mierena, alebo
prileZitostnych konzumentov.

Spotrebna dan sa Casto povazuje aj za metodu, akou chct Staty nahradit’ externality
ktoré su spajané s konzuméciu alkoholu. Myslia sa tym hlave externé naklady, ktoré
vznikaju nepriamo niekomu, kto nekonzumuje alkohol ale je ovplyvneny niekym kto ho
konzumuje. Do takejto oblasti sa zarad’'uju napriklad dopravné nehody spdésobené pod

vplyvom alkoholu, rozvratené rodiny, nédklady na lieCenie a podobne. Prave spotrebna dan

19 BUNDIT. Sornpaisarn, KEVIN D. Shield, ESA, Osterberg, Jiirgen Rehm. Resource tool on alcohol
taxation and pricing policies. Kanada. 2017. ISBN 978-92-4-151270-1.
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ma nasledne znizit' konzumaciu alkoholu a taktiez priniest’ dostato¢ni ndhradu prave za
spomenuté externality. Taka to daf sa nazyva Piguova dan. Aby bola tato dan efektna, musi
sa najst’ taka dan uvalena na alkohol, ktord by zniZzovala vonkajSie naklady suvisiace so
spotrebou alkoholu a aby toto zniZenie bolo na druht stranu vyS$$ie ako znizenie blahobytu
u l'ahkych konzumentov alkoholu, ktory negativne externality nespdsobujd. Nasledne treba
brat’ ohl'ad aj na ¢iernu ekonomiku. Ak danova sadzba zvysi cenu produktu na taku uroven,
ze si spotrebitel nebude moct’ dovolit’ zakapit” dany vyrobok pri¢om bol z minulosti nan
zvyknuty, je vel'mi pravdepodobné Ze si takyto produkt bude snazit’ zabezpecit’ nelegalnou
cestou. Takto nadobudnuty alkohol ma omnoho horsie nasledky ako keby danova sadzba
ostala na pdvodnej urovne. Treba mysliet’ na to, ze pri ¢iernej ekonomike do Statneho
rozpoétu nepribudaju Ziadne financie a tym padom ani zdroj financovania nakladov na
spotrebu alkoholu a to aj externych aj internych. Takyto produkt moze taktiez spdsobovat
trvalé¢ zdravotné nasledky na spotrebitelovi ked’ze nie je nijako kontrolovany, jeho nizka
cena spdsobuje nenasitnost’ konzumenta a externé naklady sa nasledne mozu vysplhat' na
Cisla, ktoré by pri niz$ej danovej sadzbe nehrozili. Toto sa vSak streta s problematikou ako
ocenit’ negativne externality ktoré vyplyvaju zo spotreby alkoholu.

Co sa tyka konkrétne spdsobu zdafiovania alkoholickych napojov, vo svete sa
najcastejSie vyuZziva systém spotrebnych dani. Tie mo6Zu byt rozdelen¢ na dve zdkladné
skupiny ato jednotny systém a zmieSany systém. Do jednotného systému zarad’ujeme
Specifické zdanovanie, ad valorem a objemové zdanovanie. ZmieSany systém predstavuje
akukol'vek kombinaciu ostatnych spésobov zdaiovania.

Specifické zdafovanie sa povazuje za najrozdirenej$i spdsob zdanovania
alkoholickych napojov. Danova povinnost’ sa pri takomto spdsobe zdanovania pocita na
zaklade obsahu etanolu v napoji. Ak sa pri takejto forme zdanenia zvysi dafiova sadza pricom
mnozstvo alkoholu v produkte ostane nezmenené, vysledna cena alkoholického napoja sa
zvysi a z kratkodobého hl'adiska klesne aj dopyt po takomto produkte. Takyto jav nastava,
pretoze bezny spotrebitel’ si nev§imne zmenu v produkte, ale vS§imne si zmenu v cene. AK
by v tomto pripade chcel vyrobca zvysit' svoje predaje, musel by zmenit’ kvalitu a vzhl'ad
svojho produktu. Pri takejto forme zdanenia je taktiez nutné podotknut, ze vlada neuklada
ziadnu dan na vodu ktora sa spotrebuje pri vyrobe daného produktu. Jediné na o sa sadzba
uplatiiuje je celkovy objem etanolu. Z tohoto pohl'adu takato forma zdanenia odradzuje
produkciu napojov s vysokym obsahom alkoholu a naopak podporuje produkciu napojov
S nizkym obsahom alkoholu ktoré maju aj lepSie vnimanie v spolo¢nosti. Toto sa nazyva

“vylepSovaci efekt”. V celkovom kone¢nom doésledku takato forma zdanenia vedie ku
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zvyseniu cien alkoholickych napojov a k naslednému znizenému mnozstvu predaja takéhoto
produktu. Prijem do Statneho rozpoctu vsak nemusi v takomto pripade klesnut, ak je celkova
elasticita dopytu na trhu mensia ako 1.

Zdanovanie spdsobom ad valorem vypocitava danova povinnost na zdklade ceny
alkoholického népoja. Ak sa takato dan zvysi pricom mnozstvo alkoholu v produkte a kvalita
produktu ostane rovnaka, cena po zdaneni sa zvysi ¢o nasledne bude viest’ k znizeniu dopytu,
pretoze spotrebitel’ uvidi iba zvySenie ceny avSak ziadne zvySenie kvality alebo dizajnu
vyrobku. Z dlhodobého hladiska sa vSak producenti budti mat’ stimul na znizenie ceny
zdanovania sa zdanuje tak etanol ako aj vnimana kvalita. Ak by sa do vyrobku pridalo viac
etanolu alebo by sa zvysila kvalita produktu, spotrebitel’ by platil vysSiu cenu za viac obsahu
alkoholu, vyssiu kvalitu produktu a taktiez za zvySenu dan. Z tohto vyplyva, Ze pre vyrobcu
je najvyhodnejsie produkovat’ nekvalitny alkohol alebo znizit' nepotrebna kvalitu vyrobku
(ako napriklad balenie) pricom vysledok by priniesol niz§ie danové bremeno. Na druhu
stranu ako cenovi kompenzaciu pre kupujuceho mdze producent poskytniut vyssi obsah
alkoholu v produkte.

Objemové zdanovanie predstavuje typ zdanovania pri ktorom sa dai vypocita
z celkového objemu vyrobku. V niektorych krajinach tento typ zdanovania povazuju za
Specifické zdanovanie, pricom ako zidklad dane v tomto pripade sliZi namiesto objemu
etanolu v produkte celkovy objem produktu. Rozdiel medzi tymito dvoma sposobmi vsak je
v reakcii producentov. Objemové zdanovanie je preferované pre zdanovanie produktov, pri
ktorych sa tazko uréuje presny objem etanolu, ako napriklad vino. Ak sa pri takomto spésobe
zdanenia zvy$i danova sadzba aobsah etanolu vo vyrobku a kvalita nédpoja ostava
nezmenend, vysledna cena produktu sa zvysi a dopyt po takomto produkte sa naopak znizi,
pretoZze spotrebitel’ nevidi ziaden rozdiel v kvalite napoja, aj ked sa jeho cena zvysila.
Vyrobcovia v tomto pripade zvd¢sa zvySuju obsah etanolu v produkte, aby sa im znizilo
danové bremeno na jednotku alkoholu vo vyrobku. Takéto zdanenie ma teda za vysledok
produkovanie ndpojov s vysokym obsahom alkoholu aby znizili danové zat'azenie na
jednotku etanolu v produkte a nasledne redukuje kvalitu pri Sirokom spektre vyrobkov ktoré
nasledne vyrobca ponuka. Pri takejto forme zdafiovania je taktieZ potrebné podotknut’, ze
z dlhodobého hl'adiska sa mdze cena za jednotku alkoholu znizit, pretoze tu nie je Ziadna
reguldcia ktord by zabranovala pridavaniu alkoholu do vyrobku, ¢o v kone¢nom ddsledku
moze viest’ k zvySenej konzumacii alkoholu. V takomto pripade sa zvysi aj prijem z tejto

dane do Statneho rozpoctu.
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3.2 Prohibiciav USA

Ked sa porovnaju naklady a vynosy zo spotreby alkoholu, je jasne viditeI'né ze
néklady st na omnoho vyssej trovni. Na zaklade toho by sme mohli povedat’, ze Giplny zakaz
predaja alkoholu by vyriesil takuto nerovnost’. Historia ndm vSak dokazuje, Ze nie je vSetko
tak jednoduché ako sa na prvy pohlad zdy aVkoneCnom doésledku to moze viest
k mnohonasobnému zhorSeniu situacie ako nam to ukazali Spojené Staty Americké.

V roku 1913 sa prijal 16 dodatok Ustavy, ktory umoznil vyberat’ dafi z prijmu. I§lo o
vyznamny krok smerom k zakézaniu alkoholu, pretoze dovtedy tvorila vel'ka ¢ast’ prijmov
Statneho rozpoctu prave dan z predaja lichovin. Roku 1917 zakazali v 26 $tatoch lichoviny
uplne, v 19 Statoch platili lokdlne obmedzenia a len tri Staty dovol'ovali ni¢im neobmedzeny
predaj alkoholu. Prvym krokom k celostatnej prohibicii bol tzv. Webb-Kenyonov zékon o
medziStatnej preprave liehovin, ktory zakéazal presun alkoholu do ,,suchych* statov, ¢ize do
Statov kde bola ich vyroba zakdzana. V decembri 1917 dostali Staty na odsuhlasenie neslavne
znamy Osemnasty dodatok, ktory bol ratifikovany schvalenim v troch $tvrtindch $tatov v
januari 1919. Tymto zacal kompletny zakaz alkoholu v USA.

Pocas prvych jedenastich rokov platnosti zdkona zamestnal Prohibi¢ny urad 17 972
0s0b, z ktorych 11 982 po Case prepustil bez udania dovodu a 1 604 pre korupciu, vydieranie,
kradez, falSovanie zaznamov, sprisahanie, podvody ¢i krivl prisahu. Zaujimavost'ou je, Ze v
zaciatkoch prohibicie bola v USA stéle legalna vyroba heroinu (do roku 1924) ako aj fajCenie
marihuany (do roku 1937). Po schvéleni zakonov proti alkoholu sa jeho priaznivci
a podporovatelia vyjadrovali, ze skoncila vlada zla, nésilia a chudobné Stvrte budi Coskoro
iba spomienkou. Ich hlavnym argumentom bolo, Zze vd¢Sina vdziiov vo vézniciach spachalo
trestné ¢iny hlavne pod vplyvom alkoholu. Pri kompletnej prohibicii teda o¢akévali, Ze prave
takto odsudeny obcania prinesu Statu dodatocnu hodnotu, za¢nu pracovat’ v tovariiach, na
farmach abudu si zakladat' slusné rodiny. V tom c¢ase boli I'udia aj vo velkej miere
ovplyvneni cirkevnymi predstavitel'mi, ktori alkohol povazovali za diablov nastrov a tych,
¢o ho pozivali nazyvali hrieSnikmi ktory si iba dlazdia cestu do pekla. Prave v ociste od
alkoholu videli rieSenie na vietky problémy ato ako politické tak aj svétské. Cas viak
coskoro ukdzal, ako vel'mi sa mylili.

VzneSené ciele zastancov prohibicie sa nenaplnili. V prvom rade vSak prohibicia
inStitucionalizovala organizovany zlo€in na cele s neslavne znamym Alfonzom ,,Al
Caponem a chicagskou mafiou. Na konci dvadsiatych rokoch 20. storoCia jeho gang

kontroloval vSetkych viac ako 10 000 ilegalnych kréiem v Chicagu. Ich sucast'ou bol ¢asto
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nielen vycap, ale aj nevestinec, herna a k dispozicii bol vzdy aspon jeden drogovy diler.
Pocas tohoto obdobia sa rapidne zvysil pocet vrazd. Blizil sa k hranici 10 vrazd na 100 000
obyvatel'ov (oproti 4 az 6 pred zavedenim prohibicie). Po odvolani Osemnéasteho dodatku
opéat klesol na hranicu Styroch vrazd. Zvyseny pocet vrazd vSak nebol jedinou negativnou
Statistikou. Podl'a Statistik z tridsiatich najvacsich miest sa napriklad ukazalo, ze medzi
rokmi 1920 — 1921 vzrastol celkovy pocet trestnych ¢inov o 24%. Treba sem vsak zaratat’ aj
samotnu trestnu ¢innost” priamo spojenu s vyrobou, distribuciou a predajom alkoholickych
napojov. Zlo¢innost’ sa zvysila navzdory vyraznému narastu vydajov na policiu. Nepodarilo
sa znizit' ani celkové ¢Cisla uzivatelov alkoholu — pocet I'udi uvdznenych za opilstvo a
vytrznosti sa zvysil 0 41%.%0

Spotreba alkoholu vyrazne klesla iba v rokoch 1920 a 1921. Po vytvoreni novych
ilegalnych distribuénych a vyrobnych ciest sa vel'mi rychlo dostala na podobnu trovein ako
pred zavedenim prohibicie. NavySe sa zmenili skupiny uzivatelov alkoholu. Spotreba
narastla jednak medzi mladymi 'ud'mi (efekt zakazaného ovocia), ako aj u I'udi , ktori pili
zo vzdoru proti nezmyslenému zasahovaniu $tatu do konzumnych navykov obyvatelstva.
Tretiu skupinu so zvySenou spotrebou predstavovali bohati I'udia, na ktorych sa zacala
ponuka po vyraznom naraste cien orientovat’.

Dosledkom presunu celého ,,alkoholického priemyslu‘ do ilegality bolo preferovanie
vyroby tvrdého alkoholu pred vinom a pivom. Dévodom bolo jeho jednoduchsie spracovanie
a skladovanie, dlhSia trvanlivost a vysSia cena. Kym cena piva vzrastla oproti
predprohibiénému stavu o 700%, cena destilatov stupla ,,iba“ 0 270%. Zaroven sa zvysila aj
sila @ mnozstvo alkoholu v tychto napojoch, pri pive az patnasobne. Obcania USA boli
mnohokrat odkdzani na nekvalitny a casto vel'mi nebezpecny, neoznaceny pancovany
alkohol. Pochopitel'ne tak vyrazne stipol pocet umrti na otravu alkoholom. Ak roku 1920
(teda na zaciatku prohibicie) zomrel z tohto dévodu 1 ¢lovek zo 100 000 obyvatel'ov, roku
1925 to uz boli Styria.

V januari 1931 Komisia pre vymahanie a dodrziavanie zidkona oznamila, ze
presadzovanie Osemnasteho dodatku zlyhalo, nedoporucila ho vSak odvolat. V
prezidentskych vol'bach roku 1932 doporucovali platformy oboch hlavnych stran vratit’ sa k
regulovanej spotrebe alkoholu v jednotlivych Stdtoch. Novozvoleny prezident Franklin
Delano Roosevelt podpisal v marci 1933 dodatok k Volsteadovmu zakonu, ktory dovol'oval

vyrobu a predaj ,,3, 2 piva“ (3, 2% alkoholu z vahy a priblizne 4% mnozstva alkoholu) a

20 MICHAL. Drotovan. Netspech suchého zakona. Prohibicia v USA v rokoch 1920-1933: casopis Histdria
05/2008.
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ahkého vina. V decembri 1933 bol ratifikovany Dvadsiaty prvy dodatok k Ustave
Spojenych statov, ktory rusil Osemnasty dodatok a doba celostatnej prohibicie v USA
definitivne skondila.

Vplyvny odbornik na roky prohibicie, profesor Mark Thornton z Auburn University,
napisal: ,,Prohibicia ako ,,nobl experiment" zlyhala vo vSetkych smeroch. Alkohol sa stal
ovel'a nebezpe¢nejsim, nardstol organizovany zlo¢in, zlyhal véizensky systém, zvysila sa
korupcia uradnikov. Nezvysila sa ani produktivita prace a ani sa nezvysili poCty abstinentov.
Prohibicia pripravila krajinu o velké dane a naopak stipli vladne vydavky na policiu a
pravnikov. A stalo sa eSte nie¢o ovela horsie. Cast’ alkoholikov presedlala na Gpium,

marihuanu, kokain a d’alie drogy."
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4 Analyza spotrebnej dane z liehu vo vybranych krajinach EU

Spotrebna dan zliehu vplyva na kazdy ekonomicky systém rozdielne. Je to
spbsobené mnohymi faktormi ako napriklad zvyky v spotrebe konkrétneho népoja,
nabozenské presvedéenie Ci celkovy postoj obyvatel'stva k alkoholu. Zatial' ¢o v jedenej
krajine mdze spotrebnd dan z lichu priniest’ do Statneho rozpoctu obrovsku cast’ financii,
Vv inej krajine toto ¢islo méze byt v pomere k celkovym prijmom omnoho mensie napriklad
z dovodu, ze v danom $tate obyvatel'stvo namiesto tvrdého alkoholu spotrebuje pivo alebo
vino. Jeden z hlavnych faktorov, ktory vplyva na spotrebu alkoholického népoja je
samozrejme aj jeho cena, ktora sa priamo odvija od Grovne spotrebnej dane. Ta ma sluzit
hlavne na regulaciu spotreby daného produktu ale aj na vyrovnanie nakladov, ktoré vznikaju
pri spotrebe daného napoja. Sadzby sa taktiez prisposobuju aj obyvatel'stvu v krajine. Ak ma
stat dlha tradiciu v spotrebe urcitého druhu alkoholu, je pren najvyhodnejsie zaviest’ vyssiu
sadzbu prave na ten druh alkoholu, ked’Ze spotreba sa so zvySenou cenou neznizi o taku
uroven, ako keby sa zvysila sadzba na iny druh alkoholu. To vedie k navyseniu prijmu do
Statneho rozpoctu z danej dane. Na druhej strane ma spotrebna dan zastavat’ aj preventivnu
funkciu voci spotrebe, ked’ze spotreba alkoholu so sebou prinasa aj negativa a to externé
a stkromné. Cielom dane mozZe byt’ v tomto pripade zniZenie takychto nakladov, ktoré sa
priamo umerne zvySuju alebo znizujt so spotrebou a taktiez financovat’ vzniknuté naklady.
V naslednej analyze sa pozrieme, ako spotrebna dan z liehu vo vybranych krajinach vplyva

na rozpocty vybranych krajin v ¢asovom horizonte 10 rokov.

4.1 Prijmy do Statneho rozpoctu zo spotrebnej dane z liehu
Pri priyjmoch do Statneho rozpoctu treba povedat’, Ze aktualne spotrebné dane nemaju
az taky vysoky podiel na §tatnom rozpoc¢te ako v minulosti. S prichodom dane z prijmu ako

aj dane z pridanej hodnoty sa ich vyznamnost’ vyrazne zmenila.

4.1.1 Slovenska republika

V nasledujucich tabul'kach a grafoch si priblizime celkovy prijem Statneho rozpoctu
Slovenskej republiky so zameranim na spotrebné dane. Je nutné podotknit, Ze vyber
spotrebnych dani na Slovensku sa oproti minulosti vyrazne zlepsil. Sprisnené a CastejSie
kontroly viedli obchodnikov k rozhodnutiu, Ze sa im uz neoplati obchadzat’ dafiové zakony

aradsej budl viest’ svoj biznis v stlade so zdkonom aby sa vyhli pokutdm, trestnému
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stihaniu ¢i pozastaveniu podnikatel'skej ¢innosti. Pre lepSie porovnanie, akt Cast’ prijmu
oproti ostatnym prijmom zo spotrebnych dani tvori spotrebna dan z lichu sme do tabulky
okrem liehu pridali aj pivo, vino atabakové vyrobky. Vsetky prijmy st vypocitané na

hotovostnom princime a v tisicoch euro za roky 2010 az 2017.

Tabul’ka ¢.3: Prijmy do Statneho rozpoctu Slovenskej republiky so zameranim na spotrebné

dane

Rok 2010 2011 2012 2013
Celkovy prijem | 10,939,397.00 | 12,002,326.00 | 11,830,036.00 | 12,796,444.00
Nedatiovy 2,781,496.00 3,302,229.00 3,367,752.00 3,662,012.00
prijem
Danovy prijem | 8,157,901.00 8,700,097.00 8,462,284.00 9,134,432.00
Spotrebné dane | 1,930,805.00 2,001,441.00 1,978,439.00 1,976,667.00
Tabak 601,873.00 623,374.00 640,366.00 631,584.00
Pivo 55,832.00 57,653.00 56,629.00 55,232.00
Vino 4,300.00 4,028.00 4,151.00 4,220.00
Lieh 196,881.00 203,665.00 199,307.00 200,449.00

Rok 2014 2015 2016 2017
Celkovy prijem | 12,496,837.00 | 16,233,829.00 | 14,275,948.00 | 14,014,115.00
Nedanovy
prijem 3,203,771.00 5,621,117.00 3,207,792.00 | 2,861,805.00
Datiovy prijem 9,293,066.00 | 10,612,712.00 | 11,068,156.00 | 11,152,310.00
Spotrebné dane 2,009,327.00 2,108,224.00 2,170,497.00 | 2,252,396.00
Tabak 640,879.00 664,901.00 673,156.00 708,641.00
Pivo 55,347.00 57,119.00 56,947.00 57,527.00
Vino 4,331.00 4,428.00 4,937.00 4,093.00
Lieh 201,149.00 203,727.00 208,915.00 212,988.00

Zdroj: Vlastné spracovanie na zédklade Vyro¢nych sprav a Hlavnych knih SR

Na zéklade tabulky ¢.3 moézeme povedat, ze celkovy prijem do Statneho rozpoctu
ma rastucu tendenciu, az na mierne vykyvy v rokoch 2014 —2016. Tento vykyv v8ak nebol
sposobeny spotrebnymi danami. Tie si za sledované obdobie drzali priblizne rovnakua
hodnotu. Taktiez je dolezité podotknut’, ze danové prijmy tvorili najvaésiu Cast’ prijmov do
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Statneho rozpoCtu a to priblizne 75% za celé sledované obdobie. Z toho nam vyplyva, Ze
prave dane tvoria hlavnu zlozku financovania Statneho rozpoctu. V d’alsich grafoch si
postupne podrobnejSie rozanalyzujeme, ako jednotlivé polozky vplyvaji na danovy prijem

do statneho rozpoctu.

Graf ¢.1: Zlozenie danovych prijmov do Statneho rozpoctu
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Vyro¢nych sprav a Hlavnych knih SR

Z grafu ¢.1 moézeme vycitat’, Zze spotrebné dane predstavuju mensiu cast’ celkovych
danovych prijmov v Slovenskej republike (priblizne 28%) Vv porovnani s ostatnymi
danovymi prijmami, ktorych najvacsiu Cast’ tvoria hlavne dane z prijmu a dan z pridanej
hodnoty. Taktiez moézeme vidiet omnoho vac¢siu rasticu tendenciu ostatnych danovych
prijmov v porovnani so spotrebnymi danami. Toto je spdsobené viacerymi faktormi, ako
napriklad vécSie zameranie pri tvorbe zakonov prave na priame dane a dan z pridanej
hodnoty oproti spotrebnym daniam, kedZe tie nepredstavuju najvacsiu Cast’ danovych
prijmov do $tatneho rozpoétu. TaktieZ aj uroven automatizacie, ktora v poslednych rokoch
nabera Coraz vacsiu dblezitost’ pri vybere dani. T4 sa na spotrebné dane vel'mi nezameriava,
pricom nové metddy kontroly a Gplna transparentnost’ by mohla dopomdct’ zaplnit’ danova

medzeru, ktord pri tejto dani vznika.
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Graf ¢.2: Porovnanie Specifickych spotrebnych dani
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zédklade Vyro¢nych sprav a Hlavnych knih SR

Na zaklade grafu ¢.2 vidime, Ze prijem zo spotrebnej dane z liehu ma najvacsi podiel
na celkovej spotrebnej dane z alkoholickych napojov a to priblizne 77%. Toto je zapri¢inené
hlavne omnoho vyssim dafiovym zat'azenim vyroby oproti ostatnym alkoholickym napojom
(ked’ si dame do pomeru metddy vypoétu tejto dane pri lichu oproti ostatnym druhom
alkoholu a vypoctom dane z nich). Za nim nasleduje pivo a najmensiu Cast’ tvori vino.
Z prijmového hl'adiska je teda pre $tat najvyhodnejSie sa zameriavat’ na vyber a Spravu prave
tejto dane. Aj ked’ lieh tvori najvécsiu Cast’ dane z alkoholickych napojov, v porovnani

s daflou z tabakovych vyrobkov je to priblizne iba jedna tretina.
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Graf ¢.3: Vyvoj prijmu zo spotrebnej dane z liehu
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zédklade Vyro¢nych sprav a Hlavnych knih SR

Graf ¢.3 nam ukazuje rastiicu tendenciu prijmov do statneho rozpoctu zo spotrebne;j
dane z liehu. Zaznamenany bol iba jeden pokles, ato vroku 2011. Toto mohlo byt
sposobené zvysenim sadzby dane z 939,38 euro/hl a. Na 1080 euro/hl a. Toto zvysenie prislo
v roku 2010, av8ak uprava danovych zakonov sa zvicsa prejavuje na prijmoch az o rok
neskor. Niektory producenti si v tomto pripade povedali, Ze je uz pre nich nevyhodné
podnikat’ v tejto oblasti, ked’Ze sa im zvysilo daniové zat'azenie ich vyroby. V tomto pripade
sa taktiez musi spomenut’ aj ¢ierna ekonomika. Ta urcity typ vyrobcov printtila k dafiovym
podvodom, aby ich danové zataZenie ostalo stile na rovnakej urovni. V nasledujicich
rokoch zrejme nasli sposob, ako svoj proces vyroby upravit’ tak, aby zvySena sadzba dane
neovplyvnila ich podnikanie. Celkové zvySovanie prijmov do S$tatneho rozpoctu zo
spotrebnej dane z liehu v priebehu sledovanych rokov mohlo byt spésobené kombinaciou
roznych faktorov ako napriklad rastom bohatstva obyvatel'stva, ktoré si nasledne mohlo
dovolit' na alkohol spotrebovat’ viac penazi, zvySenim produkcie u vyrobcov ako aj

zakladanie novych firiem na produkciu alkoholickych napojov.

4.1.2 irsko

V nasledujtcich tabul’kach a grafoch budeme analyzovat prijem Statneho rozpoctu
frska so zameranim na spotrebné dane. Tu je nutné podotknut, Ze frsko ma druhu najvacsiu

priemernu sadzbu na alkoholické napoje spomedzi vSetkych krajin EU (najvacSiu ma
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Finsko) a tretiu najvac¢siu spotrebnu dafi uvalenu na lich ( vaésiu sadzbu ma iba Finsko
a Svédsko). Z tohto mozeme usidit, e cena alkoholu v irsku je vacsia ako vo véacsine
ostatnych krajin Eurodpskej unie. Tak isto ako v predchadzajiicom pripade sme pre lepSie
porovnanie prijmov z dani a osobitne zo spotrebnych dani do tabul’ky okrem liehu pridali aj

pivo, vino atabakové vyrobky. Vsetky prijmy su vypocitané na hotovostnom princime

a v tisicoch euro za obdobie rokov 2010 az 2017.

Tabulka ¢.4: Prijmy do §tatneho rozpo¢tu Irska so zameranim na spotrebné dane

Rok 2010 2011 2012 2013
Celkovy prijem | 34,285,000.00 | 36,870,000.00 | 38,320,000.00 | 40,310,000.00
Nedafovy 2,355,000.00 | 1,970,000.00 | 2,495,000.00 | 2,360,000.00

rijem
%ajﬁovy' prijem | 31,930,000.00 | 34,900,000.00 | 35,825,000.00 | 37,950,000.00
Spotrebné dane | 4,807,691.40 | 4,871,925.72 | 4,759,602.15 | 5,006,737.78
Tabak 1,159,636.93 | 1,126,109.73 | 1,072,265.50 | 1,063,894.47
Pivo 320,107.38 307,327.84 308,003.57 358,006.00
Vino 218,819.36 230,961.74 231,444.85 302,093.91
Lieh 243,486.17 247,279.31 263,853.75 290,299.35

Rok 2014 2015 2016 2017
Celkovy prijem | 42,020,000.00 | 45,225,000.00 | 50,385,000.00 | 53,235,000.00
Nedanovy
prijem 1,980,000.00 2,925,000.00 3,160,000.00 2,615,000.00
Datiovy prijem | 40,040,000.00 | 42,300,000.00 | 47,225,000.00 | 50,620,000.00
Spotrebné dane | 5 131,675.90 5,458,407.97 5,795,648.00 6,016,516.83
Tabak 983,592.70 1,082,291.44 1,097,711.64 1,397,395.29
Pivo 424,856.19 417,280.58 429,871.43 423,874.69
Vino 354,621.48 311,027.00 380,298.33 381,819.72
Lieh 301,766.31 354,632.92 338,001.38 353,040.84

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov z revenue.ie

Z tabul’ky ¢.4 je vidiet, Ze celkovy prijem do $tatneho rozpo¢tu ma rastiicu tendenciu.

Taktiez je dolezité podotknut’, Ze daniové prijmy v tomto pripade predstavovali najvacsiu
Cast’ Statneho rozpoctu a to priblizne 93%. Na zaklade tychto tdajov mézeme povedat’, ze
frsko sa pri zostavovani §tatneho rozpoétu spolieha hlavne na datiové prijmy, ktoré majd za
tilohu pokryt vagsinu vydavkov. Dalsi z dovodov médze byt taktieZ nespolahlivost
nedanovych prijmov ktoré za sledované obdobie mali ako rastucu tak aj klesajucu tendenciu.
V nasledujtcich grafoch si podrobnejSie rozanalyzujeme ako jednotlivé polozky vplyvaja

na danovy prijem do Statneho rozpoctu.
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Graf ¢.4: Zlozenie danovych prijmov do Statneho rozpoctu
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov z revenue.ie

Podl'a grafu ¢.4 je jasne vidiet, Ze spotrebné dane v Irsku predstavujii iba mala Gast
celkovych datiovych prijmov a to priblizne 15%. Je nutné taktieZ povedat’ Ze frsko dosahuje
najvacsi podiel danovych prijmov z dani z prijmov. To je spdsobené nizkym danovym
zatazenim, ktoré sposobuje Ze vel’ké korporacie si zakladaju svoje hlavné firmy v irsku, kde
nasledne platia mens$iu dat’ z prijmu, ¢o je vyhodné pre obe strany. Spolo¢nosti platia nizSie
dane, pricom mdzu usetrené peniaze vyuzit' na investovanie do roznych sektorov a na druhej
strane sa krajina stava vel’kym lakadlom pre potencionalnych investorov, ktori kompenzuju
niz8iu zaplatent dan hlavne spojim velkym poétom. Z tdajov je taktiez jasne vidiet, ze
ostatné danové prijmy sa za sledované obdobie zvySovali v porovnani s prijmami zo

spotrebnych dani o vidite'nu ¢iastku, zatial’ ¢o spotrebné dane si drzali svoju stalu hladinu.
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Graf ¢.5: Porovnanie $pecifickych spotrebnych dani
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov z revenue.ie

Na zaklade grafu ¢.5 vieme povedat’, Ze celkovy prijem zo spotrebnej dane z alkoholu
nedosahuje Vv porovnani so spotrebnou danou z tabakovych vyrobkov az také vysoké
hodnoty. Pri hlbSej analyze konkrétnych poloziek vidime, ze prijem zo spotrebnej dane
z alkoholu je priblizne rovnomerne rozdeleny medzi vino, pivo a lieh. Toto moze byt
sposobené roznymi faktormi. Ako jeden z hlavnych by sme povazovali obrovské spektrum
produktov, na ktoré sa tdto dain moze aplikovat, pricom kazdy jeden ma nasledne svoje
Specifikd. Tym padom zasahuje vSetky druhy konzumentov a producentov priblizne
rovnakou danovou tarchou. Taktiez sa dosiahlo, ze kazdy druh alkoholu je zdaneny podla
potreby a s ohladom na vietky naklady, ktoré prinasa do spolo¢nosti. Dalsi zaujimavy
aspekt ktory sa da z grafu vycitat’ je rast vSetkych spotrebnych dani a postupné prevySovanie
spotrebnej dane z liehu. Toto moze byt spdsobené vysokou sadzbou na lieh, pricom sa bezny
spotrebitel’ pri naslednej vysokej cene rozhoduje pre lacnejSiu alternativu. Aj ked’ ostatné
dane na alkoholické néapoje su v irsku taktiez vysoké, pre konzumenta je vyhodnejsie
nasledne kupovat’ menej lacnejSieho alkoholu ako je napriklad pohér vina alebo piva oproti

jednému panaku tvrdého alkoholu.
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Graf ¢.6: Vyvoj prijmu zo spotrebnej dane z liehu
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov z revenue.ie

Graf ¢.6 ndm zobrazuje rasticu tendenciu prijmu spotrebnej dani z liehu. Jediny
zaznamenany medziro¢ny pokles nastal v rokoch 2015-2016. V tychto rokoch sa nezmenila
dailovéa sadzba ktora pripadala na lieh, pricom aj ked prijem z tejto konkrétnej dane zazil
pokles, ostatné dane z alkoholu stlpli. Celkovo sa na spotrebnej dani z vina, piva a liehu
taktiez vyzbieralo viac peniazi ako predosly rok. Na zaklade tychto faktov mézeme povedat’,
ze pokles bol sposobeny doc¢asnou substituciou tvrdého alkoholu 'ah§im alkoholom, pri¢om
d’alsi rok uz vynos z tejto dane zaznamenal d’al$i rast. Ako substitit zrejme sltzilo vino,
pretoze na zaklade predoslych grafov sme mohli sledovat, Ze prave v tychto rokoch prijem
zo spotrebnej dane z vina prevysil prijem zo spotrebnej dane z liehu. Aj ked ma frsko jednu
z najvyssich danovych sadzieb na liech v celej Eurodpskej tnii, na grafe je vidiet', Ze prijem
z tejto sadzby sa neznizuje. TO znamena, ze pre tato krajinu je vyhodnejsie si ponechat
vyssiu daflova sadzbu, priCom prijem do Statneho rozpoctu bude stupat’, ako znizit' sadzbu,
¢o by mohlo mat’ za nasledok sice va¢si objem predaja alkoholu, ale na druht stranu nizsi

celkovy prijem do Statneho rozpoctu.

4.1.3 VelPka Britania
V d’alSej Casti si pomocou tabulky a grafov zanalyzujeme prijem do Statneho
rozpoc¢tu Velkej Britanie. Tato krajina patri k jednej z méala, ktord do svojho systému

spotrebnych dani zaradila do osobitnej kategorie aj cider. Ten je v vdésine ostatnych krajin
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Eurodpskej unie zdanovany podl'a percentualneho obsahu alkoholu bud’ ako pivo alebo vino.

TaktieZ je nutné spomentt’, ze tento druh napoja (hlavne takzvany ,,white cider) predstavuje

najlepSiu alternativu substitiicie pri zvySeni cien ostatnych alkoholickych napojov pre jeho

lacnu cenu pri vysokom percentuadlnom obsahu alkoholu. Pre lepSie porovnanie s ostatnymi

krajinami sme ho vSak na tGcely dalSich analyz nezaradili do tabuliek a grafov. Vsetky

nasledujuce prijmy su vypocitané na hotovostnom princime a v tisicoch euro za obdobie

rokov 2009 az 2016, pricom na prepocitanie sUm z libier na euroa boli pouzité priemerné

rocné sadzby ECB.

Tabul’ka &.5: Prijmy do §tatneho rozpoétu irska so zameranim na spotrebné dane

Rok

2009

2010

2011

2012

Celkovy prijem

448,964,015.53

517,579,035.72

562,289,717.47

599,356,246.99

Nedanovy
prijem

59,487,732.06

69,943,112.93

54,154,952.30

57,962,435.41

Danovy prijem

389,476,283.48

447,635,922.78

508,134,765.17

541,393,811.59

Spotrebné
dane 49,386,041.71 | 53,623,053.25 | 53,002,719.27 | 59,195,678.72
Tabak

9,891,799.67 10,659,213.84 | 11,005,323.32 | 11,939,482.07
Pivo

3,571,508.74 3,842,558.05 3,990,298.20 4,224,844.92
Vino

3,309,987.20 3,615,242.94 3,866,433.15 4,361,364.95
Lieh

2,884,593.80 3,118,413.69 3,328,570.77 3,614,636.13
Rok 2013 2014 2015 2016

Celkovy prijem

594,635,329.58

667,394,432.59

761,875,895.51

718,748,474.64

Nedaniovy
prijem

68,294,750.72

76,911,626.06

100,573,129.06

96,402,596.77

Danovy prijem

526,340,578.86

590,482,806.53

661,302,766.45

622,345,877.87

3,940,034.64

4,105,994.49

Spotrebné
dane 55,342,298.00 | 58,303,974.59 | 64,752,562.55 | 58,573,729.68
Tabak

11,222,198.72 | 11,844,019.57 | 13,067,596.39 | 10,871,535.27
Pivo

4,506,539.58

4,051,596.50
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Vino
4,372,279.30 4,759,458.49 5,473,009.78 5,087,225.65

Lieh
3,598,670.46 3,749,715.60 4,335,433.27 4,122,216.31
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gidajov z assets.publishing.service.gov.uk

Z tabulky ¢.5 mozeme vycitat, ze prijmy do Statneho rozpoétu majl rasticu
tendenciu. Mierny pokles zaznamenali iba v roku 2013. Jednym z hlavnych dévodov tohto
prepadu mohlo byt’ zniZenie sadzby dane z prijmu, ¢o malo za nasledok aj nizsi prijem z tejto
dane do Statneho rozpoctu. Tabul'ka nam d’alej poukazuje na pokles prijmov aj v roku 2016.
Tento udaj je ale skresleny, nakolko vtomto roku prebiehalo hlasovanie za vystup
Spojeného kralovstva z Eurodpskej unie ktoré skoncilo rozhodnutim obyvatel'stva
0 vystupeni. Toto samozrejme ovplyvnilo aj pokles vymenného kurzu, na zaklade ktorého
sa celkové prijmy do rozpocétu prepocitavali z libier na euroa. Pri praci s originalnymi
hodnotami sa zaznamenal naopak rast prijmov do §tatneho rozpo¢tu. Dalsi dolezity fakt,
ktory je mozné vycitat ztabulky je, Ze danové prijmy predstavuju v priemere 88%
celkovych prijmov do Statneho rozpoctu. Na zéklade tohto udaju je jasné, Ze Vel'ka Britdnia
sa pri tvorbe Statneho rozpoctu spolieha najviac prave na takyto druh prijmu do Statneho

rozpoctu.

Graf ¢.7: ZloZenie danovych prijmov do $tatneho rozpoctu
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade Udajov z assets.publishing.service.gov.uk
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Graf €.7 ndm prezradza, ze spotrebné dane vo Velkej Britanii tvoria iba malu cast’
celkovych danovych prijmov do Statneho rozpoctu a to v priemere 12%. Ako vo vécsine
krajin, aj tu tvori najvacsiu Cast’ danovych prijmov dan z prijmu a dan z pridanej hodnoty.
Pri dani z prijmu je nutné spomenut’ aj danova sadzbu, ktora patri k tym najvys$im na svete.
faktor, ktory zohrava rolu v tomto pomere je Siroké spektrum $pecialnych dani, ktoré HMRC
zaviedlo a nie su az tak bezné v inych Statoch ako napriklad dan z hazardu, klimaticka dan,
doplnkova poistna dain a mnoho d’alSich. Z grafu je taktiez vidiet rastiicu tendenciu ostatnych
danovych prijmov (ak znova prihliadame na vymenné kurzy ktoré sposobili ze v grafe je v 2
rokoch vidiet' mierny pokles) oproti spotrebnym daniam, ktoré si za sledované obdobie

drzali priblizne rovnakt hladinu.

Graf ¢.8: Porovnanie Specifickych spotrebnych dani
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade dajov z assets.publishing.service.gov.uk

Na zéklade grafu ¢.8 si mézeme v§imnut, ze spotrebna dan z osobitnych alkoholov
nedosahuje také vysoké hodnoty ako spotrebna dan z tabakovych vyrobkov. Kazdé jedna
poloZka tejto dane pritom predstavuje priblizne 30% dane. Keby sme takéto dane spoditali,
celkovy prijem do Statneho rozpoctu z oboch spotrebnych dani by sa vyrovnal. Pri hlbse;j
analyze konkrétnych dani z alkoholu si mézeme v§imnut’, Ze vino, pivo a lieh prispievajd do
Statneho rozpoctu priblizne rovnakou c¢iastkou. Najmensiu Cast’ tvori lieh, ktory v tomto

pripade predstavuje 30% celkovych spotrebnych dani z alkoholu, pricom dosahuje spomedzi

vve
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tychto prijmov, priCom pri porovnani prvého a posledneho roku vzréstol celkovy prijem do
Statneho rozpoctu o takmer 50%. Bolo to sposobené hlavne zvySovanim sadzieb na
alkoholické napoje v priebehu rokov, pricom v poslednom roku pri poklese sadzieb je vidiet
aj pokles prijmu z tychto dani. Z toho vyplyva, Ze pre dant krajinu je vyhodnejSie zvySovat’
danovu sadzbu spotrebnej dane z alkoholu v pripade, Ze by si $tatny rozpocet vyzadoval
dodato¢né prijmy aj za cenu mensicho nasledného poctu platitelov tejto dane, ako keby sa

sadzba znizila, pocet platitel'ov by narastol avsak celkovy prijem by poklesol.

Graf €.9: Vyvoj prijmu zo spotrebnej dane z lichu
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov z assets.publishing.service.gov.uk

Graf ¢.9 ndm zobrazuje, Ze prijem zo spotrebnej dane z lichu ma vo Velkej Britanii
rasticu tendenciu. Pokles, ktory je na grafe zaznamenany v roku 2016 je spdsobeny
vymennymi kurzami euroa voci libre. Zdrojové data nam za toto obdobie taktiez ukazuju
mierny narast prijmu z tejto dane. Za celé sledované obdobie sa pritom sadzba dane mierne
zvySovala, priCom prijmy neklesli, naopak stupli. To nas iba utvrdzuje v tvrdeni, Ze pre tto
krajinu je vyhodnejsie zvySovat’ sadzby za Gi¢elom zvySenia prijmu z danej dane. Je nutné
podotknut’, Ze spotrebna dan z liehu v Spojenom kral'ovstve je prispdsobena a zamerana na
rézne regiony. Najvacsiu ast’ tohoto prijmu predstavuje prijem zo Skotska, ktoré je zname
vyrobov jednej z najlepSich whisky na svete. Z dostupnych udajov teda mozeme tvrdit, ze
dopyt po tvrdom alkohole a jeho nasledna spotreba sa pocas sledovaného obdobia nemeni,

popripade sa mierne zvySuje.
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4.1.4 Porovnanie spotrebnej dane z alkoholu vo vybranych krajinach

V nasledujucej Casti si porovname, aky maju vybrané dane percentualny podiel na
celkovych danovych prijmoch vybranych krajin, priCom porovndme aj krajiny medzi sebou,
aby sme mali leps$i obraz o tom, ako vel'mi sa spoliehaji na prijmy z jednotlivych dani oproti
ostatnym Krajinam. Vsetky udaje budu analyzované za spolo¢né obdobie rokov 2010 az
2016.

Graf €.9: Percentualny podiel spotrebnych dani na dailovom prijme
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Ako je na grafe ¢.9 vidiet, Ze v kazdej krajine mé prijem zo spotrebnych dani iny
podiel na celkovych dafiovych prijmoch. Ako spolo¢ny znak by sme v tomto pripade mohli
povazovat’ znizovanie percentualneho podielu tychto dani. Toto sa moze diat’ s niekol’kych
dévodov. Jeden z nich je uroven automatizacie v dafiovych systémoch S§tatov, ktora sa
zvySuje vel'mi rychlym tempom. To ma za dosledok zmenSovanie danovej medzery, ktora
vznika pri vSetkych daniach. T4 sa vSak postupne zmensuje hlavne pri priamych daniach
a pri dani z pridanej hodnoty. To ma za nasledok, ze aj ked’ celkovy prijem do $tatneho
rozpoctu zo spotrebnych dani stipa, ich percentudlny podiel na dailovom prijme klesa,
pretoZe ostatné polozky tohto prijmu sa zvySuju o vacsie hodnoty. Ako d’al§i dovod by sme
mohli povazovat tvorbu novych, popripade tpravu starych zdkonov, co ma za nasledok nové
typy dani, ktoré dopliiujt prijmy do Statneho rozpoétu. Pri tvorbe takychto zakonov sa Staty
vo vigiej miere zameriavaji na iné ako spotrebné dane. Statom sa pritom viac oplati rozvijat’

takéto zakony, pretoze tie maju za nasledok takmer isté zvySenie prijmov do Statneho
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rozpoctu na rozdiel od spotrebnych dani, ktoré mézu v pripade zvysenia sadzby stratit’ svoju
efektivitu ked’ze spotrebitel’ sa méze rozhodnut’ d’alej nespotrebovavat’ dany tovar, pretoze
mu pride uz drahy a radsej svoje vol'né peniazné prostriedky vynalozi na nieco iné. Spotrebné
dane pritom nemaju slazit’ ako hlavny zdroj prijmu do Statneho rozpoctu, ale hlavne na
reguléciu, kontrolu spotreby a na pripadné kompenzovanie nékladov spojenych so spotrebou
tovarov na ktoré sa vztahuje dand dan. Z grafu je taktiez viditené, ze najvacsi podiel
spotrebnych dani na danovych prijmoch dosahuje Slovenska republika, pricom Velka
Britania a [rsko maju takmer o 50% mensi podiel tejto dane. Na zaklade tychto informacii
mdzeme tvrdit, Ze tieto dve krajiny sa stdvaju postupom ¢asu ¢oraz menej zavislé na prijme
z tejto oblasti, zatial' ¢o Slovenska by sa citel'ne dotklo, kebyze tato polozka zmizne
z prijmov. Slovensko tym padom eSte nema ekonomicku silu, aby spotrebné dane vyuzivala
hlavne na zniZovanie spotreby oproti ostatnym porovndvanym krajindm, ktoré vedu svojou
danovou politikou hlavne k regulacii produkcie alebo spotreby pri tovaroch, na ktorych sa

spotrebné dane aplikuju.

Graf ¢.10: Percentualny podiel spotrebnej dane z alkoholu na celkovych spotrebnych
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Graf ¢.10 nam ukazuje vyvoj podielu spotrebnych dani z alkoholu na celkovych

cv w7

republika. Spdsobovat’ to mdze nizsia priemerna dafiova sadzba na alkoholické napoje ako

Vv ostatnych porovnavanych krajinach a viacSie zameranie na iné spotrebné dane ako prave
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tie z alkoholu. Ako sme pri analyze krajin zistili, spotrebna dan z tabakovych vyrobkov na
Slovensku dosahovala takmer trojnasobne vysSie hodnoty ako ta z alkoholu, nehovoriac
o0 ostatnych typoch spotrebnych dani, ktoré sa vyberaju. Vsetky krajiny vSak maji tento
pomer mensi ako 25% co znaci ze aj ostatné krajiny nedosahuji hlavnu Cast’ prijmu zo
spotrebnych dani z alkoholu. Rozdiely medzi krajinami st pozorovatel'né aj pri rastovej
tendencii. Zatial' o Irsko pocas sledovaného obdobia zvySovalo podiel spotrebnej dani
z alkoholu na celkovych spotrebnych daniach, Slovensko naopak vykazovalo mierny pokles.
Velka Britania zasa do roku 2014 zvySovala podiel tejto dane, ale od toho roku je vidiet
pokles uvadzaného pomeru. Taktiez si mdzeme v§imnut, ze pomer ktory ma frsko a Velka
Britania je podobny, zatial’ ¢o Slovensko sa od nich vyrazne odliSuje. Tento fakt méze byt
vysvetleny na zadklade geografického umiestnenia krajin a zvykov vo vyrobe a spotrebe

alkoholu na uré¢itom Gzemi.

Graf ¢.11: Percentudlny podiel spotrebnej dane z liehu na celkovej spotrebnej dani

z alkoholu
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Z grafu ¢.11 jasne vyplyva, Ze Slovensko ma oproti ostatnym porovnavanym
krajindm omnoho vyssie percento spotrebnej dane z liehu na celkovej dani z alkoholu ako
ostatné krajiny. Zatial' ¢o irsko a Velka Britania maju 30 percentny podiel dane z liehu,
Slovensko ma tento pomer az cez 70%. Ked’ sme v predchadzajucich kapitolach analyzovali
prijmy jednotlivych krajin aich zlozky, mohli sme si v§imnat ze Slovensko ako jedina

z vybranych krajin dosahovala nepomer zloziek spotrebnej dane z alkoholu. Ostatné krajiny
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na druh( stranu mali prijem z kazdého druhu alkoholu priblizne rovnaky. To moze byt
sposobené roznymi faktormi. Ako hlavny faktor moze byt nastavenie systému spotrebnych
dani z alkoholu. Slovensko ma v tomto pripade takmer 40 nasobne niZzSiu sadzbu dane na
lieh oproti irsku atakmer 30 nasobne niZ8iu sadzbu ako Velka Britania. Ked si to
porovname so spotrebnymi danami z piva a lichu , ktoré dosahujii na Slovensku taktiez
nizsie sadzby a to konkrétne pre pivo 5 krat nizsia ako v UK a 6 krat nizgia oproti frsku a pri
vine 3.5 krat niz$ia ako UK a 5 krat niz§ia ako v Irsku. Z tychto pomerov vidime, Ze
najvacsie rozdiely st prave v daniovej sadzbe uvalenej na lieh. Z toho nam nasledne vyplyva,
7e aj cena liechu bude oproti ostatnym alkoholom na Slovensku v porovnani s ostatnymi
pricom prijem do Statneho rozpoctu v tomto pripade dosiahne aj najvécsie Cisla hlavne
v dosledku obrovského mnoZzstva vyrobcov ktory vidia v takejto produkcii najvacsi
potencidl. To vSak plati iba v pripade Slovenskej republiky, ked’ze ostatné krajiny mali

priblizne rovnaké rozlozenie danovych prijmov z alkoholickych napojov.

4.2 Otazky tykajuce sa zdanenia a cenovej politiky alkoholu

Na to, aby jednotlivé Staty Co najlepSie urcili danova sadzbu na alkoholické népoje,
je potrebné brat’ ohl'ad na mnozstvo faktorov pocnic cenovou dostupnost'ou, Uroviiou
krajiny, mentality obyvatel'stva ale aj dannovym unikom ktoré vznikaju aj v tejto oblasti dani.

Lepsie si pribliZzime prave cenovl dostupnost’ a dafiové Uniky.

4.2.1 Cenova dostupnost’ alkoholu a stanovenie dafnovej sadzby

Jednym z hlavnych dévodov, preco je potreba zdanovat' alkoholické néapoje je
regulacia dostupnosti alkoholu spotrebitel'om. V sucasnosti sa ¢oraz viac hovori o pojme ako
dostupnost’ alkoholu. Tento pojem sa vztahuje na schopnost’ I'udi kupovat’ a konzumovat’,
pri¢om je funkciou ceny alkoholu a prijmu spotrebitel'ov. Podl'a Rabinovicha a kolegov sa
celkova dostupnost’ alkoholu v rokoch 1996 — 2004 v statoch Euroopskej tnie zvysila. Pri
hlbsej analyze sa zistilo, Ze az 84% pripadov jednotlivcov pre ktorych sa alkoholicke napoje
stali dostupnej$imi bolo sposobenych zvySenim ich celkového prijmu a iba 16% bolo
sposobenych zmenou v cenach alkoholu. Aj ked prijmy v krajinach EU vyrazne vzrastli,
relativne ceny alkoholickych napojov zostali stabilné, alebo sa znizili. Meta-analyza, ktora

zahfiala 132 $tadii spolu s 1014 odhadmi elasticity prijmov zistila, ze existuje pozitivny
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vzt'ah medzi prijmom a spotrebou alkoholu s odhadovanou kratkodobou elasticitou 0.676
a odhadovanou dlhodobou elasticitou 0.860. ZvySenie cenovej dostupnosti suvisi so
zvySenim spotreby alkoholu v EU s odhadovanou kratkodobou elasticitou 0.22 a dlhodobou
elasticitou 0.32.2

Ceny alkoholickych napojov sa za posledné desatro¢ia v mnohych krajindch EU
znizovali, pricom za hlavné dévody sa povazuju zmena celkovej Struktiry vyroby tychto
napojov a zavedenie spotrebnych dani, ktoré majd ovplyviiovat’ cenu alkoholu, pricom by
boli oslabené inflaciou zivotnych nékladov. Preto je dodlezité¢, aby mali krajiny danové
zakony zaoberajuce sa alkoholom, ktoré dovoluju aby sa jednotlivé sadzby pre rozne
alkoholické n&poje mohli v pripade potreby raz ro¢ne menit’ aby zohladnili inflaciu a to
najma v pripade Specifického a jednotného zdanovania. Efektivna cena alkoholu pre
spotrebitel'a moze byt taktiez ovplyvnena rozdielom v prijmovych skupinach obyvatel'stva
Vv krajine, priCom pre niektoré vrstvy obyvatel'stva si alkohol vobec nemdzu dovolit.
V cCasoch ked’ prijmy v krajine stipaji je preto potrebné, aby sa upravilo zdanovanie
alkoholu tak, aby sa alkohol nestal omnoho viac dostupnej$Sim pre kazda vrstvu
obyvatel'stva. Zatial’ co pre chudobnejsich by sa mohol stat’ bezne dostupnym tovarom, pre
bohatSie obyvatel'stvo by jeho cena predstavovala malu polozku vo vydavkoch, ¢o by
nakoniec v oboch pripadoch viedlo k zvySeniu jeho spotreby a konzumacie. Preskimanie
cenovej dostupnosti alkoholu je pripomienkou toho, ze samotné zvySenie cien alkoholu
nestaci na zniZenie jeho konzumécie, ak majl iné faktory ovplyvnujuce dopyt po alkohole
protichodny t¢inok.

Vplyv cenovej dostupnosti alkoholu na jeho konzumpciu mdze byt vacsi pre
rozvojové krajiny ako pre rozvinuté krajiny. Stadia porovnavajica prijmovi elasticitu
spotreby alkoholu v 19 rozvojovych krajinach s prijmovou elasticitou spotreby alkoholu
v 24 rozvinutych krajinach zistila, ze priemerna prijmova elasticita spotreby alkoholu bola
1,1 pre rozvojové krajiny a 0,8 pre rozvinuté krajiny. Z toho nam vyplyva, ze v rozvinutych
krajinach je pokles spotreby pri zvyseni cien nizsi ako pri rozvojovych, ¢ize pri porovnavani
krajin medzi sebou a tvorbe danového systému je nutné si urcit’, ¢i sa jedna o rozvojovu
alebo o rozvinuta krajinu.

Silnd asocidcia medzi dostupnostou alkoholu, jeho spotrebou a Skodami, ktoré

konzumacia alkoholu spotrebuje nam taktiez indikuje, ze efektivne zdaniovanie alkoholu

21 BUNDIT. Sornpaisarn, KEVIN D. Shield, ESA, Osterberg, Jiirgen Rehm. Resource tool on alcohol
taxation and pricing policies. Kanada. 2017. ISBN 978-92-4-151270-1.
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ajeho cenova tvorba musi brat’ ohl'ad aj na jeho dostupnost, pricom ¢im bude alkohol

dostupne;jsi, tym sa Skody ktoré s nim stvisia buda zvySovat'.

4.2.2 Vyhnutie sa dani a danové uniky

Ako obrovska vyzva pre danovych kontrolorov je udrzat’ danovu zakladiu a prijem
po tom, ako sa zvysi danova sadzba. Danové uniky mozu redukovat’ danovy prijem a ohrozit
alebo znizit' dopad na zdravie obyvatel'stva pri zvySeni sadzby. Pri vyhybani sa dani
hovorime o legalnom spdsobe, ako znizit' danovi povinnost. To modze nastat’ ré6znymi
spdsobmi cez zmenenie ekonomickej ¢innosti, sposobu vyroby a predaja vyrobku az po
nachadzanie dier v zakone, ktoré umozniuju obchadzanie alebo znizenie dafovej povinnosti,
ktoru by chcel §tat od producenta vybrat. Na druhu stranu danovy Gnik predstavuje nelegalny
spdsob, akym sa podnik chce vyhntt plateniu dani, pricom za hlavné dafiové iniky mézeme
povazovat’ podavanie nespravneho prijmu, vykdzanie vyssich ndkladov ako s skutocné,
neplatenie dani a taktiez podhodnotenie dane, ktord ma byt zaplatena.

Vyhybanie sa dafovym povinnostiam sa deje ako na strane spotrebitelov tak aj
vyrobcov. Zo strany spotrebitel’a sa jedna o ¢innosti ako napriklad nakup tovaru na osobnu
spotrebu z bezcolnych predajni alebo nakupu z oblasti kde je niZz$ia danova sadzba
a preprava alkoholu cez hranice pri prekroc¢eni povolenych maximalnych kvot. Vyhybanie
sa dani zo strany vyrobcov je zloZitejSie a V literature do velkej miery aj nepreskimané,
dokonca ani pokial’ ide o tabak. Vyhybanie sa dafiovej povinnosti v tomto pripade znamena
napriklad manipuléciu s vlastnostami vyrobku (ako napriklad koncentracia alkoholu
v né&poji alebo balenie) alebo cenova politika, ktora nasledne moze znizit' danové zat'azenie
vyrobku. Ako priklad mézeme uviest’ najvacésiu alkoholovi spolo¢nost” v Thajsku, ktora
zvysila produkciu najmenej dafiovo zatazené¢ho alkoholického vyrobku a naopak znizila
produkciu takych tovarov, z ktorych bola dafiova povinnost' najvysSia v rokoch 2005 —
2009.22 Na zaklade udajov Novozélandskej pravnej komisie mdzeme taktiez povedat, Ze
trend vécsej vyroby najmenej zdanenych alkoholickych népojov ide do popredia. PrileZitosti
na vyhybanie sa dafilovym povinnostiam sa zvyc€ajne viac vyskytuju, ak je danova Struktira
prili§ zlozita. ZjednoduSenie Struktury spotrebnych dani z alkoholu pomaha zniZit' tieto
prilezitosti a taktiez ulahCuje monitorovanie nakladov na jednotku zvySenych danovych

nakladov.

22 BUNDIT. Sornpaisarn, KEVIN D. Shield, ESA, Osterberg, Jiirgen Rehm. Resource tool on alcohol
taxation and pricing policies. Kanada. 2017. ISBN 978-92-4-151270-1.
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Danové uniky zvycajne zahtnaju danovych poplatnikov, ktori imyselne skresl'uju
alebo zatajuji svoje skuto¢né ekonomické aktivity pred danovymi tradmi, aby nésledne
znizili svoju danova povinnost’. Napriklad dovozcovia alkoholu sa mézu vyhybat’ clam
a domaci vyrobcovia sa mozu vyhybat' spotrebnej dani pri nespravnom deklarovani
mnozstva alebo popisu produktu alebo podfakturaciou. Podfakturacia zredukuje danovy
zaklad, ak sa dan plati spésobom ad valorem, zatial’ o nespravne deklarovanie mnozstva je
relevantnejsie, ak je zdanovanie vykonavané Specifickym sposobom.

Nezakonny obchod alebo danovy unik zahfiiaji paSovanie a nezakonnu vyrobu.
Tovar, ktory je predmetom takéhoto zaobchadzania moze byt ako original, tak aj falzifikat.
Ako paSovanie povazujeme obchod s vyrobkami prostrednictvom nepovolenych tras.
Zahtia uplné alebo Ciastkové vyhybanie sa clam, spotrebnej dani a taktiez aj dani z prijmu.
Moéze sa pritom jednat o dial’kové, rozsiahle organizované paSovanie alebo cezhrani¢né
paSovanie. Rozsiahle pasovanie sa uskutocnuje vtedy, ked’ sa vel’ké mnozstva alkoholickych
vyrobkov prepravuju, distribuuju a predavaju bez toho, aby sa platila akakol'vek dai a to ani
v krajine povodu tovaru. Pocas prepravy ma prevazany tovar status tranzitu, ¢o znamena ze
modze opustit’ krajinu bez toho, aby sa mu pridelili akékol'vek dane alebo cla. Takyto tovar
je Casto docasne skladuje v krajindch, ktoré nepredstavuju skutocny ciel’ a Caka na prevoz.
Ti najvacsi paSeraci zviacSa prave v tomto bode odvazaju naklad. PaSeraci a legalny
obchodnici nemusia byt vzdy oddelenymi skupinami. PaSerdci moZu byt aj distributori,
ktori maskuju pasovanie pod ruSkom legalneho importu a znizuju naklady na ich legélny
dovoz prave pasovanym tovarom.

Nezakonna vyroba moéze zahfnat' aj vyrobu legitimnych znaiek zakonnymi
vyrobcami ktory deklaruji iba zlomok svojej vyroby alebo produkciu imitacii vyrobkov
nelegalnymi domadcimi, popripade zahrani¢nymi vyrobcami. Vysoké zvySenia danovych
sadzieb mozu poskytnat finanéné stimuly pre podfakturdciu, nespravne deklarovanie
mnozstva alebo opisu produktu, pasovanie a nezdkonnud vyrobu a to hlavne v pripadoch, ak
st danové zakony a ich presadzovanie a uplatiovanie na slabej urovni, sakncie su nizke
a trestné stihanie paSovatel'ov zabera prili§ vela ¢asu. Danové prijmy ako aj spotreba st
ovplyviiované pritomnost'ou nezdkonného trhu a ¢im je takyto trh vac¢si, tym vacsi je aj jeho

dopad.

58



5 ZAVER

Problematika spotrebnych dani z alkoholu sa stdva v poslednom ¢ase Coraz CastejSie
diskutovanou témou. Hlavnym problémom takéhoto zdanenia je néjst’ ten spravny spdsob
zdanenia, popripade urcit taka danovu sadzbu, ktora by mala za nasledok aspon ¢iasto¢né
pokrytie nakladov spojenych so spotrebou alkoholu, pritom vyraznejSie neobmedzili
spotrebitel'a pri vybere zelaného produktu avsak zaroven aj regulovali nadmernt spotrebu
a samozrejme, aby bol systém nastaveny tak, aby znizoval danové uniky a prijem do
Statneho rozpoétu by zachovaval rastiicu tendenciu.

Diplomova praca bola zamerana na spotrebnti dan z liehu vo vybranych krajinach
EU. Nasim ciel'om bolo zanalyzovat’, ako vplyva takato dan na prijmy do $tatneho rozpoctu
vo vybranych krajinac a ich nasledné porovnanie, na zaklade ¢oho sme nasledne mohli
vyvodit’ zavery. Taktiez sme sa zaberali otdzkami stvisiacimi s cenovou dostupnostou
alkoholu, stanovenim danovej sadzby ako aj vyhnutiu sa dani a daflovym tnikom.

V prvej kapitole sme charakterizovali vyvoj spotrebnych dani z alkoholu na Gzemi
Slovenskej republiky. Néasledne sme si pre pochopenie pravidiel zdanenia alkoholu v ramci
EU charakterizovali smernice EHS, ktoré urcuju zadkladné pravidla pre spotrebné dane
z alkoholu, vd’aka ktorym st tieto dane harmonizované. Posledna Cast’ sa zameriavala na
Charakteristiku danovych zakonov v kazdej vybranej krajine, scielom zistit' vSetky
Specifika, ktoré maju tieto Staty pre zdanovanie lichu.

V praktickej Casti sme zistili, akil ¢ast’ celkového prijmu do Stadtneho rozpoctu
predstavuju spotrebné dane v jednotlivych krajindch. Mo6zeme vidiet', Ze najvaési pomer
mala Slovenska republika a to v priemere 28%, za nim nasledovalo irsko, v ktorom 15%
celkovych danovych prijmov predstavovali spotrebné dane a najmensi podiel mala Velka
Britania a to v priemere 12%. Z tohto je jasne vidiet’, ze kazda z vybranych krajin sa pri
tvorbe Statneho rozpoctu spolieha na spotrebné dane inak. Zatial’ ¢o v Slovenskej republike
predstavuju podstatnu polozku dafiovych prijmov do Statneho rozpoétu, v ostatnych
krajinach predstavovali iba priblizne 1/6 takychto prijmov. Tento udaj vSak v sebe zahinal
vSetky spotrebné dane, preto bolo nutné si bliZSie rozanalyzovat’ spotrebné dane z alkoholu.

Pri tomto skimani sme zistili, ze rozloZenie spotrebnych dani z alkoholu je v kazdej
vybranej krajine Specificky. Zatial' ¢o v Slovenskej republike predstavoval prijem zo
spotrebnych dani z alkoholu 13% celkového prijmu zo spotrebnych dani, v irsku to
predstavovalo 16% a vo Velkej Britanii az 20%. Z toho nam vyplyva, ze aj ked’ Slovensko

malo najvacsi podiel spotrebnych dani na celkovych danovych prijmoch, prijem zo zdanenia
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alkoholu dosahovalo najmensi a naopak Velka Britania, ktora mala tento podiel najmensi
dosahovala najvacsi pomer prijmu zo zdanenia alkoholu na spotrebnych daniach.

Pri naslednej analyze spotrebnych dani z alkoholu sme mohli vidiet’ pomer, aky ma
prijem zo spotrebnej dane z liehu na prijme zo spotrebnej dani z alkoholu. Aj tu sme mohli
vidiet’ roznorodost’ udajov pri krajinach. Zatial’ ¢o v Slovenskej republike lieh predstavoval
v priemere az 77% prijmov zo spotrebnej dane z alkoholu, vo Velkej Britanii a Irsku tato
dan predstavovala priblizne 30%. Z tohto mézeme usudit’, Ze Slovensko sa najviac spolieha
pri zdaneni alkoholu prave za zdanenie lichu, pricom ostatné krajiny dosahuju priblizne
rovnomerny danovy prijem z kazdého alkoholu.

Ako posledni vec sme skumali, ako sa vyvijal prijem do Statneho rozpoctu zo
spotrebnej dane z liehu. Ten mal vo vSetkych krajinach rastuci charakter. To mozeme
vysvetlit' na zdklade neustale sa vyvijajiucich danovych zdkonov, ktoré postupne zapliuju
medzery a tym aj postupne zapliuju danové medzery ktoré vznikaji pri vybere spotrebne;j
dane z liehu.

V otazkach tykajucich sa zdanenia a cenovej politiky alkoholu sme najskor
rozoberali cenovll dostupnost” alkoholu a nasledné stanovenie danovej sadzby. Zistili sme,
ze jeden z hlavnych dévodov preco je potrebné sa zaoberat’ cenovou dostupnost’ou alkoholu
je regulécia jeho dostupnosti spotrebitel'om ato hlavne z dévodu znizenia ndkladov na
konzumadciu alkoholu. Ukdazalo sa, Ze v poslednych rokoch sa jeho dostupnost’ zvysila a to
hlavne v désledku celkového zvySovania prijmu jednotlivca a nie znizovanim ceny. Treba
tu podotknut’, Ze ak chceme alkohol efektivne zdanovat’ je potrebné brat’ ohl’'ad aj na fakt, ze
pri zvySovani prijmu je potrebné zaroven zvySovat danové sadzby na alkohol tak, aby sa
nestal privelmi dostupny obyvatel'stvu. Dalej sa zistilo, Ze vplyv cenovej dostupnosti na
konzuméciu alkoholu je omnoho vyssi v rozvojovych krajinach ako v rozvinutych. Z toho
vyplyva, Ze prave rozvojové krajiny by mali klast doraz na cenovu dostupnost’ alkoholu
a spravne urcenie danovej sadzby ak sa nechct stretnut’ s problémom nadmerného uzivania
alkoholu obyvatel'stvom.

Ako posledné sme skumali vyhnutie sa dani a danové uniky suvisiace so spotrebnou
danou z alkoholu. To sa deje hlavne z dovodu zvysenia danovej sadzby a nasledne aj vyssej
danovej povinnosti. Tato problematika je podstatna aj z dovodu Ze ak sa v pripade zvySenia
danovej sadzby nepodari udrzat danovl zakladnu tak tak4to uprava ndsledne minie svoj
pozadovany efekt. Je nutné podotknut’ Ze vyhnutie sa dani prebieha na rozdiel od dailovych
unikov tak na strane spotrebitel’a ako aj na strane vyrobcu, pricom sa jedna hlavne o zmenu

ekonomickej cCinnosti, sposobu vyroby, nachadzanim dier v zdkone anakup tovaru
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Vv bezcolnych predajniach. Danové uniky prebiehaju iba na strane vyrobcu alebo predajcu,
pricom za hlavné spdsoby sa povazuje podfakturacia, neopravnené zvySovanie nakladov
a paSovanie a nezadkonna vyroba. Vyrobcovia sa snazia nelegalnou cestou znizit svoje
celkové néklady na vyrobu hlavne v pripade zvySenia danovej sadzby. Tu sa naskytuje
otazka, ¢i je teda z hl'adiska prijmu do Statneho rozpoctu lepSie zvySovat’ alebo znizovat’
dailové zat’azenie.

Na zéklade vSetkych uvedenych skuto¢nosti vieme povedat’, Ze spotrebna dan z liehu
je Specificka pre kazda krajinu. Tym padom zakony, ktoré platia v jednom State a maju
pozitivny vplyv na $tatny rozpoc¢et nemusia mat’ rovnaky efekt aj v druhom $tate. Prave preto
je nemozné navrhnut’ rovnaku sustavu spotrebnych dani z liehu. Je nutné brat’ do uvahy
faktory ako uroven $tatu, jeho historiu, postavenie obyvatel'stva k spotrebe alkoholu ako aj
cenovl dostupnost’ a danovi medzeru, ktord vznika pri vybere tejto dane. Spolocnym
sposobom ako zefektivnit’ tuto dan by mohlo byt zlepSenie danovej kontroly, zvysSenie

urovne automatizacie a vicsia transparentnost’ pri vyrobe liechu.
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