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ABSTRAKT

MINAROVA, Lucia: Demografické zmeny a ich dosah na medzindrodny trh préace v 21.
storoci. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vzt'ahov; Katedra
medzinarodnych politickych vztahov. — doc. PhDr. Orlga Plavkova, CSc. — Bratislava:
FMV EU, 2012, 68 s.

Ciel'om zévereénej prace je analyzovat’ aktuilny demograficky stav v EU a odpovedat’ na
otazku, Ci pracovnad migracia ovplyviuje alebo v budicnosti moze ovplyviovat’ pracovny
trh EU zasadnej$im sposobom na pozadi prebichajucich populaénych zmien. Prica je
rozdelena do troch kapitol. Obsahuje desat’ grafov, dve tabul’ky a jednu prilohu.

Prvé kapitola je venovand zhrnutiu tedrie demografickej revolicie a pohladu réznych
autorov na dosah demografickych zmien na trh prace ako aj nimi navrhované opatrenia na
rieSenie vzniknutej situdcie. V d’alSej Casti sa charakterizuje ciel’ prace ako aj Ciastkové
ciele na dosiahnutie hlavného ciela. Zaroven je druha cCast’ venovana metodike prace
ametodam skimania. Zavere¢na kapitola sa zaobera aplikaciou teoretickej asti na EU
s dérazom na pracovnu migraciu ako rieSenie situacie na trhu prace. Je rozdelena do
piatich Gasti, v ktorych je postupne rozoberany demograficky vyvoj v EU, trh prace EU, jej
migraéna politika, stvislost medzi starnutim populdcie v EU aprilevom pracujicich
migrantov z tretich krajin. Nakoniec je pracovna migracia do EU zhodnotena ako mozné
rieSenie dosahu demografickych zmien na jej trh prace.

Vysledkom rieSenia danej problematiky je, Ze napriek narastajuicemu vyznamu pracovnej
imigracie ztretich krajin, ato najmd vysokokvalifikovanych l'udi, nebude migracia
samotna stadit’ na to, aby boli pracovné trhy EU udrzané v rovnovéhe. Dévodom su totiz
vyrazné Strukturdlne rezervy v podobe nizkeho zapojenia urcitych skupin obyvatel'stva do
trhu préace a nizka produktivita.

KPucové slova:
pracovna migracia, pracujici migrant, trh prace, starnutie obyvatel'stva, demografické
zmeny, EU



ABSTRACT

MINAROVA, Lucia: Demographic changes and their impact on the international labor
market in the 21% century. — University of Economics in Bratislava. Faculty of
International Relations; Department of International Political Relations. — doc. PhDr. Ol'ga
Plavkova, CSc. — Bratislava: FMV EU, 2012, 68 p.

The aim of the thesis is to analyze current demographical situation in the EU and answer
the question if labour migration influences or may in the future influence the labour market
of the EU importantly in the context of ongoing population changes. The thesis is divided
into three chapters and it contains ten graphs, two tables and one appendix.

The first chapter is dedicated to the demographic transition theory and approach of various
authors to how demographic changes influence labour markets, as well as their suggestions
about measures to be taken to solve the situation. In the second chapter we characterize the
aim of the thesis and also sub-objectives to achieve the main aim. Methodology
of work and research methods can be also found in this part. The final chapter deals with
application of theoretical part of the thesis on the EU with focus on labour migration as
a possible solution to the EU labour markets situation. This chapter is divided into five
parts which are dedicated to demographic developments of the EU, labour market of the
EU, EU‘s migration policy, relationship between aging of population in the EU and influx
of migrant workers from third countries to the EU. Labour migration to the EU is in the
end assessed as a possible solution to the impact of demographic changes on the labour
market of the EU.

The result of our research is that despite the growing importance of labour immigration
from third countries, especially immigration of highly-qualified people, migration alone is
not sufficient to keep the labour market of the EU balanced. The reason is that there are
significant structural imbalances that have to be dealt with, for example low labour market
activity of specific groups within the population and low productivity.

Key words:
Labour migration, migrant worker, labour market, ageing of population, demographic
changes, EU
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Uvod

Zmeny V populacnom vyvoji prebiehaju nepretrzite a najmé rozdielne v réznych
Castiach sveta. Pre vacsinu vyspelych krajin by sa dnes demograficky vyvoj dal
charakterizovat’ jednym slovom — starnutic populacie. Je to vyvoj prirodzeny a je
vysledkom demografickej revolucie, ktora skor ¢i neskor prebehne vo vsetkych krajinach.
Demografia zésadne ovplyviiuje mnoho oblasti Zivota, pretoze priamo ovplyviiuje
Struktaru a vyvoj jej zakladnej zlozky, spolo¢nosti. Trh prace je jednou z oblasti, ktora uz
pocituje dosah demografickych zmien. Odzrkadl'uje to aj fakt, Ze problematike dosahu
demografickych zmien na ekonomiku sa venovali avenuju viaceri predovsetkym
zahrani¢na autori.

Na neustale sa meniacu situdciu z dovodu prebiehajucich demografickych zmien
bude nevyhnutné urcitym spdsobom reagovat’ a prave od schopnosti jednotlivych krajin
zodpovedne sa KrieSeniu tejto vyzvy postavit bude zavisiet vyvoj ich
konkurencieschopnosti na svetovej scéne. VIady krajin nevyhnutne potrebujua poznat’, aké
moznosti maju K dispozicii. Kazda je $pecificka a ma svoje vyhody a uskalia, ktoré je treba
zvazit. Prave kvoli vysokej aktualnosti problematiky sme sa rozhodli zvolit’ si tuto tému.
Problematika dosahu demografickych zmien na trh prace, ale aj na ostatné aspekty
spolo¢enského Zivota, by podl'a nas mal byt venovany vacsi priestor a mala by sa dostat’
do povedomia SirSej verejnosti, pretoze sa kazdého bytostne dotyka.

Rozsah prace by ndm nedovol'oval dostato¢ne sa venovat vSetkym moZnostiam
a vychodiskam zo situacie na trhu prace a museli sme sa preto rozhodnut’ pre jednu z nich.
Hlavne z dovodu medzinarodného aspektu, ktory je zdorazneny v nazve nasej prace sme Si
za hlavny objekt nasho skumania zvolili pracovnu migraciu. V praktickej Casti sme sa
zamerali na Europsku tniu a jej pracovny trh. Cielom prace je analyzovat’ demografickt
situaciu v EU a zaroven zistit, ako pracovna migracia ovplyviiuje alebo méze ovplyviiovat
pracovny trh EU kvéli vyvoju obyvatel'stva.

Prva kapitola prace je venovana hlavne zhrnutiu doterajSich poznatkov z dostupnej
literatury. Je rozdelena na tri Casti, v ktorych priblizujeme najskor tedriu demografickej
revolucie, ktort povazujeme za velmi dobré vyjadrenie vyvoja populacie vo svete, ato
najmd rozdielov medzi vyspelymi amenej vyspelymi krajinami. V druhej casti sa

venujeme nasledkom, ktoré sucasny demograficky vyvoj vo vyspelych krajinach prinasa
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na trh prace vo vSeobecnosti aV tretej kapitole menujeme dostupné moznosti, ako na
takyto vyvoj reagovat’. Po priblizeni cielov a metodiky prace v druhej kapitole nasleduje
prakticka Cast’. Tretiu, prakticka kapitolu sme rozdelili na 5 menSich casti v ktorych sa
venujeme demografickému vyvoju v EU v poslednom desatroéi, charakteru pracovného
trhu EU, jej migraénej politike, skimame tiez zavislost medzi starnutim populacie

a pracovnou imigraciou do EU a na zaver vietky poznatky zhffiame v poslednej ¢asti.
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1. Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

1.1 Demograficka revolucia

Pojem demograficka revolucia (ang. demographic transition) je v Kratkom
slovniku zakladnych demografickych pojmov definovany ako ,,zasadnd zmena rezimu
reprodukcie, charakteristickd vyraznym poklesom umrtnosti a porodnosti. Podl'a OSN:
Zmena vysokej porodnosti a umrtnosti na nizku pdrodnost’ a umrtnost’ ako ddsledok
industrializadcie a modernizacie. Demografickd revolicia sa niekedy zvykne nazyvat aj

“! Je to teda zmena reprodukéného spravania obyvatel’stva,

prva demografické revolucia.
charakteristickd poklesom porodnosti, poklesom sobdsnosti a posunom v systéme hodnot.
Zmeny su prejavom postmodernizmu v popula¢nom vyvoji.

Ako prvy tieto zmeny formuloval Warren Thompson. Jeho vyskum sa zameral na
sledovanie mier imrtnosti a porodnosti v americkej populécii poc¢as dvoch storo¢i. VSimol
si aj rozdiely v prirodzenom prirastku, ktory bol v niektorych krajinach vysoky a v inych
stredny ¢i nizky. V €lanku v roku 1929 rozdelil krajiny do troch skupin, podla toho v akej
faze popula¢ného vyvoja sa prave nachadzali. O niekol’ko rokov sa témou zaoberal d’alsi
americky demograf Notestein, ktory posunul Thompsonovo zistenie a formuloval, Ze
koeficienty prirodzené¢ho pohybu populdcie zavisia od vicSieho alebo menSieho pokroku
v prechode zo =zaostalého k modernému typu populacénej reprodukcie. Model
demografického prechodu bol mnohymi autormi prevzaty a dodnes je uznavanou tedriou.
Niektori vedci pouzivaju model s tromi stupiiami (napriklad Landry, Kunstaedter, De Jong,
Trewartha, a.i.), ktory je minimom a rozliSuje medzi zaostalym demografickym modelom
ako prvou fazou, fazou transformacie a poslednou fazou, ktora je charakterizovand novym
demografickym modelom. VicSina autorov sa vSak dnes zhoduje na Styroch fazach
demografickej revolucie. To dovol'uje aj obdobie prechodu od zaostalého k modernému
modelu rozdelit’ na dve odliSné fazy. BeZne sa teda zauzivalo demograficka revoluciu
¢lenit’ na Styri fazy nasledovne:

Prva faza, resp. nizky populac¢ny rast sa zjednodusene da charakterizovat’ vysokou
mierou umrtnosti, ale aj vysokou mierou porodnosti. Umrtnost’ sa nachadzala na trovni

priblizne 40 -50%0. Doévodom bola neschopnost’ kontroly timrtnosti v danom obdobi,

! Jurtova, D.: Krdtky slovnik zdkladnych demografickych pojmov. [cit. 2012-01-02]. Dostupné na internete:
<http://www.infostat.sk/vdc/pdf/slovnik2.pdf> s.9
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takisto podvyziva populdcie a nedostato¢na hygiena a zdravotna starostlivost’. V urc€itych
obdobiach miera Umrtnosti dosahovala neobvykle vysoké hodnoty ako bolo bezné,
napriklad v obdobiach epidémii, hladu a vojen. Teda je zjavné, zZe timrtnost’ sice kolisala
Vv kratkom obdobi, no v dlhom obdobi sa da charakterizovat’ ako trvalo dosahujica vysoké
hodnoty. V sulade s danymi podmienkami bola charakteristickym znakom prvej fazy aj
vysoka detska imrtnost’, o malo za nasledok nizke hodnoty ukazovatel'a o¢akavanej dizky
zivota pri narodeni. Podobne vysoké hodnoty dosahovala aj porodnost’, Co bolo Ciasto¢ne
nasledkom a Ciasto¢ne pri¢inou umrtnosti: so zvySenou umrtnostou v obdobiach epidémii
& vojen je spojené zniZenie pdrodnosti.’ Ked viak dovody zvysenej Gimrtnosti pomin,
zvycajne nasleduje prudky nérast porodnosti. Pri vysokej miere imrtnosti je vysokd miera
porodnosti nevyhnutna na to, aby bol stav populacie a aj pracovnej sily udrzovany na
stabilnej urovni. Da sa teda konstatovat’, ze v dlhom obdobi sa vytvara ekvilibrium medzi
determinantami popula¢ného vyvoja, imrtnost'ou a porodnost’ou, o ma za nasledok nizky
populaény rast, resp. rast bliziaci sa k nule.?

Populdcii sa v tejto fdze nachadzala pocas vacsSiny svojho vyvoja, od zaciatku az do
polovice 18. Storocia, teda az do zaciatku priemyselnej revoltcie. Carr-Saunders uvadza,
ze velkost’ populacie sa od neolitickej revolucie do obdobia pred priemyselnou revoliiciou
zvysila z priblizne 10 milionov na 728 milionov.* To znamena priemerny ro¢ny rast
0 priblizne 0,042 percenta, ¢o potvrdzuje, ze velkost’ populacie bola v tomto obdobi
stabilna a populacia sa nachadzala v prvej faze demografickej revolicie. Dnes sa uz v tejto
faze nenachadza ziadna krajina. NajvysSiu hrubi mieru tmrtnosti mala v rokoch 2005 —
2010 Stredoafricka republika s priemernou hodnotou 18%o a spomedzi regionov vykazoval
v danom obdobi najvyssie hodnoty region strednej Afriky, ato 16 %o, kym hruba miera
umrtnosti za cely svet bola na urovni 8%.. Aby sme lepSie ilustrovali vyvéazenost,
uvadzame aj hrubi mieru pdorodnosti za roky 2005 — 2010 v Stredoafrickej republike,
regione strednej Afriky a vo svete, ktoré st v uvedenom poradi 36%o, 43%o0 a 20%o.” Svedgi
to 0 tom, Ze sa na svete uz nevyskytuje krajina alebo oblast’ v prvej faze demografickej

revolucie.

2 Jednak v danych obdobiach dochadza k zniZeniu sobagnosti a teda aj porodov, ktoré by z nej vzisli, jednak
sa znizuje pocet porodov aj tym, Ze pary su rozdelené smrt'ou a pod.

® Khalatbari, P.: Demographic Transition. 1983. 5.27

* Carr-Saunders, A.M.: World population: past growth and present trends. 1964.

> Populaéna divizia OSN: World Population Prospects: The 2010 Revision. [cit. 2012-01-04]. Dostupné na
internete: <http://esa.un.org/unpd/wpp/>
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Druha faza, teda faza vysokého popula¢ného rastu nastala z dovodu zdokonalenia
pol'nohospodarstva, technologického pokroku  suvisiaceho s industrializdciou pocas
priemyselnej revolucie a zvySenia trovne vzdelanosti a zdravotnictva. Miera tumrtnosti
postupne klesala (asi na polovicu z povodnych 40-50%o). Tato tendencia sa zacala
prejavovat od 18. storocia v Eurdpe aod polovice 19. storoia v Severnej Amerike.
Znacnu Cast’ zo znizenia umrtnosti tvori pokles najmé detskej umrtnosti. Mierne sa tiez
zvysuje oéakavana dizka Zivota pri narodeni, kym porodnost’ ostava priblizne rovnaké ako
v prvej faze. To spésobuje vyrazny rast populacie a Krajiny sa za¢inaju odliSovat’ v tom,
kedy nastapili na druhu fazu populacnej revoltcie.

Carr-Saunders uvadza, ze medzi rokmi O a 1650 sa velkost populécie
zdvojnasobila, o zodpoveda priemernému roénému rastu populécie o 0,04 %. Co sa tyka
Eurépy, ktord bola koliskou priemyselnej revoltcie, tak v obdobi 1650 -1900 sa velkost’
populacie na tomto kontinente zdvojnésobila dva krat, pricom prvé zdvojnasobenie bolo
dosiahnuté za takmer 150 rokov adruhé uz len za 100 rokov. Priemerny rocny rast
populacie v Europe v obdobi 1650 az 1900 bol teda 12 az 20 krat vyssi ako v obdobi pred
rokom 1650. Velkost' populacie Europy bola 100 miliénov v 1650, 187 milionov v roku
1800 a 401 milibnov vroku 1900.° To jednoznagne sved&i o zvySenom tempe rastu
populacie od polovice 17. storocia, teda od obdobia priemyselnej revolucie. V stcasnosti
sa Vv tejto faze nachadza vac¢sina krajin subsaharskej Afriky.

Tretia faza, resp. spomalovanie popula¢ného rastu, zacala na konci 19. Storocia,
ked’ sa aj porodnost’ v Europe a Severnej Amerike zacala postupne znizovat’ a priblizovat’
niz$ej miere Umrtnosti, ¢im sa spomaloval rast populdcie. Bolo to sposobené CastejSim
rozhodovanim sa rodin pre mensi pocet deti, zlepSenim antikoncepénych metdd a Zivotnej
urovne, zapojenim Zien do vzdelavacich procesov a ich vstupom na pracovny trh. Tretia
faza demografickej revolicie moze byt teda charakterizovana uz pomerne nizkou mierou
umrtnosti a zniZujicou sa mierou pdrodnosti a populaciou, ktora rastie. V tretej faze
demografickej revolicie sa nachadzaji napriklad niektoré latinskoamerické krajiny
akrajiny juhovychodnej Azie, ako aj krajiny severnej Afriky. Miera umrtnosti sa tu
pohybuje okolo 6-8%o a miera porodnosti okolo 20%o.

Stvrta faza, resp. nizky populaény rast je charakterizovana priblizne rovnakym
tempom poklesu mier Umrtnosti aj podrodnosti. Populacny rast v Stvrtej faze je

spomal’ujuci, resp. uz takmer zanedbateI'nym, podobne ako to bolo v prvej faze. Populacia

® Carr-Saunders, A.M.: World population: past growth and present trends. 1964.
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je vel’ka, no nerastie. Tento vyvoj zaznamenavame v rozvinutom svete, v takzvanych post-
industridlnych spolo¢nostiach od prvej polovice 20. storo¢ia s niekolkymi vykyvmi
sposobenymi napriklad chripkovou epidémiou v roku 1918, ktord mala za nasledok
doCasny vyznamny narast umrtnosti, a tzv. baby boomom po skonceni druhej svetovej
vojny, ktory sposobil docasné zvySenie podrodnosti. Z dlhodobého hladiska je po

dosiahnuti Stvrtej fazy demografickej revolucie velkost’ populacie stabilna.

Demograficka revolucia od konca prvej fazy k Stvrtej faze trvala pre sucasné
vysoko rozvinuté priemyselné krajiny priblizne 200 rokov.” V literatire zaoberajiicej sa
demografickou revoliiciou sa mozno stretnat’ prevazne len s uvedenymi dvoma zékladnymi
ukazovateI'mi, a to mierou porodnosti a mierou umrtnosti. Za G¢elom presnosti je potrebné
uviest’, Ze tieto ukazovatele determinuju prirodzeny prirastok alebo ubytok populécie.
Existuju vSak aj iné faktory vplyvajice na vel'kost’ populdcie a to najmi migracia, ktora sa
najmd v poslednom obdobi stava dolezitou. Prirodzeny prirastok je definovany ako
»rozdiel medzi poctom zivonarodenych azomretych. Zaporny rozdiel medzi poctom
zivonarodenych a zomretych sa oznacuje ako prirodzeny l'lby‘[ok.“8 Ked knemu
pripocitame migra¢né saldo, teda rozdiel medzi po¢tom pristahovanych a vystahovanych,
ziskame ukazovatel celkovy prirastok/ibytok obyvatel'stva.

UZ od 40. rokov minulého storo¢ia sa v publikaciach niektorych autorov vyskytuji
uvahy, Zze demograficky vyvoj sa nemo6ze jednoducho zastavit’ po dosiahnuti Stvrtej fazy.
Podl'a mnohych dlhotrvajuci trend poklesu porodnosti, ktory bol dominantnym
determinantom vyvoja v tretej faze, bude pokracovat’ a moéze spdsobit’ ze umrtnost’ prevysi
porodnost’. Nastalo by teda obdobie prirodzeného poklesu populacie. Tato myslienka sa
stala eSte naliehavejSou v obdobi, ked’ skutocne doSlo k vyraznej andhlej zmene
porodnosti smerom nadol vo vyspelej Eurdpe po skonceni baby boomu od roku 1965
a intenzivne sa tym literatura zaobera od konca 70. rokov. Van de Kaa a Lesthaeghe boli
prvi, ktory tento trend pomenovali ako druhti demograficka revoluciu, ato Vv Stadii
publikovanej v roku 1986. Podstatou druhej demografickej revolucie je, ze vyspelé krajiny
sa dostali do novej fazy demografického vyvoja. T4 sa da charakterizovat najma plnou
kontrolou nad porodnostou a hodnotovou zmenou l'udi vo vyspelych krajinach, ktora sa

odzrkadl'uje napriklad v tendencii parov mat’ jedno az dve deti, ¢o vedie k poklesu

’ Khalatbari, P.: Demographic Transition. 1983. 5.29
8 Jurtova, D.: Krdtky slovnik zdkladnych demografickych pojmov. [cit. 2012-01-02]. Dostupné na internete:
<http://www.infostat.sk/vdc/pdf/slovnik2.pdf> s.31
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plodnosti pod tzv. zachovnl troven. Hlavnym rozdielom medzi tymito dvoma velkymi
zmenami v demografickom vyvoji je, Ze hnacou silou za prvou demografickou revoluciou
bolo zvladnutie kontroly timrtnosti, ktora zacCala klesat’ a rodina sa stavala dolezitejSim
apevnejsSim zviazkom. Hnacou silou druhej demografickej revolicie je naopak uplna
kontrola porodnosti a oslabovanie institatu rodiny, s ¢im stvisi zvySujuca sa rozvodovost,
zmena postojov K potratu, Kk spoluzitiu bez sobaSa, pouzivaniu antikoncepcie aj

Vv ortodoxnejSich komunitach.

Krajiny sveta sa daju rozdelit’ na tie, ktoré este prvou demografickou revoliciou
nepresli a nachadzaju sa v druhej alebo tretej faze a na tie krajiny, ktoré uz nastupili cestu
druhej demografickej revolucie. Jednotlivé krajiny sa teda okrem iného lisia v tom, ktory
z ukazovatel'ov pre ich populaény vyvoj zohrdva najvacsi vyznam. SpoOsobuje to, Ze
sucasny demograficky vyvoj v réznych castiach sveta, ako na to bolo uz ciastocne
poukazané, je velmi roznorody, pricom najvacSie rozdiely su pozorovatelné medzi
vyspelymi a rozvojovymi krajinami. Rozdielny vyvoj populacie v réznych Castiach sveta
bude vyznamne vplyvat’ na mnoho oblasti zivota, nevynimajuc trh prace.

Pokial’ neberieme do ivahy migraciu, tak mézeme jednoznacne tvrdit, Ze eurdpska
populacia starne. Spdsobuje to najma dlhodoby trend poklesu porodnosti, ktory nastapil od
60.rokov a vo vicsine eurdpskych krajin je miera pérodnosti uz pod zachovnou hodnotou
2.1, resp. je nizSia ako miera umrtnosti. Uvedené sa odzrkadl'uje napriklad vo vekovych
pyramidach jednotlivych krajin, z ktorych vyplyva, Ze starSie vekové skupiny obyvatel'stva
sa zvacsuju, kym mladej populacie ubuda, priemerny vek sa zvySuje a rastie oCakavana
dizka zivota. Na druhej strane, imrtnost’ je vo vyspelom svete na zaliatku 21. storodia
stabilizovana. Preto sa prave vyvoj miery porodnosti a vyvoj migracie daju povazovat’ za
najdolezitejSie faktory, ktoré budu urcujuce pre demografické procesy v Eurdpe v
buducnosti. Starntice obyvatel'stvo bude hospodarstvo krajin ovplyviiovat viacerymi
sposobmi, napriklad zmenami v Strukture spotreby, zmenou v agregatnych usporach
a nasledne v Strukture ekonomiky. Ovplyvnené mozu byt aj kapitalové a pracovné trhy
a produktivita. To moze viest k spomal'ovaniu ekonomického rastu, avSak vo velkej
zéavislosti od toho, aké opatrenia vlady v reakcii na naCrtnuty vyvoj prijmu. Praca, ako
jeden z vyrobnych faktorov bude starnticou populaciou do vyraznej miery ovplyvnena
tiez. Zmeny v demografickom vyvoji sa odzrkadl'uji na Struktire pracovnej sily, jej

produktivite a na trhu prace ako takom.
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1.2 Nasledky pre trh prace

1.2.1 Ponuka na trhu prdace

Velkost' pracovnej sily je dana velkostou obyvatel'stva a mierou ekonomickej
aktivity obyvatel'stva. Ked’Ze velkost’ obyvatel'stva, respektive jej rast je ovplyvneny
prirodzenym rastom a Cistou migraciou, rast pracovnej sily mdézeme podla Farooqa a
Ofosua popisat’ ako prirastok obyvatel'stva (prirodzeny a spdsobeny Cistou migraciou)
v stdinnosti so zmenami v miere ekonomickej aktivity obyvatel'stva.® Pokial' sa budeme
riadit’ definiciou U.S. Census, Ze generacia tzv. baby-boomerov st I'udia narodeni v obdobi
1946 — 1964, tak v suCasnosti ma tato generacia 48 — 66 rokov a teda tvori v Eurdpe
velkt zlozku produktivneho obyvatel'stva. Vaupel si vSima vplyv generdcie baby-
boomerov na pracovné trhy Eurdpy. Pre pracovny trh nastup tejto silnej generacie
predstavoval pozitivny vyvoj, ktory bol posilneny aj tym, Ze maju menej deti o ktoré sa
staraju nez generacie pred nimi.™ Z kratkodobého hl'adiska sa méZe zniZovanie prodnosti
zdat’ ako pozitivny faktor. V sucasnosti obyvatel'stvo v produktivnom veku tvori najvacsi
podiel na celkovej populacii a generacie deti (0-15 rokov) st ¢oraz mensie. To sposobuje
zvysovanie prijmu per capita a znizovanie indexu ekonomickej zavislosti, ktory sa sklada
Z indexu ekonomickej zavislosti deti a I'udi nad 64 rokov. Dlhodobo je vSak dana situdcia
bez zmien v inych oblastiach® neudrZatelna, nakolko mélo podetné generacie deti budu
neskor tvorit malo pocetné produktivne obyvatel'stvo. Na flom bude lezat’ bremeno
velkého poctu obyvatel'stva v poproduktivhom veku, ktoré neustile rastie.”® Velmi
vyrazne sa tato situdcia zaCne prejavovat uz Coskoro v suvislosti s presunom generacie
baby-boomerov do poproduktivnej skupiny obyvatel'stva. V stvislosti so zvySovanim
otakavanej dizky Zivota budi Tudia star§i ako 64 rokov dlhsie ostavat v skupine
poproduktivneho obyvatel'stva. To znamend, Ze podiel obyvatel'stva, ktoré sa nachadza
Vv produktivnom veku (15-64) sa relativne zniZuje a tiez, Ze priemerny vek pracovnej sily

sa zvySuje. TO vel'mi tzko suvisi aj s indexom ekonomického zataZenia, ktory vyjadruje

% Faroog, G.M., Ofosu, Y.: Population, labour force and employment: concept, trends and policy issues.
1992. .37

9°U.S. Census Bureau: Population Profile of the United States. [cit. 2012-02-27]. Dostupné na internete:
<http://www.census.gov/population/www/pop-profile/natproj.html>

1 \aupel, J.W.: Taking a New look at old age. 2006. In: Max Planck Research. s.17

12 Ako napriklad imigracia, zvy$ovanie veku odchodu do déchodku.

13 Bloom, D., Sousa-Poza, A.: Economic Consequences of Low Fertility in Europe. 2010. In: European
Journal of Population. s.128
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»pocet 0sdb v predproduktivnom a poproduktivnom veku na 100 oséb v produktivhom

Vekuccl4

a sklada sa teda z indexu ekonomickej zavislosti mladych l'udi a starych l'udi.
Borsch-Supan analyzuje tak makroekonomické ako aj mikroekonomické hl'adisko
vplyvu starniceho obyvatel'stva na pracovny trh. Na jednej strane sa praca podl'a neho
stane menej hojnym vyrobnym faktorom, kym kapital bude hojnym vyrobnym faktorom.
Prirodzenym nasledkom bude relativne zvysenie ceny prace, teda miezd a rast kapitalovej
vybavenosti pracovnikov. Na druhej strane zmena zlozenia pracovnej sily, ako je
naznacené vysSie, mdéze ovplyvnit produktivitu préce.15 Hoci eSte neboli publikované
doveryhodné studie, ktoré by potvrdili a popripade kvantifikovali suvislost medzi
zvySujucim sa priemernym vekom pracovnej sily a klesajicou produktivitou, viaceri autori
sa K tejto téze priklanaju. Vaupel prostrednictvom Rostock indexu pozoruje zavislost’ poctu
odpracovanych hodin na osobu za tyzden v Nemecku od zvySujiceho sa veku
pracovnikov. Poukazuje na fakt, ze pri zachovani socidlneho systému a sucasnej miery
ekonomickej aktivity by dochadzalo k vyraznym deformacidm na trhu préace, pretoze
menej mladych l'udi by pracovalo viac, kym stdle viac 'udi by nepracovalo vobec. Tiez
tvrdi, Ze by sa znizoval pocet odpracovanych hodin. Kazd4 neodpracovana hodina podla
neho znamen4 pre §tat nizdie dafiové prijmy a vysSie transferové platby.*® Borsch-Supan
zdoraziuje, ze pokles produktivity by mohol nastat, ak pokles kvantity pracovnej sily
nebude kompenzovany zvySenim jej kvality. Hovori, Ze ,,tato zasadnd zmena vo vekovej
Struktire pracujliceho obyvatel'stva bude mat’ zavazné nasledky na mikroekondémiu
a sociologiu pracovného trhu. NajdolezitejSi a najkontroverznej$i aspekt je potencialny
vplyv na produktivitu prace. Ak je zéavisla od veku, posun vo vekovej Strukture prinesie

zmeny v celkovej produktivite ekonomiky.’

Niektori ini autori st v tejto otdzke omnoho
menej pesimisticki. Bloom, Canning a Fink tvrdia, Ze ,,do tej miery, Ze starnutie
obyvatel'stva ma tendenciu zniZovat ponuku prace, prirodzenou reakciou firiem
a ekonomik ako takych bude investovanie do zariadeni, ktoré¢ budu zvySovat’ produktivitu

prélce.“18

Y Juréova, D.: Krdtky slovnik zdkladnych demografickych pojmov. [cit. 2012-01-02]. Dostupné na internete:
<http://www.infostat.sk/vdc/pdf/slovnik2.pdf> s.9

1> Bérsch-Supan, A.: The Impact of Global Aging on Labour, Product and Capital Markets. [cit. 2012-02-
02]. Dostupné na internete: <http://www.cepr.org/meets/wkcn/1/1624/papers/BoerschSupan.pdf> s.1

16 \aupel, J.W.: Taking a New look at old age. 2006. In: Max Planck Research. s.17

7 Bérsch-Supan, A.: The Impact of Global Aging on Labour, Product and Capital Markets. [cit. 2012-02-
02]. Dostupné na internete: <http://www.cepr.org/meets/wkcn/1/1624/papers/BoerschSupan.pdf> s.11

'8 Bloom, D. — Canning, D. — Fink, G.: Implications of Population Aging for Economic Growth. [cit. 2012-
03-02]. Dostupné na internete:
<http://www.hsph.harvard.edu/pgda/WorkingPapers/2011/PGDA_WP_64.pdf> s.26
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Lee a Mason si v§imaju iny aspekt vplyvu starnticeho obyvatel'stva na pracovny trh.
Skumali vzajomné posobenie demografickych zmien a investicii do 'udského kapitalu. Ak
aj malo pocetné generacie budu disponovat’ vysokym l'udskym kapitdlom, da sa ocakavat
pozitivny vplyv pre pracovny trh a zivotni uroven ako takl, napriek na prvy pohlad
nepriaznivému vyvoju vekovej struktary.™® Zvy3uje sa totiz pomer prace a kapitalu, pretoze
kazdy pracovnik je vybaveny vysSim mnozstvom kapitdlu. Podl'a odhadov uvedenych
autorov mézu byt pri klesajucej porodnosti vydavky na l'udsky kapital na dieta vyrazne
Vy§§i6.20 Rovnaké investicie do vzdelavania pri menSom pocte deti sa odrazia na vyssej
kvalite vzdelania az ¢oho by pracovny trh v kone¢nom doésledku ziskal, hoci vekova
Struktara pracovnikov by tomu nenasvedcovala.

S neustéle klesajicou pdérodnostou a odkladanim rodicovstva mozno ocakavat’ aj
zvysujuce sa zapajanie zien do trhu prace. Zeny &oraz CastejSie uprednostiiuju pracu
a kariéru pred skorym zalozenim rodiny a aj Vv rodinach postupne klesa pocet narodenych
deti. Navyse, v sucasnosti nie vyluéne Zeny odchadzaji na rodi¢ovsku dovolenku. Tento
trend bude v buducnosti s najvac¢sou pravdepodobnostou pokracovat’ a miera ekonomickej

aktivity Zien sa teda bude d’alej zvySovat.

1.2.2 Dopyt na trhu prdce

Starnutie obyvatel'stva sa na trhu prace prirodzene prejavi aj prostrednictvom
dopytu. Suvisi to s odliSnymi vzorcami spravania roznych generacii, ktoré ovplyviuji
vztah medzi spotrebou a usporami, spotrebitel’ské preferencie a podobne. ZvySeny dopyt
po uréitych tovaroch, ktory je charakteristicky pre starSie generacie, vyvola potrebu
dodatocnej ponuky tychto tovarov a nasledne zvysi dopyt daného sektoru po pracovnych
silach. Docasne mozZe dojst’ k frikénej nezamestnanosti, ked’Zze pracovné trhy a pracovné
sily samotné cCasto nie st dostatocne flexibilné, aby sa rychlo podobnym zmenam
prisposobili. V dlhodobom horizonte sa ale predpokladd, Ze starnutie populdcie moze
ovplyvnit' Struktru ekonomiky. Borsch-Supan uvadza, Ze vydavky na dopravu
a komunikéciu sa v priebehu zivotného cyklu znizuja, kym vydavky na tovary spojené so

zdravim a hygienou, ako aj sbyvanim tvoria rastiicu polozku rozpoctov starSich

9 |ee, R., Mason, A.: Fertility, Human Capital, and Economic Growth over the Demographic Transition.
2010. In: European Journal of Population.

% Bloom, D., Sousa-Poza, A.: Economic Consequences of Low Fertility in Europe. 2010. In: European
Journal of Population. s.16
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domécnosti. Predpoveda teda, Ze postupne ddjde k posunom v sektoralnom dopyte po praci
a podl'a jeho vypoctov by sa mala zamestnanost’ v zdravotnictve zvysit' o 7% a v doprave
klesnat’ o 5%. Celkovo predpovedd, Ze asi Sestina pracovnikov bude musiet z dévodu
starnutia obyvatel'stva zmenit’ svoje zamestnanie.”* V stvislosti s tym sa da ocakavat’, ze
na pracovny trh bude vstupovat viac zien ako v sucasnosti, kedze dopyt po
opatrovatel'skych sluzbach a inych povolaniach, ktoré su tradiéne vykonavané zenami bude
stupat’. Borsch-Supan tieZ upozoriiuje na moznost’ vzniku duality na trhu prace. Na jedne;j
strane mdzeme ocakavat’ dopyt po vysoko kvalifikovanej pracovnej sile a na druhej strane
nezamestnanost medzi ud'mi s nizkou kvalifikdciou sa ani naprieck menSej ponuke

pracovnej sily neznizi.”

1.3 MoZné rieSenia a opatrenia

Ukazuje sa, ze bez zmien pracovnych trhov, bez prispdsobenia politik by sucasné
demografické trendy mohli negativne ovplyvnit' nielen pracovné trhy ako také, ale aj
uskodit’ ekonomikam cez zniZzeny ekonomicky rast, nizSiu produktivitu, zvySenu zataz na
socialne systémy a podobne. Krajiny budi musiet na demograficky vyvoj zareagovat
a ¢im skor tak urobia, tym lepSie to bude pre ich ekonomiku. Z literatary vyplyva, Ze

existuje niekol’ko spdsobov, ako mozno na zmenent demografickl situdciu reagovat’.

1.3.1 ZvySenie porodnosti

Umrtnost sa vo vyspelych krajinach stabilizovala pomerne davno ato, &o
ovplyviluje demografické zmeny v sGCasnosti je prave neustdle klesajuca pdrodnost’
azvySujuca sa ofakdvanid dizka Zivota. Ak by v hospodarsky vyspelom svete doglo
k zvySeniu poOrodnosti aspoit na tzv. zachovni hodnotu, podiel obyvatel'stva
Vv predproduktivnom veku by sa zvysil a pravdepodobne by sa zastavil relativny nérast
populacie v poproduktivnom veku, respektive by sa spomalil. Pominula by obava

0 udrzatelnost’ socidlnych systémov a na trh priace by vstupoval dostatok domacej

2 Bérsch-Supan, A.: The Impact of Global Aging on Labour, Product and Capital Markets. [cit. 2012-02-
02]. Dostupné na internete: <http://www.cepr.org/meets/wkecn/1/1624/papers/BoerschSupan.pdf> s.14
%2 Ibid, 5.6
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pracovnej sily, ktora by sa podiel'ala na tvorbe hrubého domaceho produktu. Samozrejme,
tieto pozitivne efekty na pracovnu silu by sa prejavili s ur¢itym ¢asovym oneskorenim asi
20 rokov od samotného zvySenia pdrodnosti, ktoré odraza obdobie od narodenia po vstup
na pracovny trh. Otazne je, €i by opatrenia na zvysSenie porodnosti fungovali v dostatocne;j
miere, aby zabezpe¢ili zachovnii mieru rastu populacie®® a &i by boli z finanénej stranky

vyhodnejsie ako opatrenia na prispoésobenie sa prirodzenému demografickému vyvoju.

1.3.2 ZvySenie miery ekonomickej aktivity

,Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo s osoby vo veku od 15 rokov, ktoré patria
medzi pracujucich v civilnom sektore, nezamestnanych alebo prislusnikov ozbrojenych
zloziek,“** teda vSetky osoby, ktoré st zamestnané, alebo si povolanie hladaju. Tieto
osoby sa aktivne zapajaju do trhu prace. Miera ekonomickej aktivity je potom percentudlne
vyjadrenie podielu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva a obyvatel'stva v produktivhom
a poproduktivnom veku. Pri skimani pracovného trhu nestaci analyzovat’ vekové pyramidy
aprave tento ukazovatel ma velky vyznam. Je totiz doblezit¢ brat’ do uvahy aktivitu
jednotlivych skupin obyvatel'stva. Coleman tvrdi, Ze zvySenie miery ekonomickej aktivity
obyvatel'stva na hodnoty, ktoré sii pozorovatelné v Dansku, by zvysilo pracovnu silu EU

0 30 miliénov.?

a) starsi Pudia

Jednou z najdoélezitejSich zmien, ku ktorym bude v stvislosti s demografickymi
zmenami potrebné pristupit’ je zvySenie zamestnanosti starSich I'udi, ktori vo vyspelych
krajinach tvoria ¢oraz pocetnejsiu skupinu. Hoci Japonsko sa tradi¢ne povazuje za Krajinu
S najstar§im obyvatel'stvom, Eurdpa je v porovnani s Japonskom nachylnejSia na negativne
efekty starnutia prave z dovodu pomerne nizkej miery ekonomickej aktivity starSich Iudi

6

r ’ 2 . . . ’ v s A .
vV Eurépe v porovnani s Japonskom.” Oliveira Martins tvrdi, Ze prispdsobenie

dochodkového veku resp. miery ekonomickej aktivity starSich T'udi bude nevyhnutnym

2 Ak by sme nebrali do tvahy migraciu.

% 80U SR: Metodické vysvetlivky. Trh prace. [cit.2012-27-03]. Dostupné na internete:
<http://www.statistics.sk/pls/elisw/utlData.htmIBodyWin?uic=80>

% Coleman, D.A.: 'Replacement Migration', or why everyone's going to have to live in Korea. [cit.2012-27-
03]. Dostupné na internete: <http://www.spi.ox.ac.uk/fileadmin/documents/pdf/wp03.pdf>

% Borsch-Supan, A.: The Impact of Global Aging on Labour, Product and Capital Markets. [cit. 2012-02-
02]. Dostupné na internete: <http://www.cepr.org/meets/wkcn/1/1624/papers/BoerschSupan.pdf> s.6
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opatrenim a bez neho budi vietky ostatné snahy neucinné.?” Bloom, Canning a Fink
poukazuji na fakt, ze I'udia dnes vo vyspelych krajinaich OECD ziju omnoho dlhsie ako
v minulosti aich zdravotny stav sa zlepS$il. Tento fenomén sa nazyva compression of
morbidity, a spdsobuje, ze 'udia sa dozivaji vyssicho veku v dobrom zdravi. Napriek tomu
sa vek odchodu do dochodku zvysil len malo. Bloom, Canning a Fink nie su jedinymi
autormi, ktori poukazuju na to, Ze bude potrebné, aby l'udia pracovali dlhsie.?® Zvysenie
veku odchodu do déchodku sa teda ukazuje ako nevyhnutna cesta.

Problémom pracovnych trhov v mnohych krajinach je aj fakt, ze starsi l'udia, ktori
sa eSte stale nachadzaju v produktivnom veku pracuju menej, ako by mohli. Vaupel pri
skimani nemeckého pracovného trhu zistil, ze 45 ro¢ni l'udia pracuju v priemere 30 hodin
za tyzden, kym 60 ro¢ni l'udia (stale v produktivnom veku) pracuji priemerne len 8 hodin
tyzdenne. Jeho predpovede naznacuju, Ze ak by vSetky ostatné premenné ostali nezmenené,
tak by nemecka ekonomika Vv roku 2025 potrebovala, aby l'udia vo veku 50 - 60 rokov
pracovali 30 hodin tyzdenne al'udia vo veku 60 - 65 rokov asi 20 hodin za tyzden.
Argumentuje tym, Ze dopyt po tazkej fyzickej praci postupne klesa a narasta dopyt
Vv dynamicky sa rozvijajicom sektore sluzieb, v ktorom by star$i pracovnici nemali
problém uplatnit sa.”® V mnohych krajinich zdkony umoZiiuji pred€asny odchod do
dochodku a zaroven je bezné, ze zamestnavatelia preferuji mladSich pracovnikov. Nie je
zriedkavé, Ze l'udia, ktorym zostava len niekol’ko rokov do dochodku maji nasledkom toho
problém najst’ Si primerané zamestnanie. Na popisanie tohto fenoménu vznikol pojem
ageizmus na trhu prace. Navyse, l'udia, ktori sa uz v dochodku nachadzaju su ¢asto od
prace odradzani znevyhodneniami v danovej oblasti. RadSej sa tak zapajaju do aktivit,
ktoré sa nezapocitavaji do HDP, ako st dobrovolnictvo alebo pomahanie v rodine. Keby
namiesto toho pracovali, tak by bolo potrebné za nich ndjst’ ndhradu vo forme platenej
pracovnej sily, alebo by tieto ulohy neboli vobec vykonavané.®

Jednou z moznosti rieSenia nizkeho zapojenia starSich I'udi na trhu prace je zvysit
ich troven l'udského kapitalu prostrednictvom zlepSenia moznosti rekvalifikacie. Oliveira

Martins uvadza predpoklad, ze sklon zamestnavatel'ov k diskriminacii star§ich na trhu

2" Oliveira Martins, J.: The Impact of Ageing on Demand, Factor Markets and Growth. . [cit. 2012-03-02].
Dostupné na internete: <http://www.oecd.org/dataoecd/28/2/34652146.pdf> s.5

%8 Bloom, D. — Canning, D. — Fink, G.: Implications of Population Aging for Economic Growth. [cit. 2012-
03-02]. Dostupné na internete:
<http://www.hsph.harvard.edu/pgda/WorkingPapers/2011/PGDA_ WP _64.pdf>s.1

2 Vaupel, J.W.: Taking a New look at old age. 2006. In: Max Planck Research. .18

%0 Bloom, D. — Canning, D. — Fink, G.: Implications of Population Aging for Economic Growth. [cit. 2012-
03-02]. Dostupné na internete:
<http://www.hsph.harvard.edu/pgda/WorkingPapers/2011/PGDA_WP_64.pdf> s.28
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prace vyplyva z nepomeru vo vztahu miezd a produktivity, ktory vznika so zvySujucim sa
vekom pracovnika. Navrhuje teda, aby boli mzdy zavislé od produktivity a aby boli
zavedené opatrenia, ktoré by odstranili motivaciu P'udi pre odchod do pred¢asného
dochodku.®! Zamestnavatelia st aj Casto vahavi voci investiciam do Skolenia starSich
pracovnikov. Dovodom sl vnimané tazkosti pri Skoleni starSich I'udi. Portal Eurdpskej
unie uvadza, ze tieto stereotypy sa daju odstranit’ len zavedenim celozivotného vzdelavania
pracovnikov, ktori by si takymto sposobom na kontinudlne osvojovanie novych poznatkov
zvykli. Takato zmena je ,pre efektivne vyuzitie potencidlu starSich pracovnikov
nevyhnutnd, ¢o méze mat’ pre eurdpskych producentov zdsadny vyznam pri udrziavani

konkurencieschopnosti na svetovych trhoch.«*?

b) mladi Pudia

Okrem opatreni tykajacich sa dochodkového veku a ekonomickej aktivity starSiecho
obyvatel'stva Borsch-Supan vidi rieSenie aj Upravou vzdelavacieho procesu, ktora by
mladym umoznila skorsi vstup na trh prace. Na rieSenie vyzvy, ktori na trh prace kladie
fenomén starnuceho obyvatel'stva navrhuje kombinaciu reforiem doéchodkového
a vzdelavacicho systému.** Mnoho mladych Pudi v obdobi ked” vstupuju do produktivneho
veku odkladaja vstup na pracovny trh a d’alej sa vzdelavaji. Reformou by sa mohlo
zabezpecit', aby mladi skor vstupovali na trh prace a Ciastocne tak kompenzovali relativne

sa zvySujucu skupinu l'udi v poproduktivnom veku.

C) nezamestnani a podzamestnani

Okrem zvySenia participacie starSich a mladych I'udi by mohol byt pracovny trh
uchraneny od negativnych efektov demografickych zmien aj prostrednictvom aktivizacie
niektorych inych skupin obyvatel'stva. Jednd sa najméd o podzamestnanych Tl'udi, ktori
pracuju na kratsi tvdzok ako by si Zelali, pretoZe si nedokaZu néjst’ pracu na plny uvézok.
TieZ sa jednd o aktivizaciu nezamestnanych l'udi. Tak ako to platilo pre starSich I'udi, aj
V tomto pripade je nutné zlepSit’ moznosti rekvalifikdcie a motivovat’ I'udi na zap4ajanie sa

do pracovnych procesov. V pripade podzamestnanych je moznym rieSenim motivacia na

31 Oliveira Martins, J.: The Impact of Ageing on Demand, Factor Markets and Growth. . [cit. 2012-03-02].
Dostupné na internete: <http://www.oecd.org/dataoecd/28/2/34652146.pdf> s.6

%2 FEurépa: Demography and migration. [cit. 2012-02-27]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/p142_en.htm>

%% Borsch-Supan, A.: The Impact of Global Aging on Labour, Product and Capital Markets. [cit. 2012-02-
02]. Dostupné na internete: <http://www.cepr.org/meets/wkcn/1/1624/papers/BoerschSupan.pdf> 5.6
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strane zamestnavatel'ov, aby bolo pre nich vyhodnejsie 'udi zamestndvat’ na plny pracovny

uvazok.

d) zeny

Zeny mavaji v stasnosti vo vyspelych krajinach menej deti ako v minulosti
a taktiez sa aktivnejSie zapdjaju do trhu prace, avSak miera ekonomickej aktivity zien je
stale mensia ako miera ekonomickej aktivity muzov. ZlepSenie v tejto oblasti by mohlo
priniest’ zvyhodnenie postavenia zien, ktoré odchadzaji na rodiCovské dovolenky,
reformovanie politiky starostlivosti o dieta, aby boli Zeny motivované sa na trh prace
vratit®* a takisto vyvinutie va&sieho Gsilia na zrovnopravnenie postavenia muZov a Zien na
trhu prace. Bloom a Sousa-Poza v tejto suvislosti ale upozornuju, ze Eurdpa je v miere
zapajania zien do trhu prace znacne popredu v porovnani s inymi vyspelymi krajinami so
starnucim obyvatel'stvom, ako je napriklad Japonsko. Pre Eur6pu bude preto podla autorov
potrebné sa zamerat na ekonomicku aktivitu vekovych skupin nad 60 rokov resp. na

celkom iné opatrenia.®

1.3.3 Ekonomicka migrdcia

RieSenim vyziev, ktoré na pracovné trhy v sucasnosti kladie demograficky vyvoj
moZe byt migracia. K migracii méze dochadzat’ z viacerych dovodov, na zaklade ktorych
sa migracia ¢leni na ekonomicku, bezpe€nostnu, socidlnu, politickll a environmentalnu. Je
potrebné podotknut, Ze migraciu nemusi spOsobit’ iba jeden, ale Casto aj kombinacia
viacerych dovodov, a preto je niekedy tazké klasifikovat konkrétne pripady pod jeden
Z druhov migreicie.36

Ekonomickéd migracia zahffia pomerne Siroku $kalu pohybov, ktorych spolo¢nym
znakom je, Ze osoba migruje do iného Statu s cielom zlepsit’ svoje ekonomické podmienky.
Modze pritom ist’ o lepSie podmienky na pracovnom trhu Vv cielovej krajine, o vyuZivanie

.z / s 37 . r s s roxe . v
socialneho systému a iné.*” Ekonomicka migracia nemé Ziadnu spojitost’ s utedenectvom,

% Bloom, D., Sousa-Poza, A.: Economic Consequences of Low Fertility in Europe. 2010. In: European
Journal of Population. s.15

* Ibid, s.17

% Lipkova, L. et al.: Eurépska iinia. 2011. 5.242

*" bid, s.242
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hoci je niekedy nespravne pouZivany aj pojem ekonomicky uteGenec.®® Ekonomicka
migracia je Sirsi pojem, pod ktory spada niekol’ko mensich podkategoérii. Z nasho pohladu
je dolezitd najmé kategoria pracovna migracia a pracujuci migrant.

Pracovna migracia je definovana ako pohyb l'udi z jedného Statu do druhého, alebo
pohyb Vv ramci vlastnej krajiny pobytu s u¢elom zamestnat’ sa.*® Pracujuci migrant je podla
Dohovoru OSN* osoba, ktora ,,ma vykonavat, vykonava alebo vykonavala zarobkovu
¢innost’ v State, ktorého nie je obcanom.“* OECD pracujuceho migranta definuje ako
osobu, ,,ktorej prijimajuca krajina udelila vstup s cielom vykonavat’ ekonomicku aktivitu
(zarobkovt &innost), za ktora je odmefiovana v prijimajucej krajine. Dizka jej pobytu a
typ zamestnania, ktoré moZe vykonavat, su zvyGajne obmedzené.“” IOM definuje
ekonomicku, alebo pracovnu migraciu ako ,.cezhraniény pohyb za Ucelom zamestnania

v cudzej krajine.«®

Definicia OSN je beZnejSia a zaroven komplexnejSia [neZ ostatné],
pretoze berie do uvahy aj tych migrujucich, ktori si docasne bez prace, ale uz predtym
pracovali a taktiez zahihia samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

UZ§im pojmom ako pracujici migrant je migrant - zmluvny pracovnik. Je to osoba
pracujuca v krajine inej nez je jej vlastna krajina na zéklade zmluvy, ktord presne
vymedzuje tak diZku zamestnania ako aj typ prace. Tento druh pracujiiceho migranta preto
neméze zmenit pracu bez povolenia uradov prijimajuceho S$tatu. V minulosti bol
Vv stvislosti s pracovnou migraciou zauzivany aj pojem zahrani¢ny/host'ujiici robotnik (z
angli¢tiny guest worker), ale tento pojem je obmedzeny na popis migra¢nych tokov v 50.
a 60. rokoch minulého storocia a v stiCasnosti sa uz nepouiiva.44

V kontexte odstranenia hranic medzi krajinami schengenského priestoru sa v EU
rozliSuji dva druhy migracie — internd a externd. Internd migracia zahffia vSetku migraciu
obéanov EU po jej tizemi. Potreba internej migracnej politiky vznikla v stvislosti so

zavedenim vol'ného pohybu 0séb po tizemi EU, ktory spdsobil migraciu ob&anov EU

% Europska migracna siet’: Asylum and Migration Glossary 2.0. [cit. 2012-12-04]. Dostupné na internete:
<http://www.emn.sk/phocadownload/glossary/emn_glossary v-jan2012.pdf> s.148

% Ibid, 5.115

0 Medzinarodny dohovor o ochrane prav vietkych migrujucich pracovnikov a &lenov ich rodin, ktory bol
schvaleny 18.12.1990 a do platnosti vstupil 1.7.2003.

** Domonkos, T. — Palenik, M. — Radvansky, M.: Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom
migrdcie v SR. [cit. 2012-12-04]. Dostupné na internete:
<http://www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/emn-sk_satur_dopytu_po_prac_sile_migraciou_sk.pdf>
s.12

*? bid, s.12

** ]OM: Labour Migration. [cit. 2012-12-04]. Dostupné na internete: <http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-
migration/developing-migration-policy/migration-labour/labour>

* Eurdpska migragna siet’: Asylum and Migration Glossary 2.0. [cit. 2012-12-04]. Dostupné na internete:
<http://www.emn.sk/phocadownload/glossary/emn_glossary v-jan2012.pdf> s.88
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vramci EU. Externd migracia sa vztahuje na tretie krajiny a spadd pod fiu migracia
ob¢anov EU do tretich krajin, ako aj migracia ob&anov tretich krajin do EU. Nevyhnutnou
sa stala najmd po zruSeni vnitornych hranic EU a vytvoreni Schengenu, ked uZ $taty
nemaji moznost’ kontrolovat’ prechod osob cez hranice a teda aj migraciu ob¢anov tretich

krajin z jedného $tatu EU do druhého.*

Migraciu pracovnej sily na kompenzovanie starnicej populacie v krajinach OECD
a hlavne do povolani intenzivnych na pracu (napriklad osobna starostlivost) OECD
v sprave International Migration Outlook 2011 oznacilo ako jeden z fenoménov
zaCinajucej dekady. Zdoraziuje pritom, Ze aby si tieto krajiny udrzali svoju ekonomickt
konkurencieschopnost’, budu sa aj nad’alej usilovat’ o pritiahnutie vysoko kvalifikovanych
migrantov. OECD hovori, Ze bude potrebnd reforma migranej politiky ale aj
vyhlad4vanie migrantov podla $pecifickych poziadaviek toho ktorého pracovného trhu.*®
Migrécia sa ukazuje ako jedno z rieSeni pretoze proces starnutia populécie eSte nenastupil
vo vSetkych krajinadch a dokonca aj tam, kde uz tento proces prebieha nachadzame vel'ké
rozdiely. Situacia jednotlivych krajin sa d4 nazorne sledovat’ na procese demograficke;
revolicie. Vyspelé krajiny uz fiou presli a vac¢Sinou sa nachadzajii v obdobi, ked’ ich
obyvatel'stvo rastie zanedbatenou mierou, resp. ubuda (t.j. ide tu 0 prirodzeny ubytok
obyvatel'stva). Na druhej strane existuju krajiny, ktoré sa nachadzaju v druhej alebo tretej
faze demografickej revolucie. Jedna sa spravidla o rozvojové krajiny a znamena to, Ze
velkost' populécie rastie. Kym vo vyspelych krajindch bude bez zisadnych zmien -
nacrtnutych v predchédzajucej Casti tejto prace - produktivneho obyvatel'stva ¢oraz mene;,
Vv rozvojovych krajinach tvori vd’aka vysokej miere porodnosti a klesajiicej miere imrtnosti
vacsinu a bude sa eSte zvySovat’. Prirodzene sa tak vytvara potencial na migraciu.

Nézory na migraciu sa roznia. Bloom, Canning a Fink na jednej strane uznavaju,
Ze migracia pracovnych sil by mohla vyrazne prispiet’ k vyrovnaniu vekového rozlozenia
medzi krajinami, ked’Ze najvacSiu Cast’ migrantov tvoria l'udia v produktivnom veku. Na
druhej strane ale poukazuji aj na historicku skusenost’ a kontext inStitucionalnych
a socidlnych prekazok, ktoré mozu imigracii pracovnych sil do vyspelych krajin branit’.
Taky objem tejto imigracie, ktory by dokézal vyrovnat’ vekové rozloZenie je ale nadmerne

vel'ky a preto neoCakavaji, Ze imigracia bude pri rieSeni otdzok pracovného trhu zohravat

*® Lipkova, L. et al.: Eurépska tinia. 2011. 5.242
“® OECD: International Migration Outlook 2011. 2011. .15
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- , 47
rozhodujicu ulohu.

Autori Studii ESPON Territorial Observations upozoriiuju, ze
migracia ma pre populaény vyvoj v Eurdpe velky vyznam aVv mnohych regiénoch
vyvazila negativny prirodzeny vyvoj populécie. Zdoraziiuji vyznam migracie pre udrzanie
konkurencieschopnosti EU a podla ich vypoétov k rastu populacie v Eurépe v rokoch
2001-2005 prispela migracia 0,35 percentami a prirodzeny prirastok len 0,04 percentami.
Vyrazny narast porodnosti neo¢akavaju a preto ma byt prave migracia primarnou hnacou
silou demografického V}'fvoja.48 K podobnému zaveru dospel aj Eurostat, ktory uvadza, ze
do roku 2030 az tri Stvrtiny eurdpskych regidnov nebudi mat’ ina alternativu k imigracii,
pokial’ nechcu niest’ nasledky Gbytku obyvatel’stva na ekonomike.*®

Popula¢na divizia Organizacie spojenych narodov v roku 2000 vydala publikaciu
Replacement migration: Is it a solution to declining and ageing populations?, v ktorej
sleduje, kolko migrantov je potrebnych na vyvazenie klesajucej a starnucej populacie
Vv rozvinutych krajinach. Venuje sa aj réznym aspektom toho, ako sa starnutie populécie
moéze odrazit’ na ekonomikach vyspelych krajin, vratane efektov na pracovny trh. Ako
priklad uvddzame zaver, Ze pocet migrantov potrebnych na udrzanie celkového poctu
obyvatelov vo vtedajiich 15 ¢&lenskych $tatoch EU bol porovnatelny s migraciou
v devitdesiatych rokoch. Autori ale upozoriiuji, ze aby sa EU vyhla poklesu populacie
v produktivnom veku, bude potrebovat’ takmer dvojnasobny prilev migrantov v porovnani
s hodnotami v obdobi publikovania §tadie.”® Spominand praca vyvolala mnohé diskusie
0 nasledkoch migracie na demografickl situdciu v krajinach a na stav a vyvoj pracovnej
sily. Mnohi autori so zdvermi prace nesuhlasili. Patril k nim aj Coleman, ktory zdéraznuje,
ze kalkulované mnozstvd migrantov potrebné na zachovanie miery zavislosti by viedli
K velmi vysokému rastu populacie. Obdobné hodnoty imigracie by uz v sucasnych
podmienkach neboli Zelatelné.”* Ked'ze imigranti st priblizne o desat’ rokov mladsi ne je

priemerny vek vo vicSine vyspelych krajin, nedoslo by podla neho ani k vyraznému

" Bloom, D. — Canning, D. — Fink, G.: Implications of Population Aging for Economic Growth. [cit. 2012-
03-02]. Dostupné na internete:
<http://www.hsph.harvard.edu/pgda/WorkingPapers/2011/PGDA_WP_64.pdf> s.29

*8 ESPON: Territorial Dynamics in Europe: Trends in Population Development. [cit. 2012-02-27]. Dostupné
na internete:
<http://www.espon.eu/export/sites/default/Documents/Publications/TerritorialObservations/TrendsInPopulati
onDevelopment/to-nol.pdf> s.8

* HoBmann, 1. et al.: Europe’s demographic future. [cit. 2012-02-27]. Dostupné na internete:
<http://www.berlin-institut.org/fileadmin/user_upload/Europa/Kurz_Europa_e Map.pdf> s.6

%0 OSN: Replacement Migration: Is It a Solution to Declining and Ageing Populations? [cit. 2012-27-03].
Dostupné na internete: <http://www.un.org/esa/population/publications/RepIMigED/migration.htm> s.23

5! Autor uvadza zaujimavy priklad Juznej Korey. Podl'a jeho vypoétov by na zachovanie indexu ekonomickej
zavislosti Juznej Korey bolo potrebné, aby sa tam postupne do roku 2050 prestahovala celd svetova
populacia.
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zniZeniu priemerné¢ho veku a miery ekonomickej zavislosti. Coleman poukazuje na to, Ze
hoci v idedlnom pripade by sa mali migranti po istom Gase do materskej krajiny vratit>?,
viacSina v hostitel'skej krajine zostdva, starne astava sa tak sucastou skupiny
poproduktivneho obyvatel'stva. Hoci imigranti mavaju spravidla vys$siu mieru porodnosti,
tato sa zvykne po prichode do hostitel'skej krajiny prisposobit’ tamoj$im podmienkam

e, . .. . . . n . 53
a imigracia preto ani neprispieva k zvySovaniu miery porodnosti.

52 Tak ako to planovalo Nemecko a iné krajiny zapadnej Eurépy, ked’ po druhej svetovej vojne pozyvali tzv.
gastarbeiterov.

>3 Coleman, D.A.: 'Replacement Migration', or why everyone's going to have to live in Korea. [cit.2012-27-
03]. Dostupné na internete: <http://www.spi.ox.ac.uk/fileadmin/documents/pdf/wp03.pdf> s.12
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2. Ciel’ prace, metodika prace a metéody skiimania

Zastavenie demografickych zmien, ktoré¢ vo vécSine vyspelych krajin, vratane
lenskych $tatov EU, uz desiatky rokov prebiehaju je nepravdepodobné. Spominané
demografické zmeny reflektuju prirodzeny vyvoj spolo¢nosti, ktora sa dostala do Stadia,
ked’ Zivotnd uroven a socidlne vztahy preSli vyraznymi zmenami. Na zéklade toho
mozeme konstatovat, ze demograficky vyvoj je jednym z ich prirodzenych nésledkov. Vo
vSeobecnosti moézeme tvrdit, Ze vo vyspelych krajindch sveta pracovna sila starne,
relativna vel'kost’ produktivneho obyvatel'stva sa znizuje, pricom relativne i absolttne sa
zvacsuje skupina obyvatel'stva v poproduktivnom veku. Nedaji sa vylacit ani zmeny
v produktivite prace, presun dopytu po pracovnej sile do inych sektorov hospodarstva
a pod. Je potrebné zhodnotit’, akd je v skuto¢nosti situacia, ktoru tieto populacné zmeny na
trhoch prace vytvorili a analyzovat’ aké opatrenia st k dispozicii tvorcom politik. Reakcia
na nové podmienky totiz moze zohravat doleziti tlohu v buducom vyvoji
konkurencieschopnosti. Moznosti na prispdsobenie sa novym podmienkam je niekolko,
napriklad podpora rodiny, zvySenie porodnosti, uprava dochodkovej politiky, snaha
0 zvySenie ekonomickej aktivity obyvatelstva, imigracia pracovnej sily z tretich krajin
a podobne.

Spomedzi vplyvov, ktoré na medzindrodny pracovny trh maji demografické zmeny
sme si ako predmet skumania zvolili migraciu. Migracia je fenomén, ktory l'udstvo
sprevadza pocas celej jeho existencie. Pri globalizacii a internacionalizacii takmer
vSetkych aspektov ekonomik, ktoré s pre sucasny svet charakteristicke, sa ale migracia
stava Coraz beznejSou atyka sa priamo alebo nepriamo coraz vicSieho poctu T'udi.
S ohl'adom na tému nasej prace, ktorou je vplyv demografickych zmien na medzinarodny
pracovny trh je pre nas zaujimava prave migracia pracovna, pretoZe td je vyznamnym
vysledkom pdsobenia demografickych zmien a odraZza medzinarodny aspekt problematiky.
Pracovny trh Eurdpskej unie je stile nadnarodnym trhom a preto sa v praci zameriavame
nan.

Za zékladny ciel’ v naSej praci sme si urcili analyzovat’ aktudlny demograficky stav
v EU a odpovedat’ na otazku, &i pracovna migracia ovplyviiuje alebo v budticnosti moze
ovplyvitovat’ pracovny trh EU zasadnej$im sposobom na pozadi prebichajucich

popula¢nych zmien.
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Od stanoveného hlavného ciel’a sa odvijaju nasledujuce Ciastkové ciele:

1. Analyzovat’ vyvoj zékladnych demografickych ukazovatelov v EU, ako st velkost
arast populacie, miera porodnosti a imrtnosti, o¢akavana dizka Zivota, migra¢éné
toky do unie v uplynulom desat’roci

2. Definovat a analyzovat’ charakteristické &rty trhu prace EU

3. Charakterizovat legislativny ramec EU k pracovnej migracii a povahu imigréacie do
&lenskych statov EU.

4. Analyzovat vztah medzi starnutim populdcie a celkovym prilevom pracujticich

migrantov z tretich krajin

V praktickej Casti prace sme sa rozhodli zamerat’ na eurdpsky trh prace, ktory je
nadnarodnym trhom a je do velkej miery ovplyvneny starnutim eurdpskej populacie. Pri
skimani a vypracovavani jednotlivych Ciastkovych a néasledne aj zdkladného ciel'a sme
vyuzivali rozne pracovné postupy. Casto sme pouzivali metddu indukcie, pretoze
vzhl'adom k ciel'u prace sme potrebovali abstrahovat’ od narodnych Specifik a sustredit’ sa
na hodnotenie javov na celoeurdpskej trovni. Analyzu sme vyuzili pri roz¢leneni tak
demografického vyvoja, ako aj charakteristiky trhu prace na jednotlivé Casti, ktoré sme
popisali jednotlivo a nakoniec ich spojili do celku pomocou syntézy. Metody analyzy
a syntézy boli pre nas obzvlast potrebné Vv kapitole 3.4 pri zistovani suvislosti pracovnej
imigracie do ¢lenskych §tatov EU s ich demografickym vyvojom. Najskor sme si museli
zvolit' spravne ukazovatele, ktoré¢ najlepSie vyjadruji jednotlivé javy, teda pracovnu
migraciu a starnutie populacie, medzi ktorymi sme zavislost' skumali. Nasledne bolo
potrebné ziskat' dostupné tidaje pre vSetky Clenské $taty z dostupnych zdrojov. Na zaver
sme zavislost’ zistovali dosadenim ziskanych Udajov do tabuliek a vytvorenim grafov.
Z grafov bolo mozné zistit' charakter zavislosti a na zéklade trendovej linie aj Statistickl
vyznamnost' vysledku. V zavere hlavnej casti, v kapitole 3.5 sme indukciou zhrnuli
poznatky, ku ktorym sme dospeli v predchadzajicej praci a zodpovedali tak otazku, ktort
sme si stanovili v zakladnom cieli. Na ilustraciu vysledkov boli pouzité grafy.

Informacie adata sme cerpali najmid z oficialnych zdrojov pochadzajiacich
Z Eur6pskej unie arelevantnych organizacii. Velkd cast’ informdcii, ato najma
Statistického charakteru sme vyuZzivali v Castiach 3.1, 3.3.2 a 3.4. Na ziskanie tychto
udajov sme pouzili databazy Eurostatu a Eurdpskej migracnej siete, ktoré zhromazduju
a verejnosti spristupiiuji $iroku $kalu udajov o vietkych ¢lenskych statoch EU. Konkrétne
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sme potrebné Statistické tdaje Cerpali predovsetkym z databaz Population a Labour market
(including Labour Force Survey (LFS)) na strankach Eurostatu a Annual Reports on
Asylum and Migration Statistics na strankach Eurdpskej migra¢nej siete. Pri praci s nimi
sme museli jednak selektovat’ pre nas potrebné ukazovatele a nasledne ich interpretovat’
sposobom, ktory nam umoznil ich pouzit pri napiftani ciela. Zistené zavery sme
interpretovali. Na niektorych miestach sme interpretaciu doplnili aj graficky, najmé tam,
kde to bolo vhodné akde sme grafické zobrazenie povazovali za obzvlast nazorné

a zaujimave.
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3. Vysledky prace a diskusia

3.1 Vyvoj zakladnych demografickych ukazovatePov v EU v poslednom

desat’ro¢i

3.1.1 Velkost’ a Struktura populdcie

V rokoch 2001 az do roku 2011 populacia Eurépskej tnie vykazovala pravidelne
rast, ktory bol na trovni takmer 38 stotin percenta kazdy rok. V roku 2011 Zilo v EU uz
takmer 502,5 miliona obyvatel'ov. Ked'Ze rast populacie sa sklada nielen z prirodzeného
rastu, ale zavisi aj od migracnych tokov, je potrebné oddelit’ rast populdcie spdsobeny
prirodzenym prirastkom arast spdsobeny cistou migraciou (teda rozdielom medzi
pristahovanymi a odstahovanymi). Nasledujuci graf ¢.1 v absolutnych ¢islach zobrazuje,
ako do celkového rastu populacie v EU prispieval prirodzeny rast populacie a &ista

migracia.

Graf ¢.1 Prirodzeny rast populicie EU a fistd migracia do EU v absolitnych

hodnotach v obdobi 2001 az 2010
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Vlastné spracovanie autora.
Pramen: Eurostat: Demographic balance and crude rates. [cit. 2012-01-02]. Dostupné na internete:
<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_gind&lang=en>
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Neda sa popriet’, Ze migracia do EU z tretich krajin, zohravala pri raste populacie
EU vyznamnu tGlohu a prispievala omnoho vi¢§im dielom neZ prirodzeny rast populécie.
Velkost populacie EU teda rastie nie vdaka vysokej porodnosti, ale predovietkym
z dovodu prilevu migrantov. Je vSeobecne zname, e obyvatel'stvo EU prechadza
procesom starnutia, ktory sa da definovat’ prostrednictvom viacerych ukazovatel'ov.

Medianovy vek je vek, ktory ,,rozdeluje populdciu na dve rovnako pocetné casti
(polovicu s niz8im a polovicu s vy$§im vekom ako je medién).“54 V sucasnosti je tento
ukazovatel' pre celt EU na hodnote 40,9 roka. Pre porovnanie uvedieme, napriek
chybajucim tidajom pre niektoré &lenské 3taty>, Ze v roku 1960 to bolo 31,8 roka, &o
znamend, ze medianovy vek je dnes takmer o dekadu vyssi ako pred 50-timi rokmi.

sa teda Struktira obyvatel'stva, ktoré tvori relativne menej mladSich l'udi a relativne viac

starSich 'udi. Nazorne to ilustruje aj graf ¢.2 obsahujuci vekové pyramidy:

Graf ¢.2 Obyvatel’stvo EU podPa pohlavia a vekovych skupin v roku 2001 a 2010
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Vlastné spracovanie autora.
Prameti: Eurostat: Population on 1 January by five years age groups and sex. [cit. 2012-01-02]. Dostupné na
internete: <http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do>

5 Juréova, D.: Kratky slovnik zakladnych demografickych pojmov. [cit. 2012-01-02]. Dostupné na internete:
<http://www.infostat.sk/vdc/pdf/slovnik2.pdf> s.14

> Priemer z 27 statov, ktoré st &lenmi EU v stcasnosti. Chybajice boli udaje pre Cyprus, Estonsko,
Lotyssko, Litvu, Maltu, Rumunsko a Slovinsko.
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Napriek tomu, ze najvypovedajicejSie si podobné diagramy pri porovnavani
ukazovatel'ov vo vi¢Som Casovom intervale, uz aj v rozmedzi 10 rokov je mozné vidiet’
urcity posun skupin s najvacsim podielom na obyvatel'stve smerom nahor, ¢ize k vysSiemu
veku.

NajcastejSie sa v literatire stretdvame s delenim populacie na tri zakladné vekové
skupiny: predproduktivny vek (0 — 14 rokov), produktivny vek (15 — 64) a poproduktivny
vek (65 a viac). Ak sa budeme drzat' tejto klasifikacie, tak vroku 2001 bolo
Vv predproduktivnom veku 17,02% a v roku 2010 uz len 15,6% obyvatel'stva. Produktivne
obyvatel'stvo tvorilo v roku 2001 67,11% populacie a v roku 2010 66,91%, teda podiel
produktivneho obyvatel'stva sa zmenil iba velmi malo. VyraznejSie sa vSak zmenila
skupina poproduktivneho obyvatel'stva, ktorého podiel sa z 15,88% zvysil na 17,49%.
S podielom jednotlivych vekovych skupin na celkovom obyvatel'stve bezprostredne stuvisi
index ekonomického =zatazenia, ktory udava ,pocet osdb v predproduktivnom

a poproduktivnom veku na 100 0sdb v produktivnom veku‘®

ateda vyjadruje do akej
miery je zatazena produktivna zlozka obyvatel'stva neproduktivnou zlozkou. Tento index
sa v stlade s nacrtnutym vyvojom v poslednych desiatich rokoch mierne zvysuje. V roku
2010 pripadalo na 100 I'udi v produktivnom veku takmer 50 I'udi v predproduktivnhom a
poproduktivnom veku, kym v roku 2001 to bolo 49 T'udi.

Najnovsie udaje uvadzajice Struktiru obyvatel'stva podla pohlavia pochéadzaja
z roku 2009. Podla nich Zeny tvorili tradiéne vi¢siu Gast’ obyvatel'stva EU, ich podiel na
populécii bol 51,18% a podiel muzov bol 48,82%.

3.1.2 Porodnost’ a umrtnost’

Dovodom starnutia populacie je vyvoj troch zékladnych ukazovatelov —
porodnosti, umrtnosti a migracie. Vyvoj hrubej miery Umrtnosti a porodnosti v obdobi
rokov 2001 — 2010 nezaznamenal vyraznejsie zmeny. Co sa tyka hrubej miery porodnosti,
ta sa pohybovala v rozmedzi 10,3%o az 10,9%o, kym hruba miera iimrtnosti sa pohybovala
na urovni od 9,6%o az 10,1%o, a teda bola pocas celého obdobia niZsia ako porodnost. Je
viak potrebné zdoraznit, Ze tieto udaje sa tykaju obyvatel'stva EU ako celku a pri skumani

tychto ukazovatel'ov na narodnej irovni by sme objavili viaceré odliSnosti. Jedna sa najma

% Juréova, D.: Krdtky slovnik zdkladnych demografickych pojmov. [cit. 2012-01-02]. Dostupné na internete:
<http://www.infostat.sk/vdc/pdf/slovnik2.pdf> s.15
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o krajiny, Vv ktorych pocet zomrelych ro¢ne presiahol pocet narodenych a dochadza

K prirodzenému Ubytku obyvatel'stva. Porovnanie hrubej miery porodnosti a hrubej miery

umrtnosti je vyjadrené ukazovatelom hruba miera prirodzené¢ho prirastku, ktora urcuje

,prirodzeny prirastok na 1000 obyvatelov stredného stavu, obycajne za rok.«>

NajmarkantnejSie sa prirodzeny ubytok populécie prejavil v LotySsku, kde hruba miera
prirodzeného prirastku v roku 2010 dosiahla -4,8%o a v Bulharsku (-4,6%o). Na druhe;j

strane, Vv niektorych ¢lenskych $tatoch, napriklad v frsku, populdcia este stile rastie

prirodzene aj bez migracie. Irsko zaznamenalo v roku 2010 hrubt mieru prirodzeného

prirastku na trovni 10,4%eo.

Graf ¢.3 Hruba miera poérodnosti a imrtnosti v EU v rokoch 2001 az 2010 v %o
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Vlastné spracovanie autora.

Pramei: Eurostat: Demographic balance and crude rates. [cit. 2012-01-02]. Dostupné na internete:

<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_gind&lang=en>

> Juréova, D.: Krdtky slovnik zdkladnych demografickych pojmov. [cit. 2012-01-02]. Dostupné na internete:

<http://www.infostat.sk/vdc/pdf/slovnik2.pdf> s.31
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3.1.3 Plodnost

Pre zachovanie populécie je potrebné, aby sa Zene pocas zivota narodili minimélne dve
deti. ,,Priemerny pocet zivonarodenych deti pripadajticich na jednu Zenu pocas jej celého
reprodukéného obdobia (15 - 49 rokov), pri zachovani Grovne plodnosti sledovaného roka
a za predpokladu nulove;j Gmrtnosti“®® sa nazyva uhrnna plodnost’ aje to vyznamny
demograficky ukazovatel. Zachovna hodnota, ktora je povazovana za hranicu medzi
pozitivnym a negativinym prirodzenym popula¢nym rastom je 2,1 dietat’a na Zenu za celé
jej reprodukéné obdobie. Nizky a Vv niektorych krajindch dokonca negativny rast populacie
napoveda, 7e (thrnna plodnost’ nebude dosahovat’ zachovni hodnotu. Uhrnna plodnost
v EU dosiahla v roku 2010 1,57 dietata>, pricom v uplynulej dekade nedoslo k vyraznym
zmendm a thrnna plodnost’ kolisala v rozmedzi 1,43 az 1,59. Zmeny v uhrnnej plodnosti
sa daju pozorovat’ v dlh§om c¢asovom obdobi, v suvislosti s pozorovateI'nymi zmenami
v reprodukénom spravani spolocnosti. Fakt, Zze plodnost’ je v EU nizka sa da pripisat’ aj
zvySujicemu sa priemernému veku matiek pri porode, ktory postupne vzrastol z 28,5

(2001) na 29,8 roku zivota (2010).

Graf ¢.4 Uhrnna plodnost’ v EU v obdobi 2000 a% 2010 v %o
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Vlastné spracovanie autora.
Pramen: Eurostat: Fertility indicators. [cit. 2012-01-02]. Dostupné na internete:
<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_find&lang=en>

%8 Jurdové, D.: Krdtky slovnik zdkladnych demografickych pojmov. [cit. 2012-01-02]. Dostupné na internete:
<http://www.infostat.sk/vdc/pdf/slovnik2.pdf> s.22

> Priemer vypo&itany z udajov pre jednotlivé krajiny, pricom v databaze Eurostatu neboli dostupné udaje
uhrnnej plodnosti Velkej Britanie, Rumunska, Cypru, Talianska a Belgicka.
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3.1.4 Strednd di¥ka %ivota pri narodeni

Stredna diZka Zivota pri narodeni je ,,priemerny pocet rokov, ktoré pravdepodobne
prezije prave narodend osoba za predpokladu, Ze sa imrtnostné pomery nezmenia.“*° V EU
bola stredna dizka Zivota v roku 2009 na urovni 79,7 roka, ¢o bol narast o dva roky
v porovnani s rokom 2002 (vtedy to bolo 77,7 roka). Zeny sa v priemere v unii doZivaju
takmer 0 6 rokov dlhsie ako muzi (Zeny - 82,6 rokov, kym muzi - 76,7 rokov). Tento
rozdiel vSak vykazuje klesajicu tendenciu, pretoze v roku 2002 bol rozdiel tohto

ukazovatel'a pre muzov a zeny 6,4 roka.

3.2 Charakteristické ¢rty trhu prace EU

3.2.1 Vol’ny pohyb pracovnikov

Jednotny trh EU je zaloZeny na $tyroch slobodéch — volnom pohybe tovaru, sluZieb
0soOb a kapitalu. Vol'ny pohyb pracovnikov ako sucast’ eurdpskej integracie predpokladala
uz zmluva o zalozeni Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva v roku 1957. V ¢lanku 48
tejto zmluvy sa piSe, ze ,volny pohyb pracovnikov zahfila zruSenie akejkol'vek
diskriminacie pracovnikov Clenskych Statov na zaklade Statnej prislusnosti, pokial’ ide o

zamestnanie, odmenu za pracu a ostatné pracovné podmienky.“61

Vynimkou su iba
pripady, kedy st potrebné opatrenia na zachovanie verejného poriadku, bezpecnosti
a verejného zdravia a taktiez zamestnavanie v Statnej sluzbe alebo verejnej sluZzbe, okrem
povolani ako st lekari, uitelia a pod. Prava pracovnikov v ramci tnie zahffiaji pravo
,»uchadzat’ sa o skutocne ponukané pracovné miesta, volne sa za tymto ucelom pohybovat’
na uzemi clenskych $tatov, pravo na pobyt v niektorom z Clenskych Statov za ucelom
zamestnania v stlade s ustanoveniami zakonov, inych pravnych predpisov alebo spravnych
aktov, ktorymi sa upravuje zamestnavanie vlastnych Statnych prisluSnikov tohto Statu

a pravo po ukonceni zamestnania zostat’ na uzemi ¢lenského statu.«“®? 7 pravneho hladiska

bola teda v roku 1968 zabezpetena nediskriminacia pracovnikov v EU na zaklade $tatnej

% Jurtové, D.: Krdtky slovnik zdkladnych demografickych pojmov. [cit. 2012-01-02]. Dostupné na internete:
<http://www.infostat.sk/vdc/pdf/slovnik2.pdf> s.27

%1 Zmluva 0 zalozeni Eurdpskeho hospoddrskeho spolocenstva. 1957.
62 |
Ibid.
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prislusnosti a ich vol'ny pohyb, na zédklade nariadenia Rady o vol'nosti pohybu pracovnikov
vramei EHS.*® Tato sloboda bola vroku 1994 roziireni aj o krajiny Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru. Zmluva o fungovani EU sa volnym pohybom pracovnikov
zaobera v Clankoch 45 az 48. Pocas pristupového procesu, ktory mal vyvrcholit’
pristipenim 10 novych krajin v 2004, sa z dovodu obav pred prilevom lacnej pracovnej
sily z pristupujucich $tatov zaviedli prechodné obdobia na otvaranie pracovnych trhov
,starych® Clenskych statov. Takzvana prechodnd schéma 2+3+2 umoziovala, aby pocas
prvych dvoch rokov od pristipenia novych clenov pdvodné Clenské Staty uplatiovali
vlastné narodné pravidld vstupu pracovnikov z tychto krajin na svoje pracovné trhy.
Tykalo sa to 8 z 10 novych c¢lenskych $tatov, vynimku tvorili Cyprus a Malta. Schéma
ustanovila, Ze po dvoch rokoch maju Staty, ktoré restrikcie uplatiiovali ozndmit’ Eurdpske;j
komisii, ¢i budd pokracovat’” v obmedzovani pristupu na svoje pracovné trhy. Po troch
rokoch bolo mozné si obmedzenia ponechat’ na d’alSie dva roky so sthlasom Komisie
a s odovodnenymi obavami z vazneho naruSenia svojho pracovného trhu. Jedinymi
krajinami, ktoré vyuZzili moznost’ aj pocas d’alSich dvoch rokov obmedzit’ pristup na svoje
pracovné trhy boli Nemecko a Rakusko, a to z dovodu bezprostrednej blizkosti k novym
Clenskym Statom, uz predchadzajiicou pritomnostou pracovnikov z danych 8 krajin na
svojich pracovnych trhoch azaroven velkou pravdepodobnostou dalSej imigracie
pracovnej sily, ak by zrusili existujuce bariéry.64 VolI'ny pohyb pracovnikov bez obmedzeni
by mal byt’ zabezpeceny v roku 2014. Uplynie vtedy sedemro¢né obdobie, v ktorom maju
povodné Clenské Staty moznost’ pouzit’ schému 2+3+2 voci krajinam pristupujucim v roku
2007, Bulharsku a Rumunsku. Cielom snah o vytvorenie jedného priestoru, na ktorom by
sa stretavala ponuka a dopyt po pracovnej sile a na ktorom by platili rovnaké podmienky
pre vietkych, je vytvorenie pracovného trhu EU bez obmedzeni, ktory by zvy3oval

mobilitu a tak napomahal zvySovaniu konkurencieschopnosti tnie.

Pracovné trhy v Eurdpe sa tradicne povazuju za rigidné v porovnani s ostatnymi
krajinami, najcastejSie v§ak s USA. Nepruznost’ sa v tomto kontexte vnima ako existencia
opatreni, ktoré majui chranit’ pracovnikov a mézeme hovorit’ o dvoch druhoch nastrojov.
Na jednej strane sa jedna o v Europe rozsirenu legislativu na ochranu zamestnanosti, ktora

stazuje alebo predrazuje prepusStanie zamestnancov bez udania dovodu. Na druhej strane

% Lipkova, L. et al.: Eurépska unia. 2011. 5.110
% Byrska, M.: ‘The Unfinished Enlargement’. Report on Free movement of people in EU-25. [cit. 2012-12-
04]. Dostupné na internete: <http://www.edis.sk/ekes/498.pdf> s.10
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rigiditu trhu prace sposobuje aj legislativa, ktora zmenSuje moznost' fluktuacie miezd
v ¢ase a medzi jednotlivymi pracovnikmi vykondvajucimi rovnak pracu. Dochadza k
tomu jednak priamo prostrednictvom zakonov upravujicich minimalne mzdy a jednak
nepriamo cez Stedry socidlny systém. Pokial I'udia dokdzu pomerne dobre zit' zo
socialnych davok, nie st motivovani pracovat’ za nizku resp. za minimalnu mzdu, a tak sa
priestor na mzdovu fluktudciu este zuzuje. NavySe, v Eurépe hraji doéleziti ulohu aj
odbory, ktoré so zamestnavatel'skymi zvizmi negociuju rézne zalezitosti v mene celého
odvetvia a na jednania o podmienkach pracovnych zmluv na trovni medzi jednotlivcom
a zamestnancom neostava vel'a priestoru.®

S cielom zniZit' nepruznost’ trhu prace EU a podporit’ tak celkové hospodarske
ozdravenie sa Europska komisia na zaciatku 21. storocia rozhodla podporit’ koncept
pochadzajuci z Danska, tzv. flexicurity. Tento model spaja dve dimenzie, a to pruznost
(flexibility) trhu prace, jednoduché zamestnavanie ako aj prepustanie a bezpecnost
(security), v zmysle socialneho zabezpecenia l'udi, ktori o pracu prisli. V stratégii Europe
2020 sa EU zaviazala podporovat’ inkluzivny rast aj stratégiou Program pre nové zruénosti
anové pracovné miesta, ktory ma jednak presadzovat’ rekvalifikéciu a zvySit' schopnost’
I'udi sa adaptovat’ na meniace sa podmienky na trhu prace a jednak md modernizovat
pracovné trhy.® Implementécia ale predstavuje vyzvu, pretoze kazdy narodny trh prace je
Specificky a na pozadi sucasnych nepriaznivych podmienok na narodnych trhoch prace by
zvySenie flexibility, prostrednictvom zjednoduSenia prepustania, mohlo byt riskantné.
K uréitym krokom doslo uz v roku 2008, ked sa &lenské $taty EU zaviazali prevziat
legislativu, podla ktorej sa prava pracovnikov na plny tvédzok vztahuju aj na T'udi
pracujiicich na poloviény uvizok.®” Okrem vyssie uvedeného aspektu rigidity pracovného
trhu EU sa tito prejavuje aj prostrednictvom velmi nizkej mobility pracovnikov
V porovnani s inymi vyspelymi regiénmi sveta, najma USA. Mobilita je v ramci EU nizka
tak medzi jednotlivymi Statmi, ako aj vo wvnutri Stitov atieZz medzi jednotlivymi

zamestnaniami.

% Bertola, G.: Labor Markets in the European Union. [cit. 2012-12-04]. Dostupné na internete:
<http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download;jsessionid=415DAE04B17FE3BOCBADEC49FB0D209E?do
i=10.1.1.31.1595&rep=repl&type=pdf> 5.3

% Eurépa: Inkluzivny rast — hospoddrstvo s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré prispieva k hospoddrskej,
socidlnej a uzemnej sudrznosti. [cit. 2012-12-04]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/inclusive-growth/index_sk.htm>

" Brand, C.: A flexible idea in a rigid labour market. [cit. 2012-12-04]. Dostupné na internete:
<http://www.europeanvoice.com/article/imported/a-flexible-idea-in-a-rigid-labour-market/69453.aspx>
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3.2.2 Pracovnad sila EU

Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo je Medzinarodnou organizaciou prace
definované ako zahriiujice vSetky osoby oboch pohlavi, ktori dodavaju ponuku prace pre
vyrobu tovaru a sluZieb pocas ur¢itého Easového obdobia.?® Statisticky urad SR pouziva
nasledovnu definiciu: ,,Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo su osoby vo veku od 15 rokov,
ktoré patria medzi pracujucich v civilnom sektore, nezamestnanych alebo prislusnikov
ozbrojenych zloziek.“®® Do tejto skupiny teda spadaji vietky osoby, spifiajice kritéria na
zaradenie medzi zamestnanych alebo nezamestnanych. Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo
pdsobi na trhu prace, ktory sa da popisat’ aj mnozstvom kvantitativnych ukazovatel'ov, ako

napriklad zamestnanost’, nezamestnanost’, miera ekonomickej aktivity, produktivita, a pod.

Zamestnanost’

Miera zamestnanosti 'udi v produktivnom veku v roku 2010 dosiahla 64,1%, ¢o je
sice pokles oproti hodnotam z obdobia pred krizou (65,3% v roku 2007), ale z dlhodobého
hladiska miera zamestnanosti stipa. V porovnani s rokom 2001 bola v roku 2010 vyssia
01,6%." Najvicsi podiel na zamestnanosti pracovnej sily vo vyspelych ekonomikéach
spravidla ma sektor sluzieb. V EU je tomu rovnako a zamestnanost v sluzbach vodi
ostatnym sektorom v poslednych 10 rokoch rastla. V roku 2010 dosiahla 71,6% (v 2001 to
bolo 66,8%), kym zamestnanost’ v priemysle bola na Grovni 23,2% a Vv pol'nohospodarstve
len 5,1%, obe s klesajucou tendenciou. EU sa snazi podporovat vzdelanost. S vysiim
vzdelanim su spojené vysSie Sance zamestnat’ sa, 0 ¢om vypovedaju aj Statistické udaje.
Miera zamestnanosti l'udi s vysokoskolskym vzdelanim (podla klasifikacie ISCED 97
vzdelanie tercidrne prvého a druhého stupiia oznacované ako Uroveir 5 a 6) bola
V poslednej dekadde na najvys$sej Grovni aVvroku 2010 dosiahla 82,2%. Ludia so
stredoskolskym a nadstavbovym vzdelanim vykazali vtom istom roku mieru

zamestnanosti 68,4% a l'udia so zékladnym vzdelanim len 45,1%. Udaje sa prirodzene lisia

% |LO: Main statistics (annual) - Economically active population. [cit. 2012-10-04]. Dostupné na internete:
<http://laborsta.ilo.org/applv8/data/cle.html>

% Statisticky urad SR: Metodické vysvetlivky. Trh préce. [cit. 2012-10-04]. Dostupné na internete:
<http://www.statistics.sk/pls/elisw/utlData.htmIBodyWin?uic=80>

" Eurostat: Employment rates by sex, age groups and highest level of education attained (%). [cit. 2012-04-
02]. Dostupné na internete: <http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_ergaed&lang=en>
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medzi jednotlivymi Elenskymi Statmi a takisto medzi jednotlivymi regionmi ¢lenskych
Statov.”

Zamestnanost’® bola v poslednych troch rokoch ovplyvnena nepriaznivym
ekonomickym vyvojom sposobenym globdlnou financnou a hospodarskou krizou
a nasledne dlhovou krizou v Eurdpskej tinii. Ako vyplyva z grafu ¢.5, miera zamestnanosti
sa v dosledku negativneho hospodarskeho vyvoja poslednych rokov najvyraznejSie znizila

cvwr

a vysokoskolskym vzdelanim klesla miernejSie a vyvijala sa vel'mi podobnym spdsobom.

Graf ¢5 Miera zamestnanosti v EU podlPa najvysSiecho dosiahnutého vzdelania

v rokoch 2001 az 2010 v %
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Vlastné spracovanie autora.

Pramen: Eurostat: Employment rates by sex, age groups and highest level of education attained (%). [cit.
2012-04-02]. Dostupné na internete:
<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_ergaed&lang=en>

™ Eurostat: Employment rates by sex, age groups and highest level of education attained (%). [cit. 2012-04-
02]. Dostupné na internete: <http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_ergaed&lang=en>
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Vyrazné rozdiely v miere zamestnanosti sa ukazuju pri porovnavani rdéznych
vekovych skupin na trhu prace. Tradi¢ne horSiu zamestnanost' vykazuju mladi l'udia
astarsi Tudia pred koncom svojho produktivneho obdobia. Pracovny trh EU nie je
vynimkou. Graf ¢.6 zobrazuje vyvoj miery zamestnanosti jednotlivych vekovych skupin.
Zaujimavou je skupina l'udi vo veku 55-64 rokov, ktorych zamestnanost’ aj v obdobi po

roku 2008 rastla a pocas desiatich rokov sa zvysila z pdvodnych 37,5% na 46,3%.

Graf ¢.6 Miera zamestnanosti v EU podPa veku v % Vv obdobi 2001 aZ 2010
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Vlastné spracovanie autora.

Prameii: Eurostat: Employment rates by sex, age groups and highest level of education attained (%). [cit.
2012-04-02]. Dostupné na internete:
<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_ergaed&lang=en>

Z hl'adiska rodovej rovnosti a zamestnanosti zZien a muzov sa da konStatovat’, ze
postupne dochadza k vyrovnavaniu, aj ked eSte stile je tento proces pomaly. Miera
zamestnanosti muzov bola so zanedbatenymi vykyvmi v obdobi rokov 2001 az 2010
rovnaka a v roku 2010 bola jej hodnota 70,1%. Miera zamestnanosti Zien sa kazdoro¢ne
zvySovala az v rokoch 2009 a 2010 zaznamenala jemny pokles (o 0,5% a 0,2% v danom

poradi) a ustalila sa na 58,2%.
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Graf ¢.7 Miera zamestnanosti v EU podl’a pohlavia v % v rokoch 2001 az 2010
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Vlastné spracovanie autora.

Prameni: Eurostat: Employment rates by sex, age groups and highest level of education attained (%). [cit.
2012-04-02]. Dostupné na internete:
<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_ergaed&lang=en>

Vicsina pracujucich je zamestnanych na plny Uvidzok, ale je rastiica tendencia
zamestnavanie na polovicny tivdzok. V obdobi 2001 az 2010 podiel I'udi zamestnanych na
poloviény tvazok stapol o 2,8 p.b. a v roku 2010 to bolo 18,5%. Odzrkadl'uje to fakt, ze
zamestnavatelia v krizovom obdobi preferujii najimat’ pracovnikov na polovi¢ny uvézok.
Dovody, preco 'udia pracuji na poloviény tivdzok su rdzne. Z udajov z Eurostatu vyplyva,
ze dve skupiny Tudi, ti €o pracuju na poloviény uvédzok kvoli zapojeniu sa do
vzdelavacieho procesu a kvoli chorobam ¢i postihnutiu, boli v obdobi rokov 2001 az 2010
pomerne stabilné. Ich podiel tvoril v roku 2010 10,3% a 4% v danom poradi. Vyraznejsi
narast zaznamenala skupina ludi, ktori si prdcu na plny uvézok nevedia ngjst. To
kore$ponduje s predchadzajucim zistenim narastu prace na poloviény Gvizok. Dal§im
pomerne rozsirenym dévodom je starostlivost’ o deti. Vel'mi velké rozdiely existuju na
narodnej Urovni prave v rozSirenosti neStandardnych foriem zamestnania, ako je praca na
poloviény uvédzok, ¢i doCasnd praca. V niektorych krajinach sa totiz takmer vobec
nevyuziva, kym v inych takto pracuje vel'ka Cast’ obyvatel'stva, dokonca celé podskupiny,
ako napriklad Zeny ¢i mladi. V Holandsku pracuje takmer polovica obyvatel'stva na

poloviény uvizok, vo Svédsku, Nemecku, Dansku a Velkej Britanii jeho podiel presahuje
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25% a naopak Vv krajinach strednej a juznej Eurdpy je to vo vécSine pripadov menej ako

10%.?

Graf ¢.8 Dévody prace na polovi¢ny wviizok v EU v obdobi 2001 a% 2010 v %
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Vlastné spracovanie autora.

Prameti: Eurostat: Main reason for part-time employment - Distributions for a given sex and age group (%).
[cit. 2012-05-02]. Dostupné na internete:
<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_epgar&lang=en>

Nezamestnanost’

Nezamestnanost po obdobi poklesu vrokoch 2006 az 2008 v stvislosti
s hospodarskou krizou rastla. V roku 2011 bola miera nezamestnanosti v EU na tirovni 9,7
%. Z hl'adiska veku sa ako najzavazZnejSia ukazuje nezamestnanost’ mladych l'udi vo veku
15 - 24 rokov. V roku 2010 dosiahla 20,9%, teda viac ako dvojnasobok vSeobecnej miery
nezamestnanosti. U star$ich T'udi na trhu prace v EU vo veku 55 — 64 rokov bola v tom
istom roku zaznamenana miera nezamestnanosti 6,9%. Mdze to byt tym, Ze mnohi z nich

uz z trhu prace odisli, teda si pracu aktivne nehl'adaju alebo st na pred¢asnom dochodku.

"2 Leschke, J.: Labour market developments in the light of the crisis and the Europe 2020 strategy. [cit. 2012-
10-04]. Dostupné na internete:
<https://ec.europa.eu/employment_social/anticipedia/document/showFile.do?id=3097&idDigest=c77ef498a3
2f6c694a0d1892a44ec529bf47a3ed> .29
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Priemerny vek odchodu l'udi z trhu prace bol totiz podla poslednych zverejnenych tdajov
z roku 2009 61.4 roka, teda skor, nez by bolo zelatelné.”™

V stlade s doteraz uvedenymi konStatovaniami, najviac trpia nezamestnanost'ou
I'udia s najnizSim vzdelanim. V roku 2010 sa miera nezamestnanosti I'udi so zakladnym
vzdelanim v EU dostala na trovei 16,2%, &o je 0 6,5 percentudlneho bodu viac ako bola
miera nezamestnanosti v EU. Krizou boli postihnuté vietky skupiny 'udi podla vzdelania,
skupina so stredoSkolskym a vysokoSkolskym vzdelanim priblizne v rovnakej miere, ako
naznacuje aj graf ¢.9. Ako prvi viak na zhor$ujicu sa hospodarsku situaciu v EU doplatili
menej vzdelani, ked’ miera ich nezamestnanosti zacala rast uz v roku 2008, zatial' ¢o
u ostatnych dvoch skupin to bolo orok neskér. Stredogkolsky vzdelani Tudia v EU

vykazovali v roku 2010 mieru nezamestnanosti 5,5% a stredoskolsky vzdelani 9,1%."

Graf ¢.9 Nezamestnanost’ v EU podPa najvysSieho dosiahnutého vzdelania v rokoch
2001 az 2010 v %
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Vlastné spracovanie autora.

Pramen: Eurostat: Unemployment rates by sex, age groups and highest level of education attained (%) [cit.
2012-06-02]. Dostupné na internete:
<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_urgaed&lang=en>

7 Eurostat: Unemployment rates by sex, age groups and highest level of education attained (%) [cit. 2012-
06-02]. Dostupné na internete:
<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_urgaed&lang=en>
74 H

Ibid.
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Produktivita prace sa da vyjadrit viacerymi sposobmi. NajcastejSie sa pouziva
vyjadrenie prostrednictvom HDP na odpracovani hodinu. V obdobi 2001 az 2010 sa
produktivita prace zvySovala, vynimkou boli iba roky 2008 a 2009, pretoze sa k vypoctu
pouziva prave HDP a v danych rokoch doslo k spomaleniu rastu HDP, resp. poklesu HDP
v &lenskych $tatoch EU. Eurdpska unia viak v produktivite stale zaostava za konkurentom
USA, ktoré¢ vroku 2009 podla odhadov Eurostatu dosiahli o33 percent vysSiu
produktivitu ako EU (41,3 eur na odpracovant hodinu).75

V suvislosti s prebiehajucim demografickym vyvojom sa daja ocakavat’ aj zmeny
pracovnej sily apracovného trhu EU vo vseobecnosti. Nastoleny trend zvySovania
priemerného veku pracujucich bude nad’alej pokracovat’. Relativna vel'kost’ produktivne;j
zlozky obyvatel'stva sa vo vztahu k predproduktivnej a najmi poproduktivnej znizuje a to
bude vytvarat’ oraz silnejsi tlak na udrzatel'nost’ socialnych systémov. V roku 2010 bolo
v &lenskych $tatoch EU kumulativne takmer 8,5 miliéna volnych pracovnych miest.”
Najviac z nich bolo v sektoroch podnikovej ekonomiky a v sluzbach s fiou spojenych a tiez
v priemysle a stavebnictve. Existencia vol'nych pracovnych miest v§ak neznamena, Ze
ponuka prace je na pracovnom trhu vylerpana, e sa EU nachadza v stave plngj
zamestnanosti a na trhu prace krajin EU uZ nie st pracovnici, ktorymi by sa tieto pracovné
miesta dali obsadit. Aj napriek zvySenej nezamestnanosti spdsobenej hospodarkou krizou
problémom pracovnych trhov ¢&lenskych staitov EU je vSeobecne nizka flexibilita
pracovného trhu a vyznamny nestlad medzi ponukou a dopytom na niom, ¢o znamena, Ze
v ponuke prace na pracovnych trhoch krajin EU chybaju Pudia s potrebnymi zruénostami
a kvalifikdciou. Zamestnavatelia maju Casto problém najst na trhu EU pracovnikov
s adekvatnymi schopnostami a kvalifikaciou, a to najmé v pripadoch, kedy je potrebna
vel'mi $pecificka kvalifikacia. V danych pripadoch sa zamestnavatelia obracaji na ponuku
prace z tretich krajin, ktoré takychto pracovnikov ponukaju. Odpoved’ou na otazku o
potrebuje trh prace EU by teda v tomto uhle pohl'adu bolo, Ze je potrebné ulahéit’ pristup

na europske trhy prace kvalifikovanym I'udom z tretich krajin.

™ Eurostat: Labour productivity per hour worked. [cit. 2012-26-04]. Dostupné na internete:

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsieb040&plugin=0>
"® Eurostat: Job vacancy statistics, annual data - NACE Rev. 2. [cit. 2012-26-04]. Dostupné na internete:
<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=jvs_a_nace2&lang=en>
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3.3 Migraéna politika EU

3.3.1 VSeobecna charakteristika

Pracovna migracia spada ako vietky ostatné druhy pod migraénti politiku EU.
Migraéna politika EU ma charakter koordinovanej politiky, teda na rozdiel od oblasti, kde
méa EU vyluéné pravomoci, v tejto oblasti pravomoci zdiela EU s &lenskymi $tatmi.
Konanie Unie sa riadi zasadou subsidiarity, pod ktorou sa ,rozumie na jednej strane
ochrana rozhodovacej schopnosti a ¢innosti ¢lenskych §tatov, a na druhej strane uzakonuje
zasah SpolocCenstva v pripade, ze ciele danej ¢innosti nemo6zu byt’ uspokojivo realizované
20 strany &lenskych $tatov z dovodu rozsahu alebo uginkov planovanej ¢innosti.“”” EU
vydava smernice, ktoré ¢lenské Staty transponuju do svojho pravneho poriadku jednotlivo,
podl’a vlastného uvazenia a s ohl'adom na Specifika tej ktorej krajiny. Smernice st zavizné
vzhl'adom na vysledok.

Migraéna politika EU vznikala vo viacerych etapach, priGom na zadiatku stala
uprava internej migracie v suvislosti s vytvaranim jednotného trhu, ktorého sucastou je
volny pohyb os6b. Kvoli nazorovym rozdielom a citlivosti otdzky vSak nedoslo
K celotinijnej uprave zrusenia kontrol na vnitornych hraniciach EU. Jedinym vysledkom
bola medzivladna spolupraca na zaklade Schengenskej zmluvy podpisanej v roku 1985 (a
neskor tiez Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenskd dohoda zroku 1990) medzi
krajinami Beneluxu, Francuzskom a Nemeckom. Po pristupeni viacerych clenskych Statov
kK uvedenym zmluvam bol schengensky systém v roku 1997 Amsterdamskou zmluvou
zaCleneny do acquis. V stucasnosti sa o otazkach koordinovanej migracnej politiky hlasuje
kvalifikovanou viacsinou. V roku 1999 bol prijaty Program rozvoja migracnej politiky
Unie, tzv. program z Tampere, ktorym bola spustena debata o spoloénej uprave aj externej
migraénej politiky ¢lenskych $tatov EU. Podla programu z Tampere mali mat’ legalni
migranti podobné prava ako ob¢ania EU, bola vyjadrena potreba vyvijat partnerstva
s krajinami povodu na zabranenie nelegalnej imigracii z nich, migraéna politika EU mala
reagovat’ na ekonomicky a demograficky vyvoj v EU, respektovat’ vizby krajin s byvalymi

koloniami, zabranovat brain-drainu Vv krajinach povodu (rieSeniec — okruzna migracia)

" Panizza, R.: Zdsada subsidiarity. [cit. 2012-16-04]. Dostupné na internete:
<http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/how/characteristics/article_7148 sk.htm>
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a zdoraznena bola vyucba jazyka cielovej krajiny. Uprava externej migra¢nej politiky sa
v priméarnom préave po prvy krat vyskytuje v Zmluve z Nice z roku 2003."

V sti¢asnosti sa migraéna politika EU riadi Stokholmskym programom na obdobie
2010 do 2014, ktory bol prijaty Europskou radou a udava, aké ma byt’ smerovanie v oblasti
migrac¢nej politiky v programovom obdobi. Eurdpska rada v dokumente vyjadruje svoju
podporu rozvoja materskych krajin migrantov, pretoze si uvedomuje, Ze migruju zvacsa
l'udia viac vzdelani, ato ma pre materské krajiny negativne nasledky: ,,Snaha
0 presadzovanie zosuladenej mobility a migracie s krajinami povodu by mala byt uzko
zviazana s Usilim o podporu rozvoja prilezitosti na slusnu a produktivnu pracu a zlepsené
moznosti na Zivobytie v tretich krajinach s ciefom minimalizovat odliv mozgov.“"
V suvislosti stym Europska rada v dokumente vyzvala Europsku komisiu na
zjednoduSenie transferov finan¢nych prostriedkov pracujucich migrantov svojim rodinnym
prislusnikom do materskej krajiny, aby sa pozitivny efekt prejavil aj v materskej krajine.
EU by sa snazi dosiahnut, aby sa pracujiici migranti po uréitom &ase vracali do materskej
krajiny a preto Eurdpska rada vyzyva na vicSie presadzovanie a efektivnu implementaciu
programov na podporu tzv. kyvadlovej migrécie.

Europska rada si uvedomuje vyznam, ktory pre trhy prace clenskych Statov
znamenaju migranti z tretich krajin. Preto vyzyva, aby boli zlepSené uznavanie zruénosti
a kvalifikécii pracujucich migrantov, ako aj zlepSené zosulad’ovanie potrieb trhu prace
v krajinach EU a tretich krajinéch.80

Vsetky najdolezitejSie kompetencie v oblasti pracovne] migracie maju stale
v rukéch jednotlivé &lenské staty EU, to znamena, Ze §taty samy uréuju kol’ko pracovnych
migrantov prijmu a samy sa rozhoduju o zavedeni, ponechani alebo zruSeni opatreni, ako
je napriklad povolenie na pobyt s i¢elom zamestnania. Napriek tomu sa EU snazi zavadzat
urcité spolo¢né nastroje na Uinijnej Urovni, ktoré maji za ciel’ zvysit’ konkurencieschopnost’
hospodarstva EU, podporovat udrzatelny rozvoj a posiliiovat’ znalostnii spolo&nost’.
Vyznamnym krokom, ktory bol v tejto suvislosti predstaveny v Stokholmskom programe a
ktorym sa EU snazi zatraktivnit svoj pracovny trh pre kvalifikovanych migrantov je
zavedenie tzv. modrych kariet. Modré karty by mali byt obdobou zelenych kariet v USA
a mali by umoznit’ jednoduchsi vstup kvalifikovanych pracovnych migrantov na trh prace

EU. Vysoka kvalifikacia je v ¢lanku 2 Smernice Rady 2009/50/ES z 25. maja 2009 o

"8 Lipkova, L. et al.: Eurdpska iinia. 2011. 5.243

7 Stokholmsky program — otvorend a bezpecnd Eurdpa, ktord shizi obéanom a chrani ich. Eurdpska rada,
2010.

% Ihid.
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podmienkach vstupu a pobytu Stitnych prislusnikov tretich krajin na ucely
vysokokvalifikovaného zamestnania definovana ako ,,kvalifikacia preukazana dokladom o
vysokoskolskom vzdelani alebo odchylne, ak je to ustanovené vo vnutroStatnom prave,
najmenej patrocnou odbornou praxou, ktora je na urovni porovnatel'nej s vysokoskolskym
vzdelanim a ktora je relevantnd v povolani alebo odbore uvedenom v pracovnej zmluve

“81 Boli stanovené 4 podmienky na to, aby prislusnik

alebo zavdznej pracovnej ponuke.
tretej krajiny ziskal modru kartu. Kandidat musi:
1. Mat pracovnu zmluvu, alebo zaviznu pracovnt ponuku s platom aspon 1,5
krat vysSim, ako je priemerny hruby ro¢ny plat v dotknutom c¢lenskom State
2. Predlozit’ platny cestovny doklad aplatné povolenie na pobyt alebo
dlhodobé narodné viza
3. Predlozit’ doklad o uzavretom zdravotnom poisteni
4. Predlozit’ doklad o splneni podmienok stanovenych pre vykon regulovaného
povolania a v pripade neregulovanych povolani predlozit doklady
osvedcujuce prislusnu vyssiu odbornu kvalifikaciu v odbore alebo sektore
uvedenom v pracovnej zmluve alebo zavéznej pracovnej ponuke v zmysle
vitro§tatneho prava.®?
Vysokokvalifikovany prislusnik tretej krajiny tak moze ziskat” pracovné povolenie
VEU na dva roky smoznostou prediZenia aeventualne smoznostou nadobudnutia
trvalého pobytu v EU po piatich rokoch. Do polovice roku 2011 tato legislativu mali
transponovat’ vSetky Clenské Staty a systém modrych kariet je dnes uz v platnosti v celej

’

EU.

Do EU existuje migracia tak legalna ako aj nelegalna. Nie vietky ¢lenské taty st
VvV rovnakej miere atraktivne pre nelegalnych migrantov, priCom Stedré socidlne systémy,
vol'na legislativa tykajica sa azylu a imigracie si vyznamnymi faktormi. Rozdiely medzi
krajinami v prileve nelegalnych migrantov vznikaji aj z geografickych dovodov, pretoze
niektoré hrani¢né krajiny, najmi na juhu EU st viac nachylné na nelegalnu migraciu (v
tomto pripade cez Stredozemné more zo severnej Afriky). EU vo vieobecnosti vyvija
usilie o to, aby poklesla nelegélna migracia na jej izemie. Prejavuje sa to prostrednictvom

roznych iniciativ, najmé susedskej politiky, ktorej cielom je okrem iného podporovat

81 Smernica Rady 2009/50/ES z 25. mdja 2009 o podmienkach vstupu a pobytu §tatnych prislusnikov tretich
krajin na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania.
82 11

Ibid.
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vSestranny rozvoj v krajindch susedstva a zabranit’ tak prilevu nelegadlnych migrantov
z tychto krajin. Na legalnu migraciu ma EU a jej Glenské $taty priamy vplyv. Tento druh
migracie prebieha z viacerych dévodov. Azylanti hl'adaju v EU ttoéisko a ich tok nie je
mozné vo viacse] miere predvidat’ alebo ovplyvnit. Rodinni prislusnici obCanov tretich
krajin maju zvy¢ajne v EU povoleny pobyt v ramci schémy spajania rodin. Vyznamnou
skupinou v ramci migrantov tvoria pracujiici migranti. Do EU prichadzaji za uéelom
zarobkovej ¢innosti a mohli by sme ich klasifikovat’ podla ich vzdelania na pracovnikov
s nizkou, strednou a vysokou kvalifikaciou. V pripade nizko a stredne kvalifikovanych
pracujucich migrantov doposial’ na inijnej Grovni neexistuje harmonizécia, resp. spolocné
iniciativy, ktoré by zjednocovali pristup jednotlivych ¢lenskych $tatov k spominanému
druhu migrantov. Clenské §taty sa samy rozhoduju o zavedeni, ponechani alebo zruseni
opatreni, ako je napriklad povolenie na pobyt sucelom zamestnania. Zatial je
harmonizovana iba pracovnd migracia vysoko kvalifikovanych T'udi prostrednictvom
vys$8ie popisaného systému modrych kariet. To dokazuje, ze ¢lenské Staty vyjadrili vol'u
zjednotit’ svoje zdkonodarstvo. To, Ze sa tak stalo iba pre skupinu vysokokvalifikovanych
pracovnikov Vyjadruje, Ze Clenské Staty st jednotné v otazke, aki dolezita ulohu vzdelani
obcania tretich krajin zohravaji na ich vlastnych trhoch prace. Zaroven si uvedomuju, ze je
potrebné ich do EU prildkat, pretoze moznosti maja tito Iudia viacero. EU sa snaZi
konkurovat’ krajindm ako su USA, ¢i Australia, ktoré su doposial’ ovela atraktivnejSie pre
vysokovzdelanych T'udi zo zvySku sveta aktoré ich aj vedia prilakat. Tato vzdelana
pracovna sila ma pre ¢lenské Staty vysoku pridanti hodnotu a harmonizaciou sa ul'ah¢il ich

vstup, zlepsili podmienky a zjednodusili postupy prijimania.

3.3.2 Imigrdcia obéanov tretich krajin do EU

Hoci v EU ako celku prevazuje pocet pristahovanych nad poétom odstahovanych,
na ndrodnej urovni sa daji pozorovat velké rozdiely tak v objeme imigra¢nych
a emigratnych tokov, ako aj v krajinach odkial migranti pochadzaju. Je dolezité
poznamenat’, 7e napriek vieobecnému trendu, nie vietky ¢lenské $taty EU majt pozitivnu
gistl migraciu. To znamena, ze v EU 27 su aj krajiny, ktorym podet obyvatelov ubuda
v dosledku toho, ze viac I'udi sa rocne odstahuje ako pristahuje. Tabulka ¢.1 klasifikuje
¢lenské $taty EU na emigraéné a imigraéné podla udajov z roku 2008 pochadzajucich

z databazy European Migration Network:
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Tabulka ¢. 1 Klasifikacia €lenskych $tatov EU podPa ¢istej migracie v roku 2008

Emigra¢né krajiny | Bulharsko, Estonsko, Litva, LotySsko, Nemecko, Pol'sko, Rumunsko

Belgicko, Ceska republika, Finsko, Franctizsko, Holandsko,
Imigra¢né krajiny | Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Portugalsko, Rakusko, Slovenska

republika, Slovinsko, Svédsko, Taliansko, Velka Britania

Prameni: EMN: Tables of Migration and International Protection Statistics 2008 onwards. [cit. 2012-26-04]
Dostupné na internete: <http://emn.intrasoft-
intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=0B345258FE41CFC0411501E55F735FE7?entryTitle=
00a.%20Tables%200f%20Migration%20and%20International%20Protection%20Statistics%202008%200nw
ards>

Ale ani krajiny, ktoré sa spolu nachddzaju v jednej alebo druhej skupine nie st
homogénne, ¢o sa tyka krajiny pdvodu migrantov, dlhodobejSieho trendu, alebo dovodov
migracie. V skupine imigra¢nych krajin najdeme také, ktoré su tradicne povazované za
Krajiny atraktivne pre migrantov a dlhodobo vykazuji pozitivnu Cistdh migraciu. K takym
patri napriklad Belgicko, Francuzsko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko, Rakusko,
Portugalsko, Spanielsko, Velka Britania. Ale v tejto skupine sa nachddzaju aj krajiny,
ktoré sa pre migrantov stali atraktivnymi len pomerne nedavno a ¢istd migracia sa z roka
na rok zvysuje. Sem zarad'ujeme napriklad Cesku a Slovenska republiku, Slovinsko.
Emigrantské krajiny sa takisto liSia, najméd skupina Pobaltskych S$tatov a Nemecko.
Nemecko bolo vzdy krajinou, v ktorej prevazoval pocet pristahovanych nad poctom
odstahovanych, hoci saldo sa postupne znizovalo a v roku 2008 sa Nemecko dostalo za
hranicu, ked Cistd migracia vykazuje negativne hodnoty. Emigrantské krajiny maja
zvyc€ajne problém s odlivom kvalifikovanej pracovnej sily, ¢i uZ do ostatnych c¢lenskych
statov EU vd’aka vol'nému pohybu pracovnych sil v ramci EU, alebo do tretich a zvy&ajne
vyspelych krajin.

Stredobodom néasho zdujmu je pracovna migracia. Pri porovndvani Clenskych Statov
sme sa zamerali na udel'ovanie povoleni na pobyt migrantom z r6znych krajin, ale najma
na to, aké dovody pre migraciu uvadzali. Z vysledkov analyzy mozno uviest’ dva kl'ac¢ové
zavery:

Po prvé, relativne najviac povoleni na pobyt z dévodu zarobkovej Cinnosti, bez
ohl'adu na krajiny povodu zaznamenali ,,nové* imigrantské krajiny, napriklad Mad’arsko,

Slovenska republika, Slovinsko, Ceska republika. Bez toho, aby sa v krajine nachadzali uz
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ini rodinni prislusnici je pre prislusnika tretej krajiny ziskanie pracovnej ponuky
najjednoduchs§im spdsobom, ako ziskat' povolenie na pobyt. V spominanych c¢lenskych
Statoch nie je dlha tradicia imigracie a preto sa tu nenachadzaju natol’ko velké pocty
prislusnikov tretich krajin, aby spéjanie rodiny zohravalo vyznamnua tlohu pri imigracii
z tretich krajin. Z porovnavania tiez vyplynulo, ze tradicné imigrantské krajiny udel'ovali
najviac povoleni na pobyt z rodinnych dévodov, v stvislosti s inStititom spdjania rodiny.
Zda sa, ze minulé viny migrantov, ktoré do tychto krajin prisli za pracou a postupne sa tu
usadili, si v stcasnosti privadzaji svoje rodiny. Je to zaroven jednoduchs$i sposob, ako
dostat’ povolenie na pobyt v porovnani s hladanim si prace anasledne ziadanim
0 povolenie na pobyt v suvislosti s touto pracou. Zaroven to vSak neznamena, ze l'udia,
ktori sa do niektorého ¢lenského Statu pristahuju z dovodu spajania rodiny v danom State
nebudu pracovat. K takymto c¢lenskym Stitom patria Francuzsko, kde prichadzaju
imigranti najmé z Maroka, Turecka a Alzirska, va¢§ina z nich dostava povolenie na pobyt
z rodinnych dévodov. Mozno sem zaradit’ taktieZ Rakasko s imigrantmi najmé zo Srbska,
Turecka a Ruska. Rovnako najviac imigrantov z rodinnych dévodov prijima Taliansko
(Srbsko, Turecko, Rusko), Nemecko (Turecko, Rusko, USA), Portugalsko (Kapverdy,
Angola, avsak brazilski imigranti prichadzaju do Portugalska najma za pracou), Holandsko
(USA, Turecko), a iné.

Po druhé, statni obcania Indie sa zdaju byt spomedzi vSetkych ndrodnosti
najvyznamnejSou skupinou, ktora do ¢lenskych §titov EU prichadza s ciefom pracovat’.
Vo viacsine krajin, bez ohl'adu na to, ¢i Indovia tvorili vyznamnu imigrantski skupinu
alebo nie, dostavali obc¢ania Indie najviac povoleni na pobyt prave z dovodu zarobkove;j
¢innosti, kym dovody inych néarodnosti kolisali medzi pracou, spajanim rodiny,
vzdelavanim, a inymi. Z udajov, ktoré boli v databaze European Migration Network
dostupné vyplyva, Ze zo vetkych Indov, ktori v ¢lenskych $tatoch EU ziskali v roku 2008

povolenie na pobyt, az 36,3% prislo za pracou.

Migranti, ktori prichiddzaji do EU by sa dali rozdelit na tri skupiny podla
dosiahnutého vzdelania. Na zistenie tychto udajov mozno vyuzit databdzu Eurostatu
Labour market situation of migrants® z roku 2008, ktora okrem iného hovori o najvy§som

dosiahnutom vzdelani tych obyvatelov &lenskych §tatov EU, ktori sa narodili v tretej

8 Eurostat: Population by country of birth, country of birth of parents, sex, age and labour status (1 000).
[cit. 2012-26-04]. Dostupné na internete:
<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifso_08cobsp&lang=en>
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krajine a ktorych rodicia sa takisto narodili v tretej krajine. Z uvedenej charakteristiky sa
da dedukovat, Ze su to l'udia, ktori sa do EU pristahovali. Zhrnutie vzdelanostnej Grovne

migrantov Zijucich v EU uvadza tabul’ka &.2:

Tabulka ¢ 2 Imigranti v EU podPa najvysSiecho dosiahnutého vzdelania v % v roku
2008

Najvyssie dosiahnuté vzdelanie Podiel v %
Primarne a nizSie sekundarne vzdelanie 39,4
Vyssie sekundarne vzdelanie a

postsekundéarne neterciarne vzdelanie 39
Prvy a druhy stupei terciarneho vzdelania 21,1

Prameni: Eurostat: Population by country of birth, country of birth of parents, sex, age, educational
attainment and  labour status (1 000). [cit. 2012-26-04] Dostupné na internete:
<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifso_08cobsped&lang=en>

Vzdelanostna Uroven migrantov je teda pomerne rovnomerne rozlozend, pricom
priblizne rovnaky anajvacsi podiel na migrantoch tvoria ludia so strednym (a
nadstavbovym) al'udia so zakladnym vzdelanim. Najvy$§iu mieru zamestnanosti pritom
mali migranti s vysokoSkolskym vzdelanim, pretoze az takmer 75% znich malo
zamestnanie, kym u stredoSkolsky vzdelanych migrantov to bolo takmer 70%. HorSie sa
podla tychto udajov dokézali zamestnat’ migranti so zakladnym vzdelanim, z ktorych len
0 trochu viac ako polovica mala pracu a pomerne vel'ké percento z nich bolo ekonomicky
neaktivnych (takmer 38%). To znamend, Ze si uz pracu nehl'adaji. Z uvedeného prehl'adu
mozno usudzovat, Ze pre zamestnanost a konkurencieschopnost EU je potrebné, aby
prichadzajici pracujlici migranti boli vzdelani a kvalifikovani. Ak totiz migranti
nedosahuju ur€it vzdelanostnii Groveni, je pre nich velmi narocné si pracu néjst’84,
ostavaju zavisli na podpore Statu a vznikda tak nielen antipatia zo strany doméceho
obyvatel'stva, ale podporuje to aj kriminalitu. Uvedené tdaje vSak nehovoria o0 tom, akt
pracu jednotlivé skupiny migrantov vykondvaju, teda ¢i je ich praca adekvatna ich
kvalifikacii. Napriek tomu, ze mnohi pracujuci migranti z tretich krajin maji vysoki
kvalifikaciu pracovné pozicie, ktoré su im tu k dispozicii vyZzaduju nizku kvalifikéciu.

Dochadza k tzv. brain waste, ¢o by sa vo'nym prekladom dalo pomenovat’ ako ,,mrhanie

% Pracou mame na mysli legalnu pracu. Mnoho migrantov pracuje nelegalne, Go Statistiky Eurostatu
nezahinaju.
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mozgami“. Na vyjadrenie tejto situacie sa pouziva miera prekvalifikovanosti, ktora
vyjadruje podiel I'udi s vysokoskolskym vzdelanim pracujucich na stredne alebo nizko
kvalifikovanych poziciach na celkovom pocte Tudi s vysokoskolskym vzdelanim.
Vysokoskolsky vzdelani migranti z tretich krajin v ¢lenskych $tatoch EU vykazovali aZ
36%-nt mieru prekvalifikovanosti, kym u rovnako vzdelaného domaceho obyvatel'stva EU

to bolo iba 19%.%°

3.4 Stvislost’ medzi pracovnou migraciou do EU a starnutia obyvatelstva

Starnutim populadcie dochadza k roznym efektom na pracovny trh. Vyznamnym
efektom je znizovanie relativnej vel'kosti produktivnej zlozky voci poproduktivnej zlozke
obyvatel'stva, o spdsobuje zvySenll zat'az na pracujucich. Pracovna migracia do krajiny,
ktora trpi poklesom pracovnej sily je teda do istej miery ziaduca. Je nesporné, ze aj krajiny
EU, ktoré sa vo vSeobecnosti dajii charakterizovat starnicou populaciou potrebuju
pracovnikov zo zahrani¢ia. KI'i¢ovou otazkou v tejto suvislosti je zistit, aka je stuvislost’
medzi starnicim obyvatel'stvom v ¢lenskych §tatoch EU a pracovnou imigraciou do nich.

Ako ukazovatel starnutia populacie sme si zvolili index starnutia, ktory vyjadruje
podiel poctu osob nad 65 rokov k poctu oséb pod 15 rokov. Ked’ ma index starnutia
hodnotu 1, tak v krajine je rovnaky pocet T'udi starSich ako 65 rokov a I'udi mladSich ako
15 rokov. Cim vyssi je index starnutia, tym rychlejie populacia v krajine starne. Index
starnutia teda povazujeme za pomerne jednoduchy, ale vystizny ukazovatel' starnutia
populécie, ktory presne umoziiuje analyzu problematiky podla stanovenych ciel'ov. Na
vyjadrenie prilevu pracujucich migrantov sme sa rozhodli pouzit' podiel ekonomicky
aktivneho domaceho obyvatel'stva k ekonomicky aktivhemu obyvatel'stvu s inym Statnym
obcianstvom a pre tcely tejto prace ho nazveme ukazovatel’ pracovnej migracie. PretoZze uz
takmer vramci celej EU je zabezpeteny volny pohyb pracovnych sil, pre pracovnu
migraciu v ramci EU st celkom iné podmienky neZ pre migraciu medzi EU a tretimi
krajinami. Navyse, pracovna sila v EU aj napriek moznosti volného pohybu nie je vel'mi
mobilnd ateda pre nas nepredstavuje vyznamny faktor. Rozhodli sme sa preto
U jednotlivych ¢lenskych S$tatov zahrnGt'® obcanov ostatnych c¢lenskych Statov do

ekonomicky aktivneho obyvatel'stva danej krajiny. N&s§ ukazovatel' pracovnej migracie je

8 Eurostat: Migrants in Europe. A statistical portrait of the first and second generation. [cit. 2012-27-04].
Dostupné na internete: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-31-10-539/EN/KS-31-10-
539-EN.PDF>s.51
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teda pre urcity &lensky $tat EU podielom poétu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva
s ob&ianstvom daného §tatu alebo iného ¢lenského $tatu EU a poétu ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva s ob¢ianstvom krajiny mimo EU. Cim vy$§i je ukazovatel pracovne;
migracie, tym vacsi je podiel pracujucich migrantov z tretich krajin na celkovom
ekonomicky aktivnom obyvatel'stve krajiny.

Udaje, ktoré sme spracovavali pochadzaju z databdzy Eurostatu. Velkost
predproduktivnej a poproduktivnej zlozky obyvatelstva je bezne sledovand, avSak udaje
0 obcCianstve ekonomicky aktivneho obyvatel'stva boli pre vécsSinu clenskych Statov
dostupné az od roku 2005, kym posledné pochadzali z roku 2010. Casovy ramec nasho
vyskumu teda zahfnia roky 2005 az 2010. U niektorych krajin, ku ktorym patrilo aj
Slovensko, udaje Gplne chybali, a preto sme ich do vyskumu nezahrnuli.

Medzi krajiny, ktorych index starnutia bol v roku 2010 mensi ako jedna, a teda
podiel deti je vacsi ako podiel starych T'udi, patria Cyprus, Dansko, Francuzsko,
Holandsko, frsko, Luxembursko, Malta, Pol'sko, Rumunsko, Velkd Britania. Krajiny
s indexom starnutia vy$$im ako jedna boli Belgicko, Ceska republika, Estonsko, Finsko,
Grécko, Litva, LotySsko, Madarsko, Nemecko, Portugalsko, Rakusko, Slovinsko,
Spanielsko, Svédsko a Taliansko. Najniz$i index starnutia malo v roku 2010 frsko (0,53).
Najvyssi index starnutia dosiahlo v danom roku Nemecko (1,53). Niekedy sa pritom za
pomerne staril oznacuje uz aj populdcia, ktord dosiahla index starnutia 0,7. Najvacsi podiel
ekonomicky aktivnych ludi s obcianstvom tretich krajin na celkovom ekonomicky
aktivnom obyvatel'stve a teda najvyssi ukazovatel’ pracovnej migracie dosiahli za rok 2010
Estonsko (0,22) a Lotyssko (0,19). To je z dovodu, ze v tychto krajinach zije velka ruska
mensina. Napriklad v Estonsku tvorili l'udia sruskym obcianstvom v roku 2010 az
25,5%.% Dalsou krajinou v poradi je Spanielsko s ukazovatelom pracovnej migracie na

Stvislost’ medzi starnutim populécie a po¢tom pracujucich migrantov v ¢lenskych
statoch EU sme zistovali prostrednictvom spojenia oboch ukazovatel'ov v grafe. Pre kazdy
rok z obdobia 2005 — 2010, pre ktoré boli dostupné tidaje, sme vytvorili samostatny graf
zobrazujuci zavislost’ ukazovatel'a pracovnej migracie od indexu starnutia, aby sme mohli

zachytit’ pripadny vyvoj tejto zavislosti. Graf ¢.10 zobrazuje nas vysledok pre rok 2010.

8 Statistics Estonia: PO0222: Population by sex, ethnic nationality and county, 1 January. [cit. 2012-23-04].
Dostupné na internete:

<http://pub.stat.ee/px-
web.2001/Dialog/varval.asp?ma=P00222&ti=POPULATION+BY+SEX%2C+ETHNIC+NATIONALITY+
AND+COUNTY%2C+1+JANUARY &path=../I _Databas/Population/01Population_indicators_and_composit
ion/04Population_figure_and_composition/&lang=1>
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Graf'¢. 10 Zavislost’ ukazovatel’a pracovnej migracie od indexu starnutia v roku 2010
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Vlastné spracovanie autora.

Pramene:

Eurostat: Population on 1 January by broad age group and sex. [cit. 2012-16-04]. Dostupné na internete:
<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_pjanbroad&lang=en>

Eurostat: Active population by sex, age groups and nationality (1 000). [cit. 2012-16-04]. Dostupné na
internete: <http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_agan&lang=en>

Na horizontéalnej osi sa nachadza index starnutia a na vertikalnu os sme umiestnili
ukazovatel' pracovnej migracie. Jednotlivé body v grafe zobrazuju &lenské staty EU,
pricom ich umiestnenie je dané prislusSnymi hodnotami indexu starnutia a ukazovatel'a
pracovnej migracie, ktoré dané Staty vykazuju. NaSim Umyslom bolo zistit, charakter
zavislosti prilevu pracujucich migrantov od starnutia populacie v EU a tiez nakol’ko je tato
zavislost’ relevantnd. Vo vysSie uvedenom grafe je zobrazena aj trendova linia, ktora je
grafickym vyjadrenim zavislosti. Z grafu az trendovej linie je zrejmé, ze medzi
zistovanymi ukazovatel'mi existuje priama zavislost, a teda, Ze krajiny s vysS§im indexom
starnutia vykazuju takisto aj vyS$si ukazovatel' pracovnej migracie. VSetky grafy pre roky
2005 az 2010 st sucastou Prilohy A. Napriek miernym odliSnostiam mo6Zeme konsStatovat’,
Ze rovnaka priama zavislost’ medzi spominanymi dvoma ukazovatel'mi existovala v celom
sledovanom obdobi. Pri porovnani grafov za jednotlivé roky je zrejmé, Ze podiel

ekonomicky aktivnych l'udi s obc¢ianstvom tretich krajin voci ekonomicky aktivhym
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l'udom s obéianstvom ¢&lenskych 3tatov EU sa v sledovanych $tatoch postupne zvySoval
ateda body sa v grafe posavali pozdiz horizontélnej osi doprava, ¢o znamend, Ze index
starnutia sa tiez zvysoval.

Na rozhodnutie 0 migracii vo vSeobecnosti vplyva vel'ké mnozstvo faktorov, ktoré
sa delia na tzv. push a pull faktory, podl'a toho ¢i faktor pochadza z materskej alebo
cielovej krajiny. Push faktory spdsobuju, ze ¢lovek chce emigrovat’ z materskej krajiny,
ato napriklad z dovodov politickych, hospodarskych, environmentalnych a inych. Co sa
tyka pull faktorov, tie sposobuji, ze cielova krajina pre migranta lakava. Na rozhodnutie
o0 cielovej krajine moéze vyplyvat’ kultirna blizkost’ k danej krajine, geografickd blizkost,
pritomnost’ nejakych pribuznych alebo zndmych, zivotna uroven, pracovné podmienky
(vratane platovych podmienok, socidlneho zabezpecenia), jazyk danej krajiny, osobné
preferencie, amnohé iné faktory. Ako jeden z faktorov mdzeme identifikovat aj
demograficku situaciu v krajine, pretoze t4 posobi na pracovny trh, ktory je pre pracujiucich
migrantov vyznamny. Ak populacia v Kkrajine starne a relativny podiel produktivneho
obyvatel'stva kles4, vlada tejto krajiny sa moéze rozhodntt’ pre podporu pracovnej migracie
na rieSenie spdsobenej nerovnovahy. Moze dojst’ k ulahéeniu pristupu na pracovny trh pre
pracujucich migrantov a jednoduchs$i pristup k praci vtejto krajine moéze nasledne
ovplyvnit’ rozhodnutie migranta o jeho ciel'ovej krajine.

Bolo pre nds teda velmi dolezité zistit, aki vyznamni tlohu v migracii
prisluinikov tretich krajin do jednotlivych &lenskych $tatov EU zohrava starniica populacia
anasledky, ktoré mé& pre tamojSi trh prace. Spolahlivost alebo variabilita byva
vyjadrovand pomocou R?, ktoré sa odvodzuje od trendovej Ciary a je zobrazené v kazdom
nasom grafe. Interpretaciou grafu pre rok 2010 teda je, ze 8,49% variability v podiele
pracujucich migrantov na ekonomicky aktivnom obyvatel'stve krajiny sa da vysvetlit’ prave
demografickym vyvojom — starnutim obyvatel'stva. Hodnoty spolahlivosti sa
Vv jednotlivych rokoch lisili, av§ak nie vyrazne. V rokoch 2005 az 2010 moZno 4,79% az
11,12% prilevu pracujicich migrantov pripisat’ starnutiu domaceho obyvatel'stva, ako
faktoru pri pracovnej migracii do ¢&lenskych 3tatov EU. Takyto podiel nie je zrejme
rozhodujlci, zaujimavé vsak je, ze skuto¢ne interval 4,79% az 11,12% nie je vel’ky a takze
vysledky mézeme povazovat' za spolahlivé. ZvySnych priblizne 88% az 95% prilevu
pracujucich migrantov do &lenskych $tatov EU mozZno pripisat’ ostatnym dovodom, ktoré
zohravaju pri migracii tlohu, ako napriklad kultirna a geograficka blizkost’, pritomnost’

krajanov, alebo rodiny, zivotna uroven, pracovné podmienky, jazyk a pod.
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3.5 Pracovna migracia ako odpoved’ na demografické zmeny a ich dosah

na trh prace

Zo studia literatary k danej problematike vyplyva, Zze existuje viacero moznosti na
rieSenie demografickych zmien a ich vplyvu na trh prace alebo na prisposobenie sa tymto
zmenam. Od zvySenej porodnosti, Strukturalnych reforiem azvySovania ekonomicke;
aktivity pomerne malo aktivnych skupin obyvatel'stva az k imigracii pracovnych sil
z tretich krajin. Predstavitelia EU su si vedomi, ¢ EU je cielovou destiniciou pre
migrantov rdznych druhov a tiez Ze nie je vhodné ani mozné imigraciu do EU zastavit’,
Dnes migracia dokonca spdsobuje vicsiu ¢ast’ prirastku populacie v EU neZ prirodzeny
rast domaceho obyvatel'stva. Plodnost sa v EU uz davno dostala pod zachovnu hodnotu, ¢o
znamena, Ze bez migrantov by obyvatel'stvo tohto integracného celku postupne klesalo.
Zaroven narastd pocet starych TI'udi azvdéSuje sa nepomer medzi produktivnou
a poproduktivnou zlozkou obyvatel'stva. Poukazuje sa na to, Ze imigracia, najmé pracovna,
by mohla pomdct’ zlepsit’ demografickt situaciu a hlavne zlepsit’ europske pracovné trhy.
Pracovni migranti prichddzali do EU uz v minulosti aich pocet narasta. Napriek
pozitivnemu vplyvu, ktory pracovna imigracia do krajin EU moZe mat’ nie je situicia
migrantov vzdy jednoducha.

Z nasho skumania zavislosti pracovnej imigracie z tretich krajin od starnutia
populacie v EU vyplynulo niekolko zédverov. Na jednej strane sa potvrdil na$ predpoklad,
ze priama zavislost’ medzi uvedenymi dvoma premennymi existuje. To znamend, Ze ¢im
starsie je v ¢lenskom §tate EU obyvatel'stvo, tym vyssia je pracovna migracia ob&anov
tretich krajin do tohto statu. Na druhej strane sa ale ukazalo, ze tato zavislost’ nie je vel'mi
vysokd. Z naSich vypoctov totiZ vySlo, ze v rokoch 2005 az 2010 je moZzné iba 4,79% az
11,12% prilevu pracujucich migrantov pripisat’ starnutiu domaceho obyvatel'stva. Je to
zdovodu, ze do rozhodovania o migracii vstupuju okrem starniceho domadaceho
obyvatel'stva aj iné faktory. ZvySny podiel sa d4a wvysvetlit napriklad kultirnou
a geografickou blizkostou materskej a cielovej krajiny, pritomnostou krajanov alebo
rodiny v cielovej krajine, vySSou zivotnou Uroviiou, lep$imi pracovnymi a socidlnymi
podmienkami, jazykom, migra¢nou politikou ciel'ovej krajiny a pod.

Imigracii nie je mozné sa uplne vyhnut' a nebolo by to ani zelatelné. V mnohych

dokumentoch EU uzndva vyznam, ktori migranti maji pre eurdpsku ekonomiku
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a pracovni migraciu povazuje za dolezity faktor, ktory by EU mohol pomoct zvysit
konkurencieschopnost’ na svetovej scéne. Zaroven je viak EU jednoznatne naklonena
v prospech vysoko kvalifikovanych pracujiicich migrantov, ¢oho dokazom je aj podpora
ich prilevu vo forme modrych kariet. Ked’ sa pozrieme na ekonomicku aktivitu migrantov,
tak snaha EU prildkat’ najmi vysokoskolsky vzdelanych I'udi je pochopitelna. Po prvé, az
priblizne tri stvrtiny vysokoskolsky vzdelanych migrantov z tretich krajin ma pracu. To
znamend, ze odvadzaji dane anezatazuju socialne systémy, vicSinou sa tiez lahSie
integrujii do spolo¢nosti a pomahaju v napiiiani ciel'a, ktory EU pracovnou imigraciou
sleduje. Je tu tiez demograficky aspekt, ateda ze znizuju priemerny vek obyvatelstva,
ked’Ze migranti byvaji vSeobecne mladsi ako je priemerny vek domaceho obyvatel'stva. PO
druhé, ¢im je nizSia kvalifikacia pracujuceho migranta, tym nizSiu Sancu ma najst si
legélne zamestnanie. Medzi nizko kvalifikovanymi 'ud'mi sa dokonca castejSie vyskytuji
I'udia, ktori hl'adanie prace vzdali a nachadzaju sa teda mimo ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva. Takito migranti sa stdvaju zatazou pre socidlny systém krajiny a integracia
je pre nich zvycajne taZsia.

Okrem toho so sebou migracia prinasa aj urCité negativa, ktoré je pri rozhodovani
potrebné zvazit'. Verejnost’ niekedy migrantov vnima negativne, pretoze je presvedcena, ze
zaberaju pracovné miesta. Navyse v suCasnej situacii, ked’ sa nezamestnanost’ v ¢lenskych
statoch EU nachadza na vel'mi vysokych trovniach kvoli hospodarskej krize mozu
rozhodnutia o0 podpore pracovnej imigracii vyvolat’ velkili nevolu u domaceho
obyvatel'stva. Problematickou je vel'akrat vnimana aj integracia migrantov, ktort stazuje
socialne vylucenie napriklad pri nezamestnanosti. Mnohi migranti nepracuji legalne,
pretoze si legalne pracu najst’ nedokazu. Ako nezamestnani sa tak stavaju sa zatazou pre
socialny systém krajiny. NemdZeme vynechat demograficku stranku pracovnej imigracie.
Pracujiici migranti, ktori prichadzaji do ¢lenskych $tatov EU st zvy¢ajne pomerne mladi
a nachadzaju sa teda v produktivhom veku. Legalne pracujuci migranti predstavuji prinos
pre hospodarstvo danej krajiny. Ale z dlhodobého hl'adiska nie je ani migracia pomocou
v rieSeni demografickej situacie, pretoze migranti sa v krajine zvycajne usadia a postupne
sa tiez dostani do dochodkového veku, kedy sa onich musi postarat produktivne
obyvatel’stvo. Sice v krajinach, z ktorych tito migranti pochddzaji byva vyssia porodnost’
ako v EU, porodnost sa postupne vzdy prispdsobi nizkym eurépskym hodnotam.
Z pohl'adu rieSenia demografickej situacie sa teda ani migracia nejavi ako dlhodobo

udrzatel’né rieSenie.
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Pri poklese velkosti pracovnej sily, ¢i uz absolutnom alebo relativhom, sa
uplatnenie pracovnej sily z tretich krajin sa na prvy pohlad zda byt logickym rieSenim.
NavySe migranti byvaji mladsi ako domace obyvatel'stvo a na nejaky Cas sa tak da aj
spomalit’ starnutie populdcie. Problémom EU vsak nie je iba znizovanie podielu
produktivneho obyvatel'stva. V pozadi toho ma EU problémy aj s nizkou produktivitou
anajmé s nizkym zapojenim niektorych Specifickych skupin obyvatel'stva do trhu prace.
Prirodzene existuju markantné rozdiely na narodnej irovni, avSak mdézeme zovSeobecnit’,
7e EU ma pri vyuZivani svojej vlastnej pracovne;j sily vyrazné rezervy. Pracovna imigracia
je prijatel'na, avSak iba ako sucast’ vicSieho balika opatreni, ktoré budu predovsetkym
rieSit’ zasadnejSie problémy eurdpskych pracovnych trhov, aby boli schopné sa adaptovat
na zmeny spdsobené starnutim populécie.

Zda sa teda, ze odpovedou na otazku, ako je potrebné reagovat’ na zmeny
spdsobené demografickym vyvojom nemdze byt pracovna imigracia samotnd. Je potrebné
rieSit’ predovSetkym nepruznost’ na trhu prace. Bez vyraznejSich Strukturdlnych zmien
nebude ani prilev pracovnej sily z tretich krajin schopny poméct’ trhom prace v EU.
Tymito zmenami mame na mysli napriklad zvySenie veku odchodu do dochodku, pretoze
Eurodpania dnes ziju dlhsi a zdravsi zivot, nez v minulosti. To by sa malo odzrkadlit’ aj na
pocte odpracovanych rokov. Hoci si myslime, Ze takéto rieSenie je v dlhodobom horizonte
nevyhnutné, su tu aj iné moznosti. Ur¢ité rieSenie poskytuje zvysenie nizkej ekonomickej
aktivity zien a tiez starSich l'udi, ktori sa stale nachadzaji v produktivnom veku, ale uz
nepracuji. Samozrejme aj migracia zohrava svoju tlohu, ktora sa méze v buducnosti este
zvacSovat', ale domnievame sa, Ze nie je najddlezitejSia. Pri migracii bude potrebné, aby
EU pokratovala v nastolenom trende podpory prilevu kvalifikovanej pracovnej sily.
Kombinaciou kvalifikovanych pracujicich migrantov zo zahrani€ia a zlepSovanim
pruznosti a efektivnosti eurépskych pracovnych trhov bude EU pripravena &elit' vyzvam

demografickych zmien.
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Zaver

Z demografického hladiska moézeme konstatovat, ze migracia je pre Eurdpu uz
dnes pomerne dolezita, pretoze tvori vacSiu Cast’ rastu jej obyvatel'stva. Demograficka
situacia v EU sa vyvija podobnym trendom ako v inych vyspelych regionoch sveta.
Populacia starne zdola, Co je sposobené klesajicou podrodnostou a zvySujlicou sa
o¢akavanou dizkou Zivota pri narodeni. Uz dnes je jasne vidiet, Ze tieto zmeny maji vplyv
na pracovnu silu v &lenskych $tatoch EU. Jej priemerny vek sa zvysuje, zvySuje sa aj index
ekonomického zatazenia a spolu s nim tlak na socidlne systémy krajin. Mnohi povazuja
pracovn( imigraciu do EU za nevyhnutnost’ pre zvladnutie tejto situacie. Na druhej strane,
na pozadi naro¢nej hospodarskej situdcie vo viacsine Clenskych Statov je Vv stcasnosti
nezamestnanost’ vysoka, problémom je tiez nizka ekonomicka aktivita niektorych skupin
obyvatel'stva, nizka produktivita a flexibilita pracovného trhu a vyznamny nesulad medzi
ponukou a dopytom na fiom. To znamend, Zze v ponuke prace na pracovnych trhoch
&lenskych $tatov EU chybaju T'udia s potrebnymi zruénostami a kvalifikaciou. Napriek
vol'nému pohybu pracovnikov je pracovna sila v EU stale malo mobilna a pracovné trhy
rigidné. Pracovna migrécia je sice vyznamnou zlozkou celkovej migracie do Elenskych
Statov, no nevyuziva sa tak, ako by bolo mozné a uzito¢né. Vyskytuje sa diskriminacia,
ktora sposobuje, Zze pracovni migranti vykondvaji povolania, ktoré nezodpovedaju ich
Casto vysokej kvalifikacii. Niektori zamestnavatelia pracu migrantov na ¢ierno vyuzivaj,
pretoZe siiou suvisi nizka ochrana pri praci, Ziadne ndklady na socidlne a zdravotné
zabezpecenie a velmi nizke mzdy. Migranti pracujuci nelegilne st velmi zranite'nou
skupinou a navyse §tat prichadza o pracovnu silu, ktora by sa dala lepSie legalne vyuzit'. Je
preto ziaduce bojovat’ proti nelegélnej praci migrantov.

Uvedeny nazor podporili aj vysledky, ktoré sme ziskali vyskumom zavislosti
starnutia obyvatel'stva krajiny a pracovnej imigracie. Na subore &lenskych statov EU
zistili, Ze medzi starnticou populaciou v Krajine a pracovnou imigraciou do nej sice existuje
priama zavislost, avSak tato nie je rozhodujuca. Prilev pracovnych migrantov do krajin
ovplyviuju aj iné faktory, medzi ktoré patri aj migracna politika samotnych krajin.

Podl'a naSho nazoru bude pracovna migracia ddlezitou sucastou medzinarodného
trhu prace ateda aj trhu prace EU. Ciastoéne tiez moze prispiet’ k rieeniu nepriaznivej
demografickej situacie v EU. Rozhodne ale pracovna imigracia z tretich krajin nebude

staCit’ na rieSenie nepriaznivej situdcie, ktori spdsobuje starnutie obyvatel'stva. A aj pokial
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by sa pracovnd imigracia obmedzila iba na vysokokvalifikovanych pracovnikov, ¢o EU
jednoznaéne podporuje, je EU schopna prispiet’ k rieSeniu nastolenej vyzvy z vlastnych
zdrojov. Problémom pracovnych trhov EU totiz nie je iba starntica populécia, ale aj nizka
produktivita, flexibilita a nizka ekonomicka aktivita Zien a star$ich I'udi. Stale nedostato¢ne
vyuzivanym zdrojom sG & mladi ludia, ktori vykazuji vysokd nezamestnanost
v porovnani sinymi vekovymi skupinami. EU teda bezpochyby okrem prilevu
kvalifikovanej pracovnej sily z tretich krajin potrebuje mobilizovat’ domace zdroje.
Napriek tomu, ze jednotlivé Clenské Staty sa od seba do znacnej miery v jednotlivych
otazkach liSia, dd sa zovSeobecnit, ze v mnohych z tychto Stitov je nutné reformovat
vzdelavacie a dochodkové systémy a podporit’ domacu zamestnanost’.

Rozsah prace nam neumoznoval podrobnejSic sa zaoberat urCitymi aspektmi
pracovnej imigracie. Migracia je vo vSeobecnosti pre skiimanie pomerne komplikovana,
kedze je uzko previazanda na mnohé iné oblasti. Preto by si nami spracovana téma
pravdepodobne vyzadovala eSte hlbSie skimanie s dorazom na interkultirny a socialny
aspekt pracovnej imigracie do EU, otazky integricie migrantov a pod. Dalsie zaujimavé
vysledky by mohlo priniest’ aj skimanie demografického vyvoja v susedstve EU a naii
naviazanej pracovnej imigracie z tychto krajin do tinie. Predpokladame, Ze vzhl'adom na
vysoku aktualnost’ a narastajucu dolezitost’ problematiky pracovnej migracie ako moznosti
rieSenia starnticej pracovnej sily v EU ale aj v inych &astiach sveta bude v buducnosti tejto

téme dlhodobo venovana pozornost’.
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Priloha 4

Zavislost’ ukazovatel’a pracovnej migracie od indexu starnutia v rokoch 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010
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