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Uvob

Novoveké dejiny Eurdpy nie su iba jej vlastnou historiou, ale aj historiou jej
vplyvu na iné Casti sveta, historiou jej ucasti na vytvarani novych centier hospodarske;j
a politickej moci. Vd’aka iniciativam vychéadzajicim z Eurépy a z d’alSich Eurépou
zalozenych centier bol svet v polovici 20. storoc€ia iny nez v Case, ktory sa vnima ako
obdobie vel’kych zamorskych objavov. Svet sa vSak po druhej svetovej vojne stal az
natol’ko iny, Ze Eur6pa — mam tu, prirodzene, na mysli zdpadni Europu — ktora v iom
cheela zostat’ jednym z ohnisk civilizaéného rozvoja s primeranou politickou vahou,
pochopila nevyhnutnost’ vlastnej ekonomickej a politickej zmeny uskuto¢iiovanej
v postupnom formovani Eur6pskej tnie.

Sucastou vyvoja EU sa stalo aj jej rozsirenie o desat’ novych ¢lenov, vacsina
ktorych prechadza zaverecnou etapou transformacie svojho politického a ekono-
mického systému. Ak Slovensko nechce zabludit’ vo svojej vlastnej blizkej budicnosti,
ktora sa prefi za¢ala v maji 2004 vstupom do Unie, musi si objasnit’ nielen pragmatic-
ké dosledky svojho vstupu do eurdpskeho spolocenstva (jeho ekonomické prinosy
a rizika), ale v prvom rade jeho vniitorni povahu a podstatu zmien, ktorymi Unia pre-
chadza a ktoré v obdobi komplikovaného prijimania jej ustavy znamenajd, Ze aj ona
prechadza hlbokou transforméciou.

Otvorene treba povedat’, Ze obsah zmien, ktoré postupne dozrievaji a budu sa
v najblizsich rokoch uskuto¢iiovat v EU, st spojené so znaénou davkou neistoty.
V pokuse o ich presnejSie ur€enie sa prejavi subjektivny pohlad, ktory moze pol'ahky
dostat’ peciatku euroskepticizmu, — nadSenectva, — realizmu ¢i — naivity. Ak chceme
predsa len obmedzit’ pocit neistoty vznikajiici pri nasom zaradeni do Unie, bude na-
mieste sa najprv spytat’, o by bolo s Eurépou bez Unie, ¢o Unia dala tej ¢asti nasho
kontinentu, ktora sa v nej zjednotila, aké procesy tu prebehli a prebiehaju.

Predovsetkym, tak ako sa uz velakrat povedalo, bez Europskeho spoloc¢enstva by
v historii Eurépy mali pocas celého dvadsiateho storoc¢ia kontinuitu deje, ktoré sa pre-
sadzovali v jeho prvej polovici. Eurépa bez EU by teda dodnes zostala terénom prehl-
bujucich sa nevrazivosti a vzajomnych revansov a v désledku toho aj oblastou mocen-

sko-politickej a hospodarsko-socidlnej degradacie.



Namiesto uvedenych procesov, ktorym sa vd’aka fungujicemu Spolocenstvu
podarilo zabranit, Eurdpa sa stala priestorom takého stretdvania ekonomickych
a politickych zaujmov, ktoré doteraz vzdy viedlo ku kompromisnym rieSeniam. Je
pravda, Zze kompromisy v najhlbSej sfére zaujmov sa obvykle dosahuju po viacerych
neuspesnych pokusoch a ich vysledky nevyvoldvaju pocity Stastia, ale da, lebo sa mu-
si, s nimi zit. Sticasne sa Europa vd’aka hl'adaniu kompromisov zalozenych na potrebe
vzajomného pochopenia stala miestom spolunazivania 1 prelinania 'udskych hodnét.
ISlo a ide pritom nielen o narodné, ale aj skupinovo-politické hodnoty konzervativne-
ho, liberalneho a socialistického typu. V Europe mnohych narodov a krajin reprezen-
tovanych réznymi striedajicimi sa politickymi garnitirami to ani inak byt nemohlo,
a inak, na zdesenie nejedného slovenského skalného tradicionalistu 1 pokrokara, nebu-
de to ani v celej rozsirenej Unii, a teda aj na Slovensku. Nakoniec, nie v poslednom
rade, dodajme, Ze z priestoru vol'ného pohybu tovarov, sluzieb, osob a kapitalu, ktory
sa uz v Eurdpe povazuje za samozrejmost’, stal sa po USA a nimi vedenej Severnej
Amerike druhym najsilnej$im utvarom svetovej ekonomiky.

Napriek vSetkému, ¢o sa o Eurdpskej unii dd povedat’ pozitivne, plati, ze ani
zivot v nej nebude idyla. Prdve preto nesmieme zabudat’, preco sa o ¢lenstvo v nej
uchiddzame a ¢i st motivy nasSho rozhodnutia redlne. Hlavny, vSetky Ciastkové odpo-
vede zahrnujici a vieobecne prijimany dovod spoéiva v nadeji, ze prave v EU sa bude
mat’ Slovensko lepSie, Ze v nej prekond viacgeneracné zaostavanie za vyspelymi kraji-
nami, lebo prave Unia poklada za jeden z hlavnych ciel'ov svojho fungovania rychlejsi
hospodarsko-socialny rozvoj zaostavajucich krajin, teda ich konvergenciu k urovni jej
najvykonnejsich krajin.

Nadeje vkladané Slovenskom do svojej existencie v Unii su nadejou desiatky
krajin, ktoré sa v nej od roku 2004 usidlia, a vobec nie je isté, ¢i vSetkym, alebo kto-
rym sa ich ofakavania naplnia. Je tu priklad predchédzajtcich rozsireni o menej rozvi-
nuté krajiny. Plny tspech z nich zaznamenalo irsko, citelné zlepsenie dosiahlo este
Spanielsko, no Portugalsko a Grécko sa k urovni vyspelych krajin EU priblizili len
o malo. A to aj napriek takej rozsiahlej podpore zo zdrojov Unie, aka sa krajinam vstu-

pujucim do EU v roku 2004 nedostane.



O tom, Ze konvergencia zaostavajucich krajin k arovni vyspelych je mimo-
riadne naméhava uloha s neistym vysledkom, a asto s nie dobrym zakonc¢enim, hovori
stanovisko zhrnujice viacrocné diskusie k tejto otazke. ,,Ani ekonomicka tedria, ani
politickd prax neobjavili l'ahko formulovany a prakticky navod na UspeSné zrychlenie
procesu dobiehania. DoterajSia skiisenost’ ukazala, ze predchadzajice zazraky rastu
vzdy dostali do vienka $pecifické faktory narodnych ekonomik, rozvéznu a predvidavu
hospodarsku politiku, osobiti geograficka polohu, a neraz aj $tastnt stthru okolnosti
v osobitom historickom kontexte. Rastovy zazrak sa da ex post vysvetlit, ale nemoZzno
ho spolu s jeho faktormi v budtcnosti reprodukovat’; novy uspesny pribeh mozno na-
¢rtnut’ s vyuzitim poznatkov z predchddzajtcich, vzdy vSak musi obsahovat’ unikatne
a inovativne prvky. Je zrejmé, ze potencial na dobiehanie a ekonomicka konvergenciu
v Eurodpe existuje a je ulohou imaginativnych a tvorivych politikov tranzitivnych eko-
nomik ndjst’ kl'a¢ k uspechu® (European Commission, 2000).

Z uvedeného zhrnutia komplexu podmienok, ktoré su vyznamné vo vztahu
k prekonavaniu hospodarskeho zaostivania, je pre tuto Stidiu obzvlast’ relevantna
mySlienka o ,,;rozvaznej a predvidavej hospodarskej politike”, schopna v prospech
hospodarskeho rozvoja vyhladdvat’ a aplikovat’ ,,unikatne a inovativne prvky*. Ro-
zumna a predvidava, podla istej stratégie konajica hospodarska politika je teda neza-
stupitelnou podmienkou naplnenia o€akavani, s ktorymi aj Slovenska republika vstu-
puje do Unie. Pre formovanie takejto hospodarskej politiky je nevyhnutnostou poznat
hospodarsku politiku Unie spoluvytvarajiicu prostredie, v ktorom buda od roku 2004
poOsobit’ podnikatel'ské subjekty, ale napokon aj vSetky institacie Slovenskej republiky.

Prave v sidasnosti, ked’ fungovanie rozsirujiicej a transformujtcej sa EU pre-
konava hospodarsku stagnaciu, vypuklejSie sa prejavuju aj jej nevyrieSené problémy.
Na nedostatky vo fungovani jej hospodarstva upozoriiuji vecne najma americki eko-
némovia. Vagsinu ich kritickych pripomienok sama Unia chéape a chce ich uplatnit
v zmenach rezimu svojho fungovania. Paradoxne sa vSak na vyhrady objektivnych
kritikov, a nepriamo aj podnecovatelov zmien v EU odvolavajii u nas l'udia, ktorym sa
j€j zmeny nepacia.

To, Ze nielen su¢asna podoba EU, ale aj otvorené problémy jej terajsieho fungo-

vania sa zacali utvarat’ eSte v ¢ase, ked’ dianie a diskusie v nej boli unas tabuizované,
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sposobuje dnes na Slovensku cely rad nedorozumeni. Jedno znich sa prejavuje
v nazore, ze integracia do eurdépskeho spolo¢enstva sa stava prekazkou nevyhnutnych
ekonomickych a socidlnych reforiem.

Uz z hl'adiska kodanskych kritérii, podl'a ktorych sa posudzovala schopnost’
asociovanych krajin stat’ sa riadnymi ¢lenmi Eur6pskej unie, vyplyva, Ze priprava na
&lenstvo v Unii, a zrejme aj prvé roky pdsobenia v rAmci nej, st pre tranzitivne eko-
nomiky vyznamnou sucastou medzinarodnej dimenzie ich transformacného procesu.
V naSej §tudii sa preto pri analyze jednotlivych smerov hospodarskej politiky usiluje-
me tiez ukazat’, k akej konkrétnej podobe trhovej ekonomiky, resp. v akych limitoch sa
k nej bude priblizovat’ slovenské hospodarstvo v dosledku svojho zaclefiovania do
Unie. Stretdvame sa pritom s celym radom otazok. Predovietkym — je EU ttvarom
vyzadujucim uniformované spravanie svojich ¢lenov v hospodarskej politike? V com
maju Clenské Staty v hospodarskej politike volné ruky, v ¢om su podriadené voli
Unie? Podl'a akych principov, akymi nastrojmi a s akymi vysledkami to Unia dosahuje?

Z uvedeného je zrejmé, Ze v pozornosti venovanej jednotlivym hospodarskym
politikam stoja v popredi zaujmu $tudie ich stvislosti so vstupom Slovenska do EU.
Pojde tu o zistovanie rozdielov medzi spdsobom ich terajSiecho pouzivania v SR a ich
aplikaciou v EU, vratane diferencii, ktoré sa pritom vyskytuju medzi jednotlivymi kra-
jinami Unie. V pozornosti bude aj obsah, resp. spdsob koordinacie narodnych politik
organmi Unie, trendy, ktoré tu v najblizsich rokoch mozno o¢akévat’, a v nadviznosti
na to aj miesta pripadnych korektar, ktoré bude musiet’ hospodarska politika Sloven-
ska urobit s ohladom na spolo¢né zaujmy vyjadrené v hospodarskej politike Unie.
Tym vSetkym sa asponl o nieCo zmensi miera neistoty, s ktorou je spojené zaCinajiice

sa fungovanie slovenského hospodarstva v Europskej nii.
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1. DETERMINANTY HOSPODARSKEJ POLITIKY SLOVENSKEJ REPUBLIKY
V ROKOCH JEJ INTEGRACIE DO EUROPSKEJ UNIE

1.1. K chapaniu uloh a rozmerov hospodarskej politiky

Vo svojom zakladnom a azda vZzdy opakovanom urceni sa hospodarska politi-
ka charakterizuje ako suhrn cielov, ktoré chce §tat svojimi aktivitami v hospodarstve
dosiahnut’, a nastrojov, ktorymi sa o to usiluje. Zo Sirokej moZnosti vyberu ciel'ov
a nastrojov (aktivit) spojenych s pdsobenim Statu v hospodarstve, z potreby vyuzivat
tieto moznosti v réznej forme v dosledku rozdielnych parametrov konkrétnych eko-
nomik, ale aj z moznosti voI'by medzi viacerymi koncepnymi vychodiskami vyplyva
vel’k4 variabilita podob hospodarskej politiky.

V ekonomickej teodrii, resp. v teorii hospodarskej politiky ako jej stcasti, sa
rozne konkrétne tvary hospodarskej politiky rozdel'uji do niekol’kych koncepcii odvo-
denych od zakladnych mySslienkovych pradov ekondémie. Tie sa vSak navzajom liSia
v zna¢nej miere prave svojim nazorom na vyznam, funkcie a spdsob fungovania trhu
aj na rolu §tatu v ekonomike. Hospodarskopolitické koncepcie preto nemozno pokla-
dat’ za apriorne sekundarne — odvodené od akoby primarne danych predstav ekono-
mickej tedrie. Bez ohl'adu na obojstranne pdsobiacu povahu uvazovaného vztahu
moZno hovorit’ o hospodarskopolitickych koncepciach vychadzajucich predovsetkym
z liberalneho a keynesovského teoretického ramca.' Institucionalizmus a tedria racio-
nalnych ocakavani k formovaniu jednotlivych hospodarskopolitickych koncepcii skor
roznym spOsobom prispeli, nez by sa stali zdkladom nejakych samostatnych a ucele-
nych hospodarskopolitickych predstav.

Z hl'adiska roly prisudzovanej Statu vo fungovani hospodarstva mozno podla
nasho ndzoru rozlisit’ nasledovné zédkladné varianty hospodarskej politiky.

Prvy variant hospodarskej politiky sa viaZze k ekonomike spojenej dosledne

s uplatiiovanim principov trhového hospodarstva. Stat tu nezasahuje do aktivit navzajom

'V praci Vincur a kol. (2002) sa v hospodarskej politike rozlisuje koncepcia liberélna, neoliberalna, intervencio-
nisticka a prikazovacia (direktivna). V publikacii Klikova — Kotlan (2003) sa hovori o hospodarskopoliticke;j
koncepcii liberalnej (z nej vychadza konzervativna prakticka hospodarska politika, napr. monetarizmus), inter-
vencionistickej a marxisticke;j.
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sutaziacich a kooperujucich subjektov, ktoré vo svojich vysledkoch optimalizujt nie-
len podnikovy, ale aj ndrodohospodarsky efekt vratane udrziavania makrostability.
Dba v prvom rade o bezporuchové fungovanie institucionalno-pravneho ramca hos-
podarstva, zameraného na ochranu vlastnictva a stitaze. Vzhl'adom na neztcCastne-
ny postoj Stdtu voc¢i smerovaniu vysledkov aktivit ekonomickych subjektov tu
moZno hovorit’ 0 neutralnom variante hospodarskej politiky.

V druhom variante ur¢enia hospodarskej politiky sa hospodarstvo tieZ vni-
ma ako mnoZina na trhu samostatne posobiacich subjektov. Ich konanie vSak pri
tomto pohl'ade vo svojom suhrne z viacerych dévodov nevedie k najlepSiemu moz-
nému spoloc¢enskému vysledku. V tomto variante sa Statna podpora makroekono-
mickej stability kombinuje s ovplyvilovanim konania ekonomickych subjektov tak,
aby sa v jeho vysledkoch posiliiovali pozitivne a oslabovali negativne efekty. Moz-
no ho nazvat’ regulacnym variantom predpokladajicim, ze $tat ako osobitny samo-
statny subjekt do ekonomiky nevstupuje.

A je tu napokon treti variant, ktory ma intervencionisticku povahu. Okrem
aktivit vlastnych prvym dvom variantom sa tu §tat stava priamym ucastnikom hos-
podarskych vztahov, a to tak na strane dopytu, ako aj ponuky.

Najstru¢nejSia mozné charakteristika zakladnych variantov (typov) hospo-
darskej politiky sa tu neuvadza ako nejaké vychodisko hodnotenia réznych ¢iastko-
vych hospodarskych politik. Skor ndm poméha uvedomit’ si, Ze rola Statu vo fungo-
vani trhového hospodarstva sa moze pohybovat’ v Sirokom spektre moznosti. Dole-
zité je vSak pochopenie toho, Ze hospodarska politika akéhokol'vek typu, resp. hos-
podarska politika skombinovana I'ubovolnym spdsobom z prvkov jej zakladnych
variantov je mozna len v ekonomike, v ktorej ma prioritu uplatiiovanie trhovych
principov. Z toho plynie, ze hospodarska politika nemoze existovat v centrdlne
planovanej ekonomike, kde sa spolu s vylucenim trhovej reguldcie z fungovania
celej ekonomiky, alebo aspont z fungovania jej rozhodujtcich blokov, znemoznilo
aj samostatné posobenie jej jednotlivych ¢lankov. Takzvané nepriame ndstroje ria-
denia, ktor¢ sa tu formalne javili ako nastroje hospodarskej politiky, boli svojou

podstatou len opatrenia na presadzovanie tloh centrdlneho planu. Ekonomické zaujmy
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ako vychodisko samostatného rozhodovania podnikov sa nimi mali nie vyuZzivat,
ale paralyzovat’.”

Vo vstupnej pozndmke k rdznym moznostiam chépania hospodarskej poli-
tiky nemo6zeme obist’ jeden z jej obsahovych parametrov vystupujiuci do popredia
v tranzitivnych ekonomikdch. Transformacny proces sustredeny (podla washing-
tonského konsenzu) vo svojej prvej faze na deetatizaciu, liberalizaciu a privatizaciu
sa, v kratkom cCase ako sa Casto uznava, dostal do inStituciondlneho provizoria,
v ktorom uveden¢ procesy nadobudali zna¢ne deformovanii podobu bez ofakava-
nych efektov. Ukazalo sa, Ze podobne ako napriklad v Nemecku pri prechode od
riadeného vojnového hospodarstva k trhovej ekonomike, aj v tranzitivnych ekono-
mikach musi hospodarska politika zahrnovat’ aktivity vytvarajice formy — inStitu-
cie, resp. celkovy inStituciondlny rdmec nevyhnutny na fungovanie trhovej ekono-
miky.” Na vyznam institucionalnej — systémotvornej Gasti hospodarskej politiky
poukazovali niektori, svojho Casu eSte Ceskoslovenski ekondémovia uz v prvych ro-
koch transformacie, ked’ sa zaostavanie v tvorbe inStiticii potrebnych na fungovanie
trhovej ekonomiky vnimalo len vynimoc¢ne ako evidentnd prekazka hospodarskeho
rozvoja.*

Zmienkou o moZnostiach roznej Sirky vykladu hospodarskej politiky
chceme naznacit, ze v pohladoch na jednotlivé oblasti hospodarskej politiky si
(v sulade s povahou a Struktirou jednotlivych hospodarskopolitickych otazok) bu-

deme v8imat’ tak jej procesno-regulaény, ako aj inStituciondlno-poriadkovy rozmer.

% Naznadeny vztah medzi centralnym planovanim a fungovanim socialistickych podnikov je istym zjednoduge-
nim hospodarskych pomerov, v ktorych podniky vyuZzivali svoju informa¢na prevahu, ekonomicku silu, ako aj
politicky vplyv na rozhodovanie hospodarskeho centra (pozri MlI¢och, 2002). Tlak podnikov vSak smeroval na
formulovanie uloh a rozdel'ovanie zdrojov centralneho planu. Sposoboval teda len istu modifikaciu postupov
a vysledkov centralneho planovania, a nie jeho premenu na nejaky, hoci aj deformovany pripad trhovej ekono-
miky, v ktorom by mala miesto aj hospodarska politika.

3 Ideu dualnej hospodarskej politiky zameranej na jednej strane na vytvaranie poriadkovych foriem hospoddrstva
(Ordnungsformen der Wirtschaft) — poriadkova politika a na druhej strane ovplyviiujicej procesy, v ktorych
prebiehaju aktivity ekonomickych subjektov — procesna politika, sformuloval a rozvinul W. Eucken (Eucken,
1990).

* Ladislav Sulc upozoriiuje, e ,,Zakladny problém hospodarskej politiky... spo¢iva v tom, postihnit’ vzajomnu
vazbu konstitutivnych (systémotvornych) a regulativnych prvkov ekonomického mechanizmu* (Sulc, 1993).
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1.2. Hospodarska politika Spoloc¢enstva a jej vzt’ah k politikim
jeho €lenskych Statov

1.2.1. Vplyv Unie na hospoddrsku politiku Slovenskej republiky
v predvstupovom obdobi

Rozhodnutie helsinského summitu Eurdpskej rady v decembri 1999 otvori-
lo rokovania o vstupe Slovenska do Eurdpskej tnie. V nasledujacich troch rokoch
sa rokovania sustredili na prijatie 29 kapitol urcujucich predvstupové ulohy SR
v réznych oblastiach spolocenského Zivota a hospodarstva. V jednotlivych kapito-
lach sa hovorilo o tvorbe inStitucii, pravnych noriem 1 administrativnych kapacit
zabezpedujlcich porovnatelnost slovenského prostredia s pomermi v EU. Pri ostro
sledovanej priprave a odsuhlasovani kapitol, ktoré bolo vel'mi konkrétne a neraz
detailné, vznikal dojem, ze EU aZ pritvrdo reguluje Zivot vo svojich ¢lenskych §ta-
toch a ze prijatie kandidatskych krajin, a teda aj Slovenska do svojho rdmca spéja
s odovzdanim velkej casti kompetencii jeho vlady do pdsobnosti organov
a institucii Unie. Rovnako skuto&nost’, Ze z 29 prijimanych kapitol aZ dve tretiny
pojednavaju o hospodarskopolitickych otdzkach, alebo asponi vnasaju isté regulacné
prvky do hospodarskeho zivota, podporila ndzor o podriadeni ndrodnej hospodar-
skej politiky politike koncipovanej a praktizovanej na trovni celého Spolocenstva.
Objavili sa aj varovania o nenapravite'nych désledkoch podriadenia naSej narodnej
hospodarskej politiky pravidlam Unie udajne nere$pektujiicim konkrétne podmien-
ky fungovania jednotlivych ekonomik.

Pri hlbSom aucelenom oboznameni s obsahom pristupovych kapitol sa
viak obavy z dosledkov istého nesporného vplyvu Unie na hospodarsku politiku
novych ¢lenov EU zmieriuju. Opatrenia, ktoré sa realizovali, resp. realizuju na za-
klade dohdd formulovanych v pristupovych kapitolach, mali: pe prvé, v zmysle
podmienok stanovenych kodanskym summitom prispiet ktomu, aby sa
v kandidatskych krajindch sformovali funkéné trhové ekonomiky schopné obstat
v konkurenénom prostredi EU; po druhé, odstranit’ z fungovania hospodarstva kra-
jin vstupujuicich do Spolocenstva prvky ohrozujice Zivotné, a teda aj hospodarske

procesy v inych krajinach, a, po tretie, zabezpecit' aj v rozsirujicej sa Unii posobenie
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nevyhnutnych jednotnych podmienok a réznych regulativov (technickych noriem,
pravidiel hospodarskeho styku a pod.) ulahcujucich vol'ny pohyb tovarov, sluzieb,
pracovnych sil a kapitalu.

Po ukonceni pristupovych rokovani, na ziklade ktorych Eurdpska rada
v decembri 2002 v Kodani rozhodla o prijati desiatich kandidatskych krajin vratane
Slovenska do EU s platnostou od 1. maja 2004, ovplyviiovanie hospodarskej poli-
tiky kandidatskych krajin zo strany Unie pokraGuje a posiliiuje sa. Prejavuje sa
v kontrole a tlaku na plnenie zavdzkov prijatych kandidatskymi krajinami v acquis
communautaire. Rovnako mozno predpokladat, Ze vplyv EU na hospodarsku poli-
tiku SR bude pokracovat a eSte vzrastie po jej prijati za plnopravneho ¢lena Spolo-
Censtva.

Eurdpska tinia posobi na hospodarske politiky svojich ¢lenskych a kandi-
datskych krajin uplatiiovanim svojej hospodarskej politiky konsenzuilne formova-
nej a akceptovanej vSetkymi jej ¢lenmi. Obsah a zameranie hospodarskej politiky
EU su vsak $pecifické a v mnohom odli§né od narodnych hospodarskych politik.
V uzSom zmysle slova (ked’ do nej nezahrnieme aj narodné hospodarske politiky)
ju tvori stthrn spoloénych politik Unie v oblasti jej vyluénych pravomoci (pravidla
hospodarskej sutaze potrebné na fungovanie vnitorného trhu, spoloc¢na obchodna
a colnd politika a v eurozone aj spolo€nd menova politika vykondvand Eurdpskou
centralnou bankou — ECB), politik v oblasti zdielanych pravomoci (segmenty ag-
rarnej, regionalnej, Struktirnej politiky, politiky ochrany spotrebitel’a, zivotného
prostredia a i.), ale aj koordina¢nych aktivit, ktorymi Unia pdsobi na politiky samo-
statne uplatiiované v jej clenskych Statoch.

Na koordinaciu narodnych hospodarskych politik vyuziva EU subor za-
kladnych, vo vSeobecnej podobe formulovanych cielov jej hospodarsko-socidlneho
rozvoja, principov fungovania ekonomiky a vyuzivania jej vysledkov, pravidiel
a odporucani na vykondvanie cCiastkovych hospodarskych politik, na ktoré maja
¢lenovia EU prihliadat’ pri samostatnom koncipovani a vykonavani ich vlastne;

hospodarskej politiky.



16

1.2.2. Struktiira hospoddrskej politiky Eurépskej iinie a hlavné crty
jej fungovania

Vzhladom na to, Ze EU je (a urdite eite dlho bude) zdruZenim samostatnych
Statov, treba jej hospodarsku politiku (v SirSom zmysle slova) chipat’ ako spojenie
hospodarskej politiky vykonavanej jej orgdnmi a hospodarskych politik jej ¢lenskych
Statov.

Z tohto pohladu je $truktira hospodarskej politiky (HP) Unie znidzornena
v schéme, ktord si podrobnejSie v§ima len Struktiru hospodarskej politiky organov
Unie. Néarodné hospodarske politiky st v schéme znazornené len ako homogénny ob-
jekt posobenia organov EU.

Uvedena schéma, tak ako kazda ind schéma, zndzoriiuje predmet svojho za-
ujmu — vdanom pripade Struktirne prvky hospodarskej politiky organov Unie
a suvislosti medzi nimi — len s istou davkou zjednodusenia. Ak si Citatel’ schému dopl-

ni €1 opravi, zvysi tym jej ucelnost’.

Poznamky k schéme Struktury hospodarskej politiky Europskej uinie

e C(Ciele HP ovplyviiuja instituciondlnu i procesnu vrstvu inStrumentélnej stranky HP.
Okrem toho pOsobia priamo aj na narodné hospodarske politiky.

e Institacie spolo¢ne vykonavanej HP su: Eurdpska centralna banka, Europska in-
vesti¢nda banka a Dvor auditorov.

e Institaciami Unie pdsobiacimi v oblasti koordinacie HP jej ¢lenskych $tatov st predo-
vietkym organy Unie tvoriace jej institucionalny ramec, a najmi (pozri Navrh
Zmluvy, 2003) Europsky parlament, Europska rada, Rada ministrov, Eurdopska
komisia, Sudny dvor. Okrem nich sa na koordinécii narodnych hospodarskych po-
litik podielaji poradné organy: Vybor pre zamestnanost’, Hospodarsky a socidlny
vybor, Vybor regionov, Vybor pre socidalnu ochranu.

e Vplyv Unie na fungovanie institicii narodnych HP zahrnuje iniciativu na vznik
a usmernovanie institucii potrebnych na podporu vykonavania vyluénych a zdiel’a-

nych pravomoci Unie a na vyuZivanie jej rozpoctovych prostriedkov.



Schéma 1

Struktira hospodarskej politiky (HP) Eurépskej tinie ako celku
a HP jej riadiacich inStiticii vo vzahu k narodnym hospodarskym politikam
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e Nastroje spoloénej HP (v oblasti vyluénych a zdiel'anych pravomoci Unie), ktoré
posobia priamo na podnikatel'ské a iné ekonomické subjekty, su pravne akty za-
vaznej povahy (eurdpske zédkony, europske ramcové zdkony, eurdpske vykondvacie
nariadenia, eurdpske vykonavacie rozhodnutia), ktoré reguluji pohyb tovarov, slu-
zieb, osob a kapitalu, hospodarsku sit'az, agrarnu, regiondlnu a Struktirnu politiku.
V eurozodne aj eurdpske nariadenia a eurépske rozhodnutia ECB podl'a ndvrhu tstavy.

e Zaviazné pravidla smerované k narodnym HP maji podobu pravnych aktov zavizu-
jucich narodné politiky k uréenému spdsobu ich vykonavania.

e Odporucania (Siroko koncipované usmernenia, v oblasti hospodarskej politiky na-
zyvané broad economic policy guidelines) mdézu byt zamerané na r6zne oblasti
hospodarskej politiky pre vSetky alebo jednotlivé ¢lenské Staty; nemaja sice pravnu
zavaznost’, mozu vSak byt’ podporené opatreniami vytvarajiicimi tlak na ich realizaciu.

e Principy hodnotovej orientdcie (hospodarska a socidlna stidrznost’, rieSenie problé-
mov na zaklade participacie a subsidiarity, ochrana slabSej strany v hospodarskych
aktivitdich) maju aj do fungovania ekonomiky presadzovat” hodnoty reSpektované
v Eurdpskej unii.”

Hlavné charakteristiky fungovania HP EU sme uréili na zéklade analyzy jej
jednotlivych oblasti vykonanej v d’alSich kapitolach tejto Stadie. St obsiahnuté

v tychto zisteniach:

1. Miera priameho ovplyviiovania podnikatel'skych a d’alSich ekonomickych subjek-
tov posobiacich v ramci Unie nastrojmi jej spolo¢nej hospodarske;j politiky je dost’
vel’ka a nesporny je trend jej zvac¢Sovania.

2. Podstatnti ¢ast’ svojho vplyvu na hospodarske dianie v Unii a na ekonomické sub-
jekty v nej posobiace vykonava HP organov Unie ete stale prostrednictvom svojho
réznorodého posobenia na narodné hospodarske politiky.

3. V celom komplexe HP Unie zahrnujiicom aj narodné politiky maju veduce posta-

venie eSte stale narodné HP, ktoré si zachovavaju mnohé odlisnosti.

5> Unia je zaloZena na hodnotach ucty k l'udskej dostojnosti, slobode, demokracii, rovnosti, pravnemu Statu
a dodrziavaniu l'udskych prav. Tieto hodnoty st spolo¢né ¢lenskym Statom v spolocnosti pluralizmu, tolerancie,
spravodlivosti, solidarity a nediskriminacie.” (Navrh zmluvy, 2003, s. 5)
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4. Ovplyviiovanie narodnych HP v prospech nevyhnutnej miery ich homogenity ma
v Unii podobu koordinacie narodnych HP.

5. Koordinécia zna¢nej Casti narodnych politik ma makkd povahu v tom zmysle, ze sa
v nej ponechava Siroky priestor na uplatiovanie narodnych zaujmov, tradicii

a z nich vyplyvajucich odlisnosti v ich parametroch a v spdsobe ich uplatiiovania.

Uvedené¢ zistenia su predmetom diskusie nielen z toho hl'adiska, ¢i vystihuja
realitu HP praktizovanej v Unii, ale aj zhladiska odévodnenosti a ¢elnosti v nich
vyjadreného stavu HP v EU. Azda najviac sa diskutuje o povahe koordinacie narod-
nych politik. Teda o tom, ¢i, po prve, tato koordindcia ma makky, alebo tvrdy charak-
ter, a, po druhé, ak ona naozaj ponechdva zna¢na volnost’ ndrodnym politikdm, ¢i ju

netreba sprisnit’ tak, aby sa narodné politiky viac podriadili politikim organov Unie.°®
1.2.3. Ciele hospodarskej politiky Eurdpskej uinie

V eurdpskom integraCnom procese sa od jeho zaciatku uskuto¢nuje hospodar-
skopoliticky ciel’ vytvorit’ postupne priestor pre volny pohyb tovarov, osdb, sluzieb
a kapitalu. Je to jeden z cielov hospodarskej politiky zapadoeurodpskych krajin hl'ada-
jucich spdsoby zvysenia svojej konkurencnej schopnosti. Thned’ po svojej instituciona-
lizacii vSak tento ciel’ akoby zacal zit' vlastnym Zzivotom. Institucie, ktoré ho maju
uvadzat’ do Zivota, zaCinaju hl'adat’ jeho hlbsi zmysel a identifikuja skupinu d’alSich
k nemu pridruZenych cielov.

Za takéto dodatoCne stanovené ciele europskej integracie (a teda aj za ciele
HP, prostrednictvom ktorej sa integracné ciele uvadzaja do zZivota) sa vo vSetkych jej
fazach (od jej vykroCenia v podobe Montannej Gnie a Euroatomu, cez pdsobenie Eu-
ropskeho hospodarskeho spolocCenstva az do stCasného pdsobenia hospodarskej

a menovej unie) zhodne uvadzaji ,,hospodarsky rast (expanzia), rast zamestnanosti,

% Pri hodnoteni koordinacie narodnych politik, ktoré sa opieraju o analyzu ich vztahu k politike EU, sa moze
dojst’ k nie celkom adekvatnym zaverom. Napriklad z inak oddvodnenej tézy o Eurdpskej tnii ako ,,institucio-
nalnej kotve tranzitivnych ekonomik® sa pri jej prili$ Sirokej aplikacii nielen na inStituciondlnu, ale aj na proces-
nt vrstvu hospodarskej politiky vydedukovalo dost’ jednostranné tvrdenie, 7e v dosledku toho, Ze v Unii ,,komu-
nitdrne pravo bude mat’ prednost’ pred pravom narodnym®, tak jednotlivé ¢lenské staty EU , nebudi tvorcom
pravidiel hry a stant sa ich prijimatel'om, implementatorom a vymahatel'om ich plnenia“ (Klvacova, 2003).
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zvySovanie zivotnej urovne* (Treaty Establishing the European Coal and Steel Com-
munity, 1951).

Ciele hospodarskej politiky EU obsiahnuté v cieloch jej fungovania sa subez-
ne s prehlbovanim zipadoeuropskeho integracného procesu rozvijaji vo viacerych
smeroch.

Najprv prestavaju byt zavazné len pre vybrané sektory (pre vyrobu uhlia
a ocele a pre jadrovy priemysel); ich pdsobnost’ sa rozsiruje na celé ekonomiky c¢len-
skych §tatov Unie. Uz v Rimskej zmluve (1957) sa vychodiskové vel'mi strohé uréenie
cielov fungovania integrujiceho sa spolocenstva a jeho hospodarskej politiky podrob-
nejiie rozvadza.’

Znacny posun vo vyvoji cielov hospodarskej politiky integrujicich sa zapado-
europskych krajin stvisi, podla mojej mienky, sjej emancipaciou do podoby hos-
podarskej a menovej tnie, ako aj s tym, ako povodne len na rieSenie ekonomickych prob-
lémov orientované Spolocenstvo zafalo vykonéavat’ aj rozne neekonomické funkcie
(aktivity v oblasti spolocnej zahrani¢nej, bezpecnostnej a obrannej politiky, v justicii, pri
ochrane l'udskych prav apod.). Spolo¢nd mena a menova politika v kombinécii
s krokmi pretvéarajucimi Spolocenstvo aj do podoby politickej tinie sposobili, ze hos-
poddrska politika Unie sa prestiva vnimat’ a vykondvat’ ako nejaky nadstavbovy pr-
vok jednotlivych narodnych politik. Stala sa sice nie odrazu a este nie uplne, no pred-
sa len primdrne vecou spoloéného zdujmu celej Unie, teda hospodarskeho a politic-
kého subjektu, ktory sice neexistuje, a ani nemoze existovat’ mimo svojich ¢lenskych
Statov, ale uz prestava byt’ ich jednoduchym sthrnom. UZ v Zmluve o Europskej unii,
podpisanej v Maastrichte (v roku 1992), zahrnujacej Zmluvu o hospoddrskej a menovej
unii a Zmluvu o politickej unii sa v nadviznosti na konstatovanie o ,,ustanoveni Europ-
skeho spolocenstva® hovori o ,hlbokej solidarite medzi jeho narodmi* a o potrebe
»zabezpecit hospodarsky a socialny pokrok pre jeho narody*; teda nie pre jeho Clenské

Staty (Treaty on European Union, 1992, s. 17 — 18).

7 Struéné ,,cielova* téza o zabezpedeni hospodarskeho rastu sa rozpractiva do poziadavky ,,zabezpegit’ harmo-
nicky a vybilancovany rozvoj ekonomickych aktivit, udrzate'ny a neinflany rast reSpektujici Zivotné prostredie
a vysoky stupen konvergencie ekonomickej vykonnosti®. Potreba rastu zamestnanosti a Zivotnej trovne sa takis-
to rozvetvuje do poziadaviek ,,vysokej Grovne zamestnanosti a socialnej ochrany, zvySenia Zivotnej urovne
a kvality Zivota®“. Ako novy prvok bolo do suboru cielov Unie a jej politiky zaradené dosahovanie ,,ekonomickej
a socialnej stdrznosti a solidarity medzi Clenskymi Statmi“ (Treaty Establishing the European Community,
1957).
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Ciele hospodarskej politiky Eurodpskej tinie sa v sucasnosti sustred’ujit do dvoch
oblasti. Prvou je bezporuchové fungovanie hospodarskej a menovej Uinie po jej rozsi-
reni o desat’ novych ¢lenskych Statov. Hospodarskopolitické ciele druhej oblasti maju
podporit’ strategicky ciel — urobit’ z Unie najkonkurencieschopnej§iu a najdyna-
mickejSiu znalostni ekonomiku (pozri Zasadanie Eurdpskej rady, 2002). Obe uvedené
skupiny cielov navzdjom uzko suvisia. Plnenie cielov prvej skupiny je nevyhnutny
predpoklad plnenia ciel'ov v druhej oblasti.

Dozrievanie cielov hospodarskej politiky EU do cielov vlastnych celému spolo-
Censtvu by sa malo najzretelnejSie prejavit’ v cieloch stratégie jeho hospodarskeho
a sociadlneho rozvoja formulovanych vroku 2000 v Lisabone. No prave doterajSie
(ne)plnenie tychto cielov, ba dokonca nedostatocny zaujem orgénov o analyzu pricin
ich (ne)plnenia poukazuje na to, Ze ciele hospoddrskej politiky Unie ako svojbytného
subjektu zostavaju neraz vo formdlne-proklamativnej rovine. Zrejme aj preto, lebo
Unia, a najmi ingtiticie a mechanizmy jej fungovania doteraz nenadobudli stupefi do-

spelosti potrebny na uskutocnovanie vsetkych jej hospodarskopolitickych ciel'ov.

1.2.4. Naznaky zmien v hospodarskej politike Spolocenstva

Vroku 2002 bola predstava o budicom smerovani hospodarskej politiky
vEU av jej ¢lenskych §tatoch formulovana a odévodnend tym, Ze ,rastica vzajom-
na zavislost ekonomik eurozény vyzyva k ststavnému prehodnocovaniu metodd
a procedur na koordinaciu makroekonomickych politik a na posilnenie tejto koordina-
cie® (European Communities, 2002a). Pri formulovani zmyslu, obsahu a spdsobu ko-
ordindcie narodnych hospodarskych politik vo vzt'ahu k dosahovaniu takych ciel'ov
socialno-ekonomického vyvoja, akymi st v EU §tat blahobytu, socidlna a ekonomicka
sudrznost’, sa tu s istym vyznamovym posunom hovori: ,,Napokon hospodarska politi-
ka moZze prispievat’ k socidlnej a ekonomickej sudrznosti roznymi spésobmi. Dobra
ekonomicka vykonnost’ podporuje tvorbu pracovnych miest a najlepSie ochrani pred
biedou a socidlnou exkluziou. V tomto ohl'ade teda mdze byt ddlezity taky moderny

a aktivny Stat blahobytu, ktory motivuje I'udi k praci.*
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O rok neskor (v aprili 2003) sa v hospodarskopolitickych odporucaniach Ko-
misie na roky 2003 — 2005 (s vyraznym upozornenim na ich zaviznost’ aj pre krajiny
prijimané do Spolo¢enstva 1. maja 2004) smer posililovania koordinacie hospodar-
skych politik konkretizuje. V predchadzajiacich rokoch sa podpora hospodarskeho rastu
v odporucaniach Eurépskej komisie (EK) spdjala predovsetkym s makroekonomickou
stabilitou zabezpeCovanou spolo¢nou menovou politikou a plnenim kritérii Maastrichtu,
resp. Paktu stability a rastu v narodnych fiSkalnych politikach. V roku 2003 sa (pri
reSpektovani potreby makrostability) faZisko hospodarskopolitickej smernice EK
presuva na poZiadavku ,lepSie fungujucich a sut’aZ podporujucich trhov prace, pro-
duktov a kapitdlu“. V uvedenych smeroch sa mé lepsie vyuZivat vnutorny trh EU
a EK ma na to vypracovat’ novu stratégiu. Jej obsahom ma byt o. 1. podpora sit’aze na
trhoch tovarov a sluzieb, d’alSie otvaranie narodnych trhov pre verejné obstardvanie,
ulahcenie pristupu na trh a sitaze v sietovych odvetviach. ,Integracia kapitdlovych
trhov EU sa ma zrychlit' predovetkym presadenim Akcného planu rizikového kapitdlu
do roku 2003 a Akcného planu pre financné sluzby do roku 2005.

Najvyznamnejsie zmeny hospoddrskopolitickej stratégie EU sa objavujii v jej
odporucaniach pre narodné mzdové politiky. V presadzovani novych prvkov (napr.
v znizovani hrani¢nych efektivnych danovych sadzieb, znizovani odvodového zat'aze-
nia nizkoplatenej prace, reSpektovani roznych zru¢nosti a miestnych podmienok v ta-
rifnom vyjednavani, ulahCovani profesnej a izemnej mobility pracovnych sil, prehod-
noteni regulaénych opatreni na trhu prace a pod.) sa prejavuje nielen dosledok ne-
priaznivého hospodarskeho vyvoja sposobené¢ho recesiou, ale zrejme aj, hoci o tom sa
explicitne nehovori, reakcia na neplnenie cielov, ktoré si EU vytyéila v roku 2000 na
zasadnuti v Lisabone. ,,To, ¢ HDP na obyvatel'a je v EU zna¢ne niz§i nez v USA, je
sposobené predovsetkym niZSou mierou zamestnanosti a tym, ze zamestnanci tu menej
hodin pracuju. To, e (v EU) sa vysoko hodnoti voIny ¢as, mozno v mnohych pripa-
doch redukovat’ na nezastreti otazku, ¢i sa oplati pracovat. Relativne velkorysym,
resp. liberdlnym systémom socialnej podpory a pred¢asného penzionovania boli mnohi
I'udia G¢inne podnieteni k odchodu z pracovného trhu, alebo zostali bez zarobkove;j

¢innosti.* (pozri Komission der EG, 2003)
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Ekonomické reformy poiadované orginmi EU od &lenskych Stitov sa zame-
riavaju na posilnenie koordinacnych funkcii trhu, na reformy v systéme socidlneho
zabezpedenia a na znifenie roly Stitu v ekonomike.® Pritom sa zdoraziiuje, Ze rolu
Statu musi vyrazne nahradzat’ sikromny sektor, teda ze ,,politické opatrenia treba za-
cielit’ na zlepsenie hospodarskych ramcovych podmienok, v ktorych sa podnikom po-
nuknu inovacné, investicné€ a rastoveé stimuly*.

Tézy hospodarskopolitickych odporacani EK vypovedaji jednoznacne, ze
zmeny hospodarskopolitickej stratégie EU, ktoré sa v jej fungovani za¢nu uplatiiovat’
priblizne v Case vstupu Slovenska (a 9 d’alSich kandidatskych krajin) do Spolo¢enstva,
nemaju Ciastkovy charakter a nepovedu k jej bezvyznamnym — kozmetickym upravam.
VSetko nasvedcuje tomu, Ze v sucasnosti dochdadza k zmene paradigmy, na ktorej je
zalofend hospoddrska politika EU. Mozno uvazovat’ aj o tom, ¢ oakdvané zmeny
budi znamenat i zmenu hodnét, na ktorych je zalozena EU, alebo ¢ tu ide len
o zmenu Vv ich interpretdcii a spdsobe uplatiiovania. To sa, zrejme, stane sti¢ast'ou dis-

kusie, na ktorej sa bude podiel’at’ aj Slovenska republika uz ako ¢len Europskej tnie.

1.2.5. Hospodarska politika Eurdpskej unie v Zmluve zakladajucej
ustavu pre Europu (d’alej v navrhu ustavy)

Doterajsie vyklady hospodarskej politiky EU vychadzali predovietkym z do-
hod o jej pésobeni, z dokumentov urcujucich a rozsSirujucich jej funkcie, z materidlov
stanovujucich a spresiiujucich sposob vykonavania jej uloh a pod., teda bez komplex-
ného a sustavne inovovaneho formulovania jej celkovej hospodarskopolitickej pozicie.
Umoziovalo to istil vol'nost’ a nésledne aj rozdielnost’ interpretacii celkovej hospodar-
skopolitickej koncepcie Unie. Zmenu tu prindsa navrh ustavy formulujuci zacielenost,
obsah 1 postupy hospodarskej politiky Spolocenstva.

O hospodarskej politike sa navrh Gstavy zmienuje najprv vo svojej . Casti ve-
novanej otazkam statusu Unie a jej vztahov k ¢lenskym $tatom v ¢lanku 11 (pojedna-
vajucom o kompetenciach Unie v réznych oblastiach jej pdsobenia), v bode 3 opraviiu-

jucom Uniu na koordinaciu hospodarskej politiky a politiky zamestnanosti v jej ¢lenskych

¥ Ide napriklad o poziadavku ,,zniZit’ rozsah $tatnych podpor v ekonomike, preorientovat’ §tatne podpory na hori-
zontalne (teda nie Statom konkrétne vyselektované) ciele a poskytovat’ ich len v identifikovanych pripadoch
zlyhania trhu (Komission der EG, 2003).
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Statoch. S dorazom treba zopakovat', Ze podl'a navrhu ustavy je v kompetencii Unie len
koordinacia v rdmci nou vykonavanych narodnych politik (s niektorymi uz spomenu-
tymi vynimkami, o ktorych sa v navrhu ustavy pojednava osobitne), a nie ich nahra-
dzovanie spoloénou hospodarskou politikou Unie, ani ich 'ubovolné usmeriiovanie
z centra Unie.’

Chépanie a uplatiiovanie hospodarskopolitickych kompetencii Unie sa podrob-
nejsie vymedzuje v III. Gasti navrhu ustavy nazvanej Politiky a fungovanie Unie
v kontexte s vykladom jej eSte stile zakladnej a v kazdom pripade vychodiskovej
funkcie, ktorou je zaloZenie, zabezpecenie spolocného vnitorného trhu. Z toho vyplyva,
7e hospodarska politika Unie zaloZzena ,;na tizkej koordincii hospodarskych politik
Clenskych Statov... sa vykonava v sulade so zdsadou otvorenej trhovej ekonomiky
s volnou hospodarskou stitazou* so zretelom na definiciu spoloénych cielov Unie.

Navrh ustavy nielen urCuje koordinaciu narodnych hospodarskych politik
ako sposob presadzovania jej vlastnej hospodarskej politiky, ale stanovuje aj jej me-
chanizmus. Koordinacia sa v stlade suréenymi cielmi a pravidlami'® vykonava
v Rade ministrov, ktora ,,na zaklade odporicania Komisie formuluje navrh Siroko kon-
cipovanych usmerneni hospodarskych politik &lenskych §tatov Unie a podava spravy
o svojich zisteniach Eurdpskej rade. Europska rada na zaklade spravy Rady ministrov
prediskutuje zévery Siroko koncipovanych usmerneni tykajicich sa hospodarskych
politik &lenskych §tatov a Unie. Na zaklade tychto zaverov prijima Rada ministrov
odporucanie ustanovujice Siroko koncipované usmernenia, o svojom odporacani in-

formuje Eurdpsky parlament* (Navrh zmluvy, 2003).

? V slovenskom preklade textu navrhu ustavy je jednoznaénost’ opravnenia Unie len na koordinaciu hospodér-
skych politik jej ¢lenov trochu znejasnena. Bod 3, ¢l. 11, ktory znie vo francuzstine (to je zrejme jazyk originalu
ustavy podpisanej predsedom Konventu V. G. d’ Estaingom): ,, Union dispose d'une compétence en vue de pro-
mouvoir et d’assurer la coordination des politiques économiques et de I’emploi des Etats membres*, bol do
slovendiny prelozeny slovami: Unia md pravo presadzovat a koordinovat politiku clenskych  §tdtov
v hospoddrskej oblasti a v oblasti zamestnanosti. Mimochodom, nepresne je do slovenciny preloZeny aj nadpis
¢l. 11 Hlavy III. 1. Casti ustavy: Catégories de compétences (teda Druhy kompetencii, resp. opravneni) ako Kate-
gorie posobnosti.

' V3etky politiky EU (vratane hospodarskej) maju presadzovat’ jej spolo¢né ciele, medzi ktoré patri v ich naj-
vSeobecnejSom urceni uplatinovanie hodndt humanizmu a blahobyt jej narodov zalozeny na udrzatel'nom rozvoji.
V doplneni k tymto univerzalnym principom vietkych politik Unie sa v (Navrh astavy, 2003) od jej hospodar-
skej a menovej politiky vyZaduje ochrana a podpora jej spoloéného vnutorného trhu, v ktorom je zabezpeceny
,»volny pohyb tovaru, osob, sluzieb a kapitalu® a Cinnosti, ktoré ,,zahfniaji sulad s tymito usmerfiujiicimi zasah-
mi: stabilné ceny, zdravé verejné financie a menové podmienky a stabilna platobna bilancia“. Vidno, ze v Navr-
hu ustavy, (2003) hierarchia cielov hospodarskej politiky EU uz ma opaéné poradie nez v historii ich kreovania.
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Koordinacia hospodarskych politik je nepochybne zloZitou procedarou, v kto-
rej sa stretavaju zaujmy jednotlivych ¢lenskych Statov formulované a presadzované ich
zéstupcami v Rade ministrov i v Eurdpskej rade so stanoviskami a zaujmami Unie ako
celku, ktoré presadzuje Eurdpska komisia. Z toho, ze Komisia sformuluje len navrhy
usmerneni, z ktorych sa robia zavery a platné usmernenia az v zastupitel'skych orga-
noch Unie (v Rade ministrov a Eurépskej rade), moze vzniknut' dojem, Ze celkové —
vieobecné zaujmy Unie (reprezentované Komisiou) funguju akoby ,,v oslabeni®, resp.
stretavaju sa s presilou narodnych zaujmov. Realita procesu koordinacie hospodar-
skych politik v§ak mozZe byt’ ina. Po prvé preto, lebo Komisia prijima vhodne zvolené
iniciativy, to znamend, Ze moze navrhovat’ rieSenie problémov, ktoré¢ st z hl'adiska
spolo¢nych zaujmov a cielov Unie najaktudlnej$ie a najzrelsie. Po druhé, z toho do-
vodu, ze Komisia disponuje vykonnym a kvalitnym aparatom, ktory vd’aka analyzam
hospodarskeho vyvoja v &lenskych $tatoch, v celej Unii aj v inych regionoch disponuje
informéciami, ktoré vyrazne posiliiuju jej rokovaciu poziciu. Po tretie, vd’aka tomu, Ze
spolo¢né zaujmy Unie nie su abstrakciou, ale skutoénostou vyjadrujiicou realne zauj-
my vzdy aspon vic§iny &lenov Unie, ktoré sa mozu prejavit’ v prijimani rozhodnuti
Rady ministrov kvalifikovanou véac¢sinou v oblasti koordinacie hospodarskych politik.
A napokon, po Stvrté, poziciu Komisie (a teda aj spoloéného zaujmu Unie) posiliuje
jej povinnost’ analyzovat’ ,,konzistentnost’ (ndrodnych) hospodarskych politik so Siroko
koncipovanymi usmerneniami®. To je, pri zisteni nedostatkov v realizacii narodnych
hospodarskych politik, spojené s pravom Komisie ,,adresovat’ varovanie prisluSnému
Statu“, ba v oblasti fiSkalnej politiky odportacat’ Rade ministrov prijatie sankénych opatreni.

Uvedené nasvedCuje tomu, Ze vd’aka ustave a v nej obsiahnutej algoritmizacii
koordinacie hospodarskych politik sa povaha tohto procesu zmeni. Mdkka koordind-
cia zaloZzena na kompromisoch medzi nadvrhmi Komisie usilujucimi sa o vyjadrenie
vieobecného zaujmu Unie a obhajobou, resp. presadzovanim narodnych zaujmov bude
sa pravdepodobne nahradzovat’ jej tvrdSimi formami. Dialog institacii Unie, ktoré
nezavisle identifikuji jej zdujmy s rovnako zameranymi narodnymi pohl'admi v nej,
bude prebichat’ v instituciondlnom prostredi posilitujucom pozicie Unie. To znamena,

ze pri koordindcii hospoddarskych politik budi mat’ Sancu na uspech coraz viac len
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tie ndrodné zaujmy, ktoré budu prezentované a obhdjené aj ako prispevok k for-
mulovaniu spolocnych zaujmov.

Pri vstupe do EU meniacej svoj pristup k tvorbe a uplatiiovaniu hospodar-
skych politik bude zrejme aj Slovenska republika musiet’ prekracovat’ izke ramce uva-
7ovania o vlastnych zaujmoch v Unii a rozmyslat’ aj o jej spolonych zaujmoch, resp.
uvazovat' o svojich zaujmoch v kontexte so zaujmami celej Unie.

Identifikacia spoloénych zaujmov Unie je v sii¢asnosti neoddelitelne spojena
s rozmySlanim o potrebe, moznostiach, smere a sposobe jej vyvoja. Na zacCiatku toho
vietkého stoji otdzka, ¢i st zmeny vo fungovani EU potrebné, resp. ¢i sa uz o ne nepo-
staral navrh ustavy.

Citatel’ navrhu ustavy zistuje, ze drZi v ruke nie¢o nehotové, medzerovité, pi-
somnost’ s provizornou Struktirou i obsahom. To je skutocnost’ textu, ktora odraza re-
alny stav Europskej unie ako utvaru, ktori sice za vySe Styri desatrocia svojej existen-
cie vyrazne zmenil podobu Eurdpy, no este nedospel do podoby plne emancipovaného
spolocenstva. Navrh ustavy, pokial’ ide o jej funkciu zafixovat’ ciele a spdsob fungo-
vania Unie vratane jeho institucionalneho zaramcovania, nemohol tito skuto¢nost
prekrocit’. Sucasne vSak navrhovand ustava plni aj d’alSiu vyznamnu ulohu: navodzu-
je oCakavanie vyznamnych zmien v jej budiicom posobeni a vytvdra pre ne isty insti-
tuciondlny koridor.

V pokuse o maximalne stru¢né vysvetlenie potreby dotvorit’ vizby spajajice
&lenské $taty do Unie stadi pripomenut’ tézy tedrie optimélnej menovej oblasti (jej po-
znatky sa vykladaju napriklad v (ISa, 2003)), ktora by okrem dostaujuceho rozsahu
ekonomiky mala spiiat’ aj d’alsie kritérid, medzi ktoré patri najmi: otvorenost’ ekono-
miky, diverzifikacia priemyselnej Struktiry a produktu, zna¢né podobnost’ miery infla-
cie, vysoka mobilita prace a velkd pruznost’ miezd a cien, mechanizmus fiskalnej soli-
darity a konvergentné trendy v regiondlnom rozvoji. Bez plnenia tychto kritérii, resp.
pri nedostato¢nej miere ich plnenia je sudrznost, ba aj existencia menovej oblasti
ohrozena externymi Sokmi 1 odstredivymi silami z ohnisk vnatorného napétia. Okrem
absencie ¢i nerozvinutosti uvedenych ekonomickych kritérii posiliiuje krehkost’ a ne-
stabilitu menovej oblasti (teda jej vzd’alovanie od optimalnej menovej oblasti) aj jej

slaba politicka institucionalizécia.
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Z uvedeného vyplyva, ze nevyhnutnou podmienkou zachovania menovej
unie je jej rozvijanie spojené s posilitovanim kritérii relevantnych pre optimdlnu
menovu oblast’ pri subeZnom posilitovani politickych institucii Europskeho spolo-
Censtva. Krajiny Unie, a teda aj Slovensko ako jej novy &len, tu stoja pred dilemou:
podporovat’ prechod Unie do vyssich arovni ekonomickej a politickej integracie eu-
ropskych narodov, alebo sa postavit mimo — bokom od tohto trendu a na akceleracii
procesu sa nepodiel’at’ (pozicia odporu voci posiliiovaniu vizieb hospodarskej a politicke;
unie by z nej prisluSnu krajinu automaticky vylucovala, a preto s iou vobec neratame).

Opisana dilema charakterizuje zloZitost' a obtaznost’ rozhodovania viacerych
starych a vaGsiny novych &lenov Unie v otazke jej budiceho vyvoja. Navrhovana
Gistava s rozdielnymi postojmi ¢lenskych $tatov k buducnosti Unie rata a nachadza
z nich vychodisko v procese posilnenej spoluprace. Otvorenim moznosti posilnenej
spoluprace sa v navrhu tstavy vytvara priestor na vznik a fungovanie ,,Europy roznych
rychlosti“.!

Ocakavanie zmien vo fungovani Unie metédou posilnenej spoluprace posi-
va dilemu o vztahu Slovenska k rozvijaniu integracie do polohy rozhodovania ani nie
tak o tom, ¢i m4, alebo nema uskutoc¢iiovanie idey posilnenej spoluprace podporovat
(zaporné stanovisko by vyznievalo prinajmenej nemiestne), ako skor o tom, ¢i a za
akych okolnosti by sa na posilnenej spolupraci malo podiel'at. Nel'ahké rozhodovanie
tu do istej miery, alebo presnejSie do istého Casu, bude zjednodusené tym, ze vel'mi
pravdepodobnou podmienkou ucasti na uvazovanom procese bude vstup do eurdpske;j
menovej unie (EMU). Tym sa vak aj otazka vstupu, resp. rychlosti vstupu do menove;j
unie dostava do novych suvislosti bez toho, Ze by sa tym zruSila vychodiskova otdzka
vzt'ahu SR k integracnym procesom a k participécii na ich rozvijani.

V scenaroch réznych prognoz a vizii rozvoja Slovenska sa privlastok pesimis-
ticky pridaval k predpovediam, podl'a ktorych by Slovensko do Unie nevstipilo. Viet-

ky tieto pesimistické scenare vychadzali z predpokladu, Ze Unia bude nad’alej nerusene

"V kapitole III, Hlavy V, III. &asti Navrh Gstavy, (2003) (POLITIKY A FUNGOVANIE UNIE) sa uvadza, Ze
,akakol'vek posilnend spolupraca je v sulade s ustavou a pravom Unie... Akékol'vek navrhovana posilnena spo-
lupraca respektuje pdsobnosti, prava a zavizky tych ¢lenskych Statov, ktoré sa jej nezacastiuji. Tie ¢lenské Staty
nebrzdia jej realizaciu zo strany zucastnenych clenskych Statov... posilnend spolupraca je otvorend vsetkym
¢lenskych Statom a podmienena je stiladom s pripadnymi podmienkami tcasti stanovenymi v eurépskom oprav-
flujicom rozhodnuti... Komisia a ¢lenské Staty zicastiujuce sa posilnenej spoluprace zabezpecia ul'ah¢ovanie
ucasti ¢o najvacsiemu moznému poctu clenskych Statov...«.
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fungovat, ibaze SR do nej nevstupi, alebo nebude prijata. Co sa vsak stane, resp. ¢o
by sa mohlo stat’ v pripade nepriaznivého vyvoja samej EU, ktory sa neda vylagit,
ba v pripade, Ze sa ona nebude rozvijat’ do celistvejSej podoby, je jeho mozZnost
reédlna.

Retrogrddny vyvoj Unie sa viak v spektre slovenskych zdujmov uréite ne-
nachadza uz preto, lebo na jej niZSich vyvojovych stupitoch sa nevyhnutne osla-
buje jej zaujem o pokrok vo vyrovndvani ekonomickej urovne clenskych Stdatov
a ich regionov. Preto by aj Slovensko mozZnosti posilnenej spoluprace, ktorou na-
vrh Ustavy za istych okolnosti inStitucionalne otvara jednu z ciest k efektivnejSie
fungujucej Unii, malo akceptovat’ a vyuZit ako podnet k zvaZeniu vlastnej udasti
v rozvijani integraéného procesu.

Je prirodzené, ze pri rozhodovani o vstupe do procesov posilnenej spolu-
prace musi SR vychadzat znarodnych zaujmov, medzi ktorymi stoji
v hospodarskej oblasti na prvom mieste zdujem o hospodarsku konvergenciu
s vyspelymi krajinami Unie. Realizacia tohto jednoznaéne formulovaného zaujmu
vSak nebude jednoducha. Ak totiz z dlhodobého hl'adiska sa budl t'azko hl'adat” ar-
gumenty proti téze o prospesSnosti plného zapojenia Slovenska do postupu eurdp-
skeho integracného procesu, tak nielen v prvych rokoch, ale aj v strednodobom
iseku posobenia v EU mozZe byt pre SR nevyhodnd ticast’ v tych oblastiach posil-
fiovania spoluprdce, kde by sa vzdavala hospodarskopolitickych nastrojov potreb-
nych na udrZiavanie tempa rastu nevyhnutného na zabezpecenie konvergentného
procesu.

V sposobe, akym navrh Gstavy zakomponoval metddu posilnenej spolupra-
ce do buduceho rozvoja Unie, sa prejavilo aj pochopenie voé&i situdcii
a moznostiam jej novych ¢lenskych Statov. Ohl'ad na ich dlhodoby zaujem neodtrh-
nut sa prili§ od trendov vyvoja v EU by sa mohol uplatnit’ tak, Ze posilnena spolu-
praca by nebola pevne zviazanym balikom zmien, politik a opatreni, ale rozlozila
by sa do viacerych oddelene vykonavanych zmien a aktivit, na ktorych by sa mohli
&lenovia Unie podielat’ podl'a vlastnej volby danej ich moZnostami a zaujmami.

Konstatovali sme uz, Ze ndvrh Ustavy nezaklada pocetné podstatné zmeny

vo fungovani Unie, ba ani v jej hospodarskej politike, ale vytvara skor vychodiska
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na ich pripravu. Jej su€astou je aj diskusia o pravdepodobnych smeroch budtceho
vyvoja EU. Podl'a nagho odhadu sa v nej potvrdi, Ze zmeny v hospodarskej politike
a v celom hospodarstve sa budu realizovat’ spolu s posunmi v inych oblastiach a tie
sa zase nezaobidu bez efektivnejSieho fungovania eurdpskeho hospodarstva.

Samotné vypracovanie Ndvrhu Zmluvy zakladajucej ustavu pre Europu
sved¢i o tom, Ze ekonomickad integrdacia Europy dosiahla uroveri, na ktorej sa
nemoze d’alej rozvijat’ len v ramci integrdcie ekonomickej, doplnenej dosial’ len
naznakmi integrdcie v inych oblastiach. Je tu predel, na ktorom sa vlady eurdp-
skych krajin rozhoduju pre, alebo proti politickej integracii, z ktorej ,,sa snad’ na-
koniec vyvinie skuto¢nd federacia® (Davidson, 2003, s. 9). V prospech predbezne
neobmedzovaného prehlbovania integracie sa vyslovuji najmé zakladajuci clenovia
Unie. Zd4 sa, Ze proti nemu sa stavia zna¢na Gast’ jej novych ¢lenov.

Odporcom — hoci aj miernej a vel'mi postupnej — federalizdcie Eurdpy by
sme chceli pripomenut, ze, po prvé, prave v globalizujicom sa prostredi sa usilie
o vytvorenie narodnej konkurencieschopnej ekonomiky integrovanej do Spolocen-
stva len po isti vopred pevne stanovenu hranicu stava sizyfovskou namahou, a, po
druhé (sCasti aj v nadvdznosti na predchadzajice), demokratické rozhodovanie
o politickych otazkach dotykajucich sa zaujmov celej Unie vytvara ,,dopyt po pria-
mejSich formach demokracie, ktoré by rozhodovanie priblizili 'udom, regidonom
a miestnym komunitam*“ (Dahrendorf, 2003). Takéto v meradle Unie vykonavané
priamejsie formy demokracie by viak posiltiovali vizby vnutri Unie pri obchadzani
a oslabovani postavenia jej ¢lenskych Statov.

Pozornosti politickych reprezentantov krajin, ktoré sa koncepciu posilnene;j
spoluprace budu usilovat’ vyuzit' predovsetkym na budovanie federalizovanej Eu-
ropy, by zase nemalo ujst’, Ze ich iniciativy mézu mat’ aspech len na baze dosled-
ného zjednocovania hospodarskych politik. To sa nezaobide napriklad bez vytvara-
nia spolo¢ného fiSkalneho priestoru, teda bez uplatiiovania fiSkalneho federalizmu.
Cesta k nemu bude zaiste vel'mi zdihava uZ preto, lebo bude vel'mi nakladna, teda
naro¢na na financné zdroje federacie. Na druhej strane, prave vac¢si rozsah zdrojov,
ktoré by sa v budicnosti pouzivali v systéme eurdpskeho fiskalneho federalizmu,

prispeje k tomu, aby sa idea hlbsej eurdpskej politickej integracie stala v priebehu
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viacerych desatroCi (azda pocas Zivota viacerych generacii) pritazlivou aj pre teraj-
§ich novych ¢lenov Unie. Aj tu vak plati, ze vychodiskovym — absolutne
nevyhnutnym predpokladom uvazovaného procesu je vyrazné zefektivnenie hospo-
ddrskeho vyvoja v EU.

Ukazuje sa teda, Ze isty signél k nastartovaniu procesov, ku ktorym obra-
cia pozornost navrh ustavy, tvori navrat k iniciativam stojacim pri zrode Unie,
resp. k déslednejSiemu uplatiiovaniu politik, ktoré sa po tychto iniciativach rozvi-
nuli, a menovite lepSie vyuZivanie spolo¢ného vnutorného trhu rozsirené¢ho o jej
novych ¢lenov. Ide tu nielen o odstraiiovanie prekdzok priamo na spolo¢nom trhu
tovarov, sluzieb, prace a kapitalu, ale aj v ¢iastkovych hospodarskych politikach
(napr. v pol'nohospodarskej, socidlnej) tam, kde to vyslovene neposSkodzuje dlho-
dobejsie zaujmy vsetkych cClenskych Statov. Pokladdme za pravdepodobné, ze
v danom kontexte sa po ziskani nevyhnutného mnoZstva praktickych skusenosti
pristupi k revizii obojstrannych vynimiek obmedzujtcich volné fungovanie trhu
medzi starymi a novymi &lenmi Unie. Vietko to bude pravdepodobne udrziavat
vyvoj hospodarskej politiky EU v smere, ktory sme v predchadzajucom texte cha-
rakterizovali ako zmenu jej paradigmy naznalenu v Sirokych usmerneniach Eu-
ropskej rady z roku 2003.

Ukazuje sa zretelne, ze cestu k budtcej zjednotenej Eurépe ndm sice mo-
Ze amala by oziarovat’ vizia ,rozSirenia vlasti®, pripadne ,,vytvarania priestoru
solidarity* (Chmelér, 2003), no cesta k uskuto¢neniu tejto vizie vedie len cez -
zemie — podl'a mordlnych idealistov odvolavajicich sa aj na R. Schumana tu ide
o0 ,,neCisté uzemie* — ,,sporov o kvoty, o normy, o doticie, rozpoctové deficity,
a... narodné zaujmy*. V skutocnosti Robert Schuman sice ako vizionar hovoril
o potrebe vytvarat dusu Eurdpy, ale ako prakticky politik, ktory chcel pre ,,dusu
Eur6py* nieCo redlne vykonat, inicioval zaujmami motivované zalozenie Europ-
skeho spolocenstva pre uhlie a ocel’. Dnes ide v prvom rade o sformovanie hospo-
darskych politik, ktoré na si¢asnom stupni rozvoja Unie umoZnia potrebny hos-
podarsky rast jej vSetkych, a najmi zrychleny rast jej novych Clenov a tym aj roz-

Sirenie zdrojov potrebnych na realizaciu iniciativ potrebnych na jej rozvijanie.
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1.3. Ulohy hospodarskej politiky v dlhodobom rozvoji
1.3.1. O potrebe rozvojovej stratégie pre Slovensko

Nepretrzitost’ hospodarskych procesov a zna¢na dizka obdobia potrebného na
ich rozvinutie do rozhodujucich vysledkov hospodarskeho rozvoja si vyzaduja, aby
hospodarska politika brala do tivahy aj dlhodobé¢ ulohy a trendy hospodarstva. Mini-
malne tym, ze svojim zdujmom o dosiahnutie okamzitych vyhod nebude vytvarat’ pre-
kazky v dosahovani strategickych rozvojovych cielov. A nie je prehnané ani poZzia-
davka, aby na ich realiziciu vytvarala priaznivé podmienky uz aktudlna hospodarska
politika.

Urcenie strategickych rozvojovych cielov moze byt len jednym z hlavnych
vysledkov vypracovania celkovej stratégie hospodarskeho rozvoja. O jej potrebe sa uz
na Slovensku vel’a hovorilo v programoch a dokumentoch politickych stran, vlad, vladnych
1 mimovladnych institicii bez dosiahnutia hmatate'ného vysledku. V nemalej miere aj
pre neujasnenost’ moznosti a zamerania takejto stratégie.

Je napodiv, ako silne su v Sirokej verejnosti, v odboroch, ale aj medzi za-
mestnavate'mi, na niektorych ministerstvach a v znacnej Casti odbornej publicistiky
formujtcej verejnu mienku zakorenen¢ iluzie, ze zdkladom stratégie rozvoja hospodar-
stva ma byt’ stanovenie rozvojovych priorit na zdklade apriérneho vyberu Statom pred-
nostne podporovanych segmentov ekonomiky. Po vlddnom zadefinovani takychto roz-
vojovych priorit by vraj dostali naSe podniky a banky, ale aj zahrani¢ni investori jasny
signal, kde treba investovat’ a rozSirovat’ vyrobu. Je St’astie pre Slovensko, ze doteraz
vSetky jeho vlady (vratane vlad, ¢o s tym spociatku koketovali) strategické rozvojové
priority v podobe odvetvovo-odborovych programov neuréili."?

Funkciu néstrojov uplathovania rozvojovej stratégie plnia predovSetkym tech-
nologicko-inova¢na a priemyselna politika, premietnuté do celého komplexu hos-

podarskopolitickych nastrojov. Tieto politiky su v trhovych ekonomikach v sacasnosti

12 7 argumentov, ktoré sa proti segmentovému spdsobu uréovania rozvojovych priorit uvadzaju nielen na zékla-
de jeho vézby so zlyhanim centralne planovanych ekonomik, ale aj podl'a negativnych skusenosti s jeho pouzi-
vanim v priemyselnej politike trhovych ekonomik (priblizne do konca 70. rokov min. st.), pripomenieme aspoil
nedostatok spolahlivych informacii o strednodobom vyvoji dopytu i technolégii formujucich ponuku a, priro-
dzene, aj ,,informacné hry* podnikov zainteresovanych na vladnom vybere rozvojovych priorit.
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zaloZené na koncepcii ich ploSného — horizontalneho posobenia, ktoré vedome vytvara
rovnaké prilezitosti pre podniky vo vSetkych segmentoch hospodarstva. Aj v ramci
tohto zdkladného pristupu k uplatiiovaniu uvazovanych politik vSak priamo v nich
predsa len dochadza k zisteniu potreby istej selekcie hospodarskych aktivit v prospech
dlhodobych ciel'ov ekonomického rozvoja.

Potreba selektivneho pristupu k urceniu niektorych ciel'ov dlhodobého rozvo-
ja je spojena s vytvaranim predpokladov pre dlhodoby proces uzatvarania technologic-
kej a inovacnej (v kone¢nom dosledku aj produktivitnej a vykonnostnej) medzery v menej
vyspelych ekonomikach, medzi ktoré patria aj takmer vSetky tranzitivne ekonomiky.

Problém spociva v tom, ze najmi v takej malej ekonomike, akou je Sloven-
sko, nemoZno uvazovanu ulohu riesit’ na celom Sirokom fronte hospodarskych ¢innosti.
Vsetko nasvedcuje tomu, Ze sa tu (tak ako sa to uz udialo vo viacerych krajinach stoja-
cich v podstate pred rovnakou tlohou — pozri priklad Finska alebo Irska) treba pokusit’
o skibenie prvkov cielavedomého programovania s fungovanim trhového mechanizmu.

Uvedomujeme si, ze v predchadzajticich odsekoch boli vo vzt'ahu k hospo-
darskej politike sformulované protichodné a na prvy pohl'ad navzajom sa vylucujice
poziadavky. Na jednej strane odmietnutie cielavedomého selektovania a podpory roz-
vojovych priorit, anaproti tomu uznanie istej uZitoCnosti apotreby vyberu
z ponukajucich sa prilezitosti hospodarskeho rozvoja. Je tu redlny problém, teda prob-
1ém, ktory nevznika z povrchného nesystémového pohl'adu na fungovanie ekonomiky,
ale je naopak vysledkom vnimania viacerych dimenzii vyvoja zlozito Struktirovaného
hospodarskeho systému.

Vychodiskovym predpokladom ovplyviiovania dlhodobého rozvoja hospodar-
skou politikou je vypracovanie a kontinualne spresfiovanie stratégie socialno-ekono-
mického rozvoja. Podl'a vSetkych zastancov vypracovania takejto stratégie ma byt jej
obsahom variantne spracovany subor rozvojovych ciel'ov a postupov zameranych na
ich dosiahnutie. V tejto Casti sa najprv pokusim vyhladat’ oblasti, v ktorych treba néjst’
poznatky uzitoné na vypracovanie rozvojovej stratégie, a zarovei ich aj zinventarizo-
vat’ a vyhodnotit. Po takomto entrée asponn tézovite naznaCime vlastnil predstavu

o obsahu rozvojovej stratégie. V zdverenej poznamke sa pokusime charakterizovat
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tie principy postupu pri tvorbe a realizicii rozvojovej stratégie, ktoré¢ ho moézu urobit’

kompatibilnym s fungovanim trhovej ekonomiky.

1.3.2. Vysledky zist ovania hospodarskych trendov v dlhodobych viziach

Ziadna stratégia hospodarskeho rozvoja Slovenska sice doteraz vypracovana
nebola, no v poslednych rokoch vzniklo niekol’ko rozsiahlych vizii socidlno-ekono-
mického rozvoja. O¢akava sa od nich zasadny prinos k vypracovaniu hospodarskej stra-
tégie a tym aj k formulovaniu dlhodobe;jsich linii hospodarskej politiky.

V ekonomickych blokoch vizii sa venuje pozornost’ predovsetkym tymto prob-
lémovym oblastiam: 1. celkové smerovanie hospodarstva; 2. tempo hospodarskeho
rastu; 3. Struktirne zmeny v ekonomike vratane pohl'adov na vyvoj vybranych odvet-
vi; 4. zmeny v inStituciondlnom ramci hospodarstva v nadvédznosti na ulohy hospodar-
skej politiky.

Za zakladny trend vo vyvoji hospodarstva SR sa vo viacerych pracach (Insti-
tut pre verejné otazky, 2002; Prognosticky ustav, 2002; Majtan, 2001) uz pred rokom
2020 povazuje jeho vyvoj smerom k spolo¢nosti synonymicky nazyvanej ako postin-
dustridlna, vzdelanostna, resp. na poznatkoch zalozend, informac¢na spoloc¢nost’ ¢i civi-
liz4cia tretej viny. Za hlavna hnaciu silu uvedeného procesu sa povazuju globaliza¢né
procesy, v dosledku ktorych st vSetky uvedené charakteristiky vznikajuceho hospo-
darstva istym ¢iastkovym vyjadrenim trendu k vzniku globalnej ekonomiky. O globa-
lizaénych procesoch sa vo viziach hovori viac a konkrétnejSie neZ o samotnom formo-
vani hospodarstva zaloZen¢ho na znalostiach a informaciach. Stratégia prechodu od
industridlnej k postindustridlnej vyvojovej etape sa v nich nerozpracuva.

Malo presvedcivy je spdsob kreovania, resp. argumentacie v tvrdeniach vizii
o dlhodobo dosiahnutel’nych tempdach rastu HDP. Vo vsetkych pripadoch tu chyba na
jednej strane pokus o stanovenie temp rastu HDP potrebnych na rieSenie uloh social-
no-ekonomického rozvoja Slovenska do roku 2020 a na druhej strane absentuje aj ana-
lyza ich realizovatel'nosti, resp. zistovania podmienok potrebnych na ich dosahovanie.

Pristup k podpore tempa hospodarskeho rastu je v jednotlivych viziach vel'mi od-

lisny. V jednej zo $tadii (Urad pre stratégiu, 1998) sa za rozhodujuci faktor zabezpetenia
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dlhodobo dynamického hospodarskeho rozvoja povazuje uplatnenie hospodarsko-
-sociologického pristupu v transformacnom procese. Obsah Ziaduceho socialno-
-ekonomického vyvoja vytvarajuceho priaznivé podmienky pre hospodarsky rast sa tu
vidi v ,,cielenej podpore vybranych sociadlnych skupin®, zameranej na vznik uzkej ma-
jetnej spoloCenskej Spicky ana rozSirovanie strednej triedy schopnej zabezpecit
0. 1. inovacné procesy v oblasti technologii a vyrobkov.

Celkom jednoznaéne a priamociaro sa dynamika vykonnosti a produktivity
spaja s hibkou systémovo-institucionalnych zmien (Institat pre verejné otazky, 2002).
Ziaduce institucionalno-systémové reformy sa primarne zameriavaji na obmedzovanie
zasahov S§tatu do ekonomiky. S tym spojeny vzrast motivaéného posobenia trhu ma
prispiet’ k rozsiahlejSiemu prilevu priamych zahrani¢nych investicii (PZI), inovativnej-
Siemu spravaniu podnikatel'skych subjektov a k oslabeniu konzervativnych postojov
obyvatel'stva. O vyuzZivani procesnej hospodarskej politiky v prospech inovac¢nych
aktivit podnikatel'ov a aktivnejSich Zivotnych postojov obyvatel'stva sa nehovori.
Zékladnym faktorom dosiahnutia a udrZzania dostato¢ne vysokého tempa rastu HDP je
tu v podstate dokonCovanie transformacie skupinou dosledne proreformnych — liberal-
ne orientovanych politikov.

V stadii (Prognosticky ustav, 2002) sa podmienka trvale vysokého tempa hos-
podarskeho rastu stanovuje dvojakym spdsobom. Na jednej strane sa spdja
s vyrieSenim problémov, kvoli ktorym sa hospodarstvo SR nachidza eSte stale
(a ,,pravdepodobne az do roku 2005%) v etape zuZenej reprodukcie. Vychadza sa tu
zo vzt'ahovania problémov, ktoré si vlastné zle fungujicej Casti hospodarstva SR, na
celu slovenskl ekonomiku. Nezavisle od uvedenej pozicie sa v inej Casti tejto Studie
ako podmienka dlhodobo dynamického rastu vytyCuje zabezpecenie, resp. zvySovanie
konkurenc¢nej schopnosti. Za jej vyznamny moment sa pritom nepoklada len jej dosa-
hovanie na svetovom trhu, ale v najblizSom obdobi aj jej posilnenie na vnutornom tr-
hu, ktoré zabezpeci substituciu ,,dovozu prisluSnych finalnych vyrobkov vyrobou alo-
kovanou na teritériu SR*.

Ziadna zporovnavanych vizii neobchadza problém odvetvovej Struktiry
hospodarstva. Jeho vnimanie, a naymi uvazovanie o formovani a obsahu zmien vo

vecno-odvetvovych Struktirach sa vSak nachadza v diametralne odliSnych polohach.
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V ingj Stadii (InstitGt pre verejné otazky, 2002) sa v kapitole nazvanej Su-
hrnna ekonomicka vykonnost” a konkurencieschopnost prijima nazor, Ze ,,pretrvavanie
désledkov predchadzajuceho spoloc¢enského systému® sa prejavuje o. 1. v ,,deformova-
nej Strukture ekonomiky orientovanej na vyrobky snizkou pridanou hodnotou®.
V celom nasledujicom texte sa vSak rieSenie tohto problému pokladé za ulohu, do ktorej
beZna procesna hospodarska politika nemozZe zasahovat. Z kontextu uvaZovania (bez
explicitne vyjadreného stanoviska) vznikd dojem, Ze modernizécia zastaranych vyrob-
nych Struktur sa pokladd za vyluénu funkciu systémovo-institucionalnych reforiem,
ktoré maju zleps$it’ motiva¢né podnikatel'ské prostredie.

O nieco konkrétnejSie, no predsa len so znacnou zdrzanlivost'ou bol vyslove-
ny nazor (Urad pre stratégiu, 1998) na budticu $truktiru hospodarstva SR. Ista ramco-
va predstava je tu zaloZzena na tom, Ze, po prvé, pri formovani odvetvovej Struktiry
treba vyuzivat’ trvale obnoviteI'né 1 nerastné zdroje a, po druh¢, Struktirotvorny rozvoj
industridlneho segmentu ekonomiky treba zalozit’ na jeho modernizacii a intelektualizacii,
ktoré sa mdzu uplatnit’ aj pri dlhodobom reprofilovani segmentu vznikajiceho zo spo-
jenia hutnictva a strojarstva. O sposobe rieSenia reStrukturalizacnej ulohy sa neuvadza
ni¢ podstatné (okrem vSeobecne formulovanych poziadaviek na ,,mobiliz4ciu vSetkych
disponibilnych zdrojov, v prvom rade l'udského kapitalu... a vlastnosti spojenych so
strednymi vrstvami, ktoré dovoluju iniciativne a diverzifikacne vyuzivat informécie
a poznatky*).

Pokus o konkrétnejSiu hypotézu vyvoja Struktiry ekonomiky SR (vratane vy-
voja Struktary jej spracovatel'ského priemyslu) do roku 2020 sa nachadza
v (Prognosticky ustav, 2002). Hypotéza sa opiera o analyzu stavu konkurencieschop-
nosti slovenskej ekonomiky nielen vcelku, ale aj na odvetvovo-komoditnej urovni,
o zistenie trendov v intraodvetvovom obchode medzi SR a EU a o zistovanie segmen-
tov, pre ktoré je ticelné prednostne ziskavat’ PZI.

V zhrnuti poznatkov o pristupe porovndavanych vizii k vybranym klPucovym
otazkam hospodarskeho rozvoja do roku 2020 (hlavny vyvojovy trend, tempo hospo-
darskeho rastu a modernizacia ekonomickej Struktury) mozno konStatovat, Zze
0 sposobe ich rieSenia sa hovori vel’mi malo a e§te menej sa vo vit’ahu k nim pojed-

ndva o hospodarskej politike. V (Institut pre verejné otazky, 2002) sa (ak odhliadneme
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od uvahy o hospodarskej politike zameranej na reformne-systémové zmeny) nazera na
hospodarsku politiku ako na aktivity Statu, ktoré su svojim vplyvom na konanie trho-
vych subjektov skor pri¢inou slabin ekonomiky, a nie faktorom ich aktivneho riesenia.
Za nahradenie tradi¢ne chapanej hospodarskej politiky politikou formovania socidlnej
Struktiry sa prihovara Urad pre stratégiu, (1998). Isté, nie nezaujimavé hospodarsko-
politické extempore je obsiahnuté v (Prognosticky ustav, 2002) v kontexte pojednania
o konkuren¢nej schopnosti slovenskej ekonomiky.

Neradi by sme ekonomickym castiam vizii rozvoja Slovenska do roku 2020
(pokial’ ide o ich zaujem o hospodarsku politiku) nejakym sposobom krivdili. Sme
vSak nuteni konStatovat’, Ze v ani jednej z nich sa nenachédza ziadna viac-menej uce-
lena pasaz venovana vzt'ahu hospodarskej politiky k potencialnym trendom buduceho
vyvoja, ba dokonca, ze sa v nich o hospodarskej politike (okrem vynimiek v podobe
kusych poznamok) nepojednéva ani v jednotlivych blokoch vyhl'adu na vyvoj hospo-

darstva SR do roku 2020.

1.3.3. Dlhodobé smerovanie socidlneho rozvoja

Zlozitost’ formulovania dlhodobych rozvojovych uloh relevantnych pre hos-
podarsku politiku najblizsich rokov spociva aj v tom, Ze sa v ilom musia brat’ do avahy
ulohy celkového spolocenského, teda nielen hospodarskeho rozvoja.

Na zdklade uvedenych vizii mozno v mimoekonomickych okruhoch spolo-
¢enského zivota vyseparovat niekol’ko procesov a trendov pokracujucich do roku 2020
(vo vicsine pripadov aj po tomto ¢asovom predele) s vdznym dosahom na hospodar-
sky vyvoj ana vykondvanie hospodarskej politiky. Za najvyznamnejSie znich sa

v porovnavanych stadidch povazuji:

e Starnutie obyvatel’stva sa ako nezvratny proces bude spajat’ s migracnymi pohyb-
mi. Starnutie obyvatel'stva iniciuje Struktirne zmeny v celom systéme socialneho
zabezpecenia. Hoci ich vysledky sa nedaji s dostacujucou presnost’ou predvidat’,
predsa len (do roku 2010 urcite a do roku 2020 pravdepodobne) je zrejmé, Ze vyvo-

laju rastaci tlak socidlneho zabezpecenia na zdroje verejnych financii. Migracné
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pohyby a ich usmeriiovanie sa budi navzajom ovplyviiovat’ s vyvojom efektivnosti
tvorby a pouZitia zdrojov v narodnom hospodarstve.

e VZivotnom S§tyle (v rozsahu aspdsobe uspokojovania potrieb) bude pravde-
podobne zotrvavat' vyrazna preferencia hmotného dostatku.” V zaujme trvalého
dosahovania dynamickych temp hospodarskeho rastu bude nevyhnutné, aby hos-
podarska politika vniesla do tohto trendu isté korektary v prospech celoZivotného
vzdeldvania a informatizdcie domdcnosti.

e Problém zamestnanosti a nezamestnanosti je jedna z ustrednych tém nielen social-
neho, ale aj hospodérskeho rozvoja. Trvalu pozornost’ si vyzaduje vo vSetkych ob-
lastiach hospodarskej politiky. Najméd ked’ sucasné pozitivne trendy vo vyvoji
zamestnanosti vycerpaju svoj potencial a narazia na bariéry v podobe nedostatocnej
vzdelanostnej Grovne Casti obyvatel'stva, problémov v jeho mobilite, nerovnomer-
nosti oblastného rozvoja, nerozvinutosti dopravnej infrastruktury, situacie romske;j
mensiny a pod.

e Ajocakavané trendy vo vyvoji nezamestnanosti signalizuju, Ze nielen socidlna poli-
tika, ale aj viaceré smery hospodarskej politiky nesma byt nev§imavé k exkluzii
skupin obyvatel’stva Zijucich v chudobe v dosledku socialnej diferenciacie, nerov-
nomerného vyvoja regionov €1 postavenia znacnej ¢asti romskej minority. Ekono-
mické parametre socidlnej exkluzie a potreba jej rieSenia si dané jej vplyvom na
tvorbu a pouZitie zdrojov.

e Rozdiely v urovni socidalno-ekonomického rozvoja regionov su vicsie nez v inych
transformujucich sa krajinach stredoeurdpskeho regionu a vyostruja cely rad d’alSich
problémov socidlneho rozvoja. Cesta k rovnomernejSiemu vyvoju regiénov je vel'mi
komplikovana preto, lebo nanej pri podpore rozvoja regiénov a makroregionov

s vysokou nezamestnanostou, nizkymi zarobkami, snedostato¢ne rozvinutou

13 Za predpokladu, Ze do roku 2020 sa udrzi priemerné roéné tempo rastu HDP na trovni 4,0 %, by v uvedenom
,;oku vydavky na obyvatel'a v SR dosiahli redlnu tiroven vydavkov na obyvatel'a v Nemecku z konca 90. rokov
20. storocia. V §truktare Cistych vydavkov 4-Clennej nemeckej rodiny s priemernymi zarobkami predstavovali
koncom 90. rokov vydavky na potraviny, napoje a odievanie 26,6 %; v SR to v roku 2001 bolo 34,9 %. Podiel
vydavkov na dopravu a spoje sa rovnal v Nemecku 17,2 %; v SR 12,5 %; vydavky na rekredciu, kultaru
a vzdelanie predstavovali v Nemecku 11,5 %; v SR 7,9 %. Ak uvazujeme so silnym demonstracnym efektom
Struktiry spotreby dosiahnutej vo vyspelych eurdpskych krajinach na vyvoj spotreby slovenského obyvatel'stva,
potom tézu, ze v Struktire uspokojovania potrieb sa bude v SR aj v roku 2020 klast’ doraz na zvySovanie blaho-
bytu (hmotného dostatku), moZeme povazovat’ za opravnent. Podla (Statistisches Jahrbuch, 2002; Statisticka
ro¢enka SR, 2002).
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technickou a intelektudlnou infraStruktirou a s vysokou koncentraciou chudoby
nemozno zanedbat ani podporu celkového hospodarskeho rastu v SR.™

e Dodlezitym vysledkom analyz socialneho vyvoja v SR po roku 1989 je ich zistenie,
ze v socidlnej skladbe obyvatel’stva nie su dostatocéne zastupené stredné vrstvy.
S tym zrejme suvisi aj poznatok o rozsiahlom vyskyte pasivnych Zivotnych stratégii.
To je obzvlast’ neprijemné konStatovanie pre obdobie, v ktorom hospodarsky rast
zavisi od podnikatel'skych zruc¢nosti obyvatel'stva, od jeho uzemnej i profesne;j

mobility a jeho schopnosti celozivotného vzdelavania.

Vysledky skiimania problémov a trendov budiceho socidlneho vyvoja v okru-
hu kvality Zivota sustred’ujiiceho pozornost’ na spdsob preZivania Zivota jednotlivcami
1 v okruhu zameranom na obyvatel'stvo ako celok a na socidlne skupiny su vo vSetkych
viziach vel'mi podobné, ba v zna¢nej miere rovnaké. Je to pravdepodobne dosledok
toho, Ze ich obsahom su zistenia kvalitativnej povahy, ale aj va¢Sej zhody vychodisk,
metod aj hodnotiacich kritérii nez v pripade ekonomickych blokov vizii. Vysledkom je
vacsia doveryhodnost’ ich poznatkov.

Uvahy o budiicom socialnom rozvoji sice prekraduju limity bezného rozmys-
lania ekondmov, no maji vzdy vyznamné ekonomické implikicie. Bez ich od-
kryvania nemozno formulovat’ rozvojovl stratégiu zamerana aj na dlhodobejSiu hos-

podarsku politiku.

1.3.4. Strategické ciele a ulohy

Vcelku mozno konsStatovat’, Ze doterajSie vizie socidlno-ekonomického rozvo-
ja Slovenska obsahuju sice niektoré podnety uzitoné pre vypracovanie jeho stredno-
dobej stratégie zameranej aj na realizaciu dlhodobych cielov, ich prispevok by vSak
mal byt najmi vo vztahu k tlohdm hospodarskeho rozvoja podstatnejsi. Vztahuje sa

to nielen na identifikaciu problémov, tloh a predpokladov buduceho rozvoja, ale aj na

' Stihlasime s tym, Ze v (Bugek a kol., 2003) odporucana rastovo-egalizaéné regionalna politika nemieni v prvej
etape po vstupe SR do EU (priblizne do r. 2015) najprv podporit’ a udrzat’ v raste regionalne centra (uz rozvinuté
aglomeracie) a az v d’alSej etape rozsirovat’ aktivity z rozvinutych centier, usilovat’ sa o vyraznejsi hospodarsky
a socialny rozvoj celych zaostalych regionov. V zaujme udrzania socialnej aj politickej sudrznosti slovenskej spo-
lo¢nosti bude zrejme nevyhnutné neradit’ etapy rastovo-egalizaéného scenara za sebou, ale aspon Ciasto¢ne ich
uskutociiovat’ subezne, teda nastartovat’ proces endogénneho rozvoja regionov v ich zaostalych castiach uz pocas
dotvarania regionalnych centier.
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stanovenie hospodarskej politiky stimulujicej aktivity potrebné na ich rieSenie
a realizaciu.
Stbezne s uz uvedenymi informéaciami o moznostiach budiiceho hospodar-

b[44

skeho vyvoja SR, ktoré sa ndm podarilo ,,vydolovat* z textov dlhodobych vizii, poku-
sime sa preto sformulovat’ asponi vychodiskové tézy stratégie hospodarskeho rozvoja
Slovenska vratane odovodnenia uZito¢nosti, moznosti a sposobu jej vypracovania vo
fungujucej trhovej ekonomike.

Za suhrnny strategicky ciel’ rozvoja slovenského hospoddrstva na najblizsie
desatroCia mozno povaZovat’ dosiahnutie priemernej urovne hospoddrskeho rozvoja
(meranej HDP/obyv.) doterajsej EU 15. Je to pohyblivy ciel’, ktory sa d4 — za predpo-
kladu, Ze krajiny EU dlhodobo udrzia tempo rastu HDP na tGrovni 80. a 90. rokov
a tempo rastu v SR bude dlhodobo dosahovat’ dvojnasobok hodnét rastu v EU — splnit’
v rokoch 2040 — 2050.

Na splnenie tohto zdkladného konvergentného ciela by sa mala v buducich de-
satroCiach vyuzivat’ celd hospodarska politika. Vo vzt'ahu k nemu by sa mali vypractvat,
realizovat’ a nim by mali byt integrované vSetky Ciastkové ciele rozvojovej stratégie.

Dlhodobé — zrejme viacgeneracnd perspektiva vyrieSenia konvergentnej tlohy
a uspokojenia s vyrovnanim urovne hospodarskeho a socidlneho rozvoja Slovenska
s priemernou Grovilou roziirenej EU 25. Splnenim menej naro¢ného kritéria by sa
konvergentnd tloha realizovala iba formalne; ciel’ vstupu a dlhodobého ¢lenstva Slo-
venska v EU spodivajuci v jeho modernizacii a podstatnom zvyseni Zivotnej trovne
jeho obyvatel’stva by sa nedosiahol.

Neuprosne dlha casova dimenzia procesu redlnej konvergencie by vSak mala
zaroven viest’ k jeho roz¢leneniu do niekol’kych obsahovo odlisnych etap, pre ktoré by
sa dala postupne formulovat’ konkrétnejsia stratégia. NajbliZSia etapa by obsiahla pri-
blitne prvé desat’rodie po vstupe SR do EU, ateda aj celé finanéné obdobie EU pri-
pravované na roky 2007 — 2013. Hlavna, a ¢i skor suhrnnd uloha tejto etapy sa vo
vSeobecnej polohe moze formulovat’ ako adaptdacia socidalno-ekonomického systému
SR na pomery v Unii zo strany podnikatel’skych subjektov i regionov, na tirovni vld-

dy a, prirodzene, aj jednotlivich obéanov. Na strane Unie, resp. jej skorsich &lenov by
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sa v uvazovanej etape mali preZit' obavy z rozsirenia Unie a odstranit’ prechodné ob-
dobia i obmedzenia voc¢i SR a d’al$im vstupujicim krajinam.

Stotoznenie strategického ciel'a rozvoja slovenského hospodarstva s dosiah-
nutim priemernej trovne hospodarskeho rozvoja EU 15 vyvolava cely rad otazok
i polemicka diskusiu. PredovSetkym sa treba spytat, ¢i vyjadrenie konvergentného
kritéria v podobe kvantitativneho ukazovatel'a nezjednodusuje, resp. neredukuje cha-
panie procesu konvergencie na ulohu dosahovat’ trvale vysoké tempa hospodarskeho
rastu a €1 tym neodvadza pozornost’ od jeho kvality.

Meranie vysledkov konvergentného procesu dosiahnutou uroviiou HDP/obyv.
nemusi, a ani nebude pdsobit’ nepriaznivo vtedy, ked’ sa vyrovndvanie urovne socidl-
no-ekonomického rozvoja nechape ako kvantitativna tlloha (len ako rozsirovanie jest-
vujucich kapacit a ich vysledkov), ale povazuje sa za komplex hlbokych Strukturnych
zmien. Pri takomto kvalitativnom chapani obsahu redlnej; konvergencie predovsetkym
hospodarskou politikou zameranou na jej podporu ma ukazovatel HDP/obyv., aj s nim
spojeny ukazovatel’ tempa rastu HDP, nesporna prednost’ pred akymkol'vek komple-
xom inych ¢iastkovych ukazovatel'ov. Hruby domaci produkt vzdy (v podobe absolut-
nej ¢i relativnej veli¢iny) vyjadruje vel'mi jednoducho suhrn trhovych oceneni vysled-
kov vSetkych, teda aj kvalitativnych zmien v ekonomike. Preto sa Siroko vyuziva, pri-
rodzene, ako vychodisko hlbSej analyzy, nielen minulosti, ale aj moznosti budiiceho
vyvoja. Pri hl'adani moznych sposobov dosiahnutia potrebnych temp hospodarskeho
rastu je vSak uz potrebné skiimat’ moznosti spojené s obsahom a tempom uskutoc¢iio-
vania Struktrnych zmien v ekonomike.

Adaptacia slovenskej ekonomiky do Eurdpskej tnie, ktord ma byt obsahom
prvej, priblizne desatrocnej etapy rieSenia konvergentnej ulohy SR, bude obsahovat’

viacero procesov.

e Na vySSiu troven sa bude posuvat’ konkuren¢na schopnost’ slovenského hospodar-
stva. Iniciand rolu tu sice zohrd zlepSenie konkurencnej schopnosti na makro-
urovni, ktord sa hodnoti podl'a ukazovatel'ov vykonnosti, stability a hospodarsko-
politického ramca podnikania. Rozhodujucim vSak bude posilnenie konkurencnej
schopnosti podnikov. Tu bude treba urobit’ obrat od dosial’ prevazujucej cenovej

a znizkych mzdovych ndkladov vychadzajicej konkurencnej schopnosti k jej
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vySSiemu typu zalozenému na kvalite, inovativnosti a vy$Sej produktivite prace
najma v odvetviach pouzivajacich kvalifikovant pracu, vysledky vedy a vyskumu
(pozri Outrata, 2002). KI'icovou otdzkou sa stdva zapojenie slovenskych podnikov
do medzinarodnej vyrobnej kooperacie tak, aby sa mohli Specializovat’ na produk-
ciu s vysokou pridanou hodnotou, aby v medzinarodnom obchode vstupovali do in-
traodvetvovej vymeny a tak ziskavali uspory z rozsahu vedutce k rastu produktivity
prace (podrobnejsie v kapitole tejto Studie venovanej priemyselnej politike).

e Na vladnej urovni sa adaptacia Slovenska na fungovanie v EU prejavi v schopnosti
SR plnohodnotne pdsobit’ v organoch Unie a vyuZivat’ jej institicie v prospech na-
rodnych zauymov. VyuZitie prilezitosti, ktoré Slovensku potencidlne ponuka ¢len-
stvo v EU, bude vo velkej miere zavisiet' od spdsobu jeho fungovania v tomto spo-
locenstve. V podstate je tu mozna vol’ba medzi dvoma pristupmi. Prvy mozno na-
zvat’ defenzivno-ochrandrskou stratégiou pésobenia v EU, ktora sa obmedzi na
vyuzivanie rozpoétovych zdrojov Unie v kombinécii so snahou pripajat’ sa k tym jej
¢lenom, ktori sa budu usilovat’ o obmedzovanie jej aktivit a jej zasahovania do hos-
podarsko-socidlneho 1 politického Zivota v zdruzenej Eurdpe. Druhy spdsob ucin-
kovania v EU mozno predstavit ako iniciativne zapdjanie SR do aktivit usilujii-
cich sa o rozvijanie jej funkcii a o kreovanie jej komplexnejSej a i€innejsej hospo-
darskej politiky, pri pochopitel'nom vyuzivani vSetkych moznosti zo spolocného
rozpo¢tu EU. To konkrétne bude znamenat’ moZno aj zapajanie Slovenska do prile-
zitosti posilnenej spoluprace (do skupiny krajin vyuZzivajicich moznosti two track
strategy) vo vSetkych pripadoch prospievajucich realnej konvergencii SR

s vyspelymi ekonomikami.

Priklon k aktivnemu posobeniu v EU sa moZe stat’ nasim — hoci aj vel'mi skrom-
nym — prispevkom k pretvaraniu Unie do stavu, v ktorom bude méct’ integrovana Euré-
pa lepSie odpovedat’ na vyzvy globalizicie, a si¢asne vytvarat’ viac zdrojov na vyrov-
navanie Urovne rozvoja svojich regiénov. Volba ochranarsko-defenzivne;j stratégie na-
proti tomu mdzZe podporit’ pokusy, ktoré by objektivne viedli k erézii Unie, pripadne
k strate integracnych pozicii, ktoré si Slovenskd republika v poslednych rokoch pracne

vytvorila. Nehovoriac o tom, Ze aj s prispenim Slovenska spdsobené oslabenie pozicii



42

Unie by vkoneénom dosledku navodilo hrozbu jeho opitovného vyradenia

z civilizaénych trendov, na ktoré dosial’ doplacame.

e Vyznamnou obsahovou strankou prvej etapy konvergentného procesu sa stane do-
siahnutie a udrziavanie makroekonomickej stability. Predpokladd to odstranit’
ohniska nerovnovahy v oblasti tvorby zdrojov (segment podnikov nachodiacich sa
v trvalej financ¢nej nerovnovahe) iv oblasti ich pouzitia (nedostato¢nost’ financ-
nych zdrojov a zadlZenost’ v odvetviach verejnych sluZieb). Tym sa, na jednej stra-
ne, odstrani riziko poruch ohrozujicich proces realnej konvergencie, a sicasne sa
vytvoria podmienky zabezpeCujuce trvalé plnenie uloh nominélnej konvergencie.
To umozni bezproblémovy vstup Slovenska do EMU uZ v ramci uvazovanej vyvo-
jovej etapy.

e Pre dosiahnutie a udrZzanie makroekonomickej stability ma vyznam posiliiovanie
rozvoja tych segmentov ekonomiky (predovSetkym v priemysle a sluzbach), ktoré
su schopné podporit’ zlepSovanie obchodnej bilancie (predstih rastu vyvozu pred
rastom dovozu) a trvalé dosahovanie jej aktivneho vysledku. Prospeje to nielen
udrziavaniu makroekonomickej stability a zlepSeniu vymenného kurzu, ale aj tvor-
be zdrojov potrebnych na rieSenie konvergentnej tllohy 1 na modernizaciu hospo-
darstva." Pri rie§eni tejto vstupnej ¢asti dlhodobej §truktarnej ulohy, na rieseni kto-
rej by sa mala podiel’at’ hospodarska politika predovSetkym nastrojmi horizontalnej
povahy, je z tranzitivnych ekonomik stredoeurdpskeho regionu tspesné dosial’ len
Mad’arsko. Vysledky slovenskej ekonomiky su tu aj napriek zlepSeniu dosiahnuté-
mu v roku 2003 este stale neuspokojivé (Gabrielova, 2002).

e Nemozno vylucit, Ze slovenské hospodarstvo sa pri rieSeni svojich problémov spo-
jenych najmé s nerovnovahou medzi ponukou a vyuzitim pracovnych sil méze uz
pocas najblizSich desiatich rokov dostat’ do situdcie vyzadujucej rozsiahlu restruk-
turalizdciu vyuzivanych zdrojov. Na posilnenie podnikatel'skych iniciativ potreb-
nych na rieSenie takejto situdcie bude hospodarska politika vytvarat’ predpoklady
najmi zlepSovanim inStituciondlnych podmienok v prospech lepSieho fungovania

kapitdlového trhu, bankovnictva, konkurznych konani apod. Priebeh potrebnych

' Ekonomické analyzy (Okali — Gabrielova — Hlavaty — Morvay — Outrata, 2003) zistili, Ze prispevok vyvozu
k rastu realneho HDP aj k redlnemu rastu rozvojovych zdrojov bol v tthrne rokov 1995 — 2002 takmer 5-nasobne
vy$si nez prispevok celkového domaceho dopytu.
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Struktirnych zmien moéZu podporit’ aj opatrenia vykonané vo vzdelavacej ststave,
vo vyskume a v rozvoji infraStruktary.

Struktirne zmeny tvoriace obsah uvodnej etapy konvergentného procesu sa neza-
obidu bez tempa hospodarskeho rastu vytvarajuceho pre ne dostato¢né zdroje.
Tempo rastu HDP by malo byt’ dostatocne vysoké na to, aby sa vd’aka nemu uz do
roka 2010 dosiahla rovnovadha vo verejnych financiach, zabezpecila aspon stabili-
zacia Statneho dlhu a tym sa splnila prislusna cast’ kritérii podmieniujtcich prijatie
SR do menovej tnie. Malo by pomahat’ (aj pri znizujicom sa podiele vlady na
tvorbe HDP) zvicSovat’ rozsah zdrojov potrebnych na rieSenie problémov vyplyva-
jucich zo starnutia populédcie, na podporu tvorby l'udského kapitalu, vyskumu
a vyvoja (V & V) a technickej infrastruktury. Je tiez Ziaduce, aby bolo o nieco vys-
Sie nez tempo hospodarskeho rastu dosahované v krajinach susediacich so Sloven-
skom preto, aby sa oslabila motivacia k migracii do tychto krajin zo SR. Pri zabez-
peceni potrebnych zmien v kvalite fungovania slovenskej ekonomiky a v spojeni
s udrziavanim ddveryhodného politického aj hospodarskeho vyvoja SR moZno
v nej dlhodobo dosahovat’ tempo rastu HDP, vd’aka ktorému v roku 2013 Sloven-
sko dosiahne 61 % urovne HDP/obyv. (meranej PPP) vo vyspelych krajinach EU.
Takuto relativnu uroven vykonnosti hospodarstva dosiahlo po 10 rokoch ¢lenstva
v EU Grécko a po 6 rokoch ¢lenstva v EU Portugalsko. Predstavovalo by to 75 %
z urovne HDP/obyv. dosiahnutej v EU 15 v roku 2003. MozZno predpokladat, Ze
uvazované tempo hospodarskeho rastu (4 % p. a.) by pre obyvatel'ov Slovenska
prinieslo také zlepSenie ich Zivotnej Grovne, pri ktorom by vel’ka vac¢Sina z nich tr-

valé vystahovanie do vyspelejsich krajin nepocitovala za Zivotn nevyhnutnost’.

V rokoch 2004 — 2013 sa nepochybne za¢nu uskutociovat’ aj niektoré Struk-

tarne zmeny, ktoré sa naplno rozvinu az v nasledujicom obdobi. S vyuzitim zasoby uz

dostupnych poznatkov tu chceme aspoii naznalit’ niektoré ich hlavné smery

a hospodarskopolitické implikacie.

e Dlhodobé¢ trendy Struktarnych zmien, na ktoré by sa mali prednostne pouzivat’ roz-

vojové zdroje, spajaju sa s postupnym prechodom k novej ekonomike. ,,Pri precho-

de k novej ekonomike vSak primarne nejde o to, Ze staré odvetvia budu vytlacané
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novymi, ale o to, aby do tradi¢nych odvetvi prenikali informa¢ne narocné produk-
ty.“ (Klodt, 2001) V zhode s tym, hoci aj z iného pohl'adu na Struktirne zmeny tvo-
riace obsah prechodu k novej ekonomike, sa poznamenava, ze ,.existencia vy-
znamného sektora produkujiceho informac¢no-komunikacné technoldgie (IKT) tu
nie je rozhodujuca. Pre profitovanie z IKT je rozhodujice ich pouzivanie, a teda aj
hospodarska politika, ktora to podporuje* (Visco, 2001). Z uveden¢ho vyplyva: po
prvé, moznost’, ba priamo potreba rozvijat’ odvetvia tradi¢nej ekonomiky bez obav,
Zze by sa tym ohrozilo podnikanie na baze IKT; po druhé, moznost’ plynulych
zmien v odvetvovej Struktare smerujicej k novej ekonomike, teda moznost’ jej
zmien bez nahlej rozsiahlej medziodvetvovej realokécie zdrojov; po tretie, aktivna
ucast’ hospodarskej politiky v uvaZzovanych zmenach sa moze vyhnut selektivnym
aktivitdm deformujucim alokacnu funkciu trhu, moze sa teda obmedzit’ na opatre-
nia v prospech vSetkych nadejnych podnikatel'skych aktivit bez ohl'adu na ich od-
vetvovu prislusnost’.

e Vyznamnou sUcastou zmien v odvetvovej Strukture, podl'a uvedenych myslienok
by tu vo velkej miere malo ist 0 zmeny v produktoch a technolégiach tradicnych
odvetvi (na zéklade vyuzitia IKT), by sa mali stat’ ich prvky umoziujice odstrano-
vanie technologickej medzery. V sulade s predstavou hospodarskej politiky nede-
formujucej trhové prostredie by sa v prospech tychto zmien nemali podporovat’ ne-
jaké vybrané segmenty ekonomiky (,,vopred urceni vitazi*). Hospodarskopoliticka
podpora by sa mala vztahovat’ na tvorbu novych poznatkov a akychkol'vek eko-
nomicky vyuziteInych informadcii, na vynalezy vratane ich patentovej ochrany a na
objavy k nim veduce, takisto ako na podnikatel'ské iniciativy a aktivity zamerané
na vyuzivanie novych idei vo vyrobnych inovéciach. Tu sa, pravda (to je korekcia
tézy o rozhodujucom vyzname uplatiovania IKT v tradicnych odvetviach), neda
vylucit', ze na zatvaranie technologickej medzery vznikni nezanedbatel'né moznos-
ti prave v novych odvetviach produkujucich IKT. To sa dotkne hospodarskej poli-
tiky najmai pri akvizicii PZI, vo vzdelanostnej a vednej politike.

e V ocakavanych Struktarnych zmenach bude mat’ napokon zna¢ny vyznam rozvoj
odvetvi, a predovSetkym odvetvi sluzieb prispievajtcich k tvorbe I'udského kapita-

lu, do ktor¢ho bude vstupovat’ aj hospodarska politika. Rozvoj T'udského kapitalu
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sa neda redukovat’ na proces akumulicie poznatkov a zruc¢nosti, ktory by bol cel-
kom oddeleny od integralneho rozvoja I'udskej osobnosti. Tvorba l'udského kapita-
lu asnim spojené Struktirne pohyby st preto dlhodobo naviazané aj na posun
hodnét, ktory spotrebu orientovant na hmotny blahobyt dopiiia o prvky umoziiuji-

ce rozvijanie bytostného tvorivého potencidlu.

1.3.5. Nacrt pristupu k tvorbe rozvojovej stratégie

V uvode tejto kapitoly sme zistili moznost’ protireCenia medzi potrebou ciel’a-
vedome vyhladdvat a programovat priority dlhodobého hospodarskeho rozvoja
a nevyhnutnostou uvolnit’ priestor na posobenie trhovych sil ako zabezpeku efektiv-
neho rozvoja ekonomiky. V priprave a kreovani Strukturnych zmien v hospodarskych
Struktirach sa uvedené protireCenie prejavuje obzvlast’ markatne. Rozhodujuci krok
v jeho praktickom rieSeni sa, podl’a ndsho nazoru, dosiahne tym, Ze do programovania
hospodarskych Struktiur sa zapoja vSetky Urovne ekonomiky, a najmi podnikatel'ské
subjekty.'®

Zapéjanie podnikov do selektovania Strukturnych priorit a zmien sa vSak neda
chapat’ len ako zapdjanie vybranych (hoci aj ispeSnych) podnikatelov, resp. zastupcov
podnikatel'skych zdruzeni do grémii, v ktorych sa ma o potrebnych Struktirnych tren-
doch uvazovat’ a rozhodovat. Na formovanie hospodarskych Struktar treba vyuZzivat
predovsetkym redlne vysledky podnikania, ktoré sa, na jednej strane, stanu indikato-
rom jeho efektivnych smerov a priorit a, na druhej strane, pri ich aktivnom vyuziti fis-
kalnou a danovou politikou, mdzu sa stat’ aj zdrojom podpory zameranej na zrychlenie
nimi na trhu objavenych Struktirnych inovacii. Jednoduchsie povedané, podnikatelia,
ktori dosiahnu Uspesné vysledky najmé vd’aka svojim inovaciam a tym pomdézu aj pri
prekonévani technologickej bariéry najmi na baze financovania V + V, mali by byt
podporeni predovSetkym zo zdrojov, ktoré svojimi priekopnickymi aktivitami sami

vytvoria.

' Mozno vyjst z toho, Ze trhové sily, to nie st Ziadne abstraktné sublimécie, ale stthrn vietkych na trhu konaju-
cich subjektov. Pojem neviditelnd ruka trhu pouzil A. Smith na oznacenie vplyvu stojaceho za neoakavanym,
ba ucastnikmi trhu ¢asto nechcenym vysledkom ich konania, a nie na posun tychto sil do nejakej transcendental-
nej polohy.
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Na hospodarsku politiku tu teda nazerame ako na partnera podnikatel'skych
subjektov, ktory necha selek¢né procesy vygenerovat’ na trhu. Rodiace sa trhové rieSe-
nia by potom hospodarska politika v spoluprdci so svojimi partnermi formulovala
a integrovala do programovej podoby usilujicej sa o syntézu medzi trendmi realnej
ekonomiky a tymi predpokladanymi StruktGrnymi zmenami, ktoré odstraituju ohroze-
nia budiceho vyvoja a vytvaraji koridor pre dlhodoby hospodarsky rast. Sucastou
tejto programovej stratégie by, prirodzene, malo byt stvarnenie procesne a institucio-
nalne orientovanej hospodarskej politiky na podporu tych trhovych aktivit, ktoré¢ budu
prispievat aj k rie§eniu strategickych cielov hospodarstva.'’

Z nacrtnutého pristupu k tvorbe stratégie hospodarsko-socidlneho rozvoja vy-
plyva, ze sama stratégia sa v nom nechape ako deskripcia vopred uréeného ciel'ového
stavu ekonomiky a k nemu prirad'ovanych etapovych ciel'ov, zdrojov a néstrojov realiza-

cie. Za obsah stratégie sa tu povaZuje subor postupov, medzi ktorymi by nemali chybat’:

e [dentifikécia Struktirnych zmien a Struktirotvornych procesov s charakteristikou kvali-
tativnych a kvantitativne stanovenych cielov, ktoré sa maji dosiahnut’ pri ich realiza-
cii v strednodobom (priblizne desat'ro¢nom) vyhlade. Jej sti¢astou by mal byt odhad
prispevku prisluSnej etapy k rieSeniu celkovej konvergentnej tlohy, ale aj vyhl'adava-
nie problémov a rizik, ktoré mézu vzniknat’ v programovanej etape ako faktor ohroze-
nia ¢i spomalenia celého konvergentného procesu.

e Stanovenie hospodarskej politiky podporujiicej realizaciu programovo-strategickych
cielov. Osobity zretel’ sa tu v kazdej etape (s prihliadnutim na jej Specificky obsah)
venuje inovacno-technologickej a priemyselnej politike, resp. ich nastrojom iniciuju-
cim prelamovanie technologickej medzery.

e Charakteristika stavu, potencidlu, obmedzeni aj iniciativ v jednotlivych segmentoch
podnikatel'skych subjektov z ich vlastného pohl'adu. Za jej sucast’ treba povazovat’ aj
hodnotenie vysledkov a zamerov cielovo-programoveého a hospodarskopolitického

postupu.

17 Za sposob $tatnej podpory §trukturnych zmien, a menovite $trukturnych zmien smerujucich k novej ekonomi-
ke sa povazuje vytvaranie primerane] institucionalnej, vzdelanostnej a tvrdej infrastruktary. Prvky takychto in-
frastruktirnych snazeni (kvalita regulacie a vynutitelnost’ zmluvnych zavézkov, infrastruktura, vonkajsia otvo-
renost, rozvinutost’ finanénych trhov, vydavky na V + V, kvalita I'udského kapitalu, flexibilita pracovného trhu,
flexibilita trhu produktov, uroven podnikania, makroekonomicka stabilita) sa zhrnuju do ,,indikatora novej eko-
nomiky, ktory meria kapacitu tranzitivnych ekonomik na vyuzitie potencidlu IKT* (Piatkowski, 2003).



47

e Vypracuvanie Technology Foresight — technologickych predvidani ako suboru prog-
nostickych prac v oblasti vedy a techniky vykonavanych pracoviskami vyskumu za
ucasti podnikatel’'skej sféry a predstavitel'ov d’alSich oblasti spolocenského Zivota. Cie-
om Technology Foresight je vytvarat’ a poskytovat’ informacie o vyvoji vedy na
orientdciu vo vybere priorit v oblasti vedy, vo vyvoji technologii 1 vo vyuzivani verej-
nych financii na rozvojové t&ely (Sarmir, 2003).

e Zistovanie problémov, vyvojovych trendov, prekazok i stimulov v socidlnom vyvoji
spolo¢nosti s vystupmi uzitoénymi nielen pre socialnu politiku (a pre bloky hospodar-
skej politiky, ktoré na fiu nadvdzujll), ale aj pre programovanie Struktirnych zmien

v ekonomike.

Zmyslom predchadzajiceho vymenovania niektorych postupov, ktoré mozno
podla potreby doplnit’, je isté znazornenie navrhovaného spdsobu vypracovania rozvojo-
vej stratégie. Osobitne treba zdoraznit, Ze postupy, v ktorych by sa mala vytvarat’ celkova
stratégia socialno-ekonomického rozvoja, nemaju sa vykonavat jednorazovo, ale
nepretrzite tak, aby interaktivne generovali a spresiiovali informacie, ktoré napliiaja stran-
ku podnikatel'skych zdmerov, ale aj cielovo-obsahovi a hospodarskopolitickll stranku
stratégie.

Podla tradicnych predstdv, ktoré nie si ni¢im inym ako nerealizovatel'nou, no
Skodlivou ilaziou, sa ma stratégia vnasat’ do hospoddrstva zvonka ako suhrn strategic-
kych ciel’ov, ktorému sa ma jeho fungovanie prispdsobit’. Podl’a nasho pristupu vyrasta
stratégia organicky z fungovania trhovej ekonomiky, v ktorej Stat vytvara len isté pod-
porné funkcie. Prvi, nami odmietant predstavu o stratégii hospodarskeho rozvoja mozno
nazvat’ staticky-cielovou; druhu, ku ktorej sa priklaname, nazyvame participativno-
-kontinudlnou.

Participativno-kontinudlny pristup k vypracovaniu stratégie hospodarsko-
-socialneho rozvoja spociva na SirokozaloZenej timovej spolupraci. Sucast’ou timu musia
byt skupiny rozvijajice jednotlivé postupy ahladajuce ich interakcie v spolupraci
s koordina¢nou skupinou zabezpecujicou aj kontakt s praktickou hospodarskou politikou.
Zakladnym predpokladom tspesného vysledku je vSestranna podpora prac na stratégii zo
strany celej vlady, dokonca ich dlhodobad podpora zo strany striedajucich sa vladnych

garnitlr.
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Domnievame sa, Ze vidiet' v naznacenom pristupe k tvorbe rozvojovej stratégie
naruSanie principov fungovania trhovej ekonomiky, alebo oZivovanie aktivit centralnych
planovacov, znamena prejavit’ medzery tak v chapani trhu, ako aj centralneho planovania.
Nahradenie alokacnej funkcie centralneho pldnovania alokacnou funkciou trhu nemusi
nevyhnutne viest’ k podriadeniu Struktirnych zmien v ekonomike posobeniu nejakej sle-
pej sily, resp. mimol'udskej vole. Je pravda, Ze priebeh Struktrnych zmien je spojeny
s aktivitami na trhu pdsobiacich podnikatel'ov. Rovnako vieme, Ze na trhu posobiaci 'udia
st musia prednostne vSimat’ aktudlne, teda naymé kratkodobé vysledky a faktory svojej
¢innosti. DlhodobejSie suvislosti st z ich zaujmového pol’a vytla¢ané. Hospodarska politi-
ka, ktora to reparuje v tom zmysle, ze orientuje zaujem podnikatel’'ov aj na dlhodobe;jsie,
s rozvojovou stratégiou zladené dosledky ich aktivity, je tiez sucastou istého — ale pozi-
tivneho prekonania centralneho planovania. Smeruje totiz k tomu, aby sa na poznadvani,

-----

okruh l'udi a d’alich v spolo¢nosti posobiacich subjektov.



49

2. MENOVA POLITIKA

Menova politika, ktord zahfiia predovSetkym regulovanie ponuky penazi, tro-
kovych sadzieb a bankového systému, predstavuje popri fiskdlnej politike druhy hlavny
nastroj (pilier) makroekonomickej politiky. Zmeny v menovej a vo fiskalnej politike,
ktoré sleduju jeden alebo viac makroekonomickych cielov, ovplyviiuji uroven celko-
vych rozpoctovych vydavkov, tempo ekonomického rastu, objem a zlozenie outputu,
cenovu stabilitu a vonkajSiu ekonomicku rovnovahu. Uz z tejto zakladnej charakteris-
tiky je zreyjmé, preco sa teoreticki ekondmovia i tvorcovia hospodarskej politiky tak
intenzivne zaujimaji o vzt'ah medzi menovou a fiSkalnou politikou, ktory sa casto
oznacuje ako hospodarskopoliticky mix.

V hlavhom prade makroekonomie dlho prevladal nazor, ze vplyv, ktory ma
jedna politika na sféru druhej politiky, vyzaduje spolocny, koordinovany pristup obi-
dvoch politik k stabiliz4cii ekonomiky. Tak menova, ako aj fiSkalna politika sa chapali
ako dva ucinné nastroje, pomocou ktorych mozno regulovat’ agregatny dopyt a zabezpe-
c¢ovat’ dlhodoby ekonomicky rast. Pokial' ide o ,,mainstreamov(‘ monetarnu teoriu,
pomerne dlho sa v nej udrZiavala predstava, Ze pomocou menovej politiky mozno zvy-
Sovat’ output a zamestnanost’ na ukor urcitej miery inflacie. V 70. rokoch sa vSak uka-
zalo, ze snaha udrziavat’ agregatny dopyt pomocou opakovanych fiskdlnych stimulov
a opierat’ sa pritom o substitu¢ny vztah medzi nezamestnanostou a inflaciou (t. j. o po-
vodnu Phillipsovu krivku) bola zodpovedna za pretrvavajicu vysoku inflaciu a rastiicu
nezamestnanost’, t. j. za stagflaciu, resp. slumpflaciu.'

Kritiku tejto paradigmy sprevadzali pokusy o vytvorenie novej paradigmy, kto-
rd by spolo¢nt koordinaciu kratkodobych hospodarskopolitickych reakcii na rézne
Soky nahradila systémom opierajucim sa o pravidla a vylucujicim (resp. podstatne
obmedzujucim) tzv. zamernost’, resp. vol'nost’ v rozhodovani. Ekonémovia zacali rie-
Sit’ a stale eSte rieSia otazku: ,,Mala by monetarna a fiskéalna autorita uskutociiovat’ po-
litiku v sulade s vopred oznamenymi pravidlami, ktoré presne opisuji sposob ur¢ovania

prislusnych hospodarskopolitickych premennych vo vSetkych buduacich situdciach,

! Pripominame viak, Ze ponukovy ok takého rozsahu ako v 70. rokoch (3tvornasobny rast svetovych cien ropy,
ktory navyse sprevadzali d’alSie katastrofy — netiroda, zmena oceanskych pradov, rozsiahle Spekulacie na sveto-
vych komoditnych trhoch a otrasy na devizovych trhoch), ktory viedol k stagflacii, sa odvtedy uz nezopakoval.
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alebo by sa im mala dat’ vol'nost’ rozhodovania pri ur€ovani hospodarskopolitickych
premennych v rdznych obdobiach?? Odpovede na tito otazku, a tym aj na ulohu me-
novej politiky sa rozchadzaju.

S nazorom, ze aktivna menova, ale aj fiSkalna politika, ako aj ich koordinécia st
nadbytocné, sa Casto stretdvame v kruhoch ECB. Za hlavny predpoklad harmonického
fungovania jednotnej menovej politiky ECB a narodnych fiskalnych politik v eurozone
sa povazuje vytvorenie takého inStitucionalneho rdmca, ktory dava menovej a fiskalne;j
politike jasné mandaty a vytvara transparentné strednodobo orientované ekonomické
prostredie.” Jednym z argumentov proti aktivnej (pruznej) menovej politike byva Easto
(inak spravna) téza, ze menova politika nemoze zvysit’ redlny output nad potencidlnu
uroven, ktora je ur¢end danym stavom techniky a technoldgie, danym poctom obyva-
tel'stva a najnizSou udrzate'nou mierou nezamestnanosti. Z toho, ze expanzivna meno-
va politika uskutocnovana v podmienkach plnej zamestnanosti méa destabilizacné
ucinky (zosilnenie inflacie, pripadne kolisanie menového kurzu), vSak podl'a nasho
nazoru vobec nevyplyva, Ze menova politika by mala zostat’ neutralna aj v podmien-
kach podzamestnanosti, ked’ skuto¢ny output je hlboko pod uroviiou potencialneho
produktu. Plne sthlasime s R. Dornbuschom a S. Fischerom, ktori napisali: ,,Nevidime
ziadny dovod na tvrdenie, Ze by sa menova a fiskalna politika nemali aktivne vyuZzivat
v pripade velkych portch v ekonomike.“* Ak sa diskutuje o vhodnosti aktivnej (resp.
aktivistickej) menovej a fisSkalnej politiky, malo by sa rozliSovat’ medzi hospodarskopo-
litickymi opatreniami, ktoré maji reagovat’ na velké poruchy v ekonomike, a tzv. jem-
nym dolad’ovanim (fine tuning), pri ktorom sa hospodarskopolitické premenné neusta-
le prispdsobuju malym porucham v ekonomike.

Koncepcia pozadujica uplnt neutralitu menovej a fiskalnej politiky a odmieta-
jucu potrebu ich koordinécie je tazko prijatel'na, a to aj v pripade vyspelych ekono-
mik, na ktorych skusenosti sa ¢asto odvolava. Staci poukdzat’ na Clenské Staty europ-

skej menovej unie (EMU) (na &ele s Nemeckom a Franctizskom), ktoré porusujii dolezité

% Dornbusch — Fischer (1994). Uvedeni autori zrejme uprednostiiuju ur&iti pruznost’ hospodarskej politiky vrata-
ne menovej politiky. ,,Ak vezmeme do uvahy, ze tak ekonomika, ako aj nase znalosti o nej sa v priebehu ¢asu
menia, nie je tu ziadny ekonomicky dovod stanovit’ dlhodobé pravidla pre tvorbu politik, ktoré by trvale zvazo-
vali ruky monetarnym a fiskalnym autoritdm.” Hned k tomu vSak dodavaju, Ze to zd’aleka nie je vSeobecne pri-
jimané stanovisko.

3 Pozri The Relation between Monetary Policy and Fiscal Policies in the Euro Area (2003).
* Dornbusch — Fischer (1994).
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ustanovenie Paktu stability a rastu tykajuce sa vySky rozpoctoveho deficitu. (Podobna
hrozba sa mimochodom vznaSa aj nad Velkou Britaniou, ktora zatial’ nie je ¢lenom
EMU.) Azda najviac sa vSak spominany zidealizovany pristup odmietajtci potrebu
aktivnej koordinacie monetarnej a fiSkalnej politiky rozchadza s praxou hospodarske;j
politiky realizovanou v poslednych rokoch v USA, teda v krajine, ktord je rodiskom
tedrii propagujucich neutralitu hospodarskopolitickych (naymd menovych) nastrojov.
V USA sme v sti€asnosti navySe svedkami staronového hospodarskopolitického mixu,
pri ktorom sa kombinuje expanzivna fiSkéalna politika s expanzivnou monetarnou poli-
tikou. ESte nedavno sa zdalo, ze fiSkalna politika uz nie je hlavnym nastrojom stabili-
zacnej politiky v USA a ze tato tlohu prevzala monetarna politika. Sucasny vyvoj
vSak tieto predstavy spochybiiuje.

Odlisné predstavy o hospodarskej politike (t. j. o miere tzv. volnosti pri rozho-
dovani) Casto formuluje J. E. Stiglitz, nositel Nobelovej ceny za ekondémiu v roku
2001, ktory poukazuje na to, Ze skuto¢né podmienky formovania fiSkalnej a menove;j
politiky — najmé v tranzitivnych krajinach — su spravidla vel'mi vzdialené zidealizova-
nym predstavam o dokonalej neutralite monetarnych a fiskalnych nastrojov. Ak je
Stiglitzova kritika vac¢Sinou opravnena v pripade vyspelych trhovych ekonomik (pozri
jeho kritiku Bushovej administrativy, ulohy MMF, Paktu stability a rastu a pod.), eSte
viac jej presvedc¢ivost’ vystupuje v pripade tranzitivnych ekonomik, ktoré podl'a neho
spravidla doplatili na uplatiiovanie tzv. washingtonského konsenzu, ktory vsetkym
»pacientom® (t. j. transformujiicim sa krajinam) predpisoval rovnaké lieky bez ohl'adu
na ich konkrétny zdravotny stav. V auguste 2003 Stiglitz pre Projekt Syndicate napisal:
»Ako ¢loveka, ktory sa aktivne zucastnil na formovani hospodarskej politiky Spoje-
nych $tatov,” ma vzdy zarazal rozpor medzi politikou, ktord USA pozaduji od rozvo-
jovych krajin, a politikou uplatiiovanou v samotnych Spojenych Statoch. Obidve naj-
vicsie politickeé strany v USA dnes napriklad akceptuja nazor, Ze ak sa krajina dostane
do recesie, rozpoctovy deficit je nielen pripustny, ale priamo Ziaduci.” Stiglitz ma
v tomto (aj v inych otdzkach) vel'a pravdy. Je tu vSak jedno dblezit¢ obmedzenie. Mo-

zeme ho vyjadrit’ pomocou latinského prislovia Quod licet Tovi, non licet bovi — ¢o

> Joseph E. Stiglitz v minulosti pdsobil ako predseda Rady ekonomickych poradcov prezidenta Clintona a v tejto
funkcii sa zasluzil o prechod od dovtedy nestabilnej, vnutorne vel'mi zadlZzenej ekonomiky na trajektoriu rovno-
vazneho rastu.
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mozno volne prelozit — , kazdy nemdze robit’ to, Co ostatni. Inak povedané, vSetky
krajiny (najmé malé otvorené ekonomiky) nemézu robit’ v hospodarskej politike to, ¢o
USA, Japonsko a Nemecko.

Pravda, pri rozhodovani o vol'be hospodarskopolitickych nastrojov musia vlady
(resp. iné vrcholné ,,autority*) riesit” aj SirSi problém, a to volit’ medzi hodnotami. Stiglitz
v prispevku pre Projekt Syndicate v jali 2003 napisal: ,,Rozhodnut’ sa, aku politiku zvo-
lit, znamenda vyberat’ medzi hodnotami, a nie riesit’ iba odborné otazky. Také hodnoto-

vé rozhodovanie je politickym rozhodovanim, ktoré nemozno ponechat’ technokratom.
hod litick hod , kt hat’ technokratom.*

2.1. Prechod od centralistickej ,,monobanky* k modernej centralnej banke
— vychodisko transformacie menovej politiky

Do roku 1990 existoval u nas jednostuptiovy bankovy systém, v ktorom mala
monopolné postavenie ,,monobanka‘ uskuto¢nujuca v podstate vSetky bankové opera-
cie. Zakladom komplexnej reformy menovej politiky v ponovembrovom Ceskosloven-
sku bol preto prechod od centralistickej Statnej banky ¢eskoslovenskej, fungujuce;
ako ,,monobanka®, k modernej centrdlnej banke charakteristickej pre vyspelé trhové
ekonomiky. K 1. januaru 1990 doslo k oddeleniu ,,emisnej“ a ,,averovo-obchodnej*
ginnosti centralnej banky a SBCS sa rozdelila na tri pravne a ekonomicky samostatné

subjekty:

e Statnu banku ceskoslovenskt uskuto¢niujicu emisnu Cinnost, ktord sa zacala
pretvarat’ na centralnu banku trhového typu;
e dve obchodné banky — Komer¢nu banku Praha a VSeobecnt uverovi banku Bra-

tislava, ktoré sa zaoberali iverovo-obchodnou &innostou.’
9

Zéakladom reformy bol teda vznik dvojstupniového bankového systému, v ktorom
centralna banka prestala Giverovat’ podnikovu sféru a priamo (t. j. bez ucasti cennych
papierov) uverovat $tat. ZruSilo sa menové planovanie v pdvodnej podobe, ktoré
postupne nahradila skuto¢na menova politika uskutoiiovana prostrednictvom ,klasic-

kych* néstrojov menovej politiky. Postupne sa odstranilo priame direktivne riadenie

% Prednovembrova SBCS neplnila skutoéné funkcie menovej politiky, ale fungovala ako prevodovy nastroj stat-
neho planu pri pridelovani finan¢nych prostriedkov podnikom a inym institGciam. V roku 1990 fungovala na
Slovensku okrem VUB aj Investi¢na a rozvojova banka (IRB) a svoju &innost’ obnovila aj Tatra banka. V rokoch
1991 — 1993 vzniklo viac ako 10 novych bank, ¢ast’ z nich s ucastou zahrani¢ného kapitalu.
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obchodnych a d’alSich bank, ktoré sa zacali spravat’ ako podnikatel'ské subjekty v tr-
hovom prostredi. Rdmec podnikania bank zacali vymedzovat’ pravidla regulacie a do-
hPadu zo strany centralnej banky.’

Menova a kurzova politika SBCS v rokoch 1991 — 1992 sa uskuto¢iiovala vo
vel'mi zloZitych podmienkach prvej etapy transformacie ekonomiky postihnutej hlbokou
transformaénou recesiou a inflaciou. Statna banka eskoslovenska spo¢iatku pouZivala
prevazne priame ndstroje, postupne sa vSak objavovali nepriame nastroje (diskontné
nastroje, kurzové intervencie, operacie na volnom trhu) a SBCS sa pomerne rychlo
premiefiala na modernu centralnu banku. Menova politika SBCS v roku 1990 vychadza-
la z modifikacie tiverového transmisného mechanizmu menovej politiky, pricom ,,spro-
stredkujicim kritériom* bol celkovy stav bankovych uverov v ekonomike.® V roku
1991 zadala SBCS postupne prechadzat’ na sprostredkujuce kritérium v podobe pefiaznej
zasoby — menového agregatu M, ako suctu hotovostného obeziva a vSetkych primar-
nych vkladov v bankach. Zakladom menovej politiky SBCS sa tak stal modifikovany
menovy transmisny mechanizmus, ktory neskor, po rozdeleni Ceskoslovenska
v r6znych forméch uplatiovali aj obidve nastupnicke centralne banky — NBS a CNB.

Prechod k Standardnej menovej politike sprevadzali zavazné zmeny v kurzove;j
oblasti. V roku 1990 doslo predovsetkym k zruSeniu zlatého obsahu meny (1 K¢s ofi-
cialne predstavovala 0,123426 gramu zlata) a postupne sa uskutocnili tri devalvacie Ces-
koslovenskej koruny vo vztahu k vol'ne vymenitel'nym menam, resp. k USD v celko-
vom rozsahu asi 113 %.’ Pri prvej devalvécii (8. 1. 1990) sa kurz stanovil na 15,50 CSK
za 1 USD (novy menovy kurz sa zacal odvodzovat’ od koSa piatich mien), pricom sa
zaroven zjednotil kurz pre obchodné platby a cestovny ruch. Po tretej devalvacii (28.
12. 1990) kurz koruny predstavoval 28 CSK/1 USD. Tretiu devalvaciu sprevadzalo
zavedenie dovoznej prirazky (ktora bola v roku 1993 zruSend) a zavedenie vnutorne;
konvertibility koruny, ktoré umoznilo neobmedzeny pristup k cudzej mene pre vsetky
tuzemské pravnické osoby na obchodné ucely a v obmedzenej miere aj pre obyvatel-
stvo. Od 1. januara zacal fungovat’ aj medzibankovy devizovy trh a 1. oktobra 1991

SBCS oficidlne za¢ala uskutocnovat swapové operacie.

7 Pozri Revenda (2001).

¥ Otazkami transmisného mechanizmu menovej politiky sa zaoberame v &asti 2.2.1. (Zékladné transmisné me-
chanizmy menovej politiky).

? Pozri Revenda (2001).
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Na ¢innost’ SBCS 1. janudra 1993 nadviazali obidve nastupnicke centralne banky
— NBS a CNB. Nérodna banka Slovenska mala od samého zaciatku vytvorené vel'mi
priaznivé inStitucionalne podmienky zakonom €. 566/92 o Narodnej banke Slovenska,
ktory bol vyrazne ovplyvneny zdkonom o Nemeckej spolkovej banke. Zakon o NBS
formuloval ako hlavny ciel’ menovej politiky zabezpecenie stability meny. Pravda, tato
definicia nebola jednozna¢nd, pretoze zahfnala dva zakladné prvky — vnitornt stabili-
tu meny vyjadrenu stabilitou vnatornej cenovej hladiny a vonkajSiu stabilitu vyjadrenu
stabilnym kurzom slovenskej koruny vo vztahu k zahraniénym menam."

Nérodna banka Slovenska musela po svojom vzniku riesit’ viaceré zlozité problé-
my, ktorych spoloénym menovatelom va¢Sinou bola doznievajica transformacna
recesia. Narodna banka Slovenska, ktoréd este len zacinala bojovat’ o svoju kredibilitu,
disponovala vel'mi nizkymi devizovymi rezervami (roku 1993 to bolo necelych 450
miliénov USD, roku 1994 vySe 1,7 mld USD), usilovala sa udrzat’ vnutornu konverti-
bilitu a minimalizovat’ rast cenovej hladiny.!' Napriek zlozitym podmienkam bola me-
nova politika NBS pri stabilizcii cenovej hladiny vcelku tispesna a prispela k tomu, ze
Slovensko malo spolu s CR v rokoch 1993 — 1998 najnizsiu mieru inflacie spomedzi
transformujucich sa krajin.

Vcelku tspesna bola spociatku aj kurzova politika NBS, ktora sa orientovala na
udrziavanie stabilného kurzu slovenskej koruny voci koSu piatich mien, ktory sa v juli
1994 z0zil na nemeckt marku (60 %) a americky dolar (40 %). Nastrojom na stabili-
zaciu vymenného kurzu slovenskej koruny v stanovenom fluktuacnom pasme (od je-
sene 1996 = 5 % a od zaciatku roka 1997 + 7 %) boli devizové intervencie. Kurz koru-

ny sa urc¢oval fixne az do 2. oktobra 1998, ked’ bol fixny kurz zruseny.

Tabulka 2.1
Vyvoj kurzu slovenskej koruny

1993 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003' | 2003% | 2004’
SKK/EUR | 35,975 | 38,437 | 38,372 | 43,097 | 44,115 | 42,589 | 43,309 | 42,699 | 41,502 | 41,130 | 40,747
SKK/USD | 30,790 | 31,895 | 33,616 | 36,913 | 41,417 | 46,200 | 48,347 | 45,335 | 35,491 | 33,604 | 32,292

! Jan 2003.
2 December 2003.
3 Januar 2004.

Pramen: Menovy prehl'ad NBS, 1997 — 2003.

' Ak v§ak nie je jasne uréena priorita cielov, mozu sa tieto dva prvky menovej stability za uréitych podmienok
dostat’ do rozporu, k ¢omu napokon na Slovensku skuto¢ne doslo v rokoch 1996 — 1997.

' Osobitne komplikovana bola protiinflaéné politika, ktora roku 1993 nemohla zabranit’ cenovému skoku (zave-
denie nového danového systému, desat’percentna devalvacia a vysoky rozpoctovy deficit).
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Fixny kurz koruny hral v rozkolisanej slovenskej ekonomike spociatku veelku
pozitivnu ulohu, neskdr vSak zacali prevladat’ jeho nevyhody, pretoze neposkytoval
potrebné signaly o prehlbovani makroekonomickej nerovnovahy a ¢oraz viac sa odchy-
Toval od svojej rovnovaznej hodnoty.'? Z idajov v tabul’ke 2.1 je okrem toho zrejmé,
ze ani snaha o umelé udrziavanie stabilného kurzu slovenskej koruny nezabranila
nastupu prvej fazy pohybu kurzu, ktory sa zacal najmé vo vztahu k dolaru znehodno-
covat. Tento vyvoj suvisel s narastanim tak vnutornej, ako aj vonkajSej nerovnovahy,
pricom hlavnym zdrojom nerovnovéhy bola od roku 1996 fiskalna politika.

S odstupom ¢asu mozno konStatovat, ze fiskdlna a menovéa politika neboli
v tomto obdobi dobre koordinované a riadili sa konfliktnymi ciel'mi a preferenciami.
Zatial', ¢o fiskdlna politika bola v zdujme preferovania ekonomického rastu vyrazne
expanzivna, v dosledku ¢oho narastal rozpoctovy deficit (a spolu s tym aj deficit bez-
ného Uctu platobnej bilancie), menova politika nadobudla v rokoch 1996 — 1997 prili§
reStriktivny charakter (rast jednomesaénych medzibankovych sadzieb — BRIBOR).
Prejavom prehlbujucej sa makroekonomickej nerovnovahy bola aj zhorSujtca sa uve-
rova situacia sprevadzana mimoriadne vysokymi redlnymi urokovymi sadzbami. Na
druhej strane nespornym pozitivom tejto politiky bolo, ze makroekonomicka nerovno-
vaha na Slovensku — na rozdiel od niektorych inych transformujucich sa krajin — ne-
prerastla v tomto obdobi do recesie a slovensku ekonomiku nepostihla otvorena fi-
nancnd, resp. menova kriza. Niektori ekondmovia sa vSak nazdavaji, ze NBS mala uz

v roku 1997 zrusit' fixny kurz, ktory bol uz vtedy neudrzatelny."

2.2. Hradanie optimalneho transmisného mechanizmu

Histoéria menovej politiky NBS v rokoch 1993 — 1998 bola v podstate hl'adanim
optimdlneho transmisného mechanizmu menovej politiky, ktory tvoria kanaly prenosu
opatreni menovej politiky do redlnej ekonomiky. Centralna banka sa usiluje pomocou

nastrojov menovej politiky ovplyvnit’ tzv. kone¢né ciele menovej politiky. Videli sme,

"2 Dalsou nevyhodou, resp. rizikom spojenym s existenciou fixného kurzu v podmienkach nerovnovaznej tranzi-
tivnej ekonomiky je nebezpecenstvo Spekulacnych Gtokov na dani menu. ,,Klasicky” $pekulacny utok zazila
v roku 1997 napriklad ¢eska koruna, ¢o si vynutilo prechod na novy kurzovy rezim (riadeny floating).

13 Pozri Marcinéin — Beblavy (2000).
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ze v pripade zédkona z roku 1992 tymto cielom bolo ,,zabezpecenie menovej stability*.
Pri analyze vyvoja menovopolitickych nastrojov, operativnych kritérii a d’alSich
zloziek transmisného mechanizmu budeme vychédzat z charakteristiky zakladnych
transmisnych mechanizmov, ktoré sa vo vyspelych trhovych ekonomikach vyuzivali

v poslednych desatro¢iach.'*

2.2.1. Zakladné transmisné mechanizmy menovej politiky

Moderna menova teodria zobrazuje cely proces menovej politiky (tzv. transmisny
mechanizmus) ako komplex vzt'ahov medzi nastrojmi menovej politiky centralnej
banky, operativnymi kritériami, sprostredkujacimi kritériami a konecnymi ciel'mi me-

novej politiky. Schematicky mozno tieto vztahy zndzornit’ takto:

Transmisny mechanizmus
menovej politiky

Nastroje menovej politiky

v

| Operativne kritéria |

v

| Sprostredkujuce kritéria |

(.---------

| Konecné ciele menovej politiky |

Z tejto schémy je zrejmé, Ze centrdlna banka nema bezprostredny vplyv na ko-
necné ciele (tito skuto¢nost” zobrazuje preruSovana Sipka). Dosiahnutie konecnych

cielov je v tejto schéme podmienené:

e schopnostou centralnej banky ovplyviiovat’ svojimi ndstrojmi (napr. operaciami na
vol'nom trhu) operativne kritéria;

e predpokladanymi vdzbami medzi vyvojom operativnych a sprostredkujicich
kritérii;

e predpokladanymi vdzbami medzi sprostredkujiicimi kritériami a cielmi menovej

politiky.

V zavislosti od konkrétneho obsahu operativnych a sprostredkujticich kritérii sa
potom rozliSuju tri zdkladné transmisné mechanizmy — menovy, uverovy a kurzovy

(v pripade kurzového mechanizmu operativne a sprostredkujtice kritéria ,,splyvaju®)

4 Pozri Revenda (2001).
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a ich modifikacie. V praxi (aj slovenskej) sa mozno navyse stretnut’ aj s roznymi kom-
binaciami, pretoze centralne banky mozu vyuzivat’ viac zakladnych transmisnych me-

chanizmov subezne.

"'| Transmisny mechanizmus I

A 4 A 4 A 4

| Menovi’ | | Uverovi' | | Kurzovz' |

| Nastroje menovej politiky centralnej banky |

| Operativne kritéria Menova Kratkodoba

| baza alebo trokova

i ) jej zlozky miera

| Menovy
| kurz

| domacej
E v meny

! Sprostredkujuce Menové Uverové

' kritéria (strednodo- agregaty agregaty

| bé medziciele)

E v v v v

- -)| Konec¢né ciele menovej politiky |

Ulohu operativnych kritérii v menovom transmisnom mechanizme plni tzv. me-
nova baza alebo niektoré jej zlozky, v tverovom transmisnom mechanizme je operativ-
nym kritériom kratkodoba urokova miera. Pre praktické uskutocnovanie menovej poli-
tiky v tverovom transmisnom mechanizme maju vyznam predovsetkym dva uverové
agregaty: 1. celkovy stav uverov poskytnutych bankovymi aj nebankovymi institu-
ciami v domacej mene nebankovym subjektom a 2. celkovy stav iverov poskytnu-
tych bankovymi inStiticiami v domdacej mene nebankovym subjektom. Druhy agregat
je pod vysSim stupiiom kontroly zo strany centralnej banky a udaje o jeho vyvoji su
presné, spolahlivé a su rychlo k dispozicii. Tento agregat vSak zvyc€ajne nema také
uzke véazby k vyvoju inych makroekonomickych veli¢in.

Zékladné rozdiely medzi kurzovym transmisnym mechanizmom v porovnani
s menovym a uverovym mechanizmom spocivaju jednak v tom, ze ulohu operativnych
a sprostredkujucich kritérii plni iba jedna veli¢ina — menovy kurz, jednak v tom, Ze
z podstaty menového kurzu ako ceny zahrani¢nej meny vyjadrenej v domdacej mene
vyplyva vel’ky vyznam, ktory méa vyvoj pontkaného a poZzadovaného mnozstva zahra-

nicnych mien v domacej ekonomike. O kurzovom transmisnom mechanizme vSak
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mozno uvazovat iba v systéme fixného menového kurzu. ,,Na druhej strane plati, ze
fixny menovy kurz nemusi byt’ nevyhnutne spéty iba s tymto mechanizmom, ale méze
patrit’ aj medzi konecné ciele menovej politiky uskutociiované prostrednictvom inych
transmisnych mechanizmov* (Revenda, 2001).

Zakladnym zmyslom menovej politiky je dosiahnutie urcitych kone¢nych cielov,
ktorych definicia sa spravidla uvddza v zdkonoch o centrdlnej banke. V poslednych
rokoch sa vo vyspelych trhovych ekonomikach coraz viac presadzuji nézory o jedno-
znacnej priorite stability cenovej hladiny (vnatornej stability meny) ako jediného hlavné-
ho ciel'a menovej politiky. Takto napriklad definuje svoj hlavny ciel ECB, NBS, CNB
ale aj iné banky v d’alSich krajindch. Niektoré centrdlne banky (osobitne americky
FRS) vSak sleduju aj d’alsie ciele. MdzZe to byt’ napriklad podpora ekonomického rastu,
podpora zamestnanosti, rovnovaha bezného Uctu platobnej bilancie apod. Kritici
,viaccielovej* menovej politiky poukazuju najmi na skutoCnost’, ze rozne ciele sa
mozu dostavat’, najmé v kratkodobom horizonte, do vzajomnych rozporov, pretoze ich
dosiahnutie moéze vyZadovat odlisné rieSenia. Potom je vSak nevyhnutné preferovat
jeden ciel na ukor ostatnych. Pokial’ ide o stabilitu cenovej hladiny, preferovanie toh-
to ciel’a ,,je vysledkom prevladajuceho presvedCenia ekonémov... o tom, Ze zakladnou
podmienkou ekonomického rastu (a podpory zamestnanosti) v dlhodobom alebo stred-

nodobom ¢asovom horizonte je cenova stabilita® (pozri Revenda, 2001).

2.2.2. Nedostatky menového transmisného mechanizmu

Narodnd banka Slovenska vo svojej ¢innosti uplatiiovala predovSetkym menovy
transmisny mechanizmus menovej politiky, pravda, v podmienkach fixné¢ho kurzu
koruny. Sledovala a prostrednictvom svojho pdsobenia na menovu bazu' regulovala
menovy agregat M, (M, + terminované vklady + vklady v cudzej mene), ktory sluzil
ako medziciel’ (sprostredkujtci ciel’) menovej politiky. Pomocou tohto medziciela sa
mal ovplyviiovat’ konecny ciel’ — stabilita cenovej hladiny. Menova politika orientova-

nd na sledovanie menového agregatu M,, ktora sa uplatiiovala v systéme fixného

!> Menova baza = hotovostné obeZivo v rukich (domécich) nebankovych subjektov + celkové rezervy domécich
bank v domacej mene (t.j. povinné minimalne rezervy domacich bank v domacej mene + dobrovolné rezervy
domacich bank v domacej mene).
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menového kurzu, nedokonalosti menového transmisného mechanizmu a nedostato¢na
znalost’ Casovych oneskoreni medzi jeho jednotlivymi zlozkami (nastrojmi, operativnymi
a sprostredkujucimi kritériami), vSak neprinaSala ocakavané vysledky. V danom pri-
pade neslo o Specifikum NBS. Narodna banka Slovenska — podobne ako centralne
banky v inych tranzitivnych ekonomikéch — neuplatnovala z r6znych dovodov {isty
menovy transmisny mechanizmus. NeSlo vSak ani o €isty kurzovy transmisny mecha-
nizmus.'® I§lo o hybridny systém (pozri napriklad dvojaké definovanie koneéného ciel'a
bez jasnej preferencie), ktor¢ho teoretickym zakladom bol ,,umierneny* monetarizmus
reagujuci na Specifické transformacné problémy slovenskej ekonomiky, najmi vSak na
nepriaznivy vyvoj Statneho rozpoctu.

Optimalna forma transmisného mechanizmu menovej politiky sa v 90. rokoch
stala predmetom diskusii vo viacerych krajinach, ¢o sa napokon odzrkadlilo v ur¢itom
ustupe od ortodoxnej monetaristickej podoby menového transmisného mechanizmu.

V tejto stvislosti treba poukazat’ na tri slabé miesta ortodoxného monetarizmu:

1. Nepotvrdil sa zasadny monetaristicky predpoklad o vylucne exogénnom charaktere
ponuky penazi.

2. Nepotvrdil sa monetaristicky predpoklad o stabilnej podstatnej vizbe medzi me-
novou bazou, menovymi agregatmi (strednodobym medzicielom — najmi M,) a ko-
ne¢nym cielom menovej politiky (tempom rastu inflacie). O tento predpoklad
(podobne ako o predpoklad exogenity) sa opiera celé monetaristické chapanie me-
nového transmisného mechanizmu menovej politiky.

3. Véazne trhliny dostala aj monetaristické predstava, podl'a ktorej irokové sadzby ne-

poskytuji spravne signaly pre menovi a uverova politiku.'’

Vyvoj nazorov na optimalnu podobu transmisného mechanizmu ovplyvnili spo-

ry o charaktere ponuky penazi — exogénne alebo endogénne peniaze? Monetaristicky

'V ¢istom kurzovom transmisnom mechanizme je hlavnym kone¢nym cielom menovej politiky takisto stabili-
zécia cenovej hladiny. Preto sa tiez za ,,veducu™ menu, na ktori sa doméaca mena fixuje, vybera mena krajiny
s nizkym tempom rastu cenovej hladiny. Za svojrazny kurzovy transmisny mechanizmus by sa mohla pokladat’
tzv. menova rada (currency board).

"7V tejto stvislosti treba upozornit' na to, ze v USA sa hlavnym operativnym kritériom v politike FRS stala
kratkodoba trokova miera vo forme tzv. federal funds rate, a nie menova baza. Podobne kI'iCovym parametrom
transmisného mechanizmu eurozoény je dvojtyzdiiova REPO sadzba pri hlavnych refinan¢nych operaciach. Na
druhej strane monetaristi mali nesporne pravdu pri svojej kritike systému fixného menového kurzu.
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predpoklad o vylu¢ne exogénnom charaktere ponuky penazi sa stretol najma s kritikou

postkeynesovcov, ktori poukazuji na tieto skutocnosti:

e finan¢nd ststava okrem klasickej bankovej ststavy zahfiia (vzhladom na ich
funkciu) aj d’alSie subjekty, ktoré nie st finan¢nymi inStiticiami;

e ponuka penazi je vysledkom tverovej kreacie, ktort realizuju komeréné banky
v procese poskytovania uverov;

e kauzalita smeruje celkom opaénym smerom, t.j. od peniaznej zdsoby k menovej
baze;

e penazna zasoba sa chape ako vysledok pdsobenia vnutornych sil v ekonomickom
systéme, je teda endogénnou premennou;

e centrdlna banka nie je schopné tplne ovplyviiovat’ svojimi nastrojmi vysku pe-

naznej zasoby (pozri Chytil, 2003).

Vyvoj slovenskej ekonomiky zacal od roku 1996 nartsat’ rastuci deficit Statne-
ho rozpoctu, na ktory NBS reagovala sprisnenim svojej menovej politiky, ¢o viedlo
k vyraznému rastu trokovych sadzieb. V tychto podmienkach sa NBS rozhodla usta-
pit od explicitného deklarovania tempa rastu M, ako medziciel'a a v rokoch 1997 —
1998 menovu politiku jednoznacéne oprela o vonkajSiu menovu kotvu — fixny kurz ko-
runy. Transmisny mechanizmus menovej politiky tym nadobudol &rty kurzového
transmisného mechanizmu. Fixovanie menového kurzu, ktoré bolo predtym prevazne
stabilizatnym faktorom transformacného procesu, sa vSak v podmienkach existencie
tzv. dvojitého deficitu stalo neudrzate'né. Nepriaznivy vyvoj platobnej bilancie
a deficitu Statneho rozpoctu viedli k tomu, ze sa zrychlil rast inflacie. Narodna banka
Slovenska pomerne dlho véhala s uvolnenim menového kurzu a situacia sa rychlo
zhor$ovala. Spekulaéné pohyby na devizovom trhu vyvolali napokon taky napor na
devizové rezervy NBS, ze Narodna banka Slovenska sa rozhodla k 1. 10. 1998 zrusit’
fixnu vizbu slovenskej koruny na menovy koS skladajici sa z DEM a USD a prejst’ na
tzv. riadeny floating, ¢o suCasne znamenalo znacny pokles kurzu koruny. Referen¢nou
menou pre menovy kurz sa stala nemecka marka a od 1. 1. 1999 euro, ktorého kurz sa

pocas roka 1999 pohyboval v intervale 42,3 SKK/EUR az 47,3 SKK/EUR.
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2.3. Infla¢né cielenie a prechod k novému transmisnému mechanizmu
menovej politiky

Prechodom na pruzny menovy kurz NBS sice stratila dovtedajSie operativne aj
sprostredkujuce kritéria menovej politiky, mohla sa vSak dosledne zamerat’ na jediny
konecny ciel’ — infldciu. Narodné banka zacala v decembri 1998 uplatiiovat’ prvky no-
vého transmisného mechanizmu — tzv. inflaéné cielenie. Tento reZim nebol eSte sku-
to¢nym inflacnym cielenim, a preto sa oznacuje ako provizorny. K skutocnému in-
flacnému cieleniu mala NBS prejst’ od 1. januara 2000, ani rok 2000 vSak nepriniesol
otakavané zmeny.'® Néarodna banka v8ak okrem celkového indexu spotrebitel'skych
cien v poslednych menovych programoch predsa len sleduje tzv. jadrova inflaciu,
a preto sa jej menova politika blizi implicitnému inflacnému cieleniu.

Novy pristup, pri ktorom sa centrdlna banka zameriava priamo na hlavny ko-
necny ciel’ — mieru inflacie, sa v menovej politike centralnych bank viacerych krajin zacal
uplatiovat’ v 90. rokoch minulého storocia. Tento pristup oznaCovany ako inflacné
cielenie zaCala ako prva pouzivat' v roku 1990 centrdlna banka Nového Zélandu. Ku
krajindm s explicitnym inflacnym cielenim patri okrem inych Australia, Kanada, Chile,
Ceska republika, Finsko, Velka Britania, Pol'sko, Spanielsko a Svédsko. Do skupiny
krajin s implicitnym inflacnym cielenim patri napriklad Déansko, Japonsko, Norsko,
USA, Svajéiarsko — a do vzniku eurozény aj Franctizsko, Nemecko a Taliansko.

Pri inflaCnom cieleni sa nepouzivaji zZiadne sprostredkujuce kritéria v podobe
menovych agregatov (€isty menovy transmisny mechanizmus), averovych agregatov
(Cisty averovy transmisny mechanizmus) alebo menoveého kurzu (Cisty kurzovy trans-
misny mechanizmus). Ulohu operativneho kritéria ma predovietkym kratkodoba tro-
kova miera, nemozno vSak celkom vylucit’ pouzitie menovej bazy. Konecny ciel’ v po-
dobe miery inflacie sa definuje v dlhodobejSom casovom horizonte. Vznik tohto modi-
fikovaného mechanizmu suvisi s rozpadom dovtedy pomerne pevnych vézieb medzi
operativhymi a sprostredkujicimi kritériami, najmi v menovom transmisnom me-
chanizme. Kone¢nym cielom centralnej banky vSak nie je akékol'vek znizenie miery
inflacie, ale také zniZenie, pri ktorom sa miera inflacie udrZiava na cielovanej urovni.

Skuto¢né miera inflacie teda nema byt’ ani nad, ani pod cielovanou troviiou.

" V tom sa menové politika NBS li§i od menovej politiky CNB, ktora po opusteni systému fixného menového
kurzu jednoznaéne presla na inflaéné cielenie, pricom kone¢ny ciel’ menovej politiky sa kvantifikuje v podobe
Cistej inflacie. Pri charakteristike jednotnej menovej politiky ECB vSak uvidime, ze ECB nepresla v plnom rozsahu
na inflacné cielenie.
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Modifikovany averovy transmisny mechanizmus v podobe inflacného cielenia

mozno zobrazit’ takto:

Infla¢né cielenie
(modifikovany Gverovy transmisny mechanizmus)

2
Nastroje menovej politiky centralnej banky

v
Kratkodoba urokova

miera

l

| Miera inflacie |

Hlavnym problémom infla¢ného cielenia st nepredvidatelné ,,inflacné Soky*,
t. j. vplyvy, ktoré lezia mimo dosah menovej politiky (napr. Upravy regulovanych cien,
zmeny nepriamych dani, vykyvy cien potravin, pripadne niektorych surovin). Preto sa
konkrétne ukazovatele miery inflacie o tieto vplyvy Casto ,,0€ist'uji* az na troven tzv.
infla¢ného jadra.

V roku 1999 slovenska vlada uskutocnila viaceré opatrenia na obnovu makro-
ekonomickej rovnovéahy (tzv. mékke pristatie), ktoré vytvorili predpoklady na vacsiu
menovu stabilizaciu, niektoré ohniskd nerovnovahy vsak pretrvavali. Rozhodujici obrat
vo vyvoji menove] politiky NBS sa zacal uskuto¢niovat’ az v roku 2000. Podstatna
zmena spocivala v postupnom prechode menovej politiky na tzv. kvalitativne riadenie,
pri ktorom menové agregaty su iba indikatorom (a nie sprostredkujicim kritériom)
menového vyvoja. Zdkladnym nastrojom (operativnym kritériom) sa stali Grokové
sadzby, Co je v sulade s trendom prebiehajucim vo vyspelych trhovych ekonomikach
(USA, Eurépska tnia).

Pripomenme, ze zékladnou indikativnou urokovou sadzbou, ktora sa v SR ofi-
cidlne pouzivala v 90. rokoch, bola diskontna sadzba. Najvyssiu uroven (12,0 %) do-
siahla v decembri 1993, v roku 1995 sa dvakrat znizila a v janudri 1996 klesla na
8,8 %. V druhej polovici 90. rokov sa vSak diskontnd sadzba nezmenila, nereagovala
na potreby konjunktirneho vyvoja a bola fakticky ,,mftvym* néstrojom. Od februara 2000
NBS zaviedla urokové sadzby na jednodinoveé obchody a v maji 2000 zacala priamo ur-
covat’ dvojtyzditova REPO sadzbu. Komeréné banky tym ziskali neobmedzeny pri-

stup k refinanénym zdrojom a prebytocné prostriedky ukladali v NBS, ¢o prispelo
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k stabilizacii peniazného trhu a obmedzeniu volatility urokovych sadzieb. REPO tendre
postupne nadobudli formu strategického nastroja zabezpeCujliceho zamery centralnej
banky v dlh§om ¢asovom intervale. Narodna banka Slovenska teda kombinuje urokové
sadzby na jednodiové sterilizacné a refinancné obchody ako stabilizujuci prvok
a dlhodobejSie REPO obchody s pokladni¢nymi poukdzkami NBS vyjadrujuce strate-
gické zamery centralnej banky. VSetky tieto zmeny predstavuju vyznamny krok sme-
rom k jednotnej menove;j politike ECB.

Komplexnej revizie sa, prirodzene, dockal aj zdkon o Narodnej banke Sloven-
ska z roku 1992. Takzvana vel'ka novela zdkona o NBS z aprila 2001 zohl'adiiovala
predovsetkym novu Gstavnu Upravu postavenia NBS, a zaroven pozZiadavky Eurdpskej
Ginie na pravne postavenie narodnych centralnych bank.' Z hradiska menovej politiky
NBS najvyznamnejSou zmenou je nové definovanie hlavného ciela NBS, ktorym je
udrziavanie cenovej stability. Tym sa odstranila spominana dvojznac¢nost’, ktord vytva-
rala r6zne nejasnosti pri konkretizovani menovej politiky NBS. Novelizovany zakon
nevylucuje ,,pomocné®, resp. ,,sprievodné® ciele, ktoré suvisia s podporou hospodarskej
politiky vlady. Dosahovanie tychto cielov v§ak nema protire¢it’ udrZiavaniu cenovej
stability. Dalsia novela viak ¢aka zdkon o NBS pred vstupom do EMU. Tato novela sa
bude tykat’ najma jednotnej meny euro, postavenia NBS v Eurdpskom systéme centralnych
bank (ESCB) a najméa formovania jednotnej menovej politiky.

Doraz na kvalitativne riadenie menovej politiky, prirodzene, pokracoval aj po
novelizacii zdkona o NBS. V roku 2002 NBS prestala vyuzivat zmenkové operacie
a lombardné uvery, ktoré sa ukazali ako nepotrebné néstroje, a vdecembri 2002 roz-
hodla o zniZeni povinnych minimalnych rezerv z vkladov bank. V decembri Bankova
rada NBS oficidlne rozhodla aj o urCeni zakladnej urokovej sadzby NBS, ktorou sa sta-
la sadzba na 14-diiové REPO tendre.”’ V priebehu roka 2002 centralna banka trikrat
menila arokové sadzby. V aprili zvysila vSetky urokové sadzby o 0,5 bodu a v oktdbri
znizila dvojtyzdiiovl limitna REPO sadzbu o 0,25 bodu. Vyraznejsie tlaky na zhodno-
tenie kurzu slovenskej koruny v polovici novembra minulého roku vSak viedli

k rozhodnutiu Bankovej rady o zniZeni klI'icovych trokovych sadzieb o 1,5 percentualneho

Yy tejto novele sa napriklad slova ,,emisna banka“ nahradzaju slovami ,,nezavisla centralna banka*.

2 Ak sa vo vieobecne zaviznych predpisoch pouZiva pojem ‘diskontna Grokova sadzba Narodnej banky Slo-
venska’ alebo ‘diskontna irokova sadzba Statnej banky cesko-slovenskej’, rozumie sa tym zakladna trokova
sadzba Narodnej banky Slovenska. Tymto sa pojem zakladna urokova sadzba zavadza od 1. 1. 2003 (Biatec, 11,
2003, ¢. 1).
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bodu, priCom NBS intenzivnejSie vyuzivala aj intervencie na devizovom trhu. V roku
2003 sa urokové sadzby znizili v oktobri a v decembri vzdy o 0,25 bodu. Znizovanie

klacovych trokovych sadzieb pokracuje aj v tomto roku.

Tabulka 2.2
Nastroje menovej politiky NBS

Stavk 1. 1. Zmena pocas Stavk 1. 1.2003 | Zmena pocas
2002 roka 2002 roka 2003
1. Urokové sadzby stanovené
Bankovou radou NBS
zékladna tirokova sadzba NBS' 7,75 % 27.4.— 6,50 % 26.9.-6,25%
8,25 % 20.12.-6,00 %
30.10.—
8,00 %
18.11. -
6,50 %
urokova sadzba pre jednodiové
obchody
sterilizatné 6,00 % 27.4.— 5,00 % 26.9.—4,75%
6,50 % 20.12.-4,50 %
18.11. -
5,00 %
refinancné 9,00 % 27.4. - 8,00 % 26.9.-7,75%
9,50 % 20.12.-7,50 %
18.11. -
8,00 %
26.9.-6,25%
limitna sadzba NBS 7,75 % 27.4.— 6,50 % 20.12.-6,00 %
pre Standardné 8,25 %
2-tyzdiiové REPO tendre 30. 10. -
8,00 %
18.11. -
6,50 %
2. Povinné minimalne rezervy 4 % z vkladov 3 % z vkladov
bank 3 % z vkla- bank a stavebnych
dov stavebnych sporitel'ni
sporitel'ni
3. Rezim vymenného kurzu Plavajuci kurz Plavajuci kurz
Referencna mena Referen¢na mena
EUR EUR

"' Do 31. 12. 2002 diskontné sadzba.

Prameri: Menovy prehl’'ad NBS, september 2003.

V roku 2002 sa vykon menovej politiky uskuto¢iioval v podmienkach vysokého
prebytku likvidity, ¢o podmietniovalo jej sterilizaény charakter. V dosledku prilevu pri-
vatizaénych prijmov, najmi v druhom polroku, sa vyrazne prehibila sterilizadna pozi-
cia NBS voéi bankovému sektoru. Dal§im vyznamnym zdrojom likvidity boli inter-
vencie NBS na devizovom trhu proti nadmernému posiliiovaniu slovenskej koruny.

,»Celkovo vzréstol objem zdrojov sterilizovanych prostrednictvom operacii NBS na
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vol'nom trhu (t. j. priama sterilizacia) v roku 2002 z 58,1 mld Sk na 143,9 mld Sk...
Po zohl'adneni vkladu Socidlnej poistovne a a¢tu FNM v NBS (predstavujucich tzv.
nepriamu sterilizaciu) dosiahla celkova sterilizacia k 31. decembru 2002 Uroven
209,1 mld Sk.“*" Vyvoj menovych agregatov v roku 2002 sa odligoval od menového
programu, ako aj jeho aktualizacie. NeStandardny vyvoj zaznamenala celkova peniazna
zasoba, ktora koncom roka klesla hlboko pod progndézovanu urovei. (Zatial' ¢o menovy
program na rok 2002 ratal s medzirocnym rastom M, o 10,5 %, skuto¢ny rast bol iba
3,3 %.) Postupné spomal'ovanie dynamiky M, z 11,8 % zo zaciatku roka bolo zaprici-
nené viacerymi faktormi, predovsSetkym niz$imi privatizaénymi prijmami a ich poma-
1ym rozptstanim. Dal§im faktorom bol niZ§i objem pripisanych tirokov ku vkladom.

V roku 2003 Nérodna banka Slovenska predpokladala mierne zniZenie svojej
sterilizacnej pozicie voci bankovému sektoru v dosledku splacania zahrani¢ného Stat-
neho dlhu a jeho revolvovania na korunovom ucte. V strednodobom ¢asovom horizonte
vychadzal menovy program NBS na rok 2003 z predpokladu, Ze pripadné prijmy
z privatizacie sa pouZziju na doplnenie zdrojov urenych na déchodkovu reformu a na
splacanie dlhovej sluzby, prednostne zahrani¢ne;.

Pokial ide o ,,0stro* sledovany ukazovatel infldcie, index spotrebitel’skych cien,
ako aj jadrova inflacia (pozri tab. 2.4) dosiahli v decembri 2002 na medziro¢nej baze
nizs§iu hodnotu v porovnani s menovym i aktualizovanym menovym programom na
rok 2002. Infl4cia sa dostala pod progndézované hodnoty najma v dosledku vyvoja cien
potravin a trhovych sluzieb. Vyvoj spotrebitel'skych cien v prvom Stvrtroku 2003 bol
naopak charakterizovany vyraznym rastom medzirocnej miery inflacie. Ak sa v roku
2002 index spotrebitel'skych cien zvysil iba o 3,4 %, v prvych deviatich mesiacoch
roka 2003 sa dynamika rastu spotrebitel'skych cien zrychlila na 8,2 % (z toho v auguste
09,2 % av septembri 09,5 %), na ¢om sa podielal najmi rast regulovanych cien
a zmeny spotrebnych dani, resp. zvySenie sadzieb DPH. Este vysSiemu rastu cien bra-
nila stabilizacia cien energetickych a priemyselnych surovin, ceny ropy v referenénom
pasme OPEC a priaznivy vyvoj vymenného kurzu. Doterajsi vyvoj spotrebitel'skych
cien sa zatial nachadza na spodnej hranici rozpétia predpokladaného aktualizovanym
menovym programom NBS, udaje za august a september 2003 sa vSak priblizili hornej
hranici tohto pasma a v novembri 2003 ho prekrocili (9,8 %). V prvych mesiacoch

tempo rastu spotrebitel’skych cien kleslo pod 9 %.

! Pozri Aktualizovany menovy program na rok 2003 (2003).
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Pokial’ ide o kurzovu politiku NBS po zruSeni fixného kurzu slovenskej koruny,
potvrdilo sa, Zze zmena kurzového rezimu v roku 1998 bola spravna a vyznamne prispela
k rie§eniu makroekonomickej nerovnovahy.*? Znehodnocovanie koruny vo vztahu k euru
vyvrcholilo v roku 1999, zatial' ¢o dolarovy kurz koruny dosiahol svoje maximum az
v oktobri 2000 (51 SKK/USD), no aj v roku 2001 sa este udrziaval na extrémne vysokej
urovni (v juni 2001 dosiahol napriklad 50 SKK/USD). Kurzové korekcie (najmé osla-
bovanie dolarového kurzu slovenskej koruny) prebiehali v roku 2002 a v roku 2003.
V poslednych mesiacoch roka 2003 sme vsak boli svedkami rekordného oslabovania do-
lara a tento vyvoj pokraCoval aj v prvych mesiacoch roka 2004. Kurz koruny vo vztahu
k euru, ktory mé pre nasu ekonomiku kl'ai€ovy vyznam, sa vSak uz dlhodobejsie vy-
znacuje relativnou stabilitou. Vcelku teda mozno konstatovat, ze kurzova politika NBS
sa po roku 1998 stala najstabilnej$im prvkom hospodarskej politiky.

Narodna banka Slovenska vyvoj vymenného kurzu SKK do urcitej miery kori-
guje najmad vtedy, ak nezodpoveda vykonnosti slovenskej ekonomiky. Narodna banka
Slovenska sa usiluje, aby kratkodoby kapital nepredstavoval hlavny, od zékladnych
ekonomickych veli¢in odtrhnuty zdroj pohybu vymenného kurzu. V stfasnom rezime
vymenného kurzu sa vyuziva petlazny trh ako doplnkovy nastroj k devizovym inter-
vencidm, a to bud’ prostrednictvom obmedzenia refinancovania, alebo sterilizovania
zdrojov, resp. prostrednictvom priamej zmeny arokovych sadzieb.”

Pre buduci vyvoj kurzu SKK (resp. pre kurzovu politiku NBS) bude mat’ zasad-
ny vyznam skutoc¢nost, ze vstupom SR do Eurdpskej unie sa kurzové politika stane
otazkou spoloéného zaujmu. To znamena, Ze ako ¢len EU nebude méct’ SR uplatiiovat’
kurzovi politiku, ktora by viedla k vel’kym vykyvom menového kurzu.**

Mimoriadne ddlezitym sprievodnym javom menovej politiky NBS, ktory je
mimochodom plne v stlade s jednotnou menovou politikou ECB, je postupny pokles
urokovych sadzieb reagujicich na zmeny uUrokovych sadzieb stanovenych Bankovou
radou NBS. Klesajuca tendencia priemernych urokovych sadzieb je zrejma z tab. 2.3.

Vyrazne sa zniila aj priemerna trokovéa miera z medzibankovych vkladov (BRIBOR).*

> Novy kurzovy systém sa oznacuje ako riadeny floating bez oficialne vyhlasenych hranic pre pohyb vymenného
kurzu. V tomto systéme centralna banka moze ovplyviiovat’ pohyb vymenného kurzu. Viaceri menovi experti sa
zrejme pravom nazdavaju, Ze tato zmena sa mala uskutocnit’ uz skor.

2 Pozri Jusko (2003).
* Nazdavame sa, e toto nebezpelenstvo nie je v pripade SR velké, pretoze dlhodobou stratégiou NBS uz

davnejsie je stabilizacia kurzu SKK/EUR. Po zavedeni floatingu je vyvoj kurzu SKK voci EUR relativne stabilny,
pretoze osciluje v pasme +5 az —10 %.

'V roku 1999 predstavovala napriklad priemerna 6-mesa¢né sadzba BRIBOR 16,23 %, kym v roku 2002 iba 7,72 %.
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Tabulka 2.3
Priemerna arokova miera (%)

1999 2000 2001 2002 | 1.2003 | 5.2003 | 9.2003 |12.2003
Jednoro¢né vklady 12,34 9,76 6,62 5,70 5,44 4,97 4,23 3,76
Kratkodobé tivery 19,61 13,61 11,24 9,93 9,03 8,28 8,13 7,75
Kratkodobé cerpané uvery | 17,45 11,95 9,18 8,99 7,27 8,00 7,36 7,15

Pramen: Biatec, 11,2003, ¢. 6, 11, 12; 12, 2004, ¢. 4.

Pripominame, Ze kritérium dlhodobych urokovych sadzieb z vladnych cennych
papierov predstavuje jedno zo zakladnych maastrichtskych kritérii, ktorych splnenie je
nevyhnutnou podmienkou vstupu do eurépskej menovej tnie.

Menovu politiku NBS komplikuja niektoré Specifické (vacSinou kratkodobé,
pripadne strednodobé) faktory:

1. Na prvom mieste je to prispdsobovanie regulovanych cien, ktoré ovplyviiuje celko-
vu infléciu, priCom mensie sekundarne efekty sa prejavuji aj v dynamike jadrove;j
inflacie.

2. Monitorovanie inflacie stazuju rychle zmeny relativnych cien, €o je spolo¢na c¢rta
tranzitivnych ekonomik.

3. Vzhladom na vysoky podiel dovozu na slovenskom HDP st domace ceny znacne
citlivé na zahrani¢né ceny.

4. Daldim komplikujucim faktorom menovej politiky je velky prilev zahrani¢ného
kapitalu, ktory ovplyviiuje domacu likviditu, o zasa vyzaduje rozsiahle sterilizaéné

operacie NBS na stabilizdciu menovej bazy.

V roku 2003 sa situacia Ciastocne zmenila, posobenie niektorych uvedenych
faktorov sa oslabilo, iné posobia nad’alej. Menova politika v roku 2003 nebola napriklad
vystavena takym Sokom z prilevu privatizaénych prijmov do ekonomiky ako v roku
2002, na druhej strane tu vSak bol vicsi tlak na aprecidciu meny v dosledku prilevu
zahrani¢ného kapitalu. Inflaciu podstatne ovplyviiuje rast regulovanych cien. Narodna
banka Slovenska spravne vychadza z toho, Ze pri terajSom zvySeni spotrebitel'skych
cien ide prevazne o domace ponukové Soky, na ktoré t'azko u€inne reagovat’ menovou
politikou NBS. Restriktivna menova politika by mohla pribrzdit’ celkovt inflaciu iba za
cenu poklesu cien v ostatnych sektoroch, ¢o by mohlo negativne ovplyvnit’ d’alsi vyvoj

konjunktury.



Tabulka 24

Hlavné ekonomické a peiiazné indikatory v rokoch 2001 — 2006

2001 2002 2002 2003 2003 2004 2005 2006
Skutocnost’ | Aktualizovany | Skuto¢nost’ | Menovy | Aktualizovany Vyhlad
menovy program menovy
program program
(medziro¢na zmena v %)

Hruby domaci produkt (stale ceny) 3,3 3,5-3,8 4.4 3,7-4,1 39-44 472 43 4.6
Jadrova inflacia (koniec roka) 32 32-47 1,9 2,7-5,0 2,1-3,6 40-5,5 1,1-2,6 0,8-23
Index spotrebitel'skych cien (roény priemer) 7,3 3,6-42 33 8,2-9,3 8,3-8,8 7,6 —8.,6 42-52 2,6-3,6
Index spotrebitel'skych cien (koniec roka) 6,5 3,5-49 34 7,7-9,7 8,4-9)7 7,5-9,0 2,8-43 2,1-3,6
Hruby domaci produkt (nominalny, v mld Sk) 989,3 1032,0 1073,7 1170,0 1185,0 1305,0 1410,0 1510,0
Penazna zasoba (M,) 11,9 11,4 33 10,0 10,0 10,0 8,0 7,0
Uvery podnikom a obyvatel'stvu 4,7 6,9 11,7 9,3 11,5 9,3 7,4 7,0
Sterilizacna pozicia voc¢i bankovému sektoru (mld Sk) -67,3 -159,6 -137,2 -122,6 -173,5 -181,9 -173,4 -208.4
Krytie dovozov (mesacny priemer tovarov a sluzieb)
rezervami 3,1 5,6 5,9 4.4 4,9 4,9 4,8 5,2
Podiel deficitu bezného uctu platobnej bilancie na HDP (%) -8,6 -8.3 -8,2 -6,2 -4.5 -4.8 -4.4 3.3
Oficialne rezervy NBS (mil. USD) 4346,4 84553 9195,5 8 058,9 9 405,7 10 075,9 10 473,6 12 580,8

Prameri: Aktualizovany menovy program NBS na rok 2003 (2003).
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Aktualizovany menovy program na rok 2003 predpokladal na konci roka do-
siahnutie celkovej miery inflacie v intervale 8,4 — 9,7 %, ¢omu zodpovedd priemerna
ro¢nd inflacia 8,3 — 8,8 %. Jadrova inflacia by sa mala pohybovat’ v pasme 2,1 — 3,6 %.
Réatalo sa s tym, Ze plnenie aktualizovaného menového programu by mohli kompliko-
vat’ tieto hlavné rizika:

e vyrazné tlaky na zhodnocovanie vymenného kurzu slovenskej koruny, ktory by bez
adekvatnych korekcii zo strany Narodnej banky Slovenska nezodpovedal vykon-
nosti redlnej ekonomiky;

e pomals$i ekonomicky rast hlavnych obchodnych partnerov Slovenska;

e zmena rozsahu Uprav regulovanych cien a nepriamych dani;

e volatilny vyvoj cien ropy mimo referenéného pasma OPEC (22 — 28 USD/barel);

e volatilita vymenného kurzu SKK voci USD, ktory ovplyviiuje nielen cenu ropy, ale

aj korunovy ekvivalent platobnej bilancie.*

Medzinarodny menovy fond vo svojom Aide Mémoire z novembra 2002 upo-
zornil na niekol’ko komplikovanych tloh, ktoré musi Slovensko vyrieSit’ v kratkom
a strednom &asovom horizonte.”’

1. Prvou naliehavou ulohou bolo n4jst’ uz v kratkom obdobi optimalny vztah
medzi menovou a fiskalnou politikou a pruznym menovym kurzom, ¢o by umoznilo
spravne reagovat’ na prilev kapitalu, ktorého hybnou silou su najmi ,konvergentné

28

hry*“” zahrani¢nych investorov.

2. Dalou kI'i¢ovou tilohou podla misie MMF je zniZenie schodku bezného
uctu platobnej bilancie a udrzanie kurzu dezinflacie. Schodok bezného uctu v roku
2002 bol 8,2 %, ¢o bolo nad udrzatel'nou uroviiou, ktortt misia odhaduje na 6 — 7 %
HDP. Experti MMF sa obéavali, ze zniZenie trokovych sadzieb uskuto¢nené v oktdbri
a novembri 2002 by mohlo d’alej prehibit’ schodok bezného uétu a zvysit' riziko zrych-
lenia jadrovej inflacie. Vyvoj bezného uctu platobnej bilancie v roku 2003 vSak uka-

zal, Ze tieto obavy neboli opodstatnené.

26 Vyrazny pokles dolarového kurzu SKK posobil v obidvoch smeroch ne¢akane priaznivo.
2" Pozri Aide Mémoire (2002).
¥ Konvergentna hra predpoklada nakup slovenskych aktiv zahraniénymi investormi, ktori o¢akavaji ich zhodno-

tenie v zahrani¢nej mene v dosledku stibezného posobenia poklesu urokovych sadzieb a apreciacie slovenskej
koruny.
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3. Délezitu ulohu by malo zohrat’ zabezpecenie stabilnej fiSkalnej konsolidacie,
ktord by zaroven prispela k plneniu maastrichtskych konvergentnych kritérii.

Vsetky uvedené ciele by sa mali splnit’ tak, aby sa pritom nezabrzdili reformy
smerujuce ku konvergencii s EU.

Nérodna banka Slovenska mala podl'a MMF ¢elit’ azda najzlozitej$im podmien-
kam realizacie svojej menovej politiky za posledné Styri roky. V suvislosti s prilevom
kratkodobého kapitdlu ma NBS podl'a expertov MMF na vyber tri moznosti (alebo ich
kombindcie): a) zabranit’ posilneniu koruny formou rozsiahlej sterilizacnej alebo neste-
riliza¢nej intervencie, b) nechat’ korunu posiliiovat’ a intervenovat’ iba mierne, aby sa
prediSlo prudkym kurzovym vykyvom a c) znizit’ (pripadne aj drasticky) Grokové
sadzby.” Kazdé z tychto opatreni je spojené s istym rizikom, a preto experti MMF
varovali pred priliSnym spolichanim sa na jednoduché recepty. Opatrenia, ktoré Na-
rodnej banke Slovenska, resp. vlade navrhuju (napriklad zmena hospodarskopoli-
tického mixu, sprisnenie fiSkalnej politiky), st vSak vcelku zndme uz davnejSie a tak
vlada, ako aj NBS sa ich vac¢Sinou usiluj uplatiiovat’ v hospodarskopolitickej praxi.

Jeden z navrhov misie MMF, ktorého realizécia by vraj minimalizovala ,,riziko
zvratu akéhokol'vek zhodnotenia koruny alebo pociato¢ného poklesu trokovych sadzieb*
je urychlenie priprav vstupu do eurozony. Tazko si viak predstavit, ako by sa v nagich
podmienkach este viac mohla urychlit’ priprava vstupu do EMU, pretoze vlada i NBS
sa podl'a poslednych dokumentov orientuji na rychly vstup (t.j. v intervale 2008 —
2009), z ¢oho vyplyva, ze ,,eSte rychlejsi vstup* by bol technicky vyluceny. Pripomina-
me, ze stratégia rychleho vstupu do eurozény ma v SR vel'a odporcov, ktori poukazuju
na viaceré vazne rizika a nevyhody prili§ rychleho prijatia eura, ktoré by v uvazova-
nom ¢asovom intervale mohli prevazit' nad vyhodami. Komplikacie a t'azkosti, na kto-
ré experti MMF poukézali, st vSak problémy kratkodobé, resp. strednodobé. Bolo by
preto iltiziou mysliet’ si, Ze ich vyriesi vstup do EMU, ktory bude aktualny az koncom
tohto desatrocCia, teda v Case, ked’ nas uz budu mozno ,,trapit* celkom iné problémy.

Vstup do EMU a prijatie eura st pre nasu ekonomiku potrebné a dlhodobo prinosné,

¥ Sugasna situcia je paradoxne do znaénej miery cenou za prehnané vnimanie Gispesného vyvoja a takmer istoty
zo strany zahrani¢nych investorov, Ze hodnota slovenskych aktiv bude nad’alej stapat’.



71

uzito¢né. Bolo by v8ak velkym omylom ocakavat, Ze vstup do eurozény vyriesi vSetky

naSe ekonomické problémy.

2.4. Menova politika Narodnej banky Slovenska v obdobi priprav
na vstup do eurdpskej menovej tunie

Menovi politiku NBS uZ v najbliz§ich rokoch ovplyvni vstup SR do EU, ktory
sa uskutoc¢nil v tomto roku. Narodnd banka Slovenska sa stane ¢lenom Eurdpskeho
systému centralnych bank a jej guvernér bude ¢lenom Hlavnej rady ESCB, ktoré je
zodpovednd za menovu politiku a spolupracu v oblasti kurzovej politiky v ramci celej
EU. Vzhladom na nase &lenstvo v EU v roku 2004 sa bliZia aj rokovania o vstupe SR
do ERM II, ¢o bude spojené s urcenim centralnej parity vymenného kurzu slovenske;j
koruny vo vztahu k euru. Spravne urCenie centralnej parity, ktorti by akceptovali aj
finan¢né trhy, musi byt v sulade so zdkladnymi ekonomickymi veli¢inami. Iba tak
mozno minimalizovat’ riziko nesprdvneho stanovenia konverzného pomeru na konci
konvergentného procesu.’” Stanovenie centralnej parity slovenskej koruny bude, po-
chopitel’ne, predmetom dohody na pode Riadiacej rady ECB.

Priprava na vstup do EMU zahfiia nielen désledné plnenie maastrichtskych kri-
térii pri si¢asnom zrychleni nominalnej a redlnej konvergencie, ale aj d’alSie zmeny
v menovej politike NBS, ktora pri vstupe do EMU musi byt plne kompatibilna
s menovou politikou ECB. Treba vyzdvihnut', Ze NBS v zlozitych podmienkach urobi-
la v poslednych rokoch délezité¢ kroky na ceste do eurozony. Na prvom mieste je to
menovopolitické inStrumentarium NBS, ktoré v sucasnosti zahfila klI'aiCové ndéstroje
pouzivané Eurosystémom.

Pred Narodnou bankou Slovenska stoja v sti€asnej etape dve hlavné ulohy. 1. Na
jednej strane NBS musi vo vel'mi zlozitych podmienkach (vykyvy svetovej konjunkta-
ry spojené s vykyvmi kurzov eura a doléra, tlaky na zhodnocovanie kurzu koruny,
daniova a dochodkové reforma) dosledne plnit’ svoj hlavny mandat — udrziavanie ce-
novej stability, ktora nie je len hlavnym cielom NBS, ale aj prvym maastrichtskym
kritériom. Okrem toho menova politika NBS m4, prirodzene, hlavni zodpovednost’ aj
za vyvoj urokovych sadzieb (d’alSie maastrichtské kritérium) a vyznamne sa podiel’a

na plneni fiskalnych kritérii. 2. Na druhej strane, NBS musi d’alej zlad’'ovat’ svoju menovu

3% K nespravnemu stanoveniu konverzného pomeru dolo napriklad v pripade vytvorenia nemeckej menovej tnie
zaciatkom 90. rokov.
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politiku s Europskou centralnou bankou a pripravovat’ sa na ¢lenstvo SR v kurzo-
vom mechanizme ERM II. Vstup do Eurdpskej tnie a nasledne ¢lenstvo v ERM II
prinesie zmeny aj v menovej oblasti, ktoré¢ budu pripravou na vstup do eurozény

a na jednotnu menovu politiku ECB.

2.4.1. Stratégia jednotnej menovej politiky Eurdpskej centralnej banky

Koncom roka 1998 publikovala Riadiaca rada ECB hlavné prvky stratégie
jednotnej menovej politiky ECB. Téato stratégia je zamerand na udrZiavanie cenovej
stability v eurozone, ¢o je v sulade s mandatom formulovanym v Maastrichtske;j
zmluve. Stratégia menovej politiky Eurosystému spociva na troch hlavnych prv-
koch: na kvantitativnej definicii hlavného ciel’a, t. j. cenovej stability, a na dvoch
pilieroch dosahovania tohto ciela. Prvym je prvoradd uloha penaznej zdsoby
v podobe kvantifikovanej referen¢nej hodnoty tempa rastu Sirokého menového ag-
regatu. Druhym je vyhl'ad cenového vyvoja arizik cenovej stability v eurozone
zostaveny na zéklade rozsiahleho poctu indikatorov.

Stanovenie cenovej stability ako primarneho ciela jednotnej menovej politi-
ky ECB vychadzalo z dlhodobych skusenosti a zo zaverov empirického vyskumu,
dokazujucich, Ze menova politika, ktora trvale a doveryhodnym sposobom udrzuje
stabilitu cien, je tym najlepSim prispevkom k realizacii ekonomickych a socidlnych
cielov Spolocenstva. S cielom poskytnit’ jasny signdl na formovanie ocakavani
vyvoja cien Riadiaca rada ECB uverejnila tuto kvantitativnu definiciu cenovej sta-
bility: ,,Cenova stabilita sa definuje ako medziro¢né zvySenie harmonizovaného
indexu spotrebitel'skych cien (HICP) v eurozéne o menej nez 2 % (Kominkova,
1999). Cenova stabilita sa ma udrziavat’ v strednodobom horizonte, ¢o je dblezité
pre vytvaranie dlhodobejSich podnikatel'skych ocakévani. Centrdlna banka vSak
nemoze kontrolovat’ kratkodobé vykyvy v cendch spdsobené Sokmi nepeniazného
charakteru (napr. zmeny nepriamych dani, pohyby svetovych cien kI'a¢ovych suro-
vin a pod.).

Na zaklade sktsenosti viacerych centralnych bank si ECB zvolila klucovu
ulohu penazi (petaznej zasoby) ako prvy pilier stratégie svojej menovej politiky.

Tento pristup vychadza v podstate z monetaristického (novSimi vyskumami ¢iasto¢ne
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spochybneného) presvedcenia, Ze inflacia v strednom a dlhom obdobi je vylucne
penaznym fenoménom. Europska centrdlna banka vSak nestanovuje tempo rastu
penaznej zasoby eurozony formou kratkodobého medziciela menovej politiky, ale
zaviedla pojem referencnej hodnoty pre rast Sirokého menového agregatu — M;
v strednodobom horizonte, ktory zahtiia kratkodobé likvidné pasiva na izemi euro-
zony. Stanovenie referencnej hodnoty neznamena zadvdzok ECB korigovat’ kratko-
dob¢ odchylky tohto agregatu od stanovenej referen¢nej hodnoty. Referen¢ni hod-
notu pre rast M3 ozndmila Riadiaca rada ECB prvykrat 1. 12. 1998 na Grovni 4,5 %
rocne.

Dohoda o konkrétnej podobe transmisného mechanizmu a nastrojov menove;j
politiky v ECB sa nerodila 'ahko. Zatial' co Nemecko (Nemecka spolkova banka)
dlho obhajovalo svoj osvedCeny pristup zalozeny na sprostredkujicom kritériu
v podobe penaznej zasoby, resp. menovych agregatov, in¢ krajiny presadzovali
predovsetkym infla¢né cielenie. Nakoniec sa presadil druhy pristup a menové agre-
gaty prevzali skor funkciu indikdtorov menovej politiky. Napriklad v roku 2000
bola cenova stabilita ,,cielovand* v podobe HICP vo vyske 0 — 2 % za rok, odporu-
¢any rast M5 bol 4,5 % za rok na baze trojmesa¢ného kizavého priemeru.

Druhym pilierom stratégie menovej politiky ECB je analyza Sirokého okruhu
dalsich ekonomickych a financnych indikatorov, na zéklade ktorych mozno hodno-
tit’ rizikd cenovej stability. Tvorcovia stratégie menovej politiky si uvedomili, Ze
menovy vyvoj nemoéze byt jedinym ukazovatelom pri hodnoteni rizik ohrozujucich
cenovu stabilitu. Prijatie adekvatnych opatreni v menovej oblasti predpoklada hl-
bokl analyzu ekonomickych portch ohrozujicich cenovu stabilitu — napriklad, ¢i
Soky vznikaju na strane ponuky, alebo dopytu. Osobitna pozornost’ sa venuje indi-
katorom buduceho vyvoja cien, ako su mzdy, vymenny kurz, ceny vladnych obliga-
cii a vynosova krivka, ukazovatele fiSkdlnej politiky, cenové a ndkladové indexy,
podnikatel'ské a spotrebitel'ské prehl'ady. Na zdklade takejto mnohostrannej analy-
zy pocetnych ekonomickych a finanénych indikatorov sa vytvara Sirokd informacna
zékladna pre vol'bu ucinnych néstrojov menovej politiky — predovsetkym kratkodo-
bych urokovych sadzieb.

Schematicky mozno stratégiu menovej politiky ECB zobrazit” takto:
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| Hlavny ciel’ menovej politiky ECB — cenova stabilita
A

Riadiaca rada prijima rozhodnutie o menovej politike na zdklade
systematického hodnotenia a kombinacie vSetkych dostupnych informacii

Prvy pilier | Analyza akcentujuca Analyza koncentro- |Druhy pilier
klacovu ulohu penazi ( vzéajomna ) vana na Siroky okruh
(referen¢na hodnota kontrola d’alsich ekonomic-

pre rast M;) kych a finanénych
indikatorov
A A

| Ekonomické informacie |

Pramen: The two Pillars of the ECB’s Monetary Policy Strategy. ECB Monthly Bulletin, november 2000.

Dolezitou sucast’ou stratégie jednotnej menovej politiky Eurosystému boli zmeny
v transmisnom mechanizme menovej politiky. Problém bol v tom, Ze centrdlne banky
v jednotlivych €lenskych Statoch mali nielen mnohé zhodné alebo podobné Crty, ale aj
viaceré odliSnosti, ktoré sa tykali hlavnych cielov menovej politiky centralnej banky,
ako aj transmisnych mechanizmov.

Pri hodnoteni menového vyvoja v jednotlivych krajinach najvicSia pozornost’
sa spravidla venuje Nemeckej spolkovej banke (NSB), ktora sa Casto pokladé za vzoro-
vl centralnu banku s mimoriadne vysokou kredibilitou. Menova politika NSB sa
zakladala na ,,u¢ebnicovom* menovom transmisnom mechanizme. Nemecka spolkova
banka bola prvou centrdlnou bankou na svete, ktora v praxi zacala vyuzivat’' menovu
bazu a menové agregaty. Uz 5. decembra 1974 vyhlasila cielové rozpétie menove;j
bazy, ktord bola az do roku 1987 hlavnym sprostredkujucim kritériom. Potom sa stal
sprostredkujucim kritériom menovy agregat M; a menova baza sa stala operativnym
kritériom. Nemecka spolkova banka sa usilovala presadit’ svoju koncepciu sprostredku-
juceho kritéria aj v praxi menovej politiky ECB, pricom argumentovala mimoriadne
nizkou mierou nemeckej inflacie v porovnani s inymi krajinami.

Pokial' ide o Rakusko, Specifikum menovej politiky Rakuskej narodnej banky
spocivalo v tom, Ze bola silne zavisla od menovej politiky Nemeckej spolkovej banky.
(Medzi obidvoma centralnymi bankami existovala neoficidlna dohoda o kurzovom
pasme fluktuacie medzi Silingom a markou vo vyske 12,25 %.) Rakuska narodna ban-

ka uskutociiovala menovu politiku pomocou regulacie menovych agregatov v ulohe
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sprostredkujucich kritérii. Vo Francuzsku sa menova politika uskutocnovala prostred-
nictvom viacerych transmisnych mechanizmov. Od roku 1991 sa reguloval menovy
agregat M;, dovtedy bol hlavnym sprostredkujucim kritériom menovy agregat M,.
Sprostredkujticimi kritériami boli aj menovy kurz a (od roku 1993) stanovend miera
inflacie. Operativnym kritériom bola predovsetkym kratkodoba urokova miera a hlavny-
mi ciel'mi boli cenova a kurzova stabilita.

Podobny obraz mozno pozorovat’ aj v d’alSich ¢lenskych Statoch eurozény, resp.
Eurdpskej tnie. Aj najstarSia centralna banka — Sveriges Riks - Bank uskuto¢novala az
do konca roku 1992 svoju menovu politiku prostrednictvom regulacie menovych
a uverovych agregatov v tlohe sprostredkujucich kritérii. Od januara 1993 vSak presla
na inflaéné cielenie. Menova baza, menové agregaty, irokové sadzby a uverové ag-
regaty, resp. menovy kurz (Irsko a Holandsko), ako aj ich rozne kombinécie sa vyuZi-
vali v transmisnych mechanizmoch d’alSich ¢lenskych Statov. Napriek vSetkej mnoho-
tvarnosti tychto transmisnych mechanizmov mozZzno vSak pozorovat urcitu spolocnu
tendenciu, a to posun k réznym formam uverového transmisného mechanizmu vratane
infla¢ného cielenia.

Plne sa to odzrkadlilo aj v transmisnom mechanizme menovej politiky ECB, kto-
rého hlavnym operativnym kritériom je kratkodoba urokova sadzba (dvojtyzdihova
REPO sadzba pri hlavnych refinanénych operaciach), pricom sprievodna tlohu ma
menova baza, resp. rezervy bank. Medzi hlavné nastroje patria operacie na volnom
trhu (hlavnou formou tychto operécii st Strnastdinové REPO operédcie v podobe
tendrov), diskontné nastroje a devizové intervencie. Operdcie na volnom trhu vSak
narazaju v eurozone na problémy eSte stale spojené s nejednotnostou pravidiel a ne-
rovnakou uroviiou narodnych peniaznych, resp. finan¢nych trhov.

Podobné zmeny v transmisnom mechanizme sa mimochodom objavili aj v US4,
kde rozhodujucim menovym agregatom bol az do roku 1981 menovy agregat M, po-
tom to boli agregaty M, a M;. Od zaciatku 90. rokov vSak menové agregaty ustupuju
do pozadia, a to v prospech tverovych agregatov. V menovej politike FRS ma v sa-
Casnosti kl'aCovy vyznam tzv. federal funds rate. Pre Specifické podmienky USA je
charakteristické, ze od konca 90. rokov minulého storoc¢ia tlohu vyznamného indikato-

ra menovej politiky méa vyvoj cien akcii na americkych kapitdlovych trhoch.
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2.4.2. Prispdsobovanie menovej politiky Narodnej banky Slovenska
podmienkam eurozony

Spominali sme uz, ze priprava na vstup Slovenska do eurdpskej menovej tnie
predpoklada zmeny v menovej politike NBS, ktora pri vstupe do eurozény musi byt
kompatibilna s jednotnou menovou politikou ECB, pravda, nemusi este ist’ o absolatnu
totoznost’. Potrebny priestor na toto prispdsobovanie poskytne slovenska ucast v ERM I1.
Predchadzajtici prehlad stratégie a transmisného mechanizmu menovej politiky ECB
umoziuje celkové porovnanie s Narodnou bankou Slovenska. Na inych miestach sme
uz ukézali, v com sa NBS priblizila Europskej centralnej banke. Treba vyzdvihnut, ze
NBS sa uz pri svojom vzniku zacala budovat’ ako moderna centralna banka, ktora sa
inSpirovala bohatymi sktisenostami jednej z najuspesnejSich centralnych bank — Ne-
meckej spolkovej banky, aneskor Eurdpskej centrdlnej banky. Uz v prvom zékone
o NBS sa Narodnd banka Slovenska koncipovala ako politicky nezavisla centralna
banka, ¢o sa d’alej posilnilo novelou z aprila 2001. Narodnéa banka Slovenska mala od
samého zaCiatku vytvorené priaznivé instituciondlne podmienky, ¢o jej umoznilo veelku
uspesne plnit’ jej zédkladny (ako sme uz upozornili, nie celkom jednozna¢ne definova-
ny) ciel, ktory sa v spominanej novele spresnil v podobe cenovej stability. Pripomi-
name, ze politicka nezédvislost’ centralnej banky ma pre dosiahnutie tohto ciel’'a zasad-
ny vyznam, ¢o napokon potvrdzuja rozli¢né empirické Stadie. S. Eijffinger, E. Scha-
ling a M. Hoeberichts (1998) vo svojej Studii dospeli k zaveru, Ze krajiny, v ktorych st
centrdlne banky znacne politicky nezavislé, dosahuju nizSie miery inflacie. Vel'mi dole-
zity je aj d’alsi zaver, Ze nezavislost’ centralnych bank z dlhodobého hl'adiska nevedie
k vy$Sej miere nezamestnanosti alebo k spomaleniu ekonomického rastu. Ku krajindm
s najvyssim stupniom nezavislosti centralnej banky a s najnizSou mierou inflacie patrili
v rokoch 1973 — 1988 Nemecko a Svajéiarsko, za ktorymi nasledovali USA
a Japonsko.

Narodnu banku Slovenska moZzno v st€asnosti pokladat’ za Standardnt central-
nu banku v trhovej ekonomike, ktora uskuto¢niuje menovu politiku a zabezpecuje
reguléciu a dohl'ad nad bankovym systémom. Plni aj d’alSie funkcie centralnej banky
charakteristick¢ pre dvojstupniové bankové systémy. Z hladiska budtceho Elenstva

v europskej menovej Unii mé zasadny vyznam to, Zze NBS vystupuje vo funkcii banky



77

Statu so zdkazom jeho priameho Uiverovania a reprezentuje Stat v menovej oblasti voci
verejnosti 1 zahrani¢iu. Narodna banka Slovenska mé organiza¢nt Struktiru (Bankova
rada, Gseky a odbory), ktora zodpoveda jej bliziacemu sa ¢lenstvu v EU a za&leneniu
do ERM II. Cinnost’ NBS spiiia aj délezitd poziadavku transparentnosti (informacie
o ¢innosti Bankovej rady NBS, mesacné publikovanie menovych prehl'adov, spracu-
vanie menového programu a aktualizovaného menového programu NBS, vyddvanie
odborného bankového €asopisu Biatec, ktory Sirokt verejnost’ kvalifikovane informuje
nielen o ¢innosti NBS, ale aj o ¢innosti narodnych bank &lenskych $tatov EU a o pro-
blémoch spojenych so vstupom do eurozony). VSetky tieto skutoc¢nosti svedcia o tom,
ze Narodna banka Slovenska za desat’ rokov svojej existencie vyznamne pokrocila pri
ziskavani tak potrebnej kredibility.

Menova politika NBS zamerana na zabezpecCovanie cenovej stability sa zhoduje
so zameranim jednotnej menovej politiky ECB. Menovopolitické inStrumentarium
NBS zahfna takmer vsetky kI'icové nastroje pouzivané ECB, pravda, pri pouZzivani
tychto nastrojov su niektoré rozdiely dané Specifickymi potrebami slovenskej ekono-
miky. Aj tu sa vSak prax menovej politiky NBS postupne prispoésobuje praxi ECB.

Ako sme uz upozornili, kI"aiCovym problémom pri prispésobovani menovej po-
litiky Nérodnej banky Slovenska podmienkam eurdpskej menovej unie je podstata
transmisného mechanizmu menovej politiky. Tento mechanizmus, ozna¢ovany ako kva-
litativne riadenie menovej politiky, napriek svojmu relativne kratkemu ¢asovému trva-
niu prenasa vcelku spolahlivo signdly menovej politiky do bankovej sféry a do reélnej
ekonomiky. Podobne ako v EMU, aj v nasich podmienkach zatial’ vcelku spol’ahlivo
funguje signalizacna ststava urokovych sadzieb, od ktorych sa odvodzuju klientske
urokové sadzby dolezité pre spotrebitel'ské a investicéné rozhodovanie ekonomickych
subjektov. Mnozstvo penazi, prichddzajuce do ekonomiky predovsetkym prostrednic-
tvom uverovych aktivit iverovych institucii, sa prisposobuje cene penazi vyjadrenej
v trokovych sadzbach.”'

Realizaciou uvedenych zmien NBS urobila dolezity krok na ceste od zdmernej

menovej politiky k politike na zaklade pravidiel, pri ktorych sa monetarne veliiny

3! Pripominame, Ze este pred niekol’kymi rokmi bolo Slovensko jedinou krajinou v skupine V 4, ktorej centrélna
banka nestanovila svoju zakladni Grokovl sadzbu a fungovala na zasadach kvantitativneho riadenia likvidity
bank.
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(predovsetkym urokové sadzby) prisposobuju zmendm redlnych veli¢in. Pravda, nejde
o neutralitu menovej politiky, ktord sa navySe vymanuje z monetaristickej strnulosti.
Dal$ou doleZitou tlohou, na rieSeni ktorej by sa NBS mala pred vstupom do EMU po-
diel'at’, je efektivny ,,mix* menovej a fiSkalnej politiky. Pokial’ ide o eurozonu, viac
prekdzok, resp. komplikacii pri zabezpeceni takého efektivneho (resp. optimalneho)
,»mixu“ je zrejme na strane fiSkalnej politiky, ktora (aj ked’ Pakt stability a rastu jej
zuzuje samostatny priestor) predsa len zostava v rukach narodnych vlad, na zaklade
¢oho, prirodzene, vznika ur€itd asymetrickost menovej a fiskalnej politiky, ktora
komplikuje vytvorenie optimalneho hospodarskopolitického ,,mixu*. Zatial' ¢o impul-
zy menovej politiky vychadzaji z jedného centra (ECB), fiSkalna politika pdsobi
prostrednictvom viacerych regionalnych centier (ndrodnych vlad), ktoré nie st vza-
jomne koordinované.

Pripominame, ze okrem tejto asymetrickosti, ktora je Specificka pre eurdpsku
menovu uniu, existuje aj asymetrickost’, ktord sa tyka rozdielnych ¢asovych oneskoreni
sprevadzajucich fiSkalne opatrenia na jednej a menové opatrenia na druhej strane. Ta-
kato asymetrickost’ vSak existuje aj v narodnych Statoch, kde sa nielen autonémna me-
nova, ale aj fiSkélna politika sice formuju iba v jednom centre, mechanizmus obidvoch
politik je vSak odlisny.

Pokial’ ide o konkrétne opatrenia, menova politika NBS v rokoch 2004 — 2005
sa bude prispésobovat’ jednotnej menovej politike ECB a;j tvorbou Povinnych mini-
malnych rezerv (PMR), dynamikou peniaznej zdsoby a vyvojom urokovych sadzieb.
V strednodobom horizonte sa bude harmonizovat’® sposob kalkulacie, sledovania
a urocenia PMR. V rokoch 2004 az 2005 sa zniZi miera PMR zo sucasnych 3 % na
2 %, v dosledku ¢oho sa pravdepodobne znizi ich objem asi o 7 mld Sk na troveni 15
mld Sk. Spomalovat’ by sa mala aj dynamika peiiaznej zdsoby v dosledku dezinflac-
ného vyvoja a konsolidacie verejnych financii. Aj uroven urokovych sadzieb ovplyv-
nujuca dynamiku penaznej zasoby by mala konvergovat’ k niZSej urovni v eurozone.
Nérodna banka Slovenska predpoklada, ze vykon menovej politiky sa bude realizovat’
v prostredi klesajucej inflacie, prechodne rasticeho pasivneho salda obchodnej bilan-
cie financovaného prilevom zahrani¢ného kapitalu (v tomto roku sa vSak toto saldo na

rozdiel od tohto predpokladu zatial’ vyvija vel'mi priaznivo), konsolidacie verejnych
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financii a tlakov na zhodnotenie slovenskej koruny. ,,To bude nad’alej podmieniovat’

sterilizaény charakter vykonu menovej politiky, ktory sa bude zvyraziiovat’.«*

2.4.3. Mechanizmus menovych kurzov — ERM 11

V uréitom okamihu po pristipeni k EU, nie v§ak nevyhnutne s datumom pristi-
penia k EU (Gasovy horizont totiz komunitarna legislativa bliz§ie ne$pecifikuje), musi
Slovensko splnit’ v ramci nominalnych konvergentnych kritérii aj kurzové kritérium.
Splnenie kritéria stability vymenného kurzu vSak predpoklada nase uspesné Clenstvo
v mechanizme menovych kurzov — ERM Il (hodnoteny §tat by v tomto obdobi nemal
devalvovat’ bilaterdlny vymenny kurz voci euru) a splnenie ¢asového testu (hodnoteny
Stat by mal v tomto mechanizme zotrvat’ aspon dva roky). Najskor uvedieme niekol’ko
poznadmok k vyvoju mechanizmu menovych kurzov.

Podstatou mechanizmu menovych kurzov c¢lenskych Stdtov SpoloCenstva
(Exchange Rate Mechanism — ERM), ktory zacal fungovat’ roku 1979, bolo stanovenie
pasiem fluktuacii vymennych kurzov mien clenskych Stitov od zakladnej parity,
s povinnostou intervenovat’ v pripade moznosti prekroCenia stanovenych pasiem.

Povodné pasma fluktuacie boli stanovené vo vyske £2,25 % od zakladnej pari-
ty, priCom od marca 1979 sa tohto systému zic€astiiovalo osem z vtedajSich deviatich
krajin Spolo¢enstva. Vel'kéa Britania vstapila do tohto systému az v oktobri 1990 spo-
loéne so Spanielskom a s Portugalskom. Pre tieto tri krajiny platili pasma fluktuacie
16 %. Urcitu vynimku predstavovalo d’alej Taliansko, pre ktoré platili od zaciatku

tiez pasma fluktuacie £6 % a az v oktdbri 1990 sa pasma znizili na 2,25 %. Grécko

32 Pozri Aktualizovany menovy program NBS na rok 2003 (2003). Teoreticky zaujimavou otazkou nesporne bude
rieSenie problémov potrebnej sterilizacie vyvolanej rozsiahlym prilevom zahrani¢ného kapitalu v podmienkach
europskej menovej unie. Sterilizacia, ktord sa uskutocituje pomocou operacii na vol'nom trhu, ma stabilizovat’
vyvoj menovej bazy. Podnetom, ktory vedie k potrebe sterilizacnych operacii, byva ¢asto prilev kapitalu vyvola-
vajuci tlak na apreciaciu domacej meny. Reakciou centralnej banky moéze byt intervencia v podobe nakupu zahra-
ni¢nych mien za domacu menu, ktory zasa posobi na rast menovej bazy a menovych agregatov. Centralna banka
moze proti tomu zasiahnut’ sterilizacnou operaciou, t. j. predajom cennych papierov domacim bankam. (Nakupy
zahrani¢nych mien zvysuji rezervy bank, a teda aj menovu bazu, zatial' co predaje zahrani¢énych mien vedu
k zniZeniu rezerv bank a menovej bazy.) Problematickost’ sterilizaénych operacii spo¢iva v tom, Ze ich G¢inky
nemusia byt trvalé. Napriklad predaj cennych papierov za domacu menu moze viest’ k d’al§iemu tlaku na rast
urokovych sadzieb a tym znova k prilevu kapitalu. Je zrejmé, ze takéto sterilizaéné operacie po vstupe do
eurozony nebudu v kompetencii narodnych centralnych bank a nebudu nakoniec ani potrebné vzhl'adom na exis-
tenciu eura, ktorého kurz nebude vystaveny takym tlakom na zhodnotenie (znehodnotenie) ako kurz narodnych
mien. Tym sa v§ak nemusi uplne vylucit’ potreba sterilizaénych operacii.
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vstupilo do ERM az 16. marca 1998 s pasmami fluktudcie +15 % (zarovenn drachma
devalvovala proti ECU o 10 %). Po devalva¢nych utokoch na taliansku liru a britsk
libru obidve krajiny z mechanizmu 17. septembra 1992 vystupili. Neskor devalvovali
svoje narodné meny Spanielsko, Portugalsko a frsko a vietko vyvrcholilo v auguste
1993 utokom na franctzsky frank. Eurdpsky mechanizmus menovych kurzov potom
zaznamenal vyrazni zmenu v podobe rozsirenia pasiem fluktudcie na +15 %, €o sa
niekedy chape ako prechod na vol'né kurzy. Jedinou vynimkou boli pdsma fluktuacie
kurzu nemeckej marky a holandského guldenu (£2,25 %). Cely tento vyvoj, na ktorom
sa vyznamne podielalo aj Nemecko (slabiny nemeckej menovej integracie v roku
1990, zastavenie podpory francuzskeho franku), sa prdvom oznacuje ako kriza po-
vodného EMS (a ERM). Nové fluktuacné pasma £15 % platili aj pre novych ¢lenov
mechanizmu — Rakusko (vstup do ERM vo februari 1995), Finsko a znova Taliansko
(tieto krajiny 25. novembra 1996). Svédsko o &lenstvo v ERM nepoziadalo a mimo
zostala aj Vel'ka Britania.

V juni 1997 sa prijal novy kurzovy mechanizmus ERM II, ktory zabezpecil pre-
chod k eurdpskej menovej Unii a euru. Po zavedeni eura st ¢lenmi ERM 11 len tie ¢len-
ské staty EU, ktoré nie st ¢lenmi eurozony. Vynimkou je Svédsko, ktoré viak prejavi-
lo zdujem o prijatie eura. Ugast’ v ERM II je dobrovol'na, pasma fluktudcie sa stanovili
na maximalne £15 %. Do ERM 11 vstapilo roku 2000 na zaklade referenda aj Dansko
s pasmami fluktuacie £2,25 %. Referendum sa mé vypisat’ aj vo Velkej Britanii, kde
vSak posledny test, pri ktorom sa hodnotilo pit’ problémovych okruhov, nedopadol pre
prijatie eura priaznivo. ERM II sa, prirodzene, vzt'ahuje aj na vSetkych d’alSich pripad-
nych zaujemcov o ¢lenstvo v eurdpskej menovej Unii, pricom zékladnou podmienkou
je €lenstvo v Eurdpskej Unii.

ERM II je pomerne flexibilny kurzovy mechanizmus s relativne vel'kou Sirkou
kurzovych rezimov. Eurépska rada v novembri 2000 v dokumente Kurzové stratégie
pre pristupujiice krajiny EU charakterizovala ako rezimy nezluditelné so systémom
ERM II iba rezim volného plavania, crawling peg a fixny reZim s referencnou menou
inou ako euro.

V ramci ERM 11 je kI'iCové rozliSovat medzi fungovanim mechanizmu a vy-

hodnotenim kritéria kurzovej stability. Tieto dva procesy nemozno zamienat’, resp.
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stotoziiovat’. Stanovenie fluktuacného pasma (Standardna Sirka £15 % proti centralnej
parite, pokiall ECOFIN nerozhodne inak) je dolezité pre fungovanie koordinovanych
intervencii narodnych centralnych bank a ECB, ktoré by v zdsade mali na hranici pasma
prebiechat’ automaticky a neobmedzene, pokial’ intervencia neprotire¢i dosahovaniu
ciel'a cenovej stability zucastnenych bank. Naproti tomu vyhodnotenie kritéria kurzove;j
stability je determinované historicky a jeho technika sa v ¢ase meni. St¢asnu interpre-
taciu eurodpskych autorit pri hodnoteni kurzovej stability mozno zhrnut’ takto:>

1. Ucast v ERM II by mala trvat minimalne dva roky, a to od pristapenia k ERM II
az do vstupu do eurozony.

2. Hodnotenie kurzovej stability stale vychadza z povodného pasma 2,25 %. VyuZzi-
vanie celej Sirky Standardného fluktuacného pasma (15 %) sa nemusi vzdy auto-
maticky vyhodnotit’ ako nekonzistentné s plnenim kurzového kritéria. Do uvahy sa
tu berie predovSetkym rozdiel medzi zhodnotenim (konzistentné) a znehodnotenim

(nekonzistentné s plnenim kritéria) meny v danom péasme.

Rozdiel medzi pohybmi vymenného kurzu smerom k zhodnoteniu a znehodno-
teniu by teda mohol priptastat’ zhodnotenie v rdmci fluktuacného pasma +15 %. Ak by
sa tento pristup nezmenil, mohlo by to implikovat’ asymetrickost’ kurzovej politiky
v ERM II. O plneni tohto kritéria bude vSak v konecnej faze rozhodovat’" Europska
komisia, ktora dostane stanovisko od ECOFIN-u. KedZze ECOFIN sa sklada tak
z centralnych bankérov (ktori by mali byt stipencami stanoviska ECB), ako aj
z predstavitel'ov ministerstva financii (ktori by mohli podporovat’ stanovisko Komi-
sie), tazko teraz hodnotit’, ako sa bude toto kritérium napokon interpretovat’. Naznace-
na asymetrickd interpretacia by vSak mala vcelku vyhovovat stanovisku Narodnej
banky Slovenska.

Zaujimavé myslienky o moznej tlohe ERM II vyjadril novy prezident ECB Jean-
-Claude Trichet, ktory reagoval na skuto¢nost’, Ze mnohé pristupujtce krajiny (vratane
Slovenska) vyjadrili umysel vstapit do ERM II o najrychlejsie po vstupe do EU. Tri-
chet sa nazdava, Ze tento imysel treba privitat’, aj ked’ by ,,malo byt jasne, Ze k vstupu

do ERM II nemusi vo vietkych pripadoch dojst’ hned’ po vstupe do EU, pri¢om trvanie

3 Nemozno, prirodzene, vyliit, Ze ndzory na termin vstupu, dizku tcasti v fiom a na hodnotenie kurzovej stabi-
lity sa budu d’alej spresiiovat’.
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tohto Clenstva sa nemusi obmedzit’ iba na dva roky, ¢o je minimum potrebn¢ na prija-
tie eura®“. ERM II by sa podl’a neho nemal chépat’ iba ako ,,Cakaren‘ pred prijatim eura.
»Naopak, ERM II by mal tymto krajindm umoznit’, aby si uchovali ur¢iti obmedzent
flexibilitu vymenného kurzu pocas procesu dobiehania* (Trichet, 2002). Novym cCle-
nom eurozony ma ERM II ponuknut’ pruzny, ale ddveryhodny rdmec na zvySenie kon-
vergencie s eurozonou. Pristupujicim krajinam ma ERM Il pomoct’ ur€it’ rovnovaznu
uroven menového kurzu pred jeho neodvolatel'nym fixovanim vo vzt'ahu k euru.

Nazory na &asovy horizont vstupu do EMU a na stratégiu pristupového procesu,
ktorej sticastou su aj zmeny v menovej politike pristupujicich krajin, sa odliSuju. Sa-
casné diskusie o moznych stratégiach vstupu do eurozony sa casto koncentruju na
rychlost’ vstupu. Z tohto hl'adiska sa spravidla rozliSuje medzi stratégiou ¢o najrychlej-
Sieho vstupu a stratégiou orientovanou na pomalsi vstup do EMU. Pri formovani stra-
tégie vstupu by sa vSak nemalo absolutizovat’ kritérium rychlosti pristupového procesu.
Prioritou kazdej pristupujicej krajiny (vratane Slovenska) by malo byt vypracovanie
vyvazenej, optimalnej stratégie pristupového procesu, ktorej prioritou by malo byt
nielen udrzate'né plnenie maastrichtskych kritérii, ale aj udrzatelnost’ a vyvazenost
celého procesu dobiehania (paralelnost’ nomindlnej areédlnej konvergencie), ¢o zasa

predpokladd dlhodobt makroekonomick stabilitu.
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3. FISKALNA POLITIKA

3.1. Rola verejnych financii v makroekonomickej stabilizacii

Ako novy €len Eurdpskej Uinie musi aj Slovensko poznat fungovanie verej-
nych financii v jej doterajSich ¢lenskych §tatoch, sposob a pravidla ich regulacie inSti-
taciami Unie. Niektoré poznatky z tejto oblasti musela figkalna politika SR riesit’ uz
v predvstupovom obdobi, d’aliie, ktoré sa stali aktualne po nagom prijati do Unie, musi
zacat’ uplatnovat’.

Premena eurdpskej hospodarskej unie na eurépsku menovu uniu (EMU), kto-
rd bola zaviSena zavedenim spolo¢nej meny euro a uplatiovanim jednotnej menove;j
politiky, mala désledky aj na vykonavanie fiskalnej politiky v krajinach EU. Na jedne;j
strane bola fiskalna politika (podobne ako mzdova, resp. dochodkova, a rozne oblasti
politiky posiliiovania konkuren¢nej schopnosti) ponechand v kompetencii ¢lenskych
statov EU. Na druhej strane vak boli v Zmluve o hospodarskej a menovej unii, podpi-
sanej v Maastrichte v decembri 1991 a platnej od novembra 1992, prijaté zavdzné pra-
vidla na vykondvanie narodnych fiSkalnych politik. Maastrichtské kritéria zabezpecuju
pozitivny vplyv verejnych financii, resp. fiSkalnej politiky formujacej ich fungovanie,
na makroekonomicku stabilitu. V menovej Unii podporuji narodné fiSkalne politiky
plnenie cielov spoloénej menovej politiky.'

Maastrichtské kritéria, a predovsetkym kritérium 3 % deficitu z vysledku ve-
rejnych financii * zagali v obdobi pripravy na fungovanie menovej Gnie pdsobit’ ako
meradlo ozdravovania verejnych financii v élenskych §tatoch EU a ich schopnosti ko-
existovat’ s jednotnou menovou politikou.

Prave v ase, ked’ vicina &lenskych statov EU zadala plnit’ limit 3 % pomeru

deficitu verejnych financii k hrubému domacemu produktu a ostatné clenskeé Staty

' Na prvy pohl'ad jednoduché a jednoznacné maastrichtské kritéria mozno prakticky uplatiiovat’ len na zaklade
ich podrobnejSieho vykladu zahrnujiceho urcenie sféry verejnych financii, metodiky zistovania ich vysledkov,
chéapania samotnych limitov a urcenia mechanizmov na ich dodrziavanie.

2 Dalsie maastrichtské kritérium v oblasti verejnych financii — pomer vladneho dlhu k HDP je dlhodobo ovplyv-
fované najmd ro¢nymi vysledkami verejnych financii v kombinacii s tempom hospodarskeho rastu.
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sa k jeho splneniu priblizovali, bol v EU uzavrety Pakt stability a rastu (PSR).” Ten
sprisnil podmienky splnenia uvazovaného konvergentného kritéria a inovoval procedi-
ry zabezpecujuce napravu jeho poruSenia.

Pri sprisniovani rozpoc¢toveho ciel’a fiSkalnej politiky vychadzala Eurdpska ra-
da z obavy, ze ak sa ¢lenské Staty uspokoja s 3 % deficitnym limitom, tak po zhorSeni
konjunktirnej situdcie vo svetovom hospodarstve (pri jeho vstupe do Stadia recesie)
miera rozpoc¢tového deficitu z HDP opdtovne prekroci 3 %. Z tohto dovodu PSR pre
roky mimo recesie ulozil povinnost’ znizit' 3 % referencnu mieru deficitu na cyklicky
bezpedny limit, ktory je pre kazda krajinu uréeny individualne.* Splnenie individual-
nych cyklicky bezpe¢nych limitov mé& zabezpecit’, aby sa vo verejnych financiach
&lenskych $tatov Unie v strednodobom obdobi dosahovala vyrovnana, alebo prebytko-
va fiSkalna pozicia.

Pocet rokov, ktory bol po podpisani Maastrichtskej zmluvy — teda po roku
1992 — v krajinach EU potrebny na trvalé znizenie miery deficitu verejnych financii
na, resp. pod 3 % HDP, uvadza sa v 1. stipci tabul’ky 3.1. Spolu s tym sa v 2. stipci
tabul’ky uvadzajt individualizované rozpoctové kritérid, ktoré maju zabezpecit’ stred-
nodobu vyrovnanost’ verejnych financii a nesmu sa prekrocCit’” ani v najhorSom roku
konjunktiarneho vyvoja. Dizka obdobia potrebného na trvalé splnenie tejto ulohy je
uvedena v 3. stipci tabulky.’

Zmeny, ktoré PSR vnaSa do procedury odstraiiovania nadmerného rozpocto-
vého deficitu, resp. na jeho udrzZiavanie v povolenom limite, rataji s pouzivanim pre-
ventivnych prvkov (vratane nastrojov v€asného varovania o nepriaznivom vyvoji fis-

kalnej pozicie), sankénych opatreni a s uréenim uloh pre vSetky subjekty (Eurdpska

3 Pakt stability a rastu je obsiahnuty v tychto dokumentoch:
1. Resolution of the European Council on the Stability and Growth Pact. Amsterdam, 17. jina 1997.
2. Council Regulation (EC), No. 1466/97 of 7 July 1997 on the Strengthening of the Surveillance of Budgetary
Positions and the Surveillance and Coordination of Economic Policies.
3. Council Regulation (EC), No. 1467/97 of 7 July 1997 on Speeding up and Clarifying the Implementation of
the Excessive Deficit Procedure. Pozri European Economy (1997).
* Cyklicky bezpeény limit sa zistuje pre kazdd krajinu osobitne z priemeru najhlbsicho cyklického poklesu
tempa rastu v danej krajine a v EU ako celku za roky 1960 — 1997 a z citlivosti vysledku jej verejnych financii
na 1 % poklesu HDP (ako priemerna hodnota sa tu udava 0,5 percentualneho bodu). Rozdiel medzi 3 %-nou
referen¢nou hodnotou a odhadnutym cyklicky bezpeénym limitom je tzv. minimalny benchmark miery fiskalne-
ho deficitu pre prislusnu krajinu (pozri European Economy, 2002).

> Trvalé dosiahnutie stanovenej urovne je pri oboch uvazovanych konvergentnych kritériach situované do roku,
po ktorom nedoslo k jej opatovnému prekroceniu.
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komisia, ¢lenské Staty, Eurdpska rada (ER)) zainteresované do udrziavania stability
verejnych financii v EU. Pakt stability a rastu vyrazne posilnil zodpovednost’ a aktivnu
rolu ¢lenskych Statov pri predchadzani a odstraiiovani nadmernych deficitov. Pri vzni-
ku nadmerného deficitu st ¢lenské $tdty menovej Uinie povinné prijat’ a realizovat’ na
trojroéné obdobie rozpracované stabilizaéné programy, a ¢lenské $taty EU, ktoré nie

Y r cey s . . v r 6
st su¢astou eurozony, prijimaju a plnia trojroéné konvergentné programy.®’

Tabulka 3.1
Plnenie rozpoctovych konvergentnych kritérii

Doba splnenia vycho- Kritérium individualizované po prijati PSR
Krajina diskového 3 % kritéria ' hodnota v %’ lehota splnenia’
Dénsko 0 rokov 2,7 2 roky
frsko 0 rokov 1,7 4 roky
Holandsko 4 roky 2,3 4 roky
Anglicko 5 rokov 1,8 6 rokov
Belgicko 5 rokov 2,3 5 rokov
Finsko 5 rokov 3,8 5 rokov
Franctzsko 5 rokov® 1,3 8 rokov
Nemecko 5 rokov’ 1,4 nesplnené
Rakusko 5 rokov 0,9 8 rokov
Svédsko 5 rokov 2,2 5 rokov
Portugalsko 5 rokov’ 1,8 nesplnené
Spanielsko 6 rokov 1,5 7 rokov
Grécko 6 rokov 1,3 9 rokov
Taliansko 7 rokov 1,5 nesplnené
Eurozona (vazeny priemer) 5 rokov 1,6 7 rokov
Eurdpska inia (vazeny priemer) 5 rokov 1,6 7 rokov

! Zistené podla OECD Economic Outlook, Vol. 2002/2, No. 72, December 2002.
% Posledné spresnenie podl'a European Economy, No. 3, 2002. European Communities, 2002.
3V roku 2001 v Portugalsku, resp. v roku 2002 vo Franctzsku a v Nemecku znovu nesplnené.

Zaostavanie viacerych ¢lenskych §tatov Unie na ceste k splneniu ich fiskalne-

ho konvergentného kritéria ur€eného Paktom stability nadobudlo v recesnej situdcii

6 Konvergentné programy maju: a) informovat o ,,strednodobom cieli vyrovnanej alebo prebytkovej rozpoétovej
pozicie, o opatreniach na dosiahnutie tohto ciel'a, o o¢akavanom vyvoji miery dlhu v§eobecnej vlady, o stredno-
dobych cieloch menovej politiky, o vztahu uvedenych ciel'ov k stabilite cien a menového kurzu; b) formulovat
hlavné predpoklady ocakavaného hospodarskeho vyvoja ataké vyznamné ekonomické premenné relevantné
k realizacii konvergentného programu, ako st vladne investicné vydavky, realny rast HDP, zamestnanost
a inflécia; c) popisat’ rozpoCtové a iné hospodarskopolitické opatrenia, ktoré sa prijimaju, alebo predpokladaju na
dosiahnutie ciel'ov programu a v pripade hlavnych rozpoctovych opatreni dat’ aj odhad ich kvantitativneho vply-
vu na rozpocet; d) poskytnit analyzu vplyvu zmeny hlavnych ekonomickych podmienok na rozpoctova
a dlhovu poziciu“ (European Economy, 1997).

7 Podrobnejgie informacie o Pakte stability a rastii st napriklad v European Economy (1997; 2000; 2002); Ko-
minkova (2003a).
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prvych rokov 21. storo&ia novy rozmer.® Nemecko a Franctizsko — tieto dve hospodar-
sky i politicky najvyznamnejsie krajiny Unie — prestali od roku 2002 plnit’ nielen svoj
individuélne stanoveny, ale aj v Maastrichte jednotne stanoveny 3 % limit zdporné¢ho
salda verejnych financii. VSeobecne oakdvana reakcia na tieto skutocnosti vSak nena-
stala. Zastupcovia Nemecka a Francuzska v Rade ministrov EU presadili, Ze sank&ny
mechanizmus PSR sa voci ich krajinam neuplatnil. Kritika ich konania vytstila do na-
zoru, ze Pakt stability sa uz pri prvej moznosti svojho pouZzitia neosvedcil.

Diskusia, ktord sa o PSR rozvinula, obsahuje r6znorodé a v mnohom proti-
chodné stanoviskd. Obhajcovia pozicie vlad, ktoré znemoznili pouzitie postihov za
prekrocenie povoleného schodku verejnych financii, dovodia tym, ze pravidla Paktu
stability su uzkoprsé, resp. malo flexibilné v tom zmysle, Ze sa stdvaji prekazkou
pruznej anticyklickej politiky (Eichel, 2003, s. 12). Namietky voc¢i uvedenému nazoru
vychéadzaju zo zistenia, Ze podstatna Cast’ deficitu verejnych financii Nemecka v ro-
koch 2002 — 2004 nemé konjunktirnu, ale Struktrnu povahu. Za predpoklad umozne-
nia flexibilnejSej fiskalnej politiky poCas zhorSenia konjunktary preto ich autori pova-
Zuju sprisnenie narokov na vysledky verejnych financii v rokoch priaznivého vyvoja
hospodarstva (Peffekoven, 2004). V rdmci tohto pristupu zasadzujiceho sa za sprisne-
nie rezimu a doslednejSie dodrziavanie Paktu stability a rastu sa vyslovuje poziadav-
ka, aby sa vSetky kompetencie spojené s jeho uplatnovanim preniesli z politického or-
ganu EU — 7 jej Rady ministrov na dosial’ neexistujtcu, no potrebnii Radu stability ako
odborny organ, ktory bude rozhodovat’ nezavisle od zdujmu krajin viazanych Paktom
stability (Hagen, 2004).

V diskusii o budicnosti Paktu stability a rastu predstavuja osobitni skupinu
nazory, ktoré ju roz$irujui tym, ze sa zamyslaji nad zmyslom samého PSR. Vychéadza-
ju z predpokladu, ze cielom, ktory PSR sleduje, nie je samotnd fiSkalna stabilizacia,
ale fungovanie spolo¢nej eurdpskej meny a vykon spolocnej menovej politiky. Z tohto
hladiska sa v nich za realny problém hospodarskych politik vykonavanych v Unii po-

vazuje nie zvySovanie deficitu verejnych financii (pokial’ nesposobuje rast cien), ale

¥ Po vzniku recesnej situacie vo svetovom hospodarstve sa stav verejnych financii vo vi&ine &lenskych tatov
EU vyrazne zhorsil. V roku 2001 v Portugalsku, v roku 2000 vo Franctizsku a v Nemecku celkovy deficit verej-
nych financii dokonca opitovne prekroéil 3 %-ny podiel z HDP. Vietkych 15 krajin EU vypracovalo svoje stabi-
liza¢né alebo konvergentné programy.
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zvySovanie miery inflacie, ku ktorému dochadza aj v niektorych krajinach vzorne do-
drziavajucich pravidla PSR (Bofinger, 2004). Za prednost’ uvedené¢ho pohl'adu na fun-
govanie Paktu stability mozno povazovat odmietnutie istej jednostrannosti vo formu-
lovani podmienok zabezpecujucich stabilné prostredie fungovania spolo¢nej eurdpske;j
meny. K inému druhu jednostranného pohladu by, pravda, mohlo djst’, ak by inter-
pretacia uvedeného stanoviska smerovala k bagatelizovaniu poziadaviek voci vysled-
kom verejnych financii. Lebo aj v pripade, ked’ by ich deficit priamo nepdsobil na rast
miery inflacie, zniZovalo by sa tempo hospodarskeho rastu s prislusSnymi nepriaznivy-
mi dosledkami na vyvoj mnohych ekonomickych procesov.

Vsetky kandidatske krajiny vykazujice nadmerny deficit verejnych financii
(a teda aj Slovensko) st po prijati do EU povinné vypracovat’ a kazdoroéne aktualizovat’
konvergentny program zamerany najmi na znizovanie miery deficitu verejnych finan-
cii z HDP. V PSR obsiahnuta konkretizacia a vyrazné sprisnenie povodnej maastricht-
skej poziadavky na vysledok verejnych financii a s tym spojené zavizky SR vo¢i EU
su predstavitelom naSej fiSkalnej politiky dobre zname. Spravne ich pochopili ako su-
ast’ vykonavania hospodarskej politiky povazovanej v EU za zaleZitost’ spoloéného
vyznamu a predmet koordindcie a multilateralneho dohl'adu (Ministerstvo financii SR,
2003). To sa, zial’, nedd povedat’ o velkej Casti verejnosti interesujucej sa o politiku,
ba ani o mnohych politikoch nevnimajucich povinnosti a obmedzenia, ktoré pre na-
rodné fiskalne politiky vyplyvajt z élenstva v EU.

Z prehladu o dizke obdobia, ktoré ¢lenské §taty EU potrebovali na dosiahnu-
tie hodnoty fiSkalneho kritéria, stanovenej v Maastrichte, vyplyva, zZe programované
zniZzenie miery deficitu verejnych financii do roku 2006 na 3 % (pozri Programové
vyhlasenie, 2002; Ministerstvo financii a NBS, 2003) je pre Slovensko mimoriadne
naro¢na uloha. Vicsina ¢lenskych §tatov EU potrebovala na jej splnenie pomerne dlhé
obdobie v ovela priaznivejSich vnutornych podmienkach (Standardne fungujice trhové
ekonomiky) 1 vo vyhodnejSej faze svetovej konjunktiry, nez ma Slovensko. Dosiahnu-
tie 3 % miery deficitu verejnych financii pritom zavisi nielen od v€asného vykonania
viacerych oneskorenych Struktarnych reforiem, ale uz aj od ziskania ich nevyhnutne sa

oneskorujucich prinosov pre verejné financie. To vSetko v situacii, ked eSte len
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prebiecha reforma v riadeni verejnych financii a ked’ naklady na vykonanie Struktir-

nych reforiem ani dostato¢ne nepozname.

3.2. Koordinacia fiSkalnej politiky v Europskej uinii
v podmienkach fungovania Paktu stability a rastu

Zavizné konvergentné kritérium sa vo fiskalnej politike ¢lenov EU vztahuje
len na vysledky fungovania verejnych financii. Sposob ich fungovania, teda nastroje
fiSkalnej politiky a ich kombinacia, Struktira prijmovej, resp. vydavkovej stranky ve-
rejnych financii a pod. (vratane vyberu opatreni v stabilizacnych a konvergentnych
programoch na podporu dosahovania maastrichtskych kritérii), sa v sti¢asnosti v EU
uréuje normativne len v niektorych pripadoch.” Isty regulaény mechanizmus verejnych
financii viak v EU predsa len existuje. Spo¢iva v koordinacii fiskalnych politik, zalo-
zenej na spolocne dohodnutom a akceptovanom urceni cielov ndrodnych fiskalnych
politik a pravidiel ich fungovania.

Pakt stability a rastu nielenze spresnil kritérium pripustného deficitu verej-
nych financii a konkretizoval procedury na jeho dodrziavanie, ale zaroven vyty¢il,
resp. rozsiril makroekonomické ciele, v ktorych sa ma fiSkalna politika angazovat’.
V Maastrichtskej zmluve iSlo v prvom plane a explicitne o zdravé verejné financie ako
prostriedok na uskuto€nenie neinflacnej menovej politiky a udrZanie stabilného kurzu
euromeny. To, Zze PSR priradil k tejto vychodiskovej lohe spravovania verejnych fi-
nancii menovite aj ich podporu hospodarskeho rastu, zamestnanosti a konvergencie,
moZe sa na prvy pohlad javit’ ako nadbyto¢né. Verejné financie fungujice podl'a krité-
rii PSR posobia predsa na rast pozitivne uz svojim tlakom na udrzanie neinflacného
prostredia a nizkych trokovych mier. Svojim prinosom k makroekonomickej stabilite
su aj zékladnym predpokladom vytvarania novych pracovnych miest a konvergencie
krajin aj regionov v ramci Unie.

Konkretizacia uvedenych rozvojovych cielov (,,rast, zamestnanost’, konver-
gencia®) a ich uzsia previazanost’ s fiSkalnou politikou vychadza v sucasnosti zo zave-

rov zasadania ER v Lisabone (marec 2000). Na baze uz dosiahnutych pozitivnych

’ Ide tu predovSetkym o zavézné stanovenie jednotnych sadzieb spotrebnych dani, colnych sadzieb voci okoliu
EU a aj v roku 2001 dohodnutych (hoci dosial’ nefungujucich) sadzieb dani vyberanych zrazkou.
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vysledkov menovej a fiskalnej politiky bola v Lisabone vyty¢ena tiloha vytvorit z EU
vysokokonkuren¢nt a dynamickil — ,,na vedomostiach zaloZzenu ekonomiku®, v ktorej
sa zdkladom hospodarskeho rastu stane komunika¢na infraStruktara, vyskum (vytvara-
nie eurdpskeho priestoru vyskumu) a technologicky rozvoj. Pri rieSeni uvedenej tilohy
maju zohrat' vyznamnu rolu verejné financie. Tie, pokial’ ide o rast, maja ,,presmero-
vat’ verejn¢ vydavky... na zvySovanie akumuldcie fyzického aj 'udského kapitalu, na
podporu vyskumu a technologického rozvoja, inovacii a informac¢nych technologii®.
RozSirovanie zamestnanosti maji podporit’ zmiernenim daniového tlaku na pracovnu
silu, predovSetkym relativne nekvalifikovani a mélo platent, zvySenim vplyvu damo-
vych systémov a systémov podpoOr na stimuldciu zamestnanosti a odbornej pripravy.
V ramci podpory vytvarania novych pracovnych miest (bola vytyéend uloha v EU do
roku 2010 dosiahnut’ 70 % mieru zamestnanosti) ma fiskalna politika venovat’ pozor-
nost’ aj zamestnavaniu zien a starSich l'udi, s cielom oslabit’ zat'aZenie systému social-
neho zabezpecenia a ziskat’ dostatocné rozvojové zdroje (Eurdpska rada, 2000).

Pravidl4, pomocou ktorych riadiace institicie EU ovplyviuji a koordinuju
fiskalnu politiku a verejné financie ako oblast’ spolo¢ného zaujmu celej Unie, maja
rozmanitil podobu. Okrem zavaznych regulativov Maastrichtskej zmluvy a Paktu sta-
bility a rastu sem patria v§eobecné odporacania na preroktivanie stabiliza¢nych, kon-
vergentnych a predvstupovych ekonomickych programov predkladanych jednotlivymi
Clenskymi a kandidatskymi krajinami, ale aj poznatky z analyz o vyvoji verejnych fi-
nancii v krajinach EU aj mimo nej, o uplatiiovani PSR a pod. Namiesto sustavnejsieho
vykladu tychto pravidiel, obsiahnutého v ro€enkach Public Finances in EMU (kaZdoro¢ne
vydavanych ako 3. Cislo materialov European Economy) a zhrnutého napriklad v (Ko-
minkova, 2003b), ststredime sa na poznamku k chapaniu tloh fiskalnej politiky.

V koordinacii narodnych fiskalnych politik organy a institicie Unie jedno-
znane a sustavne presadzuju poziadavku ozdravovat’ verejné financie predovsetkym
na zaklade zniZovania miery ich vydavkov z HDP, a sibeZne zvySovat efektivnost’ ich
vynakladania.'” Rovnako sa v nej uplatiiuje odporGéanie na zniZovanie vydavkov pri

paralelnom uskutoc¢tovani Struktirnych reforiem. Zakladnym pravidlom je tu vSak

'V sulade s uvedenou poziadavkou (pravidlom) prebieha v lenskych statoch EU aj realny proces ozdravovania
verejnych financii, resp. miery ich deficitu tak, Ze v ilom po pociatocnom impulze vyvolanom zvySenim ich
prijmov dochadza k stustavnému znizovaniu ich vydavkov (pozri Okali, 1999).
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poziadavka, aby akakol'vek zmena vo verejnych financiach ¢i vo fiskalnej politike
zlepSovala (v ziadnom pripade nezhorSovala) rozpoctova poziciu, ked’ze prioritnou
Strukturnou reformou je prave ozdravovanie, resp. udrziavanie zdravych verejnych
financii.''

Hlavné pravidla uplatiované v EU pri koordinacii fiskalnych politik sa vo
fiSkalnej politike SR reSpektuji. Jednoznacne sa to vSak uz neda povedat’ o cieloch,
ktoré do pdsobenia fiskalnej politiky ¢lenskych $tatov EU vniesol Pakt stability a rastu
a jeho rozpracovanie do zaverov lisabonského zasadania EU v oblasti rastu, zamestna-
nosti a konvergencie. Pravdepodobne v dosledku napitia medzi prijmovou a vydavko-
vou strankou verejnych financii sa navrh Stdtneho rozpoctu na rok 2004 zameral selek-
tivne na realizaciu tej ¢asti cielov hospodarskej politiky Unie, ktora savisi s hospodar-
skou stabilitou. Takato orientacia fisSkélnej politiky plne odovodnend vo vzt'ahu k $tat-
nemu rozpoétu na prelomovy rok vstupu do EU sa uz vsak stava problematickou
v Navrhu stratégie reformy riadenia verejnych financii (april 2003). Obsahové jadro
tejto viacrodnej reformy uz totiz musi brat’ do uvahy ciele hospodarskej politiky Unie
v ich plnom rozsahu.

Pri sledovani sticasnej fiskalnej politiky SR vznika dojem, Ze najma prijmova
stranka verejnych rozpoctov rezignuje na funkciu aktivneho hospodarskopolitického
nastroja. Daflova reforma zdoraznuje potrebu naplnit’ Statnu pokladitu bez vyuzivania
dani na dosahovanie cielov hospodarskej politiky.

Téza, podl'a ktorej sa fiSkalna politika zrieka hospodarskopolitickych ucinkov,
je popretim samej podstaty fiSkalnej politiky a dezinterpretuje aj zadmery uskuto¢iova-
nej danovej reformy. Ved napriklad prenesenim taziska daniového bremena z pria-
mych dani na nepriame dane, ktoré predstavuje jeden z jej principov, znizuje sa nad-
merné zdanenie faktora prace a danové bremeno sa (odévodnene) rozkladd rovnomer-
nejSie na vsetky vyrobné faktory, ¢o je nepochybne zrete'ny hospodarskopoliticky

zamer. Najmi po vstupe do EMU by vlada SR bez aktivnej fiskalnej politiky stratila svoj

' Zmysel podriadenia 3truktarnych reforiem potrebe ozdravenia verejnych financii, ktoré presadzuje vlada SR
a Ministerstvo financii SR, sa Casto kritizuje ako ,,fiskalny purizmus“ poskodzujuci rychly a désledny priebeh
reforiem. Pritom sa zabuda, ze rovnovéaha vo verejnych financiach a s fiou spojené potlacanie fiskalnej expanziv-
nej politiky je vychodiskovou podmienkou formovania priaznivého podnikatel’ského prostredia potrebného na
vyuzivanie vel'kych reforiem.
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vyznamny hospodarskopoliticky néstroj na posiliiovanie konkuren¢nej schopnosti,
na dosahovanie redlnej konvergencie a na presadzovanie ndrodnych ekonomickych

zaujmov.

3.3. Darnova politika v Europskej unii

Pohl'ad na datiovu politiku tinie sa zameriava predovSetkym na jej vztah
k ndrodnym danovym politikdm, prejavujici sa v usili o harmonizaciu dani vyuziva-
nych v Clenskych Statoch Europskej tnie, resp. v koordinécii jej danovych politik. Prv
vSak, neZ venujeme pozornost’ motivom, vysledkom aj problémom, s ktorymi sa stre-
tava danova politika Unie, viimneme si zakladné parametre zdafovania v jej &len-

skych aj asociovanych krajinach.

3.3.1. Velkost a Struktura dafiového zat’aZenia v Clenskych Statoch
Eurdpskej uinie

Danové bremeno jednotlivych krajin zistujeme v grafe 3.1 ako celkovt daiio-
va kvotu z HDP (v %) vo vzt'ahu k vykonnosti ich hospodarstva meranej HDP/obyv.
Z hladiska uvedenych parametrov daiiového zatazenia porovnadvame vsetky krajiny
Unie, rovnako ako porovnavame navzajom §irsi subor krajin fungujucich mimo Unie,
a napokon, porovnavame dovedna krajiny z oboch uvedenych stborov.

Kvantitativna charakteristika vzt'ahu danovej kvoty (zahrnujucej aj vplyv so-
ciadlnych prispevkov) k HDP/obyv. v Slovenskej republike sa v Casti A grafu 3.1 na-
chadza pod jeho regresnou priamkou. Podla toho je relativne datiové bremeno
v Slovenskej republike (r. 2001) niZSie nez v tranzitivnych ekonomikach stredoeurdp-
skeho regionu (najmi nizsie nez v Mad’arsku a Slovinsku), aj niz§ie nez vo vécSine
Clenskych Statov Eurdpskej tnie.

Priaznivé hodnotenie vztahu danovej kvoty k HDP/obyv. v Slovenskej repub-
like sa vSak straca pri pohl'ade na ¢ast’ C grafu 3.1, v ktorej sa porovnavaji charakte-

ristiky zistované¢ho vztahu v SirSom celosvetovom stubore ekonomik.
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Graf 3.1.
A. Vzt'ah daiiovej kvoty (podielu dafiovych prijmov vSeobecnej vlady z HDP) v %
a HDP/obyv. v ¢lenskych a kandidatskych krajinach EU v roku 2001
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Prameri: Vlastné prepocty z : Government Statistics Yearbook, 2002; IMF, 2002; International Financial Statis-
tics, October 2003, IMF; National Accounts, Analysis of Main Aggregates 1998 — 1999; CANSTAT,
Statistical Bulletin 2002/4, Statisticky trad SR, maj 2003.

B. Vztah danovej kvéty (podielu dafiovych prijmov v§eobecnej vlady z HDP) v %
a HDP/obyv. v eur6pskych krajinach, ktoré nevstipili do EU, a v neeurépskych krajinach’'
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! Podra vlastnych prepoétov z prameiiov uvedenych k &asti A.

Do grafu s zahrnuté krajiny s HDP/obyv. > 1 000 USD a poctom obyv. > 500 000, za ktoré bolo mozné zistit’ datio-
via kvotu, plus Indonézia a Pakistan a bez krajin Prednej Azie produkujucich ropu. V neeurdpskych krajinach s nizkou
astrednou trovilou rozvoja bola HDP/obyv. v PPPS odhadnuty ako nasobok HDP/obyv. vb. c. avb. kurze
a koeficientu ERDI v hodnote 1,75 (= priemer. hodnota ERDI v Republike Korea, Turecku a Mexiku).



C. Vzt’ah danovej kvoty (podielu danovych prijmov vSeobecnej vlady z HDP) v %
a HDP/obyv. vo vietkych krajinach spiiiajicich kritéria v roku 2001"

60
S
S d
D
50 M fo) ®
40 -
30 A
. ur . .
20 1 R Ghi Ar,
.’ Pe B& lg ¢ ’\/Iex ¢ ® 8}/ Sin
In. Eil ® DR Mau. Kor .
Th _
0| Pa ¢  Pan® Vem y = 0,6604x + 18,932
Par 2 R?=0,3999
Iran
0 T T T T T T T T 1
0 5 10 15 20 25 30 35 40

o Clenské staty EU, o Kandidatske krajiny EU, ¢ Iné krajiny.l Podla vlastnych prepoctov z pramenov uvedenych k casti A.
Kritéria na vyber krajin si uvedené v Casti B.
Vysvetlivky pre vSetky casti grafu 3.1
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Arg (Argentina), Aus (Australia), B (Belgicko), Bol (Bolivia), Bot (Botswana), Bra (Brazilia), Bu (Bulharsko), CR (Costa Rica), Cy (Cyprus), CR (Ceska republika),
D (Déansko), DR (Dominikanska rep.), E (Estonsko), EIS (El Salvador), Fi (Finsko), Fil (Filipiny), Fr (Francuzsko), G (Grécko), H (Holandsko), Chi (Chile),
Chor (Chorvatsko), I (frsko), In (Indonézia), Iran (Iran), Isl (Island), Iz (Izrael), J (Japonsko), JA (Juzna Afrika), Jam (Jamajka), Kan (Kanada), Kér (Korea),

Li (Litva), Lo (Lotyssko), Lux (Luxembursko), M (Madarsko), Mal (Malajzia), Mau (Mauricius), Mex (Mexico), N (Nemecko), N6 (Norsko),

NZ (Novy Zéland), P (Portugalsko), Pa (Pakistan), Pan (Panama), Par (Paraguaj), Pe (Peru), Po (Pol'sko), Ra (Rakusko), Ru (Rumunsko), Sin (Singaptr),

S1 (Slovinsko), SR (Slovenska republika), Sy (Syria), S (Svédsko), Sp (Spanielsko), Sv (Svajéiarsko), T (Taliansko), Th (Thajsko), Tu (Tunis),

Tur (Turecko), Ukr (Ukrajina), UK (Anglicko), Uru (Uruguaj), USA (USA), Ven (Venezuela).
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Z ich grafického znazornenia je zrejmé, Ze takmer vo vsetkych ¢lenskych aj kan-
didatskych krajinach Unie vratane Slovenska bolo v roku 2001 relativne datiové bremeno
vyssie, nez by malo byt’ vzh'adom na vykonnost’ merantt HDP/obyv. Konfrontaciu oboch

uvedenych pohl'adov vychadzajacich z Casti A a C grafu 3.1 umoziuje tabulka 3.2.

Tabulka 3.2
Hodnotenie daniovych kvét ¢lenskych a kandidatskych krajin Eurépskej tinie
z hPadiska ich vztahu k HDP/obyv.'

Kvota primerana Rozdiel medzi kvotou
k regresii z HDP skutocnou a primeranou
primeranou
Krajina Skutocna vo vSetkych primeranou vo vsetkych
kvotav % | v krajinach EU krajinach v krajinich EU krajinach
1 2 3 4=1-2 5=1-3

Belgicko 46,6 41,7 36,5 4,9 10,1
Dansko 49,7 433 38,7 6,4 11,0
Finsko 45,1 41,3 36,0 3.8 9,1
Francuzsko 46,0 40,9 35,4 5,1 10,6
Grécko 38,0 37,6 31,0 0,4 7,0
Holandsko 39,8 42,5 37,5 2,7 2.3
frsko 31,2 43,4 38,8 -12,2 -7,6
Luxembursko 421 49,1 46,5 -7,0 -4,4
Nemecko 41,5 41,5 36,2 0,0 5,3
Portugalsko 36,3 37,7 31,1 -1,4 5,2
Rakusko 46,9 42,2 37,1 4,7 9,8
Spanielsko 35,5 39,0 32,8 -3,5 2,7
Svédsko 54,3 41,2 35,8 13,1 18,5
Taliansko 425 41,3 35,9 1,2 6,6
UK 38,1 41,1 35,7 -3,0 2,4
Bulharsko 28,6 32,3 23,8 -3,7 4,8
Cyprus 20,2 38,7 32,5 -18,5 -12,3
Ceska republika 36,2 36,0 28,8 0,1 7,3
Estonsko 32,1 33,8 25,8 -1,7 6,3
Litva 28,4 33,2 25,0 -4,8 3,4
Lotyssko 29,3 32,6 24,1 -3,2 5,2
Mad’arsko 49,2 35,3 27,8 14,0 21,5
Pol'sko 34,9 33,5 25,4 1,5 9,5
Rumunsko 293 31,6 22,8 -2,2 6,5
Slovenska republika 31,0 34,8 27,2 -3,8 3,8
Slovinsko 49,8 37,1 30,2 12,7 19,5

! Vlastné prepoéty z prametiov uvedenych ku grafu 3.1.
? Podla rovnice regresnej priamky zistenej pre ¢ast’ A grafu 3.1.
3 N . . . . . ot

Podl’a rovnice regresnej priamky zistenej pre ¢ast’ C grafu 3.2.

Tabulka 3.2 potvrdzuje, a zaroven kvantifikuje zaver, ze okrem ojedinelych
vynimiek (frsko, Luxembursko, Cyprus) je dafiova kvéta v &lenskych i kandidatskych

krajinach Unie nad troviiou primeranou k vykonnosti ich hospodarstva. Rozsah daiiového
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bremena je v nich teda, ako o tom sved&i aj hodnota R* zistend za stibor krajin EU,
urcena nielen HDP/obyv., ale vo va¢Som rozsahu nezZ v inych krajindch (pozri znacne
vy&§iu hodnotu R? pre krajiny zistované v B Gasti grafu 3.1) aj inymi, pravdepodobne
politickymi a kultirno-historickymi faktormi premietnutymi do koncepcnych vycho-
disk ich hospodarskej politiky.

Na zistovanie Gloh dafiovej politiky EU, najmi v oblasti koordinacie narod-
nych danovych systémov a politik, je uzitocné poznat’ nielen velkost, ale aj Struktiru
danového bremena v jej krajindch. Zakladne, hoci aj dost’ agregované informécie nam
v tomto smere dava tabulka 3.3. V tabulke 3.3 si treba vSimnut, ze v roku 2001 bola
celkova kvota v EU 15 vyssia v porovnani s USA o 12 a v porovnani s Japonskom
o 14 bodov. Najvicsie rozdiely st tu v kvéte socialnych prispevkov, no znacné st aj
v kvote nepriamych dani.

Podas zistovaného obdobia sa v EU 15 i vo véésine jej ¢lenskych §tatov da-
nové kvoty s vynimkou kvoéty socidlnych prispevkov mierne zvySovali. Priemernd cel-
kova kvota sa v kandidatskych krajindch v rovnakom obdobi mierne znizila vd’aka
poklesu kvéty priamych dani. V roku 2001 bola celkova kvéta v EU 15 oproti prieme-
ru kandidatskych krajin vysSia o 7 bodov, pritom kvéta nepriamych dani tu bola na
priblizne rovnakej urovni, kym kvota priamych dani bola v EU 15 vyssia o 4 body
a kvota socialnych prispevkov v EU 15 prevysila uroven kandidétskych krajin o 7 bodov.

Hodnoty celkovych 1 ¢iastkovych kvot sa v kandidatskych krajinach navzajom
znacne liSia. Rozdielny bol aj ich vyvoj pocas zistovaného obdobia. Z hl'adiska vyvo-
jového trendu aj trovne danovych kvot patri Slovensko do skupiny kandidatskych kra-
jin s najlepSimi parametrami daniového zat'azenia.

Ak vychadzame z predpokladu, Ze jednou z hlavnych uloh danovej politiky
v EU je zbliZzovanie dafiovych systémov uplatiiovanych v jej ¢lenskych §tatoch, tak na
urCenie rozsahu tejto Glohy treba poznat’ prinajmenej rozdiely existujiice v narodnych
datiovych politikach vykonavanych v Unii. Z hladiska informacii obsiahnutych
v tabul’ke 3.3 sa tieto rozdiely prejavuji v rozdieloch medzi hodnotami celkovych da-
novych kvot, no v ovela va¢Sej miere existuju v rozdielnej Strukture datovych prij-
mov, o ktorej vypovedaju rozdiely v hodnotach ¢iastkovych kvét dosahovanych v jed-

notlivych krajinach.



Tabulka 3.3.
Kvoty (v % z HDP) hlavnych stiéasti daifiovych prijmov v ¢lenskych a kandidatskych krajinach Unie, v USA a Japonsku'

Rozdiel medzi daiiovymi kvotami
1992 2001° v rokoch 2001 a 1992 v bodoch
Nepriame Priame Socialne Nepriame Priame Socialne Nepriame Priame Socialne

Krajina dane dane prispevky Spolu dane dane prispevky Spolu dane dane prispevky Spolu
Belgicko 11,8 14,8 17,0 43,6 12,6 17,6 16,4 46,6 0,8 2,8 -0,6 3,0
Dansko 16,3 29,0 24 47,7 17,1 29,4 32 49,7 0,8 0,4 0,8 2,0
Nemecko 11,1 11,7 17,6 40,4 11,9 11,1 18,5 41,5 0,8 -0,6 0,9 1,1
Grécko 15,3 5,4 11,0 31,7 14,4 10,1 13,5 38,0 -0,9 4,7 2,5 6,3
Spanielsko 10,8 12,0 14,0 36,8 11,4 10,5 13,6 35,5 0,6 -1,5 -0,4 -1,3
Francuzsko 14,4 83 20,7 43,4 15,1 12,6 18,3 46,0 0,7 43 -2,4 2,6
frsko 14,0 14,3 7,6 35,9 12,3 13,0 59 31,2 -1,7 -1,3 -1,7 -4,7
Taliansko 11,3 14,7 15,1 41,1 14,6 15,2 12,7 42,5 33 0,5 -2,4 1.4
Luxembursko 12,1 14,3 13,0 394 13,7 15,9 12,5 42,1 1,6 1,6 -0,5 2,7
Holandsko 10,4 15,3 17,8 43,5 12,6 11,9 15,3 39,8 22 3.4 2,5 3,7
Rakisko 15,5 12,7 16,3 44,5 14,7 15,2 17,0 46,9 0,8 2,5 0,7 2,4
Portugalsko 13,7 9,8 11,1 34,6 14,4 9,8 12,1 36,3 0,7 0,0 1,0 1,7
Finsko 15,0 16,7 14,6 46,3 13,2 19,4 12,5 45,1 1,8 2,7 2,1 12
Svédsko 15,8 19,9 14,4 50,1 14,6 234 16,3 54,3 -1,2 3,5 1,9 4,2
UK 13,1 14,8 7,6 35,5 13,6 16,8 7,7 38,1 0,5 2,0 0,1 2,6
EUR 12 12,7 12,0 17,1 41,8 13,3 12,7 16,1 42,1 0,6 0,7 -1,0 0,3
EU15 13,3 12,6 15,2 41,1 13,5 14,1 14,3 41,9 0,2 15 -0,9 0,8
USA 8,2 12,4 73 27,9 7,7 14,9 72 29,8 0,5 2,5 0,1 1,9
Japonsko 7.8 12,5 9,1 29,4 8,5 8,6 10,5 27,6 0,7 -3,9 1,4 1,8
Ceska republika 16,6 11,5 14,8 42,9 11,8 9,5 14,9 36,2 -4,9 -2,0 0,1 -6,7
Madarsko 18,2 10,5 14,1 42,8 21,7 14,1 13,4 49,2 3,5 3,7 -0,7 6,5
Pol'sko 15,8 14,7 10,3 40,8 14,4 9,3 11,2 34,9 -1,4 -5,3 0,9 -5,8
Slovenska republika 13,2 10,9 14,0 38,1 11,0 7,2 12,7 31,0 -2,1 -3,7 -1,3 -7,1
Slovinsko 15,3 7,6 19,4 42,3 19,4 13,1 17,3 49,8 4,1 5,5 -2,1 7,5
Estonsko 8,9 12,4 8,3 29,6 12,7 8,6 10,8 32,1 3.8 3.8 2.5 25
Lotyssko 11,3 9,5 8,8 29,6 11,3 8,9 9,1 29,3 0,0 -0,6 0,3 -0,3
Litva 9,4 11,1 6,2 26,7 12,1 8,6 7,7 28,4 2,7 -2,5 1,6 1,8
Bulharsko 9,1 13,1 10,6 32,8 13,2 7,7 7,8 28,6 4,1 -5.4 -2,8 -4,1
Rumunsko 9,6 13,0 10,6 333 11,6 6,1 11,6 29,3 1,9 -6,9 1,0 -4,0
Kand. krajiny vstup. do

EU vr. 2004* 13,6 11,0 12,0 36,6 14,3 9,9 12,2 36,4 0,7 -1,1 0,2 -0,2
Vietky kand. kr. EU* 12,7 11,4 11,7 35,9 13,9 9,3 11,7 34,9 1,2 -2,1 0,0 -1,0

! Ijodl’a European Communities: European Economy, Statistical Annex, Autumn 2002, No 6; Government Finance Statistics Yearbook 2002, IMF 2002.
2 Ceska republika 1993, Pol'sko 1994, Slovenska republika 1996, Slovinsko 1993, LotySsko 1994, Litva 1993.
3 Madarsko 2000. * Aritmetické priemery.




97

To, Ze ndrodné kvoty sa vroku 2001 pohybovali prinepriamych daniach
v intervale 11,4 — 17,1 %, pri priamych daniach v intervale 9,8 — 29,4 % a pri socidlnych
prispevkoch v intervale 5,9 — 18,5 %, sved¢i o velkych moznostiach samostatného rozho-
dovania krajin EU v oblasti datiovej politiky

Z hladiska tiloh danovej politiky v EU nas viak okrem rozsahu rozdielov, ktoré
v nej uplatituju jednotlive Clenské Staty, zaujimaji aj ich vyvojove trendy. Istu predstavu

nam o nich poskytne tabulka 3.4.

Tabulka 3.4

Vyvoj variaénych koeficientov daiiovych kvét v EU 14

Rok Nepriame dane Priame dane Socialne prispevky
1970° 0,22 0,53 0,41

1980? 0,22 0,48 0,39

1990? 0,16 0,46 0,37

19957 0,13 0,48 0,37

1995° 0,15 0,47 0,34

2000° 0,11 0,37 0,33

2003 0,10 0,38 0,33

! Vlastné prepoéty podl'a: European Communities: European Economy, Statistical Annex, Autumn 2002, No 6.
? Podra starsej definicie.

* Podla ESA 1995.

P Progndza.

Z udajov tabulky 3.4 vyplyva, Ze narodn¢ hodnoty vSetkych v nej uvedenych
datiovych kvot sa postupne zblizuju. Najrychlejsie pri nepriamych daniach, kde ma va-
nej politiky, a zaiste aj vysledok harmoniza¢nych opatreni v oblasti spotrebnych dani
a DPH. Znizovanie hodnoty V\ pri priamych daniach, ku ktorému dochadza najmé po
roku 1995, je pravdepodobne dosledok ,,harmonizacie Zivotom*, ktora rezultuje z danovej
stitaze krajin EU. Velmi pomaly a po roku 1995 minimélny je pokles hodndt V, vzt'ahu-

Juceho sa na socialne prispevky.

3.3.2. Doterajsie vysledky zbliZovania daiiovych systémov
v Clenskych Statoch Eurdpskej uinie

Doterajsi priebeh eurdpskej hospodarskej integracie bol od jej zaciatku spojeny
so snahou zmenSovat' a postupne odstraiiovat’ rozdiely v podmienkach ekonomickych

aktivit vytvaranych narodnymi hospodarskymi politikami. Zblizovanie danovych
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systémov ¢lenskych $tatov Unie sa stalo doleZitou stcastou tohto dlhodobého harmo-
niza¢ného usilia jej orgdnov.

Uz v Rimskej zmluve, ktord v roku 1957 zalozila existenciu Eurdpskeho hos-
podarskeho spolocCenstva, venovala sa pozornost’ danovym otazkam v tej miere, v akej
to bolo nevyhnutné pre fungovanie spolo¢ného trhu a s nim spojenej colnej tnie. Usta-
novenia Rimskej zmluvy (v ¢lankoch 95 az 98) zakazali ¢lenskym Statom EHS vSetky
formy danovej diskriminacie vyrobkov dovazanych z inych ¢lenskych Statov, teda za-
tazovat’ ich vyrobky akoukol'vek priamou ¢i nepriamou danou vo va¢Som rozsahu, nez
to robia pri podobnych doméacich vyrobkoch. Ustanovenie o zdkaze akejkol'vek dis-
kriminacie vyrobkov dovazanych z inych krajin Unie je pre jej fungovanie také vy-
znamné, Ze bolo vlozené aj do Navrhu zmluvy zakladajiicej Ustavu pre Eurépu (Navrh
zmluvy, 2003, s. 83).

Okrem uvedeného ustanovenia nevyhnutného na odStartovanie spolo¢ného tr-
hu sa v Rimskej zmluve (¢lanok 99) rozhodlo o buducej harmonizacii dane z obratu
(nahradenej na zaciatku 70. rokov danou z pridanej hodnoty), dovoznych ciel a inych
foriem nepriameho zdanenia.

V priebehu uz takmer polstorocia, ktoré uplynulo od podpisania Rimskej
zmluvy, sa, na jednej strane, objavili motivy a na zéklade nich vykrystalizovali ciele
harmonizacie dafiovych systémov fungujucich v krajinach EU, a, na druhej strane, zis-
tili sa prekazky a vel’ka zloZitost’ harmoniza¢ného procesu.

Po zjednoteni colnych sadzieb (dani z medzinarodného obchodu), ktoré malo
pre fungovanie EHS vyznam vychodiskovej nevyhnutnej podmienky, d’alSie kroky
harmonizacie dani v ramci Unie sa sustredili na daf z pridanej hodnoty, spotrebnti dan
z prijmov pravnickych oséb a dan z prijmov vyberanii zrdzkou, resp. dan z Gspor
avynosov na kapitdlovom trhu. Nevenovala a nevenuje sa v nich pozornost dani
z prijmov fyzickych osob a dani z majetku.

Dan z pridanej hodnoty je jednou ztych sucasti danovych systémov krajin
EU, v ktorej sa uZ isté harmoniza¢né zamery uskuto¢nili. Harmonizovany je sposob jej
urcovania 1 vyberania, boli ur€eng, a €iastocne sa vyuzivaju aj jej sadzby.

Zmysel zblizovania sadzieb DPH a podielov vynosu DPH z HDP spociva, po

prvé, v odstraneni istej skrytej formy nerovnomerného danového zatazenia Uverov
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a sluzieb produkovanych v krajinach s roznymi sadzbami DPH.'? Po druhé, ide tu
o nepriamy tlak na zbliZovanie priamych dani. A, po tretie, zblizovanim DPH sa vy-
tvara predpoklad na prechod od jej administrativne i ndkladovo naroc¢nejSieho vyberu
v krajine spotreby k jej jednoduchSiemu i lacnejSiemu vyberu v krajine vyroby.

Podra legislativy EU maj jej ¢lenské $taty od roku 1993 pouzivat’ zakladnu
sadzbu DPH v rozpiati od 15 % do 20 % (neskor bol tento horny limit upraveny na
19 %). Popri tejto zdkladnej sadzbe sa v kazdej krajine m6zu pouZzivat’ este dve znize-
né¢ sadzby s dolnym limitom 5 % (na tovary asluzby sliZiace cielom socidlnej
a kultarnej politiky). Pohl'ad na aktudlne sadzby DPH a tym aj pohl'ad na doterajSie
vysledky harmonizagnej iniciativy organov Unie v oblasti zbliZovania sadzieb DPH

nam davaju informadcie tabul’ky 3.5.

Tabulka 3.5
Sadzby DPH v krajinach EU v roku 2001

Zakladna

Krajina sadzba Znizené sadzby

Anglicko 17,5 % Tovary pre zékladné potreby 5 %, alebo 0 %.

Belgicko 21 % Kablova televizia, socialne stavebnictvo, uhlie 12 %; tovary pre zakladné
potreby, kvety 6 %, tlac 0 %.

Dansko 25%

Finsko 22 % Potraviny 17 %; lieky, knihy, $port, osobna doprava, hotelové sluzby 8 %.

Franctzsko 19,6 % Tovary a sluzby pre zakladné potreby 5,5 % a 2,1 %.

Grécko 18 % Tovary pre zakladné potreby 8 %; knihy, ¢asopisy 4 %.

Holandsko 19 % Tovary pre zakladné potreby 6 %; niektoré sluzby 0 %.

frsko 20 % Elektrina, paliva, tla¢, reStauracie, hotely, umenie 12,5 %; inventar 4,3 %;
potraviny, lieky, detské oblecenie a obuv, hnojiva 0 %.

Nemecko 16 % Tovary pre zakladné potreby 7 %; vacsSine podnikov sa nezdanuju paliva,
elektricka energia, poistné a niektoré d’alSie statky a sluzby.

Portugalsko 17 % Vybrané tovary 12 %; potraviny, knihy, lieky 5 %.

Rakusko 20 % Tovary a sluzby pre zakladné potreby 10 %.

Spanielsko 16 % Vybrané tovary 7 %; chlieb, mlieko, knihy, lieky a pod. 4 %.

Svédsko 25% Vybrané tovary 12 %, alebo 6 %.

Taliansko 20 % Potraviny 4 %, alebo 10 %; tovary pre kolektivnu spotrebu a verejny uzitok
10 %.

' Prevzaté z: Zyzynski, J.: Podatki posrednie i bezposrednie — problemy i fakty. Ekonomista, 2002, &. 5, s. 726 —
-727.

12 Vyssie sadzby a vynosy DPH sa v prisluinych krajinach kombinujd s niz§imi sadzbami priamych dani a pri-
spevkov na socialne poistenie a opacne, nizSie sadzby DPH sa obvykle kombinuju s vy$Sou troviiou priamych
dani a socialnych prispevkov. V dosledku toho sa v cendch tovarov a sluzieb exportovanych z krajin s nizSou
DPH a predavanych v krajinach s jej vyssimi sadzbami spaja vy$Sie zataZenie socialnymi prispevkami v krajine
vyroby s vy$S$im zat'azenim DPH v krajine spotreby. Do istej miery to plati aj pre vysSie zataZenie priamymi
danami, pokial’ sa s tym kalkuluje v miere zisku po jeho zdaneni, a pokial’ sa v dosledku toho aj priame dane
stavaju cenotvornym faktorom.
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Informacie o sadzbach DPH uvedené v tabul'ke 3.5 hovoria, Ze harmoniza¢né
ciele sa tu podarilo dosiahnut’ pri spodnom (15 %) limite zakladnej sadzby."® Poukazu-
ju aj na to, ze horny limit stanoveny pre zakladnu sadzbu DPH (20, resp. 19 %) sa
v niektorych krajinach Unie (Belgicko, Déansko, Finsko, Svédsko) nedodrziava. Usta-
novenie o dolnom limite zniZzenej sadzby na urovni 5 % sa v niektorych $tatoch neres-
pektuje. Statisticko-eckonomické analyza (Kubatova, 2002) zistuje, Ze ,,vyvoj zaklad-
nej sadzby v krajinach EU nezodpoveda intenzivnejsej harmonizacii®.

Dosiahnuté vysledky zbliZovania narodnych sadzieb DPH zd’aleka nezodpo-
vedaju jeho objektivnej potrebe a vyznamu pre efektivne fungovanie spolo¢ného trhu.
Presadzovanie narodnych zdujmov a tradicii tu dosial’ ma oporu v pravidle, podl'a kto-
rého je harmonizacia nepriamych dani v kompetencii jednomysel'nych rozhodnuti Eu-
ropskej rady (podla navrhov EK a po konzultcii s Europskym parlamentom a Eko-
nomickym a socialnym vyborom (Treaty Establishing the European Community,
1957).

Ustanovenia o zblizovani sadzieb DPH su zavdzné pre krajiny prijimané do
Unie v roku 2004. Aj z toho je zrejmé, Ze tlak organov EU na harmonizaciu DPH v jej
¢lenskych Statoch sa bude v najblizsich rokoch zosiliovat’.

Pri zblizovani spotrebnych dani (v zdaneni tabakovych vyrobkov, alkoholic-
kych napojov a pohonnych hmot) sa EU zamerala na zavedenie spolo¢nych minimal-
nych sadzieb pri uvedenych skupinach tovarov. Nastoj¢iva potreba ich uplatnenia sa
prejavuje v ich re$pektovani ¢lenskymi $tatmi Unie, ako aj vo vymahani ich plnenia
(hoci aj s ¢asovo obmedzenymi vynimkami) v krajinach vstupujucich do EU.

Za vel'mi nastojéivy, ale aj velmi tazko realizovatelnt sa v EU povaZuje po-
treba harmonizdcie dane 7 prijmov vyberanej zraZkou (dane z vkladovych urokov,
resp. z vynosov na kapitilovom trhu — capital income taxes). Velka nastojéivost, ale
aj mimoriadna tazkost’ daftovej harmonizacie tu ma spolo¢nu pricinu vo vysokej mo-
bilite penazného kapitalu prechaddzajiceho bez problémov nielen cez hranice jednotli-
vych krajin, ale aj celej EU. RieSenie, ktoré v roku 1998 navrhla Eurépska komisia,

spociva v uplatiovani minimalnej 20 % sadzby dani z prijmov vyberanych zrazkou

" Pred rokom 1993 zakladna sadzba DPH pod stanovenym 15 % limitom bola v Nemecku 14 % a v Spanielsku
13 %.
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a v systéme informacii z krajin prijimajicich penazny kapital do krajin, z ktorych tento
kapital odchadza. Uvedené harmoniza¢né opatrenia sa maju zacat’ uplatiovat’ od roku
2010, avsak len za podmienky (uplatnenej Luxemburskom), ze k vymene informacii
o medzindrodnom pohybe kapitalu sa pripoja aj krajiny, ktoré st hlavnymi prijemcami
kapitalu vyhybajuceho sa zdaneniu v EU. Je zrejmé, e opisané riesenie nevedie

v dohl'adnej dobe k redlnemu vysledku.

3.3.3. Sucasné pokusy o zbliZenie dane zo zisku pravnickych osob

V centre pozornosti iniciativ usilujucich sa o harmonizaciu danovych systé-
mov &lenskych $tatov EU uz dlhsi ¢as je, a zrejme este zostane zblizovanie dane z prij-
mov pravnickych 0so6b (corporate tax). Sucasné rozdiely v miere zdanenia prijmov
pravnickych osob v krajinach Unie st znazornené v grafe 3.2.

Z grafu 3.2 vyplyva, ze kvoty dane z prijmov pravnickych oséb (korporécii)
zHDP sa v &lenskych $tatoch Unie navzjom velmi lidia. V prospech zblizovania dani
z prijmov pravnickych 0sob sa uvadzaja tieto argumenty (sthrnne napr. Kanavos, 1997):
1. Bez harmonizacie dani z prijmov pravnickych osob prebieha medzi krajinami Unie

nekala danova sutaz, v dosledku ktorej uvazované dane maju tendenciu priblizovat’
sa k ,,zobrackej urovni“ ekonomicky nerozvinutych krajin. Nekal4 daniova sutaz sa
spomina najmi v pripade krajin znizujacich zdanenie firiem v rozsahu zodpoveda-
jucom prispevkom ziskavanym z prostriedkov Unie.

2. Dailova sut'az oslabuje funk¢énost’ a znizuje vyznam komparativnych nakladov ako
rozhodujuceho kritéria medzindrodnej alokacie kapitdlu. Sutaz o priame zahranic-
né investicie na baze komparativnych danovych vyhod namiesto sut'aze zaloZenej
na vyhodach z nizSich komparativnych nakladov vedie k nespravnym investicnym
rozhodnutiam. Defekty v rozmiestneni zdrojov, ktoré tym vznikaja, spdsobuju po-
kles konkurenénej schopnosti EU.

3. Rozdielne zdanovanie prijmov pravnickych osob pdsobi vel'mi nepriaznivo na ¢in-
nost’ vel'kych nadnarodnych firiem operujtcich v priestore celej Eurdpskej unie.
Orientovat’ sa neraz (doteraz) az v 15 danovych systémoch, je pre tieto firmy nielen

zlozité, ale zvySuje to aj ich néklady a riziko z nespravnych rozhodnuti.
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Graf 3.2
Podiel dane z prijmov pravnickych os6b z HDP v krajinach Eurépskej uinie
a v niektorych d’al§ich krajinach v %'
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Prameii: Cast grafu znazoriiujuca daiiovii kvotu v rozvinutych ekonomikach je prevzatia z (Deverenx, M. —
— Griffith, R. — Klemm, A.: Corporate Income Tax. Economic Policy, October 2002, s. 471. Kvoéty za
SR, CR a Pol’ska podl'a vlastnych prepoctov z dajov narodnych Statistickych roceniek.

Vo vztahu k uvedenym negativnym dosledkom rozdielneho zdanenia prav-
nickych os6b sa uvadza, Ze po rozsireni Unie o novych ¢lenov ich posobenie vyrazne
zosilnie.

Na margo vztahu medzi daiiovou konkurenciou a znizovanim miery zdanenia
korporacii pod uroven primeranu stupiiu hospodarskeho rozvoja prislusnej krajiny
treba v prvom rade uviest, ze by sa v ilom za Ziadnych okolnosti nemala zneuzivat
pomoc poskytovana z rozpo&tovych prostriedkov Unie. Na druhej strane viak konku-
renéntl schopnost’ celej Unie nijako neohrozi, ked’ sa v dosledku datiovej konkurencie
znizi podiel dane zo zisku pravnickych os6b z HDP aspon v tych krajindch, v ktorych
sa prekraduju jeho priemerné hodnoty dosahované v EU. S eSte va¢§im dorazom sa
rovnaky zaver da vyslovit’ aj vo vztahu k celkovému danovému bremenu vo vacSine
krajin Unie. Bez vykroGenia v tomto smere sa napokon neda uplatiiovat’ odporG¢anie

zamerané¢ na potrebu znizovat’ rolu Statu v ekonomike ana ,zlepSenie rdmcovych
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podmienok, v ktorych sa podnikom pontknu inova¢né, investiné a rastové stimuly*
(Komission der EG, 2003).

Dost’ jednostranne sa podl'a nasho nazoru interpretuje a hodnoti aj vplyv
komparativnych danovych vyhod na alokdciu kapitalu. Pésobenie komparativnych
nakladov na medzinarodnt alokéciu kapitalu sa v dosledku danovej sutaze kombinuje
s impulzmi komparativnych vyhod, no nerusi sa, ale len meni. Menti sa tak, ako sa pod
tlakom désledkov danovej konkurencie menia samotné komparativne naklady.

Nizsie danové zat'aZzenie podnikovych ziskov ponukaji spravidla krajiny
s niz§imi mzdovymi nakladmi. Ked’ sa jeho efekt prejavi v prileve priamych zahranic-
nych investicii, spredmetnenom v modernejsich technologidch, znizuji sa komparativ-
ne naklady nielen pre firmu vyuzivajucu vyhody nizSich dani v krajinach usilujucich
sa o prekonanie svojho hospodarskeho zaostavania, ale aj v celej Unii. V pripadoch
datiovej sutaze s uvedenymi dosledkami (takéto pripady st v EU a aj po jej rozsireni
v nej zrejme zostanu najfrekventovanejSie) nemozno teda hovorit’ ani o chybnej aloka-
cii kapitalu, ani o oslabovani celkovej konkurené¢nej schopnosti Unie. Ciastka, ktora
uSetria na daniach firmy investujice v krajinach s niz§imi podnikovymi dafami, je pre
ne istym bonusom pouzitelnym aj mimo krajiny svojho povodu.

Pozitivne dosledky importu dodato¢ného kapitdlu na baze danovej sutaze sa
v ciel'ovej krajine neobmedzuju len na znizovanie jej komparativnych nakladov. Vy-
znamny je aj jeho vplyv na rieSenie konvergentnej Glohy krajin zaostavajucich za
priemerom vykonnosti dosahovanej v EU. Okrem prinosu pre prislusné krajiny to ma
vyznam aj pre celi Uniu zhladiska posiliiovania jej hospodarskej a socialnej si-
drznosti, ktora je predpokladom rozvijania a obohacovania vSetkych jej funkcii.

Harmonizéicia korporativnych dani ako ndstroj vytvarania a predpoklad
existencie homogénneho podnikatelského prostredia v celej EU sa v ivahach
o nevyhnutnosti reforiem jej ndrodnych danovych systémov dostava v sicasnosti
do popredia. Rozpor medzi narodnymi zaujmami a dlhoro¢nymi tradiciami danovej
politiky, na jednej strane, azdujmami nadndrodnych firiem poSkodzovanych
netransparentnou fragmentaciou danového prostredia a fiou spojenym zvySenim

transakénych ndkladov sa ma v dohladnej (zatial vSak presnejSie neurcenej)
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budtcnosti riesit’ ustanovenim spolo¢ného danového zakladu pre vSetky firmy po-

sobiace v ramci viacerych, alebo vietkych krajin Unie.

Vyuzivanie spolo¢ného danového zakladu by sa podla sucasnych predstav
malo stat’ vyznamnym prvkom Statatu ,,eurdpskych firiem*, vychodiskom na zist'o-
vanie ich konsolidovaného zisku, ochrdnené¢ho pred dvojitym zdanenim. Konsoli-
dovany zisk eurdpskej firmy by sa mal rozdelovat’ podla prijatého (dosial’ v§ak
neurc¢eného) vzorca, berticeho do uvahy rozsah pouzitych vyrobnych faktorov me-
dzi krajiny jej posobnosti. Stanovenie sadzieb dane zo zisku pravnickych os6b ma
podla tejto koncepcie zostat plne v kompetencii ndrodnych danovych politik
(Communication from the Comission, 2001; Gammie, 2001; Devereux — Griffith —
— Klemm, 2002).

Pouzivanie spolo¢ného, resp. podla jednotnych pravidiel urcené¢ho zékladu
dane zo zisku eurdpskych firiem by malo mnohostranné u¢inky na viaceré stranky
korporativnych dani v krajinach EU, a teda — v nie prili§ vzdialenej budtcnosti — aj
na Slovensku.

e Najmai v tych krajindch, v ktorych sa sucasny spdsob urcenia zékladu korpora-
tivnej dane vyraznejsie liSi od spdsobu, ktorym sa bude urcovat’ jej zaklad spo-
lo¢ne pre eurdpske podniky v celej Unii, budt sa pravdepodobne prisposobovat
a menit aj jej sadzby vo vzt'ahu k oakdvanému daiiovému vynosu.

e Pouzivanie spolo¢ného eurdpskeho zdkladu na zdanenie nadnarodnych firiem by
pri snahe o zachovanie jednotnych podmienok na podnikanie motivovalo narod-
né politiky k vyuzitiu spolo¢ného zdkladu pre vSetky podnikatel'ské subjekty.

e Prostrednictvom jednotnych pravidiel na uréenie daiiového zakladu eurdpskych
podnikov bude moct EU vo svojej fiskalnej politike realizovat’ celkové zamery
svojej hospodarskej politiky, roz¢lenené do ciel'ov Ciastkovych hospodarskych po-
litik (inovacnej, regiondlnej, environmentalnej a 1.). To, najmi pri SirSom akceptovani
spolo¢ného zakladu dane zo zisku, méze ovplyvnit’ vykondvanie narodnych hospo-
darskych politik.

e Pri pouzivani spolo¢ného zdkladu dani zo zisku sa stanu transparentnejSimi rozdie-
ly medzi prisluSnymi narodnymi danovymi sadzbami a tym aj rozsah komparativ-

nych danovych vyhod.
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e Okrem spomenutych moZnych, ba skor pravdepodobnych dosledkov zavedenia
spolo¢ného zakladu dane zo zisku na narodné hospodarske politiky treba zopako-
vat’ jeho pozitivny vyznam pre nadnarodné firmy. Tie v iom ziskaju medzindrodne
konsolidovany — zisky 1 straty zlu€ujici zédklad zdanenia, vylucujtci dvojité zdane-
nie. Nan by nadvdzoval mechanizmus rozdelenia dane odsthlaseny vSetkymi

ucastnikmi (nadnarodnymi korpordciami, vladami Clenskych Statov i organmi EU).

Z uvedenych priamych inepriamych dosledkov zavadzania spolocného za-
kladu pre dane eurdpskych firiem je zrejmé, ze v nom by sme mali, a pravdepodobne
aj budeme mat’ doCinenia s netradicnym, ale U¢innym nastrojom harmonizacie dani
z prijmov pravnickych oséb. Pre trvaly odpor pocetnych narodnych hospodarskych
politik k akejkol'vek podobe zblizovania dafiovych systémov v krajinich Unie sa
s jeho rychlou vSeobecnou akceptaciou nerdta. Skor sa ocakava, ze prave jeho uplatne-
nie sa stane jednym zo smerov posilnenej spoluprace (two track strategy). SticCasne
vSak treba upozornit’, Ze pouzivanie spolo¢ného zékladu pre dane zo ziskov podnikov
obsahuje niektoré vel'mi atraktivne momenty. Nadndrodné — eurdpske firmy, ktoré
maju na jeho pouzivani najvicsi zdujem, buda svoje alokacné rozhodnutia robit’ aj
s prihliadnutim na to, v ktorych krajinach sa pouziva. Zavazit’ tu méze aj rozdel'ovanie
zisku na zdanenie v krajinach pdsobnosti eurdpskych firiem, ktoré asponi oslabi do-
sledky repatriacie ziskov do sidelnych krajin korporacii. MoZzno teda ratat’ nielen
s i1stou davkou tradicného odporu voci zblizovaniu narodnych danovych systémov, ale
zaroven aj s pdsobenim motivov, ktoré buda tento odpor oslabovat’ a vzbudzovat’ za-

ujem o posilnent spolupracu aj v oblasti spolo¢ného zakladu dane zo zisku korporécii.

3.3.4. ZbliZovanie narodnych daiovych systémov z pohl’adu dlhodobych trendov
a uloh v socidlno-ekonomickom a politickom vyvoji Eurdpskej uinie

Je evidentné, Ze v oblasti danovej politiky vyvija EU aktivity zamerané na zlep-
Sovanie podmienok pre volny pohyb tovarov, sluzieb, kapitalu a os6b v ramci jej priesto-
ru. Rovnako je zrejmé, Ze silie, ktoré v tomto smere vyvijaju organy Unie, naraza Gasto
na nesthlas jej Clenskych §tatov, vyuzivajicich doteraz platni zasadu jednomyselného

rozhodovania o dafiovych otdzkach. Pri uvazovani o budicom vyvoji dafiovej politiky EU
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je preto namieste postavit’ otazku o jeho budicich moznostiach zavislych vo velkej miere
od toho, ¢&i doterajsi spdsob rozhodovania o datiovych otdzkach Unie zostane zachovany,
alebo sa zmeni.

Podl'a navrhu eurdpskej ustavy, ktord sa nielen usiluje kodifikovat’, ale v nie-
ktorych oblastiach aj posunut’ vpred sucasny status quo v EU, st jej organy v oblasti fis-
kalnej (teda aj danovej) politiky splnomocnen¢ len na sledovanie a zabezpecovanie fiSkal-
nej discipliny podl'a pravidiel Maastrichtskej zmluvy a PSR. V stlade s tym sa v Gstave
medzi oblastami hospodarskej politiky, v ktorych méa Unia vyluénu & spologne vykona-
vanu pravomoc, fiSkalna politika neuvadza. Na inom mieste sa v nej vSak vo vSeobecnos-
ti, a teda aj vo vzt'ahu k fiskalnej politike hovori, Ze Clenské Staty povazuja svoje hospo-
darske politiky za zalezitost, ktora je ich ,,spolocnym problémom* a koordinuji ich
v ramci Rady ministrov (Navrh zmluvy 2003, s. 87), v ktorej sa, ,,pokial’ Gistava neustano-
vuje inak, rozhodnutia prijimaji kvalifikovanou vacSinou®.

Tu treba poznamenat, Ze pokial’ ide o otdzky fiSkéalnej politiky, ,,0stava neusta-
novuje inak®, a preto by sa aj na daiovii politiku Unie mohlo vztahovat, Ze sa v nej roz-
hodnutia prijimaja kvalifikovanou vacSinou. V kazdom pripade tak navrh eurdpskej tsta-
vy dava vychodiska na rozdielne interpretacie spdsobu rieSenia otdzok fiskalnej politiky
vEU. Tym vytvara aj Zivn pddu pre obavy svojich &lenskych i pristupujucich krajin
(Slovensko nevynimajic) z obmedzovania ich kompetencii v daflovej politike, a teda aj
v tvorbe finan¢nych zdrojov potrebnych na vykon vlastnej politiky vo vSetkych jej oblas-
tiach. V hospodarskej sfére sa fiskdlna politika vratane jej dafiovej sucasti vSeobecne
uznadva za nenahraditel'nu sucast’ makroekonomickej regulacie, schopni podporovat’ nie-
len stabilitu, ale aj hospodarsky rast a rieSenie konvergentnej ulohy.

Ekonomicky menej rozvinuté krajiny EU (vratane Slovenska) sa nezaobidu bez
intenzivneho prilevu priamych zahrani¢nych investicii, a teda ani bez danového systému,
ktory bude PZI do nich pritahovat’. Uskuto¢iiovat’ harmonizéciu, resp. zblizovanie korpo-
rativnych dani spdsobom, ktory by menej rozvinutym krajinam Unie uvedenti moznost’
upieral, by znamenalo vytvorenie tazko prekonatelnej prekézky v ich Usili dosiahnut
hospodarsku trovei rozvinutych krajin Unie.

V prospech takého postupu pri harmonizacii dani, ktory by menej vykon-

nym krajinam Unie prekéazal pri vyuZzivani dafovej politiky v prospech zrychlenia
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ich hospodarskeho rastu, sa niekedy argumentuje potrebou rozvijat europsky hos-
podarsky priestor s uz fungujucou menovou uniou aj do podoby fiskalnej unie. Ta
by mala zahrnovat' danovy systém harmonizovany podla stcasnych parametrov
zdanovania podnikovych ziskov vo vyspelych krajinach EU (Kanavos, 1997).
Smerovanie menovej unie aj k Unii fiSkalnej sa v zdsade nedad vylucit'. Ne-
vyhnutnou podmienkou rieSenia tejto v plnom zmysle slova dlhodobej Ulohy
(v USA sa na fiu potrebovalo 150 rokov) je vSak odstrdnenie aspoil podstatnych
rozdielov v Grovni hospodarskeho rozvoja. Spolu s tym sa ako nevyhnutna pod-
mienka postupného vytvarania spoloéného fiskalneho priestoru v EU javi aj zacho-
vanie takych narodnych politik, ktoré budii viestranny konvergentny proces v Unii
podporovat’ aj na baze zachovania svojich odliSnosti. To sa vzt'ahuje aj na proces

zblizovania dani v EU.

3.4. Kombinacia menovej a fiSkalnej politiky (hospodarskopoliticky mix)
v Slovenskej republike a v krajinach eurozony

Optimélny hospodérskopoliticky mix (HPM) mo6zeme definovat ako taku
kombinaciu expanzivnej (reStriktivnej) fisSkalnej a expanzivnej (reStriktivnej) me-
novej politiky, ktora zabezpe¢i cenovua stabilitu a umozni ekonomike dosahovat
vykonnost blizko alebo na urovni potencialneho produktu.'* Skumanie vzajomného
posobenia fiskalnej a menovej politiky a ich vplyv na celkové makroekonomické
prostredie tak predstavuje vyznamnua problematiku v oblasti makroekonomickych
analyz dodlezitych pre d’alSie smerovanie hospodarskej politiky.

Vstup Slovenska do Eurdpskej tunie predstavuje pre vykon fiSkalnej
a menovej politiky novll vyzvu. Vzdat’ sa samostatne] menovej politiky znamena
vzdat’ sa aj nastrojov, ktorymi disponuje a vplyva na redlnu ekonomiku. Vyrazne

tak vzrastie tloha figkalnej politiky ako nastroja hospodarskej politiky."

' Skusenosti z minulych obdobi potvrdzuju, Ze v situacii, ked’ fiskalne a monetarne autority maju rozdielne ciele
a preferencie, tak ich nekoordinované reakcie na vzniknuté ekonomické Soky mozu viest' k nezelanym makro-
ekonomickym vysledkom.

' Pri vykone fiskalnej politiky treba brat’ ohlad na existenciu tzv. zlyhania vlady (government failure). Patria
sem zaujmy a schopnosti politikov a byrokracie, casové oneskorenia v hospodarskej politike, problém suvislosti
hospodarskeho cyklu a politického cyklu, nevyuzitie politického kapitalu a vztah politikov k ekonomickej teorii
a praxi (Klikova — Kotlan, 2003).
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3.4.1. Hospodarskopoliticky mix v Slovenskej republike

Analyza ahodnotenie vzdjomného fungovania fiSkalnej a menovej politiky
v podmienkach transformdacie hospodarstva SR vychadza oproti analyze hospodérsko-
politického mixu eurozony z odliSnej tdajovej zdkladne.

Ako indikator orientdcie fiSkalnej politiky sa pouzilo medzirocné tempo rastu
celkovych vydavkov verejného sektora upravené o zmeny v cenovej hladine deflato-
rom HDP, priom medziro¢na zmena v intervale + 0,5 % sa hodnoti ako neutralna fis-
kalna politika. Analyza zaloZend na tomto ukazovateli by mala poskytnit’ aj napriek
pomerne obmedzenej udajovej zékladni najvernejSi odraz uskutoctiovanej fiSkalnej
politiky v podmienkach SR,'® pretoze pouzitie ukazovatel'a cyklicky upraveného defi-
citu je v podmienkach SR pomerne problematické.!”” Upravenie deficitu verejnych fi-
nancii o cyklicka zlozku by tak do velke; miery odzrkadlovalo vykyvy spojené
s prebiehajicim transformacnym procesom.

Ako indikator orientacie menovej politiky sa zvolila ro¢na priemerna vyska re-
alnej mesacnej medzibankovej sadzby 1M BRIBOR (ocistena o zmeny cenovej hladi-
ny defladtorom HDP) a v d’alSej analyze sa pouzili medziro¢né rozdiely v percentnych
bodoch (p. b.), pricom zmena v intervale = 0,5 p. b. sa hodnoti ako neutralna menova
politika.'® Vyvoj medzibankovej Girokovej sadzby dava v podmienkach transformuju-
cej sa ekonomiky pomerne verny obraz o makroekonomickej situacii a uskutocovane;j
menovej politike prostrednictvom existujiicich transmisnych mechanizmov. Volba
jednomesacnej medzibankovej sadzby ako indikdtora menovej politiky nebola nahodna.
Na zéklade analyzy autorov (Chuda — Sevéovi¢, 2001) vychadzame z toho, Ze najsil-
nejSou anajviac ovplyviujicou sadzbou na medzibankovom trhu, ktora nasledne
ovplyviiuje vyvoj ostatnych trokovych sadzieb, je mesacnd sadzba, po ktorej tesne

nasleduje sadzba dvojtyzdiiova."”

' Pri analyze hospodarskopolitického mixu sa pri hodnoteni orientacie fiskalnej politiky nevyuziva ukazovatel
cyklicky upraveného deficitu, ako pri analyze krajin eurozony. Eurdpska komisia vypracovala vlastnii metodiku
vykazovania tohto ukazovatel’a. Bliz§ie European Economy, 2000.

170 kvantifikaciu cyklicky upraveného deficitu sa v podmienkach SR pokdsil napriklad Téth (2000).

'8 Uréovanie a zmeny 1M BRIBOR sadzby nie sii samozrejme suc¢ast’ou indtrumentéria menovej politiky. Sadzba
je generovana trhom a reflektuje situdciu na bankovom trhu a je tak rozhodnutiami centralnej banky ovplyviio-
vana len nepriamo prostrednictvom limitnej Girokovej sadzby.

! Korelacia reakcie obidvoch sadzieb na vietky tirokové sadzby v ekonomike presahovala v danej analyze 80 %.
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Pre potreby nasej analyzy d’alej predpokladame, Ze akakol'vek medziro¢na
zmena je postacujucim predpokladom indikujicim zmenu charakteru jednotlivych
politik. Vplyvom transformacnych Specifik ide vSak o predbezny pohlad a pred vy-
konanim zaverov je potrebné pozriet’ sa na vyvoj a Struktaru indikatorov podrob-

nejsie.

Vyvoj hospodarskopolitického mixu v Slovenskej republike
v rokoch 1997 — 2002

V roku 1997 dosiahlo tempo rastu celkovych vydavkov verejného sektora
medziro¢ne uroven 2,1 % (po uprave defldtorom HDP). Rast vydavkov tak pokra-
¢oval neustale od roku 1995 a v ekonomike sa naplno zacal prejavovat crowding-
out efekt, ktory vytlacil sikromné investicie v dosledku prudkého rastu urokovych
sadzieb na medzibankovom trhu. Realna 1M BRIBOR sadzba bola v porovnani
s predchadzajucim rokom vys§ia o 5,7 percentného bodu. Urokové sadzby tak na
medzibankovom trhu reagovali na dvojity deficit (predovSetkym na deficit Statneho
rozpoétu).”’ V sledovanom roku zatazili vydavkovu stranu §tatneho rozpoétu najma
naklady stvisiace s novym tzemnospravnym ¢lenenim (2,9 mld Sk), dotacie agro-
komplexu (1,6 mld Sk), rodicovsky prispevok (1,8 mld Sk), rast mzdovych pro-
striedkov rozpoctovej sféry (3,7 mld Sk), Gi€ast’ Statu na ozdravovani portfélia bank
(2,0 mld Sk), zvySenie transferu na vystavbu dialnic (1,4 mld Sk). Z hl'adiska jed-
notlivych poloziek celkovych vydavkov verejného sektora sa v sledovanom roku
zaznamenal najviac¢si narast v polozkdch mzdy a platy o 5,7 %, ndkupy tovarov
a sluzieb o 17,7 % a obstaranie kapitalovych aktiv 0 29,7 %.

Z hladiska vyvoja celkovych vydavkov a jednotlivych poloZiek vydavkov
verejného sektora a pdsobenia menovej politiky mozeme teda konStatovat, Ze rok

1997 predstavoval kombinaciu fiskalnej expanzie a menovej restrikcie.

2 Dvojity deficit ako fenomén v transformujucich sa krajinach analyzoval Fidrmuc (2003). Na zaklade ekono-
metrickej analyzy dospel k nazoru, ze na dvojity deficit je mozné ¢iasto¢ne hl'adiet’ ako na intertemporalny prob-
1ém, ktory vyplyva z kolapsu objemu produkcie na zaciatku transformacie a z vysokych investicii pocas ekono-
mickych reforiem. Krajiny s transformujicou sa ekonomikou moézu podla autora vyuzit' moznost’ financovania
investicii a spotreby z budiicich prijmov, ktorych rast sa o¢akava po vstupe do EU.
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V roku 1998 doslo z hl'adiska vyvoja celkovych vydavkov verejného sektora
k poklesu o nepatrnych 0,7 %. Najvac§i medzirocny pokles sa zaznamenal
v polozkach nakupy tovarov a sluzieb o 11,9 %, objem celkovych poskytnutych dotécii
poklesol oproti predchadzajlicemu roku 05,2 % avyznamny pokles sa zaznamenal
v polozke kapitdlovych vydavkov o 17,6 %. Na troven vydavkov okruhu verejnych fi-
nancii vplyval predovSetkym rast v poloZzke splatky trokov, kde sa zaznamenal medziroc¢-
ny rast 0 51,8 % (v stalych cenach o 6,3 mld Sk) a transfery v prospech neziskovych or-

ganizacii a jednotlivcov s medziroénym rastom o 2,5 % (v stalych cenach o 3,1 mld Sk).

Graf 33
Vyvoj priemernych nominalnych a realnych tdrokovych sadzieb (1M BRIBOR)
v rokoch 1997 — 2002
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Pramen: Vlastné vypoéty podl'a NBS.

Na uroveil vydavkov §tatneho rozpoctu v sledovanom roku najviac vplyval me-
dziroény rast vydavkov v kapitole Statny dlh 03,7 mld Sk, narast miezd §tatnych
organov vratane poistného o priblizne 5,6 mld Sk v dosledku reorganizicie Statnej
spravy, zvySenie hranice Zzivotného minima anan nadvdzujaci rast vydavkov
v dosledku zvySenia davok socidlneho zabezpecenia a socialnej starostlivosti o 1,2 mld
Sk a pokragovanie financovania dial’nic zvy$enym objemom transferov Statneho fondu

cestného hospodarstva o 1,2 mld Sk (MF SR, 1997 —2002).
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Graf 34
Vyvoj celkovych vydavkov verejnej spravy v rokoch 1997 — 2002
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Pramen: Vlastné vypocty podla MF SR.

Z hladiska vyvoja na medzibankovom trhu doslo aj v tomto roku k poklesu re-
alnej 1M BRIBOR sadzby o 1,1 percentného bodu. Monetarna politika poésobila
v smere rastu urokovych sadzieb o 0,8 percentného bodu a v ekonomike tak pdsobila
mierne restriktivne.”' V sledovanom roku doslo aj k zmene vykonu menovej politiky
v podmienkach SR. Narodné banka Slovenska presla koncom roka 1998 na novy pri-
stup k menovej politike, charakteristicky plavajucim menovym kurzom a vyuzitim
inflacného cielenia. Implementéacia inflaného cielenia do inStrumentaria Narodnej
banky Slovenska prebichala pogas rokov 1999 a 2000.** Narodna banka Slovenska
rozdelila spotrebny koS do troch zakladnych skupin — potraviny (26,8 %), tovary
a sluzby s regulovanymi cenami (17,8 %) a ostatné (55,4 %). Cielenie inflacie sa ob-
medzilo len na skupiny ostatnych tovarov, ked’Zze predstavovali jedini skupinu tova-
rov, ktorych ceny neboli pod priamym vplyvom administrativnych a politickych roz-

hodnuti. Monetarna politika sa tak implementaciou nového inStrumentaria priblizila

21 Aj ked je zrejmé, Ze pri urokovej sadzbe 18,92 % za trojmesatné depozita je mozné len tazko hovorit
o optimalnom makroekonomickom prostredi.

*? Blizsie kapitola 2 Menov politika.
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k vykonu menovej politiky vyspelych krajin. MoZeme teda konStatovat’, ze rok 1998
bol z hladiska realizovaného hospodarskopolitického mixu fiskalne a monetdrne neu-
tralny (mierne restriktivny) v porovnani s predchadzajiucim rokom.

V nasledujucom roku 1999 vykazovala fiskalna politika oproti ostatnym rokom
urcité Specifikd. Hospodérenie Statneho rozpoctu pocas prvého kvartdlu tohto roka
bolo charakteristické existenciou rozpo&tového provizoria.> V oblasti fiskalnej politiky
bolo prioritou MF SR prispiet’ k makroekonomickej stabilizacii a prispdsobit’ spotrebu
rozpo&tovej sféry realnym zdrojovym moznostiam.**

V slovenskej ekonomike tak rok 1999 predstavoval stabilizatné obdobie
a postupné zmieriiovanie makroekonomickej nerovnovahy. Odkladanie krokov po-
trebnych na jej rieSenie vyustilo v roku 1999 do menovej turbulencie a nasledného
znehodnotenia slovenskej koruny voc¢i ostatnym mendm, najmé voci americkému dola-
ru.” Z hladiska vykonu fiskalnej politiky doslo v roku 1999 k poklesu celkovych vy-
davkov verejného sektora oproti predchadzajucemu roku o 2,6 %. Predstavuje to naj-
vacsi pokles celkovych vydavkov za celé sledované obdobie. Pokles vydavkov sa za-
znamenal vo vicSine poloziek, mzdy a platy poklesli 04,2 %, ndkupy tovarov
a sluzieb o 2,7 %, dotacie a prispevky o 11,6 % a kapitadlové vydavky o 26,5 %. Na
druhej strane, najvacsi medzirocny ndrast sa zaznamenal v polozkach splatky urokov
13,5 % a v polozke transfery neziskovych institicidam a domacnostiam o 2,9 %.

Orientaciu menovej politiky mozeme na zaklade poklesu redlnej 1M BRIBOR
sadzby hodnotit’ ako expanzivnu. Za poklesom reédlnej tirokovej sadzby (pokles o 5,7
percentného bodu na troven 8,2 %) vSak nestali len zdmerné opatrenia centralnej ban-
ky, ale aj rastica fiSkalna zdrzanlivost vlady a pomerne vysoka miera inflacie
(10,6 %). Oproti predchadzajucim rokom, ked’ vlada bola ochotna pozi¢iavat’ si prakticky

za akukol'vek trokovu sadzbu (nizka urokova elasticita dopytu zo strany vlady) sa

3 7akon o §tatnom rozpoéte &. 63 Z. z. bol schvaleny NR SR 26. 3. 1999.

** Sti¢astou tohto programu bola realizicia opatreni na sanaciu prijmov 3tatneho rozpoétu, ktorymi boli: zvyse-
nie spodnej hranice DPH zo 6 % na 10 %, zavedenie dovoznej prirazky na 80 % dovazaného tovaru so 7 %-nou
sadzbou, zvysenie sadzieb dane z uhl'ovodikovych paliv a maziv, zvySenie administrativnych a spravnych po-
platkov, zvySenie spotrebnej dane z tabaku a tabakovych vyrobkov. Celkovy dopad na prijmy Statneho rozpoctu
z tychto opatreni sa predpokladal v sume 18,1 mld Sk.

'V roku 1999 sa kurz slovenskej koruny pohyboval v intervale 42,3 SKK/EUR — 47,3 SKK/EUR a priemerny
kurz za rok dosiahol uroven 42,557 SKK/EUR. Ovela vac¢Sie znehodnotenie nastalo vo¢i americkému dolaru.
Pokial' priemerny kurz USD vroku 1998 bol 36,207 SKK/USD, tak vroku 1999 dosiahol uroven 42,059
SKK/USD.
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situdcia vyrazne zmenila. Vlade sa podarilo GspeSne emitovat’ a umiestnit’ na zahranic-
nych trhoch vladne obligacie, ¢im odpadla potreba refinancovat’ Statny rozpocet na
domacom petiaznom trhu.* Prispela tym k ¢iastoénému poklesu urokovych sadzieb na
medzibankovom trhu. Rok 1999 tak predstavoval kombinaciu restriktivnej fiskalnej
a expanzivnej menovej politiky.

Z hl'adiska vyvoja celkovych vydavkov verejného sektora moZzeme konstatovat,
ze v roku 2000 doSlo k uvolneniu fiskélnej politiky. Objem verejnych vydavkov do-
siahol medziro¢ny narast o 8,5 %. V absolitnom vyjadreni tak vzrastli o 22, 9 mld Sk,
¢o predstavuje druhy najvacsi narast v sledovanom obdobi. Najvacsi medziroény na-
rast 0 49,6 % sa zaznamenal v kapitdlovych vydavkoch, ktorych podiel na celkovych
vydavkoch tak medziro¢ne vzrastol z 9,6 % na 13,2 %. Za rastom kapitalovych vydav-
kov stal predovsetkym zvySeny objem prostriedkov do budovania dial'ni¢nej a cestne;j
infrastruktary, splacanie zahrani¢nych tverov prijatych na dostavbu Narodného onko-
logického centra, vystavbu Slovenského tstavu srdcovych chordb.”” Dalsi medziroény
rast sa zaznamenal v poloZke dotacie a ostatné¢ bezné transfery o 7,0 % a v polozke
nakupy tovarov a sluzieb o 5,8 %. Naopak pokles verejnych vydavkov nastal v polo-
zke mzdy, platy a prispevky zamestnavatelov o 1,4 % a v polozke splatky trokov
07,1 %. Treba vSak poznamenat, Ze orientacia fiskdlnej politiky je vzhl'adom na jed-
norazové a vynimoc¢né vydavky spojené s restrukturalizaciou uverového portfélia do-
macich bank mierne skreslena.”® Vydavky na ozdravenie portfolia bank tak prispeli
k vyraznému zvySeniu vydavkov v sledovanom roku a do vel'kej miery odrdzaju trans-
formacné Specifikd SR, pri€om automaticky neimplikuji zamerné opatrenia vlady
smerom k fiskalnej expanzii.

Pokles realne; 1M BRIBOR sadzby medziro¢ne o 6 percentnych bodov na

urovenn 2,2 % predstavoval druhy medziroény pokles urokovych sadzieb na

'V roku 1998 umiestnila SR zastipena MF SR na trh eurobondy v hodnote 600 mil. DEM s kupénom 8 % so
splatnost'ou v maji 2003 so spreadom 3,5 %. V roku 1999 to boli eurobondy v hodnote 350 mil. EUR s kupénom
7,5 % splatné v juni 2004 so spreadom 4,5 %.

7 Celkovo sa na tieto Giéely v kapitole Ministerstva zdravotnictva SR vynalozili prostriedky v objeme 1 996,3
mil. Sk a v kapitole Ministerstva dopravy, post a telekomunikacii SR sa na vystavbu a tidrzbu cestnej infrastruk-
tary pouzilo 9 669,7 mil. Sk financovanych z dodatoénych mimorozpoétovych prostriedkov prevedenych zo
Statneho fondu cestného hospodarstva.

'V tejto kategorii vydavkov sa prostrednictvom kapitoly Vieobecna pokladni¢na sprava rozpoétovalo celkom
724,9 mil. Sk. Vykonanymi rozpo¢tovymi opatreniami sa uvedend suma vyrazne (18-nasobne) zvysila na
13 115 mil. Sk, ¢im sa najmi financne zabezpecovala restrukturalizacia uverového portfolia vybranych bank
v zmysle § 12 zakona o §tatnom rozpocte na rok 2000 (MF SR, 1997 — 2002).
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medzibankovom trhu a najvyssi pokles za celé sledované obdobie. VySka troko-
vych sadzieb tak posobila v ekonomike expanzivne. Mézeme teda s istou mierou
opatrnosti konStatovat, ze rok 2000 predstavoval z hl'adiska kombinacie fiskéalnej
a menovej politiky fiskdlnu a monetdrnu expanziu.

V nasledujucom roku 2001 patrilo medzi hlavné zadmery MF SR zabezpece-
nie plynulého chodu $tadtu pri kumulacii viacerych reformnych opatreni vlady
a udrzanie fiSkalnej discipliny celého okruhu verejnych financii tak, aby sa postup-
ne vytvarali predpoklady na eliminaciu schodku verejnych rozpoctov a efektivnej-
Sie vyuzivanie rozpoctovych zdrojov. V roku 2001 bolo do Stadtneho rozpoctu za-
pracovanych viacero opatreni, ktorymi sa mali vytvorit podmienky na uskutoc-
novanie zamerov hospodarskej politiky. ISlo predovSetkym o zniZenie danového
zatazenia fyzickych osob, zrusenie dovoznej prirazky, vyplacanie dlhopisov FNM
SR, finan¢nt reStrukturalizaciu bank, zvySovanie regulovanych cien, pripravu SR
na vstup do NATO A EU a prvi etapu reformy verejnej spravy.

Objem celkovych vydavkov verejného sektora medzirocne poklesol o 0,2 %
(po uprave deflatorom HDP), priCom najviac¢si medzirocny pokles o 44,5 % sa za-
znamenal v polozke dotéacii a prispevkov. Takisto zmrazenie zvySovania miezd
v §tatnom a vo verejnom sektore znamenalo mierne zniZenie vydavkov na mzdy,
platy a prispevky zamestnancom v porovnani s predchddzajicim rokom a objem
vydavkov verejného sektora tak medzirocne klesol o 0,6 %. Rast realnej 1M BRI-
BOR sadzby o0 0,2 percentného bodu nepredstavoval vyraznii medziro¢ni zmenu.
Napriek tomu realne irokové miery dosiahli pomerne nizku troveinl 2,4 % a od roku
1997 poklesli o 10,6 percentnych bodov. Pokles urokovych sadzieb na tuto Groven
vyrazne zlepsil celkové makroekonomické prostredie v smere postupného zvySova-
nia dostupnosti Gverov pre podnikatel'sky sektor. Neutrdalnej fiskalnej politike tak
v roku 2001 sekundovala neutrdalna monetdrna politika.

V roku 2002 patrilo medzi hlavné zdmery rozpoctovej politiky, ako ich for-
mulovalo MF SR, pokracovanie v stabilizacii verejnych financii pri realizacii zostavajucich

zamerov Programového vyhlasenia vlady (MF SR, 2003b).”’ Medziro¢ne doglo k realnemu

¥ To sa malo zabezpeit najmd neprekrodenim rozpo&tovaného schodku §tatneho, resp. verejného rozpodtu
a pokracovanim reforiem, ktoré sa v oblasti rozpoctovej politiky sustred’ovali na aplikaciu a d’alSie rozpracova-
nie reformy verejnych financii. Osobitna pozornost sa venovala uplatiiovaniu programového rozpoctovania, ked’
sa v plnej programovej $truktiire rozpoétovali vydavky Styroch rozpo¢tovych kapitol (Najvyssi sud SR, Ustavny
sud SR, Ministerstvo Skolstva SR a Slovenska akadémia vied).
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rastu verejnych vydavkov o 8 %, Co predstavuje najvicsi narast verejnych vydavkov
za celé sledované obdobie. Na 8 % raste verejnych vydavkov sa podielal rast
v polozke mzdy, platy a prispevky zamestnavatel'ov o 5,7 %, v polozke splatky urokov
0 19,4 % arast vydavkov v poloZke dotacie a ostatné¢ bezné transfery o 10,8 %. Fis-
kalna politika tak v tomto roku posobila vyrazne expanzivne. Rast 1M BRIBOR sadz-
by na troven 3,9 % p. a., teda o 1,5 percentného bodu medziro¢ne indikoval aj v tomto
roku postupny trend nizkej urovne realnych trokovych sadzieb na medzibankovom
trhu a zo strany menovej politiky posobil na celkové prostredie mierne restriktivne.
Vyvoj zdkladnych fiskalnych a monetarnych ukazovatelov zachytdva tabul'ka

3.6 a prehl'ad hospodarskopolitického mixu za jednotlivé roky 1997 — 2002 tabulka 3.7.

Tabulka 3.6
Vyvoj fiSkilnych a monetarnych ukazovatelov v rokoch 1996 — 2002

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
FiSkalne ukazovatele
Celkové vydavky verejného
sektora (mld Sk) 273,2 279,1 277,1 269,9 2928 2922 315,5
Tempo rastu vydavkov (v %) 2,1 -0,7 -2,6 8,5 -0,2 8,0
Monetarne ukazovatele
Priemerna kratkodoba tirokova
sadzba (1M BRIBOR) 11,9 19,5 19,0 14,6 8,6 7,8 7,8
Medziro¢na zmena (v p. b.) 7,7 -0,5 -4,5 -6 -0,8 0
Priemerna realna kratkodoba
urokova sadzba (1M BRIBOR) 7,3 13 13,8 8,2 2,2 2,4 3,9
Medziro¢na zmena (v p. b.) 5,7 0,8 -5,7 -6,0 0,2 1,5

Pramen: Vlastné vypoéty podla SU SR a NBS.

Pri analyze vykonu fiskdlnej politiky mézeme pozorovat’, Ze vyvoj v jednotli-
vych polozkach celkovych vydavkov verejného sektora vykazuje urcité spoloné cha-
rakteristiky. Pri zmenach fiSkalnej politiky dochddza najcastejSie k zmendm
v polozkdch mzdy a platy (ich podiel na celkovych vydavkoch dosahuje priblizne
25 %) a dotacie a ostatné bezné transfery (ich podiel na celkovych vydavkoch dosahu-
je priblizne 53 %). Uvedené polozky su z hl'adiska vplyvu centrdlnej vlady na jednej
strane najjednoduchsSie ovplyvnitelné a na strane druhej sa ich zmeny daji pomerne
jednoducho kvantifikovat’ vo vzt'ahu k vyvoju celkového rozpoctového hospodarenia.
Negativnym javom vo vyvoji verejnych financii SR je tendencia k rastu vydavkov

v polozke splatky urokov. Za sledované obdobie (1996 — 2002) vzréstol objem pouzitych
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prostriedkov na vyplatu Grokov z pévodnych 12,3 mld Sk v roku 1996 na 27 mld Sk

v roku 2002 (po tprave deflatorom HDP), ¢o predstavuje 219 %-ny nérast a ich podiel

na celkovych vydavkoch vzrastol z urovne 4,5 % na 8,6 %.

Tabulka 3.7

Prehlad hospodarskopolitického mixu v Slovenskej republike v rokoch 1997 — 2002

Monetdrna politika
expanzivna restriktivna neutrdlna
expanzivna 2000 1997, 2002 -
FiSkalna politika restriktivha 1999 1998 -
neutralna - - 2001

Pramen: Vlastné vypoéty podl'a SU SR a NBS.

Graf 35

Hospodarskopoliticky mix v Slovenskej republiky v rokoch 1997 — 2002
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3.4.2. Realizdacia hospoddrskopolitického mixu v eurozone

Realizacia hospodarskopolitického mixu (teda vzajomného pdsobenia menove;j
a figkalnej politiky) v EMU je $pecifickd tym, Ze popri existencii spoloénej menovej
politiky existuje 12 relativne nezavislych fiSkalnych politik jednotlivych ¢lenskych
Statov s r6znymi fisSkdlnymi ciel'mi a prioritami koordinovanymi v rdmci Paktu stabili-
ty a rastu. Pravidla v oblasti fiskalnej politiky chrania celt EMU pred hospodarskymi
problémami, ak by sa v jednom alebo viacerych Statoch vyskytla nadmerna zadlzenost’
verejn¢ho sektora.

Vykon fiskalnej politiky, ktory vyraznym spdsobom ovplyvituje hospodarsko-
politicky mix v eurozone, je v kompetencii nadrodnych $tatov. Agregatna fiSkéalna pozi-
cia vSetkych ¢lenskych Statov eurozony tak predstavuje vyznamny faktor, ktory musi
Europska centralna banka (ECB) brat’ pri vykone menovej politiky do tvahy, a narodné
rozpoctové politiky musia podporovat’ vykon menovej politiky. Na zaklade uvedenych sku-
toCnosti Clenské staty vytvorili Program stability — Pakt stability a hospodarskeho rastu.

Vyvoj a hodnotenie fiSkdlnej politiky v eurozone

Pre analyzu realizovaného hospodarskopolitického mixu v eurozoéne je potrebné
analyzovat’ vyvoj fiskalneho hospodérenia &lenskych statov.”

Z analyzy Udajov za krajiny eurozény je zrejmé, Ze pred zavedenim a po zave-
deni spolo¢nej eurdpskej meny doslo z vel'kej Casti ku konsoliddcii narodnych rozpoc-
tov v smere dodrziavania zavizkov Paktu stability a rastu. Kym v rokoch 1994 a 1995
dosiahla celkovd rozpoctova pozicia krajin eurozony celkovy deficit (neupraveny

o cyklickt zloZku) vo vyske 4,8 % a 4,9 % HDP a priemerny deficit za roky 1995 — 1998

3% Pre hodnotenie orientacie rozpo&tovej politiky je doleZité porovnavat’ rozpodtovy deficit k urditej zakladnej
urovni domaceho produktu, ¢im sa zabezpeci oddelenie vykyvov rozpoctovej rovnovahy, ktoré st indukované
rozpo¢tovou politikou od vykyvov, ktoré su dosledkom zmeny domaceho produktu. NajbeznejSou porovnatel’-
nou veli¢inou je potencidlny domaci produkt a deficit, ktory sa odvodi od tohto zakladu, sa nazyva cyklicky
prisposobeny (upraveny) deficit (CAD — Cyclically adjusted deficit). Je to odhad vydavkov zmensenych
o prijmy, aké by boli, keby ekonomika dosahovala Groven potencidlneho produktu (neexistuje inflacna ani re-
cesnd medzera). Zmeny cyklicky prispdsobené¢ho deficitu s teda indikatorom zmien v uplatiovani fiskalnej
politiky.
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dosahoval uroven 3,3 % z HDP, v rokoch 1999 — 2002 dosiahol priemerny deficit kra-
jin eurozony hodnotu 1,9 % z HDP.

Pozitivny klesajuci trend v Grovni deficitov verejnych financii trval od roku
1995 do roku 1999, ked’ klesol z pdvodnej urovne 4,9 % HDP (urovne vysoko prevy-
Sujucej maastrichtské konvergentné kritérid) na 1,8 % HDP v roku 1999. Pri¢inou tohto
pozitivneho obratu vo fiSkalnom hospodéreni krajin bola predovsetkym snaha splnit’
maastrichtské konvergentné kritéria a kvalifikovat’ sa tak na prijatie spolo¢nej eurdp-
skej meny euro.”!

Obrat nastal v roku 2001, ked’” deficit eurozény dosiahol celkovl uroven 2,1 %
HDP a medziro¢ne tak vzrastol o 0,3 percentného bodu. Tento vysledok je pri¢inou
nerovnomerné¢ho vyvoja v ramci krajin eurozény. Koncom roka 2002 dosiahli len $tyri
krajiny eurozony vyrovnany alebo takmer vyrovnany Statny rozpocet predpokladany
Paktom stability a rastu a dve krajiny dokonca prekrocili hranicu 3 % HDP (Nemecko
a Franclzsko). Deficity sa objavili aj v krajinach, ktoré predtym hospodarili
s vyrovnanym rozpoc¢tom, alebo s mierne deficitnymi rozpoctami (0,6 % z HDP
v Rakusku; 1,1 % z HDP v Holandsku a 1,3 % z HDP vo Velkej Britanii).

Pri blizSom skiimani fiSkalnych pozicii krajin eurozony zistime, Ze deficit ve-
rejnych financii rastol tak v nomindlnom, ako aj v cyklicky upravenom vyjadreni. Na-
znacuje to, Ze doslo k vedomému uvol'neniu fiSkalnej politiky v niektorych ¢lenskych
Statoch pocas poslednych rokov v dosledku rastu verejnych vydavkov v niektorych
krajinach a vypadkov na strane prijmov.

Pokial’ vysledky cyklicky upraveného deficitu (CAD) za eurozénu v roku 2002
zostali na nezmenenej Grovni, za rok 2001 sa uskuto¢nila revizia vysky CAD. Uhrnna
vyska CAD eurozdny bola za rok revidovana z povodnej urovne 1,5 % HDP na troveii
2,1 % HDP. Pric¢inou boli hlavne vysoké cyklické deficity v najvacSich ekonomikéach
eurozoény — v Nemecku 3,1 % HDP, vo Franctuzsku 2,2 % HDP a v Taliansku 3,1 %
HDP.

3! Aj napriek prisnym maastrichtskym kritériam sa niektoré krajiny, ktoré nesplnili vietky kritéria, kvalifikovali
na Clenstvo v hospodarskej a menovej unii. Na dosiahnutie potrebnych makroekonomickych parametrov sa ¢asto
pouzivali rozne tctovné triky a kreativna Statistika. V oblasti verejného dlhu sa krajinam, ktoré prevysSovali uro-
ven 60 % HDP, tato skutocnost’ odpustila, pricom sa ale krajina musela zaviazat, Ze dlh bude postupne redukovat’.
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V rokoch 2003 a 2004 sa d4 nad’alej o¢akavat’ problematicky vyvoj fiSkalneho
hospodarenia vybranych krajin eurozony, predovsetkym Nemecka a Francuzska, ktoré
prekracovanim povolenej vysky deficitu verejnych financii nereSpektuji ustanovenia
Paktu stability a rastu. Za hlavné problémy tychto krajin sa vo vSeobecnosti oznacuje
prili§ rigidné pracovné pravo a s nim spojend mala flexibilita trhu prace, rozsiahly
a nakladny socidlny systém, ktory prehlbuje rozpoctovi nerovnovahu, Struktirne
problémy v rdmci narodnych ekonomik, spomalenie dynamiky rastu v inych vyspelych
krajinach, ktoré predstavuju pre tieto ekonomiky vyznamné exportné trhy. Takisto sil-
nejuca eurdpska mena vyraznym sposobom ovplyvnila exportnii vykonnost’ tychto

krajin.

Vyvoj a hodnotenie menovej politiky v eurozone

Pri analyze hospodarskopolitického mixu krajin eurozony sa ako indikator
orientdcie menovej politiky pouzila redlna kratkodoba urokova sadzba. Medziro¢na
zmena Vv tejto sadzbe sluzi ako indikator menovej expanzie alebo restrikcie. Na zakla-
de uvedenych udajov mézeme konstatovat’, Ze monetarna politika merana prostrednic-
tvom zmeny kratkodobej urokovej miery bola pocas sledovaného obdobia prevazne
expanzivna.

Pokial' v roku 1995 predstavovala realna kratkodoba urokova sadzba 4,1 %,
v roku 2002 dosiahla v sledovanom obdobi minimum na trovni 1,4 % a poklesla tak
o0 2,7 percentné¢ho bodu.

V krajinach eurozony sa monetarna reStriktivna politika uplatiovala len
v rokoch 1995 a 2000. V roku 2000 dosiahli krajiny eurozony najvyssie redlne tempo
rastu za poslednych 10 rokov (3,5 % v roku 2000; 3,6 % v roku 1990). Urokové sadz-
by tak reagovali na zvySenie (medzirony rast realnej kratkodobej urokovej sadzby
o 1,2 percentn¢ho bodu) sadzby ECB, ktora tento krok odévodnila potrebou tlmit’ pri-

1i§ rychly ekonomicky rast atak zabranit prehriatiu ekonomiky eurozony.’?

32 Eurépska centralna banka pristapila v roku 2000 k zvyseniu trokovych sadzieb. Z povodnej trovne 3,0 %
upravila tzv. Fixed rate tenders-Fixed rate (repo tender s fixnou sadzbou) Styrikrat, vo februari na 3,25 %,
v marci na 3,5 %, v aprili na 3,75 % a v juni na 4,25 %. V danom roku pristapila k Gprave urokovej sadzby este
dvakrat, v septembri na 4,5 % a v oktobri na 4,75 %, pricom ale presla na spésob Variable rate tenders-
Minimum bid rate (repo tender s variabilnou sadzbou).
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V ostatnych sledovanych rokoch bola monetarna politika prevazne expanzivneho cha-

rakteru.

Vziajomné poOsobenie fiskalnej a menovej politiky znazoriiuje tabulka 3.8

a graf 3.6.

Tabul'ka 3.8

PrehPad realizovaného hospodarskopolitického mixu v eurozone za roky 1995 — 2002

Monetdarna politika
expanzivna restriktivna neutralna
expanzivna 2001, 2002 1995, 2000 -
Fiskdlna politika restriktivna 1996, 1997, 1999 - -
neutrdlna 1998 - -

Prameri: Vlastné vypocty podla The Statistical Annex for European Economy Spring 2003.

Graf 3.6

Hospodarskopoliticky mix v krajinach eurozony v rokoch 1995 — 2002
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Z hladiska kombinacie fiskalnej a menovej politiky v krajindch eurozény mo-
zeme konStatovat’, Ze tieto krajiny dosiahli pomerne vyznamné uspechy pri vykone
a koordinacii oboch politik. Pocas Styroch rokov existencie spoloc¢nej menovej politiky
a napriek absentujicej harmonizacii narodnych fiskalnych politik preukazala ECB vy-
sokt mieru kompetencie pri jej vykone. V oblasti fiskalnej politiky stoji pred EMU
otazka harmonizacie narodnych fiSkalnych politik, potreba nevyhnutnych reforiem
v oblasti verejnych financii, trhu préace, rieSenie Struktirnych problémov v narodnych
ekonomikach. Diskusia o potrebe a hibke tychto reforiem spolu s nevyhnutnymi re-
formami intitacii a politik EU (v stvislosti s prijatim novych ¢lenov) predstavuje
v st¢asnosti jednu z dominantnych tém v ramci EU. Od tspesnosti ich zvladnutia z4-
visi do velkej miere splnenie ambiciézneho ciela lisabonského summitu EU, aby sa
EU stala v roku 2010 najkonkurencieschopnej§im a poznatkovo orientovanym hospo-

darskym priestorom.

3.4.3. Implikdcie pre hospodarsku politiku Slovenskej republiky

Z analyzy kombindcie fiskalnej a menovej politiky v Slovenskej republike
a v krajinach EMU méZeme vidiet' odli$nosti vo fungovani a vo vzajomnej su¢innosti
tychto politik. Specificka situacia slovenskej ekonomiky si na tiéely analyzy hospodar-
skopolitického mixu vyziadala upravy v metodologickom pristupe ku skiimaniu tejto
problematiky. Zrejmé st vicSie zmeny v uplatiiovani nastrojov obidvoch politik a ich
vzajomne posobenie a vplyv na narodné hospodarstvo. Pokial’ hospodarskopoliticky
mix v krajinach eurozony mézeme hodnotit’ ako relativne stabilny, s pomerne malymi
medziroénymi zmenami a ndhlymi vykyvmi, realita transformujucich sa ekonomik
predstavuje $pecificky pripad.”

Hrladanie optimélnej kombinacie fiSkalnej a menovej politiky a jej realizacia
boli v zaciatkoch transformacie vyrazne ovplyvnené transformacnymi Specifikami
a Casto rozpornymi ciel'mi tychto politik. Slovenska ekonomika tak presla za obdobie

ekonomickej transformécie zloZitym procesom a pribliZila sa k Standardnému vykonu

3 Je to, pravda, sposobené aj v dosledku odlisnej metodiky pouzitej pri porovnavani. Porovnanie treba brat
s istou davkou opatrnosti.
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fiskalnej a menovej politiky.”* Z hPadiska vykonu menovej politiky si opatrenia
a nastroje NBS zamerané prioritne na udrziavanie cenovej stability vo vel'kej miere
v stlade s inStrumentariom jednotnej menovej politiky Eurdpskej centralnej banky. Pre
buduci vyvoj predstavuje komplexnej§i problém vykon fiskdlne; politiky
v podmienkach spoloénej menovej politiky po vstupe do EMU. Efektivnost’ opatreni
fiSkalnej politiky teda bude do velkej miery zavisiet od uspeSnosti prebiehajicich
reforiem vo verejnych financidch, a to najmé reforiem zdravotnictva, socidlneho sys-
tému, dochodkového zabezpecenia, Struktirnych reforiem podnikovej sféry a trhu pra-
ce, ktoré vytvoria v rozpocte dostatoCny manévrovaci priestor na aktivne pdosobenie
tejto politiky. Kontinuita nastipenych Strukturnych a inStituciondlnych reforiem
s dorazom na konzistentnejSie a trhovo konformné uplatiiovanie néstrojov jednotlivych
politik je dolezitym predpokladom dalSieho ekonomického rozvoja Slovenska
a s postupnou Standardizaciou vykonu oboch politik bude dolezitou tlohou hospodarske;j
politiky vytvorit’ vhodné podmienky na zrychlenie procesu nomindlnej a redlnej kon-

vergencie s ostatnymi krajinami EU.

3 Blizsie o vyvoji verejnych financii v Slovenskej republike pozri Morvay (2002).
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4. MZDOVA POLITIKA

Mzdova politika je segmentom hospodarskej politiky, v ktorom predpokladame
pretrvanie jej primarne narodného charakteru aj v podmienkach EU. Vzniké tu teda
priestor pre individualne politiky jednotlivych krajin. V blizkej budicnosti sa vSak
mzdova politika pravdepodobne ocitne pod tlakom: bude musiet’ prispievat
k sfunkéneniu trhu prace, ¢ast’ subjektov od nej bude ocakdvat’ zmiernenie socidlnych
dopadov integracie, pritom bude musiet’ pdsobit’ v prospech celkovej makroekono-
mickej rovnovahy.

Této kapitola charakterizuje sucasné vychodiskd formovania mzdovej politiky
v SR, sleduje vyvojové tendencie v tejto oblasti v EU a vyslovuje predpoklady
a oCakavania vo vyvoji mzdovej politiky v SR v povstupovom obdobi (s naznacenim

d’al§ich zmien po vstupe aj do eurdpskej menovej tnie — EMU).

4.1. Vyvoj legislativheho ramca mzdovej politiky na Slovensku

Zmeny v mzdove] politike boli sprievodnym javom ustupu S§tatu z pozicie
takmer monopolného zamestnavatel'a. Tripartizmus sa prvykrat presadil v roku 1990
zalozenim rad hospodarskej a socidlnej dohody (federalnej rady aj narodnych rad). ISlo
vSak o urychlené¢ zalozenie tripartitnej rady bez spracovania jej koncepcného
dokumentu. V obdobi vzniku tripartity bol S$tit eSte de facto monopolnym
zamestnavatel'om, preto vlada predstavovala aj stranu zamestndvatelov. V januari
1992 nadobudol uc€innost’ zdkon o mzde. Znamenal zasadny liberalizatny krok
v oblasti tvorby ceny prace v sukromnej sfére. Zakon o mzde upravil len zakladné
prava a povinnosti zamestnancov pri poskytovani mzdy. VSetky ostatné podmienky
definoval ako predmet kolektivneho vyjednavania, pripadne individudlneho
vyjednavania. Kolektivne zmluvy takto nadobudli rozhodujuci vyznam pri dojed-
navani mzdovych podmienok zamestnancov. V roku 1996 nadobudol G¢innost’ zdkon
o minimalnej mzde, upravujici poskytovanie minimalnej mzdy zamestnancom

v pracovnom pomere alebo v obdobnom pracovnom vztahu.
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Hoci uz v druhej polovici 90. rokov boli prijaté zdkladné pravne normy na
tvorbu ceny prace na zdklade Standardnych pravidiel trhovej ekonomiky, Stat eSte
predsa nesStandardne zasahoval do vyvoja miezd uplatiiovanim mzdovej regulécie. I$lo
o umely zasah scielom zabranit nadmernému rastu mzdovej hladiny. Mzdova
regulécia bola zrusend az v decembri 1998.

Postavenie tripartity spresnil zdkon o hospodarskom a socidlnom partnerstve
(zdkon o tripartite), s a€innostou od juna 1999. Zakon presnejSie vymedzil okruh
prerokovanych oblasti, zadefinoval reprezentativnost’ socidlnych partnerov (odborov
a zamestnavatel'ov), stanovil postupy prerokuvania problémov na urovni tripartity
a zadefinoval finan¢nu stranku fungovania socialneho diald6gu na narodnej Grovni.

Dlhodobym problémom vSak zostdvalo urCovanie ceny prace vo verejnom
sektore. Dolezitym koncepnym materialom v tejto oblasti je Stratégia reformy
zamestnavania vo verejnom sektore, ktorti vlada schvalila v jani 2003. Navrhovana
stratégia je zamerana na reformu v oblasti manazmentu l'udskych zdrojov v oblasti
vzdeldvania a odmenovania $tatnych zamestnancov i zamestnancov vykondvajucich
verejna sluzbu. Cielom je, aby verejny sektor bol schopny konkurovat’ sikromnému
sektoru pri ziskavani a udrzani kvalitnych l'udskych zdrojov. Prijata stratégia sa snazi
principy zamestnavania vo verejnom sektore priblizit podmienkam v sukromnom
sektore. Dokument navrhuje prechod k vyraznejSej diferenciacii miezd podla typu
prace a ustup od diferencidcie podla veku.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR zamysla upravit’ od roku 2004
systém odmeniovania uradnikov samospravy, zamestnancov vysokych $kol a zdra-
votnikov na sposob, ktory je blizky pravidlam sukromného sektora. VySka mzdy by
mala zavisiet od individudlneho ¢i kolektivneho vyjedndvania. Nepdjde teda
o jednostranné urcenie miezd (aké je platné v stcCasnosti), ale o dohodu medzi
zamestnancom a zamestndvatel'om na podobnych principoch, aké su platné v sukrom-
nom sektore.

V ramci napliiania zdmerov spominanej stratégie NR SR na konci oktobra 2003
prijala rozsiahlu novelu zdkona o Statnej sluzbe. Vyplyva z nej moznost’ flexibilnejSie
urcovat’ pocet Statnych zamestnancov, ako aj zaviest’ iny mechanizmus kariérneho

postupu a odmeiiovania. Novy, pozi¢ny systém je zaloZeny na zmluvnom vztahu
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medzi zamestnancom a Staitom (ako zamestndvatel'om), obmedzenom na konkrétne
casové obdobie. Zrusili sa doteraz platné platové stupne a nahradilo ich jedenast’
platovych tried, ktoré zohladiuju kvalifikdciu, naroénost a vyznam prace. Dalgie
odmeniovanie bude ovplyvinovat tzv. sluZobné¢ hodnotenie kvality vykonu. Tieto
zmeny mozu prispiet’ k tomu, Ze trh prace s administrativnou pracovnou silou moze
byt pruznejsi; zaroven sa verejny sektor moze stat’” konkurencieschopnejSim voci

sukromnému sektoru pri ziskavani kvalifikovanych odbornikov.

4.2. Vychodiska pre mzdovu politiku v domacej ekonomike

Stcasné podmienky, z ktorych musi mzdova politika vychadzat, a stcasné
poziadavky by sa dali zhrnat’ nasledovnymi charakteristikami:

Uplné naklady prace (a v nich mzdové ndklady) maji na Slovensku nizku
Groveti nielen vodi §tatom EU, ale aj voéi okolitym transformujiicim sa §titom V4
(Statisticky urad SR, 2003a). Aj v EU existuje znaéna vniitorna diferenciacia ndkladov
prace medzi jednotlivymi Clenskymi S$tatmi, ich mesacna Uroven sa pohybuje od
najnizsej urovne priblizne 1 200 EUR v Portugalsku aZz po priblizne 4 000 EUR vo
Svédsku. Vicsina novopristipenych krajin sa nachadza hlboko pod touto uroviiou
(graf 1). Vynimkami su Cyprus a Slovinsko, ktoré presahuju uroven Portugalska.
Urovent na Slovensku dosahuje iba 38 % urovne nakladov prace v Portugalsku.
Slovenska republika dosahuje najnizsie néklady na pracu v stredoeurépskom regione.'
S priemernou mesacnou hodnotou 445 EUR (podla poslednej dostupnej analyzy
uplnych nakladov prace za rok 2001) sa radi skor na urovenn pobaltskych Statov
(v Estonsku 453 EUR, v Litve 402 EUR). Mzdova Statistika (a tym aj Statistika
nakladov prace) je vSak deformovana neregistrovanymi ¢astami vyplacanej mzdy.

V priebehu transformacie ekonomiky sa zvyraznila mzdova diferenciacia, hoci

. . , . . C, e . 2 . ,
vo verejnom sektore nad’alej prevladala tendencia k nivelizacii miezd.” Hoci mzdova

! Vyska nakladov prace vyjadrena v EUR vypoveda o rozdieloch nakladovosti z hl'adiska zamestnavatel'a, mélo
vSak hovori o kiipnej sile miezd (ktoré st podstatnou ¢astou nakladov prace). Rozdiely v ktpnej sile miezd
medzi SR EU 15 (ktoré su ovplyvnené aj vyskou cenovych hladin v jednotlivych ekonomikéach) nie st také
vyrazné, ako je rozdiel v nakladoch prace prepocitanych na EUR beznym kurzom.

* Svedéi o tom napriklad aj fakt, Ze hranica horného decilu nakladov prace (je to hranica, ktora oddel'uje 10 %
zamestnavatel'ov s najvys$$imi nakladmi prace) je v odvetviach verejného sektora velmi podobnd priemernej
urovni nakladov prace.
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diferencidcia sa zvyraziiovala, miera prijmovych nerovnosti (vyjadrend Giniho
koeficientom) patrila stale k najniz§im v transformujtcich sa Statoch (Vasecka, 2002).
Rovnostarske myslenie znacnej Casti obyvatel'stva vyvija tlak na to, aby mzdova
politika bola nastrojom vyrovnavania mzdovych disparit. Budiica mzdova politika by

si to v§ak nemala vziat’ za svoju prioritu.

Graf 4.1

Vys$ka mesa¢nych nakladov prace v medzinarodnom porovnani (v EUR, r. 2001)
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Prameii: Podl'a Analyzy uplnych nakladov prace v SR 2001. Statisticky arad SR, 2003a.

Mzdova diferenciacia sa, pochopitel'ne prelieva do diferencidcie uplnych nékla-
dov prace. Grafy 4.2, 4.3 a 4.4 to ilustruju pomocou priemeru, medianu® a pomeru
deviateho decilu k priemeru. V odvetviach, kde je deviaty decil vzdialeny od priemeru,
dochadza k vyssej diferencidcii vySky ndkladov prace medzi jednotlivymi zamestna-
vatel'mi, blizkost’ deviateho decilu k priemeru svedc¢i skor o rovnostarskom odmeno-
vani (aj 10 % zamestnavatel'ov s najvys§imi ndkladmi mé naklady blizke priemeru).
Logicky je mimoriadne nizky pomer deviateho decilu k priemeru v odvetviach so
silnou ingerenciou $tatu. Ide o energetiku, verejnu spravu a obranu, Skolstvo, zdravot-
nictvo. Je to odraz rovnostarstva v mzdovej politike verejného sektora. Naopak,

deviaty decil je mimoriadne vzdialeny od priemeru v penaznictve a poistovnictve.

Najvacsi odstup deviateho decilu od priemeru je v Bratislavskom kraji a v podnikoch

? Medianové hodnota deli sibor na dve rovnako po&etné skupiny — polovica je pod medianom, polovica nad nim.
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so zahrani¢nym vlastnikom. So zjednoduSenim mozno povedat, ze tam, kde su
naklady prace najvysSie (z pohladu odvetvového, regiondlneho, vlastnickeho), su
zéaroven aj najdiferencovanejsie.

Penaznictvo a poistovnictvo prevysilo celostatny priemer mesacného objemu
nakladov prace na zamestnanca takmer o 60 %. NajnizSie ndklady prace sa udrziavaju
v kapitalovo poddimenzovanych odvetviach primarneho a terciarneho sektora (v pol'no-
hospodarstve, ostatnych verejnych sluzbach, Skolstve, zdravotnictve). V spektre
priemyselnych ¢innosti najvyssie naklady prace dosahuje vyroba motorovych vozidiel
(38 000 Sk), nayjmenej nakladov na zamestnanca sa vynaklada v odevnej vyrobe.

Redlna produktivita prace vyrazne prekrocila svoju predtransformacnt troven
zroku 1989, redlna mzda sa k predtransformacnej urovni iba priblizuje. V blizkej
budicnosti sa bude na mzdovu politiku vyvijat' tlak, aby kompenzovala rastice
zivotné nédklady vyplyvajice z uprav regulovanych cien, zo zvySenia nepriamych
dani, ako aj z integraénych efektov. Narasta aj tlak na rast minimalnej mzdy,* s ciefom

napodobnit’ snahy v EU 0 50 — 60 %-ny pomer minimélnej mzdy k priemernej mzde.

Graf 42
Charakteristiky hodinovych nakladov prace podl’a odvetvia (r. 2001)
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Prameii: Podla Analyzy Gplnych nékladov prace v SR 2001. Statisticky urad SR, 2003a; vlastné prepodty.

* Tymto problémom sa samostatne zaoberame v d’aliej Gasti tejto kapitoly.
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Graf 4.3 Graf 44
Charakteristiky hodinovych nakladov Charakteristiky hodinovych nakladov
prace podPa regionov (r. 2001) prace podPla druhu vlastnictva (r. 2001)
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Prameii: Podl'a analyzy tplnych nakladov prace v SR 2001. Statisticky turad SR, 2003a; vlastné prepocty.

Systém mzdovych vyjednavani je zastarany, formalny. Podla sociologickych
Studii nastupujica mladSia strednd generacia nema sklon odborovo sa organizovat
(Vasecka, 2002). Aj celkovy pocet odborovo organizovanych pracujucich dlhodobo
klesa. Skuto&ny dosah odborov na vyvoj mzdy nie je vyrazny.’

Vznikd poziadavka na zmenu mzdovej politiky vo verejnom sektore. Sucasna
nivelizacia prijmov znamena vaznu prekazku pri ziskavani vysokokvalitnych
a vysokomotivovanych odbornikov do organizacii verejn¢ho sektora.

Mzdy tvoria priblizne 55 % celkového objemu beznych prijmov domdacnosti. Podiel

miezd z celkovych prijmov je relativne stabilny, zaroven klesd podiel socidlnych prijmov

a narasta podiel prijmov z podnikatel'skej ¢innosti. Takéato tendencia v reStrukturalizacii

. . 6
prijmov zrejme pretrva.

> Okrem toho neexistuje ani vyraznejsi rozdiel medzi mzdami vypliacanymi v podnikoch so zaloZenou
odborovou organizaciou a v podnikoch bez odborovej organizacie. Rozdiel predstavuje asi 200 Sk v prospech
podnikov s odborovymi organizaciami (podl'a Spravy o socialnej situdcii obyvatel'stva vypracivanej MPSVR
SR), tato Ciastka sa vSak priblizuje mesa¢nému nakladu pracovnika na svoje ¢lenstvo v odborovej organizacii.
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4.3. Charakteristiky nového externého prostredia mzdovej politiky
v Eurodpskej unii

V statoch EU je voblasti mzdovej politiky pevne zabudovany princip
participacie partnerov prostrednictvom kolektivneho vyjednavania. Na urovni EU v§ak
nemozno hovorit o jednotnych procesoch urovania miezd, ani o jednotnom
koordinaénom mechanizme mzdovej politiky.” Dokonca aj v EMU zostava uréovanie
miezd v kompetencii socidlnych partnerov na narodnej, regionalnej, sektoralnej alebo
na eSte viac decentralizovanej urovni — podla vytvorenych tradicii. Zachovavanie
tohto charakteru mzdovej politiky napomaha narodnd a lokalna organizovanost
odborov v EU.* Mozno dokonca pripustit asymetriu v procese globalizacie: kym
kapital, trhy tovarov a sluzieb sa internacionalizuju, odborové organizacie sa nad’alej
,»haciona-lizuju®. Len v obmedzenej miere sa vyvijaji nadnarodné stratégie.

Eurépsky trh prace (ktory vsak nie je homogénny) sa meni: organy EU
rozpoznali rigidnost’ trhu prace, a zaroven ur€ili zamestnanost’ ako prioritu hospo-
darskej politiky EU. Preto je pravdepodobné, e zagaty posun v pravidlach trhu prace
bude pokraCovat’ smerom k liberdlnejsim modelom (pri¢om zamestnanost’ sa stimuluje
aj reformami danového systému a socidlneho systému). Niektoré z identifikovanych
dovodov rigidity trhov prace’ v EU stvisia prave so mzdovu (alebo v §irSom potiati
s prijmovou) politikou. Jednak mzdova a prijmova politika vplyvaji na (ne)pruznost’
trhu prace, spitne vSak deformécie trhu prace obmedzuju mzdovi a prijmovu politiku:

1. Trh prace vo viacerych eurdpskych krajindch prechddza od modelu, v ktorom

bol poznaceny relativne Stedrym socidlnym zabezpecenim nezamestnanych verejnymi

podpornymi systémami, k modelu, v ktorom socidlny systém bude poOsobit’ viac

7 Neznamena to viak, Ze by neexistovali dohodnuté pravidla koordinacie mzdovej politiky a ostanych politik.
Napriklad predpoklada sa koordinovanost’ medzi finan¢nou, mzdovou a menovou politikou, ako to pozaduje
jeden z troch pilierov Paktu zamestnanosti. Jeho prvy pilier je definovany ako makroekonomicka koordinacia
hospodarskopolitického mixu pozostavajuceho z menovej, financnej a mzdovej (prijmovej) politiky s ohl'adom
na rast a zamestnanost’ pri cenovej stabilite (kdlnsky proces). V pravidlach tohto paktu je vyslovena poziadavka,
aby pole posobenia mzdovej politiky bolo vymedzené prirastkami produktivity a cenovej hladiny. K tejto téme
pozri napriklad European Commission (2001b); Saghy et al. (1999).

¥ Blizsie Schroder (2002).

? Zaoberame sa tu iba dovodmi rigidity trhu prace, ktoré sivisia s cenou prace. Pripominame viak, ze dalsie
dovody rigidity su zakotvené v Statnej (pripadne kolektivnej) regulacii trhov prace, ktora stazuje inovativne
a flexibilné formy zamestnania a tym zmierfiuje konkurenciu zo strany outsiderov na trhu prace. BliZsie
European Commission (2001a).
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motivujuco. Povodny nemotivujici vztah medzi socidlnym systémom a trhom prace
umoznoval nezamestnanému dlhé obdobia na vyhladavanie zamestnania. Zaroven sa
tym udrziavala vysoka droven tej mzdy, za ktoru je nezamestnany ochotny opétovne
nastapit do zamestnania. Takyto stav zamedzuje rozvoj segmentu hospo-darstva
s nizkymi mzdami (predovsetkym v oblasti jednoduchych sluzieb).

2. Dominancia centralizovaného kolektivneho vyjednavania o mzdovych tarifich
obmedzila flexibilitu ceny prace (a trhu prace). V pripade centralizovaného
vyjednavania ani strana zamestnancov, ani strana zamestnavatelov dostatocne
nezohladnuje zaujmy outsiderov na trhu — v tomto pripade nezamestnanych.

Grafy 4.5 az 4.7 prinaSaju niekolko kvantitativnych prehl'adov tykajucich sa vyvoja
ceny prace v EU, s dorazom na krajiny, ktoré pri svojom pristipeni vyraznejsie zaostavali
(pripadne aj zaostavaji) v ekonomickej vykonnosti za priemerom Spolocenstva.

V dlhodobom horizonte dochéddza v $titoch EU k miernemu poklesu mzdovej
kvoty' (podiel odmien zamestnancov na HDP). Znamena to, Ze klesa podiel déchodkov zo
zavislej ¢innosti na celkovom objeme dochodkov spolo¢nosti. Mzdova kvota sa v stibore
statov EU pohybuije v relativne tzkom intervale 60 — 75 %. Miera poklesu mzdovej kvoty
je mimoriadne vyrazna napriklad v frsku, v priemere krajin EU moZno hovorit skor

0 miernom, ale trvalom poklese (graf 4.5).

Graf 4.5
Mzdova kvota (podiel odmien zamestnancom na HDP v cenach vyrobnych faktorov)
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Pramen: European Commission (2001b).

' Pozri Saghy et al. (1999).
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Graf 4.6
Priemerné medziro¢né tempo rastu realnej mzdy (pri pouZiti deflaitora HDP)
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Pramen: European Commission (2001b).

Graf 4.7
Rozdiel medzi rastom produktivity prace a rastom realnej mzdy
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Pramen: Vlastné vypocty podla European Commission (2001b).

Rast realnej mzdy v krajinach EU sa v poslednych dvoch desatrodiach vyrazne
spomalil. Pritom priemerné tempo rastu redlnej mzdy bolo priblizne o jeden percentny
bod nizsie ako priemerny rast produktivity prace (meranej ako zmeny realneho HDP na
jedného pracujuceho). Predstih rastu produktivity prace pred rastom redlnej mzdy bol
v EU vyraznej$i ako vUSA (za pov§imnutie stoji vyrazny predstih rastu

produktivity pred rastom miezd v Irsku, bliZ§ie graf 4.7). Pritom je pozoruhodné aj
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to, ze predstih rastu produktivity pred rastom miezd je v subore vybranych
ekonomik (aj za EU ako celok) jednoznaénej$i v poslednych dvoch dekadach
(predtym bol vyvoj menej jednoznacny). Znamena to teda, Ze relacia produktivity
a mzdy v poslednom obdobi pdsobi viac stabilizujico na makroekonomiku ako
v minulosti. Plati to aj pre pristupené krajiny s nizSou vykonnostou, ktoré vykazuju
v obdobi ¢&lenstva v EU podstatne zdrav§i pomer medzi rastom produktivity

a mzdy.

4.4. Poziadavky na charakter mzdovej politiky v Slovenskej republike
v povstupovom obdobi

Cast’ poziadaviek kladenych na mzdovi politiku vyplyva z potreby skvalitnit
ekonomické prostredie nezavisle od integracie do EU alebo EMU. Zmyslom tychto
poziadaviek je trhovo konformnym sposobom prispiet’ k rastu zamestnanosti, k vyssej
flexibilite trhu prace pri nenaruseni makroekonomickej stability.

Tvorcovia hospodarskej politiky budi musiet’ zadefinovat’, ¢i a v akom pomere
sa mad mzdova politika v budicnosti orientovat’ na rozdelovanie, alebo na rast
zamestnanosti.'' Racionalna mzdovéa politika by sa nemala prioritne orientovat’ na
vyvoj mzdovych Struktar, relativnych miezd a mzdovej diferencidcie (teda neorientovat
sa na rozdel'ovanie), ale na podporu zamestnanosti a stability hospodarstva.

Hoci vladna politika to mdze ovplyvnit’ iba Ciastocne, mala by sa pokuSat
ovplyviiovat’ socidlnych partnerov k prijimaniu progresivnejSich metdéd formovania
ceny prace. Ziaducim je smerovanie k vy3sej miere zainteresovania zamestnancov na
prijmoch z podnikatel'skej ¢innosti podnikov a na majetku podniku. Tym sa tarifna
politika vo vstupovej a povstupovej faze (zrejme naro¢nej na udrziavanie socialneho

zmieru) ¢iastocne odideologizuje. Kvoli pretrvavajlcej orientacii tarifnych ustanoveni

" Politika orientovana na rozdelovanie priniia vicsie nebezpedenstvo pre cenovi stabilitu, konkurenénu
schopnost’ aj zamestnanost’. Jej slabinou je, ze podporuje narast cien ozivovanim cenovo-mzdovej Spirdly
a podkopava tym snahu inych segmentov makroekonomickej politiky o dosiahnutie stabilnej cenovej hladiny.
Naproti tomu politika orientovand na zamestnanost’ prisposobuje pozadovany nominalny rast miezd pokroku
v produktivite. Usmernenie od politiky orientovanej na rozdel'ovanie smerom k umiernenej politike orientovanej
na zamestnanost neznamena, ze zamestnanci sa stavaju znevyhodnenymi pri rozdelovani benefitu z eko-
nomického rastu. Hospodarskym rastom a stabilnou cenovou hladinou sa dosiahne realny rast prijmov a tym, ze
podnikom sa prenecha viac priestoru na rastiice vynosy a investicie, ziskavaju sa nové rastové impulzy.
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na celohospodarske parametre sa nedostatotne zohladnuji Specifické regionélne,
odvetvové a kvalifikacné faktory. Preto bude ulohou pre strany zucastnené na
mzdovom vyjednavani, aby rozhodovaci proces decentralizovali. Pri pozadovani
decentralizdcie mzdového vyjedndvania treba ratat’ stym, Ze konflikty medzi
zamestnancami a zamestnavatel'mi sa prenest na uroven podnikov, o moze prispiet
k CastejSim Strajkom.

Spdsob vedenia mzdovych vyjedndvani vplyva na rychlost’ Struktirnych zmien
a investicnu ¢innost. Ak sa mzdy stanovuju na centralnej Grovni, potom existuje tlak
na podniky, aby platili nezavisle od svojej situdcie (a nezavisle od stavu regionalneho
trhu préace) priblizne rovnaki mzdu za rovnaka pracu. Podl'a zéstancov vyjednavania
na centralnej Urovni prave tato skutocnost’ zrychluje Struktirne zmeny: menej
efektivne odvetvia a podniky su prinitené svoju ¢innost’ urychlene racionalizovat,
alebo rychlejSie odist ztrhu. Pracovné sily uvolnené ztychto podnikov bude
absobovat’ segment s opacnou situdciou: pdjde o dynamické a vysokoproduktivne
odvetvia, ktoré vdaka centralnemu vyjednavaniu platia niz§iu mzdu, ako by museli
platit v pripade decentralizovanych mzdovych vyjednavani. Na zaklade toho
disponuji va¢S§im mnozstvom volnych zdrojov, aby mohli zvlastnych zdrojov
financovat’ investicie. Preto sa podla zastancov centralizovan¢ho vyjednavania touto
metoddou zrychl'uje proces tvorivej deStrukcie. Tieto predpoklady vSak maji slabinu:
nebertl do Gvahy, Ze praca ako produkcny faktor nedisponuje dostato¢nou mobilitou.
Ked’ sa v pripade nemobilného produkéného faktora zabraiiuje tomu, aby sa Struktirne
zmeny odrazali vo flexibilnych mzdovych Struktarach, nevyhnutne sa zvysi neza-
mestnanost’ postihujiica menej mobilna Cast’ pracovnych sil. Zna¢nd Cast’ uvolnene;j
pracovne]j sily nie je schopnd splnit’ kritérid a kvalifikaéné poziadavky potrebné
v expandujucich odvetviach, takze (hlavne pri existujicich transferovych platbach
nezamestnanym) nie je mozné vyhnut sa dlhodobej nezamestnanosti.

Investi¢na ¢innost’ pri centralizovanom mzdovom vyjednavani prinasa rizika navyse,

preto je riskantnejsia ako pri decentralizovanom variante stanovovania ceny prace.'

2 Pri centralizovanom mzdovom vyjednédvani sa mzdovy vyvoj neorientuje podla suasnych vynosov
z podnikania. Preto pri tomto systéme narastd podnikatel'ské riziko pri investiciach. Obzvlast' pri novych
a inovativnych podnikatel'skych aktivitach je cena prace viazana na vynosy a podnikatel'sky zisk, takZe znacna
Cast’ rizik sa prenasa aj na zamestnancov.
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Mzdovii politiku orientovant na zamestnanost’> musi kvoli jej vy$sej uéinnosti
dopinat’ aj socialna politika, dafiova politika (ktoré spolu s mzdovou politikou
spoluuréujii  prijmova Strukturu) a tvorba legislativy trhu prace. Spolocnym
menovatelom vSetkych troch menovanych segmentov hospodarskej politiky by sa
malo stat’ odstraiiovanie demotivaénych faktorov a bariér, ktorymi obmedzuju trh
prace."

Dolezity bude pristup vlady a socidlnych partnerov k minimalnej mzde. Politika
manipuldcie s minimdlnou mzdou s cielom vplyvat na mzdovu uroven nie je
politikou, od ktorej mozno ocakavat’ dlhodoby tspech. Postvanie Grovne zakonom
stanovenej minimalnej mzdy smerom nahor vedie k narastu na strane ponuky na trhu
prace. ZvySuje sa rozdiel medzi socidlnymi ddvkami a minimalnou mzdou, klesa
riziko vzniku socialnej pasce. Na opacnu stranu trhu prace vSak rast redlnej mzdy
posobi obmedzujico. ZvySuje ndklady prace, komplikuje financnu situaciu
zamestnavatel'ov a znizuje dopyt po praci.

Dokonca mozno namietat’ aj voci jednoduchosti a priamociarosti vplyvu na
ponukovu stranu trhu prace. Kym t'azko mozno spochybnit’ motivaény vplyv zvySenia
minimalnej mzdy na nizkokvalifikovanu osobu a$pirujiicu na miniméalnu mzdu, moze
dojst’ k dvojakému vplyvu na kvalifikovanejSieho zamestnaného (tu nejde o motivaciu
zamestnat’ sa, ale o motivaciu zvySovat svoju kvalifikaciu, podavat’ vyssie vykony
a pracovat’ s vySSou produktivitou a pod.): V pripade, ze rast minimalnej mzdy sa
preleje do adekvatneho zvySenia ostatnych miezd, moZzno hovorit' o neutrdlnom az
pozitivnom prinose k motivacii vSetkych zamestnancov. Tento pripad vSak vyraznejSie
zatazuje zamestnavatela. V pripade, ze zvySenie minimalnej mzdy sa nepremietne do
adekvatneho posunu ostatnych miezd (a znizi sa tym mzdova diferencidcia), motivacia
pracovnikov pracujicich za vys$Siu ako minimalnu mzdu moéze ochabnut’. Pritom

stlatena diferenciacia miezd zvySuje tlak na firmy k realizacii investicii do technologii

13V dokumentoch Eurdpskej komisie, napriklad European Commission (1998), sa pouziva pojem ,, employment-
-friendly wage policy .

' V sulade s vyslovenou poziadavkou sa aj v podmienkach SR realizovalo niekol’ko opatreni: &iastkovymi
opatreniami v socialnej politike sa znizilo riziko rozsirovania socialnej pasce, navrhnuta daiiova reforma presiva
danovi zataz z prace na iné objekty zdanenia (hlavne na spotrebu), Zakonnik prace prijaty v maji 2003
umoznuje flexibilnejSie pracovnopravne vztahy atd. Tymto smerom pdsobia aj niektoré pokusy o reformy
dafiového systému v tatoch EU (napr. presun objektu zdanenia z prace na znelistovanie prostredia); blizsie
European Commission (2001a).
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nahradzajtcich nekvalifikovanu pracu. Udrziavanie nizkej Grovne minimalne; mzdy
udrziava dopyt po nizkokvalifikovanej pracovnej sile (podpora dopytovej strany trhu
prace), znizuje vSak motivaciu nizkokvalifikovanych osob a utlmuje ponukovu stranu
trhu.

Nepostacuje rieSenie, ak sa stimuluje iba tzv. silnejSia strana trhu (v pripade
trhu prace v SR je to ponukovéa strana). Uspe$né moze byt také opatrenie, ktoré
ovplyviiuje slab$iu stranu trhu (tu dopytovu), alebo obidve strany.

Udrziavanie nizkej mzdovej Grovne nemoéze byt stratégiou rozvoja SR, ale
hospodarska politika by rast mzdovej Grovne nemala stimulovat’ administrativnymi
opatreniami typu zakonom stanovenej minimdlnej mzdy. Minimdlna mzda by skor
mala nasledovat’ vyvoj celkove] mzdovej hladiny, ktord je formovania relativnou
vzacnostou pracovnej sily, marginalnym vynosom zo zapojenia d’alSiecho zamestnanca
a vyvojom produktivity. Stratégia hospodarskej politiky preto musi tvorit’ podmienky
na priaznivy vyvoj tychto faktorov a minimalnu mzdu iba prispésobovat’ v zdujme
ochrany o0sob s najnizSou kvalifikdciou. Rast priemernej mzdy v SR by sa mal
podporit’ tym, Ze sa budd tvorit pracovné miesta predovSetkym v sektoroch
(a v Cinnostiach) s nadpriemernymi poziadavkami na kvalifikdciu a s nadpriemernou
cenou prace. Takymto sposobom mozZe narastat’ mzdova hladina aj bez toho, aby sa
radikdlne dvihala mzda, za ktora pracuji najmenej kvalifikovani (a tym sa znizovala
Sanca na ich zamestnanie). Priklady zexterného prostredia dokladajii existenciu
naznacenej tendencie: V USA v rokoch 1993 — 1999 bolo az 81 % novovytvorenych
pracovnych miest spojenych s ¢innost'ami s vysSou ako medidnovou mzdou; podobne
vEU vrokoch 1995 — 2000 bolo 60 % novych pracovnych miest vytvorenych
v sektoroch spojenych s vyssimi poziadavkami na vzdelanie, aj s vy$§im ohodnotenim.
Druhou stranou rastu high-skill pracovnych miest v EU bolo zlyhanie v tvorbe
pracovnych miest pre menej kvalifikovanych, podobny problém vSak v USA vdaka

vé&Sej pruznosti trhu'® prace nebol pritomny (podla European Commission, 2001c).

> Aj samotna mzdova politika prispieva k rozdielom medzi pruznostou trhu prace v EU a USA. Mzdy vo
vigsine krajin EU su povazované za menej flexibilné v porovnani s USA, Kanadou, ale &iastoéne aj Velkou
Britaniou. Mzdova diferenciacia je tu viac stlaend, ¢o komplikuje zamestnavanie 0sdb s nizSou produktivitou.
Okrem toho to stazuje situaciu v Cinnostiach, v ktorych moze dojst k produktivitnym Sokom (European
Commission, 2001¢).



136

Formy pefiaznej pomoci nezamestnanym by mali menit’ svoj charakter z terajse;j
podoby nahrady mzdy na doplnok mzdy. Tato stratégia stavia na relativne nizkej
urovni zakonom stanovenej minimalnej mzdy a na opatreniach stimulujucich k prijatiu
prace. Zrejme sa tym podpori zamestndvanie menej kvalifikovanych osob na
jednoduchsie prace a dosiahne sa tispora &asti vyplacanych podpor. Cast’ usetrenych
verejnych zdrojov mozno pouzit' na navySenie alebo vytvorenie takych davok, ktoré
pomdzu osobam s nizkymi pracovnymi prijmami.'® Takyto systém &iastodne zniZi tlak
na verejné financie, napomoze rozvoj segmentu ekonomiky s nizkymi mzdami (a tym
podpori ekonomicky rast) a zlep$i aj prijmovu situaciu takto zamestnanej osoby (ktorej

suhrnny prijem bude vyssi, ako keby bol nezamestnanym poberatel'om davok).

4.5. Determinanty mzdovej politiky v dlhodobejSom horizonte

V dlhodobejom &asovom horizonte, v pripade vstupu SR do EMU, sa
prostredie pre mzdovli politiku zmeni: niarodnd mzdovéd politika bude musiet
vychédzat’ z toho, ze rastiice nominalne mzdy nebude sprevadzat’ akomodac¢na politika
Europskej centrdlnej banky (centrdlna banka nebude korigovat vysoky rast
nominalnych miezd pridavanim dodatoénych penaznych prostriedkov do obehu).
Takisto nemoZzno ratat’ so znehodnotenim meny, ktoré by reagovalo na priliSny rast
nomindlnej mzdy. Kazdd zmena narodnej hladiny nomindlnych miezd prinesie so
sebou zmenu v relativnych jednotkovych mzdovych nédkladoch a tym aj
v konkuren¢nej schopnosti (bliz§ie Schulten — Stueckler, 2000).

Je mozné, Ze po vstupe do EMU narastie riziko imitacie: spolo¢nou menou
zapri¢inena narastajuca transparentnost’ mzdovych a ndkladovych urovni aj Struktar
mozZe viest k zosilneniu poziadaviek na napodobenie ich hodndt dosiahnutych
v ostatnych &astiach Unie.

Mzdova politika bude musiet’ vytvarat' prinos k stabilizatne orientovanej
peniaznej politike. Preto nebude tolerovatelné, ak prehnané mzdové poziadavky
podporia nékladovu inflaciu. Mzdova politika orientovand na stabilitu sa bude musiet’

orientovat’ na budicu mieru inflacie. Ak budu dohody o mzdéch stavané podla inflacie

'® Analyzu takychto modelov prinasa napriklad Sinn et. al. (2002).
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v predchadzajicom roku, mzdova politika reagujiica ex post na pohyby cien bude
nasledne viest’ k nadmernému rastu miezd a zaroven to bude komplikovat’ dezinflacnu
politiku.

Ak by, hypoteticky, mzdovy vyvoj na narodnej alebo regiondlnej urovni
v ekonomike velkosti Slovenska nebol v stlade s menovym vyvojom (urCovanym
nadnarodne), neviedlo by to k akceleracii inflacie v celej menovej Unii. Prioritne by sa
zrejme zvysili importy z ostatnych regionov unie, kedze elasticita ponuky v EMU
bude vysoka. Nezodpovednd mzdova politika pri vysokej elasticite ponuky povedie
k poklesu zamestnanosti v dotknutom regione.

Z hl'adiska domécej mzdovej politiky bude komplikujicim faktorom, Ze zna¢na
cast’ podnikov bude sti€ast'ou medzinarodnych hospodarskych subjektov. Znamena to
neistotu ohl'adne rozhodnuti o mzdovej politike centrdl velkych koncernov (sidliacich
mimo uzemia SR), ktoré budu brat’ do uvahy aj hospodarsku situaciu inych cCasti
koncernu (a bude tym mozno menej Citatelna vdzba ich mzdovej politiky s vyvojom
¢isto domaceho prostredia a doméceho trhu prace).

Ocakavany prilev zahrani¢ného kapitalu vSak zrejme bude pdsobit’ v prospech
dlhodobého rastu priemernych miezd, hoci takéto posobenie moze mat’ svoje limity:
limitujacim faktorom moéze byt pretrvavanie sicasného modelu del’by prace medzi
materskou firmou a dcérskymi spolocnost’ami v SR, ktory potrebuje uchovat’ relativne
nizku cenu préce.

Vyznamnym faktorom bude aj schopnost domacich subjektov konkurovat
zahrani¢nym (pdsobiacim v SR) v motivovani zamestnancov. Pretrvavanie dudlnej
ekonomiky (kde sektor domdacich podnikov vyrazne zaostdva za sektorom podnikov
v zahrani¢nom vlastnictve) obmedzuje motivaciu k zvySovaniu miezd aj v silnejSich
podnikoch v zahrani¢nom vlastnictve.

Podl'a doterajSich skusenosti existuje v SR znaény, dokona narastajuci predstih
produktivity prace v priemyselnych podnikoch so zahraniénym alebo s medzina-
rodnym vlastnikom pred podnikmi v tuzemskom sikromnom vlastnictve (graf 4.8).
Produktivita (tu pocitand ako podiel trzieb za vlastné vyrobky a priemerného
evidenéného poctu zamestnancov) v tuzemskych stikromnych podnikoch nepresiahla

v obdobi 2000 — 2002 uroven 64 % =z produktivity dosahovanej v zahrani¢nych,
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a dokonca nepresiahla 32 % z produktivity medzinarodnych firiem.'” Napriek tomu, Ze
existuju tieto priepastné rozdiely v produktivite prace (ktora by mala predurovat’
vysku miezd), vo vySke miezd nie su rozdiely také vyrazné. Sukromné tuzemské
podniky v sledovanom obdobi 2000 — 2002 vypléacali mzdy, ktoré boli na trovni cca
70 — 90 % miezd vyplacanych v medzinarodnych, resp. zahrani¢nych podnikoch (graf
4.9). Preto su tuzemské podniky zrejme podstatne viac ohrozované mzdovym tlakom,
zahranicné a medzindrodné podniky maju vicSiu medzeru medzi produktivitou
zamestnanca a vyplacanou mzdou (Co prispieva aj k lepSej finan¢ne;j stabilite podniku,
ale vytvara to aj moznosti motivacie pracovnikov, akymi vac¢Sina firiem v tuzemskom

sukromnom vlastnictve nedisponuje).

Graf 4.8 Graf 49
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Prameii: Rogenka priemyslu 2003. Statisticky urad SR, 2003b.

Okrem obvyklych vysvetlujicich faktorov vys$Sej produktivity préace
zahranicnych podnikov, ako st know-how, vyspelejSie technologie, ale aj masova
manualna vyroba, mozno identifikovat’ a exaktne dokazat’ aj lepSiu kapitalova vybave-
nost’ prace. Kapitdlova vybavenost prace (mame na mysli podiel nehmotného

a hmotného investiéného majetku na jedného zamestnanca) v podnikoch vlastnenych

17 Rozdiely v produktivite prace spominanych skupin firiem by boli o nie¢o menej vyrazné, keby sa produktivita
vypocitala z pridanej hodnoty (namiesto trzieb). Ani v tomto pripade by vSak produktivita firiem so sikromnym
domacim vlastnikom nedosiahla v hodnotenom obdobi viac ako 72 % produktivity firiem v zahranicnom
vlastnictve a viac ako 45 % produktivity firiem v medzinarodnom vlastnictve.
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tuzemskym stkromnym vlastnikom je priblizne iba polovicnd oproti kapitalove;j
vybavenosti prace v podnikoch v zahrani¢nom, resp. medzindrodnom vlastnictve

(bliz§ie Morvay, 2002).

Graf 4.10
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Pramen: Vlastné vypoéty podla: Statisticka sprava o zakladnych vyvojovych tendenciach v hospodarstve SR.
Statisticky urad SR 1997 — 2002.

StabilnejSie makroekonomické prostredie, ktor¢ bude nutnou podmienkou
lenstva v EMU, prinesie aj tesnejsiu vdzbu medzi vyvojom nominalnej a reélnej
mzdy. V uplynulom obdobi bolo tempo rastu readlnej mzdy ovplyvnené skor vyvojom
inflacie (graf 4.10) ako vyvojom nominalnej mzdy. Je to zdévodnené tym, ze hodnoty
tempa rastu nomindlnej mzdy sa drzali v podstatne uzSom koridore (s menSimi
medziroénymi vykyvmi) ako rast cenovej hladiny. Predpokladané stabilnejSie
makroekonomické prostredie, sprevadzané menej vyraznymi vykyvmi v miere
inflacie, teda zjednodusi urCovanie vyvoja ceny prace a sprehladni funkény vztah

medzi rastom produktivity, nominalnou mzdou a redlnou mzdou.
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5. BANKOVO-FINANCNA POLITIKA

Finanény sektor' méa v kazdej ekonomike, a teda aj v ekonomike Slovenska
kl'aiCové postavenie. Zmyslom jeho existencie a jeho ekonomickym poslanim je pre-
dovSetkym umoznovat’ tok peniaznych prostriedkov, a to akumulaciou a distribuciou
docasne vol'nych penaZznych prostriedkov a zabezpeCovanim bezporuchového platob-
ného styku. Kvalita a spolahlivé fungovanie financného sektora a v ramci neho bank
podstatne ovplyviiuji financnu 1 celkovi ekonomicku stabilitu Statu, a preto aj sustre-
d’uju na seba pozornost’ verejnosti, medzinarodnych institucii a investorov. Uroviiou
plnenia svojich funkcii je teda finanény a bankovy sektor aj urcitym indikatorom, kto-
ry ukazuje, ¢i je mozné ekonomiku povazovat’ za hospodarsky zdravi, orientujicu sa
spravnym smerom a prosperujucu.

Tato skutocnost’ nadoblida v sti€asnosti osobitny vyznam najmé z hladiska
zaclenenia Slovenska do Europskej unie a d’alej do spolocného eurdpskeho menového
systému. Siroké spektrum réznorodych bank a finanénych institicii, v praci ktorych sa
uplatiiuja spolo¢né principy trhového mechanizmu, vytvara predpoklady na medzina-
rodnu spolupracu a koordinaciu i integraciu ekonomik.

Funk¢nost’ finanéného a bankového sektora preto treba chapat’ ako nedelitel’-
nu Cast’ celej ekonomiky, kde finan¢né institiicie a banky su zrkadlom jej redlneho sta-
vu, stability a plynulého chodu finan¢nych tokov, bez ktoré¢ho hospodarstvo nemoze
fungovat’.

Doterajsi vyvoj financného sektora na Slovensku mozno charakterizovat’ ako
proces postupnej transformacie a priblizovania podmienok jeho fungovania k stavu vo
vyspelych trhovych ekonomikéch. Dominantné postavenie v ekonomike SR ma zatial
za sucasného fungovania jeho d’alSich ¢lankov, najmé financného trhu, predovsetkym
bankovnictvo. Dalsi spolo¢ensko-ekonomicky vyvoj Slovenskej republiky bude preto
pri jej zacleneni do eurdpskeho spolocenstva do zna¢nej miery zavisiet od aproxima-

cie bankovo-finan¢ného sektora podmienkam Unie.

! Do institucii vytvarajucich finanény sektor zarad’'ujeme: banky, nebankové inititiicie prijimajuce vklady, pois-
tovacie spolo¢nosti, dochodkové fondy a investicné fondy. Prepéjanie bankovnictva s ostatnymi finanénymi
subjektmi je mozné vyjadrit’ aj pojmom bankovo-financny sektor.
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5.1. Vychodiskova pozicia bankového sektora v Slovenskej republike

Dosiahnuté vysledky bankového sektora v procese transformdcie potvrdzuju,
7e v sucCasnosti sa ho v podstate podarilo stabilizovat’. UZ v roku 2000 sa obnovil rast
jeho bilanénej sumy. Zacali sa zlepSovat' niektoré jeho financné ukazovatele
a hospodarske vysledky a zaznamenal sa aj pomerne priaznivy vyvoj ukazovatelov
obozretného bankového podnikania.

Celkové cisté zisky komercnych bank v roku 2002 dosiahli 11,8 mld Sk, ¢o
v medziroénom porovnani predstavovalo nérast 2,8 mld Sk (o 30,4 %) a v roku 2003
tento vyvoj pokracoval, ked’ zisk dosiahol 11,2 mld Sk.

Na vysokom néraste ziskov slovenskych komer¢nych bank sa vSak viac ako
urcité zvySenie ich uverovej aktivity v rokoch 2001 — 2002 (ked’ medzirocne vzrastli
uvery v roku 2001 05,3 % a v roku 2002 o 8,1 %) podiel’aju iné¢ faktory, a to predo-
vSetkym: 1. zvySenie marze z bankovych depozit a 2. postupné sustavné zvySovanie

neurokovych vynosov.

Tabulka 5.1
Vyvoj priemernych tirokovych mier z ¢erpanych tverov a z vkladov
v rokoch 1999 — 2002

Zmena oproti
1999 2000 2001 2002 predchadzaju-
cemu roku
Priemerna urokova mierav %
a) z Cerpanych tverov 11,07 9,79 8,36 8,70 +0,34
b) z vkladov 10,45 7,23 5,15 4,60 -0,55
marza 0,62 2,56 3,21 4,10 +0,89

Pramen: Vyrocna sprava NBS za rok 2002, s. 175.

Zékladom priaznivych vysledkov komerénych bank bola predovsetkym zvy-
Sujica sa marza v dbsledku rozdielu urokov z poskytovanych bankovych tverov
a urokov z vkladov podnikov a obyvatel'stva. V rozmedzi rokov 1999 — 2002 sa takto
marza zvysila z 0,62 % v roku 1999 na 4,10 v roku 2002.

Druhym dolezitym zdrojom narastajlicich ziskov bola skutocnost’, ze pokles

urokov na trhu bol kompenzovany sustavnym zvySovanim bankovych poplatkov za

? Pozri Vyroénu spravu NBS za rok 2002, str. 83 — 84.
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roznorodé bankové sluzby podnikom a obyvatel'stvu, najmé za spravu uctov v banke
a zuctovaci platobny styk. Tento vyvoj bude zrejme tiez d’alej pokracovat’ aj v stvis-
losti so zvySovanim vynosov z operacii na finan¢nych trhoch, kde ich podiel na celko-
vych bankovych vynosoch ma tiez narastajici trend. Potvrdzuje sa tym aj prognoza, Ze
zniZzovanie podielu uverovych aktivit komerénych bank v prospech d’alSich Cinnosti,
ktoré banky na seba preberajl, sa aj v slovenskom bankovnictve vstupom do EU
a europskej menovej unie (EMU) d’alej zintenzivni.

Posiliiovanie pozicie bank na Slovensku potvrdzuje aj vstup zahrani¢ného ka-
pitdlu (Narodné banka Slovenska, 2002b; Narodna banka Slovenska 1998 — 2003).
Upisané zdkladné imanie bank a poskytnutych finan¢nych prostriedkov pobociek za-
hrani¢nych bank (bez imania NBS) predstavovalo v roku 2000 sumu 56 086 mld Sk.’
Podiel zahrani¢nych investorov na celkovom upisanom zikladnom imani bank
a pobociek zahrani¢nych bank, ktory pred privatizdciou najvacsich slovenskych pe-
naznych ustavov vroku 2001 — 2002 predstavoval 25,5 %, sa tak vyrazne zvysil
a dosiahol 85,3 %. Narast bol spdsobeny predovsetkym odpredajom Statom vlastne-
nych podielov na zédkladnom imani bank zahrani¢énym investorom a zruSenim Konso-
lida¢nej banky, Bratislava, $. p. 0. V slovenskom vlastnictve zostala zatial’ len Banka
Slovakia a PoStova banka, na ktor vSak uZ bol vyhlaseny tender na predaj akcii.
V ostatnych bankdch ma zahrani¢ny kapital 100 % alebo majoritny podiel. Slovensky
podiel vo VUB predstavuje 4,15 %, v OTP (Investi¢nej a rozvojovej) banke 4,18 %
a v Slovenskej sporitel'ni 12,8 %.

Privatizaciou najvacsich Statom vlastnenych bank (VSeobecnej uverovej ban-
ky, a. s., Bratislava, Slovenskej sporitel'ne, a. s., Bratislava a Investi¢nej a rozvojove;j
banky, a. s., Bratislava) bol v podstate zavfSeny proces privatizacie slovenského ban-
kovnictva, ktoré vicSinou prevzal zahrani¢ny kapital.

Domnievame sa, Ze odstatnenie uvedenych bank umozni obmedzenie politic-
kych a skupinovych vplyvov na rozhodovanie tychto bank, prirodzene, za predpokla-
du, ze rozhodujicim motivom a kritériom ich d’alSej ekonomickej aktivity bude opti-

malizacia ich hospodarskych vysledkov, nie mimoekonomické (napr. korporativne ¢i

3 Z toho upisané zékladné imanie bank predstavovalo 51 380 mld Sk a trvalo poskytnuté finanéné prostriedky,
ktoré zahrani¢né centraly poskytli svojim pobockam, boli 4 707 mld Sk.
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naciondlne) zdujmy, ktoré by prevazovali nad objektivnymi trhovo-ekonomickymi
kritériami.

V suvislosti s privatizaciou najmé vel'kych slovenskych bank za ti¢asti zahra-
ni¢ného kapitdlu sa doteraz vyzdvihovalo predovSetkym ziskanie potrebnych financ-
nych zdrojov v SR a nedostatoCne sa zvyraznili aj d’alSie vyznamné ulohy, ktoré ma
vstup zahrani¢ného kapitalu do slovenskych bank. Ziskavanie strategickych investorov
totiz okrem Standardizacie podnikania bankového sektora a ziskavania kvalifikované-
ho know-how umoznilo podporu materskych zahrani¢nych bank pri zabezpecovani
rozSirenia siete koreSponden¢nych bank a otvorenie novych tverovych liniek. Pritom
uzZ samotnd pritomnost’ zahrani¢nych bank na slovenskom finan¢nom trhu mohla (aj
pri priaznivych d’alSich faktoroch) podnecovat’, a aj podporovala, zahrani¢nych inves-
torov k vstupu do slovenského podnikového sektora, ateda je tiez faktorom, ktory
vstupil do hry najmé po roku 2000, odkedy sa zacal zvySovat’ podiel priamych zahra-
ni¢nych investicii. V tomto smere sa proces privatizacie bank chapal ako pozitivny
faktor pri presadzovani vstupu Slovenska do EU.

Aj pri nespornych pozitivach privatizacie bank, ktoré¢ sme uviedli, vSak sku-
toCnost’, ze prakticky vSetky slovenské banky boli odovzdané zahrani¢nému kapitélu,
prevysila svojim rozsahom nadnarodnu privatizaciu uplatnent v inych krajinach EU
a pre vladu znamenala vyrazné obmedzenie moznosti podporit’ v investicne] politike
slovenské zdujmy, resp. realizovat’ §tatnu politiku v tomto smere (Narodné banka Slo-
venska, 29 — 31. mdja 2003). Domnievame sa preto, Ze pri komplexnom posudzovani
celkovych vysledkov vstupu zahrani¢ného kapitalu do slovenského bankovnictva bude
treba posudit’ vSetky pozitivne, ale aj negativne dosledky, ktoré slovenska ekonomika
ziska najma z hl'adiska komplexne chapanej funkénosti finanéného a bankového sektora.

Pri posudzovani redlnych vysledkov vstupu zahrani¢ného kapitalu do sloven-
skej ekonomiky bude preto treba vychadzat’ z dvoch zdkladnych pohl'adov na proces

privatizacie (Narodna banka Slovenska, 29 — 31. maja 2003).

a) Predovsetkym z toho, Ze pre celkové hodnotenie privatizacie, najmé velkych Stat-
nych bank prostrednictvom zahrani¢ného kapitalu, nebola dolezitd len ponuknutd,
resp. dosiahnutd cena, ale hlavne posudenie zdmerov potencialnych, resp. skutoc-

nych investorov a ich skuto¢nd realizicia, do akych aktivit chceli vstupit’ a skutocne
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vstupili, preCo sa zaujimali o konkrétnu banku, ako repatriuji vlozeny kapitél
a z akych ziskanych zdrojov a aky devizovy dopad bude mat’ ich kapitalovy vstup
do nasej ekonomiky.

Prvoradym kritériom skuto¢ne dosahovanych vysledkov privatizacie nemdze
byt teda len ziskanie finan¢nych zdrojov z predaja bank, ale predovsetkym reédlne
sfunkénenie bank aj s prihliadnutim na narodohospodarske priority a na d’alSie po-
sobenie bankového sektora na rast a stabilitu slovenskej ekonomiky v ramci integ-
rovaného Spolocenstva.

b) Druhou strankou pohl'adu by mal byt d’alsi vyvoj akumula¢ného potencidlu spriva-
tizovanych bank, ktory bude suvisiet’ aj srevitalizdciou podnikovej sféry

a celkovym ozdravovanim finan¢nych tokov.

5.2. Globaliza¢né a integracné tendencie vo vyvoji bankovnictva

Bankovnictvo v celosvetovom meradle aj v Eurdpskej Unii sa v poslednych
desatrociach stalo jednym z najdynamickejSie sa rozvijajucich odvetvi. Ide o dlho-
dobejsi proces, ktorého priciny spoc¢ivaju predovSetkym v tom, ze dochadza k zinten-
zivneniu globaliza¢nych tendencii vratane tendencii smerujucich k vytvaraniu nadné-
rodnych finanénych subjektov a k prieniku vel'kych bankovych subjektov na zahranic-
né trhy (Rais — Drdla, 1999).

Ako novy faktor vstupuje do hry zrychl'ujuca sa technicka a technologicka
inovacia v peniaznej a vo finan¢nej oblasti. V bankovnictve prebieha v podstate druha
technologickd revoltcia, v ktorej sa vyrazne zrychl'uji bankové operacie, zvySuje sa
rychlost’ a rozsah bankovych sluZieb, znizuje sa spotreba l'udskej prace, mzdovych
1 materidlovych nakladov. Elektronizacia bankovnictva umoziuje rozvijanie priamych
kontaktov banka — zakaznik.

Stcasne prebieha restrukturalizacia celého bankového sektora a jednotlivych

bank (Hlavaty a kol., 1999; Longauerova, 2001). Pre konsolid4ciu bank je pritom
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charakteristické vytvaranie vacsich bankovych celkov, silnejiica marketingova orienta-
cia bank a rastuci tlak na usporu ich prevadzkovych nakladov.”

Zrychl'ujici sa proces globalizacie podporil na jednej strane deregulaciu
v bankovnictve, ktora sa zacala uz v 90. rokoch minulého storo¢ia a umoznila neban-
kovym finanénym inStitGciam zacat’ s podnikanim v liberalizovanych oblastiach ban-
kovych produktov. Deregulacia rozsirila oblast’, v ktorej nebankové inStiticie (r6zne
druhy podielovych fondov, poistovacich spolo¢nosti, investicnych spolo¢nosti) kon-
kuruju bankam v boji o voI'né zdroje na primarnom trhu, a nasledne im umoznila vy-
uzivat' ziskané zdroje na financovanie podnikatel'skych aktivit svojich klientov. Na
druhej strane globalizany proces deregulaciou otvoril aj mozZnosti bankdm podnikat’
v dovtedy nebankovych oblastiach (poistovacie spolo¢nosti, lizingové spolocnosti,
spolo¢nosti zaoberajuce sa predajom nehnutelnosti, investi¢né spoloc¢nosti).

Charakteristickou ¢rtou sucasnych zmien v bankovom sektore je posiliiovanie
postavenia instituciondlnych investorov (dochodkové fondy, investi¢né fondy, poisto-
vacie spolocnosti), ktoré zvySuje konkurenciu medzi bankami a novymi Ucastnikmi
investicného podnikania.

Vo vyspelych krajinach sa najvacsimi vlastnikmi akcii stavaju déchodkove
fondy, ktoré disponuji znaénym majetkom. To vedie aj k zniZzeniu podielu tverov ako
formy redistribucie volnych zdrojov a poklesu tlohy bank v ich prerozdelovani.

Pre tieto zmeny je priznacnd intelektualizicia finanénych trhov, v dosledku
¢oho rozhodujucim faktorom v medzinarodnej konkurencii a na finan¢nom trhu sa sta-
vaju predovsetkym vedomosti, znalosti a informécie. Dominujuce postavenie ziskava-
ju kvalifikovani odbornici v oblasti strategického planovania, vytvarania finanénych
produktov, znalci v oblasti finanénych analyz a progndz, ako aj formovania 1 realizacie
investi¢nych stratégii.

Za vel'mi perspektivnu, ale sti€asne aj kontroverznu oblast’ novych ziskovych
obchodov komer¢nych bank sa povazuje obchodovanie s derivatmi. Ide o burzové
1 mimoburzové nastroje typu opcii, financial futures, swapov, ktoré sa pouzivaju na

zaistenie a kontrolu rizik. V podstate ide o mechanizmus presunu rizik od subjektov,

* Tradi¢né bankové intitucie i na Slovensku su tiez vystavené silnym vonkaj§im tlakom, ¢oho vysledkom je
rastiica konkurencia a boj o priazen novych a udrzanie sicasnych zakaznikov, tlak na znizenie nakladov a pra-
covnikov i zvySovanie produktivity a efektivnosti.
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ktoré nechcu pracovat s rizikami, k subjektom, ktoré st ochotné snimi pracovat
a ziskavaju z toho ur€ité zisky, o by sa dalo vyuZzit' aj v slovenskej ekonomike pri
financovani investicii poznaenom nedostatkom kapitalu. Problém je vSak v tom, Ze
derivaty poskytuju Siroky priestor rizikovym Spekulativnym obchodom. Povazuja sa

perspektivne za jednu z najziskovejsich aktivit bank.

5.3. Legislativna koordinacia bankovo-finan¢ného sektora v Europskej unii

Integracny proces, ktory prebieha v Eurdpe, je zalozeny na niektorych zaklad-
nych, vS§eobecne vyty€enych a prijatych postuldtoch, na ktorych je budované celé¢ Spo-
loCenstvo. Medzi ne patri: princip nadstatnosti, vSeobecné uznévanie spolocenskych
hodndt celého Spolocenstva, vytvaranie t€¢inného, zavizného mechanizmu zabezpeco-
vania spolo¢ne prijatych hodnot a separdcia spolo¢nych pravomoci od individudlnych
pravomoci Clenskych §tatov. Tieto postulaty sa premietaja aj do budovania bankovo-
-finan¢ného sektora v Eur6pskej Unii.

Zaklad koordinacie bankovnictva vo vytvorenej Eurdpskej tnii predstavovala
tzv. Prvd bankovd smernica’ prijata v roku 1977 Radou ES na koordinaciu zakonov,
nariadeni a spravnych predpisov, vztahujucich sa na zriadenie a prevadzku obchod-
nych ¢innosti Giverovych institucii (Rais — Drdla, 1999). Touto prvou smernicou sa
sledovalo prijatie pravidiel na zabezpecenie moznosti zriad'ovat’ pobocky v ramci vni-
torn¢ho trhu, odstranenie prekazok poskytovaniu sluzieb cez hranice ¢lenskych Statov
EU, vytvorenie §tandardnych pravidiel vydévania opravneni na zadatie a prevadz-
kovanie ¢innosti tverovych institacii v Clenskych Statoch, stanovenie podmienok na
zjednotenie postupu pri dohl'ade nad ¢innost'ou uverovych institlcii a vytvaranie har-
monizovaného suboru predpisov na zriad'ovanie tiverovych inStitacii v ¢lenskych §ta-
toch Eurdpskej unie.

Zékladné ustanovenie tejto smernice predstavuje zjednotenie podmienok vy-
konéavania obchodnej ¢innosti tiverovych institucii a spolupracu medzi organmi ban-

kového dohl'adu v ¢lenskych Statoch.

> Podstatnym znakom tejto smernice st podmienky pre vykon obchodnych &innosti iverovych institacii a spolu-
praca organov dohladu nad ich ¢innostou v ¢lenskych statoch EU. Ako mimoriadne vyznamna sa ukéazala pre-
dovsetkym otazka jednotnej regulacie bankového sektora.
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Tato prva spolo¢né bankova smernica stanovila aj osobitné poziadavky, podla
ktorych tverové inStiticie musia pred zacatim svojej Cinnosti dostat’ suhlas od
spravnych organov vo forme prisluSnej licencie. V nej sa predpokladalo napriklad spl-
nenie takych poziadaviek, ako je primerané minimum vlastnych fondov, urcita kvalifi-
kacia veducich pracovnikov a podrobny plan (prospekt) kratkodobych a dlhodobych
cielov. Prva smernica predstavovala v podstate iba prvé kroky k integrovaniu banko-
vého trhu.

Dalsi legislativny posun k liberalizacii bankového sektora predstavovala Dru-
ha bankova smernica prijata Radou ES v roku 1989, ktord vstipila do platnosti v roku
1993. Tato smernica uz poskytuje uverovym institiciam, ktoré maji opradvnenie vo
svojom domovskom State a podliehaji mu v bankovom dohlade, vysadu uznania ich
bankovych licencii v celej Eurépskej tnii.® Dosledna aplikacia tejto smernice vyvolava
vo svojej podstate silny tlak na liberalizéciu trhu.

Jej dolezitym postulatom je zasada vzdjomného uznania, ktora zabezpecuje,
ze bankov¢ institucie, ktoré vykonavaju ¢innost’ na zaklade licencii v domovskej kraji-
ne, moézu ju vykondvat’ na celom tzemi Europskej tnie, a to bud’ poskytovanim cez-
hrani¢nych sluzieb, alebo zriadovanim pobociek. V bankovom dohl'ade bol uznany
pristup kontroly domovskym ¢lenskym Statom, ktory napriklad umozni vykonavat’ tito
¢innost’ vo vztahu k vSetkym bankovym subjektom, aj k Narodnej banke Slovenska.

V roku 1995 bola prijatd Tretia bankova smernica, vztahujlica sa uz nielen na
banky, ale aj na poistovne, investicné firmy a spolo¢nosti. Je teda normou pre cely
bankovy, kapitdlovy a poistovaci trh a tak vytvara zaklad aj pre integrovany dohlad
nad nim. Smernica potvrdzuje prebichajice trendy globalizacie bankovej a finan¢ne;j
Ginnosti, na ktoré sme uz poukazali. Daldim prinosom k integracii bankového
a finan¢ného sektora je aj konkretizacia a sprisnenie podmienok, ktoré musia splnit,

aby prislusné organy vydali povolenie na zacatie ich ¢innosti.

® Smernica jednoznaéne definuje okruh &innosti, ktoré Eurépska tinia pokladé za ,,nedelitelné“ stcasti bankov-
nictva. Vychadza pritom z liberalizovaného modelu bankovnictva, ktory zahrnuje prijimanie vkladov, pdzicky,
hypotekarne financovanie, obchodné financovanie, bankové garancie, lizingové operacie i transakcie s cennymi
papiermi. Predpokladalo sa, Ze zoznam sa bude aktualizovat’ podl'a konkrétnych poziadaviek finan¢nych trhov
a globalnych vyvojovych trendov.
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Tretia smernica zavadza do bankového dohl'adu zasadu ,,obozretného dohla-
du®, ktora predstavuje znacny prinos v normativnych upravach. Uklada prislusnym
organom povinnost’ §irSie stanovit’ podmienky, ktoré treba splnit’ pred vydanim povo-

lenia na zadatie &innosti. V zasade dochadza k prehibeniu zésad kontrolnej &innosti.”

5.4. Integracia Slovenska do Europskej unie

Zaclenenie Slovenska do Europskej unie a do eurdpskej menovej unie pred-
stavuje dlhodobejsi proces, ktory bude zrejme prebiehat’ vo viacerych fazach, ktoré sa
budu odliSovat’ a buda si vyzadovat® aj adekvatnu hospodarsku politiku. Ulohy hospo-

darskej politiky v jednotlivych fazach st pritom determinované:

1. doterajSou pripravou vstupu SR do Eurdpskej unie, ktora sa ukoncila prijatim za
plnopravneho ¢lena Unie;

2. zabezpeéenim ¢lenstva v EU bez zaélenenia do EMU;

3. splnenim konvergentnych kritérii a vstupom do EMU, ktorym ddjde k nahradeniu
domaécej meny spolo¢nou eurdpskou menou eurom;

4. po prijati SR do EMU plnou adaptacia bankovych $tandardov a restrukturalizaciou

bank v stlade s novymi podmienkami.

Z hladiska vyvoja bankového sektora bude v prvych rokoch po prijati do EU
dochadzat’ k postupnej aproximaécii na podmienky fungovania bankovnictva v Unii.
Pritom bude prebiehat d’alSie postupné odstraiiovanie niektorych obmedzujucich
podmienok pohybu kapitdlu (napr. pri poskytovani uverov a kryti Gverovych rizik)
a zjednocovanie podmienok podnikania subjektov na finanénom trhu. Dalej bude po-
kracovat’ celosvetovy trend prerastania v pouZzivani bankového a poistného kapitalu.
To povedie k rychlejSiemu narastaniu konkurencie subjektov nebankového charakteru
podnikajicich na finanénom trhu. Tieto zmeny zrejme podporia aj rozvijanie Clenitej-

Sej Specializacie bank.

7 Prislugné organy by v zasade nemali povolovat ¢innost’ bankovej institiicii, pokial’ by bola zébranou tzv. uzka
vézba medzi podnikom a inou fyzickou alebo pravnickou osobou. Pojem ,,izka vézba“ sa tyka: a) prepojenia
majetkovej ucasti priamych vlastnikov alebo kontrola 20 % ¢i viac hlasov alebo kapitalu danej bankovej instita-
cie; b) priama kontrola (existujuci vzt'ah) medzi materskym podnikom a dcérskou spolo¢nostou, resp. obdobny
vzt'ah medzi fyzickou ¢&i pravnickou osobou. Tuto $pecifikaciu moézu jednotlivé ¢lenské Staty sprisnit’, nie vSak
oslabit’.
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V slovenskom bankovnictve doteraz prevladal model univerzalneho bankov-
nictva, v ktorom sa spdjalo obchodné a investicné bankovnictvo. V tom bolo do znac¢ne;j
miery pribuzné so Strukturou zaloZzenou v Eurdpskej unii, kde univerzalne banky dlho
predstavovali vS§eobecne rozsireny typ bankovych institacii.

Naznacené vyvojové tendencie v bankovo-financnom sektore sa buda preja-
vovat’ aj v dalSom zvySovani vyznamu kapitdlového trhu ako miesta, na ktorom sa
budu spolocnosti a banky usilovat’ o zhromazd’ovanie prostriedkov na posilnenie
vlastného kapitadlu. Mozno ocakavat’, ze z uvedené¢ho dovodu klesne aj dopyt po ban-
kovych uveroch. Doésledky tohto trendu sa budi do urCitej miery vyrovnavat
v bankach zvySenim dopytu po sluzbach investicného bankovnictva (expertizne sluz-
by, poradenstvo a pod.). Pre banky z toho bude plynat’ aj vyhoda, ze to nebude zat’a-
zovat ich bilancie klasifikovanymi tvermi.

Pokial’ sa bude menit’ dochodkovy systém zo schémy priebezného financova-
nia na systém fondov, mozno ocakavat’, Ze Cast’ Gspor obyvatel'stva sa bude presuvat’
z bankovych vkladov do produktov dochodkového poistenia, resp. pripoistenia. Tieto
uspory sa nebudi na trhu umiestiovat’ prostrednictvom bank, ale buda sa investovat’
do cennych papierov ¢iastocne vo vlastnej krajine, a ¢iastocne v zahranici.

S postupom liberalizacie poistovnictva (napr. umoznenie uzavriet’ zivotné€ po-
istenie v zahrani¢i) budu vacsiu ulohu hrat’ aj produkty typu: kapitdlové <> Zivotné
poistenie. Aj z toho vyplyva, Ze bankovy sektor ako celok bude disponovat menSim
objemom zdrojov na strane aktiv.

Dnesné, relativne vol'né pravidla podnikania nebankového sektora na financ-
nom trhu sa postupne buda zjednocovat’ so Standardmi Eurdpskej unie. Tento pohyb
bude z velkej Casti eliminovat’” dnesné konkurené¢né nevyhody bank (napr. v oblasti
kapitalovej primeranosti).

Prisposobenie bankovych §tandardov v SR pravidlam a zvyklostiam EU si
vyZaduje cely rad opatreni, a to tak v bankach, ako aj vo vplyve bankového Standardu
EU na ich klientelu. Vo vnatornych podmienkach bank pdjde napriklad o parametre
vol'ného pohybu kapitdlu, bankovych a finan¢nych sluzieb v radmci jednotného trhu,
uctovné Standardy, informacné povinnosti bank, Gverovu angazovanost’, bezpecnost’

a opatrenia proti praniu Spinavych penazi. Standardné spravanie voci klientom zahrnu-
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je systém poistenia vkladov, ochranu tverovych a hypotekarnych uverov a platobného
a zuctovacieho styku, ako aj ochranu proti zneuzivaniu bankovych informacii. (Rais —
— Drdla, 1999)

Dalej sa bude konsolidovat’ bankovy trh a v bankach bude pokradovat’ vnu-
tornd reStrukturalizacia (Specializacia bankovej ¢innosti, zvySenie tlaku na racionaliza-
ciu bankovych subjektov, zniZenie ich nakladov vratane mzdovych, zniZenie stavu
pracovnikov) (Longauerova, 2001). Tento trend uz v sucasnosti vel'mi intenzivne prebie-
ha v bankovom sektore v celosvetovom meradle, aj v krajindch Eurdpskej unie. Je zrejmé,
7e postihne aj nakladovo predimenzovany bankovy sektor v Slovenskej republike.®

V podmienkach jednotného trhu zahrnujuceho volny vstup do odvetvi a volné
poskytovanie cezhranic¢nych sluzieb sa zvysi konkuren¢ny tlak zahrani¢nych 1 doma-
cich bankovych subjektov, ktory si bude vyzadovat’ urychlené ukoncenie vnutornej
reStrukturalizacie bank, ale aj mozné znizenie poctu bankovych subjektov posobiacich
na slovenskom bankovom trhu. Stcasne sa v§ak moze vytvarat’ §irSi priestor na aktivi-
zaciu menS$ich bank alebo bankovych subjektov so Specializaciou pre urcity okruh
bankovych zdkaznikov a produktov na podporu regionalnych cielov a zdujmov, resp.
s ponukou nestandardnych sluzieb.

Eliminécia bremena transakénych nakladov uZz v podmienkach menovej Unie
bude plosnym efektom, ktory zlepsi konkurencéné pozicie vsetkych bank dovtedy fun-
gujlicich mimo eurozény. Predpoklada sa, ze EMU bude predstavovat’ nové prilezi-
tosti pre financné inStitGcie a trh, ale zaroven bude vytvarat nové prostredie pre
formovanie finan¢nych sluzieb. V zésade vSak bude zrychl'ovat’ sticasné, uz existu-
juce trendy, pokial ide o deregulaciu, internacionalizaciu a dezintermediaciu.

Vstup do menovej Gnie umozni dokompletizovat' spolocny bankovy trh
a spolocny trh penazi a kapitalu. Pre banky sa tak sformuji podstatne odliSné pod-
mienky. Platobné toky stratia cezhrani¢ny a nadobudnu interny charakter v ramci
velkého priestoru EMU. To umozni optimalizaciu alokacie aj pre Slovensko

v ramci celej EMU, ¢o bude mat’ z bankového hl'adiska velky vyznam.

¥ Napriklad §tvrta najvic¢sia nemecka Commerz Bank, ktora obratom i po&tom pracovnikov prevysuje cely ban-
kovy sektor SR, ma v imysle prostrednictvom existujicich programov restrukturalizacie usetrit’ zniZzenim poc¢tu
zamestnancov d’al$ich 3 100 pracovnych miest. Celkove sa v nej ma v najblizsich 3 rokoch znizit' zamestnanost
0 7 400 pracovnych miest, ¢o predpoklada dosiahnut’ celkovou racionalizaciou Gspory takmer 700 mil. eur.
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Dalej vSak vzrastie konkurencia na novosformovanom spoloénom banko-
vom trhu, ¢o moze poOsobit’ na zvac¢Sovanie vel'kosti bank a znizovanie ich poctu
zintenzivnenim procesu fuzii a akvizicii, ale na druhej strane méze podporovat’ ich
Specializaciu, viest’ k rozSirovaniu poctu mensich regionalnych bankovych subjek-
tov. Svedcia o tom aj vyvojové trendy malych a strednych bankovych subjektov vo
Francuzsku, v Nemecku a vo Svajéiarsku, ktorych podet neklesa, naopak, je stabili-
zovany, resp. sa zva¢suje (Narodna banka Slovenska, 29. — 31. méja 2003).

Domnievame sa, ze iked d’al$i vyvoj bankovnictva na Slovensku bude
v rozhodujlicej miere determinovany vyvojom v globalnejSich dimenzidch a postu-
pom integracnych procesov v Eurdpskej Unii, v sucasnych podmienkach nebude
mozné eSte abstrahovat’ aj do urcitych pretrvavajucich Specifickych skutoCnosti,
ktoré¢ z hladiska casového alebo systémového v slovenskej ekonomike eSte existuju
a stretdvame sa s nimi aj v ekonomike inych mensich krajin EU. Tyka sa to aj nie-
ktorych problémov optimalizacie regionalneho komeréného bankovnictva a proble-
matiky podpory malého a stredného podnikania, ktoré povazujeme v stiasnosti za
neuzavrety problém 1 po zacleneni Slovenska do Europskej tnie.

Orientacia tradi¢ného, Standardného komerc¢ného bankovnictva na stredné
a menSie subjekty vychadza aj zo skutoCnosti, Ze tie spravidla neprenikaji na kapi-
talovy trh,” a preto su odkazané skor na mensie miestne banky, ¢im sa posiliiuje
perspektiva rozvoja regiondlnej a odvetvovej Specializacie (Narodnéd banka Sloven-
ska, 29. — 31. maja 2003).

Zmeny sa ocakavaju aj v dosledku zrychlenia procesu technologického
pokroku, kde sa v suvislosti s rozvojom informac¢nych technologii ocakava vyraz-
nejSia redukcia ndkladov na bankové transakcie, predovsetkym v oblasti platobnych

a vkladovych operacii podnietenych:

e niz§imi ndkladmi automatizovanych operacii v porovnani s klasickymi operaciami,
e Usporou nadkladov vyvolanou centralizaciou informaénych systémov a Cinnosti
tykajucich sa spracovania udajov;

e racionalizaciou produktov a Standardizaciou bankovych postupov.

? Kapitalovy trh sa spravidla charakterizuje ako trh, na ktorom sa obchoduje s finanénymi nastrojmi s dobou
zivotnosti dlhSou ako jeden rok (Géastiny, dlhopisy — $tatne, podnikové, komunalne a bankové — terminované
vkladové tcty. Zakladnou funkciou kapitalového trhu je zhromazd'ovanie, oceniovanie a alokacia finan¢nych investicii.
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Ako dosledok vyznamnych zmien v §truktare bankového podnikania a zis-
kovosti bank, ale aj zvySenia bankovej aktivity v obdobi po liberalizacii financnych
sluzieb, moZzno ocakavat’ zvySenie neurokovych vynosov, zvySenie provizie
a redukciu prevadzkovych a mzdovych nakladov, co méZe kompenzovat’ aj pokles
¢istych trokovych marzi.

Vyvoj bankovnictva a ochrana zverenych prostriedkov predstavuje vazny
problém. Specifikom bankového podnikania je, Ze podnikatel'sky subjekt z 90 %
podnikd z cudzich zverenych prostriedkov. Preto je mimoriadne ddlezitd ochrana
vkladatel'ov, ktori1 v sicasnosti zabezpecuje subor opatreni poc¢inajic podmienkami
zakladania bank a d’al§imi pravidlami obozretného podnikania.'

Po viacerych spresneniach a sprisneniach sem patria opatrenia o kapita-
lovej primeranosti, o uverovej angazovanosti, o riadeni likvidity, o reguldcii meno-
vych pozicii, o hodnoteni pohl'addavok a podstvahovych zaviazkov bank podla rizik
v nich obsiahnutych a pre tvorbu zdrojov na krytie tychto rizik. V tomto smere bu-
de treba d’alej rozvinat' a prehibit’ ¢innost’ Narodnej banky Slovenska ako gestora
bankového dohladu a kontroly na Slovensku (Narodn4 banka Slovenska, 29. — 31.

maja 2003).

5.5. Hospodarska politika a kapitalovy trh

Jeden z najdodlezitejSich procesov prebiehajucich v ekonomike predstavuje
premena uspor na investicie. Jeho fungovanie v hospodarskom systéme (ako sme
uz uviedli) je ovplyvnené stavom bankového sektora.

Druhym faktorom je fungovanie kapitalového trhu, ktorého zékladnym cie-
lom je zabezpeCovat pohyb volnych finanénych prostriedkov na rozvoj a ¢innost’
perspektivnych podnikatel'skych subjektov. Prostrednictvom svojich Specifickych
funkecii kapitalovy trh poskytuje prehl'ad o rela-tivnom postaveni jednotlivych pod-
nikov, ako aj celych sektorov, ¢im orientuje potencidlnych investorov na moZznosti

optimélneho a raciondlneho umiestnenia ich penazi.

10 Zavazné pravidla obozretnej kontroly bank uvadzame v 3. ¢asti §tudie.
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5.5.1. Vyvoj kapitalového trhu na Slovensku

Vznik kapitalového trhu na Slovensku sa po roku 1990 spdja s kupdénovou
metddou privatizacie. Stat v nej vymienal akcie podnikov za zvlastne platidlo, ktorym
boli tzv. investi¢né kupdny v kupdnovych knizkach. Mohli ich ziskat’ za symbolicka
cenu obcania starsi ako 18 rokov. Kuponova privatizacia bola dobrovolnd. Akcie pod-
nikov sa mohli vymienat’ priamo, alebo sa vlozit’ do investi¢nych privatizacnych fondov.

Medzi pozitivne stranky kuponovej privatizcie patrila rychlost’ procesu, ako
aj to, Ze neumoznovala privatizovat’ na zaklade politickej protekcie a priniesla zarodky
kolektivneho investovania. Predur¢ilo to vSak aj negativny vztah manazmentu podni-
kov, ktoré sa rychlo direktivne dostali na kapitalovy trh, napriek tomu, Ze nemali
k nemu Ziaden vztah a ziadnu potrebu vyhladavat’ ho. To, 1 d’alSie faktory, zapri€inilo,
ze kupoénova privatizacia bola nakoniec spojend s vel'mi pocetnymi negativnymi jav-
mi, ktoré deformovali trhové prostredie, naymé ceny finan¢nych a nefinanénych aktiv
— akcie na Slovensku sa len vo vel'mi malo pripadoch predéavali formou verejnej ponu-
ky na trhu za redlne peniaze individualnym alebo inStitucionalnym investorom. Vel'ké
podiely v podnikoch a vo fondoch sa dali ziskat’ za pozi¢ané peniaze, ktoré sa splacali
z penazi ovladnutého subjektu — fondu, alebo podniku. Diskont sa dal dosiahnut’ vd’a-
ka 'ahkej manipulacii s cenami akcii na verejnych trhoch.

Deformované prostredie sa stalo predpokladom toho, aby sa kapitalovy trh
nestal miestom ziskavania volnych finanénych prostriedkov, ale len mechanizmom
umoziujicim ziskat’ kontrolu nad podnikmi a investicnymi fondmi.

Fungovanie slovenského kapitalového trhu vyplyva do znacnej miery uz
z nedostatkov jeho vzniku, d’alej z velkej rozptylenosti vlastnictva akcii, z neadekvéat-
neho mnoZstva obchodovatel'nych cennych papierov, rozporuplnej ¢innosti a posta-
venia byvalych investi¢nych fondov, vyvolanej nejasnostami a rozpormi v legislative.
Tieto problémy sa odrazaji aj v sucasnej nizkej likvidite cennych papierov a tym aj
v nizkej transparentnosti kapitalového trhu na Slovensku.

V sprave Uradu pre finanény trh za rok 2002 (Urad pre finanény trh, 2003) sa
konsStatuje, Ze 1 ked slovenska ekonomika zaznamenala v poslednych rokoch urcity

rast a vyraznejsie Strukturne zmeny, bankovo-centristicky charakter jej finanéného trhu
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sa nezmenil a kapitdlovy trh zaznamenaval stale minoritnt tlohu. Slovensky kapitalo-
vy trh zostdval stale najmensi v regione a aj jeho vyznam v narodnej ekonomike nie je
vel’ky. Trhova kapitalizacia burzy je na urovni mierne prevysSujlcej tretinu HDP, avSak
kapitalizacia aktiv je len priblizne 10 % HDP, z toho kétovanych 3,4 % HDP.

Nizka miera transparentnosti popri pravnej nestabilite vzbudzuje potom ned6-
veru domécich aj zahrani¢nych investorov, ¢im sa likvidita a problémy kapitdlového
trhu prehlbuju a odklada sa plnenie jeho funkcii i schopnost’ zabezpecovat’ zdroje pre
podniky, ktoré vSeobecne — najmia v suvislosti s globalizaciou svetovej ekonomiky

a udrzanim konkurencieschopnosti — nevyhnutne potrebuju.

5.5.2. Kapitdlové a financné toky v Europskej unii

Ked hovorime o finan¢nych a kapitdlovych tokoch v Eurdpskej unii, treba
vychéadzat’ nielen z ich sucasného stavu, ale predovSetkym zo zmien, ku ktorym bude
dochadzat’ v ramci finan¢nych trhov Eurdpskej unie v bezprostrednej, ale aj d’alSej
budticnosti.

Povodné predstava zo zaciatku tohto desatrocia bola orientovana na rychle
vytvaranie celoeurdpskych jednotnych trhov, napriklad finanéného trhu, dochodkové-
ho trhu atd’. Tato idea vznikla na zéklade racionalnej iivahy o harmonizécii vnatorného
podnikatel'ského prostredia v ramci celej Europskej tnie. Vyplyvala vSak aj z nutnosti
harmonizovat’ hospodarske néstroje a opatrenia v savislosti s ¢lenstvom v EMU.

Ked’ze EMU ma fungovat’ v podstate ako current board (ako uréita rada riadi-
telov), jej jednotlivi Clenovia nemo6Zzu pripustit’, aby doSlo k hospodarskemu kolapsu
niektorého z ¢lenov menovej tnie. Tym sa ale problém jedného ¢lenského Statu prena-
$a na hospodarstvo a &innost’ ostatnych ¢lenskych $tatov EMU. PretoZe vi¢§ina krajin
ma svoje vlastné vnitorné problémy, je Ziaduce vytvorit’ redlny priestor na rieSenie
problémov narodnych ekonomik (dany jednak obmedzeniami vyplyvajicimi
z menovej a fiSkalnej politiky, jednak redlnymi vecnymi moZnost'ami danej krajiny).
Vo vézbe na to sa postupne transformuje pristup k formovaniu jednotného eurépskeho
finan¢ného trhu. Ustupuje sa predovSetkym od filozofie okamzitého formulovania

vSetkych aspektov jednotného eurdpskeho financného trhu, ktory sa ma stat’ skor
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celkovym vyustenim snah o harmoniziciu jednotlivych oblasti a segmentov financ-
nych a kapitalovych tokov. V taktike Europskej unie od roku 2002 sa to zacina preja-
vovat’ aj v tom, Ze sa zafina postupne prijimat’ séria opatreni ovplyviiujucich jednotli-
vé segmenty financnych a kapitalovych trhov. Niektoré smernice, ako napriklad smer-
nica o zvySovani podielu kapitdlového trhu pri financovani podnikovej sféry z roku
2002, sa stavaju odporucajucimi dokumentmi, vSeobecne ovplyviiujicimi finan¢né
toky medzi podnikovou sférou a kapitadlovym trhom.

Sucasna situdcia finanénych trhov v Eurdpskej tnii, obdobne ako v globalne;j
svetovej ekonomike, je charakterizovanad integraciou, sekuritizaciou, liberalizaciou
finan¢nych trhov, vyznamnym narastom instituciondlneho investovania, rozvojom de-
rivatovych trhov a zmenami pravidiel regulacie bank. Treba pritom konstatovat, Ze
tieto procesy sa spajaju nielen s vyznamnym ndrastom fuzii a akvizicii v bankovom
sektore, ale aj v oblasti kapitalového trhu a burz.

Vyznamne narasta aj export finan¢nych sluzieb. V rokoch 1990 — 2000 vzrastol
export finanénych sluzieb v EU zhruba trojnasobne. Okrem sluZieb komeréného ban-
kovnictva narasta aj export poistovnickych sluzieb, spravy aktiv, financnych informa-
cii, lizingovych sluzieb atd’.

Pri¢inami tychto zmien, ktoré maju svoj zaklad v globalnych zmenach vo sve-
tovej ekonomike, sme sa zaoberali uz v charakteristike vyvoja bankového sektora.
V kapitalovych a vo finan¢nych trhoch k tomu pristupuje aj spajanie burz, vznikajice
a opakujtce sa finan¢né krizy, ktoré vedu k potrebe prehodnocovat’ celkovi uroven
rizikovosti ¢innosti na kapitalovych trhoch a celkove zrychleny proces investovania.

Integracia celoeurdpskeho trhu s cennymi papiermi, ako aj europskeho trhu de-

rivatov a trhu dlhopisov denominovanych v euro vedie k:

e vytvaraniu novych nadnarodnych podnikov v EU;
e vytvaraniu celoeurdpskych indexov pouzivanych na financnych a kapitalovych
trhoch;
e vyraznému zrychleniu procesu integracie infraStruktiry burz.
Logickym désledkom tohto procesu je integracia kl'icovych eurdpskych

burz. Ak v prvej faze iSlo predovSetkym o integraciu vacsich burz (Londynskej,
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Frankfurtskej, Stokholmskej a. i.), v druhej faze (typickej pre sudasnost a buduc-
nost’) dochadza k integracii uz aj mensich burz (ako je Viedenska ¢i VarSavska bur-
za). To vSetko vedie k vyznamnej zmene celkového smerovania toku penazi.

Vytvorenie jednotného trhu financnych sluzieb, ktory by zahrnoval celi Eu-
ropsku uniu, by malo podporit’ jednotné pravidla pre vSetky oblasti podnikania na
kapitalovych trhoch, usmernit’ ¢innost’ komerénych bank, zohl'adnit’ poziciu Eurdp-
skej centralnej banky a narodnych bank v oblasti inflaéného ciela, a sucasne vytvo-
rit’ priestor na to, aby jednotné pravidld emitentov akcii, uc¢tovnych Standardov,
hodnotenia podnikov a bank zabezpecili minimalizaciu rizik vyplyvajacich z otra-
sov na bankovom alebo kapitalovom trhu.

Na zaklade vykonanych analyz sa predpokladd, Ze zavedenie jednotného eu-
ropskeho finanéného trhu by v Eurdopskej unii mohlo viest’ k rastu HDP v rozsahu
1,1 —1,5 % rocne.

Podnetné odporuc¢ania na integraciu kapitalového trhu v EU predlozil v roku
2001 Vybor na regulaciu europskeho kapitalového trhu. V odporucaniach sa uva-
dza, Ze treba zdokonalit’ podmienky jednotného prospektu emitenta cennych papie-
rov, d’alej kétovania cennych papierov na verejnom trhu, zdokonalit' podmienky
predaja finanénych produktov na domacom trhu toho-ktorého ¢lenského Statu Eu-
ropskej unie, zdokonalit’ pravidla kolektivneho investovania. Pozaduje sa aj zave-
denie medzinarodného uctovného Standardu a tzv. spolocny pas pre kapitalovy trh.
Vybor zaroven navrhol sprisnenie kontroly nad auditom verejnych spolo¢nosti

a zdokonalenie spravy korporacii (corporate governance).
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6. SOCIALNA POLITIKA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE V KONTEXTE VSTUPU
DO EUROPSKEJ UNIE

Prijatim Maastrichtskej zmluvy sa specatilo budovanie Europskej unie
prostrednictvom trhu a spolo¢nej meny. Socidlna dimenzia sa povazuje za sekundarnu,
najma v dosledku vSeobecne prijimaného predpokladu, Ze ekonomicky rozvoj so
sebou prindsa aj socialny rozvoj a Ze socidlne modely jednotlivych ¢lenskych Statov
EU sa skor &i neskor zbliZia a zlepsia.

Socidlna politika ostava v kompetencii ¢lenskych Statov. Eurdpske krajiny,
konfrontované spolocnymi vyzvami 90. rokov dvadsiateho storoCia (poZziadavky
menovej stability, obmedzovanie verejnych vydavkov, starnutie populacie, riziko
nezamestnanosti a sociadlneho vylicenia), prijimaji spolocné politiky.

Vstup do eurozény sa po prvykrat spdja s reStrikciami v socialnej oblasti.
Rastie doélezitost’ problematiky zamestnanosti, ¢o sa prejavilo aj jej zaclenenim do
Amsterdamskej zmluvy (1997) ako otdzky ,,spolo¢ného zaujmu®, ¢im sa otvoril
priestor na koordindciu narodnych politik zamestnanosti.

Celiac riziku socidlneho vyludenia, eurdpske systémy socialnej ochrany sa
stavaju néstrojmi politiky integracie na trhu préce.

Trh prace 1systémy socialnej ochrany sa prisposobuju liberalnemu anglo-
saskému modelu.

Poziadavka je definovat' a vytvorit minimalnu mieru solidarity na trovni
Eurdpskej unie arealizovat minimdlnu mieru konvergencie socidlnych modelov

a politik v rdmci nej.

6.1. Socialna dimenzia v eurdpskej menovej unii

Spolo¢né vyzvy stojace pre eurdpskymi krajinami by mohli byt bazou
konvergencie ich socidlnych modelov, avsak nie je to vzdy tak.

Na vznik finan¢nych problémov, spdsobenych spomalenim ekonomického
rastu, rastom nezamestnanosti a starnutim populacie clenské Stity reaguju

obmedzovanim svojich socidlnych vydavkov.
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Vo vSeobecnosti, a v krajindch s najva¢§im rastom nezamestnanosti osobitne,
sa sprisiuju podmienky a skracuje sa Cas vyplacania podpOr v nezamestnanosti
(Dénsko, Francuzsko, Nemecko, Spanielsko, Velka Britania). Krajiny, ktoré
priznavali istym kategoéridm nezamestnanych StedrejSie invalidné dochodky,
prehodnotili a sprisnili legislativu v tomto smere (Taliansko, Holandsko). ZvySuje sa
vek odchodu do dochodku a/alebo pozadovany pocet odpracovanych rokov na jeho
vypléacanie v plnej vyske (Nemecko, Taliansko, Franctzsko).

V oblasti zdravotnej starostlivosti sa — okrem zvySenia hradenia nakladov
poistenymi osobami — objavuje tendencia zavadzania trhového mechanizmu do posky-
tovania zdravotnej starostlivosti (najmd v Holandsku, Portugalsku a vo Velkej
Britanii).

Velkou spolo¢nou tlohou je prehodnotenie priebezného systému dochod-
kového zabezpecenia (pay- as-you-go). Opatrenia prijimané vo vacSine krajin Eurdpske;
unie (Belgicko, Nemecko, Portugalsko, Taliansko, Franctzsko) smeruji k zavedeniu
individualneho ,,dofinancovania® s cielom kompenzovat’ redukciu starobnych déchod-
kov poskytovanych doterajSim systémom.

Vicsina europskych Statov sprisnila poziadavku aktivneho hladania si
zamestnania, resp. zlepSovania Sance zamestnat’ sa ako podmienku vypldcania podpo-
ry v nezamestnanosti a socialnej pomoci.

Primérna redistribu¢na funkcia systémov socialnej ochrany sa ¢oraz viac spaja
a kombinuje s funkciou reintegracie, najmi navratu na trh prace. Logika a politika
pasivnej pomoci a podpory ustupuju logike a politike aktivnych opatreni zalozenych
na podmienke reciprocity medzi dotknutymi kategoriami a komunitou. Tvorcovia
politiky ¢oraz viac zdoraziuju ideu, ze poberatelia podpdr a prijemcovia davok maju
nielen prava, ale aj povinnosti vo¢i spolo¢nosti a ze aj oni sami nest zodpovednost’ za

proces svojho socialneho vylu¢enia a zaclenenia.
6.1.1. Politiky Europskej unie v oblasti zamestnanosti

Eurdpske Staty zaznamenali v 90. rokoch dvadsiateho storocia relativnu
synchronizaciu ekonomickych cyklov. Aj miera nezamestnanosti, okrem niekol’kych

vynimiek, podliehala rovnakému vyvoju. Priemerna miera nezamestnanosti v EU
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10, 8 % zroku 1996 sa v obdobi 1999 — 2000 stabilizovala na trovni okolo 9 %
a zmiernili sa aj rozdiely v miere nezamestnanosti medzi jednotlivymi clenskymi
Statmi.

V 90. tych rokoch europske krajiny (v porovnani s USA) uprednostiiovali
politiku vysSich miezd pred politikou zamestnanosti. Ale situdcia sa meni. Stcast'ou
politiky zamestnanosti v europskych krajinach je tlak na zmierfiovanie mzdovych
poziadaviek, rast zamestnani na Ciastoény uvédzok (Francuzsko, Holandsko, Velka
Britania) a/alebo tlak na skracovanie pracovného &asu (Franciizsko, Nemecko,
Holandsko).

Vyvoj smerom k zblizovaniu socidlnych modelov na trovni EU sa
uskutociiuje najméd vo sfére zamestnanosti, vo sfére socidlnej politiky a socialneho
zabezpeGenia v mensej miere. V stlade so spolo¢nou stratégiou EU st ¢lenské $taty
zaviazan¢ kaZzdorocne predkladat’ Ndrodné akcné plany zamestnanosti. Tie musia
zohladnovat 4 piliere: 1. zlepSenie zamestnanosti; 2. rozvoj podnikania; 3. podporu
adaptability a flexibility podnikov a zamestnancov a 4. politiku rovnosti Sanci Zien
a muzov. Tieto piliere su rozpracované do asi dvadsiatich smernic, ktoré prijali ¢lenské
staty EU. V roku 1998 prijaty Eurdpsky pakt zamestnanosti (European Employment
Pact) prinasa d’alsie zblizenie makroekonomickej politiky na trovni EU a narodnych

politik zamestnanosti.

6.1.2. Politiky Europskej unie v socidlnej oblasti

V ramci EU i jej ¢lenskych $tatov sa vyvija aj sféra socialnej politiky. Do roku
1989 boli iniciativy Eurodpskeho spoloCenstva v socidlnej sfére obmedzené na
minimum a ich primdrnym cielom bola garancia volného pohybu pracovnych sil
v ramci Spolocenstva. Len niekol'ko ¢lankov, tykajucich sa tejto problematiky, bolo
zahrnutych do Rimskej zmluvy (Treaty of Rome); a to konkrétne Clanok 51
o koordinacii systémov socialneho zabezpe&enia pre migrujucich pracovnikov, Clanok
118a o bezpednosti a ochrane zdravia pri praci, Clanok 118b o socialnom dialogu
a Clanky 130a az 139¢ o ekonomickej a socidlnej stdrznosti. Medznikom v tejto

oblasti sa stalo podpisanie Charty o zakladnych socialnych pravach pracujucich
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(Community Charter on the Fundamental Social Rights of Workers) v roku 1989.
V roku 1992 po Charte nasledovali Odporucania, ktoré sa tykali zblizovania ciel'ov
socialnej ochrany a prislusnych politik, socidlnej asistencie, ako aj niekol'’ko smernic
zakotvujucich v socialnej oblasti ,,minimalne poziadavky*.

Dalsim délezitym krokom v zblizovani socilnych modelov v ramci EU bola
Dohoda o socidlnej politike (Social Policy Agreement), znama ako Socidlna charta,
priclenena k Maastrichtskej, a neskdr zahrnutd aj v Amsterdamskej zmluve. Tou sa
zaviedlo hlasovanie prostrednictvom kvalifikovanej vacSiny — to znamena, Ze pri
hlasovani o ochrane zdravia a bezpecnosti pri praci, pracovnych podmienkach, informa-
cidch a konzultacidch pre zamestnancov, reintegracii osob vylucenych z trhu prace
a v otazkach ,, gender‘ rovnosti uz nie je potrebny jednomysel'ny suhlas, resp. sthlas
vSetkych zucastnenych. Spravu tykajiucu sa ,,budicnosti socialnej ochrany* publiko-
vala Eurdpska komisia v roku 1995 a v marci 1997 vyustila do ,,dohodnutej stratégie
modernizovat’ socidlnu ochranu®. Této stratégia je zaloZzend na vymene sklisenosti a na
zabezpecovani a organizovani politickej diskusie.

Baza, resp. v dokumentoch a smerniciach EU zakotvena zakladia pre ista
koordindciu politik v socialnej oblasti teda jestvuje. Zda sa vSak, ze na jej realizaciu
zatial’ nie je dostatocna politické vola.

Zblizovanie (konvergencia modelov a politik) na urovni EU sa doteraz tykalo
najmi politiky zamestnanosti a redukcii v socialnej oblasti. Podoba EU je
konStruovana a vyvija sa podl'a ekonomického liberdlneho modelu, zalozeného na
dynamike trhu a na slobodnej sit'azi. V tomto kontexte sa zvySuje riziko zhorSenia
regionalnych a socidlnych nerovnosti.

Zavedenim eura sa limituje autondmny priestor na riadenie monetarnej
a rozpoctovej politiky. Pouzivanie nezavislych néarodnych rozpoctov ako ekono-
mického nastroja bolo obmedzené uz maastrichtskymi kritériami, a najmi Paktom
stability a rastu. NavySe, zavedenie jednotnej meny, sprehl’adnenia prijmov, social-
nych davok, miery dafového zat'aZenia a verejnych vydavkov prinaSa aj riziko socidl-
neho alebo danového ,,nomadizmu®. Ukazuje sa, Ze zavadzanie eura vedie k zvy-
Senému zdanovaniu uUspor a daniového zat'aZenia prijmov z prace, ktorda je menej

mobilnd ako kapital. Tento fenomén je navySe posilneny absenciou signifikantného
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pokroku v oblasti fiSkalnej a socidlnej harmonizacie. M6ze to viest k tomu, Ze ti
najbohat§si sa buda stahovat tam, kde bude danové =zataZenie najnizZSie,
a najchudobnejsi budii migrovat’ do oblasti, v ktorych bude socidlna pomoc
najStedrejSia. Vysledkom bude s velkou pravdepodobnostou koncentracia aktivit,
prace a verejnych zdrojov v istych Statoch alebo regionoch a ekonomické a fiskéalne
zbedacenie inych oblasti s niZz§imi zdrojmi. Vznika riziko prehlbovania regiondlnych
nerovnosti (Chapon — Euzéby, 2002, s. 43).

Vo vieobecnosti sa v EU odakava aj zvysenie konkurencie a konkurenénych

vztahov v stvislosti s cenou prace.

6.1.3. Segmentdcia a nerovnost’ europskych trhov prdace

Eurdpsky model zamestnanosti na jednej strane zahfiia primarny trh prace,
tvoreny stabilnymi pracovnymi miestami na plny uvdzok, ktoré st dobre platené
a spojen¢ s kvalitnym socidlnym zabezpeCenim, a na druhej strane sekundarny trh
prace zahffajici pracovné kontrakty na dobu urcitd, s nizSou uUroviou mzdy
a socialnej ochrany. Sekundarny trh prace expanduje a je pravdepodobné, Zze sa bude
rozrastat’ — ,,...zamestnavatelia zamestnaju skor pracovnikov z radov nezamestnanych
ako zamestnancov zo sekundarneho trhu prace. Takmer kazdé tretie pracovné miesto
v EU je nestale a neisté (insecure). Kym rozvoj flexibility prace umoziuje tlmit
Strukturnu nezamestnanost’, frakéni nezamestnanost’ naopak vytvéara“ (Chapon —
— Euzéby, 2002, s. 44).

Segmentaciu trhu prace sprevadza prehlbujica sa prijmovd a statusova
nerovnost zamestnancov. Ti navrchu pomyselného zamestnaneckého rebricka,
americkym ekonémom Robertom Reichom oznaceni ako ,,manipuldtori symbolov*,
profituji z uvolnenia ich pravnej subordindcie a vacSej autondomnosti pri vykone
svojho povolania. Su dobre ohodnoteni, ba aZ nadhodnoteni. Ti na dolnych prieckach,
ktorych prijem je na Urovni minimdlnej mzdy, poZivaji len mali mieru socidlnej
ochrany a s vystaveni Coraz ostrejSej konkurencii z krajin s nizSou cenou prace.
Viécsina z nich strieda status nezamestnaného so statusom prileZitostne, docasne Ci

Ciastocne zamestnaného. Niektori z nich prezivaju z prostriedkov socidlnej pomoci
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a z ,,prace nacierno‘. Jestvuje aj nova kategoéria tzv. sekundarnych podnikatel'skych

(9

aktivit — tzv. ,,faloS$ni* samozamestnavatelia, ktori st subkontraktormi a vstapili do
zavislého vztahu (pracovnej ¢innosti) s tymi, ktori im zaddvaju objednavky bez toho,
aby pozivali socidlne vyhody zamestnanca s pracovnou zmluvou (zamestnaneckého
pomeru).

Fragmentacia a segmentacia trhu prace suvisia so vznikom novych
zamestnaneckych vztahov a novych spdsobov regulacie kapitalizmu. Su eSte vyraz-
nejSie, ak vezmeme do uvahy proces ekonomickej globalizacie a rozSirovania nielen
v ramci, ale aj nad ramec EU.

Globalizacia umoznuje a vytvdra nadnarodné korpordcie, kapital robi
mobilnejSim a flexibilnej§im. Internacionalizacia vyroby a finan¢nych trhov dovol'uje
podnikom a podnikatelom vykonévat’ ich ekonomické aktivity po celom svete a prave
tam, kde to povazuju za najvyhodnejSie — aj z hl'adiska nékladov spojenych s oblast'ou
socialnej politiky podniku a politikou narodného Statu: teda z hl'adiska nékladov na
mzdy, prispevkov na socialne poistenie, odvody a dane.

V ramci nadnarodnych podnikov je vyrobny proces spravidla rozc¢leneny:
sofistikovana vyroba sa vykonava prevazne v zapadnych krajinach, jednoduchd rutinna
praca je alokovand do krajin treticho sveta. Lacnd, a stcasne — aspont z hladiska
formalneho vzdelania — kvalifikovana pracovna sila sa spociatku javi ako ich
konkuren¢nd vyhoda. Od socidlnych partnerov, najméa odborov sa v tychto krajinadch
pozaduje ,,mzdové zdrzanlivost* pri vyjednavani na podnikovej i narodnej Urovni.
Spravidla to vedie k udomacneniu relativne nizSich miezd za menej kvalifikovani
pracu pre viaceré kategérie zamestnancov, najmé z radov tych, ktori tradi¢ne tvorili
jadro odborovej organizovanosti. Prave tito zamestnanci st zdroven najviac
ohrozovani a postihovani nezamestnanost'ou v dosledku nevyhnutnej restrukturalizacie
a modernizdcie, ako aj v dosledku skolabovania systému plnej zamestnanosti
v byvalych socialistickych Statoch. V dosledku restrukturalizacie a nezamestnanosti sa
oslabuje ¢lenska zakladna ,,domdacich* odborov a tym aj ich vyjednavajuca pozicia.

Problému nezamestnanosti vSak dcelia aj zdpadné krajiny. V dosledku
globalizacie sa musia vyrovnavat’ s ur¢itym odlevom investicii a pracovnych miest, ale

stale su pritazlivé pre migrantov a migrujlicich pracovnikov z menej vyspelych krajin,
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¢o aj tu problém (ne)zamestnanosti neustale aktualizuje. Globalizacia teda generuje
spolo¢ny zaujem nadnarodného kapitalu, avSak spravidla neprindSa Ziadne
medzindrodné spajanie zamestnancov. Ba ¢o viac, vytvaranim globalnej konkurencie
v oblasti zamestnanosti a investicii stavia zamestnancov jednotlivych krajin proti sebe.
Tak silnie stale prepojenej$i a mobilnej§i medzinarodny kapitdl na jednej strane,
a suCasne rastie medzinarodna konkurencia zamestnancov pri ziskavani prace
a sutaZzenie ndrodnych vlad o prildkanie zahranicného kapitdlu na druhej strane.
»Rastuca velkost a moc multinarodnych korporacii nie je sibeZne vyvazovana
sucasnym rastom nadnarodnej organizovanosti a vplyvom medzinarodnych organizécii
zamestnancov.” (Etzioni-Halevy, 1999, s. 240).

V doésledku liberalizdcie pohybu kapitalu a faktického zrusSenia hranic pre
tovarovy a penazny kapital, ako aj v dosledku stiperenia narodnych vlad o zahrani¢né
investicie sa oslabuju mozZnosti a kompetencie narodnych vlad v oblasti kontroly,
reguldcie, a najmi ziskavania danovych zdrojov. To de facto znamend limitovanie
zdrojov pre Statnu socidlnu politiku (redistribuciu urCovant Statom), ako aj obme-
dzenie narodnych vlad aj ako socidlneho partnera. V miere, v akej rasti mozZnosti
kapitalu neohraniovat’ svoje moznosti hranicami $tatu, klesaji moznosti organizacie
menej mobilnej strany zamestnancov, ako aj moznosti narodnych vlad stanovovat
strane (najmd nadnarodného) kapitalu podmienky kooperdcie. Tym sa vnutri $tatu
menia politické pomery pre socidlne partnerstvo a kolektivne vyjedndvanie, a to aj
vtedy, ak k migracii kapitalu aktualne ani nedochddza: ndrodné vlady a zamestnanecké
zvizy totiz reaguju vo svojich kalkulaciach na moZnost migracie kapitalu

preventivnymi ustupkami (Wolf, 2000, s. 55).

6.1.4. Politika pracovnych prijmov

Poziadavka minimalizovat’ cenu prace znamena aj to, Ze ekonomické neistota
a snaha o konkurencieschopnost’ sa prenaSaju najmi na plecia zamestnancov. Spoloc-
nosti, podniky, firmy sa usiluji najst’ spdsoby rozdelovania rizik a ziskov so

zamestnancami. Vedie to k Coraz vacSej individualizacii miezd a k decentralizacii
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mzdového vyjednavania. Distribtcia ziskov nadobuda ¢oraz viac formu dividend nez
zvysSenia mzdy.

Zamestnanecky vzt'ah a mechanizmus vyrovnavania miezd a ziskov sa meni.
Novy, tzv. postfordisticky model je zalozeny na delbe rizik a ziskov. André Orléan
hovori v tejto suvislosti o ,akcionarskom individualizme®, kym Michel Aglietta
uprednostiiuje oznacenie ,participativny kapitalizmus* a zdoraziiuje, ze ten je

charakteristicky pre USA.

6.1.5. Anglo-americky ,,workfare“ model na eurépskom trhu prdace

(Terminom workfare mozno oznacit’ systém podpory v nezamestnanosti,
v ktorom st prijemcovia podpory povinni vykonavat prideleni pracu, alebo sa
zucCastiovat’ vzdeldvacich a rekvalifika¢nych programov a aktivit.)

Liberadlny model socidlneho zabezpecenia, v Esping-Andersenovej typologii
nazvany ,rezidudlny“, je zaloZeny na minimalistickej koncepcii solidarity. Je
selektivny a nie je prili§ Stedry v tom zmysle, resp. s tym cielom, aby systém
vypldcania a poberania socidlnych davok neovplyvnili konkurencieschopnost
podnikov a aby aktivizovali ich prijemcov. Je spity s ideou, ktort mozno zjedno-

%6

dusene vyjadrit’ principom ,,Ziadne prava bez zavézku, povinnosti pracovat®. Vyme-
nou za poskytovanu socialnu pomoc, resp. ddvku ma jej prijemca povinnost’ zamestnat’
sa, alebo aspoinl zvySovat’ svoju Sancu zamestnat’ sa.

Teoreticky ma tento model svoje ziklady v monetaristickej teorii, ktorej
poprednym predstavitel'om je Milton Friedman, stipenec ,,negativneho zdanovania*
(negative taxation). Ide o doplhanie zamestnaneckého a osobného prijmu pracovnikov
az do spolocensky akceptovanej vysky. Poskytnuty doplitujaci prispevok je degresivny
pracovnika vys$si. Ti, ktorych prijem zo zamestnania je nad prahom chudoby, st
zdanovani a su poisteni sukromnymi inStiticiami. Predpoklada sa, Ze jednotlivei su
a maju byt finan¢ne nezavisli vd’aka ich primarnemu prijmu a privatnemu poistnému

zabezpeceniu. Stat musi poskytovat’ pomoc tym osobam, ktoré sa ocitni v nudzi,
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priCom vsak neustale motivuje a podporuje ich navrat na trh prace, s cielom redukovat’
naklady na boj s chudobou a so socialnym vylacenim.

V praxi anglo-americky model rozliSuje medzi nizkoprijmovymi domac-
nostami, kde jeden z partnerov pracuje, ktoré ziskavaja benefity z daiiového systému
(EITC — Earned Income Tax Credit v USA a Working Families’ Tax Credit vo Velkej
Britanii), a chudobnymi ekonomicky neaktivnymi domacnostami, ktorym su
poskytované davky zo systému socialnej podpory (TANF — Temporary Assistance for
Needy Families v USA a Income Support vo Velkej Britanii). Tento rozdiel sa
zohladiiuje aj v Irsku. Datiovy bonus (tax credit) je fiskdlnym, aj socialnym
opatrenim. Pozostava z davky socialnej pomoci, stanovenej vo vySke urcitého minima
(ekvivalent ro¢nej minimalnej mzdy pre rodinu s detmi v USA, resp. 90 libier
tyzdenne pre britskii domécnost, v ktorej jeden z partnerov pracuje aspon 16 hodin
v tyzdni), a potom postupne klesd na nulu. Vo Velkej Britanii sa prispevok poskytuje
kazdému dietatu. Rodina s dvoma detmi preto mdze ziskat’ minimalny prijem vo
vyske 200 libier tyzdenne. Vo februdri 2000 tento systém zahfiial asi jeden milidén
britskych domacnosti. Tento systém Velké Britania rozsirila aj na I'udi so zmenenou
pracovnou schopnostou, ktori si schopni najst’ si zamestnanie na plny uvizok
s platom na urovni minimalnej mzdy v $tate (Disabled Person’s Tax Credit).

V sulade s logikou tohto systému sa sprisnili aj podmienky poskytovania
socialnej pomoci, najmd v USA a vo Velkej Britanii. V USA novy federidlny zdkon
z roku 1996 stanovuje horni (maximalnu) hranicu jej poskytovania na 5 rokov, pricom
sprisnuje poziadavky na prijemcov davok. Vo Velkej Britanii v roku 1996 etablovali
systém Income Support, zahfnajici dlhodobo nezamestnanych, osamelych rodicov
s detmi a dochodcov. Nezamestnani a absolventi hl'adajici si prvé zamestnanie boli
inkorporovani do systému podpdr/ddvok v nezamestnanosti a zahrnuti do nového
systému JSA (Jobseeker’s Allowance). Ak si nezamestnany nendjde pracu, po dvoch
(v niektorych pripadoch po Siestich) mesiacoch musi participovat na verejno-
prospesSnych pracach. Ak odmietne, pozastavi sa mu, alebo zrusi vyplacanie podpory
v nezamestnanosti. Doba poberania davok je tiez maximalne 5 rokov.

,Workfare*“ sa zacCina uplatiovat’ aj v Clenskych Statoch Eurdpskej tUnie.

Viagsina z nich (vratane Danska, Franclzska, Nemecka, Holandska, Spanielska)
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sprisnila podmienky poskytovania podpory v nezamestnanosti, resp. jej vyplacanie
podmienila aktivnym hladanim si zamestnania a/alebo uc€astou na rekvalifikacnych
kurzoch a vzdelavacich programoch. Prijemcovia dévok, ktori nepreukazujii dosta-
to¢nu aktivitu bud’ v Gsili zamestnat’ sa, alebo v ramci verejnoprospesnych prac, su
penalizovani.

Eurdpska verzia ,,workfare* sa vSak — aspon nateraz — nevyznacuje uplne
rovnakymi charakteristikami, ako anglo-americky model. V severskych eurdpskych
Statoch, kde je najrozvinutej$i, ako aj vo Francuzsku, kde sa PARE (4ssistance Plan for
Returning to Work) zavéadza, preferuje sa v kontexte reformy vyplacania podpor
v nezamestnanosti termin opatrenia socialnej aktivacie. Filozofia zaviazku
prijemcu pomoci, resp. poberatela davok sa viac vztahuje na problematiku za¢lenenia
a znovuzallenenia na trhu price aje zaloZzend na kolektivnej solidarite. Vacsia
dolezitost’ sa priklada zlepSeniu zamestnatel'nosti a zdiel'anej zodpovednosti za proces
socidlneho vylicenia, ako aj socidlneho zaclenenia. Kladie sa va¢si doraz na potrebu
ana dostupnost’ celozivotného vzdelavania ako prostriedku zaclenenia sa na trhu
prace. A najmé — do reintegracnych stratégii a aktivit sa v oraz vac¢Sej miere zapdjaju
a aktivizuju aj aktéri obcianskej spolo¢nosti (od domécnosti, cez spolky, podniky,
zdruZenia, asocidcie...), pri¢om v tomto systéme (ako napriklad v Dansku a vo Svédsku)
su etablovanymi aktérmi i odbory.

Avsak, hoci sa filozofia €1 rétorika odliSujt, logika finan¢nej racionalizicie
a reStrikcii v socidlnej oblasti prevazuje aj v Europe.

Tento systém poukazuje na dualizdciu sveta prace a v kone¢nom ddsledku
celej spolocnosti. Sved¢i o existencii kategdrie zamestnancov, — a vo svojich
dosledkoch ciasto¢ne vedie aj kjej vytvaraniu — ktori su podporovani danovym
syst¢tmom (resp. vyhodnejSie zdafiovani), pretoZze sami nie si schopni zabezpecit’ si
vlastné potreby (resp. spolocensky akceptovatelnu urovent ich uspokojovania)
z vlastnej prace. Tym podkopava integraént funkciu mzdy (pracovného prijmu, resp.
prijmu zo zamest-nania). Nastol'uje aj otdzku (ne)podporovania vytvarania a existencie
pracovnych miest, resp. ,,zamestnani nizSej kvality”. Zamestnavatelia nie su
motivovani zvySovat mzdu €1 pracovny uvdzok zamestnanca a spoliehaju sa na

podporu vyplécant z verejnych zdrojov.
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Niektori analytici upozoriuju, Ze v europskom kontexte prindsa tento systém
aj nejasnosti z hladiska koordinacie systémov socidlneho zabezpecenia. Kedze
»danové bonusy samy osebe su fiSkalnym opatrenim, nie su pokryté koordinacnymi
pravidlami zahrnutymi do Clanku 51 Rimskej zmluvy (resp. Clanku 42 Maastrichtskej
zmluvy). Ich vSeobecnejsia aplikdcia v rdmci Eurdpskej unie by preto mohla priniest’
riziko obmedzenia mobility pracovnikov a znizenia ekonomického rastu v stredno-
dobom, a najmid dlhodobom horizonte. Zo vSeobecnejSicho pohladu, simultanne
zavadzanie vysSej miery selektivnosti pri poskytovani socidlnych davok a privatizacia
systémov socidlneho zabezpeéenia by vyustili do prehibenia socialnych nerovnosti
a narastu chudoby. Domaécnosti pod ¢i tesne nad uroviiou chudoby alebo s mini-
malnym prijmom (v dosledku nedostato¢ného prijmu alebo zaujmu) by neboli schopné
platit’ si sikromné poistenie a neboli by teda dostatocne socidlne zabezpecené
v chorobe, invalidite alebo v starobe. Ak by navySe bola zakonom ur¢end minimalna
mzda zruSend, alebo vyrazne redukovand, viedlo by to k d’alSiemu zniZeniu miezd,
Zivotnej Urovne a socidlneho statusu najmé nekvalifikovanych a nizkokvalifikovanych
zamestnancov. Priklady z USA a Velkej Britanie tieto prognozy potvrdzuju: V USA
takmer 40 miliénov I'udi nemd zdravotné poistenie a viac ako 8 milibnov pracujicich
mozno oznacit ako ,, working poor*. Vo Velkej Britdnii zije v siCasnosti 4 a pol
miliona deti v chudobe, ¢o je 3-nasobne viac ako pred 20 rokmi (Cohen-Solal —

— Loisy, 2001).

6.1.6. Vyvoj socidlnej sféry v Europskej unii

Miera priklonu k liberdlnemu socialnemu modelu v Eurdpe bude zavisiet’ aj
od dolezitosti, ktorti obCania pripisuju svojim ziskanym socidlnym pravam a hodnote
solidarity.

Eurdpske, najma Skandinavske systémy socialneho zabezpecenia sa vyznacuji
tradiciou 1 tendenciou byt univerzdlne a zaloZené na solidarite a redistriblcii, prax
kolektivneho vyjednavania je v nich zabudovana, existuje spolo¢nd zodpovednost

v boji so socidlnym vylacenim.
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In4 situacia je v Irsku, ale aj v juhoeurdpskych krajinach. Viaceré relevantné
analyzy sGcasnej EU v stvislosti s tymito &lenskymi $tatmi vyjadrujG obavu, Ze
»hiektoré z nich by mohli podlahnut’ pokusSeniu stratégie znizovania ceny prace, aby
ziskali konkuren¢nii vyhodu v europskom priestore vzhl'adom na ich medzindrodnt
poziciu v suvislosti s objavovanim sa krajin s nizkou cenou prace”. Toto by viedlo,
napriklad podla scendra prezentovaného Commissarriat Général du Plan vo
Francuzsku, k ,.fragmentovanej alebo ku ,konkuren¢nej*/konkurujiucej si (compe-
titive) socialnej Europe. V prvom pripade by iSlo o diverzitu heterogénnych socialnych
modelov, v stilade s principom subsidiarity, s rizikom vicSieho socidlneho a fiskalneho
dumpingu. V druhom pripade by boli eurdpske systémy socidlneho zabezpeCenia
a socialnej ochrany ohrozované a redukované v mene dérazu na poziadavku vonkajsej
konkurencieschopnosti EU, pri¢om by sa stile viac obhajovala a presadzovala indi-
vidualizacia miezd a decentralizicie kolektivneho vyjednavania Znamenalo by to, Ze
by prevazila makroekonomicka regulacia aze EU by sa vzdala makrosocialnej
regulécie.

Ak bude vEU vola zamedzit spomenutym scenarom ,.fragmentovanej“
a/alebo ,.konkuren¢nej* Eurdpy, ktoré by znamenali oslabenie a ohrozenie socidlnej
kohézie, europske inStitucie budu musiet zabezpeCovat a organizovat aspon
minimalnu Grovenl komunitarnej, resp. spoloc¢enskej solidarity. Ciel'om by potom malo
byt budovanie socidlnej a solidarnej Europy, Eurdpy ,, solidarity within differences “ —
teda reSpektujic rozdielnost’ ndrodnych socidlnych modelov, usilie o istd mieru ich

zosuladenia v stlade s principom solidarity, resp. jej minimalnou uroviiou v ramci EU.

6.1.7. Sucasné a buduce zaklady europskej socidlnej identity

Hoci nie je jednoduché predstavit’ si v siéasnych podmienkach EU vieobecne
prijimany a realizovany eurdpsky socidlny model, moZzno hovorit o ,.eurdpskej
socialnej identite* a diskutuje sa o ,,spolo¢nom eurdpskom projekte®. Tieto koncepcie
sa opieraju o spolo¢né¢ zdkladné¢ hodnoty zaloZené na principoch spravodlivosti,
rovnosti, socialnej solidarity a istoty pracovného prijmu, ako aj na spoloc¢nej voli

zlucit’ ekonomicku efektivitu so socidlnou spravodlivostou. St zalozené na Specificke;j
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koncepcii solidarity, ktord je viac kolektivna ako individudlna a predpoklada urcita
redistribaciu. Ciastoéne vychiddza z Bismarckovho modelu tizko sa vztahujiceho
k praci, a sucasne prostrednictvom Beveridgeovho modelu a jeho kritérii potrebnosti
a univerzalnosti vedie k narodnej a spolocenskej solidarite. Redistribu¢na funkcia
socialnej politiky, v Eurépe zavedena a legitimizovand, ma stile podporu vacSiny
obyvatel'stva ¢lenskych §tatov, ktori uznavaju jej vyznam tak pre dopyt a ekonomickt
aktivitu (keynesovsky efekt), ako aj pre zabezpecenie spolocensky potrebnej miery
socialnej kohézie. Redistribu¢na funkcia sa vSak v stiCasnosti kombinuje s funkciou
a poziadavkou reintegracie nezamestnanych a prijemcov socidlnych davok, zohlad-
fujuc logiku financnej racionalizicie i kolektivnej solidarity. Za viziami o zmysle
avyzname socialnej politiky asocialnej ochrany stoji problém modernizacie
a adaptacie na zmeny vo svete prace. Skupina medzinarodnych expertov, ktort viedol
Alain Supiot, vo svojej sprave Beyond employment poukazuje aj na buduce zaklady
europskej socialnej identity (Supiot, 2001). Niektoré odporucania z tejto spravy sa
zacali implementovat’ — napriklad navrh na ustanovenie minimalnych univerzalnych
vSeobecnych socidlnych prav nespojenych s pracou, resp. neviaZzucich sa na status
zamestnanca (na pristup k zdravotnej starostlivosti, na minimalnu socialnu pomoc, na
vzdelavanie). Tieto prava, priznané jednotlivcom bez ohladu na ich zamestnanecky
status, su Coraz viac povazované za l'udské prava.

Zavedenie systémov vSeobecného zdravotného poistenia a ich transformécia
na univerzalne vo vécsine juhoeurdpskych krajin sa povazuje za dokaz tohto trendu.
Vsetky staty EU s vynimkou Grécka zakotvili minimalny prijem (resp. garantuju
minimalnu vysku prijmu) na ndrodnej alebo teritoridlnej urovni. Niektoré uz pokrocili
v otazke realizdcie arozSirovania individuadlneho prava na kolektivne garantované
vzdelavanie (najmi Belgicko, Dansko, Svédsko, Franctizsko). Dalgie &iastoéne imple-
mentované zmeny sa tykaju zlepSenia socidlneho statusu a socidlneho postavenia
»faloSnych® samozamestnavatelov — subkontraktorov. Zosuladenim ich statusu so
statusom zamestnanca ziskavaji socidlnu ochranu pre pripad straty zamestnania,
pracovného urazu ¢i choroby z povolania.

Ostatnym navrhom predloZenym v sprave — inovativne vo vztahu k socidlnej

politike a socidlnemu zabezpeceniu v obdobi zmien, ktoré prinasa Coraz flexibilnejsi
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trh préce, s cielom minimalizovat’ rizika tychto zmien vo vztahu k socidlnej Grovni
a kohézii — vsGlasnosti chyba politicka podpora tak na trovni EU, ako aj jej
jednotlivych ¢lenskych Statov.

V ramci EU nie su zatial’ vytvorené mechanizmy a intiticie, prostrednictvom
ktorych by mohla byt’ koncepcia ,,eurdpskeho socidlneho obcianstva® a minimalnych
socialnych prav uvedena do Zivota.

Vyvoj socidlnej politiky a pripadné zblizovanie socidlnych modelov v ramci
EU zavisia od politickej vol'by a preferencii, od finanénych zdrojov, ktoré su ¢lenské
Staty pripravené na tito sféru a ciel’ vynalozit’, a od prdvnych mechanizmov, ktoré by
ich urobili realizovatelnymi a dostupnymi. Ak berieme do uvahy stcasnu politicka
a socialno-ekonomicku situdciu, zdd sa byt v sOCasnosti 1 minimalne v kratko-
a strednodobom horizonte redlne uvazovat v EU av jej &lenskych §tatoch prioritne
o0 boji proti socidlnemu vyla€eniu a o udrziavani, resp. zavadzani zékladnych minimal-
nych socidlnych prav. Na dosiahnutie tohto ciela bude vSak potrebné v tomto duchu
obhajovat’ aj minimalne ,,socidlne klauzuly*, napriklad v ramci WTO a v inych hospo-

darskych a finan¢nych inStituciach.

6.1.8. Boj proti chudobe a socidalnemu vyluceniu v Eurdpskej unii

Socidlna pomoc tym, ktori st v nudzi, a/alebo s socidlne vylaceni, alebo su
v riziku socialneho vyliéenia a ntiidze (chudoby), prechadza vyvojom aj v ramci EU.

Prvy spolo¢ny program boja s chudobou bol v ramci SpoloCenstva
vypracovany na roky 1975 — 1980. Napriek c¢iastkovym pozitivnym efektom pro-
gramu, vo vSeobecnosti chudoba — ako désledok makroekonomického vyvoja —
v tomto obdobi narastala.

V roku 1987 sa vo vtedajSich 12 ¢lenskych Statoch ES realizovala analyza,
vysledkom ktorej bola sprava konStatujica objavenie sa tzv. nove] chudoby,

vyznacujucej sa tymito charakteristikami:

e spdsobuje ju najma rastica nezamestnanost’, predovSetkym dlhodoba;

e okruh osob zavislych od davok socidlnej pomoci sa zvySuje, a rastu nedoplatky

vvvvv
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e medzi skupiny najviac ohrozen¢ chudobou patria rodiny s va¢Sim poctom deti,
neuplné rodiny, invalidni a zdravotne postihnuti, stari 'udia (najmé bez déchodku,
alebo s jeho miniméalnou vySkou), drobni Zzivnostnici po upadku, a tzv.

neprisposobivé osoby.

Aj na zaklade tejto analyzy sa pripravil druhy program Spolocenstva zamerany
na boj s chudobou, realizovany v rokoch 1989 — 1993. Jeho prioritami boli opatrenia
zamerané na skupiny zijace v hlbokych pasmach chudoby a na zmierfiovanie chudoby
v zaostdvajucich regiénoch. Program v tomto duchu nadvédzoval na dotvaranie
jednotného trhu ES v zmysle Aktu o jednotnej Europe (1985).

Uvedomenie si malej ucinnosti realizovaného programu boja proti chudobe
bolo motivaciou toho, Ze tento problém sa od polovice 90. rokov stal integralnou
sucastou komplexnej politiky rozvoja, politiky vytvarania pracovnych miest a opatreni
socialnej politiky. Toto koordinované tusilie o zmierfiovanie chudoby v ¢lenskych
statoch EU naslo svoje vyjadrenie v stratégii, obsiahnutej v Eurépskom socidlnom
programe prijatom na lisabonskom zasadnuti v jani 2000 a konkretizovanom na
decembrovom zasadnuti v Nice. Na tejto baze vypracovali ¢lenské Staty dvojrocné
Narodné akcné plany boja proti chudobe a socialnemu vyluceniu na roky 2002 — 2003.

Akené plany vychadzaju z:

e integrované¢ho chapania zmierfiovania chudoby a socidlneho vylucenia ako
dosledku prepojenia ekonomickej politiky, politiky zamestnanosti a socialnej
politiky;

¢ dvojjedinej ulohy socialnej politiky ako produktivneho faktora iniciujiiceho rozvoj
a aktivitu obCanov 1 ako klucového nastroja zniZovania socidlnej nerovnosti
a posililovania socialnej sudrznosti;

e koordinacie, vymeny informdcii a skusenosti o postupoch a opatreniach
v politike zmiernovania chudoby a socidlneho vylucenia medzi Clenskymi Statmi
EU.

Narodné akéné plany boja proti chudobe a socialnemu vylu€eniu sa orientuju

najma na tieto programy a priority:
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e rozvoj absorpénych schopnosti trhu prace a zvySovanie zamestnanosti pre vSetkych
(teda aj pre osoby z rozlicnych pri¢in a rozliénym spdsobom hendikepované),

e zaruka primeraného prijmu a prostriedkov na dostojny zivot,

e odstrafiovanie nedostupnosti vzdelania,

e podpora stdrznosti a solidarity rodiny,

e zabezpeCenie byvania pre vSetkych,

e zabezpecenie dostupnosti verejnych sluzieb a zvySovanie ich kvality,

e regeneracia zanedbanych a zaostavajucich regionov.

Narodné akéné plany boja proti chudobe a socidlnemu vyliceniu ukazuju znaéné
rozdiely v systémoch 1v konkrétnych opatreniach socidlnej politiky a socidlnej
ochrany v jednotlivych Clenskych S§tatoch. Mozno si v nich vSak vSimnut’ aj urcité
spolo¢né principy, predovsetkym:

e roznorodost a mnoZstvo subjektov poskytujicich socialnu pomoc — ide o Statne
organy (na roéznych stupiioch Statnej spravy), obecné a vysSie samospravne organy,
cirkvi, oblianske zdruzenia, spolky 1 jednotlivcov; konkrétna socidlna pomoc
a socialna praca st organizované a financované prevazne na niz§ich Urovniach
Statnych a samospravnych organov v duchu principu subsidiarity a optimalnej
decentralizacie;

e formy socialnej pomoci s tiez rdéznorodé, mozno ich vSak rozdelit do troch
zakladnych skupin:

a) individudlna socidlna praca a pomoc chudobnym a socialne vyli¢enym, alebo
tym, ktori su chudobou a vylu¢enim ohrozeni;

b) finan¢na pomoc prostrednictvom jednorazovych a/alebo opakovanych finan¢nych
¢i vecnych (naturalnych) davok a sluzieb;

c) socialna starostlivost’ a pomoc v ustavoch a zariadeniach.

Narodné akéné plany boja proti chudobe a socidlnemu vylaceniu analyzuji
aktualne rizikove faktory, ktoré¢ zvySuji ohrozenie chudobou a vylucenim. Okrem
dominantného negativneho faktora (predovsetkym dlhodobej) nezamestnanosti k nim
patria: nizky prijem, nizka kvalita vzdelania, bezdomovectvo, zly zdravotny stav,

imigracia, nizke a neukoncené vzdelanie, diskriminicia a rasizmus, zdravotné
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postihnutie, staroba, rozpad rodiny, drogova zavislost a alkoholizmus a Zivot
v zaostalych regiénoch. Tieto faktory sa prelinaji, vzdjomne ovplyviiuji a kumuluju.
Vznikd reprodukcia chudoby — prioritné je pretat tento cyklus a zabranovat

medzigenerac¢nej chudobe.

6.2. Socialna dimenzia v transformujlcej a integrujucej sa Slovenskej republike

Je zreymé, Ze cely systém socidlnej politiky a socialneho zabezpeCenia na
Slovensku treba reformovat. Reformy musia reSpektovat ekonomicky vyvoj
a moznosti, a zaroven reflektovat’ a implementovat principy a smery, ktorymi sa ubera
sucasnd Eurdpa. Je zrejmé, ze transformacia a integracia budi znamenat’ restrikcie
v socidlnej oblasti a oslabenie socidlnych istot vel'kej Casti obyvatel'stva, zvyknutého
na isty Standard socidlneho zabezpecenia a isty model socidlnej politiky, a sicasne
konfrontovaného s negativnymi socidlnymi aspektmi uskuto¢iiovanych reforiem.

ZhorSujica sa socialna situdcia velkej Casti obyvatel'stva, vratane strednej
triedy, ako aj prehlbujica sa socialna diferenciacia a vyrazné regionalne disparity
nevytvaraju pre zacaté €1 planované reformy v oblasti socidlneho zabezpecenia
a socialnej politiky priaznivy kontext. Tym viac rastie dolezitost’ toho, ako sa podari
relevantnym inStiticiam a aktérom ziskat’ verejni podporu tomuto procesu reforiem.
V demokratickej spoloCnosti je dolezité, ¢&i inStitucie ako mediatori dokazu ziskat
verejnu podporu pre Statne intervencie, a dolezité je aj formovanie suladu osvojenych
(akceptovanych a prijimanych) hodnét verejnostou a hodnot, na ktorych je realizovana
politika zalozend. Predpokladéd to teda celospolocensktl diskusiu, inStitucionalizaciu

vytvarania a obnovovania spolo¢enského konsenzu a zakladov spolocenskej zmluvy.

6.2.1. Legitimita socialnej politiky a podpora zmien/reforiem

Skimanie legitimity socidlneho §titu 1Uzko savisi s tedriou hodnot
a hodnotového konsenzu. Hodnotovy konsenzus by mal prispievat’ k socialnej stabilite
zvySovanim kooperacie a znizovanim pravdepodobnosti, ze konflikty sa buda rieSit

nasilim. Hodnotovy konsenzus limituje priestor pre vznik konfliktov. Zdiel'anie hodndt
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vedie k akceptacii spoloénych cielov ak suhlasu s existujicimi normami, ktoré
predpisujt, ako je mozné tieto ciele dosiahnut’. Nevyhnutnou podmienkou demokracie
je konsenzus na procedurdlnej urovni, najmid konsenzus s pravidlami rieSenia
konfliktov. ,,Konsenzus na trovni hodnotového presvedCenia a cielov nie je sice
nevyhnutnou podmienkou demokracie, (je ,len” podmienkou, ktord demokraciu
ulahc¢uje), no ak sa demokracii za urcity ¢as nepodari vytvorit’ harmonicky zéklad pre
konsenzus, zapasi s tazkostami a funguje ako krehkd demokracia.” (Sartori, 1993,
s. 92) Van Oorschot dodadva, Ze analyzou otazok legitimity je mozné predchadzat
konfliktom pri implementacii opatreni, na ktoré spolocnost’ eSte nie je pripravena,
alebo o ktorych nie je dostatocne informovand. Mysli tym prevenciu stretov pri
niektorych ekonomicky nevyhnutnych zmenéch v organizacii socialnej politiky.

,»Aj uskutoctiované zmeny vo financovani socidlneho S$tatu su v sucasnosti
podnety, ktoré¢ otvaraji diskusiu o nevyhnutnosti skimania legitimity socidlnej
politiky. Ide jednak o to, ako bude tieto zmeny prijimat’ a podporovat verejnost’,
jednak o to, aky bude mat’ ich prijatie ¢i neprijatie verejnostou vyznam pre legitimitu
socialnej politiky a institicii, ktoré ju realizuji, ¢i dokonca pre legitimitu spolo-
¢enského usporiadania.” (Valentova — Sirovatka, 2002, s. 5)

Peillon (1996) rozliSuje pojmy legitimita a podpora. Legitimitu socialnej
politiky mozno podl'a neho prijat dvoma sposobmi: alebo prostrednictvom spolo-
¢enskych hodnét (hodnotovy variant), alebo prostrednictvom explicitného spravania
jednotlivcov (variant explicitného spravania). Hodnotovy variant legitimity socidlnej
politiky je zaloZeny prevazne na dovere v adekvatnost’ a spravodlivost’ existujicich
politickych institicii. Vo vSeobecnosti by sa dalo povedat’, Ze socialna politika je
legitimna, ak hodnoty a principy, z ktorych vychadza, koreSponduji s tymi, podla
ktorych je tato spoloCnost’ organizovand ako celok. Variant explicitného spravania je
zamerany na analyzu sprévania, ktoré je typické pre erdziu legitimity socidlneho Statu,
napriklad neochota platit’ dane a participovat’ na prijmovej redistribucii €1 participacia
v ¢iernej ekonomike. Podpora defini¢ne nestvisi len s nor-mami a presvedcenim, ale
aj s osobnymi skusenost’ami a zdujmami.

Rozdiely v legitimite opatreni socidlnej politiky medzi réznymi Statmi st

sposobené nielen rozdielmi v hodnotovych Strukturach, ale aj rozdielmi a vyvojom
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v oblasti ,,trhu“ (ekonomicky rast, socialne nerovnosti, miera rizik, ako st nezamest-
nanost’, ohrozenie chudobou a pod.), ako aj socidlneho systému.

Opatrenia socidlnej politiky su okrem iné¢ho aj ,,signalmi, ktoré si ludia
v8§imaju pri planovani svojich zivotnych stratégii, ktoré dlhodobo ovplyviiuji konanie
I'udi v mnohych ohladoch, najmd vich pracovhom a rodinnom Zivote. Zmeny
v systéme socialnej politiky su spravidla tiez spojené¢ so zna¢nymi administrativno-
spravnymi nakladmi. To okrem iného znamend, Ze politicka ,,priechodnost™ opatreni
v socialnej oblasti by mala byt’ ¢o najdlhodobejsia a mala by sa opierat’ o Sirsi socialny

a politicky konsenzus.

6.2.2. Vychodiska reformy socidlnej politiky v Slovenskej republike

Niektori analytici, ale aj “vyznamné casti politického spektra povazuju
v stiCasnosti rastucu heterogenitu a diferencovanost’ spoloc¢nosti za nadstandardnq,

14

ktora ohrozuje jej sudrznost* (VaSe€ka, 2003). Socialno-ekonomické rozdiely ohro-
zuju stabilitu a sadrznost’ spolo¢nosti, ak nielen mieru, ale najma kritérid diferenciacie,
resp. zaklady, na ktorych vznikd, prestane rozhodujuca ¢ast’ spolocnosti povazovat’ za
legitimne a akceptovatelné. Dalej, ak vyludeni a marginalizovani stracaju realnu nadej
na zmenu svojej situdcie a vieru v rovnost’ prilezitosti a nenachadzaju oporu a pomoc
(solidaritu) v spolo¢nosti. Naopak, ak zéklady socialnej diferenciacie harmonizuji
s principmi a potrebami akceptovanej vizie modelu spolo¢nosti, pdsobia pozitivne
z hl'adiska spolocnosti 1 jednotlivca.

Stucasny diferenciacny faktor na Slovensku sa vo vSeobecnosti tvori podl'a osi
zaClenenie verzus vyluCenie na trhu prace, priCom je zndsobeny nedostatkom
individudlne mobilizovate'nych zdrojov, rodinnou 1 regiondlnou marginalizaciou.
Najmi ti nezacleneni na trhu prace st zaroven najmenej zacleneni do formalnych
a neformalnych vertikdlnych sieti, schopnych a uschopnujiucich mobilizovat’ zdroje
a benefity. V tomto zmysle sa prave podpora zamestnanosti, najmi v regionoch
s najvysSou nezamestnanost'ou, javi ako zéklad stratégie socialnej kohézie (opatrenia
hospodarskej politiky by mali byt harmonizované so socialnou politikou a politikou

zamestnanosti).
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Rodina (a SirSia rodina) ostava na Slovensku jednou zo zakladnych sfér socidlne;j
kohézie v sukromnej sfére. Pretrvdva aj zdvojovanie ekonomickych aktivit, ateda aj
prijmov (od oficidlne zndmych tdajov o dvoch- ¢i viacerych pracovnych uvézkoch, cez
samozasobitel'stvo, az po neoficidlne odhady subehu c¢iernej prace a poberania davok);
pretrvava relativna rozvinutost’ druhej (Sedej) ekonomiky; ako aj tzv. moralnej ekonomiky
(viazanej na sudrznost, vzajomni vymenu apomoc vramci rodiny), pricom prave
moralna ekonomika sa povazuje za nutny doplnok trhovej ekonomiky a za dolezita
podmienku preZzitia pri nedostatku zdrojov.

Rodina (a SirSia rodina) tak v zasade moéze pomahat zmierfiovat' negativne
dosledky socidlneho vylucenia niektorych svojich €lenov, byt primeranym miestom
socialnej kontroly, socialnej zodpovednosti a sudrznosti.

Ak je vSak marginalizdcia rodiny, jej vylucenie z trhu prace dlhodobé (najma
viacgeneracné), a prichadza k medzigeneracnému transferu chudoby, pasivity a rezig-
nacie, Sance/moznosti rodiny zmierfiovat’ socialne nerovnosti klesaju.

Tato ,,korek¢na“ schopnost’ rodiny, resp. rodinnych sieti substituovat’ ¢i suplovat’
podmienky socidlnej kohézie sa vSak vyrazne znizuje najma v mnohodetnych rodinach
(demograficky faktor), zijucich v marginalizovanych regiénoch (demograficky aspekt).

V SR vsucasnosti prevazuji domdécnosti v nizSom socialno-ekonomickom
postaveni (v roku 2001 az 62,4 % domacnosti) a tento stav sa vyznaCuje len slabou
anestabilnou tendenciou k zlepSovaniu. NavySe ,,nizke prijmy nizSich Casti strednej
vrstvy su vo vSeobecnosti blizke prijmom domadcnosti, ktoré Cerpaji socialne davky*
(Gonda — Timoracky, 2002). Vyska vacSiny socidlnych davok je vo vzt'ahu k priemerne;j
mzde nizSia ako na zaciatku 90. rokov aich podiel na celkovom prijme domdacnosti
poklesol. Pritom sucasna vyska priemernej redlnej mzdy nedosahuje predtransformacnu

%<

tiroveti. ,,Stedrost™ socidlnych davok klesla pri si¢asnom naraste poétu ich poberatelov.
Napriek rastucim vydavkom rozsah redistribtcie (¢iZe Staitom vynttenej solidarity) klesa.
V oblasti sociadlnej politiky sa teda u nas objavili trendy, ktoré sa uskutocnili
v priaznivejSich ekonomickych a socidlnych podmienkach uz v 80. rokoch v zapadnych
europskych Statoch: narastal pocet ,,opravnenych adresatov na opatrenia socidlnej
politiky (v dosledku rastu nezamestnanosti, nerovnosti, vyvoja v oblasti rodiny

a demografickych zmien), ale — a to aj v désledku spomenutého trendu — sticasne klesala
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urovenl (Stedrost) vacSiny socidlnych davok aobmedzoval sa rozsah niektorych
socialnych sluzieb a verejnych statkov. Pritom vSak podiel odvodov na socialne poistenia
a dane z prijmov neklesal, a tak relacia toho, ¢o ob¢ania od socialneho Statu dostavaju a o
odvadzaju, sa z ich hl'adiska zhorsila. (Porovnaj: Vecernik, 2001, s. 46.)

Aj v podmienkach Slovenskej republiky sa prejavuje silnejuca tendencia
k individualizacii a k oslabovaniu kolektivnej solidarity v oblasti poistnych systémov
(dochodkové, zdravotné poistenie), ako aj uplatiiovanie anglo-amerického ,, workfare
modelu v oblasti zniZovania a sprisniovania podmienok poskytovania socialnych davok.

Napriek stalym diskusiam o ,krize legitimity* socialneho Statu, ako aj napriek
potrebnosti a vSeobecnosti zaCatych ¢i zamyslanych reforiem v socialnej oblasti je
vSeobecna podpora jeho opatreni relativne silna vo vSetkych eurdpskych Statoch (porovnaj
Bonoli, George, Taylor-Gooby, 2000), co suvisi s dopadmi (post)ymodernych ,,rizik*, ako
je nezamestnanost’, oslabenie ochrannej funkcie rodiny a pod.)

Vhodnou stratégiou, ktora by reagovala na spolocenské vyzvy, a sucasne by
v Co najvysSej moznej miere uchovavala kl'aicové funkcie socidlnej politiky, sa v stcas-
nosti javi takd stratégia, ktord viac ako prerozdelovanie prijmov preferuje rovnost
prilezitosti a opatrenia, ktoré prispievaji k udrzaniu a zvySovaniu kvality Tudského
kapitdlu, ateda 1schopnosti uspiet’ vtrhovej sitazi — ako je vzdelanie, politika
zamestnanosti, zdravotnictva a byvania. Nerovnost’ a chudoba pramenia totiz az druhotne
z rozdielnych materialnych zdrojov, umoziujicich prekonat’ aktudlne dopady tychto rizik
(napriklad preklenut’ obdobie, ked’ je prijem z prace, resp. trhu preruseny). Vo vykonovej
spolocnosti ,,vedenia® nerovnost’ a chudoba, vyli¢enie a marginalizacia spocivaju stale
viac v individualnej kapacite adaptovat sa na nové rizika, v schopnostiach avo
vykonnostiach (capabilities a functionnings), a najmi v schopnosti adaptovat sa na
poziadavky dynamického a konkurenéne naro¢ného pracovného trhu.

Z tohto hladiska v socialnej politike nadobudaju vyznam skor jej rezervy
v oblastiach, ktoré suvisia s podporou pristupu 'udi k trhu (aktivna politika zamestnanosti,

vzdelavanie), neZ rezervy v oblasti systému davok.
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7. FORMOVANIE PODNIKATELSKEHO PROSTREDIA

Jednoznacna definicia poymu podnikatelské prostredie neexistuje. Jeho obsah
zavisi jednak od uhla pohl'adu a aspektov, z ktorych sa k nemu pristupuje, ako aj od
jednotlivych parametrov, ktoré determinuju jeho kvalitu, od atribitov a komponentov,
ktoré naplnaju jeho obsah. Ide teda o velmi zloZitl, nesmierne diferencovanu a dy-
namicku ekonomicku kategoériu. V najSirSom zmysle slova pojem podnikatel’ské pro-
stredie zahfna podmienky, v ktorych sa realizuje podnikatel'sky proces, t. j. proces
formovania podnikov a realizicia ich podnikatel'skych aktivit. Tieto podmienky zavi-
sia predovSetkym od hospodarskopolitickych opatreni §tatu, od celkovej situacie na
trhu (pristupnost’ trhu, resp. obmedzenia vstupu nail), od pravneho stavu a legislativy,
stupiia politickej stability, ale aj od kulturnych a etickych faktorov, ako st postoje
obyvatel'stva k podnikatel'om, podnikatel’ska moralka, tloha masmédii a pod.'

Pojem podnikatel'ské prostredie zastreSuje teda hospodarske, politické, pravne,
etické a kulturne podmienky a predpoklady podnikatel’skej ¢innosti, ktoré zavisia od
hospodarskopolitickych opatreni §tatu a jeho Specializovanych institucii. Tie v§ak mo-
Zu posobit’ na kvalitu podnikatel’skeho prostredia nielen podporne, ale aj retardacne.

Tazisko podnikatel'ského prostredia tvoria jeho komponenty. A predovietkym

ich analyze a ich kompardcii so stavom v Eurdpskej tnii je venovana tato kapitola.

7.1. Stav podnikatel’ského prostredia v krajinach Europskej uinie

Podnikatel'ské prostredie v danej krajine zavisi od toho, na akej urovni su jed-
notlivé jeho komponenty, aka pozornost’ sa im venuje zo strany vlady a prisluSnych
inStitucii.

Nie je nahodné, Ze v sicasnosti na rebricku dodlezitosti jednotlivych komponen-
tov vrchnu priecku zaujima vzdeldvanie, osobitne vzdeldvanie pre podnikatel'ski

¢innost’ (propodnikatel'ské vzdeldvanie). Prave ono sa, v suvislosti s nastupujicou

! Existuje napriklad definicia, ktora pred podmienkami priorizuje subjekty. Podl’a nej podnikatel'ské prostredie je
subor pravnickych a fyzickych oséb — subjektov, technického vybavenia, technoldgii a prirodného prostredia vo
vsetkych svojich horizontalnych a vertikalnych vztahoch, smeroch a Struktirach. (Sprava o administrativnych
struktirach ovplyviujucich podnikatel’ské prostredie. MH SR, 2003).
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znalostnou ekonomikou, stiva kI'iCovym segmentom politiky podpory podnikania
a vzdelavacia politika sa tak aj vd’aka tomu stava integralnou sticastou hospodarske;j
politiky vlad. Politika podpory podnikania tak reaguje na meniace sa statické kompara-
tivne vyhody ich vymenou za dynamické, medzi ktoré sa zarad'uje prave vzdelavanie
ako faktor zvySovania kvality, konkurencieschopnosti a dynamiky ekonomického ras-
tu. Napokon, aj Akcny plan na podporu podnikania a konkurencieschopnosti, ktory
koncentruje vietky aspekty podnikania a konkurencieschopnosti na urovni EU ina
narodnych trovniach, na prvu priecku kladie prave vzdeldvanie pre podnikatel'sku cinnost.

Ako na tato poziadavku reaguju vlady jednotlivych krajin Europskej tinie?

Zakladny model predpoklada implantaciu propodnikatel'ského vzdeldvania do
vSetkych urovni vzdelavacej sustavy — zakladného az po univerzitné Skolstvo, 1 do ne-
formalneho, mimoskolského vzdeldvania. Tento model ma vsSak v jednotlivych ¢len-
skych §tatoch svoje $pecifika. V Nemecku, Spanielsku a Rakusku sa kladie doraz na
pripravu na zaatie podnikania a manazment, ktord sa realizuje na prislusnych kated-
rach univerzit. V Dansku, Irsku, Portugalsku, vo Finsku a vo Svédsku univerzity orga-
nizuju vzdeldvacie kurzy, zamerané na podnikanie a manazment. Vlada Velkej Brita-
nie spustila program na prepojenie medzi univerzitami a firmami pri vyuzivani univer-
zitného vyskumu. V Irsku sa pripravuju roéné business plany pre univerzitnych $tu-
dentov, vo Francuzsku podnikatel'ské konferencie. V Luxembursku je dlhodobym cie-
Pom zadlenit’ koncept podnikania do vSetkych predmetov na druhom stupni vzdelavania.

Popri opatreniach narodnych vlad aj samotna Eurdpska komisia organizuje
spolo¢ne s nimi rozne aktivity; pripravuje projekty na propodnikatel'ské vzdelavanie
a vycvik od zékladnych §kol az po univerzity. Na to je zamerany aj nedavno spusteny
projekt EU pod nazvom Best Procedure, zamerany na podporu podnikatel’skych
zrucnosti. Okrem iného su to aj programy Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF). V ro-
koch 2000 — 2006 ESF prispieva na vzdelavanie sumou 8 mil. eur.

Treba taktiez zdoraznit’, Ze programy vychovy k podnikaniu zahfiiaju tak pro-
gramy pre vzdelavanie mladych l'udi, ako aj pre dospelych uz zamestnanych, resp.
1 nezamestnanych. Vyznamnym fenoménom v tomto smere je celozivotné vzdelavanie.

Na predchadzajtici komponent bezprostredne nadviazuje — a v ur¢itom zmysle je

aj jeho rezultatom — lacnejsi a rychlejsi zaciatok podnikania. Prave od kvalitnej pripravy
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na podnikanie vo vyznamnej miere zavisi uspeSné zvladnutie tohto prvého kroku
podnikatel'ského procesu zo strany zacinajucich podnikatel'ov. Na druhej strane vSak
dlhé procediry a vysoké ndklady zdrziavaji zacatie podnikania. Preto zjednoduSenie
a skratenie postupov pri schvalovani novych firiem, rozSirenie on-line pristupu k re-
gistracii je d’al$im nevyhnutnym krokom k skvalitneniu podnikatel'ského prostredia.

Zatial’ viak ¢asové i finanéné naklady st v jednotlivych &lenskych $tatoch EU
rozdielne. V Belgicku, v Nemecku, Grécku, Spanielsku, Taliansku, Rakusku a vo
Velkej Britanii je Casové rozpitie 1 — 2 dni. Minimalne registraéné naklady pre malé
firmy s 1 — 2 zamestnancami vo vSetkych clenskych Statoch st menej nez 100 eur.
Spolocnosti s ru¢enim obmedzenym vSak maju tieto naklady ovela vysSie, a hlav-
ne diferencovanejSie — od 1 euro az po 23 500 eur v Anglicku. Vynimkou je Dansko,
kde naklady st dokonca nulové, kym vo Francuzsku, frsku, Portugalsku, vo Finsku,
Svédsku a vo Velkej Britanii 500 eur. V kazdom pripade sa viak povaZuje za nevyh-
nutné zjednodusovat’ a skracovat’ postupy stvisiace so zacatim podnikania.

Jeden z rozhodujticich komponentov podnikatel'ského prostredia predstavuje
nepochybne oblast legislativy a regulacie. Spomedzi pravnych noriem sa v legisla-
tive §tatov EU za najddleZitej§i povazuje zdkon o bankrote. Doterajsie hodnotenia
jeho pdsobenia v jednotlivych krajinach ukazali nevyhnutni potrebu jeho zlepSenia
v ramci tzv. good practice (dobrej praxe). V celom rade krajin ako Belgicko, Ne-
mecko, Holandsko, Rakusko, Finsko a Velka Britania uz urobili prvé kroky
k modernizacii zakonov ,,insolvencie®. Spocivaju v redukcii sankcii poskodzujicich
Cest’ dlZznikov a prijimaji opatrenia na zniZenie rizika insolvencie. V Nemecku sa
uskutocnuje poradenstvo pre podnikatel'ov, ako sa vyhybat’ finanénym tazkostiam.
V Holandsku su rozsirené aktivity zo strany tspesSnych podnikatel'ov na pomoc me-
nej uspeSnym najmi formou financného a strategick€ého poradenstva. Na druhej
strane vo Francuzsku tzv. RE-CREER asocidcia podporuje bankroty ako jeden
z moznych spdsobov ozdravenia padkovych firiem.

Na trovni Eurdpskej komisie bol v roku 2001 spusteny projekt Business Failu-
re and Bankruptey, ktory riesi financn¢ problémy podnikov a ich novy Start po bankro-
te. Tento pristup vychadza z toho, Ze bankrot nemusi v kazdom pripade znamenat™ de-

finitivny zanik podniku, ale m6ze byt’ jednou z jeho vyvojovych faz.
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Pokial’ ide o celkovy legislativny ramec podnikania, dominuje snaha o odstra-
nenie legislativnych bariér, o zvySenie kvality legislativy a o jej zjednoduSenie. Malé
podniky sa maju postupne vynat’ z uritych regulacnych pravidiel, ma sa zjednodusit’
legislativa upravujuca hospodarsku sut’az.

Nezastupitelné miesto v podnikatel'skom prostredi patri financnému zabezpece-
niu a v suvislosti s tym 1 zdanovaniu. Dostupnost’ financnych zdrojov je dalSim kl'u-
¢ovym komponentom podnikatel'ského prostredia, aj ked’ tento problém v krajinach
EU nie je natol’ko akutny ako u nas. Podnikatelia jednoducho v$ade potrebujii peniaze
na to, aby svoje ambicie premenili na realitu. V ramci EU sa na tento uéel identifikuju
bariéry pre rozvoj paneurdpskeho kapitdlového trhu. Vytvorila sa sekcia EK na zlep-
Senie vztahu medzi bankovym systémom a malopodnikatel'skym sektorom na tvorbu
vhodnych podmienok pre tverovy a rizikovy kapital.

Vicsina Clenskych Statov podporuje rizikovy kapitdl najmé na technologie pri
zacati podnikania. V Belgicku pomocou nastrojov verejnych financii poskytuja zaruky
na dlhodoby rizikovy kapital. V Dansku dve Specidlne investicné spolo¢nosti poskytu-
ju poézickovy kapital a kapital na zacatie podnikania. Grécka vlada vytvorila rizikovy
fond pre nové technoldgie a rizikovy fond pre Spickové technoldgie. Rakusky Seed
Financing Programme poskytuje financie taktiez na technologické inovacie. Podobne
vo Finsku je Statny fond na podporu R & D, vo Svédsku Innovation Centre Founda-
tion, vo Velkej Britanii High Technology Fund. Aj samotny bankovy sektor je stimu-
lovany k vysSej U€asti na financovani podnikatel'ského sektora. Ako vidiet’, finan¢na
podpora v ramci EU sa orientuje najmi na inovativne podniky a vysoké technologie.
Ide najmi o zlepSenie pristupu aj malych podnikov k finanénym zdrojom a sluzbam
vytvaranim celoeurdpskeho kapitdlového trhu, primeranych podmienok na pristup
k tiverom, k rizikovému kapitalu, k Strukturdlnym fondom a k finanénym prostriedkom
Eurdpskej investi¢nej banky.

Nemenej dolezita ulohu ako samotné poskytovanie financnej pomoci pri stimu-
lovani podnikania zohravaju dasiové systémy. V krajinach EU st koncipované tak, aby
odmenovali uspech, podnecovali zacatie podnikania, podporovali expanziu malych

podnikov a tym aj tvorbu novych pracovnych miest.
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Nemecko oslobodilo malych podnikatel'ov od DPH a pripravuje daiiovu re-
formu na podnecovanie podnikatel'skych aktivit u vlastnikov; Francuzsko reduko-
valo dane pre podniky s obratom mensim ako 7,6 mil. eur. Portugalsko zjednodusi-
lo, a sicasne aj znizilo sadzby dane z prijmu pre podnikatelov s obratom nizS§im
ako 100 000 eur; Finsko redukovalo dane u nizkoprijmovych podnikatelov; Svéd-
sko dovolilo podnikom odlozit’ ¢ast’” svojich dani na reinvestovanie; Francuzsko
vyuziva danové stimuly na rozvoj podnikatel'ského ducha. Taliansko vytvorilo da-
novy systém podporujuci investicie podnikov v znevyhodnenych oblastiach. Gréc-
ko, Rakusko aFinsko novelizovali svoje zdkony o dedi¢skej dani a dani
z darovania, aby malym podnikatelom umoznili ndkup informaénych a komunikac-
nych technologii a ziskanie projektov z tejto oblasti; Belgicky Federalny plan 1 + 2
+ 3 znizuje prispevky na socidlne zabezpecenie prvého, druhého a treticho pracov-
nika. Spanielsko, Portugalsko a Velk4 Britania vyvijaju dafiové stimuly pre malé
podniky na ich technické vybavenie. Samotna Eurdpska komisia pripravuje najma
Stadie obsahujuce analyzy a hodnotenia vplyvu danového systému na rozvoj podni-
kania.

V suvislosti s rozsirujicou sa EU osobitny vyznam nadobtda i charakter
jednotného trhu, jeho dostupnost aj pre malé podniky, uplatiovanie pravidiel hos-
podarskej sutaze a pod. Ide najmi o to, aby sa pokracovalo v prebiehajtcich refor-
mach s cielom dobudovat’ vnutorny trh vratane elektronického obchodu, telekomu-
nikdcii, verejnych sluzieb, cezhrani¢nych platobnych systémov. Ekonomiky clen-
skych Statov st vysoko zavislé od vzajomného obchodu a liberalizacia obchodu je
kIaiCovym faktorom ekonomického rastu, priCcom dodlezitd je najmi Gcast’ malych
firiem.

Dénsko, Holandsko a Velka Britania vydali zdkon o konkurencii, ktory pomaha
prispdsobit’ ich legislativu v oblasti konkurencie tej legislative, ktora plati pre celdt EU
a ktora ul'ahcuje vstup malych firiem na vnitorny trh. Aj Rakusko zaviedlo Specialny
program na pomoc malym podnikom pri vstupe na vnatorny trh.

Na urovni EK bola v novembri 1999 vypracovana patrocna Stratégia pre vnui-

torny trh, ktora zdoraziuje potrebu pokracovat’ v Struktirnych a ekonomickych reformach
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s cielom zlepsit’ konkurencieschopnost’ eurdpskych podnikov. Jeden zo Styroch cielov
Stratégie je zlepsit’ podnikatel'ské prostredie najma pre malé a stredné podniky.”

Z uvedeného vyplyva, ze Eurdpska komisia, ako aj narodné vlady aj napriek
tomu, Zze podnikatel'sky sektor je pomerne silny a uspes$ny, venuje otdzkam zlepSenia

podnikatel'ského prostredia mimoriadne velkt pozornost’.

7.2. Stav a kvalita podnikatel’ského prostredia v Slovenskej republike

Na porovnanie s predchadzajicimi charakteristikami podnikatel'ského prostre-
dia v krajinach EU v nasledujucom texte sa pokusime charakterizovat’ sicasny stav
a kvalitu podnikatel'ského prostredia v SR, ako sa ona javi z hl'adiska empirickych
prieskumov prezentujucich ndzory samotnych podnikatel'ov, ako aj na zédklade hodno-
tenia vlady a prislusnych institacii.**’

Na rozdiel od doterajsich ¢lenskych $tatov EU na Slovensku propodnikatel'ské
vzdelavanie eSte dostatoCne nepreniklo do Skolskej vzdelavacej sustavy. Ide skor o oje-
dinelé pokusy nez o cielavedomy proces v krajinach EU.

Zo slovenskych institucii sa vzdelavacou ¢innost'ou v podnikatel'skom prostre-
di zaoberd najma Ndrodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania (NA-
RMSP) a Centrum pre patronat a dlhodobu starostlivost o zacinajucich podnikatelov.
Okrem nich v tejto oblasti posobia aj asociacie a zdruZzenia podnikatel'ov, zamestndva-
tel'ské zvdzy, ako aj vSeobecné a profesiondlne komory. Doleziti tlohu tu zohrava
1 Narodny trad prace. Narodnd agenttra pre rozvoj malého a stredné¢ho podnikania
uplatiiuje viacero podpornych programov pre fungujucich 1 potencialnych podnikate-
lov. Vzdelavacie aktivity sa uskuto¢ituji prostrednictvom 12 regionalnych informac-
nych a poradenskych centier (RIPC). Okrem toho Néarodné agentura pre rozvoj malé-
ho a stredného podnikania uskuto¢ituje mnohé d’alSie vzdelavacie a vycvikové prog-

ramy pre rézne zaujmove skupiny (mladez, Zeny...).

? Report from the Commission, 2002.

3 Pripravenost malych a strednych podnikov na vstup Slovenska do Eurdpskej unie. NARMSP, 2002.

* Sprava o stave podnikatel'ského prostredia. Slovenska republika. Podnikatel'sk4 aliancia Slovenska, 2002.
> Analyza stavu podnikatel'ského prostredia a rusenia spolo¢nosti. MH SR, 2003.
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Administrativa spojend so zacatim podnikania je na Slovensku v porovnani
s krajinami EU &asovo i finanéne vel'mi naro¢na. Najviac kritizovan4 je etapa registra-
cie na obchodnych sudoch. Zapis do obchodného registra je spojeny s prietahmi, ne-
transparentnostou, a ¢asto i s korupénymi spravanim. Cas spojeny so zalatim podni-
kania sa pohybuje od dvoch mesiacov az do pol roka.

Finanéna naroénost’ tieZ nie je zanedbatelna. Zivnostenské opravnenie stoji sice
iba 1 000 Sk, ale zapis do obchodného registra je uz 10 000 Sk. Ak mé deklarovana
podpora podnikania prestat’ byt’ iba frazou a stat’ sa realitou, je potrebna 1 v tomto sme-
re zasadnd zmena.

Ak sledujeme vysledky roznych empirickych prieskumov, zistime, Ze k zlepSe-
niu podnikatel'ského prostredia a tym 1k zvySeniu kvality podnikania na Slovensku
dostato¢ne neprispieva ani legislativa. Naopak, su to prave legislativne bariéry, ktoré
sa v nazoroch podnikatel'ov objavuju na poprednych miestach v negativnych hodnote-
niach kvality podnikatel'ského prostredia. Je to predovSetkym castd zmena zékonov,
najma Obchodného zdakonnika a inych pravnych noriem. Tuto pravnu nestabilitu popri
objektivnych faktoroch, akym je aj samotny proces transformadcie, sposobuju 1 subjek-
tivne faktory ako nedostato¢na odbornd uroven pri priprave pravnych noriem, ich pri-
jimanie v skratenom legislativnom procese, nedostatok politického konsenzu, presa-
dzovanie skupinovych zdujmov a pod. Permanentnej kritike je podrobené nizka vyma-
hatel'nost’ prava. Obciansky sudny poriadok je Casto novelizovany, Co neprispelo
k stabilizacii podnikatel'ského prostredia. Zivnostensky zdakon bol od roku 1991 noveli-
zovany dokonca viac ako 40-krat. Takato frekvencia zmien zataZzuje malych podnika-
telov. Pozitivnym krokom bola novelizacia Obchodného zdkonnika, ktorou sa zjedno-
dusila procedura zaloZenia obchodnej spolo¢nosti, zriadenia podniku a jeho registra-
cie. Rovnako zmeny v zakone o konkurze a vyrovnani ¢iastocne napravili nerovnovaz-
ne postavenie dlznikov a veritel'ov, ked’ vyrazne posilnili postavenie veritel'a. Napriek
tymto opatreniam sa nepodarilo zabezpecit’ hladké fungovanie konkurzného vyrovna-
vacieho konania, preto sa v si€asnosti pripravuju d’alSie zmeny tohto zakona.

Pokial’ ide o stav a kvalitu d’alSieho vyznamného komponenta podnikatel'ského
prostredia, ktorym u nas nepochybne je financna situdcia, resp. pristup k financiam

astym suvisiaci danovy systéem, vtomto smere SR, napriek uréitému zlepSeniu
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v poslednom obdobi, este stale vyrazne zaostava za Clenskymi Statmi. Je to aj nad’alej
pretrvavajuci nedostatok finan¢nych prostriedkov, ktory je hlavnym limitujicim fakto-
rom rozvoja najmd MSP. Ak sa k nemu pripoji eSte daitova zat'az a vysoké odvodové
zatazenie, vyrazné znevyhodnenie MSP oproti vel'kym podnikom je evidentné. Tento
hendikep eSte umociiuje nefunkény kapitalovy trh. Napokon, chronicky a permanentny
deficit zdrojov je hlavnou pri¢inou deformacii v siCasnom podnikatel'skom prostredi.
Na zvysenie kvality podnikatel'ského prostredia je preto nevyhnutné urobit’ pokrok
v pristupe k financiam.

Cast’ problémov sa uZ vyriesila restrukturalizaciou bank. To viak bola iba nut-
na, nie dostacujuca podmienka ozdravenia podnikatel'skej sféry. Slovenskd zarucna
a rozvojova banka a NARMSP sa usiluju vypracovat’ schémy a rozvijat’ finan¢né in-
Strumenty. Slovenskd zaru¢nd arozvojova banka (SZRB) realizuje formu podpory
podnikatel'skych subjektov prostrednictvom 9 zaru¢nych, 7 prispevkovych a 3 tvero-
vych programov; programy zabezpecuje v spolupraci s prisluSnymi ministerstvami.
V kooperéacii s prisluSnymi komerénymi bankami SZRB realizuje uverové produkty
prostrednictvom uverovych programov.

Podporny uverovy program (Loans-based Support Programme) je jeden z tych,
v ramci ktorych sa poskytuju tvery MSP podnikajiacim v oblasti vyroby, remesiel
a sluzieb a v oblasti cestovného ruchu.

Mikropozickovy program (Micro Loans Scheme) je urCeny taktiez malym pod-
nikatel'om na investi¢né zamery a p6zicky na zadsoby obchodného charakteru.

Fond startovacieho (zarodkového) kapitdlu (Seed Capital Company) je urCeny
na podporu priemyselnej vyroby, vyrobnych sluzieb a aktivneho cestovného ruchu.
Okrem toho je tu niekol’ko d’alSich podpornych programov zameranych na Specifické
ciele ako Schéma podpory medzinarodnej kooperacie, Program podpory transferu
technologii a implementacie systemov riadenia kvality, Program podpory poradenstva
a vzdeldvania pre MSP a pod.

Nepriama pomoc sa poskytuje podporou takého prostredia, v ktorom existuje
dostatok vol'nych finan¢nych zdrojov pouzite'nych pre rozvoj MSP. KI'icovym zdro-
jom financovania pre nové a inovacné podniky je tzv. venture kapital — rizikovy inves-

ticny kapital. Je to doCasny zdroj kapitdlu, poskytnuty rizikovou kapitdlovou
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spolo¢nost'ou vymenou za majetkovu ucast’ vo firme. Kapitdlovy investor sa stiva
mensinovym vlastnikom vo firme. Pozitivom tohto druhu kapitalu je vyznamna pri-
lezitost’ pre  kapitdlovy trh vyplnit medzeru medzi dopytom podnikov po financ-
nych zdrojoch a ponukou zo strany tradi¢ne konzervativnych bank. Rizikovy kapital
investuju bud’ jednotlivcei, alebo spolocnosti zriadené na tento ucel. V oblasti podpory
rizikoveého kapitalu sa méze vyznamne angazovat aj Stat. V Slovenskej republike za-
tial' v oblasti rizikového kapitdlu vyznamnejSie pdsobia tieto spolocnosti SEED Capi-
tal, s. r. 0., Slovensko-americky podnikatel'sky fond, Slovensky postprivatizacny fond
a SLOVCA (Slovak Venture Capital Association).

Dalsim $pecifickym nastrojom finanénej podpory su i tzv. anjeli podnikania
(business angels). 1de o bohatych individudlnych investorov s ponukou kapitdlového
financovania pre nové a za¢inajice podniky. Na Slovensku sa tieto aktivity realizuju
pod gesciou SZRB. Okrem uvedenych zdrojov sa v su€asnosti obzvlast’ pertraktuja
moznosti financovania zo Strukturdlnych fondov, z kohézneho fondu, ktoré s viazané
na predkladanie prisluSnych projektov. Na ilustraciu mozno uviest, Ze za obdobie
2000 — 2003 sa pocet podnikatel'ov zvysil. Pocet fyzickych osdb vzrastol z 296 520 ku
koncu roka 2000 na 329 720 ku koncu roka 2003; pocet malych a strednych podnikov
(préavnickych osdb) vzrastol z 55 722 ku koncu roka 2000 na 60 448 ku koncu roka
2003.° Specifikovat, do akej miery bol tento narast dosledkom uspesného pdsobenia
uvedenych programov pomoci a do akej miery pdsobenim inych faktorov, je vSak
vel'mi problematické.

Na zéaver vSak treba povedat’, Ze napriek vSetkym tymto aktivitdim, programom
a formam dopyt po finan¢nych zdrojoch nad’alej vysoko prevysuje ich ponuku.

Dolezita ulohu vo finan¢nej oblasti podnikatel'ského prostredia hra dariovy sys-
tém. Problém najmi zo strany decizivnej sféry zvycajne osciluje okolo vysky dani.
Samotni podnikatelia, ako vyplyva z viacerych empirickych prieskumov, nepovazuju
vSak redukciu danovych sadzieb, ani danové ulavy za najdolezitejsi spdsob podpory
podnikania. Preferuju skor zjednodusenie danovych zdkonov a menej ¢asté zmeny da-

novej legislativy, pretoZe nemalé naklady im spdsobuje neustale prisposobovanie

% Bulletin SU SR 2000, 2003.
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kazdoro¢ne sa meniacim danovym predpisom. Zakladny zdkon o sprave dani a poplat-
kov menili zdkonodarci za poslednych desat’ rokov az 20-krat a zakony o daniach
z prijmov upravoval §tat az 30-krat. Znizuju sa sadzby dani z prijmov a vzapéti stipa
zatazenie napriklad v nepriamych daniach. Pritom treba zdoraznit, Ze len ve'mi mala
Zast’ tychto zmien stvisela s harmonizaciou dafiovych zakonov s pravom EU.

Pretoze priprava a realizicia reformy danovej sustavy, ktora pripravilo MF SR,
je vel'mi vazny a v sucasnosti vysostne aktudlny problém, jeho posudenie si vyzaduje

osobitnu pozornost.

7.3. Danova reforma v Slovenskej republike a podnikatel’ské prostredie

Stcasny navrh danovej reformy ma vo faze vstupu do Eurdpskej tinie niekol’ko
vyznamnych u¢inkov prave na podnikatel'ske prostredie.

Uz samotné zjednoduSenie danovych zékonov znamend zdsadni zmenu oproti
doterajSiemu stavu, pretoZe neustale novelizacie danovych zakonov vytvarali znacne
neprehl'adné podnikatel'ské prostredie a tym zhorSovali situaciu pre rozhodovanie pod-
nikov. Druhym vaznym reformnym krokom je prijatie jednotnej sadzby dane z prij-
mov fyzickych a pravnickych os6b na Grovni 19 %, ktoré znamend pre podnikatel'ské
subjekty pokles dafiového zat'aZenia oproti sucasnosti o 6 bodov.

Napokon je to postupné zniZzovanie odvodovych povinnosti do verejnopravnych
fondov (zhruba o 3 body oproti stiasnosti) vo vidzbe na reformu socidlnej sféry.

Problémom danovej reformy je vSak to, ze sice zjednodusuje danové predpisy,
ale na druhej strane rusi cely rad nastrojov, ktoré boli vyznamnou sticastou danove;j
politiky (napriklad v oblasti stimuldcie odpisovania, v oblasti zapocitateI'nych a neza-
pocitate'nych poloZiek pri zdanovacom zéklade a v niektorych d’alSich okruhoch).

Zmena moznosti zapocitavat’ do vykonov urCité polozky znamend paradoxne
urCité zvysenie finan¢nej zataze pre podnikovu sféru.

Problémom sa stava aj skutocnost, zZe doteraz odpocitatelné polozky (napr. pri-
spievanie zamestnavatelov do druhé¢ho doplnkového piliera dochodkového poistenia)

sa stracaju. Nahradza ich sice Statna prémia, ale pre zamestnavatel'a sa straca danova
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odpocitatel'nost, a teda urcité zvyhodnenie pristupu zamestnavatel'a k podpore do-
chodkového sporenia pracovnikov.

Na druhej strane navrh danovej reformy vytvéara na zjednoduSenie zapocitava-
nia niektorych poloziek (napr. nakladov na dopravné prostriedky atd’.) jednoduchsi
systém predpisov.

V oblasti stanovovania vysky dane z prijmu fyzickych a pravnickych osob sa
19 % dan jednoznacne stane jednou z najniz§ich dani v porovnani s okolitymi kraji-
nami strednej a vychodnej Eur6py. Znamena to teda, ze 19 % dan z prijmu fyzickych
a pravnickych osob by mohla pdsobit’ ako vyznamny stimulacny nastroj pre zahranic-
nych investorov, ked’Ze rozdiel oproti okolitym krajindm je 10 — 20 %. Vyhodou by
mohla byt’ aj skuto¢nost’, Ze stanovenie jednotnej 19 % dane z prijmov fyzickych osdb
bude znamenat’ pokles zdanenia (ktoré sa doteraz pohybovalo v rozpiti 12 — 38 %),
a zaroven ponechanie viacsieho objemu penazi pre pracovnikov. Negativom tohto kro-
ku bude skutocnost, Ze pre niektoré vybrané kategorie ob¢anov pokles dane z prijmu
fyzickych 0s6b nebude znamenat’ Gsporu. Ide predovsetkym o kategoriu dochodcov,
kategoriu socialne odkazanych l'udi a kategoriu domacnosti s malymi det'mi.

Druhou strankou navrhovanej daniovej reformy je zavedenie novych spotreb-
nych dani, osobitne jednotnej sadzby dane z pridanej hodnoty vo vyske 19 %.

Zaroven treba pozitivne ocenit’ aj skutocnost’, Ze dan z pridanej hodnoty sa bude
platit’ aZ po uskuto¢nenom vyfakturovani a zaplateni dodavky, nie pri fakturovani do-
davky, ako to bolo doteraz.

Predpoklada sa, Ze uskutocnenim tychto krokov by mohol podnikatel'skej sfére
zostat’ navySe priebezny kapital v objeme 3 — 5 miliard Sk.

Problémom vsak je, Ze zavedenie jednotnej sadzby dane z pridanej hodnoty sa
zadsadnym spdsobom prejavi vo zvySeni danovej sadzby a cien mnohych skupin tova-
rov. Pre obyvatel'stvo bude vel'mi neprijemné, pretoze vyrazné zvysenie dane z prida-
nej hodnoty zasiahne predovSetkym zakladné potraviny a niektoré zakladné sluzby
spojené s byvanim, ktoré¢ predstavuju az 2/3 zo spotrebnych vydavkov domacnosti.

NavySovanie spotrebnej dane sa teda premietne aj do rastu cien a tym zaroven

zmens$i celkovy rozsah manévrovacieho priestoru pre vacSinu obyvatel'stva, takze
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prostriedky uSetrené znizenim priamych dani sa budu viac vynakladat’ na spotrebu za-
kladnych potravin a sluzieb spojenych s byvanim.

Dal§i vyznamny problém predstavuje skutoénost, ze k vyraznému zvyseniu
dane z pridanej hodnoty dojde aj v stavebnictve, v doprave a v energetickych médiach.
Slovensko sice ziskalo na zéklade vyjedndvania s Europskou tiniou 5-ro¢né prechodné
obdobie na nizku sadzbu dane z pridanej hodnoty pre plyn, elektrickii energiu na
vykurovanie a niektoré d’alSie polozky. Zavedenim jednotnej 19 % sadzby dane sa
Slovensko tejto vyhody a tohto prechodného obdobia vzdava.

Zavedenie 19 % dane z pridanej hodnoty na plyn a elektrickli energiu bude
znamenat’ zaroven d’alSie navySovanie ceny sluzieb tychto systémovych odvetvi, Co sa
prejavi nielen v oblasti spotrebitel'ského dopytu a ndkladov domacnosti, ale zasadnym
spdsobom zasiahne aj podnikatel'sku sféru. Ak sa v sucasnosti predpoklada, ze dalSie
zvySenie cien plynu pre domécnosti by sa malo pohybovat’ na trovni 40 — 42 % a pre
podnikatel'skt sféru na Grovni 2 — 10 %, potom schvélenie jednotnej 19 % dane z pri-
danej hodnoty bude tlacit’ na d’alSie navySovanie tychto cien, ako aj d’alSich cien vy-
robkov a sluZieb.

Pritom 19 % dan z pridanej hodnoty na dopravu a niektoré d’alsie sluzby zasad-
ne ovplyvni aj flexibilitu obyvatel'stva a dochddzku za pracou. To v kone¢nom dosled-
ku opétovne zhorsi situaciu podnikatel'skej sféry. Plosné zvysenie sadzby dane z pri-
danej hodnoty bude znamenat’ teda st'azenie pre podnikatel'sky sektor a v koneCnom
dosledku moze viest’ k vyraznému zvySeniu ndkladov podnikatel'ského sektora.

To ale znamend, Ze na jednej strane podnikatelia sice ziskaju poklesom pria-
mych dani 6 %, ale na druhej strane kumulativny negativny efekt zvySenia spotreb-
nych dani a dane z pridanej hodnoty moze byt podstatne vacsi.

V suvislosti s navrhovanou danovou reformou je v sucasnosti dolezitych eSte

niekol’ko d’al$ich skuto¢nosti:

e v tom istom roku, ako sa zavadza danova reforma, dokoncuje sa aj proces deregu-
lacie sietovych odvetvi; je sice pravda, Ze po dokonceni deregulécie by sa uz ceny
mali pohybovat iba na ziklade pohybov cien komodit na svetovych trhoch
a v nadviznosti na rozhodnutia Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, avsak

v kazdom pripade tento krok zasiahne tak obyvatel’stvo, ako aj podnikatel'ska sféru;
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e predpokladany rok zavedenia danovej reformy je aj rokom vstupu do Eurdpske;j
unie; hoci proces harmonizécie cien a cenovych hladin medzi Eurépskou uniou
a Slovenskom moéze byt pomaly, v kazdom pripade po vstupe dojde k postupnému
rastu a k zrychleniu narastu zvySovania cien;

e subeZne so zavadzanim danovej reformy sa sptsta aj dochodkové reforma, reforma

socialneho zabezpecenia a reforma sluzieb zamestnanosti.

V spojitosti s tymito reformami, ako aj s reformou verejnej spravy treba ocaka-
vat’ kumulaciu viacerych negativnych efektov, ¢o ale bude znamenat’ vyrazna zataz
tak pre podnikatel'sky sektor, ako aj pre pracovnikov a obyvatel'stvo. To sa
v kone¢nom ddsledku moéze taktiez vel'mi rychlo kumulativne prejavit’ predovsetkym
na poklese domaceho kiipyschopného dopytu.

Uprava spotrebnych dani v roku 2003 je toho varovnym signalom. V dosledku
upravy spotrebnych dani sa totiz uz v roku 2003 ocakava pokles maloobchodného ob-
ratu 0 9 — 12 miliard Sk. Ak k tomu pripoc¢itame pokracovanie zvySovania nakladov
a vydavkov domdcnosti, je mozné ocakévat’ analogicky vyvoj aj v roku 2004. To vSak
bude znamenat’ podstatne mensi vyber spotrebnych dani a dane z pridanej hodnoty
a podstatné zazenie odbytového priestoru pre domaci podnikatel'sky sektor.

Treba upozornit’ aj na d’al§i vyznamny aspekt dopadu navrhovanej danove;j re-
formy.

Okolité krajiny ako stimuly pre zahrani¢nych investorov pouZzivaju nielen da-
nové prazdniny, prispevky na tvorbu pracovnych miest ¢i rekvalifikaciu pracovnikov,
ale vyznamny nastroj napriklad v Pol'sku alebo v Mad’arsku predstavuje aj nulova
sadzba dane z pridanej hodnoty na dovoz technologickych celkov a surovin a mini-
malna colnd sadzba pri dovoze komponentov pre technologické celky ¢i pre vyrobu.
Nulova sadzba dane z pridanej hodnoty v takomto pripade znamena podstatné zlacne-
nie vyroby.

Ak sa na Slovensku zavedie 19 % sadzba dane z pridanej hodnoty bez vynimky
aj na dovoz komponentov, bude to znamenat’ zna¢né problémy pre podniky finélneho
montdzneho typu, ako je Volkswagen a Peugeot. Ale ak tieto podniky dostan vynim-
ku, treba sa potom zamysliet’ nad tym, ¢i navrhované rieSenie dafiovej reformy je na-

0zaj systémovym opatrenim.
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Od navrhovaného danového mechanizmu nie je mozné oddelit ani systém re-
formy verejnej spravy a miestnych dani.

Hlavnym zdrojom prijmov miestnych samosprav by sa postupne mala stat’ dan
z nehnutelnosti, ktora by neskor mala byt’ transformovana na dan z pddy. Povodne sa
predpokladalo, ze uz v roku 2004 (teda od spustenia danovej reformy) by doslo k roz-
deleniu slovenského teritoria podla cenovych map na izemia s vysokou a nizkou ce-
nou pddy, v ktorych by boli stanovené aj odlisné sadzby dane z nehnutelnosti. Posled-
ne prijaté zakony vSak odsuivaju Gpravu dane z nehnutel’'nosti do budtcnosti.

Na jednej strane to znamena usporu finan¢nych prostriedkov pre podnikatel'sky
sektor i1 pre obyvatel'stvo, ale na druhej strane to dostdva miestne samospravy do ne-
rieSitelnej situacie, ked’ze vicSina sicasnych miestnych dani a poplatkov sa ma po-
stupne zrusit'. Jedinym poplatkom a zdrojom prijmov (okrem dotacnej subvencie pre
regionalne 1 miestne samospravy), ktory sa ma zachovat’ asponi 1 az 2 roky, by mala
byt’ dani z nehnutel'nosti.

To samospravam obmedzi moZny priestor na ziskavanie finanénych prostried-
kov a prefinanciivanie vlastného hospodarenia. A ¢o je najzavaZznejSie, v konecnom
dosledku to méze zdsadnym sposobom zasiahnut’ aj do schopnosti samosprav spoluzu-
Castiovat’ sa kofinancovanim na vyuziti Strukturalnych fondov Eurdpske;j tnie.

Okrem toho si treba v tejto financnej situacii uvedomit’, ze plati smernica Eu-
ropskej unie o rozpoctovom hospodareni miest a obci, ktora zo zakona vyzaduje, aby
priebezné financovanie bolo vyrovnané.

Ak sa na Slovensku nevytvori v danovom mechanizme priestor na dostatocné
modifikovanie prijmov samosprav, tie nebuda schopné svoje zavizky plnit. Potom sa
budl musiet’ snazit’ nejakymi novymi formami (napr. ekologickymi alebo inymi typmi
miestnych dani) vyrovnat’ svoje financné hospodarenie a ziskat’ finan¢né prostriedky
na pokrytie zdkladnych kompetencii, ktoré na ne boli prevedené.

V tomto kontexte mozno teda oCakavat’ postupny a pomerne rychly narast
miestnych dani a poplatkov, ¢o opdtovne zasiahne domacu podnikatel'ska sféru. V pri-
pade velkych investorov zo zahraniCia tento vplyv nebude vyznamny, pretoZze miestne
samospravy vac¢sinou od nich nevyzaduju platenie miestnych dani a poplatkov prave

vymenou za ziskanie pracovnych prilezitosti, vyplyvajicich zo zahrani¢nej investicie.
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Zmyslom navrhovanej danovej reformy je, ze danova reforma musi byt fiSkalne
a rozpoctovo neutralna. To znamend, Ze vypadok dafovych prijmov v §tatnom rozpoc-
te v priamych daniach musi byt kompenzovany zvySenym vyberom spotrebnych dani
a dane z pridanej hodnoty.

Pre obyvatel'stvo (osobitne pre tie skupiny, na ktoré nema vplyv posun sadzby
dane z prijmov) to vSak znamend vyrazné zhorSenie socialnej situacie so vSetkymi
tlakmi na nésledné socidlne kompenzacie. Aj ked’ sa v sucasnosti pripravuju navrhy
reformy v oblasti socidlnych dadvok (vyrazné sprisnenie podmienok na ziskanie a pobe-
ranie socialnych dévok, uprava vysky socialnych davok), je zrejmé, Ze tento spdsob
znizovania vydavkov Statneho rozpoctu ma svoje prirodzené hranice a ze dojde k to-
mu, Ze situdciu velkej Casti obyvatel'stva bude potrebné riesit’ socialnymi kompenzéaciami.

Ak sa ukazuje, ze v sucasnosti je 11 % obyvatel'ov socidlne odkazanych, pri
systemovych U¢inkoch danovej reformy na obyvatel'stvo z hl'adiska prijmov a vydav-
kov mozno ratat’ s tym, ze ich pocet sa zvysina 15 — 18 %. To ale bude znamenat’ d’al-
Sie vydavky Statneho rozpoctu, a zaroven to bude vyzadovat aj dalSie reStruk-
turalizovanie celkovych rozpoc¢tovych tokov.

Ak zoberieme do uvahy skuto¢nost’, ze verejny sektor méze byt vyznamnym
objednavatel'om vykonov od sukromného sektora (tak ako v ktorejkol'vek trhovej eko-
nomike Europskej inie), treba si polozit’ otazku, ¢i danova reforma vytvori priestor na
to, aby Statny rozpocet a samotny verejny sektor boli naozaj schopné plnit’ svoje za-
vizky a pokracovat’ nad’alej v linii vyznamného investora a objednévatel’a sluzieb.

Ak dalej zoberieme do uvahy riziko nedostato¢nych danovych prijmov, ktoré
vyplyva z problémov v oblasti vyberu priamych a nepriamych dani, je realne, ze roz-
poctova politika bude podstatne opatrnejSia ako doteraz. Na druhej strane splnenie ma-
astrichtskych kritérii a snaha dostat’ sa do eurdpskej menovej tnie (EMU) budu nad’alej
vyzadovat restrikcie v oblasti fiSkalnej politiky. To ale znamend, Zze sa bude radikal-
nym spdsobom zuZovat' priestor pre objednavky verejného sektora minimalne
v strednodobom horizonte. Ked’ze objednavky verejného sektora su vyznamnym stabi-
lizujucim faktorom pre oblast’ podnikania, moZe to pre mnohé mal¢ a stredné firmy
znamenat’ znacné problémy. Pre malé a stredné podniky regionalneho prierezu sa potom

jedinou zachranou stane spolupraca so zahranicnymi investormi (pricom nie vSetky
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podniky budu tejto spoluprace schopn¢) a zavedenie takto konStruovanej danovej re-
formy spdsobi v podnikovej sfére znacné problémy.

Vyznamnym aspektom je aj skutocnost, ze ziskova marza vacsiny slovenskych
podnikov sa pohybuje v rozpiti od 3 — 5 %. Pri takejto ziskovej marzi je z hladiska
dopadov danovych reforiem realna flexibilita podnikov zna¢ne tizka.

Preto varovania Eurdpskej inie a Medzindrodného menového fondu nabadaju
vzhl'adom na redlnu vytaznost’ vySSich spotrebnych dani k opatrnejSiemu zavadzaniu
reformy priamych dani.’

Samozrejme, takéto asymetrické spistanie danovej reformy moze mat’ negativne
dopady tak na obyvatel'stvo, ako aj na podnikatel’skll sféru. Na druhej strane vSak elimi-
nuje riziko vyznamnych dopadov na fiskalnu poziciu Statu (priCcom prijmy z privatizacie,
ktoré ocakava sucasna vlada a ktoré by mali pomoct’ aj pri rieSeni tohto bloku problémov,
budu z technického hladiska realne k dispozicii zhruba o 9 mesiacov az o 1 rok).

OpatrnejSia stratégia v oblasti fiSkélnej politiky, ktord by neviedla k ohrozeniu
prijate'ného deficitu Statneho rozpoctu, je podl'a mienky zahrani¢nych inStiticii mimo-
riadne vyznamny aspekt na udrzanie makroekonomickej stability pri zavadzani dano-
vej reformy.®

Okrem toho cely rad d’alSich povinnosti (napr. prispievanie do kapitalizacného
piliera, platby na nemocenské poistenie, platby v oblasti $kolského systému atd’.) bude
vytvarat’ podstatne vyssi tlak aj na vydavky obyvatel'stva, o bude zrychl'ovat’ proces
prepadu domaceho kipyschopného dopytu, a to ohrozi realny domaéci trh pre vac¢sinu ma-
Iych a strednych firiem a Zivnostnikov, ktori nespolupracujti so zahranicnymi firmami.

V tomto ohl'ade je teda mozné hodnotit’ dosledky danovej reformy vel'mi rozporne:

e moze byt vyznamnym stimulaénym néstrojom k prichodu zahrani¢nych investorov
na Slovensko,

e pre podnikovli sféru moéze v stvislosti s posunom spotrebnych dani a dane
z pridanej hodnoty znamenat’ podstatny narast problémov pri ich prefinanctivani,

e mdbze znamenat vyznamny pokles domaceho kiipyschopného dopytu, a teda pod-

statné zuzenie realneho domaceho trhu,

7 Stanovisko monitorovacej misie MMF, 2003.
¥ Stanovisko Eurépskej unie k problémom figkalnej politiky SR, 2003.
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e bude zvySovat’ tlak na spolupracu domaceho sektora so zahrani¢énymi investormi
(bud’ vo forme priamej obchodnej spoluprace, alebo vo forme dodéavatel'skych sys-

témov).

Treba si pritom uvedomit’ skuto¢nost’, ze uvedeny proces bude zaroven prebie-
hat’ vo faze, ked’ sa sprisiiujil podmienky legislativnych noriem pre podnikanie v Eu-
ropskej Unii.

Mozno konStatovat, ze najd’alej pokrocil stupent koordinécie spotrebnych dani.
Proces finalizacie harmonizacie dane z pridanej hodnoty postupne smeruje k ztuzeniu
pasma na 15 — 20 %, s minimalnou sadzbou 5 % a so zdkladnou sadzbou 18 %.
Z narodného hl'adiska zatial’ najvacsi priestor zostava v oblasti systému priamych dani.
Slovenska republika si preto moze zvolit’ 19 % sadzbu dane z prijmov pravnickych
a fyzickych osob. Otdzka vSak je, ¢i takto stanoveny systém priamych dani (kompen-
zovany z hladiska fiSkalnej vytaznosti vyraznym posunom dane z pridanej hodnoty
a spotrebnych dani) naozaj povedie k oziveniu ekonomiky a k zvySeniu konkurencie-
schopnosti va¢siny domacich subjektov, alebo naopak (vzhl'adom na uzky manévrova-
ci priestor dany nizkou kapitalizaciou, vyznamnou dlhovou sluzbou, problémami
s odbytom a nizkou ziskovou marzou), ¢i nepotlaci mnohé podniky do polohy ,.Cerve-
nych Cisiel”, ateda aj do konkurzného konania.

Z tohto hl'adiska je teda nevyhnutné hodnotit’ vplyv danovej reformy ako vy-
znamne rozporny a protikladny. Je stale zrejmejSie, Ze daniova reforma nie je systémo-
vo a podporne prepojend na ostatné reformy, predovSetkym na reformu verejnej spra-
vy, dochodkovt a socidlnu reformu. Tato nizka miera prepojenosti moze vyvolat’ sériu
d’alSich problémov, ktoré sa objavia predovsetkym v realnej konkurencieschopnosti

podnikatel'skych subjektov.

7.4. Ulohy hospodarskej politiky zamerané na in§titucionalne zmeny a regulaciu
procesov pribliZenia stavu podnikatel’ského prostredia Slovenskej republiky
Standardom Eurodpskej tinie

Vo vSeobecnosti sa Statu, a teda jeho hospodarskej politike vo vztahu k pod-
nikaniu pripisuje regulacna funkcia. Regulaciou sa pritom rozumie riadeny zasah,

uprava, usmernovanie. Je to teda akékol'vek tusilie usmeriiovat’ spravanie obcanov,
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podnikov alebo samospravnych organov, pri¢om S$tat disponuje Sirokou Skalou moz-
nosti a nastrojov na kontrolu ¢i zmenu spravania jednotlivych subjektov. Regulacia sa
zameriava na spravanie predovSetkym sukromného sektora prostrednictvom primera-
ného motiva¢ného systému na smerovanie ¢1 obmedzovanie ekonomickych rozhodnu-
ti. Na druhej strane vSak nadmiera regulécie, resp. jej neprimerané uplatiiovanie vytva-
ra tzv. regulacné bariéry, ktoré potom brania konkurencii, alebo jej vytvaraja prekaz-
ky, a v konecnom doésledku su kontraproduktivne a negativne ovplyviuju kvalitu pod-
nikatel'ského prostredia.

Ani tento moment vSak nemozno absolutizovat’, pretoze aj tieto bariéry mézu
byt nevyhnutné, zdmerne vytvorené a udrziavané z celospolocenskych hl'adisk, ktoré
zabezpecuju ekonomicku a socialnu vyvazenost' podnikania a svojim synergickym
efektom vytvaraji optimalne vztahy medzi jednotlivymi subjektmi. Medzi takéto ba-
riéry patri napriklad systém stanovenia a aplikdcie vSeobecne zavaznych technickych
predpisov a noriem na vyrobky.

Na druhej strane, medzi bariéry evidentne neZiaduce, ktoré treba odstranit’, pa-
tria: politicka a pravna nestabilita, korupcia, deficit vedomosti, kriminalita, nedostatok
financnych prostriedkov a mnohé d’alSie. Regulécia je teda len nutnd, nie dostacujiica
podmienka zasahu Statu. Hlavna tloha Statu, najmé prostrednictvom Enterprise policy
spociva v tom, Ze v rozhodujicej miere participuje na skvalitiiovani vSetkych kompo-
nentov podnikatel'ského prostredia, ako sme ich uz charakterizovali.

Vyznamna tlohu v tomto smere $tat plni prostrednictvom svojich institucii,
presnejiie, administrativnych Struktir.” Predovietkym od ich efektivneho fungovania
zavisi kvalita podnikatel'ského prostredia. InStiticie vytvaraju a reprodukuji stubory
pravidiel a noriem spravania ekonomickych subjektov, ktoré ul'ahcuja ich rozhodova-
nie a vedu k ich vysSej vykonnosti a konkurencieschopnosti. A preto prave institucio-
nalne zmeny patria k hlavnym uloham hospodarske;j politiky v etape vstupu SR do EU.
Podkladom na ich realizaciu st rocné spravy o administrativnych Struktirach, vypra-

cované na zéklade auditu, vyuzivajuceho princip explicitného odévodnenia existencie

? Institiicie su pomerne komplexnou kategoriou, ktora taktiez nie je jednoznaéne definovana. Popri samotnych
administrativnych Struktarach tento pojem zahfna aj legislativu, zvyky atd. Rovnako neexistuje jednoznacné
vymedzenie institucionalneho ramca. V kontexte nasej studie pojem institiicia zahfiia administrativne Struktary
participujice na tvorbe a zlepSovani podnikatel’ského prostredia.
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jednotlivych inStitacii ovplyviiujicich podnikatel'ské prostredie. Spravy kazdoro¢ne
predklad4 Ministerstvo hospodarstva SR.

Audit sa zameriava predovSetkym na Specifikaciu ¢innosti jednotlivych inStita-
cii vo vzt'ahu k podnikatel'skému prostrediu, ktoré vyvolavaja synergické efekty bud’
stimulacné, alebo aj bariérové. Na zaklade nich sa postdi opodstatnenost’ ich existen-
cie. To je nevyhnutné najmi preto, aby nevznikali nové duplicity kompetencie a ne-

rastol rozsah administrativy.

Administrativne Struktary
(systém inStitdcii posobiacich na podnikatel’ské prostredie)

INSTITUCIE
STATNE NESTATNE

o Ustredné organy §tatnej spravy ° Fondy (Slovensko-americky fond)

° Asociacie (AZZZ a d’alsie)

ministerstva Statom zriadené
U ° ZdruZenia
Institucie (Zdruzenie priemyselnych zvizov)
° QOstatné organy Statnej spravy ° Odbory a zvizy
Protimonopolny trad (Slovensky Zivnostensky zviz)
Urad geodézie, kartografie
a katastra SR

° Komory

Urad pre normalizéciu, metrologiu g oL .
(profesijné, prierezové, vSeobecné)

a skusobnictvo
Urad pre verejné obstaravanie
Urad priemyselného vlastnictva

° Miestna Statna sprava
Krajské a obvodné trady

° Nezavislé inStitacie zriadené
zakonmi
NBS, EXIMBANKA

Pramen: Podrobnej$i prehlad o sieti jednotlivych inStitucii pozri Spravu o administrativnych Struktarach
ovplyviujucich podnikatel'ské prostredie. MH SR, 2003.
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Vrcholovym organom Statnej spravy vo vztahu k podnikatel'skému prostrediu je Ministerstvo
hospodarstva SR (MH SR), ktoré priamym a nepriamym spdsobom, koncepcnou a normotvornou ¢in-
nostou vyrazne ovplyviiuje podnikatel'ské prostredie. Je nositel'om stratégie tvorby podnikatel'ského
prostredia a podpory podnikania. Medzi vyznamné aktivity, resp. kompetencie MH SR patri napriklad
rozhodovanie v oblasti realizacie licen¢nej politiky vlady.

V gescii MH SR posobia tieto institucie: Slovenska energetickd agentura (SEA), Slovenska
agentura pre cestovny ruch (SACR), Slovenskd agentura na rozvoj investicii a obchodu (SARIO),
Slovenskd obchodnd inspekcia (SOI), Urad pre reguldciu sietovych odvetvi (URSO), Ndrodnd
agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania (NARMSP), SLOVAKPRO — narodné koordi-
nacné centrum na ulahcovanie obchodu a elektronicky obchod, Slovensky postprivatizacny fond
(SPPF) a dalsie.

DalSou vyznamnou institiciou z oblasti deciznej sféry, ktora ma velky dosah na podnikatel-
ska sféru, je Ministerstvo financii SR. Jeho vztah k podnikatel'skému sektoru a tym ijeho vplyv na
podnikatel'ské prostredie sa realizuje najmé prostrednictvom takého vyznamného segmentu, akym je
danova politika. T ministerstvo realizuje prostrednictvom siete danovych tradov. Medzi nim zriade-
né institucie patri aj Urad pre financny trh (UFT), ktory vykonava dohlad nad finanénym trhom, sle-
duje dodrziavanie podmienok.

Ministerstvo financii SR je zakladatelom aj Slovenskej zarucnej a rozvojovej banky (SZRB),
Slovenskej konsolidacnej agentury (SK) a zriadovatelom Strediska cennych papierov (SCP SR).

Uzky vztah k podnikatel'skému prostrediu méa aj Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny
SR (MPSVR SR). Na podnikatel'ské prostredie, okrem rozsiahlej legislativnej ¢innosti suvisiacej
s pracovnou legislativou vplyva i prostrednictvom technickej inSpekcie a dochodkového zabezpecenia.
To stvisi najmi s odvodovym zat'azenim, ktoré ma bezprostredny vplyv na podnikatel'ské prostredie.
Pre tieto jednotlivé issky MPSVR SR zriadilo v zmysle prislusnych zakonov Ndarodny urad prace
(NUP), Socidlnu poistoviiu (SP), Narodny inspektordt prace (NIP) a Technickii inspekciu (T1). Minis-
terstvo podohospodarstva SR je regulatorom podnikatel'skych aktivit v pol'nohospodarstve a Minister-
stvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR najma podnikatel'skych subjektov v stavebnictve. Z hl'adiska
budovania infrastruktiry ako vyznamnej podmienky rozvoja podnikania je to Ministerstvo dopravy,
post a telekomunikacii SR. Dost’ rozhodujuci vplyv, najmi z hl'adiska legislativneho ramca podnika-
nia, ma Ministerstvo spravodlivosti SR a z hl'adiska zmenSovania administrativnych bariér, najma pri
registracii, nezastupitelnu ulohu ma Ministerstvo vnutra SR a jemu podriadené zivnostenské trady. Do
podnikatel'ského prostredia realizaciou projektov na ochranu zivotného prostredia vstupuje
1 Ministerstvo Zivotného prostredia SR a nim zriadené institucie.

Nezastupite'né miesto najméi v zabezpecovani propodnikatel'ského a celozivotného vzdelava-
nia ma pri zlepSovani podnikatel'ského prostredia Ministerstvo skolstva SR. Toto ministerstvo je aj
zriadovatelom SARC — centra pre rozvoj, vedu a technologie, ktoré vyznamnou mierou organizova-
nim odbornych a vzdelavacich akcii prispieva k zlepSeniu odbornej urovne inovaéného manazmentu
v oblasti vedy, techniky a transferu technologii.

Ministerstvo zdravotnictva SR sa na ovplyviiovani podnikatel'ského prostredia podiela ne-
priamo napriklad tym, Ze povoluje vznik poistovne, gestoruje vysku poistného pre zamestnavatel'ov
a pod.

Ministerstvo kultury SR je Gstrednym organom S$tatnej spravy aj pre autorské pravo a jemu pri-

buzné prava, ako aj pre média a audioviziu, ktoré maju vplyv na podnikatel'ské prostredie.
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Na zaklade uvedenych charakteristik mozno teda parafrazovat’ zndmy vyrok Olofa Palmeho:

%6

,,Vsetci ministri st ministrami pre zamestnanost™ na ,,VSetci ministri st ministrami pre podnikatel'ské
prostredie®.

Medzi d’alSie vyznamné organy S$tatnej spravy, posobiace na podnikatel'ské prostredie, patri
Protimonopolny iirad SR (PU SR), ktorého hlavnou tilohou je zamedzovat vznik a udrZiavanie mono-
polného alebo dominantného postavenia podnikatel'skych subjektov, pokial by znemoznovali, alebo
obmedzovali hospodarsku sutaz.

Urad geodézie, kartografie a katastra SR (UGKK SR) mé4 vyznamny dosah najmi z hladiska
korektného usporiadania vlastnickych vztahov ako zakladnej podmienky investovania, ktoré este stale
nie su dostato¢ne vysporiadané.

Urad pre normalizdciu, metrolgiu a skisobnictvo SR (UNMS SR) mé velmi dblezité posta-
venie z hl'adiska zabezpecovania technickych poziadaviek na vyrobky. Uréuje slovenské technické
normy a oznamuje zmeny v zoznamoch eurdpskych noriem, ¢o je nesmierne dolezité z hl'adiska uplat-
nenia slovenskych vyrobkov a vstupu slovenskych podnikatel'ov na jednotny trh.

Zriadenie Uradu pre verejné obstardvanie (UVO) znamena vyznamni zmenu v regulacii
ucasti podnikatel'skych subjektov na Statnych objednavkach a regulacii postupu obstaravatelov pri
nadobudani vyrobkov, zariadeni a sluzieb.

Urad priemyselného viastictva SR (UPV SR) zabezpetuje pravnu ochranu patentov, vynale-
zov, dizajnov a pod.; vykonava publikacnu ¢innost’ v oblasti priemyselného prava.

Osobitnu kategdriu administrativnej Struktury tvoria miestne a regiondlne orgdny Stdatnej spra-
vy. Zahtia rozne Useky Statnej spravy nizSiecho a stredného stupna na zaklade kompetencii prenese-
nych z Gstrednych organov $tatnej spravy. Viaceré z nich, ako finan¢né, pravne, Skolské a pod., maji
bud’ priame, alebo nepriame prepojenie na podnikatel'ské prostredie.

Clenstvo v EU si vyzaduje zefektivnit' fungovanie verejnej spravy. Bez efektivneho fungova-
nia tejto zlozky nie je mozné ocCakavat’ ani znizovanie nakladov na fungovanie podnikatel’skych sub-
jektov odburavanim administrativnych prekazok podnikania. Po 1. januari 2004 prejde posobnost’
doterajSich krajskych tradov jednak na samospravne organy, jednak na Specializované organy Statnej
spravy. Zostane 8 krajskych uradov a namiesto 79 okresnych uradov bude 50 obvodnych tradov.

V sucasnosti na seba narazaju rozporuplné stanoviska, pokial’ ide o vykon Specializovane;j §tat-
nej spravy organmi so v§eobecnou pdsobnost'ou, alebo samostatnymi $pecializovanymi organmi. Obi-
dva pristupy maju svoje pre a proti. Cas ukaze, ktory z nich sa prejavi ako racionalnejsi, a najma efek-
tivne;jsi.

Dalsiu kategoriu tvoria nezdvislé institiicie aich dosah na podnikatel'ské prostredie. Vy-
znamnu ulohu tu zohrava Ndrodnad banka Slovenska (NBS). Do podnikatel'ského prostredia vstupuje
NBS ako nepriamy aktér podpory podnikatel'ov prostrednictvom zriad’ovania zahrani¢nych tvero-
vych liniek. Konkrétne NBS sprostredkovala dohody s Eurdpskou investi¢nou bankou o p6zickach,
s Export-Import Bank of Japan a s komerénymi bankami VUB, Tatra banka, Creditanstalt a Istrobanka
— na zaklade sprostredkovatel'skych zmluv v NBS na podporu MSP.

Exportno-importna banka SR (EXIMBANKA SR) je inStiticia plne vo vlastnictve $tatu, ktora
je poverena v stulade so Statnymi politikami podporovat’ dovozné a vyvozné aktivity podnikatel'ov
financovanim a poistovanim vyvoznych a dovoznych tverov s cielom zvysit' konkurenénu schopnost’
tuzemskych vyrobkov. Rozsah pdsobnosti EXIM-banky je vymedzeny rozsahom jej rozpoctu.

Poslednu, v sti¢asnosti obzvlast’ vel'mi pertraktovanu kategoriu administrativnych struktar (in-
Stitucionalneho ramca) podnikatel'ského prostredia tvoria nestdtne institucie. K nim patria asociacie,
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zvézy, zdruzenia a komory. Ich zikladnym cielom je ucast’ ich clenov na legislativnom procese
a ovplyviiovanie Statnych institacii.

Asocidcia zamestnavatelskych zvdzov azdruzeni SR (AZZZ) je zaujmovym zdruzenim
s pravnou subjektivitou. Jej cielom je vytvaranie podmienok na dynamicky rozvoj podnikania
aochrana a presadzovanie zaujmov svojich ¢lenov, t. j. zamestnavatelov vo vztahu k vykonnej
a zakonodarnej moci, ale aj k inym subjektom, napriklad odborom.

Poslanie Zdruzenia priemyselnych zvizov (ZPZ SR) je podobné, t. j. vytvaranie podmienok na
podnikanie a ochrana zdujmov podnikatel'skych subjektov v oblasti priemyslu. Vyvija rozsiahle aktivi-
ty pri vypracuvani koncepcnych materidlov hospodarskej politiky, priemyselnej politiky; poskytuje
servis, poradenstvo a iné sluzby v ramci podnikatel'ského sektora.

Zdruzenie podnikatelov Slovenska (ZPS) na zlepSenie podnikatel'ského prostredia navrhuje
zracionalizovat’ legislativny proces, zintenzivnit' a zefektivnit’ boj s korupciou, kriminalitou, zvysit
vymozitelnost’ prava, zharmonizovat' dafiovy systém so systémom EU, pripravit podnikatelov na
vstup na europsky a svetovy trh.

Popri tychto pomerne Siroko koncipovanych institiciach posobi na podnikatel'ské prostredie aj
kategoria vSeobecnych, prierezovych a profesijnych komér."" Prave ony su v siéasnosti tou najdisku-
tabilnejSou kategoriou. Preto snaha o objektivne hodnotenie ich vplyvu na podnikatel'ské prostredie
musi byt zalozena na principe, Ze efektivnost’ ich ¢innosti mozno odvodzovat’ z konfrontacie so sta-
vom, v akom sa jednotlivé zlozky podnikatel'ského prostredia, ktoré ony ovplyviiuji, v danom cCase
nachadzaju.

Uz samotny pojem komora je vSak vzhladom na jednotlivé druhy komor dost’ nejednoznacny.

Komory s povinnym clenstvom maju charakter nezavislych profesionalnych institicii posobia-
cich na principe samospravy. Vsetky tieto komory deklaruji, Ze ich cielom je ochrana zdujmov svo-
jich ¢lenov a presadzovanie ich profesionalnych zaujmov. Na uvedené komory je prenesena aj Cast’
pdsobnosti Statnej spravy.

Osobitnl, menej diferencovanu kategoriu tvoria tzv. v§eobecné a prierezové komory. Takymi
su Slovenska obchodna a priemyselna komora (SOPK) a v podstate vSetky obchodné komory a Slo-
venskd Zivnostenskd komora (SZK). Tie, na rozdiel od profesijnych, nezdruzuju podnikatelov len
z jedného odvetvia. Slovenska obchodna a priemyselnd komora zastupuje a koordinuje spolocné za-
ujmy svojich ¢lenov vo veciach podnikatel'skej ¢innosti doma i v zahraniéi, teda sprostredkuje pristup
na europske i svetové trhy. Zhromazd'uje a rozsiruje poznatky a informacie o pravnych, obchodnych
a inych podmienkach v zahrani¢i, na tento ucel vydava odborné publikacie. Poskytuje aj poradensko-
-konzultac¢né sluzby na réznych tisekoch podnikatel'ského prostredia. Slovenska Zivnostenska komora
podporuje predovsetkym zivnostenské podnikanie, ale zabezpecuje mnohé aktivity v oblasti propodni-
katel'ského vzdelavania. Podiela sa na priprave pravnych noriem pre prislusnu oblast’ a pod.

Rozsah a obsah inStitucionalneho ramca pre podnikatel'ské prostredie v SR je vel-
mi $iroky a rozmanity. Popri administrativnych Struktarach ovplyvitujucich podnikatel'ské

prostredie zo strany $tatu su to nezavislé institucie zriadené zakonmi a nesStatne institicie.

' Analyza vplyvu vieobecnych, profesijnych a prierezovych komér na podnikatel'ské prostredie s navrhom
dalSieho vstupu. MH SR, 2003.
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Tazisko institucionalneho ramca pre podnikatel'ské prostredie tvoria tistredné
organy Stdatnej spravy, teda predovSetkym ministerstva a nimi zriadené inStiticie,
a paralelne s nimi funguju aj neStatne inStitucie.

Vo vSeobecnosti mozno konStatovat, Ze nad$ suCasny inStituciondlny systém
z hl'adiska podpory MSP, a teda jeho vplyvu na zlepSenie podnikatel'ského prostredia
je ako celok vel'mi neprehladny, zahtha mnozZstvo aktérov a je charakteristicky z/oZi-
tymi vdzbami, a najmai je drahy.

Bazalnou zloZkou administrativnej Struktury su Ustredné organy Statnej spravy,
najma ministerstvd, ktorych ulohy sa koncentruji spravidla okolo tvorby politik,
v danom pripade najmé politiky podpory MSP a ziskavania zdrojov na ich realizaciu.
Uz samotnou realizaciou tychto politik sa zaoberaju Specializované institticie zriadené
ustrednymi orgdnmi Statnej spravy. Su to rdzne agentlry, bankové institucie a fondy,
ako sme ich uz charakterizovali, spolu so zduymovymi, s profesijnymi a so stavovsky-
mi organizdciami (komorami). Hlavnym nedostatkom tohto inStitucionalneho zabez-
peCenia je vysokda miera fragmentacie, v dosledku Coho prichadza k duplicitam
a k prelinaniu cielov. Dosledkom tohto nekoordinovaného a fragmentovaného pristu-
pu je potom nizka miera efektivity a transparentnosti ich vplyvu na podnikatel'ské
prostredie.

K tymto problémom pribudol este i fakt, Ze aj v ramci implementécie smernic EU
do slovenského pravneho poriadku boli viaceré z nich zapracované nekvalifikovane. Me-
dzi také patria aj smernice tykajice sa instituciondlneho ramca. Pod zdmienkou aplikova-
nia smernic EU sa vytvorili niektoré nové tirady, ktoré Unia v skutoénosti nevyzaduje. Za
taky sa povazuje napriklad Urad pre $tatnu pomoc, ale aj Urad pre verejné obstardvanie.
Vysledkom je neefektivnost, potreba opitovného spajania len neddvno vzniknutych tra-
dov a s tym stvisiaca nestabilita podnikatel'ského prostredia.

Chyba aj mechanizmus, ktory by efektivnym spdsobom zarucil ucast MSP na
normotvornom procese. Za pozitivny pokus v tomto smere mozno povazovat, zial' len
kratkodobé, pdsobenie Rady viddy pre malé a stredné podnikanie (RV MSP).

Vsetky uvedené nedostatky a s nimi spojené problémy svedcia o tom, ze inStitu-
ciondlne zmeny, a to nielen z hl'adiska pribliZenia sa k tandardom EU, ale predovietkym

z hl'adiska zlepSenia stavu podnikatel'ského prostredia v SR, st nevyhnutné a akttne. To
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vyzaduje nové formy institucionalnych Struktur a vztahov, novy systém institucionalneho
zabezpecenia.

Potrebny je hlavne koordinovanejsi pristup, zalozeny na spolupraci medzi jednotli-
vymi zlozkami administrativnej Struktiry — od tustrednych organov $tatnej spravy az po
nestatne institlicie, aby sa dosahoval synergicky efekt ich ¢innosti stimulujici rozvoj pod-
nikania. TaktieZ by sa mali dokladnejSie zvazovat’ podmienky vcleniovania novovznikaji-
cich nstitacii do existujucej Struktiry, aby nad’alej nevznikali d’alSie duplicity kompeten-
cii a nerastol rozsah administrativy a s nim 1 administrativnych bariér.

K tomu je potrebné vydat’ novli pravnu normu upravujicu vznik a posobnost’ naj-
mé neStatnych institdcii a vylucit zdruzovanie pravnickych osob na zaklade zakona
o zdruzovani ob¢anov.'' Existuje totiz velky podet institucii v trefom sektore, najmé na
regionalnej urovni, ktoré su alternatmi viacerych $tatom zriadenych institacii.

V nadvéznosti na tieto 1 d’alSie nezrovnalosti sic¢asného inStitucionalneho systému
vo vztahu k podnikatel'skému prostrediu za ddleZité povazujeme striktné a jednoznacné
vymedzenie pravomoci a ¢innosti, ktoré zostavaji v kompetencii Statu a ktoré st delego-

vané na nestatne institucie, aby nedochadzalo k duplicite.

' Proti takémuto opatreniu viak existuje namietka, Ze vylu¢enie zdruzovania pravnickych 0sob v zmysle zakona
0 zdruzovani obcanov brani demokratickému vytvaraniu vyssich organizacnych Struktur cestou ,,zdola nahor”.
Cize akékol'vek branenie zdruzovania je de facto protizakonné.
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8. PRIEMYSELNA POLITIKA
8.1. Nevyhnutnost’ inovovat’ priemyselnu politiku

Plné integracia Slovenska do Eurdpskej tinie (EU) predpoklada formulovanie
a uskutocnenie celého radu narodnych politik orientovanych na priblizovanie vykon-
nosti ekonomiky a prosperity obyvatel'stva Slovenska k urovni doterajSich ¢lenskych
statov EU. Iba tak bude moct’ Slovensko naplnit’ o¢akavania obyvatel'stva spojené so
vstupom do EU, a zaroveti stat’ sa plne integrovanym &lenskym $tatom EU, ktory je
schopny podielat’ na plneni zékladnych rozvojovych cielov, ktoré si EU vyty¢ila na
prvé desatroéie tohto storo¢ia. '

Pre slovenskt hospodarsku politiku je to najméd vyzva po novom formulovat
priemyselnt politiku zodpovedajticu integracii do EU, ale vytvorit’ aj nové programo-
vé koncepcie v d’alSich oblastiach, ktoré doteraz ostali Gplne nepovSimnuté. Medzi ne
patri najmi technologickd a inovac¢na politika, bez ktorej je dosahovanie kvalitativ-
nych zmien v priemysle nemyslitelné.>

Rozsirenie EU o 10 novych ¢lenov predstavuje pre povodné, aj nové &lenské
staty EU z hl'adisk napliiiania prijatych ciel'ov cely rad novych prileZitosti, ale aj zloZi-
tych problémov vo vSetkych oblastiach hospodarskeho, socialneho a environmentélne-
ho rozvoja. Organy EU preto v sicasnosti svoje politiky znovu prehodnocuju
a prispdsobuju na podmienky rozsirenej EU.> Medzi politiky, ktorym v danej savislos-
ti EU venuje osobitni pozornost’, patria v podstate vietky politiky, ktoré moézu bud’
priamo, alebo nepriamo ovplyviiovat’ konkurenéni schopnost EU, osobitne politika
podpory vyskumu a vyvoja, inovacnych aktivit a podnikania. V ramci prehodnotenia

uplatnovanych politik Komisia ES zacala formulovat’ nové pristupy k priemyselnej

! Zasadny vyznam maji najmi ciele stanovené Eurépskou radou v Lisabone v roku 2000. Podl’a nich sa ma
Eurépa do roku 2010 stat’ najkonkurencieschopnej$im a najdynamickej$im, na poznatkoch zalozenym hospodar-
skym priestorom, ktory je schopny udrziavat rast s viac a lepSimi pracovnym miestami a so silnejSou socidlnou
sudrznost’'ou. Tieto ciele Eurdpska rada v Goteborgu v roku 2001 rozsirila o stratégiu udrzateI'ného rozvoja; ciele
EU boli teda komplexne stanovené v troch hlavnych vzijomne prepojenych oblastiach: v hospodarskom, social-
nom a environmentalnom rozvoji.

? Zistovanie inovaénych trendov z marca 2002 za Slovensko viackrat uvadza, 7e SR dosial’ nemé oficialny pro-
gram, ani explicitna politiku v oblasti inovacii (European Commission, DG Enterprise, 2002)

? Nejde, pravda, len o aspekty suvisiace s rozsirenim, ale aj o hladanie novych pristupov, ktoré by umoznili
plnenie ambiciéznych ciel'ov GéinnejSie podporit. Analyzy vyvojovych trendov, osobitne v komparacii s USA,
totiz naznacuju, ze postup v ich plneni je nedostato¢ny a ich dosiahnutie ohrozené.
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politike,® ktoré prezentovala v dokumente Priemyselnd politika v rozsirenej Eurépe
(Commission of the EC, 2002) a v nan nadvédzujucom pracovnom materiali Vplyv roz-
Sirenia na priemysel (Commission of the EC, 2003a). K tymto otdzkam v stcasnosti
prebieha diskusia a o jej vysledkoch chce Komisia koncom roka 2004 podat’ spravu,
resp. navrhnut’ d’alsie iniciativy. Clenské §taty zaroveii vyzvala, aby v zmysle zverej-
nenych dokumentov tiez prehodnotili svoju priemyselnu politiku.

Vzhladom na diskusie, ktoré u nds, aj inde, spochybnili opravnenost’ priemy-
selnej politiky, treba istii pozornost’ venovat’ tomu, ako EU zddvodiuje jej potrebu.
V dosledku zmien v Strukture produkcie v prospech sektora sluzieb a v neprospech
spracovatel'ského priemyslu sa totiz vSeobecne rozsirila zjednoduSena predstava, ze
v hospodarstve, v ktorom dominuju poznatky, informdcie, resp. sluzby, spracovatel’'sky
priemysel uz nezohrava kI'ai€ova tlohu v hospodarskom rozvoji, a preto mu politika
nevenovala ani prislichajicu pozornost’. Korektné postidenie vzdjomnej zavislosti sek-
tora sluzieb a spracovatel'ského priemyslu vSak preukazuje, ze bez Zivotaschopného
priemyslu sa prakticky nedd dosiahnut’ Zelany pokrok v zivotnej irovni, ani v realiza-
cii socialnych a environmentéalnych ciel'ov. Celu paletu sluzieb vztahujacich sa alebo
viazanych na produkty poskytuja Specializované firmy, ktoré plne zavisia od spracova-
tel'ského priemyslu. Inovacie v spracovatel'skom priemyslu vytvorili priestor na vznik
celkom novych foriem sluzieb, napriklad v spojeni s telekomunikaénymi a informac-
nymi technoldgiami. VicSina zavadzanych technickych inovacii prinaSa ekonomické
vysledky prave v spracovatel'skom priemysle. Vynikajuce vedecké objavy maja len
vtedy Sancu pretavit’ sa do novych produktov, ak existuje solidna a efektivna baza
spracovatel'ského priemyslu na ich komeréné vyuzitie.

Na druhej strane, pravda, konkurenéna schopnost’ priemyslu zavisi od kvality
a hospodarnosti dopravnych, finanénych a na podniky zameranych sluzieb. Analyza
hospodarskeho rastu vo vyspelych ekonomikach (Peneder — Kaniovski — Dachs, 2000)
napriklad ukazala, ze odvetvia spracovatel'ského priemyslu s vysokym dopytom po

inpute externych poznatkovo ndro¢nych sluzieb vykazuji najvyssi rast produktivity

4 Zakladna koncepcia su¢asnej priemyselnej politiky vznikla v roku 1990 a jej zakladné &rty sa v podstate ne-
zmenili. Postupne sa vSak spresiiovala, najmé s cielom zohl'adnit’ centralny vyznam poznatkov a inovacii v glo-
balnej ekonomike.



204

prace. Tieto sluzby mozu teda zohrat’ vel'mi Specificku tlohu ako zdroj inovécii, dife-
renciacie vyrobkov arastu produktivity prace v ostatnych odvetviach ekonomiky.’
Uspesnost’ priemyselnej politiky teda predpoklada aj vytvaranie vhodnych podmienok

na rozvoj poznatkovo naro¢nych sluZieb.

Zakladné Crty inovovanej koncepcie priemyselnej politiky Europskej uinie

e Priemyselnd politika sa prioritne zameriava na posilnenie konkuren¢nej schopnosti
spracovatel'ského priemyslu na zaklade troch klIicovych faktorov — tvorby a aku-
mulécie poznatkov, realizicie inovécii, podnikatel'skej iniciativy.

e Jej uplatnenie sa zaklada na horizontdlnom pristupe — zameriava sa na tvorbu pod-
pornych ramcovych podmienok konkuren¢nej schopnosti priemyslu. Kladie si za
ciel' — so svojim inStrumentériom, ktor¢ je identické s tym, ktoré pouziva politika
podpory podnikania — vytvarat nevyhnutné rdmcové podmienky umoZznujice
podnikom rozvinut’ iniciativy, uskuto¢nit’ svoje idey a vyuzit’ svoje Sance. Pritom
sa, samozrejme, musia zohl'adnit’ Specifické potreby a charakteristiky jednotlivych
sektorov: ,,Priemyselna politika teda nevyhnutne spdaja horizontalny zakladny pri-
stup so sektorovym uplatnenim. “® (Commission of the EC, 2002, s. 3).

o Ulohou priemyselnej politiky je dbat’ o to, aby aj ostatné politiky prispeli ku kon-
kurencnej schopnosti eurdpskeho priemyslu. Pokryva teda znacne Siroky priestor
a ¢ast’ inStrumentaria pouZiva z oblasti inych politik.” Zabezpe&enie dynamickej
interakcie medzi réznymi politikmi a ich vyvazeného posobenia na priemysel si
vyzaduje, aby priemyselna politika postupovala podl’a striktne stanovenych pravidiel.

e Priemyselna politika patri prevazne do kompetencii ¢lenskych $tatov EU. Otvoreny

koordinacny postup, etablovany Europskou radou v Lisabone, vSak vytvara rdmec

> Prave v danej oblasti sa v EU v porovnani s USA zistuji znaéné $truktarne deficity.

¢ Aplikacia politiky podla $pecifickych vlastnosti kazdého sektora neznamena, pravda, roztriestenie priemysel-
nej politiky, Naopak, predpoklada sa postidenie zo $irSich hl'adisk — uplatnenie priemyselnej politiky v uréitom
sektore musi byt’ v stilade so zdujmami inych sektorov. Okrem toho, postupy, ktoré sa osved¢ili v ur¢itom sekto-
re, mozu sa prevziat’ do inStrumentaria priemyselnej politiky a pouzit’ ako model pre sektory, ktoré st konfron-
tované s rovnakymi poziadavkami. V prilohe k priemyselnej politike v rozsirenej Eurdpe sa z tychto hladisk
venuje pozornost' oceliarstvu, chemickému priemyslu, vyrobe lietadiel a kozmickych lodi, biotechnolégidm
a telekomunika¢nému sektoru.

" Konkurenénéa schopnost’ priemyslu je ovplyvnena najma politikami v oblasti hospodarskej sutaze, jednotného
trhu, vyskumu a vyvoja (V&V), vzdelavania, obchodu a udrzatel'ného rozvoja.
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na prediskutovanie a skvalitnenie narodnych politik. Eurdpska unia sa pritom usi-
luje r6éznymi analyzami, prieskumami, hodnoteniami a porovnavaniami (ben-

chmarking) poskytnit’ vSetkym zainteresovanym Siroky okruh informacii.

KIadovou otazkou priemyselnej politiky EU je posilnenie postupnej integracie
novych ¢lenskych statov do iniciativ a programov EU. Uznava sa, Ze v tychto krajinach
existuje este cely rad $pecifik, ktoré sa odliduju od EU. V usili o plné vyuZitie poten-
ciadlu novych clenskych Statov na konvergenciu s vyspelymi ekonomikami bude po-
trebné horizontalne ndstroje priemyselnej politiky doplnit o konkrétne opatrenia zame-
rané na Specifické slabé miesta ich priemyslu. Maji predovSetkym zabezpecit' hladki
integraciu priemyslu do jednotného trhu a podporit’ jeho prechod na drahu udrzatel'né-
ho rastu a dlhodobého dobiehania v produktivite prace a konkurencnej schopnosti.
Komisia identifikovala 5 hlavnych oblasti, v ktorych su potrebné Specifické hospodar-

skopolitické aktivity:

1. Kompletizacia restrukturalizacie — ide najma o niektoré nizkoproduktivne podniky,
ktoré eSte neboli predané strategickym investorom a ani neboli vystavené tvrdému
rozpoétovému obmedzeniu (v CR a v Pol'sku najma hutnictvo).

2. Posilnenie rozvoja malého a stredného podnikania (MSP). Napriek tomu, ze MSP
je zviadsa rozvinuté,® jeho zakladné charakteristiky su v porovnani s EU spravidla
menej priaznivé (koncentrdcia MSP do uplne malych firiem v tradicnych odvet-
viach sluzieb, nizky podiel inovativnych firiem, nizS§ia miera prezitia ako
v krajinach EU). Zlepsenie prostredia, v ktorom MSP operuju, sa povazuje za kI'o-
cové pre konkurenénti schopnost’ novych ¢lenskych statov.

3. Vel'mi ddlezitym faktorom zlepSenia konkurencnej schopnosti je praktické uplatne-
nie vSetkych poziadaviek acquis communautaire — zlepsi sa tym spolahlivost
a kvalita vyrobkov a ul'ahéi to pristup na trhy EU. Prospech z tohto procesu je ne-
spochybnitel'ny v dlhodobom ramci, kratko- a strednodobo si bude vyzadovat’ vel-
ké dodatocné investicie a zmeny vo vyrobnych procesoch a pracovnych podmien-

kach.’ Je preto velmi déleZité, aby priemyselné podniky v tomto smere zrychlili

¥ Na Slovensku dokonca viac ako v priemere EU — merané po¢tom aktivnych MSP na 1 000 obyvatelov.

® Ako zistili prieskumy v kandidétskych krajinach, slovenské podniky patria z tohto hl'adiska medzi najmenej
informované.
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svoju pripravu a aby priemyselné zvizy s tym spojené uplatiiovali opravnené po-
treby podnikov v procese formovania priemyselnej politiky.

4. Napriek tomu, Ze legislativny rdmec je vo velkej miere porovnatelny s EU, jeho
doslednd implementacia si vyzaduje skvalitnit’ aj prislusné administrativne kapaci-
ty. Ide najmé o oblast’ intelektualnych, obchodnych a priemyselnych vlastnickych
prav, efektivne uplatnenie pravidiel konkurencie a environmentalnej legislativy,
ako aj kompletizaciu a uplatnenie politiky na ochranu spotrebitel'ov.

5. Klicovd otdzka z hladiska integracie priemyslu novych ¢lenskych statov EU je
zapojenie ich priemyselnych podnikov do medzindrodnej vyrobnej kooperacie tak,
aby sa v nich mohla rozvinut’ §pecializacia na produkciu s vysokou pridanou hod-
notou. Od zaciatku transformacie bol dominantnym faktorom integracie priemyslu
kandidatskych krajin presun pracovne naro¢nych aktivit z podnikov EU do kandi-
datskych krajin. To umoznilo eurépskym podnikom zachovat' v EU segmenty vy-
robného retazca narocné na vysokokvalifikovanu pracu (a tak v sutazi s krajinami
s nizkou mzdovou trovilou tito produkciu v ramei EU vobec zachovat) a vyrob-
com v kandidatskych krajinach spristupnit’ isté poznatky a technologie. Tento druh
integracného procesu v priemysle v§ak malokedy vedie k dlhodobému dobiehaniu.
Jednoducha mont4dZz komponentov vyrobenych v zahranici alebo $pecializdcia na
Specifické a izolované segmenty vyrobného retazca neumoziiuje, aby domace pod-
niky ziskali nevyhnutné kompetencie na samostatny stredne- a dlhodoby rozvo;j.
Navyse, ak mzdy v novych ¢lenskych $tatoch budt konvergovat' s EU, §tandardi-
zované pracovne narocné aktivity sa presunt d’alej na vychod. Komparativna vy-
hoda zaloZena prevazne na nizkych pracovnych nakladoch nie je teda strednodobo

v tychto krajindch udrzatelna, ale ani zZiaduca.

V stiéasnosti sa v EU uz zretelne prejavuje formovanie komplexnejiej vyrobnej
kooperacie s priemyselnymi podnikmi v novych ¢lenskych Statoch, ktora sa priblizuje
komplementdarnym modelom Specializdcie a viac zapéaja miestne technologické vstupy
a kvalifikované pracovné sily. Uvedeny druhy smer priemyselnej integracie umoziuje
priemyslu EU plne vyuzit moznosti vzjomne sa dopliiajicich kompetencii, ktoré
existuju v rozsirenej EU, a zaroveni podporit dlhodobé technologické a ekonomické

dobiehanie v novych ¢lenskych Statoch.
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Otazkou zostava, ako podporovat’ rozvoj takejto medzinarodnej kooperécie."
Aj ked’ existuje priestor pre hospodarsku politiku ako rozsirovat’ tento proces, hlavna
uloha v tomto smere pripadd podnikom najmd v smere aktivneho vyhladdvania strate-
gickych partnerov. Komisia EU preto vyzyva podniky, ale aj eurdpske podnikatel'ské
organizacie v doterajSich clenskych S$tatoch, aby venovali pozornost’ prilezitostiam,
ktoré poskytuje komplementdrna priemyselna stratégia v rozsirenej Europe.

Rozvoj medzinarodnej kooperécie zavisi najmd od dostupnosti miestneho l'ud-
ského kapitalu. Podpora investicii do I'udského kapitdlu mé preto priamy ucinok na
konkuren¢nt schopnost’ priemyslu. KI'i€¢ovy vyznam ma aj schopnost’ miestnych pro-
ducentov vytvarat’ spojenia s medzindrodnymi korporéaciami, ktoré maximalizuji tech-
nologické a poznatkové transfery a rozvoj klastrov (clusters) miestnych inovativnych
firiem. V Case, ked’ rast je vo zvySenej miere zaloZzeny na inovacidch, postupny posun
vyrobnych zdrojov k technologicky a poznatkovo naroénym sektorom je najistejSia
cesta na dosiahnutie neprerusenej ekonomickej konvergencie.

Stru¢na charakteristika priemyselnej politiky v rozsirenej Eurdpe, a osobitne jej
Specifickych uloh v kandidatskych Statoch jednoznacne dokumentuje, Ze tvorba
a efektivne uskutocnenie priemyselnej politiky v novych clenskych Statoch bude aj
vzhl'adom na jej doterajsie slabé posobenie'' mimoriadne naro&nou ulohou.

To v plnej miere plati aj o Slovensku. Po vzniku samostatného slovenského $ta-
tu boli prijaté tri vladne dokumenty k priemyselnej politike — Priemyselna politika SR
(1995), Aktualizovana priemyselna politika (1997), Rozpracovanie principov priemy-
selnej politiky Eurdpskej Unie na podmienky Slovenskej republiky (1999) — Ziadna
z nich vSak neviedla k o¢akdavanym vysledkom.

Prvé dva dokumenty sa svojim obsahovym zameranim prili§ neodliSovali, aj
ked’ druhy dokument bol z hl'adiska identifikacie nastrojov priemyselnej politiky spra-
covany podstatne kvalitnejSie. Ich charakteristickym znakom bolo usilie o revitalizaciu
slovenského priemyslu v celej jeho Sirke. Uvedend koncepcia objektivne nemohla

uspiet’, predovSetkym pre nedostatok vlastnych podnikovych (v priemyselnej politike

'K tejto otazke sa v d’alsom texte eite vratime.

" Pokial’ ide o doterajsiu priemyselnt politiku v kandiddtskych statoch, EU viac-menej akceptuje, Ze v obdobi
transformacie prioritu malo usilie o makroekonomicku stabilizaciu a Struktirne reformy. Pokusy o etablovanie
priemyselnej politiky r6zneho obsahu sice existovali, realne vsak jej vplyv zostal zanedbatel'ny.
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sa ratalo predovSetkym s nimi), ale i verejnych rozpoc¢tovych a mimorozpoctovych
zdrojov. Dosiahnutie neredlnych cielov uvedenej priemyselnej politiky bolo ovplyv-
nené¢ aj d’alSimi faktormi, hlavne priebehom privatizdcie Statnych podnikov (najma
malou ucast'ou zahrani¢nych investorov na tomto procese) a celkovou makroekono-
mickou politikou. Jej vysledky v podstate plne potvrdzuju, Ze priemyselna politika
ponimana ako izolovana Cast’ hospodarskej politiky, ktord nie je dostatone previazana
s menovou a finan¢nou politikou, a teda tieto politiky ju v konkrétnych hospodarsko-
politickych postupoch ani neuplatituju, nemoze v ziadnom pripade uspiet’.

Iny pristup k priemyselnej politike sa uplatnil v Rozpracovani principov prie-
myselnej politiky Eurdopskej unie na podmienky Slovenskej republiky (1999). Chapanie
priemyselnej politiky tu vychadzalo z modernych trendov v priemyselnych politikach
vyspelych ekonomik, ktoré ju chapu hlavne ako politiku zameranu na podporu konku-
ren¢nej schopnosti. S tym suvisi aj uvedomenie si miesta priemyselnej politiky v cel-
kovej hospodarskej politike a jej podmienenosti celkovym makroekonomickym a insti-
tuciondlnym prostredim. Slabou strankou uvedenej koncepcie vSak bolo rozpracovanie
jej velmi vSeobecnych cielov do konkrétnejSich postupov a opatreni v jednotlivych
oblastiach hospodarskej politiky zi&astnenych na jej realizacii.'* Jej uginky sa preto
viac prejavili vo vSeobecnom zlepSeni ekonomického prostredia (napr. zniZenie Uro-
kovych sadzieb a ich vplyv na zlepSenie finan¢nych vysledkov podnikov, zintenzivne-
nie prilevu zahrani¢nych investicii prevazne vSak privatizacnych a pod.), rieSenie
stredne- az dlhodobych rozvojovych otazok slovenského priemyslu vSak ponechala
dana koncepcia v prevaznej vi&sine na samotné podniky. "

ZasadnejSie zmeny v pristupoch vlady k priemyselnej, technologickej a inovac-

nej politike, ale aj kinym politikdm, ktorych ulohou je predovsetkym poskytnit

12 Uznesenia vlady k danému materialu napriklad neulozili ziadnemu &lenovi vlady zodpovednost’ za koordina-
ciu aktivit sivisiacich s realizaciou priemyselnej politiky, a ani ziadne také konkrétne tlohy, ktoré by zabezpecili
efektivne posobenie priemyselnej politiky. Samotna vlade SR si zrejme uvedomila nedostatoénui akénost’ daného
materialu a na svojom rokovani rozhodla do povodného nazvu materialu doplnit’ slovo ,,principov. Viac zrej-
me islo o to, dokumentovat’, Ze sa stotoziiujeme s principmi priemyselnej politiky EU, a menej o jej realizaciu.

13 Nedostatky tohto dokumentu sa zvyraznia, ak ho porovname napriklad s priemyselnou politikou Ceskej repub-
liky zo septembra 2001, ktora formuluje dlhodobt stratégiu priemyselnej politiky do roku 2010. V nadvéznosti
na fiu a na Sektorovy operacny program (SOP) Priemysel sa v strednodobom horizonte (2000 — 2006) formuluju
konkrétne opatrenia a iniciativy, ako aj kratkodobé ciele na roky 2002 — 2003. Délezité pritom je, ze spracovany
dokument mé presne stanovené, kedy sa jednotlivé ¢iastkové ulohy maji zacdat’ realizovat’, ako aj precizny plan
na ich financovanie podl'a jednotlivych zdrojov (verejné a stikromné zdroje, zdroje z fondu PHARE, v rokoch
2005 — 2006 uz ako sucast’ financovania SOP — Priemysel).
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podnikom strategicku orientdciu a cielavedome a komplexne podporit’ ich rozvojové
aktivity zamerané na dosiahnutie vykonnostnej rovne porovnatelnej s podnikmi vo
vyspelych ekonomikédch, nenaznafuje ani programové vyhlasenie sucasnej vlady
(2001). Zamery formulované v €asti venovanej podpore podnikania a konkurencnej
schopnosti maji skor parcidlny charakter. NavySe ich spracovanie do konkrétnych
hospodarskopolitickych postupov a opatreni sa znane oneskoruje. Najnovsi Predvstu-
povy ekonomicky program SR (2003) v kapitole Priemyselna politika — konkurencies-
chopnost’ priemyslu a sluzieb tiez okrem vSeobecne prijatelnych deklaracii nepricha-
dza snovymi podnetmi, ked’ sa konStatuje, Ze ,,Priemyselna politika v SR bude
i nadalej (podciarkla H. G.) smerovat kpodpore vykonnosti a efektivnosti

9

v podnikani...“. Vynimku vtomto smere tvoria iba avizovan€ ,opatrenia prijaté
v Narodnej stratégii podpory investicii** (2003).

Celkove treba konStatovat’, Ze v porovnani so susednymi krajinami Slovensko
znaéne zaostdva v rozvijani aktivit zameranych na podporu rastu a konkurencnej
schopnosti ekonomiky, a to tak z hl'adiska komplexnosti, ako aj rozmanitosti. Nega-

tivne ddsledky s tym spojené sa prejavuju vo viacerych rovinach:

e Cely rad prilezitosti, ktoré sa v désledku nedostatocnej aktivity vlady nevyuzili,
treba povazovat’ za nenavratne stratené¢. Mnohé opatrenia, ktoré susedné Staty rea-
lizovali v predchadzajticich rokoch, napriklad na ziskavanie zahrani¢nych investo-
rov, alebo na podporu restrukturalizacie podnikov, Slovensko — uz ako ¢lensky
stat EU — nebude moct’ v takej forme a $irke uskutoétiovat’.

e Tym, ze Slovensko v priebehu transformacného procesu nerozvijalo podporné
vladne aktivity s potrebnou intenzitou, sa stratil aj vzacny ¢as na ,,uc¢enie sa*, ako
v konkrétnej podobe uplatiiovat’ jednotlivé politiky. Politiky na podporu rastu
a konkurenc¢nej schopnosti pritom tvoria vo vyspelych ekonomikéch Siroko rozvi-
nuty vejar rozmanitych vladnych 1nevladnych aktivit, ktoré vznikali postupne,
prisposobovali sa potrebam ekonomiky a korigovali sa v sulade s nadobudnutymi
skusenost’ami pri zaobchadzani s nimi. V tomto procese sa formuju aj institcie
a kvalifikovani odbornici, ktoré realizaciu jednotlivych aktivit zabezpecuji. Su-

sedné krajiny, ktoré, ¢1 uz s va¢sim alebo menSim uspechom, zacali podstatne skor
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rozvijat’ aktivity na podporu rastu a konkuren¢nej schopnosti, st v sucasnosti uz
podstatne skusenejsi a disponuju aj kompetentnej$imi institaciami.*

e Reilne vysledky dosiahnuté na baze uplatiiovania podpornych politik vyrazne zvy-
Suji ambicie danych krajin pri formulovani d’al§ich naro¢nejSich cielov v podpor-

nych politikach.

Slovensko teda stoji, tak ako uz viackrat v poslednych rokoch, pred tlohou
zameskané do istej miery dobehnut’. To je vSak mozné len vtedy, ak si uvedené mes-

kanie s plnou vaznost'ou uvedomia aj predstavitelia vlady.
8.2. Zhodnotenie aktualnych tendencii vo vyvoji spracovatel’ského priemyslu SR

Formovanie priemyselnej politiky adekvatnej pre etapu integracie Slovenska do
EU musi, prirodzene, popri zohl'adneni zakladnych priorit, ktoré si v danej oblasti vy-
ty¢ila EU, vychadzat' zo zhodnotenia aktudlnej situcie v spracovatel'skom priemysle
SR. V nasledujtcej Casti Stadie sa preto pokusime porovnat’ vyvojové tendencie v slo-
venskom spracovatel'skom priemysle s vybranymi kandidatskymi krajinami, resp.

s krajinami EU.
8.2.1. Struktiirne charakteristiky

Zékladny prehl'ad o postaveni spracovatel'ského priemyslu v porovnani s kraji-
nami VySehradskej skupiny (V 4) uvadzame v tabulke 8.1. Na zaklade neho mozno
konstatovat’, ze podiel spracovatel'ského priemyslu tak na zamestnanosti, ako aj na
HDP sa v podstate pohybuje v istom koridore, ktory je typicky aj pre Clenské Staty
EU."” Pokial ide o tempa rastu pridanej hodnoty, poétu pracovnikov a produktivity
prace, spracovatel'sky priemysel v SR dosahoval v sledovanom obdobi nizSiu dynami-
ku ako v Pol'sku a Mad’arsku, najmi v raste produktivity prace. Relativne vel'ka dis-

proporcia, ktoré existuje na Slovensku medzi podielom spracovatel'ského priemyslu na

'* Ako priklad mozno uviest’ napriklad asovy posun vo fungovani slovenskej a Geskej agentury na podporu
investicii. Podl'a vyjadrenia v predlozenej Ndarodnej stratégii podpory investicii sa slovenska agentura dostala
,,v roku 2001 zhruba tam, kde bol CZECHINVEST v roku 1993“.

15y &lenskych statoch EU (OECD, 2001) sa podiel spracovatel'ského priemyslu ku koncu 90. rokov pohyboval
v znaéne Sirokom rozpéti, a to medzi 13 — 27 % (podiel na zamestnanosti), resp. 12 — 31 % (podiel na pridanej
hodnote).
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HDP a na zamestnanosti, naznacuje, ze uroven produktivity prace je tu celkove nizsia
ako v ostatnych krajinadch V 4, v ktorych diferencie medzi tymito podielmi st zna¢ne
nizSie. Vcelku moZzno konStatovat’, Ze vo vSetkych krajinach sa v sledovanom obdobi
dosahovalo pomerne solidne tempo rastu produktivity prace, ktor¢ je vySSie nez
v krajinach EU, a teda umoziiuje konvergenciu s tymito krajinami. Prekonanie vyraz-
nych rozdielov v urovni produktivity prace medzi krajinami V 4 a vyspelymi krajinami

EU je, pravda, dlhodoby proces.

Tabulka 8.1
Pozicia spracovatel’ského priemyslu v ekonomike a vyvoj jeho vykonnosti (v %)

Podiel spracovatel'ského priemyslu na Priemerné tempo rastu v rokoch 1995 — 2002
HDP zamestnanosti pridana | pracov- produktivita prace z
1994 2002 ' 1994 2002 | hodnota nici prid. hodnoty produkcie

Slovensko 20,3 20,5 26,8 27,0 6,8 0,2 6,6 8,3
CR 24,1 247 29,0 27,7 4,0 0,9 5,0 74
Madarsko 19,4 20,0 23,7 24,8 7,3 0,7 6,7 10,8
Pol’sko 243 15,2 20,5 17,2 7,1 -1,9 9,1 9,1
! Za Mad’arsko rok 2001.

Pramen: Vlastné prepo¢ty na zaklade (WIIW, 2003).

Pre vSetky krajiny je charakteristické zvySovanie podielu vyroby investi¢nych

statkov na celkovej produkcii spracovatel'ského priemyslu (pozri graf 8. 1).

Graf 8.1

Zmeny vrokoch 1993 — 2002 v p. b.

Struktira produkcie v roku 2002

p.b.
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M zékladné produkty O investi¢né statky B zakladné produkty O investicné statky

Vysvetlivky:

Investicné statky — vyroba strojov a zariadeni, elektrickych a optickych zariadeni, dopravnych prostriedkov.
Spotrebné tovary — textilna a odevna vyroba; spracovanie koze a vyrobky z koze; vyroba i. n..

Potraviny — vyroba potravin a napojov, spracovanie tabaku.

Zakladné produkty — ostatné odvetvia.

Pramen: Vlastné prepo¢ty na zaklade (WIIW, 2003).
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V tomto smere dosiahla Slovenska republika vel'mi solidny vysledok — podiel
vyroby investi¢nych statkov sa medzi rokmi 1993 a 2002 zvysil z 18 % na 33 %, a to
predovSetkym na zaklade vyrazného zvySenia podielu vyroby dopravnych prostried-
kov (z necelych 5 % na vySe 18 %), a sCasti aj v désledku rastu podielu vyroby elek-
trickych a optickych zariadeni (z 5 % na takmer 9 %) V raste podielu vyroby investic¢-
nych statkov vedie, prirodzene, Mad’arsko — zvySenie z necelych 19 % na vySe 47 %;
v CR sa tento podiel zvysil z25 % na 38 %. Na rozdiel od Slovenska sa tak
v Mad’arsku, ako aj v CR vyraznejsie podiel’al na raste podielu investi¢nych statkov aj
elektrotechnicky priemysel.

Menej priaznivy pre Slovensku republiku je pretrvavajuci vysoky podiel vyroby
zékladnych produktov, ktory sa sice znizil o 6 percentnych bodov (p. b.), jeho sicasna
uroven vSak zostdva zhruba o 15 p. b. vysSia ako v Mad’arskua o5 p. b., resp 7 p. b.
vyssia ako v Pol'sku a v CR. Vo vyrobe potravin a napojov, ako aj vo vyrobe spotreb-
nych tovarov sa vo vSetkych krajinach v sledovanom obdobi zaznamenal diferencova-
ny pokles jej podielu na produkecii spracovatel'ského priemyslu.

Zmeny v Struktare produkcie sa v plnej miere odrazaju na zmene Struktury vy-
vozu Slovenska a jeho smerovani k tovarom menej naroénym na primarne surovinove
a energetické vstupy a naro¢nej$im na l'udsky kapital. Na zdklade podrobnejSej analy-
zy vyvozu v &leneni podla naro¢nosti na vyrobné faktory'® mozno medzi rokmi 1993
a 2002 zaznamenat’ podstatné zmeny v podiele jednotlivych segmentov tovarov na

celkovom vyvoze priemyselne spracovanych tovarov:

e Vyrazne sa zvysil podiel tovarov prevazne narocnych na l'udsky kapital —z 33 % na
46 %. V Cleneni na podskupiny technoldgii vSak tento prirastok bol vyvolany pre-
dovSetkym v skupine strednych technoldgii a v prevaznej miere prudkym rastom
podielu vyvozu osobnych motorovych vozidiel. V skupine vysokych technologii
zostal podiel tovarov nizky (okolo 4 %).

e Podiel tovarov prevazne narocnych na surovinove zdroje sa znizil z 37 % na 21 %.

e Mierne sa zvysil podiel tovarov narocnych na l'udsku pracu (z 27 % na 32 %).

1 Popis pouzitej klasifikacie pozri v praci (Gabrielova, 2002, s. 654 ).
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Intenzita zmien v Struktire vyvozu priemyselne spracovanych tovarov bola pri-
tom, ako vidiet’ z udajov v tabul’ke 8.2, podstatne vysSia vo vzt'ahu k ¢lenskym Statom

EU neZ k ostatnym krajinam, s ktorymi SR obchoduje.

Tabulka 8.2
Struktira vyvozu SR podl’a naro¢nosti na vyrobné faktory (v %)
(priemyselne spracované tovary — SITC 5 — 8)

Tovarové skupiny Vyvoz
prevazne niroéné na 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 | 2001 | 2002
do vsetkych Statov

Pudsky kapital 334 | 33,0 | 32,8 | 34,6 | 37,4 | 451 | 46,7 | 48,2 | 46,2 | 46,3
z toho vysoké technologie 5,4 5,2 4,6 4.0 4.4 4,0 4.8 4.5 4,1 4.0

vecny kapital 20 1,7 14| 13 12] 1,1] 1,0] 09| 09| 09

Pudskt pracu 27,2 | 27,0 | 26,5 | 28,3 | 30,2 | 27,9 | 29,7 | 27,9 | 30,3 | 31,8

surovinové zdroje 37,3 | 38,1 | 390 | 358 | 31,2 | 259 | 22,6 | 23,0 | 22,5 | 21,0

do ¢&lenskych §tatov EU

Pudsky kapital 26,7 | 29,1 | 29,7 | 34,8 | 38,9 | 51,3 | 51,3 | 53,3 | 49,9 | 49,3
z toho vysoké technologie 2,8 33 2,7 2.4 3,1 29 3,8 3,8 32 3,1

vecny kapital 25 20| 16| 12 1,L1] 09] 09| 07| 07| 07

Pudskt pracu 29,6 | 30,0 | 28,8 | 30,2 | 34,9 | 29,2 | 32,1 | 30,1 | 32,9 | 34,9

surovinové zdroje 41,1 | 38,7 | 393 | 338 | 252 | 185 | 157 | 158 | 164 | 15,1

do ostatnych Statov

Pudsky kapital 35,8 353 | 348 | 344 | 359 | 36,0 | 38,8 | 39,5 | 39,6 | 40,7
z toho vysoké technologie 6,3 6,4 5,9 5,4 5,7 5,6 6,6 5,8 5,7 5,5

vecny kapital 2,0 1,6 1,3 1,3 1,3 1,2 1,2 1,1 1,3 1,2

Pudskt pracu 26,3 253 | 25,1 | 26,9 | 25,6 | 26,1 | 25,7 | 24,1 | 25,7 | 26,2

surovinové zdroje 35,9 37,7 | 388 | 374 | 372 | 36,6 | 343 | 353 | 334 | 31,9

Pramen: Vlastné prepoCty podla databazy zahrani¢ného obchodu v 3-miestnom kéde.

Uvedené tendencie naznacuju, ze Struktirnoadaptacné procesy v Struktire za-
hrani¢ného obchodu prebiehajii predovsetkym vo vdzbe na hospodarsky vyspelejSie
¢lenské taty EU. Preto je zaujimavé zistit, v akej miere zmeny v $truktire vyvozu
Slovenska znamenaji aj isté priblizenie k urovni v EU. Pri posudzovani tychto otazok
sa opierame o vysledky niektorych najnovsich Siroko koncipovanych analytickych
prac (Podkaminer et al., 2003; Landesmann, 2003), posudzujicich proces konvergen-
cie (divergencie) a Specializacie v spracovatel'skom priemysle za kandidatske krajiny.
Na zaklade ucelového rozc€lenenia odvetvi spracovatel'ského priemyslu podl'a naroc-

nosti na jednotlivé vyrobné faktory apodla kvalifikacnej virovne pracovnikov'’

'7 Systém ¢lenenie na skupiny pozri blizsie v praci (Peneder, 2001).
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do skupin moZno porovnavanim $truktiry exportu novych &lenskych $tatov do EU
v porovnani so $truktirou exportu vyspelych &lenskych $tatov EU (EU — Sever,
t. j. vietky §taty okrem Portugalska, Spanielska a Grécka) zistit medzi rokmi 1995
a 2000 znacné zuzenie medzery medzi tymito porovnadvanymi krajinami. Zakladny

prehl’ad vysledkov medzinarodného porovnania uvadzame v tabul’ke 8.3.

Tabulka 8.3
Diferencie v exportnej Struktiure kandidatskych krajin v porovnani s EU — Sever
(v percentnych bodoch)’

Slovensko Ceska republika Mad’arsko Pol’sko
1995 | 2000 | 1995 | 2000 | 1995 | 2000 | 1995 | 2000
Skupiny odvetvi podl'a zakladnych charakteristik produkcie
Tradi¢né? -1,3 2,0 7,7 9,0 -0,8 -3.4 -4.4 -0,6
Naro¢né na pracu 13,6 8,9 14,4 8,1 11,1 2,1 25,9 19.4
Naro¢né na kapital 13,8 2,0 0,4 -4,1 -3,1 -10,2 1,7 -3.4
Marketingovo orientované -7,8 -4,9 -6,2 -4,5 -1,1 -4,9 -5,4 -2,7
Technologicky orientované -18,2 -8,0 -16,2 -8,5 -6,1 16,4 -17.8 -12,8
Skupiny odvetvi podla prevazujiceho typu kvalifikdcie pracovne;j sily
Nizka kvalifikacia 12,7 1,4 6,5 3.3 9,4 -7,8 17,1 4.8
Stredna kval. — blue collar 5,8 13,8 7,3 16,5 3,9 9,4 11,3 20,2
Stredna kval. — white collar -5.4 -7,5 -7,1 -8,1 2.3 0,9 -14,1 -11,9
Vysoka kvalifikacia -13,1 -7,7 -6,8 -5,1 -11,0 -2.5 -14,3 -13,0

' Minusové hodnoty naznacuju mensi podiel kandidatskej krajiny ako EU — Sever, plusové naopak vy3i.
? Reziduélna skupina.
Pramen. Landesmann, 2003.

Na zéklade prezentovanych udajov mozno konstatovat’, ze diferencie v Strukta-
re slovenského exportu do EU (v &leneni podla ndrocnosti na vyrobné faktory) voéi
Struktare exportu vyspelych $taitov EU sa za sledované obdobie znadne zmensili:
v kapitalovo naroCnych odvetviach, ktoré su spravidla ndro¢né aj energeticky
a surovinovo, sa diferencia znizila o 12 p. b, v pracovne naro¢nych odvetviach
o 5 p. b. av technologicky orientovanych odvetviach az o 10 p. b. NajuspesnejSie
v priblizovani sa k §trukture exportu vyspelych §tatov EU podl'a naro¢nosti na vyrobné
faktory je, prirodzene, Mad’arsko. V porovnani s ostatnymi uvddzanymi krajinami je
pozicia Slovenska porovnatel'na s Ceskom a je priaznivejsia ako pozicia Pol'ska.

V Struktare exportu SR podl'a naro¢nosti odvetvi na uroven kvalifikacie pra-
covnikov mozno zaznamenat’ vyrazné znizenie diferencie v odvetviach s nizkou kvali-

fikaciou pracovnikov (o 11 p. b.), ako aj znacné znizenie diferencie v odvetviach
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s vysokou kvalifikdciou — odstup k vyspelym $taitom EU tu viak ete stile zostdva
pomerne vysoky (a vyssi ako v CR a Mad’arsku).

Pozitivne zmeny sa dosiahli aj v kvalite vyvazanej produkcie SR a d’al$ich kan-
didatskych krajin do EU. V poslednych dvoch citovanych pracach sa na charakteristi-
ku rozdielov v kvalite vyvéazanej produkcie pouZziva indikator cenovej/kvalitativnej
medzery vo forme percentualnej odchylky jednotkovych hodnét vyvozu kandidatskych
krajin do EU od priemernych jednotkovych hodnét dovozu EU."® Za istych podmienok
(zdkon jednej ceny) mozno tento ukazovatel interpretovat’ ako diferenciu v kvalite

produkcie. Zakladné idaje uvddzame v tabul’ke 8.4.

Tabulka 8.4
Indikator cenovej/kvalitativnej medzery v exporte kandidatskych krajin do EU
v porovnani s importom EU a jeho zmeny v rokoch 1995 — 2001

Spracovatel'sky priemysel CR Mad’arsko Pol’sko SR
Priemer 2000/2001 — odchylka v % -16,4 7,3 -14,9 -10,3
Zmeny v r. 1995 — 2001 v percentnych bodoch 7,6 13,5 7,4 9,4

Pramen: Podkaminer, et al., 2003; vypocty R. Stehrer.

Na zaklade prezentovanych udajov mozno pokrok, ktory Slovensko dosiahlo
v rokoch 1995 — 2001 v uzavierani cenovej/kvalitativnej medzery vo vyvoze do EU,
povazovat’ za UspesSny. Pri porovnani s ostatnymi krajinami vSak treba zobrat’ do tiva-
hy, Ze slovensky export pokryva len okolo 30 % obchodovaného sortimentu na trhu
EU, t. j. zhruba o0 20 p. b. menej ako v Mad’arsku, v Ceskej republike a v Pol'sku, ¢o
moéze dany indikator dost’ ovplyvnit. Zaroven treba upozornit, Ze indikator ceno-
vej/kvalitativne] medzery dosahuje vel'mi rozdielne hodnoty v jednotlivych odvetviach
SR. Najmenej priaznivé vysledky sa zistili vo vyrobe strojov a zariadeni 1. n. a vo vy-
robe i. n. (ide najma o nabytok), ktorych odchylka dosahuje 30 — 35 %. Kladné hodno-
ty sa v podstate dosahuju len v troch odvetviach, a to vo vyrobe dopravnych prostried-
kov, v textilnej a odevnej vyrobe a v spracovani koze a vyrobkov z koze. Takmer vo
vSetkych ostatnych odvetviach sa vSak v priebehu rokov 1995 — 2001 zaporné diferen-

cie vo vzt'ahu k urovni EU znizovali.

'8 Kvantifikacia indikatora cenovej/kvalitativnej medzery je zalozena na vy¢isleni jednotkovych hodnét vyvozu
za kazda krajinu a kazdé odvetvie v najdetailnejSom (8-miestnom) ¢leneni tovarovych skupin, ktoré sa potom
postupne agregujii za pomoci vah (podiely hodnoty exportu prislusnej komodity na exporte priemyslu). De-
tailnejsi popis metodologickych otazok pozri (Havlik — Landesmann — Stehrer, 2001).



216

V Struktirnych a kvalitativnych charakteristikach spracovatel'ského priemyslu do-
siahlo Slovensko celkove vysledky, ktoré su z hladiska smerovania spracovatel'ského
priemyslu porovnatelné s d’alsimi kandidatskymi krajinami."” Napriek tomu ide
o vysledky, ktor¢ nie st z hl'adiska prekonavania celkového zaostavania vykonnosti spra-
covatel'ského priemyslu v porovnani s vyspelymi ekonomikami, a s¢asti aj v komparacii
s krajinami V 4 zd’aleka dostacujuce. Evidentné st najméi v oblasti zahrani¢ného obchodu.
Uvedieme len niektoré priklady:

e ZvySovanie podielu tovarov naroénych na l'udsky kapital na celkovom vyvoze prie-
myselne spracovanych tovarov je jednoznacne spété s prudkym rastom podielu vyvo-
zu osobnych motorovych vozidiel. Hoci mozno — aj okrem obchodu s produktmi
automobiloveho priemyslu — vo vyvoji obchodu s tovarmi ndro€nymi na l'udsky kapi-
tal zistit’ malé pozitivne zmeny, ich intenzita je krajne nedostato¢na na to, aby sa na
zaklade nich zmenila zakladna ¢rta nasho zahrani¢ného obchodu, t. j. vymena malo
spracovanych tovarov s nizkou hodnotou pridanou spracovanim za technologicky na-
ro¢né s vysokou hodnotou pridanou spracovanim.

e V skupine tovarov naroénych na l'udsky kapital (napriek prebytku v automobilovom
priemysle) stale existuje vysoky deficit, ktoré¢ho krytie zabezpecuji predovsetkym to-
vary narocné na surovinove zdroje, a ¢iasto¢ne aj tovary naro¢né na malo kvalifiko-

vanu pracu (pozri graf 8.2).

Graf 8.2
a) Bilancia zahrani¢ného s priemyselne spracovanymi tovarmi
(segmenty podl’a narocnosti na vyrobné faktory)
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' Pravda, s vynimkou Mad’arska, ktoré vo vietkych ukazovateloch preukazuje podstatne vyraznejsiu dynamiku.
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b) Celkova bilancia zahrani¢ného obchodu a osobitne s EU

e

Zahrani¢ny obchod spolu SITC1az4,9 SITC 5 az 8 Zahrani¢ny obchod s EU

mi1993 HE199%4 m1995 B199%6 mM1997 ©O1998 m@1999 [DO2000 E 2001 2002

Pramen: Vlastné prepocty podl'a databazy zahrani¢ného obchodu v 3-miestnom kode.

e Slovensko zatial' dosahuje spomedzi susednych krajin najniz$iu urovenl exportu na

obyvatela a aj najnizsi transformacny efekt na obyvatela (pozri graf 8. 3).

Ak teda v oblasti Struktrnych zmien moZno zaznamenat' v priebehu posled-
nych rokov pozoruhodné zmeny, ktoré vytvaraja relativne dobry zaklad pre d’alsi roz-
voj tohto sektora ekonomiky a umoziiuji do istej miery orientidciu na naro¢nejSie
dlhodobé ciele, v oblasti zvySovania celkovej vykonnosti spracovatel’ského priemyslu

dosahuje Slovensko zatial’ slabsie vysledky.

Graf 8.3
Vyvoz priemyselne spracovanych tovarov (E) a dosiahnuty transformaény efekt (TE)
v prepoc¢te na obyvatela v EUR

SR HTJ C7 ST,
OE/obyv. 1993 D TE/obyv. 1993 B E/obyv. 2002 0 TE/obyv. 2002

Vysvetlivka:

Transformacny efekt — vyvoz priemyselne spracovanych tovarov (SITC 5 — 9) znizeny o dovoz surovin a paliv
(SITC 2 a 3).

Pramen: Vlastné prepocty na zaklade (WIIW, 2003).
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Prekonévanie naznafenych problémov by mala priemyselna politika podporit’
najma v dvoch smeroch:

e Rozsirenim spektra vyrabanych a vyvazanych tovarov a jeho obohacovanim
o komodity s vysSimi kg cenami, a to predovSetkym na zaklade novych investicii
(najmi PZI) do spracovatel'ského priemyslu a rozSirujicej sa vyrobnej kooperacie
so strategickymi investormi.

e Na ziklade inovaéného procesu zameraného na zvySovanie kvalitativnych para-
metrov vyvazanych technologicky naro¢nych tovarov a zvySovanie ich podielu
v Strukture vyvozu. To si, pravda, vyzaduje sustredenu aktivitu nielen zo strany
vyrobcov, ale aj zo strany hospodarskej politiky Statu zameranej na podporu vy-
skumu, vyvoja a vzdelania, ako aj na vytvaranie nevyhnutného manévrovacieho
priestoru pre podniky na uskuto¢fiovanie inovacii a na zakladanie novych, na

inovacie orientovanych firiem.

8.2.2. Priame zahranicné investicie a ich vplyv na vykonnost’ priemyslu

Vyvoj vykonnosti a priebeh Struktirnych zmien v spracovatel'skom priemysle
jednotlivych kandidatskych krajinach zdsadne ovplyvnila diferencovana intenzita pri-

levu priamych zahrani¢nych investicii (PZI); pozri graf 8.4.

Graf 8.4
Stavu prilevu priamych zahrani¢nych investicii ku koncu prislu$ného roka v USD/obyv.
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Pramen: Vlastné prepoCty na zaklade (Hunay — Stankovsky, 2003).
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Ku koncu roka 2002 dosiahol objem PZI na obyvatel'a na Slovensku zhruba
1 800 USD, v Mad’arsku vsak vyse 3 000 USD a v Ceskej republike takmer 3 800
USD. Diferencie medzi krajinami v rychlosti a intenzite Struktirnoadapta¢nych proce-
sov, ktoré vznikali v dosledku rozdielneho objemu PZI, boli umocnene aj casovym
faktorom. Uroveti PZI/obyvatel'a, ku ktorému Slovensko dospelo aZ v roku 2002, do-
sahovalo Mad’arsko a CR uZ v rokoch 1998 — 1999, ¢o znamena, Ze uZ prinasaju real-
ne vysledky.

Navyse, prevazna Cast’ zahrani¢nych investicii (az dve tretiny) smerovala na
Slovensku do odvetvi vyrabajicich zakladné produkty (iSlo najmi o privatizacné in-
vesticie) a len necelych 15 % (oproti 32 — 37 % v porovnavanych krajinach) do vyroby
investi¢nych statkov (pozri tab 8.5). Rastovy a moderniza¢ny vplyv zahrani¢nych in-
vesticii je takto na Slovensku oslabovany nielen celkovou niZSou uroviiou prilevu PZI,
ale aj ich menej vyhodnou Struktirou v spracovatel'skom priemysle. Chybaju predo-
vSetkym vicSie investicie do vyroby elektrickych a optickych zariadeni, ktoré moézu vo
vacsej miere prispiet’ k transferu novych technologii do ekonomiky a aj podnietit’ dy-
namickejsi rast v ekonomike, pretoze ide o vyroby, ktoré patria v siCasnosti vo svete

k najdynamickejsie sa rozvijajucim segmentom produkcie.

Tabulka 8.5

Struktira PZI v spracovatel'skom priemysle ku koncu roka 2001 (v %)

CR HU PL SR
PZIv SP podla skupin odvetvi
Investicné statky 37,1 34,4 33,6 14,6
Zakladné produkty 45,1 34,9 32,0 67,8
Spotrebné tovary 6,0 6,5 9,3 3,7
Potraviny 11,8 242 252 13,9
Podiel SP na celkovom stave PZI v % 37,6 36,8 41,2 438

Vysvetlivky:

Investicné statky — vyroba strojov a zariadeni, elektrickych a optickych zariadeni, dopravnych prostriedkov.
Zakladné produkty — ostatné odvetvia

Spotrebné tovary — textilna a odevna vyroba; spracovanie koze a vyrobky z koze; vyroba i. n..

Potraviny — vyroba potravin a ndpojov, spracovanie tabaku.

Pramen: Spracované podl'a (Havlik et al., 2003).

Napriek istému oneskorovaniu sa Slovenska v prileve zahrani¢nych investicii sa

celkovy dosah zahrani¢nych investicii na vyvoj slovenského spracovatel’ského priemyslu
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v poslednych rokoch vyrazne zvySuje. Zéakladnu charakteristika pozicie a vykonnosti
podnikov v zahrani¢nom alebo medzinarodnom vlastnictve (PZMV)* v priemysle?'

Slovenska uvadzame v tabulke 8.6.

Tabulka 8.6
Pozicia PZMYV v priemysle SR

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Podiel PZMYV na

pocte podnikov 15,0 15,2 16,8 19,1 20,7 22,7
pocte zamestnancov 11,2 12,5 15,6 18,3 21,2 28,3
trzbach za vlastné vykony a tovar 16,9 18,6 27,0 28,8 30,9 45,1
produkecii 16,4 18,1 25,4 28,8 30,2 448
pridanej hodnote 13,3 15,5 20,0 22,9 24,5 37,1
hmotnych investiciach 13,5 11,9 14,7 28,4 30,1 51,9

Pramen: Vlastné prepocty na zaklade Roc¢enky priemyslu, 2002.

V sledovanom obdobi (1996 — 2001) mozno jednoznacne zaznamenat’ vyrazny
vzostup podielu PZMV na dosiahnutych hospodarskych vysledkoch v priemysle. Tre-
ba, pravda, poznamenat’, Ze najvac¢si vplyv na jeho dynamiku mal predovsetkym priva-
tizany proces, ked’ze investorov na zelenej like bolo na Slovensku relativne malo.
V roku 2001 dosiahol podiel PZV v priemysle na produkcii 1 na trzbach za vlastné
vykony a tovar okolo 45 % a na pridanej hodnote 37 %, v roku 1996 to bolo zhruba
o dve tretiny menej. Od roku 1999 mozno evidovat’ aj zvySovanie podielu zahranic-
nych podnikov na hmotnych investiciach, ktory dosahuje vysSie hodnoty, nez je ich
podiel na pridanej hodnote.

Z hl'adiska rozdielov vo vykonnosti mozno zaznamenat, Ze PZMV dosahuju
spravidla lepsie vykonnostné parametre ako ostatné podniky.”* Celkovy prehlad
o rozdieloch vo vykonnosti medzi nimi a ostatnymi podnikmi uvadzame v tabul’ke 8.7.

NajvyraznejSie a zvySujuce sa diferencie mozno zistit’ predovSetkym v produk-

tivite prace. V pripade jej vyCislenia na baze trzieb za vlastné vykony a tovar je zhruba

% Podniky v zahraniénom a medzinarodnom vlastnictve (PZMV) zahrnujii podniky vo vlastnictve zahrani¢nom
a medzinarodnom sukromnom; ostatné podniky zahrnujt vSetky ostatné formy vlastnictva s vynimkou vlastnic-
tva medzinarodného verejného, za ktoré oficialna $tatistika kvoli ochrane individualnych dat neuvadza udaje.

I Vychadzame tu z Gdajov za cely priemysel, pretoZe iba také su v oficialnych statistikach k dispozicii.

22 Pri posudzovani tychto rozdielov treba, pravda, brat’ do uvahy, e takmer vietky vykonnostné parametre st
spravidla ovplyvnené odvetvovou S$truktirou, ktora moéze byt v PZMV av ostatnych podnikoch rozdielna
a z tohto dovodu st mozné aj isté skreslenia.
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dvojnésobne vysSia v PZMV ako v ostatnych podnikoch. V produktivite prace vyc¢islene;j
na baze pridanej hodnoty su diferencie mensie — v sledovanych rokoch PZMV dosahovali

020 % az 50 % vysSie hodnoty.

Tabulka 8.7

Porovnanie vykonnosti PZMYV v priemysle SR s ostatnymi podnikmi

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Produktivita prace zamestnanca ' v tis. Sk

PZMV 1463 1552 2 067 2411 2712 3313

Ostatné podniky 796 855 930 1339 1637 1589
Pridana hodnota na zamestnanca v tis. Sk

PZMV 331 366 428 506 549 684

Ostatné podniky 274 285 318 381 457 458
Priemerna mesa¢na mzda v Sk

PZMV 9096 9978 11 027 12 213 13 583 16 098

Ostatné podniky 8454 9447 10 295 11 160 12 406 13 235
Mzdova kvota

PZMV 32,9 32,7 30,9 29,0 29,7 28,2

Ostatné podniky 37,1 39,7 38,8 35,1 32,6 34,7
Miera pridanej hodnoty v %

PZMV 21,9 22,5 20,2 21,7 21,0 21,3

Ostatné podniky 28,1 27,1 27,7 29.4 28,2 29.4
Rentabilita nakladov v %

PZMV 49 1,4 -0,7 2,6 3,4 5,5

Ostatné podniky 2,2 -0,6 -2,8 -1,1 0,8 3,2

! Produktivita prace z trzieb za vlastné vykony a tovar.
? Podiel miezd na pridanej hodnote.

Pramen: Vlastné prepoCty na zaklade Roc¢enky priemyslu, 2002.

Rozdielna troven dovozenych vstupov v PZMV av ostatnych podnikoch vy-
razne ovplyviuje predovSetkym mieru pridanej hodnoty, ktord je v PZMV zhruba
o 7 — 8 p. b. nizsia ako v ostatnych podnikoch.

Mzdova arovent v PZMYV sice predstihuje ostatné podniky, nie vSak v takej mie-
re, ako by sa dalo ocakavat’ podla rozdielov v produktivite prace na baze pridanej
hodnoty. V tomto smere sa PZMV spravaju vysostne ekonomicky a pokial’ sa situacia
na trhu prace nezlepsi, zrejme nemozno ocakavat’ podstatne rychlejsi rast miezd ani
v tychto podnikoch. Z narodohospodarskeho hl'adiska PZMV v zasade pomahaja udr-
ziavat’ zdravy pomer medzi uroviiou produktivity prace a miezd a v istej miere aj at-

raktivitu slovenskej ekonomiky pre d’alSich zahrani¢nych investorov.
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Rozdiely vo vykonnosti priemyselnych podnikov komplexne charakterizuje do-
siahnuty hospodarsky vysledok. Ako vidiet’ z tabul’ky 8.7, predstih PZMV v rentabilite
nakladov dosahuje zhruba 2 percentné body; podiel PZMV na celkovom hospodar-
skom vysledku v priemysle dosahoval pritom v poslednych dvoch sledovanych rokoch
az okolo 60 %. Prezentované vysledky jednoznacne charakterizuji pozitivny vplyv
PZMYV na ekonomicky vyvoj v priemysle Slovenska. V kazdom pripade akceleracia
zahrani¢ného investovania s jeho pozitivnhym vplyvom na reStrukturalizaciu a konku-
ren¢nl schopnost’ vytvara dobré predpoklady na d’alsi rast. Celkove sa ukazuje, ze
podniky so zahrani¢nou investi¢nou participaciou dosahuju lepsie vysledky v produk-
tivite, v exportnej vykonnosti, v kvalite produkcie a v ndkladoch.

Priame zahrani¢né investicie maju bezpochyby zasadny vplyv na rozsirenie ob-
chodu medzi EU a kandidatskymi krajinami zaloZeného na intraproduktovej delbe
prace. Tento proces sa uskutoCniuje vo vyrobach, v ktorych technoldgie umoziuju
fragmentaciu vyroby na zaklade priestorového rozdeleniu produkénych aktivit na
mensie komponenty. Znacna Cast’ tohto obchodu je intrafiremny obchod, ktory sa
uskutocnuje medzi dcérskymi spolocnostami transnacionalnych korporacii (TNC).
Analyzu tohto procesu za 4 skupiny (kancelarske stroje a zariadenia, telekomunikacné
zariadenia, osobné autd a nabytok) v detailnom cleneni (60 podskupin) spracovali
B. Kaminski a F. Ng (2001). Podrla tejto analyzy rozvoj automobilového priemyslu sa
stal hlavnym motorom v obchode s EU pre sledované krajiny. Slovensko dosiahlo
v tomto smere najvyssi rast, ked’ sa jeho podiel vyvozu automobilov a Casti vratane
suvisiacich komponentov na vyvoze priemyselnych tovarov medzi rokmi 1993 a 1998
zvysil zo 4 % na 34 %; v ostatnych krajinach predstavoval tento podiel v roku 1998
medzi 12 % (Pol'sko) az 24 % (Mad’arsko). Zaroven sa zvysil aj podiel tychto tovarov
na dovoze, ato na zo 7 % na 23 % (Slovensko). Vysoky podiel na vyvoze, ale aj na
dovoze svedci o relativne vysokej integracii danej produkcie do medzinarodne;j siete.

Dalsim segmentom, v ktorom tieto krajiny zaznamenali vstup do globalnej siete
TNC, je produkcia kancelarskych strojov, telekomunikaénych a audiovizudlnych za-
riadeni (tzv. siet’ informacnej revolucie); najvacsie uspechy tu zaznamenalo Estonsko
a Mad’arsko, Slovensko v tejto skupine zaznamenalo iba malé zlepSenie. V niektorych

krajinach (Slovensko tuto Sancu vyuzilo malo) sa dosiahol vyznamny rozvoj vo vyrobe
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nabytku na zéklade ucasti v medzinarodnych marketingovych sietach. Celkovy pohl'ad

na zmeny v ucasti krajin SVE na intraproduktovom exporte poskytuje tabul'ka 8.9.

Tabulka 8.8

Podiel exportu zaloZeného na fragmenticii vyroby do EU na exporte priemyselne
spracovanych tovarov (bez chemikalii) v %

1993 1998 Index 1998 (1993=100)
Slovensko 10,2 41,8 409
Mad’arsko 15,2 42,0 276
Estonsko 12,0 342 274
Ceska republika 16,0 27,5 172
Slovinsko 20,1 32,5 162
Pol’'sko 21,2 30,0 142
Litva 8,0 9,6 112
Lotyssko 11,2 8,9 79
Bulharsko 5,7 4,1 71
Rumunsko 18,1 9.4 52

Pramen: Kaminski — Ng (2001).

Ako dokumentuju prezentované udaje, iba prvym 6 krajindm sa podarilo do-
siahnut’ vysoku uroveinl integracie do eurdpskych sieti. Medzi najispeSnejSie krajiny
patri Slovensko s vysokou koncentraciou na automobilovy priemysel, viac diverzifi-
kované Mad’arsko a Estonsko Specializované na elektroniku.

Na posobenie priamych zahrani¢nych investicii v tranzitivnych ekonomikach
existuju, pravda, aj vel'mi protichodné néazory. Tykaju sa najmé transferu pridanej
hodnoty vytvorenej v zahrani¢nych podnikoch do zahranicia (pozri napr. Chlumsky,
2003). Za jasny pripad transferu pridanej hodnoty do zahrani¢ia mozno, podl’a nasho
nazoru, povazovat manipulaciu s transferovymi cenami v rdmci intrafiremného ob-
chodu, prostrednictvom ktorej sa investori usiluju dosiahnut’ najvyhodnejSie zdanenie
svojich prijmov. Ako ista forma transferu vytvorenej hodnoty sa uvadzaju aj poskytnu-
té finan¢né Ul'avy alebo subvencie zahranicnym investorom; tie su vSak v podstate ini-
ciativou hostitel'skych krajin na ich ziskanie a pri uvazlivom poskytovani tychto alav
by ekonomické efekty zo zahrani¢nych investicii (zvySenie zamestnanosti, technolo-
gickej urovne produkcie, exportu, rozne formy pozitivnych externalit) mali prevySovat
poskytnuté vyhody. Existuje, pravda, cely rad d’alSich vyhod, najmi niZSia Groven

miezd a dane zo zisku (v reldcii k materskej krajine), vyS$s$i prospech z vyuzitia
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vyskumu a lepsi pristup k finanénym zdrojom (v relécii k domacim firmam) a pod.,
ktoré prinagaju zahraniénym investorom dodatoény zisk. Ci moZno v danej suvis-
losti hovorit’ o transfere pridanej hodnoty do zahranicia, priznacného pre zahranic-
nych investorov, je do istej miery otazne. A to aj v pripade, ak sa dodatocny (zda-
neny) zisk presunie do inej krajiny.> HostiteI'ska krajina by sa, pravda, vytvaranim
priaznivého podnikatel'ského prostredia, ponukou dobre pripravenych pracovnikov,
vhodnou technickou infrastrukturou a pod., mala usilovat’ o to, aby zahrani¢ni in-
vestori svoje zisky investovali v hostitel'skej krajine. Celkove treba konStatovat, ze
rozdiel medzi firmami zrejme nie je tak v krajine povodu, ale skor v ich ekonomic-
kej sile a schopnosti vyuzit' komparativne vyhody existujuce v tranzitivnych eko-
nomikdch. A v tomto smere maji bezpochyby firmy so zahranicnym kapitdlom
znaény predstih pred domécim firmami.

Ro6zne formy vizieb medzi zahraniénymi a domaci firmami — zmluvy so sub-
dodavatel'mi, obchod zaloZzeny na vonkajSom spracovani, pobocky alebo dcérske
spoloc¢nosti transnaciondlnych korporacii — v Madarsku, podla M. Szanyiho
(2002), jednoznacéne prispeli k uspesnej reStrukturalizacii a obnove mnohych do-
macich firiem. V priebehu €asu sa tieto vizby rozsiruju a Standardizuju. Pritom PZI
podstatne zmenili rozsah a §trukturu obchodu s EU a prispeli k rozvoju intraindus-
trialneho obchodu. Aj ked koncentricia na vyrobné fazy (a menej na pred-
a povyrobné fazy) nie je pre domace firmy vzdy najvyhodnejSia, participacia
v globalizovanom hodnotovom retazci TNC prindSa pre domdace firmy podstatne
viac modernizaénych impulzov ako v pripade, Ze zostani mimo tejto siete.** Do-
kumentuje tiez, Zze zahranicné firmy su v Mad’arsku aktivne aj v oblasti V&V (na
celkovych vydavkoch na priemyselny V&V sa v roku 1997 podielali 45 % a tento
podiel sa zvySuje). Viaceré spolo¢nosti tiez presunuli svoje V&V kapacity do Ma-
d’arska, a dokonca existuju firmy, ktoré v Mad’arsku umiestnili svoje V&V centra.
Samozrejme, tieto aktivity sa zacali rozvijat’ az po istom cCase, ked’ sa zahrani¢né

spolo¢nosti ,,udomécnili®“. Vytvaranie vizieb medzi zahrani¢nymi spolo¢nost’ami,

'V podmienkach vol'ného pohybu kapitalu tato vol'bu v podstate maji aj domace firmy.

 Na podporu dodavatel'skych vizieb medzi domacimi firmami, najmid MSP, a zahrani¢nymi firmami vznikli
v Mad’arsku postupne dva osobitné programy — v roku 1998 a inovovany v roku 2000.
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domécimi firmami a univerzitami s cielom zvysit’ kapacity V&V je, mimochodom,

vyznamnou sucast'ou mad’arskej priemyselnej politiky.

8.3. Priemyselna politika a integracia spracovatel’ského priemyslu
do medzinarodnych produkénych a odbytovych sieti

Za jeden z vyznamnych determinantov zvySenia vykonnosti spracovatel'ského
priemyslu SR povazujeme rozsirenie a skvalitnenie procesu jeho zalefiovania do me-
dzinarodnych produkénych a odbytovych sieti tak, ako na to upozoriiuji aj dokumenty
Eurdpskej komisie k priemyselnej politike v rozSirenej Eurdpe. Tento proces mozu
ucinne podporit’ predovSetkym priame zahrani¢né investicie.

Predpokladdame, Ze intenzita prilevu PZI sa v nadvédznosti na prijatie Slovenska
do EU moze zvysit. Podl'a ukazovatelov UNCTAD (World Investment Report, 2003),
ktoré hodnotia vykonnost’ krajin, ako aj ich potencial z hl'adiska prilevu PZI za obdo-
bie 1999 — 2001, Slovensko patri medzi skupinu krajin, ktoré sa vyznacujii v tomto
smere tak vysokou vykonnost'ou, ako aj vysokym potencidlom.

Sance na pritiahnutie PZI do tranzitivnych ekonomik centralnej Eurdpy moze,
pravda, tlmit’ konkurencia zo strany krajin juznej Eurdpy (Rumunsko a Ukrajina), kde
mzdova aroven je eSte podstatne nizsia, a nayjméa v pripade, ak mzdové ndklady vyjad-
rené¢ v EUR budi v sucasnych kandidatskych krajinach réast’ tak v désledku rastu no-
minalnych miezd, ale aj v dosledku zhodnocovania ich mien.”

Pritiahnutie PZI, najma tzv. greenfield investicii, jednotlivé krajiny ovplyviiuji
roznymi hospodarskopolitickymi opatreniami. S cielom zvysit’ efektivnost’ generova-
nia investicii, a najmé Sancu na pritiahnutie exportne orientovanych PZI vicSina krajin
uz prikrocila k podpore PZI na zéklade cielen¢ho pristupu (World Investment Report,
2002). Cieleny pristup moze pomoct’ dosiahnut’ strategické ciele vzt'ahujiice sa napri-
klad na zamestnanost’, technologické transfery, rozvoj exportu a pod. v sulade s celko-

vymi rozvojovymi cielmi. Efektivne cielenie teda vyZzaduje komplexny a koordinovany

3V rokoch 2001 — 2002 uz k takémuto zhorseniu konkurenénej pozicie v niektorych krajinach doglo; rast miezd
a zhodnocovanie meny boli v tomto obdobi osobitne rychle v Mad’arsku, kde priemerné mesacné mzdy v EUR
vzrastli 0 49 %, zatial' ¢o produktivita prace vzrastla len o 10 %. Niektori investori na danu situaciu reagovali
odchodom z krajiny.
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postup vladnych organov pri definovani investi¢nych priorit a balika ponukanych vy-
hod v ramci celkovej rozvojovej stratégie.

Ak sa krajina rozhodne uplatiovat’ cieleny pristup k h'adaniu vhodnych inves-
torov, je dolezité vykonat’ dokladnt analyzu komparativnych vyhod krajiny, Struktury
odvetvi, obchodu, ako aj trendov vo svetovom obchode, a tak identifikovat, pre aké
odvetvia ¢i aktivity, a pre aku Cast’ krajiny by sa mali investori ziskat. Mnoh¢ krajiny
vyuzivaju aj existujuce alebo novo sa formujuce klastre na pritiahnutie PZI. Napokon,
podporné investicné agentiry by mali byt schopné vybrat' skupinu individualnych
spoloc¢nosti, ktora je pre krajinu najzaujimavejsia.

Zvolenie spravnej stratégie v orientacii na zahrani¢né investicie je pomerne zlo-
zitd problematika (pozri napr. Vincentz — Knogler, 2003). Ako ukazuju doterajSie
skusenosti, rychla integracia tranzitivnych ekonomik do svetového hospodarstva sa vo
vel'kej miere dosiahla ucastou na celosvetovo rychlo rastucej vertikalnej del’be prace.
Prilev exportne orientovanych zahrani¢nych spoloc¢nosti viedol zaroven k rychlemu
narastu importovanych dielcov a komponentov, ktoré¢ podniky vyuzivaji ako vstupné
produkty. V tejto suvislosti nie je najvyznamnejsi rast hrubého exportu, ale skor to,
v akom rozsahu sa hostitel'ské krajiny podiel'aji na retazci tvorby pridanej hodnoty.
Aj zaznamenané zlepSenie exportnej Struktury smerom k technologicky naro¢nejSim
produktom nemusi zaroven viest' k zvysSenej tvorbe pridanej hodnoty v hostitel'skej
krajine a to vtedy, ak sa v tychto krajinach zhotovuji len pracovne narocné Casti pro-
dukcie s nizkou tvorbou pridanej hodnoty.*

Uspesna rastova stratégia zalozena na exporte a PZI sa preto musi usilovat’ zvy-
Sit" doméacu tvorbu pridanej hodnoty na exportnej produkcii. NajdolezitejSim momen-
tom teda je, Ci sa podari zamerat’ domacu priemyselnti produkciu na stale naro¢nejsie
procesy a tovary naroc¢nejsie na kvalifikovanu pracu. Iba tak by sa domaca tvorba pri-
danej hodnoty mohla zvysit.

Nie je vSak jedno, aké druhy vyrobkov sa vyrabaji. Nemusi totiz vzdy platit,

ze technologicky nérocnejSie produkty sa musia vyznacovat vySSou mierou pridanej

% Aj v Madarsku, ktoré mozno povazovat za jednu z najlispesnejsich tranzitivnych krajin z hladiska prilevu
PZI, rast pridanej hodnoty v priemysle vyrazne zaostava za rastom exportu; tempo rastu pridanej hodnoty
v priemysle dosahuje za roky 1994 — 2002 zhruba len dve pitiny tempa rastu exportu tovarov a sluzieb (prepocty
v stalych cendch).
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hodnoty na zamestnanca ako vo vyrobach kapitalovo alebo pracovne narocnych. Sku-
to¢nostou vsak je, Zze dynamika dopytu po technologicky naro¢nejSich vyrobkoch je
podstatne vysSia ako pri vyrobkoch pracovne naro¢nych alebo s nizkym obsahom kva-
lifikovanej prace.”’” Jednoznacne sa teda treba orientovat’ na trhy vyrobkov s vysokou
dynamikou. KedZe na zvySeni exportnej vykonnosti sa maji podielat’ PZI, existuje
vel'mi uzka vézba medzi vyvojom exportnej vykonnosti a charakterom prilevu PZI.

Uspech vyvozne orientovanej rastovej stratégie teda zavisi od toho, ¢i sa podari
rozvinut' produkciu, spravidla za pomoci PZI, pre dynamické exportné trhy, a zdaroven
dosiahnut, aby sa domdca ponuka subdodavok a sluzieb pre tuto produkciu sustavne
zvySovala a skvalitiiovala. Jeden z hlavnych cielov priemyselnej politiky by teda mala
predstavovat’ prave komplexnd podpora takejto orientacie. Jej realizacia pozostava
z viacerych postupnych a vzdjomne sa podmietiujtcich tloh.

Na prvé miesto patri cielené vyhl'adavanie a prioritné ziskanie zahrani¢nych in-
vestorov vhodnych na realizaciu tejto orientacie. To, pravda, neznamena, Ze d’alSich
investorov prejavujucich zadujem o investovanie na Slovensku by bolo mozné odmietat’
— pri nezamestnanosti, ktord je na Slovensku, napriek jej poklesu, stale vysoka, je kaz-
dé nové pracovné miesto vitané, dokonca aj v pripade, Ze zahrani¢ny investor po neja-
kom ¢ase odide z krajiny.

Ziskanim strategického zahrani¢ného investora sa starostlivost’ o neho neméze skon-
¢it’. Priemyselna politika sa musi pri¢init’ o to, aby sa zahranicné spolo¢nosti ,,udomacnili*
a zaujimali sa aj o d’al3ie investovanie, a to nielen do hmotnych investicii, ale aj do V&V**

a do l'udského kapitalu. Osobitne treba podporovat’ reinvestovanie zisku na tcely rozvoja.

T Podrra idajov UNCTAD (World Investment Report, 2002) podiel primarnych produktov a zdrojovo naroénych
produktov klesol v roku 2000 na 28 %. Motorom rastu exportu sa stali zdrojovo nenaro¢né produkty, pricom sa
menila pozicia produktov podla ich technologickej naro¢nosti. Zdrojovo naro¢né produkty dosiahli svoj bod
obratu v roku 1980, vyrobky s nizkou technoldgiou na zaciatku 90 rokov. To znamena, Ze pre krajiny, ktoré sa
Specializovali v tychto segmentoch, bude problémom udrzat’ vysoky rast exportu. Aj na stagnujucich trhoch
mozno rast’, ale len na tkor inych exportérov. Celkove export rastie tym rychlejsie, ¢im vyssia je technologicka
urovenl a ¢im mensia je zavislost' od prirodnych zdrojov. Vysoko technologicky naro¢né produkty su najdyna-
mickejSou kategdriou exportu nielen v priemyselnych krajinach, ale aj v rozvojovych krajinach, ktoré tradi¢ne
konkurovali v zdrojovo a pracovne naro¢nych produktoch. Mimoriadne sa zvySuje podiel Casti a komponentov
v celkovom obchode. To azda scasti vysvetl'uje aj dynamicky rast exportu, pretoze ¢asti a komponenty predtym,
nez sa stanu sucast'ou finalneho produktu, mézu prechadzat’ viacerymi cezhraniénymi obchodnymi operaciami.

* Podnetny je z tohto hladiska v Mad’arsku pripravovany novy zikon o V&V. Ma $pecifikovat, aké finantné
zdroje budu na tieto ucely k dispozicii a ako sa na tom ma podiel’at’ verejny a privatny sektor. Predpoklada sa, ze
v budticnosti budu spolo¢nosti povinné prispiet’ istym percentom (0,1 % alebo 0,15 % z Cistych prijmov) do
budtceho narodného fondu pre vyskum a jeho aplikdciu. Spolocnosti, ktoré budu aktivne aplikovat V&V, si
budia moct’ 75 % z ich ndkladov na V&V odpocitat’ z tohto prispevku (Budapest Business Journal, 7. 4. 2003).
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Ststredenti pozornost’ treba venovat’ maximalnemu zvysSeniu participacie do-
macich podnikov, naymd malych a strednych, na spolupraci so zahrani¢nymi firma-
mi.” Priame efekty tejto spoluprace vznikaj( na zaklade spatnych vizieb medzi expor-
tujucimi zahrani¢énymi pobockami a miestnymi firmami, ktoré sa takto stavaji nepria-
mymi exportérmi. Zahrani¢né pobocky modzu sprostredkovat’ aj uzitoéné kontakty
s inymi pobockami siete TNC. Exportné tsilie dodavatel'ov podporuje aj pristup k po-
znatkom a informacidm zahrani¢nej pobocky, ako napriklad poznatky o podmienkach
na zahrani¢nych trhoch tykajucich sa dizajnu, obalovej techniky a kvality tovaru. Ne-
zanedbatel'né je v tomto smere aj ziskanie dobrého mena (povesti). Internacionalizacia
miestnych dodavatel'ov je najefektivnejSia, ak spoluprdca medzi domécimi dodava-
te'mi a investormi nie je len vysokd, ale zahtia aj aktivity s vysokou pridanou hodno-
tou. Na efektoch z pritomnosti zahrani¢nych pobociek sa mdézu podielat’ nepriamo aj
d’alsie doméce firmy, ak su schopné napodobnit’ prevadzku zahrani¢nych pobociek,
zamestnat’ personal vyskoleny v tychto pobockach a vyuzit’ kvalitnejSiu infraStrukta-
ru, prip. iné zmeny vykonané v ekonomike pdsobenim zahrani¢nych spolo¢nosti.

Istym problémom je, Ze Slovensko zatial nema (okrem stcasnych a budutcich
investorov v automobilovom priemysle) vela zahrani¢nych spolo¢nosti sidliacich na
Slovensku, ktoré by boli vhodné na takuto spolupracu (moznost’ fragmentacie produk-
cie). Chybaju predovsetkym silni investori, za pomoci ktorych by na Slovensku mohlo
vzniknat' to, ¢o Kaminski a Ng (2001) nazyvaju sietou informacnej revolucie (zahtiia
najma produkciu kancelarskych strojov, telekomunika¢nych a audiovizualnych zariadeni).

Podporovat’ preto treba aj Usilie domécich firiem, a osobitne MSP prenikat’ do
dodavatel'skych retazcov nadnarodnych spolo¢nosti prostrednictvom spoluprace so
zahrani¢nymi odberateI'mi Casti a komponentov produkcie. Vzhl'adom na to, Ze jednot-
livy podnik sa ¢im d’alej tym t'azSie dokaze presadit’ v medzinarodnej sit'azi, sa Ziada
aj u nas (tak ako vo vyspelych ekonomikach) zintenzivnit' dlhodobti medzifiremnu
kooperaciu, ktora v znacnej miere rozSiruje strategicky manévrovaci a rozhodovaci

priestor pre manazment jednotlivych firiem. Efekty takejto kooperacie st najmi pozitivne

¥ Mimoriadne efektivne rozvija spolupracu s domacimi subdodavatelmi Volkswagen Slovensko. Ich pocet pre-
siahol uz 60 a viaceri z nich dodavaju aj d’al$im spolo¢nostiam v koncerne; ich podiel na produkcii sa neustale
zvySuje — Polo 41 % a Touareg az 58 %. Ekoném, 2003, ¢.20.
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efekty zo vzajomného ucenia sa, uspory nakladov na vyvoj novej produkcie a zvysSena
konkuren¢na schopnost’. Z narodohospodarskeho hl'adiska je zaujimavé najmé to, Ze
v ramci tejto kooperdcie dochadza spravidla k bezodplatnému transferu poznania.
Formovanie a fungovanie medzifiremnej kooperacie si, samozrejme, vyZaduje aj isté
pociato&né i priebezné naklady (najmi personalne).”® Podniky teda musia zvazit’ aj jej
ocakdvany prinos. V rdmci priemyselnej politiky by verejné institicie (najmé na re-
gionalnej a miestnej urovni) mali proces formovania medzifiremnej kooperacie podne-
covat, a scasti prevziat’ aj suvisiace naklady.

Na spolupracu s medzindrodnymi firmami, ¢i uz sidliacich na Slovensku alebo
v zahrani¢i, musia byt podniky §tandardne pripravené po kazdej stranke.’’ Jednou
z vyznamnych uloh priemyselnej politiky, ale naymi politiky podpory MSP (spolupra-
ca s medzindrodnymi firmami predstavuje jednu z najddlezitejSich moznosti rastu
MSP) sa musf stat’ podpora pripravy subdodavatel'ov pre medzinarodné spolo¢nosti. >

Usilie o ziskanie zahraniénych investorov podla istych priorit a o intenzivnejsie
zaCleniovanie domacich firiem, vratane MSP, do medzinarodnych produkénych sieti
nemdze, pravda, samo osebe priniest’ oCakavané vysledky. Musia ho doplnit’ ostatné
stiasti priemyselnej politiky.” Ide predovietkym o vytvaranie trhovo konformného,
predvidate'ného (v zmysle pravnej a planovacej istoty) a transparentného podnikatel-
ského prostredia, €o je v podstate uréujiicim kritériom atraktivity krajiny pre zahranic-
né investicie a nevyhnutnym predpokladom investiénej aktivity vobec. Dalsie politiky
— podpora vedy a vyskumu, rozvoj I'udského kapitalu a inova¢nych aktivit — st na jed-
nej strane tiez dolezitym faktorom atraktivity lokality, vo vztahu k PZI st vSak predo-
vSetkym podmienkou absorbovanie externych efektov PZI.

Prave v spojeni s vlastnym rozvijanim V&V, so zvySovanim kvalifikacie

a zrucnosti pracovnych sil a podporou inovaénych aktivit mo6zu procesy spojené

3% Niektori autori v danej savislosti hovoria o investiciach do tzv. sietového kapitalu.

3 Nedostatok efektivnych miestnych dodavatelov je najéastejSou prekazkou vytvéarania lokalnych vizieb medzi
TNC a doméacimi firmami (World Investment Report, 2001).

32 Ceska vlada uz od roku 2000 rozvija program na podporu subdodavatelov spomedzi MSP, ktory financuje
spolu s EU. Vietky firmy, ktoré sa ziGastnili prvej etapy, uz ziskali nového odberatela. Na realizaciu druhej
fazy, ktora sa za¢ina v tomto roku, vlada vyélenila 46,5 mil. CZK a EU 1,5 mil. EUR. Podobné programy sa
uplatitujii vo Velkej Britanii, v frsku a vo Svédsku. Najdolezitejsie pritom je, Ze program pripravil firmy na
konkurenciu v EU, pretoze podmienky, ktoré museli splnit’, sii rovnaké, aké budi musiet’ splnit’ vetky spolog-
nosti po vstupe do EU (Ekoném, 2003, &. 11).

3V tejto Gasti sme otazkam, ktoré sa analyzuju v osobitnych kapitolach $tudie, nevenovali pozornost'.
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s internacionalizéciou produkcie vo vzdjomne;j interakcii viest’ postupne k prekonaniu
technologického® a inovaéného zaostavania Slovenska v porovnani s vyspelymi eko-
nomikami EU, zabezpe¢it' uspech v procese dobichania, a tak vytvorit’ aj podmienky
na rast redlnych miezd a prijmov obyvatel’stva.

Neoddelite'nou sucast'ou priemyselnej politiky je aj Gsilie o vytvaranie predpo-
kladov na rast zamestnanosti. Naznacené orientdcia priemyselnej politiky na zinten-
zivnenie procesu zaclenenia spracovatel'ského priemyslu do medzinarodnych produkc-
nych a odberatel'skych sieti predpokladd, prirodzene, aj pozitivne potencialne ucinky
na rast zamestnanosti. Treba vSak zdoraznit, Ze uspesnost’ tejto orientacie tak z hl'a-
diska vykonnosti spracovatel'ského priemyslu, ako aj z hl'adiska rastu zamestnanosti je
v zna¢nej miere determinovand vzajomnou interakciou medzi politikou zamestnanosti
a priemyselnou politikou.

Potencial na tvorbu novych pracovnych miest vidime jednak v spojitosti so
vznikom novych firiem (najmi na baze PZI). Vzhladom na to, Ze predpokladdme
orientaciu na technologicky naro¢nejSie tovary, priamy prinos pre rast zamestnanosti
bude zrejme znacne obmedzeny. VAcsi potencial vidime v kooperacii existujucich,
a pripadne novovznikajucich domécich firiem so zahrani¢nymi dcérskymi spolo¢nos-
tami, ktora, ako predpokladame, moze viest’ k dynamickému rastu produkcie v doda-
vatel'skych firmach, ateda aj k rastu zamestnanosti. Najvacsi potencidl pre rast za-
mestnanosti v8ak vidime v rozvijani sektora podnikatel'skych sluzieb pre spracovatel-
sky priemysel, ktory sa bude rozSirovat’ v nadviznosti na celkové zvySenie technolo-
gickej urovne spracovatel’ského priemyslu.

Realizacia naznaCenej orientacie priemyselnej politiky predpoklada znacné zvy-
Senie adaptacnej schopnosti, a to tak na strane zamestnéavatel'ov, ako aj zamestnancov.
Podniky musia byt schopné pruZzne anticipovat’ prilezitosti pre svoj rozvoj, vyuZzit
a absorbovat’ ich a tomu prispdsobovat’ aj svoj dopyt po pracovnych sildch. Nedostatok

vhodnych pracovnych sil alebo neschopnost’ a neochota zamestnancov (podporovana

** Transfer technologii prostrednictvom zahrani¢nych investicii moZe v zasade existujucu technologickii medze-
ru postupne uzatvarat. Ziskanie technologickych poznatkov sa vSak eSte nerovna vlastnej inovacnej schopnosti.
Ak chybaju Struktarne faktory, ktoré podporujii transponovanie prenesenych poznatkov do formovania vlastnych
schopnosti, nem6zu vznikat komparativne vyhody v oblasti inovanych tovarov. Transfer technologii sam
osebe nie je pre uspeSny proces dobiehania dostacujuci. Formovanie vlastnej inovacnej schopnosti potrebuje
osobitné Usilie a iba kombinacia tohto usilia s transferom technologii moze vytvarat’ zaklad tispesnej rozvojovej
stratégie. Blizsie pozri Sikula a kol. (2002).
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neraz aj odborovymi organizaciami) prispdsobit’ sa pripravovanym zmenam by
v ziadnom pripade nemali byt pri¢inou nevyuzitia danych prilezitosti. V tomto pro-
cese sa, samozrejme, nemozno vyhnat’ ani vel'mi bolestivym zmenam, ako je napri-
klad vymena malo alebo nevhodne kvalifikovanych pracovnikov za primerane kva-
lifikovanych pracovnikov a pod., s cielom zvysit' celkova produktivitu firmy a jej
konkurenénti schopnost’. Struktirne zmeny, ktoré st v naSom spracovatel'skom
priemysle potrebné, mozno teda Gispesne realizovat’ len vtedy, ako pracovny trh bu-
de dostatocne pruzny apracovné sily podstatne mobilnejSie (profesiondlne
1 priestorovo) ako v sucasnosti.

Zo skusenosti vyspelych ekonomik vyplyva, Ze pracovnici, ktori si v buduic-
nosti budu chciet’ udrzat’ svoje pracovné miesto, alebo ziskat’ lukrativnejSie, budu si
musiet’ pravidelne osvojovat’ nové poznatky a zruc¢nosti a existujuce aktualizovat’.
Celozivotné vzdeldvanie, ktoré sa u nds v sticasnosti ponima skor ako istd vyzva, sa
bude musiet’ stat’ realitou za si¢innosti zamestnancov, zamestnavatel'ov, ale aj Statu.

Jednoznacne viac a cielenejSie treba investovat do l'udského kapitdlu. Pro-
duktivita priemyselnych podnikov a ich konkuren¢néa schopnost’ st zna¢ne determi-
nované tym, ¢i budi mat’ k dispozicii dobre vzdelané, kvalifikované a adaptabilné
pracovné sily, ktoré budu schopné vyrovnat’ sa aj so zmenami. Pre zahrani¢nych
investorov je to jedno zrozhodujucich kritérii pri rozhodovani o investovani
v danej krajine. Napriek tomu, ze Slovensko dosahuje v tomto smere relativne dob-
ru Uroven, existuju isté problémové oblasti. V dokumente Eurdpskej komisie
(Commission of the EC, 2003c) k pokroku dosiahnutému na Slovensku v oblasti
politiky zamestnanosti sa upozoriiuje najmi na nizke a klesajuce vydavky na vzde-
lavania (4 % z HDP v roku 2000), ako aj na prili$nu Sirku Studijnych programov.
Za nedostatocny sa povazuje pokrok dosiahnuty pri obmedzovani poctu Studijnych
programov a pri prechode na SirSie kvalifikaéné profily, ktoré viac zodpovedaju
poziadavkam trhu prace. Nie je tieZ jasn€, ako sa Slovensko chce vyrovnat' s alar-
mujucou vysokou nezamestnanostou mladistvych, ktora je spravidla spojena
s neukoncenou Skolskou dochadzkou. RieSenie tychto problémov je nevyhnutné, ak
v budicnosti nedostatok kvalifikovanych pracovnikov nema obmedzovat’ moderni-

zacné usilie podnikov.
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8.4. Suvislosti medzi priemyselnou politikou a ochranou hospodarskej sit’aze

Podl'a chapania Europskej komisie, priemyselnd politika je v podstate aplika-
ciou vSeobecnej politiky podpory podnikania na Specifické potreby priemyslu; ma zvy-
raznit’ osobitny vyznam priemyslu pre dosahovanie ekonomickych, socidlnych a envi-
ronmentalnych cielov SpoloCenstva. Vzajomné vztahy medzi priemyselnou politikou
a ochranou hospodarskej sutaze preto analyzujeme zo SirSich, vSeobecnejSich hladisk,
a to ako suvislosti medzi politikou na podporu podnikania a politikou na ochranu hos-
podarskej sut’aze.

Ochrana hospodarskej sutaze a politika na podporu podnikania sa v usili o zvy-
Sovanie spologenskej prosperity vzajomne dopiiiaji.>> Hlavnym cielom tejto ochrany
je predchéadzat’ deforméaciam hospodarskej sttaze, ktoré znemoziuju, aby konkurenc-
ny proces fungoval. Politika na podporu podnikania je zamerand na zvySenie konku-
rencnej schopnosti firiem a vSetkych odvetvi formovanim priaznivého podnikatel'ské-
ho pro-stredia a identifikovanim trhovych zlyhani. Obe politiky teda hraju vyznamnu
tlohu pri dosahovani cielov EU.

Pravne ramce pre vzajomné vztahy oboch politik st presne zakotvené v Zmluve
o ES, ako aj v sekundarnej legislative tykajucej predovsetkym protimonopolnej politi-
ky a §tatnej pomoci. V zasade plati, Ze vietky politiky EU majt prispiet’ k dosiahnutiu
cielov politiky podnikania, ale zaroven aj to, Ze sa nemaju uplatiiovat’ také opatrenia
politiky podnikania, ktoré by mohli viest’ k naruSeniu sut’aze. To v plnej miere plati aj
pre priemyselnt politiku.

Politika podnikania je zaloZena na Styroch vzajomne spitych principoch:

e na povzbudzovani podnikatel'skej aktivity,
e na podpore malého a stredného podnikania,
e na podnecovani inovacii,

e na udrziavani otvorenych trhov.

Celé podnikatel'ské prostredie ma smerovat’ k tomu, aby umoziovalo podnikom

posilnit’ svoju konkurencnua schopnost’ a rast’ a rozvijat’ sa sposobom, ktory je kompatibilny

33 Blizsie pozri European Competitiveness Report (2002).
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s cie'mi udrzateI'ného rastu. Tento pristup umoziiuje definovat’ jasné ciele politiky na
podporu podnikania, ale aj identifikovat’ oblasti trhového zlyhania. V politike podni-
kania sa osobitne zdoraziiuje, ze ide o podporu vSetkych podnikov, a to roznej velkosti
a typov. Vychadza sa pritom z toho, ze zdrava ekonomika potrebuje Siroké spektrum
podnikov rdznej vel'kosti a so Specifickymi komparativnymi vyhodami. Prave existen-
cia vel'kého poctu roznorodych firiem, ktoré konaju nezavisle a sleduju svoje vlastné
ciele, je zarukou toho, Ze neocakavané zmeny v ekonomickom prostredi a radikalne
novosti nebudi moct’ destabilizovat’ ekonomiku.

Tak ako politika podnikania, medzi zakladné piliere aktivity EU v ekonomickej
oblasti patri aj politika na ochranu hospodarskej sutaze (POHS), ktord sice netvori
vlastny rozhodujuci ciel’ ekonomickej politiky EU, ale akcentuje dodrZiavanie ,,systé-
mu otvorenych a sutazivych trhov* pri dosahovani ekonomickych cielov. Sutaz sa
teda povazuje za fundamentalny princip, ktory umozituje ekonomike EU dosiahnut
optimalnu alokaciu zdrojov a najvys$s$iu moznu prosperitu. Princip otvorenej trhovej
ekonomiky neznamend, pravda, slepi oddanost’ alebo nevSimavost’ voci fungovaniu
trhového mechanizmu. Pozaduje, naopak, zvySenu starostlivost’ zameranu na ochranu
tohto mechanizmu. Ekonomické zdovodnenie politiky na ochranu hospodarskej stitaze

je zaloZené na troch zékladnych predpokladoch:

e sutaz stimuluje ekonomicku aktivitu,

e POHS prispieva k formovaniu redlneho jednotného trhu bez naruSania sutaze tak
zo strany podnikov, ako aj ¢lenskych Statov,

e POHS sa musi sustavne prisposobovat’ tak, aby reflektovala realitu na novych tr-
hoch a v podnikovych praktikdch; musi teda nadobudat’ dynamicky charakter

a ochranovat’ ,,efektivnu sut’az®.

Z hladiska analyzovanej problematiky najvyznamnej$ia je oblast’ Statnej pomo-
ci. Komisia ES stanovuje urc€ité oblasti, v ktorych mozno Statnu pomoc akceptovat’.
Patria medzi ne predovSetkym horizontélne ciele, najmai tie, ktoré sa tykaji trhovych
zlyhani. Identifikdcia a prekonanie trhovych zlyhani st v podstate aj cielom politiky
podnikania. VSeobecne sa uznava, ze trhové zlyhania existuji spravidla v oblasti vy-

skumu a vyvoja, financovania MSP a investicii na environmentdalnu ochranu. Velké
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objemy pomoci poskytnuté jednotlivym podnikom alebo pomoc poskytnutd v senzi-
tivnych sektoroch su spravidla menej zdévodnené trhovym zlyhanim, ale skor inymi
dévodmi. Vyvazeny pristup k cielom v oblasti ochrany hospodarskej sutaze a podpory
konkuren¢nej schopnosti, resp. v inych oblastiach je pomerne zloZitou zaleZitost'ou,
najmi ak ide o sektory s nadbytocnymi kapacitami alebo s upadajicimi trhmi, kde de-
formécie vyvolané $taitnou pomocou su zavaznejSie a na ktoré sa uplatiiuji prisnejSie
pravidla kontroly.

Stokholmské zasadnutie Eurdpskej rady zdoraznilo relativne vysoku uroveft
Statnej pomoci v EU a vyzvalo k jej redukcii. Z hladiska ekonomického, pravda, nie
kazd4 pomoc je rovnaka. Niektoré kategorie pomoci vyvolavaji vacsie deformacie nez
iné. Tato skutocnost’ sa v pravidlach o Statnej pomoci uznava, napriklad prostrednic-
tvom velkorysejSej Urovne pomoci pripustnej na vzdelavanie, V&V a environ-
mentdlnu ochranu. Ten isty typ pomoci mdze byt opravneny v niektorych sektoroch
a vyvolavat’ Skodlivé Uc€inky v inych. Investi¢nd pomoc moZze byt’ opodstatnend napri-
klad v rychlo rastticich sektoroch, nie vSak v sektoroch s absolutnym poklesom.

Pokial’ ide o vzajomné vztahy medzi politikou podnikania a sit’aznou politikou,

osobitnu pozornost’ si zasluhuju viaceré otazky:

1. Bez ohladu na celkové usilie o redukciu Statnej pomoci, néstroje Statnej pomoci
treba pouzivat’ o najefektivnejSie. To mozno dosiahnut’ na zaklade preskiimania
efektivnosti opatreni Stdtnej pomoci z makro- a mikroekonomického hl'adiska, ako
aj za pomoci benchmarkingu.

2. Rastica medzera medzi vydavkami na V&V v Eurdpe a jej konkurentmi naznacu-
je, ze tejto oblasti by sa redukcia v ziadnom pripade nemala tykat’. Naopak, ino-
vacny proces v podnikoch by sa mal stat’ nepretrzitym, ¢o vyzaduje vzdjomné pre-
pojenie vSetkych oblasti vyskumu.

3. DalSou oblastou je financovanie MSP, najmi pokial’ ide o ziskanie vlastného kapi-
talu. Uroven financovania start-ups a po&iatoénych faz inovativnych MSP je v EU
slaba. Komisia pripisuje preto velky vyznam vytvaraniu trhu EU s rizikovym kapi-
tdlom. Stanovila aj nové kritérid umoziujice realizovat’ opatrenia Statnej pomoci

na podporu rizikového kapitalu financujuceho start-ups a zaciatocné stadia MSP.
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4. Jednu z opakujucich sa otazok v politike podnikania a POHS predstavuje existencia
tzv. senzitivnych sektorov, t. j. sektorov, ktoré su postihnuté nadbytocnymi kapacitami
alebo upadajiicimi trhmi. Dosial’ sa tieto sektory posudzovali ovela prisnejSie. Novy
pristup k Statnej pomoci bude tieto otazky posudzovat v tzv. multisektorovom rameci.

5. Napokon Zmluva o ES explicitne poskytuje moznost’ schvalit’ Statnu pomoc na pro-
jekty, ktoré predstavuji ,,spolocny eurdpsky zaujem*. Projekty tohto druhu by mali

mat’ pozitivny ucinok na inovacie a konkurencna schopnost’ na urovni EU.

Podl’a poslednej spravy o $tatnej pomoci (Commission of the EC, 2003b) sa celko-
ve dari zniZzovat’ Statnu pomoc poskytnutl jednotlivymi ¢lenskymi Statmi, a to zo 103 mld
EUR v roku 1997 na 86,1 mld EUR v roku 2001 (v stalych cenach), ¢o predstavuje
0,99 % HDP. Medzi jednotlivymi Statmi vSak existujii zna¢né rozdiely: od 0,66 % HDP
vo Velkej Britanii po 1,58 % HDP vo Finsku.

Na celkovej Statnej pomoci sa podiel’al sektor dopravy 45 %, spracovatel'sky prie-
mysel 25 % a pol'nohospodarstvo a rybolov 15 %, tazba uhlia 7 %, sluzby 4 % a ostatné
nespecifikované sektory 3 %. Zo Statnej pomoci (bez pol'nohospodarstva, rybolovu
a dopravy) sa na horizontalne ciele poskytlo 71 %, na tazbu uhlia pripadalo 19 % a na
Specifické sektory v spracovatel’skom priemysle, resp. v sluzbach 10 %.

Ak porovname rozsah a truktiru §tatnej pomoci poskytnuta v roku 2002 (Urad pre
$tatnu pomoc, 2003) na Slovensku so $tatnou pomocou v EU, mozno zistit' znaéné od-
chylky od politiky $tatnej pomoci v EU. Predovietkym jej troveit je znadne nizsia
v porovnani s priemerom EU — v analyzovanom roku dosahovala iba 0,57 % HDP
(6,1 mld Sk).** Zasadne rozdiely viak existuji v G&eloch, na ktoré bola §tatna pomoc
poskytnuta. Prevaznd Cast’ §tatnej pomoci je v podstate uréena na odvetvovi pomoc kon-
krétnym podnikom (viac ako 87 %) a iba necelych 6 % pripada na horizontdlnu pomoc
a zhruba 7 % na regiondlnu pomoc. V zasade bude odvetvovo zamerana pomoc zrejme
v danom rozsahu pokracovat’ (do roku 2008, resp. 2009 su udelené vynimky). Ak sa ma
zvysit’ Statna pomoc horizontdlneho charakteru (najmi na podporu V&V, MSP, vzdela-
vania, tvorby pracovnych miest, Gspory energii a pod.), bude nevyhnutné podstatne zvysit’

prostriedky uréené na Statnu pomoc zhruba na 1,2 % — 1,5 % HDP.

%% Na rozdiel od EU nie je v nej zahrnuta $tatna pomoc pre polnohospodarstvo a rybolov, pretoze na tieto odvet-
via sa nevztahuje Europska dohoda o pridruzeni.
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9. TECHNOLOGICKA A INOVACNA POLITIKA
9.1. Sucasny stav a potreba technologickej a inovac¢nej politiky

Technologické zmeny, ktoré sa opieraju o tvorivy potencial I'udi, oznacilo za-
sadnutie Europskej rady v Lisabone v marci 2000 za zdkladny generdtor novych pro-
duktov a sluZieb a za najucinne;jsi prostriedok krajin EU vyrovnat’ sa s konkurenénym
tlakom zo strany USA a Japonska. Zasadnutie sucasne zdoraznilo, Ze inovéacie
s prislusnym vedeckovyskumnym zdzemim sa musia stat’ suCast'ou tak politiky podni-
kov a narodnych vlad, ako aj Eurdpskej tinie ako celku. Tyka sa to aj novych ¢len-
skych §tatov Eurdpskej unie.

Ak v tejto suvislosti hodnotime poziciu Slovenska, zistujeme, Ze nie je najpriaz-
nivejSia. Svoje konkurenéné vyhody dosahuje hlavne v komoditach s nizkou, resp.
so strednou technologickou tUroviiou a za dovezeni hmotnost’ vyrobkov plati vysSou
hmotnost'ou vyvozu. Je to dosledok naro¢nosti domdacej vyroby na suroviny a fyzicky
kapital a nedostatocného podielu inovaénych vyrobkov a sluzieb naro¢nych na kvalifi-
kovanu pracu vyuzivajucich vysledky vedecko-technického pokroku.

Podiel inovujucich podnikov je v porovnani s hospodarsky vyspelymi krajinami
EU nizky. Zatial' ¢o v tychto krajinach EU predstavuje uvedeny podiel v spraco-
vatel'skom priemysle 51 %, na Slovensku je to iba 16,9 %. Rovnako velké rozdiely
vykazuje Slovensko aj v podiele inovujucich podnikov podl'a technologickej trovne.
V krajinach EU v kategérii podnikov s vysokou technolégiou je 71 % inovujucich, na
Slovensku iba 9,5 %. Medzi podnikmi s vysokym podielom exportu na trzbach pred-
stavuje podiel inovujucich podnikov v krajinach EU 61 %, na Slovensku iba 12,4 %
(Economic Commission, 2001; Statisticky tirad SR, 2001a). Rovnako nizky je aj po-
diel inovujucich malych a strednych podnikov, ktorym sa v Eurdpskej Unii pripisuje
zvlast vel’ky vyznam. Medzi inovujicimi podnikmi spracovatel'ského priemyslu pred-
stavuji malé podniky v EU 44 % a stredné 58 %, zatial’ o na Slovensku je to v uve-
denych kategdriach iba 7,3 % a 16,9 %.

Ak sa Slovensko nema stat’ zaujimavym pre zahrani¢nych investorov len svojou
lacnou pracovnou silou, ale chce aktivne participovat’ na svetovom pokroku a k nemu

aj aktivne prispievat, je potrebné prijat’ komplexné a zosuladené opatrenia na odstranenie
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sucasneho technologického zaostavania. Z uskutocnenych analyz (Klas, 2000) vyply-
va, Zze vzdelanostna uroven Slovenska v porovnani s priemerom malych hospodarsky
vyspelych krajin dosahuje 87 %. Avsak uroven technoldgie, manazmentu a d’alSich
faktorov dosahuje iba 38 %.' Prave tato skupina faktorov znizuje vykonnost' sloven-
skej ekonomiky oproti malym hospodarsky vyspelym krajindm zhruba na polovi¢nu
uroven.

Ako vidno, I'udsky kapital v porovnani s ostatnymi faktormi vykazuje najmen-
Sie zaostavanie voCi hospodarsky vyspelym krajinam. Jeho klIGcovy vyznam
pre perspektivny rozvoj ekonomiky ho predurcuje, aby zaujal centrdlnu poziciu v roz-
vojovej stratégii SR. Treba vSak odstranit’ zaostavanie tych faktorov, ktoré podmienuju
jeho efektivne vyuzitie (technologické vybavenie, manazment atd’.).

V minulosti technologicky vyvoj prebiehal viac-menej spontanne bez narokov
na formulovanie osobitnej technologickej politiky. V sicasnosti, ked’ sa inovacie stali
jednym z kI'aiovych faktorov konkurencnej schopnosti, musi sa aj ich tvorba a zdroje
zabezpeCovat' systematicky, prostrednictvom osobitne formulovanej technologicke;j
a inovaénej politiky.’

Naliehavost’ potreby technologickej a inovacnej politiky potvrdzuje aj Sprava
o globalnej konkurencieschopnosti (Svetové ekonomické forum, 2002 — 2003), v ktorej
sa konstatuje, Ze najvyznamnejSie zmeny v poslednom obdobi sa tykaji zdrojov konku-

ren¢nych vyhod, v ktorych kl'iCovym faktorom sa stavaju nie nizke naklady a prirodné

! Vychadzame zo zistenej Statistickej zavislosti medzi vykonnostou ekonomiky, znalostami a ostatnymi faktormi. Podiel
vykonnosti slovenskej ekonomiky v porovnani s malymi hospodarsky vyspelymi krajinami predstavuje hodnotu 0,47; podiel
koeficientov vzdelanosti 0,87. Ak na odhad vahy znalosti vyuZijeme podiel vydavkov na vzdelanie, vyskum a vyvoj na cel-
kovych nehmotnych a hmotnych investiciach, ktory predstavuje hodnotu 0,22; potom vaha ostatnych faktorov predstavuje
hodnotu 0,78. Zavislost’ medzi vykonnostou ekonomiky, znalostami a ostatnymi faktormi vyjadruje vztah: 0,47 = 0,87%% .
0,38"78. Z uvedeného vztahu vyplyva, e Grovei ostatnych faktorov (technologické vybavenie, manazment atd’.) v SR
v porovnani s malymi hospodarsky vyspelymi krajinami mozno odhadniit’ na 38 %.

2 Pojem technolégia zahruje v sebe zmeny v produktivnej technike a produktivnych procesoch spdsobenych aplikiciou
znalosti. Povodne sa vSak znalosti chapali ako remeselnd zru¢nost’ zalozena na fyzickych schopnostiach a praktickych skuse-
nostiach, ktoré sa prenasali z generacie na generaciu zaucanim v praxi. Takéto ponatie v§ak vyvoj postupne prekonal. Rozvoj
modernych technolégii nemozno v sucasnosti zabezpecit’ iba vyuzivanim znalosti ziskanych z praktickej ¢innosti, ale predo-
vSetkym z vysledkov vedy, vyskumu a vyvoja. Zrastanie technoldgie s vyskumom a vyvojom stale pokracuje a v niektorych
odvetviach, ako napriklad v informaé¢nej technike a v biotechnoldgii, je dnes tazko odlisit’ vyskum a vyvoj od technoldgie.
Rozdelenie odvetvi na kategorie vysokych a nizkych technoldgii je tiez zalozené na podiele vyskumu a vyvoja na vyrabanej
produkcii. Neznamena to vsak, Zze by moderny priemysel bol v siicasnosti iba zalezitostou vedy a nevyuzival remeselnt zru¢nost’
a skusenosti.

Inovaciou v zmysle Manudlu Frascati z roku 1993 (OECD 1994) sa rozumie transformacia myslienky do nového
alebo zdokonaleného vyrobku zavedené¢ho na trh (inovacia vyrobku), do nového alebo zdokonaleného vyrobného postupu
vyuzivaného v priemysle a obchode (inovacia procesu), alebo do nového spdsobu poskytovania sluzieb. Inovécie zahrnuju
cely rad vedeckych, technickych, organizaénych, finanénych a obchodnych ¢innosti. Vyskum a vyvoj je jednou z tychto
aktivit a moze sa vyskytovat' v rozlicnych fazach inovacného procesu, pricom pdsobi nielen ako originalny zdroj invenénych
napadov, ale aj ako forma rieSenia problémov.
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zdroje, ale inovativnost’ vyrobkov a vyrobnych postupov. Spomedzi 80 sledovanych
krajin zaujimalo Slovensko v roku 2002 v tomto smere 60. miesto, pritom v Urovni
Skolstva zaujima 20. miesto a v dostupnosti vedcov a inzinierov technického smeru
dokonca 5. miesto. Tento kontrast medzi intelektudlnym potencialom a inovativnostou
vyrobkov mozno vysvetlit' zaostavanim dalSich faktorov, ktoré podmieiiuji rozvoj
inovacnych aktivit. Dokazom toho je skutoCnost, ze vo vytvarani podmienok na za-
kladanie podnikov sa Slovensko nachadza na 46. mieste, v kvalifikacii top manazmen-
tu na 41. mieste, v irovni podnikatel'skej etiky na 54. mieste, v rozvoji telekomuni-
kacnych sluzieb na 37. mieste, v pravnych upravach ovplyviiujacich podnikanie na
63. mieste, v pristupe k rizikovému kapitalu na 54. mieste atd’.

V poslednych desatrociach sa naroky na rozvoj technologie pod vplyvom rastu-
cej konkurencie na globalnom trhu zna¢ne zvysili. Ako ukazuju zahrani¢né skusenosti,
vysoké naklady a rizika spojené s takymto vyvojom, ako aj mozny Unik vyskumnych
pracovnikov a know-how, ktoré znizuji sikromnym podnikatel'om vynosy z ich inves-
ticii do inovécii, spdsobuju, ze sukromné podniky investuji do tejto sféry menej, nez
je spolocensky ziaduce. Z uvedenych dovodov neponechava v sucasnosti ziadna hos-
podarsky vyspela krajina technologicky rozvoj iba na podnikovu sféru. Zabezpecuje
jeho podporu aj na trovni vlady, a to tym viac, Ze konkurenéné tlaky na medzinarod-
nom trhu sa stale zvySuju, ¢im rastu aj naroky na technologicky rozvoj.

Napriek tymto skutocnostiam chyba na Slovensku ucelena technologicka a ino-
vacna politika. Boli sice vypracované ciastkové dokumenty pre oblast vysokych Skol,
vedy a vyskumu, malych a strednych podnikov, priemyselnych odvetvi atd. KazZdy
z tychto dokumentov vsak pristupuje k technologickéemu a inovacnému rozvoju z iného
hladiska. Chyba systémové poratie problematiky.” Jeden z cielov tejto prace je prave
pokus aj o takyto pristup. Naroky na vypracovanie takéhoto dokumentu nevyplyvaja
len z vnutornych potrieb rozvoja, ale aj z narokov, ktoré vyplyvaji pre Slovensko po

vstupe do Eurdpskej Unie.

3 Podnet k systémovému potatiu technologickej a inovaénej politiky vytvara uznesenie vlady SR zo 16. 7. 2003
k Predvstupovému ekonomickému programu SR pre Komisiu EU.
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9.2. Generacie inovacnej politiky

Pri koncipovani technologickej a inovacnej politiky treba zohl'adnit’ aj zmeny,
ku ktorym doslo v jej ponimani. V poslednych desatro¢iach prekonali krajiny EU pri
jej koncipovani tri genera¢né zmeny.

Prva generacia technologickej politiky bola zaloZena na predpoklade, Ze proces
medzi vyskumom a vyvojom a realizaciou ich vysledkov prebieha viac-menej linear-
ne, t. j. Ze zvySovanie vydavkov na vedu a vyskum sa automaticky prejavi v raste ko-
mercne realizovanych vysledkov. Zabudalo sa na prevodové mechanizmy potrebné na
premenu ziskanych vysledkov vedy a vyskumu na komeréne vyuziteI'né vyrobky, resp.
sluzby. Preto podpora technologického a inovaéného rozvoja zo strany Statu nemohla
byt dostato¢ne ucinna.

Druh4 generacia technologickej politiky vychddzala z komplexnejSieho po-
natia. Sustred’ovala pozornost’ aj na prevodové mechanizmy realizacie a zdoraziovala
generativny charakter vysledkov vyskumu a vyvoja, t. j. Ze ich aplikacie vyvolavaju
inovacie vo viacerych sférach narodného hospodarstva. Najdodlezitejsi ekonomicky
efekt neprichadza obvykle od povodcu inovdcie, ale od rychlych nasledovatel'ov, ktori
ju dokézu S§irit’ a vyuzit’ jej prinosy aj v d’alSich sférach narodného hospodarstva. Preto
opatrenia technologickej politiky sa rozsirili o podporu transferu ziskanych vysledkov
vyskumu a vyvoja do praxe a ich difiizie do narodné¢ho hospodarstva prostrednictvom
relevantnej infraStruktury, ¢i uz na urovni narodnej, regiondlnej alebo sektorovej. Ne-
docenenou vsak zostala inovacna kultira samotnych tvorcov technologickej politiky
na urovni vlady, ich vzajomna spolupraca pri jej tvorbe a tym aj zladenost’ prislusnych
oblasti politiky ovplyviiujicich inovac¢né aktivity. Preto Eurdpska komisia v doku-
mente /nnovation Tomorrow (www.cordis.lu) konStatovala, ze ,,druhd generacia ino-
vacnej politiky nebola schopnd, ani nemohla dosiahnut’ transformaciu v kultare a mys-
leni potrebnom na oZivenie eurdpskej konkurencieschopnosti. Je potrebné zmenit’
myslenie tvorcov politiky, aby pri jej tvorbe komplexne zvazovali poziadavky inova-
tivnej spolocnosti‘.

Tretia generacia technologickej a inovac¢nej politiky, ktora je v sucasnosti aktu-

alna a je v §tadiu implementacie, vychadza z prierezového charakteru inovacii a z ich
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vyznamu pre rozvoj znalostnej ekonomiky. RozSiruje svoj obsah za ramec vyskumu
a vyvoja, t. j. o d’alSie faktory podporujlice rozvoj technolégie a inovacii. Zohl'adiiuje
skuto¢nost’, Ze nie kazdy vyskum vedie k inovacidm a nie vSetky inovacie su vysled-
kom vyskumu. Tie mézu vznikat’ aj zavedenim novych technolédgii alebo novych po-
stupov z inych oblasti, z novych spésobov podnikania, zo ziskavania novych materia-
lov, vyrobkov a sluzieb na trhu, z novej organizacie vyroby, distribucie, financovania
a prezentacie vyrobkov zahrnujicej oblast’ dizajnu a marketingu. RozSireny obsah
inovacnej politiky sposobuje, Ze aj zabezpecenie jej tloh sa rozSiruje, a to na vSetky
oblasti hospodarskej politiky, ktoré formuji inovacni vykonnost’ ekonomiky. Takyto
pristup zvySuje naroky na koordina¢nu ¢innost’ vlady a vyzaduje zmenu Stylu jej ria-
denia, ktory je v su€asnosti poznaceny silnym rezortizmom.

Tuato skuto¢nost’ zdoraziuje aj dokument Eurdpskej komisie /nnovation Tomor-
row (www.cordis.lu), v ktorom sa uvadza: ,,Inovacna politika sa povazuje za horizon-
talnu, ktoru treba integrovat’ do celého radu vertikalnych oblasti politiky. Inovaciu tre-
ba povazovat’ za centralny problém politiky, tykajuci sa napriklad podnikovej sféry,
danového systému, konkuren¢nej schopnosti, regionalnej politiky, vzdelavania, vy-
skumu a vyvoja, ochrany dusevného vlastnictva, zamestnanosti, obchodu, zivotného
prostredia. Konzervativnost’ narodnych vlad v oblasti inovacnej politiky, ako sa uva-
dza v citovanom dokumente, vyplyva prave z rezortnej izolacie, ktoru treba prekonat’.
Toto upozornenie sa tyka aj Slovenska. V poslednej hodnotiacej sprave Eurdpske;j ko-
misie z jula 2003 sa v stvislosti s cerpanim eurofondov konstatuje, Ze koordinacia me-
dzi jednotlivymi ministerstvami je v SR vel'mi slab4 (Narodna obroda, 17. 7. 2003).

Ak ma byt technologickd a inovacna politika efektivna, musi zohladnovat
dlhodobé zaujmy spoloc¢nosti a dopady budiuceho vyvoja na spoloc¢nost. Ich identifi-
kacia sa vSak v podmienkach zrychleného technologického pokroku stava mimoriadne
naro¢nou. Tradicné prognostické prace pre ich nedostatocnu komplexnost’ neposkytuju
potrebné podklady pre sicasné potreby technologickej a inovaénej politiky. Chybaja
im analyzy trendov vedecko-technického rozvoja z hl'adiska spolo€enskych poziada-
viek umoznujuce identifikovat’ priority budiiceho vyvoja a zohl'adiiujuce aj jeho vplyv
na sféru ekonomicku, socidlnu, Zivotné prostredie a obCana. Roz§irenim prognostic-

kych prac aj o tieto aspekty vznikol komplexnejsi systém oznaCovany ako technologické
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predvidanie (technology foresight), ktory sa stal organickou sucast’ou tvorby technolo-
gickej politiky. Zlozitost’ problematiky si vSak vyzaduje pri jej tvorbe ucast’ vSetkych
aktérov, t. j. Statnej spravy a samospravy, podnikatel'skej sféry, vyskumnych a vysoko-
Skolskych institucii.

Ked’ze technologicky rozvoj a inovacie st vysledkom tvorivej Cinnosti, jej prie-
beh a tspech sa neda presne predvidat. Ako ukazuju skusenosti krajin EU, Ziaduce
korekcie mozno zabezpecit’ iba osobnym kontaktom a vzijomnym ovplyviiovanim
vSetkych jej aktérov pocCas celého obdobia rieSenia. Na zabezpecenie takejto spolupra-
ce Europska komisia odporafa vytvarat ndrodné, regionalne a miestne agentiry
s cielom zvySit’ intenzitu vymeny poznatkov a skusenosti jednak v rdmci ich pdsob-
nosti, jednak s ostatnymi eurdpskymi partnermi.

Od roku 2002 sa aj na Slovensku pristipilo k vypracovaniu prognézy rozvoja
a vyuzivania vedy a techniky metodou technologického predvidania v ramci Statneho
programu vyskumu a vyvoja. Uplatiiovanie technologického predvidania v asocio-
vanych krajinach ma vSak svoje Specifickosti. Asociované krajiny trpia nedostatkom
finan¢nych a inych zdrojov. Preto treba zohl'adiiovat’ aj moznosti tvorby novych trhov,
rozvoja novych priemyselnych odvetvi, a najmi zvySovania konkurencnej schopnosti,
ak chct participovat’ na prinosoch z rozsirenej EU. O vietky tieto skuto¢nosti bude
potrebné tvorbu technologického predvidania obohatit’, najmé v situécii, ked’ politici
¢asto uprednostiiuji kratkodobé problémy pred dlhodobymi zdujmami spoloc¢nosti.

Skusenosti krajin EU ukazuju, ze Gi¢inna technologické a inovaéna politika vy-
zaduje komplexny pristup. Jej opatrenia musia stimulovat’ nielen tvorbu inovécii, ale
napomahat’ aj ich prenikanie na trh a zvySovat’ zaujem podnikovej sféry podstupovat’
riziko spojené s inova¢nymi aktivitami. Inymi slovami, opatrenia musia byt' zamerané
jednak na ponukovu stranku technologického a inovaéného rozvoja, jednak na jeho

dopytovu stranku, ako aj na vytvaranie priaznivého podnikatel’ského prostredia.

9.3. Opatrenia zamerané na ponukovu stranku technologického a inova¢ného
rozvoja

Politika zamerand na podporu ponuky inovaénych produktov a procesov (tzv.

politika technologického tlaku), sa tyka zabezpecenia zdrojov pre vznik a rozvoj inovacii,
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t. j. dostatku rizikového a rozvojového kapitalu,’ kvalifikovanej pracovnej sily, vy-
skumného zézemia, technickych znalosti, manazerskych schopnosti a dostupnosti
k relevantnym informa¢nym zdrojom.

Rizikovy a rozvojovy kapital (venture capital) predstavuje problém pre kazda
krajinu. Podnikova sféra pre znacné riziké nie vel'mi ochotne uvoliiuje prostriedky na
vyskum a vyvoj. Preto vo vSetkych hospodarsky vyspelych krajinach sa ochota pod-
stupit’ zvysSené riziko spojené s investiciami do inovacnych aktivit podporuje aj zo
strany Statu, a to roznymi opatreniami, ¢i uZ ekonomickymi, legislativnymi alebo or-
ganizacno-institucionalnymi.

V sucasnosti najrozsirenejsi sposob financovania inovac¢nych aktivit prostred-
nictvom rizikového a rozvojového kapitalu predstavuji cudzie zdroje. Tie vSak zavisia
od existencie investorov s dostato¢nou zasobou kapitalu, ¢i uz s to majetné sikromné
osoby, tzv. investorski anjeli’ (business angels), alebo nezavisli investori, t. j. investic-
né subjekty zhromazd'ujiice kapital z viacerych zdrojov, ako st penzijné fondy, pois-
tovne a banky, alebo zavisli investori, t. j. Specializované investi¢né subjekty spro-
stredkujuce investicie zo zverenych prostriedkov, resp. organizacie vyuZzivajice rozne
formy podpory z vladnych zdrojov (Dvoték — Prochazka, 1998, s. 27).

Pokial’ ide o situdciu v SR, treba konStatovat’, Ze oblast’ rizikového a rozvojoveé-
ho kapitalu je iba v zdrodo¢nom §tadiu. Ked’Ze na Slovensku nie je dostatok majetnych

obc¢anov ochotnych podstupit’ zvysené riziko a podiel rizikového a rozvojového kapitalu

* Termin rizikovy a rozvojovy kapitdl pouzivame v zmysle anglického venture capital. Termin venture znamené
v anglictine podnik, riskantny ¢in, hazard, pokus, dobrodruzstvo a pod. Pre slovensky termin podnik ma vsak
anglictina aj d’al$i ekvivalent, a to enterprise, ktory sa tiez preklada ako podnikanie, ¢in, energia, iniciativa, resp.
elan. Existencia tychto dvoch terminov umoznuje v angli¢tine rozliSovat’ ,,podnik® (enterprise) v zmysle pravne-
ho a organiza¢ného rdmca podnikania, od podniku (venture) v zmysle spolo¢nej aktivity s ur¢itym cielom. Pre-
klad terminu venture capital ako podnikovy kapitdl, resp. podnikatel'sky kapital, nevyjadruje dostatocne jeho
obsah. Termin venture capital sa postupom Casu rozsiril aj na kapital investovany nielen do novych rizikovych
podnikov, ale aj do rozvoja podnikov uz existujucich. Preto za najvhodnejsi ekvivalent anglického venture capi-
tal mozno povazovat termin rizikovy a rozvojovy kapital. V sicasnosti tento termin zahrnuje investicie rézneho
typu. Ich spolo¢nou vlastnostou je vSak to, Ze investicie smeruji priamo do zékladného majetku firmy, a spra-
vidla nie su verejne obchodovatel'né. Zaroven tento termin implicitne obsahuje aj tizku spolupracu investora
a manazmentu spoloc¢nosti, ktora investiciu prijima, a to po cely ¢as jej trvania. Rozmach manazérskych odku-
pov v prvej polovici 90. rokov spdsobil, Ze vacésina rizikovych a rozvojovych investicii smeruje dnes do relativne
menej rizikovych tzv. transakénych operacii typu MBO (management buy-out, t. j. manazérsky odkup podniku,
povodnymi manazérmi) a MBI (management buy-in, t. j. manazérsky odkup podniku timom novych manazérov).

> Na stimuléciu aktivit tzv. investorskych anjelov podporuje Komisia EU vytvéranie siete investorskych anjelov,
ktora by umoznila zladit’ navrhované projekty so zdujmami investorov. Na pozdvihnutie ich spoloc¢enského vy-
znamu sa vytvara panel investorskych anjelov na prediskutovanie relevantnych problémov a na zabezpecenie
verejnych financii podporujicich operacie tejto siete.
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z vlastnych zdrojov podniku je aj v celosvetovom meradle nizky, jeho zdroje treba
hl'adat’ v inych sférach, ¢i uz domécich alebo zahrani¢nych.

Z domacich zdrojov rizikového a rozvojového kapitalu prichddzaji v SR do
ivahy vel’ki institucionalni investori, ktori spifiaju stanovené kritéria, napriklad mini-
malnu vel'kost’ spravovanych financnych prostriedkov a preukdzanu skisenost’ inves-
ticnych manazérov. Ked’Ze investori investuji priamo do zakladného majetku firiem,
ktorych akcie spravidla nie st verejne obchodovatel'né, takéto rieSenie si vyzaduje le-
gislativnu upravu umoziujicu investovat’ investicnym spolo¢nostiam aj do akcii ob-
chodovatel'nych na neverejnych trhoch. Stanovené percento investicii do akcii bez ve-
rejnej obchodovatelnosti by viak malo brat zretel’ aj na Gmosnt mieru rizika.’

BezpecnejSim rieSenim by bolo zriadenie osobitného fondu rizikového
arozvojového kapitdlu financovaného zverejnych zdrojov. Uznesenim vlady
&. 354/95 z 23. 5. 1995 boli sice v ramci Slovenského poprivatizacného fondu (SPPF)’
vyclenené prostriedky na rizikovy kapital v objeme 51,3 mil. ECU, nie v8ak na zakla-
danie inovacnych podnikov, ale na reStrukturaliziciu a revitalizaciu podnikov, ktoré sa
ocitli v krizovej situacii.

Najnovsi navrh na vytvorenie Slovenského fondu rizikového kapitalu® vo vyske
jednej miliardy Sk v roku 2002 vlada neschvalila napriek tomu, ze ho odsthlasilo val-
né zhromaZzdenie Zdruzenia priemyselnych zvédzov, Investiény vybor Slovenskej kon-
solida¢nej, a. s., aj Hospodarska rada vlady. Bez ucasti Statu je vSak vznik takéhoto

fondu aj v buducnosti prakticky nerealizovatelny.” Existujuca legislativa (zédkon

% Direktiva Eurépskej tnie z 20. 12. 1985 stanovuje maximéalnu vysku 10 % aktiv.

7 Slovensky poprivatizaény fond vznikol v spolupraci s Eurdpskou bankou pre obnovu a rozvoj (EBOR) a Eu-
ropskou uniou. Prostriedky poskytli: program PHARE (12 mil. ECU), EBOR (30 mil. ECU) a Farmlington/CET
(1,3 mil. ECU).

8 Jeho zakladateI'mi sa malo stat’ Ministerstvo hospodarstva SR s podielom 33 %, Slovenska konsolida¢na, a. s.,
s podielom 33 % a Zdruzenie priemyselnych zvézov SR s podielom 34 %. Obdobné formy financovania vznikli
prakticky vo vietkych krajinaich EU. V Grécku je to rizikovy fond na financovanie novych technoldgii,
v Rakusku finanény program zarodkového kapitalu uréeny na technologické inovécie, vo Svédsku ustrednd na-
dacia na podporu inovacii, vo Velkej Britanii fond na financovanie vysokej technologie atd’.

? Napriklad v Japonsku tato alohu plni vladou podporovana Japonska rozvojova banka s uéinnym zizemim ko-
mercnych bank. Tento spdsob financovania umoznil japonskym manazérom obrat od kratkodobého na dlhodobo
orientovany technicky rozvoj a na jeho efektivnejsie komer¢né vyuzitie. Podobne aj v Nemecku tradi¢ne blizke
a stabilné vztahy medzi podnikmi a bankami umoziuji manazérom orientovat’ sa na dlhodoby technicky rozvoj
a ekonomicky rast. Odlisna situacia je v Anglicku a USA, kde financovanie zavisi od situacie na obchodnych
kapitalovych trhoch. To nati manazérov sledovat’ kratkodobu vynosnost’, ¢asto na skodu dlhodobého technické-
ho rozvoja. Chyba tu ucast komerénych bank na dlhodobom priemyselnom vyvoji, ako je to v Japonsku
a Nemecku.
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o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach z roku 2001, zakon o bankach z roku
2001, zakon o poistovnictve z roku 2002 a zakon o burze z roku 2002), aj ked’ pred-
stavuje krok dopredu, neriesi situdciu vytvarania zdrojov rizikového a rozvojového
kapitalu a z tohto hl'adiska neprispieva ani k atraktivnosti v o¢iach potencialnych za-
hrani¢nych investorov.

Pél¢ivy problém predstavuje vyber vhodnych projektov. Sklisenosti ukazuji, ze
podniky nie st vtomto smere vzdy najlepS§im garantom. LepSie vysledky poskytuju
institacie Specializované na podnikanie v oblasti rizikového kapitalu, schopné spro-
stredkovat’ finan¢né prostriedky a na zaklade bohatSich skusenosti lepSie odhadovat
vysku investi¢ného rizika a lepSie zohl'adiiovat’ poziadavky partnerov jednak pri vybe-
re vhodnych investorov, jednak pri posudzovani investiénych zamerov.'” Pomahajt
preklenut’ aj bariéry sposobované neraz komplikovanym a stazenym tokom informacii
medzi inovatorom a investorom, nedostatkom technickych vedomosti u investora
a neochotou inovatora vyzradit’ v§etky informacie.

Problém rizikového a rozvojového kapitalu nie je vSak iba zaleZitostou zdrojov,
ale aj pristupu zo strany slovenskych podnikatel'ov. Investor, ktory zamysl'a podporit’
podnik svojim kapitdlom, chce mat’ vplyv na jeho chod, aby ziskal zaruku na navrat-
nost’ vlozenych prostriedkov. Podmienky, ktoré si kladie, ¢asto nardazaju na odpor do-
terajSiecho manazmentu, ktory ich nie je ochotny akceptovat’ z obavy o svoje budice
postavenie. Tato obava je u nés niekedy viacSou prekazkou ziskania rizikového a roz-
vojového kapitdlu nez najdenie jeho zdroja.

Okrem vytvarania zdrojov rizikového a rozvojového kapitdlu existuji aj iné
formy podpory pociato¢nych faz inovaéného podnikania. Napriklad subvencovanie
rezijnych nakladov spojenych s vyuzivanim externych poradcov, s vypracovanim in-
vesti¢nych projektov, ktoré su v sulade s vladnymi ciel'mi dlhodobého rozvoja a pod.
Vhodnou formou poskytovania prostriedkov je aj thrada trokov z poskytnutého tve-

ru, resp. thrada Casti Gveru, prevzatie Statnej zaruky, poskytnutie ul'av na dani, resp.

1% postupom &asu sa vytvorili rézne formy rizikového a rozvojového kapitalu, ako st zarodoéné financovanie
(seed capital), startovacie financovanie (start-up capital), rozvojové financovanie (early or later stage develop-
ment capital), zachranné financovanie (rescue capital), ndhradné financovanie (debt replacement capital), akvi-
ziéné financovanie (acquisition capital) a manazérske odkupy (MBO, MBI a ich kombinacia BIMBO).
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AWV

odklad jej platenia, d’alej granty a pdzicky, ak sa poskytuji s dostatocnou pruznost'ou
a bez zbyto¢nej byrokracie.'' Tyka sa to najmé malych a strednych podnikov.

Pozornost’ treba venovat’ aj samotnym inovatorom. Ti obvykle nemaji dosta-
tocné vedomosti o potrebach trhu a skisenosti z oblasti podnikania. Odhadnut’ vkus
buducich spotrebitel’ov, ich kipyschopnost, ako aj riziko moZznej konkurencie vyZadu-
je Specialne odborné vedomosti a skusenosti. Vyznamni pomoc v tomto smere by
mali zohrat' $pecializované podniky s rizikovym kapitdlom, schopné poskytovat’ od-
borné poradenstvo manaZzmentu v oblasti organizacie, marketingu, ako aj kontroly
a dohl'adu nad vykondvanymi finanénymi operdciami. Podpora Statu pri budovani ta-
kychto sluzieb predstavuje v krajindch s tranzitivnou ekonomikou neocenitelna po-
moc. Rovnako cennd je aj podpora §tatu pri prileve rizikového a rozvojového kapitalu
zo zahranicia, s ktorym sti€asne prichadzaju aj zahrani¢né odborné a manazérske sku-
senosti, najma v oblasti exportnej politiky podniku.

Dolezité je, aby sa podpora zo strany Statu viazala na splnenie stanovenych kri-
térii a priorit, napriklad viazanim podpory na stanovené percento UcCasti podniku
z vlastnych zdrojov, na investovanie do progresivnej technologie, na zvySenie poctu
pracovnych miest, na dosiahnutie urcitej trovne exportu atd’.

Pokial’ ide o zahrani¢né zdroje, doterajsi prilev priamych zahrani¢nych investi-
cii (PZI) nepredstavuje v sucasnosti prilev rizikového a rozvojového kapitalu. Orientu-
je sa predovSetkym na vyuZivanie lacnejSej pracovnej sily a ziskavanie konkurencnej
vyhody zaloZenej na masovej produkcii. Slovensko sa dosial’ nestalo dostato¢ne atrak-
tivne pre zahrani¢nych investorov usilujucich sa ziskat’ komparativne vyhody zo vzde-
lanostného a vedeckovyskumného potencialu krajiny, ked’ze upadajuca doméca vy-
skumna zékladna nie je schopna konkurovat' vysledkom zahrani¢ného vyskumu.' Je

to aj dosledok nizkych investicii do znalostného potencidlu, ktory spravidla predstavuje

"' Podrobnosti u nas upravuje zakon o tatnej pomoci &. 231/99 Z. z. novelizovany zakonom ¢&. 434/01 Z. z.

1> N4zorne sa to prejavuje na obrate technologickej bilancie, ktory je dolezitym ukazovatel'om vykonnosti krajin
v oblasti vysokoprogresivnych technoldgii a know-how, zahrnujicich patenty, licencie, vysledky vyskumu,
ochranné znamky, vzory, dizajn a rézne typy sluzieb naro¢nych na znalosti atd’. Prijmy technologickej bilancie
na obyvatela boli v roku 1999 v malych krajinaich EU 60-krat vyssie nez v SR a celkovy obrat technologickej
bilancie na obyvatela 24-krat vys$si. Miera invencnosti, t. j. pocet patentovych prihlasok rezidentov na 10 000
obyvatelov bola v krajinach EU 6,5-krat vyssia neZ v SR v roku 1998. Miera sebestacnosti, t. j. podiel poétu
patentovych prihlasok rezidentov k poctu patentovych prihlasok rezidentov aj nerezidentov, bola 9-krat vyssia.
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okrem investicii do vyskumu a vyvoja aj investicie do softvéru a vysokoskolského vzde-

lavania.

Tabulka 9.1
Podiel vydavkov na jednotlivé zloZky znalosti v % HDP

Krajina Rok Vydavky na jednotlivé zlozky znalosti v % HDP

vyskum a vyvoj softvér vysokos§kolské vzdelavanie spolu
EU 1998 1,79 1,03 1,09 3,91
REU' 1998 0,70 0,37 1,12 2,19
SR 2001 0,65 0,50 0,72 1,87

"Rozvijajiice sa krajiny EU: Grécko, Portugalsko a Spanielsko.

Pramen: Vlastné vypocty podla: OECD, 2002a, s. 285; Eurostat, 2002, s.18 a 39; Statisticky urad SR, 2002,
S. 62, 263 a 497; Ministerstvo $kolstva SR, 2001, tab. 12; TRENDTOP, 2000, s. 17.

Ako vidno z udajov tabulky 9.1, podiel tychto investicii na HDP predstavoval
v roku 1998 v &lenskych statoch EU 3,91 %, v rozvijajucich sa krajinach EU" 2,19 %
a v SR v roku 2001 to bolo 1,87 %. HIbsi pohl'ad na jednotlivé zlozky znalosti ukazu-
je, ze najvacsi podiel na tomto zaostdvani maju investicie do vyskumu a vyvoja a vy-
sokoskolského vzdelavania, ktoré su niZsie nielen voéi priemeru &lenskych §tatov EU,
ale aj vo¢i priemeru rozvijajtcich sa krajin EU. Lepgie vysledky vo¢i rozvijajiicim sa
krajinam EU vykazuje Slovensko v investiciach do softvéru.

Pokial’ ide o investicie do vyskumu, predstavuju iba 0,65 % z HDP, ¢o je naj-
niz§i podiel spomedzi krajin Vysehradskej skupiny (V 4): v CR 1,3 %; v MR 0,80 %
av PR 0,70 %. Este vi¢si nepomer v porovnani s krajinami zapadnej Europy, za ktoré
st udaje dostupné'* (OECD, 2001a, tab. 2), predstavovali investicie do technologické-
ho vybavenia vyskumu (stroje a zariadenia), ktorych objem na milion obyvatel'ov bol
zhruba 19-kréat vyssi nez v Slovenskej republike. Takéto materidlne a technologické
podvyzivenie priamo ohrozuje v niektorych oblastiach vyskumu jeho vysledky, napri-
klad v chemickom, vo fyzikdlnom, v medicinskom atd’. Aj vo vyskume sa teda tak ako
v celej ekonomike potvrdzuje, Ze jednou z hlavnych prekazok zvySovania efektivnosti
je nedostatocné technologické vybavenie.

Osobitne bol postihnuty vyskum podnikatel’ského sektora, ktory povazuje Eu-

ropska unia za klI'aiCovy pre rozvoj inovacénych aktivit, najmi vysSieho radu. Podiel

13 Grécko, Portugalsko, Spanielsko.
14 Raktisko, Déansko, Finsko, Nérsko, Portugalsko, gpanielsko, Svédsko.
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vydavkov na vyskum a vyvoj podnikatel'ského sektora na HDP predstavoval v roku
2000 v &lenskych $tatoch EU 1,26 %, v Slovenskej republike to bolo 0,44 % v roku
2001 a priemer rozvijajucich sa krajin EU bol 0,29 %. Celkové realne vydavky na
vyskum a vyvoj na stotisic obyvatelov v podnikatel'skom sektore boli v krajinach
EU 6,4-krat vyssie (Economic Commission, 2002a, s. 70, 72) nez na Slovensku.
Pritom vydavky na stroje a zariadenia na milién obyvatel'ov boli v krajinach zapad-
nej Eurépy, za ktoré su udaje dostupné,” vyssie 39,1-krat nez v Slovenskej repub-
like. Experimentalny vyskum v podnikatel'skom sektore, ktory ma kI'icovy vyznam
pri tvorbe inovacii, predstavuje na Slovensku iba 33,1 %, zatial’ ¢o v malych kraji-
nach zapadnej Eurdpy 63,7 % (OECD, 2002b).

Jednou z pri¢in utlmu vyskumu podnikatel'ského sektora je aj moZnost’ na-
hradenia domaceho vyskumu priamym dovozom novej technoldgie zo zahranicia.
Do urcitej miery mozno takyto pristup akceptovat. No z dlhodobejSieho hl'adiska
moze Utlm doméceho vyskumu vazne ohrozit’ schopnost’ sledovat’ pokrok svetove;j
vedy a vyskumu a tym aj jeho prenos do domaceho prostredia. Zaostavanie doma-
ceho vyskumu moze byt aj vaznou prekdzkou prilevu zahrani¢nych investicii vys-
Sieho inovacného radu. Tie totiz predpokladaju vyspely domaci vyskum schopny
dovezenu technologiu d’alej rozvijat’ a prispievat’ tak ku konkuren¢nej schopnosti
investora.'

Medzinarodnt uroven vyskumu a vyvoja mozno vSak dosiahnut’ iba dosta-
to¢nou koncentraciou vyskumnych kapacit a prostriedkov na problémy, ktoré su
klIicové pre rozvoj slovenskej ekonomiky a spolo¢nosti. Rozptylovanie kapacit
a prostriedkov vyskumu znizuje jeho vykonnost’ a moznosti efektivnej participacie
na prinosoch vedecko-technického rozvoja dosahovaného v hospodarsky vyspelych
krajinach, najmé ak zvazime ich tusilie zrychlit rozvoj svojho vedeckovyskumného
potencidlu. Dokumentuju to jednak prijaté narodné programy vyskumu podporova-
né z rozpoétov ¢lenskych statov EU, jednak ramcové programy rozvoja vyskumu

a technolégie podporované z rozpoétu EU.

!> Prieskum, ktory vykonal v roku 1989 Casson a kol. o vyskumnej zékladni 500 najvacsich podnikov USA,
Japonska a Eurdpy, ukézal, Zze v roku 1982 umiestnili podniky 12 % svojich vyskumnych pracovisk v zahrani¢i,
no v roku 1989 to bolo uz 40 %. Za sedem rokov sa teda podiel zahranicného vyskumu na celkovom vyskume
podnikov viac ako strojnasobil. Znamena to, ze zaujem investorov stale viac pritahuji komparativne vyhody
intelektudlneho potencialu tej-ktorej krajiny.
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Doteraz sa prijalo §est’ ramcovych programov.' Ich hlavnym ciefom je zdo-
konalit’ vyskumnu kooperaciu krajin EU, vyuzivat’ spolo¢né znalosti Gastnikov riese-
nia, a tak podporovat’ vytvéaranie eurdpskeho vyskumného priestoru ERA (European
Research Area)."”

Akény plan EU pre oblast’ vyskumu predpoklada do roku 2010 zvysit' podiel
vydavkov na vyskum na 3 % z HDP.'® K tomuto ciel'u sa prihlasila aj Slovenska re-
publika na zasadnuti Rady pre konkurencieschopnost’. Sti¢asny vyvoj vSak tomu nena-
svedCuje, vydavky na vyskum sa v roku 2002 oproti predchadzajicemu roku znizili
z 0,65 % na 0,59 % HDP.

Udrzatelnost” konkuren¢nej vyhody na trhu v podmienkach znalostnej ekono-
miky vzhl'adom na skracovanie inova¢ného cyklu vyvija tlak aj na skracovanie vy-
skumného a vyvojového cyklu. KI'aicovli ulohu v tomto smere zohrava moderna in-
formacna a komunikacna technoldgia. Z tohto hl'adiska nemozno byt s doterajSim vy-
vojom na Slovensku spokojny. Rada vlady pre informatiku je od oktobra roku 2002
nefunk¢na. Prijatie dokumentu Stratégia informatizacie spolocnosti sa stale odklada.

Zodpovednost’ za program informatizacie sa prestiva z jedného rezortu na druhy.

' Cielom ramcovych programov je orientovat’ vyskumné kapacity na kI'i¢ové problémy suvisiace so zvySova-
nim konkurenénej schopnosti krajin EU podporovanim medzinarodnej spoluprace vo vyskume a multidiscipli-
narneho pristupu pri rieSeni Gloh. Vel'ka pozornost’ sa venuje integrovanym projektom, ktoré maju za ciel’ do-
siahnutie kritickej masy potrebnej na ziskanie trvalého vplyvu na eurdpsku ekonomiku, a sietam excelencie,
ktoré maju zblizit' riesitelov krajin EU, redukovat’ duplicity a lepsie koordinovat’ pracu.

Novy pristup v 6. ramcovom programe predstavuje program NEST (New and Emerging Science and Techno-
logy) orientovany na nové smery vedy a technologie a na vyskum novych nadejnych oblasti a rozvojovych moz-
nosti krajin EU. Namiesto dopredu uréenych vyskumnych tém umoziiuje NEST reagovat na potreby, ktoré
vzniknll pocas rieSenia. Pritom sa zohl'adiiuje jednak pristup zdola nahor, ked” ulohy navrhuju vyskumnici, jed-
nak zhora nadol, zohl'adiijici celoeurdpsky ramec rieSenia s cielom zvysit' kriticki masu uskutocniovaného
vyskumu.

'" European Research Area zahrnuje $tyri zakladné oblasti, a to: vyskum a inovécie, l'udské zdroje a mobilita,

vyskumna infrastruktura a veda a spolocnost’. Okrem toho zahrnuje pét’ akcii riadenych Generalnym riaditel’-

stvom EK pre podniky, a to:

- podpora interakcii a vytvaranie sieti medzi kI'i¢ovymi aktérmi,

- podpora regionalnej inovacnej politiky a spoluprace regionov,

- experimentovanie s novymi nastrojmi na stimuldciu inovacii,

- zavedenie podpornych sluzieb, ako st Cordis, siet’ IRC a pulty pomoci,

- analyza dopadu opatreni na podporu inovacii v projektoch 6 RP s cielom zdokonalit' prepojenie inovacii
s vyskumnymi projektmi.

Zakladnym organom ERA je Eurdpska vyskumna rada (ERC — European Research Council). Poslanim ERC
je podporit’ dlhodoby zékladny vyskum poskytovanim finan¢nych zdrojov, prilezitosti kvalifikovanej kariéry pre
mladych doktorandov a zriad'ovanim Spickovych interdisciplindrnych centier umoznujucich eurdpsku ucast
v globalnych programoch.

'8 Akény plan EU pre oblast’ vyskumu sa zameriava na $tyri zakladné oblasti, a to: spoloény pokrok, zdokonale-
nie verejnej podpory vyskumu a inovacii, presmerovanie verejnej spotreby smerom k vyskumu a inovacidm
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Z povodného Ministerstva pre stratégiu SR sa presunul na Ministerstvo dopravy a spo-
jov SR, odtial’ na Slovensky Statisticky tirad, potom spit’ na Ministerstvo dopravy, post
a telekomunikacii SR, odtial’ na Ministerstvo Skolstva SR a po nastupe terajSej vlady
spat’ na Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR. Pri kazdom presune doslo aj
k personalnym zmenam, takze nadobudnuté skusenosti sa nezuzitkovavali, ale stracali.

Vyrazny pokrok sa dosiahol v prenosovej rychlosti akademickej pocitaovej
siete SANET, ktora zaCiatkom roka 2002 presla z megabitovych prenosovych rychlosti
na gigabitové. Tym sa zaradila k najrychlejsim pocitaCovym sietam na svete a pod-
statne rozsirila moznosti ucasti domaceho vyskumu na medzinarodnom vyskume."
NedorieSenym problémom zostdva thrada prevadzkovych nakladov, ktoré sa zavede-
nim druhej generdcie SANET-u zvysili z povodnych 15 mil. Sk na 50 mil. Sk ro¢ne.

Akademické siete su v hospodarsky vyspelych krajindch podporované
z verejnych prostriedkov, aby si udrZiavali neustaly naskok 2 az 5 rokov pred komerc-
nym vyuzivanim, plnili tlohu overovatel'a nosnych koncepcii a technologickych po-
stupov a minimalizovali tak riziko zlyhania pri ich realizacii v masovom meradle.

Zvladnutie radikalnych zmien §tylu prace a Zivota spolo¢nosti, ktoré so sebou
prindsa informacnd, resp. znalostnd spolo¢nost’, bude vyzadovat' podstatne rychlejsi
rozvoj foriem celozivotného vzdeldvania za uzkej spoluprace podnikovej sféry, Statnej
spravy, samospravy a verejnosti. Ide najmé o také formy, ako je diStan¢né vzdelavanie
(realizované prostrednictvom telekomunikacnych zariadeni), koreSpondencné vzde-
lavanie (realizované prostrednictvom posSty a elektronickych médii), kooperativne
vzdelavanie (vyucba teorie s praktickym vycvikom), kontinualne profesijné vzdelava-
nie (kurzy nadvizujice na predchddzajiuce odborné vzdelanie) atd’.

Rovnako je potrebné zabezpecit’ aj modernizaciu Skolskej vyucby prostrednic-
tvom informac¢nej a komunikac¢nej techniky. Programy, ktoré v tomto smere vlada SR
prijala, sa plnia nedostatocne. Napriklad na projekt informatizacie Skolského vzdela-
vania (INFOVEK), ktory sa realizoval v rokoch 1999 — 2003, sa do konca roka 2003
vynaloZilo 896 mil. Sk z potrebnej sumy 2 mld Sk. Do tohto projektu sa zapojilo 1 250

a zdokonalenie rdmcovych podmienok sukromnych investicii do vyskumu. Predpoklada sa, Ze 'udsky potencial
vyskumu bude rast’ najmenej tempom 3 % ro¢ne a podnikatel'ského sektora najmenej 8 % rocne.

" Vybudovanie tejto siete umoznilo napojit’ domaci vyskum na medzinarodnti vysokorychlostnii siet GEANT
a vyuzivat’ vSetky jej moznosti vratane programového vybavenia a pristupu k pripojenym databazam. Polovicu
nakladov spojenu s vyuZzivanim tejto siete hradi Eur6épska komisia.
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zakladnych a strednych $kol, ¢o predstavuje iba 38 % z ich celkového poctu. Pritom na
jeden po¢ita¢ pripada v SR zhruba 100 Ziakov, v EU iba 20 a do roku 2003 maju byt
vSetci ziaci opustajici Skolu pocitacovo gramotni (Format, 2003). Zavedenie infor-
macnych a komunikac¢nych technoldgii do Skolskej vzdelavacej sustavy je sice financ-
ne naro¢né, nemozno sa mu vSak vyhnut,, pretoze désledkom zaostdvania vzdelavacie-
ho systému je celkové zaostavanie ekonomiky a spolo¢nosti SR.

Osobitne zavazna situacia je v investicidch do vysokoskolského vzdelavania,
kde podiel vydavkov na HDP v roku 2001 predstavoval 0,72 %, zatial’ Co priemer kra-
jin EU v roku 1998 predstavoval 1,09 %.%° Podiel obyvatel'stva s terciarnym vzdela-
nim na pocte obyvatel'stva v produktivnom veku (25 — 64-ro¢nych) v roku 2001 pred-
stavoval na Slovensku 10,66 %, kym priemer Eurdpskej unie bol 21,22 % (Economic
Commission, 2002b, s. 21). V podmienkach globalizacie ekonomiky, ked’ mobilné
vyrobné faktory, ako je kapital, technologie, suroviny, informacie, su stale dostupnej-
Sie, rozhodujucou pre kazdi ekonomiku sa stava jej absorpcna schopnost’ podmienena
najmé odbornou kvalitou pracovnych sil a ich schopnostou d’alej zvySovat’ svoju kvalifi-
kaciu.

Po vstupe do EU vaznu bariéru pracovného uplatnenia predstavuje neznalost’
cudzich jazykov. Podla spravy Skolskej inSpekcie za Skolsky rok 2001/2002 (Narodna
obroda, 24. 5. 2003) az 78 % obcanov SR neovlada anglicky jazyk a 81 % nemecky
jazyk. Napriek tomu, ze az 94 % Zziakov na strednych Skolach sa uci anglicky a 82 %
nemecky, vyucba nema dostatoénit odbornt troven. Nizke platy znemoznuju ziskat
kvalifikovany ucitel'sky personal. Az 53 % ucitelov anglictiny na I. stupni, 50 % na
II. stupni zékladnych §kol a 9 % na gymnaziach nema odbornu kvalifikaciu.

Podstatne vicsi podiel vo vychove budi musiet’ zohrat’ podnikové systémy
vzdelavania®' a spolupraca podnikovej a $kolskej ststavy. Spolupraca vysokych §kol

a hospodarskej praxe by mala obohatit’ nielen formy a obsah vzdeldvania, ale aj vyskumu.

0 Celkové vydavky na $kolstvo zo §tatneho rozpoétu v roku 2001 predstavovali 3,7 % HDP, zatial’ ¢o priemer
krajin EU v roku 1999 bol 6,3 % a v Skandinavskych krajinach az 8 %.

2l Zaujimavé skiisenosti pri zvySovani poéitatovej gramotnosti ziskali §védske podniky. Prenajimajii svojim
pracovnikom vypoétovi techniku ziskanu lizingom od nejakej firmy na 36 mesiacov. Mesa¢na sadzba za najom-
né sa pracovnikom pocita bez dane, alebo s uréitym prispevkom podniku. Naklady pracovnika predstavuji tak
mesacne 3 — 5 % jeho mzdy. Vysledok, ktory §védske podniky dosiahli, je obdivuhodny. V priebehu jeden a pol
roka sa zvysil podiel domacich po¢itadov vo Svédsku z 29 % na 50 %. Dalsou formou je aj zavedenie inovativ-
nej danovej podpory, ktora zvyhodiiuje podniky poskytujice svojim zamestnancom vypoctova techniku. Tato
moznost’ je otvorena pre vSetky vel'kosti podnikov, ale najviac ju vyuzivaju mal¢ a stredné podniky.
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Posilnenie spoluprace vysokych $kol a praxe treba zabezpecovat’ aj prostrednic-
tvom vzdjomnej vymeny vysokoSkolskych ucitel'ov a odbornikov podnikovej praxe.
Takato vymena by mala podporit’ vyskumnu kooperaciu medzi komerénym sektorom
a vedou, podporit’ prenos novych vedeckych poznatkov do vyroby, najma v oblasti
klucovych technoldgii, a sti€asne viac upriamit’ orientaciu vyskumu vysokych §kol na
problémy praxe. Spolupraca medzi vysokymi Skolami a praxou by mala zahrnovat’ aj
spolo¢né vyuZzivanie laboratérii a vyskumnych pracovisk vybavenych najmodernejSou
technikou.*

Vhodnym vzorom zdokonal'ovania kontaktov vysokych §kol s priemyslom mo-
7u byt europske priemyselné sty¢né kancelarie (ILO — Industrial Liaison Offices),
schopné zabezpeCovat' systematickejSie kontakty s priemyslom a dosahovat’ lepSie
vysledky. Podobnu funkciu plni aj americkd AUTM (Association of University Techno-
logy Manager).

Véaznym problémom slovenského vyskumu je nizka hmotna zainteresovanost’
jeho pracovnikov, €o rozptyluje ich zdujmy na mimovyskumné ¢innosti, zniZzuje za-
ujem mladej generécie o pracu vo vyskume a tak zhorSuje vekovu Struktiru pracovni-
kov vyskumu. Osobné vydavky na tisic zamestnancov vyskumu a vyvoja v SR pred-
stavovali v roku 2001 zhruba 20 % urovne krajin EU z roku 1995. Tento vysoky roz-
diel v prijmoch je hlavnou pri¢inou emigracie vyskumnych pracovnikov do zahranicia.
Demografické trendy naznaluju, Ze narast produktivnej populacie sa v krajinach EU
zastavi pred rokom 2012. Podniky buda musiet’ vyuzivat’ jednak postproduktivnu po-
pulaciu, ale najmé imigraciu kvalifikovanej pracovne;j sily zo zahranic¢ia, co méze vy-
razne posilnit’ emigraciu kvalifikovanych pracovnikov zo Slovenska a ostatnych aso-

. ’ 7 23 . Ve . s , cvr
ciovanych krajin.”” Podl'a najnovS$ieho prieskumu zaujem o pracu v zahrani¢i natrvalo

22 Nové formy spoluprace vysokych §kol s komerénou praxou, ako napriklad vedecky a technologicky park Ca-
sovia Technopolis, s. . 0., pri Vysokej $kole technickej v KoSiciach, nenasli zatial’ v praxi dostato¢nti odozvu,
v dosledku ¢oho park kratko po svojom zalozeni zanikol.

3 Tento trend vyvoja méze posilnit’ aj odchod vyskumnikov z EU do USA. V snahe zabranit’ takémuto vyvoju
prijali organy EU akéné plany v ramci programu Marie Currie zamerané na $kolenie za&inajucich vyskumnikov
a na podporu mobility vyskumného personalu s cielom podporit’ partnerstvo a transfer znalosti v ramci krajin
EU. Rovnako sa zdoraziiuje potreba posilnenia vzdelavania vyskumnikov v oblasti manazmentu na podporu
zvysenia ich podnikavosti. Viaceri politici EU upozoriiuji, Ze Eurépe chybaji tstavy svetového uznania, ako st
Harvard, Stanford a iné v USA. Prave tieto inStiticie umoznuju ziskavat’ $pickovych zahrani¢nych vyskumni-
kov. Tyka sa to aj pracovnych podmienok a odmien. Eurdpa sa musi stat’ v buducnosti pritazlivym miestom
nielen na udrzanie, ale aj ziskanie najlepsich zahrani¢nych vyskumnikov.
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alebo na urcity Cas prejavilo 61 % pracovnikov bez maturitného vzdelania, 67 %
s maturitou a 79 % s vysokoskolskym vzdelanim (UVVM SU SR, 2003). Najvyssi
sklon k emigracii prejavuju Spickovi pracovnici. Ich strata méze vazne ovplyvnit’ me-
dzinarodnu uroven intelektualneho potencialu SR (Klas, 2000).

Rovnako zavazny problém predstavuje aj migracia kvalifikovanych pracovnych
sil z menej rozvinutych regionov Slovenska do ekonomicky rozvinutejSich. Strata kva-
lifikovanych pracovnikov v menej rozvinutych regionoch méze d’alej prehibit’ ekono-
mickll polarizaciu Slovenska, ktord sa vo vyskume uz zretelne prejavuje. Ak
v Bratislavskom kraji pripada na tisic obyvatelov 12,1 zamestnancov vyskumu a vy-
voja, v ostatnych krajoch je to od 0,6 do 2,6 zamestnancov.**

Aj ked technologicky rozvoj a inova¢né aktivity zavisia od mnozstva faktorov,
koneé¢ny vysledok uréuje miera podnikavosti ob&anov. Vo viacerych dokumentoch EU
sa konStatuje, Ze splnenie poziadaviek lisabonského zasadnutia znamena predovset-
kym urobit’ krajiny EU viac podnikatelskymi. Ak v USA preferuje 67 % ob&anov
samozamestnavatel'sky status pred zamestnaneckym, v Eurdpe je to iba 45 %; 46 %
Europanov nemieni podnikat’, ak je tu riziko zlyhania, v USA je to iba 25 %. Potreba
ozivenia podnikatel'ského ducha je eSte naliehavejSia v novych clenskych Statoch,
v ktorych sa podnikanie dlhé roky nahradzalo administrativnymi metoédami centralne-
ho planovania.

Z toho dovodu su aj opatrenia Statu na zvysSenie ochoty podstupit’ riziko spojené
s investiciami do inovécii mimoriadne Ziaduce. K najcastejSim opatreniam tohto druhu
patria r6zne datiové Ulavy, poskytovanie Statnych zaruk na uvery, osobitne pre ino-
vacné malé a stredné podniky, skracovanie doby odpisov na podporu skracovania in-
vesticného a tym aj inova¢ného cyklu a zl'avy na dani zo zisku, pokial’ ho podnik ulozi
ako investi¢nu rezervu pouzitelnu iba na kapitalové investicie. Takyto spdsob zdamo-
vania funguje vo Svédsku a v Estonsku, ktorého model bol vzorom pre Ministerstvo
financii SR. V Estonsku sa zdanuje iba zisk rozdeleny vo forme dividend, darov alebo
zamestnaneckych vyhod. Vdaka tomuto opatreniu sa motivacia podnikatel'ov na in-

vestovanie vyrazne zvySila (Pravda, 12. 7. 2003).

** Podrobnejsie su regionalne aspekty l'udskych zdrojov rozpracované v kapitole o regionalnej politike.
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9.4. Opatrenia zamerané na dopytovu stranku rozvoja technologie a inovacii

Cielom technologickej a inovacnej politiky zameranej na stranku dopytu
(tzv. politika technologického tahu) je podporit’ inovécie pri ich uvadzani na trh
a umoznit’ inovatorovi profitovat’ z podstipeného rizika. Nastroje tejto podpory sa roz-
nia podl'a toho, ¢i ide o trh domaci, alebo zahrani¢ny.

Vzhl'adom na slovenské pomery sa moze zdat’, Ze dopytovo orientovana politi-
ka ma len nepatrny vplyv na inovatora, pretoze maly trh nemoZe zabezpeCit
v dostatocnej miere navratnost’ z vlozenych investicii. SU vSak aj iné dovody nez fi-
nanény prinos, ktoré svedc¢ia v prospech podpory pociatocného dopytu na domacom
trhu. Je to napriklad ziskanie informécie o pravdepodobnom zaujme trhu, vyuzitie
ucinkov z ucenia sa (learning effects) na zdokonalovanie vyrobnych postupov, znizZo-
vanie ndkladov pocas uvadzania vyrobku na trh a ziskanie ¢asového naskoku pred za-
hrani¢nou konkurenciou. Okrem toho uspech inova¢nych produktov na domacom trhu
zvySuje doveru potencialnych zahrani¢nych zaujemcov o nakup licencii. Vol'ba straté-
gie pri podpore inovdacii na strane domaceho dopytu zavisi od toho, ktorej fazy zivot-
ného cyklu vyrobku sa tyka.

Vo faze zrodu inovacie k dolezitym nastrojom umoziiujicim znizovat’ pocia-
tocné riziko spojené s jej prenikanim na trh patria kontrakty na vyskumné a vyvojové
projekty, podpora rozvoja verejnych sluzieb, vratane poradenskych a konzultaénych,*
najmi pre malé a stredné podniky. V obmedzenej miere prichadzaju do tivahy aj Statne
objednavky, pri ktorych sa nemusia reSpektovat’ metody a postupy verejného obstara-
vania podl'a zakona ¢. 263/1999 Z. z. Doélezité je aj pomoc zo strany vlady pri ziskava-
ni patentov, ¢i uz z finanéného, legislativneho alebo administrativneho hl'adiska. Sucasné
poplatky za medzinarodne platny patent v SR sa pohybuji v miliénoch Sk. Doméaci vyna-

lezca si to nemdze dovolit. V krajinach EU predstavuje vyska tychto poplatkov zhruba

5 Ako priklad mozno uviest USA, kde komerény uspech va&iny vyznamnych vynalezov a inovécii sikromnych
firiem z oblasti polovodi¢ov umoznili vladne nakupy. Tym, ze vlada USA bola ochotna nakupovat aj malé
mnozstva vyrobkov vysokej kvality, stimulovala sucasne inova¢ny optimizmus firiem. V tomto pripade bola
podpora dopytu dblezitejSia nez priama podpora vyskumu a vyvoja. Okrem toho vladne nakupy polovodi¢ovych
komponentov zrychlili ich difuziu do celého narodného hospodarstva. Inym prikladom difGizie inovacii do na-
rodného hospodarstva je aj franctizsky systém Minitel. Postovy urad, aby nahradil konvencné telefénne zozna-
my, pontkol obcanom Statom vysoko subvencované malé televizne prijimace, ktoré sa zakratko stali zakladom
rozvoja novych informa¢nych systémov a Siroko rozvinutych sluzieb na baze televizie.
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desatinu. Preto doméaci vynalezcovia viac vyuzivaji ochranu priemyselnym vzorom, kto-
14 je podstatne lacnejsia. Zial, zrugenim viacerych vyskumnych pracovisk v podnikoch
sa zru$ili aj poradenské komisie pre vynalezcov. Mnohi z nich ¢asto nevedia, ako si
moZu svoje originalne rieSenia chranit. Po vstupe Slovenska do EU a zosuladeni do-
macich predpisov s medzindrodnymi sa patentova ochrana znac¢ne zjednodusi. Namies-
to ziskavania viacerych narodnych patentov zabezpedi patent EU ochranu vo vietkych
krajinach EU, ¢o zjednodusi a zlacni ochranu dugevného vlastnictva.

Osobitnu pozornost’ treba venovat’ malym a strednym inovaénym podnikom,
ktoré¢ maju k dispozicii menej technologickych a komerénych informacii, ale aj po-
trebného kapitalu a manazérskych skusenosti. Ich podpora vo faze prenikania vyrob-
kov na trh je pre ne zivotne ddlezita, pretoze v tejto faze prechaddzajii procesom ucenia
sa, umoziujucim vyrazne znizovat naklady na jednotku vyroby a zvySovat’ tak ich
cenovi konkurenént schopnost’.*® Zavedenim jednotnej dane z pridanej hodnoty straca
sa priestor na cenové zvyhodnenie urcitej kategdrie inovovanych vyrobkov a vytvara
prekazka ich uvadzania na trh.

Nie vSetky malé a stredné podniky maji inovaény charakter. Prevaznd vacSina
je orientovana na zabezpecenie tradicnych vyrobkov a sluzieb, ktoré zabezpecuju jed-
nak ziadané vyrobky a sluzby, jednak poskytuju pracovné prileZitosti. Strategickym
cielom technologickej a inovacnej politiky preto musi byt jednak zvySovat podiel
inova¢nych malych a strednych podnikov, pretoZze tie umoziiuji zvySovat’ uzitkové
parametre domdcich vyrobkov a ich konkuren¢na schopnost’ na zahrani¢énych trhoch
a vytvarat’ pracovné miesta pre kvalifikovanu pracovnu silu, jednak podporovat ino-
vacné aktivity aj v oblasti tradi¢nych vyrobkov a sluzieb.

V porovnani s Eurdpskou uniou sa situacia v Struktire inovujucich podnikov na
Slovensku vyrazne li§i. Zatial’ o v krajinach EU je podiel malych inovujucich podni-
kov na celkovom pocte malych podnikov v spracovatel'skom priemysle 44 %, na Slo-

vensku je to iba 7,3 %. Tazisko podielu inovujiicich podnikov je posunuté do oblasti

%% Vyuziva sa tu znamy empiricky vztah medzi objemom kumulovanej produkcie a ndkladmi na jednotku vyroby
(tzv. krivka ucenia sa — learning curve). Podl'a tohto vztahu kazdé zdvojnasobenie kumulovanej produkcie ma
za nasledok znizenie nakladov na jednotku vyroby o uréity proporcionalny ¢as, ktora sa pohybuje v intervale od
0,1 do 0,4 v zavislosti od druhu vyrobku. Napriklad pre oblast’ integrovanych obvodov tisicndsobné zvysenie
kumulovanej produkcie ma za nasledok pokles nédkladov na jednotku vyroby na 5,7 %. Tento efekt moze nieke-
dy sposobit’, ze podnik nemusi postupovat’ produkciu do krajin s lacnejSou pracovnou silou. Sucasne tiez vysvet-
l'uje, ako si pévodny inovator mdze udrzat’ konkurenéné vyhody aj v d’alSich fazach zivotného cyklu.
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vel’kych podnikov, kde ich podiel na Slovensku predstavuje 43 % a v EU 79 % (Euro-
stat, 2001; Statisticky trad SR, 2001b). Z perspektivneho hl'adiska si rozvoj inovaéne;
aktivity vyzaduje polozit viacsi doéraz na podporu rozvoja inovujucich malych
a strednych podnikov. Podrobnej$i pohl'ad na Clenenie inovujucich podnikov podla
ekonomickych ¢innosti ukazuje, ze najvacsi podiel inovujucich podnikov sa nachadza
v oblasti vyroby potravin a napojov (29,5 %), d’alej v strojoch a zariadeni (24,6 %)
a elektrickych a optickych zariadeni (23,4 %). HorSia situacia je v rozdeleni inovuja-
cich podnikov podl'a Girovne technolégii. V krajinach EU je najvyssi podiel inovuju-
cich podnikov sustredeny do vysokej a strednej technoldgie, zatial’ Co na Slovensku je
tazisko v strednej a nizkej technoldgii. To znamena, Ze stratégia rozvoja inovacii musi
brat’ do ivahy aj podporu inovacii podnikov so strednou a s nizkou technologiou. Ta-
kato stratégia je obvykld aj v niektorych krajinach EU, napriklad v Grécku, Portu-
galsku, Taliansku (OECD, 2001b, s. 207).

Faktorom nasavania vedecko-technického pokroku na strane dopytu je aj zivot-
na uroven obyvatelstva. K tejto skutocnosti treba taktiez prihliadat’ pri koncipovani
technologickej a inovaénej politiky. Cim je vysSia, tym va¢si objem prostriedkov sa
vynakladd na drahSie sofistikované vyrobky, ktoré spitne motivuji vyrobcov
k rozSirovaniu ich sortimentu. Naopak, nizka Zivotna uroven vedie k spotrebe vyrob-
kov zakladnych zivotnych potrieb. Z uvedeného vyplyva, Zze zameranie inovacnych aktivit
musi zohl'adiiovat’ aj celkovll vykonnost” ekonomiky a Zivotnl Giroven obyvatel’stva.

Osobitny vyznam pri podpore zdrojov inovacii na strane dopytu najmé pre malé
krajiny, ako je Slovensko, ma zahranicny dopyt. Umoznuje totiz ziskat’ vynosy
z rozsahu, ktoré st na domacom trhu t'azko dosiahnutelné. Okrem toho najlepSou vi-
zitkou podniku pri predaji licencii do zahrani€ia je odbyt prislusného inova¢ného vy-
robku na zahrani¢nom trhu hospodarsky vyspelych krajin s naroénymi zakaznikmi.
Dolezité vSak je, aby sa podpora zahranicného dopytu zo strany $tatu viazala na splne-
nie stanovenych kritérii a priorit, napriklad na zvySenie exportnej otvorenosti podniku
o stanovené percento (tzv. francizska metoda), alebo na zvysSenie priemerného ro¢né-
ho tempa vyvozu o stanovené percento (tzv. australsko-zélandskda metdda), alebo na
zvySenie podielu pridanej hodnoty na celkovej hodnote vyvéazanej produkcie (tzv. ve-

nezuelska metoda).
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Podpora exportu si vyZaduje organizovanej$i pristup k zdrojom informacii nez
podpora domaceho dopytu. Rovnako ako v exportne uspe$nych krajinach aj na Slo-
vensku treba pristapit’ k budovaniu informacnej centraly, v ktorej by sa zhromazd’ovali
informdcie od obchodnych zastupitel'stiev v zahrani¢i o r6znych atraktivnych kontrak-
toch, obchodnych transakciach a pod. Domace podniky by tak ziskali na jednom mies-
te pristup ku vSetkym relevantnym informéciam o prislusSnom segmente zahranicné¢ho

trhu a mohli ich vyuzivat’ podl'a svojich potrieb.

9.5. Opatrenia zamerané na podporu podnikatel’ského prostredia

Neoddelite'nou sucast'ou technologickej a inova¢nej politiky je posobenie na
podnikatel'ské prostredie, ktoré tvori subor regulacnych néstrojov ovplyviiujucich tak
stranku ponuky, ako aj dopytu. Ich vyznam spociva v tom, ze ovplyviluji spravanie
podnikatel'ov a ich ochotu podstupovat’ potrebné riziko. Urcuju priestor prileZitosti
zuzitkovat’ prinosy inovacnych aktivit a podporit’ tak iniciativu inovatorov.

Z prieskumu Podnikatel’skej aliancie Slovenska vyplyva, Ze kvalita podnikatel’-
ského prostredia sa zlepSuje vel'mi pomaly. Index kvality prostredia na podnikanie
dosiahol v poslednom $tvrtroku 2002 hodnotu 106 bodov, €o predstavuje v porovnani
s predchadzajiicim Stvrtrokom zlepSenie iba o 1,5 %. VyraznejSiemu zlepSeniu pro-
stredia brani najmi zhorSenie v oblasti nizkej vymahatelnosti prava a funkénosti sud-
nictva (o 3,6 %), zrozumitel'nosti, pouzitenosti a stalosti pravnych predpisov
(o 1,7 %) a cenovej stability stvisiace] s deregulaciou cien energii (o 0,8 %).
K zlepSeniu prispela najmi funkénost’ politického systému, ktora sa zvysila o 5,5 %
(Pravda, 30. 1. 2003; Narodna obroda, 31. 7. 2003).

Ako vyplyva zo skusenosti krajin EU, hlavné opatrenia vlady na vytvaranie
priaznivého podnikatel'ského prostredia sa sustred’'uju na podporu roznych sluzieb za-
meranych na rozvoj inovacnych aktivit, na rozvoj infrastruktiry poskytujicej podnika-
tel'sky komfort, na legislativne upravy ul'ahcujice vykon administrativnych transakcii
spojenych s podnikatel'skou ¢innostou, na zlepSenie koordinacnej funkcie vlady pri
zladovani ndzorov a poziadaviek vSetkych aktérov poOsobiacich na technologicky

a inovacny rozvoj, vratane formulovania strategickych cielov ekonomického rozvoja,
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vytvaranie podmienok na medzinarodnu spolupracu v oblasti vzdelavania, vedy a vy-
skumu a na zvySenie transparentnosti vydavkovej politiky Statu.

Délezitym pocinom pri vytvarani siete sluzieb bola iniciativa vlady SR a Gene-
radlneho direktoriatu Europskej komisie pre regiondlnu politiku, na zaklade ktorej
vzniklo v roku 1991 Podnikatelské a inovacné centrum (BIC) Bratislava, s. r. 0.,”’
v roku 1993 sa zriadila Narodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania
(NARMSP)* a zalozilo sa zdruzenie InvestTeam™ na podporu prilevu priamych za-
hrani¢nych investicii. Pri budovani siete sluzieb je vSak potrebné, aby boli transpa-
rentné¢ a l'ahko dostupné. Vzorom moézu byt pultové sluzby (helpdesk services) zria-
d'ované pri CORDIS (Community Research and Development Information Service)
a umoznujuce podnikatel'om rychly pristup ku vSetkym dostupnym informéciam.

V buducnosti bude potrebné popri d’alSom zdokonalovani podnikatel'ského
komfortu vytvarat’ aj priaznivé podmienky na vznik prostredia s vysSou koncentraciou
inovacnych subjektov, aby sa zvySila vymena myslienok, napadov a know-how
a podporil sa rozvoj inovacnej klimy urychlujucej tvorbu inovovanych produktov
a sluzieb. Zahrani¢né prieskumy (Porter, 1990) totiz ukazali, Ze vyraznejSia konkuren-
¢na vyhoda zalozené na inovovanych vyrobkoch sa obvykle nedosahuje osamelymi bez-

cami, ale je vysledkom vzdjomného ovplyvilovania viacerych podnikov a institicii

*" Business and Innovation Centre (BIC) Bratislava, s. r. 0., pdsobi v oblasti podpory inovaéne orientovanych
malych a strednych podnikov. Okrem centra v Bratislave vznikli aj regionalne organizacie BIC. Organizacia BIC
vykonava funkciu inkuba¢ného centra orientovaného na poradenskt ¢innost’ pri spraciivani podnikatel'skych
zamerov, finanénych a marketingovych planov a vyhladavani inova¢nych projektov a vysledkov vyskumu pre
potreby ich komercializacie. PIni aj funkciu centra a administrativneho koordindtora vybranych projektov ram-
covych programov rozvoja vyskumu a technolégie EU. Je ¢lenom Eurdpskej siete informaénych centier (EBN —
— European Business and Innovation Centre Network) a sprostredkuva kontakty s firmami zapojenymi do tejto
siete. Uzko spolupracuje s Regionalnymi poradenskymi informaénymi centrami (RPIC) poskytujicimi poraden-
ské, konzulta¢né, informacné a vzdelavacie sluzby podnikatelom v prislusnom regiéne a s Centrami prenosu
inovacii (IRC — Innnovation Relay Centres Network) orientovanymi na podporu technologického transferu vo
vybranych podnikatel'skych ¢innostiach. V krajinach EU vratane asociovanych je 68 IRC.

2 Nérodnd agentiira pre rozvoj malého a stredného podnikania plni funkciu Riadiacej jednotky programu PHA-
RE pre malé a stredné podnikanie. Z tohto titulu je vykonavatelom a sprostredkovate’om pomoci EU pre tato
oblast’. Zabezpecuje koordinaciu vsetkych aktivit, vratane finanénych, na podporu malého a stredného podnika-
nia v SR v rdmci medzinarodnom, narodnom a lokalnom. Pripravuje Statnu politiku a stratégiu pre oblast malych
a strednych podnikov, podporuje a spolupracuje s centrami BIC, RPIC a konzulta¢no-podnikatel’skymi centrami
v SR, ako aj Eur6pskymi informacnymi sietami a databdzami v podnikatel'skej oblasti prostrednictvom vlastné-
ho Europskeho informacného centra (EIC). Siet EIC ma 275 ¢lenov a poskytuje podnikom informaéné zdroje o
vietkych zalezitostiach EU. V roku 2001 Komisia EU iniciovala vytvaranie sieti IRC, EIC a BIC na podporu
podnikov s ciel'om zabezpecit’ spolo¢né nastroje a postup.

¥ 7druzenie InvestTeam Slovakia vzniklo z iniciativy Slovenskej agentury pre rozvoj investicii a obchodu (SA-
RIO) v spolupraci s d’alsimi 27 spolocnostami z oblasti poradenstva, financii, bankovnictva, sluzieb a obchodu
s nehnutelnostami. Cielom zdruzenia je poskytniit’ zahrani¢nym investorom kvalitné, rychle a komplexné sluz-
by, ako aj starostlivost’ o nich po ich etablovani v SR.
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sustredenych v ur€itom regione, v ktorom dochadza k ich prirodzenym zoskupeniam,
tzv. klastrom (clusters).

Klaster predstavuje Specifické zoskupenie vzajomne previazanych podnikov si-
stredenych na ur¢itom uzemi, ktoré spolu sut’azia, a sucasne aj spolupracuju. Zahrnuje
Specializovanych dodavatel'ov, poskytovatelov sluzieb, organizicie na podporu pod-
nikania a podniky pribuznych odborov sustredené na ur¢itom tzemi, d’alej pridruzené
ingtitacie, ako su vysoké skoly, lokalne zdruzenia atd’.”’

Zaclenenie do klastra znamena prinos tak pre podniky, ako aj pre narodné hos-
podarstvo. Podnikom umoZiuje zniZzovat’ ndklady na podnikanie, zlepSit’ pristup ku
kvalifikovanym pracovnikom, k znalostiam, novym technol6giam, distribu¢nym kana-
lom, dodavatel'om a Specializovanym sluzbam. Zrychl'uje inovacné aktivity a znizuje
riziko s nimi spojené. Z hl'adiska narodohospodarskeho klastre podporuju vznik no-
vych inovaénych firiem a konkurenéne schopnych podnikov, ¢o stimuluje export, pri-
tahuje vysokokvalitné investicie, pretoZze zahrani¢ni investori preferuji svoju pritom-
nost’ v silnom klastri. V flom totiZ dochddza k vzniku celého radu pozitivnych externa-
lit, z ktorych maju moznost’ tazit’ vSetci Ucastnici. Ich vzajomné posobenie zrychl'uje
proces Specializacie a podporuje rast ekonomickej efektivnosti.

Analyzy klastrov, ktoré sa vykonali v r6znych krajinach (napr. v Rakuasku, Ka-
nade, Dansku, vo Finsku, v Norsku avo Svédsku), taktiez potvrdili, ze vyroby
s vy$Sou inovacnou intenzitou sa vyrazne koncentruju nielen vecne, ale aj priestorovo
(Romer, 1986; Krugman, 1991). Tto koncentraciu mozno vysvetlit' skuto¢nost'ou, ze
presakovanie znalosti, ktoré su zdrojom externalit, je najintenzivnejSie v najblizSom
okoli, v ktorom nové znalosti vznikli, a kde je aj osobnd komunikécia najintenzivne;j-
Sia. Zatial' Co naklady na prenos informécie su prakticky nezavislé od vzdialenosti,
naklady na prenos znalosti so vzdialenostou rasta (Audretsch, 1995; Feldman, 1994) .
Know-how a skusenosti, ktoré st sucastou znalosti, mozno totiz prenasat’ iba na zakla-

de osobnych kontaktov.

30 Sugastou inovaénej politiky organov EU je najmé podpora vyvoja klastrov v oblastiach, v ktorych sa dosahu-
je svetova $picka, napriklad Telecom v Skandinavii, automobilovy priemysel v juznom Nemecku, ale aj tradiéné
odvetvia v Taliansku. Nemaju sa teda na mysli iba odvetvia hi-tech, ale aj odvetvia s uznavanou tradiciou. Cie-
lom je prispiet’ k zblizeniu kapacit vyskumu, priemyslu a obchodu, potrebnych na dosiahnutie kritickej masy
v kI"i¢ovych technologickych oblastiach.
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Obvyklymi formami klastrov st vedecké, vyskumné, inovacné a priemyselné
parky. Zatial' ¢o cielom priemyselnych parkov’' je predovietkym riesit’ otazky za-
mestnanosti, cielom vedeckovyskumnych parkov je urychlit’ transfer najnovsich ve-
deckovyskumnych poznatkov do podnikatel'skej sféry a vytvorit’ tak dostatocne velky
priestor s vyskumnym a inovaénym potencidlom.

Pal¢ivy problém, ktory bude potrebné v tejto suvislosti riesit, je jednak zdihavé
vybavovanie administrativnych zaleZitosti a rozdrobenost’ vlastnictva pozemkov, ktoré
bréania ich scelovaniu, jednak nedostatok finan¢nych prostriedkov v rozpoctoch miest
a obci na budovanie potrebnej infraStruktiry priemyselnych a vedeckovyskumnych
parkov, ako aj nedostato¢né tempo bytovej vystavby brzdiace mobilitu pracovnych
zdrojov.

Skusenosti z oblasti inovacného podnikania ukazujt, Ze vaznou brzdou inovac-
ného rozvoja su aj nevyhovujice predpisy a rézne smernice, ktoré komplikuju zakla-
danie a vykon podnikatel'skych aktivit a nedostato¢na pruznost’ legislativy, ktora brani
vyuzivat’ nové moznosti vedecko-technického pokroku v prospech komeréného vyuzi-
tia jeho vysledkov. Preto legislativne uUpravy ulahfujiice vykon administrativnych
transakcii spojenych s podnikatel'skou ¢innostou tvoria ddlezitu sucast’ priaznivého
podnikatel'ského prostredia.

Rovnako je potrebné inovovat’ aj technoldgiu pracovnych postupov vlady a jej
styku s podnikatel'skou sférou, vyskumnymi a vzdelavacimi inStiticiami, zastupcami
regionalnych institacii, zamestnaneckych a odborovych organizacii atd’. Verejna spra-
va vykazuje vo svojej Cinnosti vac¢Sinou vysoku konzervativnost’ rigidnym zotrvava-
nim na ortodoxnom vymedzeni rezortnych kompetencii namiesto zohl'adiiovania celo-
spolo¢enskych hl'adisk a potrieb. Dolezitym prostriedkom zdokonalovania ¢innosti
vlady su informacné a komunikacné technoldgie. Umoziuji zjednodusit” administrati-
vu, minimalizuja €as potrebny na vybavovanie veci, ulahcuji koordina¢nt ¢innost’

vlady a potlacaju neziaduce uUCinky rezortizmu. Ulahcuju ekonomickym subjektom

3! Sugasny navrh Ministerstva Zivotného prostredia SR predpokladd vybudovanie 13 priemyselnych parkov
v Kosickom kraji, 12 v Banskobystrickom, 8 v Zilinskom a Nitrianskom, 7 v Trenéianskom a PreSovskom,
6 v Trnavskom a 5 v Bratislavskom kraji. P6vodnéa suma rozpoctu ur¢end na ich vybudovanie bola skratena viac
nez na desatinu.
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a obCanom pristup k informacidm a k sluzbam verejnej spravy, ¢im vyznamne prispie-
vaju k vytvaraniu priaznivého podnikatel'ského prostredia.

Implementacia informa¢nych a komunikacnych technolégii nie je vSak dosta-
tocne koordinovand. V sucasnosti sa vo verejnej sprave prevadzkuje niekol’ko samo-
statnych, nie vzdy kompatibilnych datovych sieti, a to napriek projektu vladnej datove;j
siete GOVNET schvalenej vladnym uznesenim ¢islo 864/96. Chyba aj koncepcia za-
bezpecenia datovych prepojeni pre samospravy, takze kazda si ich riesi samostatne.

Lepsiu koordinaciu si vyzaduju aj informacné zdroje pre podnikatel'ska sféru.
Na Slovensku pdsobi velky pocet informacnych systémov schopnych poskytovat’ roz-
ne informdcie potrebné pre podnikatel'ska ¢innost’ v oblasti inovacii, vyskumu, vzde-
lavania, marketingu atd’. Su vSak rozptylené medzi mnohymi domacimi, medzindrod-
nymi a zahrani¢nymi instituciami, v désledku ¢oho sa o nich straca prehl’ad a tym aj
dostupnost’ pre pouzivatel'ov. Vyznamna tloha pripada preto Statu, aby vytvoril zastre-
Sujuci informacny systém, ktory by sprehl’adnil existujuce informacné zdroje a jedno-
duchou formou ich spristupnil.

Nové moznosti v koordina¢nej Cinnosti vlady v oblasti inovaénej politiky po-
skytuje otvorend koordinécia realizovana prostrednictvom mapy trendov (trend chart).
Zahtia tri zékladné zlozky: 1. inovacnu skorova tabulku (innovation scoreboard),
2. databazu opatreni inovacnej politiky (database of innovation policy measures)
a 3. workshopy na porovnavanie politik na zaklade informacii a sprav z jednotlivych
krajin (policy benchmarking workshops). Otvoreni koordinaciu zabezpe€uje skupina
odbornikov zlozena zo zastupcov clenskych statov. Uvedeny mechanizmus sluzi Eu-
ropskej unii na podporu Sirenia a vymeny dobrych sklisenosti a porovnavania (ben-
chmarking) vykonnosti Clenskych §tatov v oblasti inovacnej politiky. Vybrané ukazo-
vatele umoznuju kazdej krajine porovnavat sa s ostatnymi krajinami, identifikovat
slabé stranky rozvoja svojho znalostného a inovacného potencidlu a vyuzit' ziskané
poznatky na zlepSenie svojej medzinarodnej pozicie. Inovacnd skorova tabulka z roku
2002 zahfiia uz aj idaje za asociované krajiny (tab. 9.2). Zo 14 ukazovatel'ov v 6smich
sa krajiny V 4 a Slovinsko nachadzaju pod priemernou hodnotou krajin EU. Pritom

najvyraznejsie zaostavanie vykazuji pocty patentovych prihlaSok na milion obyvatel'ov
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na patentovych tradoch v Eurdépe a v USA, €o je prejavom nizkej efektivnosti ich ino-

vacnych aktivit a malej ochrany ich duSevného vlastnictva.

Tabulka 9.2

Porovnanie vybranych ukazovatelov za krajiny EU a V 4 a Slovinsko za rok 2001

Krajiny EU

Ukazovatel maxim. minim. 5

priemer hodnota hodnota SR CR MR PR SL
Podiel obyvatel'ov s terciarnym vzdela-
nim z populacie 25 — 64 ro¢nych v % 21,2 32,5 10,2 10,7 11,6 14,0 11,7 14,1
Zamestnanost’ v spracovatel'skom
priemysle so stredne vysokou
a vysokou technologiou v % 7.6 112 2.0 6.8 9.2 8.8 75 8.7
Zamestnanost’ v hi-tech sluzbach
z celkového poctu pracovnikov v % 3.6 5.1 14 3.0 3.2 32 27
Verejné vydavky vyskumu
(GERD-BERD) /HDP v % 0,67 0,98 033 | 024" | 054" | 045" | 045" | 0,68
Vydavky vyskumu podnikatel'ského
sektora: BERD / HDP v % 1,28 2,84 017 | 045" | 081" | 036" | 0.25' | 083
Patentové prihlasky EPO na milion
obyvateov 152,7' 50" [ 1200 | 1610 | 23" | 206
Hi-tech patentové prihlasky USPTO
na mil. obyvatel'ov 124! 473! 0,0" 0,22 0,6' 0,3! 0,1 0,5!
Vydavky na inovéacie z celkovych trzieb
spracovatel'ského priemyslu v % 3,73 7.0° 1.6 3,22 412 3,9°
Podiel investicii rizikového kapitalu do
hi-tech na HDP v % 0.242 0,567 0034 | 0,002 |0,021% | 0,035 |0,045> |0,150°
Podiel obyvatel'stva s pristupom
k internetu v % 31,4 16,7 13,6 14,8 9.8 | 30,0
Podiel vydavkov na informacnu
a komunikaénu techniku na HDP v % 6.93 9.85 441 7.50 9.50 8,90 5.90 470
Podiel stavu priamych zahrani¢nych
investicii na HDP v % 303! 242" | 42,6 | 434" | 213! | 155!
Podiel stavu priamych zahrani¢nych
investicii na obyvatel'a v USD (1995) 7897 986 | 2265 | 2356 900
Index rastovej konkurencnej schopnosti
krajin* (&islo poradia z 80 krajin) 20 39 5 49 40 29 5] 28

' Rok 2000.
2 Rok 1999.
3 Rok 1996.

* Prevzaté zo Spravy o svetovej konkurencieschopnosti za rok 2002 obsahujucej prieskum 80 krajin

(www. weforum.org).

Ostatné Udaje prevzaté z: European Innovation Scoreboard 2002. Cordis Focus, EC, 19. dec. 2002, s. 26 — 36;
Statisticka rocenka SR, 2002. Bratislava: Veda, vydavatel'stvo SAV 2002, s. 640.
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Pokial’ ide o Slovensko, najhorSie umiestnenie ma v percentualnom podiele ve-
rejnych vydavkov vyskumu na HDP a v percentualnom podiele investicii rizikového
kapitalu do hi-tech na HDP. Tymito hodnotami sa vymyka aj z rozpétia vSetkych kra-
jin EU. Nizka hodnota uvedenych ukazovatelov vaZne ohrozuje rozvoj inovaéného
potencialu Slovenska. Uvedené skuto€nosti signalizuju potrebu vySsej angazovanosti
Statu a podnikovej sféry v podpore vyskumu a v koncipovani programu na podporu
investicii rizikového a rozvojového kapitalu.

Z hladiska pripravy vstupu SR do EU treba povazovat’ za pozitivny krok zria-
denie Slovenského benchmarkingového informacného centra (SBIC)** Ministerstvom
hospodarstva SR v roku 1999 na zaklade uznesenia vlady SR €. 761/99. Jeho hlavnym
cielom je S§irit metodiku a filozofiu benchmarkingu, sprostredkovat’ kontakty
s medzinarodnymi benchmarkingovymi centrami, vypracuvavat analyzy, stadie a kon-

cepcie potrebné na zvySovanie konkuren¢nej schopnosti priemyslu a ekonomiky SR.

32 Slovenské benchmarkingové informaéné centrum bolo zriadené na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 761/99.
Jeho partnerskymi organizaciami s: Slovenské centrum produktivity, Zdruzenie priemyselnych zvdzov, Asocia-
cia zamestnavatel'skych zvdzov a zdruzeni, Slovenska obchodnd a priemyselnd komora, Slovenskd akadémie
vied a Ekonomicka univerzita.
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10. REGIONALNA POLITIKA
10.1. K vymedzeniu regionalnej politiky

Rozdielne prirodno-geografické podmienky, ako i vplyv mnozstva roznorodych
faktorov historickych 1 spoloCensko-ekonomickych su odrazom toho, Ze v Struktire
ekonomiky sa nachddzaja regiony, ktoré st charakteristické rozdielnymi podmienkami
ekonomickymi, ekologickymi 1 socidlnymi.

V désledku toho v Struktare regionov existuju regiony menej a viacej rozvinuté,
s vicSou alebo menSou dynamikou rozvoja, s lepSimi alebo horSimi podmienkami Zi-
votného prostredia. Rozdiely medzi regionmi vplyvaju na ich obyvatel'ov a vyvolavaju
aktivitu lokalnych i regionalnych samosprav, ako aj ostatnych organov verejnej spra-
vy. Na ucely rieSenia medziregiondlnych nerovnovah a disproporcii vnutri regionu sa
dostava do popredia aktivna ¢innost’ zamerand na aktivovanie iniciativ, ktorej ilohou
je riadit’ proces ekonomického rozvoja v podmienkach jednotlivych regionov.

Uvedené predpoklady tvoria predmet i obsah Specifickej aktivity, ktora nazy-
vame regiondlna politika. Tymto pojmom budeme rozumiet’ cielavedomé pdsobenie
Statnej spravy a samospravy (na urovni centralnej, regiondlnej a lokalnej) na dynamiku
a Struktiru rozvoja regionov a na zmeny v podmienkach a Struktare priestorového
usporiadania narodného hospodarstva.

Regiondlna politika je integralnou stcastou makroekonomickej hospodarske;
politiky Statu a realizuje sa v tzkej sucinnosti s odvetvovymi politikami, Struktirnou
a urbanistickou politikou, pricom ich dopl'ia o regionélny rozmer.

Regionalna politika je syntetizujicim procesom v ktorom sa presadzuje pdso-
benie tak mikro-, ako 1 makrofaktorov rozvoja ekonomiky, ¢im sa stava indikdtorom
a ukazovatel'om plnenia cielov a zdmerov rozvoja regionov. Z uvedeného vyplyva, ze
regionalna politika ma vyznamné miesto v celkovej hospodarskej politike.

Pri kategorii regiondlna politika treba predovsetkym zdoraznit’, Ze zo systémo-
vého hladiska je to inStitit mimoregiénovy, iniciovany Stditom a motivovany snahou
0 vyrovnavanie, resp. zmierovanie regionalnych ekonomickych nerovnovah v narodnom

hospodarstve pomocou Statnych regulativnych opatreni, vypracovanych a realizovanych vo
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vacsej alebo mensej koordindcii s regiondlnymi samospravnymi organmi, resp. s vac-
§im alebo mensim reSpektovanim regionalnych zaujmov.
Variabilitu vzt'ahu medzi $titom a regiondlnou reprezentdcou mozno vymedzit

dvoma pristupmi:

e Regiondlna politika je centralne riadena snaha o redistribiciu zdrojov medzi re-
gionmi na zdklade celoStatnych kritérii, potvrdzujica integritu, spravodlivost
a nadradenost’ Statu. Centradlna vlada moze pod ,regionalistickym® tlakom bud’
uznat’ poziadavky regionov na samostatnost’ (Gplnu alebo ¢iastocnt), usilovat’ sa
v€lenit’ ich do narodného systému prostrednictvom institucionalizacie rozli¢nych
foriem ,,regionalnych zaujmov*, absorbovat’ prinajmenSom ich ekonomické aspek-
ty do ,,regionalnej politiky*.

e Centralna vlada m6Ze mobilizovat’ dostatok d’alSich narodnych zdrojov a Statnej

autority na to, aby mohla tymto poziadavkdm odporovat'.

Ak mame d’alej uvazovat’ o regionalnej politike, ktora bude systémovo zodpo-
vedat’ ekonomike fungujicej na trhovych, decentralizovanych principoch ekonomic-
kého rozhodovania, druhym z uvedenych pristupov sa nemusime zaoberat’.

Prvy pristup pontka viacero variantnych rieSeni, ktoré sa mézu odliSovat’ jed-
nak vecnou, obsahovou napliiou stanovenych ciel'ov (od €isto ekonomickych az po §i-
roko Struktarované koncepcie vytvarania sociokultiirneho obrazu regionu), jednak me-
todami a ndstrojmi pouzitymi na dosiahnutie stanovenych cielov (podielom priamych
a nepriamych foriem §tatnej stimulacie, extenzivnymi a intenzivnymi, resp. kvantitativ-
nymi a kvalitativnymi metodami stimulovania regionalneho potencialu), hlavne vSak mie-
rou ucasti regionalnych mocenskych ¢lankov na tvorbe regionalnopolitickych koncepcii.

Uvedené teoretické pristupy k vymedzeniu regionalnej politiky je potrebné po-
rovnat’ s jej klasickou definiciou, ktora formuloval L. H. Klaassen (Klaassen — Vanho-
ve, 1990): ,, Regiondlna hospodarska politika predstavuje vsetky verejné intervencie ve-
duce k zlepseniu priestoroveho usporiadania hospodarskych cinnosti; v skutocnosti
sa regionadlna hospodarska politika snazi napravit urcité priestorové dosledky volnej
trhovej ekonomiky v zmysle dosiahnutia dvoch vzajomne zavislych cielov: ekonomic-

‘

kého rastu a zlepsenia socidalneho rozdelovania. *
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V tejto definicii je vyjadrena skisenost’ zadpadoeuropskych krajin s realizdciou
regionalnej politiky v uplynulom obdobi. Z hladiska podmienok transformujtcej sa
slovenskej ekonomiky na trhové podmienky mézeme tito definiciu prijat’ predovset-
kym z dlhodobého hladiska. V stcasnych podmienkach transformacénej etapy sloven-
skej ekonomiky je potrebné k tejto definicii uviest’ nasledujice poznamky.

Regiondlna hospodarska politika v etape transformécie slovenskej ekonomiky
nemoze len napravat’ urcité neprijatel'né dosledky vol'nej trhovej ekonomiky, ale mala
by sama prispievat’ k vytvaraniu podmienok prechodu ekonomiky na trhové hospodar-
stvo, ¢o v porovnani so zapadoeurdpskym pristupom predstavuje znacne odlisSny ciel’
spojeny s usilim o dosiahnutie volného pohybu tovarov, prace a kapitadlu po celom
uzemi Statu. Ekonomicky rast ako ciel’ regionalnej hospodarskej politiky by mal mat’
v etape transformadcie slovenskej ekonomiky vacsiu vahu nez ma v ekonomikach vyvi-
jajacich sa v klasickych trhovych podmienkach. Hospodarsky rast by mal byt cielom
hospodarskej regionalnej politiky nielen v problémovych regidonoch, ale aj v regiénoch
postihnutych prechodom na trhovli ekonomiku. Regiondlna politika by mala zaroven
odstranovat’ prekazky rozvoja rozvinutych regiénov, ktoré maju najvacsi ekonomicky
potencidl.

Zlepsenie socialneho rozdelovania medzi regidonmi by sa malo chapat’ ako za-
branenie vzniku socidlne aj politicky netinosnych rozdielov v ekonomickej a socidlnej
urovni regidonov. V ramci toho by sa rozdiely medzi regionmi mali akceptovat’ ako ne-
vyhnutny sprievodny jav rastu. Malo by ist’ o odklon od rovnostarskeho chapania so-
cidlnej a ekonomickej rovne medzi regionmi a o prechod k dynamickejSiemu, pruz-
nejSiemu chdpaniu interregionalnych vzt'ahov.

Pri déslednom reSpektovani Strukturalistickych principov by vecny obsah re-
gionalnej politiky mal cielit’ na vSetky — tak ekonomické, ako aj neekonomické regio-
nalne Struktirne charakteristiky. Zohl'adnenie tych ,,neekonomickych® je zjednoduse-
ne mozné dosiahnut’ tym, Ze sa prizna primarna funkcia regionalnej samosprave na
tvorbe koncepénych predstav o optimalnom vyuZiti, resp. aktivovani hmotnych i ne-
hmotnych zdrojov nachddzajucich sa na izemi regionu. To by malo byt predpokladom
dosiahnutia konsenzu medzi Statnym a regionalnym zaujmom aj v uzsej ekonomicke;j

sfére regiondlnej politiky.
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10.2. Charakteristika modelov regionilnej politiky a ich su¢asny vyvoj
vo vybranych §tatoch Eurdépskej tnie

Koncom devit'desiatych rokov boli mnohé ¢lenske $taty Eurépskej tnie (EU)
prinitené vyrazne revidovat’ svoju narodnu regidénalnu politiku (RP). Na jednej strane
ich k tomu podnietila G¢ast’ na $truktirnej politike EU, na strane druhej zohrali vy-
znamnu ulohu viaceré dlhodobejsie transformacné trendy. V europskom rozmere do-
macej reformy RP hlavnymi kratko- a strednodobymi impulzmi boli: a) reforma regu-
laéného systému Statnej a regionalnej pomoci, ktorej inicidtorom bola Eurdpska komi-
sia; b) nastup vtedy nového programovacieho obdobia (2000 — 2006). Do skupiny

,hadeuropskych” faktorov mozno zaradit”:

e potrebu adekvatnej odozvy na globalizacné tlaky a rastici vyznam poznatkovej
ekonomiky (s jej dorazom na networking a kooperaciu);

e tlak na vacSiu koncentraciu obmedzenych zdrojov do geografickych oblasti s po-
tencialne najvacSim intervencnym vplyvom, ¢o znamena rastici doraz na lokality
s rozvojovym potencidlom;

e tendenciu zakladat’ rozvojové Usilie na regionalnych aktivitach a impulzoch so za-
merom prinitit’ regidnalnu dynamiku pracovat’ v prospech celej ndrodnej ekonomiky;

e zvySeny doraz na koordinéciu politik — tak na regionalnej, ako aj narodnej ¢i nad-
narodnej urovni — v snahe integrovat’ uzsie vymedzené regidnalnopolitické opatre-
nia so SirSimi politickymi iniciativami, ktoré maji regionalny dopad, a silnejucu
poziadavku v mnohych krajinach situovat’ nové intervencie do SirSieho kontextu

podpory trvalo udrzatelného rozvoja.

Pokial’ ide o hybny moment vtedy zacinajuceho programovacieho obdobia 2000
— 2006, dosledky zavadzania kIticového nariadenia Eurdpskej rady €. 1260/1999 boli
najcitelnejSie v tych Elenskych Statoch, ktoré maji najvicsie pokrytie Cielom 1 (t. j.
Grécko, Portugalsko a Spanielsko). V tychto krajinach relativne velka véaha truktural-
nych fondov (SF) &asto neumoziuje rozlisovat’ medzi narodnou a eurdpskou regiénalnou
politikou. Po druhé, zavizok nirodného kofinancovania v ramci systému SF znamena,
e formalne limity a kritéria EU maju priamy vplyv na typ a rozsah asistencie realne

ponukanej prostrednictvom systému ndrodnej RP, a nésledne aj na jeho formovanie
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(,,modelovanie”). Po tretie, inStitucionalny ramec, ktory bol navrhnuty na Cerpanie zo
SF — s jeho dorazom na regionalne programovanie, partnersky princip tvorby a vykonu
RP a ich monitoring a evaludciu — ma rastuci vplyv na administrdciu a implementaciu
regidnalno-rozvojového usilia v jednotlivych tatoch EU.

Oba momenty regionalnej politiky EU — donucovacit (regulaény) i podporny
(facilitacny) — sposobili, ze prakticky kazdy konStrukény prvok narodnej RP bol po-
drobeny intenzivnej reflexii a revizii, co v mnohych pripadoch vyustilo do hlbsej re-
formy dovtedy uplatnovanych narodnych modelov RP. Tato ,,europeizacia” a paralelné
posobenie mnohych dalSich faktorov vplyvu tak relativizuje nielen akukol'vek klasifi-
kaciu narodnych modelov RP, ale nasledne aj jej didakticky vyznam a relevantnost’
z hl'adiska potrieb Slovenska ako nového ¢lenského $tatu, ktory sa uz takmer desat’ro-
¢ie pokusa o u€innu reformu vlastnej RP.

Stcasné eurdpske Staty mozno rozdelit’ napriklad podla ich izemnospravneho
Clenenia, ktoré¢ ma urcujici vplyv aj na systém pldnovania a regulovania regionalneho

rozvoja. Z tohto hl'adiska mozno rozlisit nasledovné skupiny Statov:

e unitarne §taty s decentralizovanymi pravomocami RP (irsko, Grécko, Luxembursko),

e unitarne Staty, v ktorych su planovacie kompetencie RP vyrazne decentralizované
na lokalnu troven (Dansko, Finsko, Svédsko, Norsko),

e unitarne Staty, v ktorych prebieha proces decentralizacie smerom k regionom (Por-
tugalsko, Holandsko, Vel'ka Britania, Francuzsko),

e unitarne 3taty s vyraznou decentralizaciou na regiony (Spanielsko, Taliansko),

o federdlne $taty s prevaznou decentralizaciou na regiony (Rakusko, Nemecko, Belgicko).

Iné klasifikacia tatov EU podla ich teritoridlnej kompaktnosti, ktora je uréova-
na geografickou rozlohou, a najmé rozsahom a charakterom vnutroStatnych rozdielov
(disparit) v rovni socidlnoekonomického rozvoja, by mohla vyzerat’ nasledovne:

e bohatSie a rozvinutejSie krajiny, v ktorych je relativne vysoka narodna prosperita
niekedy politicky ohrozovana nerovnomernym rozvojom v smere:

,sever — juh” (Taliansko, Velka Britania, Nemecko, Belgicko),

»Zapad — vychod” (frsko, Nemecko, Rakusko),
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= centrum — periféria” (Franciizsko, Skandindvske Staty s regionmi, kde je brz-
dou rozvoja najma nizka popula¢nd hustota a dynamika, nizka miera ekonomic-
kej aktivity a ndsledny nizky stupen rozvoja; do urcitej miery aj Holandsko);

e chudobnejSie a menej rozvinuté krajiny, v ktorych sa uvedené problémy duélneho
rozvoja uzemia Statu zosililuju nizkym tempom narodnej (Grécko) alebo regional-
nej (Portugalsko) konvergencie smerom k priemeru HDP EU (Spanielsko by bolo
niekde uprostred medzi spominanymi dvoma kohéznymi krajinami). Vyhliadky na
zlepSenie situacie v tychto krajindch a ich regionoch navyse komplikuje porovna-
telne nizsia kvalita a efektivnost’ verejnej spravy, ktord zniZzuje ich ekonomicku

konkurencieschopnost’.

Narodny model RP je v su€asnosti pod vplyvom viacerych faktorov, ktoré¢ maji
prierezovy a nadnarodny charakter a pdsobia viac-menej v kazdom ¢lenskom $tate EU,
resp. su témou verejnej diskusie alebo planovanej reformy. Sti€asny vyvoj a skisenosti
eurdpskych krajin, ktoré su relevantné aj pre Slovensko,' budeme sledovat’ a hodnotit’

v troch stuvisiacich oblastiach, a to hl'adiska:

e volby stratégie RP,
e vol'by nastrojov RP (najmé ponuky balikov regionalnych stimulov),

e vol'by administrativneho modelu RP.

10.2.1. Strategické smerovanie regionalnej politiky

V suéasnych ¢lenskych $tatoch EU mozno vymedzit’ minimélne pat’ spoloénych
tém, resp. trendov. Po prvé, hl'adanie sprdvnej rovnovahy medzi cielom ,,tvorby bohat-
stva”’ a ,,rozdelenia bohatstva”. Napriklad vo Francuzsku sa zdoraziiuje strategicky
vyznam tvorby bohatstva na lokalnej Girovni oproti redistriblicii ndrodnych zdrojov.
Pozornost’ sa sustredi naymé na projekty, ktoré skor vyuzivaji existujuce aktiva, nez
by kompenzovali pretrvavajuce nedostatky. V Rakisku pozitivne skusenosti s techno-

logicky orientovanym rozvojom spochybnili vhodnost’ cielenia inova¢nych aktivit do

! Ukazuje sa, Ze z hl'adiska podobnosti historického vyvoja, geografickej polohy v ramci roziirenej EU, tizemno-
spravneho ¢lenenia ¢i administrativnej kultary st pre Slovensko asi najrelevantnej§imi sktisenosti a lekcie z tzv.
kohéznych krajin, najmé Irska a Portugalska.
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uzko vymedzenych problémovych regionov. Vo vSeobecnosti silnie déraz na posiliio-
vanie regionalnej konkurencieschopnosti s cielom vytvarat’ také prostredie, v ktorom
by regiony boli schopné prispievat’ k celkovému narodnému rozvoju. Opacény trend
moZno pozorovat’ napriklad na severe Holandska, kde sa tamojSie regiony citili ne-
spravodlivo ukratene o podporu pri rozvoji infraStruktary, a v zapadnom Ddnsku, kde
vznikla silna politickd reakcia kritizujuca opodstatnenost’ obrovskych investicii do in-
frastruktiry do Kodane a jej okolia. V oboch pripadoch sa vSak podarilo najst’ kom-
promis v podobe adresnejSich finan¢nych alokdcii v buducnosti. Implicitné napitie
medzi argumentmi rovnosti a efektivnosti je obzvlast’ akutne v menej prosperujucich
¢lenskych Statoch. Skutocnost’, Ze od roku 2000 tak Dublin, ako aj Lisabon stratili Sta-
tat opravnenych oblasti na prioritné &erpanie zo SF i domécej regionalnej pomoci, je
zarukou toho, Ze uvedend rozvojovéa dilema zostane jednou z ustrednych politickych
tém aj v rozsirenej Europe.

Po druhé, rastie doraz kladeny na posilnenie ulohy urbanistickych cen-
tier/aglomeracii ako ,,motorov” rozvoja sCasti v dosledku stale prisnejSich obmedzeni
v oblasti poskytovania regiondlnej pomoci, ale najmi kvdli potrebe koncentrovat’ do-
stupné populacne kotované objemy asistencie do oblasti s potencialne najvacsim inter-
venénym vplyvom. Vo Finsku sa oslabil tradi€ny doraz na vidiecké oblasti a prevenciu
vysidlovania populdcie — kIicovym cielom je dnes udrzanie populacie a rozvoj
v hlavnych mestskych centrach kazdého regionu, t. j. doraz na regionalne centra rastu.
Aj v Holandsku ministerstvo hospodarstva kompetentne presadzuje déraz na ekono-
micky komponent politiky priestorového rozvoja a preferuje rozvoj zasadeny do
,.zvlastnych ohnisk rastu”. Podobny posun nastal aj v [rsku, kde Dublin prestava byt
jedinou osou rozvoja, a kde aktudlny narodny rozvojovy plan formuluje potrebu ,,re-
gidnalnych portalov” na rieSenie nerovnomerného rozvoja krajiny. Uloha aglomeracii
v ekonomickom rozvoji ma silnt podporu aj v Rakusku, najma v suvislosti so snahou
politiky priestorového usporiadania (Raumordnungs Politik) lepSie prepojit’ urbanistické
centréd s ich ekonomickym zdzemim. Asi najrazantnejSia podpora tejto linie existuje vo
Francuzsku — zasadit’ regionalny rozvoj do geografickych oblasti, ktoré su relevantné

z hl'adiska navrhovanej iniciativy ¢i projektu, a v rdmci tejto stratégie podporit’ aj rozvoj
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aglomeracii. Mestské aglomeracie sa stale viac vnimaju ako kl'icovy zdroj narodne;j
konkurencieschopnosti a rozvoja pril’ahlych vidieckych oblasti.

Po tretie, d'alSou nepoddajnou témou reformy je vzajomny vzt'ah centralnej (né-
rodnej) a regiondlnej Urovne pri programovani a implementacii Struktirnej podpory
ekonomického rozvoja. Vo Francuzsku maju znaénu vadhu nazory, ktoré odporucaji
neriadit’ RP ,,zhora®, ale mala by fungovat ako decentralizovany proces s ucast’ou
miestnych aktérov, kombinovany s rozumnou mierou centralizacie, ktora umoziuje
integrovat, vyvazovat rozdielne stanoviskd a garantovat princip rovnosti. Potreba ko-
ordinacie na regionalnej irovni — zakomponovana do Uzemnych paktov zamestnanosti
(Territorial Employment Pacts) ¢i Dohod pre regionalny rast (Regional Growth Agre-
ements) — je ispesnou praxou napriklad v Rakiisku,vo Svédsku, v Dansku ¢i Holandsku.

Po stvrté, odborna 1 politicka diskusia sa nad’alej vedie aj v otdzke, aky rozsah
a miera intervencie su pre vykon RP najvhodnejsSie. Je adekvatnejSie sustredit’ sa na
uzsie Specifikované iniciativy miestneho ekonomickeho rozvoja, alebo je lepSie uplat-
novat’ SirSiu perspektivu, ktora berie do uvahy vSetky vladne vydavky v danom regio-
ne? Takato irSia koncepcia je dnes praxou najmi v $kandindvskych krajinach (Svéd-
sko, Dansko, Norsko), no v ramci decentralizaénych procesov (Velka Britania) ¢i re-
formy systému tzemno-finanéného vyrovnéavania (Finanzausgleich v Nemecku) je
predmetom diskusie aj v inych bohatsich krajinach Unie. Jeden z kl't€ovych problé-
mov je ndjst’ rieSenie, ako v pripade prijatia takejto intervencnej koncepcie minimali-
zovat’ rizika politického a administrativneho pretazenia, a sti¢asne zachovat’ vyhody
vyplyvajuce z manazérskej Specializacie pri vykone RP.

Poslednou, avSak nemenej vyznamnou je otdzka, do akej miery ma byt RP ,.eu-
ropeizovana”. Ide o typickll charakterovu ¢rtu RP konca 90. rokov, ktord je takpove-
diac ,,ziskana” v krajinach, ako su Finsko a Svédsko, a akoby ,,vrodend” v kohéznych
krajinach. V mnohych d’alSich Statoch sa eurdpska dimenzia vnima skor ako vyznamné
obmedzovanie aktivity narodnych tvorcov politiky. Tyka sa to najmi federativneho
Rakuska a Nemecka, kde opozicia voci reformam zo strany Komisie viedla k aktivnej-

Siemu chépaniu a uplatiiovaniu principu subsidiarity v oblasti RP.
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10.2.2. Nastroje regionalnej politiky

Prehl'ad bezprostrednych reakcii &lenskych $tatov EU na reformu systému $tat-

nej a regiondlnej pomoci vedie k nasledovnym postrehom:

e nastava posun od poskytovania fiSkalnej podpory smerom k ponuke finanénych
stimulov, predovSetkym grantov (napr. postupnd reforma Stedrych danovych alav
v Irsku);

e upusta sa od preferenénych tl'av na odvodoch socidlneho zabezpecenia pre firmy
lokalizované v problémovych regionoch v dosledku tlakov v oblasti politiky hos-
podarskej sutaze (najma Svédsko a Norsko);

e 7znizuje sa doraz na priamu investi¢nl podporu v prospech ,,médksich” opatreni na
zlepsenie podnikatel’ského prostredia (vratane regionalne programovanej asistencie);

e rastie tendencia poskytovat’ podporu na sitaznej baze (do Specifikovanej vysky

projektového rozpoctu).

Z dlhodobejsieho hl'adiska mozno rozliSit’ Sest’ typov nastrojov, ktoré sa vo

valiej alebo mensej miere uplatituju vo vietkych §tatoch EU:

e regionalne stimuly (najma investi¢na podpora firiem),

e tvorba podnikatel'ského prostredia (ramcové opatrenia),

e podpora infraStruktirnej vybavenosti,

e Uzemnoplanovacie nastroje, tvorba regionalnych strategii,

e reguldcia lokalizaéného rozhodovania, resp. obmedzovanie lokalizacie firiem
v predimenzovanych (napr. nadmerne znecistenych) oblastiach,

e priestorové rozmiestnenie ekonomickej aktivity Statu (vlady).

Posledné dva typy zaznamenali radikalny ustup aj v krajinach, kde sa tradi¢ne
uplatiiovali (administrativna regulacia vo Velkej Britanii a v Grécku a diferencované
rozmiestilovanie verejnej spravy vo Francuzsku a v Dansku). Ostatné typy su v réznej
miere zastupené v regionalnej politike vietkych sa¢asnych statov EU. Pokial’ ide o ich
sucasnu relativnu vahu, ako sme uz spomenuli, v poslednom obdobi vzrastol vyznam
tzv. ramcovych opatreni, a predovSetkym regionalnych planov a programov (prinaj-

menSom v suvislosti s obsluhou Strukturdlnych fondov), a upSta sa od priameho
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poskytovania regiondlnych stimulov. Regiondlne finanéné stimuly su nad’alej vel'mi
rozsirenym typickym nastrojom RP vo vsetkych &lenskych §tatoch EU s vynimkou
Danska. Budovanie a zlepSovanie fyzickej (,,tvrdej”) infraStruktury je v sti¢asnosti vy-
razne financované v ramci Ciel’a 1, a naymé v kohéznych krajinach. Regionalne prog-
ramovanie je vel'mi ucinny ndstroj pri identifikécii prednosti a slabin jednotlivych cie-
Povych regionov 1 pri koordindcii ich ucasti na podpore narodného rozvoja. Jeho vy-
sledkom je jasny plan, dlhodobo stabilnad perspektiva a vysSia angazovanost’ roznych

, ’ I , , " . “ .2
urovni vlady, sukromného sektora a ob¢ianskej spolo¢nosti.

10.2.3. Administracia regionalnej politiky

V oblasti administrativneho riadenia RP nastupujt, resp. pokracuju tri vy-

znamn¢ trendy:

e vic¢Sia miera decentralizacie vo faze implementacie RP,
e rastuci doraz na koordinaciu RP,
e posiliovanie kritéria selektivnosti a zastupenia tzv. diskrétnych (neautomatickych,

pravne nenarokovatel'nych) foriem regiondlnych stimulov.

Rastuca véha regiondlnych hladisk a vstupov pri tvorbe a vykone RP je tenden-
ciou, ktora je vyrazne etablovana vo Francizsku, v Holandsku a vo Svédsku. V Irsku
sa v sucasnosti kladie doraz skor na rozvoj regiondlnych (administrativnych) kapacit
v tych fazach cyklu RP, ktoré sa historicky riesili centralne. Vo Velkej Britanii je de-
centraliza¢nd legislativa sprevadzand opatreniami, ktoré maju zabezpecit, Ze RP bude
1 nad’alej ti¢inne koordinovana na narodnej Grovni.

Posilnovanie koordinacnej funkcie sa v zésade ubera dvoma smermi. Presun ta-
ziska koordinacie na regiondlnu uroven je typicky pre krajiny, ako st Franctzsko,
Holandsko, Svédsko, Rakusko a frsko. V frsku ma konstituovanie spolo¢nych regio-
nalnych uradovni za ciel’ zlepsit’ administrativnu su¢innost’ pri poskytovani verejnych
sluzieb v rdmci spravovanych uzemi. Posilnenie narodnej koordinacie integrovanim

viacerych rozvojovych sluzieb ,,pod jednu strechu” je aktualne v Taliansku (Sviluppo

% Typické znaky a pecat’ doktriny New Public Management (pozn. autora).
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Italia) a v Portugalsku s tym, ze v spominanej kohéznej krajine tlohu stre$nej organi-
zacie prevzalo ministerstvo hospodarstva.
V piatich krajinach EU (Finsko, Portugalsko, Grécko, Taliansko a Holandsko)

999

sa najviac posilnila selektivnost a ,,diskrétnost™ pri poskytovani regiondlnych stimu-
lov: na jednej strane sa posilituje selektivny pristup a manazérska nezavislost’ pri
schvalovani regionalnych stimulov; na strane druhej najnovsie baliky stimulov maja
v sebe zakomponovany sut'azny princip (napr. v podobe vyberoveho konania), ktory

sa aplikuje najmi na rozpoctové vydavky daného projektu na fixné investicie.

10.2.4. Zavery a mozné implikacie pre Slovensko

Skusenosti krajin Eurdpskej tnie preukazali, Ze pre proces priblizovania na na-
rodnej 1regionalnej urovni je velmi dblezitd lokaliza¢na politika, ktora zabezpecuje
makroekonomicku stabilitu a implementuje a stabilizuje trhovo konformné rdmcové
podmienky. Skusenosti tieZ ukazuji, Ze podporna politika zo SF nie je Gispe$na samo-
¢inne, ale iba v podmienkach makroekonomickej stability a dobrej narodnej lokalizac-
nej politiky. Objavuju sa aj ivahy o tom, €i je racionalne vylucit’ z podpory rozvinutej-
Sie regiony, ktoré st nositelom vyrovnavacieho procesu. Niektoré Stidie dokonca
upozoriiuju, ze kohézne krajiny sa prili§ orientovali na regiondlne intervencie, ¢im
obmedzili rast v ich hlavnych aglomeraciach a tym aj proces pribliZzovania k priemeru
HDP krajin EU. Podobné analyzy bohatsich $tatov EU zase ukazuju na znaény efekt
rozptylu, Sirenia, prendSania rastu z rozvinutejSich do zaostavajucich regionov (spread
effect).

Tento SirSi rdmec stratégie regionalnej politiky musi byt’ na zdklade empirické-
ho a teoretického vyskumu sprevadzany explicitnou regionalnou rozvojovou koncep-
ciou. Najbliz§ie ma k tomu koncepcia endogénneho rozvoja, ktord stavia najma egali-
zaCny proces na racionalnu zakladiiu: spociva v koordinacii podnikatel'skych aktivit,
tvorbe novej industridlnej zamestnanosti umoznenej kvalifikovanymi pracovnymi si-
lami, zodpovedajucimi védzbami medzi verejnou spravou, univerzitami, institiciami
vyskumu a rozvoja, institiciami podporujicimi podnikatel'ské prostredie, vo finan¢ne;j

a inej podpornej mobilizacii kapitalu a pod. Endogénne koncepcie — ¢i uz na narodnej
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alebo regiondlnej urovni — zahffiaji Specialne nastroje na zlepSenie regiondlnej eko-
nomiky, rast konkurencieschopnosti MSP, podporu inovacii, zakladania novych pod-
nikov, pritahovania novych aktérov do regionov, rozvoj l'udskych zdrojov a moder-
nizéciu infraStruktary. Endogénnu koncepciu by mala sprevadzat’ politika medzina-
rodnej integracie zameranej na export, medzinarodné networks a ziskavanie zahranic-
nych fondov. V koordinacnej ulohe regionalnej politiky vystupuji nové ulohy
a metody regiondlnej politiky: lloha moderatora pri vymene skusenosti a best practise,
benchmarking, organizovanie networks a klastrov, nové ulohy v oblasti regiondlneho
marketingu a manazmentu.

Z uvedeného hodnotenia realizdcie regiondlnej politiky vo vybranych krajinach

d’alej vyplyva, ze:

e V regionalnej politike sa prejavuje funkcia §tatu ako funkcia koordinan¢na, a to ako:

» koordinacia vertikalna — medzi roznymi urovitami vlad (centralnymi a samo-
spravami, EU a ¢lenskym $tatom) a taktieZ §tatom a podnikmi,

» koordinacia horizontdlna — medzi vlddami, institliciami a organizaciami na cen-
tralnej urovni, medzi regiondlnymi/lokalnymi vladami a lokalnymi subjektmi
vytvorenymi na ucely podpory regionalneho rozvoja.

e Neda sa vyrazne odClenit, Co je inter- a o intraregionalna politika, pretoze
v regiondlnej politike spolupracuju navzajom vsetky subjekty (z centralnej, regio-
nalnej/lokalnej urovne) s cielom dosiahnut’ synergetické efekty, ako aj preto, lebo
regionalna politika ma charakter subsidiarity, vytvara typicky priklad realizacie
pomoci, t. j. problémy regiondlneho rozvoja st predovsetkym problémami daného
uzemia, ale vlada (Stat) poskytuje v tejto sfére pomoc. Nejestvuje regiondlna politi-
ka uskuto¢niované vylu¢ne regiondlnou vladou, vzdy je urcité prepojenie s izemim
»zhora* (sektorova dynamika) s dynamikou ,,zdola*.

e Centradlnym vlddam prislucha nové uloha v regionélnej politike, a to ,,uloha skrom-
nejSia, ale sucasne zlozitejSia, asamozrejme dolezitejSia ako v minulosti‘
(Prud’home, 1995). Preto rast subjektov politiky regionalneho rozvoja nemozno in-
terpretovat’ ako postupné zanikanie, resp. oslabovanie tlohy §tatu v regionalnej po-
litike, ale jedine ako modifikaciu v smere upeviiovania koordinujucich funkcii, ako

aj generovania impulzov povzbudzujtcich lokdlnu dynamiku rozvoja.
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10.3. Formovanie regionalnej politiky v Slovenskej republike

Politické a ekonomické reformy smerom k demokracii a trhovej ekonomike
a integracné kroky smerom k Eurdpskej tnii zacali v 90. rokoch menit’ podobu a sme-
rovanie regiondlnej politiky v SR. Proces formovania regiondlnej politiky v minulosti
ovplyviiovali a aj v st€asnosti ovplyviiuji ramcové podmienky politicke, ekono-
mické, socidlne, inStitucionalne, legislativne a pod.

Formovanie ucelenej koncepcie regionalnej politiky SR bolo v pociatoc-
nych rokoch transformacie v tieni politickych zmien a reformnych krokov (libe-
ralizdcia cien a zahrani¢ného obchodu, privatizdcia, dafovd reforma, agrarna re-
forma a pod.).

Ako uvadza Ochotnicky (1995), reforma regiondlneho rozvoja a formovanie
regionalnej politiky (napriek viacerym pokusom o ich koncepéné usmernenie) sa
v SR uskutocnovala skor spontanne a ako odraz formovania inych prvkov systé-
mu. I§lo o organizacné pohyby v inStituciondlnom systéme SR (konStituovanie novych
ministerstiev) a v systéme riadenia verejnej spravy (zmeny v administrativno-
spravnom c¢leneni, delenie kompetencii a financii medzi §tdtnu spravu a samospravu).

Tvorcovia regiondlnej politiky boli na zafiatku transformacného procesu

postaveni pred zdkladnu strategickll dilemu (Ochotnicky, 1995):

e Je vobec vhodné v obdobi transformacie (ked’ sa len formuju zékladné trhove sig-
naly — trhové ceny, hladina vymenného kurzu, celkova hladina cien, hladina miezd
a podobne) uplatitovat’ aktivhu regionalnu hospodarsku a Strukturnu politiku?
NenaruSia pokusy o tlmenie regionalnych ekonomickych a socidlnych proble-
mov aloka¢né funkcie formujiceho sa trhového mechanizmu?

e Je vhodnejsie riesit’ regionalne problémy z centralnej alebo lokélnej (€1 regional-

nej) arovne?

Odpovedou na tieto otdzky bolo v rokoch 1991 — 1995 prijatie viacerych
koncepénych a realizacnych opatreni s regiondlnou dimenziou. Prvou tlohou, ktoru
Ministerstvo pre hospodarsku stratégiu SR (v tom ¢ase zodpovedné za ulohy v oblasti
regionalneho rozvoja) v spolupraci s okresnymi a obvodnymi uradmi vypracovalo, bo-

la sprava, ktori spolu so zasadami regiondlnej hospodarskej politiky prerokovala
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vlada v juli 1991 (pozri uznesenie vlady €. 390/1991 k Zasadam regionalnej hospodar-
skej politiky).

V maji 1994 Centrum strategickych stadii vypracovalo a predlozilo do vlady
dokument Regiondalna politika viady SR.

Z hladiska regionélnej politiky bola vyznamna novelizacia tzv. kompetencného
zakona z roku 1995, ktorou bolo schvalené gestorstvo Uradu pre stratégiu rozvoja
spolo¢nosti, vedy a techniky SR pre tsek regionalneho rozvoja na centralnej Grovni.
Na krajskych a okresnych tiradoch boli zriadené odbory regionalneho rozvoja a inych
odvetvovych vztahov, ktoré mali vytvorit’ podmienky na komplexnejsi a kvalitnejsi
vykon Statnej spravy na useku regionalneho rozvoja.

V obdobi 1996 — 1998 sa velka pozornost venovala legislativnemu, ad-
ministrativnemu a inStituciondlnemu rdmcu regiondlnej politiky na Grovni centra.
V roku 1996 sa uskutocnil druhy krok reformy miestnej verejnej spravy. Nezriadenim
vysSieho stupna tzv. regiondlnej samospravy zostalo nad’alej na Statnej sprave, aby
v regiondlnom rozvoji plnila svoje nezastupitel'né tlohy.

Vlada SR v zmysle svojho programového vyhlasenia realizovala tretiu fazu re-
formy verejnej spravy v SR, konStituovanim regiondlnej samospravy. Do legislativ-
neho procesu sa dostal tzv. zdkon o samosprave vysSich tizemnych celkov, ktoré po-
sobia v ramci uz existujucich krajov.

Dal§im vyznamnym prvkom pri realizicii regionalnej politiky bolo prijatie
Koncepcie Stdtnej regionadlnej politiky (uznesenie vlady ¢. 802, zo dia 4. 11. 1997).
Koncepcia vychadza z nového uzemnospravneho c¢lenenia (zdkon €. 221/1996 Z. z.
0 uzemnom a spravnom usporiadani SR). Podl'a tejto Koncepcie je na narodnej urov-
ni potrebné spracuvat’ stratégiu regiondlneho rozvoja a na fiu nadvézujuce regio-
nalne podporné programy; na nizSej (regionalnej) Urovni sa maju spracuvat kon-
cepcie hospodarskeho a socidlneho rozvoja krajov a programy socidlneho a eko-
nomického rozvoja okresov (v zmysle zakona ¢. 222/1996 Z. z. o organizicii
miestnej Statnej spravy).

V stcinnosti s koncepciou vlada v roku 1998 prijala uznesenie na zriadenie Nd-
rodnej agentury pre regionalny rozvoj, ktora by mala realizovat’ Statnu regionalnu po-

litiku, a d’alSie uznesenie v suvislosti so stratégiou regionalneho rozvoja. Tento dokument
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mal formulovat’ ciele zamerané na redukovanie regionalnych diferencii, na zvySova-
nie konkurencieschopnosti regiénov a zvySovanie zamestnanosti, na rieSenie otazok
trhu prace arozvoja vidieckych oblasti. Dalsie strategické ciele boli formulované
v smere rozvijania a posiliiovania institucionalnej a administrativnej kapacity na vyko-
navanie komplexnej regionélnej politiky. Zamery v oblasti inStitucionalneho zabezpe-
¢enia sa nepodarilo v plnej miere zabezpecit'.

Zavazok znizovat rozdiely medzi regionmi SR a podporovat’ vytvaranie pra-
covnych miest najmé v regionoch s nadpriemernou nezamestnanostou sa nepodarilo
splnit’. Regionalne disproporcie v ramci SR sa neznizili, hoci v tomto obdobi sa uplat-
foval program S$tatnej pomoci na rozvoj regionov s vysokou mierou nezamestnanosti,
prijaty v tejto podobe v roku 1999, ale fakticky fungujtci uz od roku 1996.

Tieto netspechy viedli vladu k tomu, Ze v tomto obdobi za prioritu povazovala
vytvorenie funkcionalnych, finanénych a ostatnych predpokladov komplexnej regio-
nalnej politiky. Vznikol post podpredsedu vlady so zodpovednost'ou pre regionalny
rozvoj. V roku 1999 vzniklo Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR, gestor
regionalneho rozvoja v SR, a stcasne pri nom vznikla Implementacna agentura pre
regiondlny rozvoj, ktord zabezpeCovala ulohy v oblasti implementacie programov
PHARE.

Od roku 1999 vlada schvalila, resp. pripravila niekol’ko vyznamnych dokumen-

tov na zabezpecenie regionalneho rozvoja:

e Dokument Ndrodnd rozvojova stratégia — 1. Cast’ Integrovany plan regiondlneho
a socialneho rozvoja SR stanovuje strategické ciele so strednodobym c¢asovym
horizontom, vymedzil prioritné regiény na realizéciu a Cerpanie predvstupovej po-
moci. K prioritnym regiénom patrili Slovensko — vychod: Lucenec, Poltar, Revuca,
Rimavska Sobota, Velky Krtis, Zarnovica, Bardejov, Humenne¢, KeZmarok, Levo-
¢a, Medzilaborce, Sabinov, Snina, Stard Cubovna, Stropkov, Svidnik, Vranov nad
Toplou, Kosice — okolie, Gelnica, Michalovce, RozZziava, Sobrance, Spisska Nova
Ves a TrebiSov; Slovensko — severozapad: Cadca, Kysucké Nové Mesto a Names-
tovo; Slovensko — juhozapad: Koméarno.

e Potom nasledovala priprava na zostavenie koncepcie regionalnej politiky, ktorou

by sa vymedzil typ regionalnej politiky, ciele, nastroje, uzemné jednotky
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a inStituciondlny ramec, previazany s navrhom reformy verejnej spravy. Ako prvy
dokument vlada v roku 2000 prijala Zdsady regiondlnej politiky SR. Zékladnym
zakonom, ktory umozni v plnej miere aplikovat’ principy regiondlnej politiky v SR
a participovat’ krajine na $truktarnej a kohéznej politike EU, je zdkon o podpore
regionalneho rozvoja €. 503/2001 Z. z. (18. 10. 2001). Zakon nadvézuje na zdkony
suvisiace s reformou verejnej spravy — na zakon ¢&. 302 /2001 Z. z. o vysSich
uzemnych celkoch (4. 7. 2001) a zdkon €. 416 Z. z. o prechode niektorych pdsob-
nosti z organov S$tatnej spravy na obce a na vysSie uzemne celky (20. 9. 2001), a to
v suvislosti s kompetenciami samospravnych krajov a obci pre oblast’ regionalneho
rozvoja. Zakon o podpore regiondlneho rozvoja upravuje podmienky poskytovania
pomoci regionom Vv zaujme vyvazeného trvalo udrzateného hospodarskeho
a socidlneho rozvoja, ako aj stym stvisiacu pdsobnost’ organov Statnej spravy
a lzemnej samospravy. Legislativna Uprava tejto oblasti umoZzni vytvorit’ transpa-
rentny systém podpory rozvoja regidonov.

V ramci predvstupového procesu vyjednavania s EU otvorilo Slovensko v roku
2001 kapitolu Regiondlna politika a koordinacia Strukturnych ndstrojov. Prijali sa
dokumenty potrebné na cerpanie predvstupovej pomoci a prostriedkov zo Struktu-
ralnych fondov EU — Integrovany plin regiondlneho a socidlneho rozvoja SR, Plin
rozvoja vidieka SR, Narodny environmentdlny akcny plan a d’alSie. Uplatiiovanie
tychto dokumentov spdsobilo, Ze problémy podpory regiondlneho rozvoja zostali
vyrazne sektorovo roztrieStené a socidlno-ekonomické rozdiely v ramci Slovenska sa
nepodarilo znizit’, skor este viac v tomto obdobi narastli. Svedc¢i to o nevhodnosti
a neefektivnosti programov podpory regiondlneho rozvoja.

V rokoch 1999 — 2002 smeruje regionalna politika na Slovensku po rokoch nekon-
zistencie a Castych zmien k svojej konecnej podobe. Tato podoba sa orientuje na
regionalnu politiku EU so vetkymi vyhodami a zavizkami spojenymi s touto poli-
tikou. Institicie zodpovedné za oblast’ regiondlnej politiky si podla nej plnia svoju
gestorsku funkciu, nad’alej v§ak musia presvedcit’ o opodstatnenosti takejto politiky.

V ramci tohto pristupu sa na usmernenie regionalnej politiky pripravuji viaceré
dokumenty: Ndrodny rozvojovy program spolu s operaénymi programami, ako aj

d’alSie dokumenty podl'a nariadeni a programovacieho procesu, na ktorych je zaloZena
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regionalna politika Eurdpskej unie. Doméca regiondlna politika takto zostdva
v tieni regionalne politiky EU.

e K prioritdm vlady SR na rok 2003 patri prijatie strategického dokumentu Narodny
rozvojovy plan, ktory poskytuje komplexny pohl'ad na sicasny stav hospodarstva
a socialneho rozvoja Slovenska ajeho regidénov, na bariéry dalSiecho rozvoja
inavrhy na ich prekonanie prostrednictvom stanovenia rozvojovych priorit
a stratégii. Narodny rozvojovy plan zaroven zabezpec¢i funkénost’ regiondlnej poli-
tiky v symbidze so strednodobymi hospodarskymi prioritami Slovenska (Lukac,

2003).

Napriek uvedenym aktivitdm, ktoré boli zamerané na formovanie systému re-
gionalnej politiky v ekonomike Slovenska, z vykonanych analyz (Tvrdon a kol., 2002)
vyplyva, Ze aj ked’ je ekonomicky rozvoj SR v poslednych rokoch charakerizovany
trvalym rastom HDP, sprevadza ho vznik a prehlbovanie vyraznych rozdielov medzi
regionmi (krajmi, ale najmd medzi okresmi).

Vseobecne mozno konstatovat’, ze doterajSie vyvojové trendy v oblasti regio-
nalneho rozvoja boli okrem iného sposobené 1 absenciou efektivne posobiacej regionalnej
politiky. Tieto tendencie sa mozu presadzovat’ aj po vstupe do EU, lebo v podmien-
kach liberalnejSieho trhu sa ostrejSie prejavi nizka konkurencieschopnost’ (atraktivita)
uz teraz ekonomicky zaostavajucich regiénov v ekonomike Slovenska.

Zékladny probléem je vtom, ze regiondlna politika, ktora sa realizovala
v ekonomike Slovenska v uplynulom obdobi, presadzovala sa v rozhodujucej miere
ciastkovymi, navzajom neprepojenymi opatreniami. Pritom v ostatnom c¢ase (priblizne
po roku 1998) je regiondlna politika v rozhodujucej miere ovplyviiovana zvonku, a to
predovsetkym poziadavkami, ktoré vyplyvali z pristupového procesu do Eurdpskej unie.

Ked vychadzame zo skuto¢nosti, Ze vo vyspelych eurdpskych Statoch sa reali-
zuje domaca regionalna politika a regionalna politika EU je iba doplnkova, vzniké za-
kladna otazka, ¢i ekonomika Slovenska bude mat’ dost’ sil (a naymé zdrojov) na reali-
zaciu efektivnej domdcej regionalnej politiky. Vychadzame z obmedzenosti zdrojov
a potreby kofinancovat projekty realizované v ramci Europskej unie.

Doteraz urobené kroky v oblasti regiondlnej politiky nevychddzali z ciel'a bu-

dovat’ komplexny systém regionalnej politiky, ktoré¢ho jednotlivymi prvkami malo byt’
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programovanie regionalneho rozvoja na narodnej a regionalnej urovni, d’alej imple-
mentacia programov s vyuzitim priamych a ekonomickych nastrojov, a nakoniec hod-
notenie a monitorovanie rozvoja v jednotlivych regionoch, ako i hodnotenie vplyvu
realizovanych programov na rozvoj regionov. Tento systém je preto potrebné doplnit’
o inStiticie koordinujiice rozvoj v regidnoch (institlicie verejnej spravy), ale najmi
o inStitucie implementacné, ktorych ulohou by mala byt tvorba, realizacia a hodnote-
nie projektov ovplyviiujicich regiondlny rozvoj. Uvedeny systém by mal byt legisla-
tivne zabezpecCeny s vymedzenim kompetencii jednotlivych aktérov ovplyviiujucich
regionalny rozvoj.

Pri budovani inStitucionalnej zdkladne integrovane ponatého systému regional-
nej politiky treba dbat’ na to, aby nevznikli paralelné inStitucionalne Struktiry na reali-
zaciu narodnej regionalnej politiky a regionalnej politiky EU.

Uvedené podmienky sa mali vytvorit' uz v predvstupovej faze tak, aby hned’
v prvych rokoch po vstupe do EU bolo mozné ziskat’ finanéné zdroje zo $trukturalnych
fondov a kohézneho fondu predbezne na roky 2004 — 2006 rozpoctované vo vyske 1,7 —
— 1,8 mld EUR.

V tejto stvislosti je mozné konstatovat', e rozpo&tované zdroje EU spolu so
zdrojmi verejnych rozpoctov SR pozitivne ovplyvnia vytvéaranie vecnych podmienok
na zvySovanie atraktivity regionov pre rozhodovanie podnikatel'skych subjektov o lo-
kalizacii svojich aktivit a investicii, ktoré su na jednej strane rozhodujicimi faktormi
ekonomického rozvoja regionov, a na druhej strane brzdou moznych negativnych ten-
dencii prehlbovania regiondlnych disparit.

Doterajsi priebeh predvstupového procesu nesie so sebou vdzne rizika v tom, ¢i
sa podari splnit’ vSetky podmienky dobudovania Uc¢inne fungujuceho narodného sys-
tému a tym splnit’ aj podmienky EU na erpanie prostriedkov zo $trukturalnych fondov
a kohézneho fondu.

Cerpanie prostriedkov zavisi od procesu pripravy a vzajomného odstihlasenia
Ramca podpory Spolocenstva (CSF — Community Support Framework). Prvou pod-
mienkou je negocidcia Narodného rozvojového planu. Uz tu vznika prvy problém, pre-

toze kuz vypracovanému a nadvizujicemu Narodnému rozvojovému planu bol
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zo strany Komisie EU vzneseny rad zavaznych pripomienok, ktoré sa postupne odstra-
novali.

Dal§im, eSte zavaznej$im problémom je vytvorenie zodpovedajucej institucio-
nalnej Struktury, a to nielen administrativnych kapacit organov, ktoré vo vztahu
k jednotlivym Strukturalnym fondom budu plnit’ funkciu manazérskych, platobnych
a monitorovacich jednotiek, ale najmia kapacitne dostacujucich institucii — implemen-
taénych jednotiek, ktoré musia zabezpecit’ cely proces pripravy realizacie a hodnotenia
realizacnych projektov.

Vzhl'adom na to, ze cely rad vyskumno-vyvojovych a inZiniersko-projektovych
organizacii, ktoré mohli plnit' funkciu implementa¢nych jednotiek, zanikol, nebolo
mozné v obdobi do vstupu do EU zriadit’ a personalne dobudovat’ intiticie — imple-
mentacné jednotky pre vSetky oblasti podpory. Hrozi redlne riziko, Ze sa zopakuje si-
tudcia, ked sa pre nedostatok kvalitnych projektov necerpali financné prostriedky
z predvstupovych fondov.

To moze prakticky znamenat' ¢asovy posun ziskania prostriedkov EU planova-
nych v Sektorovom operacnom programe (SOP) minimalne o dva az tri roky. To na-
sledne vyvola ¢asovy posun pozitivnych ucinkov na rozvoj jednotlivych regionov
a bude to znamenat’, Ze aj po vstupe do EU nebude dostatok zdrojov na zabrzdenie si-
¢asného trendu prehlbovania regionalnych disparit.

Uvedeny stav, ako ukazuji sktisenosti z neuspokojivého Cerpania predvstupo-
vych fondov, moze mat’ d’alSie negativne mimoekonomické dosledky. Moze dojst
k deziluzii Casti obyvatel'stva z oakavanych politicky prezentovanych vyhod vstupu
do EU, najmi ak tymito prostriedkami nebudi kompenzované negativne dopady vstu-

pu do niektorych odvetvi a regionov.

10.4. Koncepcny pristup k stratégii regionalnej politiky Slovenskej republiky
po vstupe do Europskej unie

Teoretické poznatky a praktické skusenosti preukazuju, ze podnikatel'ské sub-

jekty preferuji regiony, resp. mesta s:

e diverzifikovanou odvetvovou Strukturou ekonomickej zakladne,
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e kvalifikovanou pracovnou silou a so zodpovedajicou vzdelavacou zakladiiou za-
bezpecujucou jej reprodukeiu,
e vedeckovyskumnou a vyvojovou zékladiou,

e dopravnou dostupnost'ou koncentrovanych trhov.

Prechod na podmienky trhovej ekonomiky zachytili len tie regiony, ktoré zod-
povedaji uvedenych kritéridm. V podmienkach SR ide najmé o Bratislavsky region.
Disponuje vSetkymi uvedenymi faktormi atraktivneho, konkurencieschopného regio-
nu. Stbezne sa zlepSovanim podmienok dostupnosti sa zona atraktivity rozSiruje aj na
regiony mestskych centier zapadného Slovenska (okresy Trnava, Hlohovec, Piestany,
Trenéin). V ostatnych krajoch len vi¢sie mesta spiiiaju niektora z podmienok, ¢o sa
prejavuje na ich rozvoji a postaveni v ramci regionu.

Na zéklade stavu a potencidlnych moZnosti rozvoja regionov v ekonomike Slo-

venska mozno z hl'adiska vstupu do EU identifikovat’ nasledujice mozné scenére:

e rastovy scenar,
e cgalizaCny scendr,

e rastovo-egalizany scendr.

Vstupom SR do EU sa vytvoria predpoklady na to, aby sa podstatna ¢ast’ nega-
tivnych vplyvov na ekonomicky rozvoj regionov obmedzila. Na jednej strane
v podmienkach liberalizovanych trhovych vzt'ahov sa budu nad’alej presadzovat’ ten-
dencie podnikatel'skych subjektov alokovat’ svoje investicie do ekonomicky rozvinu-
tejSich regionov, na druhej strane sa za¢nu prejavovat v regionalnom rozvoji efekty
opatreni vyzretej a finanéne vysoko dotovanej regionalnej politiky EU, ktora priamo
ovplyvni i zameranie narodnej regiondlnej politiky.

Realne modzeme predpokladat, e podpora zo Strukturdlnych fondov EU
a kohézneho fondu bude koncentrovanad do opatreni, ktoré prinesu taky efekt, aby SR
ako celok ¢o najrychlejSie dosiahla troven 75 % HDP/obyvatel'a v porovnani s prie-
merom EU. Ten sa pochopitel'ne dosiahne skor v ekonomicky vyspelejsich regionoch,
resp. mestach, pretoze tie vzhl'adom na uz vytvoreny ekonomicky a kvalitny I'udsky
potencidl budi schopné rychlejSie a kvalitnejSie splnit’ ndrocné kritéria spojené

s pripravou projektov a absorbovat podporné zdroje. Za tychto podmienok pdjde
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o rastovy scendr, ktorému sa bude musiet’ prispdsobit’ aj narodna regionalna politika,
pretoze bude musiet’ zabezpecit' kofinancovanie projektov financovanych zo Struktu-
ralnych fondov.

Vyhodou rastového scendra regiondlnej politiky by nesporne bolo:

e rychle vytvorenie institucionalnych a personalnych podmienok na ziskanie podpor-
nych prostriedkov zo Strukturadlnych fondov;

e sustredenie ziskanych a kofinan¢nych prostriedkov na vysokoefektivne projekty,
ktoré by nasledne boli zdkladom zvysSenej tvorby domacich (vlastnych) zdrojov
pouziteI'nych v ramci narodnej regiondlnej politiky na rozvoj zaostavajucich regio-

nov na urovni NUTS IV.
Nevyhodou rastového scenara by bolo:

e dalSie prehlbovanie ekonomického zaostavania pomerne vel'kej ¢asti izemia SR,
e pokracujuca emigracia ekonomicky aktivnej zlozky obyvatel'stva do rozvinutejSich
regionov, ale 1 do zahranic¢ia, o by mohlo viest’ nielen k d’alSej ekonomickej de-

presii, ale aj socialnej degradacii dané¢ho izemia.

Z pohladu stcasného stavu a tendencii k prehlbovaniu medziregionalnych dis-
parit sa v doterajSich planovacich dokumentoch preferuje skor alternativa dosiahnutia

strategického ciel’a za tychto rozhodujucich podmienok:

e  Vyvazeného ekonomického a socialneho rozvoja regionov, t. j. plného respekto-
vania principu egalizacie tak, aby sa podpornymi opatreniami tlmili tendencie
k vzniku vyraznych regiondlnych disparit, ktoré st dosledkom rozdielnych pod-
mienok podnikania v jednotlivych krajoch, a najmé v ich mikroregidénoch, tvore-
nych spadovymi uzemiami miest — centier terciarneho a sekundarneho sektora.

e  Harmonického usporiadania a racionalneho vyuZivania celého uzemia SR, najmé
doslednym uplatilovanim principu polycentrickej sustavy mestského osidlenia
a primeran¢ho rozvoja vidieckeho osidlenia so zodpovedajucim vybavenim za-
riadeniami socidlnej a technickej infraStruktury, ktoré by sa malo priblizovat

standardom krajin EU.
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e Ochrany a tvorby Zivotného prostredia tak, aby sibezne s ekonomickym rozvo-
jom regidénu boli obnovené environmentéalne funkcie uzemia, zniZovalo sa zat’a-
Zenie zemia znecist'ujucimi emisiami a podporovali sa prvky systému ekologic-

kej stability.
Vyhodou takto komplexne chapaného egalizacného scendra by nesporne bolo:

e zniZzovanie rizika rozSirovania ekonomicky depresnych uzemi, ktoré by sa dostali
do periférnej polohy voci ekonomicky vyspelym regionom s ekonomicky silnym
centrom;

e 7znizenie rozdielov v Zivotnej urovni obyvatel'stva s pozitivnhym vplyvom na stabili-
zaciu obyvatel'stva v sucasnej polycentrickej sustave mestského osidlenia
arozvojom malych, resp. strednych miest 1pozitivnym vplyvom na udrZanie
a skvalitnenie vidieckeho osidlenia;

e stabilizacia obyvatel'stva, s ktorou stvisi lepSia moznost’ vyuzitia prirodnych da-
nosti pre rozvoj odvetvi, vyuzivajicich vlastné primarne zdroje izemia;

e vyrovnavanie podmienok podnikania, umoznujucich zapojenia vsetkych regionov
do integrovanej ekonomiky S$tatu a vo svojich ddésledkoch integrovanej ekonomiky

Europskej tUnie.
Nevyhody egalizacného scenara mozu byt nasledujuce:

o cfekt uskutonenych opatreni, zameranych na zvySovani ekonomickej Grovne re-
gionov a SR ako celku, sa prejavi po dlhdom &ase, ¢ize predizi sa obdobie dosiah-
nutia pozadovanej ekonomickej urovne SR;

e rozptylenie obmedzenych finanénych zdrojov do vel'kého poctu mikroregionov,
a tym aj do vel'kého poctu opatrend;

e predlZovanie ¢asového intervalu ziskania podpornych prostriedkov zo SF, pretoze
¢as potrebny na vytvorenie institucionalnych podmienok, najmé dostato¢nych ka-

pacit implementacnych jednotiek znizi absorpént schopnost’ regionov.

Vyrovnavanie socialno-ekonomickej urovne regiénov je dlhodoby proces.

Dlhodobym cielom je presadit’ egalizaény scendr. AvSak vzhl'adom na disponibilné
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zdroje SR a schopnosti absorbovat’ prostriedky zo SF a KF, v prvej faze (2004 — 2006)
bude ucelnejsie koncentrovat’ sa na vyhody rastového scenara.

Vzhl'adom na situdciu, Ze dochadza k rozSirovaniu depresnych regionov, narod-
na regionalna politika by sa mala orientovat’ tak, aby sa zabrzdil d’al$i ekonomicky
pokles, ktory by mohol viest’ az k ekonomickej a socidlnej degradécii tychto regidénov.

V ramci narodnej regionalnej politiky musi byt preto uz v prvej faze zvoleny
rastovo-egalizacny scendr, v rdmci ktorého proces vyrovnavania treba ovplyviiovat

tak, aby sa:

e podporil rozvoj v regiénoch, ktoré vzhl'adom na vytvoreny ekonomicky potencial
maju predpoklady zachytit’ prebiehajuce Struktirne zmeny, adaptovat’ sa na pod-
mienky trhu a vyrazne dynamizovat tvorbu zdrojov;

e na minimum obmedzili negativne dosledky utlmu odvetvi, tvoriacich hospodarsku
zakladiiu doteraz ekonomicky stabilizovanych regiénov s rozvinutou technickou
a socialnou infrastruktirou, a to podporovanim lokalizacie novych ekonomickych
aktivit;

e podporil rozvoj v regidonoch, ktoré vzh'adom na stupeit demografickej vitality buda
mat’ vyrazné prirastky aktivneho obyvatel'stva, pricom v dosledku predchadzajuce-
ho vyvoja nemaji zodpovedajici ekonomicky potencidl a pre nerozvinuti infra-
Struktaru ani predpoklady na lokalizaciu vyznamnejSich ekonomickych aktivit;

e zabezpeclila ekonomické a socidlna revitalizacia regionov, ktoré v dosledku dlho-
dobo prebiehajicej ekonomickej depresie maji minimdalne vlastné zdroje na rozvoj,
a v ktorych v dosledku nadmernej emigracie je demografickd Struktara vekovo
a profesne deformovana tak, ze v budicnosti hrozi tymto regidonom socidlna a eko-

nomické degradécia.

Bez ohladu na to, ktory scendr sa ako alternativa cielavedomej regiondlnej po-
litiky prijme na dosiahnutie ciel’a, bude potrebné koncentrovat’ pripravné opatrenia na
tie faktory, ktoré rozhodujucim spdsobom ovplyvnia atraktivitu regionov (resp. ich
konkurencieschopnost).

Z hladiska formovania systému narodnej regiondlnej politiky Eurodpska unia ne-

vyzaduje, aby sa prislusné acquis communautaire transponovalo do narodnej legislativy.
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Slovensko sa m6Ze samo rozhodnut’, aky systém a jeho pravne zabezpecenie si v tejto
oblasti vytvori. Unia vyZzaduje iba uréitd harmonizaciu zavedenim legislativneho ram-
ca implementujaceho poziadavky Unie. Tieto poziadavky maji za ciel’ zabezpe¢it' do-
drzanie jednotnej zakladnej linie Strukturnej politiky a uplatiiovanie jej principov.

Navrhovany model systému, vypracovany v ramci Specidlneho pripravného
programu (Hanus — Tvrdon — Slimak — Colgan, 2001) reaguje na tato skutocnost’ a za-
klada moznosti harmonizacie narodnej regionalnej politiky s regionalnou politikou EU
tak, aby narodny systém bol schopny absorbovat’ doplnkové podporné prostriedky EU.
Tato doplnkovost’ sa vSak prejavi az po dlh§om ¢asovom intervale, ked’ze v najblizSom
obdobi budi prostriedky EU vzhl'adom na moZnosti Slovenskej ekonomiky rozhodu-
juce pri vyrovnavani regionalnych disparit.

Podl'a hodnotiacich sprav EK musi SR v priprave na Strukturdlne fondy veno-
vat’ mimoriadnu pozornost’ pravnemu ramcu, koordinacii ministerstiev a rozhodovaciemu
procesu tak, aby boli jasne oddelené administrativne a politické funkcie, d’alej mana-
zérskym schopnostiam a partnerstvu s regionalnymi a miestnymi aktérmi, socidlnymi
partnermi, malymi a strednymi podnikmi a podnikatel’skymi kruhmi. Osobitnii pozor-
nost’ treba venovat’ posilneniu administrativnej schopnosti potrebnej na uspokojivé
uskutocnenie programovych tuloh a politik. V zaujme buducej realizacie pomoci zo
Strukturdlnych fondov i kohézneho fondu je potrebné vyjasnit’ otdzku kompetencii,
ktoré st momentélne roztrieStené medzi roznymi inStitciami.

Rozsah regionalnej podpory, systém jej negociovania, Statistického a adminis-
trativneho zabezpecenia, ako aj jej implementacie naznacuji Uplne nové naroky na
slovensku regiondlnu politiku. Vyplyva to z toho, Ze v podstate cela slovenskéd pod-
porna politika by sa musela preorientovat’ na in§trumentarium pouzivané v EU. Pri od-
lisnych typoch pouZivanych nastrojov a spésobov programového planovania a projek-
tovania vznikaju neprekonatelné problémy so spolufinancovanim s EU. Navyse, Eu-
ropska komisia vyZaduje aj ,,notifikaciu® inStrumentaria.

Medzi vyznamné rizika realizdcie domadcej regionélnej politiky po vstupe do

EU patri existencia:

e silnych podpornych nastrojov, ak nie s z réznych dovodov k dispozicii, potom je

vyhodnej$ie nasadit’ priamo inSrumentarium EU;
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e jasnych kompetencii inititicii smerom k EU ( pri rokovaniach s predstavitel'mi
EU), aj smerom k niz§im regionalnym ¢lankom;

e dobrych vedeckovyskumnych podkladov a statistickych informacii (koncepty, pro-
gramy, projekty akceptované v EU, ale i doma, vhodna $tatisticka zakladiia pre
jednotlivé Grovne a ukazovatele , ktoré si vyzaduju jednotlivé ciele);

e dlhodobych planov regiondlneho rozvoja, na zaklade ktorych mozno uskuto¢nit’
financovanie regionalno-Struktirnych zamerov; potreba prejst’ na dlhodobejsi roz-
pocet kompatibilny s EU (5 — 6-roény, a nie roény, ako je to teraz v SR; programy
musia byt’ financne zabezpefené pocas celého obdobia);

e zabezpecenie informacného transferu — obojstranny tok informaécii, od Komisie do
regidnov a zdola od regionov cez kompetentny ustredny organ az do Bruselu;

e zabezpeCovane konformnych programov, investi¢éné poradenstvo, vnutorna koope-

racia a tvorba sieti.’

Mozno predpokladat’, Ze v obdobi po vstupe do EU sa zvoli taky systém regio-
nalnej politiky Slovenska, ktory bude ovplyviiovat’ rozvoj a konkurencieschopnost’ re-
giénov Slovenska. Prirodzene, malo by ist o model regionélnej politiky, ktory bude
konformny so $truktirnou politikou EU. Jeden z cielov budovania institucii ako vy-
znamnej podmienky fungovania celého systému bude predstavovat’ vzajomné prepoje-
nie &innosti narodného systému a systému implementécie §trukturnej politiky EU tak,
aby nebolo potrebné vytvarat’ paralelné inStitucionalne Struktary.

V ramci tejto ¢innosti by sa mala preferovat’ zasada, Ze ustredné organy vytva-
raju ekonomickymi néstrojmi predpoklady na to, aby rozvoj regionov, miest a obci bol
zabezpecCovany v maximalne moznej miere vlastnymi hmotnymi a finan¢nymi zdroj-
mi. Zakladom usmeriiovania regionalneho rozvoja by mali byt’ analytické a rozvojové
dokumenty spracované jednotlivymi subjektmi regiondlneho rozvoja za uzkej spolu-
prace s organmi uzemného planovania, pri dodrzani zasad ekologickej politiky. Opa-
trenia na realizaciu regiondlnej politiky by sa mali uskuto¢iovat’ nastrojmi konfor-
mnymi trhovej ekonomike. Nepdjde teda o Specifické nastroje, ale o regionalne dife-

rencovanu uverovu, dafovl, dotacnu a odpisovi politiku. Pritom budt posobit’ na

3 Skuisenosti s rakuskym rokovanim o vstupe do EU (pozri blizsie Kohlbacher, 1997).
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uzemi vymedzenom hranicami izemnospravnych jednotiek, alebo na ucelovo vyme-
dzenych tizemnych celkoch.

Z uvedenych hodnoteni vyhod a nevyhod rdéznych stratégii (scendrov) regional-
neho rozvoja mozno odporuéat’ pre slovenské podmienky po vstupe SR do EU rasto-
vo-egalizacnu stratégiu.

Vychadzame z toho, e podporna politika EU by mala byt v terajsom planova-
com obdobi do roku 2006, ako aj v d’alSom predpokladanom obdobi do roku 2012
sprevadzand Statnou regionalnou politikou.

Aj ked europska podporné politika — a tu treba zvIast’ zdoraznit, ze je to iba
politika dodatocnd, podporna k domacim zdrojom — je uz svojim ponatim egaliza¢na
(podpora zaostavajucich regionov), pre slovensku regionalnu politiku nastol'uje nalie-
havll otdzku: vakom SirSom koncepte realizovat eurdpsku egalizaénu politiku,
a pritom reSpektovat’ uvedené skusenosti konvergentnych a divergentnych procesov.

Rastovo-egalizacna stratégia regionalnej politiky (Bucek, 2003) v podmienkach

ekonomiky SR by mala:

e podporit’ a udrzat’ v raste regiondlne centrd (rozvinuté aglomeracie), ktoré su roz-
hodujucimi nositel'mi narodohospodarskeho rastu a vytvaraji nielen rozvojové
zdroje v ekonomike SR, ale aj prorastové prostredie pre egalizdciu zaostavajucich
regionov — rastovo-egalizacnd stratégia zamerand na regionalne centra ndrodo-
hospodarskeho rastu, rozvinuté regiony;

e v ramci egalizacného procesu odstranovat’ negativne dosledky ttlmu a adaptacie na
nove trhové podmienky v zaostavajicich regionoch, spojené s podporou lokaliza-
cie, revitalizovat’ regiény s deformovanou demografickou a profesijnou Struktirou
(hrozba socidlnej a ekonomickej degradacie a marginalizacie) — rastovo-egalizacna
stratégia zamerand na regionalne centra v zaostavajucich regionoch;

e obe stratégie by sa mali uskutocnovat nerozptylovym, koncentracnym modelom,
prax regionalneho rozvoja dostato¢ne preukdzala, Ze rozptyl'ovanie prostriedkov,
,posypanie® priestoru investiciami sa moze zdat kratkodobym rieSenim, ale

v skuto¢nosti je to neefektivne rieSenie.
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Pri formovani stratégie regionalneho rozvoja a konkrétnej regionalnej politiky
bude potrebné reSpektovat’ skutocnost’, ze 1 nad’alej prebieha proces koncentracie eko-
nomickych aktivit do sidiel mestského charakteru.

V celoslovenskom meradle je v mestach sustredenych 86,4 % podnikatel'skych
subjektov — pravnickych oséb. Z uvedeného poctu je v 77 mestach (ktoré v stredisko-
vej sustave osidlenia plnili funkcie stredisk osidlenia regionalneho vyznamu) sustrede-
nych 79,3 % a v 8 centrach vysSieho regiondlneho vyznamu (stcasné krajské mestd)
53,3 % podnikatel'skych subjektov.

Uvedené skutocnosti naznacuju, ze objektom regionalnej politiky sa musia stat’
mestd, ktoré tvoria skelet polycentrickej mestskej ststavy, ale su aj taziskové body
ekonomicke;j stability a potencidlneho rozvoja jednotlivych regiénov.

Preferovanie rastovo-egalizaénej stratégie v prvej faze po vstupe do EU nezna-
mend, Ze z podpory budu vylacené regiony, ktoré nedisponujii vyznamnym centrom,
resp. nie su v dosahu efektov z rozvojovych aglomeracii. Podpora tychto v prevaznej
miere ekonomicky zaostdvajucich a periférnych regionov by sa mala orientovat’ na
podporu aktivit zameranych na vyuzitie primarnych zdrojov a primerany rozvoj prie-
myslu a trhovych sluzieb. Z hl'adiska regiondlnej politiky by malo ist’ o ucelovo vy-
medzené regiony s vlastnym Specifickym programom.

Vyznamnou sucast'ou stratégie regionalnej politiky je v novych podmienkach
vstupu do EU zmena vo vyuZivani nastrojov regionalnej politiky. V dosledku reali-
zacie decentralizanych procesov a vac¢sieho vplyvu rozhodovacich procesov na regio-
nalnej a lokalnej Grovni vSak vyrazne stupa vplyv nastrojov, ktoré sa generuju
a uplatiiuju na tejto urovni. Regiony (prostrednictvom samospravy a miestnej Statnej
spravy, partnerstva verejnej spravy a privatnej sféry) maja znany vplyv na infra-
Struktaru, priemyselné a iné nehnutel’nosti, regionadlne a lokélne klastre a pod. Postup-
ne aj mnohé iné ¢innosti, predtym vysostne ovplyviiované na narodnej tirovni, su stale
viac pod vplyvom regiondlnych a lokdlnych aktérov (napr. zameranie vzdelavania
v regionoch, jeho Struktara).

V stllade s prezentovanou rastovo-egaliza¢nou stratégiou regionalnej politiky je
pre slovenské podmienky najvhodnejSie prepojenie nastrojov (mix ndstrojov) na obe

Casti stratégie:
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a) ,.klasické* néstroje, zamerané na:
* investi¢ni podporu podnikov,
* budovanie ,,tvrdej* infrastruktary;
b) nové orienticia nastrojov, zamerana na endogénny a inovacny rozvoj:
= soft” infrastruktiru (technologické centra, BIC a pod.),
= priemyselné parky na podporu decentralizovanej lokalizacie,
W (4 4 . r _*r 4 W 7w 9
= $pecidlna podpora nemateridlnych investicii (veda a vyskum, konzultatna ¢innost

a podobne).

10.5. Zaver

DoterajSie vyvojové trendy v rozvoji regionov su odrazom stavu, ked pri ab-
sencil vyraznej regionalnej politiky sa presadili alokacné mechanizmy trhu. M6Zu sa
viak presadzovat’ aj po vstupe do EU, lebo v podmienkach liberalnejsicho trhu sa
ostrejSie prejavi nizka konkurencieschopnost’ (atraktivita) uz teraz ekonomicky zaos-
tavajucich regionov.

Uvedeny trend bude pokracovat, ak sa nepodari vytvorit’ podmienky dobudova-
nia narodného systéemu regiondlnej politiky tak, aby bol schopny prijat’ a realizovat
opatrenia vyzretej a financne vyznamne dotovanej regiondlnej politiky EU, a to
v oblasti programovania, implementacie programovych opatreni, ako aj monitorova-
nia a hodnotenia efektu realizovanych opatreni a projektov.

Na to je potrebné dobudovat’ inStituciondlnu zakladiu integrovane ponaté¢ho
systému tak, aby nevznikli paralelné inStituciondlne Struktary charakteristické pre vy-
uzivania predvstupového fondu PHARE.

V tejto suvislosti je mozné konstatovat, Ze rozpodtované zdroje EU spolu so
zdrojmi verejnych rozpoc¢tov SR pozitivne ovplyvnia vytvéaranie vecnych podmienok
zvySovania atraktivity regionov pre rozhodovanie podnikatel'skych subjektov o lokalizacii
svojich aktivit a investicii, ktoré su rozhodujucimi faktormi ekonomického rozvoja regio-
nov a zabrzdenia moznych negativnych tendencii prehlbovania regionalnych disparit.

Ako vyplyva z hodnotenia budovania systému regionalnej politiky v ekonomike

SR, priebeh predvstupového procesu priniesol so sebou vizne obavy, ¢i sa podari
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splnit’ vSetky podmienky dobudovania G¢inne fungujiceho narodného systému a tym
aj podmienky EU stanovené na ¢erpanie prostriedkov zo SR a KF.

Pragmatickym rie§enim uvedenych problémov po vstupe do EU je prijat’ rastovo-
-egalizacny scendr a koncentrovat’ kapacity uz fungujicich implementacnych jedno-
tiek na vypracovanie mensieho poc¢tu velkych, investicne naro¢nych projektov orien-

tovanych najmi na dve hlané linie regiondlneho rozvoja:

e reStrukturalizacu a rozvoj produkéného potencidlu regionov,

e zlepSenie dostupnosti regionov a dovybavenie ich izemia technickou infrastruktarou.
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11. ENVIRONMENTALNA POLITIKA A TRVALO UDRZATELNY ROZVOJ

11.1. Vychodiska environmentalnej politiky v Slovenskej republike

Environmentalna politika Eur6pskej tnie sa realizuje prostrednictvom environ-
mentalneho acquis — siboru 87 nariadeni, 150 smernic a niekol’ko desiatok rozhodnuti
(smernice a nariadenia definuji zadvdzné povinnosti ¢lenskych $tatov, rozhodnutiami sa
prijimaji mnohé strategick¢ dokumenty, ako napriklad 6. environmentilny akcny
program, Stratégia trvalo udrzateI'ného rozvoja Eurdpskej tnie a podobne). Je to jedna
z najrozsiahlejSich a najtazsich oblasti acquis communautaire. Mnohé vyspelé ¢lenské
Staty maju problémy s ucinnym uplatnovanim tejto legislativy vo svojich krajinach
prave pre prisne Standardy a limity i1 vysoké investiéné nédklady na implementéciu le-
gislativy Europskej tinie. Environmentalna legislativa patri podl'a Zmluvy o Europske;j
unii do tej oblasti, vktorej sa navrhy pripravené Eurdpskou komisiou prijimaju
v procese spolurozhodovania medzi Europskym parlamentom a Radou Eurdpy (podla
¢lanku 251 Zmluvy o Europskej nii).

Zabezpecovanie trvalo udrzate'ného rozvoja (TUR) patri dnes k prioritdm poli-
tiky EU, najméi po summite Rady Eurépy v Cardiffe (jun 1998). No uZ rok predtym
EU predlozila na 5. zasadnuti CSD (Commission Sustainable Development) (8. — 25.
aprila 1997) osobitnu spravu o plneni viacerych ukazovatelov TUR, zostavent Statis-
tickym tradom EU (d’aliu spravu o indikatoroch TUR spracoval a prezentoval
EUROSTAT na 9. zasadnuti Komisie trvalo udrzateI'ného rozvoja OSN v roku 2001).

Eurdpska rada na svojom stretnuti v Helsinkach v roku 1999 vyzvala Eur6épsku
komisiu (EK), aby vypracovala navrh dlhodobej stratégie, ktora by koordinovala poli-
tiky ekonomicky, socialne a ekologicky udrzate'ného rozvoja. Okrem toho, navrh stra-
tégie trvalo udrzate'ného rozvoja v Eurdpskej inii bol vypracovany aj v reakcii na za-
vizok, ktory EU a d’al§i signatari prijali na osobitnom zasadnuti Valného zhromazde-
nia OSN v roku 1997 — vypracovat’ do roku 2002 (do terminu konania svetového sum-
mitu o trvalo udrzate'nom rozvoji) narodné stratégie trvalo udrZateIného rozvoja.

Navrh stratégie TUR Udrzatelna Europa pre lepsi svet (predlozeny Rade Euro-

py vjuni 2001 v Goteborgu) sa orientuje na 6 prioritnych problémov — klimatické
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zmeny, negativne vplyvy na zdravie obyvatel'stva, zvySovanie tlaku na vyuzivanie pri-
rodnych zdrojov, chudobu a socidlne rozdiely, dynamiku popula¢ného vyvoja
a znecCistovanie Zivotného prostredia. Za dominantné sa povazuji: pol'nohospodar-
stvo, energetika, doprava, priemysel a cestovny ruch, ktorych rozvoj sa nezaobide bez
zohl'adnenia environmendlnych podmienok a hl'adisk.

Dokument Eurdpskej komisie uznava potrebu prijatia krokov a koordinacie jed-
notlivych aktivit na medzinarodnej Grovni s d’al§imi krajinami a medzinarodnymi in-
Stituciami, vratane OECD, Svetovej obchodnej organizacie, Medzindrodnej organiza-
cie prace, Medzinarodného menového fondu, Svetovej banky a UNEP. Na dosiahnutie
cielov trvalo udrzatelného rozvoja v Eurdpskej nii je nevyhnutné uplatnit’ komplex-

ny, medzisektorovy pristup.

Piaty environmentalny akcny program

Piaty environmentalny akény program (EAP) EU K trvalej udrzatelnosti bol
vypracovany zaciatkom 90. rokov. VSeobecnym pristupom sa lisil od predchadzaju-
cich akénych programov, ked’Ze stanovoval dlhodobejsie, strategické ciele. Zameriaval
sa na pat klucovych sektorov (priemysel, energetika, doprava, pol'nohospodarstvo
vratane lesov a cestovny ruch), v ktorych sa zlepSenie snazil dosiahnut’ integrovanim
environmentalnych otazok do sektorovych politik, rozSirenim suboru koncepénych
nastrojov a zapojenim vsSetkych zloziek spolo¢nosti do rieSenia problémov zivotného

prostredia.

Siesty environmentalny akcény program

Siesty EAP Eurdpskej tnie, ktory pokryva obdobie do roku 2010, uznava, Ze
zdravé prostredie je nevyhnutné pre dlhodobt prosperitu a kvalitu Zivota. Okrem toho
moderné spolo¢nost’ musi dosiahnut’ oddelenie ekonomického rozvoja od poSkodzova-
nia Zivotného prostredia. Piaty EAP EU sa vyrazne orientoval na integraciu environmen-
talnej politiky do ostatnych sektorovych politik a prijal viaceré opatrenia. Globalne hod-
notenie uplatiiovania 5. EAP dospelo k zaveru, ze aj ked’ sa dosiahol pokrok v znizeni
znecistovania v niektorych oblastiach, je potrebné vyvinut’ d’alSie Usilie v uplatinovani

environmentalnej legislativy v ¢lenskych Statoch, integracii environmentalnych aspektov
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do ekonomickych a socidlnych politik a vo vyvoji novych hybnych sil zameranych na
rieSenie pretrvavajucich i novych problémov a poziadaviek Zivotného prostredia.

Siesty EAP definuje $tyri prioritné oblasti, ktorym treba venovat’ osobitnii po-
zornost: a) zmena klimy, b) ochrana prirody a biodiverzity, c) zivotné prostredie
a zdravie, d) trvalo udrzatel'né vyuZivanie prirodnych zdrojov a nakladanie s odpadmi.
Okrem toho osobitna Cast’ je venovana aj aspektom postavenia Eurdpskej tnie vo svete
a otazkam jej rozsirovania. Siesty EAP zarovef definuje kroky nevyhnutné na dosiah-
nutie zlepSenia v tychto oblastiach Zivotného prostredia.

Hlavnym gestorom environmentalneho acquis je Ministerstvo zivotného pro-
stredia SR v spolupraci s d’alSimi rezortmi, ked'’Ze niektoré cCasti environmentalneho
acquis su v kompetencii inych ustrednych orgénov Statnej spravy (MH SR, MP SR,
MZ SR, MDPT SR, UJD SR, UNMS SR). Hlavny podiel na implementacii a presa-
dzovani environmentalnych zakonov majii organy MZP SR, ako Slovenska in$pekcia
pre Zivotné prostredie, Statna ochrana prirody, Slovenska agentira pre Zivotné prostre-
die, d’alSie vyznamné institicie ako SHMU, VUVH aod 1. 1. 2004 novovytvorena
Specializovana Statna sprava pre zivotné prostredie (do 31. 12. 2003 su to odbory Zi-
votného prostredia na krajskych a okresnych tiradoch).

Za zosuladenie environmentalnej politiky SR s environmentalnou politikou EU
je zodpovedné MZP SR. Konkrétne ide o zosuladenie priorit Statnej politiky pre Zi-
votné prostredie a Narodnej stratégie TUR so 6. akénym programom EU pre Zivotné
prostredie a so Stratégiou TUR EU, o integraciu Zivotného prostredia do sektorovych
politik v stilade s cardiffskym procesom a o spolupracu na napliiovani lisabonského
procesu.

Environmentalna politika na Slovensku vychadza, okrem iného, zo zakladného
koncepéného dokumentu, ktorym je Stratégia, zdsady a priority Statnej environmen-
tdalnej politiky a ktory schvalila vlada SR uznesenim ¢. 619/1993 a Narodna rada SR
uznesenim €. 339/1993. Stratégia Statnej environmentalnej politiky definuje nasleduji-

ce priority:

e ochrana ovzduSia pred zneCistujucimi latkami, najméd sklenikovymi plynmi

a globalna environmentalna bezpe¢nost’;
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e zabezpeCovanie kvality a dostatku pitnej vody a znizenie znecistenia ostatnych vod
pod pripustnl mieru;

e ochrana pody pred degradaciou a zabezpecenie nezavadnosti potravin a ostatnych
vyrobkov;

e minimalizacia vzniku, vyuzivanie (recyklacia) a spravne zneskodnovanie odpadov.

Slovenska republika kazdoro¢ne pripravuje sthrnné spravy o uplatiovani
Agendy 21, ktoré predkladd Organizacii spojenych narodov. Tieto spravy podrobne
hodnotia uplatinovanie trvalo udrzateného rozvoja v Slovenskej republike v jednot-
livych rezortoch podla kapitol Agendy 21 a na ich vypractivani sa podielaju gestori
jednotlivych kapitol Agendy 21 podl'a uznesenia vlady SR €. 655/1997.

Nérodna stratégia trvalo udrzateI'ného rozvoja podobne ako aj Stratégia Europ-
skej Uinie pre oblast’ trvalo udrZateIného rozvoja zdorazituje nevyhnutnost’ medzisekto-
rového pristupu k rieSeniu ekonomickych, socialnych a environmentalnych problémov
rozvoja spoloc¢nosti.

Zasady a priority environmentalnej politiky boli rozpracované v Narodnom en-
vironmentalnom akcnom programe I a II (NEAP I a NEAP II). Narodny environmen-
talny akény program I nadvizoval na stratégiu Statnej environmentalnej politiky a po-
cas jeho platnosti sa realizovalo zna¢né mnozstvo opatreni legislativneho, koncepcné-
ho, investicného, organizacného 1 vychovno-vzdelavacieho charakteru.

Naérodny environmentalny akény program II sa zameral predovSetkym na uplat-
novanie zasad trvalo udrzatelného rozvoja a na transpoziciu prava Eurdpskej tnie
a dotvorenie ucelené¢ho systému pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia do
pravneho systému Slovenskej republiky. V sti€asnosti sa pripravuje Narodny environ-
mentalny akény program III, ktory bude nadvézovat na dosiahnuté vysledky environ-
mentalnej politiky a na novu environmentalnu situaciu vo svete, v Eurépe a na Sloven-
sku — aktualizaciou priorit, cielov, opatreni, predpokladanych zdrojov a prostriedkov
na odstrafiovanie nadregiondlnych a doélezitejSich regiondlnych zdrojov znecistenia
zivotného prostredia a rieSenie d’alSich vaznejSich environmentéalnych problémov.

Siesty EAP zohladiuje roz$irovanie Eurdpskej unie, pri¢om zdoraziuje potrebu
sustred’ovania investicii na budovanie environmentéalnej infrastruktiry a na odstranenie

starych environmentalnych zat'azi. Pripravovany NEAP III na druhej strane reSpektuje
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prioritné oblasti a ciele 6. environmentalneho akéného programu EU. V zmysle
6. EAP je potrebné, aby sa kandidatske krajiny zamerali predovSetkym na udrzanie
neznecistenej krajiny, zlepSenie kvality zdevastovaného zivotného prostredia, zabra-
nenie rozSirovaniu vystavby do vol'nej nezastavanej krajiny, na zvySenu kontrolu roz-
voja zastavaného Uzemia a na renovaciu jeho Zivotného prostredia na ziklade
uzemnych planov.

V roku 1999 vlada SR schvalila Narodny program na prijatie acquis, ktory de-
finuje kratkodobé a strednodobé priority pre jednotlivé sektory kapitoly Zivotného
prostredia (horizontdlne opatrenia, ochrana ovzdusia, odpadové hospodarstvo, ochrana
vod, ochrana prirody a krajiny, kontrola priemyselného zne€istovania a manazment
rizik, chemicke latky a geneticky modifikované organizmy, jadrova bezpecnost’ a ra-
dia¢né ochrana). Narodny program na prijatie acquis bol aktualizovany v rokoch 2000
a2001.

Vlada SR svojim uznesenim €. 1138 zo 6. decembra 2001 schvalila Integrovanu
aproximacnu stratégiu v kapitole Zivotné prostredie, ktoru vypracovalo Ministerstvo
zivotného prostredia SR s cielom prezentovat’ postup uplného zosuladenia s environ-
mentalnym acquis Eurdpskej tnie k pdvodne predpokladanému datumu vstupu (1. ja-
nuar 2004). Potreba vypracovania stratégie vyplynula z kratkodobych priorit Partner-
stva pre vstup z roku 1999, ako aj z pravidelnych hodnotiacich sprav Europskej komi-
sie. Integrovana aproximacna stratégia opisuje uz uskuto¢nené opatrenia a planuje ¢in-
nosti, ktoré treba vykonat’ v predvstupovom obdobi a po vstupe do EU s cielom tpl-
ného zostladenia a splnenia povinnosti vyplyvajucich z &lenstva v EU. Ide o pragma-
ticky dokument, ktory vytycuje komplexny pristup na dokoncenie implementécie envi-
ronmentalneho acquis v Slovenskej republike.

Negociacie v kapitole Zivotné prostredie sa oficialne zacali v decembri 2000
a boli ukongené v decembri 2001 (EU, 2001). Kapitolu Zivotné prostredie povazovala
tak Eurdpska komisia, ako aj vSetky kandidatske krajiny za jednu z najt'aZSich nego-
ciaénych kapitol, v ktorej krajiny pozadovali mnohé prechodné obdobia vo viacerych
oblastiach z dovodu vysokej investicnej a technickej narocnosti implementécie legisla-
tivy EU. Slovensko sa vo svojej negociaénej pozicii zaviazalo k tiplnej transpozicii

a implementacii environmentalneho acquis do datumu vstupu do EU s vynimkou
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7 smernic, v ktorych — vzhl'adom na vysoku finan¢nu naro¢nost” implementacie tychto
smernic v SR — ziskalo prechodné obdobia.

Prechodné obdobia (PO) sa tykaju tychto nasledujticich smernic:

1. Smernica Rady ¢. 94/63/ES o riadeni emisii VOC zo skladovania benzinu a jeho dis-
tribucie z termindlov na cerpacie stanice — SR ziskala PO pri existujiicich zariadeniach
do konca roku 2004, resp. do roku 2007, v zavislosti od druhu a velkosti zariadeni.

2. Smernica Rady ¢. 94/67/ES o spalovani nebezpecného odpadu — SR ziskala PO do
konca roku 2006 na 11 spalovni nemocni¢ného odpadu a 7 spalovni priemyselné-
ho odpadu.

3. Smernica Rady ¢. 91/271/EHS o cisteni komunalnych odpadovych vod — SR ziska-
la PO pre aglomeracie s p. e. (ekvivalentny obyvatel’) nad 10 000 do roku 2010, pre
aglomeracie s p. e. medzi 2 000 az 10 000 do roku 2015.

4. Smernica Rady ¢. 76/464/EHS o znecistovani sposobenom urcitymi nebezpecnymi
latkami vypustanymi do vodného prostredia — SR ziskala PO do konca roku 2006
na tri zariadenia.

5. Smernica Rady ¢. 96/61/ES o integrovanej prevencii a kontrole znecistenia — SR
ziskala PO na 10 zariadeni s réznou dizkou prechodného obdobia, najdlhsie do
31.12.2011.

6. Smernica Rady ¢. 88/609/EHS (v zneni smernice 94/66/ES) o obmedzeni emisii ur-
citych znecistujucich latok z velkych spalovacich zariadeni do ovzdusia — SR zis-
kala PO pre troch prevadzkovatel'ov vel’kych spal'ovacich zariadeni do 31. 12. 2007.

7. Smernica 94/62/ES o obaloch a odpade z obalov — SR ziskala PO do konca roku
2007.

V predchadzajucich rokoch bolo taziskom integraéného procesu preberanie ac-
quis do pravneho poriadku SR. V tomto roku a v nasledujucich rokoch sa hodnotenie
pokroku Slovenska sustreduje predovSetkym na budovanie novych inStitucii
a administrativnych Struktir, potrebnych na efektivnu implementaciu acquis.

Pravidelna sprava Eurdpskej komisie o pripravenosti SR na ¢lenstvo v EU
z oktobra 2002 konStatuje, Ze v oblasti zivotného prostredia Slovensko vyrazne pokro-
¢ilo v procese zosulad’ovania s acquis, ako aj v budovani nevyhnutnych administrativ-

nych kapacit na implementéciu legislativy. Uvadza sa aj zvySenie objemu investicii
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v oblasti zivotného prostredia. Slovenska republika méa primerany funk¢ény monitoro-
vaci systém, ktory tvoria hlavne SIZP, SHMU a prisluné laboratoria. Slovenské re-
publika by mala nad’alej pokraovat’ v integracii environmentalnych principov do
inych sektorovych politik a podporovat’ trvalo udrzatelny rozvoj. Administrativna ka-
pacita SR implementovat’ environmentalne acquis si nad’alej vyzaduje pozornost'.
Trend persondlneho posililovania institacii by mal pokracovat’ aj v budicnosti.
V zéavere spravy sa konStatuje, Ze pri ukonceni pripravy SR na ¢lenstvo, sa jej usilie
musi sustredit’ na finalizaciu transpozicie, najmi smernice Integrovand prevencia
a kontrola znecistenia (IPKZ); na posilnenie administrativnej kapacity v oblasti vyda-
vania povoleni, najma v oblasti IPKZ a odpadového hospodarstva, ako aj na pripravu
programov na redukciu znecistenia vod. Sicasne musi SR venovat’ pozornost’ zalezi-
tostiam, ktorych sa dotykaju prechodné obdobia.

Po ukonceni negocia¢nych rokovani v kapitole 22 zivotné prostredie sa hlavna
pozornost’ rezortu zivotného prostredia sustredila predovSetkym na dobudovanie ad-
ministrativnych kapacit na vSetkych trovniach a na efektivnu implementéciu a presa-
dzovanie prijatej legislativy. Tieto ulohy Eurdpska komisia prisne sleduje a st predme-
tom aj jej pravidelnych hodnotiacich sprav. Na kontrolu naSej administrativnej pripra-
venosti a efektivne uplatiovanie legislativy v sektore Zivotné prostredie boli zamerané
v tomto roku i dve misie expertov Eurdpskej komisie a ¢lenskych §tatov EU, ktoré sa
uskutoCnili v jini, a to tzv. Peer review (partnerska kontrola) a Vymenny program en-
vironmentdlnych inspektorov a hodnotenie procesu implementdcie prava EU. Peer
Review sa zamerala na dve oblasti environmentalneho acquis, kde pristupujuce krajiny
maju problémy s jeho implementaciou, a to v oblasti IPKZ a ochrane prirody (imple-
mentacia smernic o biotopoch a ochrane vtadkov a budovanie sustavy NATURA 2000).

Naklady na implementaciu eurdpskej environmentalnej legislativy (pozri tab.
11.1) dosiahnu do roka 2035 viac ako 464 mld Sk, z toho 187 mld Sk predstavuju in-
vesticné naklady a 276 mld Sk prevadzkoveé naklady. Z vysledkov vypoctov nakladov
pomocou modelov vyplyva, ze najvacsie investicné a prevadzkové naklady su spojené

s prijatim nasledovnych smernic EU:

o Smernica Rady 91/271/EHS o cisteni komunalnych odpadovych vod. Téato smernica

je jednou znajdolezitejSich smernic z hladiska environmentdlnych UCinkov aj
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nakladov. Aj napriek dlhSiemu prechodnému obdobiu (az do 2010, resp. 2015)
su investicné naklady pre tito smernicu niekol’kondsobne vyssie ako pre ostatné
smernice. Vysoké néklady st spojené predovsetkym s dobudovanim kanalizacie
a napojenim obyvatel'ov na istiarne odpadovych vod (COV) — tieto néklady tvo-
ria dve tretiny celkovych investi¢énych nakladov. Na vystavbu novych a na re-
konstrukciu a rozsirenie existujucich COV pripadd zvys$na tretina investiénych

nakladov.

Smernica Rady 2001/80/ES o obmedzeni emisii urcitych znecistujucich latok
zvelkych spalovacich zariadeni do ovzduSia. Néklady na tito smernicu budu
ovplyvnené dvoma faktormi — rastom spotreby energie a prechodom od ostatnych
paliv k zemnému plynu. V pripade rychlejSieho rastu spotreby energie ako si odha-
dy (v praci Capros et al., 1999) a pomalSieho prechodu mozno ratat’ s eSte vyssimi
nakladmi. Najvacsie investicné naklady s spojené so znizenim emisii SO, (64 %
z celkovych nakladov) a NO, (30 %). Prevadzkové naklady st najvysSie opiat’ pre
emisie SO, (88 % z celkovych nadkladov).

Smernica Rady 91/676/EHS o ochrane vod pred zmecistenim sposobenym dusic-
nanmi z polnohospodarskych zdrojov. Na dosiahnutie suladu so smernicou je po-
trebné vybudovat’ nové kapacity na skladovanie hnoja a zaobstarat’ moderné pol'no-
hospodarske pristroje. Podl'a odhadov je velkost’ chybajtcich kapacit na skladova-
nie zhruba rovnak4d, ako je kapacita existujucich zariadeni, celkovo sa teda kapacita
musi zdvojnésobit. Az 89 % z investicnych a 54% z prevadzkovych nakladov je

spojenych s tymto rozsirenim kapacit.
Smernica Rady ¢. 94/67/ES o spalovani nebezpecného odpadu.

Smernica Rady ¢. 1999/13/ES o obmedzeni emisii prchavych organickych zlucenin
z pouzitia organickych rozpustadiel v urcitych cinnostiach a zariadeniach. Tato
komplexna smernica sa tyka ¢innosti viac ako 600 podnikov s rdznym zameranim —
vyroba a pouzitie riedidiel, lakov, farieb, atramentov, rozpustadiel, vyroba rastlin-

nych olejov, farmaceuticka produkcia, odmast’ovanie a chemické Cistenie.
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Niklady spojené s prijatim smernic EU '

Kumulativne Kumulativne Kumulativne Cista sucas-

investi¢né prevadzkové administrativne Kumulativne | na hodnota — | Zro¢nené
Sektor/smernica naklady 2 naklady > naklady > naklady spolu? [ rok 2000° | naklady *
Ochrana ovzdusSia 12 433,0 12 003,2 625,0 25061,2 7458,6 822,2
VOC — rozpustadla 10 743,9 9104,7 50,0 19 898,6 5471,1 567,3
VOC — benzin 1 689,1 687,0 43,0 2 419,1 859,8 89,2
Cisté paliva 0,0 1211,5 122,0 13335 3337 34,6
Latky poskodzujuce ozon 0,0 1 000,0 23,0 1023,0 484.9 99,1
Kvalita okolitého ovzdusia 0,0 0,0 387,0 387,0 309,0 32,0
Chémia + GMO 7,5 750,5 - 758,0 191,2 19,8
Priroda 1148,8 4289,7 - 5438,5 1322,1 137,1
Odpadové hospoddrstvo 35872,0 95239,0 451,0 131 562,0 24 531,0 2 543,0
Staré vozidla 12,3 32,7 0,2 45,1 8,4 0,9
PCB 12,3 32,7 0,2 45,1 8,4 0,9
Batérie 31,6 84,0 0,4 116,1 21,6 2,2
Obaly 337,6 896,2 4,2 1238,0 230,8 23,9
Nebezpecny odpad 1453,9 3 860,2 18,3 53324 994,3 103,1
Skladkovanie odpadu 3 829,1 10 166,2 48,1 14 043,4 2618,5 271,4
Rémcova smernica 4899,8 13 008,8 61,6 17 970,2 3350,7 3474
Odpadové oleje 6192,0 16 439,5 77,8 22 709,3 42344 439,0
Spalovanie odpadov 19 103,4 50 718,8 240,2 70 062,4 13 063,8 13543
Ochrana véd 110 547,7 101 844,3 768,0 213 160,0 634102 65750
Pitna voda 3689,0 2771,0 252,0 6712,0 26278 272,5
Dusi¢nany 25556,0 38 552,0 177,0 64 285,0 21701,3 2250,2
Komunalne odpadové vody 78 837,7 599453 339,0 139 122,0 38 093,1 39499
Potravinarsky priemysel 2 465,0 576,0 3041,0 988,0 102,4
Priemyselné znecistenie 26 950,5 61 933,0 51,0 88 934,5 19 878,3 20612
Velké spalovacie zariadenia,
smernica 2001/80 26 950,5 61933,0 51,0 88 934,5 19 878,3 2061,2
Spolu 186 959,5 276 059,7 1895,0 464 914,2 116 791,3 12 158,4

! Udaje su v mil. Sk, ceny roka 2000.

? Celkovo za obdobie 2000 — 2035.

? Suma, ktora by bola potrebna v roku 2000, aby pri uroéeni diskontnou sadzbou zabezpegila v budiicnosti pe-
nazné prostriedky potrebné na pokrytie jednotlivych ro¢nych nakladov.

* Hypoteticka rovnomerna (anuitna) zat'az pre vietky roky analyzovaného obdobia 2000 — 2035.

Prameri: Morris — Duras, 2002.

11.2. Vplyv na prijmy a vydavky verejnych financii

Hospodarska politika v oblasti zivotného prostredia nebude mat’ po vstupe SR do

EU vyrazné priame dopady na prijmovu stranku verejnych financii. Dafiova ststava SR
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neobsahuje environmentalne dane.' Poziadavky EU v dafiovej oblasti nesmerovali
na environmentalne dane, ich zavedenie sa od SR explicitne nevyzaduje. Nastroje
environmentalnej ekondmie tak nad’alej zostanti v SR len v rovine rdznych poplat-
kov a pokut za znecistovanie €1 prekroCenie limitov. Nepriamy vplyv na prijmy
verejného rozpoctu SR sa da oCakdvat’ v stivislosti s nevyhnutnost'ou vysokych in-
vesticii podnikovej sféry do oblasti zivotného prostredia, Co pravdepodobne znizi

ziskovost’ podnikov a tym aj dane z prijmov pravnickych osob.

Tabulka 11.2
Naklady spojené s prijatim smernic EU do roku 2010 '

Kumulativne investi¢né Kumulativne prevadzkové | Kumulativne admi-
naklady naklady nistrativne naklady
verejné verejné L .
spolu zdroje spolu zdroje verejné zdroje

Ochrana v6d 61 074,6 21 516,1 16 352,5 9299,5 220,0
Ochrana ovzdusSia 4950,6 235,6 32482 55,7 4129
Odpadové hospodarstvo 7 143,6 681,6 8402,8 850,4 122,8
Priemyselné znecistenie 11 640,3 - 84747 - 15,3
Spolu 85 028,0 22 4333 37 748,4 10 205,7 771,0

! Udaje st v mil. Sk, ceny roka v 2000.
Pramen: Vlastné prepocty.

Environmentalne investicie predstavuji pre verejny rozpocet vyrazni zataz,
pravdepodobne najvyssiu zo vsetkych oblasti ovplyvnenych vstupom SR do EU.
Najvacsi podiel z celkovych nékladov tvoria naklady na implementaciu smernic o pit-
nej vode a o odpadovej vode.

Dal§im vyznamnym environmentilnym zavizkom SR, ktory moZe vyrazne
ovplyvnit’ ekonomicku vykonnost' SR, je Kjotsky protokol. Kjotsky protokol, prijaty

v roku 1997 v Kjobte, zavidzuje krajiny, ktoré ho ratifikovali, znizit' emisie sklenikovych

! Pojmom environmentdlne dane chiapeme najmi dane z energie alebo dane na emisie CO,. Spotrebna dai, kto-
ri mozno povazovat za environmentalnu dan, na Slovensku plni skor fiskalne nez environmentalne ciele,
a preto ju za environmentalnu dan nebudeme povazovat. Environmentalne aspekty je mozné najst’ v inych ty-
poch dani — napriklad znizena sadzba DPH pri vybranych ekologickych vyrobkoch ¢i moznost’ odpocitat’ hod-
notu darov na ekologické ucely od zakladu dane z prijmov. Ani tieto nastroje vSak nemozno povazovat’ za ty-
picky environmentalne, a navyse, pripravovana danova reforma vacsinu existujucich environmentalnych aspek-
tov zrusi v zaujme zjednodus$enia a sprehladnenia danovej sustavy.
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plynov. Zaviazky pre SR predstavuje zniZenie emisii oproti zédkladnému roku (1990)

0 8 % v obdobi rokov 2008 — 2012.

Tabulka 11.3
Celkové antropogénne emisie sklenikovych plynov

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
CO,[Gg] 60 53 49 46 43 45 45 46 45 44 44
CH,4[Gg] 323 295 269 251 244 249 254 241 224 221 215
N,O 20 17 15 12 12 13 11 11 10 10 10

Pramen: Sprava o kvalite ovzdugia 2001. SHMU — MZP, 2002.

Slovensko (spolu s vac¢sinou transformujtcich sa krajin) pravdepodobne nebude
mat’ problémy so splnenim zavéazkov z Kjoto. Po roku 1990 nastal vo vSetkych tranzitiv-
nych ekonomikach prepad HDP, naslednd restrukturalizacia ekonomiky” spolu
s prichodom zahrani¢nych ,.CistejSich* technologii sposobila, Ze tieto ekonomiky st vy-
razne pod limitmi stanovenymi v Kjoto (Ministry of Environment of the Slovak Repub-
lic, 2001).

Hoci SR je v absolutnych ¢islach pod limitom, existujii viaceré dovody na obavy

z buduceho vyvoja, a to:

e Energetickd narocnost’ SR (spotreba primarnych energetickych zdrojov/HDP) ma od
vzniku SR neustale klesajiicu tendenciu, ale stale je priblizne 7,7-nasobne vysSia ako
priemer EU.* Tento fakt je spdsobeny jednako historicko-ekonomickymi stvislostami,
ked’ sa slovenskéd ekonomika orientovala najma na tazky a spracovatel'sky priemysel,
jednak aj dlhodobo deformovanymi (dotovanymi) cenami energie, ktoré nemotivovali
hl'adat’ energeticky Usporné rieSenia. Predpokladané dobiehanie ekonomickej vykon-
nosti krajin EU moze pri sidasnej energetickej naro¢nosti (bez vyraznych zmien
v Struktire ekonomiky a v palivovej zakladni) spdsobit’ vyrazny narast emisii CO,.

e Je predpoklad, ze po roku 2012 (tzv. post-Kjoto obdobie) pridu d’alSie a eSte tvrdSie
limity, ktoré SR uz pravdepodobne nebude spinat’ a d’al§ie zniZenie emisného stropu

bude mozné len s pomocou zavedenia u¢innych opatreni.

? V tranzitivnych ekonomikach klesal podiel priemyslu na HDP a naopak, rastol podiel sluZieb.

* Na prepocet HDP sa v tomto pripade pouzil vymenny kurz, pri prepoéte HDP prostrednictvom parity kupnej
sily je energeticka narocnost’ SR 2,3-nasobne vyssia.
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11.3. Preberanie legislativy Europskej tnie

Slovenska republika v sektore zivotné prostredie transponovala takmer vSetky
relevantné predpisy EU, ku ktorym sa zaviazala v negociaénej pozicii. V siiéasnosti sa
proces transformécie tychto predpisov zavrSoval s tym, ze do datumu vstupu musela
byt transpozicia uplne dokoncena.

Hlavné sledované oblasti:

Ochrana ovzdusia

V oblasti ochrany ovzdusia bola rdmcova smernica o ovzdusi (4ir Quality Fra-
mework Directive 96/62/EC) a jej dcérske smernice transponované do slovenského
prava zdkonom o ochrane ovzdusia €. 478/2002. Zakon stanovuje ciele v oblasti ochra-
ny ovzdusia, Glohy orgénov Stitnej spravy a miestnej samospravy a pokuty za poruse-
nie povinnosti v tejto oblasti.

Diia 29. novembra 2002 boli k tomuto zédkonu prijaté tri vyhlaSky Ministerstva

zivotného prostredia SR:

e vyhlaska ¢. 704/2002 Z. z., ktorou sa ustanovuju technické poziadavky a vSeobecné
podmienky prevadzkovania zariadeni pouzivanych na skladovanie, plnenie a pre-
pravu benzinu; vyhlaSka zabezpecuje uplnu zlucitelnost’ so smernicou 94/63/ES
o zniZzovani emisii prchavych organickych zli€¢enim zo skladov benzinu a z jeho
distribucie z distribucnych skladov k benzinovym ¢erpadlam;

e vyhlaska ¢. 705/2002 Z. z. o kvalite ovzduSia — dosiahla sa Uplna zlucitel'nost’ so
smernicami 96/62/EC o hodnoteni a riadeni kvality ovzduSia, 1999/30/EC o limit-
nych hodnotach oxidu siri¢itého, oxidu dusi¢itého a oxidov dusika, tuhych castic
a olova v ovzdusi, 2000/69/EC o limitnych hodnotach benzénu a oxidu uhol'natého
v ovzdusi a 2002/3/EC o ozoéne v ovzdusi;

e vyhlaska ¢. 706/2002 Z. z. o zdrojoch znelistovania, o emisnych limitoch,
o technickych poziadavkach a vSeobecnych podmienkach prevadzkovania, o zozname
zneCistujucich latok, o kategorizacii zdrojov znecistovania ovzdu$ia a o poziadav-
kach zabezpeCenia rozptylu emisii zneCistujucich latok. Transpozicia smernice

2000/76/EC o spalovani odpadov a smernice 2001/80/EC o obmedzovani urcitych
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zneCistujucich latok do ovzdusSia z velkych zariadeni na spal'ovanie paliv sa uz

uskutocnila.

Ochrana vod a vodohospodarstvo

V oblasti ochrany vod bol vroku 2002 prijaty zdkon o vodach (zakon
¢. 184/2002), ktory nadobudol G¢innost’ 1. juna 2002. Tymto zakonom boli do sloven-
ského pravneho systému transponovali jednotlivé smernice o vodach, ale nebola trans-
ponovand rdmcova smernica o vodach. V sucasnosti je uz v legislativnom procese na-
vrh zékona, ktorym sa meni a doplia zakon &. 184/2002 Z. z. o vodach. Predmetom
novelizdcie vodného zakona je transpozicia smernice ¢. 2000/60 ustanovujuca ramec
politiky Spolo¢enstva v oblasti vod (ramcova smernica o vodach).

Ministerstvo Zivotného prostredia SR je zodpovedné za stanovenie cielov kvali-
ty vod a limitnych hodnot a krajské a/alebo okresné urady st zodpovedné za vydava-
nie povoleni. Nariadenie vlady SR ¢. 491/2002, ktorym sa ustanovuju ciele kvality
povrchovych vod a limitné hodnoty ukazovatel'ov znecCistenia odpadovych a osobit-
nych vod, obsahuje technické podrobnosti a limitné hodnoty znecistenia upravené
v smernici o ¢isteni komunélnych odpadovych vod, v smerniciach tykajucich sa ne-
bezpecnych latok, ale aj poziadavky na kvalitu povrchovej vody urcenej na odber pit-
nej vody a vod, vyzadujuce ich ochranu alebo zlepSenie kvality na podporu zivota ryb.

Pripravuje sa inventarizacia povoleni na vypustanie nebezpecnych latok do od-
padovych vod. V janudri 2002 nadobudol ucinnost’ aj zdkon o ochrane zdravia l'udi,
spolu s implementujucimi vyhlaskami s poziadavkami na kvalitu vody na ktipanie, na
kontrolu kvality vody v bazénoch, ako aj s poziadavkami na pitni vodu a kontrolu
kvality pitnej vody. Tieto vyhlasky transponuji smernicu o kvalite vody urCenej na
I'udskt spotrebu a smernicu o kvalite vody na kupanie.

Zékon ¢. 442/2002 o verejnych vodovodoch a verejnych kanaliziciach, ktory
nadobudol uc¢innost’ v juli 2002, Ciasto¢ne transponuje smernicu o komundlnych
odpadovych vodach. Stanovenie metdd merania a frekvencie odberov sa v suCasnosti

zapracuva do pripravovanej vyhlasky k zédkonu €. 442/2002 Z. z.
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Smernica €. 98/83/ES o kvalite vody urcenej pre 'udskua spotrebu je transpono-
vana v zakone €. 272/1994 Z. z. o ochrane zdravia a v novele, t. j. zdkone ¢. 256/2003
Z.z.70 dna 10. 7. 2003, ktory nadobudol u€innost’ od 1. augusta 2003.

Do terminu vstupu sa naplanovali aj iné¢ implementa¢né opatrenia, ako ustano-
venie a zavedenie mechanizmov na poskytovanie informacii spotrebitelom, ustanove-
nie systému spracuvania a poskytovania sprav pre EK, zavedenie systému zabezpece-
nia kvality, zlepSenie existujucich kapacit na monitorovanie pitnej vody.

V aprili 2002 vlada SR schvadlila spravu Generel ochrany a racionalneho vyuzi-
vania vod (2. vyd.), ktord sa bude vyuzivat’ ako podporny dokument v procese rozho-

dovania v oblasti vodného hospodarstva.

Odpadoveé hospodarstvo

Transpozicia sa ukoncila novelizaciou zakona o odpadoch €. 223/2001. Potreb-
né je prebrat’ eSte niekolko legislativnych predpisov, tykajicich sa odpadu z TiO2,
zneSkodnenia PCB/PCT a nové predpisy o odpade z elektrickych a elektronickych za-
riadeni.

V poslednom obdobi sa prijali tieto predpisy v oblasti odpadov:

V decembri 2002 sa prijala vyhlaska MZP SR &. 732/2002 Z. z. o zozname za-
lohovanych obalov, ktoré nie su opakovane pouzitelné, a o vySke zadlohy za ne,
ako aj o vyske zalohy za zalohované opakovane pouziteIné obaly. Zaroven sa prijala
vyhlaska MZP SR ¢&. 5/2003 Z. z. o vykonani niektorych ustanoveni zakona o obaloch,
ktord uplne transponuje smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/62/EC
z 20. decembra 1994 o obaloch a odpadoch z obalov.

V januari 2003 sa prijala vyhlaska MZP SR ¢&. 25/2003 Z. z., ktorou
sa ustanovujii podrobnosti o spractvani starych vozidiel. Ciastoéne transponuje smernicu
2000/53/EC Europskeho parlamentu a Rady z 18. septembra 2000 o starych vozidlach.

V aprili 2003 NR SR schvalila zakon ¢. 188/2003 Z. z. o aplikacii Cistiarenské-
ho kalu a dnovych sedimentov do pddy a o doplneni zakona €. 223/2001 Z. z. o odpa-
doch a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov. Prijatim
navrhovaného zakona sa dosiahla Uplna zhoda so smernicou Rady 86/278/EEC

o ochrane zivotného prostredia, predovSetkym pddy v pripade, ked’ sa pouzivaju kaly
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v pol'nohospodarstve, ktora je stastou pravnych predpisov EU v oblasti odpadového
hospodarstva. Zakon nadobuda ucinnost’ 1. januara 2004 s vynimkou niektorych usta-
noveni.

Vlada SR dna 15. 1. 2003 schvalila nariadenie €. 22/2003 Z. z., ktorym sa usta-
novuju zdkladné limity pre rozsah zhodnocovania odpadov z obalov a pre rozsah ich
recykléacie vo vzt'ahu k celkovej hmotnosti odpadov z obalov. Nariadenie vlady je je-
den z vykondvacich pravnych predpisov k zakonu ¢. 529/2002 Z. z. o obaloch a odpa-
doch z obalov. Nariadenie vlady vychadza z podmienok a sicasného stavu v Slo-
venskej republike pri nakladani s odpadmi z obalov. Zakladnym principom je zniZova-
nie produkcie odpadov z obalov opatreniami u vyrobcu obalov, nasledne recyklacia
a zhodnocovanie odpadov z obalov. Nariadenie ustanovuje limity podielu recyklacie
a zhodnotenia odpadov z obalov na zdklade produkcie mnozstva obalov v komoditach
sklo, plasty, papier, kovy. Zavdzné limity pre rozsah recyklacie a zhodnocovania od-
padov z obalov su ustanovené na roky 2003 — 2007. Konkrétne tidaje uvedené v prilo-
he k nariadeniu vlady SR vychadzaju z Programu odpadového hospodarstva SR do
roku 2005 a ocakavaného vyvoja do roku 2007. Vyska limitov bola ustanovena na za-
klade poziadaviek EU, hodnoét, ktoré Slovenské republika v predvstupovych rokova-
niach dohodla na prechodné obdobie do roku 2007, pripravovanej novely Smernice
¢. 94/62/EC a rozsiahlych rokovani so zastupcami obchodu, priemyslu, environmen-
talnymi organizaciami a zastupcami ZMOS. Nariadenim sa dosiahla uplnéd zlucitel-
nost’ s ¢lankom 2 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva v amsterdamskom zne-
ni, ktory stanovuje ako jednu z uloh Spolocenstva trvalo udrzatel'ny rast, s ¢lankom
174 a 175 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva v amsterdamskom zneni, ktoré
upravuju politiku Spolocenstva v oblasti Zivotného prostredia a so smernicou Europskeho
parlamentu a Rady 94/62/EC z 20. decembra 1994 o obaloch a odpadoch z obalov.

V nadviznosti na smernicu Rady 91/692/EEC o S$tandardizécii a racionalizacii
sprav o zavadzani niektorych smernic o Zivotnom prostredi a stvisiacich predpisov
91/692/EEC bola vypracovand pilotnd sprava za oblast vody a oblast’ odpadov.
V sucasnosti sa pripravuje pilotnd sprava za oblast’ ochrany ovzdusia. V buducnosti sa

budu spracuvat’ aj d’alSie pravidelné rocné spravy zamerané na kvalitu vody urcenej na
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kapanie a na dohl'ad a riadenie prepravy odpadov cez hranice Statov. VSetky spravy sa
budu pravidelne zasielat’ Europskej komisii.

Program odpadového hospodarstva SR do roku 2005 je zdkladny systematicky
a koncep¢ny dokument v oblasti odpadového hospodarstva. Material obsahuje vSe-
obecné kvantitativne ciele v stlade s principmi riadenia odpadového hospodarstva,
ako:
e zvysit’ celkové materialové zhodnotenie odpadov zo 65 % v roku 2000 na 70 % v roku

2005,

e zvysit’ energetické zhodnotenie odpadov z 3 % v roku 2000 na 5 % v roku 2005,
e zvysit’ spalovanie nebezpecného odpadu z 5 % v roku 2000 na 7 % v roku 2005,
e 7znizit’ ukladanie odpadu na skladky z 27 % v roku 2000 na 22 % v roku 2005.

Priroda

V oblasti ochrany prirody bola transpozicia ukoncena prijatim zékona
¢. 543/2002 o ochrane prirody a krajiny (platnost’ od 1. 1. 2003) a vykonavacej vy-
hlasky ¢. 24/2003 k zakonu €. 543/2002 (platnost’ od 1. 2. 2003). Dosiahla sa tym upl-
na zlucitel'nost’ s clankom 2, 174 a 175 Zmluvy o zaloZeni Europskeho spolocenstva
v amsterdamskom zneni, so smernicou Rady 92/43/EEC o ochrane prirodnych stano-
visk vol'ne Zijicich Zivocichov a rastlin v zneni smernice 97/62/EC, so smernicou Ra-
dy EC 79/409/EEC o ochrane vol'ne zZijuceho vtactva v zneni smernice 81/854/EEC,
85/411/EEC, 91/244/EEC, 94/24/EC a 97/49/EC, s rozhodnutim Komisie 97/266/EC
tykajicim sa formatu informacii pre navrhované lokality NATURA 2000, s Dohovo-
rom o mokradiach majucich medzinidrodny vyznam, najma ako biotopy vodného vtac-
tva, a protokole o jeho zmene (registrovany v Ciastke 67/1990 Zb.), s Dohovorom
o ochrane eurdpskych vol'ne Zijicich organizmov a prirodnych stanovist’ (oznamenie
¢. 93/1998 Z. z.), s Dohovorom o ochrane stahovavych druhov vol'ne Zijicich zivoci-
chov (oznamenie ¢. 91/1998 Z. z.), s Dohovorom o ochrane svetového kultirneho
a prirodného dedi¢stva (ozndmenie ¢. 159/1991 Zb.), a napokon s Dohodou o ochrane
netopierov v Europe (oznamenie ¢. 250/1999 Z. z.).

V roku 2002 sa prijal zdkon €. 237/2002 o obchode s ohrozenymi druhmi vol'ne

zijucich zivocichov a volne rastucich rastlin a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
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a jeho vykonavacia vyhlaSka €. 346/2002, ktoré transponovali prislusné nariadenia
EU tykajuce sa obchodovania s ohrozenymi druhmi volne Zijucich Zivoéichov
a volne rastucich rastlin.

Prijatie novej legislativy vyZadovalo na jej u¢innil implementéciu 1 administra-
tivne posilnenie v oblasti ochrany prirody tak na ustredi, ako aj v Statnej ochrane
prirody (SOP), in§pektorate ochrany prirody a krajiny SIZP, na krajskych a colnych
uradoch.

Dna 9. jala 2003 vlada SR uznesenim ¢. 636/2003 prijala Narodny zoznam
navrhovanych chranenych vtagich tizemi predlozeny MZP SR, ktory sa poslal Eu-
ropskej komisii. Chranené vtacie tizemia st novou kategoriou chraneného tizemia
zavedenou do ndrodného pravneho systému v suvislosti s transpoziciou smernice
Rady ¢. 79/409/EHS o ochrane volne Zijliceho vtactva, ktora za jediné a najdolezi-
tejSie kritérium vyberu lokalit povazuje vedecké — ornitologické kritéria. Slovenska
republika, obdobne ako Clenské S§taty Eurdpskej tinie a vdcSina novoprijatych Sta-
tov, uzko spolupracovala pri spractivani navrhu narodné¢ho zoznamu chranenych
vtacich izemi s mimovladnou organizaciou Spolocnost na ochranu vtactva na Slo-
vensku (partnerska organizacia BirdLife International). Experti EU, zastupcovia
Eurdpskej komisie a zastupcovia BirdLife International vypracovali v roku 1989
kritérid na uréenie lokalit vyznamnych na ochranu vtictva v EU, nazvané Vyz-
namné vtacie uzemia — Important Bird Areas (d’alej len ,,IBAs®). Vyznamné vtacie
uzemia navrhnuté na zaklade tychto kritérii sa stali zdkladnym podkladom na vy-
hlasovanie chranenych vta¢ich tizemi v &lenskych $tatoch EU.

Statna ochrana prirody dokladnym prieskumom a zbieranim vedeckych uda-
jov intenzivne pracuje na d’alSom zozname, tzv. Special Areas of Conservation —
SAC, ktory vyzaduje smernica o biotopoch. Predbezny zoznam je uz vypracovany,
avSak vzhl'adom na bohatu biodiverzitu na Slovensku sa uvazuje, ¢i navrhovanych
11 % tuzemia Slovenska bude dostato¢nych. S majitel'mi pozemkov navrhovanych
do zoznamu musia vSak pracovnici SOP uskutocnit konzulticie veduce
k vzajomnej dohode, Co moze, ¢i uz z casového alebo financného hl'adiska, sposo-

bovat’ isté problémy.
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Kontrola priemyselného znecistenia a manazment rizik

Smernica 96/82/EC o kontrole vel’kych havarijnych nebezpecenstiev zahfnaji-
cich nebezpecné latky (SEVESO II) upravuje prevenciu tzv. velkych havarii
s pritomnostou vybranych nebezpecnych latok a pripravenost’ na rychle a efektivne
zdolanie pripadnej velkej havarie a na obmedzenie jej nasledkov na Zivot a zdravie
l'udi a zivotné prostredie. Smernica je uplne transponovana zakonom ¢. 261/2002 Z. z.
o prevencii zdvaznych priemyselnych havarii a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov; vyhlasSkou ¢. 489/2002 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zdkona
o prevencii zdvaznych priemyselnych havarii a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov; vyhlaSkou ¢. 490/2002 Z. z. o bezpecnostnej sprave a havarijnom plane a zéko-

nom €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva.

11.4. Narodohospodarske suvislosti environmentalnej politiky

V suvislosti s environmentalnou politikou Slovenskej republiky je nevyhnut-
né upozornit’ na niekol’ko nasledovnych rovin pohl'adu.

Prva rovinu predstavuje rieSenie ekologickej zataze Slovenskej republiky. Po
kvantifikovani objemov investicnych a prevaddzkovych nakladov sa ukazuje, Ze
v dlhodobom horizonte bude potrebné investovat’ na ekologizaciu slovenskej ekono-
miky a krajiny rddovo stovky miliard Sk. Na druhej strane to vytvori obrovsky podni-
katel'sky priestor, ktory by mohli slovenské subjekty v spolupraci so zahrani¢nymi
subjektmi dosledne vyuzit'. Je sice pravda, Ze vlastné Cisté technoldgie na ekologizaciu
sa na Slovensku vyrdbaju iba v minimalnom mnozstve. Cely rad pripravnych a staveb-
nych prac spojenych s realizdciou ekologickych projektov by vSak mohli realizovat
slovenské subjekty. Tym by sa vytvoril znacny priestor nielen na oZivenie zamestna-
nosti, ale aj na podporu regiondlneho rozvoja. Taktiez rieSenie problémov spojenych
so zasobovanim pitnou a odkanalizovanou vodou a rieSenie problémov tuhych komu-
nalnych odpadov a ostatnych druhov skladok vytvara znacny priestor pre slovenské
podnikatel'ské subjekty. Ked'Ze tieto stavby sa musia realizovat’ vo vSetkych regionoch
Slovenska, je predpoklad, Ze povedi k moznej ploSnej tvorbe pracovnych miest.

Samospravne orgéany, ktoré kompetencne zodpovedaji za jednotlivé okruhy ekologizacie,
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budi musiet’ tieto problémy riesit’ v relativne kratkom casovom horizonte. Moznost’
kombinacie dodavok (to znamena technologicka ¢ast’ od zahrani¢nych partnerov, sta-
vebné prace a niektoré d’alSie ¢innosti od slovenskych partnerov) by zarovet mohla
znizit’ celkovu cenu jednotlivych ekologickych projektov.

Samospravy budt musiet’ ekologicke projekty realizovat’ osobitne v nadvéznosti
na skladky tuhého komunalneho odpadu. Na Slovensku sa v sti¢asnosti nachadza vyse
7 000 skladok tuhého komunalneho odpadu, z ktorych iba jedna desatina plni normy
Europskej unie. Riesenie tohto problému bude predstavovat’ finanéntl zat'az minimalne
v rozsahu 30 — 35 miliard Sk. Ked'’Ze kompetencie vo vizbe na jednotlivé typy ekolo-
gickej zodpovednosti presli bud’ na regionélne, alebo na miestne samospravy, rieSenie
problému tuhych komunalnych odpadov bude patrit’ k vaZnym problémom samospravy.

Podobne aj za rieSenie udrzby cestnych systémov podla smernic Eurdpskej unie
zodpovedaji miestne alebo regiondlne samospravy. Pritom je mozné konstatovat’, ze
sucasny stav cestnej siete neumoziiuje zdsadnym sposobom riesit’ ekologizaciu auto-
mobilovej dopravy. Na druhej strane, prave ekologizacia osobnej, ale aj automobilovej
dopravy sa podl'a smernic Eurdpskej unie stava jednou z priorizovanych oblasti.

Preto — vzhl'adom na uvedené okruhy — je moZné ratat’ nielen so zavedenim
miestnych ekologickych dani, ale aj s prijimanim ekologickych dani definovanych Eu-
ropskou Uniou, to znamena prijimanie tzv. ekologickych spotrebnych dani (ako st na-
priklad dane na uhl'ovodikové palivd a maziva, ktoré¢ zaviedla Eurdpska unia od 1. 1.
2004).

Zaroven sa stale vyraznejSie presadzuje podstatne tvrdSie hodnotenie environ-
mentalnych Uc¢inkov v jednotlivych priemyselnych odvetviach. Ako ukdzku mozno
uviest’ pripravovanu ekologickt normu Rifch, ktord by mala znamenat’ zdsadny prelom
v chemickom a vo farmaceutickom priemysle z hl'adiska prac s nebezpecnymi latkami,
a v zodpovednosti za Skody spdsobené tymito nebezpecnymi latkami. To v kone€nom
dosledku moéze zdsadnym spOsobom zasiahnut' celkové ndklady predovsetkym
chemického priemyslu. Len za povodné ¢lenské Staty Europskej tnie sa odhaduje, Ze
aplikovanie ekologickych noriem v oblasti chemického priemyslu by v horizonte de-
siatich rokov predstavovalo naklady asi 35 — 40 milidrd euro. Pritom na zasadani

Eurépskeho parlamentu europski poslanci niektoré normy a uznesenia este pritvrdili.
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Takisto treba konstatovat, ze ekologizacia v oblasti energetickych zdrojov sa
dnes dostava do zasadného rozporu s predstavami o utlmeni jadrovej energetiky. Prog-
ndzy vyroby a spotreby elektrickej energie v Eurdpskej Gnii ukazuju, ze v horizonte
5 — 8 rokov moZe dojst’ k vyraznému nedostatku elektrickej energie, so vSetkymi nega-
tivami z toho vyplyvajicimi. Vzhl'adom na to Eurdpska unia odporuca znova prehod-
notit’ pohl'ad na jadrové elektrarne a obnovit’ skér tivahy o novej generacii jadrovych
reaktorov ako vyznamnych prispievatel'ov k vyrobe elektrickej energie.

Na druhej strane Eurdpska unia zdsadnym spdsobom podporuje alternativne
zdroje energie, ktoré znizuju ekologicku zataz, a zaroven znizuju celkovu energeticka
spotrebu. V tomto zmysle slova sa pouzivanie alternativnych zdrojov energie na za-
bezpecenie energetickej spotreby dnes stava d’alSim vyznamnym smerom. V suvislosti
s tymto trendom dochddza napriklad pri dani z pridanej hodnoty (¢i pri niektorych ty-
poch spotrebnych dani) k znizovaniu sadzieb alebo k povol'ovaniu pouzivania mini-
malnej 5 % sadzby dane z pridanej hodnoty na vSetky projekty, sluzby a technologie
spojené s realizdciou alternativnych zdrojov energie, uspornych programov, alebo
s projektmi spojenymi s ekologizéaciou krajiny a so zniZovanim ekologickej zat'aze.

V tomto ohl'ade nie je teda mozné povaZovat’ datiovu politiku v podmienkach
Slovenskej republiky za strnull. Skutocnost’, ze Slovenské republika zruSila vac¢sinu
miestnych poplatkov a dani, eSte neznamend, Ze tento systém sa bude moct’ zachovat
aj po vstupe do Eurdpskej tnie. V sucasnosti (osobitne v ekologicky zatazenych kraji-
nach, ako je Nemecko ¢i Franciizsko) znova vystupuju do popredia ekologické dane
priamo vypisované spravidla regiondlnymi alebo miestnymi samospravami z ekolo-
gickych dovodov, napriklad rieSenie ekologickej zadtaze. V tomto kontexte je mozné
ocakavat’ analogicky vyvoj aj na Slovensku, ktory bude eSte posilneny skuto¢nostou,
7e po prevzati kompetencie a zodpovednosti za staré environmentalne zat'aZe nemaju
samospravy inll moznost’ na zabezpecenie financovania.

Je mozZzna aj druhd alternativa, pri ktorej obchodovanie s povolenymi kvotami
emisnych plynov by mohlo byt ur€itym doplnkovym zdrojom financovania ekologic-
kych projektov. V st€asnosti sa rozbiehajuci trh obchodovania s kvotami emisii (ktoré

Eurdpska tinia hodla pridel'ovat’ jednotlivym mestdm, obciam ¢i priemyselnym subjektom)
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moze viest’ k vytvoreniu nového vyznamného doplnkového kapitdlového trhu Specific-
kého typu, ktory by mohol prispiet’ k financovaniu tychto ekologickych projektov.

Pritom je zrejmé, Ze v sucasnosti prevazna vac¢sina podnikatel'skych subjektov
na Slovensku (ale aj v Ceskej republike a v ostatnych asociovanych krajinach) neplni
normy emisii, ktoré povolila Europska tinia. Na zéklade toho je moZzné rozdiel medzi
skutonymi a povolenymi kvétami predévat. Uz v stcasnosti sa rozbieha pomerne
intenzivny obchod pri predaji tychto emisnych povoleni a niektoré mesta na Slovensku
takymto sposobom uz ziskavaji doplnkové finan¢né prostriedky. Samozrejme, takto
ziskané finan¢né prostriedky by bolo Ziaduce venovat’ v plnom rozsahu na ekologiza-
ciu jednotlivych technologickych procesov, alebo na rieSenie starych environmental-
nych zat’azi.

Ukazuje sa, ze podnikatel'sky sektor by sa mohol postupne vyrovnat’ s nakladmi
spojenymi s ekologizaciou produkcie, avSak kl'aiCovou otdzkou sa stava rieSenie sta-
rych environmentalnych zatazi, ktoré stvisia s nerieSenim ekologickych problémov,
osobitne v oblasti sklddok komunalneho odpadu a v oblasti miestnej energetiky.

Ak k tomu pridame skutocnost’, Zze Eurodpska Uinia na viacerych summitoch pri-
jala uznesenia na obmedzenie emisii sklenikovych plynov v oblasti energetiky (napri-
klad summit v Laekene a jeho uznesenie v oblasti zastavenia vyuzivania fosilnych pa-
liv urcitého typu), znamend nutnost’ postupného prebudovania energetickej zékladne.

A navySe, moznost’ vyuzivat' zvyhodnené danové systémy, v nadvédznosti na al-
ternativne zdroje energie ¢i realizaciu Uspornych programov, takisto vytvara znacny
odbytovy priestor pre slovenské subjekty, ktoré by mohli i pri vyuziti materidlov alebo
technoldgii zo zapadoeurdpskych krajin v znacnej miere vyuzivat’ tento podnikatel'sky
priestor. Pritom by bolo moZzné vzhl'adom na lacnll cenu pracovnej sily na Slovensku
posunut’ cenu tychto ekologickych projektov zasadnym sposobom smerom nadol.

V danom kontexte teda nemozno chapat’ ekologizaciu slovenskej ekonomiky
len v zmysle plnenia noriem, ktoré predpisuje Eurdpska tnia, a v zmysle problémov
spojenych so zabezpecenim finanénych zdrojov na splnenie tychto noriem, ktoré pred-
stavuju vyraznu zataz verejnych financii.

Realizécia sustavy ekologickych projektov vytvara obrovsky priestor aj pri vy-

uZivani S$trukturalnych fondov EU a kohézneho fondu. Zatial &o uspe$nost
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individualnych podnikatel'skych projektov sa vo vizbe na koncepciu Europskej tunie
sustavne znizuje, realizacia systémovych a prierezovych projektov spojenych s kom-
plexnym ekonomickym rozvojom (a v rdmci toho aj s ekologizaciou jednotlivych re-
gionov) ma obrovskl Sancu na Uspech. Tam sa postupne prenédsa aj pozornost’ Eurdp-
skej tnie. Napriek postupnému zniZovaniu objemu zdrojov §trukturalnych fondov EU
a kohézneho fondu, tato oblast’ zostava v centre pozornosti Eurdpskej unie. Preto by
programy realneho vyuzitia prirodnych kras Slovenska, viazané na komplexné pro-
gramy rozvoja regionov a ekologizaciu tychto regionov, mohli patrit’ k vyznamnym
blo-kom projektov predkladanych v rdmci Cerpania z prostriedkov Strukturdlnych fon-
dov Eurdpskej tnie.

Z tohto hl'adiska je teda mozné chapat’ ekologiu nielen ako ur€ity fenomén zvy-
Sujuci tlak na slovenskd ekonomiku, ale zaroven ako priestor, ktory vytvara potencial-
ne moznosti pre slovensky podnikatel'sky sektor, samozrejme, s ohl'adom na celkovy
charakter technoldgii v oblasti ekologizacie ekonomiky, ako aj na skutoCnost’, Ze za-
hrani¢ni partneri by mohli byt pri spolufinancovani tychto projektov ndgpomocni.

Pre vécsinu tychto projektov bude zaroven platit’ podmienka multizdrojového
financovania s r6znou véahou jednotlivych skupin investorov.

V tomto zmysle slova by rozvinutim spoluprace so zahrani¢énymi partnermi, pri
kombinécii jednotlivych typov dodavok a v spolupraci s ponukou predkladanou pri
verejnom obstardvani podl'a smernic Europskej inie v nadvédznosti na potreby samo-
sprav, mohlo dojst’ nielen k vyznamnému zlacneniu predkladanych projektov, ale ¢o je
dolezité, aj k celkovému vyuzitiu potencidlu slovenskych subjektov pri realizacii tych-
to ekologickych projektov. So zretel'om na to mozno ekologizaciu slovenskej ekono-
miky chapat’ ako vyznamny potencidlny rastovy faktor, ktory by mohol zasadnym spo6-

sobom prispiet’ k ekologicky udrzate'nému dlhodobému hospodarskemu rastu.
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ZHRNUTIE

Uz z hladiska kodanskych kritérii, podla ktorych sa posudzovala schopnost’
asociovanych krajin Eur6pskej unie stat’ sa jej riadnymi ¢lenmi vyplyva, Ze priprava na
&lenstvo v Unii, a zrejme aj prvé roky posobenia v ramci nej st pre tranzitivne eko-
nomiky vyznamnou suc¢astou medzinarodnej dimenzie ich transformacného procesu.
V naSej §$tadii sa preto pri analyze jednotlivych smerov hospodarskej politiky usiluje-
me tieZ ukazat’, k akej konkrétnej podobe trhovej ekonomiky, resp. v akych limitoch sa
k nej bude priblizovat slovenské hospodarstvo pri zaélefiovani do Unie. Stretdvame sa
pritom s celym radom otézok. V prvom rade — je EU ttvarom vyzadujicim uniformo-
vané spravanie svojich ¢lenov v hospodarskej politike? V com maju cClenské Staty
v hospodarskej politike voI'né ruky, v éom st podriadené voli Unie? Podl’a akych prin-
cipov, s akymi nastrojmi a s akymi vysledkami to Unia dosahuje?

Z uvedeného je zrejmé, Ze v pozornosti venovanej v Studii jednotlivym hos-
podarskym politikdm stoja v popredi zaujmu ich stvislosti so vstupom Slovenska do
EU. Pdjde tu o zistovanie rozdielov medzi sposobom ich terajsieho pouzivania v SR
a ich aplikaciou v EU, vratane diferencii, ktoré sa pritom vyskytuji medzi jednotlivy-
mi krajinami Unie. V pozornosti bude aj obsah, resp. spdsob koordinacie narodnych
politik organmi Unie a trendy, ktoré tu v najbliz§ich rokoch moZno odakavat. Tym
vSetkym sa aspon o nieCo zmen$i miera neistoty, s ktorou je spojené zacinajuce sa

fungovanie slovenského hospodarstva v Eurdpskej tnii.

Celkova charakteristika hospodarskej politiky Eurdpskej unie

Obsah, zameranie hospodarskej politiky EU je v mnohom odli$né od narod-
nych hospodarskych politik. Tvori ju stthrn jej spolo¢nych politik a aktivit zameranych
na koordinaciu politik uplatiiovanych v jej ¢lenskych Statoch. Medzi spolo¢né politiky
patri obchodna a colné politika, politika hospodarskej stt'aze spolu s dolezitymi stiCas-
tami agrarnej, regionalnej, Struktirnej politiky a v eurozone aj spolocna menova poli-

tika vykonavana Eurdpskou centrdlnou bankou (ECB). Na koordindciu narodnych
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hospodarskych politik vyuziva EU stbor zakladnych, vo vieobecnej podobe formulo-
vanych ciel'ov jej hospodarsko-socialneho rozvoja, institacii, zavaznych pravidiel fun-
govania ekonomiky a vyuzivania jej vysledkov, pravidiel a odporti¢ani na vykonava-
nie &iastkovych hospodarskych politik, na ktoré maji &lenovia EU prihliadat’ pri
samostatnom koncipovani a vykonavani ich vlastnej hospodarskej politiky (HP).

Analyza jednotlivych politik vyustila do niekol’kych charakteristik HP Unie:

1. Miera priameho ovplyviiovania podnikatel'skych a d’alSich ekonomickych subjek-
tov posobiacich v ramci Unie néstrojmi jej spolo¢nej HP je dost’ velka a nesporny
je trend jej zvacSovania.

2. V celom komplexe HP Unie zahriiujicom aj narodné politiky maji viak veduice
postavenie eSte stale narodné HP, ktoré si zachovavaji mnohé odliSnosti.

3. Podstatni &ast’ svojho vplyvu na hospodarske dianie v Unii a na ekonomické sub-
jekty v nej posobiace vykonava preto HP organov Unie ete stale prostrednictvom
svojho r6znorodého posobenia na narodné HP.

4. Ovplyvitovanie narodnych HP v prospech nevyhnutnej miery ich homogenity ma
v Unii podobu koordinacie narodnych HP.

5. Koordinacia zna¢nej Casti narodnych politik mé makka povahu v tom zmysle, Ze sa
v nej ponechéva Siroky priestor na uplatiovanie narodnych zdujmov, tradicii a z nich

vyplyvajlcich odliSnosti v parametroch a sposobe uplatiiovania narodnych HP.

Predstava o budicom smerovani hospodarskej politiky v EU a jej ¢lenskych
Statoch bola v roku 2002 sformulovana a odévodnena tym, Ze ,,rastica vzadjomna za-
vislost’ ekonomik eurozony vyzyva k sustavnému prehodnocovaniu metodd a procedur
na koordinaciu makroekonomickych politik a na posilnenie tejto koordinacie* (Euro-
pean Economy, 2002, No. 4). Tazisko hospodarskopolitickej smernice Eurdpskej ko-
misie (EK) sa v sti€asnosti presuva (pri reSpektovani potreby makrostability) na pozia-
davku ,.lepSie fungujucich a sutaz podporujucich trhov prace, produktov a kapitalu®.

Ekonomické reformy pozadované organmi EU od ¢lenskych §tatov sa zame-
riavaju na posilnenie koordinaénych funkcii trhu, na reformy v systéme socialneho
zabezpecenia a na znizenie roly Statu v ekonomike. Pritom sa zdoraziiuje, ze rolu Statu

musi vyrazne nahradzat’ sikromny sektor, teda, ze ,,politické opatrenia treba zacielit
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na zlepSenie hospodarskych rdmcovych podmienok, v ktorych sa podnikom poniknu
inovacéné, investi¢né a rastové stimuly* (European Economy, 2003, No. 4).

Vsetko nasvedcuje tomu, ze v stcasnosti dochddza k zmene paradigmy, na
ktorej je zalozena hospodarska politika EU. Mozno tieZ uvazovat o tom, & odakavané
zmeny budil znamenat’ aj zmenu hodnét, na ktorych je zalozena EU, alebo ¢&i tu ide len
o zmenu Vv ich interpretacii a spdsobe uplatiiovania.

Zmeny v hospodarskej politike EU moZu nastat’ po prijati Navrhu zmluvy
o europskej ustave, v ktorom sa meni algoritmus koordinacie narodnych hospodar-
skych politik.

Mikké koordinacia zalozena na kompromisoch medzi ndvrhmi EK usilujtci-
mi sa o vyjadrenie vieobecného zaujmu Unie a obhajobou, resp. presadzovanim na-
rodnych zdujmov sa bude pravdepodobne nahradzovat’ jej tvrd§imi formami. Dialog
ingtitacii Unie, ktoré maju nezavisle identifikovat’ jej zaujmy, s rovnako zameranymi
narodnymi pohl'admi bude prebiehat’ v inStituciondlnom prostredi posiliiujicom pozi-
cie Unie. To znamena, Ze pri koordinacii hospodarskych politik budi mat’ $ancu na
uspech Coraz viac len tie narodné zaujmy, ktoré budu prezentované a obhdjené aj ako

prispevok k formulovaniu spolocnych zaujmov.
Ulohy a ciele hospodirskej politiky

Za prvoradu ulohu hospodarskej politiky SR mozno v najblizSich rokoch po-
vazovat’ jej prispevok k zacleneniu slovenského hospodarstva do Eurdpskej unie.
Uspech tohto adaptaéného procesu by sa mal prejavit’ v trvalom dosahovani tempa
rastu dostacujiiceho na priblizovanie urovne rozvoja a zivotnej Urovne obyvatel'stva
k parametrom vyspelych krajin Unie.

Z hl'adiska uvedenej ulohy stoja v popredi zdujmu tejto Studie suvislosti jed-
notlivych hospodarskych politik so vstupom Slovenska do EU. Zistuju sa pritom roz-
diely medzi sposobom terajSieho vyuZzivania hospodarskych politik v SR a ich aplika-
ciou v EU, vratane diferencii, ktoré sa pritom vyskytuji medzi jednotlivymi ekonomi-
kami Unie, obsah, resp. spdsob koordinacie politik organmi EU a trendy, ktoré tu moz-

no ocakavat’. Nakoniec, ale nie v poslednom rade, ide tu aj o zistovanie vplyvu, ktory
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bude mat’ vo viacroénom horizonte vstup Slovenska do EU na parametre jednotlivych
hospodarskych politik a na plnenie ich funkcii.

Vyuzitie prileZitosti, ktoré Slovensku pontika &lenstvo v Unii, bude vo velkej
miere zavisiet od sposobu jeho fungovania v tomto spoloCenstve. V podstate je tu
moznd vol'ba medzi dvoma pristupmi. Prvy mozno nazvat defenzivno-ochrandrskou
stratégiou podsobenia v EU, ktora sa obmedzi na vyuZivanie rozpoétovych zdrojov
Unie v kombinacii so snahou pripdjat’ sa k tym jej ¢lenom, ktori sa buda usilovat
o obmedzovanie jej aktivit a jej zasahovania do hospodarsko-socidlneho i politického
Zivota jej Glenskych $tatov. Druhy spdsob Géinkovania v EU mozno predstavit’ ako
iniciativne zapdjanie SR do aktivit usilujtcich sa o rozvijanie jej funkcii a o kreovanie
jej komplexnejSej a uinnejsSej hospodarskej politiky, pri pochopitel'nom vyuzivani
vietkych moZnosti Eerpat’ zo spoloéného rozpoétu Unie. To konkrétne znamena zapé-
jat’ sa do prilezitosti posilnenej spoluprace (do skupiny krajin vyuzivajucich moznosti
»two track strategy‘) v tych pripadoch, ked’ to prospeje realnej konvergencii SR
s vyspelymi ekonomikami.

V uvahe o cieloch hospodarskeho rozvoja venuje Studia pozornost’ ich viz-
bam s problémami a tlohami socidlneho rozvoja. VSima si otdzku Ziaduceho tempa
hospodarskeho rastu z hl'adiska potrieb socidlneho rozvoja i zlepSovania ndrodohospo-
darskej stability. Pri skimani cielov ekonomického rozvoja sa najviac pozornosti ve-
nuje obsahu Struktirnych zmien najmé vo vztahu k vytvaraniu predpokladov prekona-
vania technologickej a podnikovej bariéry.

Pri hodnoteni moznych sposobov realizacie dlhodobych ciel'ov hospodarsko-
socidlneho rozvoja sa dochddza k zaveru, Ze hospodarska politika tu bude uspesna,
ked’ bude pdsobit’ ako partner podnikatel'skych subjektov, ktory neché selekéné roz-
hodnutia potrebné na usmernenie Struktirnych zmien do istého stupna vygenerovat’ na
trhu a ktory tieto trhové rieSenia podpori svojimi nastrojmi. Pozornost’ sa v§ak venuje
aj inym spOosobom, ktorymi modze hospodarska politika podporit’ vyhladdvanie
a realizaciu potrebnych zmien v hospodarskych Strukttrach.

Ako primarna uloha hospodarskej politiky sa v jej ciel'ovej oblasti vyzdvihuje
vypracovanie stratégie hospodarsko-socidlneho rozvoja. K jej vypracovaniu jestvuju

dva pristupy.
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Podl'a beznych predstav, ktoré nie su v sulade s principmi trhu, stratégia sa ma
vnasat’ do hospodarstva zvonku ako suhrn statickych ciel'ov, ktorému sa jeho fungova-
nie ma prisposobit. Stadia navrhuje vypracovat stratégiu, ktora organicky vyrasta
z posobenia trhovych subjektov a v ktorej Stat vykondva len isté podporné funkcie.
Prva predstava o stratégii hospodarskeho rozvoja sa nazyva staticky-cielovou; druhé —

v §tadii odporucana — je participativne-kontinuélnou stratégiou.

Menova politika

Menova politika, ktord zahfiia regulovanie ponuky penazi, irokovych sadzieb
a bankoveho systému, predstavuje popri fiskalnej politike druhy hlavny pilier makroeko-
nomickej politiky. Zakladom komplexnej reformy menovej politiky po novembri 1989
bol prechod od centralistickej ,,monobanky* (SBCS) k modernej centralnej banke cha-
rakteristickej pre vyspelé trhové ekonomiky. V tejto reforme vznikol namiesto jedno-
stupiiového bankového systému dvojstupiiovy systém.

Historia menovej politiky NBS v rokoch 1993 — 1998 bola hl'adanim optimal-
neho transmisného mechanizmu. Narodna banka Slovenska spociatku uplatinovala me-
novy transmisny mechanizmus (v ktorom ulohu operativneho kritéria plnila menova
baza), pravda, v podmienkach fixného kurzu. Fixovanie menového kurzu sa vsSak
v podmienkach tzv. dvojitého deficitu stalo neudrzate'né. Narodna banka Slovenska
preto v oktobri 1998 zrusila fixni vizbu SKK na menovy ko§ skladajaci sa z DEM
a USD a presla na tzv. riadeny floating, pricom referen¢nou menou sa stala nemecka
marka a od 1. januara 1999 euro.

Rozhodujuci obrat v menovej politike zacala NBS uskuto¢novat’ az v roku 2000.
Zmena spocivala v prechode na tzv. kvalitativne riadenie, pri ktorom menove agregaty
su iba indikdtorom menového vyvoja. Zakladnym nastrojom sa stali urokové sadzby,
¢o je v sulade s trendom prebichajicim vo vyspelych trhovych ekonomikach (USA,
EU). Déraz na kvalitativne riadenie menovej politiky pokracoval aj po novelizacii z4-
kona o NBS (april 2001), pri ktorej sa novo definoval hlavny ciel NBS (udrziavanie
cenovej stability). Zakladnou urokovou sadzbou sa stala REPO sadzba, ktort NBS

kombinuje s irokovymi sadzbami pre jednodiiové sterilizacné a refinan¢né obchody.
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Pokial’ ide o kurzovu politiku NBS, ukdzalo sa, Ze zmena kurzového rezimu po
zruSeni fixného kurzu SKK v roku 1998 bola spravna a prispela k rieSeniu makroeko-
nomickej nerovnovahy. Narodna banka Slovenska vyvoj vymenného kurzu SKK do
urcite] miery koriguje najma vtedy, ak nezodpoveda vykonnosti slovenskej ekonomiky,
pricom vyuZziva penazny trh ako doplnkovy ndstroj k devizovym intervenciam, a to
bud’ prostrednictvom obmedzenia refinancovania, alebo sterilizovania zdrojov, resp.
prostrednictvom priamej zmeny Urokovych sadzieb.

Menovu politiku komplikuju niektoré Specifické faktory — upravy regulovanych
cien, znacna citlivost domacich cien na zahranicné ceny, zvySenie nepriamych dani,
prilev zahrani¢ného kapitalu (potreba rozsiahlych sterilizacnych opatreni) a pomalsi
rast hlavnych obchodnych partnerov Slovenska.

Menovi politiku NBS ovplyvnil vstup SR do EU. Narodna banka Slovenska
sa po nom stala ¢lenom Eurépskeho systému centralnych bank (ESCB) a po istom
case zacne rokovania o vstupe SR do ERM 11, ¢o bude spojené s ur¢enim centralne;j
parity vymenného kurzu SKK vo vztahu k EUR. Spravne ur€enie centralnej parity,
ktoru by akceptovali aj finan¢né trhy, musi byt v stlade so zdkladnymi ekonomic-
kymi veli¢inami. Iba tak moZno minimalizovat’ rizika spojené s nespradvnym urce-
nim tzv. konverzného pomeru na konci konvergentného procesu.

Priprava na vstup do eurdpskej a menovej unie (EMU) zahffia nielen dosled-
né plnenie maastrichtskych kritérii pri suasnom zrychleni nominélnej a redlnej
konvergencie, ale aj d’alSie zmeny v menovej politike NBS, ktord pri vstupe do
eurozoény musi byt plne kompatibilnd s menovou politikou ECB. Pred NBS stoja
teraz dve hlavné ulohy. Na jednej strane NBS musi v zlozZitych podmienkach do-
sledne plnit’ svoj hlavny mandat — udrZiavanie cenovej stability. Na druhej strane
musi d’alej zlad'ovat’ svoju kurzovi a menovu politiku s Eurépskou centralnou
bankou a pripravovat’ sa na ¢lenstvo SR v kurzovom mechanizme ERM II. Vstup
do Eurdpskej tnie a ndsledné Clenstvo v ERM II prinesie zmeny aj v menovej ob-
lasti, ktoré budu pripravou na vstup do eurozony a na jednotni menovu politiku
ECB.

Stratégia jednotnej menovej politiky ECB je zamerand na udrziavanie cenovej

stability v eurozone, ktord sa kvantitativne definuje ako medziro¢né zvysenie HICP
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(Harmonised Index of Consumers Prices) o menej ako 2 %. Cenova stabilita, ktord sa
ma udrziavat’ v strednodobom horizonte, sa opiera o dva piliere. Prvym je prvora-
da uloha penaznej zasoby (M3) a druhym je vyhlad cenového vyvoja a rizik ceno-
vej stability v eurozone zostaveny na zaklade Sirokého okruhu indikatorov.

Ddlezitou sucastou stratégie jednotnej menovej politiky st zmeny v jej
transmisnom mechanizme, ktory zatial nemozno jednoznacéne charakterizovat’ ako
explicitné infla¢né cielenie. Hlavnym operativnym kritériom transmisného me-
chanizmu menovej politiky ECB je kratkodoba trokova sadzba, pri€om sprievod-
nu Ulohu ma menova baza, resp. rezervy bank. Medzi hlavné nastroje ECB patria
operacie na vol'nom trhu, diskontné néstroje a devizové intervencie.

Menova politika NBS zamerana na zabezpecenie cenovej stability sa Coraz
viac zhoduje so zameranim jednotnej menovej politiky ECB. Menovopolitické
inStrumentarium NBS zahfna hlavné néstroje pouzivané ECB, pravda, v ich pou-
zivani st niektoré rozdiely dané Specifikami slovenskej ekonomiky. Aj tu sa vSak
prax menovej politiky NBS postupne prispdsobuje praxi ECB.

Ministerstvo financii SR a NBS pripravili navrh Stratégie prijatia eura
v SR. Z tohto navrhu vyplyva, Ze Slovensko by malo prijat euro az potom, ked’ sa
uskutoc¢nia potrebné reformy garantujliice potrebnt konvergenciu a stabilitu pocas

fungovania v ERM II a plnenie Paktu stability a rastu po vstupe do EMU.

FiSkadlna politika a jej kombindcia s menovou politikou

Fiskalna politika sa v EU ponechava v kompetencii jej ¢lenskych $tatov.
V Zmluve o EMU podpisanej v Maastrichte v decembri 1991 a platnej od novembra
1992 sa vSak prijali zavdzné pravidla na vykonavanie narodnych fiskalnych politik.
V roku 1997 uzavrety Pakt stability a rastu (PSR) sprisnil podmienky uvazovaného
konvergentneho kritéria a inovoval procedury zabezpecujliice napravu jeho plnenia.

Programované zniZenie miery deficitu verejnych financii SR do roku 2006 na
3 % uroven maastrichtského kritéria (pozri Programové vyhlasenie, 2002; Ministerstvo
financii SR a NBS, 2003) je pre Slovensko mimoriadne naro¢na tloha. Vicsina ¢len-

skych $tatov EU potrebovala na jej splnenie 5 — 7 rokov, teda dlhsie obdobie neZ to, na
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ktoré sa orientuje vlada SR, a navySe, v ovel'a priaznivejSich vnitornych podmienkach
(Standardne fungujuce trhové ekonomiky) 1 vo vyhodnejsej faze svetovej konjunktiry.
Dosiahnutie 3 % miery deficitu verejnych financii pritom zavisi nielen od v€asného
vykonania viacerych oneskorenych Struktirnych reforiem, ale uz aj od ziskania ich
nevyhnutne sa oneskorujucich prinosov pre verejné financie.

V koordinacii narodnych fiskalnych politik organy a institacie Unie jedno-
znacéne a sustavne presadzuju poziadavku ozdravovat’ verejné financie predovsetkym
na zdklade znizovania miery ich vydavkov z HDP a sibezne zvySovat’ efektivnost’ ich
vynakladania. Odporuca sa v nej znizovat’ aj vydavky pri paralelnom uskuto¢iiovani
Strukturnych reforiem. Zakladnym pravidlom je tu vSak poziadavka, aby akakol'vek
zmena vo verejnych financiach €1 vo fiSkalnej politike zlepSovala (v Ziadnom pripade
nezhorSovala) rozpoctovu poziciu, ked’ze prioritnou Strukturnou reformou je prave
ozdravovanie, resp. udrziavanie zdravych verejnych financii.

Fiskalnu politiku a verejné financie organy EU ovplyviiuji a koordinuju ako
oblast’ spolo¢ného zaujmu celej Unie, ktora ma prispievat’ k plneniu jej cielov. Pri sle-
dovani sucasnej fiSkalnej politiky SR vznikd dojem, Ze najmi v prijmovej stranke Stat-
neho rozpoctu je oslabena funkcia aktivneho hospodarskopolitického nastroja. Trend
k zriekaniu sa vlastnych hospodarskopolitickych funkcii by slovensku fiskalnu politiku
zaviedol mimo priestoru spoloéného zaujmu EU. Pri pokradovani tohto trendu by naj-
mi po vstupe do EMU vlada SR stratila svoj najvyznamnejsi hospodarskopoliticky
nastroj na posilinovanie konkuren¢nej schopnosti, na dosahovanie cielov realnej kon-
vergencie a na presadzovanie narodnych ekonomickych zdujmov.

Skiimanie dafiovej politiky sa zaobera najmi zblizovanim (harmonizaciou)
danovych sustav.

Uz Rimska zmluva, ktora v roku 1957 zalozila existenciu Europskeho hospo-
darskeho spolocenstva, riesila daitové otazky v tej miere, v akej to bolo nevyhnutné
pre fungovanie spolo¢ného trhu a s nim spojenej colnej Unie. Vysledky dosiahnuté
v harmonizacii spotrebnych dani, dane z pridanej hodnoty a dani vyberanych zrazkou
Stadia hodnoti ako malo uspokojivé.

Najviac pozornosti sa venuje zbliZzeniu dane zo zisku pravnickych osob (dane kor-

poracii). Opakované pokusy tu vychadzaju zo zdujmov vel’kych eurdpskych nadnarodnych
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firiem. Orientovat’ sa (doteraz) az v 15 danovych systémoch je pre ne nielen zlozZitg,
ale zvySuje aj ich naklady a riziko z nespravnych rozhodnuti. Zblizovanie korporativ-
nych dani sa ma dosiahnut’ tak, Zze eurdpske nadnarodné firmy budu urcovat’ svoj da-
novy zaklad podl'a pravidiel platnych v celej Uinii. Analyza mnohostrannych désledkov
tohto rieSenia upozoriiuje na jeho pravdepodobné dosledky na narodné danové systé-
my vratane slovenského.

Optimalne spojenie menovej a fiSkalnej politiky predstavuje vyznamny faktor,
ktory prispieva k celkovej makroekonomicke;j stabilite. Z analyzy kombindacie fiskalne;j
a menovej politiky v Slovenskej republike a krajinach EMU méZeme vidiet' odlinosti
vo fungovani a vo vzdjomnej sucinnosti tychto politik. Kym hospodarskopoliticky mix
v krajinach eurozony mozeme hodnotit’ ako relativne stabilny, s pomerne malymi me-
dziro¢nymi zmenami a bez nahlych vykyvov, realita transformujucich sa ekonomik je
vel'mi premenliva.

Hrladanie optimalnej kombinécie fiskalnej a menovej politiky a jej realizacia
boli v zaciatkoch transformacie vyrazne ovplyvnené transformacnymi Specifikami, a ¢asto
rozpornymi cielmi tychto politik. Slovenskd ekonomika sa vSak v poslednych rokoch
priblizila k Standardnému vykonavaniu fiskdlnej a menovej politiky.

Postupna Standardizacia vykondvania oboch politik vytvori v SR vhodné pod-

mienky na urychlenie procesu nominalnej a redlnej konvergencie s krajinami EU.

Bankovo-financna politika

Bankovo-finanény sektor, ktory v naj$irSom ponati zahrnuje banky, nebanko-
vé institicie prijimajuce vklady, poistovacie subjekty, penzijné a investicné fondy, ma
v kazdej trhovej ekonomike kI'icové postavenie. Zmyslom jeho existencie a jeho eko-
nomickym poslanim je predovsetkym umoznit' akumuléciu docasne volnych penaz-
nych prostriedkov aich redistribuciou, ako aj bezporuchovym platobnym stykom
umoznit’ plynuly tok penaznych prostriedkov. Z tohto pohl'adu je jeho stav nielen in-
dikatorom Urovne hospodarskeho vyvoja, ale aj katalyzdtorom plynulého chodu fi-

nancnych tokov.
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Dominantné postavenie pri nedostato¢ne fungujicom slovenskom financnom
trhu mé predovSetkym bankovnictvo. Dosiahnuté vysledky v bankovom sektore v ro-
koch 2000 — 2003, najmé rast bilancnej sumy bank, hospodarske vysledky komerc-
nych bank, ako aj vyvoj ukazovatelov obozretného bankoveého podnikania, hovoria
o urcitej stabilizacii situacie v tomto sektore. Privatizdciou najvacsich, Statom vlastne-
nych bank bol v podstate zaviSeny proces privatizacie slovenského bankovnictva
a podporil sa aj vstup zahrani¢nych investorov do podnikového sektora. Podiel zahra-
ni¢nych investorov na celkovom upisanom zdkladnom imani bank a pobociek zahra-
ni¢nych bank sa tak zvysil na 85,3 %. Z hl'adiska komplexného chapania funkénosti
finan¢ného a bankového sektora vSak bude treba podrobnejSie analyzovat’” dlhodobé
efekty, ktoré slovenskd ekonomika ziska odovzdanim slovenskych bank zahrani¢nému
kapitalu, a d’als$i pristup k vyvoju bankového sektora v podmienkach prehlbovania in-
tegraénych tendencii v EU.

Za&lenenie Slovenska do EMU predstavuje dlhodobejsi proces prebichajtici
vo viacerych fazach, ktoré sa odliSuju a buda si vyzadovat adekvatnu hospodarsku
politiku. Stucastou pripravy vstupu SR do menovej tnie bude zabezpecenie adaptacie
bankovych Standardov a restrukturalizacia bank v sulade s podmienkami menovej Unie.

Zmeny podmienok ¢innosti bank, najmé pri vstupe SR do padsma jednotnej
meny, budl vyraznejSie podporovat’ ocakavané vyhody jednotného trhu, najmé tspory
transakénych ndkladov, ¢o by mohlo kompenzovat €ast' konkuren¢nych strat. Vstu-
pom do eurozony sa vSak proces transformacie nekonci, ale vytvaraju sa pren nové
podmienky, na ktoré sa treba v predstihu pripravit’ a rozpracovat’ adekvatne opatrenia
v stratégii hospodarskej a bankovej politiky SR.

Aj ked vyvoj bankovnictva na Slovensku bude v rozhodujticej miere determi-
novany vyvojom v globalnych dimenziach a postupom integra¢ného procesu v EU,
v existujucich podmienkach transformdcie Slovenska nebude mozné abstrahovat’ od
urcitych pretrvavajucich Specifickych podmienok, ¢o sa zohladnuje aj v susednych
krajinach VySehradskej skupiny (V 4).

Ochrana zverenych prostriedkov predstavuje v sucCasnosti vazny problém
bank. Specifikom bankového podnikania totiz je, Ze podnikatel'sky subjekt z 90 %

podnikd z cudzich zverenych prostriedkov. Preto je mimoriadne ddélezitd ochrana
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pro-striedkov zverenych vkladatel'om, ktorti v sucasnosti zabezpec€uje stibor opatreni
pocinajic podmienkami zakladania bank a d’al§imi pravidlami obozretného podnika-
nia. Po viacerych spresneniach a sprisneniach sem patria opatrenia o kapitalovej pri-
meranosti, 0 iverovej angazovanosti, o riadeni likvidity, o regulacii menovych pozicii,
o hodnoteni pohl'addvok a podstivahovych zavizkov bank podla rizik v nich obsiahnu-
tych a pre tvorbu zdrojov na krytie tychto rizik. V tomto smere bude treba d’alej rozvi-
nut’ a prehibit’ ¢innost’ Narodnej banky Slovenska ako sti¢asného i buduceho gestora
bankového dohl'adu a kontroly na Slovensku.

Jeden znajdolezitejSich procesov prebiehajicich v ekonomike predstavuje
premena Uspor na investicie, ¢o je zdkladom poslania kapitdlového trhu. Poznatky
z doterajSich analyz ukazuju, Ze 1 ked slovenska ekonomika zaznamenava v posled-
nych rokoch urcity rast a evidentné Struktiirne zmeny, postavenie financného trhu sa
vyraznejSie nezmenilo. Finan¢ny trh hrd v ekonomike stdle nedostato¢nu ulohu, je
najmensi v regione a jeho vyznam v narodnej ekonomike nezodpoveda jeho postave-
niu v inych transformujucich sa krajinadch. Trhova kapitalizacia burzy je na Grovni
mierne prevySujucej tretinu HDP, avSak kapitalizdcia aktiv je len priblizne 10 % HDP,
z toho kotovanych len 3,4 % HDP.

Zakladné problémy deformacie finanéného trhu vznikli uZ v pociatkoch privati-
zécie. Dalsie vSak su poplatné znaénej rozptylenosti vlastnictva akcii, neadekvatnemu
mnozstvu obchodovatelnych cennych papierov, problémom pdsobenia investi¢nych
fondov a rozporom v legislative. V suhrne sa uvedené problémy odrazaju aj v nizkej
likvidite cennych papierov a v nizkej transparentnosti kapitalového trhu, ¢o tiez st'azu-

je jeho schopnost’ zabezpecovat' zdroje pre podniky.

Mzdova politika

Mzdova politika je segmentom hospodarskej politiky, v pripade ktorého pred-
pokladame pretrvanie jej primarne narodného charakteru aj v podmienkach EU. Vzni-
ka tu teda priestor pre individudlne politiky jednotlivych krajin.

Stcasné podmienky, z ktorych musi mzdova politika vychadzat, si charakteri-

zované nizkou droviiou uplnych nakladov prace (a v nich mzdovych ndkladov),
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postupnym zvyraznenim mzdovej diferencidcie v priebehu transformacie ekonomiky
(hoci vo verejnom sektore nad’alej prevladala tendencia k nivelizacii miezd), roztvore-
nim noznic medzi rastom redlnej produktivity prace a redlnej mzdy (produktivita vy-
razne prekroCila svoju predtransformacni uroven, redlna mzda sa k predtrans-
formacnej Grovni iba blizi), formalnym a neti¢innym systémom mzdovych vyjednava-
ni, dlhodobo neriesenou poziadavkou na zmenu mzdovej politiky vo verejnom sektore.
Mzdy tvoria priblizne 55 % celkového objemu beznych prijmov domacnosti. Podiel
miezd z celkovych prijmov je relativne stabilny, zaroven klesa podiel socialnych prij-
mov a narasta podiel prijmov z podnikatel'skej ¢innosti.

V prostredi, v ktorom bude Slovensko posobit’ (EU), je v oblasti mzdovej poli-
tiky pevne zabudovany princip participacie partnerov prostrednictvom kolektivneho
vyjednavania. Na urovni EU viak nemoZno hovorit’ o jednotnych procesoch uréovania
miezd, ani o jednotnom koordinacnom mechanizme mzdovej politiky. Eurdpsky trh
prace (ktory viak nie je homogénny) sa meni: organy EU rozpoznali rigidnost’ trhu
prace, a zarovei uréili zamestnanost’ ako prioritu hospodarskej politiky EU. Preto je
pravdepodobné pokracovanie v zaatom posune v pravidlach trhu prace smerom
k flexibilnej$im modelom.

Tvorcovia hospodarskej politiky Slovenska budii musiet zadefinovat, ci
a vakom pomere sa ma mzdova politika v buducnosti orientovat’ na rozdelovanie,
alebo na rast zamestnanosti. Raciondlna mzdova politika Slovenska by sa nemala prio-
ritne orientovat’ na vyvoj mzdovych Struktir, relativnych miezd a mzdove;j diferencia-
cie (teda neorientovat’ sa na rozdelovanie), ale na podporu zamestnanosti a stability
hospodarstva. Hoci vladna politika to moze ovplyvnit’ iba ¢iastocne, mala by sa poku-
Sat’ ovplyvilovat’ socidlnych partnerov k prijimaniu progresivnejSich metdéd formova-
nia ceny prace. Ziaducim je smerovanie k vy$Sej miere zainteresovania zamestnancov
na prijmoch z podnikatel’'skej ¢innosti podnikov a na majetku podniku.

Udrziavanie nizkej mzdovej irovne nemoZze byt stratégiou rozvoja SR, ale hos-
podarska politika by rast mzdovej Grovne nemala ur€ovat’” administrativnymi opatre-
niami typu zdkonom stanovenej minimalnej mzdy. Minimdlna mzda by skoér mala
nasledovat’ vyvoj celkovej mzdovej hladiny, ktora je formovana relativnou vzacnost'ou

pracovnej sily, margindlnym vynosom zo zapojenia zamestnanca a vyvojom produktivity.



326

Stratégia hospodarskej politiky preto musi tvorit podmienky na priaznivy vyvoj
a posobenie tychto faktorov a minimalnu mzdu iba prispdsobovat’ v zaujme ochrany
0sOb s najnizSou kvalifikdciou. Rast priemernej mzdy v SR by mal byt podporeny
tym, Ze sa budu tvorit’ pracovné miesta predovsSetkym v sektoroch (a v ¢innostiach)
s nadpriemernymi poziadavkami na kvalifik4ciu a s nadpriemernou cenou prace. Ta-
kymto sposobom moze narastat’ mzdova hladina aj bez toho, aby sa radikélne dvihala
mzda, za ktori pracuju najmenej kvalifikovani (a tym sa znizovala Sanca na ich za-
mestnanie). Formy peniaznej pomoci nezamestnanym by mali menit’ svoj charakter
z terajSej podoby nahrady mzdy na doplnok mzdy.

V dlhodobejsom ¢asovom horizonte — v pripade vstupu SR do EMU — sa pros-
tredie pre mzdovu politiku zmeni: Narodna mzdova politika bude musiet’ vychadzat
z toho, zZe rastice nomindlne mzdy nebudii mdct’ byt’ sprevadzané akomodacnou poli-
tikou Eurdpskej centralnej banky. Takisto nemoZzno ratat so znehodnotenim meny,
ktoré by reagovalo na priliSny rast nomindlnej mzdy. Kazd4 zmena narodnej hladiny
nominalnych miezd prinesie so sebou zmenu v relativnych jednotkovych mzdovych
nakladoch a tym aj v konkurencnej schopnosti. Mzdova politika bude musiet’ vytvarat
prinos k stabilizacne orientovanej peniaznej politike.

StabilnejSie makroekonomické prostredie, ktoré bude nutnou podmienkou clen-
stva v menovej Unii, prinesie aj tesnejSiu vdzbu medzi vyvojom nominalnej a redlnej
mzdy. Predpokladané stabilnejSie makroekonomické prostredie, sprevadzané menej
vyraznymi vykyvmi v miere inflacie, zjednodusSi stanovovanie vyvoja ceny prace
a sprehl'adni funkény vzt'ah medzi rastom produktivity, nomindlnou mzdou a realnou

mzdou.

Socidlna politika

Eurdpska tnia je v suCasnosti projektovana a budovand najmé prostrednictvom
trhu a spolo¢nej meny, kym socialna dimenzia sa javi ako sekundarna. Sociadlna politi-
ka ostdva v kompetencii ¢lenskych Statov. Tie, konfrontované spolo¢nymi vyzvami

(poziadavky menovej stability, obmedzovanie verejnych vydavkov, starnutie populécie,
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riziko nezamestnanosti a socidlneho vylucenia), prijimaji v socidlnej oblasti podobné
politiky a opatrenia.

Celiac riziku socialneho vylu¢enia, primarna redistribu¢na funkcia systémov
socialnej ochrany sa Coraz viac spaja a kombinuje s funkciou integracie a politikou
reintegracie na trh prace.

Socialna politika 1 politika trhu prace sa prisposobuju liberdlnemu anglo-
saskému modelu. Na eurdpskom trhu prace sa udomaciiuje anglo-americky ,, workfa-
re‘“ model.

Miera akceptécie priklonu k liberdlnemu socidlnemu modelu v Eurdpe bude z4-
visiet' aj od ddlezitosti, ktorti ob¢ania pripisuju svojim ziskanym socidlnym pravam
a hodnote solidarity. Eurdpske systémy socidlneho zabezpecenia sa vyznacuja tradi-
ciou 1 tendenciou byt univerzalne a zalozené na solidarite a redistribtcii.

Vyvoj socialnej politiky a pripadné zbliZzovanie socialnych modelov v ramci EU
budu zavisiet' od politickej volby a preferencii, od finan¢nych zdrojov, ktoré su ¢len-
ské Staty pripravené na tato sféru vynalozit, a od pravnych mechanizmov, ktoré by
zaruCovali realizovatelnost’ a dostupnost’ (europskeho) systému socidlneho zabezpe-
¢enia. Ak berieme do tivahy sucasnu politickll a socidlno-ekonomicku situaciu, zda sa
byt v sifasnosti a minimalne v kratko- a strednodobom horizonte redlne uvazovat
a usilovat sa o to v EU a v jej ¢lenskych $tatoch prioritne o boji proti socialnemu vyl-
¢eniu a o udrziavani, resp. zavadzani zakladnych minimalnych socidlnych prav. Na
dosiahnutie tohto ciela bude vSak potrebné v tomto duchu obhajovat’ aj minimalne
»socialne klauzuly*, napriklad v rdmci WTO a v inych hospodarskych a finanénych
inStituciach.

Je zreymé, Ze treba reformovat’ aj systém socialnej politiky a socidlneho zabez-
peCenia na Slovensku. Reformy musia reSpektovat’ ekonomicky vyvoj a moznosti,
a zaroven reflektovat’ a implementovat’ principy a smery, ktorymi sa uberd sucasna
Europa. Je zrejmé, Ze transformdcia a integracia budi znamenat’ restrikcie v socidlne;j
oblasti a oslabenie socidlnych istdt velkej Casti obyvatel'stva, zvyknutého na isty Stan-
dard socialneho zabezpecenia a isty model socialnej politiky, a siicasne konfrontova-

ného s negativnymi socialnymi aspektmi uskuto¢iiovanych reforiem.
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ZhorSujuca sa socialna situacia velkej Casti obyvatel'stva, vratane strednej trie-
dy, ako aj prehlbujuca sa socidlna diferenciacia a vyrazné regionalne disparity nevy-
tvaraju pre zacaté Ci planované reformy v oblasti socidlneho zabezpecenia a socidlnej
politiky najpriaznivejsi kontext. Tym viac rastie dolezitost’ toho, ako sa podari rele-
vantnym inStitucidm a aktérom ziskat’ verejni podporu tomuto procesu reforiem. Do6-
lezité je aj formovanie suladu hodndt osvojenych (akceptovanych a prijimanych) ve-
rejnost'ou a hodnoét, na ktorych je realizovana politika zalozena. Predpoklada to teda
celospolocensku diskusiu, inStitucionalizaciu vytvarania a obnovovania spolocenského

konsenzu a zdkladov spolocenskej zmluvy.

Formovanie podnikatel’ského prostredia

V suvislosti so vstupom Slovenska do Eurdpskej Unie sa ako vazny problém
ukazuje pripravenost’ nasich podnikov na zadlenenie do prostredia jednotného trhu EU
a s tym suvisiaci problém ich konkurencieschopnosti. Tak pripravenost’ podnikov, ako
aj ich konkurencieschopnost’ v rozhodujlicej miere zavisia od kvality podnikatel'ského
prostredia. Mnoh¢ analyzy a empirické prieskumy v tomto smere preukazuji, ze pri-
pravenost’ naSich podnikov, ako aj ich konkurencieschopnost’ je nedostato¢na. To
mozno pripisat’ predovsetkym na vrub nedostatoc¢nej kvality podnikatel'ského prostredia.

Pre samotny pojem podnikatel’ske prostredie neexistuje jednoznacna a vSeobec-
ne platna definicia. Vzhl'adom na jeho tlohu a miesto v ekonomickej teorii, ale najmé
v hospodarskej praxi ide o velmi dynamicka a flexibilnia ekonomickt kategoriu.
V najSirSom zmysle slova pojem podnikatel'ské prostredie zahrnuje podmienky,
v ktorych sa realizuje podnikatel’sky proces, t. j. proces formovania podnikov, ako aj
realizacia ich podnikatel'skych aktivit. Tieto podmienky zavisia predovSetkym od hos-
podarskopolitickych opatreni Statu a jeho Specializovanych institucii, ale aj od celko-
vej situacie na trhu, od politickej situacie, od kultarnych a etickych faktorov, od pod-
nikatel'skej moralky a pod.

Ako hlavné komponenty podnikatel’ského prostredia sme definovali:
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1. propodnikatel'ské vzdelavanie, resp. priprava na podnikatel'skti ¢innost’, ktoré sa sta-
va kl'iCovym segmentom najmi v suvislosti so znalostnou ekonomikou, a suvisi aj
s kvalitou l'udskych zdrojov a zamestnanostou;

2. rychlejsi, lacnej$i zaCiatok podnikania, ¢o vyzaduje zjednoduSenie, sprehl’adnenie
a skratenie postupov pri schvalovani novych firiem;

3. oblast’ legislativy a regulécie, ktoréa sa ¢asto dostdva na prvé miesto medzi bariérami
podnikania;

4. finan¢né zabezpecenie je d’als$im kl'icovym komponentom a dostupnost’ financnych

zdrojov je zakladna podmienka podnikania.

Popri tychto klI'i¢ovych komponentoch su tu este d’alSie podmienky a predpo-
klady ako: vymahatel'nost’ prava, investi¢na klima, konkuren¢né prostredie, institucio-
nalna infrastruktura, politickd stabilita, disciplina a pod. Ide viac-menej o derivaty
kI'aicovych komponentov.

Z naSej analyzy stavu podnikatel'ského prostredia v SR ajeho komparicie
s podmienkami v EU vyplyva, e v kvalite podnikatel'ského prostredia vyrazne za-
ostavame vo vSetkych jeho komponentoch. Pritom Eurdpska komisia a vlady clen-
skych $tatov EU aj napriek tomu, Ze podnikatel'sky sektor je v nich pomerne silny
a uspesny, venuju otazkam zlepSovania podnikatel'ského prostredia permanentne velku
pozornost’.

Hoci sa unés v poslednom ¢ase konstatuje urcité zlepSenie v niektorych kom-
ponentoch, napriklad v oblasti financovania ide dokonca o vyrazné zlepSenie,
a napriek tomu dopyt po finan¢nych zdrojoch stdle prevySuje ponuku, vo viacSine
inych komponentov je zlepSenie ovela slabSie, ak vobec mozno o nejakom zlepSeni
hovorit’.

Prekonat’ tento deficit vo vzt'ahu k podnikatel'skému prostrediu vyzaduje zinten-
zivnit' aktivity predovSetkym vlady a jej inStiticii, ale aj samotnych podnikatel'skych
zvizov a zdruZeni. Len tak mozno splnit’ uz tol’ko deklarované poziadavky na zlepSenie
legislativy, na transparentnejSiu financnti podporu podnikania a s fiou suvisiacu redukciu

korupcie a d’al$ich negativ.
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Priemyselna politika

Rozsirenie unie o 10 novych Clenov predstavuje pre vSetky jej Staty cely rad
novych prileZitosti, ale aj zlozitych problémov vo vietkych oblastiach rozvoja. Unia
preto v sucasnosti cely rad politik, medzi nimi aj priemyselnua politiku, znovu prehod-
nocuje a prispdsobuje na podmienky rozsirenej Unie. Prioritou priemyselnej politiky
zostava aj nad’alej posilnenie konkurencnej schopnosti spracovatel’ského priemyslu na
zéklade troch kl'icovych faktorov: tvorby a akumulacie poznatkov, realizacie inovacii
a podnikatel'skej iniciativy. Nevyhnutnd je dynamickd interakcia medzi r6znymi poli-
tikami a ich vyvazené pdsobenie na priemysel.

Priemyselné politika EU sleduje zasadne horizontalny pristup, pricom sa viak
uznava, ¢o je do urCitej miery novy prvok, Ze pri jej praktickom uplatneni treba brat’
do uvahy Specifické potreby jednotlivych sektorov. Horizontdlne néstroje priemyselne;j
politiky sa dopifiaju aj o konkrétne opatrenia zamerané na $pecifické slabé miesta prie-
myslu novych krajin Unie. Maju predovsetkym zabezpegit’ hladki integraciu ich prie-
myslu do jednotného trhu a podporit’ jeho prechod na drdhu dlhodobého dobiehania
v produktivite prace a konkurencnej schopnosti. Osobitne sa upozoriiuje na vy-znam
zapojenia priemyslu novych €lenskych §tdtov do medzinarodnej vyrobnej ko-operacie
tak, aby sa v nich mohla rozvinut’ Specializacia na produkciu s vysokou pridanou hod-
notou. Komparativna vyhoda zaloZend prevazne na nizkych pracovnych ndkladoch nie
je totiZ strednodobo v novych ¢lenskych Statoch udrzatel'na, ale ani Ziaduca. Ako tento
proces ¢o najvhodnejsie podporit, je vSak otazne. Aj ked’ hlavna uloha v tomto smere
pripadd podnikom, najmi v smere aktivneho vyhladédvania strategickych partnerov,
jednym z ciel'ov priemyselnej politiky Slovenska by sa mala stat’ prave vSestranna
podpora tohto procesu.

Ako vyplyva z naSich i zo zahrani¢nych analyz, v spracovatel'skom priemysle
novych cClenskych Statov prebehli vyrazné Struktirne zmeny, ich intenzita a dynamika
je vSak v jednotlivych odvetviach, imedzi krajinami rozdielna predovSetkym
v zavislosti od intenzity ich zapojenia do medzinarodnych produkénych sieti sprost-
redkovaného zahrani¢nymi investormi. Slovensko v Struktirnych a kvalitativnych cha-

rakteristikach spracovatel'ského priemyslu dosiahlo vysledky, ktoré su z hladiska
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smerovania spracovatel'ského priemyslu porovnatelné s d’al§imi novymi ¢lenmi Unie
(s vynimkou Mad’arska, ktoré vo vsetkych ukazovatel'och preukazuje podstatne vyraz-
nejs$iu dynamiku). Napriek tomu ide o vysledky, ktoré nie su z hl'adiska prekonavania
celkového zaostdvania vykonnosti spracovatel'sk€ho priemyslu v porovnani s vyspe-
lymi ekonomikami, a s€asti aj v komparacii s krajinami V 4 zd’aleka dostacujtce.

Priemyselna politika by sa v naSich podmienkach preto mala usilovat’ o rozvoj
priemyselnej produkcie pre dynamické exportné trhy, spravidla za pomoci zahranic-
nych investorov, a zdroven dosiahnut’, aby sa domaca ponuka subdodavok a sluzieb
pre tuto produkciu sustavne zvySovala a skvalitiiovala. To si vyzaduje nielen cielené
vyhl'addvanie a prioritné ziskavanie zahrani¢nych investorov vhodnych na realiziciu
tejto orientacie, ale aj vytvaranie podmienok nato, aby sa zahrani¢né spolocnosti
udomacnili a zaujimali sa aj o d’alSie investovanie — aj do vyskumu a vyvoja (V&V)
a l'udského kapitalu. Nevyhnutné je zvysit’ participaciu domécich podnikov, osobitne
malych a strednych podnikov (MSP), na spolupraci so zahrani¢nymi firmami na Slo-
vensku, ako aj podporovat’ v§estrannu pripravu podnikov na tito spolupracu.

Uvedené Uusilie musia podporit’ aj ostatné politiky na podporu konkurencne;j
schopnosti, o ktorych sa v danej §tadii diskutuje. Prave vo vzajomnej interakcii
s vlastnym rozvijanim V&V, so zvySovanim kvalifikdcie a zru¢nosti pracovnych sil
a s podporou inovacnych aktivit mézu procesy spojené s internacionalizaciou produk-
cie viest’ postupne k prekonaniu technologického a inovaéného zaostavania Slovenska,
zabezpecit’ Uspech v procese dobiehania a tak vytvorit podmienky na rast realnych
miezd a prijmov obyvatel’stva.

IntenzivnejSie zaclenenie spracovatel'ského priemyslu do medzinarodnych pro-
dukénych a odberatel'skych sieti vytvara potencidl aj na rast zamestnanosti (menej
priamo v novych zahrani¢nych firmach, va¢Smi vSak v dodéavatel'skych domacich fir-
mach a v nadvidzujicom sektore podnikatel'skych sluzieb). Tento proces vSak musi
podporit’ aj vhodna politika zamestnanosti. Ide najmé o zvySenie pruznosti trhu prace
a mobility pracovnych sil, ako aj zmeny vo vzdelavacom systéme.

Z hladiska analyzovanej problematiky vyznamna je §tatna pomoc, ktord nena-

ruduje principy hospodarskej sitaze. Medzi oblasti, ktoré regulacia v EU akceptuje,
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patri predovSetkym podpora plnenia horizontalnych ciel'ov, najmé tych, ktoré sa tykaju

trhovych zlyhani; vynimku tvoria projekty, ktoré predstavujt ,,spolo¢ny europsky zaujem®.

Technologickad a inovacna politika (TIP)

Technologicky ainovacny rozvoj oznacilo zasadnutie Eurdpskej rady
v Lisabone v marci 2000 za kl'ai¢ovy faktor konkuren¢nej schopnosti ekonomiky. Za-
roveit odporuéilo, aby sa tato problematika stala su¢astou politiky krajin EU, ako aj
kandidatskych krajin usilujtcich o vstup do EU.

Ak v tejto suvislosti hodnotime technologicky a inovacny rozvoj na Slovensku,
zistujeme, Ze nie je najpriaznivejSi. Svoje konkurenéné vyhody dosahuje hlavne
v komoditach s nizkou, resp. so strednou technologickou troviiou. Podiel inovujucich
podnikov je v porovnani s krajinami EU nizky. Zatial' &o v krajinach EU predstavuje
tento podiel v spracovatel’skom priemysle 51 %, na Slovensku je to iba 16,9 %. Rov-
nako velké rozdiely vykazuje Slovensko aj v podiele inovujucich podnikov podla
technologickej urovne. V krajinach EU v kategorii podnikov s vysokou technolégiou
je 71 % inovujucich, na Slovensku iba 9,5 %. Rovnako nizky je aj podiel inovujucich
malych a strednych podnikov, ktorym sa v Eurdpskej tnii pripisuje zvlast vel'ky vy-
znam. Medzi inovujicimi podnikmi spracovatel'ského priemyslu predstavuju malé
podniky v EU 44 % a stredné 58 %, zatial' ¢o na Slovensku je to v uvedenych katego-
riach iba 7,3 % a 16,9 %.

Slovensko sa dosial’ nestalo dostato¢ne atraktivne ani pre zahrani¢nych investo-
rov usilujicich sa ziskat’” komparativne vyhody zo vzdelanostného a z vedeckovys-
kumného potencialu SR. Je to ddsledok klesajucich investicii do znalostného potencia-
lu, ktorych podiel na HDP predstavoval v roku 1998 v krajinach EU 3,91 % av SR
v roku 2001 iba 1,87 %. Pritom najvicSie zaostavanie vykazujl investicie do vyskumu
a vyvoja (iba 0,65 % z HDP, priemer EU 1,8 %). Obzvlast’ nizky podiel na investi-
ciach do vyskumu ma podnikatel'sky sektor (0,44 % HDP oproti priemeru krajin EU
1,26 %). Osobitne zdvazna situdcia je aj v investiciach do vysokoskolského vzdelavania,
kde podiel vydavkov na HDP v roku 2001 predstavoval 0,72 %, zatial’ Co priemer kra-
jin EU v roku 1998 predstavoval 1,09 %.
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Nizka je aj hmotnd zainteresovanost’ pracovnikov vyskumu, ktord predstavuje
zhruba 20 % urovne krajin EU a je jednou z hlavnych pri¢in emigracie vyskumnych
pracovnikov do zahranicia.

Napriek tymto skutocnostiam chyba na Slovensku ucelena technologicka
a inovacnd politika (TIP). Boli sice vypracované Ciastkové dokumenty pre oblast’ vy-
sokych §kol, vedy a vyskumu, malych a strednych podnikov, priemyselnych odvetvi
atd’., chyba vSak systémové ponatie problematiky.

V tejto suvislosti vznika vazna otazka, ako Strukturovat’” TIP, aby pokryvala
vSetky zékladné oblasti. V §tudii sa navrhuje jej Struktirovanie z hl'adiska faz inovac-
ného procesu a prostredia, v ktorom tento proces prebieha. Prvé hladisko zodpoveda
faze tvorby inovéacie a faze jej prenikania na trh. Druhé hl'adisko zodpoveda tvorbe
prostredia podporujiceho jednak ochotu podnikatel'skych subjektov podstupovat’ rizi-
ko spojené s inovéaciami, jednak ich Sirenie a difuziu do ostatnych oblasti narodného
hospodarstva.

Politika zamerand na fazu tvorby inovécie, tzv. politika technologického tlaku,
sa tyka zabezpeCenia zdrojov pre vznik arozvoj inovdcii, t. j. dostatku rizikového
arozvojového kapitalu, kvalifikovanej pracovnej sily, vyskumného zdzemia, technic-
kych znalosti, manaZérskych schopnosti a dostupnosti relevantnych informacnych
zdrojov.

Politika zamerand na fazu prenikania inovdcie na trh, tzv. politika technologic-
kého t'ahu, zahrnuje opatrenia umoznujice inovatorovi profitovat z podstapeného ri-
zika. Nastroje tejto podpory sa roznia podl'a toho, ¢i ide o trh doméci, alebo zahranic-
ny. V oboch pripadoch je nevyhnutné, aby sa pomoc zo strany vlady viazala na splne-
nie stanovenych kritérii a priorit.

Politika zamerand na podporu podnikatel'ského prostredia tvori subor regulac-
nych nastrojov ovplyvilujicich tak stranku tvorby inovacii, ako aj ich prenikanie na
trh. Hlavné opatrenia vlady v tejto oblasti treba sustredit’ na podporu réznych sluzieb
zameranych na rozvoj inovacnych aktivit, na rozvoj infraStruktary poskytujucej podni-
katel'sky komfort, na vytvaranie podmienok pre medzinidrodnu spolupracu v oblasti

vzdeldvania, vedy a vyskumu, na legislativne upravy ul'ah¢ujiuce vykon administrativnych
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transakcii spojenych s podnikatel'skou ¢innost'ou, na zlepSenie koordinacnej funkcie

vlady vratane formulovania strategickych cielov ekonomického rozvoja.

Regionadlna politika

Regiondlnu politiku chdpeme ako cielavedomé poOsobenie Statnej spravy
a samospravy (na urovni centralnej, regionalnej a lokélnej) na dynamiku a Struktaru
rozvoja regionov a na zmeny v podmienkach a Struktire priestorového usporiadania
narodného hospodarstva. Regiondlna politika je motivovand snahou o vyrovnavanie,
resp. zmierfiovanie regionalnych ekonomickych nerovnovah v ndrodnom hospodarstve
pomocou Statnych regulativnych opatreni, vypracovanych a realizovanych vo vicsej
alebo mensej koordinacii s regionalnymi samospravnymi organmi, resp. s vac¢Sim ale-
bo mensim reSpektovanim regionalnych zdujmov.

V stadii sa charakterizuj modely regiondlnej politiky a jej sucasny vyvoj vo
vybranych Statoch Europskej unie. Skusenosti krajin Eurdpskej tnie, ktoré su rele-
vantné 1 pre Slovensko, ukazuju, Ze pre proces priblizovania na narodnej i regionalne;j
urovni je vel'mi dolezita lokaliza¢na politika, ktord zabezpecuje makroekonomicku
stabilitu a implementuje a stabilizuje trhovo konformné ramcové podmienky. Skuse-
nosti tieZ ukazuju, Ze podporna politika zo Struktirnych fondov nie je uspe$nd samo-
¢inne, ale iba v podmienkach makroekonomickej stability a dobrej narodnej lokalizac-
nej politiky. Sir§i ramec stratégie regionalnej politiky je v eurépskych $tatoch spreva-
dzany explicitnou regionalnou rozvojovou koncepciou, ku ktorej ma najblizSie kon-
cepcia endogénneho rozvoja.

Posledné casti §tadie su zamerané na zhodnotenie vyvoja regiondlnej politiky
a budovanie systému regiondlnej politiky v ekonomike Slovenska. Formovanie ucele-
nej koncepcie regionalnej politiky SR bolo v pociatocnych rokoch transformdcie
v tieni politickych zmien a reformnych krokov. Reforma v oblasti regionalneho
rozvoja a formovanie regiondlnej politiky (napriek viacerym pokusom o ich kon-
cepéné usmernenie) sa v SR uskutociiovalo skor spontanne a ako odraz formo-
vania inych prvkov systému. I§lo o organizatné¢ pohyby v inStituciondlnom systéme

SR (konstituovanie novych ministerstiev) a v systéme riadenia verejnej spravy (zmeny
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v administrativno-spravnom ¢leneni, delenie kompetencii a financii medzi Statnu spra-
VU a samospravu).

Napriek uvedenym aktivitdm, ktoré boli zamerané na formovanie systému re-
gionalnej politiky v ekonomike Slovenska, z analyz vyplyva, Ze ekonomicky rozvoj
SR v poslednych rokoch je sice charakterizovany trvalym rastom HDP, ale ma za na-
sledok vznik a prehlbovanie vyraznych rozdielov medzi regionmi (krajmi, ale najméa
medzi okresmi). VSeobecne mozno konStatovat’, Ze doterajSie vyvojové trendy v oblasti
regionalneho rozvoja boli okrem iného spdsobené 1 absenciou efektivne pdsobiacej regio-
nalnej politiky. Tieto tendencie sa mdzu presadzovat’ aj po vstupe do EU.

Zakladny problém je v tom, Ze regionalna politika, ktord sa v uplynulom obdobi
realizovala v ekonomike Slovenska, presadzovala sa v rozhodujicej miere Ciastkovy-
mi, navzajom neprepojenymi opatreniami. Pritom v poslednom obdobi (priblizne po
roku 1998) je regiondlna politika ovplyviiovana prevazne zvonku, a to predovsetkym
poziadavkami vyplyvajiucimi z pristupového procesu do Eurdpskej unie. V tejto suvis-
losti vznikd zdkladna otazka, ¢i ekonomika Slovenska bude mat’ dost’ sil (predovset-
kym zdrojov) na realizaciu efektivnej doméacej regionalnej politiky.

DoterajSie kroky v oblasti regiondlnej politiky nevychddzali z ciel'a budovat
komplexny systém regionalnej politiky, ktorého jednotlivymi prvkami malo byt pla-
novanie a programovanie regiondlneho rozvoja na narodnej a regionalnej trovni, d’alej
implementacia pldnov a programov s vyuzitim priamych a ekonomickych néstrojov,
a napokon hodnotenie a monitorovanie rozvoja v jednotlivych regionoch, ako 1 hodno-
tenie dopadu realizovanych programov a planov na rozvoj regionov. Systém je potreb-
né doplnit’ o implementa¢né institucie, ktorych tlohou by mala byt tvorba, realizacia
a hodnotenie projektov ovplyvilujucich regionalny rozvoj. Systém by mal byt legisla-
tivne zabezpecCeny s vymedzenim kompetencii jednotlivych aktérov ovplyviiujucich

regionalny rozvoj.

Ekologicka politika

Ekolégia sa postupne stava (napriek urcitému utlmu v stcasnosti, ktory je spo-

jeny s recesiou) jednym z kl'aicovych ciel'ov a snazeni Eurdpskej tinie. Z toho vyplyva
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aj tlak Europskej tnie na jednotlivé Clenské Staty, aby dodrziavali ekologické normy

a smernice. Pritom mozno konStatovat’ tieto hlavné smery a désledky vplyvu tnie na

ekologicku politiku SR:

1.

Ekologické normy je nevyhnutné vSeobecne chapat’ ako jeden z hlavnych nastrojov
priamo ovplyviiujtcich aj poziciu Slovenska v ramci Eurdpskej unie. Ekologické
normy patria ku klI'aiC¢ovym komunitdrnym normém, ktoré musi slovenska strana
splnit’. Nie je preto mozné ratat’ s tym, Ze by sa prechodné obdobia dohodnuté na
ich plnenie (napr. na uplatnenie noriem v oblasti pitnej vody ¢i odkanalizovania)
mohli menit’.

Europska tnia pripravuje sériu novych ekologickych noriem, ktoré zasadnym spo-
sobom zasiahnu do podnikatel'ského prostredia. Pre velku Cast’ podnikatel'skych
subjektov na Slovensku mozu tieto normy znamenat’ zna¢nu bariéru, predovsetkym
pri vyvoze ich produkcie na trh Eur6pskej unie.

Plnenie ekologickych noriem pozadované EU na jednej strane vytvara tlak na roz-
siahle investovanie (samotné investovanie do oblasti hospodarenia s vodou pred-
stavuje viac ako 100 mld Sk), ale zaroveini vytvara odbytovy priestor, ktory by do-
mace podnikatel'ské subjekty zo Slovenska mohli vyuzit'. Cast technologii sa musi
do SR dovazat’, no velku ast’ stavebnych a pripravnych prac by mohli realizovat
slovenské podnikatel'ské subjekty. Treba vSak ratat’ s tym, ze tendre na vacsinu e-
kologickych projektov budii musiet’ byt otvorené aj pre zahrani¢né firmy. O to viac
treba pomoct’ slovenskym subjektom pri zabezpecovani poradenského a iného za-
zemia potrebného na prihlasovanie do tychto projektov.

Velka cast’ ekologickych certifikdtov a noriem sa stane podmienkou umiestnenia
slovenskej produkcie na eurépskom trhu. Pomoc §tatu pri ekologickej certifikacii
vyroby a vyrobkov sa moze stat’ vyznamnym nastrojom jednak na rozSirenie moz-
nej spoluprace slovenskych subjektov a zahraniénych investorov, jednak na rozsi-
renie perspektiv spoluprace slovenskych subjektov so zahranicnymi firmami na
uzemi ich materskych krajin.

Zapojenie slovenskych podnikatel'skych subjektov do medzistatnej a medziregio-
nalnej spoluprace malych a strednych firiem v oblasti ekologickych projektov moze

pomoct’ pri vyrieSeni ekologickych problémov slovenskych samosprav za nékladovo
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prijatelnych podmienok. To by vkonecnom dosledku mohlo viest' k uspordm
v oblasti verejnych financii, ktoré buda pod systematickym tlakom finan¢ného za-
bezpecenia ekologickych projektov.

. Posudzovanie ekologickej spdsobilosti vo vSetkych fazach vyrobného procesu zaroven
vytvori nutnost’ rozvinat’ nové typy sluzieb s vysokou pridanou hodnotou.

. Ekologizacia ekonomiky by mohla vyrazne ovplyvitovat’ podnikatel'ské prostredie.
Pasivna politika koncentrovana dnes v jednotlivych opatreniach a smerniciach vy-
davanych Ministerstvom zivotného prostredia SR je predovSetkym politikou ex
post. Europska unia vSak stale viac presadzuje normy, ktoré ovplyviiuji zasahova-
nie do zivotného prostredia ex ante, to znamena pred spustenim technologickych

procesov, pred povolenim na vyrobu atd’.
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