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Abstrakt:

Efektivni fizeni bezpecnosti mést a obci pfispiva ke komplexnimu a udrzitelnému rozvoji
regionu. Pfispévek analyzuje politiku a strategii fizeni bezpecnosti mést, zejména strategii
prevence kriminality a jeji zaclenéni do politik obci, krajli 1 statu, podnéty k pfijiméani opatieni
na mistni trovni, pfiklady projekti dobré praxe. K analyze bylo vyuZito vystupl z regionalni
konference OSN Evropsky HABITAT III na téma ,,Housing in Liveable Cities* — Praha bfezen
2016 a zkusenosti se strategii prevence kriminality ve méstech a obcich v podminkach CR.
Autorka deklaruje realizaci strategickych cili a programil prevence kriminality na mistni
urovni ptikladem dobré praxe GspéSného projektu v podminkdch mésta Kolin.

Abstract:

Effective security management of municipalities contributes to the complex and sustainable
development of region. The article analyzes politics and strategy of security management
especially crime prevention and its integration into municipalities, regions and states politics,
suggestions to take action on local level, examples of best experience. For the analysis, the
outputs from regional UN conference European Habitat III (focus on “Housing in Liveble
Cities) - Prague March 2016 and experiences with strategies of crime prevention in cities and
municipalities in conditions of the Czech republic, were used.

The author declares realization of strategic goals and programs of crime prevention on local
level using example of Kolin as a best experience.
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Uvod

Jak docilit toho, aby nase mésta a obce byla pfijemnym mistem pro zivot, dale se rozvijela a
jejich obyvatelé se citili bezpecné? Jakakoliv organizace, tedy i mésto, obec, realizuje své cile
prostiednictvim fizeni [28]. Zakladnim cilem efektivniho fizeni mést a obci je jejich komplexni
a udrzitelny rozvoj. Empirické studie ukazuji, Ze kriminalita a zdvazna trestna ¢innost nevznika
v souvislosti s velikosti méstskych aglomeraci, ale je disledkem S$patného planovani,
projektovani a fizeni rozvoje meést. [10]. Komplexni rozvoj Uzemi, respektujici zéasady
udrzitelného rozvoje, usiluje o vyvazeny vztah podminek pro piiznivé Zivotni prostiedi,
hospodaisky rozvoj, bezpecnost a soudrznost spoleCenstvi obyvatel tizemi.

Efektivni fizeni mést a obci, které je zaloZzeno na obecnych principech a zasadach
managementu [11] a aplikovanych principech komplexniho a udrzitelného rozvoje mést, se
stalo zivym tématem diskusi Gcastnikli regiondlni konference OSN Evropsky HABITAT III
Vv Praze v bfeznu 2016. Principy komplexniho a udrzitelného rozvoje mést a zakladni koncepty
pro stanoveni vize, hodnot a strategie efektivniho fizeni mést jsou obsazeny v hlavnim
vystupnim strategickém dokumentu konference, tzv. Prazské deklaraci.[16].

Schvalend deklarace je oficidlnim piispévkem evropského regionu k pfipravovanému summitu
Habitat III a podkladovym materidlem pro ptipravu ,,Nové Agendy* pro mésta. Deklarace je
postavena na ¢tyfech principech: Inovativni a produktivni mésta, Zelend, kompaktni, na zdroje
efektivni a prizptisobiva mésta, Inkluzivni a bezpeénd mésta, Radnd méstska sprava. [16].
Prazska deklarace spolu s dalSimi vystupy konference je nédvodem, jak najit komplexni
rozvojovou vizi a planovat rozvoj tizemi v evropském regionu.

Uvedené principy je tfeba aplikovat prostiednictvim integrovaného ptistupu k udrzitelnému
rozvoji mést, ktery obsahuje G€inna opatfeni k fizeni a feSeni hospodaiskych, ekologickych,
klimatickych, demografickych, socidlnich, bezpecnostnich a kulturnich problémt, s nimizZ se
méstské oblasti potykaji [25]. Dllezita je orientace mést ,,na obcany* a zlepSeni podminek pro
pohodu, bezpe€nost, vyvoj a realizaci lidskych prav vSech obyvatel mést.

Strategie fizeni mést a obci v oblasti bezpecnosti je zaloZena na SirSim konsensu vize, hodnot
a cilt vSech aktéra, kteti se podileji na jeji realizaci. PInéni tohoto cile strategie zaroven posiluje
ostatni cile, partnerstvi a zadouci synergii. Programovani zaloZené na datech a participacni
pristupy v prevenci kriminality a bezpec¢nosti v komunitach jsou dilezité pro spole¢né budovani
bezpecnosti pro vSechny. Dochézi k posilovani samostatnosti mést a obci a s tim spojené vyssi
miry odpovédnosti vSech zainteresovanych aktérti zajiStujicich komplexni systém fizeni
bezpecnosti (Safety Management System) daného izemi.

Predmétem zkoumani predklddaného piispévku je analyza defini¢nich,  systémovych,
informacénich a znalostnich prvkl a vazeb bezpecnostniho managementu ve vztahu Kk politice
bezpecnosti mést a obci.

Z hlediska metodologie jsou poznatky publikované v tomto ptispévku verifikované pouzitim
empiricko-analytické metody (systémového a komparativniho pfistupu, manazerského
empirického pfistupu, piikladii dobré praxe a interpretace vyzkumnych dat). Zakladni
teoreticka a metodologicka vychodiska autorka &erpala z analyzy dokumentt EU a CR v oblasti
vnitini bezpecnosti, zavérecnych vystupnich dokumentt regionalni konference OSN Evropsky
HABITAT III na téma ,,Housing in Liveable Cities®, kterd se konala v bfeznu 2016 v Praze,
zkusenosti se strategii prevence kriminality ve méstech a obcich v podminkach CR a
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strategickych koncepénich dokument MV CR, z teoretickych praci publikovanych v oblasti
bezpecnostniho managementu.

1. Strategie zacilena na politiku bezpe¢néjSich mést

Zijeme v dobé neustalych a stale se zrychlujicich zmén. Tak jako se v komeréni sféfe organizace
prizptsobuji ménicim se pozadavkiim trhu, jsoui méstaa obce nucena prizpuisobovat vefejné
sluzby v oblasti bezpe¢nosti nejen zménam legislativnim, ale pfedev§im zménam ve vnimani
standardli téchto veiejnych sluzeb obcany. Dnes jiz neni pochyb o tom, Ze zajiStovani
bezpecnosti mést a obci je integralni soucasti rozvojovych konceptil regionu a zajisténi pocitu
bezpeci jednim z vyznamnych kritérii kvality zivota obyvatel a moznou limitou udrzitelného
regionalniho rozvoje [7]. Problém bezpecnosti ve méstech a obcich neni vSak pouze problémem
statnich bezpecnostnich subjektt [5], [6]. K jeho feSeni je zapotiebi vytvaret partnerstvi na bazi
spoluprace vSech zainteresovanych regiondlnich aktérti zajiStujicich bezpecnostni sluzby.
Systémovy rdmec umoziuje vytvaret synergii, kterd je relevantnim faktorem pro realizaci
strategickych cilii na evropské, narodni i regionalni urovni.

Je prokazano, ze dobte naplanované strategie prevence kriminality nejenze pifedchazeji trestné
¢innosti a viktimizaci, ale podporuji bezpecnost spolecnosti a prispivaji k udrzitelnému rozvoji
stath. ZlepsSuji kvalitu zivota a pfindSeji dlouhodobé vyhody ve smyslu snizovani nakladi
spojenych se systémem trestni justice i dalSich spole¢enskych nékladi vyplyvajicich z trestné
¢innosti.*

! (Smérnice pro prevenci kriminality, rezoluce Hospodaiské a socialni rady OSN, &. 2002/13)



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 2016/03

Obriazek 1: Standardni model obecné politiky bezpecnéjsich mést?

Analytické a
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vytvofen'i siti_ pro sdileni Koalice, v jejim? vedeni jsou strategie a globéln?ch
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zastoupeni vSichni klicovi o
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\/
Zdro;s. UN-Habitat Safer Cities Toolkit, 2005, upraveno autorkou

Pro zajistovani politiky bezpecnéjSich mést je zakladnim vychodiskem stanoveni vize a
vladniho strategického konceptu, ktery se realizuje konkrétnimi akénimi plany a projekty na
nizsich urovnich fizeni, klicova pro bezpecnost mést je mistni troveni . Jednotlivé procesy jsou
zalozeny na SirSim konsensu vize, hodnot a cili vSech aktéri, ktefi se podileji na zajisStovani
bezpecnosti jednotlivych mést a obci. Priority jsou opfeny o statistickd data a vyuZivaji se
metodiky pro tvorbu bezpecnostnich analyz a koncepci, zejména trendy vyvoje trestné ¢innosti,
indikatory rizikovosti izemi, zavéry a doporuceni mezinarodnich, resortnich i odbornych
instituci a organd.

Vymezeni a formovani cili strategie jako integralni soucasti konceptu politiky bezpecné&jSich

mést a specifické formy managementu, si vyzada analyzy a zodpovézeni fady otevienych

otazek k faktorim ovlivilujicim tento koncept, zejména k poslani, ukolim a funkcim,

organizatnim otdzkdm jeho fungovani a praktickym moZnostem implementace. Jednd se

zejména o:

e vymezeni regionalni bezpecnostni politiky (analyza bezpecnostnich rizik, bezpecnostni
cile a strategie jejich napliiovani);

e komplexni ochranu majetku a Zivotniho prostiedi, kterd ma v soucasné dob¢ fadu aspektt
tykajicich se  bezpeCnostni hrozby a ochrany proti kyberterorismu, environmentalni
bezpecnosti, potravinové bezpecnosti aj.;

2 Odpovida pokyntim OSN z roku 2002 ohledné prevence kriminality, které odkazuji na nasledujici p¥istupy:
Socialni rozvoj, véetné prosazovani ochrannych faktor prostfednictvim programii socialniho a ekonomického
rozvoje (zdravotnictvi, vzdélani, bydleni, méstské planovani) a napravuji marginalizaci a vylouceni a prosazuji
pozitivni teSeni konfliktl; Situacni prevence kriminality, zahrnujici environmentalni navrh, dohled, zptisnéni;
Prevence organizovaného zlocinu resenim vazeb s mistni trestnou ¢innosti (snizeni podilu zlo¢incl na zakonnych
trzich, pfedchazeni zneuzivani vetejnych soutézi, ochrana marginalizovanych/zranitelnych skupin
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stanoveni postupu fidicich ¢innosti a procesti zaméfenych na planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu procest provadénych v souvislosti s feSenim a fizenim bezpecnosti;

stanoveni operativnich postupi a metodik fidicich ¢innosti provadénych v souvislosti s
feSenim a fizenim bezpec¢nosti;

vytvareni a udrzovani prostredi, (institucionalizovanou spolupraci), partnerstvi, ve kterém
aplikovany (specializovany) management a kompetentni pracovnici realizuji bezpecnostni
cile.[3].

Strategie a politiky v oblasti bezpe¢nosti a prevence kriminality — hlavni koncepty a
klicové podnéty Kk prijeti opatieni v dokumentech regionalni Evropské konference OSN
Habitat 11 2016:

Pro zajisténi trvalé udrzitelnosti opatieni v oblastech prevence kriminality a bezpecnosti
ve méstech, tj. na mistni urovni, musi byt prevence kriminality / strategie bezpecnosti ve
meéstech rozvijeny v ramci celostatnich strategii prevence kriminality. To vyzaduje, aby
vSechny Grovné statni spravy zajistily vedouci roli v rozvijeni i€¢inné prevence kriminality
a strategii bezpecnosti ve méstech a vytvafeni a udrzovani institucionalnich ramct k jejich
realizaci, v¢etné zpétného hodnoceni. Spoluprace/partnerstvi by méla byt nedilnou soucasti
ucinné prevence kriminality a strategii bezpecnosti ve méstech vzhledem k Sirokému
spektru pticin trestné ¢innosti a k pozadovanym dovednostem a odpovédnostem potiebnych
k jejich feseni. Mezi n€ patii spoluprace a partnerstvi budovana mezi ministerstvy a dalSimi
organy statni spradvy, mistnimi neziskovymi organizacemi, nevladnimi organizacemi,
podnikatelskou sférou a soukromymi subjekty. [10].

Bezpecnostni principy by mély byt integrovany do vSech souvisejicich socidlnich a
ekonomickych politik a programil, jako jsou programy zabyvajici se bydlenim a
planovanim mést, zameéstnanosti, vzdelanim, zdravotnictvim, chudobou, socialni
marginalizaci a vyloucenim. ZvlaStni diraz by mél byt kladen na ohroZené komunity,
rodiny, déti a mladez. [10].

Vétsi diiraz na bezpecnost ve méstech zdliraziiuje potiebu spoluprace a partnerstvi mezi
tradiénimi a netradiénimi oblastmi ¥izeni bezpe¢nosti a méstského rozvoje. Siroce pojaty
piistup k budovani konsensu ohledné€ bezpecnosti ve méstech dava podnét ke vzniku mistni
koalice a partnerstvi vyristajici ze spole¢ného budovani bezpecnosti pro viechny. Utady
mistnich samosprav mohou hrat dalezitou roli ve zprosttedkovani téchto partnerstvi,
zatimco Ustfedni vlady poskytuji finan¢ni prostfedky a zaroven vytvareji ptiznivé prostiedi
a potiebny politicky ramec. [25].

Kli¢ovou soucasti pocatecni faze budovani bezpecnéjSich meést je mapovani
zainteresovanych subjektii na mistni Grovni. Zatimco vladam ziistava globalni odpovédnost
za zajisténi bezpecnosti obyvatel, pfi realizaci u€innych strategii v oblasti bezpe¢nosti a
ochrany, zejména na mistni Grovni, mize byt uzite¢na uzsi spoluprace se soukromym
sektorem a obcCanskou spolecnosti. To vSak vyzaduje soulad z4jmi soukromého a
vetejného sektoru a jejich angazovanost a ztotoznéni se zdsadami a mechanismy, které
zajist'uji, Ze takova forma partnerstvi bude mozZna a u¢inna.

Nové komunikaéni technologie, zejména socidlni sité¢, mohou poskytnout uzitecné nastroje
vladnim ¢initeliim k posileni G¢innosti politik a strategii v otdzce prevence kriminality, a
to napiiklad tim, Ze zapoji vetejnost do prevence kriminality a pfedev§im budou v
prosazovani prava postupovat tak, aby podporovali sdileni informaci a zvySovali povédomi
o kriminalité a nasili. [10].
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2. Strategie prevence kriminality mést a obci v podminkach CR.

Prevence kriminality je definovana jako ofenzivni strategie boje s trestnou ¢innosti. Cilem
aktivit prevence kriminality je snizovani miry a zdvaznosti trestné Cinnosti, jejich pficin a
nasledkll a zvySovani pocitu bezpe¢i obcanll. Zahrnuje komplex opatfeni socidlni a situacni
prevence, soucasti prevence je 1 pomoc obétem trestnych ¢inti [22]. Pfedstavuje soubor
nejriznéjSich aktivit zaméfenych na odstranéni, blokaci ¢i oslabovani pfi¢in kriminality a
kriminogennich faktorti. Spocivad ve snaze kriminalité ptredchazet, snizit pravdépodobnost
vzniku a vyskytu trestnych ¢inti a redukovat socialné patologické jevy, které predstavuji
podhoubi kriminality.

Preventivni aktivity se uskuteciiuji na celostatni i mistni trovni, v ramci primarni, sekundarni
a terciarni prevence. Primarni prevence je zaméfena na celou populaci, dospélé i déti,
sekundarni prevence se zamétuje na konkrétni rizikové skupiny obyvatelstva, diverzifikované
podle véku, druhu ohrozeni, teritoria apod. a na kriminalné rizikové socialni i situacni prostiedi.
Tercidrni prevence predstavuje resocializacni opatfeni zamétujici se na ty, ktefi trestny ¢in jiz
spachali, na lokality, které jiz byly kriminalitou zasaZzeny a na osoby, které se staly obét'mi
trestnych ¢int. [13].

Podstatnym ptedpokladem fungovani prevence kriminality je snaha ucinit z ni jeden z pozitivné
vnimanych a prioritnich zajmi spolecnosti. Tim se zdroven otevie moznost pro piipadné
zapojeni co nejsirsiho okruhu ob¢anti do nejriznéjsich preventivnich aktivit. Skute¢né zapojeni
neziskovych organizaci a dalSich aktéri déni ve méstech, véetné soukromého sektoru, je
stézejni pro vytvoreni a realizaci uCinnych a zaclenujicich politik a zdkond k posileni
bezpecnosti a ochrany ve méstech. [10]. Jde tedy o to, aby v nazorech a postojich obcani
pfedstavovala prevence kriminality Zadouci aktivitu, ktera ma dostatecné konkrétni obsah a
kterou mohou sami svym jedndnim vyznamné pozitivné€ ovliviiovat a podporovat.

VSechny zédsadni definice strategie obsahuji dva klicové prvky: 1. strategie reaguje na stav
vnéjSiho prostiedi a 2. strategie obsahuje vzajemné provazanou soustavu ¢innosti, za ucelem
dosazeni n¢jakého cile [8], [9], [12]. Strategické fizeni prevence kriminality z pohledu teorie a
praxe managementu, resp. organizace a fizeni, pfedstavuje zejména informacni a rozhodovaci
proces, resp. ¢innost mobilizujici lidské i vécné Cinitele pii respektovani vnéjsiho prostiedi,
pravnich norem, kvality, nakladt a lhit k uskute¢néni urcité manazerské akce [1] Strategie
prevence kriminality je zaloZena na vécné 1 organizacn€ naroc¢nych analyzach dat a informaci
a fizeni slozitych procesii (projektl).

Bezpeci a udrzitelny rozvoj meést a obci zavisi na tom, jak se vyporadavame v procesech
realizace strategie s riziky, zda existujici i predvidatelna rizika jsme schopni identifikovat,
analyzovat, hodnotit a vypofadat, tj. efektivné fidit.

Systém fizeni a organizace prevence kriminality v CR zahrnuje meziresortni, resortni a mistni
uroven. Zakladnim ramcem tiiaroviiového systému fizeni a organizace prevence kriminality je
Strategie prevence kriminality (aktualni na obdobi 2016 —2020), ktera definuje obsah systému
prevence kriminality v ramci Ceské republiky na Girovni statu, kraji a obci na dalsi obdobi. [13].

Z hlediska ucinnosti jsou nejefektivnéjs$i programy prevence kriminality na mistni Grovni,
jejichz  podstatou je soucinnost organii statni spravy, samospravy, policie a nestatnich
neziskovych organizaci. Zabér programu je podminén mistni situaci v oblasti vyvoje socialné
patologickych jevi, potfebami, zdjmem a schopnostmi lidi a financnimi prostfedky. Principy
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a priority jsou opfeny o statistické trendy trestné ¢innosti a bezpecnostni analyzy, zavéry a
doporuceni mezinarodnich, resortnich i odbornych instituci a organ.

Za realizaci programil prevence kriminality nesou odpovédnost obecni zastupitelstva. Odbor
prevence kriminality, resp. Ministerstvo vnitra jim poskytuje metodickou, konzultacni podporu,
vzdélavani a za stanovenych podminek i dota¢ni prosttedky na realizaci preventivnich projekti.

[13].

Aktudlni strategické cile a priority jsou systémovym ramcem a vychodiskem pro dekompozici
cili a priorit na dalSich hierarchickych trovnich systému fizeni a organizace prevence
kriminality na pfisti obdobi. Patii k nim:

1. Rozvoj systému prevence kriminality, posilovani spoluprace, kompetenci a kapacit
relevantnich partneri, rozsifovani prostoru pro pisobeni dobrovolnikli pfi zajiStovani
bezpecnosti a vefejného potadku, s dirazem na vyuzivani rovnéZz mezinarodni spoluprace a
veédeckych poznatki.

2. Poskytovani pomoci a poradenstvi obétem trestné Cinnosti se zvla$tnim zaméfenim na
skupiny zvlast zranitelnych obéti a naddle pomoc a poradenstvi rozsifovat a zkvalitiiovat.

3. Pfi praci s pachateli zaméfeni na narlstajici problém krimindlni recidivy, na G¢inngjsi
resocializaci pachatelti a prevenci kriminality déti a mladeze.

4. Uplatnovani komplexniho pfistup k feSeni zvySené kriminality v lokalitach, kde 1 jeji pficiny
jsou hluboké a vicezdrojové (typicky socialné vyloucené lokality).

5. Reakce na nové hrozby a trendy v oblasti bezpecnosti a vefejného potadku a aplikace novych
efektivnich pfistupil k jejich predchazeni.

Projekt ,,Bezpecné mésto Kolin“ — priklad dobré praxe tymové spoluprace a zapojeni
»stakeholders® na mistni irovni pri napliiovani strategie prevence kriminality mésta

V Ceské republice existuje mnoho modelovych ptikladii dobré praxe — projekti, na kterych lze
ukazat, Ze napliiovani strategie prevence kriminality mést a obci, pfijimani opatfeni na mistni
urovni je realna vize a cesta spravnym smérem. Systémové zaclenéni Strategie prevence
kriminality mésta do politik obci, kraji i statu s cilem métitelného zvySovani pocitu bezpeci
obCanl pfispiva k jejich efektivnimu fizeni a rozvoji. Napf. projekt ,,Asistent prevence
kriminality” [14], ktery se zejména podili na prevenci kriminality v obci, pfispiva k ochrané
a bezpecnosti osob a majetku, provadi dohled nad dodrzovanim Cdistoty na vefejnych
prostranstvich v obci, plni dlouhodobé a operativni ukoly v oblasti situa¢ni prevence ve
stanovené lokalité a ve vymezeném case. Rovnéz projekt prevence kriminality ,,Domovnik —
preventista® [14] reaguje na konkrétni potfeby obci a mést s cilem pozitivné ovlivnit situaci
predevsim v socialné vyloucenych lokalitach, na stavajici potfeby obci zvysit bezpecnost a
vefejny pofadek v domech a jejich bezprosttednim okoli, posilit osobni odpovédnost obcanti za
dodrZovani bezpecnostnich standardii, spole¢enskych norem a nastolit systém opatfeni v ramci
triady situacni prevence kriminality - bezpe¢ny obCan — bezpecny dim — bezpec¢na lokalita.

Hlavni myslenkou projektu ,,Bezpecné mésto Kolin“ [21] je uzka spoluprace mezi méstem
Kolin a dalSimi mistnimi aktéry pfi feSeni bezpecnostnich problémi na tzemi mésta Kolin.
Projekt byl zahdjen v fijnu 2013, s cilem definovat zakladni kritéria systémové spoluprace mezi
hlavnimi stakeholders v oblasti prevence kriminality. Jednalo se zejména o Méstsky tirad Kolin,
ktery zabezpeCoval klicové aktivity zaméfené na socidlni poradenstvi, pomoc pii feSeni
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nepfiznivych Zivotnich situaci obCant, socidlni praci se seniory, zdravotné postizenymi,
osobami ohrozenymi socidlnim vylouc¢enim, komunitni planovani sociadlnich sluzeb aj. a Policii
CR, ktera v ramci Uzemniho odboru Kolin zfidila specialni tym ,,Kolin“ pro potirani trestné
¢innosti na uzemi mésta. V ramci projektu se osvédcila koordinace aktivit mezi M¢stskou
polici Kolin a Policii CR (spole¢né hlidky, denni vyména informaci, spoleéné pravidelné akce,
nulova tolerance 1 k piestupkovému chovani, kontrola ubytoven, atd). Nemén¢ dulezitou roli
VvV ramci projektového tymu mély i dalsi stakeholders, Proba¢ni a mediacni sluzba, Centrum
pomoci obétem trestnych ¢ini a domaciho nasili, obCanska poradna Respondeo, Prostor plus
S programy pro uzivatele drog a primarni prevenci ve Skolach. K uspésné tymové synergii
V oblasti fizeni prevence kriminality pfispéla i Pedagogicko-psychologicka poradna a Centrum
psychologicko-socialniho poradenstvi StiedoCeského kraje pii zajistovani odbornych
psychologickych a specialné-pedagogickych sluzeb, krizové intervenci aj. forem poradenstvi a
terapie. V soucCasné dob¢ byl projekt rozsifen o portal ,,Bezpecné mésto Kolin®, ktery slouzi
obcaniim mésta, aby mohli své poznatky, pfipominky, stiznosti a ndvrhy v oblasti bezpec¢nosti
sdélit "svému" straznikovi nebo zastupiteli oline prostfednictvim elektronické komunikace.
Cile projektu ,.Bezpecné mésto Kolin“ byly uspésné naplnény. Faktickymi, meéfitelnymi
ukazateli je snizeni kriminality ve mésté a zvySeni bezpecnosti obCanil a navstévnikli mésta
Kolin. Pfidana hodnota projektu pro obCany je v jasném specifikovani odpovédnych
pracovnikl za jejich bezpecnost v konkrétnich lokalitich mésta a zjednoduSeni vzijemné
komunikace s odpovédnymi institucemi pfi feSeni kazdodennich problémt.

Tabulka 1: Vyvoj kriminality (preciny, zlociny) mésta Kolin

Rok Druh Druh Druh Druh Celkem
kriminality kriminality kriminality kriminality
nasilnd mravnostni majetkova ostatni
2012 84 18 885 510 1497
2013 90 10 1197 440 1737
2014 106 19 773 419 1317
2015 49 11 399 370 829
Srovnani stavu | - 57 -8 -374 -49 -488
2015 - 2014 (v
jednotkach)
Srovnani stavu | - 53.7 -42.1 -48.3 -11.6 -37.0
2015 - 2014 (v
%)

Zdroj: data Obvodniho oddéleni Policie CR Kolin [21]

Cilem aktivit prevence kriminality je sniZovani miry a zadvaZnosti trestné ¢innosti, jejich pficin
a nasledkll a zvySovani pocitu bezpeci obCanil. Ze statistickych dat o vyvoji kriminality ve
mésté Kolin (tabulka 1) vyplyva, ze v roce 2015 doslo k vyraznému poklesu celkového vyvoje
trestné ¢innosti a to o 37.0 % oproti roku 2014 a 0 52.2 % ve srovnani s rokem 2013. V oblasti
prestupktl evidovala Policie CR téZ ibytek v oblasti majetkové kriminality (o 50% oproti roku
2013). Naopak Sestinasobné stouply piestupky v oblasti toxikomanie a to z toho diivodu, Ze se
Policie CR cilené zaméfila na tuto oblast v rAmci tzv. nulové tolerance. Kromé b&znych hlidek

se touto oblasti zabyval i specidlni ,,toxi* tym.

Nelze vsak automaticky pocitat s tim, ze budou lidé v regionech pii zajisStovani vnitini
bezpecnosti spontdnné piirozené spolupracovat. Sociologické studie zaméfené na soucasné
kulturni a socidlni zmény signalizuji protikladny vyvoj: individualismus roste rychleji nez
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potieba a motivace spolupracovat [4], [17]. Podminkou funk¢nosti a efektivnosti tymové
spoluprace je motivace aktért, ktefi sdileji spolecné hodnoty, maji spolecné myslenkové
procesy, algoritmy, podle nichz postupuji a které¢ zamétuji ke spolecnému cili [22]. V redlné
situaci zajiStovani vnitini bezpecnosti jednotlivi instituciondlni aktéfi sice nepostupuji ,,jako
jeden muz“, nicméné kazdy v souladu se svoji misi (poslanim) realizuje jiné cinnosti
spolecnych procesti. Soucasné¢ vSak prostiednictvim systémového mysleni jsou schopni
sledovat Cinnosti ostatnich a nikdy neztraceji ze zfetele kofeny, kmen i korunu celého dila, tedy
priciny toho, pro¢ dané postupy realizuji véetné jejich zadoucich cili a vysledka. Jedno
spole¢né chapani problému vnitini bezpecnosti, jeho kontextu a spole¢né cile snazeni, synergii,
vSak nelze nafidit [18]. Uvedeny model spoluprace muze fungovat pouze tehdy, kdyz
spolupracujici organizace maji ve své firemni kultufe pevné zakotvenou hodnotu spoluprace, a
to dokonce i pies své hranice. Kvalita strategii neni v tom, nakolik vznosna prohlaSeni a
uslechtilé zaméry obsahuji, ale v tom, zda umozni pracovnikiim pracovat efektivné, mit
vysledky a radost a uspokojeni z prace [19].

Zavér

Jak potvrdila regionalni konference OSN Evropsky HABITAT III - celime v oblasti
bezpecnosti, ktera je soucasti komplexniho a udrzitelného méstského rozvoje v regionech,
riznym vyzvam: chudob¢ ve méstech, demografickym zménam, klimatickym zménam a riziku
katastrof, méstskému rozvoji a Zddoucimu ristu, koordinaci v méstském rozvoji, vyuZiti
relevantnich technologii. Proto je v zivére¢nych dokumentech konference®  zdiiraznéna
ptedevsim podpora fadného planovani a fizeni za spoluprace vSech Grovni spravy a komunit,
integrace opatfeni a on spor pristup pfi snaze o maximalizaci potencialu mést, socialni
soudrZnost a piistup ke sluzbam, dostupnost bydleni jako kli¢ovy faktor kvality Zivota, cozZ je
jeden z hlavnich ryst Zivotaschopnych mést, planovani rozvoje ve snaze minimalizovat dopady
na zivotni prostiedi a podpofit hospodaiskou, socialni a environmentalni udrzitelnost. [16].

Klicové sméry v efektivnim ftizeni rozvoje mést s ohledem na bezpecnost: podpora mést
posilenim jejich potencidlu pro inovace zahrnujici socialni inovace a tvorbu pracovnich mist,
podpora optimalniho vyuzivani zdroji, rovny piistup k dostupnému bydleni a sluzbam,
odstranéni chudoby a vylouceni, poskytovani dostupného, bezpecného, inkluzivniho a
kvalitniho vefejného prostoru a bezpecné dopravy, fadné finanéni fizeni v municipalitach,
zajisténi udrZitelnych zdroji financovani, posileni dialogu mezi jednotlivymi stupni spravy a
relevantnimi aktéry. [16].

Predkladany piispévek poskytuje dostatek verifikovanych dat a informaci o tom, ze Ceska
republika se fadi mezi moderni demokratické zemé, které v zajistovani bezpec¢nosti a vetejného
potadku podporuji preventivni piistupy, k ¢emuz vytvaii vhodné systémové, organizaéni i
finan¢ni predpoklady.

Ceska republika ma jiz v sou¢asné dobé stabilni rozvinuty systém prevence kriminality, ktery
pln€é odpovida doporu¢enim mezinarodnich orgdnii zabyvajicich se prevenci kriminality.
Preventivni aktivity vychazeji z vysledkl kriminologickych vyzkumt a bezpe¢nostnich analyz
[29], [20] [21]. Administrativni zasahy z centra se minimalizuji, centralni organy poskytuji
mistnim organiim zpravidla jen metodické vedeni, informace a céaste¢nou ekonomickou

3 Stanou se také jednim ze zakladnich materialii pro celosvétovy Habitat, ktery bude hostit v f{jnu 2016 Ekvador
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podporu. Na systému se podili fada partnerti ze statni spravy, krajské i obecni samospravy,
neziskovych organizaci atd. Prevence kriminality je planovana zpravidla ve ¢tyf az pétileych
cyklech prostiednictvim vladou schvalované Strategie prevence kriminality. Globalni cil pak v
tomto ohledu deklaruje zavazek, ze Ceska republika bude i v nasledujicim obdobi tento systém
udrzovat a posilovat, k zajistovani bezpecnosti a vefejného poradku bude podporovat
preventivni pfistupy, a to vSe v souladu s principy moderniho demokratického statu. Obsah
bezpecnostni politiky statu je i obsahem bezpecnostnich aktivit na samospravné urovni,
samoziejm¢ piiméien¢ modifikovanymi konkrétnimi podminkami (prostiedim) kazdého
samospravného celku. Je to tedy vzdy mira stability systému a jeho primérni a sekundarni
adaptace.

Lidé vnimaji pocit bezpeci jako vyznamné kritérium udrzitelného rozvoje a kvality zivota v
regionech. Pokud se 1idé citi ohrozeni, méni své chovani a v disledku toho také zptisob, jakym
vstupuji do styku s méstem. To plati predevsim pro zeny, které jsou nachylnéjsi stat se obétmi
nékterych typt trestnych ¢int, jako napt. znasilnéni a sexudlni obtézovani. [26]. Centrum pro
vyzkum vefejného minéni zjist'ovalo v ramci prizkumu (prosinec 2015) [24] ndzory ob¢anil na
miru bezpeénosti v CR a v misté bydli§té. Vétsina dotazanych se citi v Ceské republice
bezpecné (65 % spiSe ano a 11 % rozhodne ano). Pétina (19 %) pak pocit bezpeci spiSe nema a
4 % dotazanych ho nema rozhodn¢. Pokud dotdzani vypovidaji o pocitu bezpeci v misté
bydlisté, je podil kladnych odpovédi o néco vétsi, nez kdyz hovoii o Ceské republice jako
celku. Soucet odpovédi ,,rozhodné ano* a ,,spise ano* v tomto piipade ¢ini 86%. Bezpecné se
v misté svého bydlisté spiSe ¢i rozhodné neciti 14 % obcand. Obavy, pfevazné spojené s
terorismem a uprchlickou krizi, vyjadtili asi dvé tretiny (68 %) respondentd, tietina (32 %) se
naopak ni¢eho v sou€asnosti neobava. Vysvétleni toho zjisténi je mozné hledat v tom, Ze u nés
zatim zadny teroristicky utok nebyl a Ze naSe zemé& nezazila masivni pfiliv migrantu z
muslimskych zemi. V tomto smyslu miize byt CR vnimana, na rozdil od mnoha zemi zapadni
Evropy, jako bezpe¢ny region.

Regionalni konference OSN Evropsky HABITAT III potvrdila, Ze posileni pravomoci a
zapojeni neziskovych organizaci, obyvatel a dalSich aktéri déni ve méstech, vcetné
soukromého sektoru, je sté¢Zejnim aspektem pro vytvoreni a realizaci u¢innych a zaclenujicich
politik a zakonii vedoucich k posileni bezpe¢nosti a ochrany ve méstech.

Platformy a projekty

N 24

o 24

o 24

Initiative — IDRC)
http://www.idrc.ca/EN/Programs/Social_and_Economic_Policy/saic/Pages/default.aspx.

* E-learningovy néstroj Svétové banky o prevenci méstské kriminality
http://einstitute.worldbank.org/ei/course/urban- crime-and-violence-prevention

wev

wewvr

international.org/girls/pdfs/adolescent-girls- safer-cities.pdf.
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