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Uvop

Zamerom tejto publikacie je prispiet k rozSireniu poznania v oblasti
prijmovej polarizacie a nerovnosti na Slovensku. Skumaju sa tie stvislosti,
ktoré najviac reprezentuju realne disproporcie na regionalnej Urovni
a z pohladu dlhodobého predstavuju ohrozenia v prehibeni prijmovej pola-
rizacie a néraste nerovnosti. NajvaznejSimi endogénnymi determinantmi
potencialneho prehlbovania polarizacie v SR sl nezamestnanost, predo-
vSetkym nezamestnanost dlhodoba, a starnutie populacie. Slovensko sa
v ukazovateli dihodobej nezamestnanosti pohybuje medzi krajinami EU
na ,Spici peloténu®, a diferenciacia miery dlhodobej nezamestnanosti vnutri
krajiny je velmi velka. Kedze je starnutie v regionoch tiez znaéne rozdiel-
ne, zaujima nas problémovy profil regiénov, ktory mdze napovedat o bu-
ducom vyvoji polarizovania. Prehlbovanie polarizacie je negativny spolo-
Censky jav, ktory asto vedie k néarastu socialneho pnutia, k otvorenym
konfliktom a nepokojom.

Skumanim exogénnych a endogénnych vplyvov na prijmovu polariza-
ciu a nerovnosti sa postupne formuje nazor, ze délezitd dlohu pri vzniku
Strukturalnych problémov a vyvoji dihodobej nezamestnanosti na Sloven-
sku zohrava vyber ,cesty” transformécie po roku 1989, vyznamne ovplyv-
neny zmenami vo svetovej ekonomike, ktord prechddzala procesom
globalizacie spojenym s nérastom moci nadnarodnych spolo¢nosti, a neskér
krizové podmienky po roku 2008. Transformaény scenar vznikal v pro-
stredi, ktorému dominoval neoliberalizmus, pretaveny do tzv. Washington-
ského konsenzu. Eufériu, ktoru reprezentuju ukazovatele konvergencie
Slovenska ku EU na makroekonomickej Grovni nezdiela podstatna &ast
obyvatelov v regiénoch, kde nie je perspektiva vzniku novych pracovnych
miest, kde mozno hovorit o desocializacii a depopulacii, kde je vysoky
podet poberatelov davok v hmotnej nudzi, chudobnych zamestnanych
a chudobnych starobnych dochodcov. Znovuobjavenie kritického mysle-
nia je nielen potrebné, ale aj nevyhnutné.

Kolektiv autorov






13

1. VYCHODISKA SKUMANIA PRIJMOVEJ POLARIZACIE
NA SLOVENSKU

Prijmova a majetkova polarizacia nie je fenoménom novodobym, je spo-
lo&enskym javom vyskytujucim sa v rdznej forme a intenzite v celej historii
sucasnej civilizacie. V zavislosti od vplyvu historicky sa meniacich vonkajSich
a vnatornych podmienok fungovania systémov prezentoval jej obsah
vacsie ¢i menSie socialne pnutia, pevnost &i krehkost socialnych Struktur.

V novodobych podmienkach registrujeme zrychlovanie globalizanych
procesov a sucasne sa minimalne od 80. rokov 20. storoCia zaznamenava
zasadnejSi rast nerovnosti a chudoby i v ekonomicky vyspelych krajinach.

Ocakavania obyvatelstva pri priprave na vstup a samotné ¢lenstvo
Slovenska v Eurdpskej Unii boli spojené nielen s opatovnym nadobudnu-
tim demokratickych hodnét, ale aj s Uspednym priblizenim sa k ekono-
mickym a spolodenskym Struktiram zapadnych krajin EU, v prvej etape.
Néasledne, v ramci realneho partnerského koexistovania v unii, sa oCaka-
valo dosiahnutie porovnatelne vysokej zivotnej urovne slovenskej popu-
lacie. Redlie sugasného sveta viak dokumentujd, Ze sa krajiny EU ako
celok i individualne stavaju priestorom, v ktorom su prijmové nerovnosti
a chudoba vaznym spolo¢enskym problémom, spajanym z pohladu eko-
nomiky predovdetkym s rasticimi Strukturalnymi problémami a so zloZi-
tostami regionalnych trhov prace.

Celkova situacia v europskom priestore sa komplikuje tym, Ze geopo-
litické procesy vtahuju Eurdpu do diania, v ktorom sa napatost v systé-
moch rychlo stupiuje. V désledku prirodnych zmien, ktoré globalna spo-
loénost mbzZe ovplyvnit iba minimalne, tak rastie mnoZstvo a intenzita
planetarych rizik.

Vychodiska zalozené na ramci globalnych rizik

Uzka previazanost eurdpskeho ekonomického priestoru s ostatnymi
regionmi globalizovaného sveta predpoklada akceptovanie svetovo zade-
finovanych rizik v ekonomickej, environmentalnej, geopolitickej, socialnej
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a technologickej oblasti. Slovensko ako sU¢ast Eurdpskej Unie prijima
vtomto zmysle opatrenia pre adaptacné procesy, ktoré by mali viest
k minimalizacii dopadov pri napineni rizik, resp. k redukcii rizik. Vyplyva
to z uloh a funkcii $tatu.

UZ v roku 2014 boli medzi desat kitu¢ovych rizik vyvoja globalizova-
ného sveta zaradené tak rézne prejavy prijmovych disparit, ako aj Struk-
turalna nezamestnanost (World Economic Forum, 2014). V roku 2015 sa
potvrdil trend starnutia populacie, prehlbovania polarizacie spoloénosti,
rastu prijmovych nerovnosti a jednym zo zésadnych ekonomickych rizik
zostava vysoka miera Strukturalnej nezamestnanosti. Vo vSeobecnosti sa
predpoklada, Ze tazisko rizik ekonomického charakteru, ktoré dominovali
od roku 2007 do roku 2014, sa bude presuvat na rizika environmentalne-
ho charakteru (predovSetkym v dosledku klimatickych zmien a krizy
z nedostatku vody). Celkovo su sociélne $truktury oznagené za ,krehké*
nakolko sU pod tlakom rasticich socialno-ekonomickych nerovnosti vnutri
krajin i medzi krajinami, ako désledkov Strukturalnej nezamestnanosti.
Predpoklada sa, ze slaby ekonomicky rast a technologické zmeny budu
tuto nezamestnanost v budicom obdobi udrziavat na vysokej urovni aj
v ekonomicky vyspelych krajinach. Ak sa nerovnosti a nezamestnanost
budu negativne podielat na stabilite spoloCnosti o¢akava sa, ze vzniknuta
destabilita bude obratom pdsobit na prehlbovanie polarizacie, na dalSi
rast nezamestnanosti a na obmedzovanie tvorby bohatstva (World Eco-
nomic Forum, 2015). Z uvedeného mozno usudzovat, ze navzajom pod-
mienené vplyvy vytvaraji do buducnosti dalSiu Skalu potencialnych rizik,
ktoré v désledku kumulacie environmentalnych problémov budl pravde-
podobne ekonomickeé rizika multiplikovat.

Miera dopadov véak nebude v krajinach EU rovnaka vzhladom na di-
ferencovany rozsah a hibku $trukturainych problémov jednotlivych eko-
nomik. Na strane krajin strednej Europy su Strukturélne problémy pozna-
¢ené i ,obetavym“ prechodom na trhovy systém. Pre tieto krajiny, napriek
uvedomeniu si vaznosti environmentalnych rizik, bude tazisko s vefkou
pravdepodobnostou dihSiu dobu zostavat v rizikach ekonomického a so-
cialneho charakteru.
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Diferencovanost uskutonenych Strukturalnych zmien, vSeobecne za-
vf&enych vstupom krajin strednej Eurépy do EU, sa prejavuje v sprievode
rozdielnych socialno-ekonomickych problémov medzi krajinami i vnutri
tychto krajin. Dotyka sa tak regionalnych prijmovych nerovnosti, polariza-
cie spolo¢nosti, ako aj nezamestnanosti. ZvIast vysoka miera dihodobej
nezamestnanosti, ktora indikuje vazne Strukturalne problémy ekonomiky,
je priznacna pre Slovensko. Primarne ovplyviiuje prehlbovanie prijmovej
polarizacie v regionoch SR.

Pri odpovedi na otazku ako realne ,pracovat” na obmedzeni dopadov
globalne definovanych rizik hlavne v ekonomickej a socialnej oblasti,
ktoré st na Urovni Slovenska viditelné, je potrebné zaujat kriticky postoj
k identifikovaniu pri¢in konkrétnych rizik. V naSom pripade sa mé na
mysli kritick analyza pri¢in vzniku a prehlbovania prijmovej polarizécie,
nerovnosti a nezamestnanosti v regiénoch Slovenska (kraje, okresy),
skumanie vazieb a sUvislosti polarizovania spolo¢nosti.

Skumanie pri¢in nerovnosti a polarizacie v teoretickych
a empirickych pracach

Determinanty prijmovych nerovnosti a polarizacie st podla OSN
(2013) exogénneho a endogénneho charakteru. Medzi exogénne deter-
minanty sa radia globalizacia obchodu, finanéna globalizacia a technolo-
gické zmeny. Medzi endogénne faktory su zahrnuté makroekonomické
politiky, politika trhu prace, nerovnost v bohatstve, zdanovanie, transfery
a verejné vydavky. Predpokladadme, ze sa uvazuje s uzkou previazanos-
tou vplyvu uvedenych vonkajsich i vnutornych determinantov, do ktorej je
najmé z pohladu exogénnej determinacie potrebné zahmut i signifikantny
vplyv pdsobenia geopolitickych faktorov (v suCasnosti sa prejavuju v eko-
nomickej oblasti najma v podobe sankcii rozneho druhu a dosahu).

Za jeden z klu€ovych determinantov narastu ekonomickych nerovnosti
je v poslednej dekade povazovana globalizacia. Maju sa na mysli nerov-
nosti medzi krajinami rozvinutymi a rozvojovymi a nerovnosti vnutri krajin
(Roser a Cuaresma, 2012; 2014). Niektoré vysledky Heckscher-Ohlinov-
ho modelu, ktoré hovorili 0 pozitivnom vplyve medzinarodného obchodu
na pokles nerovnosti v rozvojovych krajinach (Harrison et al., 2011) sa
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ukazali vrozpore srealnym vyvojom v oblasti prijmovej polarizacie
v tychto krajinach v neskorSom obdobi. Sme toho nazoru, ze obchodova-
nie rozvojovych krajin vacsinou s prirodnymi zdrojmi (ako ropa, zemny
plyn, prvky vzacnych zemin a pod.), ktorymi disponuji vlady a uzke sku-
piny podnikatelov, bolo a je zaloZzené na produkcii, ktord realizuje pre-
vazne nizkokvalifikovand pracovna sila s nizkymi mzdami. Z obchodu
profituju politické elity a podnikatelia na Ukor va¢siny zamestnancov, ¢o
vedie k fixovaniu nerovnosti, resp. k ich rastu. Aj dalSie exogénne deter-
minanty nerovnosti, ako finan¢na liberalizacia a mobilita kapitalu, nepri-
speli k redukcii nerovnosti, naopak, zvacsili ich. Podla Abraham et al.,
(2009) finanéna liberalizacia a mobilita kapitalu umoznili rozSirit prava na
ochranu kapitalu, ¢o viedlo k obmedzeniu prav zamestnancov i politickych
prav véeobecne. Tvrdi sa, Ze dosledkom finanénej globalizécie je postup-
na degradacia pozicie a sily odborov. Podla spravy ILO (2008) je pria-
mym désledkom takéhoto vyvoja pokles podielu miezd na HDP a rast
podielu ziskov. Upozorfiujeme, Ze systematické obmedzovanie fungova-
nia odborov nie je z dévodu historického naplnenia funkcie zastity za-
mestnancov pred zamestnavate/mi, ako to tvrdia niektori odbornici na
pravo. Vyznamné posiliiovanie pozicii transnacionalnych korporécii (TNK)
prave dokazuje ako sa na narodnej Urovni v podstate postupne ,vzdava
boj* v presadzovani zaujmov $tatu o obfana — zamestnanca v dcérach
a vnuckach TNK, pdsobiacich v tej ktorej krajine.

Podla Stiglitza (2012) neboli efekty globalizacie obchodu na prijmovu
a majetkovl nerovnost az také dramatické ako v pripade liberalizacie
kapitalovych a finanénych trhov. Mobilita tovarov je podlfa neho substitu-
ciou za mobilitu fudi. To znamena, Ze ak krajina importuje tovary, ktorych
vyroba je naro€na na nizkokvalifikovanu a rutinnd pracu, v doméacej kraji-
ne sa znizuje dopyt po takychto pracovnikoch. Vysvetluje, ze ak ma niz-
kokvalifikovana pracovna sila v domacej krajine zostat konkurencie-
schopnou, je pre fu rieSenim bud akceptovat nizSie mzdy, alebo zvysit
svoju kvalifikaciu. Aky vSak bude vyvoj v pripade celkového radikalneho
poklesu potreby prace v dosledku intenzivnejSieho aplikovania novych
technoldgii, ktoré budi vyZadovat len menSie podty vysokokvalifikovanej
pracovnej sily? Aké vobec budi moznosti velkej masy nizkokvalifikovanych
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zvySovat svoju kvalifikaciu? Uvedené otvara cely rad otazok, ktoré ,stoja“
nad oblastou konkurencieschopnosti pracovnej sily v tej ktorej krajine
a Uzko suvisia s nadradenim globalizanych procesov, ktoré st potrebné
skupinam elit pre dalsi rast ich bohatstva, nad realne dosledky v znizova-
ni Zivotnej Urovne v&¢Siny populacie sveta.

Je evidentné, Ze technologické transfery a zmeny sa vplyvom globali-
zacie stali dynamickejSimi. Viytvara sa tak priestor pre rast dopytu po
vysoko kvalifikovanych pracovnikoch, ktorych odborna priprava je v kraji-
nach sveta vyznamne diferencovana. Pomer ,sil* medzi dopytovanou
vysokokvalifikovanou pracovnou silou a nizkokvalifikovanou vedie k tomu,
Ze rozdiely v ich mzdach sa zacali vyznamnejSie prehlbovat. Globalizacia
a technologické zmeny, ako hlavné exogénne faktory narastania nerov-
nosti, umoZfiuju medzinarodny transfer ekonomickych nerovnosti pro-
strednictvom mobility kapitalu a asymetrického pristupu k vy3$Siemu vzde-
laniu. V sUvislosti s modernymi technolégiami teda vznika stéle vysSi
dopyt po vysokokvalifikovanych pracovnikoch a naopak znizuje sa potre-
ba rutinnej a fyzickej prace. Podla tvrdého konstatovania Stiglitza (2012)
technologicky pokrok, ktory je ndroény na zruénosti a kvalifikaciu, umoznil
zapojenie talentovanych jedincov do pracovného procesu na ukor menej
talentovanych, a to aj prostrednictvom principu ,vitaz berie v8etko®.

V oblasti skimania endogénnych determinantov zvySovania prijmo-
vych nerovnosti a polarizacie sa objavuju nové teoretické vychodiska
zamerané na heterogénnost firiem, zhorSovanie pozicie a sily odborov pri
vyjednavaniach, vy€lefiovanie aktivit podnikov a firiem do zahranicia,
frikéné a Strukturalne problémy trhu prace a na Ciastoéné pracovné Gvézky.

Fournier a Koske (2012) pomocou kvantilovej regresie na datach ro-
dinnych uétov z 32 krajin OECD skumali endogénne determinanty pra-
covnych prijmov, ktorymi su podiel verejného sektora na zamestnanosti
(¢im je podiel vy3Si, tym s nerovnosti v pracovnych prijmoch nizsie).
Ijalej skumali nerovnost vo vazbe na vzdelanie, pracovné skisenosti, silu
odborov a druh pracovnej zmluvy. Vo svojich vysledkoch dospeli k tomu,
Ze popri technologickom pokroku a globalizacii ma vyznamny vplyv na
vyvoj nerovnosti aj Strukturalna politika, smerovana predovsetkym cez
politiky vzdelanosti a politiky trhu prace. Potvrdenie vyznamnosti vplyvu
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Strukturalnej politiky na trh prace aj vo vztahu k politike vzdelanosti
umoziuje zaoberat sa napriklad otazkami: aka je teda pricina pretrvava-
nie dlhodobej nezamestnanosti, jej vysokej miery, nie je jej pri¢inou prave
nevhodna S$trukturaina politika? A ak je nevhodna, ktoré su hlavné deter-
minanty jej neadekvatneho nastavenia?

Viacero $tudii ukézalo, ze hlavnym endogénnym determinantom prij-
movych nerovnosti vo vacsine rozvojovych a menej rozvinutych ekonomi-
kach sveta je nezamestnanost. Za ekonomicky vyspelé krajiny sa mozno
stretnit vo vazbe na nezamestnanost s vysvetleniami nasledujiceho
strohého charakteru. Vyvoj prijmovej nerovnosti v ¢ase je spravidla proti-
cyklicky, t.|j. rast nezamestnanosti zhorSuje relativnu prijmovu poziciu
je dopad rastu nezamestnanosti na prijmové nerovnosti, kedZe sa zhor-
Suje prijmova pozicia nizkoprijmovej populacie. Mozno konstatovat, ze
rast nezamestnanosti ako takej pdsobi na vyvoj nerovnosti negativne. Ak
sa bude brat do Uvahy nezamestnanost Strukturaina, ktorda ma obecne
dihSie trvanie ako nezamestnanost frikéna, v krajinach kde mozno regis-
trovat’ velmi vysoké miery dlhodobej nezamestnanosti bude problém
prijmovych nerovnosti hibSi a nizkoprijmové skupiny obyvatelstva budi
fixované dihie obdobie, resp. ich prijmovéa disponibilita sa bude tazko
a diho menit. Prikladom méze byt Slovensko a jeho regiény (problémové
okresy), ktoré po zlozitej transformécii ekonomiky zasiahla hospodarska
afinanéna kriza. V regiénoch su zaznamenané vysoké miery dlhodobe;
nezamestnanosti, ktoré dokazuju hlboké Strukturélne problémy (nevyrov-
nanie sa so zanikom viacerych odborov hospodarskych &innosti, rozpad
polnohospodarskych podnikov, exodus miladej populécie) (Pauhofova,
2015; Stehlikova — Pauhofova, 2015).

ESte v predkrizovom obdobi Mocan (1999) dekompoziciou nezamest-
nanosti na cyklicku a Strukturalnu zloZku na datach USA odhalil, Ze s na-
rastom Strukturalnej nezamestnanosti narasta aj podiel najvysSich prij-
movych skupin na celkovych prijmoch a klesé podiel spodnych 60 %
populacie. Potvrdil, Ze rast Strukturalnej nezamestnanosti ma urcujuci
vplyv na narast prijmovych nerovnosti.
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Skimanim determinantov prijmovej polarizacie na subore 300 000
domacnosti v 26 krajinach EU' za obdobie 2003 — 2009 dospel Holzner
(2012) k zaveru, ze s nizSou Uroviiou polarizacie pozitivne koreluje vy$Sie
progesivne zdanenie prace ado urCitej miery tiez zdanenie kapitalu.
K niZ8ej miere polarizicie podia vysledkov autora prispeli tiez verejné
vydavky na sociélnu ochranu a vzdelanie, nizSia nezamestnanost, vacsia
otvorenost krajiny z pohladu obchodu a najmé silna priemyselna zéklad-
na. Najviac polarizovana spolo¢nost z pohladu prijmu sa ukazala byt
v krajinach juznej Eurdpy, v baltskych krajinach a na Britskych ostrovoch.

V stcasnosti sa mozno stretn(t’ s viacerymi Stadiami, ktoré prehlbo-
vanie polarizacie v globalnej spoloénosti beri ako realny fakt a skimaju
jej suvislost s dalSimi socialnymi a ekonomickymi javmi akymi je napri-
klad terorizmus. Esteban a Schneider (2008) vo svojej praci dokazuju
hypotézu, Ze prehlbujuca sa polarizacia zvySuje riziko konfliktu, vratane
ozbrojeného nasilia. Zaujimali sa tieZz o to ako polarizovanie indukuje
rézne anomalie v spolo¢nosti akymi su napriklad zrutenie socialneho
a politického systému, politicka nestabilita, Strajky a iné nenasilné formy,
kedy sa jedna skupina snazi vytvarat tlak na ind, konkurenénl skupinu.
Domnievaju sa, Ze v polarizovanej spolo¢nosti sa znizuje ochota Eloveka
podielat sa na rieSeni veci vo verejnom zaujme.

Rozdiely medzi prijmovou nerovnostou a polarizaciou prijmov

Vo v8eobecnych interpretaciach vyvoja socialnych javov v ekonomike
a spoloénosti sa Casto pouzivaju, niekedy zamienaju, terminy ako nerov-
nost a polarizacia. Najma pri charakterizovani vyvoja rozloZenia prijmov,
alebo majetku na medzinérodnej, nérodnej resp. regionélnej Urovni, Ci pri
zistovaniach ako sa meni zastUpenie socialnych skupin v spolo¢nosti
(aktudlne tzv. stredna trieda) sa mozno stretnut s pouzivanim tychto
odlidnych pojmov, ktoré su viak vzajomne prepojené. Na rozdiel od ne-
rovnosti predstavuje polarizacia teoreticky koncept, ktory je relativne

' Bez Nemecka. Autor vychadzal z databazy EU SILC. Slovensko sa v tom obdobi nacha-
dzalo na 6. mieste z 26 krajin, ako menej polarizovana krajina (vzorku reprezentovalo len
17 112 domécnosti).
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menej preskdmany, tzn. Ze v literatlre je polarizacii venovana ovela
mensia pozornost ako konceptom nerovnosti.

Podla Duclos a kol. (2004) pod pojmom polarizacia mozno obecne
chapat odcudzenie sa subjektov jednotlivym socioekonomickym skupi-
ndm (poCas uritého ¢asového Useku). Je zalozené na identifikovani sa
jednotlivcov s vlastnou socioekonomickou skupinou. MoZno to interpreto-
vat i tak, Ze polarizcia spociva v odcudzeni medzi skupinami s réznymi
atribitmi a v identifikovani sa jednotlivcov v ramci skupiny s podobnymi
atribltmi. Z tohto by mohlo vyplyvat, Ze nerovnost je jednym z aspektov
polarizacie, no nemozno to tvrdit vo vSetkych pripadoch. Existuju vSak
niektoré evidentné vplyvy a na zaklade nich zmeny, ktoré sa prejavia tak
vo zvySeni nerovnosti, ako aj polarizacie. Napriklad ak sa bert do Uvahy
dve socioekonomické skupiny, ktoré sa od seba z hladiska prijmovych
charakteristik vzdaluju je pravdepodobné, ze sa zvySuje nerovnost aj
polarizacia. Avsak zniZovanie nerovnosti v ramci tychto dvoch prijmovo
diferencovanych skupin by s najvaéSou pravdepodobnostou viedio k dvom
lepSie definovanym prijmovym skupinam, pri€om prijmova nerovnost
v celej populacii by klesla a polarizacia by naopak mohla narast.

Esteban a Ray (1994) pod polarizaciou chapu tendenciu zoskupova-
nia sa populacie do klastrov, resp. skupin. Prisludnici kazdého klastra
maju velmi podobné atributy (prijem, mzdy), priom rézne klastre maju
rozdielne atribaty. Podfa autorov musia byt pri zistovani polarizacie naplne-
né tri podmienky.

1. Hodnotia sa rozdiely medzi skupinami, teda prispevok individualnych
jedincov na meranie polarizacie by mal byt zanedbatelny.

2. Pri dvoch skupinach a za viac skupin bude polarizacia narastat ak sa
nerovnost vo vnutri skupin znizuje.

3. Polarizacia bude rast, ked sa zvacsi vzdialenost medzi skupinami.

Z uvedeného vyplyva, ze z&sadny rozdiel medzi nerovnostou a pola-
rizaciou spociva predovSetkym v bode 2. Tento bod predstavuje poruse-
nie pri vSetkych Standardnych meraniach nerovnosti, ktoré su konzistent-
né s usporiadanim Lorenzovej krivky. Pojmy polarizacia a nerovnost teda
nemozno zamiefiat.
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Autori poukazuiju na to, Zze polarizovana spoloénost méze vykazovat
nizke miery nerovnosti, tiez ze poCetnost populacie v kazdom klastri ma
vplyv na vahu (o $tandardné merania nerovnosti ignorujd). Z toho vyply-
va, ze existuje cela Skala ekonomickych a socialnych javov, pre ktoré
mdZe byt znalost stupiia polarizacie ndzornejSia ako miera nerovnosti.
Autori poskytuju priklady polarizacie pri distriblcii prijmov, bohatstva,
segmentacii trhu prace, konceptoch dualnej ekonomiky v rozvojovych
krajinach a pod.2

Brzezinski (2013), ktory sa zaoberal rozdielmi v trendoch nerovnosti
v prijmoch (meranej Giniho koeficientom) a prijmovej polarizacie (mera-
nou koeficientom DER) za vybrané krajiny, dospel k roznym zaverom.
V prvom pripade zistil, Ze trendy v prijmovej nerovnosti a polarizacie su
podstatne odlisné, v niektorych obdobiach protichodné. Pozoroval vztah
medzi meranim polarizacie (DER(«) indexy, Wolfsonov index) a nerov-
nostou (Giniho koeficient). Cim niz&ia bola vaha pre velkost skupin a,
tym sa DER(«) index viac podoba Giniho koeficientu, ktory nepripisuje
velkosti prijmovych klastrov Ziadnu vahu — pri (@) = 0 sa DER index
rovna Giniho koeficientu. Vysledky rozdielnych trendov vyvoja polarizacie
a nerovnosti za vybrané krajiny ilustruje nasledujlci obrazok.

2 Priklad rozdielov medzi nerovnostou a polarizaciou: Existuju dve rovnako pocetné po-
pulacie s rovnakym celkovym prijmom (A a B). Prijem je v kazdej z nich rozdielne distri-
buovany. Populacia A je rovnako distribuovana medzi 10 prijmovych intervalov rozmiest-
nenych rovnomerne od seba s prijmom v hodnotach 1,2, ... 10. Populécia B je distri-
buovana iba do dvoch rovnako poéetnych skupin s prijmom 3 a 8. Ide o rozdelenie popu-
lacie B vysostne do skupiny bohatych a do skupiny chudobnych, bez existencie stredne;
triedy. U populacie B je odcudzenie medzi skupinami véacSie. Podla Duclos a kol. (2004)
by sa teda mohlo argumentovat, Ze je v porovnani s populaciou A, ktora je rovnomenne
rozdelena do viacerych prijmovych skupin s menSimi rozdielmi medzi nimi, je populacia B
viac polarizovana. Pri pohlade na nerovnost meranu Giniho koeficientom, za populaciu
A koeficient nadobuda hodnotu 0,30 a za populaciu B 0,23. Nerovnost je teda nizSia pri
populacii B. Ak sa v populacii B z nejakych pri¢in zvysi vzdialenost medzi dvoma klastra-
mi, zvysi sa rozdiel medzi bohatymi a chudobnymi, spoloénost sa viac polarizuje a za-
roven rastie aj nerovnost Z hladiska prijmu st obidve skupiny homogénne, ale prijmovy
rozdiel medzi nimi sa zvysil. Polarizacia a nerovnost teda nemusia byt protichodnymi
javmi.
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Obrazok 1.1

Rozdiely medzi Giniho koeficientom nerovnosti a DER(1) indexom polarizacie
v prijmoch za vybrané krajiny
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Prameri: Brzezinski (2013).

Za niektoré krajiny vSak Brzezinski (2013) dokumentuje podobnost
trendov vo vyvoji nerovnosti a polarizacie v prijmoch, o doklada nasledu-
juci obrazok.
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Obrazok 1.2

Podobnosti medzi Giniho koeficientom nerovnosti a DER(1) indexom polari-
zacie v prijmoch za vybrané krajiny
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Pramen: Brzezinski (2013).

Z hladiska pochopenia pojmov nerovnost a polarizacia a rozdielov
medzi nimi nie je mozné obist metodiky ich merania. Existuje Siroka Skala
ukazovatelov nerovnosti a polarizacie. Popri najcastejSie pouzivanom
ukazovateli nerovnosti — Giniho koeficiente — sa vyuzivaju ukazovatele
polarizacie — DER indexy polarizacie a Wolfsonov index bipolarizacie.
Standardné indexy nerovnosti kladii déraz na odchylku od globalneho
priemeru, ignorujuc zhlukovanie v okoli lokélnych priemerov. Giniho ko-
eficient je definovany ako pomer plochy medzi Lorenzovou krivkou
a diagonalou ku celkovej ploche pod diagonalou.3 Pri prijmovej polarizacii
sa mozno stretnut' s dvoma zakladnymi pristupmi k meraniu. Prvy zahffia

3 Mézeme ho zapisat ako: G = [ﬂ K FODf |y — v, kde p je aritmeticky

priemer celej vzorky, y; a y; su prijmy kazdej skupiny, a f(y;) a f (y,-) su podiely
populécie i, resp. j.
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[ubovolny pocet polov (Esteban a Ray 1991; 1994; 1999). Podla druhého
spbsobu je polarizacia procesom, kedy sa distriblcia stava bipolarnou
(Woflson, 1994; Wang a Tsui, 2000). Wolfsonov index je odvodeny z Lo-
renzovej krivky. Vymedzuje polarizaciu medzi dve skupiny — nad a pod
Uroviiou medianu.* Duclos a kol. (2004) odvodili vztah pre meranie pola-
rizacie vytvorenim suboru axiom. Polarizicia vychadza ztzv. ramca
sidentifikcia — odcudzenie®, resp. z toho, Ze jednotlivec sa identifikuje
alebo stotozriuje so skupinou, ktorej je na zaklade podobnych atributov
suéastou a naopak, odcudzuje sa skupine, ktora je od neho na zéklade
réznych atributov vzdialena. Identifikacia je rasticou funkciou poétu jed-
notlivcov v danej skupine. Pre jednotlivca plati, Ze ¢im vacsi pocet ludi
ma rovnaky prijem ako on, tym viac sa s touto skupinou identifikuje. Od-
cudzenie zasa charakterizuje rozpor spdsobeny v rozdieloch prijmov
medzi skupinami. Jednotlivec sa citi odcudzeny ostatnym tym viac, ¢im je
prijmovy rozdiel vacsi.5

Determinanty vyvoja prijmovych nerovnosti a polarizacie
na Slovensku, dopad na ekonomiku a spolo¢nost’

Tradiény pohlad len cez Uzke ponatie teoretickych konceptov vyvoja
ekonomiky a spolo¢nosti, bez kritického zhodnotenia jednotlivych vyvojo-
vych procesov a vplyvov, neumozni uspokojivé zodpovedanie otazok

"W = %" + [% - G], kde m je median prijmu a p, py, py, SU aritmetické priemery

prijmu celkovej populécie, populacie s prijmom nad a pod hodnotou medianu. G je Giniho
koeficient. Wolfsonov index nadobuda, podobne ako Giniho koeficient, hodnoty od 0 do 1.
Pri¢om 1 predstavuje maximalnu polarizaciu, kedy polovica populacie ma nulovy prijem
a druha dvojnasobok priemeru.

5 Viztah pre meranie polarizacie mozno zapisat nasledovne:

DER(a) = zll%fff(x)““f(y)lx—yl dydx, kde f(x) af(y) si funkcie hustoty

prislusného rozdelenia, y je priemerny prijem a a je parameter vyjadrujuci vahu prisudzova-
nu faktoru identifikacie. Podla suboru axiém z Duclos a kol. (2004) plati: 0,25 < a < 1,0.
Cim vagsia hodnota je tomuto parametru prisudzovana, tym viac sa odliduje od Giniho
koeficientu, priCom ak je parameter a rovny 0, tak sa DER index rovna Giniho koeficientu,
ktory by pre funkcie hustoty mal tvar:

G =5 [ FEOOIx =~ yl dydsx.
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suvisiacich s polarizaciou spolo¢nosti a s vyvojom prijmovych nerovnosti
na Slovensku. Ambiciou je tento kriticky pohlad v zodpovedajlcej miere
pouzit, a tak obnazit pri€iny su¢asného stavu v oblasti prijmovych nerov-
nosti a polarizacie az na regionalnu urover SR.
Pri skumani suvislosti vyvoja prijmovych nerovnosti a polarizacie na
Slovensku zohladriujeme:
- exogénne vplyvy,
- endogénne determinanty,
- S$pecifikd objektivneho vyvoja ekonomiky SR po roku 1989, ktoré
v sebe obsiahli tlak exogénnych faktorov na nasledné prejavy endo-
génnych determinantov nerovnosti a polarizacie v regiénoch SR.

Vplyvy exogénneho charakteru na vyvoj prijmovej nerovnosti a pola-
rizacie ako globalizacia obchodu, finanné globalizacia a technologické
zmeny, sa v podmienkach Slovenska prejavuju prostrednictvom proce-
sov, do ktorych sa ekonomika zapajala pri priprave na vstup do EU
a ktorych je st¢astou uz ako &len EU a eurozony. Charakteristiky tychto
procesov a konkrétne analytické vysledky su suUstredené napriklad
vpracach Sikulu akol. (2003), Okaliho akol. (2004), Outratu a kol.
(2006), Stanéka (2010) a Morvaya (2015). Komponentmi zmeny systému,
transformacie ekonomiky, bola v poCiatocnej faze cenova liberalizacia
a privatizacia, nasledovana decentralizaciou a deregulaciou. Kritiku trans-
formagného scenara a charakteristiku pozicie Ceskoslovenska na pociat-
ku transformacie ponuka vo svojej publikacii Svihlikova (2015). Slovensko
pri poCiatoénych nerovnovahach v procese transformécie vykazovalo rast
prijmovych nerovnosti a chudoby v porovnani s vyvojom za krajiny EU, ¢o
je dolozené napriklad v pracach a prispevkoch Morvaya a kol. (2005)
a Schmdgnerovej (2010). Prechod od minimalnych prijmovych nerovnosti
a nepolarizovanej spolo¢nosti (unifikacia prijmov pred rokom 1989) k na-
rastu prijmovych nerovnosti, polarizacie a chudoby (Zelinsky, 2014; Ka-
sanicky, 2009) bol rychly aradikalny. Pri reStrukturalizacii ekonomiky
zanikol nezanedbatelny pocdet odborov priemyselnej vyroby, ¢o sa pre-
mietlo v zasadnej redukcii pracovnych miest s vyznamnym diferencova-
nym dopadom v regionoch SR (Kovacova, 1985; Miadek, 1995; Bezak,
2001; Lauko — Guriiak — Krizan, 2009). Jednotlivé politiky maji smerovat
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ekonomiku a spolo¢nost na cestu konvergencie k Struktiram v tradicnych
Slenskych krajinach EU, &o sa na makroekonomickej urovni darilo a dari
ako vyplyva z publikacii Sikulovej (2006), Indtitdtu finanénej politiky
(2006), Lalinského (2012), Sikulovej a kol. (2014). Exogénne vplyvy na-
dobudli na svojej ,sile“ nastupom krizy vroku 2008. Tato sa v pod-
mienkach Slovenska premietla v diferencovanom pdsobeni vnutornych
determinantov prijmovych nerovnosti a polarizacie na regionalnej Urovni
(Pauhofova — Zelinsky, 2015; Martinak — Pauhofova, 2014), rastom ne-
zamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti (Stehlikova — Pauhofova,
2015) av celkovom poklese hrubého bohatstva domécnosti a raste ich
zadlZzenia (NBS, 2015a).¢ Aj ked Slovensko ako krajina konverguje k EU,
regionalna divergencia zostava nadalej jednou z kltu¢ovych vyziev pre
hospodarsku politiku Slovenska (Workie Tiruneh, 2015).

Z pohladu nastavenia a riadenia spolo¢nosti v kontexte vyvoja po ro-
ku 1989 mozno kratko otvorit' niektoré otazky tykajuce sa prerozdelova-
cich procesov, ktoré s prijmovou polarizaciou a nerovnostami tzko suvi-
sia. Ide v pripade Slovenska o spravodlivy a rovnocenny podiel na rozho-
dovani pri tvorbe a rozdelovani spologenskych hodnét? Alebo na riadeni
spoloCnosti a prerozdelovani spoloenskych hodnét profituje iba Uzka
skupina obyvatelstva? Politické a finan¢né elity? Nejde o to bezprostred-
ne na tieto otazky odpovedat, ale vytvorit istl nastupnl platformu pre
Uvahy aj ked predpokladame, Ze v prvom momente to vyvola retrospek-
tivnych duchov z minulého, socialistického, zriadenia. Mozno vychadzat
z toho, Ze vlastnici kapitalu rozhoduju nielen o svojich prijmoch, ale aj
0 mzdach zamestnancov, priCom plati vztah nepriamej umery — ¢im me-
nej z vytvorenych hodnét ide zamestnancom, tym viac ide vlastnikom kapita-
lu. Tento mechanizmus je podporovany a obhajovany réznymi ekonomic-
kymi tedriami a spoloCenskymi ideologiami, ako napriklad neoliberalizmus

6V rozdeleni hrubého bohatstva (vlastnictva realnych a finanénych aktiv), sa zvysila kon-
centracia vlastnictva v najvy$Som kvintile, ked 20 % domacnosti vlastni 54 % finan¢nych
aktiv (v HFCS1 to bolo len 48 %), vo vSetkych ostatnych Castiach rozdelenia vlastnictvo
financnych aktiv pokleslo. Vrchnych 20 % domacnosti vlastni vySe 50 % celkového Ciste-
ho bohatstva spoloCnosti a spodnych 40 % viastni iba nieco vyde 10 %.Vyrazny pokles
nastal v miere vlastnictva hlavného byvania z rovne 90 % domacnosti v HFCS1 na 85 %
domécnosti v HFCS2 (t. j. za 4 roky). Najvacsi vyskyt dihu je v doméacnostiach s referenénou
osobou vo veku 35 — 44 rokov.
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¢i konzervativizmus a je ,Ulohou” predovdetkym prominentnej Easti inte-

lektualnej triedy spoloénosti tieto ideoldgie obhajovat a pomahat presa-

dzovat. Okrem ideologickych néstrojov je na obranu zaujmov vlastnikov
kapitalu pouzivané inasilie, ktorého forma aintenzita je premenliva

v zavislosti od spoloCenského prostredia, ktoré nie je v Case a priestore

stabilné. Tento spolo€ensky konflikt sa niekedy oznacuje ako triedna

vojna, kedZe ide o boj medzi dvomi odliSnymi spoloCenskymi triedami

s nejednakymi pravami. Je to o to markantnejSie ak stredna trieda nie je

stabilizovana, naopak, straca sa. Mozno hovorit, ze ide o zakonmi nain-

Stalovany potencial spolo¢enského konfliktu.

Z pohladu buducnosti predpokladame pdsobenie exogénnych a en-
dogénnych determinantov v smere rastu nerovnosti a prehlbovania pola-
rizacie v slovenskych podmienkach v Styroch liniach:

— zrychlenie starnutia s prejavom napétosti v socidlnych a penzijnych
fondoch, riziko moznosti nizkej medzigeneracne;j solidarity,

— problémy rastu kone¢nej spotreby domacnosti a jej Struktury, vyplyva-
juce z nizkej Urovne prijmov obyvatelstva, z rastu zadlZenosti domac-
nosti, zo zmenSovania koncentracie hrubého bohatstva v nizkoprij-
movych domécnostiach,

— rast vplyvu aplikovania novych technoldgii s dopadom na celkovu
potrebu prace, charakteristicki zvySenym dopytom po vysokokvalifi-
kovanej pracovnej sile a radikalnym poklesom dopytu po pracovne;j si-
le nizkokvalifikovanej (zrejme dlhodoby ¢asovy horizont),

- rastlci potencial konfliktu v eurépskom civilizatnom modeli v dosled-
ku uplatiiovania konceptu multikulturalizmu, s nasledkami v redukcii
socialneho $tatu, pnutim na regionélnych trhoch prace a zmenami
v Strukture a velkosti spotreby domacnosti.

Ramec globalnych rizik udava starnutie ako jeden z kluCovych prob-
lémov (World Economic Forum, 2015). V tradiénych krajinach EU bol
proces starnutia a jeho zrychlenie zretelnejsi skér ako na Slovensku, kde
bude vrcholit v priebehu nasledujiicich 10 — 15 rokov (Sprocha a kol.,
2013). Na jednej strane sa starnutie v Eurdpskej Unii povaZuje za vyzvu
v oblasti realizovania prorastovych faktorov v ekonomike, ktord vychadza
z rasticeho poétu starSich fudi, ateda ide ovyznamne sa zvacSujlci
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segment spotreby. Reakciou na to ma byt motivovanie podnikov a firiem
zameranych na saturovanie Specifickej Struktdry tovarov a sluzieb pre
starSich fudi (Palenik a kol., 2012; Palenik a kol., 2014; Palenik a kol.,
2015). Na druhej strane nie véetky krajiny v EU su pre realizovanie tzv.
koncepcie striebornej ekonomiky ,dobre vybavené® z hladiska vyvoja
potencialnych disponibilnych prijmov starSich ludi, aj ked ich podet v tejto
vekovej skupine rastie (Pauhofova — Palenik, 2013a). Navyse, v krajinach
s nizkym a v buddcnosti s klesajicim potencialnym dopytom na strane
star§ich (nizke starobné déchodky) je predpoklad tiez napatosti social-
nych a penzijnych systémov z pohladu fiskalnej udrzatelnosti. Problema-
tika fiSkalnej udrzatelnosti je skimana napriklad v prispevku Sivaka,
Ochotnického a Cambalovej (2011). Na Slovensku nizsi poget ludi v pro-
duktivnom veku a narast poctu fudi v déchodkovom veku spdsobi, Ze Stat
bude musiet okrem penzijnych systémov financovat zvySené vydavky na
zdravotnictvo a dlhodobu starostlivost. Predpoklada sa, ze vydavky na
dlhodobu starostlivost o starsich [udi (ktori nie su chori) narasti do roku
2064 dvojnasobne a permanentny rast vydavkov v zdravotnictve bude
najvacsou vahou prispievat k deficitu verejnych financii. Ukazovatele
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii indikuju nevyhnutnost presunu
fiSkalneho bremena na budlce generacie (t.j. kazdé narodené dieta
buducej generacie zaplati do rozpoCtu verejnej spravy viac ako z nej
bude po€as svojho Zivota Cerpat, u deti dnenej generacie to tak nie je)
(Kancelaria rady pre rozpo¢tovu zodpovednost, 2015).

Pocetnost' $tudii zaoberajucich sa vplyvom technoldgii na eurdpsky
trh prace v poslednom obdobi rastie. Dévodom je predovSetkym vyvoj na
regionalnych trhoch prace v EU, ktory nemozno povazovat za optimalny.
Hospodarska kriza sice spdsobila vazne problémy v ekonomikéch, ale
v plnej miere ,nestoji“ za trendom dlhodobo klesajucej zamestnanosti.
V tejto suvislosti je stagnacia reélnych miezd vztiahnutych na Zivotné
néklady este vypuklejSim problémom, ked si uvedomime, Ze v Nemecku,
Velkej Britanii ¢i v USA sa redlne mzdy, napriek signifikantnému posunu
v aplikovani novych technolégii, takmer ,nepohli“. Dévodom je s velkou
pravdepodobnostou skutoCnost, ze pracovna sila je nahradzovana
kapitalom v podobe automatizovanych systémov takym spdsobom, aby
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vlastnici kapitalu ziskavali Coraz vacsi podiel na celkovych prijmoch, a to
na Ukor miezd zamestnancov.

Pri existujucej polarizacii, kedy je kapital koncentrovany ,v rukach*
zuzujucej sa skupiny fudi, prijmové nerovnosti rastl v dosledku tak stag-
novania miezd, ako aj straty zamestnania. Obmedzené disponibilné prij-
my obyvatelstva nasledne nevytvéraju dostatoCny manévrovaci priestor
pre spotrebu. Napriek priaznivému vyvoju inflécie, kedy nerastu spotrebi-
tel'ské ceny tovarov a sluzieb zasadnym spdsobom, si domacnosti nute-
né zadlzovat sa, aby saturovali svoje zivotné potreby. Pritom rozdiely
v saturacii potrieb sa odrazaju tak s ohfadom na velkost prijmu ako aj na
vek, takZe aj v tejto oblasti je mozné odakavat' vyznamny vplyv starnutia.
Boli vykonané viaceré analyzy, ktorych vysledky dokumentujd, Ze v pro-
porciach Struktiry spotreby medzi starSimi ludmi a generéaciou do 49
rokov na Slovensku sa tieto nepodobaju proporcidam v Struktire spotreby
v tradiénych &lenskych krajinach EU. Priginou tychto rozdielov je predo-
vSetkym vyznamne nizSia droven disponibilnych prijmov u oboch skuma-
nych vekovych skupin obyvatelstva na Slovensku (Dovalova — Pauhofo-
va, 2013). K takymto zisteniam sa dospelo po 12 rokoch konvergovania
k Strukturam vo vyspelych trhovych ekonomikach. Prijmové nerovnosti su
sice na Slovensku relativne nizsie ako v tradiénych krajinach EU, st viak
vyznamne diferencované vnutri krajiny.

Zavadzanie novych technoldgii na Slovensku pravdepodobne narazi
na problémy trhu prace, kde sa zvySeny dopyt prejavuje v rasticom vni-
mani nedostatku vhodnej pracovnej sily. Podla $tatistik UPSVR za&ina
byt situacia pomerne napéta v pripade montérov a operatérov strojov
a zariadeni. Zamestnavatelia s volnymi miestami tohto typu uz Celia sta-
Zenému vyberu spomedzi aktualnych uchadzacov. V pripade zamestnani
v obchode asluzbach i u remeselnikov je situacia dobra a pomerne
vysoku rezervu tvori pomocnd a nekvalifikovanad pracovna sila (NBS,
2015a; Kosta a kol., 2014). Zda sa, Ze ponuka pracovnych sil reprezentu-
je Skalu prace, ktora nie je perspektivnou z pohfadu o¢akavaného ,na-
stupu novych technoldgii“, ktoré sa maju dopytovat po vysoko kvalifiko-
vanych, ako je to v pripade Industrie 4.0. Ani dopyt po praci nenasvedéu-
je skory ,nastup novych technoldgii*.
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Ak Slovensko patri medzi krajiny, ktoré zapasia s vysokou mierou dlho-
dobej nezamestnanosti, prispieva to nielen k nepriaznivému vyvoju verej-
nych financii, ale méZe to odzrkadlovat i nedostatoéné vyuzitie vyrobnych
kapacit v ekonomike. Vysoka miera nezamestnanosti nie je spojena iba
s nedostatkom dopytu po pracovne; sile, ale je tiez vysledkom nesuladu
medzi nimi (Workie Tiruneh a kol., 2013). Nesulad medzi ponukou pra-
covnej sily a dopytom po nej prameni bud z nedostatku informécii, alebo
ide o nesulad kvalifikaéného charakteru a zru€nosti na regionalnej Grovni
(Workie Tiruneh — Stefanik a kol., 2014).

Skusenosti s migraciou na Slovensku pred nastupom velkych imig-
raénych vin do Eurépy boli zaloZené na relativne malom pocte sice hete-
rogénnej skupiny [udi, ktora vSak z pohladu trhu prace, narokov na so-
cialny systém a kultirneho zazemia prichadzajicich rizikd nepredstavo-
vala. Migranti udavali ako dévod prichodu na Slovensko zlep$enie svojej
Zivotnej Urovne a remitenciami i Zivotnych podmienok svojich rodin, ktoré
v domécej krajine zanechali. Dévodom odchodu z domacej krajiny boli
nepriaznivé ekonomické podmienky” (Filadelfiova — GyarfaSova — Seku-
lova — Hlingikova, 2011). Pri porovnani s potencialom, ktori predstavuji
suéasni imigranti (uteCenci) ,prudiaci“ do Eurépy, sa nemozno vyhn(t
Uvaham, ze buduce skusenosti v oblasti integracie migrantov budd mat
absolutne odliSny charakter. NavySe, ako uvadzaju autorky, mnohé kraji-
ny vzapadnej Eurépe, ktoré su dnes povazované za traditné krajiny
imigrécie, Casto precenili svoje predpoklady o ekonomickych migrantoch
a nevenovali dostato¢nu pozornost ich integracii. Dodavame, Ze skuse-
nosti tradiCnych krajin imigracie su zalozené na dlhodobejSej empirii
koexistencie s prudko rasticou skupinou usadenych migrantov pocha-
dzajucich z islamskych krajin s prdvom Saria, ktori islam praktizuju i vo
svojich novych domovoch. Nie vzdy bez agresie. Tato skusenost na
Slovensku nie je.

7 Prichadzali mladi ludia i starSie vekové roéniky s prevazujicim vy$§im stupfiom vzdela-
nia a nad$tandardny bol podiel vysokoSkolsky vzdelanych. Nie vSetci na pracovnom trhu
uplatnili svoju kvalifikaciu. Pre vacSinu migrantov nebolo Slovensko iba tranzitnou krajinou,
integrovali sa do spolo¢nosti vacsinou deklarovanim potreby osvojit si slovensky jazyk,
mnohi sa ho ucili sami. V anketach vacsinou vyjadrovali spokojnost s pracou (v niektorych
pripadoch nespokojnost so zarobkom, ¢i s nemoznostou uplatnit svoju kvalifikaciu), preja-
vili zaujem zostat' pracovat na Slovensku.
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Postoj Slovenska a krajin V4 vo vztahu ku kvétam a diferencovany
pristup k uteCencom podla ich ndbozenskej konfesie povazuje Brusel
z aspektu prava na rovnaké zaobchadzanie za diskriminaCny. Presadzo-
vanie multikulturalizmu teda prindda prvé véznejSie politické konflikty
vramci EU, najmd medzi tradiénymi a novymi krajinami. Nové &lenské
krajiny, Slovensko, sa nechcu podielat na islamizécii Eurdpy, ktora moze
radikalne zmenit z&klady eurépskeho civilizaéného modelu a likvidovat
jeho hodnoty i fyzicky. Potencialna zmena demografickej Struktury eurdp-
skeho obyvatelstva by s velkou pravdepodobnostou vyvolala postupné
zmeny vo vSetkych terajSich tradiénych sférach ekonomickych Cinnosti
i v celkovej spotrebe domacnosti ajej Struktire. Dlhodobo budované
zaklady rodovej rovnosti su z hladiska islamu nepripustné, netolerovali by
sa ani na trhu prace.

Zda sa, ze v kruhoch politickych elit zapadnej Eurdpy previada hlboka
naivita v predstavach o riadenej integracii obrovskej masy imigrantov,
ktori vacSinovo prijmu, resp. budi tolerovat kultirne zaklady eurépskeho
civilizatného modelu, stojacom na pilieroch krestanstva a judaizmu.
MozZno predpokladat, Ze racionalne zvazovanie pre a proti integracii roz-
siahlych vin stugasnych imigrantov do Eurépy na strane novych &lenskych
krajin EU vychadza z pévodnej sunalezitosti Slovanov,? ktori prijali zapa-
doeurdpsky civilizabny model, ale sami sa na jeho tvorbe nepodiefali.
Majuc vlastné kultirne zazemie, o ktoré v priebehu histérie takmer prisli,
davaju na vedomie, Ze im nie je region Eurdpy lahostajny, naopak chcu
v iom i nadalej Zit' a rozvijat ho.

Po exkurze do problematiky vychodisk skimania suvislosti prijmove;
polarizacie na Slovensku predstavujeme Struktiru a ciele prace podfa
jednotlivych kapitol:

- Skumanie prijmovej polarizacie a nerovnosti je v druhej kapitole reali-
zované na analyzach trendov mzdovej polarizacie za obdobie rokov 2005
az 2014 v odvetviach hospodarskej Cinnosti na narodohospodérskej

8 \iztah Slovenska, Slovakov k Slovanstvu mozno najst v publikacii autorov Habaj, M. —
Hrnko, A. — Mrva, |. — Lukacka, J. — Petransky, I. A. — Seges, V. (2015): Slovenské dejiny
od Usvitu po sucasnost. Vydavatelstvo PERFEKT, 552 s. ISBN 978-80-8046-730-2.
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Urovni, polarizacie a nerovnosti v hrubych mzdach na drovni krajov
a okresov. Pozornost je venovana tiez problému minimalnej mzdy
a nizkych miezd tak z pohladu odvetvového, ako aj regionaineho. Ne-
zamestnanost, ako klu¢ovy endogénny determinant vyvoja prijmovej
polarizacie a nerovnosti na Slovensku, sa skima vo vztahu k vyvoju
miezd na odvetvovej a regionalnej urovni i pri zohfadneni dosiahnuté-
ho stupfia vzdelania (obdobie 1999 — 2014), déraz je kladeny na ne-
zamestnanost' dlhodobl a ambiciou je poskytnut tiez isty obraz o jej
vplyve na pracovnu spdsobilost z pohladu zdravia a na Umrtnost’ slo-
venskej populacie. Obraz prijmovej stratifikacie a perspektivy polari-
zacie prijmov v slovenskej spolocnosti je do budlcnosti vyznamne po-
znaceny nastupenym trendom starnutia populacie, preto su na regio-
nalnej urovni (kraje a okresy) skimané vplyvy starnutia na formovanie
prijmov obyvatelstva. Cielom druhej kapitoly je prispiet k objasneniu
vztahu prijmovej polarizacie, nerovnosti a Strukturainych problémov
ekonomického potencialu na regionélnej urovni. Analyzovanie charak-
teru Strukturalnych zmien az na Urovni odvetvi v regiénoch cez vyvoj
miezd, zamestnanosti, nezamestnanosti a dihodobej nezamestnanosti
poméaha odhalovat zasadné bariéry generovania zelatelnych prirast-
kov ekonomického potencialu v jednotlivych regionoch Slovenska.

Priestorovy profil prijimovej chudoby na Slovensku, ktory je skimany
v tretej kapitole, ma ambiciu rozsirit poznanie v oblasti prijmovej pola-
rizacie analyzovanim chudoby pri pouziti jej hranice: na narodnej
a krajskej urovni zaloZenej na krivkach incidencie chudoby, na okres-
nej urovni je stanovenie hranice chudoby arbitrérne. Pozornost je
smerovana na zistenie vyvoja prijmovej chudoby pracujdcich jednot-
livcov a starobnych déchodcov za obdobie 2006 az 2014.

Stvrta kapitola je orientovana na skimanie rizik rastu prijmovych
nerovnosti, ktoré vyplyvaju zo sucasného nastavenia penzijného sys-
tému na Slovensku. Skimana je suvislost starnutia slovenskej popu-
lacie a potrieb solidarity v penzijnom systéme, ktorl rozsiruje exkurz
do nedavnej histérie vyvoja dochodkového systému z pohladu social-
nych rizik. Jadro kapitoly predstavuje analyza vyvoja starobnych,
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predCasnych starobnych a invalidnych déchodkov aich diferencii,
aidentifikacia potencialnych faktorov zmien penzijného systému (vek
odchodu do dochodku podfa rodu, rozdiely v déchodkoch medzi muzmi
a zenami, vplyv nezamestnanosti na vysku dochodkov a prispevky
k dochodkom, hradené z prostriedkov mimo déchodkového fondu).

Piata kapitola sa zaobera vplyvom vonkajSich faktorov, ktoré predsta-
vuju ohrozenia prehlbovania prijmovej polarizacie ina Slovensku.
V Casti, ktora charakterizuje tektonické zlomy vo svete a reakcie glo-
balnej spolonosti je pozornost sustredena najma na impakt techno-
16gii vo vazbe na strategicky koncept Industrie 4.0, systém big data
arozvoj internetu veci. V tejto suvislosti je zamerom poukazat na roz-
poruplné aspekty bezpecnosti tzv. kontrolovanej spolo¢nosti a na po-
trebu vnimania uz8ieho vztahu geopolitiky a ekonomiky. Hrozba po-
tencialneho multiplikatného efektu s dosahom na radikélne zmeny
v polarizacii spolo¢nosti je komentovana prostrednictvom charakteris-
tik suc¢asného ,stahovania narodov“. Reakciou na aktualne dosledky
ekonomickych a geopolitickych procesov v globalnom svete je vyzva
k nevyhnutnej zmene pohladu na realitu, v ktorej Zijeme. Druha &ast
kapitoly sa dotyka otdzok externého vplyvu prehlbovania polarizacie
konkrétne na Slovensku. Vplyv pdsobenia vonkajsich faktorov je pre-
mietnuty v Casovom slede od obdobia pred rokom 1989, cez etapy
transformacie a reStrukturalizacie hospodarstva Slovenska po roku
1989 a cez zmeny v dosledku vstupu SR do medzinarodnych intitd-
cii. Pozornost je dalej orientovand na vplyv zahrani¢ného kapitalu
ana niektoré aspekty globalnej konkurencie, ktoré sa odrézajl
v podmienkach Slovenska. Ambiciu byt prinosom pre objasnenie nie-
ktorych aspektov polarizacie ma aj uvedenie charakteristik nepria-
mych vplyvov, ktoré su postrehnutefné vo forme preferovania
a medialnej dominancie neoliberainej ideoldgie. Kruh skumania exter-
nych vplyvov na potencial prehlbovania polarizacie uzatvéara pohlad
na klucovy determinant, ktorym je zrychlujuca sa zmena prirodného
prostredia a vyuzivanie neobnovitelnych zdrojov.
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Sucastou prace zamerne nie je ani zhrnutie vysledkov, ani ich za-
vereCné komplexné zhodnotenie, nakolko vychadzame z presvedce-
nia, Zze subor nadobudnutych poznatkov si Citatel bude Struktdrovat
podla jeho prislusnosti k vednej discipline a odboru, ¢im mdze mat
vyhodnotenie a prinos diferencovani podobu. Umozni sa tak rozsirit
poznanie v oblasti skimania nielen prijmovej polarizcie, ale i polari-
zacie v SirSich suvislostiach. Zaroven predpokladame, Ze to vyvola
rbzne reakcie odbornej verejnosti, s ktorymi sa bude chciet s autor-
skym kolektivom podelit. Privitame to ako pomoc pre zlepSenie pri-
stupov v dalSich etapach nasho vyskumu, najma pri priprave modelo-
vania vyvoja prijmovej polarizacie v regiénoch Slovenska.
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2. ANALYZA PRIJMOVEJ POLARIZACIE V REGIONOCH
SLOVENSKA

Trend znizovania prijmovych nerovnosti na Slovensku v obdobi rastu
produkcie a zamestnanosti bol preruSeny nastupom hospodarskej krizy.
Od roku 2010 mzdové nerovnosti zacali narastat. Obdobie spomalovania
ekonomického rastu, spojené s obnazenim problémov na trhu prace, bolo
sprevadzané narastom nerovnosti prvykrat od obdobia ukonéenia trans-
formacie slovenskej ekonomiky.

Na vyvoj nerovnosti v hrubych mzdach obyvatelstva SR mali v tomto
obdobi vplyv viaceré faktory, ako napriklad vyvoj v oblasti zamestnanosti
a miezd ¢i pretrvavajuce problémy Strukturalnej a dlhodobej nezamestna-
nosti, ktoré zabrzdili rast miezd. Na regionalnej urovni (okresy, kraje) je
v8ak mozné pozorovat vyrazné diferencie vtrende vyvoja dlhodobej
nezamestnanosti, ktora vykazovala vysoké hodnoty uz pri nastupe krizy
unie nevyznamnej Casti okresov Slovenska. V spolo¢nosti je mozné
pozorovat cely rad subezne s nezamestnanostou prejavujucich sa nega-
tivnych socialnych javov (chudoba, zhorSovanie zdravotného stavu popu-
lacie a pod.). Vyvoj mzdovej Urovne a nezamestnanosti nema suvislost
iba so stc¢asnou disponibilitou prijmov obyvatelstva z pohladu spotrebi-
telského dopytu, ale vyznamne ovplyviiuje budlicu Uroveri starobnych
déchodkov.

To vyvolava otazky, Ci okrem krizy vplyvali na vyvoj zamestnanosti,
mzdovej Urovne a nezamestnanosti idlhodobej, atym ina nerovnosti
a polarizéciu, aj iné faktory. Otvéra sa tak Siroka oblast pre Uvahy nielen
vyhradne ekonomického charakteru — Ci sucasny stav je iba vysledkom po-
sobenia krizovych podmienok, alebo je k nim potrebné pripo€itat i rézne
Cinitele a Specifika transformacného procesu pred krizou.

Cielom v skimani prijmovej polarizcie je identifikovat vyvoj v oblasti
distriblcie a nerovnosti v mzdach obyvatelstva na regionalnej a odvetvovej
Grovni a poodhalit charakter zmien. Dalsim zamerom je Zistit povahu vzta-
hu miezd, nezamestnanosti a dihodobej nezamestnanosti na regionalnom
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zaklade. Vzhladom na nastUpeny trend starnutia slovenskej populacie je
Umyslom tiez identifikovat’ suCasnd prijmovu poziciu starSich [udi v regio-
noch a vo vazbe na vyvoj mzdovej polarizacie odhadnut smerovanie vy-
voja buducich starobnych dochodkov.

Ide o prispenie k objasneniu problémov ekonomického potencialu na
regionalnej Urovni, ktory dlhodobo nevykazuje Zelatelné prirastky na stra-
ne miezd a celkovych prijmov obyvatelstva. Tym sa nevytvara dostatocny
manévrovaci priestor pre spotrebu, ktora je preto ,sytena“ rasticim obje-
mom vynutenych spotrebnych Uverov, ¢o podmieriuje nérast zadlZenosti
obyvatelstva. V kontexte adaptaénych procesov to znamena skimat' cha-
rakter Strukturalnych zmien az na urovni odvetvi v regiénoch cez vyvoj
miezd, zamestnanosti, nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti tak,
aby bolo zrejmé, ktoré su zasadné bariéry generovania Zelatelnych pri-
rastkov ekonomického potencialu v jednotlivych regionoch.

2.1. Trendy mzdovej polarizacie

Uspesné znizovanie prijmovych nerovnosti na Slovensku, ktoré vznikli
v obdobi postupného transformovania ekonomiky ako vysledok procesov
privatizacie, deregulécie a liberalizacie po roku 1989, sa zastavilo nastu-
pom krizy v roku 2008. Parciélne a sprievodné ukazovatele prijmovej po-
lariz&cie vykazali signifikantny vplyv krizovych podmienok na regionélnej
rovni v SR s oneskorenim dvoch rokov, teda az od roku 2010 (pokles
tvorby pracovnych miest, rast nezamestnanosti). Hiavnym dévodom one-
skorenych prejavov bola eSte stale menSia previazanost v domacich
podmienkach fungujtceho finanéného a bankového sektora s vonkajSim
priestorom a taktiez vlastnicka Struktira v podnikovej sfére.

Markantny vplyv krizového procesu bolo mozné zaznamenat v oblasti
zabrzdenia rastu hrubych miezd, najma v najnizSich mzdovych pasmach
avraste nezamestnanosti predovSetkym nizkokvalifikovanej pracovnej
sily.

Ekonomika Slovenska, s vysokou mierou otvorenosti, zamerana pre-
dovSetkym na vonkajSi obchodny a surovinovy priestor, stratila viaceré pa-
rametre sebestacnosti a stala sa enormne zavislou na zmenéch externého
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prostredia. NedostatoCné ,uspechy” v oblasti konkurencieschopnosti europ-
skej produkcie tovarov a sluzieb sa v plnej miere premietli v nevyvazenej
Strukture trhu prace v EU, v extrémne rasticej nezamestnanosti a v po-
kraCovani neuvazenych prerozdelovacich procesov. Rast vyznamnosti
transnacionélnych korporéacii (TNK) a zasadné redukovanie funkcii Statu
prinieslo svoje ,ovocie® i v rieSeni problémov krizového stavu slovenskej
ekonomiky. Uvedené suvislosti kumulovane vplyvaju na procesy tvorby
pracovnych miest, udrzania zamestnanosti a na vyvoj urovne miezd.
Skimanie regionalnej dimenzie miezd v SR mdze detailnejSie odpovedat
na historické suvislosti ich vyvoja, ako aj odhadovat vyvoj buduci, a tak
prezentovat SirSi pohlad na tendencie prijmovej (mzdovej) polarizacie.

Metodika a udaje

Kla€ovym predmetom skimania st hrubé mzdy obyvatelstva, vycha-
dzajlce zo Strukturovane spracovanych Udajov zo Socialnej poistovne SR.
Pri kvantifikovani prijmovych nerovnosti a polarizacie v hrubych mzdach
pouzivame ukazovatele prijmovych nerovnosti (Giniho koeficient, Theilov
index) a ukazovatel polarizacie (Wolfsonov index bipolarizécie).

Theilov index (T) méZe nadobudat hodnoty v intervale <0; In (n)>, pri-
¢om pri T=0 vSetky osoby dosahuju priemerny prijem, naopak ak T=In (n)
tak cely prijem je koncentrovany v rukach jednej osoby. Theilov index
sme vybrali kvoli jeho pomerne jednoduchej dekompozicii na subskupiny
(v naSom pripade odvetvia a okresy).

T=Y",s.T; + Zf;lsi.ln% (2.1)

x; — priemerny prijem subskupiny i
u — priemerny prijem celkovej populécie
T; - Theilov index prijmu v ramci subskupiny i
s; —podiel subskupiny i na celkovej popul&cii.
Viyraz s;.T; predstavuje populane vazend (s;) nerovnost prijmu
vramci subskupiny i, avyraz si.ln% predstavuje populacne vazenu
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prijmovd nerovnost medzi subskupinou ia celkovou populaciou. Ak je
druhy vyraz zaporny tak priemerny prijem v subskupine ije niz8i ako
celkovy priemerny prijem v celej populcii.

Wolfsonov index bipolarizacie (W) nadoblda hodnotu <0;1>, pri¢om 0
znamena, Ze obe polovice populacie maju rovnaky prijem a 1, Ze vrchna
polovica populacie poberé cely prijem v spolo¢nosti.

W =2(u" —ut)/m (22)

u* — distribune korigovany priemerny prijem: u* = (1 —-G) u
pk — priemerny prijem populacie s prijmom pod Groviiou medianu
m - median prijmu.

Venujeme sa tieZ problematike nizkych miezd, ktorych hranicu (HNM)
sme na zaklade metodiky OECD a Eurostat-u stanovili na 2/3 medianovej
mesacénej hrubej mzdy v danom roku.

Pracujeme s individualnymi datami Socialnej poistovne SR, ktoré s
sledované na mesacnej baze a celkovo zahffiaju obdobie 2005 — 2014.°
Predmetom zistovania st hrubé roéné mzdy obyvatelstva, ratané z jed-
notlivych vymeriavacich zakladov poistencov Sociélnej poistovne SR.10
Konkrétna databaza, s ktorou sa pracuje v pripade skimania mzdovej po-
larizacie, obsahuije tiez informacie o okrese trvalého pobytu a zaradenie
poistencov do klasifikacie ekonomickych ¢innosti SK NACE. Nasledujuca
tabulka prezentuje popis Statistiky premennej ,hruba roéna mzda“, s kto-
rou sa v analyzach pracuje.

9 Pre ucely vyskumu prijmovej stratifikacie a polarizacie boli (su priebezne) administrativne
Udaje o individualnych prijmoch, ziskané zo Sociélnej poistovne SR na zaklade dohody,
technicky spracovavané do Strukturovanych suborov podla diferencovanych skupin prijmov.
Pred samotnym procesom spracovania bolo realizované testovanie spravnosti zaradova-
nia dat z regionalneho aspektu.

10 Socialna poistoviia SR neeviduje prijmy silovych zloZiek, ako su policajti, vojaci a ini,
patriaci do kompetencie Vojenského Uradu socialneho zabezpedenia SR.
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Tabulka 2.1

Popisna statistika premennej ,,hruba roéna mzda“
Rok N Priemer Standardna Median

odchylka

2005 1772211 6130,470 11382,82 49282
2006 1800590 6623,430 10516,38 5306,7
2007 1830133 7234,932 10730,75 5832,3
2008 1844630 7724867 10500,34 6235,7
2009 1770794 8048 473 10367,55 6524,7
2010 1723299 8437,013 10446,21 6846,5
2011 1729305 8990,319 12089,56 7189,0
2012 1704435 9435,640 14127,32 74834
2013 1717590 9516,710 12960,43 7604,5
2014 1738476 9855,826 12402,15 7840,1

Poznamka: N — pocet.

Pramen: Vlastné vypocty podfa Udajov Socialnej poistovne SR.

Trendy nerovnosti v hrubych mzdach na narodnej trovni

Zakladna charakteristika vysledkov analyz nerovnosti, skimanych pri
pouZiti skdr uvedenych metodik, umoZriuje na narodnej urovni formulovat
nasledujuce tvrdenia. Z hfadiska skimania vyvoja nerovnosti v hrubych
mzdéch za SR mozno rozlisit dva trendy:

- Predkrizovy pokles nerovnosti (sledovany od roku 2005), pretrvavaju-
ci az do roku 2010, kedy dochadza k zmene trendu a narastu nerov-
nosti az do sucasnosti. Pokles nerovnosti pred rokom 2009 je désled-
rastli rychlejSim tempom ako u zvySku populacie.

-V krizovom obdobi zacali mzdy najnizSich prijmovych skupin realne
klesat, resp. stagnovat. Taktiez po roku 2010 sa vyvoj v oblasti poctu
zamestnancov a hrubych miezd vyrazne liSil od predchadzajuceho
obdobia. PoCet zamestnanych za¢al minimaine rast, novo vytvorené
pracovné miesta spadali predovSetkym do vysSich mzdovych interva-
lov. 18lo predovetkym o kvalifikatne naroéné a vysoko ohodnotené
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pracovné miesta, ktoré boli viac-menej imtnne voéi krizovym podmien-
kam. Naopak krizovy vyvoj ohrozoval/ohrozuje predovetkym kvalifi-
kacne nenaroné a nizko ohodnotené pracovné miesta. Nizkoprijmové
a kvalifikacne nenaroéné miesta boli teda vysoko citlivé na ekonomicky
pokles, resp. spomalovanie rastu a doplatili ako prvé na ekonomické
vykyvy. Kriza narusila proces tvorby pracovnych miest s ohodnotenim
v strednych pasmach prijmového rozdelenia. Pretrvavajuce problémy
trhu prace v oblasti Strukturélnej a dihodobej nezamestnanosti boli
pri¢inou poklesu, resp. stagnacie realnych miezd v najniz8ich mzdo-
vych pasmach.

Uvedené formulacie podporuje graf 2.1 a dalSie charakteristiky, ktoré

budu v texte nasledovat.

Graf 21
Ukazovatele nerovnosti a polarizacie v hrubych mzdach obyvatelstva SR
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Pramen: Vlastné vypocty podla Udajov Socialnej poistovne SR.
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Nerovnosti v mzdach na regionalnej urovni (okresy) — dekom-
pozicia Theilovho koeficientu nerovnosti v hrubych mzdach

Predpoklada sa, Ze re$trukturalizacia slovenského hospodarstva po€as
transformacie mala rozdielny odraz a hibku v regionalnej dimenzii, vyvolala
zasadny ,pohyb* v Struktire zamestnanosti a ekonomického potencialu
jednotlivych regionov s dopadom na vyvoj diferencovanych regionalnych
hrubych miezd. Ide ojeden z najvyznamnejich ,prispevkov® k vzniku
nerovnosti.

Najvacsi podiel na celkovej nerovnosti v hrubych mzdach pocas sku-
maného obdobia ma podla naSho oéakavania mesto Bratislava'' (BA). Ma
vyrazne vy3Siu priememnu mzdu ako zvySok SR, priCom v samotnom meste
je najvysSia prijmova nerovnost spomedzi zvySku okresov SR. Prispevok
mesta BA k celkovej nerovnosti meranej Theilovym koeficientom predstavuje
0,142 z celkového 0,332 - 1. j. takmer 43 %. Dekompozicia na vnatorni
a vonkajsiu nerovnost ukazuje, Ze obe tieto zloZky sa na podiele mesta
Bratislava na celkovom Theilovom koeficiente zi€astriuju zhruba rovnako.
Vnutorna nerovnost, t. j. nerovnost v ramci okresu, v hrubych mzdach v BA
predstavuje 0,71, vonkajsia 0,71. Co sa tyka hrubych miezd, Bratislava nie je
homogénnym celkom a vykazuje najvySSiu mieru vnutornej nerovnosti spo-
medzi celej SR. Reélnost naplnenia naSich ofakavani v pripade nerovnosti
za a v Bratislave vyplyva z predpokladu, Ze vo v8etkych centrach krajin,
v ktorych su lokalizované sidla velkych podnikov, firiem a narodnych
institucii, je Uroven miezd riadiacich zloziek vyznamne vy$Sia i historicky.

Vonkajsia nerovnost medzi BA a zvySkom SR je teda vyrazne vysoka
— priemerna mzda v BA je 055 % vy3Sia ako priemernd mzda v SR.
Podiel na nerovnosti v hrubych mzdach maju aj dalSie krajské mesté, pre-
dovsetkym Kosice (6,8 %), Tmava (4,7 %), Nitra (3,0 %) a Zilina (2,8 %),
a taktiez okresy Bratislavského kraja v bezprostrednom susedstve Brati-
slavy, v ktorych prevlada vnitorna nerovnost — Senec (5,0 %) a Pezinok
(3,1 %). RozloZenie nerovnosti v hrubych mzdach cez Theilov index na
uroven okresov SR dokumentuje nasledujuci obrazok.

1 Ustredia a sidla velkych podnikov a firiem, zahrani¢né a so zahraniénou U&astou, v kto-
rych st prijmy vrcholového manaZmentu vo vaésine pripadoch na Grovni prijmov manaz-
mentu v zapadnych krajinach EU. Plati aj na urovni okresov Bratislavy.
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Obrazok 2.1
Dekompozicia Theilovho indexu v hrubych mzdach na okresy SR (2014)

Il 005-01

BN 0,01-005
0,001-0,01
pod 0,001

Prameri: Vlastné vypocty podla Gdajov Socialnej poistovne SR.

Hoci sa Bratislava podiefa najvy$8ou mierou na nerovnostiach v SR,
k narastu nerovnosti v hrubych mzdach v sledovanom obdobi 2010 - 2014,
meranej Theilovym koeficientom, mala negativny prispevok (-24 %). D6-
vodom je zniZenie nerovnosti medzi Bratislavou a ostatnymi okresmi,
predovSetkym pre mierne zniZenie podielu BA na celkovej zamestnanosti
v SR, ataktiez pre nevyrazné znizenie rozdielov medzi priemernou
mzdou v BA a zvySkom SR. Tento negativny prispevok k rastu nerovnosti
v8ak aZ 5-nésobne prevaZili ostatné okresy Slovenska. V drvivej vacsine
okresov SR v sledovanom obdobi prispevok k nerovnosti v hrubych
mzdéch rastol. Celkovo nerovnost medzi okresmi v obdobi 2010 — 2014
stagnovala, resp. nepatrne poklesla. Celkovy narast nerovnosti v obdobi
2010 — 2014 ma ,na svedomi* nérast nerovnosti v rdmci jednotlivych okre-
sov SR. Hlavnym zdrojom narastu nerovnosti z regionalneho hfadiska bol
teda nérast nerovnosti takmer vo vSetkych okresoch SR. To suvisi s uz
spominanym faktom, Ze kriza narusila proces tvorby novych pracovnych
miest s ohodnotenim v strednych pasmach prijmového spektra. Zarove
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pokracoval rast miery dihodobej nezamestnanosti, ktorej Uroven bola uz
v predkrizovom obdobi v niektorych regiénoch vysoka.2

Obrazok 22
Zmena Theilovho indexu v hrubych mzdach dekomponovaného na okresy SR
(zmena 2010/2014)

Il nad 0,001

B 0-0001
0--0,005
pod =0,005

Prameri: Vlastné vypocty podla Gdajov Socialnej poistovne SR.

Odvetvovy charakter prijmovych nerovnosti

Najskor ide o pohlad na aktualne nerovnosti v hrubych mzdéach, u kto-
rych sa vSak predpoklada kii¢ovy dlhodoby vplyv restrukturalizacie hospo-
darstva v procese transformacie, ako aj vyznamny vplyv krizovych podmie-
nok a adaptacia odvetvi od roku 2010. Najvacsi, az 25 percentny, prispe-
vok k celkovej nerovnosti malo v roku 2014 odvetvie Priemyselna vyroba
(C), priom hlavnu &ast tvori nerovnost v mzdach v ramci tohto odvetvia

12 Priemer dihodobej nezamestnanosti v EU je iba cca 3 %, na Slovensku dihodobé
nezamestnanost — trvanie nad 48 mesiacov — v 17 zo 79 okresov dosahuje 60 az 71 %
z celkovej nezamestnanosti.
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(19,3 %). Toto odvetvie malo najvy$si podiel na celkovej zamestnanosti
aje charakteristické vysokou mierou variability v mzdach. Odvetvia In-
formécie a komunikécia (17,5 %), Cinnosti v oblasti nehnutelnosti (13,4 %)
a Financné a poistovacie sluzby (10,7 %) maju taktiez vysoky podiel na
celkovej nerovnosti, ale tieto odvetvia sa na celkovom poéte zamestna-
nych nepodielaju vyznamne. Situéciu znazorfiuje nasledujuci graf (zaporna
hodnota nerovnosti medzi odvetviami znamena, Ze priemerna mzda
v odvetvi je nizSia ako priemer v narodnom hospodarstve).

Graf 22

Dekompozicia Theilovho indexu v hrubych mzdach na odvetvia SR (2014)
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Pramen: Vlastné vypocty podla Udajov Socialnej poistovne SR.

PredovSetkym v odvetviach Informacie a komunikacia a Financné
a poistovacie sluzby su vyrazne vy$Sie mzdy ako u zvySku zamestna-
nych, preto je ich podiel na celkovej nerovnosti, aj napriek nizkemu po-
dielu na nezamestnanosti, vysoky. V roku 2014 prispevok k celkovej
nerovnosti maju aj nerovnosti v mzdach vo vnutri odvetvia Velkoobchod,
maloobchod, oprava motorovych vozidiel a motocyklov. ZvIast za oblast
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maloobchodu je moZné pozorovat vyraznu fluktuaciu pracovnikov, ktora
je spojena s mimoriadne nizkou Uroviiou miezd vo vaésine obchodnych
retazcov zahraniCnej proveniencie.'

Nerovnost v hrubych mzdach obyvatelstva SR merana Giniho koefi-
cientom arovnako aj Theilovym indexom za odvetvia dosiahla v roku
2010 svoje dno. Od roku 2010 nerovnost v tomto ukazovateli rastla.™
Najvacsi, az 84,6 percentny, podiel na néraste nerovnosti v hrubych
mzdach meranych Theilovym indexom v obdobi 2010 — 2014 malo odvetvie
,C — Priemyselna vyroba®“, a to predovSetkym narast nerovnosti v mzdach
medzi tymto odvetvim a ostatnymi odvetviami (71,5 % z celkovej zmeny).
Zaroveh je vSak tento nérast nerovnosti vysledkom rastu nerovnosti
v mzdach i vo vnltri odvetvia Priemyselna vyroba (odbory priemyselnej
¢innosti).

Zatial ¢o v roku 2010 boli mzdy v odvetvi Priemyselnej vyroby zhruba
na urovni priemernej mzdy v narodnom hospodarstve, v roku 2014 boli uz
v priemere o 7,7 % vy3Sie. Toto odvetvie malo najvyssi podiel na naraste
zamestnanosti v najvy$ich pasmach mzdového spektra. Inymi slovami
vacsina vysoko ohodnotenych pracovnych miest vznikala prave v tomto
odvetvi.'s Podiel na naraste nerovnosti v hrubych mzdach mali aj odvet-
via ,Q — Zdravotnictvo a socialna pomoc* a ,O — Veregjna sprava a obra-
na; povinné socialne zabezpecenie®. Posun v nerovnostiach za obdobie
2010 - 2014 na urovni odvetvi (medzi odvetviami a vnutri odvetvi) doku-
mentuje graf 2.3.

13 Suvislost je s celkovym znizovanim nakladovych poloziek, najmé mzdovych, ¢o sa do-
tyka ,radovych* zamestnancov, v niektorych pripadoch i stredného manazmentu.

4 Nerovnost v hrubych mzdach v SR v rokoch 2010 — 2014 vyjadrena Giniho koeficien-
tom vzrastla o takmer 5 %, Theilov index vzrastol za toto obdobie aZ o 8 %.

15 Co kore$ponduje s vyvojom riadiace] &truktdry priemyselnych podnikov a firiem zahra-
niénych a so zahrani¢nou U¢astou.
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Graf 23

Zmena Theilovho indexu nerovnosti v mzdach dekomponovaného
na odvetvia (zmena 2010/2014)
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Pramen: Vlastné vypocty podla Uidajov Socialnej poistovne SR.

Viyvoj zamestnanosti v odvetvi Priemyselna vyroba sa v sledovanom
obdobi odliSoval od vyvoja zamestnanosti vo zvySku narodného hospo-
darstva. V odvetvi Priemyselna vyroba klesal poCet zamestnancov v naj-
niz8ich mzdovych pasmach, zatial ¢o v ostatnych odvetviach tento pocet
stagnoval. Treba uviest, Ze stagnacia v nizkych a priemernych mzdovych
pasmach sa dotyka vacsiny pracovnikov v narodnom hospodarstve. Pocet
nadpriemerne a vysoko nadpriemerne ohodnotenych pracovnych miest sice
rastol v celom narodnom hospodérstve, av8ak v odvetvi Priemyselnd vy-
roba to bolo rychlejSim tempom ako v ostatnych odvetviach.'® Dotyka sa to
vSak zasadne mensieho po¢tu zamestnancov v narodnom hospodarstve.

16 Priemerné a vysoko nadpriemerné mzdové pasma v podmienkach Slovenska (500 —
1000 anad 2000 eur) nie su porovnatelné s priemernymi a vysoko nadpriemernymi
mzdovymi pasmami v z&padnych krajinach Eurépskej Unie.
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Charakter vysokého prispevku odvetvia Priemyselna vyroba k narastu
nerovnosti v hrubych mzdach ilustruje graf 2.4.

Graf 24

Vyvoj priemerného poétu zamestnancov podfa prijmovych intervalov
v odvetvi priemyselna vyroba a zvySku NH (s. c. roku 2005)
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Pramen: Vlastné vypocty podla Gidajov Socialnej poistovne SR.

V mzdovom intervale nad 2 000 eur (v s. c. roku 2005) poCet zamest-
nancov v odvetvi Priemyselna vyroba narastol od roku 2010 0 51 %. Vo
zvySku odvetvi 030 %. V mzdovom intervale 1 500 — 2 000 eur narast
poCtu zamestnancov v Priemyselnej vyrobe predstavoval 28 %, v interva-
le 1000 — 1500 eur az 50 %. V rovnakych intervaloch vo zvy$ku narod-
ného hospodérstva nérast zodpovedal 15 %-tam a 21 %-tdm. Celkovo
malo odvetvie Priemyselnd vyroba az 38,2 percentny podiel na naraste
poctu zamestnanych so mzdami vysSimi ako 1 000 eur'” od roku 2010.
Prave tento fakt sa najviac podpisal na raste celkovych nerovnosti v hru-
bych mzdach na Slovensku.

171000 eur v stalych cenach roku 2005.
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K vysledkom charakterizujucim vyvoj a stav nerovnosti a polarizacie
na Slovensku z regionalneho a odvetvového pohladu je potrebné pridat
samotny fakt, ze velmi velka Cast pracujucich v odvetviach narodného
hospodarstva stale pobera mzdu v pasme do 500 a od 500 do 1 000 eur.

Ddlezitym zaverom analyz nerovnosti pri pouzitych metodach za ob-
dobie 2010 — 2014 su nasledujuce zistenia:

— rast nerovnosti a polarizacie je evidentny pri stagnujucich mzdach

u vacsiny zamestnanych vo vécSine odvetvi,

- avo vSetkych regiénoch Slovenska.

Pohlad na vyvoj zamestnanosti z hladiska Grovne miezd nemusi v pinej
miere odpovedat na charakter pracovnych miest v danom mzdovom
intervale. Dévodom pre tuto Uvahu je skutoénost, Ze s nastupom hospo-
darskej krizy dochadzalo k vyraznym zmendm v ,povahe“ zamestnanosti,
resp. krozsahu vyuzitia pracovnej sily z aspektu Urovne kvalifikicie.
Vroku 2009 a v nasledujucom obdobi dochadzalo/dochadza k poklesu
zamestnanosti takmer vyhradne v kategériach zamestnani s menSou kva-
lifikatnou naronostou (napr. pomocnici a nekvalifikovani pracovnici).
K poklesu zamestnanosti u vySSie kvalifikovanych zamestnani (prvé tri
kategorie KZAM, resp. SK ISCO 08) doché&dza az s niekolkoroénym one-
skorenim (napr. riadiaci pracovnici, Specialisti a pod.). Tym sa potvrdzuje
predpoklad, ze pri ekonomickych krizach su najzranitefnejSie prave pra-
covné miesta rutinného charakteru, s nizkou kvalifikaénou naroénostou
a miesta bez kvalifikacie. Uvedené svislosti za obdobie 2005 — 2014 na
zaklade klasifikacie zamestnani, zohladriujucich kvalifikaénu uroven v slo-
venskej ekonomike, dobre ilustruje tabulka 2.2.



Tabulka 2.2

Pracujuci podra klasifikacie zamestnani KZAM a SK ISCO 08 (tis. os6b)!

Podra klasifikacie KZAM Podra klasifikacie SK ISCO 08

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014
1 Zakonodarcovia, ved. a riad. zam. 138 132 129 134 137 139 121 101 95 103 | 1 Zakonodarcovia, riadiaci pracovnici
2 Vedecki a odborni dus. zam. 252 252 247 250 253 265 268 260 264 283 | 2 Specialisti
3 Techn.,zdr.,ped. zam.a zam. v prib. odb. 402 431 443 457 457 464 437 407 381 368 | 3 Technici a odborni pracovnici
4 Niz8i admin. zam. (Uradnici) 141 141 150 147 150 145 157 188 204 202 | 4 Administrativni pracovnici
5 Prev. zam. v sluzbach a obchode 318 323 333 348 347 338 383 402 454 454 | 5 Pracovnici v sluzbach a v obchode
6 Kvalif. rob. v poln., lesn. a v prib. odb. 25 26 23 25 21 15 17 25 26 27 | 6 Kvalifikovani prac. v poln., lesn. a ryb.
7 Remes. a kvalif. rob. v prib. odb. 409 422 434 439 418 390 404 410 392 382 | 7 Kvalifikovani pracovnici a remeselnici
8 Obsluha strojov a zariadeni 307 338 359 371 342 329 316 338 321 342 | 8 Operétori a montéri strojov a zariadeni
9 Pomocni a nekvalif. zamestnanci 210 223 228 249 226 218 204 190 182 192 | 9 Pomocnici a nekvalifikovani pracovnici

1 Kvalifikane najnarocnejsie pozicie — kategérie KZAM/SK ISCO 08 1-3.

Prameri: SU SR.
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Minimalna mzda a problém nizkych miezd

Pretrvavajuca nizka Urovef miezd u vyznamnej Easti slovenskej pra-
cujucej populacie je akcentovana vo viacerych pracach domacich odbor-
nikov tak v analytickych publikaciach zameranych na vyvoj prijmove;
stratifikacie, ako aj v oblasti rizik prehlbovania prijmovej polarizacie (Mar-
tinak — Pauhofova, 2015; Pauhofova — Martinak, 2014a; 2014b; Pauhofova,
2014; Pauhofova — Palenik, 2012; 2013b; Pauhofova — Zelinsky, 2015).
Zdoraziovanie negativ takéhoto vyvoja suvisi i s viacerymi nedosiahnu-
tymi parametrami Zivotnej urovne a kvality Zivota u signifikantnej Casti
slovenskej populécie, ktoré su v rozpore s ofakévanou konvergenciou
Slovenska k $trukturam ekonomicky vyspelych krajin EU.

Mzda je jednou z urujucich charakteristik kvality pracovného miesta. Ak
v ndrodnom hospodarstve pretrvava vysoky podiel zamestnancov s nizky-
mi mzdami, dokumentuje to aj istu kvalitu a charakter pracovnych miest
na pracovnom trhu. Problematika nizkych miezd ma v ekonomicke;j tedrii
pomerne dlhu tradiciu a existuje viacero Studii, ktoré poukazujd na to, ze
rastuci po€et zamestnancov s nizkymi mzdami méze byt pricinou vaz-
nych ekonomickych problémov a socialneho vylucenia (Lucifora — Salver-
da, 2007; Wilkinson — Pickett, 2007). Smith a kol. (2010) spajaju fenomén
nizkych miezd (chudobnych pracujdcich) najma s vplyvom neoliberalnych
politik a segmentaciou na trhu prace.

Nizke mzdy, ak sl vnimané ako neférové, negativne ovplyviiuju efek-
tivnost a produktivitu, taktiez vysoky podiel pracujucich s nizkymi mzdami
negativne ovplyviiuje schopnost populacie zabezpedit a udrzat si prime-
ranu uroven Zivotnych Standardov a investovat do fudského kapitélu (Sal-
verda et al., 2009). Pracovnici s nizkymi mzdami trpia taktieZ nizkou
prijmovou mobilitou a nizkym celoZivotnym rastom reélnych miezd (Luci-
fora — Salverda, 2005). Podla Stiglitz (2012) vysok& miera mzdovej pola-
riz&cie taktieZ negativne vplyva na celkovu produktivitu. Nizko ohodnoteni
pracovnici su menej produktivni. Pri skupine pracovnikov vykondvajucich
rovnaku pracu je Cistym efektom zniZenia mzdy jednej skupine pracovnikov
a rovnakého zvySenia mzdy druhej — pokles celkovej produktivity. Pokles
produktivity nizko plateného zamestnanca je vy3Si ako narast produktivity
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vysoko plateného zamestnanca. Dosledkom vysokej polarizacie v prijmoch
abohatstve je teda ekonomika s nizSou produktivitou a efektivnostou
v porovnani s nepolarizovanou spolo¢nostou.

Moderna tedria trhu prace, vychadzajuca z tedrie efektivnosti mzdy,
tvrdi, ze produktivita zamestnancov je vo velkej miere ovplyvnena tym
ako zamestnavatel zaobchadza so zamestnancami, vratane ich odmerio-
vania. V polarizovanej spolonosti miznuca stredné trieda je teda predpo-
kladom pre nizSiu produktivitu a efektivnost. Taktiez je tu vyznamny ne-
gativny vplyv nizkych miezd na verejné financie prostrednictvom vyso-
kych nékladov na redistribuciu prijmov, resp. socialny systém.

Aby sme sa mohli vyjadrit o populacii s nizkymi mzdami, je potrebné
vymedzit pojem ,nizka mzda®“, resp. jej ohrani¢enie. Identifikovat spodnu
hranicu je pomerne jednoduché — je fiou minimélna mzda. V naSom pri-
pade v3ak kvdli vyskytu Ciastoénych Uvazkov a absencii poétu odpraco-
vanych hodin spodnu hranicu nedokazeme identifikovat, preto berieme
do uvahy vSetkych zamestnancov pod vrchnou hranicou. Vrchnl hranicu
identifikujeme na zaklade metodiky OECD a Eurostatu ako dve tretiny
medidnovej mzdy, ktora sa pouziva najCastejSie. V naSom pripade berie-
me do Uvahy koncept nizkej mzdy jednotlivca na zaklade distribucie
priemernej mesacnej mzdy jednotlivca, bez ohfadu na prijmovu poziciu
domécnosti, ktorej je ¢lenom a bez ohfadu na vysku jeho Uvazku.'® Pri-
jem domacnosti zamestnanca s nizkou mzdou tym padom nemusi byt
nutne v nizkoprijmovom pasme, kedze prijem dalSieho ¢lena doméacnosti
mdze domacnost dostat nad hranicu nizkeho prijmu. Ide nam vsak o cel-
kovy potencial nizkych miezd v SirSom slova zmysle.

Minimalna mzda je reguldrnym a &asto pouzivanym nastrojom pre
ZlepSenie podmienok nizko platenych zamestnancov, ktory pouziva vacsi-
na krajin OECD. Jej vplyv na distribuciu miezd v SR je pomerne vyrazny.
Na grafe 2.5 je viditefny efekt minimalnej mzdy na mzdovu distriblciu —
zoseknutie distriblcie tesne pod uroviiou minimalnej mzdy. Minimalna

18/ praxi sa najcastejSie pouziva vy$ka hodinovej mzdy, aby sa rozlisil efekt poctu odpraco-
vanych hodin. Nami pouzivané data v3ak toto neumoznuju, preto pracujeme s priemernou
mesacnou mzdou. Spravidla pri prepogitani na hodinovi mzdu vychéadza podiel populécie
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mzda sice vytlaGa mzdy nizkoprijmovych zamestnancov nad prili$ nizke
hodnoty, av§ak nie nad hranicu nizkych miezd. Taktiez vidno, ze mzdova
distriblcia sa od roku 2005 posunula doprava, ¢o znamena isty narast
realnych prijmov celej populacie v porovnani s tymto rokom.

Graf 25
Distribucia priemernej mesaénej mzdy za vybrané roky (s. c. roku 2005)
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Pozndmka: MM - log(mesacna Minimalna mzda); %2 MM - log(1/2* mesa¢na Minimalna mzda); HNM
— hranica nizkych miezd; pouZity bol softvér ,R".

Pramen: Vlastné vypocty podla Udajov Socialnej poistovne SR.

Z nasledujuceho grafu 2.6 je zrejmé, v ktorych odvetviach minimalna
mzda najviac ovplyviuje distribuciu miezd. Najvy$$i podiel zamestnancov
poberajucich minimalnu mzdu je tradiCne v sluzbach, a to predovdetkym
v ubytovacich a stravovacich. Je beznou praxou, ze pracujuci v tomto
odvetvi m& okrem minimélnej mzdy i neoficidlny prijem z prepitného.!®
V sluzbach pracuje aj najvacsi podiel zamestnancov, ktori maju plat pod

19 Velkost ,prepitného* nie je oficidlne zauZivana, a tak ju ovplyviiuje disponibilita prijmov
obyvatelov v konkrétnom regione.
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Urovriou hranice nizkych miezd. Na grafe je tiez viditelna pomerne vyso-
k& koncentracia zamestnancov na Urovni jednej polovice minimalnej
mzdy v sektore sluzieb, ¢o indikuje vysoky podiel iastocnych Uvazkov na
Urovni minimalnej mzdy v tomto sektore. Signifikantny vyskyt nizko plate-
nych miest v SR spdsobuije, Ze Cast pracujucej populacie sa rozhodne
zostat nezamestnanou, alebo odchadza mimo oficialny trh prace doma ¢i
v zahranici.

Graf 26

Distribucia priemernej hrubej mesac¢nej mzdy v SR vo vybranych odvetviach
(2014)
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Pozndmka: MM — log(mesacéna Minimalna mzda); %2 MM - log(1/2* mesa¢na Minimalna mzda); HNM
- hranica nizkych miezd; pouzity bol softvér ,R".

Pramen: Vlastné vypocty podla Udajov Socialnej poistovne SR.

Z medzinarodnych prieskumov vyplyva, Ze vyskyt nizko ohodnote-
nych pracovnych miest je vy3Si medzi mladou generaciou, zenami, menej
kvalifikovanymi a zamestnanymi na CiastoCné pracovné uvézky (Lucifora
- Salverda, 2005). Oproti Statistikam OECD je vyskyt nizkych miezd pri
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pouziti udajov zo Socialnej poistovne SR vySsi zhruba 0 5 -7 p. b.20 Podla
tohto konceptu az okolo Stvrtiny zamestnancov v SR pracuje za nizku
mzdu dlhodobo. Nizko platené pracovné miesta st hlavnym determinan-
tom tzv. opakovanej nezamestnanosti, t. j. ide o miesta s nizkymi kvalifi-
kaénymi narokmi, ktoré su nachylnejsie k prechodu do nezamestnanosti.

Z hladiska veku su najohrozenejSou skupinou s nizkymi prijmami
mladi ludia 15 az 24-ro¢ni. Za sledované obdobie 2010 — 2014 vzrastol
podiel fudi s nizkymi mzdami v uvedenej vekovej kategorii zo 44 % na
47 %. Je preto realne predpokladat, Ze ak sa ich situécia v oblasti mzdo-
vej Urovne zasadne nezmeni, budi zotrvavat na pracovnom trhu ako
chudobni pracujlci a v budlcnosti mézu ogakavat velmi nizke starobné
déchodky.

Dlhodobo su regiénmi s pretrvavajucim vysokym podielom pracujucich
s nizkymi mzdami kraje PreSovsky a Nitriansky. Nasleduje ich Bansko-
mzdami Bratislavsky kraj, av§ak podiel pracovnej sily s nizkymi mzdami
rastol v sledovanom obdobi, v porovnani s ostatnymi krajmi, v tomto
regidne najrychlejSie. Zaroverh mozno registrovat, Zze podiel pracovnikov
s nizkymi mzdami sa mierne zvysil vo vSetkych krajoch.

Najhorsie vysledky z aspektu nizkych miezd vykazuju odvetvia sluZieb.
Ide o ubytovacie a stravovacie sluzby, administrativne sluzby, a taktiez
obchod a stavebnictvo, v ktorych pracuje vysoky podiel pracovnikov po-
berajucich minimalnu mzdu. Nelichotivé vysledky su i za odvetvie umenia,
zabavy a rekreacie. NajmenSi vyskyt pracovnych miest s nizkymi mzdami
je v odvetvi finan¢nych a poistovacich ¢innosti, kde je podiel pracovnikov
s nizkou uroviiou miezd dihodobo pod hranicou 10 %. Relativne nizky
podiel zamestnancov s nizkymi mzdami vykazuje tiez IT odvetvie. V od-
vetvi Priemysel v roku 2014 za nizku mzdu pracovalo priblizne 17 %
zamestnancov, €o je menej ako narodohospodarsky priemer a podiel
pracovnikov s nizkymi mzdami sa od roku 2009 zniZil 0 4 p. b. Tabulka
2.3 dokumentuje vyvoj v kategorii nizkych miezd v sledovanom obdobi
podla veku, regiénov a odvetvi.

2 Metodika OECD berie do uvahy hodinovi mzdu a nie mesacnu ako v naSom pripade
(data zo SP SR neumoziuju zabezpedit prepocet na hodinové mzdy).
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Tabulka 23
Podiel zamestnanych v SR s nizkymi mzdami (r6zne charakteristiky)
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014
Spolu 25 25 25 25 24 25 25 25 26 26
Vek
15-24 44 43 43 43 42 43 44 43 47 47
25-49 24 24 24 25 24 24 25 26 26 26
50 - 64 20 21 22 22 21 22 22 23 23 23
Kraj
BA 15 15 16 16 15 16 17 17 18 19
TT 24 24 23 23 23 24 24 24 25 25
N 23 23 22 22 22 23 23 24 24 24
NR 27 27 27 27 27 28 28 28 29 29
ZA 26 25 25 25 25 25 25 26 26 26
BB 26 26 27 27 26 26 27 27 28 27
PO 32 33 33 32 31 31 32 32 32 31
KE 24 25 26 26 25 25 25 25 26 26
Odvetvie
A - Polnohospodarstvo, lesnictvo a rybolov 24 23 24 23 23 23
C - Priemyselna vyroba 21 20 19 18 17 17
E - Vodarenské a odpadové sluzby 1 1 1 1" 11 11
F — Stavebnictvo 36 36 38 40 43 43
G - Velkoobchod a maloobchod; oprava motorovych
vozidiel 36 36 37 37 37 37
H - Doprava a skladovanie 23 24 24 26 27 27
| - Ubytovacie a stravovacie sluzby 67 66 67 67 68 67
J - Informéacie a komunikacia 10 9 1 12 13 14
K - Finanéné a poistovacie ¢innosti 6 6 8 8 8 8
L - Cinnosti v oblasti nehnutelnosti 27 28 31 34 37 37
N — Administrativne a podporné sluzby 47 47 47 48 53 52
O - Verejna sprava a obrana; povinné socialne
zabezpecenie 19 21 29 27 24 23
P - Vzdelavanie 14 17 18 19 18 17
Q - Zdravotnictvo a socidlna pomoc 15 16 17 16 16 15
R - Umenie, z&bava a rekreacia 21 22 24 25 32 30

Pramen: Vlastné vypoéty podla Udajov Socialnej poistovne SR.




56

2.2. Vzt'ah miezd, nezamestnanosti a dlhodobej
nezamestnanosti

Nezamestnanost patri uz od priprav na vstup Slovenska do EU k jednym
z najdiskutovanejSich a najzavaznejSich javov trhovej ekonomiky. Znacna
pozornost jej bola venovana uz v obdobi transformécie, pocas restruktu-
ralizacie hospodarstva, tak zo strany vykonnych zloziek Statnej moci, ako
aj odbornej a laickej verejnosti. Zaujem o rieSenie tohto negativneho fe-
noménu spolo¢nosti a ekonomiky sa vSak nachadzal skér v rovine moz-
nych ohrozeni v podobe socialneho pnutia, neZz v déslednom zistovani
ako sa transforméciou ovplyvni potenciél regiénov a ich perspektiva eko-
nomickej vykonnosti. To znamena, ze sa ,hlboko* neuvazovalo i regiony
budu schopné na zaklade vyznamnej zmeny pdsobenia vonkajsich fakto-
rov najst' a pouzit vnutorné, potencialu vlastné, rozvojové impulzy.

Klesajlica zamestnanost v nasej spoloénosti predstavuje vyrazna poru-
chu trhu prace. Narast nezamestnanosti, predovSetkym dihodobej, je vel-
kym ekonomickym, socialnym a politickym problémom. Znamena reélne
riziko znizenia disponibilnych prijmov obyvatelstva, zvy$enie narokov na
socidlny systém a obmedzenie manévrovacieho priestoru pre spotrebu.
Dlhodobym fixovanim nizkej prijmovej Urovne sa suCasne vytvaraju pred-
poklady pre prehlbovanie prijmovej polarizacie v spolo¢nosti, s viditelnym
prejavom rastu po¢tu obyvatelov ohrozenych chudobou. Takéto rizika su
generované predovsetkym pokracovanim, resp. udrziavanim vysokej mie-
ry dlhodobej nezamestnanosti.

Kym na drovni Slovenska jednotlivé ukazovatele nezamestnanosti vy-
kazuju v zavislosti od skimaného obdobia niektoré tendencie zlepSenia
na trhu prace a vyvoj mzdovej urovne, ako aj celkovych disponibilnych
prijmov obyvatelstva nie je hrozivy, skutoCné a pretrvavajuce problémy
slovenskej ekonomiky su odhalované az pri skimani charakteru regio-
nalnej nezamestnanosti a vyvoja mzdovej urovne za odvetvia v jednotli-
vych regiénoch. Az badanim na drovni krajov a okresov a v nich funguju-
cich odvetviach hospodarskej &innosti su odkryvané otazky Strukturdlneho
charakteru zamestnanosti a nezamestnanosti. Tieto vypovedaju o stave
systémovych problémov slovenskej ekonomiky, o taZkostiach spojenych
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s adaptaciou na zmenené ekonomické podmienky vyvolané krizou
a o slabej zainteresovanosti slovenskych a regionalnych aktérov, zodpo-
vednych za rieSenie problémov v oblasti Zivotnej urovne velkej Easti oby-
vatelov Slovenska.

O tom, Ze existuje priama vazba medzi vyvojom miezd a vyvojom ne-
zamestnanosti sa dozvedame pri $tudiu viacerych konceptov ekonomic-
kej tedrie a z empirickych Studii mnohych zahrani¢nych autorov. Niektoré
zavery empirickych Studii, ktoré sa zaoberaju uvedenym vztahom ina
regionalnej Urovni (vnUtri krajin), nepotvrdzuju vyvody napriklad modelov
podla klasickej tedrie. Blanchflower a Oswald (1994) skonstruovali tzv.
mzdovu krivku ,wage curve” zavislosti mzdy a miery nezamestnanosti na
urovni regionov. Ide o linearny model zavislosti logaritmu miezd od loga-
ritmu miery nezamestnanosti. Autori konstatuju, Ze regresny koeficient
v skumanych regionoch bol blizko hodnoty — 0,10. Tento model vSak
odporuje neoklasickému modelu, podla ktorého regiony s vysSou neza-
mestnanostou maju vysSie mzdy, o uvadzaju napriklad Harris a Todaro
(1970). Ich myslienku upresnuje Katz (1986) tak, ze ak mzdy nie su de-
terminované konkurenénym mechanizmom, potom existencia vysokej mie-
ry nezamestnanosti mdze indikovat existenciu pracovnych miest s vyso-
kou mzdou. Sato (2000) dospel k zaveru, ze vztah medzi regionalnymi
mzdami a regionalnou mierou nezamestnanosti ma zaporné znamienko, ak
existuje moznost dochadzky pracovnikov medzi regidnmi. Model Campbella
a Orszag (1998) je vylepSenim modelu Blanchflowera a Oswalda (1994),
ktori tiez prezentuju, Ze v regionoch s vySSou mierou nezamestnanosti
nie su zakonite vy3Sie mzdy. Adam a Moutos (2006) modelovali zavislost
medzi minimalnou mzdou a zamestnanostou. Dospeli k zaveru, Ze existu-
je pozitivny vztah medzi minimalnou mzdou a zamestnanostou, ak zme-
ny vo vySke minimalnej mzdy su vysledkom politicko-ekonomickych roz-
hodnuti. Cahuc a Michel (1996) analyzovali vztah minimainej mzdy a ne-
zamestnanosti s podobnym vysledkom, ¢o znamena, Ze ak sa Uroven
minimalnej mzdy zvysi, nezamestnanost klesa. Tomohara a Takii (2011)
dospeli na zaklade vysledkov modelovania k poznaniu, Ze mzdy sU pozi-
tivne korelované s mierou nezamestnanosti. Albert a Meckl (2001) okrem
inych zaujimavych vysledkov, plyndcich z ich modelu, dospeli k nazoru,



58

Ze kazdy sektor prispieva k nezamestnanosti proporcionalne so sektoro-
vou zamestnanostou. Znamena to, Ze miera nezamestnanosti by mala
suvisiet so sektorovou Strukturou zamestnanosti. Spatz (2001) konstatu-
je, ze stupa disparita v nezamestnanosti medzi pracovnikmi s vysokou
a vySSou kvalifikaCnou uroviiou a pracovnikmi s nizkou troviou kvalifika-
cie. Dalej konstatuje, Ze v dosledku globalizacie v rozvinutych krajinach
dochédza k Strukturélnym zmenam, t.j. Ze ubudaju pracovné miesta
s vysokymi mzdami vo vyrobe a namiesto nich vznikaju pracovné miesta
s nizkymi mzdami v sektore sluzieb. Podla Elhorst et al (2002) dostup-
nost pracovného trhu vykazuije priestorovl zavislost. Uvadza tri typy tejto
zavislosti, predovsetkym do modelov nezahrmuté charakteristiky regionov
a podobnost pracovnych podmienok v okolitych regionoch. V dynamickych
modeloch priemernych regionalnych miezd autorov lara a Traistaru (2004)
su zahrnuté i lokalne miery nezamestnanosti.

Problematikou nezamestnanosti v SR sa zaoberéd viacero autorov
z réznych vednych disciplin. Székely (2001) skimal €asovo-priestorovu
diferenciaciu nezamestnanosti a tokovych rezimov na Slovensku v rokoch
1997 — 1999. Autor uz v obdobi pred krizou dospel k zaveru, Ze vo fun-
govani regionalnych trhov prace existuju z&sadné rozdiely. Tvrdi, ze
regiény s takmer rovnakymi mierami nezamestnanosti mézu mat' Uplne
odlisné problémy s nezamestnanostou, ktoré sa potom prejavuju v dife-
rencovanych hodnotach pritokov do a odtokov zo stavu nezamestnanych.
KonStatuje tieZ, ze podla teoretickych poznatkov by mala priestorova de-
zagregacia regionalnych (krajskych) trhov prace odhalit vyraznejSiu intra-
regionalnu diferenciaciu. Bezak (2001) uvadza, ze krajské Clenenie sa
vzhladom na nim uvazované atriblty nezamestnanosti vyznacuje relativne
vysokym stupfiom vndtroregionalnej heterogenity a pomerne nizkym stup-
fiom medziregionalnej separacie. Namesny, Duréek a Rochovska (2012)
skimali vztah nezamestnanosti a chudoby v krajinach EU, kde zistil
relativne vysoku zavislost nérastu chudoby od rastu nezamestnanosti.
Cernohorska (2006) sa vo svojom &lanku zameriava na komparéciu vyvo-
ja nezamestnanosti v CR a SR, kde zo zaverov vyplyva zasadne horsia
pozicia Slovenska. Svecova a Rajéakova (2013) skimali vyvoj a dynami-
ku nezamestnanosti v obdobi 2001 — 2011 a poukézali na priestorov(
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diferenciaciu mier nezamestnanosti s vyuzitim aplikacie Giniho indexu na
Urovni krajov a okresov SR. Hvozdikova (2012) okrem iného analyzovala
vyvoj dlhodobej nezamestnanosti v SR a porovnavala ho s ostatnymi kra-
jinami EU. Svecova a Rajéakova (2010) Zistili, Ze existuje priama zavis-
lost medzi nezamestnanostou (najméa v prihraniénych okresoch severné-
ho Slovenska) a dlhodobo najvy$Simi hodnotami prirodzeného prirastku
populacie, vysokou religiozitou a viacdetnym modelom rodiny. Podla z&-
verov autoriek s klesajicou nezamestnanostou klesala aj miera natality,
resp. s rastlicou nezamestnanostou rastla aj natalita. Podla Paukovica
(2007) boli pric¢inou vysokej nezamestnanosti na Slovensku v 90. rokoch
20. storodia predovsetkym Specifické Strukturalne problémy trhu prace.

Metodika skumania a zdroje tudajov

SkUmanie vztahu miezd, nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti
pozostava z niekolkych parcialnych analyz. Predpokladame, ze existuj
vyznamné zavislosti vyvoja miezd, zamestnanosti a nezamestnanosti
v jednotlivych odvetviach hospodarskych Cinnosti. Ide o také zavislosti,
ktoré maju podporit tvrdenia o prehlbovani mzdovej polarizacie tak za
SR, ako aj za uroveri krajov a okresov. Zaroven sa predpokladaju uzsie
vazby vyvoja dihodobej nezamestnanosti, mortality vyplyvajucej z poru-
chy obehového systému a vyvoja pracovnej neschopnosti.2! V tejto stvis-
losti ak medzi jednotlivymi premennymi existuju priame vazby, dokazuju
zhorSenie parametrov kvality Zivota populacie Slovenska.

Pri skimani vyvoja miery nezamestnanosti, i dlhodobej, pouzivame
Hodrick—Prescott filter (HP filter). Nezamestnanost analyzujeme podlfa
diZky jej trvania (1, 1-3,3 -6, 6 — 12, 12 — 24, nad 24 mesiacov a nad
48 mesiacov) za obdobie 1999 — 2014. HP filter pouzivame i pri skimani
vyvoja miery nezamestnanosti na regionalnej baze (NUTS 2, NUTS 3,
LAU 1). Cielom je zistit prislusné trendy. Dopinkovym a délezitym vysled-
kom z hladiska rieSenej problematiky je aproximacia produkénej medzery
(ked nie je rast ekonomiky dostatoCne silny, negeneruje pracovné miesta).

21 Podnetom k tejto oblasti badania je Siroka varieta zaverov vyznamného mnozstva
zahrani¢nych $tudii.
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Pre posUdenie vytvarania suvislych oblasti s moznymi kritickymi vaz-
bami sa pouzivaji metody priestorovej Statistiky — Moranov koeficient a lo-
kalny Moranov koeficient.

Vztahy medzi mzdami a mierou nezamestnanosti skimame vyuzitim
regresnych modelov. Pri hfadani z&vislosti vyvoja dihodobej nezamest-
nanosti, mortality vo vazbe na poruchy obehového systému a pracovnej
neschopnosti pouzivame Standardné Statistické metddy a Specificku techni-
ku data miningu — umelé neurénové siete (artificial neural network ANN).22
Umelé neurénové siete su jednou z najviac vyuZivanych modelovacich
technik, ktora je znama i v mnohych dalSich oblastiach vyskumu. Pomer
poétu prvkov v tréningovej, verifikaCnej a testovacej vzorke sme zvolili
v pomere 2:1:1. NajvyznamnejSou vlastnostou neurdnovych sieti je sku-
to€nost, ze sU univerzalnym aproximatorom funkcie. Vyhodou ANN je
vystihnutie aj zlozitych nelinearnych zavislosti. Nevyhodou ANN je, Ze
nepozname mechanizmus pdsobenia hodnét jednotlivych faktorov na vy-
stupny parameter. Absentuje ekvivalent regresnej rovnice znamej z re-
gresnej analyzy. Idea vyrovnavania udajov pomocou ANN je taka, Ze
ANN zachovavaju priemer hodnét, ale az radovo znizuju rozptyl. To
umoZziuje regresnl analyzu uspeSne pouzit na popisanie skimanej za-
vislosti. Neurénové siete sl vdeobecnym néstrojom aproximovania zavis-
losti — nezohladriuju Specifiké rieSenej problematiky. Z tohto dévodu na-
vrhujeme nasledovny postup. Kazdej hodnote skimaného znaku priradit
median z vyrovnanych hodnét, ziskanych pomocou neurénovych sieti. Cez
median z vyrovnanych hodnét prelozime krivku. Toto preloZenie je obvykle
zo Statistického hladiska vynikajuce — index determinacie dosahuje hod-
noty vy$Sie ako 0,8. To nas opraviuje povazovat postup za vhodny.

Charakteristika Udajovej z&kladne:

1. Déta zo Sociélnej poistovne SR (SP SR) v oblasti miezd za obdobie
rokov 2005 az 2014 na mesacnej baze za jednotlivé odvetvia hospo-
darskych Cinnosti (za SR, kraje a okresy) podla Struktury NACE. Ide

22 Podrobny prehlad histérie vzniku a rozvoja neurénovych sieti podava Kriesel (2007).
Univerzalnost neurénovych sieti ako aproximatorov bola matematicky dokazana Horni-
kom et al. (1989).
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o0 administrativne Udaje na individualnej baze, predspracované vy-
skumnikmi EU SAV.

. Udaje 0 nezamestnanosti pod'a dizky jej trvania, i dihodobej, na trov-
ni SR a krajov od roku 1999 zo Statistického radu SR (SU SR).23

. Udaje o nezamestnanosti podfa dizky jej trvania, Struktire nezamest-
nanych z hladiska ich veku, vzdelania, prilevu a odlevu, odvetvia po-
sledného zamestnania na drovni SR, krajov aokresov (NUTS 3,
LAU 1) od roku 1999 zo Statistického tradu SR (SU SR).

. Data o pracovnej neschopnosti st erpané zo Statistickych rodeniek
regionov Slovenska za roky 2006 az 2014. Priemerna doba trvania
1 pripadu pracovnej neschopnosti vyjadruje poCet kalendarnych dni
pracovnej neschopnosti pripadajucich na 1 novo hlaseny pripad pra-
covnej neschopnosti. Udaje o pracovnej neschopnosti do roku 2006
su z vysledkov spracovania rotného $tatistického vykazu o pracovne;
neschopnosti pre chorobu a Uraz realizovaného SU SR. Od roku 2007
sa tieto Udaje spracovavaju a preberaju z administrativnych zdrojov
Socialnej poistovne SR.

. Udaje o umrtnosti na obehovy systém (podet imrti na 100 000 obyva-
tefov), a o stratenych rokoch Zivota 100 000 obyvatelov (podfa WHO
Umrtnost vo veku 1 — 64 rokov je pre dané uzemie a dané roky ako
predéasna, odvratitelna) su Gerpané zo stranky Statneho geologického
Ustavu Dionyza Stira. Ukazovatel stratené roky Zivota sme zvolili z do-
vodu, Ze je invariantny vzhladom na vekovu Struktiru obyvatelstva.

Postup pri rieSeni predmetnej problematiky:

technické uprava Struktury databaz podla potrieb zvolenej metodiky
(analyticky aparat),

pouzitie analytického aparatu pri praci s datami v oblasti miezd za
obdobie rokov 2005 az 2014 za jednotlivé odvetvia hospodarskych

2 (Udaje st medzinarodne porovnatelng, avéak reprezentativne len na trovni SR, najniz-
§im Uzemnym celkom, za ktory sa pravidelne vyhodnocuju vysledky vyberového zistova-
nia pracovnych sil (VZPS) je kraj, na trovni kraja (NUTS 3) sa vSak publikuju len vybrané
ukazovatele — poCet os6b ekonomicky aktivnych, pocet ekonomicky neaktivnych, pocet
nezamestnanych, miery ekonomickej aktivity, zamestnanosti a nezamestnanosti.
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¢innosti za SR, kraje a okresy podla Struktiry NACE, praca s udajmi
za oblast nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti na urovni
SR, krajov a okresov od roku 1999 zo SU SR,

— préca s Udajmi z UPSVaR-u, testovanie priestorovej autokorelacie dlho-
dobej nezamestnanosti a pre zistenie vekovej $truktury uchadzacov
0 zamestnanie podla doby trvania nezamestnanosti,

- v dalSom kroku analyzujeme zavislost dihodobej nezamestnanosti a pra-
covnej neschopnosti, zavislost medzi poctom Umrti na poruchy obe-
hového systému na 100 000 obyvatelov s priemernou dobou pracov-
nej neschopnosti a dihodobou nezamestnanostou od 12 do 24 me-
siacov a 48 a viac mesiacov.

Charakteristiky vyvoja nezamestnanosti a dlhodobej
nezamestnanosti (narodna a regionalna troven)

Realie ukazuju, Ze okrem vytvarania novych pracovnych miest sa na
znizovani nezamestnanosti podiela rozsiahly subor administrativnych
opatreni. Novy zakonnik prace v roku 2003 mal vplyv na zvySenie za-
mestnanosti a prisnejSie podmienky pre poskytnutie socialnych davok
viedli k znizeniu evidovanej nezamestnanosti. V roku 2006 sa zacala
uplatiovat expanzivna fiSkalna politika a miera nezamestnanosti klesla
pod trendovu hodnotu. V désledku hospodarskej krizy sa pokles miery
nezamestnanosti zastavil. V roku 2009 sa nezamestnanost dostala prud-
ko nad svoju prirodzenu Uroven. Od roku 2010 nezamestnanost osciluje
tesne okolo trendovej urovne. Vyvoj nezamestnanosti a dlhodobej neza-
mestnanosti za sledované obdobie znédzorfiuje nasledujuci graf.
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Graf 27
Miera nezamestnanosti v rokoch 1999 - 2014
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Pramefi: SU SR a vlastné vypocty.

Napriek sucasnej zretelne nizSej miere nezamestnanosti oproti obdobiu
2000 - 2004, situaciu nie je mozné povazovat za pozitivnu. Alarmujuca je
miera dlhodobej nezamestnanosti a jej vyvoj od roku 2010. Jej priebeh
v podstate kopiruje priebeh miery nezamestnanosti, je vSak enormne vyso-
k&, ak uvazime, Ze priemer dlhodobej nezamestnanosti v EU je okolo 3 %.

Priebeh miery nezamestnanosti v rokoch 1999 — 2014 podfa dizky tr-
vania nezamestnanosti, zndzorneny na nasledujicom grafe (2.8), ukazu-
je, ze miera nezamestnanosti do 1 mesiaca vratane, viac ako 1 mesiac az
3 mesiace, viac ako 3 mesiace aZz 6 mesiacov sa v priebehu skimaného
obdobia ustalila na urovni okolo 1 percenta. Pritom tato hodnota je zhod-
na s hodnotou, ktori sme ziskali s aplikaciou HP filtra. Hodnota miery
nezamestnanosti (skutotna aj jej trend) pre nezamestnanost v trvani
6 mesiacov az 1 rok, a viac ako 1 rok az 2 roky sa ustélila na 2, resp. 2,5
percentach. Ako vidime na grafe 2.8 dihodobu nezamestnanost (viac ako
1 rok) syti predovSetkym nezamestnanost trvajlica dihSie ako 2 roky.
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Graf 28
Vyvoj miery nezamestnanosti podFa dizky jej trvania (1999 - 2014)

[,
'S
|

12

10 +

mieranezamestnanosti {v %)

1999 2002 2005 2008 2011 2014 rok

do 1 mesiaca (vrétane) ~  —----- HP filter do 1 mesiaca (vratane)
viacako 1 mesiacaz 3 mesiace =~ o—----- HP filter vaic ako 1 mesiac aZ 3 mesiace
viac ako 3 mesiace aZ 6 mesiacov. =~ —-=--- HP filter viac ako 3 mesiace aZ 6 mesiacov
viac ako 6 mesiacov az 1 rok HP filter viac ako 6 mesiacov a 1 rok
viacako 1 rok aZ 2 roky HP filter viacako 1 rok aZ 2 roky
viacako2roky =meee HP filter viac ako 2 roky
—— dlhodobé nezamestnanost viacako1rok ~ ------ HP filter dlhodobd nezamestnanost (viac ako 1 rok)

Pramefi: SU SR a vlastné vypocty.

Specifika vyvoja nezamestnanosti na trovni SR dopifia nasledujici
graf, ktory sleduje Strukturu uchadzagov o zamestnanie podia doby trva-
nia nezamestnanosti k decembru 2014.

Z grafu 2.9 je zrejmé, ze v dotknutom obdobi v Struktire uchadzaCov
0 zamestnanie vysoko prevladali ti, ktori boli nezamestnani viac ako
4 roky a taktiez nezamestnani kratkodobo, t. j. do 3 a od 4 do 6 mesiacov.
AZ priblizne 60 % uchadzaCov pred zaradenim do evidencie nemalo za-
mestnanie. Z ostatnych previadali ti, ktorych posledné zamestnanie bolo
v priemyselnej vyrobe, maloobchode, vo verejnej sprave a obrane. Z pohla-
du urovne dosiahnutého vzdelania iSlo najma o uchédzacov so strednym,
uplnym strednym odbornym vzdelanim a osoby so zakladnym vzdelanim.
Spolu tvorili az 80 % uchadzacov o pracu.
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Graf 29

Struktara uchadzacov o zamestnanie podra doby trvania nezamestnanosti
(december 2014)
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Prameri: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny a vlastné spracovanie.

Rozdiely vo vyvoji dlhodobej nezamestnanosti s zretelné na drovni
NUTS 2 tak, ako to udéva obrazok 2.3. NajvyraznejSi pokles dosiahlo
zapadné Slovensko, o nie¢o mensi vychodné Slovensko a najnizsi stred-
né Slovensko. Dlhodobl nezamestnanost porovnatelnt s priemerom EU
mé iba Bratislavsky kraj. Ostatné kraje vykazuju signifikantne vysoku
mieru dihodobej nezamestnanosti.

Mierny pokles trendu dihodobej nezamestnanosti (maximélne o 3 p. b.)
vSak neodraza skutocnost, Ze podiel dlhodobo nezamestnanych na cel-
kovom poéte nezamestnanych v SR je priblizne 70 percent (v zavislosti
od regiénu) a z roka na rok rastie, s vynimkou zapadného Slovenska, tak
ako to udéva obrézok 2.4.



66

Obréazok 23
Vyvoj miery dlhodobej nezamestnanosti na tGrovni NUTS 2

Braticlevsky krg] Zapadné Slovensko Stredne Slovensko Vichodné Slovensko

Pramefi: SU SR a viastné vypocty.

Obrazok 24

Vyvoj podielu dlhodobej nezamestnanosti z celkovej nezamestnanosti
na urovni NUTS 2

Bratislavskj kraj Zapadné Slovensko Stredné Slovensko Vichodné Slovensko

Prameri: SU SR a viastné vypocty.

Priepastné rozdiely v nezamestnanosti podfa dizky jej trvania moze-
me sledovat na urovni okresov. RozloZenie miery nezamestnanosti podla
dizky trvania nezamestnanosti véak nevykazuje ani kladnd ani zaporni
priestorovl autokorelaciu (P hodnota v Ziadnom z hodnotenych Styroch
pripadov nie je mensia ako 0,05). Inak povedané, nie je zaujimavéa poloha
okresu a hodnoty skumaného znaku v okolitych okresoch. Pri¢ina tkvie
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najma v sektorovej nezamestnanosti a vzdelanostnej Strukture, ¢o doku-
mentujeme v dalSich astiach prace.

Pri pozornom skimani stboru map na obrazku 2.5 je mozné registro-
vat, ze az na maly pocet pripadov, sa zaclenenie okresu do jedného zo
Styroch kvartilov prakticky nemeni. Identifikovali sme teda okresy, kde
byva skupina fudi, z ktorej az 75 tisic je nezamestnana dlh3ie ako 4 roky.
Najvyssi podiel nezamestnanych s dobou nezamestnanosti viac ako 48
mesiacov je v okresoch (v %): Bratislava IIl. 71, Malacky 64 (Bratislavsky
kraj), PieStany 70 (Trnavsky kraj), Trenéin 64, Povazska Bystrica 61, Pichov
68 (Trendiansky kraj), Bytéa 65, Ruzomberok 60 (Zilinsky kraj), Banska
Stiavnica 74, Detva 70, Velky Krti§ 63 (Banskobystricky kraj), Medzila-
borce 65, Sabinov 68, Vranov nad Toplou 64, Levoca 63 (PreSovsky kraj),
Roznava 64, TrebiSov 71 (KoSicky kraj).

Percentilové grafy (mapy) na dalSom obrazku (obr. 2.6) ndm umozriu-
ju identifikovat potencialnych outlierov.

Pouzitim HP filtra na &asovy rad miery nezamestnanosti dostavame
vSak viac informacii. Nielen potvrdenie nastipeného trendu nezamestna-
nosti vo vysSie dotknutych okresoch, ale tieZz aproximaciu produkéne;
medzery. Znamend to, Ze v rokoch 2006 aZ 2009 dochédzalo k prehriatiu
slovenskej ekonomiky pravdepodobne v dosledku nastavenej fiskainej
politiky. Rast ekonomiky nebol dostatoCne silny, aby generoval nové
pracovné miesta.
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Prameri: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny a vlastné spracovanie.
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Regionalne trhy préace v SR, ako to dokumentuju i predchadzajuce ob-
razky, dlhodobo ,zapasia“ s neustale sa meniacimi podmienkami formo-
vania hospodarskej Struktdry a reakcii podnikatelskej sféry. St vyznamne
ovplyviiované vonkajSim prostredim. DavnejSie nastlipenym zmenam na
eurdpskom trhu prace zodpoveda vyvoj realnej ekonomiky so signifikant-
nymi problémami exportného charakteru (Nemecko je istou vynimkou).
Tieto podmienky sa vzhfadom na vlastnicku Struktiru podnikov a firiem
na Slovensku (pdsobenie dcér a vnuéiek TNK) priamo premietaju i na
regionalnych trhoch prace v SR. Dopyt po pracovnej sile relativne rastie,
ale permanentne ,naréza“ na Strukturu ponuky, ktora nezodpoveda sme-
rovaniu potrieb meniaceho sa profilu pracovného trhu v regionoch. Podla
Narodnej stratégie zamestnanosti SR sa ma do roku 2020 (2014) zvysit
podet 0s6b pre potreby trhu prace v oblasti vysokej Urovne vzdelania
a znizit pocet fudi so strednou a nizkou Uroviiou vzdelania. Obraz real-
neho stavu a doterajSieho vyvoja v poéte nezamestnanych podfa stupria
vzdelania na narodnej Urovni udava nasleduijuci graf.

Graf 210

Vyvoj poétu nezamestnanych v SR podfa stupfia vzdelania (v tisicoch
osdb, 2000 - 2014)
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Pramefi: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny a viastné spracovanie.
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Pocet nezamestnanych v SR so zakladnym vzdelanim a bez vzdela-
nia v SR nie je najvyssi zo vSetkych stupfiov vzdelania, ako sa bezne
tvrdilo. Podiel vysoko$kolsky vzdelanych nezamestnanych od roku 2008
stlpa a v roku 2014 dosiahol hodnotu 36 tisic osdb, ¢o je polovica poctu
nezamestnanych so zakladnym vzdelanim a bez vzdelania. Situacia v jed-
notlivych krajoch je vyznamne diferencovana tak, ako to dokumentuju
nasledujuce grafy. NajvyraznejSie rozdiely su pri porovnani nezamestna-
nosti podla stupiia dosiahnutého vzdelania v Bratislavskom, PreSovskom
a Banskobystrickom kraji, aj ked mozno tvrdit, ze kazdy z krajov SR ma
Specifickd Struktiru nezamestnanych podla stupnia vzdelania (vyplyvajuce
zo zmien v hospodarskej zakladni regidnov). Vyvoj zvySku regionov v pred-
metnej oblasti v grafickej podobe je umiestneny v prilohe 3.

Graf 2.11

Vyvoj po¢tu nezamestnanych v Bratislavskom kraji podl'a stupna vzdelania
(v tisicoch osdb, 2000 - 2014)
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Prameri: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny a vlastné spracovanie.
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Graf 212

Vyvoj poc¢tu nezamestnanych v PreSovskom kraji podfa stupfia vzdelania

(v tisicoch osdb, 2000 — 2014)
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Prameri: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny a vlastné spracovanie.

Graf 213

Vyvoj poétu nezamestnanych v Banskobystrickom kraji podla stupiha vzde-
lania (v tisicoch oséb, 2000 - 2014)
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Prameri: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny a vlastné spracovanie.
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Aj ked je vyvoj nezamestnanych s vysokoSkolskym vzdelanim vo
vSetkych uvedenych krajoch smerujlci k rastu, predsa je tento proces
najvyraznej$i za Bratislavsky kraj. DalSie komentare si ¢itatel urobi sam,
najma po spojeni doteraz uvedenych Udajov v kapitole s informaciami
z Narodnej stratégie zamestnanosti SR, Stratégie 2020 EU a s odporica-
niami Rady EU, ktoré sa tykaju narodného programu reforiem Slovenska
a ich realizaciou.

Identifikovanie vztahu medzi vyvojom miezd, zamestnanostou
a nezamestnanostou

Zistovanie vazieb miezd, zamestnanosti a nezamestnanosti predpo-
klada brat do uvahy Siroké spektrum suvislosti narodohospodarskeho vy-
voja a zmeny v postaveni jednotlivych odvetvi hospodarskej innosti v ¢a-
se. Z toho d6vodu su v prilohe 1 umiestnené grafy dokumentujice vyvoj
odvetvovej Struktdry tvorby hrubého domaceho produktu (HDP), tempa
rastu HDP podia vybranych ekonomickych &innosti a vyvoj koeficientov
rastu podielu odvetvi na tvorbe HDP za obdobie 1995 aZ 2014. UmoZzfiuje
sa tym vytvorenie obrazu o zasadnych zlomovych procesoch v narodnej
ekonomike v kontexte s restrukturalizaciou hospodarstva, s pripravami na
vstup do EU, s krizovymi zmenami vonkajsieho prostredia.

Tempo rastu HDP celkom bolo okrem roku 2009 kladné, rovnako ako
tempo rastu vybranych hospodérskych ¢innosti (aZ na malé vynimky). V slo-
venskej ekonomike bolo za sledované obdobie mozné zaznamenat vy-
razny prepad postavenia priemyslu na tvorbe HDP, pozicia sluzieb a sta-
vebnictva na tvorbe HDP sa relativne upevnila. Pokles vahy priemyslu na
tvorbe HDP a ostatnych zakladnych ukazovatefoch ekonomiky v pro-
spech sluZieb je vSeobecnou tendenciou vo vdetkych vyspelych ekonomi-
kach, ale SR patri k tym krajinam EU, v ktorych podiel priemyslu stéle
vysoko prekracuje priemer za EU. Vo vyvoji odvetvovej $truktary tvorby
HDP je teda nadalej dominantné postavenie priemyselnej vyroby, sucas-
ne je zretelné postupné zmenSovanie tejto dominancie. Toto tvrdenie
podporuju aj hodnoty koeficientov rastu podielu odvetvi na tvorbe HDP,
ked hodnoty za priemysel su vysSie ako 110 percent iba v rokoch 2000
a 2010.
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Suhrnne sa zmeny vnutorného prostredia spolu s vplyvom externych
podmienok postupne premietali vo vyvoji zamestnanosti jednotlivych
odvetvi hospodarskej €innosti, aj s cielom zabezpedit rast produktivity
prace. Tempo rastu zamestnanosti v priemysle (B, C, D, E) ako aj prie-
myselnej vyrobe (C) nadobuda vyrazné zaporné hodnoty v rokoch 2009
a 2010. Tempo rastu zamestnanosti v pofnohospodarstve (A) je zaporné
vo vSetkych hodnotenych rokoch, okrem roku 2013. Podiel zamestnanosti
v priemysle, priemyselnej vyrobe a v polnohospodarstve v sledovanom
obdobi vyznamne klesal. Rovnako ako pri tvorbe HDP aj v zamestnanosti
mozno zaregistrovat’ posilnenie postavenia stavebnictva (F), tiez velko-
obchodu a maloobchodu (G). Komentére su zalozené aj na nasledujucom
grafe.

Graf 214

Vyvoj podielu zamestnanych podfa vybranych odvetvi hospodarskej €in-
nosti (%, SK NACE Rev. 2, ESA 2010, 1995 - 2014)
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Poznémka: Zoznam odvetvi hospodarskej ¢innosti je v prilohe 1.

Pramefi: SU SR a viastné vypocty.
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Mozno usudzovat, Ze v ekonomike ,prudko® a v relativne kratkom &a-
sovom Useku po sebe (pre zivot hospodarstva) posobili faktory, ktorych
hibku a previazanost hospodarska politika ,nedokézala“ v strategickych
krokoch a operativnych rieSeniach v plnej miere absorbovat. Viditelnym
prejavom je paralelné porovnanie vyvoja zamestnanosti a nezamestna-
nosti v odvetviach hospodarskej Cinnosti v ¢ase a nastavena priprava
Struktury povolani (Skolstvo) z dihodobého pohladu. Zmeny od roku 2009,
zretelné na grafe 2.14 dopifia v oblasti vyvoja nezamestnanosti podla
odvetvi hospodérskej €innosti nasledujuci graf.

Graf 215

Koeficient rastu poétu nezamestnanych podfa odvetvi hospodarskej ¢in-
nosti posledného zamestnania'! (SK NACE Rev. 2, ESA 2010, 2009 az 2014)
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roku oproti roku minulému.

Pramefi: SU SR a vlastné vypocty.
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Obrazok 27

Podiel zamestnanych a podiel nezamestnanych podfa odvetvi hospodarskej
¢innosti posledného zamestnania (SK NACE Rev. 2, ESA 2010, 2008 — 2014)
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Pramefi: SU SR a viastné vypocty.
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Koeficient rastu poétu nezamestnanych v hospodarstve spolu bol
v roku 2009 vyrazne vy$Si ako hodnota 100, tiez vo vSetkych odvetviach
hospodarskej Cinnosti okrem odvetvia J — informacie a komunikéacia a od-
vetvia L — Cinnosti v oblasti nehnutelnosti. V odvetviach O, P, Q — Verejna
sprava, obrana, povinné socialne zabezpedenie; vzdelavanie; zdravotnictvo
a socialna pomoc je narast poCtu nezamestnanych vyrazny v roku 2010
a 2012. V stabilnej rozvinutej ekonomike byva podiel nezamestnanych
podla ekonomickej ¢innosti posledného zamestnania priblizne rovnaky
ako podiel zamestnanych v danom odvetvi. Za taku ekonomiku bolo
Slovensko v roku 2008 povazované, tento vztah medzi podielom zamest-
nanych a nezamestnanych existoval. Dokonca odvetvie O, P, Q — Verejna
sprava, obrana, povinné socialne zabezpedenie; vzdelavanie; zdravotnictvo
a socialna pomoc ,produkovalo® vyrazne mensi podiel nezamestnanych.
Néarodohospodarskym odvetvovym parametrom pomeru dotknutych pre-
mennych v8ak nezodpovedali parametre na Urovni viacerych regionov.
Od roku 2009, v désledku dalSieho vyznamného rastu po¢tu nezamest-
nanych v priemysle a priemyselnej vyrobe, sa polarizacia prijmov (miezd)
na regionalnej urovni prehibila. Detailny pohlad na vyvoj vztahu medzi
podielom zamestnanych a nezamestnanych v odvetviach hospodarskej
¢innosti v Case prezentuje obrazok 2.7.

Podla tedrie existuje vztah medzi nezamestnanostou a mzdami taky,
Ze vysSia miera nezamestnanosti indikuje vysSiu Uroven miezd. Predchéa-
dzajuce grafy umoznili sledovat tak vyvoj zamestnanosti, ako aj neza-
mestnanosti, tiez ich vzajomny pomer podlfa odvetvi. Nasledujuci graf
(2.16) udava vyvoj priemernych nominalnych miezd podfa odvetvia hos-
podarskej €innosti za obdobie 2000 az 2014. Sklon krivky a zmeny
v stipcoch ukazuju, Ze v sledovanom obdobi vo véasine odvetvi priemer-
na nominalna mzda rastla s rastom poctu nezamestnanych.
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Graf 2.16

Priemerna nominalna mesaéna mzda zamestnanca podfa odvetvia hospo-
darskej innosti (SK NACE Rev. 2, eur, 2000 - 2014)
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Pramefi: SU SR a vlastné vypocty.

Pri pouziti zlozZitejSich Statistickych metdd sa vSak ukazuje, Ze tento
vztah nemusi vzdy platit pokial ide o regionalnu droven (pozri obr. 2.8).
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Obrazok 28

Zavislost' priemernej nominainej mesacnej mzdy zamestnanej osoby od
miery nezamestnanosti ((rovei NUTS 3)
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Prameni; SU SR a viastné vypocty.

Pri pouzitej metodike vychadza, Ze hodnoty koeficienta determinécie R?
su vysoké a logaritmicky trend dobre vystihuje hfadanu zavislost. Krivky
za jednotlivé roky sa posuvaju smerom hore, o mdzeme interpretovat
tak, Ze pri danej miere nezamestnanosti sa priemerna mesac¢na nominal-
na mzda zamestnanej osoby v priebehu rokov zvySuje. Tvar logaritmickej
funkcie tieZ napovedd, Ze priemerna nominalna mesaénd mzda bude
vySSia v pripade niz8ej miery nezamestnanosti. Systematické postvanie
je mieme narudené v rokoch 2013 a 2014, ked tvar regresnej funkcie
napoveda rychlejSie klesanie priemernej mesaCnej nomindinej mzdy
v zavislosti od zvySovania miery nezamestnanosti. Tvar regresnej rovnice
je v sulade s ekonomickou teoriou.
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Obrazok 29

Zavislost' priemernej mesacnej nominalnej mzdy od miery nezamestnanosti
(do 7 mesiacov - prvy riadok, 7 — 12 mesiacov — druhy riadok, nad 12 mesiacov
- treti riadok, nad 48 mesiacov - $tvrty riadok), v roku 2009 (prvy stipec)
a 2014 (druhy stipec), (rover LAU 1)
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Hodnoty koeficienta determinécie, okrem pripadu zavislosti priemer-
nej mesacnej nominalnej mzdy od miery nezamestnanosti v dizke trvania
od 7 — 12 mesiacov su uspokojivé. Zistilo sa, ze priemerna mesacna



81

mzda mierne rastie v zavislosti s rastom miery nezamestnanosti v trvani
do 7 mesiacov a v roku 2014 aj v pripade miery nezamestnanosti v trvani
od 7 do 12 mesiacov. V pripade dlhodobej nezamestnanosti priemerna
mesacna nominalna mzda klesa s rastom miery nezamestnanosti v trvani
viac ako 12 mesiacov aj viac ako 48 mesiacov. Tento pokles je takmer
zanedbatelny po prvom decile hodnét miery nezamestnanosti. V kazdom
z hodnotenych pripadov existuju extrémne odlahlé hodnoty, kde sa me-
chanizmus zavislosti riadi inymi zakonitostami.

Ak je nezamestnanost dbsledkom zavadzania novych technoldgii,
potom zvySovanie nezamestnanosti ma za dosledok rast miezd. Zjedno-
duSene povedané na t0 istl pracu je potrebné menej ludi (zvySi sa ne-
zamestnanost), ale ti ¢o budu pracovat s novymi technolégiami, budi
mat pracu naroCnejsiu, t.j. vySSie mzdy. Ak vSak nezamestnanost je
vysledkom zruSenia pracovnych miest v rdmci reStrukturalizicie alebo do-
konca ruSenia pracovnych miest a [udia, ktori pri§li o pracu nie su schop-
ni si s danou Specializaciou a vzdelanim, resp. ani po rekvalifikacii najst
inu pracu (lebo nie su volné pracovné miesta), potom s nérastom neza-
mestnanosti mzdy klesaju (fudia su ochotni pracovat za niz8iu mzdu, len
aby mali pracu). Toto je pripad dlhodobej nezamestnanosti — ked' zavis-
lost je opacna ako v akceptovanych ekonomickych tedriach.

Netreba vSak zabudat ani na skutoénost, ze zavislost miezd a miery
nezamestnanosti mézeme porovnavat iba na rovnakej Urovni regionalne-
ho ¢&lenenia. V pripade Statu, NUTS 3 sa rozdiely na Urovni LAU 1 stiera-
ju, spriemeruju sa. Z tohto dévodu nie je tieZ korektné porovnavat zavis-
losti pred a po zmene Uzemného ¢lenenia.

Nezamestnanost' a jej patologické prejavy v spolo¢nosti
(vybrané aspekty)

Nepriaznivé vysledky analyz nezamestnanosti na narodnej, vyznam-
ne diferencované na regionalnej Urovni, nés smeruju k potrebe zistovania
jej vybranych patologickych dopadov na populéciu (vyber je ovplyvneny
dostupnostou oficialnych dat). Ide o javy, ktoré ,vypovedaju“ o roznych
negativnych strankach vyvoja kvality Zivota jedincov i celej spoloénosti.
SU jednym z délezitych obrazov meniacej sa spolo¢nosti, ktora po roku
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1989 nastupila ,cestu“ zasadnej transformacie na demokraticky systém
fungovania.

Human Development Report uz v roku 2002 oznadil vysoku neza-
mestnanost za hlavny problém Slovenska. S nastupom krizy v roku 2008
sa obnaZili rozsiahle problémy celého eurdpskeho trhu prace, ktoré multi-
plikuju pri tendencii starnutia zhorSovanie socialneho modelu v Eurépe.
Podla Pavelku (2012) je jednou zo zakladnych charakteristik trhu prace
vo vacsine krajin EU vysoky podiel nezamestnanych s dizkou nezamest-
nanosti viac ako rok. Pokles prirastku nezamestnanych v obdobi pred
krizou bol v§ak asociovany s narastom incidencie dihodobej nezamest-
nanosti. Autor poukazuje na skutoénost, ze v roku 2011 sa nezamestna-
nost v EU ako celku nezmenila, ale dlhodoba nezamestnanost vzrastla
0 3 percentd. V pripade Slovenska je napriek presunutiu sa z prvej priecky
v ukazovateli dihodobej nezamestnanosti v EU stéle alarmujicou skutod-
nost, ze v roku 2014 bola v uvedenom ukazovateli na 3. mieste = 9,3 % (po
Grécku a Spanielsku) a takmer 50 % dlhodobo nezamestnanych pred-
stavuju mladi ludia.?*

Strata zamestnania a dlhodobé zotrvdvanie mimo pracovného trhu
znamena pokles Zivotnej Urovne nezamestnaného a jeho rodiny, ekono-
micku neistotu s ohfadom na buducnost, predstavuje tiez stratu a naru-
Senie vztahov rodinnych i spolo¢enskych. Pri hodnoteni dopadov neza-
mestnanosti na psychiku ¢loveka sa vychadza z dlhodobo formovaného
poznania, ze platena praca nie je iba délezitym zdrojom finanéného za-
bezpecenia, ale uspokojuje aj mnoho dalSich potrieb, ako je primerané
sebavedomie, sebadcta, tvorivost a socialne uznanie.

Zahrani¢né Studie potvrdzuju suvis medzi nezamestnanostou ako
stresovym faktorom a zdravotnym stavom obyvatelstva, resp. imrtnostou
obyvatelstva (Moser a kol., 1990; Claussen, Bjorndal, Hort, 1993) a vztah
medzi nezamestnanostou a psychickou nepohodou (Clark, 1996; Korpi,
1997; Winkelmann, 1998). Qin, Agerbo, Mortensen, (2003) dospeli k vy-
sledkom, Ze nezamestnanost je vyznamnym prediktorom prijatia do psy-
chiatrickych lieCebni. Milner, Page, La Montagne (2013) prezentovali

24 Dolezitym je fakt, Ze v CR bola miera dihodobej nezamestnanosti v tom istom roku na
Urovni iba 2,7 %.
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vysledky z databaz: PubMed, Web of Knowledge, Scopus a ProQuest,
kde sa v mnohych vyskumoch preukézal vztah doby trvania nezamestna-
nosti a sklonu k samovrazde, pokusov o samovrazdu a samovrazd ako
takych. Najvacsie riziko samovrazdy sa vyskytovalo v priebehu piatich ro-
kov nezamestnanosti v porovnani so zamestnanou populéciou. Zistenie, ze
nezamestnanost a samovrazdy spolu savisia potvrdili i Kposowa (2001),
Blakely (2003), Page et al. (2003), Voss et al. (2004), Yamasaki et al.
(2005), Lin (2006), Westerling (2006), Rehkopf a Buka (2006), Stack
a Wasserman (2007), Koo a Cox (2008), Noh (2009), Chen et al. (2010),
Wu a Cheng (2010), Classen a Dunn (2011). Podla Browning a Heinesen
(2012) moze rast umrtnosti stvisiet' so stratou prijmu, ako aj so stratou
zdravotného poistenia. Vysledky analyz z USA Granados a kol. (2014)
poskytuju dokazy, ze nezamestnanost vyznamne zvySuje riziko Umrtia.
Podla Fejtkovej a kol. (2004) so stratou zamestnania suvisi zhorSenie
zdravotného stavu, ¢o ma za nésledok vyraznejSie vyuZivanie zdravotnic-
kych sluzieb, CastejSie Cerpanie a predlzovanie pracovnej neschopnosti.
Rastu tak naroky na Statnu ingerenciu v oblasti zdravotného zabezpece-
nia. Podfa Hultin a kol. (2012a; 2012b) kratkodobé pracovna neschop-
nost zvySuje riziko buducej dlhodobej pracovnej neschopnosti, invalidné-
ho déchodku a nezamestnanosti. Dlhodoba pracovna neschopnost méze
viest k oslabenej finan¢nej situacii, sociélnej izolacii a k strate zamestna-
nia (Henderson, 2005).

Vysledky vyskumov teda vo vyznamnej miere preukazuju negativny
dopad nezamestnanosti (i dlhodobej) na fyzicky i duSevny stav jedinca.
Poukazuiju tieZ na suvislost nezamestnanosti a zvySeného poétu pokusov
0 samovrazdu i samovrazd dokonanych. Oficiélne dostupné informacie
v SR neobsahuju dlhé Casové rady na zodpovedné skumanie suvislosti
nezamestnanosti a poCtu samovrazd. UrCity pohlad na kvalitu Zivota jed-
notlivcov v slovenskej spoloCnosti preto zahffia skimanie suvislosti vyvo-
ja dihodobej nezamestnanosti, mortality vo vazbe na poruchy obehového
systému? a pracovnej neschopnosti. Ide o Specifické hfadanie odpovedi

25 Slovensko patri ku krajinam, v ktorych umiera relativne najviac ludi na srdcovo-cievne
choroby.
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v rovine désledkov vysokej miery dihodobej nezamestnanosti i na regio-
nalnej Urovni (kraje a okresy SR).

Viysledky nasich analyz nezamestnanosti dokazuju, Ze v slovenskych
podmienkach je najviac problémovou skupina dlhodobo nezamestnanych,
tzn. nezamestnanych po dobu viac ako 48 mesiacov a skupiny kratkodobo
nezamestnanych do 6 mesiacov. Evidencia nezamestnanych z oficiél-
nych zdrojov nie je v skupine nad 48 mesiacov detailnejSie Struktirovana
tak, aby bolo mozné zistit' stav dlhodobej nezamestnanosti v predkrizo-
vom obdobi. Pritom préve analyza skupiny nezamestnanych viac ako 48
mesiacov na regionalnej baze méze objasnit tak niektoré dosledky trans-
formacie ekonomiky po roku 1989, ako aj jednotlivé obdobia po odstarto-
vani krizy. V prepojeni takto Strukturovanej dihodobej nezamestnanosti
nad 48 mesiacov s Udajmi zdravotnych poistovni by bolo mozné skumat
zdravotny stav de facto socialne odkézanych jedincov, ktorych pocet je
v porovnani so susednymi krajinami velmi vysoky.

Regionalnu dimenziu dlhodobej nezamestnanosti na urovni okresov
SR udava nasledujuci obrazok. Pri porovnani oboch mapiek sa formuje
predstava, Ze pravdepodobné ide o prolongovanie dévodov nezamestna-
nosti, ktoré boli primarnymi uz pred niekolkymi rokmi. Mozno predpoklia-
dat, Ze vyplyvaju z dlhodobo ,nastavenej ponuky prace v profesnej Struk-
ture (vzdelavanie, vyucba), ktora sa zatial nedokazala prispdsobit na
jednej strane novym podmienkam na trhu prace, na druhej strane regio-
nélne trhy prace nedokazu pruzne reagovat v pripade redukovania pra-
covnych miest vyznamnejSieho razu. Vynaraju sa tak otazky ¢i jednotlivé
politiky, vratane politiky trhu prace, st spravne nastavené. DalSou otaz-
kou je Ci existuju praktické regionélne a lokalne néstroje na rieSenie prob-
lémov spojenych s fyzickym i duSevnym zdravim tych, ktori su dlhodobo
nezamestnani, alebo ich ,vedieme* len ako bezdomovcov a tych, ktori su
dobrovolne nezamestnani.

Nasledujuci graf dokumentuje stupajuci trend podielu dihodobej ne-
zamestnanosti z celkovej nezamestnanosti v SR a priemernej doby pra-
covnej neschopnosti v sledovanom obdobi 2001 - 2013.
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Graf 217

Priemerna doba praceneschopnosti a podiel dilhodobej nezamestnanosti
(12 a viac mesiacov) z celkovej nezamestnanosti v SR
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Pramer: Statistické rogenky regionov SR, SU SR a viastné spracovanie.

Mozno predpokladat, Ze slabd ponuka pracovnych prileZitosti na re-
gionalnych trhoch a obava zo straty zamestnania predstavuju také stre-
sové faktory, ktoré podla odbornikov vedu k mnohym druhom ochoreni,
vyzadujucich i dihSiu pracovni neschopnost. Opakované dihia pracovna
neschopnost méze byt dovodom a viest, najma v sukromnych podni-
koch, k strate zamestnania.

Detailnej$i pohlad na vyvoj priemernej doby pracovnej neschopnosti
podla krajov dokumentuje nasledujici graf. Mozno si vSimnut, ze tak, ako
je diferencovany vyvoj nezamestnanosti a dihodobej nezamestnanosti
v jednotlivych krajoch, je potas sledovaného obdobia diferencovana aj
priemerna doba PN. Postupom rokov sa v ramci krajov zvySovala variabilita
priemernej doby praceneschopnosti. V rokoch 2001 — 2003 su hodnoty pri-
blizne rovnaké (smerodajna odchylka sa pohybuje v rozmedzi 7,01 - 7,05
dni). V poslednom obdobi vSak dosahuje smerodajna odchylka priememej
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doby pracovnej neschopnosti hodnotu 10 a v roku 2012 az 11,7 dni, Cize
doba pracovnej neschopnosti sa predizovala. NajdlhSia priemerna doba
PN bola v sledovanom obdobi za Pre$ovsky a Zilinsky kraj, nasledovany
krajom KoSickym.

Graf 218
Priemerna doba PN na urovni krajov SR
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Pramer: Statistické rogenky regionov SR, SU SR a viastné spracovanie.

Pouzitim klasickych Statistickych metdéd sa nam nepodarilo dokazat
vztah medzi skumanymi premennymi na urovni okresov. Mozno uvazo-
vat, Ze ide o prirodzeny jav, nakolko tento vztah je zloZity, urCite nie
linearny ani monoténny. Z toho dévodu sme pouZzili metddu neurdénovych
sieti. Vysledky regresnej analyzy vyrovnanych udajov metédou neuréno-
vych sieti sil znazornené na nasledujicom obrazku.
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Obrazok 210
Zavislost medzi priemernou dobou pracovnej neschopnosti a dihodobou
nezamestnanost'ou od 12 do 24 mesiacov a 48 a viac mesiacov
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Pramer: Statistické rogenky regionov SR, SU SR a viastné spracovanie.

V okresoch klesala priemerna doba trvania praceneschopnosti s na-
rastom miery dlhodobej nezamestnanosti. Pokles je vyraznejsi v pripade
nezamestnanosti v trvani 48 mesiacov a viac ako je tomu v pripade trva-
nia nezamestnanosti po dobu 12 aZ 24 mesiacov.

Pomocou neurdnovych sieti sme modelovali aj zavislost' po¢tu umrti
na poruchy obehového systému od priemernej doby pracovnej neschop-
nosti aod dlhodobej nezamestnanosti. Vysledok vyrovnania pomocou
neurdnovej siete sme aproximovali pomocou paraboly. Zhoda je vynika-
juca — koeficient determin&cie je takmer 1. Bez ohfadu na tvar funkcie,
ktory je zndzorneny na nasledujicom obrazku je zrejmé, ze pocet umrti
dihodobo nezamestnanych s dobou nezamestnanosti 48 a viac mesiacov
je vyrazne vysSi ako v pripade nezamestnanosti 12 — 24 mesiacov.
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Obrazok 211

Zavislost medzi po¢tom umrti na poruchy obehového systému na 100 000
obyvatelov, priemernou dobou pracovnej neschopnosti a dlhodobou
nezamestnanost'ou od 12 do 24 mesiacov a 48 a viac mesiacov
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Pramer:: Statny geologicky Ustav Dionyza Stira, SU SR a vlastné spracovanie.

Pri skimani désledkov nezamestnanosti v rovine roznych patologic-
kych javov v spolo¢nosti sa ¢asto pracuje i s ukazovatelom vztahu dlho-
dobej nezamestnanosti a stratenych rokov Zivota populécie. Na nasledu-
jucom obrazku (2.12) je znazorneny priebeh zavislosti stratenych rokov
zivota na 100 000 obyvatelov a dihodobou nezamestnanostou od 12 do
24 mesiacov a 48 a viac mesiacov.

Z priebehu kriviek na obrazku 2.12 mozno usudit, Ze dlhodobéa neza-
mestnanost s dizkou trvania 48 a viac mesiacov vyrazne negativne ovplyv-
novala predCasnu (odvratitelnd) umrtnost. Ide o suvislosti, ktoré su zavaz-
ného spoloCenského charakteru, zname aj v mnohych dalSich krajinach,
¢o potvrdzuju zavery viacerych uvedenych zahrani¢nych Studii.
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Obrazok 212

Zavislost’ medzi poc¢tom stratenych rokov na 100 000 obyvatelov a dlhodobou
nezamestnanostou od 12 do 24 mesiacov a 48 a viac mesiacov (2013)
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Prameri: Statny geologicky Gstav Dionyza Sttira, SU SR a vlastné spracovanie.

2.3. Charakteristika starnutia slovenskej populacie
vo vazbe na trend polarizacie miezd a buduce
starobné déchodky

Obraz prijmovej stratifikacie a perspektivy polarizacie prijmov v sloven-
skej spolocnosti je do buducnosti vyznamne poznageny nastupenym
trendom starnutia populécie. Starnutie v slovenskych podmienkach je z hla-
diska asu oproti trendu v zapadnych krajinach EU oneskorené a v jed-
notlivych regionoch SR zretelne diferencované v zapadno-vychodnom
smere. Od dvadsiateho storogia sa vyrazne predizuje dizka dozitia Sloveka,
suéasne modernizatné procesy sposobili pokles plodnosti a pérodnosti,
¢im sa proces demografického starnutia prehlbuje. Demografické starnutie
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sa prejavuje poCetnym i relativnym narastom vy3Sich vekovych skupin
obyvatelstva.?

Nastupené starnutie slovenskej populacie otvéra viaceré otazky, ktoré
sa nachadzaju v oblasti vztahu vyvoja prijmov a spotreby, nastavenia so-
lidarity v penzijnom systéme a celkového socialneho zabezpedenia, ktoré
by malo adekvéatne zohladnovat regionélne Specifikd vyvoja vekovej Struk-
tury obyvatelstva. Znamena to, Ze vo v3etkych uvedenych vztahoch bude
dolezité ¢i sa prijmova (mzdova) polarizacia bude prehlbovat, alebo nie,
¢i v stratifikacii prijmov bude vacésia ast seniorov patrit medzi nizkoprij-
movych, ¢i dokonca bude pod Uroviiou miery rizika chudoby.

Podla vyvoja potencialneho dopytu starntceho obyvatelstva v zapad-
nych krajinach EU sa oakavalo, Ze po vstupe Slovenska do EU sa bude
prijmova situacia nasich seniorov postupne uberat’ podobnym smerom,
a ze aj v tejto oblasti bude mozné sledovat zretefny konvergentny proces.
Predpokladalo sa, Ze reforma penzijného systému prinesie nielen pokraco-
vanie piliera solidarnosti, ale najma vytvori dobry zaklad pre vysSie starobné
doéchodky cez 2. a 3. pilier déchodkového systému. Koncepcia striebornej
ekonomiky v EU pogitala v oblasti vyvoja spotrebitelského dopytu s rastd-
cim segmentom starnticej populacie, ktora bude Uroviiou svojich dochodkov
a Uspor vyznamne na spotrebe participovat svojimi Specifickymi potre-
bami. Tym sa mal vytvorit' priestor pre realizovanie prorastovych faktorov
ekonomik cez novu a cielene orientovanu sféru podnikov (Péalenik a kol.,
2012; 2013). Tento vyvoj sa predpokladal najma vo vazbe na rieSenie
prepadu exportu a spotreby po odstartovani krizy v roku 2008. Potencial
disponibilnych prijmov striebornych je vak v krajinach EU vyznamne
diferencovany tak zapado-vychodnym, ako aj severo-juznym smerom
(Pauhofova — Pélenik, 2013a), o sa nakoniec spolu s vplyvom geogra-
fickych a kulturnych podmienok prejavuje i v rozdielnej truktire spotreby
stamiceho obyvatel'stva krajin EU (Pauhofova — Dovélova, 2015; Pauho-
fové — Dovalova — Pélenik, 2014). Z pohladu disponibilnych prijmov star-
nucej populacie na Slovensku a perspektivy ich dalieho vyvoja je menej

% ZlepSovanim Umrtnostnych pomerov a zdravotného stavu sa meni vnitorna $truktira
vekovej kategorie seniori. Medzi seniormi previadaju Zeny vplyvom deformacie vekovej
Struktury v désledku strét z 2. svet. vojny a nadimrtnosti muZov (PotanCokové — Sprocha,
2012).
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pravdepodobné, Ze sa budu efekty z uplatiiovania koncepcie striebornej
ekonomiky v oblasti spotreby vyznamnejSie realizovat. Je vSak Ziaduce,
aby bol tento spotrebitelsky segment v centre pozornosti slovenskych pod-
nikov a orientovali sa na krajiny s vyznamne va¢$im manévrovacim prie-
storom z hladiska potencialu disponibilnych prijmov, ako napr. Rakusko,
Nemecko, Ci v Skandinavskych krajinach (Pélenik a kol., 2014; 2015).

Prijmova situacia starnucej populécie na Slovensku nie je determino-
vana iba podmienkami vyplyvajdcimi z krizy, ale vyznamne sa na nej ,pod-
pisala“ i transforméacia ekonomiky po roku 1989. Vyznamna Cast pracuju-
ceho obyvatelstva v obdobi reStrukturalizacie ekonomiky pracu stratila
a postupne prechadzala aj medzi dlhodobo nezamestnanych. | ked mzdy
zostavajucich na trhu prace nominélne a scasti i realne rastli, odstartovanie
krizy ich zafixovalo na velmi nizkej Urovni v porovnani s mzdovou Urovriou
v zapadnych krajinach EU. Stagnacia nizkych miezd pri ich existujcej
regionalnej a odvetvovej Strukture je jednym z vaznych rizik pre formovanie
Urovne buducich starobnych déchodkov. Slovensko je tiez jednym z lidrov
krajin EU v miere dlhodobej nezamestnanosti, ktora je na Grovni regiénov
SR signifikantne diferencovana a charakteristick& nizkou hladinou podpo-
ry v hmotnej nidzi. Celkova Uroveri prijmov va&Siny starniceho obyvatel-
stva neumoziiuje vytvarat dostatoéné uspory porovnatefné s tymi, ktorymi
disponuju seniori v zapadnych ¢astiach EU. Predpoklada sa, Ze i keby sa
spotrebné $truktdry seniorov starych a novych &lenskych krajin EU podo-
bali, fyzické jednotky spotrebovanych tovarov a sluZieb a ich kvalita budu
zasadne odli$né, zodpovedajlce signifikantnym rozdielom v ich prijmoch
a usporach.

Aj ked sa na Urovni Slovenska ,dari“ niektoré ukazovatele za oblast
nedostatoénych prijmov, chudoby a nezamestnanosti udrziavat v stave bez
generovania socialnych konfliktov, odborna verejnost neobchadza proble-
matiku potenciélnych rizik polarizacie spolonosti, ktoré su uz niekolko ro-
kov zjavné na urovni jednotlivych regiénov Slovenska. Akutne su v okre-
soch PreSovského a Banskobystrického kraja. S pokracujlcou krizou sa
CiastoCne prenasaju i do niektorych okresov Zilinského, Nitrianskeho, Tren-
Cianskeho a KoSického kraja. V zavislosti od dalSich prejavov zhorSenych
ekonomickych podmienok, v kombinacii so si¢asnym pnutim geopolitického
(migracia) a socialneho charakteru (tlaky na regionalnych trhoch prace
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v Eurdpe), sa viak mdzu sprostredkovane objavit i v dalSich okresoch
a zasiahnut i Bratislavu. Predpokladany vyvoj sa moze neskér vaznejSie
prejavit i v oblasti oCakdvanych starobnych dchodkov. Nejde pritom len
o0 ekonomické aspekty rizik pre vyvoj domaceho dopytu na regionainej
baze, ale tiez o viaceré socialne rizika, ktoré st ¢asto vo finan¢nej a eko-
nomickej sfére opominané a zatld¢ané do Uzadia. Je potrebné oCakavat,
Ze v dalom obdobi, pri zviditefAovani sa rastlcich problémov s nevyrie-
Senim ddsledkov krizy, bude dochadzat k CastejSiemu prenosu réznych
druhov bremien na obyvatelov krajin EU. St spojené napriklad s fiskalnou
oblastou, ale aj s oblastou cenovej deregulacie v energosektore, ¢o sa
premietne v naraste vydavkov domacnosti na byvanie. Jednou zo skupin,
ktorych sa to dotkne najviac su nizkoprijmové domacnosti, z ¢oho pod-
statn masu predstavuju prave déchodcovia.

Metodika a udajova zakladrna

Zamerom je analyzovat suvislosti vplyvu starnutia na vyvoj a suéasnu
situaciu v prijmoch obyvatelstva na regionainej baze (kraje a okresy SR).
Ide predovSetkym o zistenia ako sa z pohladu rastu indexu demografickej
zavislosti v jednotlivych regionoch formuje vztah medzi objemom vyplate-
nych déchodkov (starobnych, predCasnych, vdovskych a pod. spolu) a ob-
jemom miezd, ako sa v ¢ase vyvija pomer uvedenych dochodkov k prie-
mernej mzde v regidne a taktieZ podiel poCtu starobnych déchodcov na
zamestnancoch v regione. Vytvorenie takéhoto priestorového profilu pred-
stavuje urcity krok k detailnejSiemu zhodnoteniu otdzok a problémov vzta-
hu starnutia a prijmovej polarizacie. Prehlbovanie prijmovej polarizécie je
vo v8eobecnosti zviazané s rastom nérokov na $tatnu ingerenciu, a to
nielen v socialnej oblasti.

Viyskum sa opiera o analyzy vyvoja starobnych déchodkov, predéas-
nych starobnych déchodkov, vdovskych a vdoveckych déchodkov a celko-
vych hrubych prijmov obyvatelstva, ako aj vyvoja po¢tu déchodcov s vyme-
novanym titulom dochodku a celkového poCtu obyvatelstva v regidnoch
SR (okresy), evidovanych v Socialnej poistovni SR. Ide o administrativne
sledované individualine udaje o prijmoch na mesaénej baze za obdobie rokov
2005 az 2014. Vsetky starobné dochodky, i predCasné, vdovské a vdovecké
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maju pilier zasluhovosti a zaroved aj solidamosti. Dalej sa pracuje s Udaj-

mi z Prognézy o vyvoji poCtu obyvatelov SR do roku 2035 na regionaine;

arovni. Do analyz nie st zahmuté Udaje z Ustredia prace, socialnych veci

arodiny, ktoré sleduje davky v hmotnej nudzi.?
PouZivaju sa pokrocilé Statistické metddy, z deskriptivnej Statistiky su
pouZzité boxploty ako spdsob grafickej vizualizacie dat pomocou kvartilov.
Zakladnymi ukazovatelmi, s ktorymi sa v predmetnej analyze naraba su:

— podiel poétu osdb 65+ na populacii a vyvoj po€tu 0sdb vo veku 20 — 64
pripadajucich na 1 osobu vo veku 65+ (%, 1996 — 2035),

- podiel starobnych, pred¢asnych a vdovskych déchodkov na celkovych
hrubych prijmoch obyvatelstva, evidovanych v Socialnej poistovni SR,

— podiel priemerného déchodku (starobny, predCasny, vdovsky spolu)
na priemernej mzde v okresoch SR (%, 2014) a podiel priemerného
ddéchodku (starobny, pred€asny, vdovsky spolu) na priemernej mzde
vo vybranych krajoch SR (2005 - 2014),

- podiel poétu poberatelov dochodkov (starobny, predéasny starobny,
vdovsky spolu) na poéte 0s6b poberajucich mzdu v okresoch SR
(%, 2014) a podiel po¢tu poberatelov dochodkov (starobny, pred¢as-
ny starobny, vdovsky spolu) na pocte oséb poberajucich mzdu vo vy-
branych krajoch SR (2005 — 2014),

- podiel suhrnu déchodkov (starobnych, pred¢asnych, vdovskych) na
objeme vyplatenych miezd v okresoch SR (%, 2014) a podiel sthrnu
déchodkov (starobnych, predéasnych, vdovskych) na objeme vyplate-
nych miezd vo vybranych krajoch SR (2005 - 2014),

— podiel 0sdb s prijmom pod 400 eur na celkovom polte obyvatelstva
evidovanom v SP SR (2005 - 2014) a podiel os6b s prijmom pod
400 eur na celkovom pocte obyvatelstva evidovanom v SP SR na
urovni okresov (2014).

Celkové hrubé prijmy obyvatelstva zahffiaju okrem pracovnych prij-
mov, starobnych dochodkov a prijmov réznych druhov socialnej podpory

27 Nakolko v sticasnosti nie su Udaje za roky 2014 a 2015 k dispozicii, az v dalSom vyskume
budl poberatelia davok v hmotnej nudzi, ako aj jednotlivé davky v hmotnej nudzi nielen
predmetom vyskumu po ich véleneni do celkovej databazy, ale aj predmetom analyz

suvislosti vplyvu starnutia populécie na uroveri prijmov obyvatelstva v regiénoch SR.
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aj davky poberané vnezamestnanosti. Znamena to, ze okrem davok
v hmotnej nidzi su v databaze vSetky evidované prijmy.

Zakladnym predpokladom skimania dotknutych vztahov je, Ze starnutie
je regionalne diferencované, rozdielnou mierou preto ovplyviuje celkové
prijmy v jednotlivych regiénoch. Dal$im predpokladom je, Ze v regiénoch
s vysokou mierou nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti bude
vyraznejSia vaha starnutia celkovu prijmovu situaciu obyvatelstva zhor-
Sovat. Je to i napriek tomu, Ze starobné ddchodky predstavuju stabilny
zdroj prijmov z dévodu rastuceho poétu poberatelov starobnych déchod-
kov. Do Uvahy sa berie i trend nastipenej stagnacie miezd od roku 2010.

Starnutie a jeho vplyv na formovanie prijmov v regiénoch SR

Podla dostupnych oficialnych udajov sa ma na Slovensku po roku
2016 rychlo zvySovat podiel 0s6b 65+ na celkovej populacii. Uvedené na
urovni vybranych krajov SR? dokumentuje nasledujuci graf.

Graf 219

Skutoénost’ a progndza vyvoja podielu osdb 65+ na populacii vo vybranych
krajoch SR (%, 1996 - 2035)
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Pramen: Spracované na zaklade udajov Socialnej poistovne SR a Progndzy vyvoja obyvatelstva
v okresoch SR.

28 Kraje sU vybrané na zéklade najlepsich a najhorsich vysledkov tak za oblast starnutia,
ako aj nezamestnanosti i dihodobe;j.
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UZ od roku 2011 klesa pocet fudi vo vekovej skupine 20 — 64-ro¢nych,
na ktorych pripada 1 osoba vo veku 65+. Vyvoj situacie na Urovni vybra-
nych krajov udava nasledujuci graf.

Graf 220

Skutoénost’ a progndza vyvoja poctu osdb vo veku 20 - 64 pripadajucich
na 1 osobu vo veku 65+ (pocet, 1996 - 2035)
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Pramen: Spracované na zaklade udajov Socialnej poistovne SR a Progndzy vyvoja obyvatelstva
v okresoch SR.

Nastupeny trend starnutia na Slovensku sa premieta do rastuceho
podielu vyplatenych starobnych déchodkov i predasnych, vdovskych a vdo-
veckych dochodkov na celkovych hrubych prijmoch obyvatelov Sloven-
ska. Uvedené dokumentuje graf 2.21.
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Graf 221

Vyvoj podielu vyplatenych dochodkov* na celkovych hrubych prijmoch
obyvatel'stva Slovenska (%, 2005 - 2014)
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Poznamka: * starobné, pred¢asné starobné a vdovské dochodky.

Prameri: Prepocty autorov na zaklade Udajov Sociélnej poistovne SR.

Sezbnne vykyvy na grafe 2.21 su spbsobené narastom pracovnych
prijmov vo forme trinastych platov a koncoroénych odmien.

V dosledku zaznamenanej stagnacie miezd a rastucej miery dlhodo-
bej nezamestnanosti je potrebné uviest, Ze vplyv starnutia nie je vplyvom
osamotenym, ale ze sa uvedené faktory spoloéne podielaju na formovani
prijmovej situacie obyvatelov Slovenska. Evidentny dosah tohto vplyvu je
mozné sledovat od roku 2010.2 Podla Pauhofovej a Palenika (2013)
a Pauhofovej a Martinéka (2014b) stagnujuca uroveri neporovnatelne niz-
Sich hladin miezd v porovnani so zapadnymi krajinami EU vedie k pre-
sved&eniu, ze budlce starobné déchodky budl formované na podstatne
niz8ej rovni ako su su¢asné. Znamena to, Zze nembzu zasadne generovat
oCakavany spotrebitelsky dopyt, aj napriek narastu poCtu starobnych
déchodcov.

2 Dotyka sa prednostne oblasti priemyslu, kde ako v jedinom v sledovanom obdobi rastli
mzdy, ale vyhradne vo vy3Sich a najvyssich prijmovych pasmach.
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Z regionalneho pohladu nasleduijlci obrazok udava, Ze si¢asna situa-
cia je charakteristicka vyraznymi rozdielmi v podieloch dotknutych do-
chodkov na celkovych hrubych prijmoch obyvatelstva. Diferencie su zre-
telné predovSetkym medzi zapadom a severom oproti juhu a vychodu
SR.

Obrazok 213

Podiel objemu vyplatenych déchodkov* na celkovych hrubych prijmoch
obyvatelov v okresoch SR (%, 2014)

Poznamka: * starobné, pred¢asné starobné a vdovské dochodky.

Pramen: Prepocty autorov na zéklade udajov Socialnej poistovne SR.

Kym v Bratislavskom kraji sa tento podiel pohybuje na urovni okolo
15 %, v Trnavskom kraji je pod 20 %. V ostatnych krajoch je podiel na
arovni 20 - 25 %, pricom najvy$si je v Banskobystrickom, PreSovskom
a KoSickom kraji, teda v krajoch svysokou mierou nezamestnanosti
i dihodobej. Doplnenim vyvoja predchadzajiceho vztahu je nasledujuci
obrézok 2.14 a graf 2.22.
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Obrazok 214

Podiel poctu poberatefov déchodkov (starobny, predéasny starobny, vdovsky
spolu) na pocte osdb poberajucich mzdu v okresoch SR (%, 2014)

Pramen: Spracované z Udajov Socialnej poistovne SR.

Graf 222

Podiel poctu poberatefov dochodkov (starobny, predéasny starobny, vdovsky
spolu) na pocte os6b poberajiicich mzdu vo vybranych krajoch SR (%, 2005
-2014)
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Pramen: Spracované z Udajov Socialnej poistovne SR.

Boxploty zahrnutych dat skimaného vztahu su vyjadrené na nasledu-
jucom obrazku.
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Obrazok 215

Boxploty pri skimani vzt'ahu podiel poctu poberatefov dochodkov (starobny,
predcéasny starobny, vdovsky spolu) na pocte os6b poberajicich mzdu
vo vybranych krajoch SR (2005 - 2014)
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Pramen: Spracované z Udajov Socialnej poistovne SR.

Na obrazku 2.15 vidime, Ze priemerna hodnota podielu poétu pobera-
tefov starobnych dochodkov na pocte 0sdb poberajucich mzdu bola naj-
nizSia v roku 2005. Narastla v roku 2009 oproti roku 2005 a mierne naras-
tla v roku 2014 oproti roku 2009. Uvedené dokumentuije rast vplyvu star-
nutia populacie pri stagnujucich mzdach.

Minimalny podiel v rokoch 2005 a 2009 bol takmer rovnaky. V roku
2014 doslo k zvySeniu aj tejto minimalnej hodnoty. Rovnako sa vyvijala
hodnota maximéalneho podielu. V rokoch 2005 a 2014 sme zaznamenali
1 extrémne odlahli hodnotu a v roku 2009 dve extrémne odlahlé hodno-
ty. Kym v rokoch 2005 a 2014 je priemernd hodnota priblizne v strede
kvartilového rozpatia, ¢o koreSponduje so symetrickym rozdelenim, v ro-
ku 2009 je nizSie, ¢o napovedd o zoSikmenom pravdepodobnostnom
rozdeleni.

Aktualnu situéciu ako sa na objeme vyplatenych miezd podiefaju do-
chodky v okresoch SR udava nasledujuci obrazok.
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Obrazok 2.16

Podiel suhrnu déchodkov (starobnych, predéasnych, vdovskych) na objeme
vyplatenych miezd v okresoch SR (%, 2014)

Pramen: Spracované z Udajov Socialnej poistovne SR.

Podiel sthrnu vyplatenych déchodkov na objeme vyplatenych miezd
v okresoch v roku 2014 ukazuje opat na podstatne horiu situaciu v juz-
nych regiénoch SR a na vychode Slovenska, kde tento podiel predstavuje
50 az 61 %. Z analyz nezamestnanosti vyplyva, Ze situécia v tychto regio-
noch je vyznamne ovplyvnena predovSetkym nezamestnanostou v trvani
viac ako 48 mesiacov. Za vybrané kraje je vyvoj dotknutého vztahu dé-
chodkov a miezd znézorneny na nasledujucom grafe. Ukazuje sa, Ze od
roku 2009 sa parametre zhorsili za vSetky problémové regiony, v Bansko-
bystrickom kraji najviac.
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Graf 223

Vyvoj podielu suhrnu dochodkov (starobnych, predéasnych, vdovskych)
na objeme vyplatenych miezd vo vybranych krajoch SR (%, 2005 — 2014)
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Pramen: Spracované z Udajov Socialnej poistovne SR.

Boxploty zahrnutych dat skimaného vztahu su vyjadrené na nasledu-
jucom obrazku.

Obrazok 217

Boxploty pri skimani podielu suhrnu déchodkov na objeme vyplatenych
miezd vo vybranych krajoch SR (2005 - 2014)
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Prameri: Spracované z Udajov Socialnej poistovne SR.
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Na obrazku 2.17 vidime, ze podiel suhru dochodkov na objeme vy-
platenych miezd mal najvaésiu variabilitu v roku 2009. Priemerny podiel
v hodnotenych rokoch rastol, aj ked pomaly.

Na pomer ,vybavenosti“ regionov v déchodkoch (starobnych, pred¢as-
nych starobnych a vdovskych) a miezd je mozné nahliadat aj cez vztah
priemernych déchodkov a priemernych miezd. Vy3Si podiel priemerného
déchodku na priemernej mzde asociuje vy3Siu buddcu zavislost regiénu
na roznych forméach Statnej ingerencie. Ako je z nasledujiceho obrazku
zrejmé situdcia je aktualne najvaznejSia v okresoch Banskobystrického
a PreSovského kraja, kde sa priemerny déchodok podiela na priemernej
mzde v intervale od 53 do 59 %.

Obrazok 218

Podiel priemerného déchodku (starobny, predéasny, vdovsky spolu) na
priemernej mzde v okresoch SR (%, 2014)

Pramen: Spracované z Udajov Socialnej poistovne SR.

Od roku 2009 v désledku krizovych podmienok klesala miera zamest-
nanosti, tvorba novych pracovnych sil ,viazla“ a mzdova hladina pokraCo-
vala v stagnacii. Trh prace na jednej strane opUstala nizkokvalifikovana
pracovna sila, na druhej strane na trh vstupuje pracovna sila, ktora je
ochotna v uz uvedenych problémovych regiénoch pracovat za niz8ie mzdy,
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Casto za mzdu minimalnu. V dotknutych problémovych regiénoch mozno
postupne evidovat isty mierny pokles priemernej mzdy. Tato spolu so star-
nutim populacie (rastom poctu starobnych déchodcov) sposobila, ze sa
podiel déchodkov na priemernej mzde od roku 2009 zvysil na novu Uro-
ven aistym spdsobom sa zafixoval. Na najvy$Sej urovni PreSovsky kraj,
nasledovany krajom Banskobystrickym. Uvedeny vyvoj je znazorneny na
nasledujucom grafe.

Graf 224

Podiel priemerného dochodku (starobny, predcasny, vdovsky spolu) na
priemernej mzde vo vybranych krajoch SR (%, 2005 - 2014)
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Pramen: Spracované z Udajov Socialnej poistovne SR.

Boxploty zahrnutych dat skimaného vztahu su vyjadrené na nasledu-
jucom obrazku.

Na obrézku 2.19 podiel priemerného déchodku na priemernej mzde
pomaly mierne klesal od roku 2005 do roku 2014. Rovnako klesala aj
maximalna hodnota. Minimalna hodnota sa takmer nezmenila. V kazdom
z rokov sa vyskytli extrémne nizke hodnoty podielov.
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Obrazok 219

Boxploty pri skumani podielu priemerného dochodku (starobny, predéasny,
vdovsky spolu) na priemernej mzde v hraniénych rokoch 2005, 2009, 2014
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Pramen: Spracované z Udajov Socialnej poistovne SR.

Niekolkokrat spominana problematika vSeobecne nizkych prijmov na
Slovensku mé& svoje miesto aj v oblasti skumania vztahu starnutia popu-
lacie a prehlbovania prijmovej polarizacie. Vychadzajuc z novej upravy
vySky minimalnej mzdy, ako aj vysky davky v hmotnej nidzi sme urcili za
hranicu skimania nizkych prijmov 400 eur. Zistili sme, Ze na Slovensku
sice klesa podiel ludi, ktori disponuju prijmami do tejto hranice, ale dévo-
dom vyvoja nie je vyluCne rast nominalnych a do istej miery i redlnych
prijmov (mzdy, rézne formy sociélnej pomoci a pod.), ale uritym deter-
minantom je aj subor administrativnych opatreni, ktoré sa podielaju na
diferencovanej forme vykazovania jednotlivych ukazovatelov v porovnani
s obdobim pred krizou. No viac ako proces uvedeného poklesu je délezi-
tym stéle vysoky podiel populacie, ktora prijmami do 400 eur disponuje
a ich priestorové rozlozenie. Vyvoj podielu 0sdb s prijmom do 400 eur na
celkovom pocte populacie, ktora je evidovana v Socialnej poistovni SR
znézorfuje nasledujici graf.
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Obrazok 220

Vyvoj podielu os6b s prijmom do 400 eur na celkovom pocte obyvatel'stva
evidovanom v SP SR (%, 2005 - 2014)
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Poznamka: Bez poberatelov davok v hmotnej nidzi.

Pramen: Prepocty autorov na zéklade udajov Socialnej poistovne SR.

Na obrazku je zretelnym proces poklesu podielu 0séb s prijmom do
400 eur do roku 2010, z trovne 58 % v roku 2005 na uroven priblizne
41%. Je evidentné, Zze po tomto obdobi dochadza k uritému fixovaniu
podielu a v roku 2011 k miernemu zvySeniu, s dalSim poklesom od roku
2013. Kedze v prijmoch nie su zahmuté davky v hmotnej nudzi mozno
tento vyvoj povazovat za velmi optimisticky v porovnani s realitou. Vyraz-
ny pokles a oscilacie v obdobi do roku 2009 boli spbésobené zmenami
v minimalnej mzde, kde tato sa pohybovala (vs.c. roku 2014) okolo
hodnoty 300 eur.

Regionalne rozdiely v podiele 0sob s prijmom do 400 eur na celkovej
populacii, viditelné na nasledujucom obrazku, su velmi podobné mapam,
ktoré vypovedaju o priestorovom rozloZeni miery nezamestnanosti a dlho-
dobej nezamestnanosti v tom istom roku.
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Obrazok 2.21

Podiel os6b s prijmom do 400 eur na celkovom poéte obyvatelov evidova-
nych v SP SR podfa okresov (%, 2014)

Pramen: Prepocty autorov na zaklade udajov Socialnej poistovne SR

Treba poznamenat, ze v su¢asnosti nepredstavuju parametre starnu-
tia taky rizikovy faktor ako tomu bude v budlcnosti, ked sa starobné
ddéchodky budu vypocitavat zo sucasnych miezd a dalSich druhov pra-
covnych prijmov.

Nastupeny trend starnutia slovenskej populacie sa na regionalnej
Grovni premieta diferencovane. Preto je aj jeho vplyv na prijmovu situaciu
obyvatelov v regiénoch rozdielny. Zarover je potrebné uviest, Ze za za-
sadne negativnej$i vplyv ako starnutie je uz v si€asnosti mozné povazo-
vat regionélne diferencovany rast dlhodobej nezamestnanosti. Spolo¢ne
v8ak predstavuju znaény tlak na socialne fondy uz dnes. Pokial na trhu
prace budu pretrvavat ,velké medzery“, z dévodu prolongovania problé-
mov v hospodarskej Struktire vo vacsine regionov Slovenska, nésledne
bude socialne pnutie narastat spolu so zadlzenostou obyvatelstva.

Za sledované obdobie 2005 aZ 2014 je mozné postrehnut, Ze najvysSi
podiel v objeme poberanych déchodkov (starobnych, predCasnych, vdo-
veckych i vdovskych) na celkovych hrubych prijmoch obyvatelstva je v tych
regionoch, v ktorych zaznamenavame tiez vysoké miery nezamestnanosti
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i dlhodobej nezamestnanosti. Stc¢asne ide o regiony, ktoré st povazova-
né aj z hladiska stavu ekonomického potencialu za malo, alebo slabo
vykonné a socialne problematické. Starnutie pri suCasnej nizkej Urovni
miezd a stagnécie ich vyvoja zaklada pre budlcnost problémy socialneho
charakteru vyraznejSie ako v suCasnosti. Je realny predpoklad, ze buduce
starobné déchodky budu vypocitavané z niz8ich vymeriavacich pasiem
ako sucasné. Starnutie za uvedenych podmienok mdZze najvyznamnejSie
ovplyvnit buducu prijmovu situaciu v juznych okresoch Banskobystrické-
ho kraja a vo velkej Casti vychodu Slovenska a prispiet tak k dalSiemu
prehlbovaniu polarizécie prijmov. Vylucena nie je radikélna desocializacia
prostredia. Vyznam nastlpenej depopulacie v tychto podmienkach zatial
nie je vSeobecne znamy.

Vplyv starnutia na prijmovu situéciu v regidénoch Slovenska bude
v zavislosti od vyvoja vySSie uvedenych suvislosti podmieneny realnymi
rieSeniami tak v oblasti trhu prace, ako aj viac selektivnym pristupom
vramci socialnej politiky. Ukazuje sa vSak, ze na regionalnej Urovni su
zatial désledkom pdsobiacich faktorov chudobnejuci pracujuci a chudobni
déchodcovia.
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3. PRIESTOROVY PROFIL PRiIJMOVEJ CHUDOBY V SR

Prijmovéa chudoba, ako vyrazne negativny ekonomicky a sociélny jav,
odzrkadluje vo svojich Stadiach vyvoja isti stranku polarizovania spolo¢-
nosti. Jej skumanim sa prispieva k identifikovaniu detailov stratifikacie
prijmov v ekonomike a je jednym z ukazovatelov prijmovych nerovnosti,
ktoré maju velki vyznamnost najma pri badani na drovni regiénov.
Z dlhodobého aspektu realne parametre prijmovej chudoby odrazaju
nastavenie socialneho systému v krajine, urcitd mieru solidarity obyvatel-
stva, no najviac poukazuju na vykonnost ekonomického potenciélu kraji-
ny, ochotu politickych elit spoznat povod chudoby a eliminovat ho. V pri-
pade vysokej otvorenosti a zavislosti krajiny od vonkajSich faktorov je
mozné sledovat i prevzatie® spoloénych metodik hodnotenia réznych
ukazovatelov vyvoja astavu Zivotnej Urovne obyvatelstva. Priemer sa
stava uréujucim z pohladu napifiania kritérii pri vzajomnom konvergovani
krajin a regionélne aspekty tej, ktorej krajiny sa mézu stat, resp. sa stava-
ju az druhoradymi.

Ukazovatele miery rizika chudoby nie st za Slovensko podla metodiky
Eurostatu vysoké (12,8 % v roku 2013),% hodnoty su niz8ie ako priemer
EU. Krajina patri v rebrigku hodnotenia EU v tomto ukazovateli k ,jednym
z najmenej problematickych“. Po opakovanej medializacii uspeSného vy-
voja slovenskej ekonomiky a spoloCnosti u verejnosti, zviast po vstupe do
EU, vo vSeobecnosti pretrvava mytus, Ze chudoba sa dotyka predoviet-
kym rozvojovych krajin. Vysledky empirickych Studii za poslednu desiatku
rokov v3ak dokumentuju, ze chudoba sa nedotyka len nezamestnanych,
ale naplno zasiahla i mnohé vyspelé ekonomiky cez narast poctu chu-
dobnych pracujucich. Prijmové nerovnosti rastl nielen medzi ekonomicky
vyspelymi krajinami a rozvojovymi, ale aj vntri rozvinutych krajin. Uvahy
o jednotlivych vyvojovych etapach konvergencie krajin EU su preto skor
v rovine politickej neZ v reélnej a pragmatickej z pohfadu Zivotnej Urovne

30 Na baze domacnosti.
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jej obyvatelov. Pre informaciu dodavame, Ze pred rokom 1989 boli para-
metre chudoby a regionalnych nerovnosti na Slovensku minimaine.

Pri badani v tejto kapitole vychadzame z predpokladu, Ze prijmova
chudoba je jednym z determinantov majetkovej chudoby a je sprevadza-
na mnozstvom negativnych socialnych javov. Pritom sa neopomina, ze
pristupov k definovaniu a meraniu chudoby je velké mnoZstvo. Zamerom
v tejto kapitole je pouzit prijmovy koncept merania chudoby.

VacSina pristupov k definovaniu chudoby ma spravidla dva spolo¢né
kroky: 1. urenie indikatora blahobytu (napr. Zelinsky, 2010) a 2. volba
hranice chudoby. Z ndzvu kapitoly je zrejmé, Ze za indikator blahobytu sa
bude povazovat prijem. V pripade stanovenia hranice chudoby je volba
o Cosi narocnejsia, nakofko v podmienkach SR nie je jednoznacne defi-
novand hranica chudoby. Do Uvahy prichadza mnozstvo pristupov (napr.
Zelinsky, 2014), avéak s kazdym st spojené uréité tskalia a v koneénom
dosledku je hranica chudoby ¢asto ur€ena arbitrarne.

V praktickych aplikaciach ¢astokrat ani nie je dolezité, aka je presna
hodnota ukazovatela chudoby (zavisla od hranice chudoby), ale napriklad
Ci v ¢ase dochadza k poklesu alebo naopak k nérastu miery chudoby.

Analyzy uskutonené v tejto kapitole st na dvoch Urovniach: 1. vyvoj
chudoby na narodnej a krajskej drovni, hodnoteny na zéklade kriviek inci-
dencie chudoby a 2. na okresnej Urovni je vyvoj hodnoteny na zaklade
obmedzenej mnoziny potencialnych hranic chudoby.

Vlychadzajuc z predpokladu, Ze vo fungujucej ekonomike su najCastej-
§im zdrojom prijmu vacsiny populacie mzdy a v suCasnosti je badatefna
ich stagnacia, je preto zamerom analyzovat prijmovu chudobu pracuju-
cich. Vo vazbe na postupujuce starnutie slovenskej populacie, indicie
problémov napifiania priebezného penzijného fondu ana odakavania
spojené s rastom podielu populécie nad 50 rokov v segmente spotreby, je
skumana tiez prijmova chudoba starobnych déchodcov. Priestorové as-
pekty skimania prijmovej chudoby pracujucich i déchodcov umoznuju
vytvorenie reliéfu problémov chudoby v Slovenskej republike a obnazuju
potencial socialneho pnutia do buducnosti. Pnutia, na ktoré bude vplyvat
cely rad vonkajSich faktorov viac ako v sii¢asnosti.
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Vychodiska merania chudoby

Vacsina bezne pouZivanych definicii chudoby mé dva spoloéné prvky:
urCenie indikatora blahobytu a urCenie hranice chudoby. V zavislosti od
ciefa analyzy chudoby, U¢elu jej pouZitia a inych faktorov, sa ako indikato-
ry blahobytu v praxi najCastejSie pouzivaju prijem a spotreba. Oba majl
svoje vyhody a nevyhody, v analyzach budeme pouzivat vylu¢ne prijmo-
vy koncept a v stlade s nepriamym (welfaristickym) konceptom merania
individuélneho blahobytu vychadzame z daného predpokladu, Ze jednot-
livei dokdZu najlepSie posudit formu Zivota a aktivit, ktoré maximalizuju
ich UZitok a Stastie.

Ako uz bolo uvedené, uréenie hranice chudoby méZe byt zalozené na
objektivnom/subjektivnom a absolitnom/relativnom pristupe. Rozdiel me-
dzi objektivnym a subjektivnom pristupom je zrejmy (napr. Zelinsky, 2011).
Co sa tyka absolutnych a relativnych hranic chudoby, niektori autori sa
domnievaju, Ze v ekonomicky vyspelych krajinach (akymi su napr. krajiny
EU) absoldtne hranice chudoby nemajii svoje opodstatnenie (Bradshaw —
Mayhew, 2011), o om by sa dalo rozsiahlo polemizovat. Tym autori
obhajuju relativny pristup k stanoveniu hranice chudoby pouzivany napri-
klad pri komparacii miery rizika chudoby v krajinach EU. Aj napriek tomu,
Ze relativny pristup k meraniu chudoby je ovplyvneny variabilitou prijmov
(napr. Zelinsky — Pauhofova, 2014), oficidlna hranica prijmovej chudoby
v Eurdpskej Unii je stanovena na zaklade relativneho konceptu merania
chudoby. Osoba je povazovana za ohrozenu rizikom prijmovej chudoby,
ak zije v domacnosti, ktorej ekvivalentny disponibilny prijem je pod drov-
nou 60 % medianu narodného ekvivalentného disponibilného prijmu (po
socialnych transferoch). AvSak pred rokom 2000 boli odhady prijmovej
chudoby v krajinach EU zaloZzené na hranici 50 % priemeru narodného
ekvivalentného disponibilného prijmu (Besharov — Couch, 2012) a k zme-
ne metodiky do$lo v roku 1998 na zaklade odpordéania Komisie pre Sta-
tisticky program (CPS, 1998). V oboch pripadoch ide o hranicu chudoby
uréenu arbitrérne.

V praxi byva chudoba hodnotena najCastejSie na zéklade miery rizika
chudoby, teda podielu chudobného obyvatelstva. AvSak v praktickych
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aplikaciach nas Casto ani nemusi zaujimat, aka presna bola hodnota
ukazovatela chudoby, ale zaujima nas, Ci v ¢ase dochadza k znizovaniu,
resp. naopak, k zvySovaniu miery rizika chudoby. Takyto pristup je zviast
délezity pri skimani obdobia od vzniku krizy, no v désledku vyznamnych
zmien transformaéného charakteru na Slovensku od roku 1992, ktoré sa
premietli v raste nezamestnanosti, je doleZité poznat i parametre miery
rizika chudoby na regionélnej baze v predkrizovom obdobi.

Bez testovania citlivosti miery chudoby na pouzitd hodnotu hranice
chudoby méze byt informéacia skreslena, nakolko pouzitie réznych hodnot
hranice chudoby méZze viest krozdielnym hodnotdm miery chudoby,
a zavery teda mézu byt nejednoznaéné. V tomto pripade sa nemozno
vyhnat myslienke, Ze pouZitie roznych hodnét hranice chudoby a ich Uce-
lové posuvanie a interpretovanie je sucastou manipulacie s informaciami
z mnohorakych ddvodov. Ma sa na mysli tak narabanie s informaciami na
narodnej Grovni, ako aj na drovni inétittcii EU.

Alternativnym pristupom je porovnavanie mier chudoby pri réznych
hraniciach chudoby a pripadné rozSirenie na celé rozdelenie, pouzitim
tedrie stochastickej dominancie (Haughton — Khandker, 2009). Vizualna
analyza je potom zaloZend na tzv. krivkach incidencie chudoby F(z).

S ciefom zohladnit vplyv pouzitej hranice chudoby na tvrdenie o zme-
ne miery chudoby budl naSe analyzy na narodnej a krajskej Urovni zalo-
Zené prave na krivkach incidencie chudoby. V pripade okresnej urovne
bude nutné stanovit hranicu chudoby arbitrérne, nakofko s ohladom na
pocetnost okresov by vysledky boli znane neprehladné.

Metodika: pouzité tdaje a metody

Analyzy v tejto kapitole su zaloZzené na individualnych udajoch z ad-
ministrativneho zdroja informacii (Sociélna poistoviia SR) za obdobie
2006 - 2014. Predmetom skimania st pracovné prijmy podla § 5 zakona
€. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov (prijmy na
zaklade pracovnej zmluvy) a starobné déchodky v zmysle § 65 a nasl. Za-
kona ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.
Za kazdu osobu su do uvahy brané hrubé nominalne prijmy spriemerované
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vzhladom na pocet aktivnych mesiacov, t. j. priememé mesacné prijmy
za prisludny kalendarny rok.

Pouzité Udaje umoziuju uskutoCnit’ detailnejSie analyzy az na Uroven
okresov. Struktdra Udajov zatial neumozriuje realizovat analyzy na trovni
domécnosti, ale len na drovni jednotlivcov. Tomu su prispdsobené aj
vyskumné problémy a namiesto hodnotenia chudoby, zohladriujucej zlo-
Zenie a velkost domacnosti, pracujeme len s pracovnymi prijmami a sta-
robnymi déchodkami na Grovni jednotlivcov. Ide tak o metodiku odlind od
metodiky pouZivanej Eurostatom, a preto ani nie je mozné porovnavat
dosiahnuté vysledky s vysledkami zalozenymi na zistovani EU SILC.

Vysledky reaguju na otdzky vyvoja prijmovej chudoby pracujdcich
jednotlivcov a starobnych dochodcov.

S ciefom vyhnut sa problému arbitrérnosti vo volbe hranice chudoby,
analyzy na narodnej a krajskej Urovni sU realizované s pouZitim kriviek
incidencie chudoby. Krivka incidencie chudoby F(x) je jednoducho distri-
buéna funkcia rozdelenia prijmov, priCom na horizontalnej osi su potencial-
ne hranice chudoby a na vertikalnej osi je (kumulovany) podiel os6b pod
hranicou chudoby zodpovedajlci prisluSnej hodnote hranice chudoby.

Obrazok 31
Krivky incidencie chudoby
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Priklady kriviek incidencie chudoby su znazornené na obrazku 3.1.
Obrazok vlavo zachytava situaciu, kedy rozdelenie prijmov v kraji B vzdy
stochasticky dominuje rozdeleniu prijmov v kraji A, a teda mézeme tvrdit,
Ze miera rizika chudoby v kraji B je nizSia ako miera rizika v kraji A bez
ohladu na zvolenu hranicu chudoby.

Naopak obrazok 3.1 vpravo zachytava situaciu, kedy nemdzeme jed-
noznacne tvrdit, Ze rozdelenie prijmov v jednom z krajov vzdy dominuje
rozdeleniu prijmov druhého z krajov. Keby bola hranica chudoby stano-
vena napriklad ako 475 eur, tvrdili by sme, ze miera rizika chudoby v kraji B
je vysS8ia ako miera rizika chudoby v kraji A. Ak by vSak hranica chudoby
bola stanovend napriklad ako 525 eur, tvrdili by sme, ze miera rizika
chudoby v kraji A je vySSia ako v kraji B. Obrazok vpravo teda ilustruje
situaciu, kedy zmena hranice chudoby spdsobi zmenu interpretacie, a te-
da miera rizika chudoby je citlivd na pouZitu hranicu chudoby.

Na okresnej Urovni je vzhfadom na vysoku pocetnost okresov pouZzity
iny pristup — zavery o zmenach v Urovni chudoby su vyslovené na zakla-
de porovnania dvoch alternativnych hranic chudoby. Analyza rozdelenia
prijmov naznaCuje, Ze miera rizika chudoby je vyrazne robustnejSia voCi
pouzitej hranici chudoby za modusom prijmov, ako je tomu pred modu-
som. Vzhladom na to prezentujeme vysledky na okresnej Urovni zaloZené
na dvoch alternativnych hraniciach chudoby, a to definovanych ako 300
a 350 eur mesacéne pre pracovné prijmy a 200 a 250 eur mesacéne pre
starobné déchodky (v stalych cenéch roku 2006 - tzn. v kazdom obdobi
je hranica chudoby upravena o index spotrebitelskych cien). Relativitu
konceptu chudoby vyuzijeme aj v ,druhom stupni, t. j. prijmovu poziciu
pracujucich budeme porovnavat relativne vo vztahu k prijmom pracuju-
cich a podobne prijmovu poziciu starobnych déchodcov budeme porov-
navat relativne vo vztahu k prijmom starobnych déchodcov.

V/ oboch pripadoch pouzivame najjednoduchsi ukazovatel chudoby —
mieru rizika chudoby, resp. podiel obyvatelov ohrozenych rizikom chudoby,
teda ukazovatel Py zo skupiny Fosterovych-Greerovych-Thorbeckeovych
(1984) mier chudoby definovanu ako:

g
POZH,
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kde:
g je poCet chudobnych (t. j. pocet ludi s prijmom nizSim ako hranica
chudoby),
n je celkovy poget obyvatelov (resp. v naSom pripade pracuijucich /
déchodcov).

Na urCenie stupnia priestorovej koncentracie mier rizika chudoby (za
jednotky su povaZované okresy Slovenska, t.|. lokélna Uroveri LAU 1)
budeme pouzivat jednoducht mieru priestorovej autokorelacie — Moranov |
koeficient priestorovej autokorelacie (Moran, 1950; Cliff — Ord, 1981),
ktory podla Arbiu (2001, s. 280) zachytava jeden z aspektov priestorove;
koncentracie. Moranov | koeficient mdze nadobudat hodnoty z intervalu
[-1; 1],3" pri¢om hodnoty blizke k +1 indikuju vysoky stupeni priestorovej
polarizacie. Matica priestorovych vah pouzita v odhade Moranovho [ koefi-
cientu je v stlade s LeSageom a Fischerom (2008) riadkovo-$tandardizo-
vana a zalozena na metode najblizSieho suseda (k = 6).

VSetky analyzy a mapové vystupy boli realizované v prostredi softvéru R
(R Core Team, 2013) s pouzitim kniznic rgdal (Bivand — Keitt — Rowlingson,
2014), spdep (Bivand, 2014) a maptools (Bivand — Lewin-Koh, 2014).

3.1. Chudoba pracujucich

Slovensko preslo od roku 1989 vyraznymi zmenami na trhu préce.
Pocas celého obdobia az do sUcasnosti je pracovny trh charakteristicky
znaénym Ubytkom pracovnych miest, fixovanim relativne nizkej mzdovej
rovne a kolisavym prirastkom novych pracovnych prileZitosti. NavySe
ide o parametre z&sadne regionalne diferencované a realizacia aktivnej
politiky trhu prace sa ukazuje takmer nedginna. Struktime problémy
slovenskej ekonomiky a jej silnd vonkajSia zavislost vedu k neistote pra-
cujucich v udrzani sa na domacom pracovnom trhu. Tym rastie v niekto-

......

Zaroven existuju obrovské problémy eurdpskeho trhu prace, poznaenom

31 Za urgitych podmienok mdze Moranov / koeficient nadobtdat hodnoty mimo uvedeného
intervalu, pozri napr. de Jong, Sprenger a van Veen (1984).
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,optimalizaciou* mzdovych nakladov mnohych podnikov a firiem, vstupom
novych technoldgii s minimalnou potrebou prace (predovsetkym nizkokvali-
fikovanej) a ,previsom* mladych pracovnikov. Ide o vyznamné ohrozenia,
ktoré do budlcna znamenaju generovanie tzv. chudobnych pracujucich.

Ak je praca povaZzovana za jeden zo zakladnych néstrojov boja proti
chudobe, potom je evidentné, ze suCasny vyvoj speje nielen k znizovaniu
potreby préce, ale tieZ k vytvaraniu pracovného prostredia s nizkymi
mzdami, ¢im sa zvySuje riziko chudoby pre podstatni ¢ast pracujicich
a nezamestnaného obyvatelstva.

Ako uz bolo naznacené, hodnotenie chudoby byva zalozené na zvo-
lenych ukazovateloch a na zaklade vyvoja ich hodnét sa prijimaju zavery,
Ci v Case dochadza k poklesu, prip. naopak, k narastu miery ohrozenia
chudobou v krajine. Alternativnym pristupom je hodnotenie zaloZené na
krivkach incidencie chudoby. Z kriviek incidencie na obrazku 3.2 su zrej-
mé viaceré skutoCnosti. V obdobi rokov 2006 — 2009 mézeme jedno-
znacne tvrdit, ze dochadzalo k znizovaniu prijmovej chudoby pracujucich,
ato bez ohladu na zvolenu hranicu chudoby (na intervale 100 — 500
eur/mes.)

Obréazok 32
Krivky incidencie chudoby (mzdy), SR (2006 — 2014)
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Prameri: Vlastné spracovanie s pouZitim Udajov Socialnej poistovne SR.
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Avsak po roku 2009 dochadza k zmene celkovej situcie. Vysledky
naznacuju, ze dochadza k ,zafixovaniu® stavu a miera rizika chudoby sa
pocas rokov 2010 — 2014 udrziava na rovnakej Urovni. Jedine v pripade,
Ze hranica rizika chudoby v obdobi 2010 — 2014 by bola stanovena nad
Uroviiou cca 350 eur/mes. (v stalych cenach roku 2006), mohli by sme
tvrdit, ze miera rizika chudoby v rokoch 2012 — 2014 bola mierne niz3ia
ako v rokoch 2010 — 2011.

Dosiahnuté vysledky reflektuji zhorSené ekonomické podmienky na
Slovensku, ktoré sa do miezd najvyraznejSie premietli po roku 2009.
Nastoleny trend zniZovania prijmovej chudoby pracujucich na Slovensku
sa po roku 2009 zastavil. Z pohladu badania je v8ak dolezity fakt existen-
cie prijmovej chudoby pred rokom 2009 ako takej. Mozno predpokladat,
Ze zhorsujlce sa parametre po tomto obdobi boli ovplyvnené i podmien-
kami vytvorenymi v obdobi celkovej transformacie ekonomiky a spoloc-
nosti. Nie je Ucelné na tomto mieste polemizovat o tom ako sa restruktu-
ralizacia slovenskej ekonomiky pretavila do ,odStartovania“ regionalnej
profilacie chudoby v SR. Odporic¢a sa vSak tieto stvislosti brat do Gvahy
ako dolezité a pracovat s nimi pri predpokladoch buduceho vyvoja chu-
doby na Slovensku.

Pohlad na kraje Slovenska

V dalSich vystupoch sa zameriame na vyvoj chudoby pracujucich
v krajoch Slovenska. Pritom je potrebné brat do Uvahy, Ze kazdy z krajov
bude mat rozdielne vnutorné charakteristiky chudoby, a to vo vazbe na
byvaly (pred rokom 1989 ado krizy) a suCasny ekonomicky potencial
okresov (kumulativne vplyvy pred rokom 2009 a existujuci stav).

Kym v roku 2006 (obr. 3.3) bola jednoznaéne najvy$Sia miera rizi-
ka chudoby v PreSovskom kraji, za ktorym nasledoval Nitriansky kraj,32

32 Nitriansky kraj je charakteristicky vyznamnou polnohospodarskou produkénou zakladriou.
Mzdova Uroven zamestnanych v polnohospodarstve sa dlhodobo pohybuje pod priemerom
Slovenska. Pocas transforma¢ného obdobia dochadzalo k roztvaraniu ,mzdovych noznic*
s ostatnymi odvetviami narodného hospodarstva. V Nitrianskom kraji sa za parametre
zvySovania rizika chudoby ,podpisala“ i deStrukcia ekonomickej z&kladne vidieka, generu-
juca vysoky pocet nezamestnanych, ktori sa na pracovny trh vracali s ochotou pracovat
i za nizke mzdy.
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v v

v Trnavskom kraji — a to bez ohladu na zvolenu hranicu chudoby. Velmi
problematickym sa javi tiez kraj Banskobystricky, vykazujlci uz pred
rokom 2010 vysoké hodnoty ukazovatela — miera rizika chudoby.3® Ostatné
kraje SR by nebolo mozné jednoznaCne zoradit podla miery rizika chu-
doby, nakofko poradie krajov by zaviselo od zvolenej hranice chudoby.

Obréazok 33
Krivky incidencie chudoby (mzdy), kraje SR (2006)
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Prameri: Vlastné spracovanie s pouzitim Gdajov Socialnej poistovne SR.

Viysledky dalej naznacuju, Ze pri pouZiti nizSej hranice chudoby patri
TrenCiansky kraj medzi kraje s relativne nizSou mierou rizika chudoby,
avsak pri pouziti vy$8ej hranice chudoby sa jeho pozicia posuva ku kra-
jom s vy3Sou mierou rizika chudoby.

Obrézok 3.3 dalej naznaCuje, Ze pri hranici chudoby stanovenej na
urovni do cca 240 eur/mes. su rozdiely v hodnotach miery rizika chudoby
medzi krajmi relativne malé a nasledne dochadza k vyraznym rozdielom.
To suvisi predovsetkym s diferencovanou uroviiou miezd v krajoch SR,

33 Transformacia ekonomiky sa v Banskobystrickom kraji ,dotkla“ takym spGsobom, Ze
okrem vysokého poctu dihodobo nezamestnanych vygenerovala pracovné miesta s mimo-
riadne nizkou mzdovou Uroviou, tento stav pretrvava dodnes.
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ktoré su urCované odvetvovou a vlastnickou S$trukturou hospodarske;
zakladne.

Obrazok 34
Krivky incidencie chudoby (mzdy), kraje SR (2014)
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Prameri: Vlastné spracovanie s pouzitim Udajov Socialnej poistovne SR.

V porovnani s rokom 2006 do$lo do roku 2014 k signifikantnym zme-
nam v priestorovej distriblcii miery rizika chudoby na krajskej drovni
v SR. Obrazok 3.4 zéarovefi demonstruje Uskalia arbitrérneho stanovenia
hranice chudoby. Kym v roku 2006 bola miera rizika chudoby v Bratislav-
skom kraji jednoznacne najnizSia bez ohladu na pouzitu hranicu chudoby,
v roku 2014 tomu tak nie je (a to na intervale cca 350 — 400 eur/mes.).
Situacia suvisi s vacsim vytvaranim pracovnych miest s nizkymi mzdami.

Za najvyraznejSiu zmenu v roku 2014 oproti roku 2006 mozno povazo-
vat posun Nitrianskeho kraja, v ktorom sa Urovefi chudoby priblizila k Pre-
Sovskému kraju. Posun bol postupny a miera rizika chudoby v Nitrian-
skom kraji sa od roku 2006 postupne priblizovala k urovni chudoby v Pre-
Sovskom kraji, ktori dosiahla okolo roku 2009 (vzhladom na obmedzeny
priestor neuvadzame vSetky grafické vystupy). Uvedené potvrdzuje zhorSo-
vanie parametrov v produkénej sfére pofnohospodarstva, kedy su domaci
producenti nuteni optimalizovat' mzdové néklady s cielom uspiet v konku-
ren¢nom boji s viacerymi zaujmovymi skupinami a obchodnymi retazcami.
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Co sa tyka vyvoja miery rizika chudoby v jednotlivych krajoch SR v ¢ase,
vyvoj v krajoch v zasade kopiruje vyvoj v SR (zachyteny na obr. 3.2).

Pouzitim arbitrérne zvolenych hranic chudoby (300 a 350 eur/mes.
v stalych cenach roku 2006) ziskavame obraz o priestorove] distribucii
v krajoch SR. V oboch pripadoch je hranica chudoby fixovanad v ¢ase
(vroku 2006) azvySend o uroven zmeny v spotrebitelskych cenach.
Vysledky naznacuju, ze kym v obdobi 2006 — 2010 doSlo k znizeniu miery
rizika chudoby vo vSetkych krajoch Slovenska, v obdobi 2010 — 2013
doSlo k opaCnej zmene, t.|. k ndrastu miery rizika chudoby, resp. k jej
stagnacii. K najvyraznejSiemu nérastu do$lo v Bratislavskom kraji (0 14 %
pri pouZiti hranice chudoby 300 eur/mes., resp. 0 8 % pri pouZiti hranice
chudoby 350 eur/mes.). Mozno predpokladat, Ze v délezitom péle rozvo-
ja, v ktorom mé sidlo vacSina velkych podnikov a firiem pdsobiacich na
Slovensku, sa oneskorene prejavili pokraCujuce negativa krizového vyvo-
ja. Zaroven na jeho periférii, v niektorych okresoch, sa prejavili tendencie
podobné ako vo velkej Easti okresov, kde mzdy stagnuiju, resp. st z pohla-
du podnikov a firiem ,optimalizované®. Za rok 2014 sice doSlo k mierne-
mu zniZeniu miery rizika chudoby, ale tento fakt bude mozné reélne vy-
hodnotit az v dalSom a dlhSom Casovom Useku vzhfadom na mozné
a predpokladané metodické Upravy dotknutého ukazovatela.

Tabulka 3.1

Miera rizika chudoby v krajoch SR z pohl'adu miezd pri pouziti
dvoch alternativnych hranic chudoby (2006 - 2014)

Hranica chudoby = Hranica chudoby =
300 eur/mes. (s. c. 2006) 350 eur/mes. (s. c. 2006)

2006 2010 2014 2006 2010 2014
SR 23,0 15,1 13,2 31,6 233 20,2
BA 14,7 10,8 10,6 20,1 15,7 15,4
T 219 15,1 13,5 304 22,7 20,1
N 21,0 134 11,3 30,1 216 18,1
NR 253 17,0 15,3 34,6 26,6 22,8
ZA 23,3 14,4 128 327 233 20,2
BB 241 15,4 133 33,6 246 20,7
PO 30,8 19,9 16,1 40,8 29,8 253
KE 23,5 15,3 13,0 32,1 23,7 20,0

Pramen: Vlastné spracovanie podla udajov Socialnej poistovne SR.
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Pohlad na okresy SR

Detailnej$i pohlad na priestorovu distriblciu chudoby na Slovensku
ziskame odhadom mier rizika chudoby na okresnej Urovni (pozri obr. 3.5).
Z vysledkov je zrejmé, Ze najvy3Sie miery chudoby pracujucich st kon-
centrované na severe vychodného Slovenska a juhu zapadného a stred-
ného Slovenska. Rizikom chudoby st vo vyznamnej miere ohrozené aj
viaceré okresy KoSického kraja a severné okresy stredného Slovenska.

Mapy na obrazku 3.5 zachytavaju mieru rizika prijmovej chudoby pra-
cujucich s pouzitim hranice chudoby 300 eur/mes. (v stalych cenach roku
2006). Podobné vysledky ziskame aj pouZitim vy38ej hodnoty hranice
chudoby (350 eur/mes.), av8ak z dévodu citlivosti mier chudoby na pouZi-
tu hranicu chudoby dochadza v pripade niektorych okresov k odliSnym
zaverom. V zasade mozno tvrdit, Ze najmenej citlivd poziciu na hranicu
chudoby maju okresy s najnizSou a najvy$Sou mierou rizika chudoby.

Obrazok 35

Miera rizika chudoby pracujucich a jej zmena (hranica chudoby =
300 eur/mes.), okresy SR
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Zmena 2010 vs. 2006
vp.b.

[-16,-12)
[-12,-9)
[9,-8)
[-8,-7)
[-7,-6)
[6.2]

EEEOOO

Zmena 2014 vs. 2010

Poznamka: p. b. — percentualne body.

Pramen: Vlastné spracovanie s pouzitim Udajov Socialnej poistovne SR.

K najvyraznejSiemu znizeniu miery rizika chudoby v obdobi 2006 —
2010 doslo v okresoch Stropkov, Bardejov a Sobrance, €o suvisi s akutnou
potrebou rieSenia problému i dihodobej nezamestnanosti v uvedenych re-
giénoch zo strany viadnej administrativy. Naopak k najmenej vyraznej zme-
ne doslo v okresoch Bratislavského kraja, dalich okresoch zapadného
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Slovenska a v okresoch KoSice Il a KoSice IV, ¢o bolo komentované
v Casti 0 chudobe pracujdcich na drovni krajov. Podobne ako na narodne;j
a krajskej Urovni, aj na okresnej Urovni mozno v obdobi 2010 - 2013
badat' zvySenie miery rizika chudoby (nasledne sprevadzané jej poklesom
za rok 2014), ktoré sa prejavilo vo vaésine okresov Slovenska.

O koncentracii chudoby v ur€itych regionoch Slovenska svedcia aj vy-
soké kladné hodnoty Moranovho koeficientu priestorovej autokorelacie
(tab. 3.2). Mierny pokles hodnét koeficientov v Case naznaduje preskupo-
vanie v priestorovej distriblcii chudoby na Slovensku. To znamena realny
no nie dostacujuci spdsob rieSenia problému chudoby vzhladom na po-
stupujuce dosledky krizy a meniace sa podmienky externého charakteru
v EU.

Tabulka 32

Moranov koeficient priestorovej autokorelacie (miera rizika prijmovej
chudoby pracujucich)

Hranica chudoby
300 eur/mes. 350 eur/mes.
2006 0,5489 0,5965
2010 0,5165 0,5469
2014 0,4590 0,5143

Poznamka: VSetky koeficienty su Statisticky vyznamné na hl. vyznamnosti 0,001.

Pramen: Vlastné spracovanie podla tdajov Socialnej poistovne SR.

3.2. Chudoba starobnych déchodcov

Orientécia slovenskej ekonomiky na silnejuci domaci dopyt pocita aj
so starnutim populécie, ktora by mala tak ako v ostatnych krajinach EU
znamenat zvacSovanie sa spotrebitelského segmentu zo strany seniorov
(tzv. efekty striebornej ekonomiky). Délezité je, aby bol tento segment
dostatone velky a stabilny. Su¢asne je zaujmom kazdej demokraticky
orientovanej spolo¢nosti, aby Clovek, ktory cely Zivot pracoval, poberal
starobny déchodok zabezpecujuci déstojny a slusny Zzivot.
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Viysledky analyzy prijmovej chudoby za suCasnych starobnych dé-
chodcov v8ak dokumentuju podobny trend, ako v pripade pracovnych
prijmov. V rokoch 2006 — 2008 dochadzalo k miernemu poklesu miery
rizika chudoby (bez ohfadu na pouzitt hranicu chudoby), nasledne v roku
2009 doslo k vyraznému zniZeniu miery rizika chudoby. Ide o vysledok
administrativnych opatreni. V dalSom obdobi (2010 — 2014) sa pokles
prijmovej chudoby starobnych déchodcov zastavil a miera rizika chudoby
stagnovala. NajvyraznejSi rozdiel medzi vyvojom chudoby pracuijtcich
a chudoby starobnych déchodcov sa prejavil medzi rokmi 2008 — 2009,
kedy v pripade starobnych déchodcov doSlo k vyraznejSiemu zniZeniu
miery rizika chudoby, ako tomu bolo v pripade chudoby pracuijucich.

Z pohladu buddcich prijmov starobnych dochodcov je délezity vyvoj
hladiny pracovnych prijmov. Ak v siéasnosti pozorujeme negativne ten-
dencie stagnécie miezd a ich fixovanie na nizkej urovni, potom je mozné
predpokladat, ze pri nezmenenych zakladoch pre vypocet starobnych
déchodkov budu tieto v budtcnosti nizSie ako su dnes (Pauhofova -
Martinak, 2014b).

Obrazok 36
Krivky incidencie chudoby (star. doch.), SR (2006 - 2014)

2008
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Pao

02

150 200 250 300

Prijem

Prameri: Vlastné spracovanie s pouZitim Udajov Socialnej poistovne SR.
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Pohlad na kraje Slovenska

Z regionalneho pohladu mozno Bratislavsky kraj jednoznaéne pova-
Zovat za kraj s najniZz8ou mierou rizika prijmovej chudoby starobnych do-
chodcov, a to bez ohladu na zvolenu hranicu chudoby. Savisi to s redlia-
mi historického vyvoja miezd pred rokom 1989 a po Aiom, vzhladom na
lokalizaciu sidiel kii€ovych podnikov, firiem a narodnych institdcii, v kto-
rych bola a je vySSia hladina miezd riadiacich zloziek v porovnani s ostat-
nymi krajmi.

Bratislavsky kraj je nasledovany Trnavskym a Trencianskym krajom
(pri nizSich urovniach hranice chudoby je miera rizika chudoby v sledova-
nom obdobi 2006 — 2014 v Trnavskom kraji mierne vySSia ako v Tren-
Cianskom kraji, avSak pri vy$Sich urovniach hranice chudoby je miera ri-
zika chudoby v Trnavskom kraji vyrazne nizSia ako v TrenCianskom kraji).

NajvySSia miera rizika chudoby nie je v PreSovskom kraji, ako tomu
bolo v pripade chudoby pracujucich, ale v Nitrianskom kraji, ¢o vyplyva zo
vSeobecnej niz8ej Urovne miezd ako zakladu pre vypoCet starobnych
déchodkov oproti ostatnym odvetviam nérodného hospodarstva.3

Viysledky (obr. 3.7 a3.8) dalej naznaCuju vyrazné rozdiely medzi
krajmi a pri vy$Sich hodnotach miery rizika chudoby je mozné identifiko-
vat tri skupiny krajov:

1. Nitriansky a PreSovsky kraj s najvy$8ou mierou rizika prijmovej chu-
doby starobnych dochodcov,

2. Bratislavsky a Trnavsky kraj s najnizSou mierou rizika prijmovej chu-
doby starobnych dochodcov,

3. Banskobystricky, Zilinsky, Trengiansky a KoSicky kraj so strednou
uroviou prijmovej chudoby starobnych déchodcov.

Podobne, ako v pripade miezd, aj v pripade starobnych déchodkov
doSlo v obdobi 2006 — 2010 k zniZzeniu miery rizika prijmovej chudoby,
avdak o vyvoji vobdobi 2010 — 2014 nemoZno vyslovit jednoznacné
zavery (tab. 3.3).

34 Nitriansky kraj bol a je charakteristicky vyznamnej$ou produkénou zakladriou polnohospo-
darstva oproti ostanym regiénom Slovenska.
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Kym pri pouziti niz8ej hranice chudoby (200 eur/mes. v stalych ce-
nach roku 2006) ide o narast miery rizika prijmovej chudoby starobnych
déchodcov, pouzitie vy$Sej hranice chudoby (250 eur/mes. v stalych
cenach roku 2006) naznauje jej stagnaciu. V pripade nizkoprijmovych
starobnych dochodcov teda v Case dochadzalo k zhorSovaniu ich dé-
chodkovej pozicie. V tejto suvislosti je potrebné upozornit na délezitost
ddéchodkovej pozicie starobnych déchodcov v oblasti spotreby pri rasticej
orientacii ekonomiky na doméacu spotrebu. Sucasny stav a doterajsi vyvoj
disponibility prijmov seniorov nezaklada realnost signifikantného prispev-
ku k rastu spotreby bez permanentného Cerpania Uspor a zadlzovania sa.

Obréazok 3.7
Krivky incidencie chudoby (star. doch.), kraje SR (2006)
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Pramen: Vlastné spracovanie s pouzitim Udajov Sociélnej poistovne SR.
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Obréazok 3.8
Krivky incidencie chudoby (star. doch.), kraje SR (2014)
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Pramen: Vlastné spracovanie s pouzitim Udajov Socialnej poistovne SR.

Tabulka 3.3

Miera rizika chudoby v krajoch SR z pohl'adu starobnych déchodkov
pri pouziti dvoch alternativnych hranic chudoby (2006 — 2014)

Hranica chudoby = Hranica chudoby =
200 eur/mes. (s. c. 2006) 250 eur/mes. (s. c. 2006)

2006 2010 2014 2006 2010 2014
SR 12,9 7,1 73 50,0 255 204
BA 73 5,0 53 346 15,3 124
T 13,1 73 76 50,6 26,1 209
N 10,6 53 58 49,7 229 175
NR 16,4 8,7 838 55,2 30,5 25,0
ZA 11,8 6,2 6,7 52,1 25,6 19,9
BB 13,2 74 76 515 26,6 21,1
PO 15,5 73 72 56,3 29,1 230
KE 15,1 9,0 9,3 494 27,5 22,7

Prameri: Vlastné spracovanie podla Udajov Socialnej poistovne SR.

Detailnej8i pohfad na chudobu starobnych déchodcov v krajoch Slo-
venska poskytuje tabulka 3.3. Je evidentné, Ze vo vSetkych krajoch SR
doslo v obdobi 2006 — 2010 k vyraznému zniZeniu miery rizika chudoby
starobnych déchodcov, a podobne ako v pripade chudoby pracujucich,
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v obdobi 2010 — 2014 doSlo k jej miernemu zvySeniu (pouzitim hranice
chudoby 200 eur/mes., pouzitim vy38ej hranice chudoby (250 eur/mes.)
bol zaznamenany jej pokles). V obdobi 2010 — 2013 v8ak obe hranice
chudoby naznacuiju zvySenie miery chudoby.

Pohlad na okresy Slovenska

Na niz8ej teritorialnej trovni (obr. 3.9) mozno tvrdit, ze chudoba starob-
nych déchodcov je najviac koncentrované v niekofkych okresoch vychod-
ného Slovenska, Banskobystrického, Nitrianskeho a Zilinského kraja.

Obrazok 39

Miera rizika chudoby starobnych déchodcov a jej zmena (hranica chudoby =
250 eur/mes.), okresy SR
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Zmena 2010 vs. 2006
vp.b.

[-33,-29)
[-29,-27)
[-27,-26)
[-26,-24)
[-24,-21)
[-21,-15]
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Zmena 2014 vs. 2010

[-8.1,7.2)
[7.2,6.2)
[-6.2,-5.8)
[-5.8,-5)
[-5,-4.2)
[4.2,03]

Poznamka: p. b. — percentualne body.

Pramen: Vlastné spracovanie s pouzitim Udajov Socialnej poistovne SR.

K najvyraznejSiemu poklesu v obdobi 2006 — 2010 doSlo v niektorych
okresoch PreSovského a Trencianskeho kraja. Podobne ako na narodnej
a krajskej urovni, zmena v Urovni chudoby starobnych déchodcov v ob-
dobi 2010 — 2013 bola vyrazne niz8ia a u takmer 30 okresov doslo k zvy-
Seniu miery rizika chudoby. Do roku 2014 doSlo nasledne k jej znizeniu.
Najvy$$i narast miery rizika chudoby sa prejavil v okresoch Cadca, Prie-
vidza a Revuca.
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Miera rizika chudoby starobnych déchodcov vykazuje relativne vysoky
stupen priestorovej polarizacie (tab. 3.4) — podobne, ako je tomu v pripa-
de miery chudoby pracujucich. Pokles hodnét Moranovych koeficientov
priestorove] autokorelacie indikuje znizovanie stupiia priestorovej polari-
zacie (ako jednej z foriem priestorovej koncentrécie). To naznaluje, Ze
v ¢ase dochadza k preskupovaniu chudoby starobnych déchodcov v okre-
soch Slovenska, ¢o potvrdzuju aj zmeny zrejmé z obrazku 3.9.

Tabulka 34

Moranov koeficient priestorovej autokorelacie (miera rizika prijmovej
chudoby starobnych déchodcov)

Hranica chudoby
200 eur/mes. 250 eur/mes.
2006 0,4150 0,5317
2010 0,3816 0,4673
2014 0,3242 0,4285

Poznamka: VSetky koeficienty su Statisticky vyznamné na hl. vyznamnosti 0,001.

Prameri: Vlastné spracovanie podla Udajov Socialnej poistovne SR.

Aj ked v sledovanom obdobi do$lo k urfitym pozitivnym zmenam
v miere rizika chudoby v oblasti miezd i starobnych déchodkov, dotykalo
sa to najma predkrizového obdobia. Je v8ak potrebné brat do Uvahy
samotny fakt existencie chudoby a jej vyznamnu priestorovu profilaciu na
Slovensku v Case. Je zrejmé, ze mytus o tom ako sa prijmova chudoba
dotyka iba rozvojovych krajin je prekonany. Pokial bude stagnacia miezd
v eurépskom priestore pokracovat je realne predpokladat nielen zhorSo-
vanie chudoby pracujucich, ale i ovela vyraznejSie schudobnovanie bu-
ducich starobnych dochodcov v porovnani so si¢asnym stavom. Océaka-
vania spojené so signifikantnou a rastlcou participaciou starobnych dé-
chodcov, nielen svojim poctom, ale tiez disponibilitou prijmov pouZitel-
nych na spotrebitelskom trhu, sa mbzu ukazat bez viditelnejSej Statnej
ingerencie nesplinitelné.

Pre parametrizaciu chudoby do budlcnosti su zvlast doleZité mzdové
podmienky nastavené na trhu prace, ako aj tvorba novych pracovnych
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miest. Zmeny v metodike sledovania a vyhodnocovania miery rizika chu-
doby mdzu len doCasne zlepSovat pozicie tej-ktorej krajiny v ramci zo-
skupeni. Nahromadenie problémov na regionalnej baze po presiahnuti
kritického mnozstva nielen pravdepodobne skokom zhorsi hodnoty uka-
zovatelov, ale v plnej miere umozni odkryt manipulativny charakter ria-
denia jednotlivych procesov v ekonomike a spolo¢nosti.

Do predpokladov dalSieho vyvoja na trhu préce je potrebné zakompo-
novat tak nastupujuce zmeny v oblasti technoldgii a systémov, ktoré ich
vyuzivaju (napr. Industrie 4.0), ako aj dalSie stvislosti spojené s moznosta-
mi plnenia funkcii Statu — Statnej ingerencie i v déchodkovom zabezpede-
ni. Nasledne sa vo vazbe na alokaciu dcér a vnuciek nadnarodnych spo-
lonosti operujucich na Slovensku sformuje obraz 0 moznych dopadoch
spojenych so zmenami v priestorovej distribucii chudoby pracujucich
a s prispevkom k nezamestnanosti.

Domaci aparat riadenia ekonomiky nedokazal zmenit dihodobé prob-
lematické smerovanie viacerych krajov a velkej Casti okresov Slovenska.
Prehlbovanie polarizacie slovenskej spolocnosti so zretelnymi parametra-
mi chudoby na strane pracujucich su evidentné na severe vychodného,
na juhu zépadného a stredného Slovenska, vyznamne ohrozené rizikom
chudoby pracujucich st aj viaceré okresy KoSického kraja a severné
okresy stredného Slovenska. Z pohladu chudoby starobnych déchodcov
su prejavy najmarkantnejSie v niekofkych okresoch vychodného Sloven-
ska (PreSovsky a KoSicky kraj), v okresoch Banskobystrického, Nitrian-
skeho a Zilinského kraja. Badanim sa zistilo, ze miera rizika chudoby tak
pracujucich, ako aj starobnych déchodcov, teda vykazuie relativne vysoky
stupen priestorovej polarizacie a v ase dochadza k preskupovaniu chu-
doby pracujucich i starobnych déchodcov v okresoch SR.



131

4. RIzZIKA RASTU PRIJMOVYCH NEROVNOSTI VYPLYVAJUCE
Z NASTAVENIA PENZIJNEHO SYSTEMU

,Prestavba“ (reforma) déchodkového zabezpecenia v SR Uzko slvisi
so zmenou systému fungovania ekonomiky a spolocnosti po roku 1989.
Nejde len o realizované zvonku odporuéané zmeny z jednopilierového prie-
bezného financovania starobnych déchodkov na trojpilierovy mechanizmus,
ale i o celkovu transformaciu socialneho zabezpedenia pri ,snahe“ zacho-
vania fundamentov socialneho $tatu. Z pohfadu nastipeného trendu star-
nutia slovenskej populacie, vyvoja mzdovej hladiny a nezamestnanosti su
dolezitymi zistenia i nastaveny penzijny systém je adekvatnym pre za-
bezpecenie slusného a dbstojného Zivota sucasnych i buducich starob-
nych dochodcov, i tento prispieva k zmensovaniu nerovnosti socialnych
skupin, alebo naopak participuje na prehlbovani prijmovej polarizacie v slo-
venskych podmienkach. V tejto suvislosti zohravaju mimoriadnu ulohu
i pristupy v rdmci prerozdelovacich procesov, ktoré maju vyjasnit’ akutne
otazky medzigeneracnej solidarity a hfadat kfu¢ové odpovede na kon-
krétnu podobu sociélneho Statu.

V tejto kapitole sa sUstredime predovsetkym na mikroekonomickeé su-
vislosti adekvatnosti dochodkov® vzhladom na faktory, ktoré ovplyvriuju ich
Uroveri. Skimame suvislosti starnutia slovenskej populacie a potreby soli-
darity v penzijnom systéme pri zohladfiovani nedavnej historie dochodko-
vého systému cez optiku socialnych rizik. Analyzujeme doterajsi vyvoj sta-
robnych, predCasnych starobnych a invalidnych dochodkov, aby sme zod-
povedali otazku, ¢i dochadza k zmierfiovaniu alebo naopak k prehlbova-
niu rozdielov v hlavnych druhoch déchodkov. Okrem toho analyzujeme
podstatné (staro)nové sociélne rizika vyplyvajlice z terajSieho nastavenia
penzijného systému, ktoré by vzhfadom na dal3i vyvoj hlavnych ekonomic-
kych faktorov mohli viest k prehlbovaniu nerovnosti medzi starSimi fudmi
navzajom ale aj medzi starSimi fudmi a generaciami v produktivnom veku.

35 Makroekonomické sUvislosti dochodkového systému, t. j. problémy jeho dlhodobej fi-
nancnej udrzatelnosti nie st predmetom nasledujlcej analyzy.
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Aj ked sa socialnymi rizikami (v nadvaznosti na nedostatonu urover
starobnych déchodkov) permanentne zaoberaju ekonémovia (nezamest-
nanost, nedostato¢né prijmy a pod.), musime upozomit aj na niektoré vy-
chodiskové sociologické i politologické stvislosti. V novych podmienkach
otvorenosti eurdpskeho trhu prace a narastajlcej globalizacie sa najma
star$i pracovnici dostavaju do problémov suvisiacich s udrzanim si pra-
covného miesta a s nezamestnanostou. To ma vplyv na znizovanie ich
starobnych déchodkov, na niteny odchod do predCasného starobného
déchodku (s podstatne nizSou Uroviiou prijmov) a pod.

4.1. Suvislosti starnutia a potreby solidarity
Vv penzijnom systéme

Specifickou skupinou, na ktordi zviast dolieha dynamika vyvoja social-
nych nerovnosti v slovenskej spolo¢nosti, vyvolana prehlbovanim polari-
zacie prijmov, su starsi fudia. Skupinu starSich ludi sice vymedzujeme
déchodkovym vekom z dévodu akcentu na starobné déchodky ako uréu-
juceho faktora penaznych prijmov starsich [udi, ale to sii¢asne znamena
volnejSie vymedzenie starsich fudi vzhfadom na stale sa meniacu (rastu-
cu) vekovu hranicu pre odchod do starobného déchodku, ale aj do pred-
¢asného starobného ddéchodku. Napriklad prechod Zien na jednotny dé-
chodkovy vek 62 rokov (ako u muzov) sa déchodkovou reformou z roku
2003 zavisi az v roku 2023 (k 31. marcu). Okrem toho je v zakone o0 so-
cidlnom poisteni uz teraz implementovana formula zvySovania déchodko-
vého veku v zavislosti od rastu priemerného veku dozitia.%

Problém socialnych nerovnosti starSich fudi je o to vyznamnejsi, ze
rastie tak absolUtny pocet starSich fudi, ako aj podiel starSich ludi na
celkovom pocte obyvatelstva. Obidva tieto indikétory vyvoja starSich ludi
maju nielen rastucu tendenciu, ale tato tendencia sa vplyvom starnutia

3 Ani OSN neprijala jednoznacnt definiciu starSich fudi podla veku. V odborne; literatre sa
zvykne pouzivat rozdelenie starSej populacie na tri podskupiny, a to starnuci (50 — 64 ro-
kov), stari (65 — 79 rokov) a najstarsi (nad 80 rokov). V prognostickych pracach na Slo-
vensku sa objavuje termin ,seniori“, ozna€ujuci ludi nad 62 rokov.
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obyvatelstva tak ,zhora“ ako aj ,zdola“ meni v stabilny trend.” Sprocha
(2013, s. 128) uvadza, ze kym v roku 2013 sa poCet seniorov pripadaju-
cich na 100 os6b v produktivnom veku pohyboval na urovni priblizne 27
0s6b, vroku 2020 by to malo byt uz 36 oséb avroku 2030 45 os6b
s dal$im zhorSovanim tohto ukazovatela az do roku 2050.% Prizna¢nou
pre buduci vyvoj je skutoCnost, ze intenzivnejSie je starnutie ,zdola, to
znamend vplyvom klesajucej pérodnosti, Co ma uz teraz vplyv na pomer
medzi pracujlcou a nepracujucou ¢astou obyvatelstva. Stamutie popula-
cie ,zhora“ je limitované priemernym vekom (pravdepodobnostou) doZitia,
ktory rastie iba pomaly v porovnani so zniZzovanim porodnosti a z toho
vyplyvajuceho znizovania poétu mladych a mladSich ludi. Starnutie popu-
lacie ,zdola“ nie je v podstate ni¢im limitované, ba naopak, v realnom
Zivote je tento typ starnutia zhorSovany rastlcou emigraciou fudi v pro-
duktivnom veku za pracou zo Slovenska do zahraniéia.3® Experti upozor-
nuju na dynamicky rast koeficientu zavislosti starich fudi, ¢o bude reaine
vytvarat stale vacsi tlak na verejné zdroje suvisiace s financovanim celého
spektra potrieb starSich ludi, ato predovSetkym zdravotnictva a opatro-
vatelskych sluzieb vo vy$$om $tadiu penziiného veku. Stat nemdze pre-
nechat prakticku starostlivost o starsich, resp. o starSich ludi so zvy3e-
nymi zdravotnymi problémami a pIné financovanie tejto starostlivosti ani
na priamych potomkov tychto fudi (ak potomkov maju), pretoZze by to
mohlo nepriaznivo narusit Zivot mladsich generacii v produktivnom veku.
Okrem toho problém znasobuje aj rychlejsi rast cien v opatrovatelskych
a zdravotnickych zariadeniach ako je rast starobnych penzii. Ak sa prejde

37 Pod starnutim spolo¢nosti ,zhora" sa rozumie predlzovanie priemerného veku doZitia
v dosledku skvalitiovania vyzivy, lepSej zdravotnej starostlivosti, zdravSieho spdsobu zi-
vota a pod.; pod starnutim ,zdola“ sa rozumie znizovanie priemerného poctu narodenych
deti, ¢o sa prejavuje v neschopnosti mladSich generéacii pine kvantitativne nahradit genera-
cie odchadzajlce do starobného dochodku, o bude mat vazne konzekvencie na rovnova-
hu vyvoja na trhu prace i na kvantitu socialnych odvodov, z ktorych st vyplacané starobné
dochodky.

38 Autor v progndze obyvatelstva vymedzil produktivny vek v rozpati 20 — 61 rokov.

39 Podla zahrani¢nych Statistickych udajov Zilo v Nemecku v roku 2011 az 41,4 tis. ob&anov
so slovenskym obcCianstvom, a to ich poget vzrastol aj napriek ekonomickej a financnej
krize od roku 2006 (23,8 tis.) do roku 2011 (41,4 tis.) (Statistisches Bundesamt, 2014a; b)
a v Rakusku od roku 2006 (13,0 tis.) do roku 2013 (na 28,6 tis.) (Bundesanstalt Statistik
Osterreich, 2014).
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po roku 2017 na rast penzii len podfa tzv. ,déchodcovskej inflacie”, este viac
sa bude postupne prehlbovat problém financovania opatrovatelskych a zdra-
votnickych sluZieb pre starsich fudi. Hlavnou otazkou do bliz8ej i vzdiale-
nejSej buducnosti zostava, do akej miery méze spolo¢nost (5tat) prestvat
hradenie tychto sluzieb na jednotlivcov a ich starobné déchodky v pod-
mienkach, ked' Uroveri starobnych déchodkov nepostacuje na plné krytie
individualnych dennych potrieb u velkej a rastlcej asti starSich ludi ako je
byvanie vratane vykurovania, o$atenie, stravovanie a pod. Uvedené si starsi
[udia na dochodku financuju uplne sami, alebo su tieto zakladné Zivotné
potreby financované v ramci rozpo&tu domacnosti, v ktorych Ziju s prislus-
nikmi mladSich generéacii. Mozno predpokladat, ze stale vy$Si podiel do-
macnosti so star§imi ludmi (tak doméacnosti len so starSimi fudmi, teda
déchodcovské domécnosti, ale aj zmieSané domacnosti tvorené dochod-
cami spolu s osobami v produktivnom i predproduktivnom veku) bude vo
zvySenej miere odkazany na solidaritu a na verejné zdroje, t. j. na vysSiu
mieru prerozdelenia vytvorenych zdrojov v spoloénosti.*? UZ teraz je velmi
vysoky podiel starSich fudi, ktori okrem starobnych déchodkov (jeho vSet-
kych foriem, t. j. riadnych, pred€asnych, vdovskych i vdoveckych) poberaju
aj rdzne davky zo systému Statnej socialnej pomoci (napr. davky v hmotnej
nudzi). Aj ked ide o relativne indikétory porovnavané so 60 %-nou Urovriou
medianového prijmu, Slovensko vykazuje relativne nizky podiel starSich
ludi a déchodcov Zijucich pod hranicou chudoby (tab. 4.1)

Tabulka 4.1

Miera rizika chudoby v Slovenskej republike (%)
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Spolu SR 110 [ 120 | 130 | 132 | 128 | 126
65 rokov a viac 10,8 7,7 6,3 78 6,0 6,2
Déchodcovia 8,9 6,7 6,3 7,7 6,6 6,7

2-Clenna domacnost, aspon jeden 65+ rokov 3,5 4,6 3,2 4,6 3,8 49

Pramer:: Statisticky Grrad SR (2015).

40 Tato alternativa je podmienena radikélnej$imi zmenami v spolo¢nosti vratane obratu
v propopulacnej politike, ktory by zmierfioval starnutie obyvatelstva ,zdola“, o om sa
v suvislosti s udrzatefnostou financovania dochodkov ani len nediskutuje, ale stale viac sa
jednostranne presadzuje kapitalizatny dochodkovy pilier ako v3eliek na financovanie
starobnych penzii.
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Udaje v tabulke 4.1 akoby potlaali potrebu prijmovej solidarity vo
vztahu k star§im fudom a k déchodcom, ked' podiel oséb pod hranicou
rizika chudoby v celej spoloénosti v roku 2014 bol dvojnasobny oproti
osobam vo veku 65 rokov a viac a tiez ostatné indikatory prijmovej chu-
doby starSich ludi su pod droviiou priemeru za cell spolo¢nost. Aj posta-
venie Slovenska v porovnani dokonca s vyspelymi krajinami EU (zamer-
ne vybratymi, aby sme poukazali na paradoxy Statistiky) v indikatoroch
vyjadrujucich podiel starSich fudi (a déchodcov) pod hranicou rizika chu-
doby vychadza relativne velmi dobre. Je to aj napriek tomu, Ze podiel
prijmov starsich ludi na Slovensku v pomere k priemernym prijmom popu-
lacie je pod uroviiou priemeru krajin OECD (OECD, 2010, s. 37). Ak vSak
porovndme postavenie Slovenska v indikatoroch materialnej deprivacie,
teda v oblasti dostatocnosti uspokojovania potrieb (tab. 4.2), vidime vy-
razné zaostavanie Slovenska, ¢o minimalne v horizonte 10 — 15 rokov
mbze zlepsit iba zvacSenie solidarity vo vztahu k prijmovo najslabSim
star§im [udom. ZlepSenie postavenia Slovenska v indikatore materialnej
deprivacie by malo byt hlavnou vyzvou pre zmeny v penzijnom systéme
na Slovensku.

Tabulka 4.2

Porovnanie materialnej deprivacie s mierou rizika chudoby za vybrané
krajiny EU (%)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Miera rizika chudoby
Dénsko 20,1 17,7 16,0 14,1 10,1 9,5
Spanielsko 23,8 21,8 19,8 14,8 12,7 114
Rakusko 174 16,8 16,2 15,1 154 14,2
Slovensko 10,8 7,7 6,3 78 6,0 6,2
Materialna deprivacia
Dansko 2,7 28 25 27 33 42
Spanielsko 8,0 99 8,3 10,6 8,6 9,9
Rakusko 79 74 57 6,2 6,1 52
Slovensko 30,0 28,2 235 274 26,5 254

Prameri: Eurostat.

Problémom pri dlhodobych zmenach vo vekovej Struktire obyvatel-
stva ostava teda zvySenie miery intergeneracnej, ale aj intrageneracne;
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solidarity tak, aby miera prerozdelenia vytvorenych zdrojov bola na jednej
strane dostato¢nd, aby sa starSia generacia v starobnom déchodku ne-
ocitla v eSte vacSej prijmovej nedostatoCnosti (ako predchadzajica gene-
racia) a na druhej strane, aby miera prerozdelenia nepostihla mladsiu ge-
neraciu v produktivnom veku neprimerane vysokou finanénou zatazou.
Pri intergeneraCnej solidarite ide o postavenie starSich fudi v prijmoch
vo vztahu k ostatnym, teda mladSim generaciam, pri intrageneracnej soli-
darite ide o zachovanie rozdielov prijmov (starobnych déchodkov) v istych
medziach medzi ,bohatymi* a ,chudobnymi* déchodcami. Hladanie opti-
malnej miery intergeneracnej a intrageneracnej solidarity je podmienené
aj politickymi zaujmami elit a premietnutim tychto zaujmov do urcitého
modelu penzijného systému. Do buducnosti vSak mozno predpokladat,
Ze starsi [udia (resp. dochodcovia) ako celok budu predstavovat stale
vacsi potencialny podiel na voliéskej zakladni, ktory méze za istych pod-
mienok ovplyvnit mieru hlavne intergeneracnej solidarity. Je totiz zrejmé, ze
aj medzi starSimi fudmi (déchodcami) bude jestvovat skupina ludi, ktora
sa bude snazit o minimalizaciu prerozdelovania déchodkovych prostriedkov
aj v ramci priebezného déchodkového systému (systému pay-as-you-go),
nehovoriac o zachovani vysokého kapitalizaéného piliera v déchodkovom
systéme, ktory zvyhoduje zasluhovost vo vztahu k predchadzajucej trov-
ni miezd a zachovéva tendenciu k prehlbovaniu prijmovych rozdielov aj
v déchodkovom veku.

Intergenera¢na a intrageneracna solidarita je a zostane hlavnou pod-
mienkou pre adekvatne déchodky penzistov a pre zabezpecenie ich dés-
tojnej staroby. Solidaritu neméze nahradit’ kapitalizacny dochodkovy pilier,
a uz vébec nie jeho velky rozsah, ktory na Slovensku zostal daleko naj-
vy$8i zo vSetkych krajin VySehradskej Stvorky potom, ked Madarsko,
Polsko i Ceska republika po roku 2010 v podstate odsttpili od tejto formy
financovania starobnych déchodkov.

Potreba solidarity v penzijnom systéme vyplyva z prehlbovania (sta-
ro)novych sociélnych rizik. Keller (2010) upozorfiuje na tri sociélne rizika.
Prvym je tzv. pracujuca chudoba (ktoru ¢akaju navySe velmi nizke pen-
zie). Na toto riziko v slovenskych podmienkach upozorfiuju aj Pauhofova,
Martinak (2014b) a Pauhofova, Zelinsky (2015). Druhym rizikom je hrozba,
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Ze Clovek zostarne v chudobe napriek tomu, Ze pracoval po cely Zivot
a po cely Zivot platil dane a poistné. Odpracovana doba uz zamestnanca
nezabezpeci pre obdobia, ked v désledku starnutia prestane byt ekono-
micky aktivny.4! Preto v tejto kapitole venujeme pozornost i odpracovane;
dobe déchodcov a jej vyvoju. V pripade dostatoéne dihej odpracovanej
dobe by Clovek v starobe nemal upadnut do chudoby. Tretim rizikom —
v nadich podmienkach podfa Kellera (2010) zatial skor ojedinelym — je
hrozba, ze Clovek neziska kvalifikované (&i ziadne) zamestnanie. Novym
rizikom je v tejto sUvislosti skutoCnost, ze pred starymi rizikami ¢loveka
nemusi chranit ani vzdelanie, teda Ze hrozba neplnohodnotnej prace
a nezamestnanosti sa zacina tykat aj vysokoskolakov. Vo v§eobecnosti
uvadzané tretie riziko predstavuje riziko nezamestnanosti, ktoré napriek
tomu, Ze v slovenskej spoloénosti redine existuje od doku 1991,%2 teda od
cenovej liberalizacie, podstatne ovplyviiuje Uroven starobnych dochodkov.
Teda novost tychto rizik je iba relativna. Ide o rizika, ktorym chybajl
poistné mechanizmy. Tie s ochromované tak masovostou (staro)novych
rizik, ako aj Uspornymi zasahmi, ktoré v podstate vedu k redukcii social-
neho Statu.

Novym rizikom by mohol byt aj vysoky prilev nizkokvalifikovanych
imigrantov, ktori by mohli vyvolat' vysoké néklady*® na ich integraciu do
spoloCnosti v Ease, ked rastu naklady i na starostlivost o starsich fudi.

Exkurz do sociolégie musime ukonCit upozornenim na rastdci indivi-
dualizmus, na ktory smeruju svoju pozornost sociolégovia, a ktory od
osemdesiatych rokov 20. storogia (v krajinach vtedajsej EU) ziskava novy

41 Ako dalej autor zdorazniuje, toto druhé staré riziko v tejto stvislosti spocivalo v tom, ze
v chudobe zostarli spravidla len ti, ktori z najrznejSich dévodov nepracovali a neboli za-
bezpeceni dostatonym majetkom.

42 Hiavne mladsim citatelom treba pripomenut, Ze pocet registrovanych nezamestnanych
k 31. 12. 1991 dosiahol na Slovensku az 301 tis. osdb.

43 Podla Kellera (2015) vacsina imigrantov je z hfadiska nami pozadovanych $tandardov
kvalifikovana vyrazne podpriememe, a to nielen v oblasti znalosti cudzich jazykov. Pokial
tito fudia nemaju uviaznut' na socialnych davkach, bude nevyhnutné vzdelavat ich velmi
intenzivne, €o si vyZiada nemalé néklady. Podla nemeckych sociolégov bude pravdepo-
dobne nutné zfavit' z naSich doterajSich az prili§ vysokych a tedriou zatazenych narokov
na vzdelanost. V kone¢nom dosledku to znamena, ze budeme v kratkodobych kurzoch
formovat nizko odmefiovanu pracovnu silu, vhodnu pre rutinnd pracu.
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vyznam. Tento pojem pouZivaju ti, ktori v dobe prudkého nérastu social-
nych nerovnosti odmietaju analyzovat' vyvoj nielen v terminoch niektorej
z koncepcii sociélnych tried, ale dokonca aj v ramci stratifikaCnych teorii.
Individualizacia funguje predovSetkym ako cieleny tlak na rozpad statuso-
vych skupin strednych vrstiev a ako tlak na rozloZenie univerzalnej statu-
sovej skupiny zaloZenej na zdiefani spoloénych sociélnych prav (ibid.,
s. 158). Otazka znie, ¢i ma Clovek na Slovensku socialne pravo na déstojnu
starobu a ako definovat’ (vo finanénom vyjadreni) minimum pre déstojnu
starobu. Odpoved na tito zakladnu otazku treba hladat v konkrétnej po-
dobe socialneho $tatu na Slovensku (Cambalikova, 2011).

4.2. Nedavna histéria vyvoja dochodkového systému
z pohladu socialnych rizik#

Déchodkova reforma s platnostou od 1. januara 20044 reagovala na
viaceré negativne javy nastlpené v slovenskej spoloénosti. Velmi vaznym
bol negativny vyvoj v porodnosti, ked nastal jej hlboky prepad po roku
1989. Z progndz vyvoja Struktry populécie bolo zrejmé, Ze sa Slovensko
nevyhne stamnutiu populacie podobne ako vyspelé krajiny vtedaj$ej EU 15.
Dal$im negativnym javom bol stary déchodkovy systém zaloZzeny na
nivelizécii déchodkovych prijmov, ked si starobny déchodok bolo mozné
zvysit hlavne predlZovanim aktivnej pracovnej €innosti po dosiahnuti
dochodkového veku, ak osoba v déchodkovom veku nepoberala paralel-
ne so mzdou aj starobny déchodok. V tom Case (v poslednej dekade
minulého storodia) uz trh prace generoval diferencované mzdy, o stary
ddéchodkovy systém dostatoCne nezohfadfoval v starobnych déchodkoch.
Osoby s vysokymi mzdami odchadzali do starobného dochodku s velmi
nizkym koeficientom nahrady (pracovnych) prijmov, €&o nemohlo uspokojit
hlavne novovzniknutl a stale ekonomicky rastucu spoloCenski vrstvu
s najvysSimi, resp. vysokymi prijmami.

44 Zdoraziujeme, Ze v tejto podkapitole je pre nedostatok miesta mozné uviest len hlavné
zmeny ddchodkovej reformy, ktoré sa vztahuju k téme kapitoly, t. j. k adekvatnosti prijmov
starSich [udi po odchode do starobného déchodku.

45 Pripravend ministrom prace a socidlnych veci L. Kanikom. Zakon €. 461/2003 Z. z.
0 socialnom poisteni.
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UZ pri diskusii o podobe déchodkovej reformy pred rokom 2004 sa
prejavila neochota elit participovat' v budlcnosti na vy§Som prerozdeleni
prostriedkov akumulovanych v dochodkovych fondoch a kladenie dérazu
na zasluhovost ako hlavny princip formovania starobnych penzii. Hlavne
pravicové strany vo viadnej koalicii reagovali na zmenené ekonomické
podmienky navrhom déchodkového systému, ktory by spoloCenskym a ma-
nazérskym elitdm zabezpeCil dostatocne vysoké dochodky v porovnani
s predchadzajlcim stavom.*6

V obdobi pred déchodkovou reformou bolo vo velkych, hlavne zahra-
niénych, firmach pdsobiacich na Slovensku beZznym javom, Ze manazé-
rom a firemnym elitam zacali firmy platit osobitné vklady na rast ich ne-
skorsich déchodkovych prijmov, ¢o sa podstatne znizilo po zavedeni dé-
chodkovej reformy s vysokym kapitalizacnym pilierom. 13lo o prvky priro-
dzeného vzniku buducich firemnych, resp. sektorovych dochodkovych
fondov, ¢o by v pripade vyjednévania o ich konkrétnej podobe medzi so-
cialnymi partnermi a rozSireni na celé spektrum zamestnancov pravde-
podobne viedlo k vzniku podobnej Struktury dochodkového systému ako
vo vyspelych krajinach, t.j. boli by sa vytvorili aj podnikové ¢i sektorové
déchodkové fondy. To neznamend, Ze v tom Case nebola potrebna dé-
chodkova reforma aj prvého, priebezného déchodkového systému, ktory
bol nedostatkovy a bol dofinancovavany z ostatnych fondov socialneho
poistenia, predovSetkym z fondu zamestnanosti. Bola potrebna vy3sia
objektivizacia buducej potreby finanénych zdrojov na dostato¢né financo-
vanie jednotlivych fondov socialneho poistenia. Vysledkom bola nova
Struktira odvodov do jednotlivych socialnych fondov a prerozdelenie so-
ciainych odvodov medzi zamestnancov a zamestnavatelov. Zmenu so-
cialnych odvodov v dariovej a odvodovej reforme zachytava tabulka 4.3.

4 Prvym subjektom, ktory zacal verejne uvazovat so zavedenim kapitalizaéného piliera
do déchodkového systému (ktory aplikaciou principu osobnych Uspor na osobné ddchod-
kové ucty prirodzene zvyhodrioval osoby s vysokymi prijmami a oslaboval mieru solidarity
,bohatych* s ,chudobnymi*) bola Strana demokratickej lavice a jej minister prace social-
nych veci a rodiny v koali¢nej viade 1998 — 2002 P. Magvasi. Prvy navrh rozsahu kapitali-
zacného piliera predstavoval 7 % z hrubych miezd oproti neskorSie zverejnenému navrhu
pravicovej Demokratickej strany (vo vySke 10 %), z ktorej neskor vzisiel nasledujuci mi-
nister prace a socialnych veci L. Kanik, ktory vo viadnej koalicii stran v rokoch 2002 — 2006
pripravil a presadil dochodkovu reformu.
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Pri porovnani suhrmného zatazenia odvodmi zamestnancov a zamestna-
vatelov je evidentné, ze sa zvysilo zatazenie zamestnancov a znizilo zata-
Zenie zamestnavatelov. I8lo o dosledok starostlivo pripravovaného znizo-
vania danového zatazenia miezd (prace) pre firmy, ¢o sa pokladalo za
hlavnu prekazku vysokej miery nezamestnanosti, aj ked z medzinarodné-
ho hladiska boli celkové naklady prace v SR velmi nizke.

Tabulka 43
Odvody do socialnych fondov v rokoch 2003 a 2004 (% z hrubych miezd)*
Druh poistenia 2003 2004
Zamestnanec Zamestnavatel Zamestnanec Zamestnavatel
Nemocenské 14 44 14 14
Déchodkové 59 20,6 - -
- starobné - - 4,0 14,0
—invalidné - - 3,0 3,0
Nezamestnanost 1,0 3,0 1,0 1,0
Garancéné - - - 0,3
Urazové - - - 0,8
Rezervny fond - - - 48
Zdravotné 37 10,0 3,70 10,0
Spolu 12,0 38,0 134 35,2

1) Od roku 2005 sa prispevok zamestnanca na zdravotné poistenie zvySil na 4,0 %.

Pramen: Zakon ¢&. 273/1994 Z. z. o zdravotnom poisteni; Zakon €. 413/2002 Z. z. o socialnom poistent;
Zékon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni; Zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni.

ZvySenie odvodov do socialnych fondov z hrubych miezd zamestnancov
sa od Casu zavedenia dochodkovej reformy do roku 2015, osobitne nizko-
prijmovym skupinam, vykompenzovalo paralelnou zmenou dane z prijmu,
nezdanitefnym zakladom dane a zmenou socialnych davok, aby nedoslo
k zniZeniu Cistych prijmov zamestnancov s nizkymi mzdami.*

V roku 2005, ked sa poistenci slobodne rozhodovali o vstupe do kapitali-
zac€ného piliera, zdéraznovala sa moznost dedenia Uspor na individualnych

47 Osobitne pre jednotlivé druhy odvodov boli stanovené maximaine vymeriavacie zakla-
dy, ktoré sa po roku 2004 aZ doteraz viackrat menili.

48 Prikladom tohto pristupu k rastu motivacie nizkokvalifikovanych pracovnych sil sa za-
mestnat je rast Cistych prijmov dlhodobo nezamestnanych oséb, ktoré od roku 2014 po
zamestnani sa poberaju z verejnych fondov po dobu 6 mesiacov 126,14 eur mesacne
a dalSich 6 mesiacov 63,07 eur.
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déchodkovych uctoch, ¢o ,zabralo® medzi obyvatelstvom a kapitalizany
déchodkovy pilier zacal fungovat' s ovela vy$§im poctom sporitelov, ako
pbvodne predpokladalo aj Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR.
Okrem toho velku Cast zo sporitelov predstavovali osoby, ktoré neskér
neboli schopné (hlavne z dévodu straty zamestnania) si pravidelne ukladat
na individulne déchodkové uéty. Rast poétu sporitefov v kapitalizatnom
pilieri rastol pomaly ale postupne kazdym rokom z dévodu obligatérneho
vstupu mladych [udi do tohto piliera po skonéeni pripravy na povolanie
ziskanim prvého pracovného pomeru.

Nezanedbatelnym faktorom pdsobiacim na charakter déchodkovej re-
formy bol vplyv zahraniénych think-tankov na politické strany, ktoré defini-
tivne rozhodli o zaverecnej podobe reformy. Vysoky podiel druhého kapi-
talizatného piliera podporil dokonca aj favicovy nemecky think-tank €inny
na Slovensku, ktory paradoxne propagoval Cilski déchodkovu reformu aj
z dévodu ziskania vyznamného podielu odvodov do kapitalizaéného piliera
nemeckymi déchodcovskymi spravcovskymi spoloCnostami (Friedrich Ebert
Stiftung, 2003). A nemozno obist tiez podiel Svetovej banky a jej expertov.
Konstatovanie jedného z nich, A. Iglesiasa (Trend, 30/2003, s. 16), najlepSie
dotvéra charakter dochodkovej reformy na Slovensku: ,Znizenie odvodov
je jeden z dlhodobych cielov celej reformy na Slovensku. Urdite sa vS§ak
rime skor o 15- az 20-roénom horizonte. AZ vtedy sa totiz splatia naklady
prechodu na novy systém a vznikne priestor na znizenie odvodov. Je to
tak daleko, Ze dnes je zbytoéné zd6raziiovat tento benefit, hoci je priorit-
nym zamerom reformy ... Osemnast krajin vo svete uZ realizovalo podobnu
reformu, aké sa pripravuje na Slovensku. Bola to desiatka krajin Juznej
Ameriky a osem Vychodoeuropskych Statov ... Rovnako aj v pripade
investiénych limitov, spésobov vyberu penzie ¢i zloZenia portfélii fondov,
kde sa brali do Gvahy aj podmienky po vstupe Slovenska do EU.*

Z logiky charakteru déchodkovej reformy na Slovensku vyplyva, ze
Slovensko sa v déchodkovom systéme vydalo smerom, ktory nesledovala
ani jedna vyspela krajina EU. Z legislativy Europskej inie vyplyva, ze cela
oblast sociélnej politiky, vratane déchodkového systému, je v kompetencii
narodnych Statov. V déchodkovom systéme prirodzene platia vynimky,
ktoré nenaruSaju logiku zodpovednosti nérodnych Statov a neexistenciu
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prerozdelovania vytvorenych narodnych zdrojov pre dochodkové systémy
medzi &lenskymi $tatmi EU. Vynimky sa tykaji hlavne individuaineho
prenosu ddchodkovych prav do iného $tatu EU v slvislosti s volnym
pohybom pracovnych sil. To znamena, Ze v pripade zavedenia kapitali-
zatného piliera a kumulovania uspor v dochodcovskych sprévcovskych
spoloCnostiach sa velka Cast déchodkovych Uspor budulcich dochodcov
stava finan¢nym kapitalom a méze prekracovat hranice narodnych Statov
EU. To bolo tieZ vyznamnym ciefom déchodkovej reformy na Slovensku,
osobitne v suvislosti s vysokym podielom kapitalizaéného piliera, ktory v ko-
neénej podobe predstavoval 9 % odvodov z hrubych miezd a az neskor
sa zniZil na 4 %. Viysledok desatroéného sporenia v kapitalizaénom pilieri
z mikroekonomického hladiska a jeho vplyv na uroved starobnych do-
chodkov tych, ktori poziadali ako prvi o vyplatu z kapitalizaéného piliera
v roku 2015 charakterizuje ramcek 4.1.

Ramcéek 4.1
Vplyv kapitalizaéného piliera na urovefi starobnych déchodkov

Po desiatich rokoch sporenia ma v roku 2015 narok na penziu z II. piliera 3 tis. ludi.
Poberat kombinovanu penziu (z oboch pilierov) sa zatial rozhodlo 314 [udi a len pre 34
znich bol vstup do II. piliera vyhodny (sporitelia s vy$8imi mzdami). Zvy$nych 280
sporitelov ma nizsi déchodok v porovnani s dochodkom, ktory by ziskali iba z I. piliera.
Vaésina z 3 tis. ludi, ktori ziskali nérok na penziu z Il. piliera oakavaju lepSiu ponuku
na vy$3iu penziu od stkromnych poistovni, pripadne nasporent sumu radSej ponechali
na sukromnom ucte pre potencialny pripad dedenia. Podet uzatvorenych dohéd
o vyplacani dochodku programovym vyberom za obdobie prvych devat mesiacov roku
2015 je 34. Priemerny nevalorizovany déchodok z I1. piliera je 25,62 eur za mesiac. Na
zakupenie tohto priemerného déchodku musel Elovek nasporit v II. pilieri 7 923 eur. Ak
ched ludia z II. piliera dostat viac, ako dori vlozili, musia na dochodku zit' viac ako 26
rokov (museli by sa dozit veku 88 rokov), €o je vy3Si poCet rokov ako priemerny vek
dozitia vo veku odchodu do ddchodku. Teraz sa muzi v déchodku doZivaju v priemere
72 rokov a Zeny 79 rokov.

Zamestnanec zarabajlci poslednych desat rokov priemermn( mzdu (momentalne 877
eur za mesiac), méze mat v Il. pilieri uSetrenych 7 360 eur, Za tdto sumu mohol
v stkromnej poistovni kipit mesacnu penziu vo vySke 21 eur. DalSich 376 eur bude aj
nadalej poberat z |. priebezného piliera. Kombinovany dochodok dosahuje sumu 397
eur za mesiac. Ak by sa zamestnanec bol byval rozhodol iba pre dochodok z I. piliera
(anebol by v II. pilieri), jeho mesaény déchodok by bol 422 eur. V tomto pripade na
vstupe do Il. piliera prerobil 25 eur za mesiac.

V II. pilieri je 1,5 mil. sporitelov, ktori maju na svojich osobnych uétoch uloZenych 6,26
mld. eur.

Pramer}: Sociélna poistovia, 23. 11. 2015.
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Z (dajov o doéchodkoch vyplacanych z kapitalizatného piliera v ram-
Ceku 4.1 a za predpokladu, Ze finan¢né intitucie sa budu nadalej zaisto-
vat pre pripad straty ako doteraz, vyplyva, ze pre poistencov zarabajlicich
menej ako je priemernd mzda (Co je cca 65 aZ 68 % zamestnanych),
bude kapitalizaény pilier nevyhodny. Poistencom by sa nadalej vyplacali
z nasporenych prostriedkov nizSie dochodky, ako by sa vyplacali iba z 1. pi-
liera a ni¢ na tom nezmeni ani prediZenie doby sporenia. Za predpokladu,
Ze sa nezmeni formula na vypocet déchodkov a postupne sa zmeni po-
mer odvodov medzi I. a Il. pilierom z dneSnych 14 : 4 na 12 : 6, eSte viac
sa prehibia rozdiely v prijmoch medzi vysokymi a nizkymi déchodkami.
Nehovoriac o finanénej krize, ktora méze v budlcnosti kedykolvek pod-
statne znehodnotit' individuaine déchodkové Uspory sporitelov v celom
spektre prijmov a presunit zodpovednost za minimélne prijmy velkej
Casti obyvatel'stva na §tat.

Podstatnym prvkom v déchodkovej reforme v roku 2003 vo vztahu
k dlhodobym problémom ddchodkového systému bola tiez skuto€nost, ze
sa jednostranne odstupilo aj od zvyhodnenia zien, ktoré porodili viac deti,
a to v podmienkach, ked' bolo nutné posilnit rodinnu politiku prave z diho-
dobého hladiska a prehlbujucich sa rizik daldieho socialno-ekonomického
vyvoja spojenych s nizkou pdrodnostou. Od rodinnej politiky ako sucasti
vtedajSej transformécie socialnej politiky, ktord by mala zakomponovany
prvok podpory druhého a tretieho dietata v rodinach, sa upustilo. V ramci
vtedy Siroko diskutovanej témy rovnopravnosti medzi muzmi a Zenami,
ako presadzovania koncepcie fudskych prav a gender ideoldgie pred vstu-
pom do Eurdpskej Unie, sa Uplne upustilo od zvyhodnenia Zien-matiek aj
v déchodkovom systéme. Tym sa len posilnila a nadalej sa posilfiuje za-
chovavanie nizkej pérodnosti na Slovensku.*®

V/ déchodkovej reforme sa taktiez upustilo od pracovnych kategorii, kto-
ré zvyhodnovali odchod do dochodku pracovnikom vykonavajucich tazké

49 Sme si plne vedomi skutocnosti, Ze na obrat v pérodnosti (ktory by timil problémy aj
v déchodkovom systéme) st potrebné dalekosiahle zmeny v Sirokej Skale politik (bytova,
dafova, penzijna a pod.), nielen zmeny v politike Statnej socialnej podpory a socialnych
davok pre podporu rodin s detmi. Novy systém socialnych davok pre rodiny s detmi, ktory
sa spustil paralelne s dochodkovou reformou poénlc rokom 2004, vébec neprispieva
k spomaleniu starnutia obyvatelstva ,zdola*“.
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a namahavé prace. Uz dnes je zrejmé, Ze vysoké a jednostranné pracovné
zatazenie na vyrobnych pasoch, ktoré charakterizuje sic¢asny slovensky
priemysel, je stale vo vacSej miere aj zdrojom rastuceho poctu chordb po-
hybového aparéatu. Pocet invalidov kazdy rok vzrastie priblizne 0 22,5 tis.
pripadov.%® Do buducnosti je preto opodstatnené predpokladat, Ze vzhladom
na oCakavané predizovanie déchodkového veku, nie vSetci zamestnanci
budu zo zdravotného hfadiska v stave pracovat na plny pracovny vykon
az do dosiahnutia déchodkového veku. Zamestnancom vykonavajucim
prace v kategoriach 3 a 4 (u ktorych je vySSie riziko poSkodenia zdravia
ako u kategorii 1 a 2)*' by i zamestnavatelia mali prispievat na doplnkové
dochodkové sporenie, s ¢im uvazuje aj Narodny program aktivneho star-
nutia (MPSVaR SR, 2014).

Po skusenostiach s hospodarskou a finan¢nou krizou, ktora zacala
vroku 2008 aktord podstatne znehodnotila Uspory i v kapitalizaénych
déchodkovych fondoch, znova zosilneli hlasy k navratu k priebeznému fi-
nancovaniu déchodkov. Napriklad Huffschmid (2009, s. 247) konStatoval:
LExistujice PAYGO systémy (priebezné dochodkové systémy) by mali
byt zachované a posilnené v3ade tam, kde existuju; malo by sa upustit
od posunu ku kapitalovym systémom, kde takyto posun nastal, malo by
sa vratit k pdvodnym systémom, ak je to mozné.“ Reakciou na hospodar-
sku a finanénu krizu bolo faktické zruenie kapitalizanych pilierov v do-
chodkovych systémoch v Madarsku, Polsku, ale aj v Ceskej republike,
ktora v porovnani s ostatnymi krajinami skupiny V 4 mala kapitalizacny
pilier menSieho rozsahu a omnoho krat$i &as. Z uvedenych krajin Sloven-
sko zostalo krajinou s najvacsim rozsahom kapitalizaéného piliera. Podla
novelizacie Zakona €. 461/2003 Z. z. sa po znizeni rozsahu kapitalizaéného
piliera na 4 % z hrubych miezd tych oséb, ktoré st v tomto pilieri, ma podiel
odvodov postupne zvySovat az na 6 % hrubych miezd, ¢o bude nepriaz-
nivo pdsobit na mieru solidarity. Vyznamnou zmenou bolo odstupenie od

50V roku 2014 boli choroby svalovej, kostrovej ststavy a spojivového tkaniva najcastejsou
pri¢inou invalidity (24,7 %), nasledované nadorovymi ochoreniami (16,5 %) a duSevnymi
poruchami a poruchami spravania (15,6 %) (Socialna poistoviia, Pravda, 10. 3. 2015), ¢o
suvisi podla nasho nazoru aj s vysokym pracovnym zatazenim.

51 Par. 31 Zakona €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia.
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zasady povinného vstupu do kapitalizaéného piliera pre osoby prvykrat
vstupujlce na trh prace; kapitalizacny pilier sa stal fakultativnym.

Aj ked sa od roku 2017 predpokladad obmedzenie valorizacie starob-
nych déchodkov podla miery tzv. dochodcovskej inflacie, aby sa timil
,narast* starobnych déchodkov a celkovy objem dochodkového fondu (z od-
vodov zamestnancov a zamestnavatelov), tato skutocnost bude postupne
vytvarat' rozdiely medzi novopriznanymi déchodkami (osobédm vo veku
cca 62 rokov) a dochodkami star$ich oséb (vo veku cca 75 rokov a viac)
priznanymi pred 10 — 15 rokmi. Dévodom je fakt, Ze rast miezd na zakla-
de produktivity prace a hospodarskeho rastu, ktory sa v buducnosti pred-
poklada, méZe za cca 10 — 15 rokov (pripadne aj skér) podstatne rozkolisat
Urovefi starobnych déchodkov. Okrem toho terajSie zvySovanie starobnych
déchodkov o rovnaku absolutnu sumu z dévodu nizkej inflécie (ktora pre-
chadza az do deflécie) prakticky zastavilo vyrovnavanie vysokych a nizkych
starobnych dbéchodkov. V budicnosti by sa pri vy$Sej miere inflacie
(v rozpati nad 2 az 2,5 % ro¢ne) malo zaCat uvazovat s opatovnym za-
vedenim valorizacie starobnych déchodkov na niekolko rokov o pevnu
sumu u v8etkych starobnych déchodkov.

Prikladom nerovnomerného zataZenia socialnymi odvodmi (vratane
odvodov do dochodkovych fondov) vetkych prijmovych skupin je pretr-
vavanie ustanovenia, Zze odvody do déchodkového fondu maju strop
(nateraz) v patnasobku priemernej mzdy.52 Tymto ustanovenim sa znizuje
miera solidarity v déchodkovom systéme a aj ked podiel osob, ktory pre-
kraCuje patnasobok priemernej mzdy nie je velmi velky, Stat je niteny uz te-
raz dotovat dochodkovy systém z inych zdrojov.53 Stanovenie maximalneho
stropu pre odvody do dochodkového fondu je neopodstatnené aj vzhladom

52 Par. 138 Zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni.

53 Napatost socialnych fondov je vSeobecna. Napriklad odvody na zdravotné poistenie sa
platia aj z prijmu pri predaji nehnutelnosti § 8, ods. 1 pismeno b) zakona ¢. 595/2003 Z. z.
odani z prijmov v zneni neskorSich predpisov. Je pravdepodobné, ze aj vysSi podiel
kapitaliza¢ného piliera v dochodkovom systéme nemdze odbremenit naklady socialneho
systému ako celku aj vzhladom na nizky podiel vydavkov na sociélnu ochranu z HDP.
Vydavky na socialnu ochranu v Slovenskej republike (17,9 % z HDP) boli v roku 2012
(najnovsi idaj Eurostatu k novembru 2015) nizsie o 10,7 p. b. ako priemer EU 28 (28,6 %
zHDP).
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na celkovo nizke progresivne zdanenie osobnych prijmov (najvysSia sadzba
25 % je z hladiska medzindrodného porovnania velmi nizka), ako aj na
neexistenciu zdanenia najvysSich déchodkov.%

Podstatnou zmenou déchodkového systému bolo zavedenie minimal-
neho ddchodku v roku 2015. Problémom nie je diferenciécia jeho vySky
v zavislosti od toho ¢i dochodca pobera, alebo nepobera East penzie z |l
kapitalizaéného piliera.®® Problémom je ustanovenie o minimélnom pocte
odpracovanych rokov, potrebnych na poskytnutie minimalneho déchodku
(30 rokov). Okrem toho je poget minimalne odpracovanych rokov pre pri-
znanie starobného dochodku (15 rokov)® nedostatoCny a do buducnosti
by sa mal zvySovat. Isty rozdiel v prijmoch na déchodku (po dosiahnuti
déchodkového veku) medzi tymi &o pracovali a tymi, ¢o nepracovali, sa
musi zachovat. Dokonca s postupnym rastom priemernej Urovne déchodkov
by mal tento rozdiel rast, a to z dévodu motivacie 0séb v produktivnom
veku zamestnat' sa a mysliet na bududcnost, ¢o prave u velkej asti so-
cialne vylicenej slovenskej populacie chyba. Osoby, ktoré po dosiahnuti
dochodkového veku nebudd mat narok ani len na minimalny dochodok,
budu ziskavat prijem na zivobytie zo systému socialnej podpory (z davok
v hmotnej nudzi).

Je zrejmé, Ze starobny ddchodok kazdého jednotlivca odraza nielen
stabilné obdobia pracovnej aktivity, ale aj obdobia jej preruenia, ktoré by
spoloénost mala viac ¢ menej akceptovat. Na to sa uz v sucCasnosti
vztahuje princip solidarity (obdobia starostlivosti o maloleté deti, obdobie
pripravy na povolanie a pod.), pravdepodobne by viak miera tejto solida-
rity mala eSte zosilniet.

Do buducnosti zostava otvorenou otazkou, ¢i sa déstojny Zivot starsich
fudi bude hradit vo va¢Sej miere ako doteraz priznanymi starobnymi dé-
chodkami plyntcimi zo sociélneho poistenia, alebo sa zachova, &i vzrastie
podiel prijmov starSich ludi, ktorym bude Cast prostriedkov na dostojnu

54 Slovenska republika patri k malej skupine byvalych socialistickych krajin, kde sa ne-
zdanuju ani (najvy33ie) starobné penzie.

pre ludi len v I. pilieri) st v stlade s Ustavou SR, ma rozhodnat Ustavny std SR.
% Par. 65 zakona €.461 o socialnom poisteni.
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starobu prerozdelovana z inych zdrojov. Ma sa tym na mysli zo vSeobec-
ného zdanenia mimo odvodov na déchodkové poistenie v ramci aplikacie
principu solidarity do systému Statnej socialnej pomoci. Prave uvedené re-
lacie a ich konkretizacia budi mat vyznamné dosledky nielen na postave-
nie starsich ludi na starobnom déchodku, ale aj na dalsi celkovy ekono-
micky a socialny rozvoj krajiny, najma prostrednictvom darového systému.

Z ostatnych zmien Zakona o socidlnom poisteni (ktoré sa dotkli hlavne
niz§ich déchodkov) a systému socialnej pomoci, treba uviest' predovset-
kym zavedenie novej socialnej davky, tzv. vianoCny prispevok déchodcom.
Jeho ciefom je zlepSenie prijmove;j situacie dochodcov hlavne s nizkymi
starobnymi déchodkami od roku 2006; zvySenie maximalneho vymeriava-
cieho zakladu pre odvody do dochodkového fondu postupne z 3-nasobku
na 4-nasobok ana 5-nasobok priemernej hrubej mzdy bez zvySovania
novopriznavanych déchodkov nad hranicou 3-nasobku priemernej mzdy
pocnuc rokom 2008; stanovenie podmienky pre odchod do pred¢asného
doéchodku, a to najskér dva roky pred dovfsenim dochodkového veku ta-
kisto poénuc rokom 2008; zakaz paralelného zamestnania poCas pobera-
nia pred¢asného déchodku od 28. 2. 2011; vyplacanie minimaineho do-
chodku pri spineni podmienky miniméalne 30 rokov déchodkového poiste-
nia od jula 2015.57

4.3. Vyvoj starobnych, predéasnych starobnych
a invalidnych déchodkov a ich diferencii

Je, alebo nie je déchodkovy systém povodom rasticich socialnych
nerovnosti starSich fudi po odchode do starobného déchodku ak berieme
do Uvahy obdobie od spustenia dochodkovej reformy v roku 2004? Na
tuto zakladnu otazku sa pokusime odpovedat prostrednictvom konkrétnych
Statistickych dat a analyz za obdobie po roku 2004 v Cleneni na starobné
dochodky, predCasné starobné dochodky a invalidné dochodky.

57 Vlyplacanie prvych starobnych déchodkov z Il. piliera od roku 2015 sa tyka predovsetkym
0s6b vo vy3Sich pasmach miezd hlavne po Stvornasobnom otvoreni Il. piliera a vystupeni
z neho 0s6b, ktoré mali nizke, alebo Ziadne Uspory na osobnych uctoch.
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Pre analyzu sme pouzili vyvoj kvartilov, medianu (2. kvartilu) a aritme-
tického priemeru za roky 2005, 2009 a 2014. Rok 2005 sme zvolili z toho
dévodu, Ze v roku 2004 ,dobiehalo® vyplacanie novopriznanych starobnych
déchodkov eSte podfa starého déchodkového systému, ¢im sme elimi-
novali pripadné nepresnosti. Rok 2009 bol prvym rokom zavedenia eura,
rokom kedy sa oneskorene vo vyznamnejSej miere prejavili dosledky na-
stupu krizy na slovenskom trhu prace v podobe stagnécie miezd a rastu
nezamestnanosti a bol to rok v strede skimaného obdobia 2005 — 2014.
Rok 2014 je rokom s poslednymi oficialnymi Udajmi o relevantnych uka-
zovateloch potrebnych pre skumanie vo vézbe na dochodky slovenskej
populécie.

Starobné déchodky

Napriek tomu, Ze obdobie od roku 2004 do roku 2014 bolo relativne
kratke v porovnani s celkovou dobou déchodkového poistenia 0séb pobe-
rajucich starobné dochodky, potvrdil sa rast predpokladaného rozdielu
medzi nizkymi (pod hodnotou 1. kvartilu) a vysokymi (nad hodnotou 3.
kvartilu) déchodkami; vyvoj zachytava graf 4.1.

Graf 441

Vyvoj starobnych déchodkov (hodnoty kvartilov a priemeru v eur)
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Prameri: Vlastny vypocet na zaklade Gdajov: Socidlna poistoviia SR, Statistické rogenky z oblasti
déchodkového poistenia 2005; 2009; 2014.



149

NizSie starobné déchodky pod hodnotou medianu a osobitne pod
hodnotou 3. kvartilu rastli pomalSie ako vysoké déchodky nad hodnotou
medianu. Tento vyvoj bol spdsobeny tak niz§imi mzdami vstupujucimi do
vypoétu dbchodku, ale predovSetkym vy$Sou mierou nezamestnanosti
medzi nizSie kvalifikovanymi, o je faktor, ktory posobi v slovenskej eko-
nomike uZ od roku 1991. Na analyzovanych datach za 9-roéné obdobie
predstavuje temer Stvrtinu obdobia aktivneho veku.

Pri vyjadreni rastu kvartilov a priemeru bazickymi indexmi je rast roz-
dielov v starobnych dochodkoch nazornejsi (graf 4.2).

Graf 42

Vyvoj starobnych déchodkov (bazické indexy rastu kvartilov a priemeru,
2005 = 100)
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Prameri: Vlastny vypocet na zaklade Gdajov: Socialna poistoviia SR, Statistické rogenky z oblasti
déchodkového poistenia 2005; 2009; 2014.

Napriek novelizaciam Zakona o socialnom poisteni, ktoré zvyhodruju
nizke starobné déchodky, do buducnosti zostava otvorenou otazkou, ako
dosiahnut aby velmi nizke starobné déchodky (pod hodnotou 1. kvartilu)
nezaostavali za vysSimi starobnymi dochodkami. Tiez, aby sa rozdiel
medzi vysokymi a nizkymi starobnymi déchodkami neprehlboval. O Urovni
nizkych starobnych déchodkov aich schopnosti uspokojovat zakladné
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potreby dochodcov, tym Ze sme porovnali hodnoty 1. kvartilu s hodnotou
hranice rizika chudoby v eur pre doméacnost jednotlivcov dokumentuje
tabulka 4.4.

Tabulka 4.4
Porovnanie hodnét 1. kvartilu s hranicou rizika chudoby (v eur)
2009 2014
Hodnota 1. kvartilu 288,58 319,05
Hranica rizika chudoby pre domacnost jednotlivca 283,58 340,50
Rozdiel 5,00 -21,45

Prameri: Vlastny vypocet na zaklade udajov: Statisticky urad SR (2015) a Socialna poistoviia SR,
Statistické rocenky z oblasti ddchodkového poistenia 2009; 2014.

Z porovnania Udajov v tabulke 4.4 vyplyva, Ze v roku 2009 bola hod-
nota 1. kvartilu vy$Sia ako hranica rizika chudoby pre doméacnost jednotliv-
ca len 0 5,00 eur (€o je minimalny rozdiel). Tym, Ze sa podia EU SILC od
roku 2009 do roku 2014 zvysila hranica rizika chudoby (hlavne v désledku
istého rastu miezd oséb v produktivnom veku) na hodnotu 340,50 eur,
narast najniz8ich starobnych déchodkov (pod hodnotou 1. kvartilu) nesta-
Cil drzat' krok s tymto rastom hranice rizika chudoby. Viac ako jedna Stvrti-
na déchodcov poberajucich starobny déchodok v pripade, ze by zila
v jednoclennej domacnosti (a poberala by len starobny déchodok), by bo-
la pod hranicou rizika chudoby. Nizku mieru rizika chudoby (6,2 % — udaj
z tabulky 4.2) ovplyviiuju dva faktory. Prvym je spoluzitie vo vacSich
domacnostiach s dalSimi €lenmi domacnosti®® a druhym je poberanie
vdovského dochodku u Zien (resp. vdoveckého u muzov) v kombinacii
s inym druhom déchodku. Ak u zien predstavoval v roku 2014 starobny
déchodok v priemere iba 356 eur (o poberalo 383,8 tis. Zien), dalSich
262,1 tis. Zien poberalo vdovsky dochodok v kombin&cii s niektorym dal-
§im druhom dbéchodku. U tejto skupiny Zien dosiahla priemerna hodnota
kombinovaného déchodku az 439,3 eur, ¢o je viac 0 83,3 eur (0 23,4 %)

% Tu je do buducnosti potrebné zohladnit i fakt, ze velka Cast produktivnej populacie
v st¢asnosti nastupila trend Zivota v tzv. single doméacnostiach, ¢o modze pokracovat
i v obdobi doviSenia dochodkového veku. Nemozno teda v plnej miere poéitat s navy-
Senim dochodku jednotlivea z dévodu spoluZzitia s dalSimi Elenmi domacnosti.
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oproti priemernému starobnému déchodku Zien. To sved¢i o vyzname
poskytovania vdovskych (resp. vdoveckych) dochodkov a vyplacania kom-
binovanych dochodkov, ¢o pdsobi ako faktor ochrany pred chudobou
hlavne u Zien.

Predcasné starobné déchodky

PredCasné starobné déchodky bolo mozné vyplacat do konca roku
2007 aj viac ako dva roky pred dovfsenim dochodkového veku. Stanove-
nim maximalne dvojro¢nej hranice pred dosiahnutim déchodkového veku
pre odchod do predasného starobného déchodku (€im sa zabrénilo
zneuzivaniu tohto inétitutu) sa stc¢asne stazil pristup k tomuto druhu dé-
chodku pre osoby, ktoré na zaver pracovnej kariéry stratili zamestnanie.
Graf 4.3 zachytava vyvoj kvartilov a priemeru predéasnych dochodkov.

Graf 43

Vyvoj pred¢asnych starobnych déchodkov (hodnoty kvartilov a priemeru
v eur)
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Prameri: Vlastny vypocet na zaklade tdajov: Socialna poistoviia SR, Statistické ro¢enky z oblasti
déchodkového poistenia 2005; 2009; 2014.
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Rozptyl pred€asnych starobnych déchodkov medzi rokmi 2009 a 2014
je miernej$i ako u vSetkych vyplacanych starobnych déchodkov z toho
dévodu, ze do predCasného starobného déchodku (vzhladom na jeho zni-
Zenie 0 0,5 % za kazdych 30 dni oproti starobnému déchodku) odchadza-
ju fudia ohrozeni nezamestnanostou, ale aj fudia s nizSou kvalifikaciou,

chodkov poskytuje graf 4.4.

Graf 44

Vyvoj predéasnych starobnych déchodkov (bazické indexy rastu kvartilov
a priemeru, 2005 = 100)
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Prameri: Vlastny vypocet na zaklade Gdajov: Socidlna poistoviia SR, Statistické rogenky z oblasti
déchodkového poistenia 2005; 2009; 2014.

Napriek tomu, ze medién, priemer i 3. kvartil rastli priblizne rovnako hod-
notiac podla bazického indexu, je zretelné zaostavanie vyvoja 1. kvartilu.
To svedéi o skutoCnosti, Ze v spoloénosti je (i bude) stale podetna urdita
vyzadovat vysSiu mieru solidarity na zabezpecenie dostatoCnych prijmov
v starobe. Posledné opatrenia na zvySenie dochodkov u najnizSich prijmo-
vych skupin sa pochopitelne eSte nemohli prejavit v Statistike za rok 2014.
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Invalidné déchodky>

Osobitostou u invalidnych dochodkov je skutoénost, Ze sa za€inaju
vypléacat podia potreby bez ohladu na vek a pocet predchadzajucich ro-
kov socialneho poistenia. To vyrazne diferencuje (okrem samotnych zdra-
votnych faktorov, t. j. miery poSkodenia zdravia) oproti starobnym a pred-
Casnym starobnym dochodkom rozdiely jednotlivych dochodkov v tejto sku-
pine dochodkov. Vyvoj kvartilov a priemeru vyplacanych invalidnych dé-
chodkov zachytéva graf 4.5.

Graf 45

Vyvoj invalidnych déchodkov (hodnoty kvartilov a priemeru v eur)
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Prameri: Vlastny vypocet na zaklade Gdajov: Socialna poistoviia SR, Statistické rogenky z oblasti
déchodkového poistenia 2005; 2009; 2014.

Z grafu 4.5 vyplyva, Ze Stvrtina poberatelov invalidnych déchodkov (do
hodnoty 1. kvartilu) znaéne zaostava za ostatnymi skupinami poberatelov

59 Statisticky vykazuje Socialna poistoviia SR ,invalidnych déchodcov* len do dosiahnutia
déchodkového veku, aj ked z legislativneho hladiska sa na invalidného déchodcu vztahu-
je in& legislativa ako na starobného déchodcu aj po doviSeni déchodkového veku. Ak ku
koncu roka 2004 bolo vyplacanych az 286,3 tis. invalidnych déchodkov, do konca roka
2009 tento pocCet poklesol na 204,4 tis., aby do roku 2014 znova vzrastol na 233,0 tis. pri
neustalom raste priemerného veku priznania invalidného déchodku (pozri dalej Cast 4.4).
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v absolltnej trovni dochodkov. Rast hodnoty 1. kvartilu medzi rokmi 2009
a 2014 bol minimalny, ¢o potvrdzuje aj graf 4.6, vyjadrujlci vyvoj bazic-
kymi indexmi.

Graf 46

Vyvoj invalidnych déchodkov (bézické indexy rastu kvartilov a priemeru,
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Prameri: Vlastny vypodet na zaklade (dajov Socialna poistoviia SR, Statistické rogenky z oblasti
ddéchodkového poistenia 2005; 2009; 2014.

Pre vysvetlenie zaostavania najnizSich invalidnych déchodkov bude
potrebné vykonat aj dalSie detailné analyzy podfa jednotlivych chordb
v kombinacii s vekom odchodu do invalidného déchodku i podfa miery
znizenia pracovnej schopnosti (do 70 alebo nad 70 %).

Vyvoj urovne novopriznavanych déchodkov®?

Uroveri kvartilov (vratane medianu) a priemernych hodndt novopriz-
navanych déchodkov st zachytené v tabulke 4.5.

60 Novopriznané ddchodky st prvé dochodky déchodcov v jednotlivych skupinach do-
chodkov, ktoré sa (za inak stalych podmienok) v dalSich rokoch mézu zvySovat len valoriza-
ciou. Ich vySka, rozdiely a rozptyl st zakladom pre hodnotenie pripadnych zmien dochod-
kového systému.
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Tabulka 4.5

Vyvoj novopriznanych starobnych, predéasnych a invalidnych déchodkov
(hodnoty kvartilov a priemeru v eur)

2005 2009 2014 Prirastok 2005
az 2014
Starobné
1. kvartil 216,1 243,6 311,0 94,9
Median 2859 345,8 4152 129,3
Priemer 309,9 368,0 431,0 1211
3. kvartil 382,7 469,3 527,0 144,3
PredCasné starobné
1. kvartil 233,2 283,5 303,6 704
Median 275,3 355,8 371,0 95,7
Priemer 295,6 378,0 398,0 102,4
3. kvartil 339,8 4511 464,9 1251
Invalidné
1. kvartil 131,7 157,7 1434 11,7
Median 199,8 2345 204,8 50
Priemer 211,8 257,0 236,0 24,2
3. kvartil 278,2 325,7 290,1 11,9

Prameri: Vlastny vypocet na zaklade Udajov: Statisticky drad SR (2015) a Socilna poistoviia SR,
Statistické rocenky z oblasti ddchodkového poistenia 2009; 2014.

Z udajov v tabulke 4.5 vyplyva, Ze u novopriznanych starobnych do-
chodkov vzrastla od roku 2009 do roku 2014 viac medianova hodnota ako
hodnota priemeru, ¢o svedCi o pozitivnej tendencii k udrziavaniu Urovne
déchodkov v prijatefnych medziach v strednom pasme urovne dochodkov.

U pred€asnych starobnych déchodkov uvedena tendencia nenastala
a prirastky kvartilov (i priemeru) narastli za devatroné obdobie rovnomer-
ne od 1. po 3. kvartil. Skupina pred€asnych starobnych déchodcov je a zo-
stane atypické, pretoze je v nej vysoky podiel nezamestnanych osob pred
priznanim tohto druhu déchodku. Ak sa v buducnosti nepodari znizit
pomerne vysoku diskriminéciu starSich zamestnancov (v predddchodko-
vom veku nad 50 rokov) na trhu préce (problémy s opatovnym zamestna-
nim sa po strate zamestnania),! stale vacsia Cast méze odchadzat' do

61 Podla reprezentativneho sociologického vyskumu medzi star§imi fudmi vo veku 50 — 64
rokov je az 51 % respondentov presvedCenych, ze na slovenskom trhu prace dochadza
k vekovej diskriminacii vo vztahu k star§im pracovnikom, k ich diskriminacii pri prijimani
a prepustani i k nedostatoCnej ochrane (zamestnavatelia ich nechcu zamestnat' natrvalo,
na piny Uvézok, ale nacierno a pod.) (Butorova a kol., 2013, s. 34).
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predéasného, nie starobného dochodku, a s nizSou Uroviiou déchodkov.
Vzhladom na pretrvavajuce problémy na trhu prace mozno pocitat s tym,
Ze pocetnost tejto skupiny fudi bude rast, nakolko nezamestnanou sa
stava i vyznamna Cast mladej produktivnej populécie a zamestnavatelia
uprednostriuji zamestnavat [udi s nizkymi mzdami.

Najvacsie nerovnomernosti v Urovni novopriznanych déchodkov vyka-
zuje skupina invalidnych déchodkov, priCom ich Uroveri je ovplyviovana
hlavne vekom vzhladom na charakter zdravotného po$kodenia.

Nasleduijtci graf 4.7 zobrazuje vyvoj bazickych indexov hodnét kvartilov
a priemeru novopriznanych predCasnych starobnych dochodkov. Z grafu
je zrejmy pozitivny narast hodnoty 1. kvartilu smerom k medianu, ¢o méa
kladny vplyv na zmierfiovanie rozdielov medzi vysokymi a nizkymi starob-
nymi dochodkami.

Graf 47

Vyvoj novopriznanych starobnych déchodkov (bazické indexy rastu kvartilov
a priemeru, 2005 = 100)
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Prameri: Vlastny vypocet na zaklade Gdajov: Socidlna poistoviia SR, Statistické rogenky z oblasti
déchodkového poistenia 2005; 2009; 2014.

Graf 4.8 charakterizuje vyvoj novopriznanych predéasnych starobnych
déchodkov. U tohto typu dochodkov je pozitivnou tendenciou silnejsi rast
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1. kvartilu oproti ostatnym kvartilom (i priemeru) od roku 2009 do roku
2014,

Graf 48

Vyvoj novopriznanych predéasnych starobnych déchodkov (bazické indexy
rastu kvartilov a priemeru, 2005 = 100)
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Prameri: Vlastny vypocet na zaklade Gdajov: Socialna poistoviia SR, Statistické rogenky z oblasti
déchodkového poistenia 2005; 2009; 2014.

4.4. Potencialne faktory zmien penzijného systému

Pre zistenie moznosti dalSieho vyvoja penzijného systému treba ana-
lyzovat faktory ako: vek odchodu do dochodku podfa rodu, rozdiely v do-
chodkoch medzi muzmi a Zzenami, vplyv nezamestnanosti na vySku dé-
chodkov a prispevky k déchodkom hradené z prostriedkov mimo déchodko-
vého fondu, ktoré su v siiéasnosti reprezentované predovsetkym tzv. via-
noCnym prispevkom.

Vek odchodu do déchodku

Graf 4.9 charakterizuje vyvoj priemerného veku odchodu muzov podla
jednotlivych druhov déchodku.
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Graf 49
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Pramefi: Vlastny vypocet na zaklade Udajov: Socialna poistoviia SR, Statistické rogenky z oblasti
déchodkového poistenia 2005; 2009; 2014.

Z hodnét grafu 4.9 vyplyva, Ze napriek administrativne stanovenému
veku odchodu do starobného déchodku penzijnou reformou z roku 2003
na 62 rokov pre muzov sa ani do roku 2014 nepodarilo podstatne zvysit
priemerny vek odchodu do starobného déchodku.

Od roku 2004 do roku 2014 vzrastol priemerny vek odchodu do starob-
ného dochodku u muzov len o 0,44 roka na 61,88 rokov. Aj u predéas-
nych starobnych déchodkov sa za to isté obdobie zvySil priemerny vek len
00,76 roka na 60,18 rokov (a to aj napriek tomu, Ze v roku 2004 nebol
odchod do pred¢asného dochodku vekom nijak limitovany).

Odlidny vyvoj zaznamenal priemerny vek odchodu do invalidného do-
chodku, ktory u muzov vzrastol za 10 rokov v priemere az 0 2,89 roka.6?

62 \/ek odchodu do ddchodku je ovplyviiovany aj ,prisnostou” posudzovania zdravotného
stavu posudkovymi lekarmi. Za predpokladu, Zze obmedzenie pracovnej schopnosti nie je
ovplyvnené subjektivne, zvySenie priememého veku treba pokladat za pozitivny jav ako
dosledok zlepSenia zdravotného stavu populacie. Co vSak mozno s ohladom na stav
systému zdravotnictva v st¢asnosti povazovat skor za nepravdepodobné. Nedostatok
finanénych zdrojov urCenych na vyplacanie invalidnych déchodkov je viac pravdepodob-
nym dovodom uvedeného vyvoja. Postvanie hranice odchodu do invalidného dochodku
sa prejavi s velkou pravdepodobnostou tieZ prediZzenim priemerného veku. Je to vSak
predpoklad, ktory stoji na realnosti pokracovania predlzovania priememého veku.
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Z uvedeného grafu su zrejmé pohyby priemerného veku odchodu do
déchodku v obdobi nasledujicom po spusteni déchodkovej reformy, ktoré
bolo vystriedané obdobim finanénej a hospodarskej krizy, ¢o viedlo do-
konca k poklesu priemerného veku odchodu do starobného i pred¢asné-
ho starobného dochodku.

Vykyvy priznania vdoveckého déchodku mozno vysvetlit' len osobit-
nou vekovou Struktirou Zien-manZeliek v prisludnych vekovych kohor-
tach. Viyvoj priemerného veku odchodu do déchodku v jednotlivych dru-
hoch déchodku Zien zachytava graf 4.10.
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Prameri: Vlastny vypocet na zaklade Gdajov: Socialna poistoviia SR, Statistické rogenky z oblasti
déchodkového poistenia 2005; 2009; 2014.

Pri porovnani hodnét grafu 4.9 (za muzov) a grafu 4.10 (za Zeny) tre-
ba pod¢iarknut, Ze u Zien sa zaznamenal intenzivnejSi rast priemerného
veku odchodu do déchodku prakticky u vetkych typov déchodku.

U starobnych dochodkov vzrastol priemerny vek odchodu do déchodku
02,12 roka, ¢o malo pozitivny vplyv aj na relativne spomalenie rastu rozdielu
starobnych déchodkov medzi muZmi a Zenami. Rast priememého veku od-
chodu do starobného (i predCasného starobného déchodku) Zien oproti mu-
Zom predsa len timil narast rozdielov v déchodkoch medzi muzmi a Zenami.
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Rozdiely v déchodkoch medzi muzmi a Zenami

Slovenské republika patri podfa Udajov Eurostatu do skupiny krajin
EU s najvy3simi rodovymi rozdielmi v hrubych mzdach (v roku 2013 podla
Eurostatu zaostavali priememné mzdy Zien oproti priemernym mzdam
muzov 0 19,8 %). Tento rozdiel v mzdach je priCinou velkych rozdielov
medzi muzmi a Zenami aj v déchodkoch. Je to i napriek tomu, ze déchod-
kova reforma z roku 2003 presadila uplatiiovanie prisnej rodovej rovnosti
medzi muZmi a zenami vo v3etkych parametroch priznania starobnych
a pred¢asnych starobnych déchodkov.

Aj ked' sa vekova hranica pre odchod do starobného déchodku medzi
muZmi a Zenami Uplne vyrovna az v roku 2024, je potrebné analyzovat
vyvoj rozdielov starobnych déchodkov z hladiska rodu priebezne. Graf
4.11 znazoriuje vyvoj rozdielov medzi muzmi a Zenami u hlavnych dru-
hov starobnych dochodkov a hrubych miezd.6

Graf 4.11

Vyvoj rozdielov dochodkov a hrubych miezd medzi muzmi a zenami
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Prameri: Vlastny vypocet na zaklade tdajov: Socidlna poistoviia SR, Statistické ro¢enky z oblasti
déchodkového poistenia 2005 - 2014 a Eurostat.

63 Eurostat vykazal rozdiely v mzdach len od roku 2008.
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Z hodnét grafu mozno usudit, Ze rozdiely v novopriznanych starob-
nych dochodkoch st vacsie ako rozdiely v hrubych mzdach. Pri novopriz-
nanych pred¢asnych dochodkoch je tento rozdiel niz8i, ¢o mozno vysvet-
lit tym, Zze do predCasného déchodku vzhladom na charakter povolani
avy83ej miery nezamestnanosti odchddzaju muzi s niz8imi mzdami,
atym aj s nizSimi dochodkami. V dosledku toho u novopriznanych pred-
¢asnych déchodkov su rozdiely mensie ako u novopriznanych starobnych
déchodkov.

Od roku 2012 sa zacal rozdiel v starobnych ddchodkoch mierne
zmenSovat, ¢o je dosledok rychlejSieho rastu poctu odpracovanych rokov
Zien ako muzov zaratlvanych do vypoCtu starobného déchodku. V tejto
suvislosti bude potrebné a ucelné v politike rodovej rovnosti prisnejSie
presadzovat rodovu rovnost v mzdach. Tak vzhfadom na vysoky rozdiel
v mzdach (i vdéchodkoch), ako aj na nizku pérodnost, treba uvazovat
znovu so zavedenim istych zvyhodneni pre zeny s viacerymi detmi (dvo-
ma aviac) v penzijnom systéme. Teda nie s moznostou skorsieho od-
chodu do déchodku, ale s finanénym zvyhodnenim v kombinacii s po¢tom
odpracovanych rokov. To znamena, Ze by mali byt zvyhodnené Zeny,
ktoré popri viacerych detoch aj dihie po€as Zivota pracovali.

Vplyv nezamestnanosti na vysku déchodkov

Spomedzi socialnych rizik, ktoré vyznamne ovplyviiujd vysku déchod-
kov mozno za jednoznacne fundamentaine rizika povazovat stratu za-
mestnania a stratu zdravia. Castokrat ide o vzajomnu previazanost a mul-
tiplikaciu désledkov tychto rizik.

Praca je povazovana za jeden zo z&kladnych nastrojov boja proti
chudobe. Jej stratou a dlhodobou nezamestnanostou sa jedinec ocita,
v zavislosti od podmienok, nad i pod hranicou rizika chudoby pocas
produktivneho veku, s prenosom vplyvu az do déchodkového veku.

Slovenské republika patri ku krajindm s najkrat8im obdobim vypléaca-
nia podpory v nezamestnanosti. TaktieZ nahrady mzdy su pocas neza-
mestnanosti z hfadiska medzinarodného porovnania relativne velmi nizke.

Po 6 mesiacoch poberania podpory v nezamestnanosti na Slovensku
(poCas ktorych za nezamestnaného hradi prispevky do déchodkového
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fondu $tat), ak nezamestnanost’ pokracuje, nezamestnanému sa nezvy-
Suje doba déchodkového poistenia. To sa prejavi neskor znizenim starob-
ného dochodku, ak si osoba dodatoéne nezaplati odvody sama (ak ma
potrebné zdroje) do déchodkového fondu. Preto su starSie osoby v pred-
déchodkovom veku v mnohych pripadoch nutené odist do predéasného
starobného ddchodku, ak pre to spifiaju zakonom pozadované podmien-
ky. Vyvoj poCtu priznanych pred€asnych starobnych déchodkov a ich cha-
rakteristiky z hladiska nezamestnanosti zachytava tabulka 4.6.

Tabulka 4.6

Pocet novopriznanych dochodkov, pocet nezamestnanych pred priznanim
predéasného dochodku a priemerny poéet mesiacov v nezamestnanosti

Rok | Rod | Pocet priznanych Zamestnanym Nezamestnanym | Priemerna doba
pred¢asnych nezamestnanosti
Ztgéﬁggigc pocet v % pocet v % v mesiacoch
2010 | Muzi 16 953 15406 90,9 1547 9,1 26
Zeny 13321 12 367 92,8 954 72 23
Spolu 30274 27773 91,7 2501 8,3 25
2011 | Muzi 9604 6 334 66,0 3270 | 34,0 16
Zeny 3069 1911 62,3 1158 | 37,7 15
Spolu 12673 8245 65,1 4428 | 349 16
2012 | Muzi 11136 6 259 56,2 4877 | 438 14
Zeny 4952 2812 56,8 2140 | 43,2 14
Spolu 16 088 9071 56,4 7017 | 43,6 14
2013 | Muzi 10 39%4 5243 50,4 5151 49,6 15
Zeny 4 559 2210 485 2349 | 515 14
Spolu 14 953 7453 49,8 7500 | 50,2 14
2014 | Muzi 10724 5256 49,0 5468 | 51,0 15
Zeny 4863 2405 49,5 2458 | 505 14
Spolu 15 587 7661 49,1 7926 | 50,9 14

Poznamka: V) Za rok 2010 za poslednych 5 rokov; za roky 2011 — 2014 za posledné dva roky pred
priznanim pred¢asného dochodku.

Pramen: Socialna poistoviia SR.

Z udajov v tabulke 4.6 vyplyva, ze v poslednych troch analyzovanych
rokoch (2012 - 2014) podiel fudi odchadzajucich do pred¢asného starob-
ného ddchodku predstavuje cca 50 % a dizka nezamestnanosti v posled-
nych dvoch rokoch pred priznanim dochodku bola v priemere 14 mesiacov.
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Odchod do predCasného ddchodku je tiez jednym z najkontroverznej-
Sich fenoménov v sUvislosti s déchodkovym systémom. V Narodnom pro-
grame aktivneho starnutia na roky 2014 — 2020 (MPSVaR SR, 2014, s. 44)
sa predpoklada sprisnenie podmienok naroku na predCasny starobny
ddéchodok. V pripade realizacie pdjde o opatrenie, ktoré méZe oddialit
pristup k dostatoénému prijmu pre nezamestnanych v preddéchodkovom
veku. Zaroven sa tym mdzu zvySit naklady Statneho rozpo€tu na systém
socialnej pomoci v désledku vyplacania davok v hmotnej nidzi fudom
¢akajucim na priznanie starobného déchodku po dovr$eni déchodkového
veku. Podla terajSieho nastavenia podmienok znizenia predéasného do-
chodku oproti starobnému dochodku (0 0,5 % za kazdych 30 dni, ¢o je
6 % rogne) a pri terajSej Urovni pravdepodobnosti doZitia, Sociélna pois-
toviia SR nedoplaca na osoby poberajlce pred¢asny starobny déchodok
(Bitorova a kol., 2013, s. 411). Dalsie sprisfiovanie podmienok vyplaca-
nia predéasného starobného déchodku by malo spoCivat len vo zvySeni
minimalneho po¢tu rokov pre priznanie pred¢asného starobného déchodku,
ale nie v splneni podmienky, aby tento déchodok bol vy$Si ako 1,2-naso-
bok Zivotného minima. Clovek ba nemal byt sankcionovany za to, ze
pracoval po cely Zivot na slabie platenych pracovnych miestach a navy-
e, aby musel pracovat dihSie (az do dovfSenia riadneho dochodkového
veku), oproti tomu, kto zardbal viac. Stanovenie podmienky vysky ,mini-
malneho* pred¢asného starobného déchodku v pripade dostatocne dlhé-
ho obdobia prace pocas Zivota je svedectvom nizkej miery prerozdelenia
finanénych prostriedkov v déchodkovom fonde v I. déchodkovom pilieri.

VSeobecne na potrebu vy$Sej solidarity v penzijnom systéme a vysSiu
mieru prerozdelenia financii v I. déchodkovom pilieri znova upozomili aj
experti OECD (OECD, 2012, s. 21).

Vianoény prispevok

V suvislosti s nizkymi starobnymi déchodkami sa vldda SR stéle ne-
rozhodla k vy$8ej miere prerozdelenia prostriedkov v I. déchodkovom pi-
lieri. Nizke penzie dotuje z prostriedkov vSeobecného zdanenia formou via-
noénych prispevkov k déchodkom, €o v podstate zvySuje naklady na do-
chodkovy systém. Pritom pocet [udi, ktorym sa vyplaca vianoCny prispevok
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podla udajov Sociélnej poistovne SR je enormne vysoky (v roku 2012
1,13; v roku 2013 1,12; v roku 2014 1,12 mil. osob).

Podmienky vyplacania vianocného prispevku st rovnaké u vSetkych
hlavnych typov déchodkov (starobny, predéasny starobny, invalidny atd'.)
a o jeho naroku rozhoduje len vydka dochodku. O celkovo nizkej Urovni
déchodkov svedCi aj vyplacanie vianoéného prispevku do hodnoty dé-
chodkov, ktord az occa 20 % prekraCuje hodnotu priemerného (s6lo)
starobného déchodku.® K vianotnému prispevku, ktory sa vyplaca od ro-
ku 2006, pribudla roku 2013 valorizacia déchodkov o rovnakd pevnu su-
mu (nie o rovnaké percento) bez ohladu na vysku poberaného déchodku.
Oba tieto systémy maji zabezpedit znizenie zaostavania nizkych do-
chodkov oproti vysokym déchodkom. Hlavné charakteristiky oboch sys-
témov vyrovnavania Urovne déchodkov su uvedené v tabulke 4.7.

Z Udajov v nasledujucej tabulke vyplyva, Ze pre déchodok na hranici
priznania maximalneho vianoéného prispevku, predstavoval vianoCny
prispevok (z mesaéného déchodku) v roku 2012 2,84 % (5,53/194,58),
v roku 2013 3,16 % a v roku 2014 a 2015 4,21 %. U niz8ich déchodkov
ako je maximalna hranica je tento podiel eSte vy$Si. Mozno v3ak konsta-
tovat, ze v prepoCitani na mesiac je hodnota plného viano¢ného prispev-
ku mimoriadne nizka. V roku 2013 predstavovala len asi 50 % z hodnoty
valorizcie starobnych déchodkov, v roku 2014 sa tieto hodnoty vyrovnali
avroku 2015 hodnota vianoéného prispevku len mierne predstihla hod-
notu valorizacie. Vplyvom poklesu inflacie (ktora v istych kratkych obdo-
biach prechadza do deflacie) sa aj zdmer vlady vyrovnavat zaostavanie
velmi nizkych déchodkov za vy3Simi a vysokymi déchodkami mifia ucinkom,
ked valorizacia déchodkov pre rok 2016 je stanovena iba na hodnotu
1,90 eur. Okrem toho v roku 2017 skon€i prechodné obdobie valorizacie
0 pevnu sumu a od roku 2018 sa budu dochodky valorizovat len o tzv. d6-
chodcovsku inflaciu, ktora zohladni iba Strukturu vydavkov déchodcov.

6 Hranica pre vyplacanie vianocného prispevku je stanovena ako 60 %-na Uroven prie-
mernej mzdy v narodnom hospodarstve za predchéddzajuci rok (zakon €. 592/2006 Z. z.
0 poskytovani vianoéného prispevku).
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Tabulka 4.7
Hlavné charakteristiky rastu nizkych déchodkov (eur)
2012 2013 2014 2015 | 2016
Maximalny VP - za rok 66,39 75 100 100 -
- v prepocte na mesiac 5,53 6,25 8,33 8,33 -
Hranica pre plny VP 194,58 | 198,09 | 198,09 | 198,1 -
Hranica pre minimalny VP 471,6 483,0 4944 514,8 -
Priemerny starobny déchodok (sélo) 375,8 390,5 400,1 - -
Pocet poberatelov VP (v mil. 0s.) 1,128 1,121 1,118 - -
Valorizacia starobnych déchodkov — 11,2 8,8 5,20 1,9

") Za rok 2014 a 2015 vratane jednorazovych prispevkov k Vianonému prispevku (VP).

Pramen: Socialna poistoviia SR a vlastné prepocty.

Dokial sa nepristlpi k razantnejSiemu priblizeniu vysokych a nizkych
novopriznavanych starobnych déchodkov a nasledne aj déchodkov pri-
znanych v minulosti, t.j. k vy$8ej solidarite v I. déchodkovom pilieri, do-
vtedy bude potrebné vydavat pravdepodobne uz po roku 2018, kedy sa
prejde na rast starobnych déchodkov o tzv. déchodcovsku inflaciu, stale
vacsie finanéné prostriedky na podporu déchodkového systému, aby sa
este intenzivnejSie neprehlbovali rozdiely v prijmoch jednotlivcov i doméac-
nosti vyplyvajlice z penzijného systému.

Mikroekonomicka analyza od roku 2004 potvrdila, Ze slovensky pen-
zijny systém ma inadalej bude mat problémy udrzat socialne Unosné
rozdiely medzi vysokymi a nizkymi prijmami v oblasti starobnych déchod-
kov. Do slovenského penzijného systému v roku 2003 neboli zakompo-
nované prvky, ktoré by chranili znaénu Cast pracovnych sil, a teda budu-
cich starobnych déchodcov, od rastucich socialnych rizik. Najvacsie so-
cialne rizika, ktoré sa prenasaju z obdobia produktivneho veku aj do
déchodkového veku, a ktoré zacinaju postihovat viaceré skupiny profesii,
suvisia s nezamestnanostou.

Ciastkové zmeny penzijného systému z roku 2003 v obdobi do roku
2015 zmierfovali prepad este vacSieho poétu déchodcov do pasma chu-
doby, resp. vy$3ej materialnej deprivacie. Penzijny systém by mal mat
ambiciu nielen zabranit na domacich datach zaloZenej prijmovej chudobe,
ale mal by sa cielovo orientovat na znizovanie materialnej deprivacie
star$ich ludi, ktora je aj z medzinarodného hladiska extrémne vysoka.
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Penzijny systém bude vyzadovat v |. déchodkovom pilieri ovela vySSiu
mieru solidarity medzi osobami s vysokymi a nizkymi mzdami. Malo by sa
preto zmenit terajSie nastavenie vzorca pre vypoCet starobnych déchod-
kov tak, aby déchodkovy systém pri dostato€nom pocte odpracovanych
rokov negeneroval neprimerane nizke starobné déchodky, ktoré by vyza-
dovali dalSie dotovanie z mimodéchodkovych fondov (vo forme vianog-
nych prispevkov, davok v hmotnej nudzi vyplacanych zo systému social-
nej pomoci a pod.). Je nevyhnutné pripravit formy, ktorymi sa zabezpeci
vy$Sia solidarita v penzijnom systéme tak pre osoby odchadzajuce z pra-
covného zivota do starobného déchodku, ako ja pre starodéchodcov. Opti-
malnou bude kombinacia viacerych pristupov. Zakladom je zmena sys-
tému vypoctu ,0sobného mzdového bodu®, ktory stelesfiuje mieru solida-
rity v penzijnom systéme, optimalizicia rozsahu kapitalizatného piliera
i postupné progresivne zdanenie starobnych dochodkov a prerozdelenie
prostriedkov v ramci celkového déchodkového fondu, aby sa v uz blizkej
buducnosti eliminoval zvySeny tlak na potrebu finanénych zdrojov mimo
déchodkového fondu.

Postupny rast progresivneho zdanenia miezd i starobnych déchodkov
pri predpokladanom ekonomickom raste a celkovom raste osobnych
prijmov hlavne u socialnych skupin s najvy$8imi prijmami by mal byt
vyznamnym prostriedkom k posilneniu ,socialneho typu Statu“ Slovenskej
republiky, ktory vo vydavkoch na sociélnu ochranu (vratane vydavkov na
dachodky) znaéne zaostava za vyspelymi krajinami EU.
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5. VPLYV VONKAJSICH FAKTOROV NA PREHLBOVANIE
POLARIZACIE V SPOLOCNOSTI

Slovenska ekonomika a spoloénost ma za sebou viac ako dve desiatky
rokov vyvoja v zasadne odliSnom systéme fungovania, ako tomu bolo
pred rokom 1989. V procese transformacie ekonomiky a krizovych pod-
mienok po roku 2008 bola slovenska populécia vystavena roznej miere
vonkajSich vplyvov, ktoré sa v jednotlivych regionoch sprostredkovane
cez politické rozhodnutia viadnucej elity pretavili do jej Zivotnych podmie-
nok. Vysoka miera otvorenosti znamena vzhladom na nastavené para-
metre ekonomiky, produkénu zakladriu a vlastnicku Strukturu podnikov
i vysokU mieru zavislosti od pdsobenia vonkajSich faktorov. Tempo, spo-
sob realizacie adaptacnych procesov v eurépskom priestore a globaine
polarizatné tendencie sa imanentne dotykaju i Slovenska. RozSirenie
nevyhnutnych adaptacnych procesov o rieSenie problémov zviditelfiuju-
cich sa tektonickych zlomov v globalnej spoloCnosti, pri rastiucom pnuti
socidlneho charakteru, predstavuje subor naroénych dlhodobych uloh,
v ktorych si i Slovensko bude hladat’ svoje miesto. Pokial sa o to nepoku-
si, je realny predpoklad, Ze prehlbovanie polarizacie slovenskej spolo¢-
nosti bude pokraCovat i v oblasti prijmov populacie.

5.1. Charakter tektonickych zlomov vo svete
a reakcie globalnej spoloénosti

Pri hodnoteni sucasnych adaptacnych procesov mozno konstatovat),
Ze existuje niekolko kfucovych tektonickych zlomov, ktoré maju urcity
charakter pulzovania. Priamo i sprostredkovane ovplyviuju systém a me-
chanizmy globalnej spoloénosti. Ide o:
— charakter adaptaénych procesov,
- impakt technoldgii na buduci vyvoj globalnej ekonomiky a spoloénosti,
- nové definovanie vztahu ekonomiky, geopolitiky a formovania civili-
zaénych posunov vo vazbe na zmenu prirodnych podmienok,
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- civilizaény zlom v spolo€nosti, a to v si¢asnosti a buducnosti (v stred-
nodobom a dlhodobom ¢asovom horizonte).

Jednou zo zasadnych otazok je vplyv technoldgii na obraz spolo¢nosti.
Nejde len o dosledky ich dopadu na pracovny trh. Sledovat' mozno nevi-
dany ,08ial* z rychlosti pribudajucich adaptécii informaénych technolégii,
z novych foriem aplikécii pri rozvoji socialnych sieti. Zdanlivo to vyzera
tak, Zze vdaka IT technol6gidm dochadza principialne ku skvalitneniu fun-
govania spolo¢nosti. Rozsah vplyvu technolégii sa vSak dotyka i radi-
kalnych zmien v oblasti robotiky, genetického inZinierstva, zmien v oblasti
zdravotnictva, vzdelavania, $tatnej spravy, i riadenia velkych korporécii.

Impakt technolégii

Zavadzanie novych technologickych ,elementov* meni zauZivané sys-
témy riadenia. ZvIast vyznamne sa to prejavuje v oblasti subkontraktingu
a outsourcingu. Dochadza i k novému definovaniu vztahu medzi dodava-
tefmi komponentov a finalizujucimi podnikmi, medzi tymi, ktori vlastnia
informacie o vztahu a komunikécii so zakaznikmi, ale aj tymi, ktori vdaka
informa¢nym technoldgidm mohli preniest biznis a cielenu stratégiu z né-
rodnej na nadnérodnu, resp. planetarnu uroven. Bez zasadného rozvoja
informaénych technolégii (IT) by uvedené zmeny v kvalite a rozsahu
vztahov nevznikli.

V pohladoch verejnosti uprenych na zrychleny nastup novych aplikacii
v oblasti facebooku, ikomers ¢i internetového elektronického obchodova-
nia zatial' absentuje uvedomenie si blizkeho doleZitého zlomu, ktory re-
prezentuju tri nové vyvojové linie:

1. strategicky koncept ,Industrie 4.0, rozvijany predovSetkym v Nemecku;

85 Zalozeny na inteligentnych produkénych systémoch novej generacie, ktoré spajaju in-
ternet veci, internet sluzieb, spolupracujlce roboty, prvky umelej inteligencie a dalSie tech-
nologie. Predpoklada sa, ze v najblizSich desiatich rokoch bude kazdy stroj i suciastka
schopné spolu komunikovat. V spojeni s dal$imi technoldgiami ziska vyroba schopnost
samoriadenia. Pdjde o systém s decentralizovanym riadenim a autonémnym rozhodovanim.
Odbornici hovoria o inteligentnych fabrikach a oznauju ich pojmom kyber-fyzikalne systé-
my. Klu€ovymi budl experti schopni prepojit IT, mechanicku a inZiniersku stranku vyroby.
Znamena to, Ze pdjde o crossover s Uplne novymi kvalifikanymi narokmi. Konkrétnym
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2. systém big data,® vyuzivany v rasticom pocte oblasti a umoznujici
spracovavat extrémne velké datové stbory, ¢im rastie potencial for-
movania réznych pohladov na vyvoj ekonomickych, geopolitickych, fi-
nanénych a inych javov;

3. rozvoj internetu veci, ktory predstavuje moznost rozsirenia poznania
vSetkého, od fungovania konkrétnych spotrebicov az po ,chod* kon-
krétnej spoloCnosti, od riadenia dopravnych, energetickych, informaé-
nych tokov az po oblasti innosti financného a bankového sektora.

V tejto suvislosti dochadza ku kontinualnej zmene podmienok aj v sa-
motnych informaénych technolégiach. Je potrebné brat do Gvahy vyvoj
internetu v 1., 2. a 3. generacii, rozvoj suc¢asnych cloudovych systémov,
umoZiujucich delegovat spracovavanie dat na externé subjekty, rast
vyznamu bezpeénostnych protokolov v rdmci ochrany spravy dat, stale
vyznamnejSie rozSirovanie systému 3D tlaCe, systému personalizovanej
spoloénosti a systému individualizovanej ekonomiky. Na jednej strane
dochéadza k intenzivnemu procesu prepajania roznych subjektov i jednotli-
vych ¢lenov spolocnosti, na druhej strane sa globalizacné procesy prehlbu-
ju aroz8iruju (vacsina procesov sa uZz neodohrava v narodnom alebo
kontinentalnom ramci, ale v globalnom rdmci planetareho typu). Zasadne

prikladom je zavod Siemens Elektronikwerk Amberg v Nemecku, vyrabajlici programova-
telné logické automaty PLC Simatic (malé priemyselné pocitace, riadiace jednotky uréené
na automatizaciu procesov v realnom ¢ase). Ide o priklad vyrobného prostredia, ktoré by
sa o niekolko rokov malo stat Standardom. Ciefom je postupna digitalizacia v3etkych krokov
vyrobného retazca a ich zalefiovanie nielen do komplexného vyrobného procesu, ale i do
celej dodavatel'sko-odberatelskej siete. Dramaticky sa zmenili pracovné postupy i vysledky.
V/yrobna plocha a pofet zamestnancov zostal od roku 1989 bez zmeny, vyrazne sa viak
zvySila kvalita. Ludia su stale ddleziti, no najmé vo vyvoji a dizajne produktov, vyrobnom
planovani a pri rieSeni neoCakavanych udalosti. Dostupné na: <http://www.siemens.com/
press/pool/de/events/2015/digitalfactory/2015-04-hannovermesse/presentation-e.pdf>.

8 Big data predstavuju pre podniky a organizacie informécie o novych trendoch v rdznych
oblastiach, napomahaju tak v rozhodovani ¢i ur€ovani stratégie. Ich spravne analyzovanie
mdze prispiet k zasadnym zlepSeniam v ekonomike, podnikani i v celkovom fungovani
spolo¢nosti. Aj na Slovensku umozriuju niektorym firmam efektivnejSie komunikovat so
zakaznikmi a pontkat im individualne orientované produkty i sluzby. Podla niektorych
odbornikov sa vyuzivanie big data zbytoéne démonizuje v stvislosti s ochranou osobnych
Udajov pouzivatefov. Oponuje sa tym, Ze v komercnej sfére sa s velkymi datami pracuje
vyluéne v anonymizovanej podobe.
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sa meni celkova produkéna, vyvojova, ako aj spotrebitelska Struktira
v ramci pdsobenia transnacionalnych korporacii. Systém 3D tlace umoz-
nuje prvykrat v historii realne osobitné postavenie malych a strednych
vyrobcov, pracujucich pre konkrétneho zakaznika. Tito realizuju indivi-
dualizovanu produkciu v parametroch, ktoré si ekonomicky Unosné a pri-
naSaju dostatoénl mieru ekonomicke;j efektivnosti. Zaroven su postaéuju-
co atraktivne na to, aby boli priestorom pre novy spdsob podnikania.

V 90. rokoch minulého storoCia transnacionalne korporacie posilnili
svoju poziciu a napriek Gvaham futurologov nekompromisne ovplyviuiji
globalny vyvoj i nadalej. Preniesli problém konkurencieschopnosti a pro-
duktivity na svojich subkontraktorov. Tito musia v pinej miere zna$at pod-
mienky ,nadiktované“ velkymi transnacionalnymi korporéaciami. VV sti¢asnosti
sa korporacie vdaka informaénym technoldgiam ,zmocAuju“ klucovej po-
zicie, ktorou je komunikacia so z&kaznikom na jednej strane a komunika-
cia s vyrobcom na druhej strane. Je zrejmé, ze ten, kto vlastni klGcovy
transmisny prvok, teda vie aky vyrobok spotrebitela zaujima a zaroven
pozna vyrobné Struktary, méze malému lokalnemu vyrobcovi definovat
podstatnd informaciu o predstave vyrobku alebo o sluzbe pre konkrétne-
ho zékaznika. Ma sa na mysli taky lokalny vyrobca, ktory je vdaka nové-
mu posunu technoldgie schopny vyrabat malosériové vyrobky 3piCkovej
Urovne. Korporécie sa tak dostavaju na novu kvalitativnu droveri ovplyvrio-
vania vSetkych riadiacich procesov ekonomického, produkéného a spotre-
bitelského charakteru. Pritom je zrejmé, Ze vdaka systému big data je
mozné vyrobit dostatoéne individualizované produkty a zaroven tiez uni-
verzalnu produkciu zalozend na modularnych systémoch. To dovoluje
s minimalnymi nakladmi vyrabat a poskytovat nesmierne Siroky sortiment
Specificky modifikovanych produktov a sluzieb.

Bez IT by sa nemohol ,objavit* ani internet veci, ani personalizovana
aindividualizovana ekonomika. Internet veci umoznuje vyrabat kompo-
nenty kdekolvek a optimalizovat Struktdru tvorby finalneho produktu.
Personalizovana ekonomika znamena ekonomiku, ktora sa zaobera
priamou komunik&ciou s konkrétnym subjektom, ¢i uz s ob&anom, spotrebi-
tefom alebo producentom. VacSina objednavok sa uz nerealizuje v ob-
rovskych sériach. Odchadza sa z predpokladu ekonomickej efektivnosti
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zalozenej na maximalizacii produkcie vyrobkov v obrovskych sériach, ¢im
sa znizovali jednotkové naklady. Nové technologie umoziuiju tito dogmu
prelomit. Ide o malosériovl vyrobu Spi¢kovych produktov pre konkrétne-
ho zakaznika, ktory si individualny pristup ceni viac ako vSeobecne
klientsky orientovany produkt.

Podmienky, ktoré vyvolavaju potrebu novych pristupov suvisia iso
zmenou kupyschopnosti populacie, so stratifikaciou jej prijmov a s celko-
vou polarizaciou spolo¢nosti. Nepopieratelne vtom zohrava délezitl
Ulohu nové postavenie narodnej ekonomiky v globalizaénych procesoch.
Na globalnych trhoch operuju predovSetkym transnacionalne korporécie
(TNK). Ich stratégie su v oblasti produkcie a spotreby uz historicky dlhsie
obdobie nasmerované na vacSie ako kontinentalne teritérium. Tieto kor-
poracie menia svoj pristup vramci vyskumnej, vyvojovej, produkcnej
a spotrebitelskej vertikaly tak, Ze v si€asnosti sluzby spojené s vyrobkom
predstavuju 50 az 60 % ceny finalneho produktu. UrCujucim faktorom
konkurencieschopnosti sa stava individualizacia vyrobku pre konkrétny
a uzky segment zakaznikov a nakladovost &i zniZzovanie jednotkovej ceny
sU az dalSimi v poradi. Individualizacia sa dotyka i pokracovania vyvoja
Linteligentnych spotrebiCov, rozvoja systému smart grid v energetike
i smart cities v oblasti urbanizacie. To bude zvacSovat naroky na riade-
nie informaénych a komunikaénych systémov a vyzadovat zvySenu flexi-
bilitu vnatri spolo¢nosti. Bude nevyhnutné zmenit i celkovd Struktdru
riadenia spoloénosti, nakolko sa zacni menit i klasické sluzby infrastruk-
tury spolocnosti ako je energetika, doprava, vzdelavanie, zdravotnictvo
a bezpeénost.

Rozporuplné aspekty bezpecnosti

Jednotlivé etapy kontrolovanej spoloCnosti su zviazané s réznymi as-
pektmi bezpecnosti, stratou stkromia a s ur€itym obmedzovanim indivi-
dudlnosti v spolo¢nosti. Dochadza k stale vyraznejej kooperacii a komu-
nikacii diferencovanych entit v ramci tzv. zdiefanej ekonomiky. Ma sa na
mysli napriklad rozvoj poskytovania sluzieb v doprave a byvani v dosledku
technologického posunu v oblasti IT: napr. Uber, Airbnb, ktoré znamenaju
obrovsky boom nového typu podnikania z pohladu rozsahu zapojenej
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populacie i $truktury zdielanych &innosti. Vzhladom na rozsah novych
vytvaranych sieti v8ak dochadza k narastu potencialu neodhadnutelnych
problémov a neistoty v spoloCnosti. Dotyka sa tak roznych aspektov bez-
peénosti, ako aj celkového poistného systému, ¢i uz vo vazbe na buduce
starobné dochodky, alebo na zdravie. Vytvaranie podmienok, v ktorych je
formovana predstava o takmer absolutne slobodnom individualnom rozho-
dovani, zakryva podobu toho &o predstavovalo byvaly $tandard od 50. ro-
kov 20. storoCia. Toho o znamenalo istotu a bezpecnost' tak v pracov-
nom prostredi, ako aj v rodinnom zazemi z pohladu Zivota jedinca.

Sucastou tohto procesu je i urdité znizovanie prahu citlivosti obyvatel-
stva na rézne negativne socialne javy. Prikladom, kedy sa nové techno-
l6gie prijimaju s ,otvorenou narucou* pri kontrole bezpec€nosti a zniZuje sa
prah jej citlivosti, napr. na vojnové konflikty, je pouzitie robotickych zaria-
deni (dronov) &i robotickych lietadiel, robotickych vojakov, ktoré zdanlivo
Setria ludské Zivoty alebo dokazu zabezpelit dodavku liekov v tazko
dostupnych oblastiach ¢i na uzemia, kde je vojnovy konflikt. V civilnej
sluzbe uz drony napriklad zabezpeduju dodavky réznych beznych tovarov.
Ze ide zarovef o potencial sofistikovaného systému kontroly ,bezpe¢nosti*
ob&anov si uvedomuje len malé ¢ast obyvatefov. Najmé u mladej gene-
racie sa stale vyraznejSie stiera rozdiel medzi virtualnou pocitatovou hrou
a skutoénym bojom v realite, ¢im sa znizuje miera citlivosti na pripadné
vojnové konflikty a straty na Zivotoch. Tiez frustracia z rdznych negativ-
nych Zivotnych situacii prestva velku Cast jedincov do ur€itej virtualne
reality pocitaCovych programov, s ktorou sa stotoZAuiju.

Aj v pripade rozvoja systémov ako su socialne siete, ktoré znamenaju
zvySujuci sa stuperi zdielania, existuje cely rad zavaznych otazok. Dob-
rovolné zdielanie informécii jednotlivca v ramci skupin méze byt predpo-
kladom pre ovplyviiovanie v oblasti mody, cestovania, réznych zazitkov
a pod., ktoré chcu byt videné ako to, ¢o rozsiri jeho poznanie. Toto dob-
rovolné zdielanie i intimnych informéacii vSak méze byt bremenom a ra-
dikalnym problémom, napriklad pri prijimani do zamestnania, kedy s urci-
tym druhom citlivych informécii disponuje i potencialny zamestnavatel.
Na jednej strane sa teda socialnymi sietami $iri voyeurizmus, na druhej
strane stéle realnejSiu podobu ma neistota a znepokojenie nad moznym
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zneuzitim osobnych informacii proti jednotlivym ¢lenom spolo¢nosti. Je
moznost zneuZitia osobnych informéacii vedlaj§im produktom rozvoja
socialnych sieti a zdielania, alebo ide o zamerny prepracovany systém
a spdsob ovladania spoloénosti? Vytvorenie Sirokého zoznamu potencial-
nych darcov organov pre Cierny trh na zaklade zdiefanych informécii
o zdravi tieZ nie je nemozny. Vytvorenie Specifickych spotrebitelskych
zoznamov a pravidelné ,atakovanie® potencialnych klientov je otvorenym
a priehfadnym javom uz v st¢asnosti, ktorého je mozné zbavit sa jedno-
duchym nastavenim v PC (na nejaku dobu od jedného ,pontkaca®).

O mnohych cieloch a zoznamoch na zaklade kombinécii zdielanych
informacii sa vSak nemozno dozvediet, ani ich predpovedat. V spojeni so
Spikovymi sledovacimi systémami, napriklad odpo¢uvacimi (v roku 2013
NSA odpoclvala dokonca papeza Benedikta XVI. a nemeckd kancelarku
Merkelovu), je moZné hovorit o sofistikovanych bezpeénostnych systé-
moch, ktoré vraj maju zvlast v si¢asnosti slizit na ochranu spoloénosti
pred terorizmom ¢i inymi deStrukénymi javmi. V tejto savislosti je mozné
uviest pokrocilé technoldgie vyuzivané v kozmickych programoch, zame-
ranych na druzicové systémy. Tieto dokazu zabezpedit spofahlivi navi-
géaciu nielen v rdmci dopravy. NajnovSie satelity amerického programu
KeyHole KH 12 a KH 13 dokazu z vy$ky 300 km urobit snimky, na kto-
rych su zretelné objekty vo velkosti 10 cm. Iné systémy, ktorymi disponuju
napriklad automobilky, maju informéacie o vSetkych [udoch s dopravnymi
priestupkami, nakofko adekvatne vybavené automobily maju zabudované
GPS moduly. A takéto auta su sledované hned viacerymi satelitmi.t”

Aj v bankovom sektore mozno sledovat rasticu koncentraciu informé-
cii a kontroly spolo€nosti, ktora sa prejavuje vo vytvarani tlaku na prechod
na kompletny bezhotovostny systém a vytvorenie virtudlnych pefiazi.
Cena, ktoru plati jednotlivec za takéto formy bezpec€nosti su pre niekoho
relativne vysoké, pre dalSich prili§ vysoké, no velka Cast obyvatelstva

67 Za niekolko rokov sa v EU stane povinnym sledovaci systém eCall, schvaleny Eurépskym
parlamentom v roku 2015. Dovodom je 25 tisic mftvych v désledku dopravnych nehdd,
kedy nebola poskytnuta v€asna pomoc. Sledovaci systém bude schopny situciu vyhodno-
tit a zavolat pomoc. Uz v st€asnosti ho za priplatok pontkaju znacky ako BMW, Citroen,
Volvo a Ford. Problémom je dalSia forma ,kontroly*, ktorii poskytuje reZim FSD s priesto-
rom pre tzv. ,dobrovolné data“, ktoré je mozné pouZit neznamym sposobom.
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to nepocituje negativne vébec, aj ked ide o stratu stkromia a intimity
vSeobecne. Sucasne vsak s touto stratou neexistuje moznost kontroly
spravcov informéacii a ani tych, ktori ich vyuzivaju. Opat mozno polozit
niekolko otazok, stvisiacich s nahodnostou ¢i zamerom takéhoto jedno-
stranného procesu riadenia bezpegnosti. Co véak mozno zodpovedat
jednoznaéne je to, Ze tieto procesy vedu v spoloénosti k maximalizacii

koncentrécie moci.
Uzsi vztah geopolitiky a ekonomiky

Od konca 90. rokov moZno registrovat postupné prehlbovanie vza-
jomnych vézieb medzi geopolitikou a ekonomikou. Nejde pritom iba o ob-
last obchodnych sporov ¢i menovych vojen, ktorych sa zu€astiuju jednot-
livé krajiny alebo zoskupenia krajin. Stale vyraznejSie sa tieto vazby pre-
javuju pri formovani novej architektiry geopolitického prerozdelenia sve-
ta. Konkrétnym prikladom je prehlbujuci sa konflikt Zapadu s Vychodom,
vyustujuci do pouzitia sankcii vo¢i Rusku, ¢o mozno povazovat za jednu
z foriem povy3enia geopolitickych zaujmov nad ekonomiku samotnd. Dal-
§im prejavom SirSej geopolitickej dimenzie je napriklad ,suboj* v oblasti
cien ropy, ktorého aktérmi si USA, Saudska Arabia a niektoré dalSie
krajiny na Cele s Ruskom. Je zretelné, Ze vyvoj ceny ropy a jej suCasna
hladina na drovni cca 35 USD za barel, je vysledkom siperenia medzi
producentmi ropy v arabskych krajinach s USA (ktoré za&sadne zvysili
produkciu ropy z ropnych pieskov) a Ruskom, ktoré je vysostne zavislé
na vyske prijmov z predaja ropy (predstavuju klucové zdroje financovania
Statneho rozpoCtu RF). Cena ropy na uvedenej drovni nie je povazovana
za zodpovedajucu z pohfadu nakladov, teda ma pinit' sprostredkovane,
ako ekonomicky nastroj, svoju geopolitickii Ulohu. Za spodnu hranicu
ceny ropy vo vazbe na taZzbu z bridlicovych pieskov sa povazuje 45 USD
za barel (USA), Rusko rozpoctuje s 50 USD za barel. Pokial sa bude
cena ropy dih$iu dobu udrziavat na nizkej Urovni, mozno oCakavat, ze
americki taziari utrpia zavazné straty a Rusko bude mat signifikantné
problémy s napifianim $tatneho rozpodtu a financovat chod krajiny. Na-
klady na tazbu ropy v Saudskej Arabii s vSak len od 5 do 18 USD na
barel, ¢o umoZiuje drzat cenu ropy na nizkej Urovni dlhSie obdobie
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a pritom zabezpelovat osobitné postavenie vramci krajin OPEC. Na
jednej strane mozno hovorit o istej forme obety USA v slvislosti s ich
zaujmami voCi Rusku, zvlast ked Saudska Arabia je povazovana za diho-
dobo vyhodného ,partnera“ a svoje zavazky si plni takmer zodpovedne
(teroristické aspekty nevynimajuc). Na druhej strane to vyvola v americkej
spoloénosti viny nespokojnosti na regionalnych trhoch prace, ktoré vzniknu
uzavretim, resp. obmedzenim tazby ropy z bridlic. Pritom Rusko pri
sankciach, nizkych cenach ropy a problémoch menového charakteru mo-
bilizuje celkovi domacu produkénl zakladiu a zosilfiuje sa formovanie
jednotného obcianskeho narodného frontu.

UZSie prepojenie ekonomiky a geopolitiky je zretelné aj v oblasti zvy-
Sovania vydavkov na zbrojenie v kluCovych ekonomikach sveta, ako su
USA, Rusko a Cina, ale i v dalgich krajinach, snaziacich sa o participaciu
na preformatovani suéasnej Struktury hegemédnov. Pritom je potrebné
uviest, ze verejnost je stale CastejSie informovana o hrozbach vyplyvaju-
cich zo zmien prirodnych podmienok, ale financie na rieSenie tychto prob-
Iémov su zasadne limitované v dosledku celkového nedostatku volhych
finanénych zdrojov. Napriek uvedenému sa v8ak pokraduje v prezbrojo-
vani armad, zavadzaju sa nakladné robotizované zbrojné systémy a bu-
duje nova Specialna logistika.®

Smerovanie v geopolitike sa postva za vydatného ovplyviiovania ve-
rejnosti. Hlavnym faktorom, ktory rozleptaval americku spolo¢nost v ob-
dobi vojny vo Vietname boli obrézky americkych vojakov, ktori zahynuli

8 Prikladom za USA je vyrazna zmena vo vyrobnych programoch Pentagonu (v oblasti
namornych sil — nova flotila torpédoborcov, v oblasti letectva — vyvoj a vyroba novej genera-
cie strategickych bombardérov, ale i vycvik jednotiek pre operacie Specifického charakteru).
Mimo verejné diskusie su postavené zavazné otazky spojené s privatizaciou vojenskych
operéacii. Maju sa na mysli zmluvni kontraktori, ktori velku &ast svojich aktivit realizuji
nielen v oblasti logistiky, ale aj priamo vo vojenskych operaciach. Vo vacsine pripadov ide
o0 stukromné firmy, ktoré uz svoju ,uzitoénost* prejavili v Iraku, Afganistane a v Syrii. Pred-
stavuju nahradu profesionalnych poradcov, ktori pdvodne pochédzali z armadnych zdro-
jov. Charakter vojnovych operacii menia také faktory ako pouzitie zbrafovych systémov
s ,chirurgicky presnym z&sahom, realizacia vojenskych operacii cez sukromnych zmluv-
nych kontraktorov a rozbehnuty proces privatizacie armady (vytvaranie stkromnych vo-
jenskych a profesionalnych zloZiek, ktoré nahradzaji/nahradili klasické vyuzivanie zaloznych
vojenskych jednotiek.
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pri vojenskych operéciach. Preto ovplyviiovanie verejnej mienky v su-
Casnosti pouziva také formy a spdsoby prezentovania informacii, ktoré
ospravedliuju obrovské vydavky na zbrojenie a vojenské operécie. Ide
0 ,vyhody* plynuce z pouZitia robotizovanych systémov, ktoré minimalizu-
ju vojenské straty, ¢im sa v spolo¢nosti primarne nevytvara tlak proti vo-
jenskym operaciam. Zaroven sa tym znizuje prah citlivosti obyvatelstva
na akykolvek vojensky konflikt, a to aj v suvislosti s pouZitim taktickych
nuklearnych zbrani. Ze k takémuto posunu prahu citlivosti uz dochadza
mozno hovorit' v pripade vSeobecného suhlasu, resp. ochoty marginaine;
Casti spoloénosti akceptovat vojenské pokracovanie vnutornych konfliktov
na Ukrajine, Syrii, ¢i na uzemi Iraku, alebo v niektorych krajinach Afriky
a Juznej Ameriky. Ide o novy hybridny druh vojny za pouZitia Specifickych
vojenskych operacii, kedy nejde o presné geografické ohrani¢enie tzemi
ovladanych jednotlivymi sUperiacimi krajinami, ale doché&dza k prelinaniu
bojovych operacii na roznych tzemiach, spoloéne s genocidou obyvatel-
stva a deStrukciou hospodarskej zakladne. Nepopieratelne ide o vojnu
globalneho charakteru, aj ked mozno vysledovat jej teritoridlne suradnice
v Case. Z tohto pohfadu mozno vojnu v Syrii, ktord zacala ako obcianska,
povazovat za modelovy priklad a zaroved urcity predobraz buducich
globalnych konfliktov.

V ramci americkej spoloCnosti uz také vyrazné protivojnové demon-
Stracie aké boli v €ase vojny vo Vietname neexistuju, a to aj napriek tomu,
Ze pocas ,angazovanosti‘ USA v Iraku boli straty na Zivotoch americkych
vojakov velmi vysoké. Dévodom je postupné vybudovanie a Zivenie stra-
chu obyvatelstva z iného nepriatela — z teroristickych Utokov, ktorym sa
nasledne akceptuje rozsiahla vojenska Ucast USA v rbznych regidnoch
sveta. O rastlicom pocte vojenskych cvieni a vytvéarani roznych vojen-
skych zoskupeni a aliancii sa verejnost dozveda takou formou, ktord ma
jednoznacne ,zrkadlit* zaujem Celnych predstavitelov krajin o bezpe¢nost
obyvatelstva a demonstruje sa zarover sila a pripravenost k vytvoreniu
podmienok tejto bezpecnosti.

UZSie prepojenie ekonomiky a geopolitiky a zarove zvyraziiovanie
ne/bezpecnostnych suvislosti mozno registrovat i v pripade st¢asnych
supraintegraCnych procesov. Ide predovSetkym o TTIP (The Transatlantic
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Trade and Investment Partnership, dohoda o volnom obchode medzi
USA a EU)® a TPP (Trans-Pacific Partnership, dohoda o volnom obcho-
de medzi USA a jedenastimi tichomorskymi Statmi). V skutocnosti s tieto
supraintegracné procesy zakladom pre realizaciu amerického globalneho
snazenia o udrzanie podoby svojej hegemonie.

Pokial sa ,intenzivne pracuje” na znizovani prahu citlivosti spoloénosti
voéi obetiam vojenskych operéacii a nové zbrarfiové systémy upokojuju
verejnost tym, ze ide o minimalizaciu vojenskych strat a ak je vacSina
vojenskych operacii viazana na urcité teritéria po celej planéte, jedno-
znacne mozno hovorit o eskalacii nebezpecenstva a vnitorného napétia
globalneho charakteru. A zo strany jednotlivych krajin rastie ochota ak-
ceptovat vojnu ako sucast presadzovania ekonomickych zaujmov.

Vytvaranie vojenskych zoskupeni aich aktivna &innost je oficidlne
oddvodriovana teroristickou hrozbou, pripadne expanzivnymi snahami
niektorych krajin. V sucasnosti je prikladom takejto Cinnosti postup voCi
Rusku, ktoré je zatla¢ané na svoje pdvodné uzemie (vedenie hybridnej
vojny na Ukrajine). Zéaroven ide o vytvaranie takych podmienok, ktoré
ved k zostrovaniu vzajomnych vztahov a ku konfliktom v krajinach Azie
(medzi Cinou, Viethamom, Japonskom, Taiwanom, Indonéziou a dal$imi
krajinami). Najvacsi stret zaujmov je mozné pozorovat v oblasti Juhoin-
skeho mora. Spory o suverenitu v pripade viacerych ostrovov existuju
najma z dévodu obrovskych loZisk fosilnych paliv na jeho dne ako zdroja
budtceho bohatstva tych, ktori nimi budu disponovat. Ambicie Ciny s
posilfiované budovanim vojnového lodstva, rozvojom raketovej jadrove;
techniky a uspechmi vesmimych programov, ¢im vznikaju opravnené
obavy nielen u jej susedov. Formovanie podmienok neistoty a nestability
v azijskom priestore je jednym z ustrednych motivov a snah geopolitickych
mocenskych zaujmov USA. Zretelnym prikladom su i nedévne aktivity

89 Podla eurdpskych odbornikov je tato dohoda vyhodna predovsetkym pre TNK a nevy-
hodna pre beznu populaciu najma z hladiska bezpecnosti zdravia, socialnej oblasti, Zivot-
ného prostredia a udrzatelnosti eurépskeho priemyslu. Eurépa ma totiz v suCasnosti ovela
vyS3ie sociélne a environmentélne Standardy ako USA. Dohoda umoZzriuje TNK Zalovat vla-
dy jednotlivych krajin. O TTIP sa rokuje tajne, bez informovania verejnosti, v3etky informa-
cie 0 obsahu jednotlivych jednani nemaju ani poslanci narodnych parlamentov ¢lenskych
krajin a Uplné znenie dohody eSte nevideli ani poslanci Europskeho parlamentu.
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USA v smere ohrozit obchodnt spolupracu Ciny a Japonska. Na druhej
strane Staty ako Japonsko, ktoré po 2. svetovej vojne mali Ustavne zakotve-
ny princip vojenskej neangazovanosti, Ustavu v tomto bode prehodnocu-
ju. Postupne si vytvaraju priestor pre mozné vojenské nasadenie na uze-
miach inych krajin. Pozicia nadnarodnych organizécii, ktorych ulohou je
dohliadat nad mierovym vyvojom vo svete nadobuda hybridny charakter,
destabilizicia sa dotyka Coraz vacSieho poctu krajin, spolu s fiou silnie
intenzita migraénych vin a prispieva k rozsirovaniu destabilizacie na dal-
Sie Uzemia.

Dévody stahovania narodov a imigraéné krizy

Zéakladnym argumentom pre potrebné zddraziiovanie hibky problému
migracie je jej ocakavany multiplikany efekt. Ide o vzajomné pdsobenie
viacerych zavaznych faktorov ako: postupne sa prehlbujuca zmena pri-
rodnych podmienok, neudrzatelnych pre dihodoby rozvoj spolo€nosti (de-
zertifikacia rozsiahlych Uzemi, vzostup hladin riek a mori, rastuci trend
vysokych teplét a teplotnych rozdielov v husto obyvanych regionoch ...),"
technologické a technické zmeny ovplyviujuce velkost a Struktiru potre-
by prace, prolongovanie procesu prehlbovania polarizacie a zvacSovanie
chudoby vo svete, a v sucasnosti velmi vyrazne vnimané rozSirujuce sa
vojnové konflikty a pnutia.” Kazdy z uvedenych determinantov ,pohybu

0V stcasnosti je vo svete uz niekolko miliénov fudi, ktori migrujt z ddvodu meniacich sa
prirodnych podmienok v mnohych rozvojovych krajinach. Podla organizécie Internal Displa-
cement Monitoring Centre (IDMC) v rokoch 2008 az 2014 muselo kazdy rok opustit svoje
domovy z ddvodov zmien spdsobenych poCasim v priemere 26,4 miliona [udi. R6zne sce-
nare vyvoja klimatickych zmien predpovedaju, ze v dosledku ,neZitelnych* podmienok bude
prindtenych k migracii 200 milionov [udi, priCom tie najpesimistickejSie odhady hovoria
o 1 miliarde. Ohrozenie potravinovej bezpe€nosti — dostupnosti a cenovej stability potra-
vin, nedostatok vody, Sirenie chordb, smrtiace viny hori¢av a dalSie extrémne javy mozu
vyvolat vazne spolocenské konflikty, radikélne zmenit charakter ekonomickej Cinnosti a spo-
lo&enské pravidla.

™ Extrémne sucho, ktoré postihlo Syriu v rokoch 2006 az 2009 je mnohymi odbornikmi
pripisované klimatickym zmenam a je povazované za vyrazny faktor vzniku ozbrojeného
konfliktu v roku 2011. Vlada nespravnou polnohospodarskou politikou a politikou vyuziva-
nia vodnych zdrojov spdsobila presun viac ako 1,5 miliéna obyvatelov vidieckych oblasti
do miest. Presun vyrazne prispel k zvy3eniu napétia v spolognosti, ktoré nakoniec vyustilo
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mas“ vo svojej izolovanej podobe predstavuje nebezpecenstvo vzniku
ohnisk potencialnych konfliktov na Gzemiach kam sa migruje. Zarover je
z pohladu humannosti tym, ¢o meni ,kultirne nastavenia“ (pravo, zvyky,
tradicie, vzdelanost ...). V neposlednom rade ide o obrovské spolocen-
ské naklady. Vzhladom na to, ze uvedené faktory na mnohych uzemiach
pbsobia su¢asne, je mozné oCakavat, Ze globalna migracia bude perma-
nentného charakteru az do ,vyCerpania zasob®.

Krajiny, do ktorych smeruju a budd smerovat’ migracné viny i nadalej,
sa postupne ocitnu v takych zloZitych situaciach, ktoré v politike ,vytlagia®
do popredia radikalne pravicové Struktiry. Tieto mozu prispiet k obnove-
niu medzinarodnych konfliktov v intenciach znamych historickych vojno-
vych procesov, kedy sa zodpovednost prendSala na iné etnické skupiny
a susedov. Cize procesy, ktoré sa zdali byt zhruba po roku 1990 zazehna-
né, sa obnovuju. Dosledky etnickych Cistiek, ktoré boli su¢astou vojny
v Juhoslavii su eSte pomerne zivé a prijatie vtedajSich vojnovych utecen-
cov na Uzemia krajin EU malo pozitivnu a humannu formu. Pozerat sa
vSak dnes na sucasny prival ute¢encov cez tu istu prizmu je velmi zloZité.
Je moZné oCakavat, Ze vo viacerych regiénoch Eurdpy vznikne protiimig-
rantsky odboj zamerany na tzv. Cistky. A nebude to v rozsahu symboliky
upozorneni, ako tomu bolo vo Francuzsku a v Nemecku.

Je zrejmé, Ze migrécia spojena s vinami ute€encov z vojnou skuSa-
nych Uzemi ma Uzku vazbu na celkové geopolitické procesy, v ktorych su
zasadnymi ekonomické nastroje, fungujice ako cievny systém velkého
tela sveta. Na jednej strane sa pusta zilou, aby sa na inom mieste infu-
ziou podporil pohyb. Tento ma priniest i celkovi zmenu farby a vnutorne;
vybavy Clovedenstva s absolltne odlisnymi vonkajSimi prejavmi.

S geopolitikou su Uzko spojené i otazky civilizaGnych modelov. V tomto
zmysle mozno vnimat i sUperenie medzi azijskym, euroamerickym, juho-
americkym a arabskym civilizaénym modelom a ich submodelmi. U kazdé-
ho z nich je vidite/na snaha o zvyraznenie svojej vynimocnosti, predurcenosti

do obcianskej vojny. V roku 2015 bol v Syrii uz kazdy druhy ob¢an ute¢encom — 6,5 miliéna
[udi interne a 4,1 miliéna [udi utieklo do zahranicia, predovSetkym susednych krajin.
Podra UNHCR poziadalo do novembra 2015 o azyl v EU 681 713 ob&anov Syrie. Prevazna
Cast v Nemecku.
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vladnut svetu ako najvhodnejSi model pre zabezpedéenie pokroku a rie-
Senia civilizanych problémov do budlcnosti. Zviast markantné su snahy
USA presadit americky submodel vo vSetkych ostatnych regiénoch a kra-
jinach sveta. Mnoho krajin tento model presadzuje dobrovolne, po pred-
chadzajlicom ,masirovani“ ukazkami dosiahnutych Uspechov v podobe
amerického sna. Pokial k dobrovolnému smerovaniu k americkému mo-
delu nedochadza, vyuziva sa dalSia makka i tvrda cesta. Makku cestu
predstavuju rézne tlaky v oblasti obchodu, kde podpisanie zmluv vedie
k prijatiu nielen ekonomickych, ale i mnohych kultirno-spolo¢enskych
principov platnych v USA. To sa deje napriklad v krajinach EU. Podobny
pristup uplatiiovania svojho vplyvu voli aj Cina v azijskom priestore
a v Afrike, stale vyraznejSie ovplyviiuje ostatné narodné modely cestou
nepriamych operécii s priamymi zahrani¢nymi investiciami. Postupnym
zvécSovanim investovania, predovsetkym v tych krajinach, ktoré disponu-
ju obrovskymi prirodnymi zdrojmi, cieli cez vytvaranie podmienok spolu-
prace na zabezpecenie buducich potrieb svojho obyvatelstva. Nie vietky
ambicie v3ak vychadzaju. Vojensky konflikt v Libyi a odstrnenie vodcu
Muammara Kaddéafiho viedlo k strate moznosti pokracovat vo vefkom
rozsahu investovania Ciny v Afrike — v projektoch spracovania plynu.
Ekonomicky vplyv Ciny vo vézbe na projekty spojené s tazbou surovin
v Afrike sa radikalne posilfiuje velmi sofistikovanymi zahrani€nymi inves-
ticiami. Vo vacSine pripadov ide o financovanie nepriamo, aby finanéné
prostriedky nemohli byt rozkradnuté. Mala Cast sa posuva miestnym
elitdm, zvySok ostava pod kontrolou ¢inskych pracovnikov, ktori zabezpe-
Suji prevadzku infrastrukturnych projektov podra potrieb Ciny. ,Presa-
kovanie* vplyvu Ciny mozno v poslednom obdobi registrovat aj do krajin
EU a USA. Ide predovéetkym o sikromné firmy, ktoré si podporované
i o zdrojov Cinskych Statnych suverénnych fondov.

V sucasnosti vSak ide CastejSie o presadzovanie vplyvu tzv. tvrdou
cestou, ktora je reprezentovana priamou vojenskou angazovanostou. Nie
vzdy sU kontury jednotlivych operacii jasné, nakofko im predchédzaju
mimoriadne zloZité aktivity spojené s tzv. arabskou jarou Ci oranzovymi
revolUciami. Prikladom je tak vyvoj udalosti na Ukrajine, Libyi, ako aj
vojenské operacie v Syrii. ZloZité vztahy geopolitického charakteru tak
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vtahuju jednotlivé krajiny a skupiny krajin do vytvarania Specifickych
spojenectiev, zakladania nevrazivosti a napatia u obyvatelov tychto re-
giénov. Mnohi odbornici v oblasti vojenstva upozorfiuju na zretefné kon-
tury uz ,rozbehnutej* globalnej vojny, dalsi upozorfiuju na pokraovanie
studenej vojny s priviastkom vojna informa¢na a ekonomicka. Faktom je,
Ze oznaCenie stcasnych negativnych procesov akymkolvek nazvom len
identifikuje nie¢o, ¢o nema bezny jedinec Sancu jasne rozpoznat a uz
vébec nie riesit. Pokial ma moznost a financné zdroje, pokusa sa ,zlé"
podmienky, v ktorych Zije, opustit. Odchadza sam, alebo celé rodiny tam,
kde sU podmienky pre lepsi zivot. Lepsi Zivot z pohladu prezitia, prace,
socialnych podmienok. Motivécie pre migraciu su teda rozne.

Komplikované riedenie prijimania dalsich vin uteencov v krajinach
EU moze vyvolat krizovy stav aviest k uz spominanému narastaniu
preferencii radikalnych pravicovych politickych stran. Myslienky takéhoto
charakteru podporuje samotny fakt vysokej Urovne nezamestnanosti
i dlhodobej a mladych fudi v mnohych krajinach EU. Tyka sa tak vzdela-
nych fudi, ako aj nizkokvalifikovanych. ,Prichédzajuci* v zasade neovladaju
Ziaden z jazykov prijimajucich krajin, obvykle nemaju ambicie pracovat,
ale primarne sa zaujimaju o moznost participovat na socialnom systéme.
Socialny $tat v EU slabne i bez imigrantov. DalSou oporou tvrdenia o po-
tencidli radikalizovania pristupov k imigrantom zo strany obyvatelstva je
zvySena frekvencia teroristickych Gtokov a praktické skusenosti s rastu-
cou kriminalitou spojenou s neschopnostou adaptacie uteencov z ne-
davnych imigraénych vin. Nie nezanedbatelné je i aktivizovanie sa ,usa-
denych* imigrantov zo 70. rokov 20. storoCia a ich potomkov v rieSeni pri-
jimania ,uteGencov®, ,bratov vo viere®. Vznikaju teda zasadné otazky no-
vého pohladu na realitu ktorU Zijeme, otdzky, ktoré nutia ,vidiet* v su-
vislostiach a riesit v podobe adekvatnej adaptacie.

Nutnost' zmeny pohladu na realitu, v ktorej Zijeme

,POvodné Ulohy* boli po roku 1989 definované ako Uplné vitazstvo
amerického liberélneho kapitalizmu a zénik socializmu. Ukazuje sa v3ak,
Ze kapitalizmus samotny zanika. Jeho dne$na podoba je vyrazne odliSné
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v porovnani s tou, ktora existovala do devéatdesiatych rokov 20. storoCia.
Nové procesy radikalnym spdsobom transformuju nielen kapitalizmus
samotny, ale zasadne menia i pohlad na spoloénost a modely civilizacie.
Je problematické hovorit o kapitalizme zalozenom na liberalizme, ak TNK
stéle viac posilfiuju svoju poziciu v globalnej ekonomike aj ,vdaka“ pésobe-
niu a rozhodnutiam vlad. Je tiez problémom tvrdit, Ze industrialny sektor
je oddeleny od finan¢ného, ak dochddza k zasadnému ,premieSavaniu®
kapitalovych rezerv v ramci tokov z priemyslu (napr. z automobilového i
elektrotechnického) do bankového sektora a spét, ked sa stcasne formu-
je nova kvalita spoluprace velkych nadnarodnych bank a nadnarodnych
koncernov. Nemozno predsa hovorit o klasickej podobe kapitalizmu, ked
velké TNK realizuju operéacie systémom ,transfer pricing“,”? ¢ize ,optima-
lizuju“ svoje z&vézky a povinnosti, si minimalne kontrolované a vlastne
neporuSuju zakon. Ako nazerat na skutoCnost, Ze takmer vo v3etkych
dolezitych oblastiach socialnych istét (zdravotnictvo, penzijny systém)
sa uplatfiuje ultra liberalna koncepcia? Ze sa transformovali z dévodu
tzv. finanénej neudrzatelnosti bez déslednej analyzy jej pri¢in a defino-
vania transparentnych zamerov? Cas nekompromisne odkryl hlavné ne-
dostatky a v su€asnosti su zjavné snahy riesit tieto problémy privatizaciou
v2. a3d. pilieri, pripoistenim a spolut¢astou pacientov v zdravotnom
poisteni &i v dalSich systémoch. Mozno hovorit i o dalSom paradoxe, eSte
desat rokov po 2. svetovej vojne bolo zakladom eurdpskeho socialneho
modelu predovSetkym udrZanie prijatefnej urovne prijmovej polarizacie.
Existovala spolofenska klima, ktora ,diktovala“ pripustné miery rozpatia
bohatstva a chudoby. Podla nej nemohla byt napriklad odmena Spickového
manazéra vy$Sia ako 10-ndsobok priemernej mzdy bezného pracovnika.
Po roku 1990 sa vSak ,rozbieha“ prehlbovanie prijmovej polarizacie,
extrémne narastaju diferencie vo velkosti nadobudnutého majetku, obja-
vuje sa chudoba a bezdomovci najma v krajinach, kde tieto fenomény
vobec nepoznali. A deStruktivnou sa javi skutoCnost, ze sa prestavaju

2 Optimalne nastavenie prevodnych cien v ramci vnitroskupinovych obchodov, ktoré je
predovSetkym témou dariovou. Ide o to ako nastavit pefiazné toky v ramci holdingu ¢o
najvyhodnejSie a zarovefi tak, aby bolo mozné maximalne eliminovat suvisiace darové
rizika.
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,chapat” vazby medzi prehlbovanim prijmovej polarizacie a nasledkami
existujucej Struktiry globalnej spotreby, ako aj samotny dopad velkosti
a ,typu“ spotreby na prirodné prostredie.

V spoloénosti je zjavné zastieranie reality a permanentné ,budovanie*
mytov, ktoré sa dotykaju nielen tvrdeni o nedostatku zdrojov na penzijny
systém Ci zdravotnictvo. Tam, kde sa v skuto¢nosti nachadzaju skryté
zdroje na rieSenie vaznych socidlnych a ekonomickych problémov, ,ne-
siahne” svojou administrativou ani jedna strana politického spektra. Ide
0 nevyhnutnost' zasadného rieSenia darovych a finan¢nych Unikov, ktoré
v sebe nesie i eticky rozmer. Rozsah finanénych Unikov je taky signifi-
kantny, ze v jednotlivych krajinach ohrozuje fundamenty socialneho mo-
delu. NerieSenie uvedeného na jednej strane oslabuje nérodné Staty, na
druhej strane posiliiuje mocenské pozicie TNK, ktoré maju moznost
ovplyviiovat v smere svojich zaujmov ,masu“ ¢lenov parlamentov. O tom,
Ze ide o marginalny spoloCensky a ekonomicky problém sved¢i aj skutoc-
nost, ze viaceré nadnarodné organizacie (napr. OECD) prijimaju v oblasti
finanénych transferov sofistikované regulacné opatrenia. Mytom s i velké
Uspechy privatizacie, ¢oho prikladom je genéza vyvoja po privatizcii
Zelezni¢nej dopravy Ci vodarenstva vo Velkej Britanii v 80. rokoch 20.
storoCia. Naakumulované problémy su v su¢asnosti rieSené i zoStatriova-
nim privatizovaného majetku.

K posilfiovaniu pozicii TNK vyznamne prispela a prispieva transfor-
macia odborov, ktorou sa zasadne oslabila tripartita a celkova vyjednava-
cia platforma pésobiaca v zaujme pracujicich. Rozhodujucimi aktérmi pri
jednotlivych postupoch realizovanych viadami s klu¢ové TNK a nadna-
rodné firmy. Tieto v pripade ak sa vlady snazia zavadzat opatrenia, ktoré
idu proti zauimom TNK, napr. v oblasti regulacie, ,nespolupracuijtcich®
Clenov vlady nevahaju odstranit. Vlady sa dostavaju do situacie, v ktorej
sa sice snazia posobit v smere redefinovania funkcii Statu, teda zabez-
pedit rieSenie problémov v oblasti penzijného systému, zdravotnictva
a podporovat rozvoj domacej podnikatelskej sféry, ale na strane TNK
zostavaju paky na ovplyvilovanie tvorby legislativy takého vyznamu, aby
ich postavenie v jednotlivych krajinach zostalo neohrozené.
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Vplyv TNK na ,chod* globalnej spolocnosti je vSak hibSieho charakte-
ru ako sa na prvy pohlad zda. Ide o ich prepojenie na mocenské elity,
ktoré uZ historicky dih3ie obdobie vplyvaju (riadia?) na geopolitické pro-
cesy cez pouzivanie sofistikovanych ekonomickych a informacnych né-
strojov (tzv. piar).

Postupnymi krokmi sa vytvara zazemie, ktoré bude ,pripravovat* na
nové definovanie modelu civilizacie, politickych nastrojov a celkového
chapania ekonomie, ktora uz cez klasické teoretické koncepty nedokaze
,uspokojivo”“ vysvetlit si¢asné ekonomické procesy ani na drovni narod-
ného hospodarstva, ani na Urovni globalnej. Vyuzivanie ukazovatelov,
vychédzajucich z klasickych teoretickych koncepcii, sa niekolkonésobne
Statisticky upravuje a zneuZiva len preto, aby sa negativne aspekty eko-
nomickej, socialnej a spoloenskej reality zakryli. Nasledne v inom ,gar-
de* vyznievaju tzv. prispevky Sedej a Ciernej ekonomiky, ktoré su eticky
mimoriadne problematické, no fakticky akceptované spolo¢nostou, a pre-
to rieSené iba formalne. Dlhodobo zamerne kriveny* pohlad na globalne
procesy nedava velké Sance pochopit redlne sivislosti prijmovej polari-
zacie, spotreby, nezamestnanosti, konkurencieschopnosti, uplatfiovania
funkcii Statu, pozicie transnacionalnych korporacii, cielov nadnarodnych
zoskupeni a zasadnych zmien prirodného prostredia, ktoré spoloéne su
vrcholovou ,disciplinou® v oblasti geopolitiky. Je zjavna dynamicka kvali-
tativna zmena prirodného prostredia, podoby globalnej spolo¢nosti, eko-
nomiky a s tym suvisiacimi mocenskymi procesmi. Adaptacia vacsiny sve-
tovej populécie na tieto zmeny v8ak zaostava prave v dosledku cieleného
a kontrolovaného riadenia v oblasti absorbovania novych fundamental-
nych informacii.

Historicky dalSia kriza, od$tartovana v roku 2008, naplno odkryla ne-
gativne ucinky kumulécie viacerych vnutornych ekonomickych problémov
systému. Jej ,rozlievanie sa“ do mnohych regionov sveta vSak vynieslo
na povrch hibSie problémy systémového charakteru nez iba ekonomické.
V kratkom Casovom useku sa hromadia negativne uginky vzajomného
pbsobenia geopolitickych, ekonomickych, spolodenskych a prirodnych
procesov. Z pohladu logiky pristupu k rieSeniu kumulacie javov, ktoré
ohrozuju fungovanie &i dokonca existenciu globalnej spoloénosti, by malo
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dojst k zasadnym zmenam predovdetkym v riadeni a bezpe¢nosti. Je
nevyhnutné poloZit' si otazky, ktoré suvisia s energetickou, potravinovou
ainformacnou bezpecnostou tiez vo vazbe na migracné viny a starnutie
populacie. Odpovedat napriklad na otazku, ¢i proces globalneho oteplo-
vania nie je pouzity iba ako zasterka na vytvorenie nového eurdpskeho
biznisu naviazaného na vyznamnejie vyuZitie alternativnych zdrojov. Ci
znizovanie uhlikovej zataZe ekonomik moze podstatnym spdsobom zvra-
tit ,nastrbeny vztah“ fudskej spolo¢nosti a prirody, ked napriklad ma-
sivne uvolfiovanie metanu z permafrostu a rozklad prirodného metanu
v oceanoch su procesmi prirodnymi a s lovekom nesuvisia.

Je to fundament strachu obsiahnuty v naSich génoch, ktory vedie spo-
logenstvo sveta k akceptovaniu investovania bilionov USD na nové zbra-
nové systémy? Alebo su to iba mocenské ambicie ziskat' vojensku pre-
vahu? Nech su odpovede akékolvek, konanie v tomto smere je absolUtne
nelogické v ¢ase, ked chybaju finantné zdroje na rieSenie socialnych
a ekonomickych problémov, ako je prehlbujica sa polarizacia spolo¢nosti,
resp. jej adaptacia na meniace sa prirodné prostredie. Zakladom problé-
mu je chybajuce kolektivne systémové myslenie. Koncentrécia a urychlo-
vanie procesov sa totiz dotyka vSetkych a vSetkého, kumulacia a multipli-
kacia negativnych javov moZe vyustit do exodu ludskej civilizacie v po-
merne kratkom Case. Vavrinovy veniec za uvahy o tom, Ze v roku 2050
bude na planéte Zem Zit 12 miliard obyvatelov si nezaslUZzi dostat nikto.
UZ dnes si so 7 miliardami planéta poradit nevie a dava to zretelne naja-
vo. Rozvoj fudskej civilizacie totiz nie je zaloZeny na jej exponencialnom
raste. Socialne a ekonomické problémy nie je mozné vyrieSit rozvojom
[udského potencialu cez vzdelavanie, aj ked celoZivotné, ¢i rastom ino-
vaéného potencialu. Su to len krasne formulécie, odrazajuce nepochope-
nie vzajomného hlbokého vztahu medzi ekonomikou, spoloénostou a pri-
rodou, podobne ako nepochopenie v rovine uvah o trvalo udrzatefnom
rozvoji. Ak rozne indicie poukazuju na to, Ze sa fudstvo priblizuje ku kl'0-
¢ovému bodu zlomu, resp. sa v iom uZ nachadza, je najvyssi Cas uve-
domit sa v tom zmysle, ¢i sa bude nadalej odborne utapat napr. v disku-
siach o konkurencieschopnosti, ekonomickom raste, &i o tom ako nové
technoldgie prinest zasadny pokrok a prosperitu pre budlce generacie,
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o tom ako a ¢im sa ma zvysit' kvalita Zivota, ako imigranti v Eurdpe vyrie-
Sia akutnu otazku starnutia populacie ... a zastavi sa oslabovanie social-
neho Statu. Tieto diskusie nie st odrazom redlnej Ulohy ekonomie v spo-
lo€nosti, ale su skor prejavom niektorych zvratenych predstav o spolog¢-
nosti, ktora ma byt nastrojom pre dosiahnutie ekonomickej prosperity.
Pravda, prosperity koho? Malych elitnych skupin? Tych, ktoré mnohé
desatroia ,riadia® a kontroluju medzindrodné inétiticie zamerané na
mierové smerovanie globalnej spoloCnosti a odstrafovanie nerovnosti
a chudoby vo svete?

Schopnost komplexného pohfadu na baze chépania suvislosti pred-
stavuje kluCovu paradigmu budlceho vyvoja. Zaroved vyZaduje podstat-
né procesy vnimat ako pulzujuce. Vyvoj [udskej civilizacie za posledné
tisice rokov bol poznaceny kumulaciou a dozrievanim kvantitativnych
a kvalitativnych zmien, ktoré v ur€itom Case vyustili do bodu zlomu. Po
zaniku Zapadorimskej riSe nasledovalo obdobie feudalizmu a v obdobi
renesancie sa eurdpska kultira rozSirila do ostatnych regionov sveta.
Postupom &asu sa na europskom teritdriu opat nahromadilo mnozstvo
problémov, ktoré Eurdpu vtiahlo do dvoch svetovych vojen. V stiéasnosti
tu dochadza k dalSim pnutiam, s ktorymi je zviazany konfrontaény vyvoj
dvoch novych pélov rozvoja, azijského a juhoamerického. Mozno hovorit
o supereni medzi starymi anovymi modelmi civilizacie cez pristupy
k rieSeniu globalnych ekonomickych problémov. Nemozno vSak tvrdit, ze
rieSenim iba ekonomickych problémov sa globalizovany svet vo svojej
civilizacnej forme posunie na trajektériu realnej zmeny svojej podstaty
tak, aby svetova populacia zostala zachovana v meniacom sa prirodnom
prostredi.

Globalny rozmer prehlbovania prijmovej polarizacie je klu¢ovym ,od-
razom“ naakumulovanych problémov spolo¢enského charakteru, systé-
movych chyb ekonomického a reality ich neadekvatneho rieSenia. Je
sucastou mozaiky negativneho obrazu vyvoja fudskej spolocnosti.
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5.2. Externé faktory prehlbovania polarizacie na Slovensku

Okrem uz uvedenych suvislosti geopolitického charakteru, ktoré maju
vazbu na ¢lenstvo SR v EU a aktualnych vplyvov aplikovania novych
technoldgii s dopadom na eurdpsky trh prace mozno dalSie vonkajSie
vplyvy na polarizaciu prijmov v SR, ktoré su taktiez kli¢ového charakteru,
rozdelit do niekolkych skupin:

— historické suvislosti (obdobie pred rokom 1989, transformacia a re-
Strukturalizacia hospodarstva po roku 1989),

- vstup do medzinarodnych institicii od roku 1990,
— vplyv zahraniéného kapitalu na uzemi SR a globalnej konkurencie,
- nepriamy vplyv vo forme medialnej dominancie neoliberalnej ideoldgie,

— zasadné zmeny prirodného prostredia a spdsob vyuZivania neobnovi-
telnych zdrojov.

Vplyvy sa vzajomne prelinaju, nasobia sa ich efekty a nie vzdy je
mozné jednoznacne oznalit dané faktory za externé &i interné, resp.
vplyvy minulé alebo sucasné.

Obdobie pred rokom 1989, transformacia a reStrukturalizacia
hospodarstva Slovenska po roku 1989

Spoloéenské zmeny v roku 1989 v byvalom Ceskoslovensku vytvorili
podmienky na zasadnu zmenu institucionalnej bazy vtedajSej spolocnosti.
Spolo¢nost s nulovou nezamestnanostou, s minimalnou mierou chudoby,
nizkym zadlzenim Statu a obyvatelstva, s nizkou prijmovou nerovnostou
a s relativne malymi regionalnymi rozdielmi sa za¢ala radikélne menit.

Postupné zmeny majetkovych pomerov, ktorych hlavnym motorom
boli mala privatizacia, kuponova privatizacia a velka privatizacia, vytvorili
nové podmienky prerozdelovania prijmov. Mala privatizicia, ktora zacala
uz vroku 1990, mala za ciel previest Statne vlastnictvo na sikromné
u podnikov a prevadzok malej velkosti (maloobchodné predajne, autoser-
visy, rekreacné a hotelové zariadenia, reStauracie, podniky sluzieb a pod.).
V rovnakom Case bola odStartovana kupénova privatizacia, kde vybrany
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podet Statnych podnikov bol transformovany na akciové spoloCnosti,
pri¢om akcionarmi sa stali obCania, ktori sa do kuponovej privatizacie
zapojili. Na Slovensku to bolo viac ako 2,5 miliéna fudi. Vznikli investiéné
privatizacné fondy, ktoré skupovali investi¢né podiely obCanov a postup-
ne dochadzalo k akumulécii a zmene majetkovej Struktiry podnikov.
Takymto spdsobom vznikla novéd doméca vrstva vlastnikov kapitalu
a zaCal sa proces prijmovej polarizacie. Od roku 1994 bola realizovana
tzv. velka privatizacia Statnych podnikov, ktora bola ukonéena az v roku
2006. Sprivatizované boli takmer vSetky velké podniky, cely financny
sektor a Gast strategickych energetickych podnikov. Velka privatizacia
odstartovala vstup velkého zahranitného kapitalu, u ktorého ,nositelia“
poZadovali Specifické podmienky pri jeho pouZiti. Externé vplyvy na vyvoj
prijmovej polarizacie na Slovensku vyrazne narastli.

Dramaticka zmena vlastnickej Struktury mala zasadny dopad na zme-
nu Struktary prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu. Zmena vlastnickej
Struktury priniesla aj zmenu Struktury hospodarstva, s ktorou ,prisla“ vy-
soka nezamestnanost, majuca rozhodujuci vplyv na prijmovu polarizaciu
a chudobu vo vSetkych regionoch.

Privatizaciu $tatnych podnikov poZadovala vo svojich odport¢aniach,
ako aj v podmienkach pri poskytovani Uverov aj Svetova banka (SB),
ktora je jednym z hlavnych nositefov neoliberélnej politiky Washingtonské-
ho konsenzu. Rovnako SB kl&dla déraz na to, aby krajiny vratane Slo-
venska, udrziavali rast miezd pod hranicou rastu produktivity prace. To
znamena rychlejsi rast prijmov z kapitalu ako rast prijmov z prace. Teda
prijmy vlastnikov podnikov musia rast rychlejSie ako prijmy ich zamest-
nancov. Tato politika je uréujicou pre prehlbovanie prijmovej polarizacie.
Otom ako sa ,darilo® odporu€ania vyvoja vztahu miezd a produktivity
prace naplnit v 36 rozvinutych krajinach a na Slovensku dokumentuju
nasledujuce obrazky.
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Obrazok 5.1

Vyvoj priemernej mzdy a produktivity prace v 36 rozvinutych krajinach
(1999 - 2013)
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Pramen: ILO Global Wage Database, ILO Trends Econometric Models, April 2014. Data dostupné
na: <www.ilo.org/gwr-figures>.

Obréazok 52
Vyvoj priemernej mzdy a produktivity prace na Slovensku (2008 - 2013)
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Pramen: Hospodarske noviny, 23. 3. 2014. Dostupné na: <http:/hn.hnonline.sk/ekonomika-a-firmy-
117/slovensko-dosiahlo-novy-rekord-v-produktivite-610165>. Data ziskané 20. 11. 2015.
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K dalSim podmienkam SB pri Gveroch pre slovensku viadu patrili okrem
privatizacie $tatnych podnikov a finanéného sektora aj reStrukturalizacia
podnikového sektora, zavedenie stropu pre Statne vydavky a ur€enie
hornej hranice rozpoétového deficitu, obmedzenie pouZitia vynosov z pri-
vatizacie na znizenie $tatneho dihu. Naplfianie tychto podmienok spdso-
bovalo okrem iného obmedzovanie socialnych vydavkov, ¢o vyrazne
prispelo k prehibeniu prijmovej polarizacie. Tento vyvoj SB privitala, na-
zyvajuc ho v duchu orwellovskej tradicie ,racionalizaciou systému social-
neho zabezpecenia“.

SB odporucala a vyrazne podporovala znizovanie dani pre firmy, pri-
vatiz&ciu zdravotnictva a privatizaciu déchodkového systému. Tzv. druhy
kapitalizaény pilier penzii prispel k deficitom Socialnej poistovne SR, ¢im
vznikol dal$i tlak na $tatny rozpocet. Prvé vyplacané penzie po 10 rokoch
existencie druhého piliera st velmi nizke a vzhlfadom na to, Ze vacSina
suéasnych sporitelov v druhom pilieri nedosahuje prijmy, ktoré by zna-
menali v starobe vacsie prijmy z druhého ako z prvého priebezného pilie-
ra, Slovensko Caka vazny problém chudoby buducich starobnych do-
chodcov. Perspektiva prehlbovania prijmovej polarizacie je teda realna aj
vdaka spdsobu privatizacie penzijného systému. Je priam absurdné, ze
Jmportovany“ spdsob privatizacie starobnych déchodkov, napriek svojej
nevyhodnosti pre vaésinu obCanov, bol presadeny a velka Cast ob&anov
do druhého piliera vstapila dobrovolne. V tejto suvislosti mozno predpo-
kladat, Ze prijatie druhého piliera je vysledkom masivnej medialnej pro-
pagandy, absentujlcej sociélnej a generaCnej solidarity a v neposlednom
rade i nedostatoCnej finanénej gramotnosti velkej Casti obyvatelov Slo-
venska. Naopak, v Ceskej republike sa nepodarilo zaviest druhy kapitali-
zacny pilier pre velmi nizky zaujem obCanov, kedze pre velku €ast z nich
ich prijmy neznamenaju vyhodnejSiu penziu z druhého piliera.

Vplyv SB ako externého faktora zohraval v pripade Slovenska kluco-
vU Ulohu pri presadzovani a implementacii spolo¢enskych zmien, ktoré vo
svojich dosledkoch zasadne prispeli k vzniku a prehlbovaniu prijmovej
polarizacie. A rovnaku ulohu zohral aj Medzinarodny menovy fond (MMF).
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Vstup do medzinarodnych institicii

Rozhodujuci vplyv na spolo¢ensko-ekonomicky vyvoj krajiny mal
vstup do nasledujucich institdcii:

e 1990 — vstup CSFR do SB a MMF,
e 1995 — nadobudnutie platnosti asociaénych zmliv s EU z roku 1993,

e 2000 - vstup Slovenska do Organizacie pre hospodarsku spolupracu
arozvoj (OECD),

e 2004 - vstup SR do EU,
e 2009 - Slovensko sa stava ¢lenom eurozony.

Od roku 1990 aZ do roku 2008 malo Slovensko v ramci skupiny u SB
Statut rozvojovej a transformujlcej sa krajiny, ¢o znamena status prijima-
tefa rozvojovej pomoci za podmienok strikine stanovenych SB. Tieto sa
imanentne dotykali Strukturalnych reforiem, privatizacie, deregulacie a li-
beralizacie. Od roku 2008 ma Slovensko $tatit krajiny s vyspelou ekono-
mikou a stalo sa krajinou poskytujicou rozvojovu pomoc.

OECD predstavuje externy faktor, ktory ovplyviiuje hospodarsku poli-
tiku na Slovensku predovSetkym vo forme odporuéani. Tie nie su vSe-
obecne zavazné, byvaju vSak medializované, predovietkym tie tykajuce
sa podnikatelského prostredia. V roku 2015 OECD odporuéila slovenskej
vlade znizit' dafovu sadzu, ktorou sa zdafuiju zisky firiem, znizit odvody
a zaCat zvySovat dan z nehnutelnosti. Su€asna sadzba dane zo zisku je
22 % a priemer Clenskych krajin OECD je 25,3 %. Napriek tomu OECD
odportéa dalSie zniZenie tejto dane a k tomu aj zniZenie odvodov. Netre-
ba asi zdoraziovat, ze takéto opatrenia vedi okamZite k nérastu prijmov
z kapitélu a prispievaju k zvySovaniu prijmovej polarizacie. Niektoré odpo-
ra¢ania, ako napriklad pridelit chudobnej§im regionom vacsi podiel pro-
striedkov z fondov EU mozno naopak hodnotit ako odporu&anie, ktoré by
mohlo prijmovu polarizaciu znizovat. Zarover pri odpori¢aniach pre
zrychlenie rastu zaostavajucich regionov mozno najst aj odporucanie
,Zabezpecit, aby minimalne mzdy a rozSirovania zavéznosti kolektiv-
nych zmlav boli implementované bez poskodenia zamestnanosti, najmé
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v zaostavajucich regiénoch“.”® Interpretacia tohto odporicania vo vazbe
na prijmovu polarizaciu méze byt znaéne rozporuplna.

Samotné &lenstvo Slovenska v EU a postupna implementécia legisla-
tivy EU uz pred formalnym vstupom, mali $irokospektralny vplyv na spo-
lonost. Nie je mozné vyslovit jednoznacny zaver, Ci vplyv Clenstva na
vyvoj prijmovej polarizacie bol a je pozitivny alebo negativny. Prijmova
polarizicia sa v zasade neustale prehlbuje, ale je tazké urcit, ¢i vstupom
do EU sa tempo prehlbovania spomalilo alebo zrychlilo. Vstupom do EU
Slovensko zaroven vstupilo do Paktu stability arastu aten nastavuje
pravidla, ktoré obmedzuju vySku viadneho deficitu, o mbze znamenat
limitovanie vladnych vydavkov napriklad do socialnej sféry. V obdobi
nastupu krizy v roku 2008 slovenska vliada obmedzila vydavky prave na
zaklade pravidiel Paktu stability a rastu. V rovnakom Case zacali mzdy
stagnovat avzrastla nezamestnanost. Tento mechanizmus mé predo-
vSetkym v obdobi krizy negativny dopad na vyvoj prijmovej polarizécie.

Vyrazna zmena nastala ¢lenstvom Slovenska v eurozéne, kedy vlada
stratila velmi dolezity nastroj hospodarskej politiky — menovu politiku. Tlak
globalnej konkurencie je teda priamejsi. Ide hlavne o tlak na udrZiavanie
nizkych miezd v snahe udrzat' si konkurenénu vyhodu.

Vstup do EU umoznil mnohym ob&anom krajiny vycestovat za pracou
do inych ¢lenskych krajin. Masivny odchod za pracou do zahraniCia,
predovSetkym mladych fudi, mé negativne socialne dosledky napriklad
v podobe rozdelenia rodin, odchodu talentu z krajiny a dalSie.

Vplyv zahrani¢ného kapitalu na polarizaciu prijmov v SR
a niektoré aspekty globalnej konkurencie

Pdsobenie zahraniéného kapitalu na Slovensku ma priamy a zasadny
vplyv na polarizaciu prijmov.

Toky priamych zahraniénych investicii na Slovensko Uzko suvisia
s postupnym ¢lenstvom SR v medzinarodnych organizaciach, kedZe Clen-
stvo v tychto organizaciach dava zahraniénym investorom urcitu formu
garancie pre ich vloZeny kapital. Zahrani¢ény kapital celkovo na Slovensku

73 Ministerstvo hospodarstva SR. Dostupné na <http://www.mhsr.sk/oecd/128335s>.
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vplyva v smere prehlbovania prijmovej polarizacie. Mozno vSak identifiko-
vat' niektoré menSie pozitivne efekty zmieriovania polarizacie v regio-
noch s vysokou mierou nezamestnanosti.

Negativny efekt vo vSeobecnosti vSak maju aktivity, ktoré smerujl
k zniZzovaniu nékladov prace a miery zdanenia. Vtomto zmysle majd
vlastnici zahraniéného kapitalu rovnaké zaujmy ako domaci vlastnici.
Zahraniény kapital viastni predovSetkym stredné a vacsie podniky a cel-
kovo zahraniéni vlastnici ovladaju na Slovensku 2/5 majetku.

Zahranicni investori prichadzaji na Slovensko generovat zisk ako
svoj prirodzeny ciel, vyplyvajlci z uéelu existencie institutu firmy. Rovna-
ko maju prirodzenu snahu o vyvoz svojich prijmov (zisku) zo Slovenska.
Vyvoz ziskov sa realizuje roznymi spdsobmi a predstavuje pre domacu
ekonomiku vazny problém, nakolko vyvezeny kapitél znizuje potenciélne
prijmy vlad, ¢o neraz vedie k niz8im sociélnym a rozvojovym fiskalnym
vydajom. Vycislenie takto odchadzajlcich prostriedkov je velmi proble-
matické. Zahrani¢né firmy Casto umelo znizuju zisk, aby znizili svoj daro-
vy zaklad. Toto znizovanie sa robi réznymi technikami. Napriklad firma si
objedna konzultané sluzby od svojej dcérskej alebo materskej spolo¢-
nosti zo zahraniia aza poskytnuté sluzby zaplati velké sumy. Ide
o transfer pricing, roz8ireny predovsetkym u velkych firiem a spolo€nosti,
ktory je dobre znédmy, ale taZko sa proti nemu bojuje.

Zamestnavatelia presadzuju svoje zaujmy individualne, prevazne ti
najvacsi, a zaroven prostrednictvom réznych zaujmovych organizécii.™
V jednotlivych sektoroch ekonomiky je podiel zahraniénych vlastnikov
vyznamne diferencovany. V pripade bankového sektora, ktory ma rozho-
dujuci vplyv na cell ekonomiku a spoloénost, je podiel zahraniénych
vlastnikov 99 %, teda ich vplyv na polarizaciu prijmov mozno povazovat
za externy a zasadny.

Vlastnici firiem presadzuju svoje zaujmy ovplyviiovanim procesu tvor-
by legislativy aj prostrednictvom zgujmovych organizacii a minimalna
mzda, vySka odvodov, dafiové sadzby, zakonnik prace a mnohé dalSie

7 Hlavné zaujmové organizacie zastupujuce kapitalovl zlozku ekonomiky v SR: Republi-
kova Unia zamestnavatelov, Asocidcia zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni SR, Slo-
venska bankova asociacia, Klub 500, Slovenska obchodna a priemyselna komora.
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legislativne normy sU pre nich mimoriadne dolezité. Vplyv tychto zaujmo-
vych organizacii na vyvoj prijmovej polarizacie, vyplyvajuci z povahy
zaujmov ktoré reprezentuju, je teda principialne negativny.

Zaujmova organizacia Klub 500, ktora rovnako patri medzi medialne
viac viditelné organizécie, vystupuje otvorene proti institutu minimalnej
mzdy. Pri jej zvySovani sa pravidelne ohlasuje s varovaniami, ze takyto
postup zamedzi vytvaraniu novych pracovnych miest, ohrozi hospodarsky
rast a pod. V sU¢asnosti tato organizacia zdruzuje 17 €lenov, vyhradne
slovenskych vlastnikov podnikov nad 500 zamestnancov, a preto ju nie je
mozné povazovat za externy faktor vplyvajlci na prijmovd polarizaciu
v SR. Spada vsak do rovnakej kategérie a ma podobnt agendu, ¢o sa
tyka vplyvu na prijmovy polariziciu ako vySSie spominané organizacie
z externého prostredia.

Mzdové uroven v krajindch zapojenych do globalneho obchodovania
zohrava v sucasnej globalnej konkurencii déleZitl, priam zasadnu ulohu.
Vyska mzdovych nakladov ovplyviiuje cenovu hladinu produkcie a predo-
vSetkym ziskov marzu. Preto maju nadnarodné korporacie permanentnu
snahu presUvat taZiskovu vyrobu do oblasti s nizSou mzdovou uroviiou.
Cielom tychto ,presunov® vzhlfadom na nizku droven miezd sa stalo
i Slovensko. Kym v poCiatkoch transformécie dochadzalo k prenédSaniu
vyrob v oblasti priemyslu, v su¢asnosti ide o sluzby konzultatného, audi-
torského a uctovnickeho charakteru. Nejde vSak iba o vySku mzdovej
hladiny. DalSie faktory, ako kvalifikovanost pracovnej sily, infradtruktira
prostredia, politicka stabilita, bezpecnost a mnohé dalSie hraju taktiez
vyznamnu ulohu. Slovensko ako otvorenad ekonomika, vyznamne zavisla
od exportu, potrebuje v globalnej konkurencii obstat’ (teda nadnarodné
spoloCnosti, ktoré v SR pOsobia cez svoje dcérske a vnuckovské firmy).
Nizka mzdova hladina v krajine je rozhodujuca predovSetkym vo vztahu
hladiny su v sektoroch surovin a komodit, vysSie su vo vyrobnych a mon-
taznych sektoroch a najvysSie pri sektoroch technologickych. V Strukture
exportu Slovenska prevlada montaZ a vyroba. Preto nizke mzdy v tomto
sektore su rozhodujucim faktorom. Pre Slovensko je tlak globalnej konku-
rencie velmi vyznamny a ovplyviiuje vyvoj prijmovej polarizacie.
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Nepriame vplyvy vo forme preferovania a medialnej dominancie
neoliberalnej ideologie

Charakter spologenskej diskusie verejnej i odbornej je kli€ovym fakto-
rom pre vytvaranie atmosféry, v ktorej su realizované legislativne zmeny,
vplyvajlce ina prijmovu polarizaciu. Vo vyvoji prijmovej polarizacie zo-
hrava mimoriadne vyznamnu ulohu vySka minimélnej mzdy, darnové
a odvodové zataZenie zamestnancov a firiem. VySka minimélnej mzdy
ovplyviiuje celkovl mzdovu hladinu v krajine. Dane a odvody vytvaraju
prerozdelovacie a zabezpeCovacie fondy, z ktorych spolocnost financuje
svoje vydavky, vratane socialnych. Tie maju korekény efekt na prijmovi
a majetkovl nerovnost. Znizovanie miery zdafiovania a odvodov, spoma-
[ovanie ¢&i pokles minimainej mzdy, prehlbuju prijmovu polarizéciu, preto-
Ze zvySuju prijmy z kapitalu, znizuju prijmy z prace a socialne transfery.

Zaujem vlastnikov kapitalu na zniZovani miery zdanenia a odvodov
vyplyva priamo z institucionalneho nastavenia firiem, ktoré su jednym
z miest vytvarania hodnét a zaroven nastrojom prerozdelovania vytvore-
nych hodnét. Vo firmach vznika vyroba/sluzby a zaroven sa tato vytvore-
nd hodnota prerozdefluje medzi zamestnancov a majitelov spdsobom,
ktory je uréeny maijitelmi, avSak pri reSpektovani nevyhnutnych podmie-
nok danych okolitou spoloénostou. Prerozdelovanie vytvorenych hodn6t
vo firméch stoji v centre konfliktu z&ujmov zamestnavatelov a zamest-
nancov. Tento zakonom nainStalovany spoloCensky konflikt je jadrom
problému prijmovej polarizacie.

Ovplyviiovanie verejnej diskusie je prirodzenym nésledkom institucio-
nalnej konstrukcie spoloCnosti. Majitelia kapitalu smeruju velké prostried-
ky nielen na priame lobovanie politickych stran, ale aj na urovanie tém
a charakter diskusie verejného priestoru. Jednym zo spdsobov, ako efektiv-
nejSie presadzovat svoje zaujmy vo verejnosti, je vyuZivanie neziskovych
organizécii, ktoré sa venuju urcitym témam a vstupuju do verejnej diskusie,
tzv. think tanky. Medialne najaktivnejSie neziskové organizacie s agendou
tykajucou sa prijmovej polarizacie na Slovensku su:

- Institut pre socialne a ekonomické reformy (INEKO - Institute for

Economic and Social Reform),
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- Institdt ekonomickych a spoloCenskych analyz (INESS - Institute of
Economic and Social Studies),

- Institut hospodarske;j politiky,

- Konzervativny indtitat M. R. Stefanika,

- Nadacia F. A. Hayeka Bratislava.

Preskumanim Struktiry donorov tychto organizacii mozno zistit, ze su
financované predovSetkym zahraniénymi instituciami a slovenski donori
su z velkej Casti zase vlastneni zahraniénymi majitelmi. Preto v ich pripa-
de mozno hovorit ako o externom vplyve na verejn( diskusiu o ekono-
mickych a spologenskych otazkach.

Do verejnej diskusie, prevazne medialnej, vyrazne zasahuju aj pra-
covnici bank, vystupujlci ako ekonomicki experti. Kazda velka banka ma
analytické oddelenie, ktoré skuma stav domacej a svetovej ekonomiky.
KedZe banky na Slovensku su takmer vyhradne vlastnené zahrani¢nymi
vlastnikmi, ich vplyv na verejnu diskusiu je mozné povazovat za externy.

Vacsina z tychto organizécii nie je transparentnd ohfadom zverejiiova-
nia informécii o svojom financovani, preto pre analyzu ich zdrojov finan-
covania je potrebné nazerat' cez Struktiru podporovatelov ich projektov.
Relativne dostatok informéacii o svojom pdsobeni zverejiiuju dva mediaine
najaktivnejSie ekonomické think tanky INEKO™ a INESS.7 Organizacia
INEKO vydava svoje analyzy a mediélne vystupy ohladom viacerych
spolo¢ensko-ekonomickych problémov a aktivne sa venuje aj otazke

78 Hlavni finan¢ni podporovatelia organizécie INEKO v roku 2013: COOP Jednota Sloven-
sko, DOVERA zdravotna poistovia, a. s., Eurépska komisia, Konrad Adenauer Stiftung,
Javys, a. s., Nadacia Antona Tunegu, Nadacia ESET, Nadéacia Pontis, Nada¢ny fond EPH,
National Endowment for Democracy, NEWTON Media, spol. s. r. 0., Open Society Institute,
Posam, spol. s. r. 0., Slovak Aid, U.S. Embassy, Union zdravotna poistoviia, Visegrad Fund,
Zapadoslovenska energetika, a. s., €len skupiny E.ON.

76 Z verejne dostupnych informacii je mozné zistit $trukturu podporovatelov len prostred-
nictvom niektorych projektov, kde zoznam podporovatelov uverejnili. Takym projektom je
Cena $tatu, ktorého priami podporovatelia su: Nadacia Orange, Nadacia Tatra banky, Vel-
vyslanectvo USA, Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe, Nadacia SPP
a British Embassy Bratislava. Dal$im projektom je Cena zamestnanca, ktory organizacia
INESS spustila v spolupraci s Asociaciou strojarskeho a elektrotechnického priemyslu a na-
daciou SPIN v roku 2013. ,Cielom tohto projektu je poukazat na vysoké celkové reélne
néklady stvisiace so zamestnavanim na Slovensku a dosiahnut, aby sa v legislativnom
procese prihliadalo na dopady novej legislativy na vysku tychto nakladov a tym priamo aj
na rast zamestnanosti.”
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nezamestnanosti, ktora je jednou z hlavnych pri€in prijmovej polarizacie

na Slovensku. Medzi jej odpori¢aniami ako znizit nezamestnanost moz-

no najst:

o zvazit zjednoduSenie hromadného prepustania a pravidiel pre doCas-
nd pracu;

o zvazit obmedzenie subehu vypovednej lehoty a odstupného;

o zvazit obmedzenie automatického rozSirovania platnosti vy$Sich ko-
lektivnych zmluv;

o zvazit zjednodusenie prepustania z ekonomickych dévodov;

o znizit odvody pre fudi s nizkym prijmom;

o posilnenie subehu prijmu a socialnych davok tak, aby sa viac oplatilo
pracovat;

o preskumat’ moznosti zavedenia regionalnych minimalnych miezd.

Obmedzovanie prav zamestnancov o posiliiovanie prav zamestnava-
telov vzdy vedie k Utimu rastu alebo k znizovaniu mzdovej hladiny v kra-
jine. Vyplyva to zo samotnej povahy firmy, podniku. V historickych doku-
mentoch sa uvadza, ze v Case ofroctva, kedy zamestnavatelia boli zaro-
ven vlastnikmi svojich zamestnancov, ktori nemali v podstate Ziadne pra-
va, mzdy zamestnancov de facto neexistovali.

Znizovanie odvodov vedie k okamzitému zvySeniu prijmov zamestna-
vatelov a rovnaky efekt mé aj navrh subehu socialnych davok a mzdy.
Vyska mzdy méa byt takd, aby z nej bolo mozné zabezpedit sludny Zivot
a zarovefi z nej odviest Cast vo forme dani a transferov pre spoloéné
projekty zabezpeCovania a rozvoja. Organizacia INEKO vSak advokuije, aby
spoloCnost dotovala z verejnych prostriedkov sukromnych zamestnavate-
lov, a to formou dotovania miezd na ,zitelnu“ droven, tzv. ,living wage®.
Uspech pbsobenia v tejto oblasti organizécia hodnoti takto: ,Reforma trhu
préce z roku 2003, ktora zasadnym sp6sobom spruZnila pracovnopravne
vztahy. INEKO a CPHR sa vyznamne podielali na priprave reformy.“ Je to
velmi aktivna organizécia, ktora za rok 2014 vyprodukovala priblizne
1000 ¢lankov a medialnych vystupov.’

T \/yroéna sprava INEKO za rok 2014.
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Sukromni zamestnavatelia su firmy, ktorych ciefom je maximalizacia
zisku. Zamestnavatelia zvySuju pocet pracovnikov v pripade rasticeho
odbytu svojej produkcie. Znizovanie dariovej a odvodovej miery prinasa
okamzity narast zisku, nie zamestnanosti. Organizacia INESS ma dlho-
dobu agendu za zniZenie odvodovych sadzieb s argumentaciou, Ze takto
ddjde k zniZzeniu nezamestnanosti. Sociélna ochrana zamestnancov, na
ktorU odvody slUZia, nie je nijak spominana. Organizacia INESS dihodobo
systematicky vystupuje proti minimalnej mzde a priamo propaguje jej
zruSenie. Povazuje ju za hlavnd pri€inu dvojcifernej nezamestnanosti na
Slovensku, ako jednej z najvy$sich v EU. Rovnako indtit(t minimalnej
mzdy a jej vySku vidi ako hlavnu priCinu vysokej miery nezamestnanosti
rémskeho etnika. Zamestnanost rémskeho etnika dosahuje iba 15 az
17 % oproti zvy8ku populacie, u ktorej zamestnanost predstavuje 60 %.
Podla INESS je za tento stav zodpovednd minimalna mzda. Podla
INESS: ,Negativne vplyva na dlhodobu nezamestnanost aj dariova a od-
vodova politika, ktora vraZa dariovy klin medzi dopyt a ponuku po préaci
predovSetkym u nizkoprijmovych obyvatelov (kam patria aj Rdmovia).“78

Organizacie INEKO a INESS su mimoriadne aktivne predovetkym
pogas obdobia pdsobenia pravicovych vlad a ich ¢innost, predovetkym
v oblasti pracovného prava, minimalnej mzdy, odvodov a dani, mozno
oznacit ako nepriamo pdsobiace na prehlbovanie prijmovej polarizacie.
Odkryto podporuju rast prijmov z kapitalu a otvorene advokuju znizovanie
prijmov z prace. Tato advokéacia sa uskuto¢nuje v duchu tradicie orwellov-
ského jazyka, kde rétorikou znizovania nezamestnanosti realne podporuju
zvySovanie prijmov z kapitalu. Americky politoldg Noam Chomsky (1995)
povedal, ze pokial zamestnavatelia hovoria o pracovnych miestach, maju na
mysli svoje zisky. Obe uvedené organizacie maju vyznamny vplyv na sloven-
sky medialny priestor, na verejnu diskusiu a na tvorbu legislativy. Vzhladom
na zdroje ich financovania mozno kon3tatovat, Ze ide o jednoznatne
externy faktor a vzhfadom na obsah ich agendy moZno uviest, Ze sa
spolupodielaju na prehlbovani prijmovej polarizacie.

78 Ziskané dfia 20. 11. 2015 z <http://www.iness.sk/stranka/11093-Minimalna-mzda-ako-
nepriatel-Romov.html>.
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Zmeny prirodného prostredia a vyuZivanie neobnovitelnych
zdrojov

Procesy tvorby a rozdelovania spolo¢enskych hodnét nie su riadené
prirodnymi zakonmi. SU vysledkom spoloenskych rozhodnuti. AvSak
akykolvek spolo¢ensky systém je podsystémom prirodného systému a ce-
I& hospodarska aktivita vZdy a v8ade je zavisla od obsluznej a obnovo-
vacej kapacity prirodného prostredia. Teda od dostupnosti a bohatosti
réznych prirodnych zdrojov a od schopnosti prirodného prostredia obno-
vovat' sa a absorbovat urciti obmedzeni mieru znedistenia. Hospodar-
ska aktivita prirodné prostredie meni a zarover spatne tieto zmeny pri-
rodného prostredia vplyvaju na charakter hospodarskej aktivity. Preto pri
suéasnych sociélnych a ekonomickych pravidlach suvisia sprostredkova-
ne aj s prijmovou a majetkovou nerovnostou. Prejavy tohto vztahu su
v Case a priestore mimoriadne réznorodé.

Sucasny model ekonomiky, zaloZzeny na individualnej spotrebe, stoji
na dostupnosti lacnych nerastnych a obnovitefnych prirodnych zdrojov.
Ich taZba spdsobuje ekologické Skody, ktoré vyrazne menia prirodné pod-
mienky, pri¢om nasledné spracovanie, vyroba a spotreba a cely zivotny
cyklus vyrobkov spdsobuju dalSie znedistenie vzduchu, vody a pody.
Podla Eurdpskej agentury pre zivotné prostredie (European Environment
Agency — EEA) sU hlavnymi faktormi znecistenia populacné trendy, eko-
nomicky rast, charakter spotreby a technologické zmeny (EEA, 2014).
Albert Einstein sa na margo technologického pokroku uz v roku 1917
vyjadril, Ze ,ten na$ tolko vychvalovany technologicky progres a nasu
civilizaciu vo vSeobecnosti, by sme mohli prirovnat’ k sekere v rukach
patologického zlocinca“.

EEA predpoklada, Ze dalsia degradacia ekosystému a strata biodiverzity
bude pokraCovat a nadalej sa bude stupfiovat. Dokonca ide tak daleko, ze
konstatuje: ,tfrhové systémy len zriedka prena$aju piné spolocenské a eko-
nomické hodnoty, ktoré poskytuje ekosystém. Nasledkom je, Ze trhové ce-
ny tladia k neudrZatelnému a spolocensky neZelatelnému rozhodovaniu
0 pouZiti prirodnych zdrojov a sprave ekosystémov.” Treba dodat, Ze toto
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rozhodovanie o pouziti prirodnych zdrojov sa uskutoCiuje prevazne ne-
demokratickym spdsobom.

Ako uz bolo niekolkokrat konStatované, moc nadnarodnych korporéacii
je enormna. Vlastnici kapitalu rozhoduju o tom, ¢o sa bude vyrabat a ako
sa bude vyrabat, aké prirodné zdroje budu pouZité. To sa tyka v podstate
kazdého odvetvia ekonomiky. V suCasnosti je takmer cela ekonomika
oligopolna, Cize trh v kazdom sektore v podstate ovlada iba niekofko
firiem. V kone¢nom désledku mozno tvrdit, Ze len velmi mala ¢ast popu-
l&cie rozhoduje o tom, akym spdsobom su prirodné zdroje vyuzivané. Nie
je mozné jednoznacne povedat, Ze keby sa rozhodovalo o pouzivani
prirodnych zdrojov demokraticky, berGc do Uvahy zaujmy verejnosti
a buducich generacii, Ze by k degradacii prirodného prostredia nedocha-
dzalo. Verejnd mienka v tychto otazkach v mnohych krajinach vsak na-
svedCuje, Ze by bol tento proces velmi odliSny a v inej intenzite.

Prijmova a majetkova nerovnost priamo a rozhodujlicou mierou
ovplyviiuje charakter rozhodovania o pouZiti prirodnych zdrojov. Nesuvisi
vSak priamo s postojmi verejnosti k degradécii prirodného prostredia. Tie
viac ovplyviuje kultira. Medzi krajiny s vysokym ekologickym povedomim
verejnosti patria aj krajiny vefmi chudobné, ako napriklad Bolivia a rovnako
aj krajiny bohaté s relativne nizkou prijmovou a majetkovou nerovnostou,
ako napriklad Rakusko.

Producenti a spotrebitelia na Slovensku sa zi¢astruju uréitym dielom
na niceni prirodného prostredia nielen doméaceho, ale po celom svete, a to
prostrednictvom dovozu lacnych surovin a komodit. Napriklad v sloven-
skom potravinarskom priemysle sa hojne vyuziva palmovy olej, vyprodu-
kovany na plantazach v juhovychodnej Azii. V polnohospodarstve sa bo-
hato vyuziva krmivo z geneticky modifikovanej sdje a kukurice vypesto-
vanych v Juznej Amerike. Skody za pralesy, vyklgované kvoli tymto plan-
tazam a dalSie ekologické Skody sposobované chemikaliami pouzivanymi
pri intenzivnom polnohospodarstve, umozriuju nizke ceny tychto komodit.
Tym dovoluji vyrobcom na Slovensku udrZiavat relativne nizke ceny
svojich produktov pri zachovani poZzadovanej miery zisku. Relativne nizke
ceny potravin zas umoziuju aj prijmovo najslabsim vrstvam slovenského
obyvatelstva pokryt svoje zakladné potreby.
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Rozsah ekologickej deStrukcie je ohromujlci. Od roku 1970 do roku
2010 sa zniZila celosvetova populécia zvierat 0 52 %. Ludstvo sa nachédza
v obdobi najmasovejSieho vymierania druhov, nazyvaného Sieste vymie-
ranie, od obdobia vyhynutia dinosaurov pred 65 miliénmi rokov v désled-
ku padu asteroidu. Sucasné miera vymierania druhov je 1 000-krat vysSia
ako prirodzena miera. Tato vina vymierania je v8ak spbsobend ¢innostou
sucasnej civilizacie. V polovici tohto storoCia bude 15 — 37 % vSetkych
druhov na pokraji vyhynutia. Polovica tropického lesa uz bola vyribana
a odlesfovanie pévodného lesa, ktorého primarnym cielom je ziskavanie
polnohospodarskej pdy, stale pokraduje rychlostou priblizne 24,7 ha za
minutu. Pri takomto tempe budu vSetky daZzdové lesy vyrubané do 100
rokov.™ Zaroven v3ak treba dodat, Ze 30 — 50 % celkovej potravinovej
produkcie vo svete konéi ako odpad.

Suéasna spotreba prirodnych zdrojov 1,5-krét prevySuje obnovovaciu
kapacitu planéty, pricom do 20 — 30 rokov nebudd nasmu suc¢asnému
ekonomickému modelu postacovat zdroje dvoch planét Zem. Stav degra-
déacie prirodného prostredia samozrejme vyvolava spolocenské konflikty.
Nie vSetci obyvatelia planéty funguji na spotrebnom modeli Zivota a mno-
hi sa stavaju na odpor proti ni¢eniu prirody. Nadnarodné korporacie viak
idu za svojimi zaujmami velmi tvrdo a nésledkom toho je, Ze stupa pocet
nasilnych konfliktov a konfrontacii s miestnymi komunitami. Stipa pocet
vrazd aktivistov a ochrancov Zivotného prostredia. V mnohych $tatoch
USA je zakonom zakazané filmovat bez suhlasu podmienky a tyranie
zvierat na zivociSnych farmach. FBI dokonca povazuje ekologickych akti-
vistov za jednu z najvaznejSich domécich hrozieb. Tieto fakty o stave
Zivotného prostredia sa v ekonomickej terminoldgii nazyvaju externalitami
a v neoliberalnej doktrine ich nazyvaju efektivitou trhu.

Prijmova a majetkova polarizécia znefunk&nuje demokratické mecha-
nizmy rozhodovania v spolo¢nosti. V kombinacii so spotrebnym modelom
ekonomiky orientovanej na zisk a s technologickymi vymozenostami
sucasnosti, je hnacou silou destrukcie prirody.

dobytok a plocha na pestovanie krmiva. To priamo suvisi s faktom, ze za poslednych 50
rokov sa takmer zdvojnasobila spotreba masa z 23 kg na 42 kg na osobu a rok.
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Podla Richarda (2009) su klimatické zmeny matkou vSetkych externa-
lit: su vacsie, komplexnejSie a nestalejSie nez akykolvek iny environmen-
talny problém. Sucho a strata biodiverzity urobia z tzemi pre Cloveka
produkéne nefunkéné prostredie. V takom prostredi neméze existovat
Ziadna ekonomika, Ziadna spolo¢nost. Preto svetova verejna mienka uz
dlhodobo pozaduje od politickych lidrov zacat' seriézne konat v boji proti
klimatickym zmenam. Proti tomuto tlaku v8ak pdsobi silny protitlak kon-
centrovanej ekonomickej moci, predovsetkym energetické, automobilové
¢i tazobné korporéacie. Doterajsi pristup k rieSeniu problémov spojenych
s vyvojom emisii sklenikovych plynov potvrdzuje, Ze najvacsi vplyv na
rozhodovanie politickej elity maju majitelia kapitalu, nachadzajuci sa na
vy$8ich poziciach vo velkosti viastneného bohatstva. Prijmova a majetko-
va polarizacia teda priamo stoji za nerieSenim hrozby klimatickych zmien,
ktora je najzévaznejSou hrozbou suéasnosti spolu s hrozbou jadrovej
vojny.

Mozno konStatovat, Zze na sucasny a dlhodoby vyvoj slovenskej eko-
nomiky a spolo€nosti vplyva vyznamnej$i komplex zmieSanych faktorov
externych nezZ internych. Uvedomenie si prevazujiceho markantného
vplyvu externych faktorov a ich suvislosti s prehlbovanim prijmovej pola-
rizacie na Slovensku nema viest k presved¢eniu o bezmocnosti a slabosti
vnutorného potenciélu spolo¢nosti. Naopak, v zaujme rieSenia naakumu-
lovanych problémov je nevyhnutné prijimat opatrenia a realizovat’ kroky
politického a ekonomického charakteru, ktoré budu viest k zmenam v ria-
deni a k preformatovaniu obsahu rozvoja spolo¢nosti. Klu€ovou je zretel-
na identifikdcia pdsobenia externych faktorov, ktorl je nutné verejne
diskutovat’ predovsetkym na forach, ktoré zko suvisia so vzdelavanim,
vyskumom a vyvojom a s prepojenim na produkénu a regionalnu droven.
Bliziace sa Predsednictvo Slovenska v EU v roku 2016 moze byt dobrou
platformou na zviditefnenie a diskutovanie spdsobov rieSenia sloven-
skych problémov na vySSej partnerskej urovni a v takom zmysle ako je
uvedené vyssie.
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(%, SK NACE Rev. 2, z mil. eur, b. c., 1996 — 2014)
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Pramefi: SU SR a vlastné vypocty.

Graf P12
V§voj odvetvovej Struktary tvorby HDP (%, SK NACE Rev. 2, 1995 — 2014)
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Pramefi: SU SR a viastné vypocty.
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f P13

Vyvoj koeficientov rastu podielu odvetvi na tvorbe HDP podl'a hospodarskej
¢innosti (%, SK NACE Rev. 2, 1995 - 2014)
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Pramefi: SU SR a vlastné vypocty.
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PRILOHA 2

Graf P21

Vyvoj podielu zamestnanych podra odvetvi hospodarskej ¢innosti
(SK NACE Rev. 2, ESA 2010, 2008 - 2014)

30 - m 2008
25 A m 2009
20~ 2010
S
< 15 m2011
2
& 10 2012
5 = 2013
0 2014
LS SN g
O 0“?‘ X\ QY “\‘
Q’(,\ o X

Prameri: SU SR a vlastné vypocty.

Graf P22

Tempo rastu zamestnanosti podfa odvetvi hospodarskej ¢innosti
(%, SK NACE Rev. 2, ESA 2010, 1996 — 2014)
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Pramefi: SU SR a vlastné vypocty.
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Vyvoj podielu nezamestnanych podra odvetvi hospodarskej ¢innosti

(SK NACE Rev. 2, ESA 2010, 2008 — 2014)
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PRIiLOHA 3

Graf P31

Vyvoj poctu nezamestnanych v Trnavskom kraji podl'a stupiia vzdelania

(v tisicoch osdb, 2000 — 2014)
30 -
25 4
20
15
10 1
5 |
0 XXX ==X mm X XX e X XXX

P & & O > S L PSSO
PSS LEEFPSLFSLSFEPS
O S S S S S S S S S S

X/X—)(_x

=—Q@=Zakladné a bez vzdelania === NiZsie stredné

= UpIné stredné —=x==\/ysokoskolské

Pramefi: SU SR a vlastné vypocty.

Graf P3.2

Vyvoj poctu nezamestnanych v Trenéianskom kraji podl'a stupiia vzdelania
(v tisicoch osdb, 2000 — 2014)
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Graf P33

Vyvoj po¢tu nezamestnanych v Nitrianskom kraji podla stupia vzdelania
(v tisicoch osdb, 2000 — 2014)
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Prameri: SU SR a vlastné vypocty.

Graf P34

Vyvoj poétu nezamestnanych v Zilinskom kraji podra stupiia vzdelania

(v tisicoch osdb, 2000 — 2014)
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Graf P35

Vyvoj poctu nezamestnanych v Kosickom kraji podFa stupna vzdelania
(v tisicoch osdb, 2000 — 2014)
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