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ABSTRAKT

ANDRASOVA, Zuzana: Aktudlne vyzvy a prilezitosti pri pouziti prostriedkov Svetovej
banky. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vzt'ahov; Katedra
medzinarodného prava— Veduci zaverecnej prace: Dr.habil. JUDr. Ing. Katarina Brockova,

LL.M. PhD..-Bratislava: FMV EU, 2019, 68 s.

Cielom zaverecnej prace je podrobnd analyza pomoci Svetovej banky v pripade
zasiahnutia prirodnej katastrofy na zaklade pripadovych studii Nepalu, ostrovného Statu
Dominika a zaroven aj prevaznej Casti karibského regionu. V praci podrobne analyzujeme
postupy a nastroje Svetovej banky vyuzivané v reakcii na zdsah prirodnej katastrofy vo
vy$8ie spominanych krajinach. Zavere¢na praca obsahuje 10 grafov a 2 ilustracie. Prva
kapitola charakterizuje Svetovil banku spolu s jej prislusnymi organizaciami, Spolu
tvoriacich Skupinu Svetovej banky, definuje prirodnu katastrofu a taktiez vplyv prirodnych
katastrof na celosvetovii chudobu. Druha kapitola obsahuje ciele a pouziti metodiku
diplomovej prace. Tretia kapitola venuje pozornost’ dopadom hurikdnov Irma a Maria na
region Karibiku spolu s analyzou pomoci Svetovej banky, s detailnej§im zameranim na
Dominické spolo€enstvo a jednotlivé projekty Svetovej banky. Tretia kapitola analyzuje
dalsiu pripadovi stadiu tykajucu sa Cinnosti a pomoci Svetovej banky v reakcii na
zemetrasenie v Nepale spolu s analyzou dopadov zemetrasenia na jednotlivé odvetvia
hospodarstva. Zavere¢na Cast’ prace sa venuje diskusii a zhodnoteniu ziskanych poznatkov
0 aktivitach Svetovej banky na zéklade pripadovych $tudii spominanych krajin, pri¢om
obsahuje aj faktory UspesSnosti projektov spolu s pozitivami a negativami v suvislosti

s ¢innost'ou institacie v tejto oblasti.

KPacové slova: Svetova banka, prirodna katastrofa, Karibik, Nepal, dopady



ABSTRACT
ANDRASOVA, Zuzana: Current Opportunities and Challenges for the Use of World Bank.

— The University of Economics in Bratislava. The Faculty of International Relations.
Department of International Law. — Tutor: Dr.habil. JUDr. Ing. Katarina Brockova, LL.M.
PhD.. — Bratislava: FMV EU, 2019. 68p.

The aim of the thesis is the exact analysis of World Bank s assistance concerning the
natural disasters, based on case studies of Nepal, Dominica as well as the vast majority of
the Caribbean region. We analyse in detail the procedures and services of the World Bank
used in response to the natural disaster intervention in the above-mentioned countries. The
thesis contains 10 graphs and 2 ilustrations. The first chapter describes the World Bank,
together with its organisations, forming the World Bank Group, defines the natural disaster
as well as the impact of natural disasters on global poverty. The second chapter contains the
objectives and methodology of the thesis. The third chapter focuses on the impact of
hurricanes Irma and Maria on the Caribbean region, along with the analysis of World Bank's
assistance, with a more detailed focus on Dominica and individual World Bank projects. The
third chapter analyzes another case study on the World Bank's activity and assistance in
response to the Nepal earthquake, together with an analysis of the earthquake impacts on
individual economic sectors. The final part of the thesis deals with the discussion and
evaluation of the acquired knowledge about the World Bank's activities based on case studies

of the mentioned countries.

Key words: World Bank, natural disaster, Caribbean, Nepal, Dominica, impacts
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Uvod

Rozvojové krajiny sa musia vyrovnavat’ s viacerymi negativnymi javmi, ktorym su
vystavené. Medzi tieto situacie bez pochyby mozno zaradit’ aj prirodné katastrofy, ktorymi
s Casto tieto krajiny ohrozené. Okrem obrovskych strat na [ludskych zivotoch
a materialnych §kod st zaroven jednou z bfzd ekonomického rozvoja a zdsadne brania rastu
makroekonomickych ukazovatel'ov v tychto krajinach.

Vzhl'adom na vel'mi rozsiahle negativne dopady prirodnych katastrof na ekonomiku
rozvojovych krajin sme sa rozhodli v praci zamerat na podrobni analyzu pomoci
poskytnutej Skupinou Svetovej banky. Praca je postavena na troch pripadovych §tadiach
a sice dopadoch hurikdnu Maria na Dominiku, Irmy na prevaznu Cast’ Karibskej oblasti
a zemetrasenia v Nepale v roku 2015. Pre analyzu pomoci Svetovej banky je vSak potrebna
prvotna analyza Svetovej banky ako medzinarodnej financ¢nej institucie sustrediacej sa na
pomoc hlavne rozvijajicim sa ekonomikdm. VSeobecna charakteristika jednotlivych
institlcii patriacich do Skupiny Svetovej banky nam poskytne vhodny zéklad pre analyzu
jednotlivych projektov urc¢enych prave na obnovu katastrofami postihnutych oblasti a S tym
spojenu iniciativu Svetove] banky v zaujme predchddzania prirodnym katastrofam, ako
hospodarsky rozumnej$ieho rieSenia.

V prvej Casti naSej prace sa okrem charakteristiky samotnej Svetovej banky a k nej
patriacich institucii, venujeme aj kritickému zhodnoteniu dvoch vybranych institucii, a to
Medzinarodnej finan¢nej korporéacii a Medzinarodnej rozvojovej asociacii, priCom nase
zavery odovodiujeme jej konkrétnymi aktivitami. DdleZitou sicastou prvej kapitoly je
taktieZ vymedzenie pojmu prirodna katastrofa, nakol'’ko objektom naSho skiimania st najma
odpovede Svetovej banky na ekonomické dopady prirodnych katastrof.

Druha kapitola prace sa zameriava na negativne dosledky hurikanu Irma a Maria
v Karibskom regione, ktory sme si vybrali na zédklade vysokej zranite'nosti ostrovnych
Statov karibskej oblasti, ktoré s ¢asto nttené celit’ hurikdnom, tornddam a inym podobnym
zivlom, ¢o zial' samozrejme do znacnej miery zvySuje mieru chudoby v tychto krajin.
Nakol'ko je ¢innost’ a pomoc Svetovej banky v reakcii na vyéinanie hurikanov velmi
potrebnd, rozhodli sme sa pracu Svetovej banky na zéklade jej projektov v tomto regione
rozanalyzovat’ a zhodnotit’. V kapitole sa prvotne venujeme dopadom nicive;j sily hurikanov

nielen na hospodarsku situaciu krajin Karibskej oblasti, ale taktieZ na zdravie a bezpecnost’
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obyvatelov jednotlivych ostrovov leziacich v Karibskom mori. Nésledne sa zaoberdme
reakciou Svetovej banky v zaujme investicii do ochrany pred prirodnymi katastrofami,
obnovy znicenej infrastruktury a v neposlednom rade Usilim tejto inStitacie o trvalo
udrzatelny rast regionu, ktory zohrava azda najdolezitejSiu Glohu pri ochrane krajin pred
naporom prirodnych zivlov. Druha kapitola prace je taktiez venovana ¢innosti a pomaoci
Svetovej banky so zameranim na vplyv zemetrasenia v roku 2015 na Nepalsku federativnu
demokraticku republiku, kde sa taktiez sustred'ujeme na analyzu dopadov na jednotlivé
oblasti hospodarstva. Nakol'ko zemetrasenie zasiahlo najma infrastruktru krajiny,
sustred’ujeme svoju pozornost’ hlavne na projekty Svetovej banky zamerané prave na pomoc
pri rekonstrukcii zni¢enej infrastruktiry.

V zavereCnej Casti naSej prace je naSou snahou zhodnotit’ dosiahnuté vysledky
Svetovej banky na nami stanovenych prikladoch Dominiky a Nepalu na zaklade poznatkov
z predchadzajucich kapitol, pricom uvadzame aj faktory uspeSnosti analyzovanych
projektov. Nakol'ko na$ postoj vo¢i Svetovej banke nie je jednostranny, uvadzame aj
negativa aj pozitiva spojené s ¢innost’ou tejto institucie.

Ako sme uz spominali, v praci sa primarne venujeme analyze pomoci Svetovej banky
po hurikane Irma a Maria a zemetraseni v Nepale. Nemozno nam v$ak nespomentt’ limity,
S ktorymi sme sa v rdmci naSej prace stretli. Velkym limitom pri tvorbe nasej prace bolo
nedostatocné mnozstvo informécii a materidlov tykajucich sa projektov Svetovej banky
implementovanych v Dominike, nakol’ko Svetova banka uvadza len odhadovany pocet
beneficientov jednotlivych projektov. TaktieZ by sme chceli poznamenat, Ze problematika
suvisiaca s dopadmi hurikdnov Irma a Maria je vSeobecne rozpracovavana do vacsej miery
v porovnani s Nepalom, preto sme boli taktieZ obmedzovani ur¢itym nepomerom informacii

Vv stvislosti s nasledkami zemetrasenia V Nepéle.
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1 Sucasny stav skimanej problematiky doma a v zahranici

Skupinu Svetovej banky mozno povazovat’ za jednu z najdolezitejSich financnych
inStiticii vo svete a spolocne s Medzindrodnym menovym fondom predstavuju pre
medzinarodné spolocenstvo garanciu financnej istoty a stability. Hoci moZzno medzi tymito
finanénymi institiciami najst’ zasadné odliSnosti, vyplyvajice najmd z rozdielneho
zamerania, i financovania, stale je medzi nimi aj velky pocet podobnych znakov. Ked'ze
VvV ramci tejto diplomovej prace sa venujeme vyzvam, ktorym aktualne ¢eli Svetova banka
a nie Medzinarodny menovy fond, v tejto Casti by sme chceli poskytnut’ charakteristiku
skupiny Svetovej banky a rovnako tak aj doplnenie nazoru jednotlivych autorov na jej

¢innost’.
1.1 Skupina Svetovej banky a jej charakteristika

Ked'Zze hovorime o oznacéeni ,,Skupina Svetovej banky*“ je zjavné, ze sa nejedna
0 jednu institaciu, ale prave naopak o subor viacerych institacii. V roku 1944 sa v Bretton
Woode uskutocnila konferencia, ktorej vysledkom okrem iného bolo zaloZenie Svetovej
banky pre obnovu a rozvoj, ktora je celosvetovo znama pod skratkou IBRD.? Ci uz samotna
¢innost’ IBRD alebo jej jednotlivé ciele vychadzaju z Dohody 0 Medzinarodnej banke pre
obnovu a rozvoj. IBRD sa v ramci svojich aktivit primarne sustredi na krajiny, ktoré
nezarad’'ujeme do skupiny rozvojovych $tatov a z toho dovodu je v tejto diplomovej praci
nebudeme venovat’ vac¢siu pozornost’. V ramci prace sa hlavne sustredime na dve inStitcie
skupiny Svetovej banky a tymi st Medzinarodna finan¢na korporacia a Medzinarodna

rozvojova asociacia.

1.1.1 Medzindrodna financna korpordcia

Jednou z entit patriacich do skupiny Svetovej banky je Medzindrodna finan¢na
korporacia, ktora vystupuje pod anglickou skratkou IFC. Charakter IFC sa zasadne 1isi od
inych institacii Svetovej banky tym, ze IFC je zameranid na sukromny sektor. Podstata
¢innosti korporacie spociva v tom, Ze IFC poskytuje finanéné p6zicky bez Statnej garancie
subjektom sukromného sektoru pdsobiacich v rozvojovych krajinach. Takuto cinnost

vykonava od roku 1956, teda roku jej zalozenia. Aktivity, ktoré su vykonavané IFC sa

! World Bank.: History. [online]. [cit. 2018-12-8]. Dostupné na internete:
<http://www.worldbank.org/en/about/archives/history>

12



zaoberaji pomocou rozvojovym krajindm, vratane skupiny najmenej rozvinutych Statov
sveta. Prostrednictvom podpory sikromného sektora by sa mal nastartovat’ ekonomicky rast
v krajine a taktieZ by sa mala zabezpecit’ jeho dlhodoba udrzatelnost. Hoci aktivity IFC st
bez pochyby v mnohych pripadoch nesmierne prinosné, Casto krat sa stavaju aj terCom
kritiky. IFC sa sice zaobera pomocou pre rozvojové krajiny, ale sikromné spolo¢nosti, ktoré
st recipientmi pomoci mozu pochédzat’ a v konecnom dosledku aj pochadzaja z hospodarsky
vyspelych Statov. Prave z daného dovodu sa mnoho krat natiska otazka, ¢i nadnarodné
organizacie uspesne posobiace na medzinarodnych trhoch st odkézané pri expanzii na nové

trhy na pomoc IFC.?

= Kritika IFC na priklade pomoci spolocnosti Schwarz

Z pomedzi viacerych kontroverznych rozhodnuti sme sa rozhodli poukazat' na
priklad finan¢nej pomoci vo vyske priblizne 170 miliénov USD pre nemeckl spolo¢nost’
Schwarz, ktora zastreSuje siet’ predajni Lidl. Spolo¢nost’ Schwarz mala tieto poskytnuté
finan¢né prostriedky pouzit’ pri expanzii na trhy krajin Balkanskeho polostrova, akymi boli
napriklad Bulharsko, Srbsko, ¢i Chorvatsko. Nakol'ko toto rozhodnutie bolo pri najmenSom
rozporuplné a IFC Celila vel'mi velkej kritike, musela si rozhodnutie adekvétne obh4jit’. Cela
obhajoba spocivala v tom, ze IFC chcela poskytnutim pomoci jednak ulahéit’ pristup
obyvatel'ov v danych krajinach k potravinam a taktiez prispiet’ k ich zvySenej kvalite. Podl'a
nasho ndzoru by nebolo spravne spochybiovat’ tento uslachtily umysel, ale za uvaZenie stoji,
¢1 by prijimatelom pomoci namiesto velkej nadnarodnej korporacie nemali byt skor
subjekty patriace do skupiny malych a strednych podnikov s povodom prave v danych

krajinach. Clenstvo krajiny v IFC je podmienené ¢lenstvom v IBRD.®

1.1.2 Medzindarodnda rozvojova asociacia IDA

Vzhl'adom na to, Ze v rdmci naSej prace sa primarne sustredime a venujeme krajinam,
ktorych prijmy st dlhodobo nizke a nepriaznivé prirodné podmienky len zvyraziuji

negativnu ekonomicku situéciu je prirodzené, ze najvacsi doraz budeme klast’ na tie

inStitacie Svetovej banky, ktoré sa zameriavaji na pomoc tejto skupine krajin. Prave pomoci

2 International Financial Corporation.: Overview. [online]. [cit. 2018-11-04]. Dostupné na internete:
<https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/corp_ext_content/ifc_external_corporate_site/about+ifc_new>
3PROVOST, Claire., Kennard, Matt.: The World Bank Is Supposed to Help the Poor. So Why Is it
Bankrolling Oligarchs?. 2012 [online] [cit. 2018-10-04 ]. Dostupné na internete:
<https://www.motherjones.com/politics/2016/03/world-bank-ifc-fund-luxury-
hotels/?fbclid=IwAR39EOn4HQ8CAfvrKMnwDHBupfLeFjOylAmR_1m9Lg3cGYrn2wB4s3ZL4ATQ>
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najmenej rozvinutym krajindm sa z pomedzi organizacii patriacich do skupiny Svetovej
banky do najvéac¢sej miery zaobera Medzinarodna rozvojova asociacia, ktora podobne ako
ostatné organizacie Svetovej banky, je verejnosti znama pod skratkou IDA, vychadzajuc z jej
anglického ndzvu. Pokial’ by sme chceli porovnat’ ¢innost’ organizacie IDA a IBRD hlavny
rozdiel mozno bez pochyby vidiet’ v zdsadnej odlisnosti krajin, kde organizécie pdsobia, hoci
hodnotenia jednotlivych projektov, ¢i samotny personal je totozny. Nakol'ko najvicsia
koncentracia najmenej rozvinutych krajin je v Afrike, z pomedzi vSetkych krajin, ktorym

IDA pomaha sa vyse polovica nachadza prave na Africkom kontinente.*

Graf 1 Regiony podporované Medzinarodnou rozvojovou asociaciou

= Afrika Latinskd Amerika a Karibska oblast’
= Juzna Azia = Vychodna Azia
= Eurdpa a Stredna Azia = Stredny Vychod a Afrika

Prameni: International Development Association.: Borrowing Countires. 2018. [online]. [cit. 2018-10-04 ].
Dostupné na internete: <http://ida.worldbank.org/about/borrowing-countries>

Tento graf ndm hovori o teritoridlnej Struktire poskytnutej pomoci prave
Medzinarodnou rozvojovou asociaciou. Jasne je z neho viditelI'né, Ze najvacsi pocet tychto
krajin je v Afrike, za fiou nasleduje region vychodnej Azie, juznej Azie, Latinskej Ameriky
a Karibskej oblasti, Europy a centralnej Azie a poslednym je region Stredného vychodu
a severnej Afriky. Pri interpretovani grafu len chceme upozornit’ na skuto¢nost, Ze graf

zobrazuje celkovy pocet Statov, ktoré pomoc dostavaji v danom regidone a nie celkové

4 International Development Association.: What is Ida? [online]. [cit. 2018-10-06]. Dostupné na internete:
<http://ida.worldbank.org/about/what-is-ida>

5 International Development Association.: Borrowing Countires. 2018. [online]. [cit. 2018-10-04 ]. Dostupné
na internete: <http://ida.worldbank.org/about/borrowing-countries>
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finanéné prostriedky, ktoré do oblasti smeruji. Tymto grafom chceme zdoraznit, ze
najvacsia koncentracia krajin, ktoré si od IDA odkazané prijimat pomoc sa nachadza
v Afrike.

Pomoc, ktora je tymto krajinam poskytovana nie je jednotvarna, prave naopak okrem
neskor, IDA poskytuje krajinAm moznost’ odpustenia spldcania dlhu prostrednictvom
svojich Iniciativ. Pri poskytovani pomoci najmenej rozvinutym Statom existuje otdzka, akou
formou by mali byt financované, aby sa eSte viac nezadlzovali, ale na strane druhej mali
dostato¢né mnozstvo financnych prostriedkov na nevyhnutnii modernizaciu, ¢i zmeny.
Prave z tohto dovodu sa IDA snazi poskytovat’ skupine najmenej rozvinutych Statov sveta
finan¢né prostriedky, ale nie spésobom, ktory by ich v kratkodobom horizonte extrémne
zadlzil a v kone¢nom dosledku by bol brzdou ich ekonomického rozvoja. Na naplnenie tohto
ciel'a vyuziva IDA podl’a nasho nazoru niekol’ko nastrojov. Jednym z nich je skutocnost’, Ze
asociacia poskytuje uvery skupine najmenej rozvinutych krajin za velmi vyhodnych
urokovych podmienok. Vyska uroku, za ktort su krajindm poskytované finan¢né prostriedky
je vel'mi nizka a mnoho krat az nulova. Okrem nizkych trokovych sadzieb predstavuje
zna¢nu vyhodu fakt, Ze krajiny maju moznost’ splacat’ poskytnuty tver v dlhodobom
horizonte, ktory predstavuje 30 az 38 rokov s moznostou odkladu na obdobie 5 az 10 rokov.
Pokial’ by sme porovnali, ¢i uz samotnt vysku trokovych sadzieb alebo obdobie pocas,
ktorého musia byt Uroky splatené pre krajiny s nizkymi prijmami a krajinami, ktoré st
hospodarsky vyspelejsie prisli by sme na to, Ze podmienky st omnoho priaznivejSie pre prva
z dvoch menovanych skupin. Ako sme uz v ramci charakteristiky institacie IDA spomenuli,
pomoc smeruje primarne do oblasti Afriky vzhladom na vysoky vyskyt chudoby a zlu

ekonomicku situaciu.®

— Kritika IDA na priklade vystavby vodnej nadrze v Ugande

Hoci IDA deklaruje, ze jej boj s chudobou a zlou hospodarskou situaciou je
Sirokospektralny a neobmedzujuci sa len na niekol’ko oblasti vychadzajic z niekol’kych
pripadov pomoci, ktora bola v rdmci asocidcie poskytnutd si dovolime tvrdit’ nieco iné.
V ramci tejto suvislosti by sme chceli poukazat’ na jeden z mnohych pripadov, v ktorych

financovanie, ¢i samotna realizacia projektov bola pri najmensom kontroverzna a jej

& International Development Association.: What is IDA?. [online]. [cit. 2018-12-18]. Dostupné na internete:
<http://ida.worldbank.org/about/what-is-ida>
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sekundarne efekty boli v zasadnom rozpore s hlavnymi cielmi asociacie. Z pomedzi
relativne velkého mnozstva kritickych reakcii na ¢innost’ Svetovej banky sme si v tejto Casti
vybrali projekt vystavby vodnej nadrze Bujagali Hydro-Power v Ugande. Naklady na
vystavbu elektrarne boli vo vyske 550 miliénov USD, vzhl'adom na ekonomick situaciu
Vv krajine bola Uganda ntitend financovat’ vystavbu nadrze z externych zdrojov. Na vystavbu
nadrze boli pouzité zdroje Medzindrodnej rozvojovej asociacie. Okrem mnohych pozitiv,
ktoré vystavba nadrze priniesla bola vystavba rovnako vystavena velkej kritike. Kritici
poukazovali najmd na skutoCnost, ze kvoli vystavbe nadrzi muselo byt presidlenych
priblizne 8 700 obyvatel'ov. Presun relativne velkého poctu obyvatel'stva do novej oblasti
priniesol presidlenym I'ud’om zmeny, na ktoré neboli dostatoéne pripraveni a IDA ich pri
realizacii projektu zjavne nebrala do uvahy. NajzavaznejSia hrozba, ktorej presidlené
obyvatel'stvo muselo Celit, bolo rapidne zhorSenie pristupu pracujiicim k zamestnaniu
a Skolopovinnym ku vzdelaniu. Obe skupiny obyvatel'stva vSak taktiez pocitili dosledky
zhorSenia pristupu ku zdravotnej starostlivosti. Mame na mysli najmid vzdialenost
dochadzania k doktorovi, ktora sa po vystavbe nadrze znasobila devit’ az desat’ ndsobne.
Pred vystavbou nadrze existovala na tomto uzemi dedina, ktord bola na pomery Ugandy
relativne dobre obciansky vybavena s pritomnost'ou zdravotného strediska priamo v osade,
po presidleni obyvatel'stva v§ak obyvatel'om neboli poskytnuté rovnaké podmienky a pristup
Kk poskytovaniu zdravotnej starostlivost’ bol vyrazne stazeny. Podl’a dostupnych udajov boli
obyvatelia niteni dochadzat’ za zdravotnou starostlivostou v priemere 18 az 20 mil, ¢o
predstavuje zadsadny rozdiel v porovnani so situaciou pred vybudovanim nadrze. Poukazujuc
na tato skutoc¢nost’ a rovnako tak aj mnohé iné pripady povazuje odborna verejnost’ za
dolezité, aby pri realizacii projektov IDA boli brané do ivahy vSetky vedlajsie efekty, ktoré
nastanll a obyvatel'stvu, ktoré bude akymkol'vek spdsobom ukratené alebo poSkodené bola

poskytnuta adekvatna néhrada.’
— |DA a Zivotné prostredie

Hoci sa v ramci nasej diplomovej praci venujeme hlavne poskytovaniu pomoci
krajindm, ktoré boli zastihnuté prirodnou katastrofou, v rdmci poukdzania na Cinnost
skupiny Svetove] banky by sme chceli zdoraznit aj nevyhnutnost dbania na

environmentalne aspekty a dosledky politiky spominanej medzinarodnej organizacie.

7 International Rivers.: Bujagali Dam, Uganda. [online]. [cit. 2018-10-10] Dostupné na internete:
<https://www.internationalrivers.org/campaigns/bujagali-dam-
uganda?fbclid=IwAR2rjp1TBIb1WutG6Bs4xA2bdGilGfLbI6h51)5ldmDUD1bErnMAXVZxjkc>
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Environmentalnu politiku mozno zaradit’ medzi tie, ktoré v poslednych dvoch desatro¢iach
zaznamenali mozno najrapidnejsi vyvoj. Normy, ktoré maju zabezpecit' adekvatnu ochranu
zivotného prostredia z globalneho hl'adiska st Coraz prisnejsie a stavaju sa z nich priority pri
napliani hospodarskych zaujmov na narodnej a medzinarodnej Grovni. Pristup jednotlivych
Statov k ochrane zivotného prostredia sa zdsadne odliSuje vzhI'adom na hospodarsku situdciu
krajin. Vo vseobecnosti mozno vychadzat’ z nazoru, ze hospodarsky vyspelé Staty venuju
vacsiu pozornost’ environmentalnej politike v porovnani s rozvojovymi Statmi. Prave preto
by bolo adekvatne oCakavat’, Ze medzinarodné organizacie poskytujuce pomoc vSetkym
krajindm medzinarodného spolocenstva vratane najmenej rozvinutych krajin sveta by mali
dbat’ na to, aby tieto normy boli dodrziavané vo vSetkych Statoch spolu s cielom dosiahnutia
trvalo udrzateI'ného rozvoja na globédlnej Grovni. V pripade projektov Medzinarodnej
rozvojovej asociacie ide skor o projekty s cielom odstranenia chudoby a ekonomicky rast
bez ohl'adu na vedlajSie efekty. IDA v rdmci snahy o zlepSenie ekonomickej situécie
Vv krajinach mnoho krat podporila napriklad projekty zamerané na vybudovanie palmovych,
Si sojovych plantazi. Bez pochyby mozno tvrdit’, Ze pre rozvojové krajiny, ktoré st do velkej
miery odkdzané prave na pol'nohospodarsku produkciu maji spominané plantdze nesmierny
ekonomicky vyznam a st motorom ich ekonomiky, avSak ich ekologické dosledky su
v mnohych pripadoch fatalne. V tomto zmysle poukazujeme primarne na stratu biodiverzity
V regione, zmenu klimy, ¢i masivny vyrub lesov. Rozvojové krajiny st odkédzané na externt
pomoc a preto ich nemoZno podla odbornikov obviilovat’ z toho, Ze stoja za zlou
environmentalnou situaciou v krajine. Prave IDA by mala zvazit, ¢i podpora takychto
druhov projektov vedie k vSeobecnej prosperite krajiny aj z dlhodobého hl'adiska, alebo je
len néstrojom na kratkodobt elimindciu chudoby v regione. Skuto¢nost,, ze Svetova banka
nepovazovala ochranu Zivotného prostredia za svoju prioritu mozno vidiet’ aj v tom, Ze az
v roku 2001 prijala po prvy krat stibor spoloénych environmentalnych noriem a zaradila
environmentalnu politiku do svojich primarnych priorit, ktoré maju za ciel’ eliminovat’
chudobu.

Kritici v8ak poukazuji na to, Ze tieto kroky nemozno povazovat za dostacujuce,
nakol’ko na zaklade prvého hodnotenia spomenutych environmentélnych cielov Svetove;j
banky z roku 2008 existovali vel'ké medzery medzi stanovenymi ekologickymi normami

arealizovanymi projektmi. Sprava poukazovala hlavne na podporu financovania plantdzi na
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pestovanie sbje, ¢i palmy olejne;j.?

Podl'a nasho nazoru je v ramci danej problematiky dolezité oddel'ovat’ dva druhy
aktivit, ktoré IDA realizuje. V ramci prace sme spominali, Ze niektoré z projektov, ktoré st
financované a realizované prostrednictvom IDA prili§ nedbaji na Zivotné prostredie a ich
ekologicka stranku. V ramci ich realizdcie je pre asocidciu najdblezitejSie, aby sa
Vv krajinach, ktoré pomoc dostavaju zlepsila hospodarska situdcia. Environmentalne dopady
mozno preto povazovat’ za sekundarne efekty. Na strane druhej, IDA Vv ramci svojej ¢innosti
aj sama iniciuje a podporuje projekty, ktoré maju prave zabezpecit' ochranu zivotného
prostredia najmi s cielom zniZenia rizika vzniku prirodnych katastrof rézneho druhu.
Spominané projekty st napriklad realizované v Karibskej oblasti, ktorej sa podrobne
venujeme neskdr. Prave preto by sme cheeli upozornit’ na rozdielny charakter tychto dvoch
skupin projektov, pretoze vidime zasadny rozdiel v tom, ¢i IDA priamo ochraiiuje Zivotné

prostredie alebo vykonava iné druhy aktivit bez ohl'adu na ich dopady na Zivotné prostredie.

1.2 Vplyv prirodnych podmienok na hospodarstvo rozvojovych Statov

Kazda krajina sa vyznacuje istymi prirodnymi podmienkami, ktoré su pre danu
oblast’ charakteristick¢é a mozno ich povazovat aj za nemenné avSak len z kratkodobého
horizontu. Prirodné podmienky, ktorymi krajina disponuje sa zvd¢Sa mdzu zmenit len
V negativnom smere, to znamena, Ze Stat moZe prist nadmernou a neadekvatnou t'azbou
nerastnych surovin o svoje surovinové zdroje, emisia sklenikovych plynov moze viest’
k zneCisteniu ovzdusia a vyrub stromov Kk strate biodiverzity. Ak by vsak krajina chcela
zmenit’ svoje prirodné podmienky k lepSiemu je to do velkej miery naro€né a mozno az
nemozné. Jednd sa hlavne o regiony, ktorych prirodny charakter, ¢i samotnd geograficka
poloha ich predurcuje k tomu, Ze st mnoho krat postihnuté prirodnymi katastrofami r6zneho
druhu. Tento fakt moZno potvrdit’ na zaklade viacero prikladov krajin a prirodnych katastrof,
ktoré st brzdou ich hospodarskeho rastu. V praktickej Casti prace sa venujeme relativne
podrobnej analyze pomoci smerujucej do Karibskej oblasti a Nepalu, preto sa vplyvu
prirodnych podmienok na ich hospodarsku situaciu venujeme podrobnejsie. Staty leZiace

v Karibskej oblasti mézu na jednej strane t'azit’ zo svojej geografickej polohy v ramci rozvoja

8 TEOH, Cheng Hai.: Key Sustainability Issues in the Palm Qil Sector. [online].[ cit. 2018-12-03]. Dostupné
na
internete<http://siteresources.worldbank.org/INTINDONESIA/Resources/2262711170911056314/Discussio
DiscussionPaper_palmoil.pdf?fbclid=IwAR11Z0zZWD3j94rRX00DUzuRIWKKeEXJWwD4met5L j2H621q-
MaiSre-Zx8w>n
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cestovného ruchu. Na druhej strane sa v§ak pravidelne najmé na prelome leta a jesene stavaju
obet’ami ni¢ivych hurikdnov. Okrem toho, ze v danom case ich zisky z cestovného ruchu
zaznamenavaju rapidny pokles, musia tieto Staty vynalozit’ nemalé financné prostriedky na
Skody, ktoré boli spdsobené prave prirodnou katastrofou. Obdobna situacia je aj v Nepale,
ktorého sice neohrozuji hurikany, ¢i tornada, ale je ter€om iného prirodného zivlu a to
astym vyskytom zemetraseni a jeho sekundarnych efektov. Skody, ktoré st spdsobené
prirodnymi katastrofami sa priamo premietaji v hospodarskej situacii krajiny a jej boji proti
chudobe.

Vo vseobecnosti je mozné povedat, ze jednym zo zdkladnych znakov rozvojovych
krajin st zI¢é prirodné podmienky. Takyto pristup uplatiiuje napriklad Gress, ktory priamo
oznacuje zI¢ prirodné podmienky za jeden z hlavnych znakov rozvojovych krajin. Hoci by
sa na prvy pohl’ad mohlo zdat’, Ze takéto oznacenie je prili$ Sirokospektralne a vSeobecné pri
blizSej analyze zistime, ze vicsina z rozvojovych krajin doplaca alebo priamo trpi na zlu
geograficku polohu, zI¢ prirodné podmienky, ¢asté vykyvy pocasia, ¢i iné prirodné zivly.
V kombindcii so skuto¢nost'ou, ze vdcsina tychto krajin je zavisld na primarnom sektore,
teda poI'nohospodérstve maju prirodné podmienky vel'mi vel’ky dopad na celu hospodarsku
a socialnu situaciu v Kkrajine. Gress rovnako upozoriiuje na fakt, ze pokial porovname
prirodné podmienky v hospodarsky vyspelych §tatov a rozvojovych krajinach prideme na
skuto¢nost’, Ze medzi nimi mozno vidiet' zadsadny rozdiel, ktory sa priamo premieta aj do
ekonomickej situécie krajiny. V ramci tohto porovnania upozoriuje, zZe va¢Sina hospodarsky
vyspelych $tatoch lezi v miernom podnebnom pasme s relativne stalym pocasim, ktorého
zmeny nespdsobujii ekonomike vyrazne zmeny. Na druhej strane poukazuje na polohu
rozvojovych Statov. Nakol'ko ich pocet je v porovnani s hospodarsky vyspelymi Statmi
niekol’ko ndsobne vicsi je tazSie ich geograficku polohu zovSeobeciiovat. AvSak moZzno
tvrdit, ze vacSina z hospodarsky vyspelych §tatov lezi v tropickom a subtropickom
podnebnom pasme. Geograficka poloha ich na jednej strane preduruje na
pol'nohospodarsku produkciu najmé subtropickych plodin, no z opacného uhla pohl'adu im
sposobuje znacné Skody po prirodnych katastrofach, ktorym musia celit. Nejednd sa len
priamo o hurikany, ¢i tornada, ale aj striedanie obdobi sucha a dazd’'ov. Stale musime brat’
do uvahy skutoc¢nost’, ze su to krajiny, v ktorych je podiel pol'nohospodarstva na hrubom
domécom produkte viac nez 20 percent. Vzhl'adom k tomu, akakol'vek ndhla a vyznamna
zmena pocasia sposobuje ekonomike Skody nebyvalych rozmerov. Pokial’ sa vratime spat

k porovnaniu prirodnych podmienok v hospodarsky vyspelych statoch a rozvojovych
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krajindch Gres$ upozorinuje na to, ze zI¢ klimatické podmienky okrem iného sposobuju aj
rychlej§i prenos vybranych typov chordb, akymi je napriklad malaria.®

K nasledujucemu tvrdeniu sa priklanaju aj ini autori a tato skutocnost’ je ilustrovana
aj na nasledujucej mape, ktord zobrazuje vyskyt malarie v celosvetovom pohl'ade od roku
1900 aj s perspektivou vyvoja do roku 2040. Ako mézeme z mapy vycitat, aktualne sa
malaria vyskytuje v rozvojovych krajinach a hospodarsky vyspelé Staty vzhl'adom na ich
pokrocily zdravotnicky systém a priaznivejSie prirodné podmienky obchadza. Autori mapy
predpokladaju pozitivny trend vyvoja, nakol’ko ocakavaja, Ze do roka 2040 nastane zadsadny
pokles vyskytu maldrie aj v rozvojovych krajinach, to ¢i tak aj naozaj nastane je zatial
otazne, ale na zéklade komparacie je mozné vidiet’, Ze hospodarsky vyspelé Staty st na tom

neporovnatelne lepSie, ¢o sa tyka vyskytu maldarie.

Obrazok 1 Vyskyt malarie celosvetovo v rozmedzi rokov 1900-2040

2015 2020 2025 2040

Economist.com

Prameii: The Economist.: The shrinking malaria map. 2015. [online]. [cit. 2018-11-12]. Dostupné na internete:

<https://www.economist.com/graphic-detail/2015/10/14/the-shrinking-malaria-map>

Len pre doplnenie uvadzame, ze prirodné podmienky stoja za prenosom aj inych chordb,
akymi su napriklad tetanus alebo cholera. Typy chordb, ktoré postihuji najmé rozvojové
krajiny dostali oznacenie choroby chudoby, ktoré podl'a niektorych zdrojov stoja za smrtou

az polovice populacie rozvojovych Statov.

9 GRESS, Martin. Katedra medzindrodnych ekonomickych vztahov. Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomické Univerzita Bratislava, Dolnozemska cesta 1/b, Bratislava Charakteristika rozvojovych krajin..
[cit. 2018-11-08] Prednaska
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V réamci tejto problematiky sa plne priklaname k nazoru Gressa, ktory tvrdi, Ze
nepriaznivé, respektive menej priaznivé podmienky st jednou z hlavnych pri¢in rozdielne;j
ekonomickej situdcie v hospodarsky vyspelych a rozvojovych statoch. Dovolime si dodat’,
ze sucasne sa jedna o ten faktor komparacie, ktory je len vel'mi tazko odstranitelny, ¢i
zmenitel'ny najmé v porovnani s inymi, na ktoré sa Gress rovnako odvolava. Tymi st najmé
nedostatok l'udského, ¢i finanéného kapitdlu, efektivnost’ Statnych institcii, ¢i kapacita

vedecko-technického vyskumu.©

1.3 Definicia prirodnej katastrofy

Pojem humanitarna kriza sa primdrne spaja s vojnou alebo inym stavom nepokoja
v krajine, po ktorom je pre obyvatel'stvo danej krajiny nemozné vzniknutu situaciu zvladat
z vlastnych zdrojov a su zial’ odkazani na pomoc zo zahranicia. Z aktualneho diania sa Casto
poukazuje na stav humanitarnej krizy v Jemene, ¢i JuZznom Sudane, ktoré su okrem zlych
prirodnych podmienok suZované aj dlho pretrvavajicimi ozbrojenymi konfliktami. Sice je
pravdou, ze humanitarna kriza sa spaja najma s vojnou, avSak pokial’ sa blizSie pozrieme na
dosledky prirodnych katastrof, taktiez situdciu, ktord vypukne po nich mozno priamo
oznaCit za stav humanitarnej krizy. Autori pristupuju k definovaniu pojmu prirodna
katastrofa odliSne. Na porovnanie uvadzame niekol’ko r6znych definicii. Pokial’ vychddzame
zo slovenskej platnej legislativy, nenajdeme tu priamo definiciu prirodnej katastrofy,
nakol’ko tento pojem v slovenskej legislative abstrahuje a namiesto toho je nahradzany
pojmom Zivelna pohroma.

Zivelna pohroma je primarne definovana ako mimoriadna udalost’ rovnako tak aj
s inymi udalostami zavazného charakteru akymi je napriklad teroristicky tok. Pokial’ sa
vSak spitne vratime k definovaniu prirodnej katastrofy vychadzajiac zo Zakona ¢. 42/1994
Z.z. 0 civilnej ochrane obyvatel'stva. Zivelnd pohroma je mimoriadna udalost, pri ktorej
dojde k neziaducemu uvolneniu kumulovanych energii alebo hmét v désledku nepriaznivého
posobenia prirodnych sil, pri ktorej mézu posobit’ nebezpecné latky alebo posobia nicive
faktory, ktoré majii negativny vplyv na Zivot, zdravie alebo na majetok.** Hoci z daného
zékona vyplyva, Ze nasledky prirodnej katastrofy negativne vplyvaju na zivot, zdravie

a majetok, blizSie neziaduce efekty sposobené prirodnou katastrofou zakon nedefinuje.

10 GRESS, Martin. Katedra medzinarodnych ekonomickych vztahov. Fakulta medzindrodnych vztahov

Ekonomicka Univerzita Bratislava, Dolnozemska cesta 1/b, Bratislava Charakteristika rozvojovych krajin..
[cit. 2018-11-08] Prednaska
11 Zakon ¢&. 42/1994 Narodnej rady Slovenskej republiky o civilnej ochrane obyvatel'stva
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Prave preto by sme chceli poukazat’ na odlisnu definiciu prirodnej katastrofy, ktora bola
vytvorena Svetovou zdravotnickou organizaciou v roku 1971, a to Ze prirodna katastrofa je
prirodnym ¢inom takej velkosti, Ze vytvara katastroficku situdaciu, v ktorej su nahle narusené
kazdodenné Zivotné vzorce a ludia su ponoreni do bezmocnosti a utrpenia a v dosledku toho
potrebuju jedlo, oblecenie, pristresok, lekarsku a osetrovatelsku starostlivost’ a iné Zivotné
potreby a ochranu pred nepriaznivymi environmentdalnymi faktormi a podmienkami.*? Dana
definicia je podl'a naSho nazoru nie len obsiahlejSia, ale zaroven sa do vacSej miery zaobera
negativnymi efektmi, ktoré po prirodnej katastrofe nastant. Po kazdej prirodnej katastrofe
hlavne tych, ktorych rozsah je vicsi su miestni obyvatelia vystaveni stave humanitarnej
krizy, ktorej musia celit’. V tejto situacii poméaha postihnutym oblastiam nie len skupina
Svetovej banky, ale aj mnohé iné medzindrodné vladne, ¢i mimovladne organizécie.
Z pomedzi relativne vel'kého poctu zainteresovanych organizacii je nevyhnutné spomenut’
agentdry Organizacie Spojenych narodov, ¢ Medzinarodné hnutie Cerveného kriza
a Cerveného polmesiaca, alebo Agenttra Spojenych $tatov americkych pre medzinarodny
rozvoj, skratene aj USAID. V praxi sa ¢asto a mozno aj nespravne uvadza, ze najvacsim
poskytovatel'om humanitarnej pomoci, ¢i uz v Case konfliktov alebo prirodnych katastrof
Vv krajinach je Europska tnia. Toto tvrdenie je sice pravdivé, ale je dolezité zvyraznit, ze
samotna Eurdpska tnia nie je priamym poskytovatelom pomoci, na jej realizaciu prispieva
v ivodzovkach len finan¢ne.

Ci uz sa priklaname k nazoru podporovatel'ov alebo odporcov skupiny Svetovej
banky, pokial vychddzame z tdajov, ktoré poskytla prave Svetovd banka, ndklady na
poskytovanie pomoci po prirodnych katastrofach zaznamenavaju medziro¢ny nérast, to
Znamena, Ze kazdoro¢ne sa zvysSuju vynaloZené finan¢né prostriedky. Tento trend vSak nie
je len medziro¢ny, ale potvrdzuju ho aj Gdaje z dlho dobejsieho vyskumu. Svetova banka
vydala §tadiu, v ktorej skiimala svoje vlastné individualne vydaje po prirodnych katastrofach
v relativne dlhodobom obdobi predstavujucom az tri desatrocia. Podl'a vysledkov tejto
Stadie mozno tvrdit, Ze ekonomické straty sposobené prirodnymi katastrofami sa v priebehu
troch desatroci zvysili az Stvornasobne. Pokial’ by sme chceeli tato stratu priamo Ciselne
vyjadrit’ znamenalo by to, Ze pred troma desatroCiami boli priemerné ekonomické straty

sposobené prirodnymi katastrofami priblizne 50 miliard USD rocne. Pre porovnanie v roku

12\World Health Organisation.: Environmental Health Emergencies. [online]. [cit. 2018-11-3]. Dostupné na
internete: <https://www.who.int/environmental_health_emergencies/natural_events/en/>

13 BRATTBERG, Erik., RHINARD, Mark.: The EU and US as International Actors in Disaster Relief. 2012.
[online]. [cit. 2019-01-15]. Dostupné na internete:
<file:///C:/Users/Zuzka/Downloads/wp22_brattberg_rhinard.pdf>
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2012, teda poslednom sledovanom roku v skiimanom obdobi (1980-2012) predstavovala
rovnaka veli¢ina hodnotu az 200 miliard USD roc¢ne, tym padom jasny Stvornasobny nérast.
Sice sa tato Studia sustredila hlavne na kvantifikaciu ekonomickych $kdd po prirodnych
katastrofach, v tomto vztahu plati priamo umerny vztah na zaklade ktorého nam s rasticimi
ekonomickymi stratami po prirodnych katastrofdch automaticky rasti aj naklady, ktoré st
potrebné na obnovu vzniknutych $kdd a stabilizacie vzniknutej situécie. Prave tu, chceme
upozornit’ na tento negativny jav, z ktoré¢ho jasne vyplyva, Ze pocet prirodnych katastrof
Z celosvetového hladiska ma rastici charakter. V citovanej §tidii sa okrem vycislenia
ekonomickych strat spomina, ze z ekonomického pohl'adu by pre vsetky Staty, ktoré byvaju
postihnuté prirodnymi katastrofami bolo ekonomicky vyhodnejsie, aby sa vynalozili vacsie
finan¢né vydavky na zabranenie samotného vzniku prirodnych katastrof nez naslednej snahe
0 ¢o mozno najvicsie zniZzenie vzniknutych ekonomickych strat. Tento postup by mal byt’
podl'a nasho ndzoru zachovany najmi v rozvojovych krajinach, ktoré byvaju do najvicsej

miery postihované prirodnymi katastrofami.'*

1.4 Prirodné katastrofy a chudoba

Skuto¢nost’, Ze prirodné katastrofy vyrazne stimuluju rast chudoby si moéZeme ukézat
na viacerych prikladoch krajin postihnutych uréitym druhom prirodnej katastrofy. Ku
prikladu, odhaduje sa, Ze tajfin Haiyan, ktory zasiahol Filipiny priviedol do chudoby viac
ako jeden milién Filipincov, ked’ze zdevastoval viac ako milion domécnosti a po vycisleni
od Svetovej banky spolu s Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (nejestvujtci
slovensky ekvivalent), dalej GFDRR, Skody ¢&inia priblizne 12,9 miliard dolarov
z narodného hospodarstva. Ako d’al$i priklad moéZeme uviest’ cyklon Aila, ktory v roku 2010
zdevastoval pobrezné oblasti Bangladésa a v neposlednom rade sa uroven chudoby zvysila
0 22 % spolu s nezamestnanost'ou, ktora sa dostala na uroven 49 %. V dosledku hurikanu
Stan v roku 2005 ¢elila Guatemala obrovskej hospodarskej recesii, ktoré printitilo zasiahnuté

rodiny posielat’ $kolopovinné deti do prace namiesto toho, aby navstevovali §kolu.'®

1% Finanény Trh.: Svetova banka: Naklady na prirodné katastrofy sa medzirocne zostvorndsobili. 2013.
[online]. [cit. 2018-11-05]. Dostupné na internete: <https://www.financnytrh.com/svetova-banka-naklady-na-
prirodne-katastrofy-sa-medzirocne-zostvornasobili-na-38-
bilionov/?fbclid=lwAR2an941YYInK6Jbial9CvmImH6Z22S6ugrgNA0t6ebD1JGnZ_N_zgXy0YF0>

1> HALLEGATTE, Stephane et al.: Unbreakable: Building the Resilience of the Poor in the Face of Natural
Disasters. 2017. ISBN 978-1-4648-1004-6
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= Dopady prirodnej katastrofy na chudobnejsiu vrstvu obyvatelstva

Katastrofa, ktord postihne akukol'vek krajinu, zanechd po sebe viac ako len
zdevastovanu infraStruktaru a pristresia obyvatel'ov, odraza sa to totiz na zvySujucej sa
chudobe cCoraz vécsicho poctu obyvatel'stva. Finanéné naklady spojené s obnovou
postihnutych oblasti sa tykaju hlavne obnovy budov, infrastruktiry a pol'nohospodarskej
produkcie. Avsak novy vyskum naznacuje, ze vplyv prirodnych katastrof na finan¢ny stav
krajiny a jej obyvatel'ov nezakresl'uje cely obraz, v skuto¢nosti ho skresl'uje. A to z toho
dovodu, ze finan¢né straty sa daji vycislit' len obyvatelstvu, ktoré je v prvom rade
dostato¢ne bohaté na to, aby mohlo nieco stratit’, neberie sa v§ak do uvahy devastujaci dopad
prirodnych katastrof na populaciu v extrémnej chudobe, ktord v relativnom vyjadreni trpi
viac ako t4 s vyS$imi prijmami, ked’Ze hovorime o obyvatel'stve Zijice v chudobnych
podmienkach. Navyse su tito obyvatelia ovel'a viac ohrozeni pokial’ hovorime o dosahu
ni¢ivych zivlov, hlavne povodni a tornad, ked’ze st ich obydlia vi¢§inou v pobreznych
oblastiach a v blizkosti riek. Chceli by sme taktiez podotknut, Ze je vyssia pravdepodobnost’
ze trpi chudobnejSia vrstva populdcie zamestnana prave v pol'nohospodéarskom sektore,
ktory je najnachylnejsi na vykyvy a extrémy pocasia, ¢o sa taktiez odrazi na negativnych
dosledkoch, ktoré prirodné katastrofy prinasaja.t®

Svetova banka spolu s GFDRR zdo6raziiuju, Ze prirodné katastrofy tak predstavuju
vacsiu prekazku tykajucu sa ukoncenia chudoby celosvetovo, ako sa v minulosti
predpokladalo. Je to samozrejme spojené aj s trendom neustale hroziacich klimatickych
zmien, ktoré Coraz viac podnecuju vyskyt prirodnych katastrof. Nova §tidia vykondvana
prave GFDRR potvrdila, ze dosledky prirodnych katastrof sa odrdZzajii vyraznejSie na
chudobnej vrstve obyvatel'stva, a to az o 60 %, ¢o je v penaznom vyjadreni priblizne 500
bilibnov dolarov (v porovnani s obyvatel'stvom s vyS$imi prijmami — 300 biliénov
dolarov).t’

Za obrovsky problém mozno takisto povazovat nedostatok Statnej a regionalne;j
podpory na obnovu postihnutych oblasti a komunit, kedy sa tak Svetova banka spolu s jej
partnermi snazia o pomoc V zasiahnutych oblastiach, ¢i uz prostrednictvom financnych
prispevkov alebo inych mechanizmov. Prostrednictvom tychto opatreni sa krajinam dostane

pomoci na vyrovnanie sa s nasledkami nepriaznivého pocasia a inych prirodnych extrémov,

16 BANGALORE, Mook et al.: Shock Waves: Managing the Impacts of Climate Change on Poverty. 2016.
ISBN 978-1-4648-0674-2

”HALLEGATTE, Stephane et al.: Unbreakable: Building the Resilience of the Poor in the Face of Natural
Disasters. 2017. ISBN 978-1-4648-1004-6
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ale taktiez na odolnost’ a ochranu pred ich pripadnym vyskytom. Hovorime tu o systémoch
v€asného varovania, zlepSenom pristupe k persondlnemu bankovnictvu, poisteni a 0 systéme
socialnej ochrany (prevody penazi a programy verejnych prac), ktoré tak pomahaja 'undom
lepSie reagovat’ a zotavovat sa z pripadnych Sokov, ked’Ze nemozno ignorovat’ skuto¢nost’,
ze dopad burok, zéplav, sucha alebo zemetrasenia je na chudobné obyvatel'stvo
dvojnéasobny. V neposlednom rade s potrebné aj opatrenia zo strany vlad, kedy hovorime
0 rozhodujucich investiciach do infrastruktury, hradzi a inych prostriedkov uréenych na
regulaciu hladiny vody a taktiez nutnosti implementovania zodpovedajicej politiky
tykajucej sa ochrany a obnovy pody a infrastruktary, ktora je dolezita hlavne pre ochranu
najchudobnejsich a najzranitel'nejSich vrstiev obyvatel'stva.

Chudoba predstavuje faktor zranitelnosti voci katastrofdm, podobne ako su
katastrofy hnacou silou chudoby. Aj ked’ vSak nie je mozné kvantifikovat’ komplexny vplyv
prirodnych katastrof na zvySujici sa pocet chudobnych, mozeme posudit’ dopad na stratu
prijmov populécie z kratkodobého hl'adiska. Tento fakt mozno dokazat na zéklade
potencidlneho scendra, ktory je zalozeny na analyze potencidlnych prijmov, ktoré¢ by l'udia
v rozvojovych krajinach dostavali v pripade abstrahovania od vyskytu prirodnych katastrof
Vv sledovanych krajinach. Tento scenar aplikuje prieskum na 1,4 miliéna domacnosti, ktoré
reprezentuju 1,2 miliardy domacnosti dokopy v 89 krajinach. Na zéklade spominanej
analyzy mozno dokazat, Ze ak by sa pocas jedného roka podarilo celosvetovo predist
prirodnym katastrofam, v extrémnej chudobe by sa ocitlo aZ o 26 miliénov 'udi menej. Hoci
tento odhad nemdze zachytit’ vSetky vplyvy tykajlce sa zdravia, vzdelavania a tspor, stale
poukazuje na fakt, ze prirodné katastrofy ovplyviiujii chudoby zavaznym spdsobom.8

Prirodné katastrofy maju z hospodarskeho a l'udského hl'adiska obrovské nédklady
a vV neposlednom rade negativne vplyvaju na hospodarsku a fiskalnu politiku jednotlivych
krajin. Enormné néklady na obnovu tym padom vycerpavaju nedostatocné zdroje Statu
ur¢ené na zdravotnictvo, vzdelavanie alebo aj socialne vydavky a klimatické zmeny a ich
nasledky iba zintenziviiuju vycerpanost’ rozpoctov jednotlivych krajin. Prostrednictvom
Svetovej banky a jej viac ako 400 partnerov zahfnajic OSN, GFDRR, externé agentury,
univerzity, sektor poistovnictva, technické a rozvojové nadécie a ndrodné vlady moézu
krajiny prijimat’ potrebné opatrenia na zniZenie l'udskych a ekonomickych nakladov
spojenych s prirodnymi zivlami a predovsetkym budovat’ va¢siu odolnost’ vo¢i buducim

Sokom prostrednictvom lepSej pripravenosti a efektivnejSej reakcie.

18 HALLEGATTE, Stephane et al.: Unbreakable: Building the Resilience of the Poor in the Face of Natural
Disasters. 2017. ISBN 978-1-4648-1004-6

25



2 Ciel’ prace a metodika prace

Pri tvorbe diplomovej prace sme si zvolili jeden primarny a dva parcialne ciele.

Primarnym cielom tejto diplomovej prace je podrobnd analyza vyziev Svetovej banky

V oblasti pomoci krajindm zasiahnutym prirodnymi katastrofami, a to na zaklade nami

zvolenych krajin a prikladov. V ramci tejto analyzy opisujeme negativne dopady prirodnych
katastrof v Karibskom regione a Vv Nepale, naslednti reakciu Svetovej banky
a Vv neposlednom rade sa zaoberame nastrojmi a projektmi, ktoré Svetova banka vyuziva
V zdujme pomoci tymto krajinam.

Jednym z ¢iastkovych ciel'ov naSej prace je zhodnotenie prinosu a efektivity pomoci

Svetovej banky v pripade, Ze krajina je postihnuta prirodnou katastrofou a je nutena sa

spoliehat’ na pomoc medzinarodného spolocenstva, kedy hlavnu tlohu ako garant finan¢nej
istoty a stability hra prave Svetova banka spolu s Medzinarodnym menovym fondom. Tento
¢iastkovy ciel’ si rovnako vyzadoval dokladna analyzu jednotlivych projektov zameranych
na podporu zdevastovanej infraStruktury, pol'nohospodérstva, ale aj celkovej obnovy tychto
ekonomik. Zhodnotenie uspesnosti ¢innosti Svetovej banky na zdklade jednotlivych
indikatorov a faktorov uspesnosti pokladame za dolezitu sti¢ast’ nasej prace s ¢im taktiez

suvisi aj na$ d’alsi parcidlny ciel’, a to poukézanie na pozitivne a negativne aspekty spojené

S iniciativou a pomocou Svetovej banky v oblasti obnovy a ochrany krajin pred zdsahom

prirodnymi katastrofami. V zdujme nestrannosti sme sa snazili poukazat’ aj na negativnu
strdnku spojent s usilim Svetovej banky poskytnit’ pomoc postihnutym krajinam, nakol'ko
v praci analyzujeme kritiku Svetovej banky nie len ako celku, ale aj z hl'adiska pomoci
Svetovej banky v regione Karibiku z pohl'adu Medzinarodného menového fondu.

V naSej praci sme vyuzili viaceré metodické postupy, na zdklade ktorych sme
vytvorili podrobnu charakteristiku aktudlnych vyziev Svetovej banky tykajucich sa boja
S prirodnymi katastrofami, ktoré ohrozuju tak Karibsku oblast, ako aj Nepal. Metodu
analyzy v praci vyuzivame najCastejSie, nakol’ko sme ju aplikovali aj v teoretickej aj
v praktickej Casti prace. Na zdklade tejto metdédy sme mohli podrobne charakterizovat
jednak jednotlivé institlicie patriace do Skupiny Svetovej banky, poukazat’ na niektoré z
ich projektov, ktoré boli odbornou verejnostou kritizované, no taktiez nam tato metoda
umoznila rozanalyzovat’ spdsoby a ndstroje, ktorymi sa Svetovad banka snazi poskytovat’
danym krajinam finan¢nu podporu a poradenstvo v boji s prirodnymi zivlami. Domnievame
sa, Ze nam tato metdoda umoznila lepSie ilustrovat’ ulohu Svetovej banky ako institlicie

poskytujucej promptnt finan¢ni pomoc v reakcii na zasiahnutie prirodnymi katastrofami.
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Dalsou metédou, ktortl v praci vyuzivame je metoda komparacie, ktora je aplikovana najma
v zaverecnej Casti, nakol’ko sa v nej usilujeme o porovnavanie efektivnosti projektov
v Karibiku a Nepale na zaklade indikatorov uspesnosti, ku ktorym patri ¢i uz pocet
beneficientov jednotlivych projektov alebo aj pocet vystavanych domov v rdmci projektov

s cielom obnovy a rekonstrukcie infrastruktury.
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3 Vysledky prace
3.1 Karibsky region

Okrem svojej uchvatnej krasy maja karibské ostrovy este jeden spolo¢ny znak a tym
je ich zraniteI'nost’ voci ¢asto sa vyskytujucim a nakladnym prirodnym katastrofam, medzi
ktoré¢ zaradujeme hlavne hurikdny, povodne, tajfuny alebo tsunami. Mnohé z krajin
karibskej oblasti sa zarad’uji medzi 25 najzranitel'nejSich krajin pokial’ ide 0 prirodné
katastrofy, ak hovorime o katastrofe na jedného obyvatel’a alebo rozsahu pody. Irma a Maria
— dva hurikany patriace do kategérie 5 podla Saffirovej-Simpsonovej Skaly rychlosti vetra,
boli zaradené do kategorie ,,vel'mi nebezpecné,, nakol’ko rychlost’ vetra az niekol’ko stoviek
kilometrov za hodinu zdevastoval cely region od ostrovov Turks a Caicos az po Dominiku

a sposobil nielen ekonomické straty, ale taktieZ aj straty na Zivotoch obyvatel'ov.%°

Graf 2 Jednotlivé regiony a ich nachylnost’ na prirodné katastrofy v rozmedzi rokov
1960 - 2017
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Pramen: World Bank.: Preparing Latin America and the Caribbean for the Unpredictable. 2018. [online]. [cit.

2018-12-3]. Dostupné na internete: <https://www.worldbank.org/en/news/feature/2018/10/04/managing-

black-swans-and-other-risks-in-latin-america-and-the-caribbean>

Tymto grafom by sme chceli zdoraznit’ zranite'nost’ regionu Latinskej Ameriky

a ostrovnych $tatov Karibiku vo¢i prirodnym Zivlom a ked’Ze sa nachadzaju celosvetovo

¥ OTKER, Inci., SRINIVASAN, Krishna.: Bracing for the Storm. 2018. [online]. [cit. 2019-04-15].
Dostupné na internete: <https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2018/03/otker.htm>
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spomedzi vsetkych regionov na 3. mieste, hned za Pacifikom a Vychodnou Aziou
a Subsaharskou Afrikou. Je teda zjavné, ze prirodné katastrofy predstavuju vzhl'adom na ich
geograficku polohu vaznu hrozbu a ked’ze na grafe je znazorneny pocet prirodnych katastrof

v rozmedzi rokov 1960 az 2017, je za toto obdobie 2 344 katastrof nadmieru vysoké ¢islo.?°

3.1.1 Vysoka zranitelnost karibského regionu

Od roku 1950 postihlo malé Staty celkovo 511 prirodnych katastrof, kedy hovorime
0 malych rozvijajucich sa ekonomikach s poctom obyvatel'ov menej ako 1,5 milidéna. Z toho
sa 324 krajin nachadza v oblasti Karibiku, ktory sa vyznacuje prevladajicim podielom
malych $tatov. Prave tu si vyziadali prirodné katastrofy az 250 000 obeti a svojou
destruktivnou silou postihli viac ako 24 miliénov l'udi, ktori tak stratili domov a spdsob
obzivy. Zranitelnost je pre takéto malé ostrovné Staty charakteristickd, no je mozné povedat,
ze karibsky region utrpel vicsie Skody nez ktorykol'vek iny region. Priemerné odhadované
Skody v suvislosti so zivelnymi pohromami premenené na pomer kK HDP je 4,5-krat vyssi
pre malé Staty ako pre tie vacSie, no zvlast’ pre oblast’ Karibiku je az 6-krat vyssi. Okrem
toho, na rozdiel od statov s va¢sou rozlohou, karibské ostrovné Staty maja az 7-krat vyssiu
pravdepodobnost’, Ze budu postihnuté prirodnou katastrofou.?

S narastajucou zavaznostou klimatickych zmien je problém prirodnych katastrof
aich vplyvu na jednotlivé ekonomiky Coraz Castejsi a zdvaznejsi. Napriek tomu, Ze ostrovné
Staty Karibiku sa nezarad’uji k rozhodujacim emitentom sklenikovych plynov, su
neprimerane zranitelnejSie voci klimatickym zmendm na rozdiel od gigantov
a zneCistovatelov planéty na poprednych prieckach. Populacia zijica v Karibiku sa
vyznacuje obyvanim vysokorizikovych oblasti so slabou infrastrukturou a navyse by sme
chceli zdoraznit’ fakt, ze hospodarstvo tychto krajin je do zna¢nej miery zavislé od odvetvi
citlivych na pocasie, kedy hovorime najmd o cestovhom ruchu a pol'nohospodarstve.
Zaplavy, obdobie sucha, hurikény a stipajicu hladinu mori zarad’'ujeme medzi hrozby pre
pol'nohospodarstvo, pobrezné oblasti, ktoré prispievaji k nedostatku vody, potravin a tym
padom aj zvysujucej sa chudobe. V suvislosti s nasledkami spominanych hrozieb nemozno

zabudnuat’ ani na klimaticka migraciu, ktoré prave tieto hrozby v stcasnosti ¢oraz vac¢smi

20 World Bank.: Preparing Latin America and the Caribbean for the Unpredictable. 2018. [online]. [cit.
2018-12-3]. Dostupné na internete: <https://www.worldbank.org/en/news/feature/2018/10/04/managing-
black-swans-and-other-risks-in-latin-america-and-the-caribbean>

2L OTKER, Inci., SRINIVASAN, Krishna.: Bracing for the Storm. 2018. [online]. [cit. 2019-01-15].
Dostupné na internete: <https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2018/03/otker.htm>
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stimuluju. Tato téma sa v stcasnosti dostdva do popredia, nakol'ko klimatickd migracia
predstavuje vyznamny politicky problém pre Karibik a vazne ohrozuje hospodarsky rast

jednotlivych $tatov.??

3.1.2 Makroekonomické dopady

Prirodné katastrofy maji za nasledok znac¢né a trvalé¢ ekonomické Skody, ktoré
siahaju od strat prijmov az po zni¢eny fyzicky a l'udsky kapital, infrastruktiru a majetok
obyvatel'ov. Rekonstrukcia a obnova vSak umoziiuje rast len z kratkodobého hl'adiska, no
popritom povazujeme za dolezit¢ brat do Uvahy aj nepriame uclinky zasahujlice
hospodarstvo ako napriklad klesajuci podiel investicii, znizujuci sa hospodarsky rast
a makroekonomicka vykonnost. Postihnuté krajiny taktiez vykazuju zvySujicu sa
zadlzenost, ked’Ze st nutené poziCiavat' si financie na rekonStrukciu a spomalenie
hospodarskej recesie. Tieto tvrdenia mozno podporit’ analyzou 12 karibskych Statov
s najrozsiahlej$imi nakladmi vzt'ahujice sa na HDP od roku 1950. Napriek tomu, ze vic¢Sina
krajin zaznamenavala zniZzeny rast HDP pocas obdobia vy¢inania katastrofy, v nasledujucom
roku sa vybranym krajinam podarilo zotavit’. To nie je mozné tvrdit’ 0 7 z 12 krajin, ktorych
fiskalny deficit sa navysil, zhorsil sa bezny tcet platobnej bilancie a dlh k HDP vzrastol.
Verejny dlh ma zial’ v niektorych krajinach tendenciu navySovania aj z dlhodobého hl'adiska,
kedy vystavenie ¢astym prirodnym katastrofam pozastavuje Gsilie krajin o udrzatel'ny a silny
hospodarsky rast a zlepSenie verejnych financii.?®

Prirodné Katastrofy vyrazne znemoznuji krajinam dosahovat makroekonomické
a rozvojové ciele a vymanit' sa zo zaCarovaného cyklu vysokého zadlzenia a nizkeho
hospodarskeho rastu. Ekonomické naklady tychto katastrof pre Karibik su nespochybnitel'ne
znacné, presahujuce az cca 22 miliard dolarov. Niektoré z krajin vSak Zial' zaznamenavaju
Skodu prevysujucu velkost’ hospodarstva, nakol’ko odhady naznacujt, Ze hurikan Maria stal
Dominiku 225 % z HDP a ako d’alsi priklad mozno uviest’ hurikan v Grenade, ktory v roku

2004 sposobil skody predstavujuce 200 % z HDP, ¢im tak krajindm vznikli enormné

22 GEORGIEVA, KRISTALINA.: A Caribbean crystal ball: What can experience from Caribbean islands
tell us about investing in climate resilience?. 2018. [online].[ cit. 2019-01-17]. Dostupné na internete:
<https://blogs.worldbank.org/voices/what-can-experience-from-caribbean-islands-tell-us-about-investing-in-
climate-resilience>

2 OTKER, Inci.: Building a more resilient caribbean to natural disasters and climate change. 2019. online.
cit. 2019-01-17. Dostupné na internete: http://blogs.worldbank.org/developmenttalk/building-more-resilient-
caribbean-natural-disasters-and-climate-change
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vydavky spojené s nakladmi vynalozenymi na rekonStrukciu, ktoré bude zial nutné

vynakladat’ este desatrocia po vypuknuti hurikanu.?*

Obrazok 2 Priemerné §kody na HDP v rozpiti rokov 1950-2017
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Pramen: International Monetary Fund.: SMALL STATES’ RESILIENCE TO NATURAL DISASTERS AND
CLIMATE CHANGE. 2016. [online]. [cit. 2019-01-13]. Dostupné na internete:
<http://blogs.worldbank.org/developmenttalk/building-more-resilient-caribbean-natural-disasters-and-

climate-change>

Pomocou grafu chceme poukazat’ na fakt, ze verejny dlh krajin s vyraznymi $kodami
spOsobenymi prirodnymi katastrofami ma tendenciu zhorSovat’ sa. Narasaju sa zakladné
prvky hospodarstva, ako je finan¢ny sektor, dochadza k odlivu pracovnej sily, zvySuje sa
kriminalita a nasilie a taktieZ sa zvySuju naklady na podnikanie. Masivne finanéné zdroje
vynaloZené na obnovu tak zniZujl zdroje urcené na financovanie socialneho sektoru, kedy
hovorime o podpore zamestnanosti, vzdelavania alebo rozvoj zdravotnictva. Predbezna
analyza Svetovej banky na zaklade merania realneho HDP naznacuje, Zze Dominika
nasledkom hurikanu Maria mohla potencidlne prist o viac ako desatrocie vyvoja. 2°

Neschopnost’ riadit’ a budovat’ odolnost’ vo¢i klimatickym rizikdm vazne ohrozuje
rozvoj krajin, preto povazujeme za dolezité, aby krajiny implementovali potrebné opatrenia
a vyuzivali néstroje poskytované ¢i uz priamo Svetovou bankou, alebo prostrednictvom jej

partnerov. Pokial’ by sa tymto krajindm darilo znizovat’ a odstrafiovat’ sposobené Skody,

24 OTKER, Inci., SRINIVASAN, Krishna.: Bracing for the Storm. 2018. [online]. [cit. 2019-01-17].
Dostupné na internete: <https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2018/03/otker.htm>

25 |nternational Monetary Fund.: SMALL STATES’ RESILIENCE TO NATURAL DISASTERS AND CLIMATE
CHANGE. 2016. [online]. [cit. 2019-01-13]. Dostupné na internete:
<http://blogs.worldbank.org/developmenttalk/building-more-resilient-caribbean-natural-disasters-and-
climate-change>
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mohli by generovat vyznamny ekonomicky rast, nakol'ko ich hospodarstvo predstavuje
vysoky ekonomicky potencial do budicnosti, a to nie len v oblasti cestovného ruchu
a pol'nohospodarstva, ale mame na mysli aj sektor obnoviteInych zdrojov energie.?®
Priprava na prirodné katastrofy je zvyc¢ajne nakladovo efektivnejSia ako reakcia na
tieto skutocnosti, av§ak z opa¢ného pohl'adu je prevencia pred katastrofou cestou k trvalo
udrzate'nému rozvoju a stabilite v regione. Je teda nutné, aby region povazoval za prioritné
navrhovat’ adaptacné opatrenia, ktoré znizuju pravdepodobnost’ a naklady spojené
s katastrofami a budovat’ odolnost’ vo¢i buducim prirodnym Sokom. Pre oblast’ ako je
Karibik, ktora je neustale vystavena prirodnym zivlom nie je budovanie odolnosti

a pripravenosti zalezitostou vol'by, ale prezitia.

3.1.3 Svetova banka a jej pomoc krajinam Karibiku zasiahnutych prirodnou
katastrofou

Svetova banka sa usiluje o podporu obnovy a odolnosti vo¢i prirodnym Zivlom

prostrednictvom navzajom prepojenych spdsobov a metéd, medzi ktoré mézeme zaradit’:

» Investovanie do lepSej pripravenosti

Chceli by sme poukazat' na systémy véasného varovania, ktoré hraju obzvlast
vyznamnu rolu, nakol’ko umoZziuji obyvatel'om pripravit’ sa na bliziacu sa katastrofu. Sice
tieto mechanizmy nie st schopné zabranit’ v§etkym stratdm, mézu naopak zachranit’ Zivoty,
zmiernit' utrpenie a predchadzat’ hospodarskym stratdm. Okrem toho je identifikéacia
a komunikacia rizika prvym krokom pri efektivnom riadeni rizik a katastrof. Pomocou
modelovania rizika a rozvoja stratégii financovania mézu byt’ vlady jednotlivych krajin vzdy
0 krok pred a urobit’ potrebné opatrenia v zaujme ochrany a bezpec¢nosti celého statu.

Napriek tomu, ze investicia do pripravy pred prichadzajacou katastrofou sa v kazdom
pripade vyplati, krajiny minimalne investuju do budovania odolnosti a prevencie, kedy
mozeme ako priklad pouzit’ karibsky region. Tuto skuto¢nost’ mézeme dokazat’ na zaklade
vyskumu realizovaného IMF, ktory naznacuje, ze verejné investicie by mohli zvysit’ objem

vyroby a produktivitu 0 3 az 11 % v Unii krajin Vychodného Karibiku?’ a to v pripade, ak

%6 International Monetary Fund.: Small State’s Resilience to Natural Disaster and Climate .2016. [online].
[cit. 2019-01-13]. Dostupné na internete: <http://blogs.worldbank.org/developmenttalk/building-more-
resilient-caribbean-natural-disasters-and-climate-change>

27 Clenom tejto organizacie si Antigua a Barbuda, Dominika, Grenada, Svity Kristof a Nevis, sv. Lucia a
Svity Vincent a Grenadiny. Je pod dohladom Centralnej banky vychodnej Karibiku. Clenské krajiny
pouzivaju spolo¢ni menu, dolér vychodného Karibiku.
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by sa sustredili na investicie sliziace na budovanie odolnosti krajiny voc¢i prirodnym
katastrofam. Napriek tomu vsSak ohrozované Kkrajiny karibského regionu patriéne
neprispievaju ha zvySovanie odolnosti, ¢o ma ale svoje ekonomické opodstatnenie, a tym je
vysoka nakladovost’ vybudovania rezistentnejSej infrastruktury, ked’ze sa odhaduje, ze jej
cena je 0 25 % vyssia ako cena beznej infrastruktary. Tento fakt vsak mozeme povazovat
za jeden z faktorov neuspechu pri rieseni problému prirodnych katastrof, nakol’ko odolnejsia
infrastruktura napomaha k limitovaniu poskodenych oblasti a potreby naslednej pomoci od
medzinarodného spoloc¢enstva.

» Posilnenie ochrany najzranitelnejsej vrstvy obyvatel’stva

Ako sme uz viac krat v nasej praci spominali, zivelné katastrofy maju tendenciu
zasiahnut’ prave najchudobnejsSie vrstvy obyvatel'stva, nakol'’ko nemaju dostatok uspor na
zmiernene prichadzajtcich Sokov, taktiez maju st’azeny pristup k iverom a v neposlednom
rade treba podotknut, ze vel'mi nizke percento z tejto vrstvy obyvatel'stva disponuje
poistenim a vzhI'adom na to, ze ich priatelia a rodina vo véc¢Sine pripadov patria do rovnakej
vrstvy obyvatel’stva, akdkol'vek podpora v nidzi je Zial’ nedostato¢na.

Svetova banka sa tak preto sustred’'uje aj na vytvaranie adaptacnych opatreni a socidlnej
ochrany obyvatel'ov formou prevodov penazi alebo programov verejnych prav, kedy
modzeme na zaklade viacerych realnych prikladov podotknat funkénost’ a efektivnost’
spominaného opatrenia. Ku prikladu na ostrovoch Dominika a Sint Marteen je zlepSenie
efektivnosti systému socidlnej] ochrany a identifikdcia najzranite'nejSich skupin
obyvatel'stva jednou z priorit Svetovej banky, ¢o dokazuje aj vzdelavaci kurz pre priblizne
1800 nezamestnanych a podzamestnanych, ktori nasledne po absolvovani kurzu dostavaja
Stipendium na dobu 18 mesiacov.

> RekonStrukcia infrastruktary

T4 je potrebna z hl'adiska odolnosti vo¢i povodniam a silnym vetrom, kedy hovorime nie
len o posiliovani $truktir domov, ale aj novych cestach, mostoch a elektrickych sietach,
ktoré by mali byt’ zrekon$truované sposobom, aby boli schopné odolat’ burke a tym padom
mohli poskytovat’ lepsiu kvalitu zivota pre obyvatel'stvo spolu s vyssou produktivitou. To je
dolezité najmi pre ostrovy Antigua a Barbuda, Dominika a Sint Marteen nachadzajtice sa
Vv tzv. ,.koridore hurikénov,, kde je po roku 2017 kriticky poSkodena infrastruktira vratane
nemocnic, letisk, ciest a inzinierskych sieti. Vo Vychodnom Karibiku sa Svetova banka
usiluje najmi v spolupraci s vladami podporit’ vytvéaranie digitadlnych univerzalnych ID
systémov a technoldgii pre obcanov s cielom poskytovania nevyhnutnych sluzieb v case,

ked’ je krajina zasiahnuta katastrofou.
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» Ochrana a vyuZivanie oceanov a prirodnych zdrojov

Tym mame okrem iného na mysli aj zabezpeCenie zodpovedného a trvalo
udrzate'ného hospodarenia s prirodnymi zdrojmi a vytvorenie vhodnych podmienok pre
sutkromné investicie smerujuce do obnovy a ochrany oceanov. Za alarmujuci fakt
povazujeme Studiu zdoraziiujucu vzt'ah emisii uhlika a teplotami na hladine oceanu. Ked’
Karibik zasiahol hurikan Irma, v niektorych miestach dosiahli atlantické a karibské vody 30
stupniov Celzia. Hovorime taktiez aj o vybudovani tzv. ,,zelenej,, infraStruktary vyuzivajac
vysadzanie mangrovnikov a im podobnych stromov v pobreznych oblastiach, s cielom
prirodzeného znizovania vyiky vin a zabrafiovania erézii pody. Chceme taktieZ zdoraznit
akt dolezitu ulohu pri ochrane pobreznych oblasti zohravaju koralové tutesy, kedy ako
priklad mozno uviest’ Belize, ktora rozsiruje a konsoliduje chranené morské oblasti s cielom
obnovenia koralovych ttesov. Za tispech mozno povazovat aj odstranenie bariérového utesu
na Belize zo zoznamu ohrozeného svetového dedi¢stva OSN, ktory je oznacovany za
najviacsi bariérovy systém ttesov na severnej pologuli. 28

Vyznamnu ulohu zohréva aj odvratenie karibskych ostrovov od ich nezodpovednej a
nakladnej zavislosti od fosilnych paliv. Povazujeme za dolezité zdoraznit’, ze vel'ka Cast’
karibského regionu je pohanana naftou a inymi fosilnymi palivami, ¢o spdsobuje, ze naklady
na vyrobu elektrickej energie v Karibiku patria medzi najvysSie na svete a vydavky na
pohonné latky na niektorych ostrovoch tvoria az 20 % z HDP. Z tohto doévodu je potrebna
zvySujuca sa pritomnost’ energeticky efektivnejSich systémov, nakol’ko je mozné vyuzivat
bohatstvo a atribtty prirodnych zdrojov regionu. NavySe okrem vyrazného zlepSenia
odolnosti prostrednictvom efektivnejSich systémov bude mat diverzifikacia dodavok energie
aj pozitivny ekonomicky efekt. (Ked’ Jamajka pred niekol’kymi rokmi znizila ndklady na
elektrickll energiu, rychlo sa dostala na 27 poziciu v ramci globalnej Doing Businessranking
Svetovej banky.) Ostrovy Karibiku vSak neustale podnikaju kroky k hospodarnejsej
budticnosti, ¢o mozno uviest’ na priklade Aruby, ktord pred par rokmi oznamila ambiciéznu
stratégiu k 100 % -tnému vyuzivaniu obnovitel'nych zdrojov energie do roku 2020, nemozno
nespomenut’ Barbados, kde jedna z dvoch domacnosti vyuZziva solarne ohrieva¢ vody, a to

nie len v zaujme znizovania nakladov na elektricki energiu, ale taktieZ aj s cielom

B SAYED, Tahseen.: One year after the storms: Five ideas for building back stronger in the Caribbean.
2018. [online]. [cit. 2019-01-14]. Dostupné na internete: <http://blogs.worldbank.org/latinamerica/one-year-
after-storms-five-ideas-building-back-stronger-caribbean>
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vytvarania novych pracovnych miest prava v rozrastajicom soldrnom priemysle.?® S ciel'om
znizenia vysokych nékladov na energiu a zmiernenia zavislosti karibskych krajin na rope a
fosilnych palivach podporuje taktiez Skupina Svetovej banky diverzifikaciu energetického
sektora karibského regionu, a to zvySenim podielu obnovitenych zdrojov energie a inych
zdrojov Cistej energie na hospodarstve jednotlivych krajin. Vo vychodnej Casti Karibiku to
zahfna vyuzitie fotovoltaickej elektrarne na strechach v obyvanych oblastiach Svitej Lucie,
Grenade, Svitom Vincentovi a Grenadiny.

Potencial mori, ktorym ostrovné Staty Karibiku disponuju zdéraznila aj sprava
odbornikov v spolupraci so Svetovou bankou s ndzvom "Smerom k modrej ekonomike: ST'ub
trvalo udrzateI'ného rastu v Karibiku", ktora odhaduje, Ze aktivity v Karibskom mori,
zahfiiajic pobrezné oblasti za rok 2012 vygenerovali dokopy zisk az 407 milidrd dolarov.
Pokrok v tejto sfére sa Skupina Svetovej banky snazi urychlit’ tym, ze podporuje pat’ krajin
OECS, nakol’ko zachovava a posiliiuje odolnost’ pobreznych a morskych zdrojov a poskytuje
poradenstvo vladam o konkrétnych opatreniach na dosiahnutie trvalo udrzatelného rastu
oceanov.>

DalSou oblastou, ktora stoji za zmienku je oblast podnikania a inovacii, ktoré su
klucové Co sa tyka tvorenia a zvySovania pracovnych miest v konkrétnych regionoch. Za
tymto ucelom by sme chceli okrajovo spomenut’ aj program Svetovej banky pomoc
Vv spolupraci s kanadskou vladou s nazvom Entrepreneurship Program for Innovation in the
Caribbean, kedy v zaujme rozvoja podnikania podporuju viac ako 2100 podnikatel'skych
subjektov v oblasti digitalnych a klimatickych technoldgii a v oblasti investicii napomohla

podnikatel'om sidliacim v Karibiku priblizne 4 miliénmi USD.3

3.1.4 Nastroje Svetovej banky pri pomoci v bOji S prirodnymi katastrofami

Riziko vS8ak nie je v kazdom pripade mozné odstranit, preto je v zadujme Svetovej
banky a d’alSich partnerov investicia do spdsobov na znizovanie vplyvu prirodnych katastrof
v Karibskom regione prostrednictvom réznych néstrojov. Svetova bank a vyuziva Siroké

spektrum néstrojov na financovanie rizik spojenych s prirodnymi katastrofami, ktoré su

29 BRANSON, Richard.: Creating a Marshall Plan for Caribbean. 2017. [online]. [cit. 2019-01-14].
Dostupné na internete: <https://www.virgin.com/richard-branson/creating-marshall-plan-caribbean>

30 PAWAN.G, Patil et al.: Toward a Blue Economy: A Promise for Sustainable Growth in the Caribbean.
2016. [online]. [cit. 2019-02-04]. Dostupné na internete:
<https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/25061/Demystifying0tOthe0CaribbeanORegi
on.pdf?sequence=4&isAllowed=y>

31 infoDev.: Entrepreneurship Program for Innovation in the Caribbean. [online]. [cit. 2019-02-04].
Dostupné na internete: <http://www.infodev.org/EPIC>
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zasiahnutym krajindm poskytované v zaujme pohotovostnej reakcie na katastrofické

udalosti, ako napriklad:

e Nastroje poistenia a zaistenia

Tieto nastroje umoziuju verejnému a sukromnému sektoru zlucit' riziko plyntce
z vyskytu prirodnej katastrofy, nakol’ko v pripade, ak by sa krajina chcela poistit
svojpomocne, predstavovalo by to pre fiu netnosne vysoké riziko. V pripade, Ze sa krajiny
poistia, resp. zaistia od Svetovej banky, su chranené pred ekonomickych bremenom
plynucim z prirodnych katastrof a taktiez sa zvySuje ich schopnost’ reakcie, kedy sa nasledne
Znizuje tlak na verejné zdroje na pokrytie strat so sikromného sektora. Zaroven poskytuji
taktiez leps$i pristup k financovaniu projektov tykajicich sa infrastruktary a zlepSovania
odolnosti vo¢i hrozbam prirodnych katastrof. AvSak za nevyhodu mozno povazovat
skutoc¢nost’, ze na vyuzivanie tychto néstrojov st potrebné rozvinutejsie finan¢éné trhy, ktoré
ulah¢ujti zluCovanie risku, tzv. risk pooling. Zlu¢ovanie rizik povazujeme za jedno
Z vhodnych rieSeni, ked'ze umoznuje zdiel'at’ vysoké naklady spojené s poistenim prave
rozvijajucim sa ekonomikam.®? Ako priklad by sme chceli uviest spolupracu Svetovej banky
s medzinarodne uznavanymi zaistovinami, ktoré spolo¢ne napomohli Filipinam v presune
rizika medzi viacero zaistovacich firiem, medzi nimi aj SwissRe, ktora patri kK jednym
Z najlepsich zaistovatel'ov na medzinarodnom finanénom trhu.3

e Karibsky poistovaci nastroj Svetovej banky

Chceli by sme takisto zdoraznit’, ze az 9 krajin Strednej Ameriky a Karibiku utrpelo tak
rozsiahle Skody spdsobené prirodnymi katastrofami, Ze za posledné 3 desatrocia dané Skody
prekrocili az 50 % ro¢ného HDP. Svetova banka s ciel'om rieSenia tohto problému vytvorila
Karibsky mechanizmus poistenia rizika v pripade katastrofy (CCRIF), ako prvy
mechanizmus celosvetovo, kde viaceré organizacie vlozili finanéné prostriedky a tym
vytvorili akysi fond s cielom poistenia ostrovov Karibiku v pripade hrozby prirodnej

katastrofy a tak v stiCasnosti napomaha krajinam ziskat’ cenovo dostupné poistné krytie proti

32 International Monetary Fund.: Small State’s Resilience to Natural Disaster and Climate .2016. [online].
[cit. 2019-01-13]. Dostupné na internete: <http://blogs.worldbank.org/developmenttalk/building-more-
resilient-caribbean-natural-disasters-and-climate-change>

33 SwissRe.: Strengthening disaster resilience in the Philippines. 2017. [online]. [cit. 2019-01-22]. Dostupné
na internete:< https://reports.swissre.com/corporate-responsibility-report/2017/cr-
report/solutions/strengthening-risk-resilience-2017-highlights/strengthening-disaster-resilience-in-the-
philippines.html|>
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hurikdnom, zemetraseniam a obdobiam dazd'ov, s cielom redukcie ich financ¢nej
zranitelnosti.3

e Moznost Cerpania uveru, resp. grantu S nazvom World Bank Catastrophe Draw-

Down Option

V naSej praci by sme chceli vyzdvihnit' prave tento nastroj a povazujeme za dolezité
zdOraznit’, ze tento nastroj patri k najpouzivanej$im a najefektivnej$im nastrojom v boji proti
vycinaniu prirodnych Zivlov. The World Bank Catastrophe Draw — Down Option je d’alSou
Z moznosti ¢erpania uveru, ktory je poskytnuty hned’ po vyhldseni vynimocného stavu
v dosledku prirodnej katastrofy a neho sa tak Svetova banka snazi poskytnut’ krajinam akusi
formu poistenia v podobe tGveru alebo grantu, ¢o zavisi od rozsahu poskodenia a ¢i ide
0 krajinu s nizkymi alebo stredne vysokymi prijmami.

Tento nastroj je pre krajiny v pripade zdsahu katastrofy suverénne najvyhodnejSou
vol'bou, nakolko je Svetova banka pripravena poskytovat’ v takomto pripade pefiazné
prostriedky do jedného, maximdlne dvoch dni od vypuknutia katastrofy a vyhldsenia
vynimo¢ného stavu. Poskytnutd pomoc je akymsi financujiucim mostom, zatial ¢o sa
mobilizujii ostatné formy financovania, ako rekonstrukéné pdzicky alebo iné formy
zvyhodneného financovania a tak umozni krajindm nie len pokryt’ pociatocné ndklady
a straty ale hlavne zachranit’ Zivoty l'udi stale ohrozenych katastrofou. Okrem toho, tento
nastroj Svetovej banky d’alej napomaha v prevencii, priprave a zmieriovani negativnych
dosledkov prirodnych katastrof, kedZe taktiez spolupracuje s vladnymi inStiticiami
jednotlivych krajin, ktoré maju pristup k financovaniu vo vyske 500 milionov USD alebo
0,25 % z HDP. *®

V sucasnosti poskytuje spominané tvery a granty Svetova banka nie len krajinam so
strednymi prijmami, ale uz aj tym nizkoprijmovym, za ¢o bola v minulosti neraz teréom
kritiky, a to z jednoduchého dovodu, ktorym je vysoka nachylnost’ a riziko prirodnych
katastrof a vzhl'adom na to, Ze sa jedna o krajiny rozvojové, potrebuji pomoc Svetove;j
banky a medzinarodného spolocenstva v takomto pripade ovel'a viac. (ako napr. Kena)

Podmienenost’ ziskania Giveru, resp. grantu je implementacia Programu zvladania

rizik monitorovaného Svetovou bankou, avSak dolezitost’ sa prikladd hlavne na posilnenie

34 Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility.: Understanding CCRIF. A Collection of Questions and
Answers. 2015. [online]. [cit. 2019-01-22]. Dostupné na internete:
<https://www.ccrif.org/sites/default/files/publications/Understanding_ CCRIF_March_2015.pdf>

% Disaster Risk Financing and Insurance Program.: Catastrophe Deferred Drawdown Option. 2012. [online]
[cit. 2019-02-03]. Dostupné na internete:
<http://siteresources.worldbank.org/EXTDISASTER/Resources/CatDDO_ProductNote_Final.pdf>
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institucii a zvySovanie kapacit k tomu, aby bola kazda jedna krajina schopna predist’
pripadnej katastrofe, alebo v tom horSom pripade prikladne na nu reagovat’ a zmiernit’ jej
nasledky. Vicsina krajin, ktoré su nachylné na Casty vyskyt katastrof ma preto zriadené
osobitné fondy prave pre pripad nudze, no zial’, rozvijajuce sa ekonomiky nemaju dostatok
zdrojov, preto sa obracaju na Svetovu banku, ktora im nasledne napomaha vybudovat’
potrebné kapacity na predchddzanie a vyrovnavanie sa s nasledkami prirodnych katastrof.
Jedna sa tu taktiez o pomoc zriadenia Specialnej polozky v rozpocte, ktora méze vlada spolu
s ministerstvom financii aktivovat’ a pouzit’ v nidzovom pripade

Obzvlast’ dolezité je uvedomenie si prepojenia prirodnych katastrof a klimatickych
zmien, preto venuje Svetova banka vo svojich projektoch tykajtcich sa prirodnych katastrof
zvySenu pozornost’ prave tomuto prepojeniu, spolu so zaviazkami Parizskej konferencie,
ked'Zze sa prostrednictvom podpory obnovitelnych zdrojov a znizovania zavislosti od
fosilnych paliv usiluje zmiernit riziko vyskytu prirodnych katastrof.

Dnes stoji pred Svetovou bankou d’alSia z vyziev, ked’Ze sa snazi tieto nastroje, ktoré
boli vyvinuté na boj s prirodnymi katastrofami, aplikovat’ a vyuZzivat’ aj pri boji s pandémiou,
hovoriac hlavne o krajinach Afriky, nakol’ko pri v€asnej priprave a budovani odolnosti je
mozné zabranit' Sireniu a vypuknutiu choroby. DDO tak momentalne zahifia aj boj
s pandemickymi chorobami, kedy moZeme ako priklad uviest krizu eboly v Demokratickej
republike Kongo a tak sa objavuje dal$i sposob ako predist umrtnosti a chorobnosti
Vv krajinach Afriky a ako Svetovéa banka uvadza, za najdodleZitejSiu hodnotou sa v takychto

pripadoch povazuje pripravenost’. 3

3.1.5 Kritika zo strany Medzindrodného menového fondu

Lepsia pripravenost’ by mala znizovat’ potrebu krajin financovat’ ndklady spojené
S obnovou po katastrofach, sktsenosti vSak naznacujli, Ze napriek jasnym prinosom
pripravenosti na katastrofu, krajiny stale podcenuju znizovanie a prevenciu pred rizikom, ¢o
ako sme uz spominali, ma svoje odovodnenie. Po prvé, ziskanie finan¢nych prostriedkov na
pripravu pred hroziacou katastrofou je obmedzené vzh'adom na komplexnost’ poziadaviek
a kritérii tykajtcich sa vyplacania a Ziadania o ur€ity projekt. Tym padom ich splnenie moze

pre krajiny s nizkymi prijmami a nepriaznivym prostredim predstavovat’ problém. Po druhé,

3% FERRO, Manuela.: How does the World Bank support countries hit by natural disasters?. 2018. [online].
[cit. 2019-02-13]. Dostupné na internete: <https://voxdev.org/topic/energy-environment/building-resilience-
natural-disasters>
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poistné krytie krajin nie je vysoké, nakolko si s poistenim spojené vysoké ndklady.
Napriklad v pripade krajin Belize a Grenada ¢inilo poistné krytie iba 4,5 % z celkovej Skody.
Dal$ou nepriaznivou skuto¢nostou je, Ze napriek tomu, ze mnohé krajiny sa pripojili
k CCRIF, vyplatenie peniaznych prostriedkov bolo v porovnani s nakladmi na vel'mi nizkej
urovni, ked’ze krajiny si nemohli dovolit’ platit’ za vysSie poistné krytie. Ak by vsak krajiny
rozdelili, resp. preniesli riziko na cely region zahfnajic d’alSie malé staty, mohlo by to viest’
k zniZeniu nakladov spojenych s poistenim.

V pripade, Ze riziko nie je mozné zmierit’ alebo odvratit’ z vlastnych zdrojov, jedinou
moznost'ou je nasledne spoliehanie sa na p6zicky a vonkajSiu pomoc od medzinarodnych
finan¢nych institucii. Vacsina krajin karibskej oblasti dosiahla status krajin so strednymi,
resp. vy$§imi prijmami a tak nespiiiala podmienky za zvyhodnené trokové sadzby na
zéklade existujucich kritérii (jedina krajina s nizkymi prijmami je len Haiti), Svetova banka
vSak podla najnovsich informécii poskytuje granty a pozicky so zvyhodnenymi Grokovymi
sadzbami uz aj tym s nizkymi prijmami. Predsa len treba zdoraznit’ fakt, Ze limity financnych
prostriedkov, ktoré medzinarodné spolocenstvo poskytuje st zvy€ajne ovela niZSie
V porovnani so Skodami, ktoré nasledkom prirodnej katastrofy krajindm vznikli.

Medzinarodné spolocenstvo by sa malo preto viac usilovat’ napomoct’ jednotlivym
krajindm zvladat riziko, spolu s odporucanim a navrhovanim systémov na lepSiu
pripravenost’ a zhodnotenie bliZiacich sa prirodnych katastrof. Taktiez by sa mali ststredit’
na rozvoj cenovo dostupnych poistovacich a zaistovacich nastrojov, zlepSenie pristupu
k financovaniu a posilnenie a diverzifikaciu ekonomik, ¢o by napomohlo k lepsej absorpcii
hospodarskeho vplyvu katastrof. Napomocné by bolo aj posilnenie mechanizmu CCRIF
s cielom disponovania via¢sieho mnozstva kapitalu, rozsirenia poctu ¢lenov a takisto aj so
zamerom znizenia poistnych nékladov, ktoré by krajindm umoznilo ziskavat’ pozicky za
zvyhodnent cenu a S vy$$im poistnym krytim.

Ako sme uz spominali, financovanie po vy¢inani prirodnych katastrof ma krajindm
pomdct’ k znizeniu ich zranitel'nosti a naopak k vybudovaniu ur¢itej odolnosti voci otrasom,
preto je nutné zabezpecit,, aby takéto financovanie malo nie len kratkodobé, ale aj dlhodobé

prinosy, namiesto zhor$ovania a prehlbovania vysokej zadlZenosti regionu. '

37 OTKER, Inci., SRINIVASAN, Krishna.: Bracing for the Storm. 2018. [online]. [cit. 2019-04-15].
Dostupné na internete: <https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2018/03/otker.htm>
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3.1.6 Dopady prirodnej katastrofy na priklade statu Dominika

Na negativne dosledky a $kody suvisiace s vy¢inanim prirodnej katastrofy v Karibiku
a zaroven nasledni pomoc Svetovej banky by sme chceli poukazat’ na priklade ostrovného
Staitu Dominika. Dominické spolocCenstvo, resp. Dominika bola 18. septembra 2017
zasiahnutd hurikdnom Maria, ktory sa v sucasnosti povazuje za jednu z najrychlejsie
silnejucich burok nedavnej historie, ked’ze ho zarad’'ujeme do kategoérie Cislo 5. Krajina bola
zasiahnuta katastrofickym t¢inkom tohto hurikanu, nakol’ko bola vystavena mimoriadnemu
vetru po viac ako tri hodiny, spolu s intenzivnymi zrazkami, ktoré vyvolali zaplavy
a Vv neposlednom rade aj zosuvy pody.

Za jednu z prekazok v boji s hurikdnmi povazujeme hornatost’ povrchu ostrova,
ktory je kIicovym problémom pri vystavbe budov a ciest odolnych voc¢i hurikanom.
Topografické podmienky taktiez ovplyvnili polohu vystavanej infrastruktary, ktora je
ststredena pozdiZ Gizkych pobreznych oblasti (najma na juhu a zapade), ¢o mozno &iselne
dokazat’, nakol'ko takmer 62 % obyvatel'ov zije v pobreznych oblastiach. Zranite'nost
krajiny teda vyplyva ¢iasto¢ne z nedostatocne dokladného zohl'adiiovania rizika prirodnych

katastrof pri navrhovani a vystavby infrastruktary.®

3.1.6.1 Dosledky na hospodarstvo

Nasledkom hurikdnu bola vlada Dominikéanskeho spolocenstva nttend 9.oktdbra
2017 predlozit’ oficialnu Ziadost’ o vycislenie a zhodnotenie vSetkych Skod a nésledkov
hurikénu prostrednictvom ohodnotenia s ndzvom Post Disaster Needs Assessment, d’alej len
PDNA, koordinovany Svetovou bankou v spolupraci s OSN, Karibskou rozvojovou bankou,
Vychodokaribskou Centralnou bankou a EU, s ciefom postdenia vplyvu katastrofy
a potreby obnovy a rekonstrukcie postihnutych oblasti. PDNA dospelo k zaveru, Ze hurikan
Maria spdsobil celkovu Skodu vo vyske 931 milidnov USD a straty vo vyske 382 milionov
USD, ¢o predstavuje 226 % z HDP za rok 2016. Finan¢né prostriedky za u¢elom obnovy
a intervencie proti pripadnych budiicim hrozbam boli vy¢islené na 1,37 miliard USD.*® Je

zjavné, ze hurikan Maria mal vdzne ddsledky na hospodarstvo krajiny, ako aj na l'udsky

38 World Bank.: Project Paper on a Proposed Restructuring and Additional Credit in the Amount of SDR
22,1 Million (US $31 Million Equivalent) to the Commonwealth of Dominica for the Disaster Vulnerability
Reduction Project. 2018. [online]. [cit. 2019-03-02]. Dostupné na internete:
<http://documents.worldbank.org/curated/en/676111538364626336/pdf/PAD2765-PUBLIC.pdf>

% Government of the Commonwealth of Dominica.: Post-Disaster Needs Assessment Hurricane Maria.
2017. [online]. [cit. 2019-03-02]. Dostupné na internete:
<https://www.gfdrr.org/sites/default/files/publication/dominica-pdna
maria.pdf?foclid=IwAR3xx814LAIT1N08jVqInvAGxZpjVIMOINR-IQ-FXQLNB0oQ4uQ-yEi TtwhA>
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rozvoj jej obCanov. Od 8.novembra 2017 nasledkom hurikdnu zahynulo 30 osdb (26
zistenych, 4 neidentifikované osoby) a 34 0s6b bolo vyhlasenych za nezvestnych. Nakol'ko
nastal uplny kolaps v hospodéarstve, odrazilo sa to prirodzene vo viacerych aspektoch, ¢i uz
ide o celkovu stratu prijmov vo vyske 94 milionov Vychodokaribskych dolarov (v prepocte
34 milionov USD) alebo upadok v klIi¢ovych odvetviach ako je poI'nohospodarstvo a
cestovny ruch, ktoré predstavuje hnaci motor hospodarstva Dominiky. V neposlednom rade
je nutné zdoraznit’, ze pocet chudobnych sa zvysil z 28 % az na 42 % a priblizne 2800 l'udi
nachadzajicich sa na hranici chudoby sa nasledkom nicivého Zivlu ocitli pod hranicou

chudoby.*

3.1.6.2 Makroekonomické dopady hurikanu

V poslednych rokoch zaznamenava Dominika rast HDP, ku prikladu v roku 2014 bol
zaznamenany rast 3,4 % avsak v roku 2015 poznacila ekonomiku Dominiky tropicka burka
Erika a HDP nasledne pokleslo o 3,9 %. Hurikan Maria ale negativne ovplyvnil vyvoj HDP,
kedy nésledne pokleslo az o 16 %. V strednodobom horizonte ma podl'a Dominikanskej
vlady hospodarstvo pomerne pozitivne vyhliadky ohl'adom rastu HDP od roku 2019, a to

hlavne vd’aka zachrannym a rekonstrukénym projektom a ich postupnej implementécii. 4!

3.1.6.3 Reakcia a pomoc zo strany Svetovej banky

Nakol'’ko sa v préaci zaoberdame analyzou pomoci Svetovej banky v pripade zdsahu
prirodnej katastrofy prostrednictvom vybranych projektov, povazujeme za dolezité
charakterizovat" jeden z finanénych nastrojov Svetovej banky, prostrednictvom ktorého
poskytuje IBRD uver, alebo IDA grant pre krajiny, ktoré su tak nasledne schopné investovat’
do aktivit so zdmerom budovat’ fyzicku alebo aj socidlnu infraStruktiaru s cielom zniZovania
chudoby a naopak dosiahnut’ trvaly a udrzatel'ny rozvoj.

Nastroj financovania investicnych projektov zo strany Svetovej banky ma za ciel’
podporovat’ rozvoj jednotlivych ¢lenskych krajin poskytnutim finanénej a technickej
podpory implementaciou konkrétnych projektov, ktorymi tak Svetova banka napomdaha

krajinam dosiahnut’ hospodarsky rast, prispievat k socialnej a environmentalnej

40 Government of the Commonwealth of Dominica.: Post-Disaster Needs Assessment Hurricane Maria.
2017. [online]. [cit. 2019-02-13]. Dostupné na internete:
<https://www.gfdrr.org/sites/default/files/publication/dominica-pdna
maria.pdf?fbclid=IwAR3xx814LAIT1N08jVqInvAGxZpjVIMOINR-IQ-fXQLNB0oQ4uQ-yEiTtwhA>
41 Government of the Commonwealth of Dominica .. Dominica’s Economy Suffers Blow Due To Maria.
2018. [online]. [cit. 2019-03-12]. Dostupné na internete: <http://news.gov.dm/index.php/news/4533-
dominica-s-economy-suffers-blow-due-to-maria>
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udrzatelnosti a v naSom pripade napomaha k celkovej obnove krajiny zasiahnutej prirodnou
katastrofou v konkrétnych oblastiach ako je infrastruktara alebo pol'nohospodarsky sektor.
Financovanie investicného projektu pozostava z bankovych tverov a bankovych zaruk
a podporuje projekty s jasne definovanymi rozvojovymi ciel'mi, aktivitami a vysledkami.
Taktiez je nutné podotknut’, ze uvery garantované bankou alebo platby garantované bankou
sa pouzivaju len na ucely, na ktoré¢ sa poskytuje financovanie, alebo na platby, priCom sa
venuje nalezita pozornost’ hospodarnosti a efektivnosti financovania konkrétneho projektu.
Za primeranych okolnosti, ako je napriklad poskytnutie dlznikovi, resp. Statu finanéné
prostriedky k tomu, aby tak krajina mohla zacat’ s realizaciou, moze banka na ziadost’ dlznika
vyplatit’ ¢ast’ vynosu z iveru banky ako zalohu.*?

Rada vykonnych riaditelov Setovej banky 13. aprila 2018 schvélila dve operacie
nudzovej pomoci v celkovej vyske 65 milidnov smerujuce na obnovu vsetkych postihnutych
sektorov ekonomiky a takisto zacCala posiliiovat odolnost’ krajiny voéi prirodnym
katastrofam spolu s prestavbou infrastruktiry znicenej hurikdnom. Financnd pomoc
Dominike néasledkom hurikanu Maria predstavuje doteraz najrozsiahlejSie financovanie
Svetovej banky a je sucast’'ou vicsieho balika podpory vo vyske 115 milionov USD vratane
financovania vo vyske 65 milionov USD za zvyhodnenych podmienok a v neposlednom
rade 50 milionov USD vo financovani grantov z Crisis Response Window Medzinarodne;j
asociacie rozvoja. Podpora zo strany Svetovej banky bola rozdelend do viacerych projektov
zameranych na odlisné sféry hospodarstva s cielom jeho ozivenia a podpory Dominiky byt

klimaticky odolnou krajinou.*?

42 World Bank.: Bank Policy: Investment Project Financing. 2018. [online]. [cit. 2019-03-25].
<https://policies.worldbank.org/sites/ppf3/PPFDocuments/Forms/DispPage.aspx?docid=4035&ver=current>
43 Global Government Forum.: World Bank pledges US$65m for Dominica reconstruction. 2018. [online].
[cit. 2019-02-22]. Dostupné na internete: < https://www.globalgovernmentforum.com/world-bank-pledges-
us65m-for-dominica-reconstruction/>
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Graf 3 Vplyv hurikanu Maria na jednotlivé sektory hospodarstva $tatu Dominika
(v mil. USD)
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Prameti: Government of the Commonwealth of Dominica.: Post-Disaster Needs Assessment Hurricane Maria.
2017. [online]. [cit. 2019-03-02]. Dostupné na internete:
<https://www.gfdrr.org/sites/default/files/publication/dominica-pdna
maria.pdf?fbclid=IwAR3xx814LAIT1N08jVqInvAGXxZpjVIMOINR-IQ-FXQLNB0oQ4uQ-yEi TtwbA>

Prostrednictvom tohto grafu by sme chceli ¢iselne dokdzat’ enormny rozsah $kod,
strat a vV neposlednom rade potrieb jednotlivych sektorov spojenych s obnovou celkového
stavu krajiny. Najvicsie $kody sa odrazili hlavne v oblasti byvania a dopravy s viac ako 4500
zniCenymi a 20 000 Ciasto¢ne poskodenymi domami, taktiez cestami a mostami. V
pol'nohospodarskom sektore zaznamendvame najvicsie straty, kedy 80 az 100 percent
plodin bolo znienych.** Tazko postihnuté bolo aj odvetvie rybolovu, ked’ze podl'a odhadov
bolo poskodenych a zni¢enych priblizne 370 rybarskych plavidiel.*®

Vzhl'adom na to, Ze najvicsie Skody utrpeli v Dominike prave tieto dva sektory,
vybrali sme si analyzu pomoci Svetove] banky prave na projektoch tykajucich sa tychto
sektorov. Prave prostrednictvom ndstroja financovania investiénych projektov Svetova

banka vytvorila projekt s nazvom Emergency Agricultural Livelihoods and Climatic

Resilience v hodnote 25 milionov USD sa Svetova banka sustred'uje na pomoc

44 Odhaduje sa, Ze bolo poskodenych 80 az 100 % korefiovych a 90 % stromovych plodin.

4 Government of the Commonwealth of Dominica.: Post-Disaster Needs Assessment Hurricane Maria.
2017. [online]. [cit. 2019-02-21]. Dostupné na internete:
<https://www.gfdrr.org/sites/default/files/publication/dominica-pdna
maria.pdf?fbclid=IwAR3xx814LAIT1IN08jVqInvAGXxZpjVImOINR-IQ-FXQLNB0oQ4uQ-yEi TtwhA>
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pol'nohospodarom a rybarom s cielom obnovy pol'nohospodarskej produkcie a rybolovu
spolu s adaptaciou tzv. climate smart practises, inymi slovami, re$pektujiic zivotné
prostredie, nakol'ko sektor po'nohospodarstva a rybného hospodarstva patrili medzi najviac
postihnuté odvetvia a pre rozvojovu krajinu ako Dominika hra sektor pol'nohospodarstva
priam najvyznamnejSiu ulohu, ked'Ze sa podiel'a na tvorbe HDP az 19 percentami,
zamestnava priblizne 25-40 % pracovnej sily a predstavuje tak kI'ucovy faktor hospodarske;j
¢innosti.

Projekt sa zameriava na okamzité¢ kroky vedice k pomoci malym, strednym a
komeréne orientovanym farmarom pri obnoveni ich vyrobnych kapacit, pomoci rybarom pri
obnove rybolovnych kapacit prostrednictvom osobitnej podpory investicii, taktiez
technickej pomoci, ako aj zariadeni na stavbu lodi alebo aj poskytovanim technickej pomoci
na vyvoj produktivnejSich systémov odolnych vo¢i zmene klimy a podporu
agropodnikatel'skych kapacit. Priamymi prijemcami finan¢nych prostriedkov tohto projektu
su tak pestovatelia plodin, chovatelia dobytka a rybari postihnuti hurikainom Maria vo
v$etkych 10 okrskoch Dominiky, kedy sa ich poéet odhaduje na 4900. 48

Na projekt s nazvom Housing Recovery Project vynalozila Svetova banka dokopy
40 miliénov USD a je implementovany prostrednictvom Ministerstva byvania, pody a
manazmentu vodnych zdrojov v spolupraci s Narodnou pracovnou skupinou pre byvanie,
ktora je vladnym orgédnom dohliadajicim na obnovu tohto sektoru. Na zaklade analyzy a
posudenia spdsobenych §kod su na priblizne 13 500 z 24 300 domov potrebné malé az
stredne naro¢né opravy. Za d’alSie, cca 10 800 domov si vyzaduje kompletnu rekonstrukciu
alebo prestavbu. Analyza zraniteI'nosti, pripravena po hurikane, poukézala na to, zZe viac ako
1 100 osamelych matiek s nepoistenymi domami malo svoje domovy bud’ znicené, alebo
vazne poSkodené. Vlada sa prostrednictvom grantu taktieZ usiluje o uskuto¢nenie vel'kych
projektov obnovy vratane vystavby 1 000 bytovych jednotiek na novych miestach. Dalsim z
cielov projektu je vybudovat platformu, ktora méze byt implementovana na rekonstrukciu
posSkodenych domov a snazi sa konkrétne rieSit’ nedostatky v procesoch a zavadzani
stavebnych postupov, ktoré by dopomohli k stavbe odolnejsich budov.

Vychadzajiuc z predchadzajlcej iniciativy vlady, ktora bola zamerana vacsmi na

vybudovanie domov zni¢enych hurikanom, nie na budovani stavieb odolnejSich voci

46 World Bank.: Emergency Agricultural Livelihoods and Climate Resilience Project (P166328). 2018.
[online]. [cit. 2019-02-12]. Dostupné na internete:
<http://documents.worldbank.org/curated/en/329761521302429520/pdf/Project-Information-Document-
Integrated-Safeguards-Data-Sheet-Emergency-Agricultural-Livelihoods-and-Climate-Resilience-Project-
P166328.pdf>
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prirodnym katastrofam, tak mozno v sucasnosti vidiet' vysledok, ktory sa odrazil aj na
vagsine budov v Dominike nespinajiicich stavebné normy. Mozno povedat, Ze tymto
projektom Svetova banka prispieva k dosiahnutiu svojho ciela — odstranenia extrémne;j
chudoby, nakolko sa projekt zameriava hlavne na pomoc najchudobnejSim a
najzranitel'nej$im domacnostiam, ktorych domovy boli zni¢ené. Obytné domy su postavené
tak, aby boli schopné vydrzat’ podobné udalosti aj v budicnosti a zabezpecilo sa, aby ti
najchudobnejsi tak neboli uvdzneni v cykle chudoby. Jednd sa tu taktiez aj o technické
poradenstvo a podporu

Ocakéva sa, ze projekt bude prospesny pre priblizne 12 000 domacnosti
prostrednictvom balika technickych sluzieb pre odolni prestavbu domov vratane
posudzovania budov a v§eobecnych inzinierskych poradenskych sluzieb. T4 tvori priblizne
50 % domacnosti, ktoré utrpeli Skody na uréitej tirovni. Z nich priblizne 1 700 domacnosti
(z ktorych 35 % tvoria Zeny) dostane finan¢nu podporu vo forme dotacie na pociatocné

byvanie.*’

47 World Bank.: Housing Recovery Project (P166537), Report No: PAD2806. 2018. [online]. [cit. 2019-02-
17]. Dostupné na internete:
<http://documents.worldbank.org/curated/en/799351523844037096/pdf/Dominica-Housing-project-
appraisal-document-pad-P166537-04042018-04042018.pdf>
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3.2 Dopady prirodnej katastrofy na priklade Statu Nepal

Nepal je krajina nadmieru nachylnd vo¢i mnozstvu prirodnych katastrof, kedy
hovorime najmé o zemetraseniach, povodniach a zosuvoch pody. Celé izemie Nepalu je
vystavené obzvlast vysokej pravdepodobnosti vyskytu zemetrasenia, vzhladom na
konvergenciu Indickej a Euroazijskej tektonickej dosky. Podl'a spravy venujucej sa
prirodnym katastrofam je Nepal v rebricku zranitel'nosti krajin vo¢i zemetraseniu na 11.
mieste a ak hovorime o riziku povodni, nachadza sa na 30. mieste celosvetovo. V ddosledku
kombinacie tychto hrozieb je krajina na druhom mieste v umrtnosti v désledku dvoch alebo
viacerych rizik. Je nutné taktiez zdoraznit’ aj fakt, ze priblizne 80 percent geografickej oblasti
Nepalu je ohrozenych viacerymi prirodnymi rizikami, pricom vel'ka vac¢Sina obyvatelov zije
prave vo vysokorizikovych oblastiach. Vysoka frekvencia a intenzita prirodnych katastrof
spolu s obyvatelmi zavislymi na polnohospodarstve, nedostato¢nou infraStrukturou,

chybajticou pitnou vodou, atd’. sa tak pri¢ifiuju k zvySovaniu chudoby v Nepéle.*8

3.2.1 Zemetrasenie v Nepdle

Pred Styrmi rokmi 25. aprila 2015 zasiahlo Nepal najniivejSie zemetrasenie za
poslednych 80 rokov, ktor¢ pripravilo o zivot priblizne 9 000 l'udi a d’alSich 22 — tisic I'udi
sa zranilo. Zial' dokopy bolo postihnutych takmer 10 miliénov l'udi v najmenej 31 zo 75
okresov, ¢o je v historii Nepalu najhorsia katastrofa ak hovorime o pocte obeti. Druhé vel'ké
zemetrasenie s magnitudou 7,3 udrelo nasledovalo v m4ji 2015 vychodne od hlavného mesta
Kathmandu. Ide tak o doteraz najkrvavejSiu prirodnu katastrofu v historii himalajske;j
krajiny. AvSak tieto zemetrasenia spolu s naslednymi otrasmi nevygenerovali vSetku svoju
energiu, z ¢oho vyplyva, Ze tento region moze preto v nadchddzajucich rokoch ocakévat
d’al8i rozsiahly zasah zemetrasenia. Zo Zivelnej pohromy, ktora dosiahla silu 7,8 magnitady
sa vSak ani po Styroch rokoch Nepal nedokazal uplne zotavit. Zemetrasenie narusilo chod
hospodarstva, infrastruktiru a v najviac postihnutych oblastiach boli zdevastované celé
osady, vratane obltubenych turistickych destinacii ako Langtang, avSak v dosledku
destabilizacie pody a svahov sa postihnuté oblasti stali ovela viac nachylnejSie na zaplavy

a eroziu pody, ktora moze byt vyvolana pripadnymi monzanmi.*®

48 Government of Nepal, National Planning Commission.: Post Disaster Needs Assessment. 2015. [online].
[cit. 2019-01-20.] Dostupné na internete:
<http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/SAR/nepal-pdna-executive-summary.pdf>
4 United States Agency for International Development.: Nepal Earthquake — Fact Sheet. 2015. [online]. [cit.
2019-01-20]. Dostupné na internete: <https://www.usaid.gov/nepal-earthquake/fy15/fs20>
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Z vykonavaného zhodnotenia dosledkov zemetrasenia vyplyva, ze naklady spojené
s obnovou krajiny dosahuju ekvivalent az jednej tretiny hospodarstva. Svetova banka
odhadla Skody na 7 miliard USD, z ¢oho néklady na rekonstrukciu boli vycislené na 6,7
miliard USD. Co moZno povaZovat' za najnutnejSie, je potreba obnovy a rekonstrukcie
obytnych oblasti, kde je $koda odhadovana na priblizne 3,27 miliard dolarov.*

Okrem inych negativnych primarnych a sekundarnych efektov, priamym nasledkom
zemetraseni bolo zvySenie poctu obyvatelov zijucich pod hranicou chudoby. Pokial
vychadzame z tdajov poskytnutych Svetovou bankou, pocet obyvatel'ov Zijucich v chudobe
sa tak zvysil priblizne o 3 percentd, o v prepocte na pocet obyvatelov Nepalu predstavuje
prinajmensom 1 milion I'udi. Navyse zhorSenie kvality vody, zdevastované budovy $kol
a zdravotnickych zariadeni a narast potravinovej neistoty moéze v dlhodobom horizonte viest’
K eSte va¢siemu vplyvu na zvySovanie extrémnej chudoby a taktiez je priam samozrejmé, ze
zemetrasenia vo VacSej miere ovplyvnili chudobnejsie vidiecke lokality v porovnani

s mestskymi.>!

3.2.2 Ekonomicke dopady zemetrasenia

Zemetrasenie spolu s narusenim fungovania trhu spdsobilo, ze v obdobi od septembra
2015 do januéra 2016 sa znizil hospodarsky rast na 0,6 % (v trhovych cenéch), ¢o je najnizsi
rast zaznamenany za 14 rokov. Dosledky zemetrasenia sa odrazili taktieZ aj na inflacii, ktora
sa V januari nasledujticeho roka zvysila o 5 % na troven 12 %, o bola medziro¢ne najvyssia
urovei inflacie od roku 2009. Avsak aj napriek tomu, ze hospodérstvo Nepalu sa po dvoch
naro¢nych rokoch v roku 2017 zotavilo, bolo opiat’ zasiahnuté silnymi povodnami
postihujuce viac ako jednu tretinu krajiny. Viac ako pol miliona domov bolo v nasledku
zemetrasenia zni¢enych, ¢o tak odhalilo nedostatky poSkodenych domov, ktoré neboli
Vv sulade so stavebnymi predpismi. Chudobnejsie vidiecke oblasti boli ovplyvnené vo vicsej
miere ako mest4, a to vzhl'adom na chudobnejsie pomery a nizsiu kvalitu domov.>2

Nasledujuci graf zobrazuje podiel napachanych §kod, ktoré sa odrazili v jednotlivych

sektoroch hospodarstva. Je zjavné, ze najviac bol zasiahnuty socidlny sektor, kde spadaja

0 Government of Nepal, National Planning Commission.: Post Disaster Needs Assessment. 2015. [online].
[cit. 2019-01-20.] Dostupné na internete:
<http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/SAR/nepal-pdna-executive-summary.pdf>
51 SAPKOTA,Chandan.: The Nepal earthquake and its economic, poverty impacts. 2015. [online]. [cit. 2019-
01-20]. Dostupné na internete: <https://www.rappler.com/move-ph/issues/disasters/98275-nepal-earthquake-
economic-poverty-impacts>

52 \World Bank.: Nepal Development Update. 2017. [online]. [cit. 2019-01-20]. Dostupné na internete:
<https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/28338/119723-WP-PUBLIC-SEPT-17-38p-
Nepal-Development-Update-Sept-2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y>
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oblasti ako byvanie, zdravotnictvo alebo vzdeldvanie. Vplyv zemetrasenia sa na tomto
sektore odrazil az 58 %, z toho 86 % §kdd vykazuje oblast’ byvania. Za socidlnym sektorom
nasleduje sektor vyroby (produktivny sektor) — 25 %, ktory zahffia pol'nohospodarstvo,
obchod, turizmus a priemysel, infrastruktara zahfiajuc elektrinu, vodu a dopravu tvori 10 %

a najmensi dosah malo zemetrasenie na zivotné prostredie alebo §tatnu spravu.>®

Graf 4 Vplyv zemetrasenia na jednotlivé odvetvia hospodarstva Nepalu
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Prameni: Government of Nepal, National Planning Commission.: Post Disaster Needs Assessment. 2015.
[online]. [cit. 2019-01-20.] Dostupné na internete:
<http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/SAR/nepal-pdna-executive-summary.pdf>

3.2.3 Podpora medzinarodného spolocenstva

Nasledne po tejto katastrofe poskytlo medzindrodné spoloc¢enstvo okamzitll reakciu
a podporu Nepalu v zaujme obnovy a ozivenia krajiny. O 3 mesiace od vypuknutia
zemetraseni sa 25. jina 2015 uskutoc¢nila Medzinarodné konferencia oh'adom rekonstrukcie
v Kéthmandt, kde sa viacero krajin, medzindrodnych finanénych inStitlicii, nadacii
a mimovladnych organizécii zaviazalo podporit’ rekonstrukciu poskodenych oblasti Nepalu

a zaroven napomoct’ krajine stat’ sa odolnejSou v pripade hroziacich katastrof v budticnosti

53 Government of Nepal, National Planning Commission.: Post Disaster Needs Assessment. 2015. [online].
[cit. 2019-01-22.] Dostupné na internete:
<http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/SAR/nepal-pdna-executive-summary.pdf>
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V hodnote 4,4 miliardy dolarov, z ¢oho sa na financovani Svetova banka podiel’a finan¢nou
¢iastkou 600 milionov USD na rekonstrukciu domov, a to vratane averu od IDA vo vyske
200 miliénov USD.

Nepalska vlada spustila v maji 2016 Ramec na obnovu po katastrofe, ktory zahtia
obnovu a finanénua podporu vsetkych odvetvi do roku 2020. V ramci iniciativ zalozila taktiez
v decembri roku 2015 aj Nepalsky rekonstrukény urad, ktory ma za ulohu urychlit

a zefektivnit’ proces rekonstrukcie.>*

3.2.4 Pomoc Nepalu zo strany Svetovej banky

Skupina Svetovej banky pontikla na financovanie rekonstrukcie zdevastovanych oblasti
penazné prostriedky vo viacerych podobach a pozickach, ktoré sa prioritne sustredia na
obnovu poskodenej a vystavbu novej a odolnejSej infrastruktiary, a to v spolupraci
S partnermi Svetovej banky, kym je ku prikladu ¢asto zmietiovana USAID, alebo Kanada
a Japonsko. Tu by sme chceli zdoraznit' dblezitost’ nastroja financovania investi¢ného
projektu, prostrednictvom ktory podobne ako v pripade Dominiky projekty vytvorené

a implementované Svetovou bankou

Jedna sa o:

— Nada¢ny fond na rekonstrukciu domov (Nepal Earthquake Housing Reconstruction
Multi-Donor Trust Fund). Fond spravuje Svetova banka, no je financovany
a podporovany viacerymi inititiciami ako USAID, Svajéiarskou agentirou pre rozvoj
a spoluprécu a v neposlednom rade aj kanadskou vlddou a Ministerstvom zahrani¢ného
rozvoja Spojeného kralovstva, ktoré sa k fondu pripojilo v novembri 2016. Vécsina
finanénych prostriedkov ziskanych v ramci MDTF smeruje priamo na financovanie
projektu Svetovej banky s nazvom World Bank's Earthquake Housing Reconstruction,
ktory prispieva k obnove domov v zasiahnutych oblastiach priblizne 10 % z celkového
mnozstva potrebnej obnovy, no sucasne vSak poskytuje vlade aj technicka podporu
ohladom rekonstrukcie obytnych oblasti. Spojenie viacerych prispievatelov
a vytvorenie jedného spolo¢ného fondu ma viacero vyhod, a to napriklad zniZenie
transakénych nékladov jednak vlady ale aj darcov tym, Ze jestvuje len jeden nastroj

financovania. *°® Vyzdvihnut by sme chceli aj spolupracu Svetovej banky so svojimi

>4 World Bank.: 2015 Earthquakes. 2017. [online]. [cit. 2019-02-24]. Dostupné na internete:
<https://www.worldbank.org/en/country/nepal/overview#4>

%5 Nepal Earthquake Housing Reconstruction Program Multi-Donor Trust Fund.: Who We Are. [online]. [cit.
2019-02-18]. Dostupné na internete: <https://www.nepalhousingreconstruction.org/who-we-are>
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partnermi, ktord povazujeme za ukéazkovu, nakolko ku prikladu zatial' co USAID

poskytuje v ramci MDTF Nepalu asistenciu v technickej oblasti pre priblizne 30 %

vlastnikov domov v 3 okresoch pdsobenia projektu, Svetova banka tejto skupine

domaécnosti poskytuje na ich domovy financné prostriedky. Stcasny zavizok

prispievatel’ov tvori:

200 milionov USD od IDA

100 milionovy tver od JICA- paralelné financovanie

25,5 miliéna garantovanych SB — USAID: 9,6 miliona USD; Svajéiarsko: 9 miliénov
Svajéiarskych frankov, Kanada 10 miliénov USD.;

200 miliénov vyc€lenenych mimovladnymi spoloc¢nost'ami

50 milidnov z rozpoctu Svetovej banky

Rozpocet Nepalskej vlady za rok 2016, ktory €inil v prepocte 900 milionov USD

Graf 5 Dosiahnuté vysledky v ramci MDTF
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Zdroj: World Bank.: MDTF Funding for Earthquake Housing Reconstruction Project (P162067). 2018.

[online].

[cit. 2019-01-15]. Dostupné na internete:

<http://documents.worldbank.org/curated/en/619021545311225613/pdf/Disclosable-Version-of-the-ISR-
MDTF-Funding-for-Earthquake-Housing-Reconstruction-Project-P162067-Sequence-No-02.pdf>
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— Uver vo vyske 200 miliénov USD poskytnuty od IDA, uréeny na rekonstrukciu
domov, ktory bol schvaleny 29. juna 2015 Radou vykonnych riaditelov Svetovej
banky prostrednictvom ktorého poskytuje SB prispevky na priblizne 55 000 domov
pre chudobné obyvatel’stvo zijuce vo vidieckych oblastiach Nepalu a vd’aka nemu sa
zrealizovala priblizne 1/10 rekonstrukcie domov znicenych zemetrasenim. Tento
grant sa vyplaca po Castiach a az po overeni, ze domy boli vystavané v stlade s
normami odolnosti voci prirodnym katastrofam. Pomocou tohto tiveru je financovana
taktiez aj technickd pomoc sluziaca na zlepSovanie systémov riadenia a zvladania
rizik, ktoré prirodné katastrofy prindsaju. IDA poskytla tento uver Nepalu so
splatnostou 38 rokov spolu so Sestroénym obdobim odkladu.

— Dodatocné financovanie rekonstrukcie v hodnote 300 milionov USD bolo schvéalené
nasledne v decembri 2017, ktoré doplnilo predchédzajici pociatoény 200 —
milionovy uver. Rozsirenie uveru bolo uskutocnené v zaujme pomdct’ vlade Nepalu
vyplnit’ finan¢n medzeru v programe tykajiceho sa vystavby domov a nemenej
dolezité je, ze financovanie pokryje rekonstrukciu d’als§ich 96 000 domov.

— IDA v mene Svetovej banky poskytla Nepalu d’alSich 100 milionov USD za t¢elom
podpory Statneho rozpoctu, vzhl'adom na nudzovu situaciu krajiny a v zaujme
urychlenia a rozSirenia spektra pomoci a obnovy zdevastovanych oblasti. V ramci
tejto Casti grantu sa Svetova banka usiluje aj o podporu politickych opatreni v zaujme
posilnenia finan¢ného sektoru krajiny, ktoré bolo zemetrasenim negativne
ovplyvnené. Suma 100 milionov USD bola uz v septembri 2015 plne vyplatena.

— Z existujiiceho portfolia projektov Svetovej banky bolo prerozdelenych 100 az 200
miliénov, kedy Svetovad banka z existujiicich 22 projektov, ktoré st v stcasnosti
implementované v Nepale, z 12 presunula finanéné prostriedky alebo aj predizila
posobenie niektorych projektov, s cielom rekonStrukcie poskodenych ciest,
zavlazovania, zlepSenia pristupu obyvatel'ov k pitnej vode, rozSirenia odborného
vzdeldvania v oblastiach suvisiacich s obnovou po zemetraseni, ale aj podpory
zdravotnej starostlivosti a Zivobytia v tych najchudobnejSich komunitach.
Fungovanie existujtcich projektov vSak nie je nijakym spdsobom obmedzena, ked’Ze
prerozdelené financie z projektov sa dopliiaju  dodatoénymi finanénymi
prostriedkami.

— |FC poskytla Nepalu finan¢nu pomoc vo vyske 50 az 70 milionov USD, kedy je nutné
zdoraznit’ rychlu reakciu zo strany IFC v podobe 9,8 miliénového prispevku s ciel'om

zvySenia likvidity komerénych bank Nepalu, ktoré su tak svojim klientom schopné
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poskytnut’ pomoc v ozdraveni malych a strednych podnikov v oblasti cestovného
ruchu alebo byvania. Iniciativa IFC dopomohla k tomu, Ze sa urychlilo vyplacanie
zaviazkov voci klientom v oblasti cestovného ruchu a agropodnikania, ¢im sa tak
zabezpecila kontinuita podnikatel'skej ¢innosti.®

TaktieZ povazujeme za dolezité zdoraznit’ skutoénost’, ze od aprila 2017 benefitovalo z
finan¢nych prostriedkov celkovo 626 695 prijemcov v 14 najviac postihnutych okresoch, z
toho 90 % prijemcov, ¢islom teda 561 845 podpisalo Zmluvu o prijimani grantu (Grant
Participation Agreement) , 542 963 prijemcov uz dostalo platbu z prvej tranze a 4 206
prijemcov dostalo platbu z druhe;j tranze.>’

Svetova banka sa okrem iného zameriavala aj na posudzovanie $kod v jednotlivych
odvetviach a vymedzovanie prioritnych potrieb Nepalu, ktoré neskor dostalo formalnejSiu
podobu prostrednictvom skor spominaného PDNA ktory zahfiia Siroku Skalu odbornikov a
partnerov v oblasti rozvojovej pomoci, sledujucou metodolégiu vypracovanu Svetovou
bankou, Eurépskou uniou a OSN. T4 zahfia stibor analytickych metdd, nastrojov a technik
vyvinutych s ciel'om postdenia §kdd vzniknutych nasledkom prirodnych katastrof, nakol’ko
sa sustredi podrobne na kazdy jeden sektor a vy¢isl'uje a odhaduje Skody, straty a potreby v
jednotlivych odvetviach. Tieto odhady vychadzaju z analyzy vedenej Nepalskou narodnou
planovacou komisiou a taktiez viac ako 250 vladnymi tradnikmi a odbornikmi zo Svetovej
banky. Azijskej rozvojovej banky, EU, vladou Indie a v neposlednom rade OSN.

Doposial’ tak zabezpecila zhodnotenie priblizne 626 tisic domov, ktoré utrpeli
Skody sposobené zemetrasenim a okolo 8 800 technikov bolo vySkolenych ohladom
bezpecnejsich stavebnych technik, ktoré tak zabezpecia odolnost’ voi zemetraseniam v
buducnosti. Hned po vypuknuti zemetrasenia a po¢as naslednych otrasov, podporila Svetova
banka prisluSné ministerstva aby znalci vykonali postidenie vzniknutych §kod, ktoré tak
dopomohlo zistit’ stav bezpecnosti a neporusenosti nepalskych budov, verejnych, ale aj
sukromnych priestorov, kedy hovorime o Skolach, nemocniciach, Staitnych uradoch ale aj
mestskych a primestskych oblastiach. Tym padom bolo mozné ur¢it’, ¢i fungovanie institacii
je po zemetraseni v sulade s bezpecnostou a obyvatelia nie su ziadnym sposobom v tychto

budovéach ohrozeni. Okrem toho boli zriadené aj timy znalcov na pozorovanie vplyvu

56 World Bank.: Fact Sheet: What the World Bank Group is doing in Nepal after the earthquakes. 2017.
[online]. [cit. 2019-01-19]. Dostupné na internete: <http://www.worldbank.org/en/country/nepal/brief/fact-
sheet-world-bank-doing-nepal-after-earthquake>

57 Asia Foundation.: Nepal Government Distribution of Earthquake Reconstruction Cash Grants for Private
Houses. 2016. [online]. [cit. 2019-01-19]. Dostupné na internete: <https://asiafoundation.org/wp-
content/uploads/2016/12/Nepal-Govt-Distribution-of-Earthquake-Reconstruction-Cash-Grants-for-Private-
Houses_June2017.pdf>
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zemetrasenia na dopravnu infrastrukturu ako su dialnice alebo mosty, ¢im tak bola
zabezpedena aj bezpe¢nost’ dopravy.”

Projekt s nazvom Earthquake Housing Reconstruction Project zamerany na obnovu
zemetrasenim znicenej infrastruktury sa taktiez zarad'uje k financovaniu investi¢nych
projektov Svetovej banky, kedy je cielom Svetovej banky je prostrednictvom tohto projektu
poskytnut’ grant na vystavbu priblizne 55 000 bytovych jednotiek, ktoré budu odolné voci
viacerym typom rizika priamo ohrozujiceho Nepal, kedy implementéciu tohto projektu riadi
priamo vlada Nepalskej federativnej demokratickej republiky. Opravnenost’ na poskytnuty
grant Svetova banka vyhodnotila v 14 najviac postihnutych okresoch a tak vytvorila program
rekonstrukcie bytov orientovany na pomoc obyvatelom v postihnutych oblastiach vratane
socialnych, environmentdlnych a technickych podpornych mechanizmov, kvalifikacie
a pripravy odbornikov z oblasti vystavby odolnej infrastruktary a v neposlednom rade za
ucelom zosuladenia a vytvorenia noriem, ktoré zabezpecia, ze vystavba domov bude
v sulade s ramcom environmentalnych a socialnych opatreni. Tento projekt v rdmci vystavby
novych bytovych jednotiek mdze mat’ pozitivne dopady na zivotné prostredie Nepalu. Hoci
sa to na prvy pohl'ad méze zdat’ nelogické, ked’ze vystavba domov si vyzaduje mnozstvo
prirodné¢ho materialu, kedy hovorime hlavne o dreve a piesku, ¢im sa tak moze zvysit riziko
povodni a erozie pody ale naopak, projekt predstavuje akasi vyzvu posiliiovat’ lesné
hospodarstvo Nepalu a podporovat’ osvedcené environmentilne postupy ako napriklad
vyuZivanie obnovitelnych zdrojov energie, vyuzivanie bezdymovych sporakov, zber
dazd'ovej vody a S tym spojend recyklacia vody, no hovorime tu taktiez aj o opdtovnom
vyuziti dreva a iného materialu, ktoré je mozné po zemetraseni zo zdevastovanych domov
opat’ vyuzit.

Avsak zo socidlneho hl'adiska projekt stoji na hrane medzi prevahou pozitivnych
a negativnych efektov, nakol’ko na jednej strane napoméha obyvatel'stvu vybudovat nové,
resp. obnovit’ zni¢ené domovy, no na druhej strane musime podotknit’, Ze sa stretavame aj
S urCitymi negativnymi vplyvmi na tato oblast. Hovorime o nutenom presidl'ovani
obyvatel'stva, ktoré v dosledku zemetrasenia stratilo svoje domovy, nakolko niektoré
poskodené oblasti Nepalu nie st nasledkom pddnych trhlin a vysokého seizmického
nebezpecenstva obyvatelné. Za dalSie, nedostatocnd komunikdcia v rdmci projektu

s postihnutou a zranite'nou skupinou obyvatel'stva moze viest’ k nizkej tcasti a spolupraci

58 Government of Nepal, National Planning Commission.: Post Disaster Needs Assessment. 2015. [online].
[cit. 2019-01-24.] Dostupné na internete:
<http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/SAR/nepal-pdna-executive-summary.pdf>
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na tomto projekte, co moze taktiez spdsobit’ ur€ité nezhody a tym padom aj neefektivnost’
projektu. °°

Na pozitivne vysledky projektu Svetovej banky v Nepale by sme chceli poukazat’
nasledujicim grafom, nakol’ko z neho moézeme vycitat, Ze pocet domécnosti so
zrekonStruovanymi domami neustdle rastie, za december 2018 zaznamenavame priblizne
60 400 domacnosti a stanovenym ciel'om Svetovej banky je zvysit’ pocet domécnosti do juna
2023 na 151 000. To isté plati o priamych beneficientoch spominaného EHRP projektu,
ked’ze 259 720 obyvatel'ov Nepalu prijima prostrednictvom projektu pomoc v akejkol'vek

forme, cielom Svetovej banky je zvysit pocet beneficientov na 649 300.

Graf 6 Dosiahnuté vysledky v ramci projektu
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Prameni: World Bank.: Earthquake Housing Reconstruction Project (P155969). 2018. [online]. cit. [2019-02-
20]. Dostupné na internete:
<http://documents.worldbank.org/curated/en/436811545260344835/pdf/Disclosable-Version-of-the-ISR-
Earthquake-Housing-Reconstruction-Project-P155969-Sequence-No-07.pdf

59 World Bank.: Combined Project Information Documents/ Integrated Safeguards Data Sheet. 2015.
[online]. [cit. 2019-03-05]. Dostupné na internete:
<http://documents.worldbank.org/curated/en/664961468189535056/pdf/97507-PSDS-PUBLIC-
B0x391480B-P155969-PIDISDS-Appraisal-June-16-approved.pdf>
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Gl:af 8 Clenovia neplskej Graf 7 Staznosti tykajuce sa
vlady vysSkoleni v oblasti rekonStrukeie (v %)
riadenia pripadnych rizik
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Graf 9 Odbornici vyskoleni v oblasti konStrukcie odolnejsej infrastruktary
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Prameii: World Bank.: Earthquake Housing Reconstruction Project (P155969). 2018. [online]. [cit. 2019-02-
15]. Dostupné na internete:
<http://documents.worldbank.org/curated/en/436811545260344835/pdf/Disclosable-Version-of-the-ISR-
Earthquake-Housing-Reconstruction-Project-P155969-Sequence-No-07.pdf>

Uvedenymi grafmi by sme chceli poukazat’ na pozitivne efekty spojené s projektom
Svetovej banky zameranym na vystavbu domov, nakol’ko je na zaklade grafov mozné vidiet’,
ze sa Svetova banka spolu s nepalskou vladou usiluje o pomoc domacnostiam rekonstruovat’
a budovat zemetrasenim zni¢ené domy, vySkolovat' ¢lenov vlady v oblasti riadenia

a predchadzania rizikdm a v neposlednom rade vySkolovat odbornikov v suvislosti
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s konstrukciou infrastruktiry odolnej voci prirodnym katastrofam. Na druhej strane ale
taktiez zdoraziiujeme pocet st'aznosti obyvatel'stva Nepalu, ktoré Svetova banka doposial
Vv ramci projektu prijala. Z Grafu 8 je mozné zjavne vycitat’, ze pocet odbornikov v maji
2018 je vyssi ako pocet, ktory zaznamenavame aktualne, to je vSak z dovodu zohl'adiovania
Skolenia odbornikov, ktoré vykondvali okrem IDA aj rézne iné mimovladne alebo

medzivladne organizicie.

3.2.5 Sucasny stav hospodarstva Nepdlu

Hospodarstvo Nepalu vsak momentalne zaznamenava silnu expanziu, ktora je
podporovand prebiehajucou rekonstrukénou ¢innostou od roku 2015 a rovnako je mozné
vidiet' aj zvysenie rastu produktivity, nakol’ko odhady naznacujt, ze za rok 2017/2018 sa
realny HDP zvysil o 6,3 % (od polovice jula 2017 do polovice jula 2018) a celkova miera
inflacie je na Grovni 4,2 %, ked’Ze bola znizovana v doésledku tlmenia inflacie potravin.

Na druhej strane sa vSak zvysili vladne vydavky o 32,4 % za fiSkalny rok 2017/18,
a to samozrejme v dosledku nutnosti obnovy hospodarstva po zemetraseni, kedy sa rovnako
tak zvysil aj fiskalny deficit z 3,1 % HDP v roku 2016/17 na aktudlne 6,5 % z HDP. Za
pozitivum mdzeme oznalit aj narast importu, ktory vzréastol o 27, 4 % a export, ktory
momentalne zaznamenava zvysenie o 15,5 % v porovnani s minulym rokom. Ak hovorime
0 obchodnej bilancii Nepalu, v sucasnosti vykazuje znac¢ny deficit, ktory je vSak Ciastocne
financovany vysokymi prijmami z remitencii, ktoré v oproti minulému roku vzrastli o 10,2
% a predstavujii 25,1 % z HDP Nepalu.®

Vychadzajic z analyzy IMF sa zda byt kratkodoba perspektiva pre rast
hospodarstva Nepalu priazniva, avSak makroekonomicky je krajina stdle zraniteI'na
a nachylna na externé Soky. Predpoklada sa, ze hospodarsky rast v roku 2018/19 dosiahne
6,5 %, k ¢omu bude do vyznamnej miery prispievat’ prebichajtica rekonstrukcia domov,
investicie do hydroenergetickych projektov, no nemozno zabudntt’ ani na nemalt podporu
cestovného ruchu. Z pohl'adu IMF je vSak fiSkalna a Giverova politika vel'mi expanzivna, ¢o
moze d’alej viest’ k rastucej inflacii, narastajicemu deficitu bezného uctu, poklesu urovne

devizovych rezerv a narastu zranitel'nosti finan¢ného sektora.

€0 |nternational Monetary Fund.: IMF Executive Board Concludes 2019 Article IV Consultation with Nepal.
2019. [online]. [cit. 2019-01-15]. Dostupné na internete:
<https://www.imf.org/en/News/Articles/2019/02/14/pr1945-nepal-imf-executive-board-concludes-2019-
article-iv-consultation>
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Preto je pre Nepal nutné prijimat’ opatrenia vedice k udrzatelnosti fiskalneho
sektora, zefektivnit' rozpoctova politiku a pozornost’ by sa mala sustredit’ taktiez na
prenesenie urcitych pravomoci na miestnu a provincnu uroven, ¢o by zabezpecilo vhodny
ramec na riadenie verejnych financii aj na nizsej ako len na narodnej trovni. Okrem iného
povzbudzuje IMF spolu so Svetovou bankou vytvaranie dodatocnych kapitalovych rezerv
a rezerv v pripade potencidlnych strat.

Nepal sa naozaj usiluje o stabilizaciu a obnovu hospodarstva, ¢o dokazuju viaceré
kroky ustrednych orgénov vlady, ako napriklad posilnenie hospodarskej stt'aze, vytvorenie
priaznivejSieho prostredia pre investicie alebo aj snaha o znizovanie korupcie. Nad’alej je
vSak pre Nepal nevyhnuté efektivne vykonavanie programu Strukturalnych reforiem vratane
revizie zakonov tykajlcich sa verejného obstardvania a odstraiiovania prekazok spojenych
S podnikatel'skou ¢innostou. Je nutné zdoraznit’, Ze najdodlezitejSimi prioritami zostavaji
zlepSovanie podmienok pre prilev priamych zahrani¢nych investicii, posilnenie riadenia a
institucii a zlepSenie pristupu k financidm, najma v pripade obyvatel'ov mimo vel’kych miest
, ktorym sa este finanéna pomoc neposkytla, resp. nedostato¢ne. ®
Ramec na obnovu po katastrofe

Program obnovy po katastrofe si vyzaduje odhodlanie finan¢nych a Tudskych
zdrojov, ako aj usilie zamerané na prioritizaciu a postupnost’ rekonstrukcie pocas niekol’kych
rokov. Vlada Nepalu s podporou GFDRR pripravuje Rdmec na obnovu po katastrofach
(PDRF). V budicnosti bude PDRF spoloénym ramcom pre vSetkych partnerov a
zainteresované strany a bude usmerfiovat’ planovanie, financovanie, implementiciu a

monitorovanie obnovy a rekonstrukcie poskodenych oblasti. 52

®1 International Monetary Fund.: IMF Executive Board Concludes 2019 Article IV Consultation with Nepal.
2019. [online]. [cit. 2019-01-16]. Dostupné na internete:
<https://www.imf.org/en/News/Articles/2019/02/14/pr1945-nepal-imf-executive-board-concludes-2019-
article-iv-consultation>

62 World Bank.: Fact Sheet: What the World Bank Group is doing in Nepal after the earthquakes. 2017.
[online]. [cit. 2018-12-19]. Dostupné na internete: <http://www.worldbank.org/en/country/nepal/brief/fact-
sheet-world-bank-doing-nepal-after-earthquake>

57



4 Diskusia

V ramci diskusie by sme radi zhodnotili prinos a pomoc Svetovej banky v reakcii na
prirodné katastrofy, na priklade nami zvolenych krajin, teda Nepalu a regionu Karibiku.
Nakol’ko sa v nasej praci venujeme Svetovej banke ako jednej z celosvetovych entit v oblasti
medzinarodnej finan¢nej pomoci, nemozno spochybnit’ fakt, ze vynakladd dostatocné
mnozstvo finan¢nych prostriedkov spolu s ostatnymi formami pomoci v zdujme

predchadzania prirodnym katastrofdm spolu so zmierfiovanim a odstrafiovanim naslednych

skod.

Graf 10 Komparacia efektivnosti projektov na vystavbu domov v nami zvolenych
krajinach

80 000

68 800

70 000

60 000

50 000

40 000

32 400

30000
16 000

20000

10 000
1700

0
Priami beneficienti projektu Poc¢et domacnosti so zrekonstruovanymi
domami

® Dominika ®Nepal

Na zéklade porovnania efektivnosti projektov Svetovej banky tykajicej sa vystavby
domov by sme chceli poukazat’ na vysledky projektované na dva az tri roky dopredu, pricom
mame za to, ze vzhI'adom na pocet obyvatel'ov tychto krajin je na zéklade tychto indikatorov

pomoc relativne dostatocna.

4.1 Pozitiva pomoci Svetovej banky v sledovanych Kkrajinach

V rédmci pomoci Svetovej banky smerujucej ostrovom Karibiku, by sme chceli
vyzdvihnat' niekol’ko pozitiv, jednym z nich je napriklad investovanie do obnovitelnych
zdrojov energie, nakolko region Karibiku ma obrovsky potencial na ceste k trvalo

udrzate'nému rozvoju a prave s pomocou tejto institicie sa mnohym ostrovnym S§tatom
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podarilo vyuzivat solarne ohrievace vody, nakol’ko maju tieto krajiny obrovsku devizu nie
len v cestovnom ruchu, ale aj v oblasti obnovitelI'nych zdrojov energie, a tou je bezpochybne
dostatok slne¢ného ziarenia. Za dolezité povazujeme taktiez uvedomenie si nutnosti ochrany
zivotného prostredia, ktort tato financna institicia prepojila s ochranou pred prirodnymi
katastrofami. V tomto zmysle hovorime o budovani tzv. prirodnej odolnosti prostrednictvom
ochrany koralovych utesov a budovani zelenej (stromovej) infrastruktiry v pobreznych
oblastiach, ktora ma za ciel ostrov v pripade tsunami alebo hurikdnu ochranit’. Hovoriac
0 pozitivnych aspektoch pomoci po zemetraseni v Nepale si dovolujeme skonStatovat, ze
v dosledku implementécie projektov a spoluprace s nepalskou vladou sa Svetova banka
svojim spdsobom pricinila aj o expanziu v hospodarstve, nakol’ko momentalne Nepal
zaznamenava rast HDP o 6,3 % Vv porovnani s minulym fiskdlnym rokom.

Vo vseobecnosti ale mozno povedat, Zze zavedenim nastroja financovania
investi¢nych projektov a nastroja s nazvom Draft-Down Option (vid’. kapitola 3) , ktoré sme
Vv praci analyzovali je reakcia na zasah prirodnej katastrofy pohotova a efektivna, ked’ze
krajindm poskytuje finan¢né prostriedky hned’ do niekolkych hodin od vyhlédsenia
nidzového stavu a umoziuje implementovat’ projekty sliziace na obnovu zasiahnutych

odvetvi hospodarstva.

4.2 Negativa spojené s pomocou Svetovej banky

Nemozno nam ale nespomentt’ ur€ité negativa spojené s pracou a pomocou Svetovej
banky ostrovnym Statom Karibiku. Hovorime 0 podcenovani a nedostatocnej pripravenosti
krajin Karibiku v suvislosti s prirodnymi katastrofami vzh'adom na komplexnost a zlozitost’
kritérii Svetovej banky a v neposlednom rade aj na finanénli naro€nost’ spojent so snahou
0 predchadzanie prirodnym katastrofam. Vzhl'adom na to, Ze prirodné katastrofy postihuju
vacSmi rozvojove Staty vyznacCujice sa nizkymi prijmami povazujeme za dolezité, aby
Svetova banka prehodnotila svoje postupy a kritérid, vzhl'adom na to, ze v dosledku
hurikénov alebo zemetraseni sa miera chudoby Coraz viac zvySuje. Mame na mysli taktieZ
uvedomenie si nemennosti geografickej polohy tychto krajin spolu s opakovanymi zadsahmi
prirodnych katastrof, preto predstavuje pre tieto krajiny budovanie odolnosti a pripravenosti

zasadnt vyzvu do blizkej, ale aj d’alekej buducnosti.

4.3 Faktory uspesnosti projektov

Préave tu sa natiska otazka, akym sposobom meria Svetova banka tuspesnost’ svojich

projektov a néstrojov, ked’ze by sa mohlo zdat’, ze ak prirodnd katastrofa krajinu nezasiahne,
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nie je tak mozné ani zhodnotit’ mieru uspesnosti. Viceprezidentka Svetovej banky Manuela
Ferro vyjadrila postoj institicie tym, Ze pre Svetovl banku je prvorada schopnost’ rychlej
reakcie a pripravenost’ na katastrofu, a to, ¢i krajina vyuzije aktiva Svetovej banky, svoje
zdroje alebo finan¢né prostriedky inych institGcii nepovazuje za dolezitost’ tspechu.
Podstatou je preto zhodnotenie efektivnosti a vykonnosti inStitucionalneho systému
a jednotlivych organov a s tym suvisiaca spolupraca Svetovej banky s narodnymi organmi
podielajicimi sa na obnove krajiny.

Za relevantny faktor uspeSnosti povazujeme aj aktudlne spracovanie vysledkov
pracovnikmi Svetovej banky, ktori hodnotia dosiahnuté vysledky v teréne na zaklade
urcitych indikatorov, ktoré boli ku prikladu v naSom pripade celkovy pocet beneficientov
projektu alebo pocet domécnosti, ktorym Svetova banka poskytla rekonStrukciu domov.
Vdaka aktudlnym spravam a zhodnoteniam jednotlivych projektov tak Svetovd banka
zvySuje informovanost’ Sirokej verejnosti o vysledkoch a predikcidch uc¢innosti pomoci

v konkrétnych projektoch.®®

8 FERRO, Manuela.: How does the World Bank support countries hit by natural disasters?. 2018. [online].
[cit. 2019-02-13]. Dostupné na internete: <https://voxdev.org/topic/energy-environment/building-resilience-
natural-disasters>
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Zaver

S neustéle rasticim rizikom klimatickych zmien predstavuju prirodné katastrofy
vysoké riziko pre ti najzranitelnejSiu skupinu obyvatel'stva, ktorou je prave chudobné
obyvatel'stvo. Preto je mozné konStatovat,, ze usilie o znizovanie chudoby a nebezpecenstva
prirodnych katastrof idu takpovediac ruka v ruke. Myslime si, ze Skupina Svetovej banky
spolu s medzinarodnym spolo¢enstvom si tito skuto¢nost’ uvedomuje, nakol'’ko vyvija rézne
iniciativy a nastroje k zmiernovaniu nasledkov, ale ¢o je v sucasnosti azda najdolezitejsie,
usiluje sa o predchadzanie prirodnych katastrof prave investiciami do trvalo udrzateného
rozvoja, nakol’ko vybudovanie odolnejSej infrastruktury nedokaze vylacit' riziko tderu
prirodnej katastrofy. Dnes je pre Svetovu banku a zranite'né krajiny prioritou ochrana
oceanov a prirodnych zdrojov, ktoré predstavuju akysi ochranny S§tit pred hrozbou
prirodnych katastrof, spolu s orientaciou na obnovitel'né zdroje energie, ktoré s jednym z
klaicovych faktorov udrzateného rastu. Je dolezité taktiez spomentt’ investicie do lepsej
pripravenosti, ktoré zahffiaj identifikaciu a komunikaciu pripadného rizika alebo napriklad
systémy vcasného varovania obyvatel'ov. Odborna verejnost’ je nazoru, ze tieto mechanizmy
hraji v boji proti prirodnym zivlom obzvlast' vyznamnu rolu, vzhl'adom na skuto¢nost’, ze
napomahajii obyvatelom pripravit' sa na bliziacu hrozbu, resp. sa jej vyvarovat. V tejto
stivislosti povaZzujeme za nutné spomenut’ taktieZ ndstroje Svetovej banky sluZiace na
poistenie a zaistenie, ktoré ¢i uz napomahaju rozlozit’ pripadné riziko, no v neposlednom
rade st vytvorené s cielom chrdnit’ krajinu pred ekonomickym bremenom plynicim
z prirodnych katastrof. Za azda najdoleZitejSi prostriedok pomoci Svetovej banky vSak
povazujeme moZznost’ erpania uveru, respektive grantu, ktory je pre krajiny v pripade zasahu
katastrofy jednoznaCne najvyhodnejSou volbou, kedZe je Svetovd banka schopna
a pripravend poskytovat’ potrebné finanéné prostriedky do niekol’kych hodin, pripadne do
jedného dna a umoziuje implementiciu konkrétnych projektov zameranych na obnovu
postihnutych odvetvi hospodarstva. Svetovd banka si je neustadle vedomd aktudlnych
problémov a vyziev, preto v sicasnosti tento ndstroj modifikuje aj s cielom boja s d’alSim
problémom rozvojovych krajin, a to pandemickymi chorobami ststred’'ujicimi sa hlavne
Vv krajinach Afriky.

Na druhej strane treba poznamenat’, Ze Svetova banka sa neustale stretava s vinou
kritiky nielen z hl'adiska nedostato¢nej ochrany Zivotného prostredia alebo neuspesnych
projektov, ale taktieZz st niektori autori ndzoru, Ze nastroje Svetovej banky sliZiace na

ochranu a zmierfiovanie nasledkov prirodnych katastrof nie st Castokrat efektivne,
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vzhl'adom na komplexnost’ poziadaviek a kritérii potrebnych na ziskanie financnych
prostriedkov. Nemenej dolezitd je skutocnost, ze poistovacie a zaistovacie nastroje
Svetovej banky st podl'a odbornikov z Medzindrodného menového fondu castokrat cenovo
neprijatelné, ¢im sa tak stretivame s nizkym zaujmom krajin o takato formu pomoci. Je
preto v Svetovej banky, no vSeobecne aj celého medzinarodného spolocenstva, aby spel
pristup krajin k financovaniu v pripade zasahu prirodnou katastrofou neustale k lepSiemu
a nemenej dolezitou prioritou nad’alej ostava posiliiovanie a diverzifikacia jednotlivych
ekonomik, ktoré tak budu Coraz silnejSie a schopnejsie celit’ a branit’ sa neustalym hrozbam,
spolu s absorpciou negativnych dosledkov prirodnych Zivlov na makroekonomicku situaciu
krajiny. Za vyznamné povazujeme taktiez implementaciu nastrojov a jednotlivych projektov
sposobom, ktory krajinam pomodze k zniZzovaniu ich zranitenosti a na druhej strane
k zvySovaniu obranyschopnosti nie len v kratkodobom, ale hlavne v dlhodobom horizonte.

Za najvacsi prinos nasej prace povazujeme dokladna analyzu pomoci Svetovej banky
prostrednictvom projektov implementovanych v Karibskom regione, na blizSom priklade
ostrova Dominika a Nepale, kde mali hurikany a zemetrasenia nic¢ivé dopady na zivoty
obyvatelov a hospodarsku situdciu krajin. V praci sme poukazali na pozitivne, ale aj
negativne aspekty jednotlivych nastrojov a metdd, ktoré Svetova banka vyuziva k tomu, aby
napomahala krajindm schopnosti predist’ pripadne hroziacej katastrofe, no v horSom pripade
na nu prikladne reagovat’ a tak zmiernit’ jej negativne dosledky. NaSou pracou sme chceli
taktieZ poukézat’ na ¢innost’ Svetovej banky prave v tejto oblasti, kedZe pre mnoho krajin
prirodné katastrofy nepredstavuju vyraznu formu hrozby a tym padom nepokladaji za
dostato¢ne dolezité vyvijat’ iniciativu na pomoc postihnutym krajinam.

Je podl'a naSho nazoru v zdujme celého medzinarodného spolocenstva zodpovedne
sa postavit’ k skutoénosti, ze klimatické zmeny ohrozuji spolo¢nost’ ako celok a preto je
skutocne dolezité vyvijat tUsilie o trvalo udrzatelny rast dosledkom ktorého krajiny
zraniteIné na prirodné katastrofy nebudu musiet’ €elit’ strachu a neustdlemu ohrozovaniu

zivota krajiny ako celku.
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