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ABSTRAKT

GALL, Alexandra: Analyza zahranicnej politiky Slovenskej republiky od roku 1993.—
Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov, Katedra

medzinarodnych ekonomickych vztahov a hospodarskej diplomacie. - Veduci zaverecnej

prace: Mgr. Marin Karas PhD.- Bratislava: FMV EU, 2024, 68 s.

Hlavnym cielom diplomovej prace je popisat a analyzovat’ zahrani¢nt politiku
Slovenskej republika po roku 1993, pricom sme sa pri pisani prace zamerali na
medzinarodné organizacie a ¢lenstvo Slovenskej republiky v nich. Praca je rozdelena do
troch kapitol a obsahuje 3 tabulky. Prva kapitola je venovana teoretickym poznatkom a
popisuje determinanty, ktoré ovplyviiuju zahrani¢nu politiku $tatov. Detailnejsie st v prvej
kapitole definované 4 vybrané determinanty, ktoré vyrazne ovplyviiuju zahrani¢na politiku
Slovenskej republiky. Druha kapitola sa venuje ciel'u prace, metédam a metodike tvorby
diplomovej prace. Popisuje, ako boli identifikované ciele prace a aké metody boli pouzité na
zhromazdenie a analyzu dat. Tretia kapitola je hlavnou €ast'ou prace a poskytuje analyzu a
popis zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky od jej vzniku v roku 1993 az po sucasnost’
so zameranim na vstup, ¢lenstvo a aktivity vo vybranych medzinarodnych organizacidch.
Cielom tejto prace je popisat’ a analyzovat zahrani¢nu politiku Slovenskej republiky so
zretel'om na Clenstvo v medzinarodnych organizaciach a identifikovat’ kI'icové udalosti a

faktory, ktoré formovali zahrani¢nu politiku Statu.

Krlacové slova: zahrani¢na politika, Slovenskd republika, Eurdpska tinia, NATO, V4,

determinanty



ABSTRACT
GALL, Alexandra: Foreign Policy Analysis of the Slovak Republic since 1993.- University

of Economics in Bratislava. Faculty of International Relations, Department of International
Economic Relations and Economic Diplomacy. Marin Karas PhD. - Bratislava: FMV EU,
2024, 68 p.

The main goal of the master’s thesis is to describe and analyse the foreign policy of
the Slovak Republic after 1993, while writing the thesis we focused on international
organizations and the membership of the Slovak Republic in them. The thesis is divided into
three chapters and contains 3 tables. The first chapter is devoted to theoretical knowledge
and describes the determinants that influence the foreign policy of states. In more detail, the
first chapter defines 4 selected determinants that significantly influence the foreign policy of
the Slovak Republic. The second chapter is devoted to the aim of the thesis, methods and
methodology of the thesis development. It describes how the objectives of the thesis were
identified and what methods were used to collect and analyse the data. The third chapter is
the main part of the thesis and provides an analysis and description of the foreign policy of
the Slovak Republic from its establishment in 1993 to the present day, focusing on its entry,
membership and activities in selected international organisations. The aim of this thesis is to
describe and analyse the foreign policy of the Slovak Republic with regard to membership
in international organisations and to identify the key events and factors that have shaped the

foreign policy of the state.

Keywords: foreign policy, Slovak Republic, European Union, NATO, V4, determinants
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Uvod

Na tvod do témy by som rada zacala definovanim pojmu zahrani¢na politika. Zahrani¢na
politika predstavuje vSeobecné ciele, ktorymi sa riadia aktivity a vztahy jedného $tatu v jeho
interakciach s inymi $tatmi. Vyvoj zahranicnej politiky je ovplyvneny domacimi tvahami,
politikami alebo spravanim inych Statov alebo pldnmi na presadenie konkrétnych
geopolitickych navrhov. Takisto moézeme povedat ze zahranicna politika je jednym
z kla¢ovych znakov suverenity Statu na zaklade ktorej realizuje svoje zdujmy navonok. Cielom
tejto prace bude analyzovat’ zahrani¢nu politiku Slovenskej republiky od jej vzniku v roku 1993
aZ po jej su¢asny stav. Po pokojnom rozdeleni Ceskoslovenska, sa rozdelila aj zahrani¢na
politika krajin a kazdd zkrajin zacala fungovat ako suverénny S§tit so svojou vlastnou
zahrani¢nou politikou. V tejto préaci sa budeme zameriavat’ na zahrani¢nu politiku Slovenska,
ktora reflektuje zaujmy obcanov, demokratické hodnoty, geograficku polohu aj historické
sktsenosti. V sti¢asnosti je uz Slovenska Republika viac ako 19 rokov ¢lenom Europskej tnie,
ktorej sucastou je aj spolocnd zahranicnd a bezpe€nostnd politika na zdklade ktorej musi
Slovenska republika usmerfiovat svoje smerovanie zahrani¢nej politiky a v ramci, ktorej
jej vyplyvaju aj iste prava ale aj povinnosti. Ked'’Ze samotna praca sa zameriava na tému, ktora
je velmi Sirokospektralna rozhodli sme sa zaoberat” formovanim zahrani¢nej politiky SR
Z pohl'adu ¢lenstva v medzinarodnych organizéaciach. Organizacie ako Eurdpska unia, NATO,
V4, OSN a d’alSie predstavuju pre Slovensko ddlezity pilier fungovania, kedZe Slovensko
je v celosvetovom meradle povazované za maly Stat z hladiska vplyvu. Medzinarodné
organizacie su pre nasu krajinu kliCové z hladiska nadvdzovania partnerstiev s inymi

krajinami a uzatvarania r6znych multilateralnych dohod.

Prva kapitola prace sa zameriava na teoretické aspekty zahrani¢nej politiky a analyzuje
determinanty, ktoré su kluCovymi faktormi ovplyviujucimi rozhodovanie Statov
v medzinarodnom systéme. Specificky sa skimajii determinanty ako velkost $tatu, vplyv
ideoldgie, poloha medzi velmocami a clenstvo v medzindrodnych organizaciach. Tieto
determinanty budi podrobnejSie definované a analyzované s ohl'adom na ich vplyv na

zahrani¢nu politiku SR.

Druhé kapitola prace poskytuje detailny popis cielov, metéd a metodologie tvorby
diplomovej prace. V tejto Casti popisujeme, ako boli identifikované relevantné zdroje a ako boli
pouzité pri analyze zahranicnej politiky SR. Okrem toho sa tu prezentuji r6zne metodologické

pristupy, ktoré boli pouZité na zhromaZzdenie, analyzu a interpretaciu dat a informacii.
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Tretia kapitola je hlavnou Castou prace a predstavuje samotnu analyzu a popis zahrani¢ne;j
politiky SR od jej vzniku v roku 1993 az po sucasnost’. Vybrané udalosti a rozhodnutia buda

analyzované s dorazom na ich vplyv na formovanie zahrani¢nej politiky krajiny.

Cielom tejto diplomovej prace je poskytnit’ komplexny pohlad na zahrani¢nu politiku
Slovenskej republiky od jej vzniku az po sucasnost’, priCom sa zameriava na identifikaciu
kl'acovych faktorov a udalosti, ktoré ju formovali a ovplyvnili. Pri pisani diplomovej prace sme
vyuzivali najma teoretické metddy, ktoré su definované v druhej kapitole ciel’ prace, metody

a metodika prace.

13



1 Determinanty zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky

Na uvod do diplomovej prace by som na rada zacala definovanym pojmu zahranicna
politika. V literatire mézeme natrafit’ na rozne definicie zahrani¢nej politiky. Autor Parker
Gumucio definuje zahrani¢nu politiky ako ,,Statnu politiku, ktord definuje vzt'ahy a ¢innosti,
ktoré Stat zamysSla rozvijat v rdmci svojich medzistatnych a medzinarodnych vztahov.
Je to verejna politika prvého raddu, tym zésadnejSia a vyznamnejSia, ¢im VAacsi je vplyv

a hegemonia $tatu v medzinarodnych vztahoch.*!

Autori Diez, Bode a Costa vo svoj knihe KI'i¢ové koncepty v medzinarodnych vztahoch
definuju zahrani¢nu politiku ako ,,politiku $tatu voci vonkaj$im aktérom a najma k inym statom.
Na rozdiel najmé od neorealizmu sa preto primarne nezaobera medzinarodnym systémom ako
takym, ale pontka pohlad "zvnatra" na pochopenie rozhodovacieho procesu

vo vnutri §tatu, ktory produkuje politiky smerujiice mimo §tatu.?

Padl’a autorov Evansa a Newhama je zahrani¢na politika ,,sthrn, v ktorom Statne subjekty
konaju, reagujil a vzdjomne na seba pdsobia. Zahrani¢na politika sa oznacuje ako hrani¢na
¢innost’. Pojem "hrani¢ny" znamend, Ze ti, ktori robia politiku, sa pohybuji v dvoch
prostrediach: vnutornom alebo domacom prostredi a vonkajsom alebo globalnom prostredi.
Tvorcovia politiky a politicky systém preto stoja na tychto rozhraniach a snazia

sa sprostredkovat’ medzi roznymi prostrediami.*3

Co sa tyka faktorov aprvkov, ktoré ovplyviiujii rozhodnutia a spravanie krajin
vo vztahu k inym $tatom a aktérom na medzinarodnej scéne definujeme ich ako determinanty
zahrani¢nej politiky. Tieto determinanty si réznorodé a zahffiaji politické, ekonomické,
socidlne, kulturne a vojenské aspekty. Na zaklade prieskumu sme si mohli v§imnuat', ze nazory
autorov sa vo velkej €asti zhoduju na hlavnych determinantoch, ktoré ovplyviuju zahrani¢ni
politiku krajin no mdézeme badat’, Ze v istych oblastiach sa ich ndzory liSia. Vo vSeobecnosti

autori uvadzaju ako hlavné determinanty tieto (pri definovany vybranych determinantov som

L PARKER GUMUCIO, C., Sobre politica exterior iniciando el siglo XX. Revista De Sociologia, (18), 2004, 5.149—
157. DOI: 10.5354/0719-529X.2004.27806

2 DIEZ Tomas, BODE Invgvild — COSTA Aleksandra Fernandes da, Key Concepts in International Relations,
SAGE Publications Ltd, 2011, s. 58, ISBN: 1412928486

3 EVANS Graham - NEWNHAM Jeffrey, Dictionary of International Relations, Penguin Books, 1998, s.179.
ISBN: 9780140513974
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vychadzala z literatary od autorov Hudson Valerie M a Day Benjamin S.* a autorov Alden,
Chris; Aran, Amnon)®:

e Velkost’ Statneho uzemia

Velkost’ statu zohrava klI'a€ovua ulohu pri formovani jeho zahranicnej politiky. Ovplyviiuje
psychologické a operacné prostredie, v ktorom sa angazuju subjekty prijimajice rozhodnutia
v oblasti zahrani¢nej politiky a verejnost’. Zahfia 'udské aj nel'udské zdroje. Krajiny vybavené
znaénymi l'udskymi a materidlnymi zdrojmi sa neustale usiluju o ziskanie Statatu vel'moci,
¢im sa zvySuje pravdepodobnost’, Ze sa stanli vyznamnymi aktérmi v oblasti medzindrodnych

vzt'ahov.

e Geograficky faktor

Predstavuje najtrvalejsi a najstabilnejsi determinant jeho zahrani¢nej politiky. Topografia
krajiny, jej trodnost’, podnebie a poloha tvoria hlavné geografické faktory, ktoré ovplyviiuju
zahrani¢nu politiku Statu. Poloha je kl'i¢ovym aspektom pri formovani perspektiv v oblasti
zahrani¢nej politiky. Napriklad ostrovna poloha Spojeného kralovstva podobne délezitym
spdsobom ovplyvnila celkovy charakter britskej zahrani¢nej politiky, ako to urobila izolovana
geografickd poloha Spojenych Statov v pripade americkej zahrani¢nej politiky. Tato poloha
vytvorila pocit bezpecia, rovnako ako obrovska rozloha prispela k rovnakému pocitu bezpecia

v pripade Ruska a Ciny.
e Kulturne a historické faktory

Zahrani¢na politika Statu je vyznamne ovplyvnena normami a tradiciami, ktoré su vlastné
Zivotu jeho obCanov. Historické skusenosti a kultirna prisluSnost’ zohravaji rozhodujtiicu ulohu
pri pomoci $tatu pochopit’ a zhodnotit’ povahu a rozsah jeho vztahov s inymi narodmi. Okrem
toho sa historia ukazuje ako kl'icovy ur€ujuci faktor pri formovani dynamiky vzt'ahov medzi
susednymi narodmi. Napriklad historické vztahy medzi Ruskom a Ukrajinou su znacne
poznacené, ¢o je spdsobené predovsetkym tym, ze Rusko vnima Ukrajinu ako neoddelite'nt

stcast’ svojho historického uizemia a odvolava sa na dedi¢stvo ruského impéria.

4 HUDSON Valerie M., DAY Benjamin S., Foreign policy analysis: Calssic and contemporary theory, 3rd edition,
Rowman & Littlefield, 2019., s.170-180. ISBN 9781442277908

> ALDEN, Chris; ARAN, Amnon. Foreign policy analysis: new approaches, 2nd edition, Taylor & Francis, 2017,
ISBN: 978-1-138-93428-3
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e Vladna Struktira

Dal3im kI'i¢ovym aspektom zahrani¢nej politiky je organizacia a $truktura vlady, konkrétne
organy zapojené¢ do formulovania a vykondvania zahrani¢nej politiky. Charakter zahrani¢nej
politiky je formovany aj demokratickou konstituciou tychto vladnych celkov, zohl'adiiujic
faktory ako centralizovand autorita a miera otvorenosti v rozhodovacich procesoch.
V systémoch charakterizovanych centralizaciou a autoritarstvom je zahrani¢na politika ¢asto

izolovana od domaceho prostredia.
e Socialna Struktira

Podobne ako pri politickej Struktare, socidlna Struktura ma pri formovani zahranicnej
politiky dolezity vyznam. Spolo¢nost’ charakterizovana mierom a rovnostou prispieva
k rozvoju silnej zahrani¢nej politiky pricom spolo€nost’, poznafend vnitornymi spormi

a nezhodami predstavuje zranite'nost’ zahranic¢nej politiky.
¢ Hodnoty, talenty, skisenosti a osobnosti lidrov

Politicki lidri zohravaji kl'a¢ov rolu pri formovani a ur€ovani zahrani¢nej politiky svojho
Statu, ked’Zze ich hodnoty, presvedCenia, skusenosti a osobné charakteristiky ovplyviuju
rozhodnutia, ktoré prijimaji na medzinarodnej urovni. Ideologické perspektivy lidrov sa ¢asto
prejavuju vo vybere priorit a zahrani¢nopolitickych postojov, ktoré zastdvaji na zaklade svojich
presvedceni. Politicka ideoldgia lidrov a ich stran Casto determinuje celkovy smer zahrani¢nej
politiky. Napriklad konzervativna alebo liberdlna vldda modze sledovat’ odlisné priority
a pristupy k medzinarodnym vzt'ahom. Moc politickych lidrov sa prejavuje aj vo vytvarani
alebo vypovedani medzinarodnych aliancii a dohdd, pricom vyber diplomatickych partnerov

a zavizkov odzrkadl'uje stratégiu a viziu lidra tykajicu sa tlohy jeho krajiny vo svete.
e Ideologia

Ideologia oznacuje subor presvedCeni alebo vzajomne prepojenych koncepcii, ktoré zastava
urcité spoloCenstvo a ktoré sa tykaji rozdelenia moci v spolo¢nosti, historickych perspektiv,
efektivneho riadenia S$tatu, ekonomickych systémov a Specifického sposobu Zivota.
Pri presadzovani narodnych zaujmov a zddévodnovani politiky Staty alebo aliancie casto
vyuzivaju ideologické principy. Niekedy mdze ideologia sluzit’ ako pohanac¢ medzinarodnych
konfliktov. Prikladom moze byt studena vojna medzi USA a Sovietskym zvdzom, ktora bola

pohanand ideologickymi nezhodami.
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e Clenstvo v medzinarodnych organizaciach

Utast’ v medzinarodnych organizaciach méa vyznamny vplyv na formulaciu a smerovanie
zahrani¢nej politiky naroda. Medzindrodné organizacie aktivne formuji a ovplyviuju
zahraniénu politiku $tatov prostrednictvom lobistickych aktivit a politickych odporu¢ani. Ugast’
v bezpecnostne orientovanych organizaciach, ako st vojenské aliancie alebo regionélne
bezpetnostné fora, moze ovplyvnit' obrannii politiku naroda. Clenské $taty ¢asto suhlasne
koordinuju svoje bezpecnostné stratégie a mozu byt povinné poskytnit’ si vzajomnua podporu

v pripade hrozby bezpecnosti.
e Prirodné zdroje

Pritomnost’ a dostupnost’ prirodnych zdrojov poskytuje Statom vyznamny vplyv. Autor Eze
tvrdi vo svojej praci ze ,,Cim vacSie s prirodné zdroje Statu, tym vacsi je jeho vplyv
v medzinarodnych zilezitostiach, ked’Ze tieto zdroje posiliiuji jeho vyjednavaciu silu.*®
Avsak je dolezité spomenut’, ze samotnd dostupnost’ zdrojov eSte nemusi viest' k tomu aby Stat
disponoval silou, ddlezity je aj rozvoj technoldgii a vyrobnych kapacit. Prikladom mo6zu byt
africké Staty, ktoré maju dostatok prirodnych zdrojov, nemaju vSak potrebné technoldgie

na ich spracovanie.

V nasledujucej Casti prace sa budeme venovat’ styrom determinantom, ktoré povazujem za
zasadné pri formovani a ovplyviiovani zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky. Tieto
determinanty st vyznamné najmi v kontexte, kde Slovenské republika posobi ako maly Stat,
demokraticka entita, S$tat umiestneny medzi vel'mocami a §tdt ako Clen v medzinarodnych
organizaciach. Kazdy z tychto aspektov prinasa svoje vlastné vyzvy a moZnosti v oblasti

medzinarodnej politiky.

1.1 Slovensko ako maly $tat v medzinarodnom prostredi

Pojem malych $tatov nie je striktne definovany, na ich kategorizaciu sa pouzivaju rdzne
kvantitativne a kvalitativne pristupy. Kvantitativne definicie bert do uvahy faktory,
ako su demografické, geografické alebo ekonomické podmienky, zatial Co kvalitativne

definicie sa zameriavaji na vnimanu zranitelnost’' v nerovnych vztahoch.” Stadium diplomacie

¢ Eze, Malachy Chukwuemeka, The political economy of conflict resolution in a natural resource economy: The
case of Nigeria’s Niger Delta, Academic Journals, 2011, s.1 , ISSN: 1996-0832

" Diplomacy.edu, Diplomacy of small states [online]. [cit. 03.03.2023] Dostupné na Internete:
https://www.diplomacy.edu/topics/diplomacy-of-small-states/
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malého Statu zahfiia Siroka Skdlu moznosti zahrani¢nej politiky a diplomatickych metdd,
pricom skima, ako malé $taty rieSia rozvojové a bezpecnostné vyzvy a prekonavaji pociatocné
prekazky. Charakteristiky ako otvorenost, izolacia, odolnost’, slabost’ a zavislost' formuju
zapojenie malych S§titov do medzinarodného systému a prispievaji k ich vnimane;j
zranitelnosti. Ekonomickd otvorenost, zavislost od strategického dovozu a vyvozu
a nachylnost na vonkajSie ekonomické Soky st klucovymi faktormi pri definovani

ich zranitel'nosti.

»2Maly §tat je Stat, ktoré¢ho geografické, ekonomické alebo demografické podmienky

prispievaju k vnimanej slabosti a zranitel'nosti. v medzinarodnom prostredi. Maly $tat moéze byt

vnutorne robustny, ale zvonka je zraniteIny.*®

Obrazok 1: Zoznam malych Statov sveta

Zdroj: MUSHELENGA Peya - VAN WYK Jo-Ansie, The diplomacy of small states in the international political
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Podl’a statistického uradu SR je rozloha Slovenskej republiky jemne nad 49 mld. m?
a stav trvalo byvajuceho obyvatel'stva je 5,4 miliona.® Malé $taty, ako je aj v ramci Eurépskej
unie Slovensko, nemozu efektivne existovat’ izolovane V politicke], bezpe¢nostnej
a ekonomickej sebesta¢nosti. Krajiny vstupuju do zavislého postavenia, ak ich zavislost
je jednostranna alebo ak vypadnu zo svetového hospodarskeho systému. Uspesnejsie su tie
krajiny, ktoré spolupracuji s viacerymi Statmi, pdsobia v mnohostrannych vztahoch
a su sucCastou globalnych a regionalnych sieti svetového hospodarstva. V sucasnych
podmienkach medzinarodnej ekonomickej globalizacie je nemozné pre Krajinu dosiahnut
ekonomicku sebestacnost’, preto politicka elita musi podporovat’ integraciu do medzinarodného
hospodarskeho systému s dérazom na ekonomicku spolupracu a ucast’ na medzinarodnom
obchode. To isté plati aj v oblasti bezpecnosti, kde malé Staty, kvoli svojej obmedzenej fyzickej
sile, potrebuju zaru€it svoju vonkajSiu aj vnltorni bezpecnost formou integracie
do existujucich bezpecnostnych zoskupeni, s ktorymi zdiel'aji podobné zdujmy a kultirno-
politické hodnoty.° Velkost’ Slovenskej republiky ovplyviiuje jej zahrani¢nt politiku napriklad
z hladiska  obmedzeného  vojenského  potencidlu  aekonomickych  prostriedkov.
S obmedzenymi vojenskymi zdrojmi Slovensko nie je schopné spolahniit’ sa na svoju
samostatnu obranu V pripade konfliktu a namiesto toho sa musi spoliehat’ na multilateralnu
spolupracu a diplomatické prostriedky na rieSenie konfliktov. Vojenska sila krajiny je ¢asto
limitovana nielen kvoli velkosti, ale aj kvoli ekonomickym obmedzeniam, ¢o znamena,
ze Slovensko sa musi spoliehat’ na aliancie, ako je napriklad NATO, aby zabezpecilo svoju
bezpe¢nost’. Tato zavislost’ na medzinarodnych spojeniach ovplyvituje rozhodovacie procesy
tykajtice sa vojenskych operacii a stratégii. Vzhl'adom na svoju velkost’ sa Slovenka republika
priklana k ¢lenstvu v regionalnych blokoch alebo medzinarodnych organizaciach,
ako napriklad Eurépska unia (EU), NATO, V4. Tieto aliancie poskytuju Slovensku
bezpe¢nostnt istotu a umoziuju jej participovat’ na rozhodovacich procesoch, kde maly Stat
moze lepSie presadzovat' svoje zaujmy. Malé Staty maju vo vSeobecnosti tendenciu

uprednostiiovat’ multilateralne organizacie, pretoze pomahaju zmieriovat’ nerovnovahu moci

% Statdat.statistics.sk, Hustota obyvatel'stva - SR, oblasti, kraje, okresy, mesto, vidiek [online]. [cit. 07.03.2023]
Dostupné na Internete: http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-
bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storelD(%22i0002C1D5091C42EBBE61860
87F5F6CF7%22)&ui.name=Hustota%200byvate%C4%BEstva%20-
%20SR%2C%?200blasti%2C%20kraje%2C%200kresy%2C%20mest0%2C%20vidiek %20%5Bom7015rr%5D &
run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.header=false&ui.backURL=%2Fcognosext%2Fcps4%2Fportlets%2Fc
ommon%?2Fclose.html&run.outputLocale=sk

0 DULEBA, A. - LUKAC, P. - WLACHOVSKY, M. Zahraniéna politika Slovenskej republiky vychodiska, stav
a perspektivy. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nt politiku — Friedrich Ebert
Stiftung, 1998, s.11. ISBN 80-967745-4-9
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medzi $tdtmi, znizuju néklady na diplomatické transakcie a ukladaji obmedzenia vA¢Sim

Statom.

Dolezité je aj spomenut’ zaujem malych Statov vytvarat’ regionalne zoskupenia. Slovenska
republika je napriklad st¢astou Vysehradskej stvorky spolu s Mad’arskom, Ceskou republikou
a Pol'skom. Ugast’ v tomto regiondlnom zoskupeni pomaha Slovenskej republike posilnit’ svoj
vplyv v otazkach tykajucich sa nielen regionu, ale aj medzinarodného spolocenstva.
Hospodarske vyhody su rovnako doélezité, ked’Zze spolupraca v ramci Vysehradu prispieva
k podpore obchodu, investicii a rozvoja infraStruktary, ¢im prispieva k celkovej prosperite
regionu. Kolektivna diplomacia hra taktiez klI'aCovi rolu pri posiliiovani slovenského hlasu na
medzinarodnej scéne. Ugast’ vo Vysehradskej skupine umoziuje Slovensku spojit’ diplomatické
zdroje a aktivne sa angazovat v kolektivnej diplomacii na rieSenie spolonych vyziev
a presadzovanie zdielanych hodndt. Tento zjednoteny pristup zvySuje viditenost a vplyv
kazdého c¢lenského Statu vratane Slovenska. Z diplomatického hladiska sa totiz malé Staty
stretdvaju s tazkostami pri vytvarani rozmanitych a schopnych diplomatickych sil.
Ich obmedzené zdroje brdnia vytvdraniu kvalifikovaného l'udského kapitalu uréeného
na formovanie zahrani¢nej politiky a Ucast na rokovaniach. Podobnl situdciu zazila
aj Slovenska republika po rozpade Ceskoslovenska, kedy musela zaloZit svoje vlastné
ministerstvo zahraniénych veci, ziskat’ skiisenych diplomatov a rozhodnut’ o tom, ako povedie
svoju zahrani¢nu politiku. Korene toho problému nespocivali len vo vybere a nepripravenosti
I'udi, ale aj v neexistencii pevného systému riadiaceho fungovanie zahrani¢nej sluzby.
Slovenskd republika nedokéazala dostatotne kvalitne vybavit svoje inStitucionalne
zabezpecenie v oblasti zahrani¢nej politiky. Hoci bola schopna vytvorit' formalne Struktiry,
nedokazala adekvatne obsadit’ tieto pozicie kvalifikovanym persondlom a vytvorit’ vhodné
vnatorné podmienky pre nezéavislé fungovanie ministerstva zahrani¢nych veci pri vykonavani

zahrani¢nej politiky $tatu.!

S timyslom dosiahnut’ lepSie a jasnejSie popisanie vplyvu vel'kosti §tatu na jeho zahrani¢nt
politiku som vypracovala SWOT analyzu. SWOT analyza je nastroj, ktory pomaha
systematicky zhodnotit’ siln¢ a slabé stranky, prilezitosti a hrozby v danom kontexte. V pripade,
ked’ sa snaZzime porozumiet’, ako velkost’ Statu ovplyviiuje jeho zahrani¢na politiku, SWOT

analyza méze byt’ uzito¢nym nastrojom na identifikovanie kI'icovych faktorov. SWOT analyza

U DULEBA, A., LUKAC, P., WLACHOVSKY, M. Zahrani¢na politika Slovenskej republiky vychodiska, stav a
perspektivy. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahraniénu politiku — Friedrich Ebert
Stiftung, 1998, s.14. ISBN 80-967745-4-9
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je zameranda na silné aslabé strany, prilezitosti ahrozby zpohladu malého Statu

vV medzinadrodnom prostredi:

Tabulka 1: SWOT Analyza z pohladu malého Statu v medzinarodnom prostredi

Silné stranky:

Slabé stranky:

Flexibilita a rychlost’: Malé $taity mozu byt
flexibilnejSie a rychlejSie v rozhodovacich

procesoch, ¢o im umoziuje prispdsobit’ sa

Obmedzené zdroje: Mensie Staity modzu

celit  obmedzenym  ekonomickym a

vojenskym zdrojom, ¢o mdze ovplyvnit’ ich

efektivnejSie koordinovat svoje diplomatické

snahy.

rychlym zmenam v medzinarodnom | schopnost’ presadzovat’ si svoje zdujmy na
prostredi medzinarodnej urovni.

Lepsia  koordinacia: MenSie vladdne | Mensi vplyv: Malé Stity moézu cCelit’
Struktiry  umoznujiT  malym  Stitom | menSiemu vplyvu na svetovej scéne Vv

dosledku svojej velkosti.

Prilezitosti:

Hrozby:

Regionalna spolupraca: Malé Staity mozu
vyuzivat regionalne spoluprace na posilnenie
svojho vplyvu a ziskavanie podpory od
susednych krajin.

Ywvr

Zavislost’ na viadSich aktéroch: Malé Staty
mozu Celit’ riziku zavislosti od rozhodnuti
Statov  alebo

vicsich medzinarodnych

organizacii.

Multilateralizmus: Malé staty dokazu

efektivne vyuzivat multilateralne

organizdcie a medzindrodné pravo na
ochranu svojich zaujmov a presadzovanie

spravodlivejSieho globalneho usporiadania.

Bezpecnostné rizika: V dosledku svojej
velkosti mézu byt mensSie $taty nachylnejsSie

na vicsie bezpecnostné rizika.

Zdroj : Vlastne spracovanie na zaklade dlhodobého resersu k téme: Vplyv velkosti $tatu na jeho zahrani¢nu

politiku
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1.2 Vplyv ideoldgie na zahrani¢ni politiku Statu

Ideologia zohrava kl'aicovu ulohu pri formovani zahranicnej politiky a kontakte s inymi
narodmi. Pocas histdrie narodnych Statov ovplyviiovali medzindrodné vztahy rdzne
prevladajuce ideologie. Mocné Staty bud’ nadviazali spojenectva s mensimi $tatmi, pri¢om
sa pripojili k tym, ktori zdiel'ali podobné ideologie, alebo sa slabsie Staty pripojili k va¢sim
na zéklade ideologickych, socio-kultarnych, politickych a ekonomickych podobnosti. V 19.
a 20. storoCi boli ideologie ako marxizmus, fasizmus a dokonca aj nacizmus odhalované
ako ideologie, vyuzivané vylu¢ne ako nastroje na vytvorenie a udrZanie hegemodnie alebo
na vzajomné konflikty v snahe ovladnut globéalne riadenie. Zékladné ideologické pristupy,
ako st nacionalizmus, realizmus, liberalizmus, marxizmus a konzervativizmus, poskytuji rozne
perspektivy na medzindrodné vztahy a urcuju prioritné ciele a hodnoty v zahrani¢nej politike.
Nacionalizmus, ako politickd ideoldgia, kladie doraz na narodny $tat a jeho zaujmy. VIady
s nacionalistickym zameranim ¢asto dbaju na ochranu suverenity a izemnej celistvosti svojej
krajiny, ¢o &asto formuje ich rozhodnutia v oblasti zahraniénej politiky.'? Liberalizmus,
ako politickd ideoldgia, dava prioritu slobode jednotlivea, demokracii a volnému obchodu.
Liberalne vlady sa mozu snazit’ podporovat’ demokraciu a l'udské prava v zahrani¢i, ako aj
presadzovat’ dohody o volnom obchode. Dalsim prikladom méze byt marxizmus, ktory zas
zdoraziuje ulohu triedneho boja a dodlezitost” ekonomickej rovnosti. V1ady s marxistickym
zameranim moZu preferovat’ podporu inych socialistickych alebo komunistickych krajin

a aktivne sa angazovat v boji proti imperializmu.*®

Smerovanie zahrani¢nej politiky SR sa v priebehu rokov menilo. V obdobi ked’ este
Slovenska republika neexistovala ale existovala Ceskoslovenska federacia bola federacia
sucastou sovietskeho sférického vplyvu a uplatiovalo politiku v sulade so sovietskymi
zdujmami. To zahfialo Uzku spolupracu so Sovietskym zvdzom a podporu komunistickych
rezimov v inych &astiach sveta. Komunisticky rezim v Ceskoslovensku udrziaval ideologicky
odstup od krajin, ktoré boli oznacované ako "imperialistické", ¢ize predovsetkym od zdpadnych
krajin, naymd od Spojenych Statov. Slovenska republika od roku 1993, kedy vznikla
po rozdeleni Ceskoslovenska, viedla svoju zahraniéni politiku v snahe posilnit svoje
medzindrodné postavenie a presadzovat’ svoje narodné zaujmy. Po vyhldseni nezavislosti

sa Slovensko snaZilo etablovat’ pevné diplomatické vzt'ahy s medzindrodnym spolocenstvom

12 STRAKA, L., Fenomén nacionalizmu v medzivojnovom obdobi [online]. [cit. 07.03.2023] Dostupné na
Internete: https://www.pulib.sk/web/kniznica/elpub/dokument/Olostiak4/subor/Straka.pdf

BKREJCI, 0., Marxizmus a medzindrodna politika [online]. [cit. 07.03.2023] Dostupné na Internete:
https://noveslovo.sk/c/Marxizmus_a_mezinarodni_politika?qt-najcitanejsie=1
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a stalo sa ¢lenom mnohych medzinarodnych organizécii. KI'u¢ovym momentom bolo vstiipenie
do Eurodpskej unie (2004) a Severoatlantickej aliancie (2009), ¢im SR posilnila svoje postavenie
v europskom a transatlantickom kontexte. Zahrani¢na politika SR sa zacala vyrazne orientovat’

na euroatlantické vztahy a spolupracu s partnermi v ramci EU a NATO.

1.3 Geograficka poloha a ako determinant zahrani¢nej politiky Slovenskej

republiky

Slovensko, so svojou centralnou polohou v Europe, preslo bohatou historiou, ktora
vyrazne formovala jeho postavenie v roznych dejinnych obdobiach. Uzemie dne$ného
Slovenska bolo historicky naraznikovou zénou a miestom, kde sa stretdvali rozne mocenské
zaujmy. V obdobi prvych storo¢i nasho letopoc¢tu pdsobilo Slovensko ako rozhranie medzi
rimskou Eurépou na juhu a barbarskou Eurdpou na severe. Po prichode Slovanov a Avarov
v 5. — 8. storo¢i sa Uzemie stalo sucastou zapado-vychodnej duality, pricom mocenské
a politické konflikty dosiahli vrchol pocas existencie Vel'kej Moravy a vzniku Uhorska v 9. —
10. storo&i.!* Po prvej svetovej vojne a rozpade Rakusko-Uhorska sa tizemie Slovenska stalo
sicastou Ceskoslovenska, ziskavajuc vyznamna geopolitickii polohu medzi Sovietskym
zvdzom a zapadnou Eurdpou s Nemeckom. V roku 1939 vznikol samostatny Slovensky $tat
pricom sa stal nemeckym satelitom a do roku 1944 poslachal jeho instrukcie.’® Po druhej
svetovej vojne sa obnovené Ceskoslovensko dostalo po mocensky vplyv Sovietskeho zvizu.
Vytvorenim dvoch mocenskych blokov a rozdelenim Eurdpy Zzeleznou oponou sa zmenila
situdcia pre krajiny, ktoré sa teraz viac zaujimali o problémy spojené so Sovietskym zvézom.
Ceskoslovensko sa ocitlo v okrajovej a naraznikovej pozicii medzi Zapadnou Eurépou
a Sovietskym zvidzom, stavajuc sa faktickym vazalom Sovietskeho zvdzu a sucast’ou vychodnej
Eurépy. Demokratizacny proces, ktory sa udial v Eurdpe na konci 20. storocia, viedol
K ukonceniu studenej vojny a rozpadu Sovietskeho zvdzu. Tymto vyvojom dochadzalo
k oslobodeniu od jeho nadvlady a po roku 1989 k obnoveniu demokratického
Ceskoslovenského $tatu. V dosledku toho nasledne doslo k rozdeleniu a v roku 1993 vznikla
samostatnd Slovenska republika. Vsttpila do NATO v roku 2004 a neskor aj do Eurdpskej tnie.
Sucasna poloha na hranici s Ukrajinou a v schengenskom priestore od roku 2007 poskytla

Slovensku strategicky vyznam v rdmci severného kridla NATO a spojenia s juhovychodnym

4 Spoznajslovensko.eu, Historia Slovenska [online]. [cit. 10.03.2023] Dostupné na Internete:

https://spoznajslovensko.eu/historia-slovenska/

15 GURNAK Daniel —- BLAZIK Tibor - MARIASSYOVA Anna , Meniaca sa geopolitické poloha Slovenska
[online]. [cit. 11.03.2023] Dostupné na Internete:
https://www.regionalnageografia.sk/publikacie/pub/RDS/05_gurnak_blazik_mariassyova.pdf, .36
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kridlom. To posilnilo jeho tlohu v regionalnej a medzinarodnej geopolitickej Struktire.
Na zéklade popisaného textu mézeme sledovat’ ako geografické poloha ovplyviuje zahrani¢na
politiku Statu a ako poloha Slovenska, ktord sa nachadza medzi dvoma ve'mocami ma vplyv

na Stat a jeho ideologické, vnutrostatne, spolocenské dianie.

1.4 Medzinarodné organizacie a ich vplyv na zahrani¢nu politiku Statu
Medzinarodné organizacie (MO) sa v oblasti medzinarodnych vztahov objavili pomerne
nedavno, vznikli v devitnastom storoci a ich vyznam v priebehu dvadsiateho storocia narastal.
V sucasnosti zohravaji klicova tlohu v Sirokom spektre otazok, od kontroly zbrani
az po rybolovné zony. Medzindrodné¢ organy so Sirokym zaberom, ako je Organizécia
Spojenych narodov (OSN) alebo Eurépska unia (EU), sa zaoberaja roznymi témami, zatial
¢o $pecializované organizacie, ako je Medzinarodné organizacia prace (MOP) alebo Eurdpska
vesmirna agentura (ESA), sa zameriavaju na Specifické oblasti. Niektoré organizécie, ako
napriklad OSN, sa m6Zu pochvalit’ takmer univerzalnym ¢lenstvom, zatial’ o iné, ako napriklad
EU, Africka unia (AU), Organizicia krajin vyvazajucich ropu (OPEC), Organizacia
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) a Organizécia islamskej spoluprace (OIC),
obmedzuju ¢lenstvo na zaklade kritérii, ako je geografia, hospodarstvo, kultara alebo
nabozenstvo. Vsetky tieto subjekty prispievaju k vytvaraniu a presadzovaniu noriem
a predpisov, ktorymi sa riadia nadnarodné problémy, ako je zmena klimy, Sirenie zbrani alebo
terorizmus. Pochopenie sUCasnej globalnej politiky bez zohladnenia medzinarodnych
organizacii je prinajmenSom naro¢né. Autor Lid’ak vo svojej praci Medzinarodné vztahy —
medzindrodna politika definuje medzindrodnli organizaciu nasledovne: ,,Za medzinarodné
organizacie povazujeme tie medzinarodné institicie, ktoré vznikli na zdklade medzinarodne;j
zmluvy uzatvorenej medzi najmenej troma Statmi, majl isti medzinarodnopravnu subjektivitu,
maju trvaly charakter, disponujt vlastnymi orgadnmi a usiluju sa o dosiahnutie ciel'ov, ktoré
maju vytycené v zakladajuce;j listine ¢lenskymi Statmi. Maja ist vlastnd subjektivitu a mézu
rokovat’ nielen s ¢lenskymi Statmi, ale 1Sneclenskymi ainymi medzindrodnymi

organizaciami.*®

Vedecka literatira skimajlica vplyv medzinarodnych organizacii v ramci vladnych
Struktur prevazne zdoraziuje ich funkciu sprostredkovatel’ov, ktori sa zapajaji do Sirokej skaly

¢innosti ako su problematiky tykajice sa hospodarskeho rastu, klimy, vzdelavania, zdravotnej

16LI]V)AK, Jan, Medzinarodné vzt'ahy - Medzinarodna politika, Bratislava: SOFA, 2000. s.180. ISBN 8085752700
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starostlivosti a inych v ramci globalnych spolocenstiev. Tento vplyv je obzvlast vyrazny
v demokratickych $tatoch, ktoré dodrziavaji zasady, ako je rovnaké zabezpecenie I'udskych
prav, systém vol'ného trhu, systém roznych stran, dodrziavanie zasad pravneho Statu a politické
slobody pre vsetkych. Na to, aby medzindrodné organizacie mohli u€inne ovplyviovat’ vladne
politiky, musi $tat udrziavat’ otvorenu a roznorodu spolo¢nost’. Okrem toho nestatne subjekty
uplatiiuju~ svoj  vplyv  prostrednictvom  Gc€asti  na  ndvrhoch,  vyhlaseniach
a spravach, ktoré prispievaju k formulacii zakonov a predpisov danych statov. MO zohravaja
klI'a¢ova tlohu pri rokovaniach o globalnych predpisoch, ¢o dokazuje ich tucast
na poradenskych sluzbach tykajlcich sa pravnej dokumenticie a dohl'adu nad realizaciou

projektov v organizaciach, ako je OSN.

Dalsim  z prostriedkov ako medzindrodné organizacie ovplyviiuji  dianie
Vv medzindrodnom spolocenstve su medzinarodné sankcie. Medzinarodné sankcie sa stali
dolezitou sucastou modernych medzinarodnych vztahov. Tieto donucovacie opatrenia
st implementované voci Statom, neStatnym subjektom alebo jednotlivcom, ktori predstavuji
riziko pre medzinarodny mier a bezpecnost’. Ich cielom je ovplyvnit’ spravanie cielovych entit,
obmedzit’ ich manévrovaciu schopnost’ alebo oslabit’ ich poziciu a verejne odsudit’ aktérov,
ktori predstavuju hrozbu pre medzinarodny mier a bezpeCnost. Sankcie su v podstate
preventivneho charakteru a ich pouZitie by malo byt primerané. Predstavuju alternativu
k pouzitiu ozbrojene;j sily.}” Aby sa minimalizovali negativne dosledky pre tretie strany, sankcie
su Co najpresnejSie zacielené na konkrétne osoby alebo subjekty a musia vzdy dodrziavat
medzinarodné pravo a l'udské prava. Priklady sankcii m6Zu zahfnat' ekonomické a obchodné
obmedzenia (napriklad embargo na zbrane), finanéné opatrenia alebo individualne sankcie,
ako napriklad zakaz vstupu do Statu alebo zmrazenie aktiv. Prave Europska tnia, Organizécia
pre bezpecnost’ a spoluprace v Europe (OBSE) a OSN patria medzi tri hlavné organizacie, ktoré

ukladajt sankcie.

Eurdpska Unia ma viacero nastrojov na ovplyviiovanie Slovenskej republiky, najma
Vv oblasti ekonomie a politiky. Tieto nastroje zahffiaji spolo¢nti obchodnu politiku, ktora
umozituje EU vyjednavat’ obchodné dohody s inymi krajinami. Dalej méze EU vyuzit’ hrozbu
pozastavenia pristupu k eurofondom ako tlakovy prostriedok, aby Slovensko dodrZiavalo

zmluvné zavizky a politiky Unie. Okrem toho méze Eurdpska centrilna banka svojimi

1" Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, International sanctions [online]. [cit.
13.03.2023] Dostupné na Internete:
https://www.exteriores.gob.es/en/PoliticaExterior/Paginas/Sancionesinternacionales.aspx

25


https://www.exteriores.gob.es/en/PoliticaExterior/Paginas/SancionesInternacionales.aspx

rozhodnutiami o urokovych sadzbach a programoch kvantitativneho uvolfiovania ovplyvnit
hospodarstvo Slovenska. Dal§im doleZitym aktérom je Eurdpska komisia, ktora mé pravomoc
monitorovat’ dodrZiavanie pravnych predpisov EU a iniciovat’ stidne konanie proti ¢lenskému
§tatu v pripade ich porusenia. Parlament EU, vratane slovenskych poslancov, tiez hra dolezita

tilohu pri schval'ovani legislativy a rozpo&tu Unie.

Prikladom hrozby sankcii Eurdpske tnie voc¢i Slovenskej republike mo6zu byt aj udalosti
z februara 2024. Slovenskom rezonuju spravy o tom, ze kvoli schvalenej novele Trestného
zdkona (momentalne je Cast’ novely pozastavena, potom ¢o sa prezidentka SR obratila
na ustavny sid) moze prist’ SR o financie z Eurdpskej tnie. Europska komisia (EK) vyjadrila
vazne znepokojenie nad schvalenim novely Trestného zédkona na Slovensku. V dvoch listoch
adresovanych slovenskej vlade EK varuje pred moznym zastavenim financovania z EU
v dosledku porusenia eurdpskeho prava. Hnutie Progresivne Slovensko informovalo vo februari
2024 o pozastaveni hodnotenia Stvrtej platby z Planu obnovy pre Slovensko zo strany EK. Tato
platba predstavuje viac ako 900 miliénov eur, o ktoré by Slovensko mohlo prist. 8 Hlavne
vyhrady Eurdpskej komisie sa tykali pravneho $tatu, vydavkovych limit (vlada porusila zdkon
0 rozpoc¢tovych pravidlach a schvalila rozpocet bez toho, aby boli limity jej sucastou)

a dochodkovych opatreni.

Dalsim pripadom ako EU vplyvala na politiku Slovenskej republiky moze byt’ plnenie
Maastrichtskych kritérii pri vstupe SR do Eurozény. SR musela pred vstupom do Eurozony
splnit’ 4 konvergencné kritéria. Prvym je verejny deficit, ktory nesmie presiahnut’ 3 % HDP
a verejny dlh nesmie prekrocit’ 60 % HDP alebo musi klesat. Druhym kritériom je inflacia,
ktora nesmie byt’ o viac ako 1,5 % bodu vyssia ako priemer troch krajin s najlepS§imi vysledkami
v oblasti cenovej stability. Tretim je stabilita dlhodobych Urokovych sadzieb, ktoré nesmu
prekrocit’ o viac ako 2 % body priemer troch krajin s najlepSimi vysledkami v cenovej stability.
Poslednym kritériom je stabilita vymenného kurzu, ktory musi byt viazany na mechanizmus
vymennych kurzov ERM II a nesmie byt devalvovany jednostranne, musi sa pohybovat

v dohodnutom pasme a nesmu sa vyskytnit’ vazne fluktuacie.®

18 Tynoviny.sk, Eurokomisia pozastavuje hodnotenie 4. platby v pliane obnovy, mozeme prist o miliény eur, tvrdia
v PS [online]. [cit. 14.03.2023] Dostupné na Internete: https://tvnoviny.sk/ekonomika/clanok/879603-
eurokomisia-pozastavuje-hodnotenie-4-platby-v-plane-obnovy

1% Eurépska tnia, Podmienky pristipenia k eurozone: konvergenéné kritéria [online]. [cit. 14.03.2023] Dostupné
na Internete: https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/joining-the-euro-area/convergence-criteria/
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V nasledujucej tabul’ke budeme moct’ vidiet’ ze tieto Maastrichtské kritérii boli splnené

a Slovenska republika mohla prijat’ euro.

Obrazok 2: Plnenie masstrichtskych kritérii

fiskilne verejny deficit 2.2 % HDP 3% HDP ANO
o w 1

kritérium " verejny dlh 29,4 % HDP 60 % HDP

miera inflicie (HICP) 22% 3.2 % ANO

dlhodoba drokovi miera 4.5 % 6,3 % ANO

nomindlny v¥menny kurz ucast vERM ITod  Géast’ v ERM II dva roky ANO

28. 11 2005 % bez vyraznych napéti

Zdroj: Narodna banka Slovenska, Analyza konvergencie slovenskej ekonomiky [online]. [cit. 14.03.2023]
Dostupné na Internete: https://nbs.sk/_img/documents/publik/analyza_konvergencie_
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2 Ciel prace, metody a metodika prace

Primarnym cielom predkladanej diplomovej prace je analyza zahrani¢nej politiky
Slovenskej republiky po roku 1993. Téma tejto diplomovej prace predstavuje komplexna
problematiku, ktora sa da analyzovat’ z réznych perspektiv. Vzh'adom na rozsah prace sme
sa vSak rozhodli sustredit’ sa iba na konkrétnu Cast’ zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky.
Na dosiahnutie tohto ciel’a sme si stanovili hlavny zamer prace, ktorym je podrobnejsia analyza
a popis zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky v kontexte vybranych medzinarodnych

organizacii.
Pre splnenie hlavného ciel’a sme si stanovili nasledovné vyskumné otazky:

e Co ovplyviiuju zahraniénii politiku 3tatu a ako vybrané determinanty ovplyvnili
zahrani¢nu politiku SR v skiimanom obdobi?

e AkY bol vyvoj zahrani¢nej politiky SR po vstupe do EU?

e Aky bol vyvoj zahrani¢nej politiky SR po vstupe do NATO

e Aky bol vyvoj zahrani¢nej politiky SR po vstupe do VySehradskej skupiny (V4)

Prva cast diplomovej prace je venovand teoretickym aspektom problematiky,
kde analyzujeme determinanty, ktoré formujii zahraniént politiku krajin. Specificky sme
sa sustredili na troje vyznamnych determinantov, ktoré podla nasho pohladu vyrazne
ovplyviiuju orientdciu zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky. V tejto kapitole sme vyuzili
deskriptivnu metodu a aplikovali ziskané informacie konkrétne v kontext Slovenskej republiky.
V prvej Casti prace vychddzame primarne z odbornej literatiry rdznych odbornikov
na medzindrodn politiku ako napriklad Lid’ak, Duleba, Lukac, Wlachovsky, Gurnak, Blazik,
Mariassyova, Mushelenga , Van Wyk, Hudson, Day a d’alsi.

Druhé Cast’ prace je venovana praktickej Casti v ktorej popisujeme zahrani¢nu politiku
Slovenskej republiky po vstupe do vybranych medzinarodnych organizacii (Europska Unia,
NATO, Vysehradské Stvorka) a priblizujeme vyznamné udalosti, ktoré formovali Slovenskt
republiku a jej smerovanie v ramci zahrani¢nej politiky. V tejto Casti prace sme sa zamerali
na konkrétne kroky a rozhodnutia, ktoré podnikla SR pocas aktivneho pdsobenia v danych
medzinarodnych organizaciach a na kroky, ktoré vykonali medzinarodné organizacie a akym
sposobom to ovplyvnilo SR. V tejto Casti prace sme uplatnili predovSetkym deskriptivnu
a analyticki metdédu. Rocenky Zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky predstavovali
kl'icové pramene nasSich informécii a posluzili ndm ako primarne dokumenty pre nasu studiu.
V praci sme takisto pouzili metodu syntézy, ked’ze boli potrebné spdjat’ informacie
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Z jednotnych zdrojov ako st ro¢enky, odborna literatira a odborné ¢lanky a cielom vystihnat’

najdolezitejSie aspekty a udalosti zahrani¢nej politiky SR v ramci medzinarodnych organizacii.

Celkovym cielom tejto prace bolo detailne a komplexne analyzovat vybrané
determinanty zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky (SR) a podrobne opisat’ proces
formovania tejto politiky v priebehu ¢asu v ramci medzinarodnych organizacii. Zahrani¢na
politika je kI'aCovym aspektom fungovania kazdej krajiny, pretoze ovplyviiuje jej postavenie
a vztahy s ostatnymi Statmi. Okrem toho sme v praci stru¢ne popisali vznik Slovenskej
republiky po rozpadne Ceskoslovenskej republiky. Celkovo sme sa snazili poskytnut’ &itatelovi
pohl'ad na komplexnost’ a dynamiku zahrani¢nej politiky SR prostrednictvom podrobného

rozboru zahrani¢nej politiky SR po roku 1993 az po sticasnost’.
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3 Analyza zahrani¢nej politiky SR od rozpadu Ceskoslovenska po
vstup do Europskej unie

3.1 Rozpad Ceskoslovenska

Rozpad federalneho §tatu Ceskoslovenska bol komplexny proces, ktory prebichal
v rokoch 1992/1993. Tento proces vyvrcholil vznikom dvoch nezavislych $tatov a to Ceskej
republiky a Slovenskej republiky. Uvodom do rozdelenia Ceskoslovenska bola federacia
Ceskoslovenska od 1.1.1969, ktoré nastapila po zaniku unitarnej Ceskoslovenskej socialistickej
republiky. Federacia bola vyustenim politickych tendencii, ktoré sa na Slovensku
pri politickom uvolneni zac¢iatkom roku 1968 vystupiiovali. Spory medzi dvoma krajinami
sa opit’ objavili v roku 1990 vo forme takzvanej Pomlékovej vojny 0 nazve federacie. Cesky
byvali prezident tvrdi, Ze vyhrotenie narodnostnych vztahov medzi krajinami moZzno pripisat’
Fudom Vv okoli prvého prezidenta Ceskej republiky Vaclava Havla, ktori sa podla Klausa
postarali 0to aby bol zredukovany zbrojny priemysel na Slovensku. Daldim elementom
rozpadu bola aj asymetria mnohych institicii — napriklad v rdmci federdcie fungovala
Ceskoslovenska televizia ale na Slovensku vznikala Slovenska televizia. Na Slovensku bol tiez
plan na vznik Slovenskej policie, Slovenskej armady a Slovenskej narodnej banky.
Vyznamnym krokom ku rozdeleniu Cesko- Slovenskej Federativnej Republike bolo aj to
7e, Vroku 1992 vyhrali volby v Cesku aj na Slovensku strany s opaénymi nazormi. V CR
to bola strana ODS (Obcansk4 demokratickd strana) s heslom spolo¢ny §tat alebo rozdelenie
ana Slovensku HZDS (LCudova strana — Hnutie za demokratické Slovensko) s poziadavkou
,konfederdcie alebo rozdelenie®. Kompletné rozdelenie federacie bolo vtedy prelinanim
programov vitaznych stran oboch néarodnych Statov, priCom legitimnost’ ich mandatu
na rozdelenie federacie bola neskor opakovane spochybniovand. Uz 8.jula 1992 sa stretli
predsedovia slovenskej a ceskej vlady Vladimir Meciar a Vaclav Klaus na brnenskej vile
Tugendhat, kde sa dohodli na rozdeleni federacie, pricom neskor tuto dohodu podpisali
pri d’aldej schodzi tamtiez diia 26. augusta 1992. Ustava SR bola prijata 1.septembra 1992
Nérodnou radou SR a 16. decembra 1992 prijala aj ¢eskd narodna rada novi tstavu Ceskej
Republiky. Nasledovalo prijatie ustavného zakona ¢.541/19992 Zb., kt. obsahoval rozdelenie
majetku medzi Ceskou republikou a Slovenskou republikou a jeho prechod na tieto dve nové

Staty. Diia 31. decembra 1992 federalne zhromaZzdenie uznieslo, e zanikne Ceska a Slovenska
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Federativna Republika a Ze jej nastupnickymi §titmi bude Slovenska a Ceskéa republika.?’
Jednym z dévodov rychleho rozdelenia Ceskoslovenskej republiky bolo, Ze uz v samotnom
zaklade pri vzniku federacie v roku 1969 neboli naplnené oc¢akavania, ktoré od nich slovenska
strana mala. Teda v priebehu 20 rokov existencie federacie sa vSetky dolezite rozhodnutia
robili v Prahe, to znamena ze sa rozhodovalo centralne, napriklad aj o financovani Slovenska
a teda Slovensko nebolo spokojné s touto formou rozhodovania. Paradoxom vsak je ze vacSina
ob¢anov byvalého Ceskoslovenska nebola za rozdelenie §tatu. Vsetky prieskumy, ktoré
sa konali v rokoch 1990-1992 jasne ukazovali na to Ze vd¢Sina obCanov chcela pokracovat
Vv spolo¢nom $tate. Aj toto bol jeden z dovodov pre¢o Meciar a Klaus obisli referendum, ktoré
federéalna ustava ustanovila ako jediny sposob na rozdelenie republiky a presadili ustavny zadkon
0 rozdeleni na zdklade ktorého sa neskor republika rozpadla. Spitne to m6Zeme analyzovat’ tak,
ze problémom nebol spolo¢ny $tat, ale jeho zdedeni model, ktory vytvaral pocit vzdjomného
ukrivdenia. Model federdcie bol postaveny na komunistickych zakladoch a nespiial
demokratické principy decentralizacie a kompetencii republik, ¢o viedlo k nezhodam
a obvineniam jedného S$tatu voci druhému. S ¢asovym odstupom moédzeme skonStatovat
ze, k rozdelenie Ceskoslovenska by nevyhnutne doslo ale sposob akym bolo toto rozdelenie
vykonané bolo s rozpore s demokratickymi principmi, ked’ze rozhodnutie o rozdeleni nebolo

vykonane na zéklade referenda a teda neodpovedalo zaujmom obcanov.

3.2 Zaciatok Statu a zahranicna politika Slovenskej republiky po roku

1993

Prvy januar 1993 sa stal kIi¢ovym bodom v dejinach Slovenka, ked’ rozdelenim CSFR
vnikla samostatna Slovenska republika. Na spolo¢nej schodzi vlady SR a Narodnej rady SR
bolo prijaté poslanecké vyhlasenie o nezavislosti SR. Toto obdobie charakterizuje rychle
uznanie SR na medzinarodnej scéne, kedy ju viac ako 62 krajin diplomaticky uznalo pocas
prvych hodin jej existencie. V nasledujucich tyzdnoch od vzniku sa stala Slovenska republiky
¢lenom viacerych medzinarodnych organizacii ako je Severoatlantickd rada pre spolupracu

(NACC), Svetova banka, OSN a UNESCO.

20 Aktuality.sk, Rozpad Ceskoslovenska 1992 [online]. [cit. 27.11.2023] Dostupné na Internete:
https://www.aktuality.sk/clanok/210516/rozpad-ceskoslovenska-1992/
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Medzi prvé udalosti, ktoré vyrazne ovplyvnili pdsobenie Slovenskej republiky

na medzindrodnej scéne mozeme zaradit’ tieto:

1. 1.januara 1993 - Vstup SR do Severoatlantickej rady pre spolupracu (NACC).
2. 16. januara 1993 - SR prijali za ¢lena Svetovej banky

3. 19.januéra 1993 - Nezavisla SR sa stala clenom OSN.

4, 9. februara 1993 - SR sa stala plnopravnym ¢lenom UNESCO.?!

Pre Slovensko ako maly $tat bolo medzinarodne uznanie a zaradenie sa do medzinarodnych
spoloc¢enstiev nevyhnutné v porovnani s va¢§imi Statmi, pretoze to vyrazne ovplyviiovalo jeho
hospodarsku a bezpe¢nostnt sféru. Hoci Slovenska republika uz fungovala ako samostatny $tat,
subjekt medzinarodného prava, aclen vybranych medzinarodnych organizacii, inicidtori
samostatnej SR nemali jasnu predstavu Statu a aké kroky by mali nasledovat’ pre jej suverénne
fungovanie. Vo vicSine pripadov Slo len o kopirovanie zahrani¢nopolitickych cielov
aprogramu federacie. Negativny vplyv na zaclefiovanie sa Slovenskej Republiky
do medzinirodnych organizacii ako je OECD, EU a NATO mala prave Slovenska politicka
reprezentacia, ktora nastupila po parlamentnych volbach a nevyuzila moznost’ pokraovat
v politickej a ekonomickej transformacii smerom na zapad a smerom, ktory by jej zabezpecil
Sance zapojit sa do zapadnych ekonomickych a bezpeénostnych $truktur ako mala Ceska
republika, Pol'sko a Mad’arsko. Podl'a programového vyhlasenia Slovenskej republiky v roku
1995 bolo hlavnym cielom SR €lenstvo v Severoatlantickej aliancii, ak sa v§ak spitne pozrieme
na politicky vyvoj a jednotlivé kroky, ktoré dana vlada svojho Casu konala moéZeme vidiet,
ze politicka realita do roku 1998 bola celkom ina. Politické rozhodnutia vladnej koalicie HZDS-
SNS-ZRS ajej lidra Vladimira Meciara, vyvolavali znepokojenie a Coraz ostrejSiu kritiku
zo strany krajin euroatlantickych zoskupeni.?? Eurépska tnia a Spojené $taty ostro kritizovali
Vladimira Meciara za zablokovanie trestného stihania v suvislosti so sabotdzou referenda
v m4ji a inosom Michala Kovaca mladSieho v roku 1995, syna byvalého prezidenta Slovenskej
republiky Michala Kovaca. Meciar argumentoval, Ze medzinarodné organizacie deformovali
obraz o Slovensku, pretoZe brali do uvahy len nazory opozi¢nych skupin, a tym padom mali

o skuto¢nom diani v krajine skreslené informécie. Slovenskej republike hrozilo, Ze vypadne

2L SME.SK, Chronoldgia desat’ rokov existencie samostatnej Slovenskej republiky [online]. [cit. 28.11.2023]
Dostupné na Internete:  https://domov.sme.sk/c/768494/chronologia-desat-rokov-existencie-samostatnej-
slovenskej-republiky.html

22 The Slovak Spectator, Slovak Premier maintains western criticism unfounded [online]. [cit. 28.11.2023]
Dostupné na Internete:  https://spectator.sme.sk/c/20013468/slovak-premier-maintains-western-criticism-
unfounded.html
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z integracnych procesov, €o sa aj neskdr stalo kedZe Slovenska politickd reprezenticia
sa rozhodla tieto varovania ignorovat. Ako vysledok toho bolo Ze SR bola diskvalifikovana
v pristupovych procesoch do EU, NATO a OECD anasledné zaostivanie za susednymi
krajinami Mad’arskom, Ceskou republikou a Pol'skom, ked’Ze tieto krajiny boli prijate
do pristupovych procesov. V obdobi rokov 1994 — 1998 malo Slovensko u svojich zahrani¢nych
partnerov povest’ problémovej krajiny s antidemokratickymi tendenciami, povest’ nezelaného
dietat’a, neurCitého, nevypocitatelného partnera, ktory moéze byt zdrojom potencialnych
konfliktov.?®> Na Madridskom summite v roku 1997 bolo vyhlasené, Ze politika Vladimira
Meciara v Slovenskej republike nie je prijatel'na pre krajiny zdpadnej Eurdpy. Toto vyhlasenie
bolo podporené uzneseniami o rozsireni prijatymi medzinarodnymi organizdciami, NATO
a EU, ¢im sa vyslal jasny signal byvalym krajinim vychodného bloku, Ze existuje ziujem o
ich plnohodnotné ¢lenstvo. Na julovom summite v Madride rozhodli veduaci predstavitelia
¢lenskych krajin Severoatlantickej aliancie pozvat’ do aliancie tri postkomunistické krajiny -
Cesku republiku, Mad’arsko a Pol'sko, pri¢om Slovensko medzi pozvanymi nebolo. Prognézy
o rozsirovani EU naznalovali, ze Slovensko nebude medzi prvymi krajinami, ktoré budu
rokovat’ o ¢lenstve. Napriek tomu, Ze bolo jasné, Ze Slovensko je porovnatelné so svojimi
susedmi v ekonomickej a pravnej oblasti, nedostatotna demonstracia politickej vole
po demokracii v praxi bola ozna¢ena ako prekazka pre jeho integraciu do NATO a EU. Napriek
vyvijanému usiliu na jesenn 1997 Slovenska republika neuspela v integracii do OECD, vyrazne
sa odliSujic od svojich susedov. Premiér Vladimir Meciar, napriek tymto netspechom
a medzinarodnej izolécii krajiny, prezentoval zahrani¢no-politické usilie svojej vlady pred
vol'bami v roku 1998 ako zna¢né uspesné. V tomto obdobi vSak zahranicie prestalo povazovat
V. Meciara za perspektivneho politického partnera, sistredilo sa na nadchadzajtice parlamentné

vol'by a jasne dévalo najavo, ze rozhodnutie o budticnosti krajiny leZi v rukach obcanov.

Co sa tyka charakteristiky a predpokladov zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky,
tak ak sme uz vyssie spominali prvé roky 1993-1997 boli pre Slovensko obdobim vytvérania
svojej zahrani¢nej politiky, pricom krajina musela zohladfiovat svoj nedavny vznik
a neexistenciu dlhodobych tradicii vlastnej Statnosti, a teda aj neexistenciu zahranicnej politiky,
ktord je nevyhnutnym prvkom nezéavislého §tatu. Proces vytvarania zahrani¢nej politiky bol

ovplyvneny tromi hlavnymi vyzvami - ziskanie medzinarodného diplomatického uznania,

23 Gallo, Ondrej. Dominanty a Determinanty zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky [online]. [cit 12.1.2024]
Dostupné na Internete: https://sjps.fsvucm.sk/Articles/02_1.pdf
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vytvorenie inStitucionalneho rdmca zahrani¢nej politiky a formulacia jej programu.
Uz v prvych rokoch svojej existencie ziskala Slovenské republika vSeobecné medzindrodné
uznanie a stala sa Clenom klIiCovych medzinarodnych organizéacii. Tymto spdsobom
sa pomerne rychlo vyrovnala so svojimi bezprostrednymi susedmi, ako st Ceska republika,
Pol'sko a Mad’arsko, ktoré mali dlhSiu tradiciu v zahrani¢nej politike. Na rozdiel od ostatnych
krajin vSak SR cCelila viacerym chybam nevyprofilovanosti politickej scény, neskusenosti
novovytvorenej Statnej spravy a nedostatoCnému instituciondlnemu zabezpeceniu politiky
v novom S§tate. Slovenska elita sa takisto vyrazne odliSovala od okolitych krajin, kde politické
elity v Mad’arsku a Pol'sku uskutocnili demokratické zmeny s cielom rychlej integracie na
Zapad. Naopak, slovenska elita sa viac ststredila na vnutorni moc, Casto v rozpore
s integra¢nymi ciel'mi do eurdpskych a transatlantickych Struktir. Nedostatok politickej vole
anepochopenie vyznamu zahrani¢nej politiky viedli k charakteru zahrani¢nej politiky SR, ktory

Casto odporoval integraénym ciel'om.

Jednym z hlavnych nedostatkov zahrani¢nej politika SR bola nefunk&nost’ Ministerstva
zahrani¢nych veci Slovenskej republiky. Ministerstvo nebolo schopné ziskat’ dostatocny pocet
Pudskych zdrojov, resp. ich efektivne a dosledne vyuzit. Slovenska republika od svojho vzniku
v roku 1993 nedokazala jednozna¢ne identifikovat’ centrum, sposob a osobnosti, ktoré
formulovali zdkladné linie a planovali praktické kroky v oblasti zahrani¢nej politiky.
V priebehu rokov 1993-1997 sa na ministerstve vystriedali 5 ministri a jedna ministerka,
¢o vyvolavalo obavy o stabilitu a kontinuitu v riadeni inStitacie. Tato neustdla zmena vedenia
sposobovala komplikacie pri naviazani dlhodobych zahrani¢nopolitickych vzt'ahov s partnermi,
pretoZze bolo nejasné, s kym konkrétne mali tito zahrani¢ni partneri komunikovat’ a rokovat’.
Slaba pozicia ministra zahraniénych veci vo vlade a ¢astd vymena funkcionarov mala negativny
vplyv na efektivnost’ ministerstva a celkovll koordindciu zahrani¢nej politiky s ostatnymi
rezortmi a Narodnou radou Slovenskej republiky. Ministerstvo zahrani¢nych veci SR vzniklo
na baze Ministerstva medzinarodnych vztahov SR, ktoré bolo zriadené eSte v roku 1990
v podmienkach federacie. V rokoch 1990-1992 bola jeho aktivita zamerana na zastupovanie
jeho zaujmov pri rozvijani spoluprace s regiéonmi — nie viak vladami — inych $tatov. Cinnost’
ministerstva bola v tomto obdobi koordinovana federdlnym ministerstvom zahraniénych veci

so sidlom v Prahe. AZ od 1. januéra 1993 bolo Ministerstvo medzinarodnych vztahov SR z ¢ias
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federécie transformované na ustredny orgén $tatnej spravy — Ministerstvo zahrani¢nych veci

SR, — ktorému bola zverena zodpovednost’ za vykon zahraniénej politiky samostatného $tatu.?*

Aj vdaka principu rozdelenia majetku medzi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou po rozdeleni federacie v roku 1993, ktory bol v pomere 2:1, malo Slovensko
moznost rychlo otvorit’ zastupitel'ské urady v 53 krajinach a 4 stale misie pri medzinarodnych
organizaciach. Napriek skusenostiam a kvalitam mnohych slovenskych diplomatov,
ktori predtym reprezentovali Ceskoslovensko, nova slovenska politicka elita sa nezaujimala
o ich sluzby. Tento postoj naznacuje nedostatok porozumenia celkovému vyznamu zahranic¢nej
politiky a podceniovanie hodnoty kvalitného diplomata, ktory nie je len nastrojom politického
ustredia. Nedostatocna politickd vol'a a nepochopenie diplomatickych zaleZitosti oslabilo
schopnost’ Slovenska efektivne vyuzit’ svojich diplomatov, ¢o ovplyvnilo kvalitu a smerovanie
zahrani¢nej politiky v tomto obdobi. Okrem problému s nedostatocnym poctom kvalitnych
diplomatov bol problém aj v nestabilite novovybudovanych Statnych institacii. Ministerstvo
zahrani¢nych veci SR casto nasledovalo inych domécich aktérov, konkrétne lobistickych
skupin blizkych vlade, ktoré presadzovali svoje osobité zahrani¢nopolitické zdujmy. Tymto
sposobom domaci aktéri vyuzivali ministerstvo na presadzovanie vlastnych ekonomickych
zaujmov v zahrani¢i. Tato dynamika bola jednou z hlavnych pri¢in nepochopitelnosti
a nevyspytatel'nosti slovenskej zahrani¢nej politiky v prvych rokoch jej existencie. Volebna
kampan pred parlamentnymi volbami v roku 1998 predstavila obCanom dve alternativy:
bez Meciara do euroatlantickych Struktir alebo s Meciarom v politickej izolacii. Tym vznikla
zaujimava situdcia, kedy vnutropoliticka zalezitost’, konkrétne parlamentné vol'by, rozhodovala
o zahrani¢no-politickej orientacii krajiny. Obc¢ania Slovenska sa rozhodli, Ze rok 1998 bude
kritickym bodom v zahrani¢nej politike krajiny, smerujiic k Uspesnej integracii do OECD,
NATO a vyraznému pokroku v integracii do EU. 30. oktobra 1998 sa stal slovenskym
premiérom lider druhej najsilnejsej strany vtedajsieho parlamentu — Slovenskej demokratickej
koalicie (SDK) Mikula$ Dzurinda.?® Ako sme uz vyssie spominali Slovensko sa pod vedenim
premiéra Vladimira Meciara z Hnutia demokratické Slovensko (HZDS) dostalo
do medzinarodnej izolacie atak nova vlada celila hned’ niekol’kym vyzvam — dobehnut

zaostavanie za ostatnymi susednymi krajinami v integracii do eurdpskych a transatlantickych

2 DULEBA, A., LUKAC, P., WLACHOVSKY, M. Zahrani¢na politika Slovenskej republiky vychodiska, stav
a perspektivy. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nt politiku — Friedrich Ebert
Stiftung, 1998, s.13. ISBN 80-967745-4-9

2 SITA, Dzurindova vlada sa pred 21 rokmi ujala moci, éra Med&iara sa skoncila [online]. [cit. 12.01.2024]
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zoskupeni. Dalsou déleZitou vyzvou bolo napravit' reputiciu Slovenskej republiky v smere
k zahraniciu a ziskat' si ich doveru. Slovenskej politickej reprezentacii sa podarilo ziskat
podporu zahrani¢nych partnerov a po summite EU v Helsinkach v decembri 1999, kde SR
dostala oficidlne pozvanie na zadatie vstupnych rokovani.?® Slovenska republika jasne
deklarovala svoj zaujem stat’ sa clenom NATO, pocas obdobia Kosovskej krizy v marci — aprily
1999, kedy vlada SR otvorila vzdusny priestor pre lictadla NATO a takisto cestne komunikacie
pre pozemna transporty NATO. Tymto krokom SR deklarovala schopnost’ spoluprace s NATO

a preukazala schopnost’ byt’ spol'ahlivym partnerom.

Rada OECD pozvala SR za 30. ¢lena OECD v jali 2000. Pozvanku Slovenskej
republiky na ¢lenstvo v OECD v juli 2000 mozno oznacit’ za jeden z vyznamnych Gspechov
zahrani¢nej politiky v obdobi od roku 1998 do 2002. Tento Gspech nie je vyznamny len pre
samotné Clenstvo v organizacii, ale aj preto, ze Slovensko tym vysiela jasny signal
medzinarodnému spolocenstvu. Krajina ukazuje, Ze je vyspelou demokratickou entitou, ktoru
treba brat’ do uvahy pri planovanych rozsireniach NATO a EU. 15. februara 2000 sa v Bruseli
zacali oficialne rokovania o vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej unie — tzv. Pristupova
konferencia anasledne na to 28. marca 2000 Jan Figel' (Statny tajomnik Ministerstva
zahrani¢nych veci SR a hlavny vyjednavaé SR pre vstup do EU) odovzdal v Bruseli pozi¢né
dokumenty na rokovania o vstupe Slovenska do EU.?” V dalsom obdobi pokracovalo
posiliiovanie postavenia Slovenska v eurdpskych medzinarodnych vzt'ahoch, vratane vztahu
s USA, a taktiez v stredoeuropskom regione. Dévodom bolo najmé upeviiovanie intenzivnej

diplomatickej aktivity spolu s pozitivnymi trendami domaceho vyvoja.

V roku 2001 sa Slovenska republika nad’alej zapajala do diania na medzinarodnej scéne
a snazila sa odstranit’ deficity demokracie. Slovenskej republike sa podarilo dohnat’ zaostavanie
V integratnych procesoch za ostatnymi krajinami strednej a vychodnej Eurdpy pricom
kli¢ovym legislativnym opatrenim bolo prijatie novely Ustavy Slovenskej republiky. Tato
novela vytvorila pravne predpoklady pre Gspesné dokoncenie integraéného procesu a nasledné
aktivne posobenie Slovenska v integracnych zoskupeniach. Zahrani¢na politika v roku 2001
vychadzala z programového vyhlasenia vlady, ktoré ako zdkladné priority zahrani¢nej politiky

Slovenskej republiky stanovilo integraciu do Organizécie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj,

% Gallo, Ondrej. Dominanty a Determinanty zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky [online]. [cit 12.1.2024]
Dostupné na Internete: https:/sjps.fsvucm.sk/Articles/02_1.pdf
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Europskej Unie a Severoatlantickej aliancie. V roku 2001 dosiahla Slovenska republika
v zahrani¢nej politike vyznamné pokroky, najmi v stvislosti s Eurépskou tniou (EU). %
V prvom polroku, pocas §védskeho predsednictva EU, tUspesne otvorila vietky zvy$né
negociacné kapitoly na rokovaniach a predbezne uzavrela devit z nich. Tym sa stala prvou
krajinou tzv. Helsinskej skupiny, ktora dosiahla uroven krajin tzv. Luxemburskej skupiny, ktoré
zacali rokovania uz v roku 1998. Pocas belgického predsednictva neskor v roku 2001 Slovensko
uzavrelo d’alSie tri kapitoly, ¢im sa celkovy pocet predbezne uzavretych negociaénych kapitol
dostal na 22 z celkovych 29.2° Vd’aka uplatiiovaniu principu diferenciacie a ispe$nému postupu
dalsich krajin tzv. Helsinskej skupiny sa rozdiel medzi obidvoma skupinami kandidatskych
krajin tiplne zrusil. Rok 2001 bol vyznamny aj tym, Ze rokovania s EU presli do novej fazy, kde
boli predloZzené kapitoly, na ktoré obe strany pozadovali uplatnenie prechodnych obdobi.
Summity EU v Géteborgu a Laekene v roku 2001 mali vyrazny vplyv na rozsirovacie plany.
Zavery $védskeho predsednictva urcili dva kI"icové terminy: rok 2002 ako dobu, kedy maja
najlepsie pripravené krajiny ukoncit’ pristupové rokovania, a rok 2004, kedy by sa obc¢ania
tychto krajin mohli zi&astnit’ volieb do Eurépskeho parlamentu ako &lenovia Unie. Na zaver
belgického predsednictva bola Slovenska republika vymenovana ako jedna z desiatich
kandidatskych krajin, ktoré by mali dosiahnut’ svoje integratné ambicie v tomto ¢asovom
ramci. Slovenska republika spravila tiez vyrazny krok aj smerom k ¢lenstvu v NATO.
Implementovala Akény plan pre ¢lenstvo vo vsetkych piatich kapitolach a spravila posun pri
reStrukturalizécii ozbrojenych sil. Vroku 2001 bola SR povaZzovand za jedného
z najvazenejSich kandidatov na ziskanie pozvania k rokovaniam o vstup do NATO na prazskom
summite. V roku 2002 Slovenska republika uspesne naplnila stanovené ciele v ramci svojej
eurdpskej integracie. Na decembrovom zasadnuti Eurdpskej rady v Kodani dokoncila
pristupové rokovania, otvorila cestu k podpisu pristupovej zmluvy a jej naslednej ratifikacii
a pribliZila sa k plnému clenstvu v Eurdpskej Unii. Oktobrova Pravidelna sprava Eurdpskej
komisie potvrdila, Ze Slovensko splnilo politické a ekonomické kritéria, dosiahlo pokrok
v makroekonomickej stabilizacii a ekonomickej reforme.® Sprava tiez informovala ze SR bola

jednou z dvoch kandidatskych krajin, ktora naplnila svoje ciele stanovené v Zamerani

28 Urad vlady Slovenskej republiky, Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky [online]. [cit. 12.01.2024]
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rok 2002  [online].  [cit. 12.01.2024]  Dostupné na  Internete:  http://mepoforum.sk/wp-
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zahrani¢nej politiky SR na rok 2002. Upozornila vSak na oblasti voci ktorym treba zvysit
pozornost’ a tym boli vymahatelnost’ prava, boj proti korupcii a zvySovanie administrativnych
kapacit. KIicovym momentom boli rokovania na mimoriadnom summite Eurdpskej rady
v Bruseli v oktobri 2002, kde boli definované pozicie EU v senzitivnych otdzkach finanéného
balicka. V novembri sa uskutoénili intenzivne rokovania medzi EU a pristupujucimi krajinami,
s kone¢nym schvalenim na decembrovom summite v Kodani. Slovenska republika dohodla
s EU pozitivnu rozpod&tovu situdciu v roku 2004 a akceptovatelné podmienky tykajice sa prav,
zavizkov, priamych platieb a kvot. Rovnako zacala vlada Slovenskej republiky v roku 2002
realizovat’ externu integratnu komunikacnu stratégiu s cielom zvySit' informovanost
v ¢lenskych krajinach o pripravenosti Slovenska na ¢lenstvo v EU a efektivne reagovat’ na
obavy a pochybnosti sivisiace so vstupom SR do EU. Slovenska republika zaznamenala pokrok
aj smerom K ¢lenstvu v NATO. Na novembrovom summite v Prahe ziskal SR pozvanku
do Severoatlantickej aliancie a zac¢ala tak pristupové rokovania do tejto organizacie. Co sa tyka
organizacie OECD, SR bola v roku 2002 jej ¢lenom uz druhy rok a krajine sa do nej podarilo
uspeSne zaclenit. Slovenski odbornici aktivne participovali na aktivitich 140 vyborov
a pracovnych skupin OECD. Viac ako sto delegacii z ustrednych organov §tatnej spravy aktivne
prispelo na jednotlivych forach. Slovenska republika sa tak za dva roky od vstupu plne zaclenila

ako partner medzi najvyspelej$imi krajinami sveta v ramci OECD.

Do roku 2003 si Slovenska republika stanovila za hlavny ciel’ svojej zahrani¢nej politiky
dokoncit’ proces pristipenia a ratifikovania Zmluvy o pristupeni SR, pripravujuc sa tak na plné
&lenstvo v EU od 1. méaja 2004. Pred podpisom pristupovej dohody dochadzalo k uzavierke
jej textu a formalnemu schvaleniu. Eurdpska komisia 19. februara vyjadrila sthlas so vstupom
10 novych krajin do EU. Eurdpsky parlament 9. aprila schvalil vstup SR do Unie a nasledne
na to Rada pre vieobecné zaleZitosti a vonkajsie vztahy schvalila vstup novych krajin do EU.
Navrh Zmluvy o pristupeni bol 10. aprila schvaleny vo vlade SR a podpisany 16. aprila 2003
v Aténach.?! Nasledne sa zacal ratifikaény proces v &lenskych a pristupujucich krajinach EU.
V priebehu tohto obdobia Slovensko predstavilo Eurdépskemu parlamentu informacie o boji
proti korupcii, organizovanému zloc¢inu a koncepcii politiky pre integraciu romskych komunit,
o bolo pozadované instituciami EU na celkové posudenie pripravenosti SR na vstup do EU.

Tieto oblasti a aj pripravenost na Cerpanie fondov EU a administrativne kapacity boli
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predmetom rokovani medzi predstavite’mi SR a partnermi v EU. Ministerstvo zahrani¢nych
veci SR aktivne prispelo do kampane pred referendom o vstupe SR do EU v méji 2003, ktoré
tispesne potvrdilo vysoka podporu integracii do EU s hlasovanim za vstup 92,46% voli¢ov.3
Narodna rada SR nasledne schvélila Zmluvu o pristipeni 1. jula a prezident SR R. Schuster
ju 26. augusta slavnostne podpisal. Ratifikacny proces zo strany SR bol oficialne ukonéeny 9.
oktobra 2003, ked’ bola ratifikacna listina ulozend u depozitara v MZV Talianskej republiky.
Eurépska komisia zverejnila 5. novembra 2003 stihrne monitorovacie spravy o pripravenosti
pristupujucich krajin na ¢lenstvo v EU. SR, spolu s ostatnymi pristupujicimi krajinami, neboli
hodnotené v kontexte plnenia kodanskych kritérii, ale skor z hl'adiska splnenia negocia¢nych
zaviazkov. Oproti predchadzajucim pravidelnym spravam boli tieto monitorovacie spravy
technickej$ie. Kapitoly acquis, ktorych bolo celkovo 29 (a v ramci nich 140 sektorov), boli
rozdelené do troch kategorii: oblasti s vysokym stupiiom stladu s acquis, oblasti, kde krajina
len Ciastocne plni svoje zavizky a vyzaduje sa zvySené uUsilie na dokoncenie pripravy
na Clenstvo, a oblasti, kde ma Europska komisia vazne obavy a je potrebné prijat’ nalichavé
opatrenia na dosiahnutie pripravenosti k datumu vstupu. Vysledky hodnotenia SR ukazali,
ze zo 140 sektorov bolo 99 hodnotenych v prvej kategorii (71%), 37 v druhej kategorii (26%)
a4 v poslednej kategorii (3%). 3 V tejto poslednej kategorii, kde bolo potrebné prijat’ naliehavé
opatrenia, si zahrnuté Styri oblasti v dvoch kapitolach: hospodarska sut'az (dodrziavanie
podmienok pristupovej zmluvy v oceliarskom sektore - vyrobné limity pre U.S. Steel) a kapitola
polnohospodarstvo  (vytvaranie Platobnej agentury, implementicia Integrovaného
administrativneho a kontrolného systému, ochrana verejného zdravia). V tomto obdobi mala
Slovenskd republika Statat aktivneho pozorovatela prostrednictvom ucasti na vyboroch,
komisiach a pracovnych skupinach. Slovenskd zastupcovia mali moZnost na tychto
zasadnutiach zaujimat’ stanoviska, vyjadrovat’ sa a predkladat’ navrhy, ¢im sa pripravovali
na plnohodnotné Clenstvo. Pre MZV to znamenalo Uc€ast’ na praci prisluSnych pracovnych
skupin v oblasti vonkajSich vztahov a spolofnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky,
Politického a bezpe¢nostného vyboru, Vyboru stidlych zastupcov, Rady pre vSeobecné
zalezitosti a vonkajSie vztahy, Europskej rady a d’alSich for a stretnuti. Slovenské republika

zaznamenala v roku 2003 znacny kvalitativny posun a vo vztahu so Severoatlantickou

32 NRSR, Sprava o plneni uloh zahrani¢nej politiky SR v roku 2003 a zameranie zahraniénej politiky SR na rok
2004 [online]. [cit. 12.01.2024] Dostupné na Internete:
file:///C:/Users/alexa/Downloads/sprava%20cast%201%20(4).pdf
33 NRSR, Sprava o plneni tloh zahrani¢nej politiky SR v roku 2003 a zameranie zahrani¢nej politiky SR na rok
2004 [online]. [cit. 12.01.2024] Dostupné na Internete:
file:///C:/Users/alexa/Downloads/sprava%20cast%201%20(4).pdf
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alianciou. SR sa zicastnila na Prazskom summite NATO v novembri 2002, na ktory bolo
pozvanych celkovo 7 krajin a cielom zacat’ rozhovory o pristupeni k Severoatlantickej zmluve.
Po ukonceni dvoch kol formalnych pristupovych rozhovorov v decembri 2002 Slovensko
vytvorilo Casovy plan pre ukonéenie reforiem po konzultaciach s NATO. Tento ¢asovy plan
mal urcit’ konkrétne kroky a pripravit’ SR na ¢lenstvo v aliancii ako aj casovy ramec naplnenia
tychto krokov. Dokument reprezentuje narodny politicky zavdzok SR pokrac¢ovat’ v reformach
aj po ziskani ¢lenstva v NATO de jure. Po odovzdani Letter of Intent podpisali ¢lenské krajiny
NATO diia 26. marca 2003 Protokol o pristupeni k Severoatlantickej zmluve.3* Od momentu
podpisania protokolu sa SR zucastiiovala na prakticky vsetkych vyboroch a organoch Aliancie,
vratane najvyssieho stdleho organu NATO. Od juna 2003 sa SR zucastnovala zasadnuti
Severoatlantickej rady na Grovni ministrov obrany a od decembra 2003 uZ aj zasadnuti
na Urovni ministrov zahrani¢nych veci. Druhy polrok 2003 tak znamenal vyznamnu zmenu
postavenia a sposobu komunikacie Slovenska s NATO, pri¢om jeho status sa transformoval
z partnerského na de facto ¢lensky. Po podpise Protokolu o pristupeni k Severoatlantickej
zmluve zacala Slovenskd republika v realizacii vnutroStatnych ratifikaénych krokov
Severoatlantickej zmluvy. Dna 10. aprila 2003 schvalila Narodna rada SR zmluvu a prezident
SR néasledne podpisal ratifikacné listiny 14. aprila 2003. Splnenim tychto krokov sa Slovenska
republika pripravila na vyzvu generalneho tajomnika NATO o odovzdanie listin o pristupeni

k Severoatlantickej zmluve depozitarovi zmluvy, teda vlade USA.
3.3 Zahrani¢na politika po vstupe do EU a NATO (2004-2023)

Rok 2004 oznacuje historicky vstup Slovenskej republiky do Eurdpskej unie a NATO,
pricom tato transformécia nevyhnutne ovplyvnila slovenskil zahrani¢nti politiku. Zmena
v zahrani¢nej politike krajiny v§ak nastavala postupne a nie v jednom presne uréenom okamihu.
Preto nejde o radikalnu zmenu v zahraniénej politike SR v defi vstupu do EU a NATO. Priprava
na vstup do tychto organizacii prebehla niekol'ko rokov a intenzifikovala sa po obdrzani
pozvanky. Tento proces si vyziadal tiez zblizenie postojov a stanovisk S partnermi v oboch
organizaciach. Hlavnym bodom transformacie v zahrani¢nej politike SR v suvislosti s vstupom

do EU a NATO je posilnenie vyznamu multilateralnej politiky a vztahov.

3 NRSR, Sprava o plneni tloh zahrani¢nej politiky SR v roku 2003 a zameranie zahrani¢nej politiky SR na rok
2004 [online]. [cit. 16.01.2024] Dostupné na Internete:
file:///C:/Users/alexa/Downloads/sprava%20cast%201%20(4).pdf
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3.3.1 Wvoj zahranicnej politiky po vstupe do EU (v ramci EU)

Slovenska republika sa od 1. maja 2004 v plnej miere angaZzuje na ¢innosti vSetkych
organov EU a je plnohodnotnym &lenom Eurdpskej Gnie. Rada EU posobi ako kIG&ovy organ
pre rokovanie na urovni Clenskych Statov. Zastupcovia clenskych Statov sa zacastiiuju
na rokovaniach Rady EU, 4 maji moznost komunikovat o svojich zdujmoch v ramci
pracovnych skupin, vyborov a ministerskych rad. V oblasti vSeobecnych zélezitosti bolo
hlavnymi témami priprava zasadnuti Europskej rady a vypracovanie horizontalnych
programovych dokumentov, ako napriklad Operacny program Rady. Pre Slovensko
predstavovala jednu z kI"i¢ovych oblasti tejto agendy Finan¢na perspektiva na obdobie 2007 —
2013, ktora sa zacala pripravou v druhej polovici roku 2004. Ciel'om prispevkov Slovenske;j
republiky bolo hajenie narodnych zaujmov v stvislosti s budicim financovanim EU, pri¢om
tato téma mala dominovat’ najmi v roku 2005, ked sa ocCakévala politickd dohoda medzi
vietkymi &lenskymi $tatmi. Pocas holandského predsednictva EU v druhom polroku 2004
vystupil predseda vlady Slovenskej republiky ako jeden z klacovych recnikov
na novembrovom summite EU, ktory sa venoval otdzkam Lisabonskej stratégie a skiisenostiam
z jej uplatnovania na Slovensku. Jeho vystupenie vyzdvihlo Slovensko ako priklad krajiny,
ktora uspesne pokracuje v hospodarskych reformach. Po vstupe krajiny do EU sa Slovensko
stretlo s potrebou stanovanie postojov v legislativnym navrhom Eur6pskej komisie.
Ministerstvo zahrani¢nych veci SR vypracovalo dokument s nazvom "Mechanizmus
spoluprace medzi Narodnou radou Slovenskej republiky a vladou Slovenskej republiky pri
tvorbe stanovisk k legislativnym navrhom Eurdpskej komisie v podmienkach Slovenskej
republiky."3 Tento materidl, schvaleny vladou SR po dohode s Narodnou radou (konkrétne
Vyborom NR SR pre eurdpske zélezitosti), predstavuje modelovy rdmec spoluprace
a rozdel'ovania zodpovednosti a kompetencii medzi vladou a Narodnou radou pri tvorbe
stanovisk Slovenskej republiky k navrhovanym legislativnym normédm Europskej nie. V jani
2004 sa na Slovensku uskuto¢nili historicky prvé vol'by do Eurdpskeho parlamentu (EP). Tieto
vol'by vSak boli vyrazne poznaené mimoriadne nizkou ucastou volicov, ktord dosiahla
iba 16,96 %, ¢o bolo najnizsie percento v celej Eurdpskej tnii. Vysledkom tychto volieb do EP
bolo $trnast’ zvolenych poslancov zo SR aby zastupovali naSu krajinu v Eurdpskej tnii. V roku

2004 sa Slovenska republika aktivne zacala angazovat’ aj v celom spektre politik Eurdpskej

% Mepforum.sk, Sprava o plneni uloh zahrani¢nej politiky SR v roku 2004 [online]. [cit. 12.01.2024], Dostupné
na Internete: http://mepoforum.sk/wp-content/uploads/2015/01/pInenie-2001-a-zameranie-ZP-SR-2002.pdf, s.7
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unie v ramci nej aj Spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (SZBP) a Europskej

bezpecnostnej a obrannej politiky (EBOP).

V roku 2005 sa Slovenska republika stala ¢lenom Bezpecnostnej rady OSN na obdobie
rokov 2006-2007 a prevzala globalnu zodpovednost' za vyvoj medzinarodnych vztahov.
Po decembrovom summite v roku 2004 sa Slovensko aktivne zapojilo do zmluvnopravneho
procesu, ktorym sa ukongéila priprava Bulharska a Rumunska na vstup do Unie. V aprili 2005,
spolu s ostatnymi ¢lenskymi krajinami, Slovensko podpisalo spolo¢nti pristupovi zmluvu
pre obidve krajiny v Luxemburgu, potvrdzujuc tak svoju dlhodobu podporu ich integraénym
ambiciam. Slovenské republika sa stala prvou ¢lenskou krajinou EU, ktoré ratifikovala tieto
pristupové zmluvy v Nérodnej rade SR v juni 2005. Slovensko konzistentne napiialo svoj
zaviazok podporovat’ region zapadného Balkanu v ramci politiky rozSirovania. SR tiez aktivne
podporovala otvorenie pristupovych rokovani s Chorvatskom, ktorému bol udeleny Statut
kandidatskej krajiny na summite v jini 2004. Po vstupe Slovenskej republiky do Europskej
unie doslo k podstatnej zmene v charaktere vzajomného obchodu medzi Slovenskom
a ostatnymi krajinami EU. Z hladiska celkového objemu obchodnej vymeny predstavuje EU
viac ako 80 % najvyznamnejSieho teritoria pre Slovensko. Odstranenie vSetkych obchodnych
prekazok, ako napriklad anti-dumpingovych opatreni zo strany EU v minulosti, a zjednodugenie
procedur na hraniciach viedlo k ul'ah¢eniu pohybu tovaru a d’alSiemu rastu exportu Slovenska,
ktory dosiahol 85,5 % v $truktire celkového vyvozu. Dovoz z ostatnych ¢lenskych krajin EU

do Slovenska zostal na vysokom stupni, predstavujuc viac ako 71,4 % celkového dovozu.

Dal§im vyznamnym rokom pre zahrani¢ni politiku SR bol rok 2007. V diskusii
o inStitucionalnej reforme Eurdpskej unie zaujimala Slovenska republika pozicie, ktoré
sa opierali o uz dosiahnuté dohody a nakoniec viedli k podpisu Lisabonskej zmluvy. V ramci
europskych politik je vyznamné, Ze sa pokracovalo v hlbSom rozvijani Europskej susedskej
politiky voc¢i krajindm vychodnej Europy. Rovnako prebiehali pristupové rokovania
s Chorvatskom, pricom Slovensko zdielalo svoje sktsenosti z predvstupovej pripravy,
a s Tureckom. V oblasti integracie do EU dosiahla Slovenska republika pokrok. Vstup
do schengenského priestoru vyrazne zlepsil pohodlie obfanov pri prechadzani hranic
so susednymi krajinami EU a bol politicky vyznamnym krokom. SR sa nad’alej usilovala

0 plnenie kritérii na odstranenie bariér do euro-zoény, ziskanie prvej eurdpskej institicie —

3 Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zélezZitosti Slovenskej republiky, Sprava o plneni tloh zahrani¢nej
politiky SR \% roku 2005 [online]. [cit. 16.01.2024], Dostupné na Internete:
https://www.mzv.sk/diplomacia/zahranicna-politika, s.11
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Eurépskeho jadrového fora a odstraneni bariér na trhu prace a sluzieb. V priebehu roka 2007
sa SR usilovala aj 0 zmeny v oblasti implementacie opatreni smerujucich k prijatiu eura v roku
2009. Vlada Slovenskej republiky schvalila komplexny plan s nazvom "Ak¢Eny plan
intenzifikacie konzultacii s institaciami EU a vybranymi &lenskymi krajinami EU". Cielom
bolo intenzivnejSie komunikovat' s Eurdpskou komisiou, Eurdpskou centrdlnou bankou
a jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi EU, presvedgit’ partnerov o splneni maastrichtskych kritérii
v dostatonom cCasovom predstihu a zabezpecit' udrzatelnost’ plnenia kritérii po vstupe
do eurozoény. V roku 2007 sa Slovensko vyrazne pribliZilo k splneniu vSetkych maastrichtskych
kritérii, ¢o zvysilo doveru predstavitelov EU v pripravenost’ Slovenska udrzatenym spdsobom
plnit’ tieto kritéria. V roku 2009 Slovenska republika uspesne zavisila svoju plnu integraciu
do EU vstupom do eurozémy 1. januira 2009.%” Tymto krokom zvysilo svoju politicka
aj ekonomicku prestiz, i€¢inne zmierilo nepriaznivé vplyvy globalnej finan¢nej a hospodérske;j
krizy na svoj finanény sektor a udrzalo menovu stabilitu. Krajina zacala aktivnejSie tazit
z &lenstva v EU prostrednictvom intenzivnej§ieho vyuZivania §trukturalnych fondov, priamych
platieb a ti¢asti v $pecializovanych programoch EU. Dia 6. juna 2009 sa na Slovensku konali
druhé volI'by do Eurdpskeho parlamentu. Ugast’ voli¢ov dosiahla 19,64 percenta, o bolo viac
Gidast’ na voI'bach zo vietkych ¢lenskych statov EU. Strana Smer-SD sa stala vitazom s 32,01
percenta hlasov a ziskala pit mandatov v EP. Dalgie pozicie obsadili SDKU-DS (2 mandaty),
SMK (2 mandaty), KDH (2 mandaty), LS-HZDS (1 mandat) a SNS (1 mandat).

V roku 2011 sa klI'icovou eurdpskou témou stalo schvalovanie eurovalu (Eurdpsky
finan¢ny stabilizaény fond) a s nim stvisiaca diskusia o hladani rieSeni pre trvajiucu
hospodarsku krizu a budicnost’ Eurdpskej unie. Slovenska republika mala prispiet’ do fondu
sumou 7,7 mld. €, ktora sa zvySila z pévodnych 4,4 mld. €. S navySenim eurovalu vSak sthlasilo
len 55 poslancov pricom potrebnych bolo 76 hlasov. Vlade premiérky Radicovej bola
vyslovena neddvera ¢o znamenalo pred¢asna vol'by. Euroval bol nakoniec schvaleny o 2 dni
neskor aj s podporou poslancov Smer-SD. SR schvalila euroval ako posledna krajina eurozony.
Predcasné vol'by sa konali 10. marca 2012, zvit'azil v nich Smer-SD so ziskom 44,41 percenta

hlasov a vladol dve nasledujiice volebné obdobia.*® Uspechom slovenskej eurépskej politiky

3 FEurépska komisia, Slovensko v EU [online]. [cit. 18.01.2024], Dostupné na Internete:

https://slovakia.representation.ec.europa.eu/o-nas/slovensko-v-eu_sk

3 Hnonline.sk, Na pri¢inu pAdu Radi¢ovej vlady pred 10 rokmi si malokto spomenie, tvrdi politolog [online]. [cit.
18.01.2024], Dostupné na Internete: https://hnonline.sk/slovensko/10743635-na-pricinu-padu-radicovej-vlady-
pred-10-rokmi-si-malokto-spomenie-tvrdi-politolog
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bolo podpisanie pristupovej zmluvy s Chorvatskom, ¢im boli splnené integracné ambicie tejto
krajiny, ktora Slovensko dlhodobo a aktivne podporovalo. Taktiez je potrebné vyzdvihnut,
ze vdaka podpore slovenskej diplomacie, vratane cinnosti slovenskych neziskovych
organizacii, sa podaril vyrazny pokrok v pristupovom procese Ciernej Hory. Okrem toho,
ze v roku 2013 oslavila Slovenska republika 20 vyrocie od svojho vzniku, zaznamenala tiez
vyrazny pokrok v mnohych oblastiach, najmid v opatreniach na stabilizaciu menovej
a ekonomickej situacie. Iniciativy, ako Europsky mechanizmus pre stabilitu (ESM), fiskalna
dohoda a aktivity Eurdpskej centralnej banky na finan¢nych trhoch, zacali mat’ pozitivny vplyv
na ekonomiku krajiny. V diskusiach o hospodarskej a menovej unii (HMU) sme dosiahli pokrok
a realizovali sa kroky smerom k jej dokonceniu. Bankova unia bola vyraznou témou, a na jej
budovani sme sa podielali na finalizcii jednotného mechanizmu bankového dohladu
a na dosiahnuti dohody o jednotnom mechanizme na rieSenie krizovych situécii v bankovom
sektore. Presadenim zaujmov SR na pdde EU sme dosiahli vysledky v dohode o viacro&nom
finan¢nom ramci (VFR) na roky 2014 — 2020. Zachovali sme vyznamné postavenie politiky
sudrznosti, a narodna alokacia pre SR bola dokonca zvysena o 10 %.%° Aj napriek celkovému
poklesu prostriedkov v novom VFR sme dosiahli priaznivejsie podmienky ¢erpania eurdpskych
fondov, vratane zachovania tirovne spolufinancovania pre najmenej rozvinuté regiony. Jednym
Z hlavnych zahrani¢nopolitickych podujati na SR bol 18. summit prezidentov krajin strednej,
vychodnej a juhovychodnej Eurépy. Uéastnici summitu sa zameriavali na aktualne politické
a ekonomické otazky v regionalnom a celoeuropskom kontexte. V maji 2014 Slovensko
oslavilo desiate vyrocie svojho vstupu do Europskej tnie. V tom istom obdobi sa konali vol'by
do Eurdpskeho parlamentu, pricom udast bola zas rekordne nizka iba 13,05%*° a nasledne bola
vytvorena nova Eurdpska komisia, ktora zacala svoj mandat vykonavat’ od 1. novembra 2014.
V ramci eurépskej komisie ziskal slovensky kandidat M. Seféovi¢ post podpredsedu
zodpovedného za Energetickll iniu. Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zaleZitosti
spolu s d’al§imi rezortmi vypracovalo komplexnt hodnotiacu spravu o desiatich rokoch ¢lenstva
Slovenska v EU, ktori vlada SR schvalila dia 30. aprila 2014. V tom istom roku vznikol
konflikt na Ukrajine ohrozujuci Uzemnu integritu Ukrajiny ¢o malo zdsadny vplyv
na zahrani¢nu politiku Slovenska ked’Ze je priamym susednym Statom Ukrajiny, pricom mal

celoeurdpsky vplyv ked’ze SR je ¢lenom EU. Anexiou Krymu zo strany Ruskej federacie doglo

% Sfpa.sk, Rogenka zahranicnej politiky SR 2013 [online]. [cit. 18.01.2024], Dostupné na Internete:
https://www.sfpa.sk/wp-content/uploads/2014/02/Rocenka-zahranicnej-politiky-SR-2013.pdf , 5.10

0 Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zélezZitosti Slovenskej republiky, Sprava o plneni tloh zahrani¢nej
politiky SR \% roku 2014 [online]. [cit. 20.01.20241], Dostupné na Internete:
https://www.mzv.sk/diplomacia/zahranicna-politika , 5.5
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k poruseniu medzinirodného prava. Porusenia medzinarodného prava privideli EU
k uplatiiovaniu ekonomickych sankcii a k neZelanému zhorSeniu vztahu EU-Rusko.

Vyzadovali si reakcie medzinarodnych organizacii OSN, EU i NATO.

V roku 2015 patrilo k hlavnym zahrani¢nopolitickom prioritam Slovenska riesenie
migraénej krizy, kriz v susedstve EU, ako aj dlhovej krizy v ramci EU. Krajina sa intenzivne
pripravovala na svoje prvé predsednictvo v Rade EU (SK PRES), pri¢om vytvorila funkciu
splnomocnenca pre toto predsednictvo, do ktorej vymenovala Statneho tajomnika MZVaEZ SR
I. Korcoka. Schvalila program predsednickeho Tria spolu s Holandskom a Maltou.
Na stretnutiach tatnych tajomnikov krajin Tria a zastupcov institcii EU vo Vallette, Bratislave
a Bruseli bola dosiahnutd zhoda ohl'adom inovativneho charakteru 18-mesaéného programu
Rady EU, zndmeho aj ako program Tria. Okrem toho sa zamerala na boj proti terorizmu,
rozvojova spolupracu (agenda 2030), a klimatické zmeny (parizska konferencia COP 21).
Dalsou velkou vyzvou pre slovenski a zarovefi eurdpsku diplomaciu predstavovala kriza
na Ukrajine. Hoci septembrové primerie prispelo k zmierneniu vojenského konfliktu
na vychode Ukrajiny, vztahy medzi EU, NATO a Ruskom zostivaju napité. V ramci tohto
geopolitického konfliktu sa prelinaju zaujmy Ruska so zaujmami Ukrajiny a medzinarodného
spolo¢enstva. Slovenska republika poskytla pomoc vo vySke 2,9 milidna eur na podporu
reformnych procesov, ktoré priblizujo Ukrajinu k eurdpskym Standardom v ramci

implementacie asocia¢nej dohody.*

Prvé slovenské predsednictvo v Rade EU (SK PRES), ktoré sa konalo v roku 2016 bolo
historicky vyznamnou udalostou naSej zahrani¢nej a eurdpskej politiky. Boli dosiahnuté
konkrétne vysledky vo vSetkych Styroch prioritnych oblastiach a takisto sa podarilo dosiahnut’
dohodu clenskych Statov a dohodu s Europskym parlamentom pri viacerych legislativnych
navrhoch. Zagiatok predsednictva bol poznageny vynimoénou situaciu pre Uniu a jej ¢lenské
Staty — rozhodnutim Spojeného kralovstva vystipit® z Europskej tnie. Centralnym bodom
predsednictva bolo neformalny summit hlav §tatov a vlad 27 &lenskych $tatov EU, ktoré
sa konalo v septembri 2016 v Bratislave. Samit schvalil Bratislavska deklaraciu a Bratislavsku
cestovnu mapu, v ktorych sa stanovili ciele (zlepSovanie komunikacie medzi ¢lenskymi Statmi,
s institiciami EU a obéanmi) na nadchadzajice mesiace. Medzi najvyznamnejsie uspechy SK
PRES patri ratifikacia Parizskej klimatickej dohody, podpisanie dohody CETA s Kanadou,

spustenie Eurdpskej agentiiry pre pohraniéni a pobreznu straz, schvalenie rozpoétu EU na rok

41 Sfpa.sk, Rodenka zahrani¢nej politiky SR 2015 [online]. [cit. 22.01.2024], Dostupné na Internete:
https://www.sfpa.sk/wp-content/uploads/2016/04/Rocenka-zahranicnej-politiky-SR-2015.pdf , s.11
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2017, posilnenie doveryhodnosti rozsirovacieho procesu a prijatie dohody v Kigali (Rwanda)
na zmenu Montrealského protokolu o latkach poskodzujicich ozénova vrstvu. V roku 2017
prebichala v Eurépskej tnii (EU) a v jednotlivych ¢lenskych krajinach intenzivna diskusia
o buducnosti EU, ktora sa zintenzivnila na Bratislavskom samite. Jednym z vyznamnych
krokov SR v tomto obdobi bolo pristiipenie k Stalej Strukturovanej spolupraci Eurdpskej tinie
v oblasti bezpecnosti a obrany (Permanent Structured Cooperation - PESCO). Tento krok
svedc¢i o zavizku k posiliiovaniu spoluprace v oblasti bezpecnosti a obrany medzi ¢lenskymi
krajinami EU. SR prijala novi Bezpe&nostni stratégiu v ramci inovacie triady narodnych
strategickych dokumentov. Tato stratégia poskytla novi strednodobll viziu vnimania
bezpecnosti, pricom zahffiala modernizaciu ozbrojenych sil SR, plnenie spojeneckych
zavdzkov a aktivny ndrodny prispevok pre medzinarodny krizovy manaZzment. Okrem toho,
po notifikacii Spojen¢ho kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska (UK) v marci 2017
sa zadali formélne procedury smerujice k jeho vystapeniu z EU v marci 2019. SR sa aktivne
podielala na tvorbe a prijimani ramcovych dokumentov EU tykajtcich sa tychto rokovani, so
zvlastnym dorazom na otazky prav obéanov &lenskych statov EU Zijiicich na jej uzemi. V roku
2018 predstavila Eurépska komisia (EK) navrh nového Viacro¢ného finanéného ramca EU
(VFR) na obdobie rokov 2021-2027. Navrh EK je charakterizovany ako selektivne ambicidézny
v europskom kontexte, avSak zo slovenského pohl'adu je hodnoteny ako mierne nepriaznivy,
pretoze by mal spdsobit’ zhorSenie Cistej pozicie Slovenskej republiky (SR). Napriek tomu SR
zostane pocas budiceho 7-roéného obdobia &istym prijemcom prostriedkov z rozpoétu EU.
V novembri 2018 vlada Spojeného kralovstva (UK) schvalila nadvrh dohody o vystipeni, ktory
nasledne potvrdila Europska rada spolu s politickou deklaraciou o buducich vztahoch. Rok
2018 bol pre SR aj rokom kedy sa v krajine prejavili silne vnuatro$tatne problémy. Vrazda
investigativneho novinara Jana Kuciaka ajeho snibenice Martiny Ku$nirovej upozornili
na zlyhania Statnych inStiticii a vyvolali obrovsku vinu nespokojnosti obcanov, ktora
sa prejavila obrovskymi demonstraciami v uliciach krajiny. Informacie suvisiace
s vySetrovanim vyniesli na svetlo rozsah prepojeni, ktoré existovali medzi politikmi,
oligarchami a organizovanym zlo¢inom. V dosledku toho v priebehu roka navstivilo Slovensko
niekol’ko monitorovacich misii Eurdpskeho parlamentu. Prva priSla v marci a bola zlozena
z Clenov Vyboru pre obcCianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci (LIBE) a Vyboru
pre kontrolu rozpoctu (CONT). Delegacia vedena Ingeborg Grissleovou (CONT, EPP)

a Claudom Moraesom (LIBE, S&D).*? Eurdpsky parlament Ziadal, aby sa smrtou Jana Kuciaka

42 Sfpa.sk, Rofenka zahrani¢nej politiky SR 2018 [online]. [cit. 30.01.2024], Dostupné na Internete:
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urychlene zaoberal medzinarodny vySetrovaci tim a nésledne nato aj zapojil aj Europol, ktory
silno prospel pri poskytovani analytickej a forenznej podpory Slovenskej republike. Rok 2019
znamenal koniec legislativneho obdobia Europskej komisie (EK) vedené¢ho Jeana Claudeom
Junckerom a sucasne oznacoval politicky prechod smerujici k novému pétrocnému cyklu,
ktory zacal vol'bami do Eurdpskeho parlamentu v maji 2019. Charles Michel sa stal novym
predsedom Europskej rady, a Ursula von der Leyen prevzala post predsednicky EK, zastupujic
vitazni stranu eurdpskych volieb, konkrétne Fudovcov. Maro§ Seféovié, ktory bol nominovany
zo Slovenska, sa stal jednym z podpredsedov EK. Okrem volieb do EP
sa na Slovensku konali aj prezidentské volby v ktorych vitazila Zuzana Caputové a porazil
svojho protikandidata Marosa Seféovi¢a, ktory si vzal neplatené volno z eurdpskej komisie
od februara 2019 az to prezidentskych volieb v marci 2019. Vitazstvo Zuzany Caputovej bolo
pozitivne vnimane najvy$§imi predstavitelmi EU, kedze si viimli jej silné proeurdpske

a liberalne smerovanie.

Rok 2020 bol poznaceny vel'kym mnoZstvom vyziev nie len pre Slovensko, Eurdépsku
uniu ale cely svet. Okrem toho Ze v roku 2020 opustil prvy €lensky $tat Eurdpsku Gniu —
Spojené Kral'ovstvo tak cely svet zasiahla globalna pandémia - Korona kriza, ktora sposobila
Sok nie len pre zdravotnictvo, ekonomiku, socidlne systémy, vzdeldvanie, kultiru, Sport
ale aj diplomaciu. Globalna ekonomika ¢elila v roku 2020 vacsej recesii nez po financnej krize
v roku 2008, pokles svetového obchodu s tovarom bol najvyssi v historii, vzrastla chudoba
a vel'ké mnozZstvo l'udi prislo o pracu. Toto vSetko sa stalo aj napriek masivnym stimulom, ktoré
poskytovali vlady, centralne banky a EU. Diplomacia sa presunula z prezen¢nej formy
na online formu anamiesto zdvorilostnych navstev diplomati a politické osobnosti
komunikovali telefonicky alebo pouzivali iné komunika¢né kanaly. Virtudlne konferencie
poskytli aspon Ciastonu alternativu, pricom sme si mohli uvedomit’ Ze samotna podstata
diplomacie spociva v diskrétnom komunikovani a priamej vymene nazorov. Medzi vel'kym
poctom negativnych udalosti mozeme vSak najst’ aj pozitivne. Napriklad rok 2020 bol
ukoncéeny jednym z najambicidznejSich planov obnovy, ktoré boli kedy financované z rozpoctu
EU. Celkovo bolo na tento projekt vyélenenych viac ako 1,8 biliona EUR, pri¢om sa kombinuje
novy nastroj NextGenerationEU vo vyske 750 miliard EUR a upraveny rozpoéet EU na roky
2021 — 2027 vo vyske 1,074 biliona EUR.*® Tieto financie buda v nasledujucich rokoch

k dispozicii ¢lenskym Statom a Slovensko bude mat’ narok na zdroje vo vyske 40 % svojho

43 Publications Office of the European Union, The EU in 2020 [online]. [cit. 02.02.2024], Dostupné na Internete:
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roéného HDP.* Svet sa v roku 2020 ststredil na rieSenie koronakrizy, a vi¢sina legislativnych
opatreni sa zameriavala na rieSenie tejto situdcie. Celosvetovo bola pozornost’ sustredena
na obmedzenie §$irenia korona virusu, obnovenie a navrat k pévodnému spdsobu Zivota. Dalgia
udalost’, ktora silno poznacila ¢lenské Staty Eurdpskej tnie a Specidlne nds Slovensko bola
Ruska invéazia na Ukrajinu a nésledne zacatie vojny medzi tymto dvoma Statmi. Prave v obdobi,
ked’ sa Europska tnia zacinala zotavovat’ z celosvetovej pandémie, 24. februar 2022 sa stal
kI'i¢ovym momentom v priebehu tohto roka, s vyraznym vplyvom na geopoliticky a eurépsky
vyvoj. Invazia Ruska vyrazne podkopla funk¢nost’ systému medzinarodnych vztahov
a globalnu bezpecnost, vratane zakladnych principov Charty OSN. V roku 2022 sa Ukrajina
stala hlavnhym bodom zahrani¢no-politickych priorit Slovenskej republiky (SR) a vyrazne
ovplyvnila posobenie slovenskej diplomacie. SR aktivne podporovala suverenitu, nezavislost’
a obnovenie tizemnej celistvosti Ukrajiny v medzinarodne uznanych hraniciach. Poskytovala
rozsiahlu pomoc Ukrajine vratane vojenskej, ekonomickej a humanitarnej pomoci. V politickej
rovine Slovenska republika usilovne presadzovala ziskanie kandidatskeho Statatu na ¢lenstvo
v EU pre Ukrajinu, ¢o sa nakoniec uskutoénilo na Eurépskej rade 23. juna 2022. Slovensko
sa tieZ angazovalo v otdzke obnovy a rekonstrukcie Ukrajiny, ¢o potvrdila navSteva ministrov
zahrani¢nych veci, obrany a hospodarstva SR v Kyjeve koncom roku 2022. V ramci spolo¢ne;j
zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky EU SR vyrazne prispela k jednote Unie v reakcii na rusku
agresiu. EU prijala vyrazné restriktivne opatrenia vo¢i Rusku. Diskusie o obrannych ambiciach
EU nadobudli konkrétne kontury, napriklad prostrednictvom vyuzivania Eurépskeho
mierového nastroja. V roku 2022 dosiahla SR délezity milnik schvalenim programovych
dokumentov na obdobie 2021-2027, konkrétne Partnerskej dohody a suvisiaceho Programu
Slovensko. Z novych eurofondov bude SR moct’ ¢erpat’ takmer 12,6 miliardy eur na podporu
zlepSenia Zivota v regionoch, posilnenie energetickej bezpecnosti, podporu digitalizacie

a implementaciu ekologickych rieseni.*®

V roku 2023 bol vyznamnym faktorom, ktory ovplyviioval zahraniénu politiku
Slovenskej republiky stale prebichajtci rusko-ukrajinsky konflikt a jeho vplyv na stabilitu
v Eurépe a parlamentne vol'by. Taktiez sa venovala pozornost’ vyvoju zahrani¢nopolitickych,

bezpecnostnych a ekonomickych vztahov na globalnej trovni. Sucasné udalosti potvrdzuju,

4 Research Center of the Slovak Foreign Policy Association, Yearbook of Slovakia’s foreign policy 2020,
Bratislava: Devin printing house, 2021, s.10. ISBN 978-80-89645-04-6

5 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky, Zahrani¢na a eurdpska politika
SR v roku 2023 [online]. [cit. 02.02.2024], Dostupné na Internete: https://www.mzv.sk/diplomacia/zahranicna-
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ze Clenstvo Slovenska v Eurdpskej inii a Severoatlantickej aliancii hra nezastupitelnti ilohu
pri presadzovani a ochrane zahrani¢no-politickych a bezpecnostnych zdujmov krajiny.
Programové vyhlasenie vlady SR v roku 2023 formélne potvrdzuje zahrani¢nopolitické
smerovanie Slovenska, pri¢om ¢lenstvo v EU povaZuje za nenahraditelné a EU samotnu
za jedineény a vynimoény projekt. Vlada viak spojuje vynimoéné postavenie EU s pravom

na kriticky nézor na fungovanie a ¢innost’ orgdnov Eurdpskej unie.

3.3.2 Vyvoj zahranicnej politiky po vstupe do NATO

Slovenska republika deklarovala svoj zaujem o pripojenie sa k euro-atlantickej
komunite od svojho vzniku v roku 1993. Prioritou zahrani¢nej politiky bolo dosiahnut’ ¢lenstvo
v NATO a Eurdpskej tnii. Slovensko bolo medzi prvymi Krajinami, ktoré sa pripojili
k Partnerstvu za mier v roku 1994, ktorého ciel'om bolo rozvinut’ lepsie vztahy medzi NATO
a byvalymi sovietskymi krajinami. Slovensko sa zaviazalo k hodnotam euro-atlantickej oblasti
a aktivne sa zapajalo do procesu hodnotenia a planovania. Na samite NATO v jali 1997
v Madride ¢lenské krajiny Aliancie rozhodli o prijati troch post-socialistickych $tatov - Ceskej
republiky, Mad’arska a Pol'ska, ktoré sa neskor stali ¢lenmi v roku 1999.%¢ Slovensko nebolo
pozvané ani nefigurovalo ako potencidlny kandidat v druhej vlne rozSirovania spolu
so Slovinskom a Rumunskom. Napriek tomu Slovensko pokracovalo v Gsili dosiahnut’ ¢lenstvo,
az kym na samite v Prahe v roku 2002 nedostalo pozvanku na Startovacie rokovania. Prazsky
samit v roku 2002 bol dolezity pre sedem krajin, vratane Slovenska, ktoré obdrzali pozvanku
na rokovania o vstupe do NATO. Slovensko uspesne splnilo poziadavky a v marci 2003
podpisalo protokol o pristipeni k Severoatlantickej zmluve. Ratifikdcia pristupovych
protokolov sa uzavrela v marci 2004, a 29. marca 2004 sa Slovensko stalo plnohodnotnym
¢lenom NATO.* Vstup do NATO priniesol zodpovednost’ a angazovanost’, ktoré si Slovensko
uvedomilo a aktivne sa zucCastiiovalo na transformécii Aliancie v 21. storo¢i. Po vstupe
do NATO si Slovensko muselo uvedomit’, Ze ¢lenstvo nie je len potvrdenim integracnych snah,
ale nesie so sebou zna¢nti zodpovednost. To vyzadovalo este aktivnejSiu medzinarodnu
angazovanost, ¢im sa stalo plnohodnotnym ¢lenom Aliancie. Krajina sa zapojila
do transformacného procesu, oznacovaného ako NATO 21. storoc¢ia. V roku 2004 sa spustili

dva subezné procesy: plnenie Casového planu reforiem a dosiahnutie Cielov sil 2004.

4 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Vstup do NATO [online]. [cit. 13.02.2024], Dostupné na Internete:
https://www.mosr.sk/vstup-do-nato/?mnu=288

47 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky, Cesta Slovenska do NATO
[online]. [cit. 13.02.2024], Dostupné na Internete: https://www.mzv.sk/diplomacia/medzinarodne-
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V suvislosti s vstupom do NATO si Slovensko stanovilo tlohy zucastiiovat’ sa planovacich
procesov a posililovat’ ozbrojené sily tak, aby boli plne kompatibilné s normami NATO. Tato
uloha sa realizuje v dvojrocnych cykloch prostrednictvom Ciel'ov sil. Skisenosti z operacii,
cvieni a poOsobenia prisluSnikov Ozbrojenych sil Slovenskej republiky vo velitel'skych
a operacnych Strukturach NATO st pravidelne integrované do cyklu obranného planovania.
Tieto skusenosti su vyznamnym prvkom revizii dlhodobych pldnov rozvoja ozbrojenych sil

Slovenska.

Slovenskd republika na pode NATO pdsobila ako aktivny podporovatel
transatlantického spojenectva a dialogu, transformécie obrannych kapacit, planovacich struktar
a mechanizmov Aliancie. TaktieZ sa angazovala v rozvoji partnerstiev a rozSirovani NATO,
a podporovala spolupracu medzi NATO a Eurdpskou uniou. Z hladiska geografickych priorit
aktivne zastavala silné¢ angazovanie NATO na Ukrajine a na zdpadnom Balkane. V prvych
rokoch svojho ¢lenstva sa ozbrojené sily Slovenska aktivne podiel’ali na hlavnych operaciach
NATO v Afganistane (ISAF), Kosove (KFOR) a Iraku (NATO Training Mission — Irag, NTM-
). V juni 2005 navstivil Slovensko generalny tajomnik NATO Jaap de Hoop Scheffer.
A uz v roku 2004 prijala Slovenska republika vedicu tlohu v oblasti likvidacie vojenskych
vybus$nin a manazmentu nasledkov (EOD) v ramci programu Konferencie narodnych riaditelov
pre vyzbrojovanie v obrane proti terorizmu. Slovenska republika v druhom roku svojho vstupu
do NATO a EU prehodnotila svoj strategicky bezpe&nostny ramec a vypracovala novy kl'i¢ovy
bezpecnostny dokument, ktory jasne stanovuje jej bezpeCnostné zdujmy a politiku v oblasti
bezpecnosti a obrany. V septembri 2005 NR SR schvélila Bezpecnostnl stratégiu a Narodnu
obrannu stratégiu SR. Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky (BS SR)* z roku 2005
reflektuje vyrazné zmeny v bezpecnostnom prostredi a nové zaviazky Slovenska po vstupe
do NATO a EU. Najdolezitej$im posunom oproti predchadzajicej verzii v roku 2001% bolo
definovanie zaujmov SR z hl'adiska hodnoét, ktoré Slovensko vyznava, ktoré v predchadzajuce;j

bezpecnostnej stratégii takto presne definované neboli. Narodné obranna stratégia SR (OS SR)

8 Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky, Sprava o plneni Giloh zahrani¢ne;j
politiky SR v roku 2005 [online]. [cit. 15.02.2024] Dostupné na Internete:
file://IC:/Users/alexa/Downloads/2005%20Spr%C3%A1va%200%20pInen%C3%AD%20%C3%BAloh%20zahr
ani%C4%8Dnej%20politiky%20Slovenskej%20republiky.pdf

49 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky [online]. [cit.
17.02.2024] Dostupné na Internete: https://www.mosr.sk/data/files/4264 bezpecnostna-strategia-sr-2005.pdf

0 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Bezpe¢nostna stratégia Slovenskej republiky [online]. [cit.
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final.pdf
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*1od roku 2005 nahradila doterajsiu narodna obrannii a vojensk stratégiu s dorazom na prechod
z individualnej obrany na kolektivnu obranu. Zameriava sa na plnenie zavizkov Slovenska ako
¢lena Aliancie a Unie a na efektivne vyuZivanie jej moznosti. OS SR objasiiuje zakladné ciele
obrannej politiky Statu, kI'iové poziadavky systému obrany Statu, rozsah pouzitia ozbrojenych
sil v budutcich operaciach, hlavné ulohy a poziadavky na sposobilosti ozbrojenych sil
so zameranim na jej nasaditelnost’ a udrzatel'nost’ operacii v podmienkach kolektivnej obrany.

Narodna obranna stratégia tiez po prvy raz objasnila vojenské a politické ambicie krajiny.

Vyznamnymi udalost’ami, ktoré silno formuju smerovanie NATO su pre ¢lenské Staty
Summity NATO, na ktorych hlavy Statov a vlad ¢lenskych krajin Aliancie pravidelne diskutuju
o kl'i¢ovych otazkach a stanovuju strategicky smer ich aktivit. Summity NATO umoziuju
¢lenskym krajindm diskutovat’ o spolocnych bezpecnostnych hrozbach a vytvérat stratégie
na ich rieSenie. To zahfiia diskusie o vojenskej pritomnosti, spolo¢nych cviceniach a planovani
obrannej politiky. Posledny summit v litovskom Vilniuse v juli 2023 a nadchadzajici
v Washingtone, DC v jali 2024 st ddlezité pre formovanie politiky a rozhodnuti NATO.
Summity NATO v minulosti zohravali kI'i¢ovu tlohu v historickom vyvoji Aliancie. Napriklad
prvy summit po skonceni studenej vojny v Londyne v roku 1990 definuje vztahy s krajinami
strednej a vychodnej Europy. Rimsky summit v roku 1991 vyprodukoval Strategicku
koncepciu®?, ktora reflektovala nové bezpe¢nostné vyzvy, a tento dokument bol prvykrat
zverejneny ako verejny. Zaroven bol vytvoreny Severoatlanticky rad pre spolupracu, ktory
oficidlne spojil NATO a partnerské krajiny. Summity v Madride a Parizi v roku 1997 boli
historické, ked’ sa prvykrat pozvali krajiny byvalej Variavskej zmluvy (Cesko, Mad’arsko,
Pol'sko) do NATO. Tieto summity vytvorili partnerstvda medzi NATO a Ruskom a Ukrajinou.
Prazsky summit v roku 2002 bol rozhodujici v zlepSeni schopnosti NATO a transformacii
vojenskej velitel'skej Struktury. Tieto milniky jasne ilustruji vyznam summitov NATO
v urovani smeru a politiky Aliancie. Pre Slovensko bol Prazsky summit obzvlast’ dolezity,
ked’Ze sme boli ako krajina pozvany do pristupovych rokovani spolu s Bulharskom, Estonskom,
Litvou, Loty$skom, Rumunskom a Slovinskom. Na d’alSom summite v Rige boli zastupcami
Slovenskej republiky prezident Ivan Gasparovi€, minister obrany FrantiSek KaSicky, minister
zahraniénych veci Jan Kubi§ a nacelnik Generdlneho Stdbu OS SR generalporu¢ik Cubomir

Bulik. V priebehu roku 2006 sa Slovensko aktivne zapojilo do ¢innosti piatich agentur

51 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Obranna stratégia Slovenskej republiky [online]. [cit. 17.02.2024]
Dostupné na Internete: https://www.mosr.sk/data/files/4265_obranna-strategia-sr-2005.pdf

%2 NATO, The Alliance's New Strategic Concept (1991) [online]. [cit. 17.02.2024] Dostupné na Internete:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 23847.htm
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a programov NATO, vratane Programu obrannych investicii. Vyznamnym okamihom pre SR
v NATO bolo zapojenie Vzdusnych sil OS SR do systému obrany vzdusSného priestoru
Severoatlantickej aliancie od 1. januara 2006.>® Slovenski vojenski piloti sa stali sudastou
mnohonarodného strediska riadenia vzdusnych operacii NATO v Messtettene. Toto stredisko
zabezpetuje obranu vzdusiného priestoru juZnej ¢asti Nemecka, Ceskej republiky a Slovenska.
Po vstupe Slovenskej republiky do NATO sa hlavna pozornost’ v oblasti bezpecnostnej
a obrannej politiky sustredila na jej zapojenie do existujucich Struktar a programov Aliancie.
Na rozdiel od prechodného roku 2004, kedy dobiehali predvstupové programy, ako napriklad
NP PRENAME (Narodny program pripravy na c¢lenstvo v NATO), rokoch 2005-2006
sa uskuto¢nilo pIné zapojenie SR do obranného planovania NATO, vratane realizacie Cielov
sil, ktoré predstavuju zavizky SR vo vojenskej oblasti. V roku 2006 sa slovenski vojaci aktivne
podiel’ali na operacidch krizového manazmentu v Kosove a Afganistane pod velenim NATO.
Stabny dostojnici boli tiez zapojeni do ¢innosti velitel'stva NATO v Bosne a Hercegovine,
a niekol’ko slovenskych vojenskych instruktorov posobilo v ramci vycvikovej misie NATO
v Iraku.>* Summit NATO v Bukuresti v roku 2008%° poukazal na to Ze dosahovanie
kompromisov Vv politickych otazkach je naroény a zdihavy proces. Jednym hlavnych bodov
agendy summitu v Bukuresti bola otazka misie ISAF v Afganistane, ktora vyzadovala vojenské
posilnenie a zefektivnit' boj potri Talibanu. Clenské taty sa dohodli na zvy$ni poétu vojakov
na misii a Slovensko potvrdilo dvojnasobné zvysenie expedi¢ného kontingentu Ozbrojenych sil
SR v ramci ISAF.% Druhym bodom agendy bolo d’alsie rozsirovanie Severoatlantickej aliancie.
Chorvatsko a Albansko boli pozvané na rozhovory o vstupe do NATO pricom Macedonsko ako
tretia kandidujuca krajina tito pozvanku nedostalo, ked’Ze vo¢i nemu vystipilo Grécko. Tretim
bodom rokovani bola otazka vojenskej sposobilosti. Najvyssi politicki predstavitelia krajin
NATO sa zhodli v otazke komponentov americkej protiraketovej obrany, ktoré¢ by mali byt
umiestnené v strednej Eurdpe na izemi Pol'ska a Ceskej republiky. Ich stanovisko zdoraziuje,
ze americky protiraketovy Stit ma potencidl chranit” Europu pred hrozbou raketového utoku,

predovsetkym zo strany Blizkeho vychodu. Stanovisko prezidenta Slovenskej republiky,

%8 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, MiG 29 od januéra nepretrzite v systéme NATO [online]. [cit.
17.02.2024] Dostupné na Internete: https://www.mod.gov.sk/mig-29-od-januara-nepretrzite-v-systeme-
nato/?pg=7

% Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahraniént politiku, n. o., Roc¢enka zahrani¢nej politiky
Slovenskej republiky, Bratislava: Tla¢ AEPress, 2007, s.64. ISBN 978-80-969186-9-0

% NATO, Bucharest Summit Declaration [online]. [cit. 17.02.2024] Dostupné na Internete:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 8443.htm

% Ministerstvo obrany Slovenskej republiky - Komunikaény odbor Kancelarie ministra, Ro¢enka ministerstva
obrany Slovenskej republiky, Bratislava: Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2009, s.15. ISBN 978-80-
89261-29-1
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ako aj Ministerstva zahranicnych veci a Ministerstva obrany SR, sa v otazke americkej
protiraketovej obrany lisilo od postavenia predsedu vlady Roberta Fica. Ten verejne kritizoval
plan na umiestnenie komponentov tejto obrany v Ceskej republike a Pol’sku a v dosledku toho
Slovenska republika vysielala do zahranicia rozporuplné signaly. Prezident GaSparovi¢ ocenil,
ze projekt americkej protiraketovej obrany bol predmetom konzulticii v ramci NATO.
Na summite v Strasburgu a Kehli v roku 2009 sa pozornost’ ¢lenskych $tatov venovala misii
ISAF v Afganistane, na pripravu novej Strategickej koncepcie a na revitalizaciu vztahov
s Ruskou federaciou. Summit v Strasburgu priniesol navrat Francuzska do vojenskych truktar
Aliancie asucastou NATO sa stali dva nové ¢lenské staty — Chorvatsko a Albansko.®’
Vyznamnou udalostou roku 2009 bolo aj to, ze vacsina ¢lenskych krajin NATO vo februari
2008 uznala nezavislost Kosova a v auguste 2008 sa stala svedkom uznania nezavislosti
Abchazska a Juzného Osetska zo strany Ruskej federacie. Na summite boli prijaté tri zasadné
dokumenty - Deklaracia o bezpe¢nosti Aliancie, Deklaracia o Afganistane a Summitova
deklaracia (komuniké). Dal§im vyznamnym aspektom programu summitu v Strasburgu a Kehli
bol pokus o ozivenie vztahov medzi NATO a Ruskom, ktoré utrpeli v dosledku kaukazske;j
krizy a konfliktu medzi Ruskom a Gruzinskom v auguste 2008. V tejto stvislosti sa vyjadril
prezident Ivan Gasparovi¢ ndzor, ze Rusko by malo byt a musi ostat’ strategickym partnerom
Aliancie, pricom kritizoval pasivitu NATO v tomto vztahu ako kontraproduktivnu. Zaroven
zdoraznil potrebu rozvoja vzijomne vyhodnych a pragmatickych vztahov medzi NATO
a Ruskom, priCom toto neznamena ani ustupovanie v zasadnych otdzkach, ani akceptovanie
opitovného vytvarania exkluzivnych zén vplyvu.®® V roku 2010 bol na summite v Lisabone
sfinalizovany koneény text novej Strategickej koncepcie NATO a nasledne bol aj prijati.*
Prezident Slovenskej republiky, vykonavajici ulohu vrchného velitela Ozbrojenych sil
Slovenskej republiky, prostrednictvom svojej podpory nového strategického konceptu NATO
automaticky zaradil Slovenskl republiku medzi stipencov deklarovanych cielov a stratégii
Aliancie na nadchadzajiuce roky. V programovom vyhlaseni vlady na rok 2010 v oblasti
)60

bezpe¢nosti a obrany (4.3)”” je Severoatlantickd aliancia jasne uvedena ako kltucova

5" NATO, Strasbourg / Kehl Summit Declaration [online]. [cit. 17.02.2024] Dostupné na Internete:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_52837.htm

5 Urad vlady SR, Informécia o priebehu a vysledkoch summitu NATO v Strasburgu/Kehli v ditoch 3. — 4. aprila
2009 [online]. [cit. 17.02.2024] Dostupné na Internete:
https://hsr.rokovania.sk/14174/b/?cms_location=14174/b&pg=2

% NATO, Lishon Summit Declaration [online]. [cit. 17.02.2024] Dostupné na Internete:
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60 Urad vlady SR, Programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2010-2014 — 4.3 Bezpecnostna politika a
obrana [online]. [cit. 18.02.2024] Dostupné na Internete: https://www.vlada.gov.sk/4-3-bezpecnostna-politika-a-
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bezpecnostnd zaruka pre Slovensko v ramci kolektivnej obrany. Zaroven je Eurdpska unia (jej
Spolo¢na bezpecnostnd a obrannd politika) zmienena sucasne ako dblezita ¢ast’ bezpecnostnych
zaruk. V tomto vyhlaseni sa vlada zavédzuje udrziavat vysoku ucast’ ozbrojenych sil
v operaciach medzinarodného krizového manazmentu "pod vedenim medzinarodnych
organizécii a pri tvorbe sil vysokej pripravenosti NATO a EU" .51 V roku 2012 Slovensko
aktivne prispelo k priprave obsahu méjového summitu NATO v Chicagu a néaslednej
implementacii jeho zaverov. Krajina privitala schvalenie obranného balika obsahujuceho
sposobilosti, ktoré by mala Aliancia rozvijat v nasledujucom desatroci, vratane vyhlasenia
docasnej schopnosti protiraketovej obrany NATO. V ramci iniciativy "inteligentnej obrany"
vyjadrila Slovenska republika zadmer zapojit sa do piatich mnohonarodnych projektov
budovania obrannych schopnosti Aliancie s cielom efektivne vyuzit' prostriedky na obranu.
Slovensko spolu s d’al§imi spojencami podporilo rokovania na urovni ministrov zahrani¢nych
veci v Chicagu so Styrmi krajinami, ktoré vyjadrili zdujem o ¢lenstvo v Aliancii. Krajina
nad’alej zdoraziovala dolezitost’ spoluprace NATO s partnerskymi krajinami a uspesSne
sa uchadzala o poziciu Kontaktného vel'vyslanectva NATO v Belehrade.®? Na summite v maji
2012 Slovensko prijalo zakladné zavery tykajice sa stratégie ukoncenia vojenskej intervencie
Aliancie v Afganistane. Ostatné zavery samitu sa Slovenska sice tykali ako ¢lenskej krajiny
NATO, ale ich ucast’ bude skor politicka nez priamo vojenska. Samit NATO vo Walese
v septembri 2014 prijal Akény plan pripravenosti, ktory SR podporila a ktory predpoklada
posilnenie vojenskej pripravenosti Aliancie v krajinach susediacich s Ruskom a Ukrajinou
Slovensko sa zaviazalo zastavit’ klesajuce vydavky na obranu a zabezpecit' ich realny narast
v sulade s hospodarskym rastom. Paralelne s tym bol stanoveny ciel’ vy¢lenit’ do roku 2020 1,6
% HDP na obranu. Jasnym cielom bolo tiez alokovat 20 % z obrannych vydavkov
na modernizaciu ozbrojenych sil do roku 2016.% Slovensko pokracovalo v presadzovani
politiky otvorenych dveri NATO a poskytovalo podporu Ciernej Hore pri zadati pristupovych
rokovani. Vel'vyslanectvo v Belehrade plnilo funkciu sty¢ného vel'vyslanectva NATO v Srbsku
a jeho obdobie bolo predizene do roku 2016. Hlavnymi témami summitu NATO boli kriza

na Ukrajine, rastica nestabilita na Blizkom vychode a v Afrika, ukoncenie bojovej misie

61 Urad vlady SR, Programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2010-2014 — 4.3 Bezpe&nostna politika a
obrana [online]. [cit. 18.02.2024] Dostupné na Internete: https://www.vlada.gov.sk/4-3-bezpecnostna-politika-a-
obrana/?csrt=18109833474884741924

62 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti Slovenskej republiky, Zahraniéna politika v roku 2012
- Vyrocna sprava Ministerstva zahranicnych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky, Bratislava:
AEPress, s.r.o., 2013, s.27. ISBN 978-80-88726-53-1
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Medzinarodnych bezpecnostnych asistencnych sil v Afganistane a naslednd spolupraca

s Kabulom po roku 2014. Diskusie ¢lenskych Statov sa tykali aj zvySenia rozpoc¢tov na obranu.

Na VarSavsky summite NATO v jali 2016 Slovensko potvrdilo svoje zavizky
z Waleského summitu a prevzalo nové zodpovednosti v oblasti obrannych schopnosti v rdmci
NATO, vratane zapojenia do Akéného planu pripravenosti a aktivnej ucasti v programe NATO
Force Integration Unit (NFIU). Tieto zavizky boli spété s povinnost'ou prispievat’ do obranného
rozpoctu a s ciel'om zvysit’ jeho podiel na 1,6 % HDP do roku 2020. Vladny manifest vyjadruje
tuto ambiciu, ale neurCuje konkrétne ¢isla. Minister obrany Gajdo§ zdoraznil, Ze manifest
predstavuje viziu a konkrétne kroky budii mozné az po prijati novych strategickych
dokumentov. Skutoény obranny rozpocet v roku 2016 dosiahol 1,16 % HDP. V stcasnosti

je jasné, ze ciel’ z Walesu nebude dosiahnuty.

Vroku 2021 sa summit NATO v Bruseli konal osobne, vdaka zlepSujucej
sa pandemickej situdcii. Programe hlav Statov na ktorom sa americky prezident Joe Biden
zcastnil po prvykrat, bol pomerne komplexny. Lidri schvalili program Agenda NATO 2030,
ktory predstavuje ramec pre d’alSie diskusie o tom, ako prispdsobit’ Alianciu na nové vyzvy
a hrozby. Na mimoriadnom samite NATO v Bruseli 24. marca 2022 Aliancia rozhodla v reakcii
na agresiu Ruska voci Ukrajine, ktora je najvaznejSou hrozbou pre euroatlanticka bezpeénost’
za posledné desatrocia 0 aktivovani obrannych planov NATO, nasadeni prvkov Sil reakcie
NATO a umiestneni 40 000 vojakov na vychodnom kridle, spolu s vyznamnymi vzdu$nymi
a namornymi prostriedkami, priamo pod velenim NATO a s podporou narodnych jednotiek
spojencov.®* Po $irokej diskusii na narodnej aj alianénej tirovni bola na samite v Madride v juni

2022 schvalena nova strategickéd koncepcia.

3.3.3 Vyvoj zahranicnej politiky v ramci VySehradskej skupiny (V4)

Vysehradska skupina (V4) spaja $tyri stredoeurdpske krajiny — Slovensko, Cesko,
Madarsko a Pol'sko. Toto neformalne zoskupenie krajin EU a NATO zdiel’a podobné politické,
ekonomické a kultirne hodnoty. Vzniklo v roku 1991 s cielom podporit’ integraciu regionu
do Europy. Poévodne zaCala ako trojstranna spoluprdca — Vysehradsky trojuholnik,
ale po rozdeleni CSFR sa v roku 1993 stala tvorstrannou. V roku 1998 bola revitalizovana
a zintenzivnila spoluprdcu v oblastiach spolo¢ného zaujmu. V4 prispela k stabilite regionu,

prehibeniu europskej integracie a takisto pomohla krajinam V4 s navratom ,,spit’ do Eurdpy*

8 NATO, Statement by NATO Heads of State and Government [online]. [cit. 22.02.2024] Dostupné na Internete:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_193719.htm
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po padne komunistického rezimu v krajindch. Dnes sa zameriava na posiliiovanie vzéjomnej
spoluprace, riesenie spolo¢nych vyziev a presadzovanie spoloénych zaujmov v EU a na svete.
V roku 1992 vysSehradskéd skupina podporila ratifikaciu Stredoeurdépskej dohody o vol'nom
obchode. Po tom ako bola Slovenska republika v 90. rokoch vyli¢ena z procesu rozsirovania
NATO aEU zdévodu vnutropolitickych problémov zahrali partneri V4 déleziti tlohu
pri navrateni Slovenskej republiky na cestu integracie v roku 2004. Cesko, Mad’arsko a Pol'sko
boli sucastou NATO uz od roku 1999 pricom Slovensko az v roku 2004, kedy boli vsetky
krajiny V4 prijaté do EU. V juli 2022 prebrala Slovenska republika svoje Sieste predsednictvo
vo Vysehradskej skupine (V4). Slovenska republika prevzala predsednictvo V4 v napitom
obdobi kedy Rusko zautocilo na Ukrajinu, pricom tato udalost’ predstavuje kriticky moment

nielen pre nas kontinent, ale predovsetkym pre nas region.

Krajiny V4 maju spolo¢ny zaujem 0 posilnenu
a efektivnu Eurdpsku aniu (EU) a Severoatlanticka alianciu (NATO). Jednota a efektivnost
su kl'ai¢ové pre rieSenie rozmanitych vyziev, vratane tych, ktoré vznikli v dosledku ruskej
agresie na Ukrajine, a to v oblastiach od bezpe€nosti a obrany cez zahrani¢nl politiku
az po hospodarstvo a energetiku. Cielom slovenského predsednictva bolo d’alej identifikovat
oblasti spolo¢ného zaujmu s cielom, aby vySehradska spolupraca prispievala k kolektivnym
rieSeniam a politikam na Grovni EU a NATO. Po rozhodnuti Eurépskej rady o udeleni §tatatu
kandidatskej krajiny Ukrajine a Moldavskej republike krajiny V4 pokracovali v podpore tychto
partnerov na ich ceste do Eurdpskej tinie. Planom Slovenské predsednictva bolo podporovat’
aj aktivity Medzinarodného vysehradského fondu (MVF). ZvySenie rozpoctu na 10 milionov
EUR od roku 2022 malo poskytnat’ finan¢né prostriedky na posilnenie regionalnej spoluprace,

s osobitym dorazom na mobility mladeze. &

Medzinarodny vySehradsky fond predstavuje donorkst organizaciu, ktord bola zalozena
vladami krajin VySehradskej stvorky v roku 2000. Fond nadvidzuje na viziu prezidenta Vaclava
Havla, prezidenta Lecha Walgsu a premiéra Jozsefa Antalla na podporu regionélnej spoluprace
vo VySehradskom regione (V4), ako aj medzi regionom V4 a d’alSimi krajinami, najma
v regionoch zapadného Balkénu a Vychodného partnerstva. Rozpocet fondu na jeden rok je 10
miliénov €, pricom zdroje sa tvorené prispevkami vlad V4. Cielom fondu je podporit’ Stipendia

a staze v oblasti akademického vzdelania audiovizualneho umenia, divadla a tanca, literatary

8 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky, Program predsednictva
Slovenskej republiky vo Vysehradskej skupine [online]. [cit. 22.02.2024] Dostupné na Internete:
file:///C:/Users/alexa/Downloads/Program-predsednictva-SR-vo-V4-jul-2022-jun-2023-SK. pdf
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a zurnalistiky, ale najmi granty v nadvéznosti na niektory zo 7 podporovanych ciel'ov: kultara
a spolo¢nd identita, vzdeldvanie a budovanie kapacit, inovacie, vyskum a vyvoj, podnikanie,
demokratické hodnoty a média, verejné politika a inStituciondlne partnerstvo, regiondlny

rozvoj, Zivotné prostredie a turizmus, socialny rozvoj.%®

Medzi uspesne milniky v rdmci spoluprace krajin V4 je napriklad zriadenie centra
Svetovej zdravotnickej organizacie pre tuberkulozu vo Vysnych Hagoch pre celi strednu
Eurdpu, spolo¢ny postup v boji proti nekalym obchodnym praktikdm v potravinovom
dodéavatel'skom retazci, dvojitej kvalite potravin na podporu biohospodarstva. Dobre
uchopitel'ny spolocny menovatel’ predstavuje aj politika rozSirovania smerom k zapadnému
Balkanu. V roku 2015 vsak ¢elili krajiny Vysehradskej Stvorky zhorSenej reputécii v niektorych
¢lenskych krajinach EU kvéli ich nesolidarnemu postoji k redistribuénym kvétam
pre migrantov. Prvou krajinou V4, ktord celila problémom s migraciou, bola Mad’arsko.
Masivna vlna migrantov, najméa zo Syrie, Iraku a Afganistanu, postavila krajiny V4 ale aj celu
Eurdpu pred novii vyzvu na ktord sme neboli pripraveni. Krajiny V4, vratane Ceska, Pol'ska
a Slovenska, poslali posily na ochranu mad’arskej schengenskej hranice. Tento obrovsky néaval
migrantov si vyziadal rieSenie na eurdpskej urovni apreto vznikli redistribuéné kvoty
na zéklade ktorych boli uteCenci alokovany do jednotlivych krajin. S tymto ndvrhov vsak
nesthlasila ani jednd krajina V4 pricom Slovensko a Mad’arsko dokonca podali Zalobu
na Stidny dvor EU. Napriek tomu, Ze Pol'sko neskor stiahlo svoj nestihlas, Vysehradska $tvorka
sa stala v niektorych ¢lenskych krajindch synonymom nesolidarnosti a odmietania eurépskych

rieSeni, ¢o poSkodilo jej imidz.

Vyznamnymi udalostami c¢innosti VysSehradskej Stvorky st aj Summity, ktoré
predstavuju stretnutia veducich predstavitelov Vysehradskej $tvorky, teda krajin Ceskej
republiky, Mad’arska, Pol'ska a Slovenska. Tieto summity st pravidelné a slizia na koordinaciu
spoluprace medzi tymito krajinami v rdznych oblastiach, vratane politiky, ekonomiky
a bezpe€nosti. Summity V4 predstavuju prileZitost' pre diskusiu o aktudlnych otazkach
a formulovanie spolo¢nych postojov. Na summitoch krajin V4 boli prijate aj vyznamné

24

deklaracie ako napriklad Vysehradska deklaracia v r. 1991 (prezidenti); Kroméfizska deklaracia

8  Olympic.sk, Medzinarodny vySehradsky fond [online]. [cit. 26.02.2024] Dostupné na Internete:

https://www.olympic.sk/granty/medzinarodny-vysehradsky-fond
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v . 2004 po vstupe krajin V4 do EU (predsedovia vlad) alebo Bratislavska deklaracia v r. 2011

pri prilezitosti 20. vyro¢ia V4 (predsedovia vlad).®’

3.4 Analytické zhrnutie
Po vstupe Slovenskej republiky (SR) do Eurdpskej unie (EU) v roku 2004 sa zahrani¢na

politika krajiny prelinala s clenstvom v Severoatlantickej aliancii (NATO) a skupine
Vysehradskej $tvorky (V4), ktora zahffia Slovensko, Ceskt republiku, Pol'sko a Mad’arsko.
Tieto dve aliancie predstavovali kIi¢ové aspekty v zahrani¢nych vztahoch SR a formovali
jej postavenie v eurdpskom a severoatlantickom kontexte. Clenstvo v EU umoznilo Slovensku
aktivne sa zapdjat’ do politickych, ekonomickych a socidlnych otdzok v ramci eurdpskeho
spolocenstva. Krajina sa angazovala v rokovaniach na eurdpskej turovni, podielala
sa na formovani eurdpskych politik a ziskala pristup k §trukturalnym fondom a programom EU.
Prioritami sa stali otazky financ¢nej perspektivy, legislativnych névrhov Eurdpskej komisie,
a otazky spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (SZBP) a Eurdpskej bezpecnostnej
a obrannej politiky (EBOP). V ramci NATO si Slovensko udrzalo svoju angaZovanost
a podporu bezpecnostnych opatreni v regione. Krajina sa podiel'ala na mierovych misidch
a operaciach NATO, ako aj na zavédzkoch tykajucich sa obrany a spolo¢nych cviceni
so spojencami. VySehradska Stvorka (V4) sa stala ddlezitym foérom pre spoluprdcu medzi
stredoeurdpskymi krajinami. Po vstupe do EU a NATO sa Slovensko aktivne angaZovalo
v iniciativach V4, kde sa riesili spolocné zaujmy v oblasti politickej spoluprace, ekonomiky
a bezpecnosti. Skupina poskytla Slovensku platformu na konzulticie a koordinaciu svojich
postojov k eurdpskym a medzinarodnym témam. V rdmci V4 sa kladie doraz na podporu
hospodarskeho rastu, inovacii a spolupracu v oblasti energetiky. Krajiny V4 sa snaZia aj
o spolo¢ny postoj k otdzkam migracie, bezpecnosti a obrany, a na medzinarodnej urovni
zdoraziiuju svoje spolocné hodnoty a zaujmy. Celkovo vzaté, zahrani¢na politika SR po vstupe
do EU, NATO a pridruzenie k V4 reflektovala jej zavizok spolupracovat’ v ramci eurdpskych
a severoatlantickych Struktur, ako aj s partnerskymi krajinami vo strednej Eurdpe. Ziskanie
Clenstva v tychto organizdcidch umoznilo Slovensku aktivne formovat' a ovplyviiovat

regionalne a globalne otazky, a tym posilnit’ svoje postavenie v medzinarodnom spolo€enstve.

67 Teraz.sk, JUBILUJUCA V4: Jej histéria, su¢asnost’ a perspektiva o¢ami odbornikov [online]. [cit. 26.02.2024]
Dostupné na Internete: https://www.teraz.sk/publicistika/jubilujuca-v4-jej-historia-sucasno/527990-clanok.html
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Pri citani prace mozeme sledovat’ vyvoj Slovenska a jej zahrani¢nej politiky priCom
sa doraz kladie na jej Clenstvo v medzinarodnych organizaciach. Od vstupu Slovenska
do medzinarodnych organizacii ako je Eurdpska tnia, NATO a V4 sa Slovensko vyrazne
posunulo. Clenstvo v tychto organizaciach prinieslo ob&anom Slovenska obrovské vyhody
azlepsila sa aj Zivotnd trovent statu. Clenstvo v Eurdpskej unii ndm otvorilo pristup
k jednotnému trhu ¢o podporilo rast a rozvoj slovenskej ekonomiky. Prostrednictvom fondov
z EU boli realizované rozne projekty, ktoré obohatili Zivot l'udi na Slovensku pri¢om bez tychto
financii by sa velké mnoZstvo tychto projektov neuskutoé¢nilo. Clenstvo v NATO nam zas
zabezpecuje kolektivhu obranu voc¢i vonkaj$im hrozbam, ktorym by sme ako maly S$tat
nedokazali ¢lenit’. V4 prehibilo spolupracu s nagimi susedmi a posilnila hospodarsku a kultarnu
vymenu. TieZ by sme mohli skonStatovat’ Ze €lenstvo SR v medzinarodnych organizaciach nam
prindsa iste povinnosti ale vytvara predovSetkym podmienky na stabilitu a d’al§i rozvoj naSej

ekonomiky.

Na zaklade definovanych determinantov v teoretickej Casti prace mézeme analyzovat’ ich
vplyv na zahrani¢nl politiku Slovenskej republiky. V tejto stvislosti je mozné zhodnotit),
ze velkost’ §tatu a jeho geograficka poloha sa radia medzi najdolezitejSie faktory ovplyviujuce
zahrani¢nu politiku Statu. Slovensko, ako maly §tat, sa Casto stretdvalo s vyzvami a obavami
tykajlicimi sa svojej bezpecnosti a suverenity. Tieto obavy boli klicovymi faktormi
pri formovani zahrani¢nej politiky a rozhodnuti o ¢lenstve v medzinarodnych organizaciach,
ako je NATO, EU a V4. Vladni predstavitelia si rychlo uvedomili zranitelnost’ krajiny, ktora
je geograficky, hospodarsky a vojensky mald. Susedstvo s Ukrajinou a blizkost Ruska
znamenala, Ze Slovensko celilo hrozbam a vyzvam, ktoré mohli ovplyvnit' jeho stabilitu
a bezpecnost’. Historia komunizmu a ruskej expanzie v regione tieZ zanechala svoje stopy
a sposobila isté obavy. Vstup do medzinarodnych organizacii, ako je NATO a EU, sa javil ako
najlepsi sposob, ako zabezpedit’ ochranu a stabilitu pre Slovensko. Clenstvo v NATO poskytlo
Slovensku bezpecnostné zaruky a ochranu pred potencidlnymi hrozbami. Spolupraca v ramci
EU umoznila Slovensku pristup k hospodérskym a politickym vyhodam, ako aj posilnenie jeho
pozicie v ramci medzinarodného spolo¢enstva. Celkovo vzaté by sme mohli tvrdit’, Ze ¢lenstvo
Slovenska v NATO a EU bolo aj reakciou na jeho zranitelnost a potrebu zabezpegit
si bezpeCnost' a stabilitu v dynamickom medzindrodnom prostredi. Takisto mdzeme
konstatovat’, ze zahrani¢na politika Slovenskej republiky (SR), tak ako sme ju analyzovali

a popisali v praci, vyznamnym spdsobom koreSponduje s teoretickymi predpokladmi
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tykajiicimi sa zahrani¢nej politiky malého $tatu umiestneného v geografickom priestore medzi

vel'mocami.

Po pade komunizmu a vzniku Slovenskej republiky sa spoloc¢enské spravanie obcanov
zmenilo zdsadnym spdsobom. Pre obyvatel'ov Slovenska sa otvorili dvere do sveta slobody
a demokracie, ktoré boli dlhé roky utla¢ané a obmedzované komunistickym rezimom. Eurdpska
unia sa stala pre mnohych symbolom tychto hodnét, ktoré boli predtym nedostupné. S nastupom
demokracie a slobody sa obc¢ania Slovenska zacali aktivnejS$ie angazovat’ v politickom procese
a vyjadrovat’ svoje nazory a preferencie. Pre mnohych sa Eurdpska tinia stala nadejou na lepsSiu
budiicnost’, kde by mohli zit’ v prosperite a pod vplyvom hodnét, ako su 'udské prava, sloboda
prejavu a rovnost. Okrem toho priniesla Eurdpska tinia aj obrovské ekonomické a socialne
vyhody. Otvorila dvere k rozsiahlemu trhu so znaénym potencidlom pre ekonomicky rast
a rozvoj. Investicie z EU do Slovenska a moznost’ vol'ného pohybu tovarov, sluZieb a Pudi
prispeli k rastu hospodarstva a zvyseniu zZivotnej urovne obyvatel'stva. Pre krajiny byvalého
vychodného bloku, vratane Slovenska, bola integracia do EU zaroveii symbolom ich kone¢ného
odchodu z komunistickej minulosti a vstupu do eurdpskeho spolocenstva zalozeného
na demokracii, pravnom State a vzajomnej spolupraci. Europska unia tak predstavovala nielen
ekonomické lakadlo, ale aj symbolickii hodnotu, ktord posilnila postavenie tychto krajin

vo svete a zaroveil poskytla istotu a stabilitu ich vyvoju.
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4 Zaver

Od roku 1993 az po sucasnost’ bola zahrani¢na politika Slovenskej republiky (SR) pod
vplyvom réznych faktorov a udalosti, ktoré ovplyvnili jej vztahy s ostatnymi Statmi
a medzinarodnymi organizaciami. V ramci diplomovej prace sme sa snazili analyzovat’ a opisat’
tato zahrani¢ni politiku a identifikovat vyznamné udalosti, ktoré ju formovali pocas
uplynulych rokov. Vstup SR do Eur6pskej tinie v roku 2004 bol jednym z kI'ai¢ovych momentov
v jej vyvoji. Clenstvo v EU prinieslo nielen politicka a ekonomicki integraciu, ale aj zavizky
a povinnosti vyplyvajuce z eurdpskych pravnych noriem a spolocnej zahranicnej politiky.
Okrem toho je SR aj ¢lenom NATO a d’alSich medzinarodnych organizacii, ¢o si vyzaduje

spolupracu a koordinaciu vo vojenskej a bezpe¢nostnej oblasti.

V praci sme sa venovali primdrne clenstvu SR v medzindrodnych organizaciach
aich vplyv na Slovenska republiku. Pre splnenie hlavného ciela diplomovej prace a teda
analyzovat’ zahrani¢nu politiku SR sme si zvolili 4 vyskumné otazky, ktoré sme sa snazili
pocas pisania prace zodpovedat. V prvej kapitole sme zodpovedali prvii vyskumnu otazku
a popisali determinanty zahrani¢nej politiky a vybrané Styri determinanty sme detailnejSie
popisali a aplikovali na Slovensku republika. V tretej druhej kapitole sme zodpovedali
3 vyskumné otazky a teda popisali sme vyvoj zahrani¢nej politiky SR po vstupe do Eurdpske
unie, analyzovali sme vyvoj zahrani¢nej politiky po vstupe do NATO a v kratkosti sme popisali

aj vyvoj zahrani¢nej politiky SR po vstupe do V4.

V uvode prace sa mozeme docitat’ o faktoroch a prvkoch, ktoré formuji rozhodnutia
a spravanie krajin vo vztahu k inym Statom a aktérom na medzinarodnej scéne pri¢om ich
akademicky oznacujeme ako determinanty zahrani¢nej politiky. Tieto determinanty sa liSia
a zahfnaju politické, ekonomické, socidlne, kulturne a vojenské aspekty. V praci popisujeme
ako moze velkost” Statneho izemia, geograficka poloha, kultura a historické faktory, vladna
Struktira, Clenstvo v medzinarodnych organizaciach ainé ovplyvnit zahrani¢ni politiku
krajiny.

Eurdpska tnia (EU) predstavuje dolezity pilier zahrani¢nej politiky SR. Po vstupe do EU
v roku 2004 Slovensko ziskalo pristup k jednotnému trhu, fondom EU a politickému

rozhodovaciemu procesu v Bruseli. Clenstvo v EU umoznilo SR lepSie vyuzit ekonomickeé

a politické prilezitosti v ramci eurdpskeho priestoru a posilnilo jej poziciu vo svete.

V roku 2004 sa SR stala aj ¢lenom NATO, ¢o predstavovalo strategicky krok v zahrani¢ne;j

politike. Tento krok zabezpecil Slovensku ochranu pred hrozbami a agresiou, a zaroven
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umoznil pristup k spolo¢nej obrane a vojenskému know-how. Clenstvo v NATO posilnilo
doveryhodnost’ SR vo vztahu k ostatnym ¢lenom aliancie a prispelo k stabilite celého regionu

strednej Eurdpy.

Clenstvo Slovenska vo Vysehradskej §tvorke (V4) od roku 1993 zohralo vyznamnu tlohu
v ramci regionalnej spoluprace. Tato regiondlna aliancia, ktora zahffia Slovensko, Cesku
republiku, Pol'sko a Mad’arsko, poskytla Slovensku platformu na prehibenie spoluprace s jeho
stredoeuropskymi susedmi. Clenstvo vo V4 umoznilo Slovensku aktivne sa angaZovat
v iniciativach a projektoch, ktoré su zamerané na posilnenie politickych, ekonomickych
a bezpeCnostnych vzt'ahov v regione. Jednou z hlavnych oblasti spoluprace vo V4 je podpora
hospodarskeho rastu a inovécii. Krajiny V4 sa snazia harmonizovat svoje hospodarske politiky

a vytvarat’ podmienky pre prosperitu a konkurencieschopnost’ v regione

Celkovo moZno vnimat, Ze ¢lenstvo Slovenska v medzinarodnych organiziciach bolo
vyznamnym faktorom, ktory podstatne ovplyvnil Zivotni uroven, obranu, bezpecnost,
hospodarsky rast a kvalitu Zivota obCanov krajiny od roku 1993. Integrovanie sa do tychto
organizacii poskytlo Slovensku nielen ekonomické a bezpecnostné vyhody, ale aj moznost’
aktivneho uplatiiovania svojich zdujmov a hodndt na globalnej scéne. V buducnosti bude pre
Slovensko dolezit¢é pokracovat v U€innom zapdjani sa do medzindrodnych iniciativ
a zachovavani pevnych partnerstiev s ostatnymi ¢lenmi medzinarodného spolo¢enstva s cielom

dosiahnut’ prosperitu, stabilitu a bezpecnost’ pre svojich obcanov.
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