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UvoD

EDITORIAL

Vazeni Ctenari,

Vloni touto dobou jsem si na tomto misté posteskla, Ze rok 2021 nepfinesl ocekavané zlepSeni
situace ohledné pandemie Covid 19, a tudiz jsem jej nehodnotila jako uplné uspésny ci st’astny.
Préave koncici rok 2022 1ze ale hodnotit jest¢ mnohem hife. Na jednu stranu sice skoncila fada
protipandemickych opatieni a lock-downl a nam se tak podatilo obnovit nase tradi¢ni jarni
konferenci. Jeji pribeh byl ale stale pandemii Covid 19 poznamendn, a to nejen tematicky, ale
1 realizacné, kdy velka ¢ast konference probihala hybridné resp. vice ,,on-line* nez ,,nazivo*.
Pandemie, je ale od Uinora zastinéna udalostmi snad jesté tragictéjSimi, a to napadenim Ukrajiny
Ruskem a valkou za jeji nezavislost a demokracii. Z hlediska regionalniho rozvoje tak pted
nadmi v nasledujicim obdobi budou stat nejen témata a Ukoly, jak se vypoiradat s dusledky
pandemie, ale také jak se vyporadat s disledky této valky a jak pomoci Ukrajiné, v jejiz
vitézstvi véii cely svobodny a demokraticky smyslejici svét, v povalecné obnove. Nezbyva ndm
nez doufat, Ze s touto obnovou bude mozno zacit co nejdrive.

vvvvv

Cislech opét vénovat budeme. V tomto cCisle najdete ¢tyfi double blind recenzované ¢lanky
Z riznych oblasti regionalniho rozvoje. Jako prvni je zatazen Clanek Ing. Lucie Kopackové
z Fakulty socialné ekonomické Univerzity Jana Evangelisty Purkyn& v Usti nad Labem na téma
., Uplatnovani danovych pravomoci v obcich: Pripadova studie obci v suburbannich zondach “.
Nasleduje anglicky psany ¢lanek ,,Strategy: Cookbook or Philosophy?” od Mgr. Lucie
Dobrucké, Ph.D. z Fakulty architektury Ceského vysokého uéeni technického v Praze. Jako
tieti je pak zafazen clanek dvojice autorti - Mgr. Oldficha Bittnera a doc. RNDr. Jaroslava
Buriana, Ph.D. z Pfirodovédecké fakulty Univerzity Palackého v Olomouci na téma ,, Aplikace
metody geodesignu Vv prostredi ARCGIS GEOPLANNER “. Jako posledni pak najdete ¢lanek
,,3D aspekty Uzemniho planovani — uvodni zamysleni“ od autorské dvojice Ing. Jan Rucky a
doc. Ing. Karel Janecka, Ph.D. z Fakulty aplikovanych véd Zapadoceské univerzity v Plzni.
Clanky jsou fazeny v pofadi, v jakém je redakce obdrzela.

Dovolte ndm popiat Vam nejen pékné a inspirativni ¢teni, ale také hodné zdravi, spokojenosti
a uspéchil v roce 2023. TéSime se na Vas v novém roce nejen nad strdnkami ¢asopisu, ale také
pfi setkani na nasi pravidelné jarni konferenci, ktera se bude opét konat na Masarykovée stavu
vyssich studii CVUT v Praze. Doufejme, Ze novy rok, jiz kone¢né bude §tastngjsi nez roky
uplynulé.

Vase redakce
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UPLATNOVANI DANOVYCH PRAVOMOCI V OBCICH:
PRIPADOVA STUDIE OBCIi V SUBURBANNICH ZONACH

THE EXERCISE OF TAX POWERS IN THE MUNICIPALITIES:
A CASE STUDY OF THE MUNICIPALITIES IN THE SUBURBAN
ZONES

Ing. Lucie Kopackova

Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem
Fakulta socialné ekonomicka
Katedra financi a ucetnictvi

Moskevska 54, 400 96 Usti nad Labem, Ceska republika
lucie.kopackova@ujep.cz

Klicova slova:
reziden¢ni suburbanizace, daitové pravomoce, dan z nemovitych véci, mistni poplatky

Keywords:
residential suburbanization, tax powers, property tax, local user fees

Abstrakt:

Obce v suburbannich zénach oproti obcim, ve kterych je vykazovan demograficky pokles, maji
veétsi moznost vyuzit svych danovych pravomoci. Mohou si tak zvySit svoji finan¢ni
sobéstacnost i obecni piijmy. Z tohoto divodu hlavnim cilem vyzkumu je zjistit, zda obce v
suburbannich zénach Usteckého kraje vyuZivaji své danové pravomoce za uéelem zvyseni jak
své finan¢ni sobé&stacnosti, tak i pfijmi. Na zaklad€ rozhovori s patnécti starosty bylo zjisténo,
ze ochota obci uplatiiovat své dafové pravomoce, v podob¢€ navySovani mistniho koeficientu u
dané z nemovité véci €1 zavadéni mistnich poplatkd, je prakticky nulova. Hlavnimi divody jsou
pfetrvavajici moralni zédbrany u zastupiteld vi¢i svym obyvatelim a zaroven i relativni
spokojenost s vysi ostatnich danovych pfijmda.

Abstract:

Municipalities in suburban zones, compared to municipalities in which demographic decline is
reported, have a greater opportunity to use their tax powers. They can thus increase their
financial self-sufficiency and municipal income. For this reason, the main goal of the research
is to find out whether municipalities in the suburban zones of the Usti Region use their tax
powers in order to increase both their financial self-sufficiency and income. Based on
interviews with fifteen mayors, it was found that the willingness of municipalities to exercise
their tax powers in the form of increasing the local coefficient for property tax or introducing
local fees is practically zero. The main reasons are the persistent moral inhibitions of
representatives towards their residents and, at the same time, relative satisfaction with the
amount of other tax revenues.
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Uvod

Proces reziden¢ni suburbanizace je povazovan za jednu z fazi urbaniza¢niho procesu, kdy
obyvatelstvo opousti jddrové mésto na jeho periferii, ptipadné odchazi i do samostatnych obci
nachazejicich se za administrativni hranici jadrového mésta. Tyto samostatné obce se nachazeji
v tzv. suburbannich zénach jadrovych mést a nazyvaji se suburbie (Silhankova a kol., 2007).
Obyvatelstvo v ramci zminéného procesu sice odchazi z jadrového mésta, avSak vazba obyvatel
na jadrové mesto ziistava (pt. dojizd’ky za praci ¢i Skol apod.).

Proces reziden¢ni suburbanizace je hojn¢ diskutovanou problematikou, ktera neni zaleZitosti
jen jednoho kontinentu. U postsocialistickych evropskych stath se praktické dopady procesu
reziden¢ni suburbanizace projevuji az v soucasné dobé&, zhruba od 90. let 20. stoleti (Nestorova
Dicka a kol.,, 2019). Pro tento vyzkum byla vybrana Ceska republika, jakoZto zastupce
postsocialistického evropského statu, pro niZ je problematika procesu rezidenéni suburbanizace
stale aktudlnim tématem. Za z&kladni jednotku vyzkumu byla vybrana skupina obci, dle
nomenklatury izemnich statistickych jednotek fazena do trovné LAU 2, které jsou soucasti
vy&§iho tizemné samospravného celku Ceské republiky, konkrétné Ustecké kraje, ktery je dle
nomenklatury Uzemnich statistickych jednotek fazen do urovné NUTS 3. Vybrané obce jsou
dle velikostnich kategorii podle poctu obyvatel fazeny do kategorie obci do 2 000 obyvatel.

Pro zasazené tizemni jednotky nastavaji citelné zmény v mnoha ohledech, kdy jednou z oblasti
je i samotné hospodateni obci. Vysledny efekt z ptilivu nového obyvatelstva v podobé navyseni
obecnich pifjml nemusi byt jen pozitivni, Casto byva neutralni ¢i negativni, jelikoz potfeba
zkapacitiiovat lokalni vefejné statky a sluzby, z divodu pfilivu nového obyvatelstva, mtize
tento prvotni pozitivni efekt citelné eliminovat (Maceskova a Oufednicek 2008; Nestorova
Dicka akol., 2019; Horackova a Kopacek, 2019; Ponta-Rollo a Serpieri, 2020; Richiedei a Tira,
2020; Smutek, 2017; Kristof, 2018). Obce v Ceské republice ale funguji na principu
kombinované¢ho modelu fiskalniho federalismu s decentralizacnimi prvky (Pekova, 2011), kdy
samotni zastupitelé mohou vysledny efekt procesu reziden¢ni suburbanizace na hospodareni
obci ovlivnit. Ackoliv maji omezené danové pravomoce, maji stale moznost zavést na
katastralnim uzemi nové mistni poplatky ¢i ménit vysi koeficientd u dan¢€ z nemovitych véci.
se snizuje 1 podil starousedliki, viici kterym mayji zastupitelé ¢asto moralni zébrany. Pravé obce
v suburbannich zonach oproti obcim, ve kterych je vykazovan demograficky pokles, maji
idealni moznost vyuzit daiovych nastroji k navyseni svych ptijmi, ¢imz se mohou stat i vice
sobéstacné. Z tohoto duvodu hlavnim cilem vyzkumu je zjistit, zda obce v suburbannich zénach
Usteckého kraje vyuzivaji své daflové pravomoce za Gdelem zvyseni jak své finanéni
sobéstacnosti, tak 1 pfijmu.

Pro zodpovézeni hlavniho cile vyzkumu bylo vyuzito polydimenzniho indikatoru (Kopacek a
Horackova, 2018) ke zméteni miry intenzity rezidenéni suburbanizace u zasaZenych obci. Dale
byli osloveni s prosbou o kratky rozhovor starostové téch obci, jejichZ obce jsou procesem
reziden¢ni suburbanizace zasazeny nejvice.



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2022 www.regionalnirozvoj.eu

1. Danlové pravomoce obci CR

Obce Ceské republiky jsou dominantné zavislé na danovych piijmech, které tvoii ptiblizné 67
% jejich veskerych pijmi (Ministerstvo financi CR, 2021). Nejvétsi podil z celkovych
danovych piijmi zhruba ve vysi 90 % tvofi tzv. sdilené dané, tudiz takové dané, jejichz
celostatni vynos se prerozdéluje do vice nez jednoho vetejného rozpoctu (Ministerstvo financi
CR, 2021). Rozhodna kritéria pro rozdéleni celostatniho vynosu sdilenych dani obcim jsou z
97 % zalozena na poctu obyvatel s trvalym bydlistém v obci, at’ formou prostého poctu obyvatel
v obci, upraveného poctu obyvatel dle velikostnich koeficient kategorii obci ¢i poétu déti a
zakl navstévujicich matefskou ¢i zakladni Skolu zfizovanou obci. Zbyla ti1 procenta piipada;ji
na vymeéru katastralniho uzemi obce (zakon ¢. 243/2000 Sb.). Nejvynosnéjsi sdilenou dani pro
ceské obce je danl z pfidané hodnoty, ktera tvoii zhruba 50 % veskerych piijmi ze sdilenych
dani, nésleduje dan z pifjma fyzickych osob ve vysi zhruba 28% podilu a dan z piijml
pravnickych osob zhruba ve vysi 20 % (Ministerstvo financi CR, 2021). Tyto dané jsou
nejobjemnéjSimi danovymi piijmy ¢eskych obci. Zbyla zhruba 2 % tvofti sdilené ptijmy z dané
Z hazardnich her, kdy v8ak pro zisku téchto prostfedki je nutné mit na katastralnim tizemi obce
provozovnu hazardnich her (Ministerstvo financi CR, 2021).

Ceskym obcim nebyla v ramci sdilenych dani udélena zadna datiova pravomoc. Obce jsou
pouze pasivnimi piijemci vypoctenych podilil z celostatnich vynosii téchto dani. Pfedevsim ale
obce v suburbannich zénéch profituji z rozhodného kritéria pro rozdéleni celostatniho vynosu
sdilenych dani, jelikoZ tyto obce jsou charakteristické ptilivem nového obyvatelstva do obci
(Silhankova a kol., 2007). Tento profit miize byt ale utlumen chovanim nové ptichozich
obyvatel, které si misto trvalého bydlist¢ mohou ponechéavat v jadrovém mésté, coz nasledné
eliminuje pozitivni efekt na pfijmové strané obecnich rozpocti (MaceSkova a Oufednicek,
2008). Ostatni obce mohou ovliviiovat vysi piijmui ze sdilenych dani pouze neptimo, prikladem
vyuzitim svych pozemkovych rezerv na svém katastralnim tzemi k pfeméné a ndsledné
zastavbé, a to vSe z diivodu vidiny pfilivu nového obyvatelstva. To se ale opét vice dafi obcim,
které jsou zasazeny procesem reziden¢ni suburbanizace (Horackova a Kopacek 2019;
Grandclement a Boulay, 2021; Richiedei a Tira, 2020).

Z pohledu druhového t¥idéni rozpoétové skladby se do danovych piijmi obci CR fadi také
ptijmy z danich svéfenych. Dani svéfenou se rozumi takova dai, jejiz vynos plyne pouze do
jednoho vetejného rozpoctu (Pekova, 2011). V Ceskych podminkach vyhovuje této definici
pouze dan z nemovitych véci, kterd tvofi zhruba 5 % veskerych danovych ptijmu ceskych obci.
Poslednich 5 % danovych pfijmid tvoti pfedevs§im poplatky, které jsou rovnéz dle druhého
tiidéni fazeny do tfidy datovych piijmi. Zhruba 50 % piijml z poplatkli tvofi tzv. mistni
poplatky, nékdy oznacovany jako mistni dané a jsou vyhradnim pfijmem téch obci, které na
svém katastralnim uzemi vybér poplatku zavedly. Zbylou ¢ast tvoii spravni poplatky a poplatky
a odvody v oblasti zivotniho prostedi, kdy vSak jejich pfijmy jsou mezi vefejnymi rozpocty
sdileny.

Ceské obce oproti danim sdilenim maji u dané z nemovitych véci a mistnich poplatktt moznost
navysit tyto pfijmy. Byla jim ddna omezend dafiova pravomoc, kdy maji moznost pifimo avSak
omezené dle potieb obce ménit vysi vybranych konstrukénich prvki. V ¢eskych podminkach
to byva zpravidla vyse sazeb. Tento efekt koresponduje se snahou ustiedni ceské vlady, ktera
se snazi podporovat obce v jejich finan¢ni sobéstacnosti prostrednictvim rozSifovani jejich
dafiovych pravomoci (Provaznikova, 2015). Tento trend je nejen v Ceské republice, ale i v
dalsich evropskych statech (Hortas-Rico a Solé-Ollé, 2010; Pontarollo a Serpieri, 2020;
Richiedei a Tira, 2020).
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Obce mohou v ramci svych omezenych danovych pravomoci pfimo prostiednictvi tzv. obecné
zavazné vyhlasky zvySit u dané¢ znemovitych véci danovou povinnost poplatniki
prostiednictvim mistniho koeficientu, kdy si mohou zvolit jeho hodnotu od 1,1 do hodnoty 5.
Na stavby vyjma obytnych mohou uvalit jiny koeficient ve vysi 1,5, kterym se ndsobi zdkonna
sazba dané. V posledni fad€ obce mohou pro celé své katastralni izemi ¢i jednotlivé ¢asti obce
zvysit o jednu kategorii obecni koeficient a sniZit ho o jeden az tfi stupné (zédkon €. 338/1992
Sh.).

V ramci svych omezenych danovych pravomoci miize na svém katastralnim Uzemi
prostiednictvi obecné zavazné vyhlasky zavést 1 vybér mistnich poplatka. Celkové si mlze
vybrat ze sedmi zdkonem ptedepsanych poplatkl a zélezi na obci, jaké poplatky si vybere a
zavede. Pfi zavadéni mistniho poplatku obec stanovi vysi jeho sazby, splatnost a lhatu pro
podani ohlaSeni. Nasledn¢ obec mlize regulovat i zbylé konstrukéni prvky mistnich poplatkdi,
pokud ji to zdkon umoziuje, piikladem osvobozeni od poplatku, nastavit vice zptisobu placeni
apod. (zakon ¢. 565/1990 Sb.).

vvvvv

se snizuje 1 podil starousedliki, vici kterym maji zastupitelé ¢asto moralni zabrany. Pravé obce
v suburbannich zonach oproti obcim, ve kterych je vykazovan demograficky pokles, maji
idedlni moZnost vyuzit daniovych nastroji k navySeni svych piijmi, ¢cimz se mohou stat i vice
sobéstacné.

2. Metodologie vyzkumu

Vyzkum z pohledu nomenklatury tizemnich statistickych jednotek (NUTS) vychazi z Grovné
NUTS 3, kterou v Ceské republice reprezentuje étrnact tzv. vyssich uzemné samospravnych
celki oznacovanych jako kraje (ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb.). Pro tento vyzkum byl zvolen
pouze jeden kraj, konkrétng kraj Ustecky, ktery se nachazi na severu Ceské republiky hranicici
se Spolkovou republikou Némecko. Svoji povahou se fadi mezi tzv. strukturdlné postizené
kraje. Ustecky kraj je z hlediska sidelniho uspoiadani a funkénich vazeb mezi sidly krajem
polynodalnim, jelikoz na jeho katastralnim uzemi se nachazi pét vyznamnych center, které jsou
dle ceské legislativy oznaCovany jako tzv. statutarni mésta (zakon ¢. 128/2000 Sb.). V
Usteckém kraji jsou jimi jmenovité statutarni mésto Dé&&in, Chomutov, Most, Teplice a Usti
nad Labem, coZ jsou mésta se zhruba 50 000 a vice obyvateli. Pro vyzkum nejsou kli¢ova
samotnd statutarni mésta, ale jsou jimi predev§im obce nachazejici se v suburbannich zonach
statutarnich meést, ktera jsou pro vyzkum povazovana za jadrovad. Z pohledu nomenklatury
tizemnich statistickych jednotek je tak pro vyzkum kli¢ova tGrovenr LAU 2, ktera je v Ceské
republice reprezentovédna tzv. zdkladnimi Uzemné samospravnymi celky, oznaCované jako
obce. Ustecky kraj ¢itd celkem 349 obci (z celkového poétu 354 obci v kraji bylo 5 obci
vyjmuto, jelikoz se jednalo o jadrova statutarni mésta), avSak do vyzkumu byly zahrnuty pouze
ty obce, které z pohledu dojezdoveé vzdalenosti osobnim automobilem z centra obce do centra
statutdrniho mésta nejsou vzdaleny vice nez 25 minut.

Casova dotace dojezdové vzdalenosti byla stanovena po vzoru studie Smutka (2017) a upravena
na zékladé specifického sidelniho uspoiadani Usteckého kraje. Obce nad stanovenou hranici
dojezdové vzdalenosti byly z vyzkumu vylouéeny, jelikoz s piibyvajici dojezdovou
vzdalenosti, 1ze ocekévat vyssi miru rurdlniho charakteru obci, a naopak niz§i miru sledované
rezidencni suburbanizace (Kopacek a Horackova, 2018). Stanovena casova dotace dojezdové
vzdalenosti tak vymezila i §ifi suburbannich zon piilehlych k pfedmétnym statutarnim méstim
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(Smutek, 2017). Pro zjisténi souboru obci, které vyhovély casové podmince dojezdové
vzdalenosti, bylo vyuzito aplikace Mapy.cz. Pokud se n¢kterd z obci nachdzela ve dvou
suburbannich zonach statutarnich mést, byla zatazena do té suburbanni zony statutarniho mésta,
do néhoz cas dojezdu byl nizsi. Pokud bylo zjiSténo, Ze obce ve vymezené suburbanni zoné
statutarniho mésta se jiz nachazi na katastralni uzemi jiného kraje ¢i dokonce se nachdazeji za
hranicemi Ceské republiky, byly ty obce z vyzkumu vyloudeny (Kopaéek, 2019a). Z celkovych
349 obci Usteckého kraje, splnilo podminku pouze 50,4 % obci, tedy v absolutnim vyjadieni
176 obci. Ze suburbanni zony statutarniho mésta D&Cin splnilo podminku 29 obci, z Chomutova
51 obci, z Mostu a Teplic shodné 34 obci a ze suburbanni zény Usti nad Labem splnilo
podminku 51 obci. Pfedmétnych 176 obci nachéazejicich se v suburbannich zonach statutarnich
mést byly nasledné podrobeny analyze miry intenzity rezidenc¢ni suburbanizace. Mira intenzity
reziden¢ni suburbanizace byla vypoctena pomoci polydimenzniho indikatoru (Chabicovska a
kol., 2012; Kopacek a Horackova 2018; Kopacek, 2019a; Hlavacek a kol., 2019), ktery se
sklada ze c¢tyt dil¢i indikatorti. Prvni z nich je zména poctu obyvatel, kdy pomoci tohoto
ukazatele byla zjisténa zména poctu obyvatel v konkrétni obci za desetileté obdobi, konkrétné
od 31. 12. 2007 do 31. 12. 2017. Druhym v potadi byl ukazatel zmény plochy pudy
urbanizovaného za opétovné stejné obdobi, kdy byla vénovana pozornost piedevSim
zastavénym plocham. Ttfetim vyuzitym ukazatelem byla intenzita bytové vystavby, kdy tento
ukazatel poskytl informace o podilu celkového poc¢tu dokoncenych byt a poctem obyvatel
V obci opétovné za zminéné desetileté obdobi. Poslednim ¢tvrtym ukazatelem byla zména poctu
ekonomicky aktivnich subjektii (Kopacek a Horackova, 2018; Kopacek, 2019a; Hlavacek a
kol., 2019; Kopackova a Kopacek, 2020).

Hodnoty jednotlivych dil¢ich indikatorti byly normovany. Normovani je zaloZzeno na prepoctu
absolutnich hodnot jednotlivych dil¢ich indikatort na §kalu od 0 do 100. Hodnota 0 je pfifazena
obci, jejiz absolutni hodnota daného dil¢iho indikatoru byla z celého souboru obci nejnizsi.
Hodnota 100 je pfifazena obci, jejiz absolutni hodnota daného dil¢iho indikatoru byla z celého
souboru obci nejvyssi. Prepocet absolutnich hodnot na hodnoty normované tak vychazi z
nasledujiciho vzorce (Kopacek, 2019a; Hlavacek a kol., 2019):
Xiv — Ymin
NV = ————— =100

Yimax — Ymin

kde NV je normovand hodnota dil¢iho indikatoru obce ze Skaly 0 az 100, xiv vyjadiuje absolutni
hodnotu dil¢iho indikéatoru obce, ymax je maximalni absolutni hodnota dil¢iho indikatoru v
celém analyzovaném souboru (mezi vSemi obcemi) a ymin je minimalni absolutni hodnota
dil¢iho indikatoru v celém analyzovaném souboru (mezi v§emi obcemi). Pro kazdou obec, z
predmétnych 176 obci, byly timto zpiisobem vypocteny jednotlivé normované hodnoty dil¢ich
indikatord.

Normované hodnoty jednotlivych dil¢ich indikatora byly nasledné€ nasobeny piisluSnou véhou,
ktera vyjadfuje dileZitost dil¢iho ukazatele vici zjiStované mife rozvojové dynamiky. Skupina
normovanych hodnot kazdé ptedmétné obce byla tak nasledné dosazena do vzorce k vypocteni
polydimenzni indikatoru (Hlavacek a kol., 2019):

Pl — (NV, x0,5) + (NV, X 0,2) + (NVy, X 0,3) + (NVs X 0,1)
B 4

kde PI je hodnota polydimenzniho indikatoru, NV, je normovana hodnota dil¢iho indikatoru
zmény poctu obyvatel, NVp je normovand hodnota dil¢iho indikatoru zmény plochy pldy
urbanizovaného charakteru, NVib je normovana hodnota dil¢iho indikatoru intenzity bytové
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vystavby a NVes je normovand hodnota dil¢iho indikatoru zmény poctu ekonomickych
subjektu.

Ptedmétnych 176 obcei bylo dle hodnoty polydimenzniho indikatoru, neboli dle miry intenzity
reziden¢ni suburbanizace v obci, sestupné sefazeno. Prvni misto obsadila obec s nejvyssi
hodnotou polydimenzniho indikatoru, naopak posledni misto obsadila obec s nejnizsi hodnotou
polydimenzniho indikatoru.

Konkrétné na zakladé¢ hodnot polydimenzniho indikatoru bylo prostfednictvim histogramu
vytvoieno pét kategorii nadprimérna, mirné nadpriimérnd, prameérnd, mirn¢ podprimérna a
podprimérna. Pro vyzkum byly relevantni obce z kategorie nadpriimérna. Vznikly soubor byl
nasledné¢ vyuzit jako podklad k oslovovani starosti s cilem ziskat rozhovor na téma
problematiky vyzkumu.

Tabulka 1: Vycet otazek polozenych starostiim obci v rdmci rozhovoru

PORADI . .
OBLAST OTAZKY ZNENI OTAZKY
1 Jak rtstové procesy zapiicené rezidencni suburbanizaci ovlivituji obecni
' ptijmy?
e V disledku rastovych procest zavadite, navySujete ¢i snizujete vySi mistni
prijmy = poplatky?
3 V dusledku rastovych procesti navysujete ¢i snizujete vysi mistniho
' koeficientu u dan¢ z nemovitych véci?

Zdroj: vlastni zpracovani

V prubéhu mésice ¢ervna 2018 az biezna 2019 byla rozeslana starostim zadost o rozhovor.
Celkem bylo osloveno 25 obci s nejvyssi hodnotou polydimenzniho indikatoru. Na zadost
zareagovalo celkem 17 obci, avSak rozhovor se v kone¢ném souctu podaftilo uskutecnit pouze
v 15 z nich. S kazdym starostou byl veden v priméru 30 minutovy rozhovor
polostrukturovaného typu citajici 18 piredem piipravenych otdzek. Pro tento vyzkum byly
relevantni tfi otazky uvedené v tab. 1. Otazky vychazeji ze studii diskutujici vliv reziden¢ni
suburbanizace na hospodareni obci. Pro zajisténi jednotného vedeni rozhovoru, byly rozhovory
obstarany pouze jednim tazatelem. Ve zbylych dvou obcich se i ptes prvotni zajem nepodafilo
rozhovor uskutecnit z ditvodu vysokého pracovniho zatiZzeni starostli pfipadné mistostarostii
obci.
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Tabulka 2: Vycet obci, ve kterych se rozhovor uskutecnil

SUBURBANNI < P DATUM
ZONA NAZEV OBCE KOD LAU 2 ROZHOVORU
Dé&¢in Kamen 546453 17.7.2018
Chomutov Domasin 563048 26. 6. 2018
Chomutov Drouzkovice 563056 21. 6. 2018
Chomutov Hrusovany 563072 9.7.2018
Chomutov Spofice 563340 28.8.2018
Chomutov Strupc&ice 563358 11.9.2018
Chomutov Vysluni 563498 26. 6. 2018

Teplice H4&j u Duchcova 567523 18. 6. 2018

Teplice Hrob¢ice 567566 18. 6. 2018

Teplice Srbice 567833 1.8.2018
Usti n. L. Lhotka nad Labem 565113 30. 7. 2018
Usti n. L. Tisa 568309 8.6.2018
Usti n. L. Vlastislav 565873 11. 6. 2018
Usti n. L. Volev¢ice 546437 21.3.2019
Ustin. L. Zim 567884 18.7.2018

Zdroj: vlastni zpracovani
3. Vysledky

Z rozhovort s patnacti starosty bylo zji§téno, Ze vétsina obci v suburbannich zénach Usteckého
kraje neuplatiiuje své danové pravomoce. Z pohledu mistnich poplatkli byla zjisténa nulova
ochota zavadét nové mistni poplatky. Sest starostii se dokonce vyjadtilo, Ze by chtéli veskeré
mistni poplatky na uzemi své obce zrusit. Uvedli, ze sprava spojena s vybérem mistniho
poplatkt je pro obec vyhodna pouze v situaci, kdy obyvatelé poplatky plati. V ptipadé, ze se
mezi obyvateli vyskytne tzv. Cerny pasazér, je pro obec nerentabilni ¢astku vymadhat.
S vymahanim pohledavky je spojena i naro¢na administrativa, kdy vysledkem snahy byva opét
jen nezaplaceni. Vyuziti outsourcové sluzby se obcim finan¢né nevyplati.

Obdobny negativni postoj starostové zaujimaji i vic¢i jiz zavedenym mistnim poplatkiim.
Ochota navySovat stavajici vysi mistnich poplatkli je opetovné skoro nulova. NejcastéjsSim
diitvodem je obava finanéni neunosnosti pro obyvatelstvo. Obavaji se, Ze pii zvysSeni vyse
mistniho poplatku se navysi 1 procento neplaticich obyvatel, ¢imZ by se mohla snizit 1
rentabilnost poplatku. Tti starostové rovnéz uvedli, ze k tomuto kroku nepfistupuji z divodu
velké osobni blizkosti k obyvatelim své obce. Jedna se pfedevsim o starousedliky, vici kterym
maji moralni zabrany. Pouze dva starostové uvedli, ze pfistoupili ke zvySeni vySe mistniho
poplatku, konkrétné poplatku za komundlni odpad. Divodem jsou rostouci néklady, a
skutecnost Ze 1idé odpad netfidi. NavySeni poplatku tak povazuji i za vychovné.

Negativni postoj vétSinove starostove zaujimaji i kK navySovani mistniho koeficientu u dané
Z nemovitych véci. Zde ptekvapive starostové neuvedli, Ze se tak déje z ditvodu obav o finan¢ni
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unosnost pro obyvatele. Hlavnim diivodem je relativni spokojenost se soucasnou vynosnosti
této dan€. ZvysSovani hodnoty mistniho koeficientu povazuji za zbytecnou dalsi finanéni zatéz
pro obyvatelstvo, jelikoz tato daf neni rozhodujicim piijem pro obce a ani po navySeni nebude.
Dulezitéjsi jsou pro obce stale ptijmy ze sdilenych dani ¢i nutnost vyftesit vysi poplatku za
komunalni odpad. Aby tato dan byla pro obce vynosove zajimavéjsi, musely by obce navysit
mistni koeficient na maximalni moznou vysi. Starostové tak ale ucinit nechtéji, jelikoz se
obavaji reakce obyvatelstva. Tento krok povazuji 1 za zbyte¢ny, jelikoz prostiedky dokazi
obcasné ziskat prostfednictvim dotace, coz obci spolecné s ostatnimi daniovymi piijmy pro
dastojny chod ¢i modernizaci obce staci.

Konkrétni vyroky starostl jsou uvedeny v tab. 3. Do tabulky byly uvedeny vyroky podporujici
vétSinovy nazor respondenti. V zavorkach jsou uvedeny absolutni a relativni vyse kladnych
odpovédi. Rozhovory c¢iselné neodpovidaji potadi obci v tab. 2. Divodem je ponechani
moznosti jedinci se svobodné vyjadiit bez dalSiho moZného rozporovani treti osobou.
Starostové nebyli samostatné dotazovani na divody branici obcim uplatiiovat své danové
pravomoce. Duvody byly odhaleny az pii koédovani jednotlivych odpovédi. Pii Cteni
jednotlivych odpovédi je nutné mit na paméti, Ze rozhovory se starosty byly uskute¢nény
Vv letech 2018 a 2019. Odpovédi starostii se mohou v kontextu udalosti souc¢asné doby lisit.

Tabulka 3: Uplatiiovani vybranych daiiovych pravomoci v obcich v suburbannich zénach

TYP DANOVE PRAVOMOCE VYROKY STAROSTU

My jsme u nas dokonce zrusili i poplatky za popelnice.
(rozhovor 1)

Ochota zavadét mistni poplatky ..Mdme jen poplatek za psy ve smésné vysi asi 50 korun na rok a
(0 z 15; 0 %) jinak jiné nemame. Odpady hradi obec. Nechceme poplatky jsou pro
nds nerentabilni “ (rozhovor 8)

.» Ne, dokonce bychom rddi zrusili i poplatek ze psii. ©“ (rozhovor 14)

Identifikovany diivod branici obcim uplatiiovat dafiovou pravomoc

, Neni mozné navySovat... zhruba polovina obyvatel poplatky
neplatila a vymahani poplatkii je pro nas velice obtizné a drahé.
Nerentabilnost pro obec (rozhovor 1)

(6 z 15; 40 %) ,,Nechceme poplatky jsou pro nds nerentabilni“ (rozhovor 8)

,,Se spravou poplatkii je spojend velkd administrativa, kterd se obci
nevypldci “(rozhovor 7)

TYP DANOVE PRAVOMOCE VYROKY STAROSTU

1. ZVYSOvani poplatkii jsme prozatim neresili. “ (rozhovor 15)

., Aktualné ne. Jediné, co do budoucna zvazujeme, jsou ty odpady,
aby lidé byli vice motivovani tridit a eliminovat tim komundlni
odpad. “ (rozhovor 3)

,,Ne, nikdy jsme to nedelali. U mistnich poplatkii se naopak

Ochota navySovat vysi stavajicich
mistnich poplatka
(2 z 15; 13,34 %)

snazime, aby byly co nejnizsi.““ (rozhovor 8)

Identifikované diuvody branici obcim uplatiiovat dafiovou pravomoc

»» - kviili lidem to nedélame. * (rozhovor 4)
Velka penézni zat€z pro obyvatele
(8 z 15; 53,34 %)

11
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vy

docela zaprah pro obecni rozpocet. Délame to ale pro lidi.*
Moralni divody (rozhovor 8)

(3 z 15; 20 %) K tomuto kroku viici lidem nehodlame pristoupit. Vsichni se tu
zndame. “ (rozhovor 9)

,,Ne, lidé tu stale nemaji moc penez. “ (rozhovor 10)

TYP DANOVE PRAVOMOCE VYROKY STAROSTU

,,Koeficient jsme my nikdy néjak neméli tendenci navysovat. My se
spis snazime ziskdvat dotace. ““ (rozhovor 1)

Ochota navySovat mistni koeficient | | Nariistd nam pocet obyvatelstva, tudiz i daiiovy piijem je vyssi, a
u dan€ z nemovitych véci zatim to staci. Takze ne. “ (rozhovor 6)
(3 z 15; 20 %) ,,...Poslouchal jsem od jinych starostu, ze jsme hloupi, jelikoz

Jednickovy koeficient by mel byt jen na vesnickdach, kde nic neni.
Radeéji jsme prozatim hloupi. “ (rozhovor 5)

Identifikovany diivod branici obcim uplatiiovat dafiovou pravomoc

., Prijem z této dané neni prilisné vysoky asi milion korun. Pro nas
Dostacujici penézni zdroje Jje diilezitéjsi sdileny prijem z DPH. “ (rozhovor 5)
(6 z 15; 40 %) ,, Mistni koeficient je u nas dlouho 2. Je to pro nds dostacujici

,,Mdme koeficient 5 a vice jit nemiizeme * (rozhovor 11)

Zdroj: Rozhovory se starosty obci, Viastni zpracovani dle (Kopacek, 2019b)

Zavér

Obce v suburbannich zonach se nejen uzemné rozsituji, ale roste i pocet obyvatel v obci, ¢imz
se snizuje 1 podil starousedlikli, vici kterym maji zastupitelé casto moralni zabrany. Oproti
obcim, ve kterych je vykazovan demograficky pokles, maji tyto obce vétSi moznost vyuzit
svych danovych pravomoci. Z tohoto dtivodu hlavnim cilem vyzkumu bylo zjistit, zda obce v
suburbannich zénach Usteckého kraje vyuzivaji své dafiové pravomoce za uéelem zvyseni jak
své finan¢ni sobéstacnosti, tak i piijmil. Na zdklad¢ rozhovort s patnacti starosty bylo zjisténo,
Ze ochota obci uplatiiovat své dafiové pravomoce v podobé navySovani mistniho koeficientu u
dané z nemovitych véci, ¢i zavadéni, nebo zvySovani vysSe stavajicich mistnich poplatkd, je
prakticky nulova. Stéle, dle slov starostti, pietrvavaji obavy z reakce svych obyvatel. Obavaji
se 1 finan¢ni netinosnosti pro své obyvatele. Moralni zdbrany zastupitela viici svym obyvateliim
tak stale pretrvavaji. Druhym divodem je i relativni spokojenost s vysi ostatnich danovych
ptijmu pro chod obce. Starostové tudiz nevidi divod Cinit tyto nepopuldrni kroky.
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Abstract

Even though “strategy” is one of the most frequent and influential words today, its essence
remains hidden. This article goes back to the original Sun Tzu’s concept of strategy and shows
that the amazingly complex ancient wisdom transcends our common understanding to a great
extent. Sun Tzu’s core concepts, such as grand-strategy, the five principles for victory, and the
strategic configuration of power, might help us to comprehend the essence of strategy, improve
the processes of strategic planning, and contribute to the more balanced development of
municipalities, their competitiveness, and sustainability. The article introduces some of Sun
Tzu’s core messages and illustrates their usefulness briefly on a case study.

Abstrakt

Aj ked je ,stratégia® jednym z najfrekventovanejSich a najvplyvnejsich slov sucasnosti, jej
vyznam zostava nejasny. Tento ¢lanok sa obracia k origindlnemu konceptu stratégie tak, ako
ho podal ¢insky stratég Sun Tzu. Ukazuje sa, ze staré poznanie bolo ve'mi komplexné a vyrazne
presahovalo néas sucasny pohlad. KIicové koncepty, ako tzv. velka stratégia, pat’ principov
vitazstva Ci strategickd konfigurdcia moci, by ndm mohli aj dnes pomoct’ uchopit’ esenciu
stratégie, zlepSit' procesy strategického planovania a prispiet’ k rozvoju miest smerom
k harmonii, konkurencie schopnosti a udrzatelnosti. Clanok predstavi vybrané kl'ai¢ové odkazy
stratéga Sun Tzu a v kratkosti ilustruje ich uzito¢nost’ na pripadovej stadii.

Introduction

Despite of the fact that strategy is a military word, the idea of strategy was also applied to
commercial, non-profit, and public sectors. Terminology that evolved from old military words
and practices (e.g. vision, tactics, leadership, strategic partnership, competitive advantage, and
similar) are widely accepted and used today. Strategy became one of the most frequent and
influential words today. Nevertheless, its nature remains hidden. Hambrick and Fredrickson
(2001) pointed out that strategy has become such a broad term that it is used to mean almost
anything. Ronda-Pupo and Guerras-Martin (2012, 162) stated: “although strategy is one of the
most taught and studied concepts, it is paradoxically also one of the least understood.” Since
the word strategy misses clear meaning today, the natural step is to go back to its source.
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The commonly accepted origin of strategy is Sun Tzu’s manuscript the Art of War, which was
referred by many authors. Nevertheless, as Milevski (2019) stated, Sun Tzu is often interpreted
as (as well as criticized for) being “a cookbook™ of how to “do strategy”. In contrast to most
contemporary authors, however, Sun Tzu himself required “penetrating understanding” to be
able to capture the essence of his ideas and, in Milevski’s words, “a genius” to be able to use it.
According to Lau (1965, 319), “there are many difficulties in the Sun tzu that cannot possibly
be solved except by philological methods”. What if the ancient message is rather a philosophy
than a cookbook?

This article presents Sun Tzu’s essence of strategy according to his original manuscript
(Sawyer’s translation of the Art of War is used here) and its interpretations offered by Yuen
(2008), Lord (2000), Milevski (2019), and others and illustrates such essence on a case study.
When searching literature, the key factor to select references was the approach in which authors
worked with the manuscript Art of War. Attention was paid to articles explaining Sun Tzu’s
crucial concepts (explained below), the context of Taoism in ancient China, and the hidden
forces “behind the obvious”. On the contrary, articles which tended to make a guideline, adjust
Sun Tzu’s words and methods to contemporary world, and explain details were not used for
this purpose. Unfortunately, only the very limited amount of suitable texts was found, and there
are no articles presenting this viewpoint in the field of municipal/regional development. As for
the case study, the article does not claim any deep analysis. It only sketches how understanding
the ancient wisdom might be useful today, and more rigorous studies should follow.

What is strategy?

There is no doubt that strategy is a military term. It comes from Greek strategos (army
commander) by joining stratos (army) and ago (leading, managing). Therefore, strategy means
the way of leading the army, and, by definition, it contains the great deal of leading abilities.
The oldest military document comes from ancient China. Sun Tzu’s manuscript the Art of War
was written around 400 BC; yet, the date varies from 750 to 200 BC (Trellis, 2004). According
to Ames (1993), legend says that the King Ho-lu of Wu read the Art of War and asked Sun Tzu
to demonstrate his military abilities. After the successful demonstration, the king employed Sun
Tzu as his advisor, which started Sun Tzu’s career as a great strategist. The historical fact is
that the King of Wu gained victory over the hostile state of Ch’u that was about three times size
of Wu by using unorthodox methods.

According to Lau (1965), the first translations of the Art of War appeared during 18™ century
in France and during 20" century in England. Afterwards, Sun Tzu’s wisdom became known
in Western countries and influenced western terminology across military, commercial, and
public sectors.

Commercial companies discovered Sun Tzu during the first half of 20" century. They adopted
the idea of strategic approach and replaced the old intuitive planning methods by new rational
managing systems. The very first definitions of strategy were offered by Drucker (1954, 1994),
Chandler (1962), Ansoff (1965), and Learned et al. (1969). Even though they anchored the core
vocabulary, the definitions of strategy started to vary during the following decades. Ronda-
Pupo and Guerras-Martin (2012) made the quantitative analysis of 91 definitions of strategy
which occurred since 1962 to 2008. According to their analysis, those definitions obtained 472
different terms, which were divided into 20 categories of nouns, 20 categories of verbs, and 10
categories of adjectives. Out of all terms, 60.52percent appeared only in one definition. This
showed the large dispersion, ambiguity, and lack of consensus about the modern concept of
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strategy. Nevertheless, the analysis also proved that the concept gained internal coherence over
decades. Ronda-Pupo and Guerras-Martin offered the “consensual definition about the essence
of the strategy concept” like this: “the dynamics of the firm’s relation with its environment for
which the necessary actions are taken to achieve its goals and/or to increase performance by
means of the rational use of resources” (182).

Ronda-Pupo’s and Guerras-Martin’s analysis was made only in the context of pro-profit
companies; yet, the first definitions of strategy anchored our understanding so deeply that the
uncovered consensual definition could be easily used in non-profit and public sectors too. In all
sectors, we highlight subjects’ interaction with their environment, actions to achieve goals,
good performance, and the reasonable use of resources. The fundamental problem of this
modern consensual essence is that it ignores soft attributes and the role of leaders, which were
in the heart of Greek strategos as well as essential for Sun Tzu (see chapters below). How would
such discrepancy happen?

Black (2004, 89) pointed out that “Taoism, the philosophical basis of The Art of War, is difficult
for Westerners to understand because of the use of paradox, which Westerners interpret
differently than how the paradoxes were originally intended to be read”. Yuen (2008) recovered
the original meaning of concepts used in the Art of War in the context of Taoism philosophy
(which had fundamental influence on ancient Chinese authors) and explained them in the
context of other works on strategy that originated in China and in the West (e.g. Clausewitz,
Liddell-Hart, Boyd, Wylie). He concluded that the West’s overemphasis on decisive battles
makes it blind to the non-military spheres of war. Yuen suggested that Sun Tzu deals with
complexity of war by issues regarding grand strategy and statecraft enabling him to be certain
of victory without bloody combats. Unlike other military manuscripts, Sun Tzu rooted victory
in ““growing stronger” and preferred the non-military aspects of war to direct battles. The back-
bone of the Art of War is made of victory without fighting and non-prolonging the war. The
first chapters deal with reasons why not to fight, and all the core ideas across the manuscript
underline those reasons. Moreover, “human dimension”, which is understood as forces internal
to human mind, personalities, emotions, and reasons, is dominant in Sun Tzu’s manuscript. This
soft approach to warfare made Sun Tzu’s ideas, at the same time, interesting for strategic
approach across sectors as well as hard to be captured without the required “penetrating
understanding”.

This article does not explore definitions of strategy as they are used in public sector and in
municipal strategic planning. The reason is that, as Ronda-Pupo’s and Guerras-Martin’s
analysis proved, our contemporary understanding is largely ambiguous and, as the following
text discusses, far from the original complexity of strategic thinking. Therefore, the next chapter

searches for the original Sun Tzu’s essence of strategy, as they were written in the Art of War
and interpreted by Sawyer (1996), Yuen (2008), Lord (2000), and others.

Ancient concept of strategy was a philosophy rather than a cookbook
Sun Tzu stated: “Warfare is the greatest affair of state, the basis of life and death, the Way

(Tao) to survival or extinction. It must be thoroughly pondered and analyzed.” There are few
concepts running across the manuscript, which need to be explained.
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Sun Tzu’s grand strategy

The back-bone of the Art of War is made of “subjugating the enemy’s army without fighting is
the true pinnacle of excellence” (Sun Tzu). Yuen (2008) concluded that “Sun Tzu deals with
complexity of war by issues regarding grand strategy and statecraft enabling him to be certain
of victory without bloody combats”. Yuen suggested two possible translations of this highest
realization of warfare as “to attack enemy’s plans” or as “attacking by stratagem”. The war can
be won by influencing the mind of hostile ruler; in such case, only the marginal use of military
actions would be needed. Influencing the small number of minds (one ruler) is possible and
predictable, whereas dealing with the irrational behaviour of masses, especially in the critical
situation of combat, is much more difficult and less decipherable.

According to O’dowd and Waldron (1991), the ancient China acknowledged the high value to
harmony (ho). Sun Tzu believed that harmony helped to create strong state and the quality of
life, whereas enemy could be defeated by implementing the state of chaos in terms of “the
destruction of the psychological, social, and political order” (O’dowd, Waldron, 1991, 27).
“Creating chaos” is one of the recurring topics in the Art of War. “Those who do not thoroughly
comprehend the dangers inherent in employing the army are incapable of truly knowing the
potential advantages of military actions” (Sun Tzu). Therefore, Sun Tzu had the strong
tendency to ponder all aspects of war to avoid non-controllable chaos generated in direct battles.
Instead of bloody battles, he suggested to break the harmony between a ruler and his people, to
use enemy’s own weaknesses to exhaust him, and/or to convince an enemy to abandon his
intentions.

Moreover, Sun Tzu’s definition of victory is “conquering the enemy and growing stronger”.
He did not speak about extermination or demolishing, but about preservation, good treatment,
and re-employment. “Now if someone is victorious in battle and succeeds in attack but doesn 't
exploit the achievement, it is disastrous [...] the wise general ponders it, the good general
cultivates it.” Sun Tzu distinguished victory, non-victory, non-defeat, and defeat. He stressed
that ensuring non-defeat as an obligatory basis for seeking victory, and accepting non-victory
is a good option if it is for the general good of a state.

Today, grand strategy as non-fighting and victory meaning growing stronger, pondering, and
cultivating achievements are well applicable in the peaceful democratic self-development.
Moreover, countries and municipalities can also grow weaker (be self-defeated) in terms of
falling into regression, destruction, demoralisation, the decline of system, and, in extreme cases,
the loss of the future. Hence, Sun Tzu’s understanding of peaceful way to victory or defeat is
worthy to be reconsidered.

Invincibility as the precondition for victory

“Those that excelled in warfare first made themselves unconquerable in order to await (the
moment when) the enemy could be conquered. Being unconquerable lies with yourself; being
conquerable lies with your enemy.” (Sun Tzu) The significant part of Sun Tzu’s manuscript
focused on ensuring unconguerability (non-defeat) and highlighted that invincibility is
connected to the state of mind and the preservation of ¢/ ’i (morale, spirit, energy) of troops.

According to Sun Tzu, war can be won with only the marginal use of military actions if one
preserves his/her own ck’i and influences the mind of hostile ruler to compel “one’s opponent
to abandon his purpose” (Liddell-Hart, 1991, 43). This statement is rooted in belief that
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influencing the small number of minds is possible and predictable, whereas dealing with the
irrational behaviour of masses is much more difficult and less decipherable. The loss of morale,
spirit, and energy of people brings conflicts, apathy, fear, and abandoning duties. All of these
together cause defeat. Yuen (2008) pointed out that the ancient China had the highly developed
understanding of how quickly does order change into non-controllable chaos and the loss of
ch’i in case of wrong leadership. Based on this understanding, avoiding negative processes of
municipal decline (ensuring non-defeat) can be seen as the subject to the state of mind of people
in charge and to the preservation of ¢/ i of others (inhabitants, actors). Hence, the positions of
leaders (people in charge) and of other actors differ (see also below).

However, ensuring invincibility (avoiding defeat, avoiding growing weaker) does not mean that
one will be victorious (grow stronger). In other words, invincibility (non-defeat) is good enough
to “survive” and to keep status quo, but it is just a precondition for the future development and
growing stronger (seeking victory). Moreover, being certain of victory is the key aspect for Sun
Tzu to make the decision of whether to fight or not, because, as he said, “vanquished state
cannot be revived, the dead cannot be brought back to life”. Sun Tzu suggests that there are
two interconnected ways to ensure the victory — making ourselves unconguerable and knowing
that enemy is conquerable. “One who knows the enemy and knows himself will not be
endangered in a hundred engagements” is maybe the best-known text of the Art of War. In
West, this sentence is mostly interpreted through getting data and making comparative analyses.
However, Sun Tzu’s concept was based primarily on knowing minds and ¢/ ’i (morale, spirit,
energy), which might be compared to what West calls “soft-information”. “Instead of mere
‘knowing’, it addresses the necessity to correctly grasp and evaluate the intentions, traits and
thought patterns of enemy’s decision maker as well as the mental condition of his troops”
(Yuen, 2008, 190). Even when we speak about peaceful self-development, the aspect of
knowing oneself from the perspective of soft-information (e.g. admitting the true potentials of
a municipality as well as understanding minds, abilities, and intentions of leading people)
creates the core of non-defeat (ensuring stability to avoid growing weaker).

To establish the unconquerable position and form of troops and, later on, to gain victory, Sun
Tzu provided various detailed guidelines and military techniques. The offered rules and
methods are dominant in most interpretations of the Art of War today. However, in author’s
opinion, a piece of Sun Tzu’s important wisdom remained misunderstood (or ignored). He listed
the five principles for victory — Tao, Heaven, Earth, Generals, and Laws — and warned that the
mutual interactions of those principles provide the large scale of results varying between
excellent victories to fatal defeat. “The notes do not exceed the five, but the changes of the five
can never be fully heard.”

Five principles for victory

To use Sun Tzu’s manuscript in municipalities today, we need to transform the original five
principles for victory — Tao, Heaven, Earth, Generals and Laws — into contemporary
vocabulary. To do so, this article uses the idea presented in Dobrucka (2016, 146; italic in
original): “While [...] questions [asked during planning processes, e.g. during building a zone]
cover many diverse issues, they can be grouped into a few core categories: what (questions
relating to principles, aims and tasks), who (questions concerning individuals, groups and
societies involved), when and where (questions about context, time-spatial characteristics and
the current situation), how (questions relating to processes, methods and tools) and why
(questions of values, motives and reasons).” Below, the Sun Tzu’s five principles for victory
are described in their original context as well as sketched in our modern perspective. Even
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though some words are offered to understand the principles, those words are only tools to
capture meanings; they are not meant to offer translations of any kind.

“The Tao (Way) causes the people to be fully in accord with the ruler. (Thus) they will die
with him; they will live with him and not fear danger.” For Sun Tzu, Tao meant including
people to have the same aim as ruler. It did not mean knowing the secret goals and details of
ruler’s decisions, but to be sure of the exactness, consistency, and predictability of his
behaviour. Tao pointed on the preservation of ¢4 i (mind, energy, and spirit), which maintained
purpose, rather than on having information, which turned to knowledge only. From the
perspective of Dobrucka’s categories of questions, Tao refers to why. Why do things happen;
why efforts do or do not work out; why should we follow or resist? In companies, categories
such as vision, mission, and organisational culture have crucial importance for the broader
acceptance of how company behaves. Non-profit organisations need to set up the purpose of
their existence through values, motives, and society’s needs to be successful. In municipalities,
however, we face an issue beyond the time of one human life. People can, for sure, influence
municipal development; yet, the municipality also keeps evolving in its own independent
continual “way”.

Today, words like reason, purpose, evolution, and similar would describe the first principle. In
some cases, the principle can be sensed in the general development vision, such as sustainable
city, smart city, just city, etc. However, using visions is misleading because the first principle
cannot be set up. It needs to be sensed, discovered, and understood. Official representatives
might formulate concepts, modify strategic plans, and implement their own tactics, programs,
and projects. Yet, the future itself should be felt and shared in the everyday life of municipality
and be independent from election periods or planning documents. For instance, the vision of
being “just city” becomes useful only if inhabitants’ mindset turns to justice, fairness, and
tolerance. If inhabitants prefer to cheat, deceive, and do wrong, the vision of “just city” turns
useless. To explain Tao, we might also use the word Continuity and see its most “tangible”
expressions in the form of identity, local genius loci, and inhabitants’ self-identification.

“Heaven encompasses yin and yang, cold and heat and the constraints of the seasons.” In the
Art of War, Heaven represented balance and harmony as well as understanding and ability to
use cyclic changes and the mutual interactions of conditions. Nowadays, much of these can be
found in the concept of sustainability. Even though words sustainability and sustainable
development don’t have any official definitions, the essence of all their interpretations deals
with adaptation on changes (e.g. climate change, new technologies, changes in social structures
and human behaviour, globalisation vs. localisation, etc.) and balancing diversity (see the
original concept in WCED, 1987; Agenda 21, 1992). Unfortunately, sustainability also often
evokes the strong preference of environment.

From the perspective of Dobrucka’s categories of questions, Heaven might refer to what. What
is the natural way of things; what is the desired future in the context of natural changes and
trends; what would we like to achieve? Terms such as sustainability, the quality of life,
harmony, creativity, and similar could be parts of the answer. In author’s opinion, Balance
would be the common contemporary expression close to the original Sun Tzu’s meaning:
balance between desired and natural, between actual and changing, and between diverse
aspects.

“Earth encompasses far or near, difficult or easy, expansive or confined, fatal or tenable
terrain.” The principle of Earth helped the armies to face non-controllable circumstances, such
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as climate, weather, and landscape. Armies could not change those conditions; they had to know
them, adapt on them, and use them for own advantage. From the perspective of Dobrucka’s
categories of questions, Earth refers to when and where. When and where are we; what does it
look like here and now; when and where are or will events happen? Place and time can be
influenced to some extent. Nevertheless, speaking about municipalities, these factors are given
and irrevocable. Therefore, the only way to create the successful future of municipalities is to
know the locality, to accept its limits, and to discover and use the biggest potentials while
preventing the risks of devastation. The context of time, place, and causality shows the true
potentials and limits of the municipality at hand. Hence, this article might suggest the term
Context.

Unfortunately, city planners often do not recognise and employ the full potential of evolving
trends and comparative analyses. For instance, the well-known SWOT analysis should have
four steps — a) brainstorming to make the list of factors in four categories, b) decision on three
to five most important factors in each category, c) developing correlation matrix to compare
and measure mutual interactions, d) calculating actual position and the best approach to future
development. Municipalities generally use only the first step (the list of facts), which is
insufficient. To truly know the circumstances and be able to use them, context should be
measured and calculated to find out objective and unprejudiced possibilities. While the previous
two principles were extremely soft and had to be sensed, this third principle can be rationally
evaluated. The interactions between “sensed” (Continuity, natural evolution and people’s self-
identification) and “known” (Context, true local potentials and limits) might reveal the most
natural way of municipal development.

“The general encompasses wisdom, benevolence, credibility, courage and strictness.”
Tremayne (2008) suggested that Sun Tzu named and ordered the required qualities according
to their importance. It might be so, and we might discuss particular character features (anyway,
the translations of the Art of War differ in particular words). In author’s opinion, however, the
key point is hidden elsewhere. Sun Tzu warned that each trait could be potentially dangerous
because of its reverse side. He stressed that Generals are able to lead only if they have all their
features balanced and appropriate to their functions. Otherwise, they would lead others into
danger and defeat. “The general is the supporting pillar of state. If his talents are all-
encompassing, the state will invariably be strong. If the supporting pillar is marked by fissures,
the state will invariably grow weak.” (Sun Tzu) As Milevski (2019, 142) stated: “Sun Tzu
considers the appointment of the commander one of the most important decisions a sovereign
can make, repeatedly emphasizing that skill is vital”. Interpretations of the Art of War largely
agree that skilful generals use rational considerations rather than intuition. Nevertheless,
Milevski reminded that Taoism, which influenced Sun Tzu’s thinking, embodied the idea of
genius and metaphysical wisdom — “heavenly genius” was gained via studying ancient esoteric
texts. Hence, Sun Tzu called for rational considerations that were supported by general’s genius
and teaching. Such combination allowed generals to recognise a situation as well as to create a
situation, to think rationally as well as to “feel”.

At this point, Sun Tzu’s understanding was strait. He did not point on all people involved in
armies but only on leaders, rulers, and generals. From the perspective of Dobrucka’s categories
of questions, Generals refers to who. Who are key players and people making decisions; who
are they, what are their intentions, characters, and abilities? Hence, the principle of Generals in
municipalities could be called Key people or, to be even more straightforward, Leaders as those
who possess the biggest power and responsibility during events at hand. In a nutshell, there are
four groups of people that could be considered as leaders — politicians (“rulers”), people on the
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highest hierarchical positions in municipal and institutional structures (“formal generals”),
experts dealing with plans and projects (“formal and/or informal generals”), and informal
leaders who possess influence on the community at hand.

This principle — Leaders — is probably the most controversial one. It is so highly neglected that
“human dimension” did not even appear in the consensual definition of strategy (discussed
above). In democratic countries, we tend to avoid the expression “leading people”. Words
communication and participation are preferred. Unfortunately, they do not have the same core.
Leadership points on the roles of “rulers and generals” which were (and remained) crucial for
making decisions as well as for delegating power and responsibility. On the other hand,
communication and participation point on the tools of involving people into co-creation
Continuity and Conditions for implementation (see below). Hence, in democracy-based
municipalities, two levels of human involvement exist — the level of leaders as those having
power to influence others and make decisions (according to their election, hierarchical position
in municipal structures, expertise or informal power) and the level of common actors as those
having power to elect, control, and participate or refuse to participate. Leadership and teamwork
can be understood as two sides of the same coin. Teamwork creates synergic effects helping to
lower necessity of one genial leader. At the same time, leaders are needed to handle the
coordination, moderation, motivation, and inspiration of teams. In ancient China, rulers and
generals were important to preserve people’s mind, energy, and spirit. Today, “the role of leader
IS not to decide, give orders and control, but to make the job of others easier and possible. It
means to give advice, help and encourage, create conditions for development of the company
as well as people” (Senge, 2000; translated by author). Intermixing leaders with actors and
leadership with participation devaluate the role of leaders and enables them to avoid their
responsibility by melting it among masses.

In their analysis, Ronda-Pupo and Guerras-Martin offered one category called
“managers/owners/stakeholders” which included the wide range of terms referring to diverse
and multi-valued positions, such as general, senior and line management, administration,
stakeholders, governors, entrepreneurs, employees, top executives, headquarters, individuals,
and specialists. During 1962-2008, all of these terms pointed on to leadership style,
communication, education, training, feedback, employees’ empowerment, and/or motivation.
Unfortunately, these are tools rather than the “human dimension” meaning forces internal to
human mind, personalities, emotions, and reasons, which are highlighted by Sun Tzu.
Moreover, this category keeps only the medium influence on the modern concept of strategy,
and it did not make its way into the summarizing definition. One of the reasons might be the
natural resistance of each person to criticism. Leaders are those who set up strategy. It can be
hardly expected that they would identify their own character traits and abilities as one of the
crucial factors for success or failure. This point is even more complicated in democracy-based
societies. Human minds, characters, and attitudes are rarely questioned; individual abilities are
simplified to education and professional skills.

“The laws encompass organization and regulations, discipline, the way of command and the
management of logistics.” The last principle involved issues such as processes and structures,
rules and hierarchy, signals, the physical condition and mood of troops, the system of rewards
and punishments, logistics, finances, etc. Together, they created conditions which an army had
to handle and in which the military strategy could or could not be successfully implemented.
At the same time, and in contrast to the non-controllable principle of Earth, this last principle
is fully manageable.
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From the perspective of Dobrucka’s categories of questions, the principle of Laws refers to how.
How can we achieve goals; how do we proceed, control, and enforce the desired behaviour? In
contemporary municipalities, Conditions for implementation include institutional structures,
the hierarchical flow of orders according to the delegation of power, operational processes,
finances, etc. Controversial “discipline” is the part of the conditions too. The non-profit sector
shows how to deal with it. Instead of reward-punishment system, it can be a feeling of
usefulness, advisability, and self-satisfaction creating responsible behaviour and acceptation on
duties (Drucker, 1994). Similarly, self-identification balanced with potentials can be the strong
motivation factor for active participation, public control, and self-responsibility in
municipalities. Inhabitants (actors) could be added into this principle too, because people and
system are connected to each other in the same way as leadership is connected to teamwork.
Together, they make the base on which activities can or cannot be made. Adding common actors
under Conditions for implementation (rather than under Leaders) does not devaluate their
importance. In fact, it highlights the importance of self-identification and identity of actors if
any development plans are to be feasible. Realization is the crucial part of any plan, and actors
are the crucial condition for the realization.

Victory or defeat?

“If one who finds that majority of factors favour him well be victorious while one who has found
few factors favour him will be defeated, what about someone who finds no factors in his
favour?” (Sun Tzu). The word “find” could perhaps be replaced by the word “recognize”. If
people do not recognize/find some of the principles, it does not mean that those principles do
not exist. According to Sun Tzu, all five principles for victory influence development, and not
recognizing or ignoring that influence causes troubles (defeat).

Yet, if all five principles are always present in some form, what is the key difference between
non-defeat and victory? Sun Tzu stated: “Thus one who excels at warfare seeks (victory)
through the strategic configuration of power, not from reliance on men. Thus he is able to select
men and employ strategic power (shih).” In other words, if we use the five principles for victory
consciously, we might be able to ensure invincibility (non-defeat) or even non-victory.
However, to reach victory, the concept of Strategic configuration of power has to be added.

To understand Sun Tzu’s Strategic configuration of power, it is necessary to understand his
concept of hsing (form or position) and shih (advantage or leverage). Lord (2000) explained
that concept. Hsing advices to configuration of one’s forces through the proper use of terrain
and the complex calculation of relative strengths. Shih is understood as the use of comparative
advantage gained from hsing by ability to combine orthodox and unorthodox actions. Shih
involves psychological dimension on two levels. First, the ability of general to gain advantage
from hsing is fully based on his/her integrated personality and balanced character traits. Second,
the ability of troops to follow the general and leverage hsing is based on their preserved energy,
moral, and spirit. “The burden of military success should rest not on the quality or morale of

the troops as such but on the commander’s skill in deploying them to strategic effect” (Lord,
2000, 302).

The concept involves one more combination of words: cheng (the orthodox or straightforward)
and ch’i (the unorthodox or surprise). “Strategic advantage derives from the combination of
both in a single battle so as to conserve one's own strength and take maximum advantage of the
enemy's weaknesses” (Lord, 2000, 303). “It takes both ¢/ ’i and cheng to form a whole concept;
they should never be considered individually” (Yuen, 2008, 192). Analogous to the combination
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of hsing and shih, an ability to combine both orthodox and unorthodox is needed to gain the
winning force of the Strategic configuration of power. Sun Tzu’s manuscript presents the set
of rules and methods to ensure invincibility. At the same time, it stresses that victory is
connected to the ability to use and/or break those rules and methods according to the situation.
For instance, ,,there are commands from the ruler that are not accepted” (Sun Tzu).

In municipalities, local situation, potentials, and limits (possible equivalent to hsing) do not
ensure development yet. The ability of leaders to use the advantage of the situation by balancing
orthodox (cheng) and unorthodox (c/ i) decisions as well as to inspire people to support their
leaders (shih) is needed. Again, the role and significance of leaders should not be ignored.

If we look at the Strategic configuration of power via the lend of Dobrucka’s categories of
questions and Sun Tzu’s five principles of victory, we find out the fundamental link. The “who
- in what context” mutual interaction makes an important insight on the relativity of personal
features, skills, and abilities. Different situations require different leaders. Management style
needs to copy specific situation to deliver good results. Specific conditions need to be known,
accepted, and turned profitable by leaders having appropriate abilities complying with the
situation. Moreover, the combination of Earth and Generals connects objective and subjective
dimensions and influences the choice of orthodox and unorthodox actions. The relationship
between Context and Leaders formed the core of Sun Tzu’s Strategic configuration of power,
which was considered a must to reach victory (growing stronger). It is a paradox that modern
companies, organisations, and municipalities often try to “develop strategy” without employing
the Strategic configuration of power.

Case study

A case study of a town located in a middle-European post-communist country illustrates how
Sun Tzu’s understanding of strategy could help to reconsider the case. Quotations used below
come from interviews collected in 2006 (during the project focusing on green areas noted
below) and 2011. Interviews served for a purpose unrelated to this article (one project in 2006
and survey about another project in 2011); nevertheless, the selected quotations are relevant for
this article too.

The medieval free royal town X possesses the well-preserved historic urban structure and
identity which were not changed since the 14™ century. Unfortunately, 20" century
development, settlements, and other investments did respect neither the historic heritage nor
the principals of sustainability and quality. The continuity and balance of municipal
development became endangered. Luckily, citizens are active patriots (92 percent according to
public survey), the official representatives elected after 2000 were long-term oriented. The ex-
Mayor (who was elected in 2002) said (interviews 2006): “I want to have my name on a tablet
somewhere on the wall. I will do my best to be known as the one that re-developed X”. He/she
declared his/her core vision for the town X as “to be the leader of quality in the country”.

In 2003, the Department for Strategy and Marketing (DSM) operating under the Mayor’s direct
supervision was created. This might be marked as the point when X adopted the principals of
strategic and project management and started to promote towns’ priorities and coordinate
development. DSM’s main goal was to develop and implement the strategy of municipal
development into inhabitants’ common lives. Additional goals pointed on establishing the
processes of project management and of financial support. To fulfil its aims, DSM created
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several strategic and mid-term documents in 2004-2005. Due to well-prepared strategic
documents, X became very successful in winning state aids and grants. The significant amount
of money started to flow into the municipality.

One particular visionary-oriented project took place in 2006. Its aim was to propose how the
green areas of X (in both urban areas and surrounding countryside) could be used to strengthen
the potential of municipal development. The proper use of greenery in the context of overall
strategic development was expected to strengthen sustainability by the means of connecting
greenery to social and cultural life, supporting economic growth, and using the existing
municipal structures for implementing the project. Additionally, there was an order to support
local genius loci, to increase X’s attractiveness internally for citizens as well as externally for
tourists, investors, etc., and to improve urban design, image, and identity.

When the contracted experts asked about any specific requirements on how the project should
be designed, the ex-Mayors answered (interviews 2006): “You are the one with expertise.
Suggest the best way which you can find and come back to me to discuss it. If it is applicable,
you will have my full support to implement it.” The full support was truly provided. The
members of the Board of Representatives participated at each crucial meeting; they followed
and supported the process. The head of DSM himself/herself cooperated as the ordinary team
member. Inhabitants had possibility to participate at several events. For example, the scientific
conference concerning the topic of municipal development was organised in X, and the entrance
was free for inhabitants. Up to 50 non-researchers came to listen to presentations about history,
archaeology, urbanism, landscape architecture, environment, and similar.

Due to the significant support and extensive cooperation, the project brought several
achievements. The original aims were fulfilled; the future development of green areas was
agreed in the form of long-term vision as well as of several specific proposals. The greenery
vision turned into following documents and projects, e.g. new Urban plan, vine-road, golf
course, the plan of using lakes, few municipal parks, etc. Moreover, it even caused the re-
evaluation and re-design of few studies which were already in process. The head of DSM, who
originally favoured economic activities over greenery, turned into one of the biggest supporters
of the greenery vision. Influenced by the project, he/she started to promote continuity, balance,
quality, and complexity in all the projects under his/her responsibility. Additionally, one of the
most important outputs of the project was memorandum, the shortened two-paged version of
vision that was published at the towns’ webpage. It became the short and easy guideline for
making decisions on new development activities by X, investors, inhabitants, and other relevant
actors. A slogan offered during the project and promoted via the memorandum is used still in
2022.

During the project, the main risks for the process of implementing the greenery vision were
identified too. The most fundamental risk was seen in “breaking the continuity”, such as the
change of the Mayor or inside the Board of Representatives, developing a new strategy, etc.
Unfortunately, the risk became reality in 2010, when political pressures endangered both the
ex-Mayor and the head of DSM. The Mayor was re-elected by the inhabitants (for one more
period, he/she ended in 2014) but the head of DSM abdicated. He/she said: “I did not want to
fight. If they thought they could do it themselves, | would let them to do it” (interviews 2011).
A new head of DSM was named. Unfortunately, the new head was not the proper person for
the position. He/she focuses on small tasks instead of the complex picture, and he/she did not
fully understand the complexity of strategic spatial planning. He/she was afraid to involve
inhabitants because he/she feared of duties coming out of such involvement. As he/she said: “I
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don’t want to tell people what we plan to do, because after that they could expect me to do it.
And | am not sure if I am able to do it” (interviews 2011). The running projects continued;
nevertheless, new projects refocused into maintaining achievements instead of further
development. In time, inhabitants started to complain and the development in X turned turbulent
and uncertain. Even though the situation is always complex and cannot be simplified to one
factor only, we need to admit that the change of one leading person in 2010 made a huge impact.
(Further events are out of scope of this article.)

Using Sun Tzu’s view on the development of X:

In the past, X was the royal town with its own local governance, proud citizens, and strong
genius loci. Today, the spirit of active participation at development processes is still alive.
When inhabitants have opportunity to participate, they do so. (Continuity, Conditions for
implementation)

In its strategic documents, X identified its biggest potential in its connection to history. Such
potential was fully balanced with the self-identification of local people. Hence, the idea to
allocate the biggest investments to support history, genius loci, and quality was commonly
accepted and supported. (Continuity, Context)

The ex-Mayor had the clear long-term vision of the future of X (to be the leader of quality) as
well as of his/her own (to became known for redeveloping X). He/she was able to inspire
people, who followed him/her. Also, he/she established the Department for Strategy and
Marketing and delegated power to make decisions on the head of DSM. (Leaders, Continuity
as being in accord with the key representative, Conditions for implementation)

The first head of DSM understood the power of strategy, which enabled him to use the potentials
of X, to manage large long-term oriented development projects, cooperate with experts from
diverse professions, lead his subordinates, and motivate inhabitants to participate. (Leaders,
Strategic configuration of power)

When teams were created to deal with the individual key projects, such teams were multi-
professional and involved the members of DSM as well as inhabitants. In this way, each project
reflected the combination of different view-points. (Balance)

Long-term strategies, which were developed via strategic plans as well as the greenery vision,
were accepted and implemented via the following planning documents and projects. Moreover,
some of the documents that had been developed sooner were modified to become in line with
the strategies. (Continuity, Conditions for implementation)

The greenery vision focused on the quality of life, sustainability, and genius loci. It connected
greenery to the strategic priorities of X and strengthen interactions between the environmental,
socio-cultural (including historic), and economic dimensions of development. (Continuity,
Balance)

When using the state aids and grants, X did not follow ad-hoc calls but followed its strategic
documents and goals. (Continuity, Conditions for implementation)

The second head of DSM lacked the abilities of former head, feared opened communication,
and preferred small operational tasks to strategic visions. (Leaders, loss of Strategic
configuration of power)

The case study showed how Sun Tzu’s wisdom could be used in strategic planning practice in
municipalities. It aimed to offer neither wholistic analysis nor look for details of everyday
planning processes. Rather, it illustrated the (dis)harmony of Sun Tzu’s key concepts and
principles; how those can help to gain the more holistic understanding of the situation at hand
and guide suggestions for the crucial improvements to be taken.
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Conclusion

Our contemporary understanding of strategy is vague; moreover, we overuse the word strategy
without knowing what it means. The “consensual definition about the essence of the strategy
concept” for all sectors (which derived their definitions of strategy from the same sources and
from each other) could be represented by Ronda-Pupo and Guerras-Martin (2012, 182) like this:
“the dynamics of the firm’s [organisation’s] relation with its environment for which the
necessary actions are taken to achieve its goals and/or to increase performance by means of
the rational use of resources”. However, as this article argued, this modern essence is far from
the original concept of strategy. The ancient strategic wisdom was amazingly complex. It
reflected purpose and context, ideals and reality, system and people, objective and subjective
dimensions. It stressed that interactions and mutual influences of all these elements form the
future rather than individual factors themselves. The ancient concept was a far-reaching
philosophy, and Sun Tzu himself required “penetrating understanding” to gain advantage from
that complexity. Our contemporary attitude, on the other side, is to reach a simple “cookbook
for success” while eliminating disturbing soft elements that demand deeper understanding, such
as purpose, values, and personal integrity.

The ancient concept was rooted in the grand strategy, which called for avoiding direct battles.
Victory was not seen in conquering enemies, but primarily in growing stronger, preservation,
and cultivation. The concept offered the five principles for victory — Tao (Continuity), Heaven
(Balance), Earth (non-controllable Context), Generals (Leaders), and Laws (manageable
Conditions for implementation) — which can be also connected to the five simple questions:
What, Who, When/Where, How and Why. Ignoring any of these five causes troubles since those
questions always get answers, knowingly or unknowingly. Moreover, victory was fully
dependent on employing the Strategic configuration of power, a force that combined objective
with subjective dimensions (in terms of situation and ability to use that situation) and orthodox
with unorthodox actions. As the necessary precondition for victory, Sun Tzu stressed reaching
invincibility, which was fully based on “knowing oneself” and on preservation of moral, spirit,
and energy. In fact, many attributes of the ancient wisdom, especially the importance of human
dimension, disappeared from our common understanding of strategy.

The case study showed (among other things) that personal abilities are crucial in terms of
employing or not-employing the strategic configuration of power. Understanding this fact
makes an insight on the role of strategic and spatial planners too. Planners are in the position of
first-line leaders; therefore, along with hard information about planning, they should also
possess managerial and strategic abilities. The education of planners should involve much more
soft abilities, such as psychology and leadership, as it does today. “The city is discussed in
barren, eviscerated terms and in technical jargon by urban professionals as if it were a lifeless,
detached being. In fact, it is a very sensory, emotional, lived experience. [...] How often do
strategic urban plans start with words beauty, love, happiness or excitement, as opposed to
bypass, spatial outcome or planning framework?” (Landry, 2006)

“It is significant that the frequency of the term ‘goals’ decreases whereas the term
‘performance’ has sustained growth. This shows that strategy changed its central focus from
obtaining the firm’s goals to improving its performance” (Ronda-Pupo, Guerras-Martin, 2012,
172). From the perspective of the original concept of strategy, this shift is a negative one. The
category “goals” (what?) included objectives, purpose, concepts, mission, ends, principles,
attainment, and pursuit. The category “performance” focuses on success, failure, profit, result,
value, risk, costs, rents, organizational adaptation, viability, outcomes, effect, efficiency, and
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effectiveness. Even thou the differences between the two categories are soft, they demonstrate
the shift from an intangible essence of philosophy towards measurable hard factors. This might
be one of the reasons why the so-called short-term strategies (usually in the form of numbers)
tend to dominate over long-term orientation (vision, mission, philosophy). In the name of
emergence and flexibility, strategy slowly becomes substituted by tactics.
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Abstrakt:

Cilem geodesignu je zlepsit efektivitu uzemniho pldnovani, zac¢lenit do jeho procesu vSechny
zainteresované strany, a ptitom vyuzivat moderni vypocetni technologie jako podporu pfi
rozhodovani. Jednou z vyuzitelnych technologii je webova aplikace ArcGIS GeoPlanner od
spolecnosti Esri, jejiz vyvoj byl zalozen na mySlenkach geodesignu. V prezentovaném
vyzkumu byly vytvoteny tii ukazkové ptipadové studie (Hlivice, Olomouc — Velkomoravska
a Jihlava) zalozené na realnych problémech, které byly vybrany s ohledem na co nejvétsi
vyuziti potencialu aplikace. Ve vSech ptipadovych studiich byla metoda geodesignu uspésné
vyuZita a Vyplyvaji z toho nasledujici zjisténi. Aplikace ArcGIS GeoPlanner poskytuje podporu
a intuitivni prostiedi pro prvotni obecnou féazi studii. Metoda geodesignu je uzitecnym
piistupem, ktery lze aplikovat v praxi uzemniho planovani, napf. pii tvorbé tizemnich studii
nebo dalSich podkladovych materialii. Metodou je poskytovan volny ramec, ktery neni vazan
na specifické pouziti nastrojii. Tento radmec lze béhem prace flexibiln¢ upravovat a reagovat
okamzité na zmény a pozadavky.

Abstract:

The aim of geodesign is to improve the efficiency of spatial planning, to include all stakeholders
in the process, while using modern information technologies as a support for decision-making.
One of the usable technology is Esri's application ArcGIS GeoPlanner, whose development was
based on geodesign ideas. In this research, three case studies (Hlivice, Olomouc -
Velkomoravské and Jihlava) were created. In all the case studies, the geodesign method was
successfully used and the following findings emerge. The ArcGIS GeoPlanner application
provides a supportive and intuitive environment for the initial general phase of the studies. The
geodesign method is a useful approach that can be applied in spatial planning, for example in
the creation of spatial studies. The method provides a loose framework that is not tied to the
specific use of tools. The framework can be flexibly adapted during the work and can
immediately respond to changes and requirements.
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Uvod

Uzemni planovani je disciplinou ovlivitujici Zivot nejen lidi, ale celého naseho okoli. Proto jsou
v dne$ni dobé v souvislosti s touto disciplinou uvadény pojmy jako udrzitelnost, ochrana
ptirody ¢i kvalita Zivota. Rozhodnuti provadénd v uzemnim planovani i s ohledem na tyto tfi
pojmy jsou sloZitou vyzvou, protoze neni jednoduché dbat na ochranu ptirody a udrzitelnost
nyn¢jSiho prostiedi, a pfitom neustdle zlepSovat podminky pro Zivot a nachazet nové plochy
pro rozvoj sidel. VSechna u¢inéna rozhodnuti jsou dlouhodobého charakteru a n¢kterd mohou
mit negativni a casto 1 nevratné ucinky. Témito negativnimi projevy jsou napiiklad
nekontrolovany rtist mést, zhorSovani dopravni dostupnosti a kvality Zivota, ruseni ploch zelené
a kaceni lesnich porostil zpiisobujici zmenSovani pfirozeného prostiedi zivocichli nebo vznik
brownfieldl v zastavbé majici negativni vliv na kvalitu zivota v blizkém okoli. Z tohoto diivodu
Uzemni planovaci a projektanti musi své kroky dikladné a efektivné zvazovat a hodnotit.
Ptitom bychom neméli opomenout samotné obyvatele a jejich nazory na zmény a rozhodnuti,
protoze tito lidé v tomto prostedi ziji a pfimo ¢i nepiimo jej kazdy den pozitivné i negativné
utvareji a méni. Jednou z moznosti, jak se vypotadat s t€émito vyzvami a nezadoucimi projevy,
je vyuzit metodu geodesign (Abukhater a Walker, 2010; McElvaney, 2012; Steinitz, 2012,
Dangermond, 2013; Bittner, 2022).

Cilem tohoto ¢lanku je pfedstavit moznosti vyuziti metody geodesignu v ¢eském prostiedi. Pro
tyto ucely bylo zvoleno programové prostiedi webové aplikace ArcGIS GeoPlanner od
spolecnosti Esri. Za uelem ovéfeni moznosti implementace tohoto softwaru byly vybrany
celkem ti1 ptipadové studie zaméfené na rozvojové aktivity méstského nebo zastavéného
prostfedi. V obecné roving byly jako rozvojové aktivity definovany naptiklad plochy ptestavby
brownfieldl, vystavby novych méstskych casti, identifikace lokalit pro rozvoj zastavby nebo
revitalizace vetejnych prostranstvi. Pfipadové studie byly dale zuZeny na:

e Hlivice, ve které byla feSena revitalizace vefejného prostranstvi navsi,

e Olomouc — Velkomoravska, jejimz cilem byl navrh nové méstské casti,

e Jihlava, ktera byla zaméfena na vypocet izemniho potencidlu a identifikaci stavebnich

proluk pro rozvoj nové zastavby.

1. Geodesign

Geodesign 1ze povazovat za metodu, metodiku, myslenkovy ramec, nastroj nebo védu, ktera je
vyuzitelna v Krajinném, prostorovém nebo Uzemnim planovani. Podle vize Dangermonda
(2010) je geodesign dalsim logickym krokem ve vyvoji technologie geografickych
informa¢nich systému (GIS) a také navrhovani s diirazem na piirodu (Artz, 2010). Dangermond
(2021) také popisuje, ze geodesign je zalozen na porozuméni datim, procesiim, lidskym
¢innostem a hlavné ptirodé. Miller (2012) uvadi, Zze nyn¢jsi GIS nabizeji stale nedostatecnou
funkcionalitu respektujici potieby organizaci vytvaiet nebo pretvaret sluzby a zbozi, a pravé
Z tohoto diivodu je nutné vyuzit geodesign. Batty (2013) zmituje, Ze geodesign neni ndvrat ke
starym zpusobum piekryvného mapovani, ale zptisob kombinovani, pouzivani a ptizpiisobeni
nastrojit GIS odlisnému kontextu. Diky geodesignu jsou designéii schopni navrhovat a zaroven
okamzit¢ dostavat zpétnou vazbu o dopadu vytvofenych ndvrhi (McElvaney, 2012).
Vyuzitelnost geodesignu v praxi uzemniho pldnovani je znacnd, navic je to neustile se
rozvijejici metoda, jejiz ramec a jeho spravné vyuziti maze vézt k uziteCnym, srozumitelnym,
a hlavné v praxi vyuzitelnym poznatklim a vystuptim majici dopad na nasi budoucnost.
V soucasné dob¢ je geodesign nejvice pouzivan v praxi Uzemniho nebo krajinného planovéani
institucemi ¢i organizacemi v USA (McElvaney, 2012; Steinitz, 2012; Lavigne, 2020) nebo
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Italii (Campagna a di Cesare, 2014). V evropském a ¢eském prostiedi jde o doposud ziidka
aplikovany pfistup.

Definice goedesignu je odli$né vykladéna riznymi odborniky tohoto sméru, naptiklad Millerem
(2005 a 2006 cit. dle Millera, 2012) je geodesign definovan jako myslenkovy proces vedouci k
vytvofeni entity v ,,zivé zon¢" planety, nebo spole¢nosti Esri jako ,,metoda pro zkoumani
dopadu navrhovych a planovacich rozhodnuti pouzivajici rtizné technologie (napt. ArcGIS
GeoPlanner) pro tvorbu navrha tuzce respektujicich ptfirodni systém* (GIS Dictionary, 2020).
Bran Ferren (FootPrint Coalition, 2021) zminuje, Ze geodesign je kreativnim hybridnim
nastrojem a metodikou lezicim na pomezi védy a uméni. Podle Thomase Fishera (2013) je diky
geodesignu umoznéno propojeni toho, co vime o nyné&jSim svété, s tim, jaky ma byt svét, ktery
chceme. Pro Entcheva je geodesign chytry strategicky posun od ,,toho, co je* k tomu ,,co bude*
(Artz, 2010). Matt Artz (2013) popisuje design jako akci, pfed kterou je vzdy dilezité
porozumét dané zajmové oblasti a pozadavkim na jeji pfeménu. Geodesign je dle n¢j
promyslenym procesem vytvareni budoucnosti pro vzajemnou symbidzu lidi a pfirodniho
prostiedi vyzadujici zvySenou trovei porozuméni.

Dle Millera (2012) mizeme vznik geodesignu historicky datovat jako aktivitu nebo jako pojem.
Jako aktivitu je mozné zacatky geodesignu zaradit na samy pocatek vzniku civilizace, protoze
Jiz nasi pfedci uvazovali nad prostfedim, ve kterém Ziji, a pfemysleli nad moZnosti jeho
adaptace dle vlastnich potfeb. Zabyvali se naptiklad otdzkami, kde je mozné postavit novou
usedlost a jaké materidly je moZzné vyuzit, je v blizkosti zdroj pitné vody, jaké jsou moznosti
opevnéni tohoto mista nebo kde je vyhodné péstovat plodiny. Miller (2012) rovnéZ konstatuje,
ze pouziti slova geodesign jako pojmu lze datovat k roku 2005, kdy béhem prezentace na
konferenci spolecnosti Esri byl tento termin spontdnné pouzit Dangermondem. Termin se
uchytil, spole¢nost Esri jej zacala pouzivat a brzy se stal zastfeSujicim pojmem pro novou vinu
mysleni vyuzivajici GIS jako geograficky rdmec pro designovani a navrhovani.

Mezi geodesignové predchidce jsou fazeny prace architektii jako Horac W. S. Cleveland,
Charles Eliot, Warren H. Manning, Frank L. Wright nebo Richard Neutra (Miller, 2012;
Nadenicek, 2020). Za jednoho z hlavnich zakladatelt je Millerem (2012) oznacovéan skotsky
krajinny architekt lan McHarg diky jeho knize Design with Nature z roku 1969. Podle Ernsta a
kol. (2019) kniha jako prvni vyjadiuje principy geodesignu a rovnéz zdlraziuje dilezitou
hodnotu navrhovani ve vztahu s ptirodou v ramci krajinné architektury a regionalniho
planovani. Kromé diirazu na ptirodu je v knize popsan proces prekryvnych metod zalozeny na
pfedchozi praci Manninga. Kdy lze za pomoci piekryvu rtznych geografickych vrstev
posuzovat a vybirat nejlepsi lokality pro konkrétni vyuziti izemi (McHarg, 1969). Podle
Millera (2012) McHargova prace casem prispéla ke koncepénimu rozvoji GIS. Nejvétsi rozdil
mezi geodesignem a jeho piedchtdci je podle Nadenicka (2020) v dostupnosti informaci.

1.1. Geodesignovy ramec

Mezi nejvyznamnéjsi osobnosti a tvirce dneSniho geodesignu a jeho myslenek je tazen
americky akademik Carl Steinitz. Vysledkem jeho tficetilet¢ého vyzkumu bylo vytvofeni
geodesignového konceptualniho ramce vyuzitelného v krajinném nebo Uzemnim planovani
(popséano v publikaci A Framework for Geodesign: Changing Geography by Design) (Miller,
2012). Ramec pro geodesign je vymezen Sesti zdkladnimi otdzkami (modely), kterymi je veden
celkovy proces planovani neboli geodesignu (Obrazek 1). Odpovéd’'mi na otazky jsou modely,
ze kterych jsou postupné ziskdvana data, informace a znalosti. Vysledkem celého procesu jsou
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navrzené alternativni scénare mozného budouciho rozvoje s vyhodnocenim diisledki pii jejich
realizaci (Campagna a di Cesare, 2014).

Prvni tii otdzky ramce (Obréazek 1), patfici do skupiny posouzeni, se zabyvaji zhodnocenim
soucasnych podminek v geografickém kontextu, tedy popisuji svét, jaky je nyni:

1. Jak by méla byt krajina popsana? — Odpovéd’ na prvni otdzku je popsadna jako
reprezentaéni modely, které ptedstavuji abstrakci geografickych prvka v podobé
digitalnich prostorovych datovych vrstev,

2. Jak krajina funguje? — Odpovédi na druhou otazku jsou procesni modely, které
vyzaduji kombinaci geografickych dat s geoprostorovymi analyzami a modely pro popis
prostorovych jevi, jejich vyvoje a predpovédi v prubéhu casu,

3. Funguje krajina spravne? — Odpovédi na tfeti otdzku jsou evaluacni modely
popisujici dasledky procest v krajing, které jsou zjistény na zakladé tvorby syntetickych
map slozenych z velkého mnoZzstvi odlisnych dat. Tyto mapy identifikuji oblasti, které
jsou vhodnéjsi nez ostatni oblasti pro urité typy aktivit (Steinitz, 2012; McElvaney,
2012; Campagna a di Cesare, 2014).

Zbyvajici tii otazky ve skupiné intervence (Obrazek 1) se zabyvaji intervenc¢nim procesem
a hodnocenim, jak by se geograficky kontext mohl zménit, a jaké by byly potencialni disledky
provedenych zmén. To znamend, Ze jsou zvaZzovany alternativni podoby budouciho svéta:

4. Jak by krajina mohla byt zménéna? — Odpovédi jsou modely zmén, které zahrnuji
ruzné alternativni navrhy zmén v zajmovém uzemi, uloZzené v datovych vrstvach,

5. Jaké rozdily by mohly zmeny zpiisobit? — Odpovédi jsou modely dopadu zmén, které
jsou vytvorené na zdkladé navrhd a jejich mozného prospésného nebo skodlivého
piisobeni v prostoru na ¢lovéka nebo piirodu,

6. Mela by byt krajina zmenéna? — Odpovéd na posledni otdzku je poskytovana
rozhodovacimi modely, které¢ integruji ivahy o opatfenich a hodnotach pomahajici vSem
zG¢astnénym stranam uréit preference a ucinit kone¢né rozhodnuti (Steinitz, 2012;
Miller, 2012; Campagna a di Cesare, 2014).

Déle by geodesignova studie by méla byt slozena ze tfi iteraci (Obrazek 1) s vyuzitim vSech
Sesti otazek v kazdé z nich, i kdyZ dodrZeni pofadi otazek v iteracich neni zavazné a pied
dokoncenim studie 1ze provézt naptiklad zpétné kroky nebo nékterou otdzku vynechat:

Cilem prvni iterace je porozuméni rozsahu analyzy a povaze dané¢ho mista, klicovou
otazkou je ,,Proc?«.

Druha iterace probiha s vyuzitim otazek v opaném potadi s cilem konkretizace
provedeni studie, klicovou otdzkou je ,,Jak?*.

Tteti iterace probih4 znovu od prvni otézky s cilem kone¢né implementace a dokonceni
studie. V této fazi je rovnéz dilezita zpétna odezva u kazdé¢ ze Sesti otazek, zde jsou tii
klicové otazky ,,Co?*, , Kde?* a ,, Kdy?* (Steinitz, 2017).
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Obrazek 1: Geodesignovy ramec

1. Jak by méla byl krajina popsdna? REPREZENTACNI MODELY DATA

2. lak krajina funguje? INFORMACE "FE
l..D'.-
=1

3, Funguje krajina saravne? INALOSTI

4. Jak by krajina mohla bjt zménéna? DATA
(1]
(&)
]

5. Jaké razdily by mahly zminy zplbsobit? INFORMACE =
=
=

&, Méla by byt krajina zménéna? ROZHODOVACT MODELY ZNALDSTI

Zdroj: Steinitz, 2012; upraveno

1.2. Geodesign a jeho casti

Geodesign je multidisciplinarnim oborem a efektivita jeho vyuziti zavisi na spolupraci mezi
Sirokou Skalou obort a profesi (Steinitz, 2012). V rdmci geodesignu je vyuzito designu
a geografickych véd ve vzijemné spolupraci tvofici systematickou metodiku vyuzitelnou
v planovani a rozhodovani v Gzemi (Esri, 2010). V geodesignovém procesu by mély byt
sdruzeny c¢tyii hlavni oblasti (Steinitz, 2012) (Obrazek 2):

1. Informacni technologie, diky kterym lze efektivné, jednoduSe a transparentné
provadét vypocty, vyhodnocovat, propojovat znalosti nebo spolupracovat napftic
riznymi obory.

2. Geografické védy zabyvajici se a zkoumajici fyzikalni, biologické, socidlni,
ekonomickeé a kulturni procesy z geografického hlediska (Kapounkové, 2018).

3. Lidé sruznymi zajmy, ktefi jsou nedilnou soucasti veSkerého rozhodovani
(Kapounkové, 2018). Abukhater a Walker (2010) uvadi, ze diky pomoci geodesignu
1ze do procesu navrhovani a rozhodovani efektivné a smysluplné zapojit verejnost.

4. Designové profese, které zahrnuji tvorbu navrhi a jejich vyhodnocovani. Huang
a Zhoub (2016) uvadi, ze design je pojitkem mezi védeckym vyzkumem
a implementaci v praxi.

Obrazek 2: Ctyri hlavni édsti geodesignu

Informatmi
technolagie

Zdroj: Steinitz, 2012; upraveno
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Kromé multidisciplinarity je mozné geodesign vyuZit jako multiméfitkovou metodu. V tomto
ptipad¢ je nejprve zajmové iizemi v ramci studie hodnoceno v $ir§im kontextu mensich méfitek
jako regiony nebo uzemi mést. Poté jsou postupné tyto studie detailnéji feSeny a konkretizovany
ve veétSich méfitcich (napt. konkrétni parcela, ¢ast vodniho toku nebo ptirodni prvek).

1.3. Geodesign ve studiich

Geodesignovy pristup byl vyuzit jiz v mnoha studiich po celém svété naptiklad pro feseni urban
sprawlu (McElvaney, 2012; Cocco a kol., 2015; Lavigne, 2020; Ernst a kol., 2020),
V problematice klimatickych zmén (McElvaney, 2012; Wu a Chiang, 2018; Hart a Wandsnider,
2021) nebo pro vystavbu novych univerzitnich kampusti (McElvaney, 2012; Ernst a kol., 2019).
V geodesignovych studii jsou odborniky vyuzivany i rizné aplikace a programy. V této praci
je vyuzivana aplikace ArcGIS GeoPlanner, ktera byla souc¢asti studii napiiklad Orlanda (2016)
nebo Hanoona (2019). Koncept geodesignu lze vyuzit i v dalSich aplikacich provozovanych
spoleCnosti Esri. Piikladem muize byt aplikace ArcGIS Urban urcend pro chytré méstské
planovani umoznujici spolupraci projektantii a dalSich odbornikli, tvorbu scénafii a jejich
okamzité hodnoceni (ArcGIS Urban, 2020). Tato aplikace je uzce provazana s aplikaci ArcGIS
CityEngine, kterou je poskytovdno prostfedi pro tvorbu 3D ndvrhid a scéndit (ArcGIS
CityEngine, 2020). V téchto aplikacich lze vytvaret tzv. digitalni dvojcata (digital twins) mést,
coz jsou kopie redlnych mésta, které byly preneseny do digitalniho prostiedi pro efektivnéjsi
fizeni, spravu nebo planovani. ArcGIS CityEngine ve studiich vyuzivali naptiklad Lavigne
(2020), Amorosso a kol. (2019) nebo Wu a Chiang (2018). Pro tvorbu alternativnich podob
zajmove oblasti ve 3D vizualizacich je vyuzivan software od spole¢nosti Trimble SketchUp
(blize napt. Kapounkovou (2018) nebo Lavignem (2020)). V analytické fazi jsou casto
vyuzivany programy jako QGIS (Hannon, 2019), ArcGIS for Desktop (Cocco a kol., 2016)
nebo ArcGIS Pro (Wu a Chiang, 2018). V ramci metody geodesignu Ize dale vyuzit napiiklad
extenzi programu ArcGIS for Desktop Urban Planner (Kapounkova, 2018) pocitajici tzemni
potencial z dat uzemné analytickych podkladii na zdkladé rizn€ zadanych vah, nebo modely
LUCIS a LUCIS Plus slouzici k tvorbé moznych predikci a alternativnich budoucich scénait
ve zmé&nach vyuziti pdy (McElvaney, 2012).

2. Data, metody a nastroje

V této praci bylo vyuzito mnozstvi dat ze zdroji jako Registr izemni identifikace, adres
a nemovitosti (RUIAN), prizkum Cesko v pohybu realizovany Centrem dopravniho vyzkumu
(CDV), Uzemné analytické podklady mésta Jihlavy, bakalafska prace Analyza dostupnosti
vefejné infrastruktury (Bittner, 2020), Hydrologicky informaéni systém (HEIS VUV), S&itani
lidu, domt a byt (SLDB) z roku 2011 nebo Statisticka ro¢enka Olomouckého kraje z roku
2021 od Ceského statistického tGfadu (CSU). Déle byly vyuzity WMS vrstyy DMR 5G
(Digitalni model reliéfu 5. generace), DMP 1G (Digitalni model povrchu 1. generace)
a Ortofotomapa CR poskytované CUZK a hlukovd mapa poskytovana Ministerstvem
zdravotnictvi CR. Jako podklady pro tvorbu né&kolika scénaiti ve studiich byl pouzit plan
meéstské ¢tvrti podle Romana Hrabanka (2019) navrzeny v architektonické studii, vystupy
z disertace vytvofené v pocitacové hie Cities Skylines (Pinos, 2021) a architektonicky navrh
podoby navsi v Hlivicich. Pro 3D vizualizace byly pouzity 3D modely z internetové knihovny
3D Warehouse.

Ptipadové studie byly feSeny v rdmci diplomové prace (Bittner, 2022) autora tohoto ¢lanku.
Hlavni pouzitou metodou byla jiz popsana metoda geodesignu. Od této metody byl odvozovan
veskery dalsi postup tvorby. V praci byla déle vyuzita metoda vazené prekryvné
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(multikriteridlni) analyzy pro vypocet uzemniho potencidlu pro bydlenl a pro prumysl
a logistiku, jejimz cilem je identifikace mist vhodnych pro I'OZVO] Uzemni potencial je
,,schopnost uzemi poskytovat ur¢ité mnozstvi predpokladd pro riizné vyuziti s cilem uspokojit
potieby lidské spolecnosti® (Burian a kol., 2022). Vstupem do analyzy byly rastrové vrstvy
ruznych kritérii ohodnocené stupnici 0-9 jako vlastnictvi parcel méstem, dostupnost matetské
Skoly, vzdalenost vodovodu, hlukova zatéz atd. Témito kritérii byly vyjadfeny technické
podminky zastavby a kvality uzemi (Burian a kol., 2022). Rastrové vrstvy Kkritérii byly
ohodnoceny véhou v procentech urcujici jejich dualezitost ve vypoctu jednotlivych analyz,
soucet procentudlnich hodnot vSech vah v jedné analyze byl 100 %. Poté byly vstupni rastry
prekryty, hodnota kazdé buiky rastru byla ndsobena vdhou zadanou vrstvé. Vynasobené
hodnoty ptekryvajicich se bunék vSech vstupnich rastri byly s¢itdny, ¢imz byla vypocitana
vystupni rastrova vrstva Gzemniho potencialu.

Nejdulezitéjsim softwarem pouzivanym v praci byla aplikace ArcGIS GeoPlanner (Obrazek 3).
Tato aplikace je prémiovou webovou aplikaci spole¢nosti Esri, ktera je vyuzitelna v izemnim
a krajinném planovani a navrhové ¢innosti. Prvni verze aplikace byla publikovana v roce 2014,
nyni je aplikace pfistupna ve verzi 3.6 (fijen 2022) a je stale aktualizovana. Hlavnim tc¢elem
aplikace je poskytovat ramec pro navrhovani a podporu pro odborniky pfi vyuzivani
geografickych informaci a docilit tak spoluprace v ramci praxe uzemniho pldnovani napfic
riznymi védeckymi obory. Aplikace je vysledkem sjednoceni sluzeb poskytovanych
spole¢nosti Esri v oblasti krajinafstvi a izemniho planovani spoleéné s analytickymi nastroji,
které jsou poskytovany platformou ArcGIS Online, s cilem moznosti vyuziti metody
geodesignu (Introduction, 2020).

Obrazek 3: Aplikace ArcGIS GeoPlanner v rezimu navrhovani (zakreslovani linie)

Zdroj: vlastni zpracovani

V aplikaci jsou integrovany myslenky metody geodesignu od pocatecni tvorby konceptu
projektu pfes analyzu, nadvrhovou ¢innost, moznost spoluprace mezi védnimi obory az po
porovnani a vyhodnoceni. Podle této ptedlohy jsou sekce a nastroje v aplikaci déleny a na sebe
vzajemné navazany. Prvni ¢asti jsou nastroje pro priizkum, které jsou urceny pro nahrani dat,
analyzu dat a porozumeéni situaci v oblasti. Druhou ¢asti jsou nastroje navrhu, kterymi je
umoznéno zakreslovat nové prvky a importovat, modifikovat a mazat prvky jiZ vytvofené
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béhem procesu navrhovani. Souc¢asti posledni ¢asti vyhodnoceni jsou nastroje nebo funkce jako
Ridici panel poskytujici okamzitou zpétnou vazbu na zdkladé¢ vytvorenych ukazateld,
porovnani scénai, nahled ve 3D nebo export reporti (Introduction, 2020).

Aplikace je hostovana na platformé ArcGIS Online, tudiz veskera data vyuzivana v aplikaci
musi byt nahrana pravé na tuto platformu. V ramci aplikace 1ze vyuzit vlastni data nebo datové
vrstvy, které jsou dostupné v rdmci organizace nebo veiejné sdilené komunitou. Rovnéz
vSechny vypocty nastrojii aplikace probihaji v online prostfedi a pro provoz vypocetné

[ 24

V aplikaci ArcGIS GeoPlanner byly vyuzity metody 2D i 3D vizualizace ve webovych mapach
a metoda tvorby scénaiti, kdy scénafi jsou predstaveny rizné€ varianty navrhii. Béhem préace
byly vyuzity nastroje pro piipravu rastrovych dat vyuzivanych pii piekryvnych analyzach ve
webovych aplikacich Esri. Déle byly vyuzity nastroje jako Modelar (pro vypocet
multikriterialni analyzy), Buffer, Join, Raster Calculator atd.

V praci byl déle pouzit software ArcGIS Pro od spolecnosti Esri za u¢elem zpracovani dat,
tvorby novych dat a sdileni dat, a platforma ArcGIS Online, kde byly spravovana sdilena data
a projekty vytvorené aplikaci ArcGIS GeoPlanner. Ke zvefejnéni vysledki a vystuptu
ptipadovych studii byla vyuzita aplikace od spole¢nosti Esri ArcGIS StoryMaps. K publikaci
dat vazeného prekryvu byla vyuzita extenze spolecnosti Esri ArcGIS Image for ArcGIS Online.
Pro tvorbu a tipravu 3D model byl vyuzivan program od spolecnosti Google SketchUp 8.

3. Vysledky a vystupy

V prostiedi aplikace ArcGIS GeoPlanner byly vytvoreny tii ptipadové studie rozvojovych
aktivit meéstského nebo zastavéného prostiedi a byly tak ovéfeny moznosti vyuziti této aplikace
v ramci metody geodesignu. Pfipadové studie byly zvolené s ohledem na moZnosti vyuziti co
nejvétsiho potencialu aplikace a s ohledem na jejich aktuélnost. V prvni studii byla feSena
revitalizace vetejného prostranstvi navsi v Hlivicich. Tato studie byla zvolena vzhledem na
znalost mistnich podminek autorem prace, feSeni ve velkému méfitku a moznosti v aplikaci
vyuzit detailnéjsi 3D modely. Ve druhé studii byla pfedmétem zajmu piestavba oblasti
s brownfieldy a navrh nové méstské ¢asti na ulici Velkomoravska v Olomouci. Posledni studie
byla zamétena na vypocet uzemniho potencidlu a identifikaci stavebnich proluk pro rozvoj nové
zastavby na uzemi mésta Jihlavy. V této studii byla zkoumédna moZnost vyuziti rastrovych
vrstev a zpusobt jejich porovnani v aplikaci.

3.1. Studie Hlivice

Cilem prvni studie bylo navrhnout a vizualizovat rtizné alternativni podoby navsi vesnice
Hlivice, ktera je jednou ze Ctyf mistnich ¢asti obce Medlov. Studie byla vybrana na zakladé
mistni znalosti zajmového Uzemi a charakteru s moznosti vyuzit 3D vizualiza¢ni potencial
aplikace ArcGIS GeoPlanner. Na zdklad€ schlizky se starostou obce Medlov byly zjistény
pozadavky mistni samospravy a byla vytvofena zakladni ptedstava o budoucim
revitalizovaném vzhledu a funkcich zajmové oblasti. Uéelem této studie bylo otestovat zakladni
funkcionalitu a vyuziti aplikace ArcGIS Geoplanner a metody geodesignu ve velkém méfitku
a detailu. V ramci studie byly vytvofeny alternativni navrhy ve formé 2D a 3D vizualizaci
(Obrazek 4). Studie byla dale obci Medlov zadana ke zpracovavani architektonické kancelafi,
jejiz finalni navrh byl rovnéZ vyuZit a pfenesen do aplikace.
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Obréazek 4: Zdajmové vizemi pripadové studie Hlivice a vytvoreny navrh podle redlné studie

Zdroj: Bittner, 2022

V ramci této studie bylo celkem vytvofeno a vymodelovano pét scénaia s navrhy ve 2D i 3D
podobé véetné scénafe zobrazujici realnou studii (Obrazek 4). V navrzenych scénafich byly
feSeny pozadavky jako umisténi odpadového hnizda, okrasného prvku (napt. socha), lavicek,
altanu nebo prostoru pro poradéani spolecenskych akci. Veskeré scénare byly nejprve vytvoreny
v aplikaci ArcGIS GeoPlanner a poté pfeneseny i pro otevieni v desktopovém softwaru ArcGIS
Pro. Studie byla rovnéz publikovana prostfednictvim piibéhové mapy vytvorené v prostredi
ArcGIS StoryMaps. Mapa je dostupna na adrese https://arcg.is/OuHK40.

3.3. Studie Olomouc — Velkomoravska

Zajmova oblast druhé piipadové studie byla vymezena Uzemnim planem mésta Olomouce
(2022) a bylo jim uzemi byvalého vojenského arealu a ptilehlé plochy lezici mezi ulicemi
Velkomoravska, Piichystalova a U Rybatskych stavi v katastralnim Gzemi Hodolany (Obrazek
5). Cilem této studie bylo v aplikaci ArcGIS GeoPlanner dle zadani regula¢niho planu RP-15:
,»VOP Velkomoravska“ vytvorit méstské prostiedi pIn¢ integrované do struktury meésta s
vyuzitim potencialu bfehu feky Moravy a ucinit kroky pro rozvoj ulice Velkomoravské ve
smyslu méstské tfidy. Ze zadani regulacniho planu byly vybrany pouze ¢asti, které bylo mozné
v aplikaci ArcGIS GeoPlanner navrhnout a vyhodnotit.

V této studii bylo vytvoreno Sest alternativnich scéndit mozné podoby nové méstské Casti,
béhem jejichz tvorby bylo dbano na dodrzovani vybranych pozadavkid uvedené zadanim
regulacniho planu RP-15: ,VOP Velkomoravska*“ (Obrazek 5). Ve scénafich bylo feSeno
vyuziti izemi a umisténi ploch pro budovy, komunikace a vefejnou infrastrukturu. Jeden scénar
byl zakreslen podle architektonické studie Hrabanka (2019), dva na zakladé vystupt ze hry
Cities Skylines vytvoiené v ramci disertace Pinose (2021) a zbyvajici tfi autorem prace. Pro
srovnani scénafii bylo v nastroji Ridici panel v aplikaci vytvoreno nékolik ukazateli jako
predpokladany pocet obyvatel nebo piredpokladana spotieba vody domacnostmi (Tabulka 1).
Budovy navrzené ve scénatich a budovy na izemi mésta Olomouce byly vizualizovany i ve 3D
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podobé jako ,.krabicové modely*. Vystupem studie jsou navrzené scénare v projektech aplikace
ArcGIS GeoPlanner ve 2D i 3D podobé, které byly pieneseny i pro otevieni v desktopovém

softwaru ArcGIS Pro.

Z vytvotenych navrhli byla pro zvetejnéni vystupl Sir$i vefejnosti

vytvofena v aplikaci ArcGIS StoryMaps piibéhova mapa obsahujici vSechny vytvofené
scénafe. Mapa je dostupna na adrese https://arcg.is/1PebLS1.

Tabulka 1: Srovndni scéndriii pomoci ¢iselnych ukazatelii

Ukazatel Scénai 1 | Scénar 2 | Scénai 3 | Scénar 4 | Scénai 5 | Scénar 6
Predpokl. pocet obyvatel 8273 11 423 486 7 260 1012 9 808
Pi‘edpokl. pocet bytu 3476 4 800 204 3050 425 4121
Predpokl. pocet byti - 103 - 152 102 116 7
rodinné domy

Pi‘edpokl. pocet byti - 3372 4799 52 2948 309 4114
bytové domy

Piedpokl. pocet automobili 3283 4511 216 2 883 418 3875
v domécnostech

Pi‘edpokl. pocet stozara 298 202 135 191 167 203
veiejného osvétleni

Predpokl. plocha ulic (m?) 89 442 60 613 40 572 57 299 50 183 60 958
Piedpokl. plocha veiejnych 83 786 30174 | 133724 | 68625 63 772 66 269
prostranstvi (m?)

Pi‘edpokl. rozloha vefejnych | 173229 | 90788 | 174297 | 125925 | 113956 | 127 228
ploch (m?)

Piedpokl. spotieba elektfiny | 30278 41 809 1779 26 572 3703 35899
(kWh/den) 39
Piedpokl. spotieba zemniho 88635 | 122392 5 206 77 787 10 841 105 089
plynu domacnostmi

(kwh/den)

Piedpokl. spotieba vody 688280 | 950413 | 40429 | 604045 | 84185 | 816054

domécnostmi (I/den)

Zdroj: Bittner, 2022
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Obréazek 5: Zdjmové vizemi pripadové studie Olomouc — Velkomoravska a ukdazka vytvorenych navrhi
(scénar 5 a 6)

3.3. Studie Jihlava

Cilem tfeti studie, jejiz z4jmovou oblasti bylo celé¢ izemi mésta Jihlavy, bylo prozkoumat
moznosti vyuziti rastrovych vrstev v aplikaci ArcGIS GeoPlanner. Na zaklad¢ ziskanych
rastrovych vrstev kritérii jako naptiklad vlastnictvi pozemkti méstem, dostupnost matefskych
Skolek nebo sklon reliéfu byl vypocitan izemni potencial pro bydleni (4zemi uréené pro rodinné
nebo bytové domy s pfimeési nerusicich obsluznych funkci mistniho vyznamu) a pro primysl a
logistiku (izemi uréena pro lehkou primyslovou vyrobu a skladovéani). Uzemni potencial byl
vypocitdn pomoci multikriterialni analyzy. Dil¢imi ukoly byly vizualizace stavebnich proluk,
porovnani scénait s jejich odlisnou klasifikaci a vytvoteni dalSich scénait proluk v kombinaci
s vypoctenym uzemnim potencidlem. Stavebni prolukou je ,,doCasné nezastaveny prostor ve
stavajici souvislé zastavbé, ktery je uréen k zastavéni® (CSN 73 4301, 2004).

Uzemni potencidl ve studii byl poéitin dvéma zpUsoby, nebot nastroj pro jeho vypoéet
Vv aplikaci ArcGIS GeoPlanner je omezen na maximalng€ 15 vstupnich vrstev (kritérii) a pro
nasdileni a manipulaci s rastrovymi vrstvami v prostiedi ArcGIS Online jsou k zapotiebi dalsi
extenze. Ve studii bylo vytvofeno za pomoci nastroje Raster Calculator v softwaru ArcGIS Pro
celkem Sest rastrovych vrstev izemnich potencialt, které byly nasdileny a otevieny v prostiedi
aplikace ArcGIS GeoPlanner. Tii Gzemni potencialy byly vypocitany pro bydleni a tfi pro
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prumysl a logistiku podle riiznych variant vahovych sad. V nastroji Modelar v aplikaci ArcGIS
GeoPlanner byly vypocitany tii rastry tzemniho potencialu pro primysl a logistiku. Rastrové
vrstvy je mozné dale vyuzit naptiklad v kombinaci s daty z RUIAN pro identifikaci parcel s
nejvétsimi hodnotami potencidlu. Na zéklad€ odlisné klasifikace stavebnich proluk a vybéru
proluk podle hodnot vypocitanych uzemnich potenciali bylo v projektu této studie vytvofeno
celkem pét scénait, které byly mezi sebou porovnany (Tabulka 2). Ve 3D rezimu aplikace byl
vizualizovan pfepokladany pocet postavenych bytl ve stavebnich prolukach pro bydleni. Z
vytvofenych scénéiti byla pro zvefejnéni vystupli vytvoiena v aplikaci ArcGIS StoryMaps
piibéhovd mapa obsahujici vSechny vytvofené scénafe. Mapa je dostupna na adrese
https://arcg.is/lvmPS91.

Tabulka 2: Porovnadni celkovych rozioh jednotlivych typii stavebnich proluk ve scéndrich

Scénar Rozloha Rozloha Rozloha Rozloha Rozloha Rozloha
proluk proluk typu proluk proluk typu proluk proluk
typu byt byt + typu byt | proluka pro typu pramyslu
(ha) obc¢anska nebo zéstavbu rodinny (ha)
vybavenost rodinny rodinnymi dim (ha)
(ha) dim (ha) domy (ha)
Scénar 1 11,74 5,69 - 0,08 31,71 50,94
Scénar 2 8,3 5,69 - 0,08 35,15 50,94
Scénar 3 6,25 5,48 1,63 0,08 1,4 26,2
Scénar 4 3,48 5,69 1,32 0,08 1,27 14,61
Scénar 5 3,48 5,64 0,93 0,08 1,34 29,76

Zdroj: Bittner, 2022

Vedlejsim vystupem z provedeného vyzkumu je prvni ¢esky manual pro praci v aplikaci
ArcGIS GeoPlanner (Aplikace metody geodesignu v prosttedi ArcGIS GeoPlanner, 2022).
Podkladem pro jeho tvorbu byly ziskané poznatky b&hem prace s touto aplikaci a anglicka
dokumentace na webovych strdnkédch Esri (ArcGIS GeoPlanner Documentation, 2020)
V manuélu jsou popsany jednotlivé nastroje, funkce, rozhrani a uzite¢né postupy.

4. Diskuze

V Cesku je metoda geodesignu v praxi vyuZivana v minimalni mife, i kdyz povédomi
0 existenci této metody je stale vétsi. Geodesign je nejvice vyuzivan v USA, kde je jeho hlavnim
propagatorem spolecnost Esri. Nicméné studie vyuzivajici tento pfistup jsou vytvaieny po
celém svétd napi. v Cing, Italii nebo Turecku.

V praci byl geodesignovy piistup vyuzit v aplikaci ArcGIS GeoPlanner, pfi jejimz vyvoji byly
myslenky geodesignu integrovany. Udelem této aplikace neni nahrazeni klasickych
desktopovych GIS programi jako ArcGIS Pro, ale jejim cilem je poskytnout jednoduché
a intuitivni prostfedi pro spolupraci mezi vice odborniky riznych odvétvi v poc¢atecnich fazich
planovani a navrhovani budoucich podob zajmovych oblasti. Rozhrani aplikace je intuitivni a
jednotlivé nastroje a funkce jsou piehledné usporadané, coz je vyhodou pii spolupraci mezi
vice odborniky i jinych védeckych zaméteni. Velkou vyhodou aplikace je jeji propojenost s
dal$imi produkty od spolecnosti Esri, diky propojenosti Ize vytvofené navrhové vrstvy oteviit
v prostiedi softwaru ArcGIS Pro nebo je lze exportovat jako webové mapy, které 1ze naptiklad
vlozit do ArcGIS StoryMaps. Nevyhodou aplikace je spotieba kreditl pro spusténi analytickych

41


https://arcg.is/1vmPS91

Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2022 www.regionalnirozvoj.eu

nastroji a dalSich funkci (napf. generovani zpravy o projektu). RovnéZz pocet analytickych
vypoctu a nacitani dat. Pfi¢inou téchto nevyhod je webovy charakter aplikace, jelikoz veSkeré
vypocty a procesy jsou provozovany v online prostfedi. Na druhou stranu je dostupnost aplikace
omezena pouze podminkou pfipojeni k internetu (a vlastnictvim licence produktu), tudiz 1ze k
ni témet kdekoliv a kdykoliv pfistupovat.

Metoda geodesignu byla klicovym prvkem béhem celé tvorby prace. Postup prace ve vSech
ptipadovych studiich byl zalozen na schématu (Obrazek 6), jez bylo vytvofeno podle
geodesignového ramce a otdzek Carla Steinitze (2012). V prvni fazi byly vybrany studie a na
zaklad¢ konzultaci stanoveny jejich cile, podminky a pozadavky, které byly zohledniovany
v nésledné tvorbé. V této fazi nebyla aplikace ArcGIS GeoPlanner vyuZivdna piimo, ovSem
byly zde uvazovany jeji moznosti a piinos ve vztahu k napInéni stanovenych cila ptipadovych
studii. Ve druhé fazi bylo cilem zajmovou oblast poznat a ziskat informace a znalosti o jejim
charakteru. Ve tieti fazi bylo provedeno navrhovani a vyhodnoceni, které je cilem procesu
geodesignu. Cela tato faze byla uskute¢néna v aplikaci ArcGIS GeoPlanner.

Obréazek 6: Obecné schéma postupu prace v pripadovych studiich zaloZené na geodesignovém ramci

Pripadova Shér dat a Poznani Hodnoceni, porovnani
studie podkladi oblasti a vyjstupy

Analyza Navrhovini a
Ukol a cile oblasti zakreslovani
Zdroj: Bittner, 2022

Hlavnimi vysledky a vystupy piipadovych studii byly projekty aplikace, k nimz je mozné
pristupovat pouze s u¢tem ArcGIS s pfidélenou licenci aplikace ArcGIS GeoPlanner. Z tohoto
divodu byly vystupy piipadovych studii publikovany jako ptib&hové mapy vytvoiené pomoci
aplikace ArcGIS StoryMaps, umoziujici ndzorné a rychlé zobrazeni vystupil, spolecné
s doprovodnymi texty o cilech studie, geodesignu, aplikaci a vytvotfenych scénatich. DalSimi
moznostmi publikace vysledkii a vystupi by bylo vytvoieni webové aplikace se scénafi
a navrhy napiiklad pomoci ArcGIS Experience Builder, vytvofenim nékolika oddélenych
webovych map zndzornujici dil¢i scénare nebo nasdileni navrhovych vrstev v prostiedi ArcGIS
Online vefejnosti nebo uzivatelim v organizaci, ktefi k nim mohou pfistupovat v online
prostiedi nebo ptes program ArcGIS Pro.

Aplikace ArcGIS GeoPlanner poskytuje prostiedi pro vytvoreni prvotniho obecného prehledu
o mozné budouci podob¢ z4jmovych oblasti. Vytvofenymi ptipadovymi studiemi je ukazano,
jak lze tuto aplikaci vyuzit v praxi. Na feSeni pfipadovych studii by bylo nutné navazat dalsi
odbornou a mnohem podrobné&jsi analyzou a procesem navrhovani se zahrnutim vice odbornikt
z riznych obort, mistnich samosprav a obyvatel Zijicich v okoli zajmovych oblasti. Na projekty
vytvofené v ArcGIS GeoPlanner by mohlo byt navdzano podrobnéjsi praci v dalSich
produktech spolecnosti Esri jako naptiklad ArcGIS CityEngine, ArcGIS GeoBIM, ArcGIS

Indoors, ArcGIS Pro nebo ArcGIS Urban.
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Zavér

V ramci piredstaveného vyzkumu byly vytvofeny tfi pfipadové studie s cilem aplikovat
prostiednictvim nastroje ArcGIS GeoPlanner metodu geodesignu do ceského prostiedi. Prvni
ptipadova studie byla zaméfena na implementaci metody geodesignu v aplikaci v malém
zdjmoveém Uzemi a velkém méfitku. Ve druhé studii byla v Sesti scénarich navrzena mozna
podoba nové méstské ¢ast na misté chatrajiciho byvalého vojenského arealu na Velkomoravské
v Olomouci a jeho prilehlych plochach. Ve treti studii byla provéfovana moznost vyuziti
rastrovych dat v aplikaci ArcGIS GeoPlanner, kdy byl na zdkladé rastrovych kritérii pocitan
uzemni potencial pro bydleni a pro priimysl a logistiku.

Préace na studiich byla podle geodesignové ptistupu provedena v n€kolika iteracich, kdy na
zjisténi ve fazi vyhodnoceni bylo navazano fazi analytickou pro nalezeni vhodného feSeni
zjisténého problému nebo fazi navrhovani pro upravu nebo dotvotfeni scénaiti. Rovnéz bylo
béhem prace uskutecnéno nckolik konzultaci se zainteresovanymi experty, ktefi jsou
v geodesignovém pristupu dileziti, protoze piinaseji do celého procesu dalsi uzitecné poznatky.

Metoda geodesignu je uzite¢nym piistupem, ktery lze aplikovat v praxi izemniho planovani.
Podminkou aplikace je do procesu tvorby zahrnout dostate¢ny pocet odbornikli rtiznych
védeckych oboril, mistni samospravy a dalSi zainteresované strany z fad vefejnosti. Metoda
poskytuje volny ramec, ktery neni vazan na specifické pouziti ndstroji. Tento ramec lze béhem
prace flexibiln¢€ upravovat a reagovat tak okamzité¢ na nastalé zmény a pozadavky.

Ve vsech ptipadovych studiich byla metoda geodesignu v aplikaci ArcGIS GeoPlanner Gspésné
vyuzita. Touto aplikaci je poskytnuta podpora v prvotni obecné fazi studii, které mohou byt
rizného tematického zameéfeni. Rozhrani aplikace je jednoduché a intuitivni, tudiz k nému
mohou piistupovat po kratkém skoleni odbornici riznych védeckych obort, ¢imz je vytvoieno
prostiedi vhodné pro spolupraci. Metodu je mozné vyuzit také v ramci ¢eského uzemniho
planovani, zejména pii tvorbé uzemnich studii, pfi participaci obyvatel na projednavani riznych
studii, nebo uzemné planovacich pokladi nebo dokumentaci.
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Abstrakt:

Clanek piedstavuje prozkoumani moznosti vyuZiti tfetiho prostorového rozméru v oblasti
tzemniho planovani v Ceské republice. V tomto &lanku je feSen systém tzemniho planovani,
jeho legislativni rdmec s ohledem na nasledné vyuziti pro modelovani ve tfeti prostorové
dimenzi. Autofi diskutuji zjisténé problémy pro zvolené dokumentace v ramci hodnoceni
s ohledem na kvalitu, pfesnost a dalsi aspekty dat. Vybiraji vhodnou troven, kterd ma smysl
s ohledem na vyuziti pro modelovani. Naznacuji na ptikladech sméry a moznosti, kterymi by
se ve zvolené dokumentaci mohlo tietiho prostorového aspektu vyuzit. Predpokladem je vyuziti
treti prostorové dimenze pro potieby zpracovatelil, pofizovatell a prezentace €i participace pro
potieby vefejnosti v oblasti izemniho planovani. Hlavnim zji§ténim ¢lanku je pozitivni vyvoj
smérem k moznosti vyuziti tfettho rozmeéru pro riiznorodé potieby tzemniho planovani
vV podrobnéjsich dokumentacich. Zarovein neni stale vyfesen zdroj kvalitnich dat, problematika
standardizace, ¢i zdvaznost zminénych feseni.

Abstract:

The article presents an examination of the possibilities of using the third spatial dimension in
the area of spatial planning in the Czech Republic. This article deals with the spatial planning
system, its legislative framework with regard to subsequent use for modeling in the third spatial
dimension. The authors discuss the identified problems for the selected documents in the
framework of the evaluation with regard to the quality, accuracy and other aspects of the data.
They choose an appropriate level that makes sense for the modeling use. Using examples, they
indicate the directions and possibilities by which the third spatial aspect could be used in the
selected documentation. The prerequisite is the use of the third spatial dimension for the needs
of processors, acquirers and presentations or participation for the needs of the public in the area
of spatial planning. The main finding of the article is a positive development towards the
possibility of using the third dimension for various needs of spatial planning in more detailed
documentation. At the same time, the source of quality data, the issue of standardization, or the
binding nature of the mentioned solutions are still not resolved.
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Uvod

Uzemni planovani jsou procesy, které vytvati takové piedpoklady pro vystavbu, jenz respektuji
podminky pro udrzitelny rozvoj uzemi. Zaroven se snazi najit kompromis mezi ufednimi a
politickymi nastroji a soukromymi a vefejnymi zajmy. (IPR, 2022b) Vystupy Uzemniho
planovani jsou dokumenty, které maji zakonem dané naleZitosti a moZnosti zobrazeni. Casto se
jednd o textové a grafické ¢asti, které jsou nasledné prezentovany odborné i laické vetejnosti.
Historicky doslo k pfesunu z analogovych podob dokumentaci do digitalnich forem a nasledné
moznosti vyuZiti dat k analyzdm, prezentacim, participaci vefejnosti a dalSim Cinnostem.
S vyvojem technologickych moZnosti a nadchézejici tpravou stavebniho prava v Ceské
republice se otevira moznost vyuziti dat pro vizualizace prvkl v tfetim rozméru.

Cilem tohoto pfispévku je analyza volby vhodné tirovné pro zobrazeni prvki v tfeti prostorové
dimenzi v ramci systému uzemniho planovani v Ceské republice. Je nutné zohlednit pravni a
procesni rdmec, ktery v sou¢asné dobé& prochazi obdobim zmén a zaroven je zde predpoklad
pro zlepSeni vyslednych vystupti. Pro dokumenty je posouzen stav v soucasné dob¢, predevsim
s ohledem na zavaznosti danych dokumentt, technickou stranku véci a vhodnost prace s tietim
rozmérem a modelovani v ném.

Definice pojmi a vyuZiti tietiho prostorové rozméru v Uzemnim planovani

Pro tcely ¢lanku je nutné jednoznacné definovat pouzité pojmy souvisejici s 3D aspekty.
Nejdtlezitéjsim pojmem je 3D mapovani, ktery dle VUGTK je definovan: ,proces sbhéru
prostorovych informaci, pri kterém mista a eventualné i atributy objektii jsou prezentovany
pomoci 3 rozméru (napr. zemeépisnou Sirkou, zemépisnou délkou a nadmorskou vyskou) a které
mohou byt interpretovany uzivatelem . (VUGTK, 2020)

V autory feSeném Ceském prostiedi je vyuzivano soufadnicového systému Jednotné
trigonometrické sit¢ katastralni (dale jen S-JTSK) a pro nadmotskou vysku vyskového systému
baltského — po vyrovnani (Bpv). Pro potieby uzemniho planovani v Ceském prostiedi jsou v 2D
vyuzivany piedevsim statni mapova dila — katastralni mapa, Statni mapa v métitku 1: 5 000 ¢i
Zékladni mapa Ceské republiky v méfitku 1: 10 000 a dal§i. V tietim rozméru se je vyuziva
predeviim zakladni baze geografickych dat Ceské republiky (dale jen ZABAGED) — vyskopisu
digitalni model reliéfu Ceské republiky 5. generace (dale jen DMR5G). Jedné se o zobrazeni
prirozeného nebo lidskou ¢innosti upraveného zemského povrchu v digitalnim tvaru ve formé
vySek diskrétnich bodi v nepravidelné trojuhelnikové siti (dale jen TIN) bodu.

Déle se jedna o pojem 3D modelovani, ktery dle VUGTK je definovan: , proces vytvoreni a
matematické reprezentace jakéhokoliv trojrozmérného povrchu objektu (Zivého nebo nezivého)
prostiednictvim specializovaného softwaru. Produkt je nazyvan 3D modelem.” (VUGTK,
2020)

Aktualné se daného vyuZiva pro modelovani v tzemnim planovani (dale jen UPL) malého
m¢éftitka, prikladem mohou byt hmotové modely zastavby, jednotlivé domy, prvky terénu v

A4

ramci Uzemnich plant, tzemnich studii a dokumentaci z niz$i podrobnosti.

Autory oznacované 3D aspekty lze vSeobecné definovat jako hlediska ¢i stanoviska
uplatiiovana pii posuzovani prvkd v 3D prostoru. Mlze se jednat o analyzy souvisejici
s nadmoiskou vySkou, jak v pfipadé terénu, tak v pfipadé zastavby o vySku v radmci
Z soufadnice dané budovy.
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Sirsi kontext vyuziti 3D modelovani v izemnim plianovani ve svété

V ramci vyuZiti ttettho rozméru pro izemni planovani je nutné zminit, Ze kazdy stat ma rozlicny
systém, principy ¢i fungovani uzemniho planovani. Po desitky let se planovalo v 2D, ale
s vyvojem 3D modelovani a moznosti analyz se oteviela moznost pracovat a vyuzivat 3D pro
architekty, urbanisty ¢i dalsi profese v ramci izemniho planovéni. Rozli¢né vyzkumy zkoumali
srovnani 2D a 3D reprezentace planovani, napi. Herbert a Chen zminuji, Ze 3D vizualizace
zlepSuje mentalni predstavu planovace o navrhované budové a jejich vlivech na okoli (Herbert,
a dal$i, 2015). Vyuziti analyz typu ostinéni, kontrola vySky ma pro Gcastniky také pozitivni
vliv. Vysledky vyzkumu piedpokladaji, ze se jednd o nehmotné vyhody (obeznadmeni
snavrhem, smysl pro Sir§i vztahy) ¢i hmatatelné¢ (pfedpoklad lepSiho modelovani).
V kone¢ném diisledku by feSeni mélo umoznit lepsi a informovanéj$i rozhodnuti pro osoby
v procesu tzemniho planovani. Uzemi ma kvalitné slouzit pfedev§im jeho obyvatelim a jejich
participace a pochopeni ndvrhit odbornikli je jednim z dilezitych faktorti urbanistickych
navrhu.

Priklady vyuziti tfettho rozméru mohou zacinat na prostych analyzach osvitu ¢i modelace stinu,
pokracovat pres 3D modely ¢asti izemi ¢i celych mést az po komplexni feSeni digitalnich
dvojcat. Mésto Boston a jeho organizace Boston Planning and Development Agency chtéla
analyzovat dopad navrhovanych stavebnich projektd v ranych fazich procesu Uzemniho
planovani. Vyvinula proto 3D Smart Model, ktery byl k dispozici pro vefejnost zdarma na
webovych strankach organizace. Jejich aplikace umoznuje voleni libovolnych tematickych
vrstev (budovy podle vyuziti, obvody ¢i tranzitni linky) a 3D data lze také stdhnout do prostredi
napt. AutoCad ¢i SketchUp (Larson, 2018). Komplexni feSeni z pohledu autor ptedstavuji
digitdlni dvojcata, ktera maji za cil tvorbu virtualnich replik mést, kterd svym feSenim a
analytikou dokazi modelovat dopravu, kvalitu vzduchu, hluk a dalsi faktory. Analyticky model
dokaze za pomoci piesnych dat pomoci v rozhodovani pfi uzemné planovaci ¢innosti. V rdmci
Plzenského projektu se vychazi z presného 3D modelu mésta, ktery umoznuje modelovat
ruznorodé situace v 3D prostiedi. (DUET, 2022)

Systém Gzemniho planovéani

V prostfedi Ceské republiky se uplatituje hierarchicky systém (viz Obrazek 1), tj. vyssi uzemné
planovaci dokumentace je zdvazna pro pofizeni niz§i dokumentace. V CR je tedy hierarchicky
nejvyssi dokumentaci Politika uzemniho rozvoje (dale jen PUR), od které se sestupné dostava
az kuzemnimu rozhodnuti. Zéroven je hierarchické i uspotadani piisobnosti ve vécech
uzemniho planovani od ministerstev po organy kraji az po organy obci. Nelze mit v rozporu
casti niz8i dokumentace s vydanou vyssi dokumentaci a zaroven vys$i dokumentace nesmi

obsahovat podrobnosti svym obsahem nélezici dokumentaci niZ$i, podrobnéjs$i dokumentaci.
(MMR, 2016)
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Obréazek 1: Hierarchicky systém Gzemniho planovani v CR

Uzemni rozvejovy plan (republika)
Zasady Uzemniho rozvoje (kraj)
Regulacni plan (kraj)
Uzemni plan (obec)

Uzemni rozhodnuti

Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé stavebniho zdkona, 2022
Platna a budouci legislativa v CR"

NejdilezitéjSim zdkonem, ktery izemni planovéani a povolovani staveb vyuziva, je zdkon ¢.
183/2006 Sh., o izemim planovani a stavebnim iadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist (déle jen SZ). V § 18 uvadi, ze uzemni planovani zajistuje predpoklady pro udrzZitelny
rozvoj uzemi soustavnym a komplexnim reSenim ucelného vyuziti a prostorového usporadani
uzemi s cilem dosazeni obecné prospésného souladu verejnych a soukromych zdjmii na rozvoji
uzemi. Za tim ucelem sleduje spolecensky a hospodarsky potencidl rozvoje. Ze souvisejicich
vyhlaSek je nutné zminit predev§im Vyhlasku ¢. 500/2006 Sb. - Vyhlaska o tzemné
analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a o zplsobu evidence tzemné
planovaci ¢innosti (dale jen VYH). Je nutné zminit, ze ¢lanek vznika z platného zékona, ale
reflektuje zmény souvisejici s rekodifikaci stavebniho zakona a dalSich predpisti a vyhlasek.
(CESKO, 2021)

V hlavé III SZ jsou definovany nastroje uzemniho planovani vcéetné systémi navrhu,
schvalovani ¢i vydani a vlivli jednotlivych dokumentaci. V dile 1 se ¢leni na izemné planovaci
podklady, které jsou tvofeny izemné& analytickymi podklady (dale jen UAP) a Gzemni studii
(dale jen US). Zde je nutné zminit existenci digitalnich technickych map (dale jen DTM) obci
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&i kraji, které vybrané prvky UAP &asto duplikuji. Nové se novelou zakona ¢. 47/2020 uklada
krajiim povinnost vybudovat do 30. ¢ervna 2023 DTM krajii. (CUZK, 2021)

Pokud reflektujeme hierarchicky systém a soucasné dil 2, tak nejvyssi dokumentaci je politika
Uzemniho rozvoje, jenz je podle SZ celostatnim nastrojem uzemniho planovani a slouzi
predeviim pro koordinaci izemniho rozvoje na celostatni Grovni. PUR urcuje ve stanoveném
obdobi pozadavky na konkretizaci tikolii uzemniho planovani v republikovych, preshranicnich
a mezinarodnich souvislostech. Je zavazna pro pofizovani zasad Uzemniho rozvoje (déle jen
ZUR), tizemnich plant (dale jen UP), regulaénich plana (dale jen RP) a pro rozhodovani
V tizemi. Soucasné se jedné o izemné planovaci dokumentaci.

Nové v ramci rekodifikace dochazi k definici Gzemniho rozvojového planu (dale jen URP),
ktery je vydavan na zakladé PUR. Je sou¢asti dilu 3 SZ a Gizemné planovaci dokumentaci. URP
se pofizuje pro celé tizemi republiky. V podstaté navazuje na PUR a podrobn&ji upravuje, jak
bude vypadat Uzemi s ohledem na piesahy prvkt v rdmci Uzemi jednoho kraje.

Zasady uzemniho rozvoje se pofizuji a vydavaji pro uzemi celého kraje a stanovuji pfedev§im
zakladni pozadavky na uspofddani uzemi kraje, plochy a koridory nadmistniho vyznamu a
vyhodnoceni vlivu na udrzitelny rozvoj tizemi. ZUR tedy v nadmistnich souvislostech Gizemi
kraje zptesiiuji a rozvijeji cile a tikoly izemniho planovani v souladu s PUR.

Regulacni plan v dil¢i plose stanovuje podrobné podminky pro vyuziti pozemk, pro umisténi
a prostorové uspoiadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru Gizemi a pro vytvafeni
ptiznivého zivotniho prostiedi. Regulaéni plan je zavazny pro rozhodovani v Uzemi a vydava
se pro dil¢i ¢asti izemi kraje ¢i obce. Jeho potizeni je na rozdil od vySe zminénych dokumentaci
dobrovolné, stavebni zdkon neuklada povinnost jej pofizovat ani aktualizovat.

Uzemni plan stanovuje zékladni koncepci rozvoje tGzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho
funk¢niho a prostorového uspotfadani a koncepci usporadani krajiny. Vymezuje mimo jiné
zastavéné Uzemi, zastavitelné plochy i plochy pfestavby a stanovuje podminky vyuziti téchto
ploch. Pofizuje se a vydava pro celé uzemi obce, pro celé izemi hlavniho mésta Prahy, popf.
pro celé Uzemi vojenského Ujezdu.

V dile 4 SZ je definovano nékolik dokumentii — izemni rozhodnuti, vefejnopravni smlouva,
rozhodnuti o umisténi stavby, rozhodnuti o zméné¢ vyuziti izemi a dalsi. Pro ucely ¢lanku
zminim jen Gzemni rozhodnuti ¢i tzemni souhlas, které slouzi pro umisténi staveb a zatizeni,
jejich zmény, ménéni vlivu jejich uzivani na izemi, ménéni vyuziti izemi a ochranu diilezitych
zajmt v izemi. Uzemnim rozhodnutim je rozhodnuti o: umisténi stavby nebo zatizeni, zméné
vyuziti uzemi, zméné vlivu uzivani stavby na tzemi, déleni nebo scelovani pozemkd,
ochranném pasmu.

Déle v dile 5 je definovano tizemni fizeni, izemni rozhodnuti a 1zemni souhlas.
(CESKO, 2021), (MMR, 2016)
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Meéritka dokumentaci

Pro nalezeni vhodné irovné zobrazeni je nutné znat hierarchicky systém tizemniho planovani,
legislativni aspekty, které napiiklad urcuji zavaznost dané dokumentace a jeji métitko. Dale je
vhodné zohlednit, jestli se jedna o koncepéni dokument ¢i regulacni dokument. Nasledné je
mozné nabidnout nahled autord na moznosti vyuZiti tfetiho prostorového rozméru v daném

dokumentu. Nize zminény obrazek (viz Obrazek 2) zobrazuje méFitka dokumentaci stanovena
dle dila 1-4 SZ.

Obrazek 2: Zdakonem stanovend mévitka dokumentaci

Dily SZ Nazev Méritko
(1-4) dokumentace dokumentace

Politika izemniho . o
_ - Schématické

Uzemni planovani
dle zakona ¢.
18372006, Sb.

Uzemni rozhodnuti
(UR)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade stavebniho zadkona, 2022

Pro UAP neni pravnimi piedpisy méfitko samostatné stanoveno, piedpokladem z rozsahu a
podrobnosti 1ze dovodit, ze UAP obce lze zpracovavat nad katastralni mapou a UAP kraje nad
Zakladni mapou CR. Katastralni mapa je mapou velkého méfitka s méfitkem 1: 1 000 &i 1:2
880. Zakladni mapa CR je v méfitkach 1: 10 000 a vétsi. (MMR, UUR, 2014)

Pro US neni pravnimi pfedpisy méfitko také stanoveno, ale s ohledem na ti¢el US je piedpoklad,
7e méfitko bude niz§i nez méfitko UP, tj. méné nez 1: 5 000. (Aurum, 2022)

PUR je oznadovana jako koncepce tizemniho rozvoje pro celé tizemi CR neméa méfitko
stanovené, jednd se o schématické zobrazeni prvkda.

Pro tzemné planovaci dokumentace jiz stavebni zakon exaktné vymezuje méfitka. URP ma dle
§ 35b odst. 4 SZ stanoveno méfitko 1: 100 000 a obsahuje jevy zobrazitelné v daném métitku.
(CESKO, 2021)
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ZUR maji dle § 6 odst. 2 VY stanovené méfitko 1: 100 000 ¢&i v odiivodnénych ptipadech 1:
50 000, poptipadé 1: 200 000.

Pro UP je stanoveno dle § 13 odst. 2 VYH méfitko 1: 5000 nebo 1:10 000.

Pro RP je stanoveno dle § 19 odst. 2 VYH méfitko 1: 1000, popiipadé 1:500. (CESKO, 2007)
Pro UR je stanovena dle§ 92 odst. 4 SZ ovéfena graficka piiloha, kterou tvoii celkova situace
v méfitku katastralni mapy. Coz s ohledem na vyse zminéné znamena méfitka 1: 2 880 a mensi.

Volba vhodné urovné véetné nastinéni problému

Pokud reflektujeme vyse zminéné, tak z hlediska tfetiho prostorové dimenze a jejiho vyuziti
neni vhodné fesit koncepéni &i schématické dokumenty se stiednim ¢ malym métitkem — PUR,
ZUR, URP. Zde by plo$né i liniové prvky nemélo vyznam zobrazovat i s ohledem na jejich,
abstraktni“ vyznam. Reseni je tedy zna¢ng irelevantni.

Prvnim uvazovanym dokumentem jsou tedy UAP, potazmo DTM obci & DTM kraji. Z vyse
zminéného vyplyva, Ze zpracovani UAP probiha nad katastralni mapou, ktera idealné
zpracovava ve velkém méfitku, tj. 1: 1 000 a elektronické podobé. Coz s ohledem na zobrazeni
prvki v prostoru ddva moznost zobrazeni evidovanych vybranych prvki UAP. Pro prvky DTM
obci ¢i kraju je méfitko stanovené piresnosti zakresu daného prvku. Mize se jednat o geodetické
zameéteni, které je logicky nejvy$si moznou dostupnou piesnosti na centimetry.

Problémem pro UAP & DTM obci je absence standardizace, ktera by sjednotila jednotlivé
feSeni v ramci kraji, které je momentalné nejednotné (viz Obrazek 3). Existuje zde vice
datovych modeli sledovanych jevii UAP. Velice pouzivanym je datovy model DMG UAP od
spole¢nosti Hydrosoft Veleslavin, nasleduje model UAP&UP od spole¢nosti T-MAPY a dalsi
méné vyuzivané modely (Datovy model Jihomoravského kraje, KOPaS UAP Karlovarského
kraje, UAP DMVS Libereckého kraje, hlavniho mésta Prahy). Rozdil mezi modely je v definici
evidovanych atributil, vrstvach modelu, jejich seskupeni dle tematickych celkt ¢i ptipravenosti
fyzickych struktur a dalSich nuancich. Rekodifikace stavebniho zakona navrhuje jednotny
datovy model pro UAP, ktery by danou problematiku napii¢ kraji sjednotil. Doglo by tedy ke
standardizaci zobrazenych jevi, jejich atributli, vrstev, zobrazeni a dalS§ich momentaln¢
nejednotnych prvka UAP. (Vrbova, 2022) Popiipadé lze vyuZit navrhovanou strukturu DTM
CR, ktera by méla byt republikové standardizovana.
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Obrézek 3: Nejednotnost datovych modelii UAP

Zdroj: Vlastni zpracovani v dle MMR, 2022

Druhym problémem je presnost dat, kde je vramci UAP zapracovano velké mnozstvi
historickych ¢i zdkresem nevyhovujicich prvkl. Jednd se pfedevSsim o piesnost zpracovani
udaje o Gzemi, tedy o tom, v jakém métitku a jakou piesnosti byl idaj o izemi zpracovan. Jedna
se naptiklad o nejkvalitngjsi geodetické zaméfeni, méné kvalitni pfiblizny zékres ¢i nezjisténou
metodu, kde neni kvalita evidovana. Dané znacné ovliviiuje dal$i vyuziti a v soucinnosti

s evidenci dat, které jsou evidovana z dob minulych, dochazi k ptenosu nekvalitnich ¢i jiz
neexistujic prvku. Vyuziti téchto prvkt pro autory zamyslené 3D modelovani neni zamysleno.

Bohuzel i pro Gvodni plnéni DTM kraji je obecnym principem vyuZiti existujicich dat.
Vyhlaska ¢. 393/2020 Sb. k tomu vytvaii podminky tim, Ze umoznuje evidovat v DTM data
ruzné piesnosti a uplnosti. V praxi to bude znamenat, ze neni nutnost zpiesnovat existujici data
Vv pfipad€ nedosazené piesnosti kvality.

DTM kraji uklada povinnost piedavat udaje o svych sitich pro v§echny vlastniky dopravni a
technické infrastruktury ptimo do DTM kraje. Udaje od pfisluiného vlastnika nebude nikdo
moci v databazi DTM meénit, tudiz vyvstane shoda udaju v sitich DTM kraje a informacnim
systémem vlastnika.

Tietim problémem je vlastni evidence prvki s ohledem na tfeti rozmér. Pro data UAP neni
ulozena povinnost evidovat Z soufadnici. Pfedpokladanym plnénim dat dle ptfilohy ¢. 1
vyhlasky €. 393/2020 Sb. je jiz evidence vysky jako tfetiho rozméru. Obsah DTM vychazi

55



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2022 www.regionalnirozvoj.eu

z dané vyhlasky, ktera v pfiloze ¢. 1 eviduje udaje vedené o objektech a zatizenich, které jsou
obsahem digitalni technické mapy. Cleni se do nasledujicich kategorii:
. Budovy

. Dopravni stavby

. Vodni dila

. Stavby technické infrastruktury

. Stavby pro priimyslové ucely a hospodarstvi

. Rekreacni, kulturni a sakralni stavby

. Soucasti a prisluSenstvi staveb

. Vodstvo, vegetace a terén

. Geodetické prvky

10. Zaméry na provedeni zmén dopravni a technické infrastruktury

11. Ochranna a bezpecnostni pasma

OO~ DWN PR

Pro dané prvky je zavedena evidence udaju (viz Obrazek 4), sohledem na typ objektu,
obsahovou ¢ast, vlastnosti, moznosti nabyvanych hodnot, vyska a kdd typu objektu. V ptiloze
¢. 2 dané vyhlasky je stanovena tfida piesnosti s zakladni stfedni soufadnicovou ¢i vySkovou
chybou, které zarucuji presnost udajii o poloze ¢i vysce.

Obréazek 4 Udaje vedené o prvcich DTM — priklad kolektor

4, Stavby technické infrastruktury

Hodnoty,

Obsahova cast . kterych
Vlastnosti a o

Typ objektu dalsi vedené vedené

ZPs DI TI udaje Gdaje
nabyvat

Kaod typu
objektu

Nev. adaj Vyska

Skupina: Sdilena stavba technické infrastruktu

y

geometrie linie X 0100000091
popis objektu |-
provozovano
stav objektu | neprovozovan X
nezjisténo

geodeticky -
terestricky
geodeticky -
terestricky
pred
zahozem
kolektor X geodeticky -
terestricky po
zahozu
geodeticky -
fotogrammetrigky
geodeticky -
pozemnim
laserovym
skenovanim
priblizny
zdkres
vyhledano
nezjisténo

zpisob
pofizeni Tl

Pro potieby izemniho planovani a jeho 3D aspektti je dle autort vhodné vyuzit vétSinu prvki,
které maji evidovanou vysku. DTM by se méla snazit evidovat vySku u novych i stavajicich
staveb, ale logicky toho nelze dosahnout vSude s ohledem na stavebni postupy ¢i nutnosti
vykopt pro zaméfeni podzemnich siti. V takovych ptikladech se pocita s pribéhem piibliznym
¢i tak pfesnym, jak to je technicky mozné. (ARCDATA PRAHA, 2022)
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Ptedpokladem vyuziti tfetiho prostorového rozméru je vyreSeni zminénych problémi
sohledem na rekodifikaci, coz nabizi mozné vyuziti zminénych dat k modelaci v tfeti
prostorové dimenzi. Pfedpoklada se, ze DTM kraji se stane podkladem pro pokrokové projekty
Vv oblasti 3D geografickych informaénich systémii (dale jen GIS) a informaénich modelt budov
(dale jen BIM). Vznikem DTM, standardizaci UAP a UP a dal§im zminénych tukoli se
dostavame k pojmu digitalizace stavebniho Fizeni, coz je proces zavedeni podpurnych systémi
pro uzemni fizeni, izemni rozhodovani ¢i izemni planovéni. Stabilizace procesti evidence,
kvality a piesnosti informaci o izemi je zasadni pro digitalizaci danych procest. Dale vznikaji
systémy jako napt. Portél stavebnika, eviden¢ni systémy pro dokumentace ¢i vize narodniho
geoportalu tzemniho planovani.

V UAP (potazmo nové v DTM kraji) jsou znazornény limity vyuZiti izemi, které jsou
stavebnim zakonem definovany jako ,,omezeni zmén v Uzemi z ditvodii ochrany verejnych
zajmiui, vyplyvajicich z pravnich predpisii nebo stanovenych na zakladé zvilastnich pravnich
predpisii nebo vyplyvajicich z vlastnosti tzemi". Dokument od Ustavu tzemniho rozvoje (déle
jen UUR) popisuje nejdiilezit&jsi limity vyplyvajici z pravnich pedpist. Piikladem mohou byt
pfirodni, pamatkové a technické limity (UUR, 2022). Dale jsou obsahem UAP/DTM krajii
ochranna a bezpecnostni pasma ¢i vysSkové regulace, které s limity souviseji, ¢i ptimo limity
jsou. Zobrazeni vybranych limitnich prvka do tieti prostorové dimenze v rdmci omezeni
(limitace) zaméru ¢i stavu v izemi umoziuje modelovat ¢i evidovat stav v Uzemi s ohledem na
zamér stavebnika. Ptikladem pro omezeni vystavby a naslednou modelaci mize byt limit
3.2.108 Ochranna pasma elektroenergetického dila. Objektem limitovani je vyuziti uzemi
V ochranném pésmu vedeni a zafizeni elektriza¢ni soustavy. Limit je vyjadien omezenim
¢innosti z hlediska vyuzitelnosti izemi. Jsou stanovena ochrannd pasma nadzemniho vedeni ¢i
podzemniho vedeni dle druhu napéti (pro NN, VN, VVN a ZVN). V danych ochrannych
pasmech je naptiklad zakdzano zfizovat bez souhlasu vlastnika téchto zafizeni stavby ¢i
umist'ovat konstrukce.

Soucasné v DTM

Druhym dokumentem je Gzemni plan. Mé&fitko UP je stanoveno na predevsim 1:5 000, aviak
dle zakona mtze dokument ve své grafické ¢asti obsahovat rizné schémata.

V soucCasné SZ neukladd povinnost uzemni plan mit a je tedy mozné narazit na obce bez
uzemniho planu. (UUR, 2022) Je také mozné se setkat se star§imi typy tizemnich plant — napi-
tizemni plan sidelniho utvaru (UP SU) & tzemni plan obce (UPO). Bez potizeného izemniho
planu nelze v obci vymezit zastavitelné plochy, tj. plochy pro novou vystavbu mimo zastavéné
tizemi. Od roku 2023 jiZ nelze stavét ani v intravilanu (zastavéné &asti obee). (Sramkova, 2019)
Ptedpokladem je tedy potizeni izemnich pland pro vSechny obce po celé republice.

Obdobné jako pro UAP, UP nejsou v sou¢asné dob& zhotoveny v jednotném standardu.
Historicky se UP vyhotovovali v riiznych metodikach, napf. od firmy T-Mapy ¢&i
V Minimalnim standardu pro digitdlni zpracovani tUzemnich plant (déle jen MINIS).
(Karlovarsky kraj, 2018). V praxi se proto mizeme se naptiklad ptipadu z Karlovarského kraje,
kde v okoli mésta A§ neni standardizace UP sjednocena (viz Obrazek 5). Pro vybrané &asti
tzemniho planu stanovilo Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen MMR) s UUR standard
vybranych ¢asti tzemniho planu a jeho ukotveni je soucasti rekodifikace SZ. Standardizace se
tyka vykresti vyroku — vykres zékladniho lenéni izemi (dale jen ZCU), hlavniho vykresu (dale
jen HLV), vykresu vetejné prospéSnych staveb, opatfeni a asanaci (dale jen VPS). Dale je
stanoven zpusob grafického zobrazeni i popisu jednotlivych vykrest. Hlavnim bodem je ale
ur¢eni pozadavku na digitalni zpracovani vektorovych dat pro GIS a Computer aided design
(déle jen CAD). Jedna se o standardizaci vrstev, typu grafiky a ptredavanych atributi. Soucasné
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je definovan vzajemny soulad vrstev — topologicka pravidla, ktera zajistuji Cistotu dat. (MMR,
2021) Z pohledu autort je standardizace velkym krokem kuptedu, avSak vyvstavaji zde otazky,
které shrnuje iniciativa CityDeal. Za iniciativou stoji pfedevSim Institut planovani a rozvoje
hlavniho mésta Prahy (dale jen IPR). Ve zkratce se jedna o aplikovatelnost feSeni na rozdilné
uzemi, ptedevsim svoji funkci — obec vs velkd mésta. Soucasné se sjednocuje vice graficka
interpretace vykresti a dochazi ke ztrat¢ velkého mnozstvi informaci, které nejsou piredavany
v ramci pozadovanych vrstev. (IPR, 2022a)

Obréazek 5: Nejednotnost standardizace UP v okoli mésta As

Zdroj: Geoportal Karlovarskeho kraje, 2022, dostupné na“(h'ttps://geopor‘tal.kr-karlovarsky.cz/web)

Piedpokladané vyfeSeni zminénych problému je tedy piipraveno k feSeni. S ohledem na 3D
aspekty samotnych tzemnich plant je hlavni limitaci méfitko a zavaznost dané¢ho feseni jako
schématu. Aktualn€ se tretiho rozméru vyuziva pfedev$im v samotné tvorbé navrhu izemniho
planu, kde se pracuje s vyskovym ¢lenénim — piedevsim vrstevnicemi ¢i digitalnim modelem
reliéfu (dale jen DMR) daty v podobé terénu. Uzemni plan dle p¥ilohy ¢. 7 VY musi fesit napf-.
koncepci rozvoje tzemi ¢i koncepci uspotfddani krajiny, které je nutné feSit komplexné
z velkého mnozstvi pohledii a problematik. Pro naptiklad navrhy protieroznich opatieni,
ochranu pted povodndmi & tzemni systémy ekologické stability (USES) je vhodné fesit
vyskové poméry a analyzy terénu.

Pro modelovani v ramci analyz existuji riznoroda feSeni v softwarech typu GIS ¢i CAD.
Ptikladem mohou byt moznosti vypoctu sklonu ¢i expozice svahu, které se daji vyuzit pro
vyhledani moznych erozi ¢i odtokové poméry v uzemi. Déle je vhodné pro vyhledani
zastavitelnych ploch vyuzit analyz viditelnosti, vypoctu zastinéni uzemi ¢i komplexnéjsich
metod 3D modelovani. Zde lze zminit prosté vytyceni budov na zakladé vysky ¢i slozitéjsi
feSeni modelace z pohledu level of detail (dale jen LOD), ktery se v praxi pouziva hlavné
k oznaCeni geometrickych modeld detailu, pfedevsim budov (Filip Biljecki, 2016). Vysledky
analyz ¢i modelli se mohou promitnout v rdmei komplexniho feSeni uzemi a navrhu opatieni
V izemnim planu. Soucasné je mozné v ramci schémat ¢i nezavaznych ¢asti zobrazit v tiskové
¢i digitalni podobé¢ vysledky analyz ¢i modelt. Dulezitym aspektem je ale to, ze dané feseni je
znaéné zavislé na poméru cena a vykon. Pro malé obce ¢i reliéfn€ neclenité uzemi je znacné
neefektivni a neekonomické dané feSeni. Cim vétsi obec & jeji zaméry, tim vétsi a

vvvvvv
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zobrazeni metropolitniho planu s 3D modelem budov a zelené od IPR (viz Obrazek 6), kterd
umoznuje zvoleni libovolnych tematickych vrstev nejen pro obsazené 3D prvky.

Obrazek 6: Navrhovany Metropolitni plan s 3D modelem budov a zelené

F‘bx SR T,

ZdrOJ Apllkace IPR 2022 dostupne na (https //app |prpraha cz/apl/app/model3dl)

Dals$im dokumentem je Uzemni studie, kde je jiz modelovani v tfeti prostorové dimenzi vcelku
béZnou praxi. Dochdzi zde k modelaci ptredpokladané zastavy v rizné presnosti LOD.
Zpracovatelé modeluji hmotova feseni i ve variantach. Modeluji se jednotlivé budovy ¢i bloky,
a fe$i se i vlivy na okoli. Bohuzel i pro uzemni studie neni stanoven standard vystupnich dat
a ani se s nim dle informaci MMR nepo¢itd. Vhodnym feSenim je naptiklad feSeni organizace
MAPPA Ostrava, kterd pro architekty nabizi jakysi standard formatu a obsahu vrstev, které by
rada dostala v ramci zpracovani US. Jedna se o jakysi stanoveny model vrstev/hladin a
topologickou ¢istotu dat. Nasledné semi-automaticky dokaze vrstvy pievadét a vizualizovat do
3D modelli mésta ¢i nad nimi vytvaret analyzy.

Druhym problémem je pravni nezavaznost Uzemnich studii, které maji stanoveny ¢asovy tsek
své platnosti. Uzemni studie je izemn& planovaci podklad, coZ znamena, Ze narozdil od izemné
planovaci dokumentace neni zdvaznym podkladem, je podkladem neopominutelnym. Lze se od
ni odchylit, pokud stavebni ufad porovna zameér s jejim feSenim a nalezne vhodné ¢i rovnocenné
feseni. Prvky ve 3D pievzaté z US tedy nemusi nutné reflektovat budouci realitu & jeji omezeni,
protoZe je zde mozna odchylka. Soudasné je pro US dle § 43 odstavce 2 SZ stanoveno, Ze
v piipadé podminéni rozhodovani Gzemni studii jsou v UP stanoveny podminky pro jeji
pofizeni a pfiméefend lhiita pro vloZeni dat o ni do evidence uzemné planovaci ¢innosti. Marnym
uplynutim lhiity omezeni zmén v Uzemi zanika. (Aurum, 2022)

Poslednim problémem je ptesnost dat, které do modelace vstupuji. Jedné se predevs§im o rozdily
ve zpracovani 3D modeld, pfesnosti terénu ¢i kvality zamétenych geodetickych dat. K feSeni
daného problému miiZze byt vhodné standardizace vstupnich dat — standardizovany UP, data
DMR 5G, povinnost vyuziti geodeticky zamétenych dat ¢i dal$i vhodné kroky vedouci
k optimalizaci vysledkd napii¢ jednotlivymi US.

Vhodnym piikladem vyuziti 3D aspektli mize byt IPR, ktery pracuje se svym 3D modelem
mésta a pro Uzemni studie si jednotlivé varianty usazuje do modelu a vyuziva ho v rdmci
posouzeni architektonickych soutézi. Aplikace umoziuje zobrazeni variant feSeni vcéetné
simulace osvitu v rdmci dne, pohyb v oblasti ¢i pfepinani jednotlivych urbanistickych feSeni
(viz

Obrazek 7)
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Obrézek 7: Aplikace IPR pro zobrazeni variant jednotlivich soutéznich navrhii US
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Zdroj: Aplikace IPR, 2022

Pro niz$i dokumentace ¢i inovativni feseni je vhodné zminit napiiklad metody 3D tisku, které
jiz v soucasné dobé umoznuji modelovat jednotlivé budovy na velkou piesnost v dobrém
métitku. Usazeny model zastavby v kombinaci s DMR byl naptiklad vyuzit pro propagaci
projektu ,,Nova Papirna“ v Plzni, ktery vyuziva brownfieldu v dané oblasti a je jednim
Z nejvétsich projektd soucasnosti (viz Obrazek 8). Toho se da vyuzit pro uzemni rozhodnuti,
doplnujici podklad pro stavebni ufad ¢i jen pro propagaci daného zdméru. Dale IPR vyviji
aplikace pro vyhlidkové body, které jsou soucasti posouzeni zamérti z pohledu pamatkové péce.
(IPR, 2022c) Tu napiiklad také fesi Cesky Krumlov v ramci vyuziti 3D dat pfi azemnim
planovani z pohledu regulaénich plant ¢i dostaveb dle dobovych pland.

Obrazek 8: 3D model zdstavby ,,Nova Papirna“ v Plzni

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2022

Dalsim krokem k velkému vyuziti 3D aspektd jsou tvorby digitalnich dvojcat ¢i modelace
budov v BIM a jeho vyménném formatu industry foundation classes (déle jen IFC) (Urban,
2020) Pro digitalni dvojce se jedna o piesnou virtualni repliku skuteéného stavu v Uzemi
(digitalni reprezentaci fyzického modelu). Reprezentace mtize byt i dynamicka a piijima data
z riznych senzor. Uchovava i ¢asova data udalosti a je mozné sledovat jejich Casovy vyvoj
v daném obdobi. Ptikladem mtze byt projekt DUET, ktery se snazi vytvofit digitalni dvojce,
které vychazi z piesného 3D modelu mésta (Smart City Plzen, 2018). Pro jeho potieby bude
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vyuzito leteckych Sikmych snimkl pro tvorbu 3D modelu a bude vytvofen objektovy model
budov verze LOD 2.3 (viz Obrazek 9). Nasledné 1ze modelovat rizné¢ dopady zastavby ¢i
infrastruktury, které ndm mohou odpovédét na otazkou, co by se mohlo stat?*.

Obrézek 9: Digitdlni dvojce mésta Plzné

[P - Ty Freerye—

i

Zdroj: Ukazka z aplikace DUET, 2022, dostupne na (https://duet.virtualcitymap.de/plzen/)

Diskuze

Vyvoj v oblasti 3D modelovani v izemnim planovani ma velkou budoucnost, bohuzel sou¢asné
nardzi na velké mnozstvi problémd, které jsou zminéné v ¢lanku.

Jedna se predevsim o zisk kvalitnich standardizovanych dat, kterd budou aktualni, piesna,
zavazna a budou dostupna zpracovatelim ¢i pofizovatelim v oblasti Uzemniho planovéni.
Pokud se nebude pracovat s danymi daty, nebudou vysledkem kvalitni vystupy, které by
v procesu Gzemniho planovani mohli pomoci ¢i byly dokonce zavazné. V piipadé Ceského
prostfedi by v daném méla pomoci standardizace vstupil a vystupi izemniho planovani, kde se
od 2023 pracuje se standardizaci izemnich planti a UAP. Momentalné v daném panuje napiic
kraji datové roztfi§ténost. Kvalitni data by méla také vznikat v ramci DTM CR, ktera bude
evidovat velké mnozstvi potiebnych prvkl v pfedem stanovené kvalité. Je vhodné zminit vznik
3D modelt mést, kterd maji své opodstatnéni s ohledem na vyvoj mést a analyzy jejich potieb.
Momentalné neni mozné fesit 3D modelovani napfi¢ celou CR, natoz automaticky, je nutné pro
dil¢i projekty zpracovavat samostatné feseni.

Z pohledu prace v 3D vyvstava otazka, v jakém programu dané zpracovavat, uchovavat ¢i jak
si data pfedévat mezi jednotliv;’zmi aktéry ﬁzemniho plémovéni Soucasné j e logicky modelovéni
predpokladaji velky vyvoj s ohledem na soubézné fesSenou problematlku BIM a jeho vyménny
format IFC, ktery posouva oblast architektury doptedu. Primarn¢ s ohledem na uchovani
atributll a nasledné analyzy je vhodné vyuzit SW s danou moZnosti. BéZné vyuzivanymi
feSenimi v uzemnim planovani jsou programy typu CAD a GIS, zastoupenymi napi. ArchiCad,
AutoCad, Allplan nebo v piipadé GIS napi. ArcGIS Pro, QGIS a dal$imi.
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Dulezitou soucasti diskuze jsou také financni aspekty navrhovanych feSeni. Autofi
piedpokladaji, ze pokud se vytesi problematika dostupnosti kvalitnich dat, tak dojde k vyvoji
feSeni pro veét§i mnozstvi tzemi, nejen pro mésta, ktera sva data maji. Primarni vyuziti
s ohledem na finance se ptedpoklada ve méstech, kde je velka mira zastavénosti a rozvoj bude
vice smérem vzhiru nez do prostoru. Zde se také investice do automatizovaného feSeni vyplati
s ohledem na ceny pozemk, velikosti developerskych projekta ¢i vliv velkych staveb na izemi
a jeho obyvatele. Reseni 3D modelovani komplexné pro roztrousenou zastavbu ¢ malé vesnice
by bylo zna¢né neekonomické, zde je predpoklad pro vyuziti dil¢ich analyz.

Poslednim faktorem je pravni zavaznost celého feseni v Ceském prostiedi. Sou¢asna legislativa
neni na problematiku 3D modelovani zvlasté pripravena, pouze v ramci implementace se hovoii
o vySce v rdmci vybranych evidovanych prvki. Pro feSeni v rdmci ndstrojti izemniho planovani
by bylo vhodné vyftesit pravni ndvaznost feSeni, které momentaln¢ neni soucasti béznych
dokumentaci. Pokud by se cely koncept m¢l integrovat do systému je nutné mit vySe zminéna
data, sjednoceny standard a védét financni ndro€nost jednotlivych feSeni. Poté by 3D
modelovani ¢i 3D analyzy mohli pfispét v rdmci rozhodovani v tizemi, vizualizaci zdméru ¢i
dokonce byt zavazné v digitalnim stavebnim fizeni.

Zavér

Mozné vyuZiti tfeti prostorové dimenze v Uzemnim planovani dostava redlné obrysy. Zasadni
pro jeji vyuziti je prace nad kvalitnimi, standardizovanymi a pfesnymi daty. V roce 2022
dochéazi k velkym zménam, které by nastinéné problémy datovych sad méli odstranit. Jedna se
predeviim o standardizaci UP, vznik DTM kraji & rekodifikaci stavebniho zakona. Mozné
analyzy bude mozné provadét predevSim v oblasti tizemnich plant, izemné analytickych
podklada (potazmo DTM) a nizsich dokumentaci. Je vhodné zminit, ze vyuZziti danych aspektt
neni mozné globalizovat na celou CR a je nutné uéelné uréit vhodnost s ohledem na vynalozeny
Cas a penize pro dané feSeni. Pfedpokladané vyuziti bude pro vétsi obce €i reliéfné zajimavé
oblasti, kde u velkych mést budou snadno dostupna kvalitni data a vysledky budou mit vysokou
pfidanou hodnotu.
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