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ABSTRACT

Article focused on development of governmental technical policy and his impact on country
competitivness. There observe too that low level of innovation activity is notrelated only on
governmental level, but also related with common culture. Article endeaver define basic roots
of this phennomen.
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UvOD

Pod pojmom konkurencieschopnost’ sa vo vSeobecnosti rozumie schopnost’ firiem,
odvetvi, regidonov, ndrodov anadnarodnych regionov uspiet’ v konkurencnej sitazi o
zakaznika. V pripade krajin a regionov jednak o investorov, o navstevnikov, zahrani¢né
investicie, ale aj o politicky vplyv v medzinarodnych organizéaciach. U firiem, predovSetkym
0 ziskanie trhov, kapitalu a partnerov [2, s. 9-11]. Aj ked’ konkurencieschopnost’ nadobuda
v uvedenych stt'aziach rézny obsah, jednotiacim prvkom je inovativnost, schopnost’ tvorit
konkurenénu vyhodu ktora zakaznikovi ¢o najlepsie spiiia jeho potreby.

Rozdiely v narodnych ekonomickych $truktiurach, hodnotach, kultarach, institiciach
a historii sa silno podielajii na Uspechu v konkurencnej sutazi. Obyvatel'stvo kazdej krajiny
z hl'adiska jeho konkurencieschopnosti nabera na vyzname, pretoze je nositelom zru¢nosti
a znalosti, ktoré podporuju konkuren¢nti vyhodu. Rola domacej krajiny je nezastupitelna pre
hodnotu a tvorbu narodnej konkurencieschopnosti. Rovnako ako v podnikovej irovni aj na
urovni Statu jedinou Sancou ziskat' audrzat si vyhodu v medzindrodnej konkurencii je
prostrednictvom zdokonal'ovania a inovéacii. Inovacie st zékladnym ndastrojom, pomocou
ktorého si krajina udrzuje konkurencieschopnost’ a zabezpecuje trvaly rast. Inovéacia musi byt
podporena investiciami do vyskumu, fyzického kapitalu a I'udskych zdrojov. Rovnako ako
V podnikovej sfére, zohrdvaji inovacie vyznamnl rolu na urovni krajiny — predovsetkym
inovacie podmienok podnikania (zdkony, predpisy, fungovanie institicii, danova politika
a vel'a inych faktorov). Nedostatok inovacii v tejto oblasti v rokoch 2005 — 2010, znamenalo
zniZenie konkurencieschopnosti Slovenskej republiky. Svetové ekonomické forum, ktoré
kazdoro¢ne zostavuje rebricek konkurencieschopnosti krajin ukazal prudky pokles tejto
vlastnosti z 36 miesta v roku 2005 na 60 miesto v roku 2010 [12]. D6vodom nie je iba
zhorSenie niektorych kritérii, ale predovSetkym spomalenie inovacii vo¢i konkurenénym
krajinam.
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INOVACNA AKTIVITA SR

Pokial’ firmy hraja hlavnu rolu v procese tvorby konkurencnej vyhody, spravanie
firiem sa musi stat’ integralne so stratégiou narodnej konkurencieschopnosti. VV tomto procese
nie je mozné oddelit’ rast konkurencieschopnosti makro prostredia od mikroprostredia, ktoré
spolu vytvaraju synergiu, dédvajicu vysoku pridanti hodnotu celému obyvatel'stvu. Narodna
stratégia konkurencieschopnosti by mala byt’ zaloZena na dynamickom raste prostrednictvom
riadenia inovécii, ked’ze tato stratégia ma potencidl posuvat’ krajinu vpred. Naopak, ndkladové
vodcovstvo je vel'mi krehka, tazko udrzatena vyhoda. Dnesnd lacnd pracovna sila danej
krajiny je lahko nahradena zajtrajskom v inej krajine. konkuren¢na vyhoda zalozend na
nakladovom faktore nie je vhodna na dosiahnutie dlhotrvajiaceho rastu a rozvoja ekonomiky.
V sti¢asnosti st najprosperujucejSie odvetvia, v ktorych konkurencia vychadza z kvality
produktov, rapidneho rozvoja a vyskumu viac nez produkty zalozené na nizkej cene.

Ak podstata stratégie spoc¢iva vo vytvoreni zajtrajSej konkurenc¢nej vyhody potom je
nutné vytvorit' infrastruktiru podporujucu podnikové vzdeldvanie, tvorbu a rozsirovanie
znalosti a z nich vyplyvajuce inovacie. Podniky musia inovovat aby prezili, uspesny
podnikatel’ musi vytvarat’ a riadit’ zmeny. To, o odliSuje Gspesnych podnikovych inovatorov
[1] od konkurentov je ich schopnost’ vytvarat’ mechanizmy podporujice neustale inovacie.

| ked’ sa Slovensko mdze pochvalit’ vysokym hospodarskym rastom, atraktivitou pre
investorov astale eSte relativne lacnou pracovnou silou, nemozno konstatovat, Ze je na
spravnej ceste stat’ sa rovnocennym konkurentom svojim eurdpskym superom. Dnes
0 konkurencieschopnosti rozhoduje najmid schopnost maximalne zhodnotit’ zdroje,
poskytovat’ pridani hodnotu a vytvarat’ rieSenia, ktoré vedu k vys$Sej navratnosti vlozenych
prostriedkov. Za tym vSetkym stoja znalosti, ich ziskavanie, rozSirovanie a vyuzivanie.
LCudsky potencial je zakladnym vstupom, ktory pri spravnom manazmente vedie k tvorbe
vysokej pridanej hodnoty a konkuren¢nej vyhody. Poznatky, ktoré st zakladom vyspelych
ekonomik a ich rastu, maji potencial pohanat’ trvalo udrzatelny rast a udrzat’ naskok pred
ostatnymi ekonomikami.

Nanest'astie, toto nie je priklad Slovenska. Pozitivnym faktom ostava, Ze SR uz
deklarovala snahy o budovanie ekonomiky zaloZenej na poznatkoch, formulovala viziu
a stratégiu, ktorej obsahom su priority a programy zamerané na rozvoj inovacii i budovanie
hospodarstva zalozeného na znalostiach. Na druhej strane, o podobné iniciativy sa vlady
snazili uz v predchadzajicich obdobiach, boli zriadené centra iagentiry na podporu
inovativnosti, no ich efekty sa prejavili len v minimalnej miere. V ¢om spociva nelspech
podniknutych iniciativ a deklarovanych snah? Kde hl'adat’ pri¢iny zlyhania navrhovanych
programov? Pre efektivne nastartovanie zmeny anaplianie iniciativ je nevyhnutné
identifikovat' a analyzovat’ medzery, ktoré si vyzaduju presné zasahy a opatrenia na ich
odstranenie.

Korene nedostato¢nych inovacnych aktivit treba hl'adat’ jednak v tazkom zvladani
transforma¢ného procesu na podnikovej urovni, ktoré znamenalo vyrazné znizenie
podnikového potencidlu. Dovody spocivali v:

e Prehlbujice sa platobna neschopnost’ podnikov a snaha po jej rieSeni medzi inym
obmedzenim vydavkov na vedu a vyskum [3,s.20-22]

e Nedostatok odbornych pracovnikov v oblasti predaja, ktory podniky riesili presunom
odborne zdatnych pracovnikov oblasti vyskumu a vyvoja

e Strata trhov vbyvalej RVHP na finalne produkty aich nahradzovanie
kompletacnymi vyrobkami, predovSetkym pre nemecké firmy. Téato produkcia sa
opierala o vysledky vyvoja v odoberajucich krajinach. Aj ked’ by sa mohlo zdat’, ze
od rozpadu RVHP uplynul uz dost’ dlhy cCas, naStartovana Struktara priemyslu na
kompletacné produkty, je dlhodoba.
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e Restriktivna politika Statu ktord vyrazne obmedzila vydavky na vedu a vyskum vo
vSetkych oblastiach - V relativnom merani prostrednictvom podielu HDP, tak
Slovensko padlo z hornych priecok rebricka na jeho chvost. V roku 1989 totiz
slovenské vydavky na vyskum avyvoj presahovali vydavky tnie takmer
dvojnasobne — 3,88% HDP(SR) oproti 1,98% HDP(EU). V rokoch 1989 - 1995 viak
doslo k prudkému poklesu objemu vydavkov. O desatroCie neskor, v roku 1999, sa
SR ocitla v opac¢nej situacii, ked vydavky EU (1,86% HDP) takmer trojnasobne
presiahli vydavky SR (0,68%) [6]. Tento trend pokracuje aj po roku 2000. V roku
2009 predstavovali iba 0,48[7]. Po nestastnom rozhodnuti o presune 180 mil.EUR
v roku 2011 z kapitoly vedy a vyskumu na vystavbu dialnic, sa tento podiel znizi
pod 0,40%. Susedné krajiny pritom vyuzili rast vlastného HDP na posilnenie
investicii do vedy a vyskumu, napriklad v CR medzi rokmi 1996 az 2007 sa podiel
vydavkov na vedu a vyskum zvysil z 0,98 % HDP na 1,54 % HDP(!), v ostatnych
krajinach EU je tento podiel este ovela vyssi .

e Pozitivnym signalom je rast presunu vyskumu a vyvoja zna¢ného poctu zahraniénych
investorov na Slovensko (napr. Johnson Control, Hewlet Packard, Volkswagen
a d’alsi). Sprievodnym problémom, ktory brzdi tieto aktivity, je nedostatocna podpora
tohto procesu zo strany vysokych $kol a SAV (na niektoré problémy, ktoré tuto
situaciu sposobuju poukdzeme v d’alSom).

Roky 1997 - 2009 sa vyznaCuju znaénymi fluktuaciami najmid v nominalnom
vyjadreni. Taktiez dochadzalo k prudkému znizovaniu kapacit pracovnikov vyskumu
avyvoja. Vr. 2003 v Slovenskej republike pocet vyskumnikov na 1000 pracovnych sil
dosiahol hodnotu 3,7 vyskumnika [8] ¢o predstavuje priblizne len 60% eurdpskeho priemeru
(5,9). Nepriaznivua situaciu eSte zhorSoval pokles objemu vydavkov na jedného pracovnika
0 9,4% v obdobi 1995 — 2003 [10]

Pokles podielu vydavkov na vedu avyskum bol podstatne vy$s$i u podnikovych
zdrojov. V roku 2000 sa podnikové zdroje podiel'ali n celkovych vydavkoch 57,4%-mi. Ich
podiel klesol v roku 2005 na 39,5 %. Po tomto roku sice postupne vzrastali, ale zdaleka
nedosiahli uroven roku 2000 — v roku 2009 to predstavovalo 45 % [11]. Tieto fakty ukazali,
ze nielen VIada nevenuje najddlezitejSiemu generatoru rastu pozornost, ale je to aj
podnikatel'skd sféra. Ta cerpa upodnikov so zahraniénym kapitdlom, predovsetkym
z vysledkov vedy atechniky materskych spoloc¢nosti. Domace podniky Zziji vela razy
z podstaty aneinovuju  dostato¢ne. Tym je mozné vysvetlit aj zaostavanie
konkurencieschopnosti  Slovenska, ktoré sa premieta vo vSetkych medzinarodnych
hodnoteniach.

Svetové ekonomické forum kazdoroCne spracovava a vydava rozsiahlu spravu
0 konkurencieschopnosti jednotlivych krajin. Postavenie a hodnotenie situdcie Slovenska nie
je Vv jednotlivych oblastiach nijak priaznivé. Suhrnne sa zaznamenal prudky pad v celkovom
ratingu v hodnotiacej sprave za rok 2010-2011 z 47 miesta na 60 miesto rebricku. Najviac sa
na tomto nepriaznivom umiestneni podiel’alo hodnotenie vladnych a verejnych institacii a ¢o
je pre buduci vyvoj krajiny najhorsie, hodnotenie podpory a stavu inovacného prostredia.
NajkritickejSie je hodnotend angazovanost’ vlady na vyskume pokrokovych technologii, kde
zo 139 hodnotenych krajin bolo Slovensko umiestnené na 127 mieste , s rovnakou Uroviiou
hodnotenia ako také krajiny akymi su Swazijsko, alebo Burundi. Nepriaznivo bola hodnotena
aj spolupraca univerzit s podnikatel'skou sférou, kde Slovensko sa umiestnilo na 87 mieste
s rovnakou Urovilou hodnotenia ako Mongolsko alebo Burkina Fasso. V porovnani so SR bola
hodnotena CR, na 29 mieste. Ako potvrdenie vys§ie uvedenych skutoénosti o nizkom podiele
podnikovych vydavkov na VaV je 68 miesto (CR na 25.).
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PRICINY NEDOSTATOCNEJ AKTIVITY

Spolo¢ni  pri¢inu nedostato¢nej inovacnej aktivity Slovenska treba hl'adat

v spolocenskej kultare, ktora bola rozvijana desatrocia a ani prechod na trhova ekonomiku ju
podstatne nezmenil, navySe je upevinovana aj vzdeldvacim systémom. Za relevantné
k inovaciam (a v $irSom aj ku zmenam) povazujeme predovsetkym :

Nedostatok schopnosti kauzalneho a systémového myslenia — prejavuje sa uz
Vv systéme vzdelavania, od zakladnych skol az po vysokoskolské vzdelavanie. Tento
nedostatok sa prejavuje na vSetkych trovniach rozhodovania, az po uroven vladnych
a parlamentnych. Charakteristickym je v tomto postoji rieSenie nasledkov a nie pricin.
Predovsetkym v Skolskom systéme, dévodom je nepodporovanie kreativneho,
kritického myslenia, ale iba podpora hromadenia znalosti bez ich systémového
utriedenia.

Prezivanie alibistického pristupu vlastny funkénému systému riadenia. Tento pristup
bol desatrocia upeviovany v suvislosti s prisne hierarchickym systémom riadenia,
ktory presuval kompetencie a zodpovednost do centra. Priamy dosledkom je
,prekvitajuca“ byrokracia aj v oblasti vedy a vyskumu.

Mala ochota podstupovat’ riziko. Tato vlastnost’ sa prejavuje v nizkej ochote Slovakov
podnikat’. Statisticky prieskum ktory uskutoénil Eurostat, ukazal, ¢ z EU prave na
Slovensku je najmensi podiel obyvatel'ov, ktory je ochotny podnikat — 26%, kym
priemer v EU je 45% [9].

Uvedené tri charakteristické znaky spoloc¢enskej kultury sa premietaju do jednotlivych

nami identifikovanych pri¢in nedostatocnej inovacnej klimy na Slovensku. Tyka sa to
rovnako $tatnej politiky, ako aj podnikove;.
Sthrnne sa tieto vplyvy premietaju do :

Nedostato¢nej vednej politiky Slovenska a hlavne jej nedoslednosti

Neadekvatna technicka vybavenost’ vyskumnych pracovisk

Neefektivny model financovania vyskumu a vyvoja v SR

Nedostato¢na previazanost' rieSenych uloh a projektov vyskumu a vyvoja
financovanych zo $tatneho rozpoétu s potrebami spolo¢nosti a hospodarstva
Neadekvatne kompetencné a systémové riadenie na trovni Statnych organov

Absencia objektivneho systému hodnotenia a mapovania vyskumného potencidlu
Nedostato¢na otvorenost’ a absencia podnikatel'ského ducha

Slabé prepojenie medzi univerzitami a praxou [5]

Chybajuci marketing a pasivny pristup slovenskych univerzit

Bariéry prostredia

Nedostato¢nd podpora rozvoja podnikatel'ského prostredia a nestilad inovacnej
politiky a celkovej stratégie

Rezortizmus

Dominantnd orient4cia na technologicky nendro¢né odvetvia s nizkymi poZiadavkami
na kvalifikovant pracovnt silu

Slaba propagacia poznatkov ako zdroja ekonomického rastu

Kapitalova poddimenzovanost’ podnikovej sféry

Absencia vedecko — technickej spoluprace medzi podnikmi navzajom

PriliSna uzavretost’ a neochota zdielat’ informécie a namety

Slaba interakcia a nerozvinuta spolupraca medzi podnikmi

Pasivita a absencia dlhodobej stratégie u malych a strednych podnikov

Absencia inova¢nych stratégii na urovni podnikov [4]

Nedostatoéna manazment inovacii [4]
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ZAVER

Zabezpecenie dlhodobého rastu konkurencieschopnosti Slovenska sa neobide bez

kauzalnej analyzy sucasného stavu a bez ochoty vyuzit' tieto poznatky k opatreniam na
vladnej ale aj podnikovej tirovni. A to bez ohl'adu na aktualne problémy ekonomiky.
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