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INSTITUCIONALNY ROZMER KRIZY V EUROZONE

The institutional dimension of the Eurocrisis
Elena Fifekova*

Abstrakt

Eurozdna, ale aj cela Eurdpska Unia stoji dnes pred ulohou realizovat’ zasadné zmeny
pravidiel svojho fungovania. Sucasné kriza v eurozone je nielen kriza dlhova, ale aj
kriza inStitucionalneho prostredia, predovSetkym dodrziavania pravidiel, na ktorych
bola eurozéna vytvorena. Rozsah krizy odkryl celd Ska&lu problémov, ktoré boli pri
kreovani a rozvoji spoloCenstva podcenené a ich rieSenie nebolo nastolované s
potrebnym dérazom. Clanok je zamerany na zhodnotenie vplyvu vybranych aspektov
inStituciondlneho rdmca na vznik, prehlbovanie a rieSenie problémov v eurozoéne.
Skimané su tak Uzke miesta inStitucionalnej kvality a ich preliatie do sucasného
rozmeru krizy ako aj pristupy k rieSeniu krizy.

Abstract

The Eurozone, but also the whole European Union, is now facing the task of radically
changing its rules of functioning. The current Eurozone crisis is not only a debt crisis,
but also a crisis of the institutional framework- mainly adherence to the rules on
which the Eurozone was built. The scale of the crisis revealed a whole range of
problems, which were underestimated during the creation and development of the
EU and attempts to solve the problems were never serious enough. The paper aims
at evaluating the impact of particular institutional aspects on the creation, deepening
and solving the problems in Eurozone. It examines the bottlenecks of institutional
quality and their contribution to the current crisis as well as the approaches to
solving the crisis.

Kl'adcove slova
eurozona, dlhova kriza, finan¢na stabilita, inStitucionalna kvalita, integracia

Key words
Eurozone, debt crisis, financial stability, institutional quality, integration

Uvod

InStitacie s0 vymedzené ako ludmi vytvorené obmedzenia, ktoré vnasaju
Struktaru do [ludského konania. KonStruuju politickt, ekonomicki a socialnu
interakciu, vytvaraju poriadok a redukuju neistotu. Skladaju sa z formalnych
obmedzeni (zakony, Ustava, pravidld), neformalnych obmedzeni (normy spravania,
tradicie, zvyklosti, mentalita, obyCaje, naboZenstvo, l'udské instinkty) a spésobu ich
vynucovania (North 1991). InStituciondlna kvalita vyZaduje nielen formovanie

1 ,,Prispevok/vystup vznikol v ramci rieSeného projektu OP VaV s nazvom Vytvorenie excelentného pracoviska
ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizatnych vyziev v 21. storoci (ITMS 26240120032). Podporujeme
vyskumné aktivity na Slovensku/Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU“.
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intituciondlneho ramca, ale hlavne korektnost' realizcie jednotlivych pravidiel
a dodrzZiavanie stanovenych regulacnych pravidiel. Prave kvalita inStiticii méze byt
odpovedou na otazku, preco krajiny, ktorych ekonomicky rozmer je podobny, maju
rozdielnu ekonomickd uUroven. Prave podcenenie institucionalnej kvality prehlbuje
sucasnu krizu vo vSetkych jej prejavoch (financna, hospodéarska, dlhovd). Preto
moZzno povazovat’ dnesSnu krizu za krizu so silnym inStituciondlnym podtextom, ktora
je désledkom nedostatoc¢nej koordinacie formalnych a neformélnych institucionalnych
Struktar, nizkeho stupna vynatitelnosti dodrziavania stanovenych regulacnych
ramcov.

InStitucionalna podviazanost’ ekonomického rozvoja

Ekonomicka historia je vo velkej miere pribehom institucionalnej evolucie,
ktora je sekventnd (North 1991). Rozvoj krajiny je vysledkom nielen sucasnych
rozhodnuti, ale taktiez je podmieneny kvalitou minulych rozhodnuti (path
dependence). Prave tie urCuju poziciu krajiny v ekonomickom a technologickom
rozvoji a jej suCasnu konkurentnu schopnost. Nestaci, ak krajina disponuje
porovnatelnymi zdrojmi ako jej ekonomicky uspeSnejSi vzor, jej Uuspech je
podmieneny taktieZz celym suborom faktorov, ktoré vytvéarali a v suCasnosti kreuju
formélne a neformalne inStitdcie. InStitacie sa liSia tak v ich formalnej konStrukcii,
ako aj v ich neformalnej aplikacii. Predstava, Ze aplikovanie rovnakych pravidiel na
ekonomiky s rozdielnou ekonomickou vykonnostou, rozdielnymi Struktdrnymi
charakteristikami (pripadne mechanické prenesenie formalnych pravidiel z Uspesnej
ekonomiky do ekonomiky menej vykonnej) sa automaticky premietne do rastu ich
vykonnosti, sa spravidla ukazuje ako nespravna. Nie vSetky formalne pravidla totiz
dokazu eliminovat’ spoloCenski neefektivnost, vratane obmedzenia negativnych
vplyvov zaujmovych skupin pri ich kreovani. Preto musia formélne inStiticie
reSpektovat’ potrebu postupnej zmeny neformélnych inStitdcii; je potrebné
akceptovat’ jednak skuto€nost’, Ze neformalne institlcie nie su schopné prisp6sobit’
sa bezprostredne a v kratkom Case zmenam formélnych pravidiel, a jednak Ze
nespravne nastavené formalne pravidldA mézu vyraznym sposobom deformovat
neformalne spravanie spolo¢nosti v zmysle poklesu spoloCenskej zodpovednosti,
moralky, tolerancie rozmachu nepozorovanej ekonomiky a pod. To znamena, Ze
kreovanie formalnych institacii, pokial nezohladriuje aspekt neformalnych institucii,
nemusi priniest’ pozitivne efekty vo vztahu k ekonomickému rozvoju. Preto nie je
mozné preniest’ ,UspesSny“ inStitucionalny rdmec ani v €ase ani v priestore a nie je
mozné predpokladat’, Ze prijatie spolocnych pravidiel pre heterogénne ekonomiky
urychli proces dobiehania menej vyspelych ekonomik.

Kumulacia, resp. postupné retazenie financnej, hospodarskej a dlhovej krizy
v su¢asnom obdobi poukazuje na skuto¢nost’, Ze vzajomna interdependencia institdcii
a trhov v mnohych krajinach nedokazala vytvorit prostredie Ziclivé dlhodobému
ekonomickému rastu. Pevna viera v silu inovéacii a otvoreného trhového prostredia
vytvarala hlavne v 90. rokoch presvedcenie, Ze ekonomicky rast sa stava sucast'ou
doby a pripadné ekonomické poklesy budid pomerne plytké a kratkodobé. Nastup
novej ekonomiky a inovacie vytvarali predstavu o nezastavitelnom pokroku, pricom
sa podcenil ich obrateny vplyv. Inovéacie, ktoré tvorili redlne hodnoty, generovali
mechanizmy spatnej vazby vyvolavajuce prehnané ocakavania - boom, ktory sa
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napokon obratil, ked' zakladny systém viery, ktory ho udrZiaval, bol kontraindikovany
prebiehajucimi udalostami (Dudley 2011). Rozvoj novej ekonomiky podmieneny
informacnymi a komunikacnymi technolégiami priniesol USA silny hospodéarsky
rozmach s nizkou mierou inflacie a rasticou zamestnanostou, Co sa pozitivne
prejavilo v raste domaceho dopytu, predovSetkym v tempe rastu sukromnych
investicii. Pozitivne ocCakavania smerom do budlicnosti podporovali spotrebu,
spotrebitelia zacali viacej utracat, menej Setrit. Uvedena tendencia bola podporena
rastom cien akcii a ostatnych financnych a nefinanénych aktiv; presvedcenie
0 zvySujucej sa hodnote majetku obyvatelov ovplyviiovalo rast spotreby. Inovacné
spravanie technologickych firiem vyvolalo tzv. imitacné spravanie dalSich ucastnikov
trhu, doSlo k narastu podnikatel'skej Cinnosti, nadalej rastli ceny akcii predovsSetkym
technologickych firiem. Americky akciovy trh hlavne v druhej polovici 90. rokov
doslova explodoval. Inovacie tak na zaCiatku cyklu viedli k pozitivnym zmenam,
vytvarali nové trhy a financné produkty, zvySovali atraktivnost’ technologického
sektora, pritahovali rizikovy kapital a v kone¢nom désledku posilfiovali vieru
v ekonomicky rast, ktory sa dostaval nad Uroven svojej udrzatelnosti. Rychly rast
Gverov tesne pred vypuknutim finan¢nej krizy naznaCoval nedostatocnu udrZatelnost’
podnikatel'skych aktivit bankového sektora. Désledkom bolo, Ze sa postupne
vytvarala Spekulativna bublina, ktora praskla zaCiatkom tohto storoCia. Vplyv inovacii
sa tak prejavil nielen v realnej ekonomike, ale aj vo finanéhom sektore (realitny
boom podporovany dostupnymi Gvermi a Stukturovanymi finanénymi produktmi).

Podcenenie zvySujuceho sa tlaku jednotlivych mechanizmov finanéného
systému viedlo k postupnému zoslabovaniu ekonomického rastu a podmienilo hibku
hospodéarskej krizy. Nedostato€na Uroven transparentnosti hlavne na trhu
Struktarovanych produktov v obdobi krizy zvySovala mieru neistoty a rychlost
prelievania nakazy. Preto uZz na zaCiatku krizy vyvstava potreba posilnit’ financny
system Sirokou Skélou kontrolnych a regulatnych nastrojov zameranych na zlepSenie
kapitdlovych Standardov velkych a systémovo doleZitych financnych institdcii.
(Dudley, 2009). Uvedené poZiadavka vyZaduje ovela doslednejSie zachytavat rizika,
ktoré vyvoj financnych trhov prinaSa, aby bolo moZné prostrednictvom pravidiel
kapitadlovej primeranosti lepSie odhadnut’ mieru rizika, neZz ako je to mozné
v sUcasnosti. V zaujme obnovy rastovej dynamiky sa silne komunikuje potreba
disponovat’ takymi pravidlami, ktoré nezniZia rozsah kapitadlu ani v podmienkach
negativneho ekonomického a finanéného vyvoja a zaroven vytvoria prisnejSie
regulany rédmec (vratane mozZnosti pouZzitia dodato¢nych nastrojov, ktoré by
automaticky umoznili doplnit’ vliastny kapital v Case krizy).

Napriek uvedenym skutocnostiam rozsiahle proticyklické stimulacné opatrenia
zo strany vlad krajin postihnutych hospodarskou krizou nevytvorili dostatocné
prorastové stimuly a regulany rdmec, ktory by donutil trhové subjekty efektivnejSie
rozkladat' a riadit’ svoje rizika a v kone¢nom désledku sa velkou mierou podpisali na
prehibeni dlhovej krizy. Tak Ggastnici trhu, ako aj ich regulatori nedokazali v plnej
miere ohodnotit’ vzajomnu prepojenost’ jednotlivych oblasti finanéného systému
a predvidat’ désledky tychto Uzkych vazieb. Rozsiahle stimulacné fiSkalne a menové
opatrenia prispeli k prehibeniu dihovej krizy, ktor4 opatovne nastoluje poZziadavku
prijatia razantnych stabilizacnych opatreni, veducich k ozdraveniu finanéného
sektora.
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Kriza eurozény

Kriza v eurozéne je nielen kriza dlhova a kriza dévery, ale aj kriza jej
vnatorného usporiadania a hospodarskych pravidiel (Janackova, 2010). Vo svojej
podstate tak predstavuje inStituciondlny problém v zmysle nedostatocnej
prepojenosti jednotnej menovej politiky a fiSkalnej zodpovednosti, ktora zostala na
arovni Clenskych Statov pri neexistencii centralnej fiskalnej autority.

Od vzniku HMU projekt spoloénej meny ramcoval pohlad na v3etky jej krajiny
- krajiny, ktoré sa nachadzali vovnutri zoskupenia, boli povaZované z pohladu
investorov za bezpeCné, sila eura vytvarala zaruku navratnosti investicii. Skuto¢nost,
Ze krajina bola sucast'ou stabilného celku, nevytvarala dostatocny tlak na hodnotenie
narodnej kondicie v urovni konkurencnej schopnosti krajiny. PrisluSnost’ k eurozéne
umoznovala uvedenym krajinam takmer jedno desatroCie odsuvat rieSenie
Struktarnych problémov a profitovat na bezproblémovom pristupe k zdrojom,
podmienky na ziskanie ktorych zastreSovalo ich ¢lenstvo v eurozone.

V oblasti hodnotenia kreditného rizika bola eurozona posudzovana ako celok,
doslo takmer k unifikovanému pohladu na jednotlivé krajiny bez ohladu na uroven
ich konkurencnej schopnosti (vratane dosahovanej Urovne jednotlivych stabilizacnych
indikatorov). V priebehu rokov 2000-2008 doslo ku konvergencii kreditného rizika,
vynosy desatrocnych Statnych dlhopisov sucasnych problémovych krajin eurozény
a Nemecka sa pohybovali takmer na rovnakej urovni (graf 1). To viedlo v kone€nom
dbésledku k masivnej Uverovej bubline, ktord sa podpisala na sufasnom rozmere
dihovej krizy.

Graf 1: Vynosy desatrotnych Statnych dlhopisov vybranych krajin eurozéony (v %)
30
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Pramerni: ECB, Statistical Data Warehouse.

Harmonizacia makroekonomickych parametrov v rdmci eurozény (vymedzena
Paktom stability a rastu), ktora mala zabezpecit' predovSetkym postupné zlad'ovanie
ekonomik, v doterajSom vyvoji nepriniesla poZadovany efekt, v dosledku ¢oho sa
eurozona stale viac vzdaluje od tzv. optimalnej menovej oblasti. InStitucionalne
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ramce v oblasti plnenia podmienok Paktu stability a rastu na jednej strane zavazovali
jednotlivé krajiny spravat sa fiSkalne zodpovedne, mat fiSkalne stimuly pod
kontrolou, av8ak nedostatocna vymoZitelnost’ dodrziavania kriterialnych podmienok
viedla k ich postupnému oslabovaniu a zmierfiovaniu (napr. zmiernenie rozpoctovych
pravidiel z iniciativy Francuzska a Nemecka) a vytvarala priestor pre fiSkalnu
nezodpovednost’ viacerych krajin uz v predkrizovom obdobi.

Uplatniovanie proticyklickej fiSkalnej politiky v obdobi ekonomického rastu
nebolo realizované vo vsetkych krajinach s rovnakou intenzitou, resp. v niektorych
krajinach nebolo realizované takmer vébec, o ¢om vypoveda vyvoj salda verejnych
rozpoCtov upravenych o cyklicky vyvoj ekonomik (tabulka 1). Rastuce Strukturalne
saldo naznaCuje, Ze viaceré krajiny eurozény dlhodobo nerealizovali obozretnu
fiSkalnu politiku a v zna¢nej miere stimulovali doméci dopyt aj v Case ekonomického
rastu.

Tabulka 1: Strukturalna bilancia vybranych krajin eurozony

1999 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
(Rfi‘/'or;y rast HDP 3,4 2,3 55 35| -02| -31| -49| -71
Grécko Strukturalna
TUKIure 13| -67| 87| -106| -139| -186| -12,1| -83
bilancia
?\fﬁ‘/'or;y rast HDP 111 5.9 5.4 54| 21| 55| -08 1,4
Trsko > -
strukturaina | 32| 43| 78| -119| -110| 93| -7.7
bilancia*
(Rff;‘/'or;y rast HDP 4,1 0,8 1,4 2,4 00| -29 14| 17
Portugalsko Strukturalna
trukture 31| -61| 38| -41| -53| 93| -90| -66
bilancia
?\f‘;‘/'or;yraStHDP 47| 36| 41| 35| 09| 37| -03| o4
Spanielsko Struktural
trukturaina 10| -16| -1,3| -11| -50| -90| -73| -75
bilancia*
Rediny rast HDP 15 09| 22| 17| -12| 55| 18| 04
. (v %)
Taliansko Strukturaln
rrukturaina 20| 52| -41| -33| 35| -36| -33| -34
bilancia
*v % HDP

Pramen: Eurostat, MMF, World Economic Outlook Database, april 2012.

Rozdiely vo vySke dopytovych stimulov viedli nielen k diferencovanym tempam
ekonomického rastu, ale aj k rozdielnemu vyvoju v oblasti vonkajSej ekonomickej
rovnovahy. Ak sa pozrieme na vyvoj bezného Uctu platobnej bilancie tych krajin
eurozony, ktoré sa dnes dostavaju do problémov s udrzatel'nost'ou verejnych financii,
vidime, Ze hlavne v pripade Grécka, Portugalska a Spanielska bol ich vyvoj poznageny
vonkajSou nerovnovahou eSte v obdobi pred finanénou a hospodarskou krizou.
Krajiny tak vysielali jasny signal o tom, Ze ich ekonomicky vykon nie je schopny
pokryt potreby ekonomiky a ich doméace Uspory nepokryvaju investiné aktivity a na
financovanie svojho rozvoja potrebuju zahrani¢né zdroje (graf 2).
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Graf 2: Vyvoj beZzného Uctu platobnej bilancie v ohrozenych krajinach eurozény (v %
HDP)
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Pramen: MMF, World Economic Outlook Database, april 2012.

Z uvedenych skutocnosti vyplyva, Ze déraz na projekt spolocnej meny
dlhodobo prekryval aj dalSie problémy vyvoja nielen realnej ekonomiky v dnes
problémovych krajinach, ale eurdpskeho finanéného sektora. Tesne pred vypuknutim
finan€nej krizy totiz rychly rast Uverov naznacoval nedostato¢nu udrZatelnost
podnikatel'skych aktivit bankového sektora, ¢o malo za nasledok, Ze od vypuknutia
krizy  mnohé Staty museli zachrafiovat zadlZzené banky a preberali ich dihy.
Recipro¢na vypomoc — Stat zachranoval banky, banky nakupovali vladne dlhopisy —
prestala v désledku prehlbujicej sa financnej krizy prindSat’ prospech. V désledku
dihovej krizy sa stal vliadny dlh (drzany bankami) pre banky velkou zataZou - rastlce
rizikové prirazky na vladne dlhopisy zataZili nielen rozpoctovl situaciu vlad, ale
zhorSili aj situaciu bankového sektora. Postupne sa vytvoril negativny kruh nizkej
ekonomickej vykonnosti, financnej zranitelnosti a fiSkalnej nestability. Zaroven
hospodarsky pokles v ohrozenych krajindch eurozony zvySuje ich dlhovy pomer,
prehlbuje neddveru trhov, stupnuje averziu k riziku a zhorSuje podmienky
financovania Statneho aj sukromného sektora. V su€asnom obdobi je preto
ekonomicky vyvoj sprevadzany stredno a dlhodobym Struktarnym prispésobenim,
ktoré zahffia zniZzenie Uverov v ekonomike (deleveraging) a regulatérnu reformu
finan¢ného trhu, pricom v ohrozenych krajinach je dostupnost’ Gverovych zdrojov
ovela niZSia a Gvery su drahSie ako v ekonomicky stabilnejSich krajinach. Uvedena
skutoCnost’ ma za néasledok, Ze sa prehlbuju divergentné tendencie v oblasti
konkurencieschopnosti v priestore eurozény. V konecnom dosledku dlhova kriza
nielenze naruSila doéveru v udrzatelnost’ verejnych financii a zvysila naklady na
obsluhu verejného dlhu ohrozenych krajin eurozény, ale nastolila ako neodkladny
problém rieSenie situacie v bankovom sektore mnohych krajin.

Zmena pravidiel k lepSiemu?
Hibka problémov, s ktorymi eurozéna a jej finan¢ny sektor v stéasnom obdobi

zapasi, vyvolava potrebu zasadnej zmeny pravidiel jej fungovania, nakolko opatrenia
smerované iba na rieSenie akutnych problémov ohrozenych krajin sa ukazuju ako

9 Ekonomické spektrum, roénik VII, &. 4/2012



nedostato€né. Finan€na pomoc ohrozenym krajinam (vytvorenie Eurdpskeho néstroja
finan€nej stability a nasledne Eurépskeho stabilizatného mechanizmu - ESM) narazila
na zakladné pravidla fungovania EU vymedzené Lisabonskou zmluvou (kazda krajina
sama ruci za svoje dlhy) a poruSena je aj zasada, Ze Eurdpska centralna banka
nenakupuje dlhopisy viad ¢lenskych Statov a nepodiela sa na spolufinancovani ich
dlhov. PoruSenie pravneho ramca — pdévodny bail-out Grécka ostatnymi eurépskymi
krajinami a spustenie programu nakupu Statnych dlhopisov Eurépskou centralnou
bankou - zneistilo stabilitu inStitacii a pravidiel a vyZaduje ich korekciu, resp. zmenu.

Zmena regulacného ramca eurozony je v prvom rade zamerana na posilnenie
rozpocCtovej stability jednotlivych krajin a dodrziavanie dalSich makroekonomickych
stabilizaCnych kritérii. V stlade s uvedenymi poZiadavkami bol prijaty subor pravnych
predpisov (tzv. six-pack), na zaklade ktorého je od zaciatku roka 2012 v Casovych
Usekoch  tzv. eurépskeho semestra vykondvany dohlad nad kvalitou
makroekonomickych (vratane fiskalnych) a Struktarnych politik. Boli prijaté opatrenia
na posilnenie pravidiel Paktu stability a rastu predovsetkym v oblasti rozpoCtového
dohladu, ktoré predpokladaju zavedenie pravidla vyrovnaného rozpoCtu do
vnutrostatnych pravnych predpisov. V marci 2012 &lenské staty EU (s vynimkou
Spojeného kralovstva a Ceskej republiky) podpisali Zmluvu o stabilite, koordinacii
a sprave v hospodarskej a menovej unii (tzv. fiskalny kompakt), ktora posiliiuje
fiSkalne riadenie, prehlbuje a centralizuje integratné procesy.

Spolo€na menova zodpovednost nielenZze vyZaduje uZSiu hospodarsku
a financnu integraciu, vytvara tlak na odstranenie vazby medzi Stdtnym a bankovym
dlhom, ale zvySuje aj mozZnost' cezhrani¢nych dopadov v pripade bankovych kriz (EK,
2012a). Zakladnym ramcom na ozdravenia bankového sektora, posilnenie stability
a vytvorenie podmienok pre obnovu ekonomického rastu je navrh planu na
vytvorenie bankovej unie. Jej kl'aCovym prvkom je jednotny mechanizmus dohladu
s priamym dohladom nad bankami v zaujme prisneho a nestranného presadzovania
prudencialnych pravidiel a vykonavania 0cinného dohladu nad cezhrani¢nymi
bankovymi trhmi, tykajucich sa kapitalovych poZiadaviek na banky a likvidity bank
(EK 2012b). Podla planu na vytvorenie bankovej Unie by po zavedeni jednotného
mechanizmu dohladu mal ESM ziskat moZnost priamo rekapitalizovat’ banky.
Vytvorenie bankovej Unie vyznamne posiliiuje pravomoci ECB v oblasti kl'iCovych
tloh dohladu nad Uverovymi inStiticiami v ¢lenskych Statoch eurozony a Eurépskeho
organu pre bankovnictvo (zriadeného v novembri 2010). Daldim z opatreni planu na
vytvorenie bankovej Unie je harmonizacia ochrany vkladov prostrednictvom
financovania systémov ochrany vkladov ex ante, do ktorého by prispievali banky,
a povinného nastroja na poskytovanie poziCiek medzi vnutroStatnymi systémami.
V zaujme posilnenia stability bankového sektora a predchadzania moznym finanénym
krizam v budicnosti sa v radmci planu na vytvorenie bankovej Unie predpoklada
vytvorenie spolo€ného rdmca pravidiel a pravomoci, ¢o vyZaduje od ¢lenskych Statov
zriadenie fondu na rieSenie problémov ex ante. Rovnako ako v predchadzajucom
pripade by prispievatel'mi do fondu boli banky, pricom systém predstavuje povinny

vvvvv

zéklade vopred stanovenych limitov.
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Napriek skutoCnosti, Ze plan na vytvorenie bankovej Unie prindSa mnohé
pozitivne prvky a vytvara rdmec pre stabilitu bankového sektora, jeho sucasna
podoba prinaSa mnohé rizik4, ktoré mdézu mat’ negativnhe dopady na zodpovedne
hospodariace finan¢né institacie.

Ako pozitivum sa javi zvySeny doraz na spolo€nu regulaciu eurdpskych bank,
¢o eliminuje moznost' zmdakcCovania pravidiel obozretného podnikania zo strany
narodnych bankovych regulatorov. Uzkym miestom centralizacie bankového dohladu
vSak mdzZe byt skutoCnost’, Ze ECB podceni riziko moZnosti preCerpavania zdrojov do
materskych bank, ktorych hospodarenie nie je v plnom rozsahu s pravidlami
obozretného podnikania, ¢o by predovsSetkym v pripade krajin, ktorych banky maja
zahrani¢nych vlastnikov mohlo znamenat vyrazny odliv kapitalu z krajiny. Obavy
vyvolava taktiez moznost’ priameho pouZitia prostriedkov ESM na rekapitalizaciu
bank, nakolko uvedené opatrenie mdzZze viest jednak Kk zniZzeniu néarodnej
zodpovednosti v pripade ruCenia za prostriedky, ktoré budd poskytnuté
prostrednictvom ESM na zachranu bank, a jednak zuZuje priestor na to, aby veritelia
bank niesli zodpovednost’ za svoje nespravne investicné rozhodnutia. ESM by
v pripade takejto konStrukcie neistil iba dlhy jednotlivych krajin, ale istil by aj dlhy
bank tychto krajin a v kone¢nom dosledku nezodpovednych investorov. Dalsim
problémom je skutocnost’, Ze predbezné obmedzenie objemu prostriedkov ESM nie je
dostatoChom zarukou proti jeho moznému navySovaniu, nakolko zmluva o ESM
obsahuje mechanizmus, ktory umozZniuje prostriedky na zaruky navysit. Samotny ESM
tak do velkej miery otvara priestor na zadlZovanie prispievajucich krajin, ktoré si
v zaujme rieSenia dlhov ohrozenych krajin musia poZi€iavat, ¢o vo velkom rozsahu
zvySuje moralny hazard uvedenej operécie - vysoka zadlzenost’ niekolkych krajin nati
ostatné krajiny k vysSiemu zadlZovaniu, ¢im sa mdze vytvorit Spirdla nerovnovah,
ktora stiahne eurozonu do dlhodobého poklesu. Uzkym miestom vytvarania bankovej
anie je aj tvorba reStrukturalizacnych fondov a spolo¢nej ochrany vkladov, ¢im mézu
byt" postihnuté predovietkym zodpovedne hospodariace krajiny aich subjekty.
V su¢asnom obdobi totiz tvorba fondov na ochranu vkladov nie je unifikovand,
jednotlivé krajiny maju rozdielny stupen ochrany vkladov a hlavne rozdielnu
schopnost’ kryt’ Uspory zdrojmi z narodnych fondov na ochranu vkladov. Vytvorenie
spolo¢ného fondu méze znevyhodnit' prave tie krajiny, ktoré doteraz pristupovali
zodpovedne k tvorbe prostriedkov na ochranu vkladov (vratane Slovenska) a umozni
prerozdelit zdroje v prospech krajin, ktoré pristupovali laxnejSie k plneniu danej
povinnosti. Diferencovana bonita bankového sektora v jednotlivych krajinach moze
zaroven sposobit’, Ze krajiny s problémovym bankovym sektorom a nizkym stupriom
krytia vkladov budld zvyhodnené nasobne. Zdroje na zabezpeCenie vkladov budud
pouZzité aj v krajinach s bankovym sektorom, ktorého obozretné podnikanie je hiboko
pod stanovené kriterialne parametre, a krajiny, ktoré maja zdravy bankovy sektor
(ozdraveny napr. ako v pripade Slovenska aj za vyraznej UCasti verejnych zdrojov),
budu zdielat’ zodpovednost’ za cudzie bankové dlhy. Pri moZnosti politického tlaku na
zmenu pravidiel spolocného zabezpecCenia vkladov (Co doterajSi vyvoj preukazuje)
existuje moznost’, Ze obmedzenie prelievania problémov z jednej krajiny do druhej
nebude minimalizované. Problematickym sa javi taktiez moZnost zabranit’
zneuzivaniu restrukturalizatnych fondov a zabezpeCovania vkladov na krytie strat,
ktoré spolo¢nou regulaciou vznikli.
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Zaver

Podcenenie institucionalneho ramca pri podpore ekonomického rastu viedlo
v ostatnych rokoch k vytvoreniu priestoru pre vznik a prehlbovanie krizovych javov.
Kriza poukazala na skutoCnost’, Ze ani kvalitny inStitucionalny ramec nedokaze
vytvorit' v spoloCenstve heterogénnych ekonomik rovnaké rozvojové podmienky.
Osobitne sa tato skutoCnost’ prejavila v prostredi eurozony, kde nedostatocna
vynutitelnost’ pravidiel, na ktorych bola eurozona vytvorena, viedla k divergencii
nielen v oblasti konkurencnej schopnosti jednotlivych krajin, ale predovSetkym
k rozdielnej urovni plnenia nominalnych konvergencnych kritérii. lba samotna viera,
Ze Clenstvo krajiny v eurozone bude zarukou jej zodpovedného spravania v zmysle
dodrziavania pravidiel Paktu stability a rastu, sa ukéazala ako omyl. Obdobie
ekonomického rastu viaceré krajiny nevyuZili na konsolidaciu verejnych financii a
napriek ekonomickému rastu vykazovali znacné Strukturalne deficity.

Projekt spoloCnej meny a dovera v euro dokazali v predkrizovom obdobi
prekryt’ Struktirne problémy viacerych krajin a umoznili im realizovat’ hospodarsky
rozvoj za podmienok, ktoré nezodpovedali ich ekonomickému vykonu a na druhej
strane vytvorili priestor pre sticasna hibku dlhovej krizy v eurozéne. Pretrvavajica
zranitelnost’ finanéného systému, vysokd volatilita na trhoch, riziko prelievania
nakazy v ramci krajin a taktiez Struktirna nesurodost’ eurozény vyZaduju rieSenie
v podobe zvy3enia kvality inStitucionalneho usporiadania - nielen eurozéna, ale aj
cela Eurépska (nia dnes stoji pred udlohou zasadnej prestavby svojho
inStitucionalneho prostredia. Zmena insStituciondlneho rdmca sa opiera o potrebu
vytvorit' efektivny systém regulacie a dohladu nad finanénym sektorom eurozény
a kreovat’ systém nastrojov, ktoré umoznia v€as identifikovat’ finan¢nu zranitelnost’
jednotlivych krajin.
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UCTOVNA ZAVIERKA IAS/IFRS V PODMIENKACH
MEDZINARODNEJ HARMONIZACIE UCTOVNICTVA — I1.

ACCOUNTS I1IAS 7/ IFRS In an environment of international
harmonization of accounting — I1.

ZUZANA STARICKOVA

ABSTRAKT

Obsahom prispevku je priblizenie UCtovnej zavierky ako z pohladu platnej slovenskej
legislativy, tak aj z pohladu medzinarodnych Gctovnych Standardov IAS/IFRS vo svetovom
prostredi, UCtovna zAavierka zostavena podla medzindrodnych Gc¢tovnych Standardov,
jednotlivé Gctovné vykazy a porovnanie so slovenskou pravnou apravou, zavedenie prvej
aplikacie medzinarodnych Gctovnych Standardov do praxe.

ABSTRACT

The content of the paper is to approach financial statements from the perspective of the
Slovak legislation, and too from the perspective of international accounting standards IAS
/IFRS in the global environment, financial statements prepared in accordance with
international accounting standards, the individual financial statements and compared with
the Slovak legislation, the introduction of the first applications international accounting
standards into practice.

KLUCOVE SLOVA
Medzinarodna harmonizacia Uctovnictva, medzinarodné actovné Stanardy, Uctovna zévierka,

Medzinarodné Standardy pre financné vykazovania, finan¢né vykaznictvo, financné vykazy,
prvé aplikacia IFRS
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International harmonization of accounting, international accounting standards, financial
statements, International Financial reporting, financial reporting, financial statements, the
first application of IFRS

UvoD

Ekonomické zmeny a tieZ rastlci trend globalizacie v poslednych desatrocCiach vedu
k ndrastu dopytu po zrozumitelnych a spolahlivych financnych informéciach o podnikoch
réznych Statov a po ich porovnatelnosti. Harmonizacia Uc¢tovnictva by mala zabezpecit, Ze
rovnaké podnikové situacie a ekonomické spravanie je vo vSetkych roCnych Gctovnych
zavierkach zobrazené rovnakym spbésobom, €o by malo viest' k zlepSeniu porovnatelnosti
podnikovych finan€nych informécii v roénych actovnych zavierkach z nadnarodného hladiska.
Jednou z takychto podmienok pre podniky so zahrani¢nou GCastou je moZnost zostavenia
Uctovnej zavierky podla medzindrodnych Standardov IAS/IFRS. Eurdpska Unia méa snahu
o priblizenie narodnych legislativ v oblasti Uuctovnictva a v ramci svojej hospodéarskej politiky
schvaluje a odporufa medzindrodné actovné Standardy a medzinarodné Standardy pre
financné vykazovanie, ktorymi sa podniky riadia pri zostavovani uc¢tovnych zavierok.

UCTOVNA ZAVIERKA PODLA IAS/IFRS

Medzinarodny Uc€tovny Standard IAS 1 — Prezentacia UcCtovnej zavierky definuje
Gctovnu zavierku ako Struktarovanu prezentaciu financnej situacie a finan¢nej vykonnosti
uctovnej jednotky. Cielom Uctovnej zavierky je poskytnut' informéacie o finan€nej situacii,
financnej vykonnosti a peflaznych tokoch G&tovnej jednotky, ktoré sa pre Siroky okruh
pouzivatelov uzitocné pri prijimani ekonomickych rozhodnuti. Toto mozno dosiahnut
poskytnutim informécii v Uctovnej zavierke, ktoré sa tykaju nasledujucich poloziek, ktoré
Uctovna jednotka vykazuje v Uctovnej zavierke:
vlastné imanie,
majetok,
zavazky,
vklady vlastnikov a rozdelovania vlastnikom v rdmci ich pravomoci,
vynosy a naklady, vratane ziskov a strat,
penazneé toky.

Vzhladom na rbéznorodost a mnoZstvo koncepcii a nazorov, ktoré Uuctovnictvo
obsahuje, bolo potrebné vypracovat’ urcity koncep&ny rdmec, ktory by bol zavazny pri Uprave
obsahu a cielfov jednotlivych Standardov. Tento dokument IASB prijala v roku 2001
a Ucelom, pre ktory bol vypracovany, je pomahat’ pri priprave, tvorbe a revidovani actovnych
Standardov. Ak by wvznikol nestlad medzi medzinarodnym Gctovnym Standardom
a koncepénym rédmcom, prednost’ pri posudzovani danej problematiky ma medzinarodny
actovny Standard.

2.1 Ramcova osnova

Ramcovad osnova je teoretickym zékladom medzinarodnych Standardov a tiez
vychodiskom na ich tvorbu:

e Vv UCtovnej zavierke vymedzuje jej ciele a Ucel, charakterizuje zakladné pojmy, je
napomocna zostavovatelom a tiez narodnym inStiticiam pri zapojeni sa do
medzindrodnej harmonizécie Uctovnictva,

e ramcova osnova charakterizuje uctovna zavierku aj kvalitativne a to tym spdsobom,
Ze vymedzuje uctovné zésady, ktoré je nutné reSpektovat’ pri zostaveni Uctovnej
zavierky. Tieto Uctovné zasady mozeme chapat’ ako pravidla alebo zékladné principy
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actovnickeho myslenia, ktoré uactovné jednotky musia reSpektovat’ pri vedeni
uctovnictva a zostavovani Uctovnej zavierky.

e ramcova osnova definuje zakladné prvky, stanovuje pravidla Uctovania,
ohodnocovania a vykazovania atak pomaha pri zostavovani UCtovnej zavierky.
Taktiez Specifikuje skupiny pouZivatelov Gctovnej zavierky, ktorymi moéZu byt
investori, veritelia, zdkaznici, zamestnanci, dodavatelia, verejnost’ a vlada, ¢o suvisi
s vymedzenim Ucelu uctovnej zavierky.

Pri zostaveni Uctovnej zavierky, musime dodrZiavat’ zakladné predpoklady, ktoré
vymedzuje rdmcova osnova:
e akrudlny princip, ktory spociva v tom, Ze majetok, zavazky, vlastné imanie, naklady
a vynosy uctovnd jednotka uctuje do toho obdobia, s ktorym ¢asovo a vecne suvisia,
e princip nepretrzittho fungovania uctovnej jednotky, t.j. ak by vznikli
pochybnosti, Ze Gc¢tovna jednotka nedodrZi tento princip, vtom pripade ich
v UuCtovnej zavierke musi zverejnit. Pre posUdenie nepretrzZitosti sa dbélezité Udaje
o buducnosti, ktoru predstavuje 12 mesiacov od konca obdobia vykazovania.

Pri zostavovani UCtovnej zavierky treba dodrZiavat tieto zakladné kvalitativne
charakteristiky:

e spolahlivost’ — informacia je spolahliva vtedy, ak je spravna a verne vyjadruje dané
skutocnosti,

e zrozumitel’nost’ — informacie musia byt’ zverejriované v jasnej a logickej forme, aby
pouzivatel uctovnej zavierky porozumel Udajom, ktoré obsahuje a mohol ich prakticky
pouzit',

e porovnatelnost” - informacie v UCtovnej zavierke je mozné porovnavat
s podobnymi Gdajmi v Case a tym sledovat’ vyvoj Uctovnej jednotky, ale aj inych
podnikov v odvetvi a

¢ relevantnost’ — U¢tovna zavierka musi obsahovat’ aktualne a podstatné informacie.

e vyznamnost’ — tato charakteristika suvisi so zasadou relevantnosti.

2.2 Zakladné prvky uctovnej zavierky a ich ocenovanie

Koncepcny ramec definuje tieto zakladné prvky Uctovnej zavierky:

Majetok sa charakterizuje ako buduci ekonomicky UZitok Uctovnej jednotky, ktory
priamo alebo nepriamo ovplyviiuje toky penaznych prostriedkov. Jeho obstaravacia cena
alebo hodnota sa musi dat’ spolahlivo ocenit’. Majetok modze byt hmotny alebo nehmotny.

Zavazky predstavuju povinnost' podniku uskuto€nit’ plnenie, ktoré vzniklo ako
dbsledok minulych udalosti a znizuju ekonomické UZitky uctovnej jednotky.

Vlastné imanie je rozdiel majetku a zavazkov uctovnej jednotky. Zaradujeme sem
zakladné imanie, kapitalové vklady, fondy zo zisku, vysledok hospodarenia bezného obdobia
a minulych rokov.

Naklady predstavuju zniZzenie ekonomického UzZitku Uctovnej jednotky. Vykazujeme
ich vo vykaze ziskov a strat ak d6jde k zniZeniu majetku alebo zvySeniu zavazkov.

Vynosy charakterizujeme ako zvySenie ekonomického Gzitku uCtovnej jednotky.
Vykazujeme ich vo vykaze ziskov a strat ak dojde k zvySeniu majetku alebo zniZeniu
zavazkov a m6zeme ho ocenit..

Zisk astrata predstavuju vysledok vedlajSich c¢innosti UCtovnej jednotky
a vykazuju sa Cisté, t.j. zniZzené o dan z prijmov.

Ocenovanie je doleZzitym procesom pri zostavovani uCtovnej zavierky. Predstavuje
proces stanovenia penaznych sum, v ktorych sa budl jednotlivé prvky vykazovat
a prezentovat’ v sivahe a vo vykaze ziskov a strat. Na proces ocenovania je potrebné zvolit
spravnu ocenovaciu zakladnu.
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Ocenovaciu zakladiiu mbZe predstavovat”

o beZnd obstaravacia cena — majetok ocenime cenou, za aku by bol obstarany
v stcasnosti, zavazky ocefiujeme nediskontovanou sumou, ktorou by sa uhradili
v stiéasnosti,

e historickd obstaradvacia cena — majetok UCtujeme v takej sume, za aki sa
skuto€ne obstaral, pricom zavazky ocefiujeme sumou protihodnoty, prijatej vymenou
za splnenie povinnosti,

e realna hodnota - predstavuje sumu, za ktord by mohol byt majetok vymeneny,
resp. predany alebo zavazok vysporiadany v urlitej obchodnej transakcii za obvyklych
podmienok. Medzinarodné Standardy uvadzaju nasledovné sp6soby urcenia fair value:
prvotné ocenenie (trhova cena na aktivhom trhu), alternativy odhadu trhovej ceny
ato cena poslednej transakcie, su€asna hodnota buducich penaZznych tokov alebo
cena podobného majetku,

e sUCasnd hodnota - v pripade majetku ide o diskontovand sumu penaznych
prirastkov v buddcnosti, zavazky ocefujeme diskontovanou sumou buducich Cistych
penaznych ubytkov,

¢ realizacna hodnota (hodnota vysporiadania) — majetok ocenime sumou, za
ktort by sa predal v su€asnosti, zavazky sa ocefuju hodnotou vysporiadania, teda
sumou, ktora sa o€akava ako ich uhrada.

2.3 Prvé uplatnenie IFRS

Prvé uplatnenie Medzindrodnych Standardov pre finanéné vykazovanie - IFRS 1
stanovuje vSetky prechodné poZiadavky a mozné vynimky pri prvom uplatneni IFRS.

Otvéaraciu sUvahu zostavujeme k datumu prechodu na IFRS, ktorym je zaciatok
najskorSieho porovnatelného obdobia prezentovaného na zéklade IFRS. Zvolime Gctovné
metddy a Uctovné zasady podla Standardov IFRS, ktoré su ucinné k datumu vykazovania.
VSeobecne tieto UCtovné zasady a UCtovné metddy treba uplatnit’ spatne pri priprave
otvaracej stvahy a vo obdobiach prezentovanych na zaklade Standardov IFRS.

V tejto suvislosti s mozné viaceré vynimky zo vSeobecnych poZiadaviek na spatné
uplatnenie uctovnych metdd a Uctovnych zdsad podla IFRS. V niektorych pripadoch je
zakdzana spatna aplikacia zmien v Uctovnych metddach a Gctovnych zasadach. Prvé
uplatnenie IFRS sa mbéZe prvotne vykazat' bud' v rotnej zavierke alebo v Uctovnej zavierke
v priebehu roka. Na rozdiel od IFRS v Slovenskej republike neexistuje analogicky predpis.

2.4 Struktara Gctovnej zavierky

Podla medzinarodného actovného Standardu IAS 1 — Prezentdcia UCtovnej zavierky
uctovna jednotka musi v ramci Uctovnej zavierky zostavovat' tieto vykazy:
1) vykaz finan¢nej situacie ku koncu obdobia — Suvaha,
2) vykaz komplexného vysledku,
3) vykaz zmien vlastného imania,
4) vykaz o penaznych tokoch (IAS 7 — Vykaz pefiaZznych tokov),
5) poznamky.
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1) Vykaz financnej situécie ku koncu obdobia — Sivaha

Vyznamnou sucastou Uctovnej zavierky je suvaha, pretoZe je dbleZitym zdrojom
informécii o finanCnej situécii Uctovnej jednotky a poskytuje prehlad o stave aktiv a pasiv
actovnej jednotky Kk urCitému datumu. Medzinarodné UuGctovné Standardy nepredpisuju
striktni formu suUvahy a jednotlivé polozky by mali byt zverejnené na zéklade pravidla
vyznamnosti, teda ked' je polozka tak vyznamna, Ze jej neuvedenie by mohlo negativne
ovplyvnit’ rozhodovanie pouzivatela uctovnej zavierky.

Medzinarodny Standard IAS 1 — Prezentacia Uctovnej zavierky nepredpisuje zavazné
poradie a formu usporiadania poloZiek suvahy. Tento Standard IAS 1 len uvadza zoznam
riadkovych poloZiek, ktoré su svojou povahou alebo funkciou sU navzajom dostatoCne
odlisné, aby sa mohli v sivahe uviest oddelene:

investicie v nehnutelnostiach,

nehnutelnosti, stroje a zariadenia,

finan¢ny majetok,

nehmotny majetok,

biologicky majetok,

investicie Uctované s pouZitim metody vlastného imania,

penazné prostriedky a pefiazné ekvivalenty,

zasoby,

pohladavky z obchodného styku a ostatné pohladavky,

majetok klasifikovany ako majetok drZzany na predaj a majetok zahrnuty do skupin na
vyradenie,

mensSinovy podiel prezentovany v ramci vlastného imania,

zavazky zaradené do skupin na vyradenie,

upisané zakladné imanie a fondy pripisované vlastnikom materskej spolo¢nosti,
financné zavazky,

zavazky a pohladavky pre splatnu dar v zmysle Standardu IAS 12 Dane z prijmov,
zavazky z obchodného styku a ostatné zavazky,

odloZené dariové zavazky a odloZzené dariové pohladavky v zmysle 1AS 12,
rezervy.

O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0oOOo

O O O0OO0OO0OO0OO0oOOo

NajCastejSie uvadzanymi poloZzkami v sivahe su kratkodoby a dlhodoby majetok,
kratkodobé a dlhodobé zavazky a vlastné imanie. Uvadzaju sa v poradi ich likvidity, aby tak
stvaha poskytovala spolahlivejSie informécie.

Podla IAS 1 kratkodoby a dlhodoby majetok definujeme takto: kratkodoby
majetok je taky, ktorého realizdcia sa oCakava v ramci bezného prevadzkového cyklu
podniku, je urfeny na obchodovanie, su to penazné prostriedky alebo penazné ekvivalenty,
s vynimkou pripadov, ak je zamedzené vymene majetku alebo jeho pouZitiu na splatenie
zavéazku 12 mesiacov po obdobi vykazovania. Majetok, ktory nespifia uvedené podmienky
povaZzujeme za dlhodoby.

IAS 1 charakterizuje kratkodobé zavazky ako zavazky, ktorych Ghrada sa oCakava
v rdmci bezného prevadzkového cyklu, st ur€ené na obchodovanie, ich splatnost je do 12
mesiacov od vykazovania. Medzi kratkodobé zavazky zaradujeme aj financéné zavazky ako
kontokorentné Uvery, splatné dividendy, dane z prijmov a pod. Ostatné zavazky, ktoré
nespifiaja uvedené podmienky zaradujeme medzi dlhodobé.

Okrem likvidity by mali u¢tovné jednotky uplatfiovat’ Clenenie tychto poloZiek podla
prevadzkoveého cyklu, pricom podla IAS 1 je ,prevadzkovy cyklus Cas medzi obstaranim
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majetku za uCelom spracovania a jeho zrealizovanim vo forme penazi alebo pefaZznych
ekvivalentov. V pripade, kedy nemozno presne vymedzit' bezny prevadzkovy cyklus Gctovnej
jednotky, je jeho dizka stanovena na 12 mesiacov.“ ?

Podla medzinarodnych actovnych Standardov mézeme slvahu zostavit pomocou
dvoch foriem, ato horizontalnej formy a vertikalnej formy. V horizontalnej forme su
aktiva a pasiva usporiadané vedla seba, pricom vo vertikdlnej forme su aktiva a pasiva
usporiadané pod sebou. Tejto forme hovorime aj odpocet.

2) Vykaz komplexného vysledku

Zisk a stratu, ktoré vykdZzeme v ramci vlastného imania povaZujeme za ukazovatele
finan¢nej vykonnosti podniku. Vznikla preto poZiadavka, aby ukazovatel finan¢nej vykonnosti
zohladnoval vysledok hospodarenia z vykazu ziskov a strat a zaroven aj zisk a stratu
vykadzané suvahovo, teda v rédmci vlastného imania. Od 1. januara 2009 bol vykaz
komplexného vysledku zavedeny aj v IFRS (dovtedy iba US GAAP) a do urcitej miery
nahradza vykaz ziskov a strat. Vykaz ziskov a strat v3ak nebol zruSeny a uctovna jednotka sa
méZe sama rozhodnut, ¢i ho bude nadalej pouZivat'.

Komplexnym vysledkom podla IAS 1 rozumieme zmenu vlastného imania pocas
obdobia, ktora vznikd z transakcii ainych udalosti, s vynimkou zmien vyplyvajlcich
z transakcii s vlastnikmi konajacimi v ramci svojich prdvomoci ako vlastnici.

Podl'a medzinarodného uctovného Standardu IAS 1 — Prezentécia Uuctovnej zavierky, by
mal vykaz komplexného vysledku obsahovat’ minimalne tieto riadkové polozky:

¢ finan€né naklady,

e podiel na zisku a strate pridruzenych podnikov a spolo¢nych podnikov Uctovany podla
metody vlastného imania,

e danové naklady,

e vynosy,

e sumu, ktora obsahuje sucet vysledku hospodéarenia po zdaneni z ukoncenych €innosti
a vysledku hospodarenia po zdaneni vykazaného pri oceneni realnou hodnotou
znizenou o néklady na predaj alebo pri vyradeni aktiv alebo skupiny aktiv (skupin) na
vyradenie, predstavujucich ukoncenu ¢innost,

e vysledok hospodarenia (zisk alebo strata),

e podiel na ostatnych sucastiach komplexného vysledku pridruzenych podnikov
a spolo¢nych podnikov G¢tovany s pouzitim metddy vlastného imania,

e kazdu zlozku ostatnych sucasti komplexného vysledku klasifikovanu podla povahy,

o komplexny vysledok.

Treba uvadzat’ aj zloZky rozdelenia zisku a straty za obdobie:

e zisk alebo strata priraditelnd menSinovému podielu a vlastnikom materskej
spoloc¢nosti,

o celkovy komplexny vysledok priraditelny mensinovému podielu a vlastnikom
materskej spolo¢nosti.

Medzinarodné Standardy pre finan¢né vykazovanie (IFRS) vratane Medzinarodnych G¢tovnych
Standardov (1AS) a interpretacii k 1.1.2007 - Zvézok 1. London, United Kingdom: Rada pre
medzinarodné uctovné Standardy (IASB), 2007.
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Sucastou vykazu komplexného vysledku je vykaz ziskov a strat, ktory obsahuje
zakladné poloZzky ako su naklady, vynosy a s nimi svisiace prinosy (zisky) a ujmy (straty).

Prinosy a ujmy mézeme charakterizovat' ako vysledky vedlajSich Cinnosti Gctovnej
jednotky, ktoré sa vykazuju vo vykaze ziskov a strat alebo v sivahe, ako samostatna zlozka
vlastného imania.

Prinosy teda zisky mo6Zzu vzniknat v pripade predaja dlhodobého majetku, ak
uctovna jednotka dosiahne zisk z predaja alebo zo zvySenia hodnoty majetku pri jeho
preceneni, zo zvySenia hodnoty cennych papierov pri ich preceneni a zo zvySenia vymenného

AMrw

Ujmy alebo straty mdzu vzniknut' v pripade predaja dlhodobého majetku, ak uctovna
jednotka dosiahne stratu z predala alebo zo zniZzenia hodnoty majetku pri jeho preceneni, zo
cennych papierov pri ich preceneni. UStovna jednotka by mala robit’ analyzu nakladov, ktor(
by mala prezentovat vo vykaze komplexného vysledku alebo v samostatnom vykaze ziskov
a strat. Rozoznavame tieto formy analyzy nakladov:

e druhové Cclenenie, kedy uctovna jednotka sleduje néklady podla ich druhu,
charakteru, lebo v momente spotreby nie je presne znamy Gcel ich vynaloZenia. Je to
jednoduchy spdsob, ktory sa pouziva pri medzinarodnych Standardoch, aj pri
slovenskej pravnej Gprave,

e UcCelové Clenenie, kedy uctovna jednotka vykazuje spotrebu ekonomickych zdrojov
v Case uskutoCnenia tejto spotreby ako vydavok. Spotreba sa stane nakladom az
v Case potvrdenia UCelovej vazby medzi spotrebou a vlastnou podnikatel'skou
¢innost'ou, teda v momente predaja. Pri tomto spOsobe podnik zvlast zverejiuje
svoje néaklady na predaj.

Vykaz komplexného vysledku mob6Zze UGEtovna jednotka prezentovat dvojakym
sposobom:
¢ Vv jednom vykaze,
e vdvoch vykazoch — vykaz ziskov a strat je v tomto pripade samostatnym vykazom
adruhy vykaz zaCina ziskom alebo stratou a pokraCuje ostatnym sucastami
komplexného vysledku.

3) Vykaz zmien vlastného imania

Vykaz zmien vlastného imania sa podla slovenskej pravnej Upravy nezostavuje a je
stcast'ou poznamok. V rdmci medzinarodnych uctovnych Standardov ho upravuje IAS 1 —
Prezentécia uctovnej zavierky, ktory vymedzuje tieto polozky vykazu zmien vlastného imania:

o komplexny vysledok spolu za obdobie, v ktorom su oddelene uvedené celkové sumy
priraditel'né vlastnikom materskej spolo€nosti a men3inovému podielu,

e sumy transakcii s vlastnikmi konajacimi v rdmci svojich pravomoci ako vlastnici,
samostatne zobrazujuc vklady vlastnikov do vlastného imania a sumy rozdelené
vlastnikom,

o vplyvy retrospektivneho uplatnenia alebo retrospektivnej zmeny vykazovania, ktoré
boli vykazané v zmysle IAS 8 — Utovna politika, zmeny v Gctovnych odhadoch
a chyby pri kaZzdej zloZke vlastného imania,

e zosuladenie utovnej hodnoty k zaliatku a ku koncu obdobia pri kazdej zlozke
vlastného imania, pricom sa osobitne zverejni kazda zmena.
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Standard IAS 1 bol novelizovany v roku 2007, kedy do3lo k zmene vo forme
zostavovania vykazu zmien vlastného imania. Pred novelou mala u¢tovna jednotka na vyber
dve formy vykazu a to Vykaz o zmenéch vo vlastnom imani, ktory zahffal vSetky zmeny vo
vlastnom imani a Vykaz uznanych nékladov a vynosov, ktory zahffial zmeny vlastného imania
nevyplyvajlce z kapitalovych transakcii s vlastnikmi. Tento vykaz sa viaze na novelu IAS 19 —
Zamestnanecké p6Zitky z roku 2004.

Po novelizacii IAS 1 od r. 2009 uZz nema uctovna jednotka moZznost vyberu vykazu, ale
musi vykazovat vSetky zmeny vlastného imania, aj tie, ktoré vyplyvaju z kapitalovych
transakcii s vlastnikmi.

4) Vykaz o penaznych tokoch

Informécie o finantnej situécii podniku a o jeho schopnosti generovat” penazné
prostriedky su pre pouzivatelov UCtovnej zavierky velmi doleZité, lebo hovoria o tom, i
uctovna jednotka dokaZze z dlhodobého hladiska existovat. Vykaz o pefiaznych tokoch je
teda vyznamnou Castou Uctovnej zavierky, aj ked v UCtovnej zavierke podla slovenskych
pravnych predpisov je iba suCastou poznamok. Tento vykaz upravuje Standard IAS 7 —
Vykazy penaznych tokov.

V slvislosti s vykazom o0 penaznych tokoch je potrebné charakterizovat niektoré
pojmy. Za penazné prostriedky povaZujeme peniaze v hotovosti a vklady v bankach.
Penazné ekvivalenty chapeme ako kratkodobé a vysoko likvidné investicie, ktoré mézeme
lahko zamenit’ za hotovost’, ¢asovy horizont ich splatnosti je kratky a tiez mézu byt urCené
na docasné uloZenie volnych prostriedkov, a tym su v pripade potreby k dispozicii. Penazné
toky su prirastky alebo ubytky penaznych prostriedkov alebo penaznych ekvivalentov.

IAS 7 stanovuje sledovanie penaznych tokov podla jednotlivych €innosti, na zaklade
ktorych je mozné posudit’ ako jednotlivé Cinnosti Uctovnej jednotky ovplyviuju jej financnu
situéciu:

o financné Cinnosti, ktorych vysledkom je zmena vysky a Struktiry pasiv Uctovnej
jednotky, napr. emitovanie a spatny nakup cennych papierov, vydavky na obstaranie
a splacanie zavazkov v suvislosti s finanénym prengjmom,

e investicné Cinnosti, ktoré sa tykaju nadobudania a vyradovania dlhodobych aktiv
a inych investicii (ktoré nie su pefaznymi ekvivalentmi), napr. vydavky na obstaranie
majetku, majetkovych a dlznych cennych papierov a podielov v spolo¢nych
podnikoch, prijmy z predaja majetku, p6Zicky, Gvery a pod.,

e prevadzkové cCinnosti, ktoré si bud zakladnymi cinnostami, podielajacimi sa
Vv najvacsej miere na generovani vynosov, alebo ¢innostami, ktoré nemaju charakter
finan¢nych alebo investiCnych ¢innosti, napr. prijmy z predaja vyrobkov alebo sluzieb,
z poplatkov za priemyselné a autorské prava, vydavky za obstaranie tovaru, na dan
z prijmu, prijmy a vydavky od poistovne a pod.“ *

Standard 1AS 7 umozfiuje zostavenie vykazu o pefiaznych tokov dvoma metodami:

1) priama metdda, ktora vychadza zo stavu penaznych prostriedkov a ekvi-
valentov na zaciatku obdobia, za nimi sa postupne sleduju hrubé prijmy a hrubé vydavky.
IAS 7 odporuca pouZivat’ priamu metddu, pretoZe poskytuje délezité informéacie pri odhade

% Tumpach, M.: Medzinarodné standardy na zostavenie U¢tovnej zavierky IFRS/IAS. Bratislava:

Edicia EKONOMIA, 2006, ISBN 80-8078-072-2, str. 71.
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buducich penaznych tokov, ktoré nie s k dispozicii pri pouZiti nepriamej metody. Pri priamej
metoéde pouZitej na zistenie Cistého pefiazného toku z prevadzkovej Cinnosti je mozné
informacie o skupinach pefaznych prijmov a vydavkov cerpat z uCtovnych zaznamov
uctovnej jednotky; Upravou vynosov z predaja, nakladov na predaj a inych poloZiek vykazu
ziskov astrat ozmeny stavu zasob, prevadzkovych pohladavok a zavazkov, ostatné
nepenazné polozky a ostatné polozky, ktoré maju penazny vplyv na investi¢cné alebo financné
toky.

2) nepriama metoda vychadza z vysledku hospodéarenia pred zdanenim, kto-

ry je nasledne upraveny o nepefiazné operacie podniku, o odloZenie alebo ¢asoveé rozliSenie
minulych alebo bududcich prevadzkovych peraZznych prijmov alebo vydavkov a o vynosové
alebo nékladové poloZky suvisiace s investicnymi alebo finanénymi penaznymi tokmi. Podla
tejto metody sa Cisty penazny tok z prevadzkovej cCinnosti urCuje Upravou vysledku
hospodarenia o U€inky nepenaZznych poloZiek, ako sU odpisy, rezervy, odloZzené dane,
nerealizované zisky alebo straty cudzich mien, nerozdelené zisky pridruZzenych podnikov
a mensinovych podielov, 0 zmeny stavu zasob, prevadzkovych pohladavok a zavazkov pocas
obdobia a o vietky ostatné polozky, ktoré maju penazny vplyv na investi¢né alebo finan¢né
toky.

Financné inStiticie m6Zzu vykazovat' zaplatené a prijaté aroky a dividendy
v prevadzkovych penaznych tokoch, pretoZe su sucastou ich podnikatel'skej Cinnosti. Pre iné
Gctovné jednotky nie je presne stanovené v ktorom pefiaznom toku maju Uroky a dividendy
vykazovat. Ak su vykazované v prevadzkovej Cinnosti, tak suvisia s tvorbou vysledku
hospodérenia, ak vo finan¢nej €innosti, tak su chapané ako néklady na ziskanie finanénych
zdrojov. Dan z prijmov sa povaZuje za sucast’ penazného toku z prevadzkovej Cinnosti.

5) Poznamky

Poznamky su osobitnou suCast'ou UCtovnej zavierky a spravidla byvaju rozsiahle,
nakolko obsahuju velké mnozstvo doplfiujacich informécii. Poznamky su vymedzené tromi
Groviiami a to ramcovou osnhovou, ktord upresnuje, Ze suCastou ucCtovnej zavierky su aj
poznamky, doplfiujuce prehlady a iné informécie, dalej Standardom IAS 1, ktory Specifikuje
obsah poznamok a osobitnymi Standardami, ktoré uvadzaja konkrétne informacie zverejnené
v poznamkach.

Poznamky sa ¢lenia na:

¢ vyhlasenie o sulade uctovnej zavierky s IFRS,

e prehlad vyznamnych uplatfiovanych tc¢tovnych metdd,

o dopliiujuce informéacie Kk poloZzkdm prezentovanym priamo v slvahe a vykaze
komplexného vysledku, vo vykaze ziskov a strat, vo vykaze zmien vlastného imania
a vo vykaze o penaznych tokoch,

e ostatné zverejnenia, vratane podmienenych zavazkov a nevykazovanych zmluvnych
zavazkov a nefinancné zverejnenia, napr. ciele a politiky uctovnej jednotky.

Ugtovna jednotka zverejiiuje v poznamkach aj informécie, ktoré umoznia pouzivatelom
uctovnej zavierky vyhodnotit’ ciele, politiky a procesy uctovnej jednotky na riadenie kapitélu.
Preto uCtovné jednotka zverejiuje:

e suhrnné kvantitativne Udaje o tom, €o riadi ako kapital,

¢ kvalitativne informacie o svojich cieloch, politikach a procesoch na riadenie kapitalu,
e vSetky zmeny z predchadzajuceho obdobia,
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e (i poCas daného obdobia splnila externe stanovené kapitalové poZiadavky, ktorym
podlieha, ked UuCtovna jednotka nesplnila takéto externe stanovené kapitalové
poziadavky, désledky tohto nesplnenia.

V pripde, Ze tieto informacie nie su sUCastou inych zverejneni v ramci Uctovnej
zavierky, uvadza uctovna jednotka v pozndmkach aj sidlo a pravnu formu uctovnej jednotky,
krajinu zaloZenia a adresu sidla, opis charakteru Cinnosti Uc¢tovnej jednotky a jej hlavnych
¢innosti a ndzov materskej spolo¢nosti a hlavnej materskej spolo¢nosti skupiny.

2.5 Porovnanie slovenskej pravnej upravy s IFRS

Uctovné jednotky, ktoré vedu Uctovnictvo podla slovenskej pravnej Upravy, sa musia
riadit’ ur€itymi pravnymi predpismi, ako su Z&akon o Uctovnictve, Obchodny zé&konnik a
sekundarna legislativa, ktoru vydava Ministerstvo financii. Tieto pravne predpisy sa tykaju
podnikatelov a jednotlivé postupy GcCtovania su uréené pre rdzne typy spolo¢nosti,
samostatné postupy uctovania su vydané pre neziskové organizacie. Rovnako ako pri IFRS,
uctovna zavierka musi byt zostavena v sulade so vSetkymi relevantnymi pravnymi predpismi.

Rovnako ako v IFRS, z&sadnou poziadavkou zakona o Uc¢tovnictve je, aby uctovna
zavierka poskytovala verny a pravdivy obraz o skutoCnostiach, ktoré su predmetom
actovnictva a o financnej situacii uctovnej jednotky. Ak Gctovna jednotka zisti, Ze uctovné
zasady a uctovné metddy pouzité v Gctovnom obdobi st nezluditelné s poziadavkou verného
a pravdivého zobrazenia skutocnosti, je povinna zostavit’ G¢tovnu zavierku tak, aby poskytla
verny a pravdivy obraz skuto¢nosti.

V pripade zostavenia U(Ctovnej zavierky podla IFRS je stanovena hierarchia
alternativnych zdrojov pre pripad, ze IFRS neriesi ur€itl situaciu. UGtovna jednotka by
v takom pripade mala zvazit' poziadavky a navod v Standardoch a interpretaciach, ktoré sa
zaoberaju podobnou alebo suavisiacou problematikou a sufasne aj pouzitie koncep&ného
ramca IASB.

Uttovna jednotka mdze zvazit aj aktuélne vyjadrenia inych organov zodpovednych za
tvorbu Standardov. Na rozdiel od IFRS, takyto postup v slovenskej pravnej Uprave nie je
definovany.

IASB pouZiva koncepcny ramec ako pomdcku pri vypracovani konceptov novych alebo
revidovanych IFRS. Zaobera sa cielmi Gctovnej zavierky, zékladnymi predpokladmi
a kvalitativnymi charakteristikami, akymi sa relevantnost’ a spolahlivost, majetok, zavazky,
vynosy, naklady vratane definicii a kritérii vykazovania. Okrem toho sa koncepcny ramec
zaoberd vSeobecnym oceflovanim majetku a zavazkov, ako aj koncepciou Kkapitélu
a koncepciou zachovania vlastného kapitalu. Je tieZz vychodiskovym bodom pri absencii
konkrétneho navodu. Na rozdiel od IFRS, na Slovensku nie je dokument s takymto ndzvom
a poslanim. Zékladné pojmy, ako je definicia majetku, zavazkov, nakladov, vynosov ako aj
uctovné metddy a UCtovné zasady a dalSie principy su obsiahnuté v zakone o Uc¢tovnictve.

Forma a sucasti u¢tovnej zavierky

Ugtovna zavierka musi podla IFRS obsahovat’ ako primarny vykaz:
e suUvahu,
e vykaz ziskov a strat,
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vykaz zmien vlastného imania,
vykaz pefiaznych tokov a
poznamky k Gctovnej zavierke obsahujuce Uuctovné metddy a zasady.

V SR podla zakona o uctovnictve UCtovna zavierka obsahuje iba tri sucasti:

e suvahu,
e vykaz ziskov a strat a
e poznamky.

Na rozdiel od IFRS prehlad penaZznych tokov a prehlad zmien vlastného imania nie su
samostatnymi suCastami Uctovnej zévierky, ale su su€astou poznamok. Prehlad pefiaZznych
tokov je povinny pre tie GCtovné jednotky, ktorych UCtovna zavierka musi byt overena
auditorom.

IFRS nepredpisuju konkrétne forméty vykazov. Na rozdiel od IFRS, zakon
o uCtovnictve presne Specifikuje format suvahy a vykazu ziskov a strat, ktory musi byt
dodrzany. Struktara prehladu penaznych tokov a prehladu o pohybe vlastného imania nie je
predpisana.

V pripade IFRS sa uCtovnd zavierka zostavuje za obdobie konciace k datumu
vykazovania a ten sa mdze zmenit iba vo vynimocnych pripadoch (napriklad po zmene
hlavného akcionara). Finan¢né informacie za prechodné obdobie sa nemusia zverejfiovat'.
Obvykle sa UCtovna zavierka zostavuje za obdobie jedného roka, niektoré uctovné jednotky
ale uprednostfiuju vykazovanie za obdobie 52 tyzdfiov. Podla slovenskej pravnej Upravy
uctovnym obdobim je kalendarny rok alebo hospodarsky rok. Hospodarskym rokom je
obdobie 12 nepretrZite po sebe idacich kalendarnych mesiacov, ktoré nie je zhodné
s kalendarnym rokom. Na rozdiel od IFRS, ked u¢tovna jednotka zmeni G¢tovné obdobie,
prechodné obdobie nesmie byt dlhSie ako jeden rok a 52-tyZzdfové uctovné obdobie nie je
povolené.

Podla IFRS uc¢tovna zavierka nie je v sulade s IFRS, ak obsahuje vyznamné chyby
alebo nevyznamné chyby urobené Umyselne, aby sa dosiahol ur€ity spdsob prezentacie
financnej situacie, financnej vykonnosti alebo penaznych tokov. Na rozdiel od IFRS v zakone
o uctovnictve nie je stanovené, Ze UCtovna zavierka nie je v sulade s pravnymi predpismi, ak
obsahuje aj umyselné nevyznamné chyby s cielom dosiahnut’ urcitl prezentaciu.

V pripade IFRS zmena uctovnych metdd alebo zdsad alebo oprava chyby sa prezentuje
tak, Ze tam, kde je to mozné, sa upravi pociatocny stav nerozdeleného zisku a upravia sa
vykdzané porovnatelné Udaje. Tak ako pri IFRS aj podla slovenskej pravnej Upravy sa
Upravy metdd a zasad a opravy vyznamnych chyb vykazuja priamo vo vlasthom imani.
Opravy nevyznamnych chyb sa G¢tuju cez vykaz ziskov a strdt ako prevadzkové néklady
alebo vynosy. Zmena 0ctovnych metéd a zasad a opravy vyznamnych chyb musia byt
popisané v poznamkach.

Dan z prijmov (splatnt aj odloZzenu) podla IFRS vykazujeme priamo vo vlastnom
imani, ak su suvisiaci zisk alebo strata v beznom alebo v predchadzajucom obdobi vykazané
priamo vo vlastnom imani. Na rozdiel od IFRS podla zakona o uc¢tovnictve SR sa mdZe vo
vlastnom imani uviest’ iba odloZzena dan, nie splatna dan.
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Vychodiska pre uctovnictvo v SR

V pripade IFRS sa uCtovna zavierka zostavuje na zaklade modifikovanej historickej
suma, za ktoru by mohla byt poloZzka vymenena alebo vyrovnana v nezavislej transakcii
medzi informovanymi, dobrovolne suhlasiacimi stranami. Podla slovenskej pravnej upravy sa
uctovna zévierka rovnako ako v IFRS zostavuje na zéklade historickych cien, ale nepouZiva
sa az v takom rozsahu ako v IFRS. Na rozdiel od IFRS v slovenskej pravnej Uprave neexistuje
definicia reélnej hodnoty. Reélnou hodnotou podla z&kona o Utovnictve méze byt trhova
cena, ocenenie kvalifikovanym odhadom alebo posudkom znalca, alebo ocenenie ustanovené
podla osobitného predpisu.

Podla IFRS, ked je funkina mena jednotky hyperinflatnd, jej GCtovna zavierka sa
upravuje tak, aby vykazovala vSetky poloZky v mernej jednotke aktudlnej k datumu
vykazovania. Na rozdiel od IFRS v slovenskej pravnej Uprave nie su 3Specifické predpisy
tykajuce sa hyperinflacie.

Majetok podla IFRS predstavuju zdroje kontrolované Gctovnou jednotkou, ktoré su
vysledkom minulych udalosti a ofakava sa, Ze prispeju k toku buducich ekonomickych
Gzitkov. Majetok sa vykazuje vtedy, ked je pravdepodobné, Ze UCtovnej jednotke budu
z neho plynat’ ekonomické Gzitky a ked méa obstaravaciu cenu, ktora sa da spolahlivo urcit.
Podla slovenskej pravnej Upravy majetkom su tie aktiva, ktoré sa vysledkom minulych
udalosti, je takmer isté, Ze v bududcnosti zvySia ekonomické Gzitky Uctovnej jednotky. Na
rozdiel od IFRS, definicia majetku neobsahuje pojem ,kontrola“, kritéria pre vykazanie
majetku sU uz obsiahnuté v samotnej definicii tychto pojmov. TieZ musi byt takmer isté, ze
majetok zvysi ekonomické UZitky uctovnej jednotky.

Podla IFRS kapitalové vklady vlastnikov vykazujeme priamo vo vlastnom imani, tak
ako napriklad vyplatené dividendy, t.j. sU vyhnaté z nakladov a vynosov. Na rozdiel od IFRS
v zadkone o uctovnictve SR nie je takyto postup definovany, s vynimkou majetku bezodplatne
prijatého od vlastnikov.

Konsolidacia

Podla IAS 27 je konsolidacia zaloZzend na modeli kontroly. Kontrola je pravomoc riadit’
finanéna a prevadzkovu politiku Uctovnej jednotky s ciefom ziskat Gzitky z jej Cinnosti.
V IFRS nie je Ziadna pozZiadavka, aby materska spolocnost’ vlastnila akcie dcérskej
spolo€nosti a nie je to nevyhnutnou podmienkou pre kontrolu. Na rozdiel od IFRS
v slovenskej pravnej Uprave su kritéria pre zostavenie konsolidovanej Uctovnej zavierky
prevzaté zo 7. smernice EU, nie z IAS 27. Od roku 2005 musia byt vietky konsolidované
uctovné zavierky zostavené v sulade s IFRS v zneni prijatom Eurdpskou Uniou. Na rozdiel od
IFRS slovenskd pravna Uprava definuje striktné kritéria pre zostavenie konsolidovanej
Uctovnej zavierky a pre oslobodenie od konsolidacie.

Principy IFRS prikazuja, Ze vSetky dcérske spolo€nosti treba konsolidovat. Materska
spolocnost’ a jej dcérske spolo€nosti pri priprave konsolidovanej Uctovnej zavierky pouZivaja
rovnaky datum vykazovania. Ak to nie je mozné, pripravi sa dodatocna uctovna zavierka
dcérskej spoloc¢nosti k rovnakému datumu, ako je Uctovna zavierka materskej spolo€nosti.
V rdmci skupiny sa pouZivaju rovnaké uctovné zasady a metddy. MensSinové podiely su
k datumu nadobudnutia zaloZzené na realnej hodnote majetku a zavazkov. Straty v dcérskej
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spolo¢nosti mézu viest' k vykazaniu minusového zostatku menSinovych podielov iba vtedy, ak
maju vlastnici menSinovych podielov zavaznl povinnost' financovat' straty a su schopné
vynaloZit’ dodatocnu investiciu na krytie strat. V opacnom pripade sa straty alokuju k podielu
materskej spolocnosti. Slovenska pravna Uprava pristupuje k tejto problematike rovnako ako
IFRS.

Podnikové kombinacie

IFRS 3 - Podnikové kombinacie sa neuplatiuje na:

e podnikové kombinacie zahffiajlce dve alebo viac podielovych zdruZeni,

e podnikové kombinacie, v ktorych sa oddelené uctovné jednotky spoja vyhradne
prostrednictvom zmluvy s ciefom vytvorit’ vykazujucu uctovnua jednotku bez toho, aby
doslo k ziskaniu vlastnickych podielov),

¢ podnikové kombinacie zahfhajuce uctovné jednotky pod spolocnou kontrolou,

e podnikové kombinécie, v rdmci ktorych sa jednotlivé GCtovné jednotky spajaju za
Gcelom vytvorenia spolo¢ného podnikania.

Na rozdiel od IFRS, slovenska pravna Uprava rozliSuje tieto typy kombinacii podnikov:
e kombinacie podnikov, ktoré vedu k povinnosti zostavit' konsolidovant Gctovna
zavierku,
zliCenie (A+B=A),
splynutie (A+B=C),
rozdelenie (A=B+C),
kUpa podniku alebo jeho ¢asti,
vklad podniku alebo jeho Casti,
vymena podniku alebo jeho Casti.

V slovenskej pravnej Uprave nerozliSujeme rozdiel medzi kombinaciu podnikov
a kombinéaciou podnikov pod spolo¢nou kontrolou.

Mézeme konStatovat', Ze podla IFRS je podnikanie integrovany subor ¢innosti a aktiv
vedeny a riadeny s ciefom dosiahnutia vynosov alebo nizSich nakladov pre investorov, alebo
nizSich nakladov alebo inych ekonomickych Uzitkov priamo v prospech investorov alebo
Gcastnikov. Na rozdiel od IFRS, podla slovenskej pravnej Upravy je podnikanie sustavna
¢innost’ vykonavana samostatne podnikatelom vo vlastnom mene a na vlastnu zodpovednost’
za Ucelom dosiahnutia zisku.

ZAVER

Ugtovna zavierka poskytuje o podniku mnozstvo cennych informacii a preto musi byt
zostavena korektne, musi odrdzat" skutofnd situdciu UCtovnej jednotky zachytenu
v uCtovnictve a pri jej zostavovani treba dodrZiavat' pravne predpisy. Vacsina podnikov so
zahranichou majetkovou UCastou zostavuje UCtovnu zavierku v sulade s medzinarodnymi
actovnymi Standardami, Co zabezpeCuje porovnatelnost ekonomickych informécii
z medzinarodného hladiska podla IAS/IFRS.
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MODELOVANIE UVEROV NEFINANCNYCH SPOLOCNOSTI V SR

Modeling of the credits to non-financial companies in the Slovakia

Michaela Urbanovicov4, Miroslav Szpyrc, Beata Gavurova

Abstrakt

Prispevok sa zaobera analyzou vyvoja Uverov poskytnutych v sektore nefinancnych
spoloCnosti potom, ako sa Slovenska republika stala ¢lenom Eurépskej menovej Unie.
Hlavhym cielom je identifikovat vhodné faktory a kvantifikovat' ich vplyv na objem
novoposkytnutych kratkodobych dverov nefinanénym spolo€nostiam na Slovensku. Analyza
Casovych radov je realizovana prostrednictvom linedrnej regresie na mesacnej baze v obdobi
od januéara 2009 do juna 2012. Na Statisticky vyznamny vztah poukazuja vysledky prispevku.

KI'acové  slova: Nefinantné  spolocnosti,  kratkodobé  UGvery,  determinanty
novoposkytovanych Uverov, analyza ¢asovych radov.

Abstract

This article focuses on the analysis of the development of the credits in the non-financial
companies sector after the Slovak Republic became the member of the European monetary
union. The aim is to identify suitable factors and quantify their influence on the volume of
the new-granted short-term credits to non-financial companies in the Slovakia. Time series
analysis is realized using linear regression on the month basis in the period from January
2009 to June 2012. The statistical significance of the relationship is proved and presented in
the results.

Keywords: non-financial companies, short-term credits, determinants of the new-granted
credits, time series analysis

Uvod

Od vzniku samostatnej Slovenskej republiky preSiel proces poskytovania Uverov
viacerymi zmenami. V pociatocnom obdobi bola vacSina bank, ako aj podnikov v Statnom
vlastnictve a bankové Gvery poskytnuté podnikom sldZili najma na financovanie prevadzky
a platenie zavazkov. Neschopnost splacania poskytnutych Uverov viedlo k refinancovaniu
starych uverov novoposkytovanymi. Od ochoty bank poskytovat’ nové Gvery tymto podnikom
zavisela schopnost podnikov plnit svoje zavazky. Tento nepriaznivy stav viedol
k reStrukturalizacii Gverového portfélia bank v rokoch 1999 — 2000. Privatizaciou najvacsich
slovenskych bank sa schopnost’ bank poskytovat’ Uvery vyrazne zvySila. Prichod zahrani¢nych
investorov, ako aj Standardizicia podmienok poskytovania Uverov mali dopad aj na oblast
podnikania. Kratkodobé Gvery na financovanie prevadzky podniku a jeho zasob boli sice
nadalej menej vyznamné, ale zlepSujlce sa podmienky na strane podnikov, ako aj bank,
ovplyvnili v sa€asnosti vyuZivanie bankovych Gverov aj na krytie dlhodobejSich investicii.

V su¢asnom obdobi mdéZeme pozorovat’ relativne dynamicky rast Gverov domécnostiam,
ako aj podnikatel'skej sfére. Tieto zohravaju vyznamnu Udlohu z hladiska formovania
ponukovej stranky ekonomiky. Uvery nefinanénym spolo&nostiam spolu s prilevom
zahranicnych investicii vytvaraju predpoklady na financovanie technologického rozvoja,
dlhodobo udrzatelného rastu, ako aj realnej konvergencie. ZabezpeCenie priaznivych
podmienok pristupu nefinanénych spolo¢nosti na Uverovy trh podporuju rast produkénych
moznosti ekonomiky.
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Nejasny ekonomicky vyvoj nati mnohych odbornikov k pozornosti a potrebe analyzovat
potencialne faktory, ktoré ovplyviiuji buddci rast celkovych poskytnutych Gverov
v ekonomike, ako aj Gvery v jednotlivych sektoroch narodného hospodarstva krajin EU.
Hofmann (2001) vo svojej Studii analyzuje determinanty sukromného nebankového sektora,
ato hruby domaci produkt (HDP), realne arokové miery a ceny nehnutelnosti. Eller,
Frommel a Srzentic (2010) povaZuju za nezavislé premenné redlnu priemyselnd produkciu,
nominalnu Urokovld mieru z vkladov a index spotrebitel'skych cien (CPI1). Cielom prispevku je
aplikovat’ zvolené indikatory ovplyviiujuce objem poskytnutych UGverov nefinanénym
spolo¢nostiam na podmienky Slovenskej republiky. Na zaklade vysledkov ich analyzy
zhodnotit’ vplyv vybranych determinantov na objem novoposkytnutych Uverov podnikom.

1. Modelovanie averov nefinanénych spolo¢nosti

Bankovy uUver mdoZeme charakterizovat' ako finanény inStrument, prostrednictvom
ktorého sa redistribuuju peniaze medzi veritel'mi, zverujtcimi financné prostriedky bankovej
inStitdcii a dliZznikom (podnikom v naSom pripade). Vo v8eobecnosti ho mdZeme povaZovat za
vztah dvoch strédn. Banka vyjadruje sprostredkovane zaujmy veritelov a predstavuje jeden
pohlad na Gverovu politiku a na adekvatny objem poskytovanych Gverov — uruje ponuku
averov. Pohlad podniku je orientovany na poufZitie cudzich zdrojov pri financovani prevadzky,
ako aj rozvoja podniku — urCuje objem dopytu po uUveroch. Predstavy podnikov a bank
nemusia byt identické, pri€om vyznamné rozdiely medzi ponukou Uverov, ako aj dopytom po
nich zo strany podnikov, mézu byt zretelné dihSie obdobie.

Predmetom naSej analyzy su Uvery sektora nefinanénych spolocnosti. Z uvedeného
dévodu najprv vymedzime postavenie nefinanénych spolo¢nosti v nadrodnom hospodarstve.

2. Nefinan¢né spolo¢nosti — S.11

Systém narodnych a regionalnych Gc¢tov ESA 95 rozdeluje narodné hospodarstva
jednotlivych krajin Eurépskej Gnie na 5 sektorov:

¢ nefinancné spolocnosti — S.11,

e finantné spolocnosti — S.12,

e verejna sprava — S.13,

e domécnosti — S.14,

e neziskové spolo¢nosti sluZiace domécnostiam — S.15. [1]

Nefinanéna spoloCnost’ je inStitucionalna jednotka s charakterom trhového vyrobcu
a moze mat formu obchodnych spolo€nosti, spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, Statnych
podnikov, druzstiev, fyzickych oséb zapisanych v obchodnom registri atd. Prispevkovéa
organizacia alebo neziskova organizécia patri do sektora S.11 v pripade, ak trzbami pokryva
viac ako 50 % svojich nékladov, inak sa zaraduje do sektora verejnej spravy alebo do
sektora neziskovych institucii sldZiacich domacnostiam. (Sektorovy manual NBS, [4])

~Nefinanné korporacie S.11 su vSetky podnikatel'ské subjekty, ktoré su zapisané
v obchodnom registri, t.j. tuzemské pravnické osoby, zahrani¢né osoby a tuzemské fyzické
osoby zapisané v obchodnom registri vyvijajuce aktivitu za U€elom dosiahnutia zisku
vo vSetkych oblastiach ¢innosti okrem pefnaZnictva a poistovnictva. Do nefinanéného sektora
patria aj prispevkové organizacie, verejnopravne institlcie a neziskové institacie, u ktorych
su néklady z 50 a viac percent kryté trzbami. Sektor nefinan¢nych korporacii je rozdeleny do
troch subsektorov (S.11001, S.11002, S.11003).* (ESA 95, [2])
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Sektor nefinancnych spolocnosti zahffia instituciondlne jednotky, ktoré su trhovymi
vyrobcami, a ktorych hlavnou ¢innostou je vyroba vyrobkov a nefinanénych sluZieb.

3. Vyvoj uverov nefinanénych spolo¢nosti v SR

Objem poskytnutych Gverov nefinanénym spolo¢nostiam moéZeme definovat’ ako stav
Gverov poskytnutych nefinanénym spolo¢nostiam, alebo ako objem novoposkytnutych Gverov
sektoru S.11. Stav Gverov nie je vhodnym indikdtorom aktualnej situacie na Gverovom trhu,
pretoze v sebe akumuluje dvery poskytnuté v minulosti, ich splacanie
a ich pripadné odpisovanie bankami.

Na obradzku 1 je zobrazeny podiel kratkodobych Gverov sektora S.11 na celkovom
objeme novoposkytnutych Uverov sektora S.11 za obdobie 01/2009 az 06/2012:

Podiel kratkodobych tverov sektora S.11 na
celkovych uveroch sektora S.11 - nové obchody
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Obréazok 1

Zdroj: vlastné spracovanie podla [7]

Z obrazku 1 vyplyva, Ze v objeme novoposkytnutych Gverov sektora S.11 prevaZujl
kratkodobé Uvery. Preto v modeli kratkodobé Uvery sektora S.11 uvadzame ako zavislu
premennu. Z kratkodobych Uverov su kryté najma prevadzkové néklady podnikov. Obrazok 1
deklaruje fakt, Ze objem novoposkytnutych Gverov sektora S.11 do konca roka 2010 mierne
stagnoval, nasledne v8ak nastal rast a od roku 2011 je badatelna opat’ stagnacia. Oslabenie
dopytu podnikov po Uveroch spésobila zhorSujuca sa situacia v podnikatel'skom sektore
a z nej vyplyvajuci rast nezamestnanosti a spomalovanie rastu priemernych miezd.
V suvislosti s globalnym poklesom ekonomického rastu dochadza k stagnacii Uverov z dévodu
obmedzenia aZz zastavenia investicnych aktivit podnikov. Nérast Gverov v roku 2011 spdsobilo
mierne oZivenie ekonomiky a Uverového trhu.

4. Metodolbogia

Na odhadnutie vztahu medzi novymi kratkodobymi Gvermi poskytnutymi nefinancnym
spolo¢nostiam a vybranymi indikatormi bola pouZzitd mnohonasobna linearna regresia.
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Linearny regresny model ma vSeobecny tvar (Lejnarovd, Rackova, Zouhar, [3]):
Ye=Pot fixa+ frXmt U, (€Y)

pre t€(1,2,..,n),

kde: v, — vysvetlovana premenn4,
By —absolutny clen regresie,
B1,-.., B — parametre modelu,
Xy,..., Xg — Vysvetlujlce premenne,
u, — nadhodna zlozka
n — pocCet pozorovani.

Vysvetlovanou premennou bude objem kratkodobych novoposkytnutych Gverov sektoru
S.11 - KUP (tis. EUR). Ako nezavislé premenné v modeli vystupuju:

e KUPUM - DPUM z kratkodobych Gverov nefinahym spolo¢nostiam (%),

e VSP — vklady splatné na poZiadanie sektora S.11 (tis. EUR),

e VSPUM - DPUM z vkladov splatnych na poZiadanie (%),

e VDS - vklady s dohodnutou splatnostou sektora S.11 (tis. EUR),

e VDSUM — DPUM z vkladov s dohodnutou splatnost'ou (%),

e VVL - vklady s vypovednou lehotou sektora S.11 (tis. EUR),

e VVLUM — DPUM z vkladov s vypovednou lehotou (%),

e NCP - neobchodovatelné cenné papiere sektora S.11 (tis. EUR),

e NCPUM — DPUM z neobchodovatelnych cennych papierov (%0),

e VP — vklady sektora S.11 celkom — stavy (tis. EUR),

e VC - vklady celkom — stavy (tis. EUR),

e TP —trzby priemyslu (tis. EUR),

e HICP — harmonizovany index spotrebitel'skych cien,

e UVS — Uvery verejnej sprave (tis. EUR),

e UVSUM — DPUM z averov verejnej sprave (%),

e ZUM - z&kladna urokova miera ECB (%0),

e  GAP - rozpatie medzi DPUM z kratkodobych UverovS.11 a zakladnou urokovou
mierou (%),

e TMA - transakcie menového agregatu M3 (tis. EUR).

\ mpdeli sU pouZité mesatné data za obdobie januar 2009 aZz jun 2012 ziskané zo
stranok Statistického Uradu Slovenskej republiky, Eurostatu a Narodnej banky Slovenska.
Prvotny model bude mat’ nasledujici tvar:

KUP = By + py KUPUM + B,VSP + B3VSPUM + BsVDS + BsVDSUM + BgVVL
+ B,VVLUM + BgNCP+ BoNCPUM + By VP + P11 VC + By2 TP
+ Bys HICP + BysUVS + By UVSUM + By ZUM + By7GAP
+ B TMA +u,

(2

Nésledne bude model testovany.
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5. Stacionarita ¢asovych radov

Casové rady vstupujice do linearneho modelu musia spifiat’ poZiadavku stacionarity,
preto je potrebné otestovat’ pritomnost’ jednotkového korena v jednotlivych premennych. Na
testovanie stacionarity ¢asovych radov bol vyuzity Augmented Dickey Fuller test (ADF). Jeho
aplikaciou sa zistilo, Ze v modeli existuju ¢asové rady, ktoré si nestacionarne® na hladine
vyznamnosti 5 %, ¢o dokazuju aj vysledky v tabulke 1:

Tabulka 1
KUP KUPUM VSP VSPUM | VDS VDSUM VVL
p-value | 0.0099 | 0.0568 | 0.0300 | 0.0437 | 0.0972 | 0.2903 | 0.8489
VVLUM NCP NCPUM VP VC TP HICP
p-value | 0.4621 | 0.0001 | 0.1191 | 0.0411 | 0.4990 | 0.7985 | 0.9992
uvs UVSUM ZUM GAP TMA
p-value | 0.0078 | 0.2008 | 0.0052 | 0.0354 | 0.0000

Zdroj: Vlastné spracovanie v programe EViews

Na odstranenie pritomnosti jednotkového korena bola vyuzitd jedna z dostupnych
metdd, a to diferencovanie ¢asovych radov. Naslednym testovanim diferencovanych radov sa
dospelo k zisteniam uvadzanych v tabulke 2:

Tabulka 2
KUP KUPUM VSP VSPUM VDS VDSUM VVL
p-value | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0237 | 0.0000
VVLUM NCP NCPUM VP VC TP HICP
p-value | 0.0019 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 |0.0000 | 0.0000 | 0.0001
UvS UVSUM ZUM GAP TMA
p-value | 0.0000 | 0.0000 | 0.0196 | 0.0000 | 0.0000

Zdroj: Vlastné spracovanie v programe EViews

Aplikacia ADF testu na diferencované data dokézala stacionaritu vSetkych Casovych
radov. Na hladine vyznamnosti 5 % bola prijatd alternativha hypotéza o nepritomnosti
jednotkového korena.

6. Testovanie Statistickej vyznamnosti premennych

Dalsim krokom bolo testovanie Statistickej vyznamnosti jednotlivych premennych
a samotnému odhadovaniu regresnych koeficientov v mnohonasobnom linearnom modeli.
Po odstraneni vSetkych nevyznamnych premennych méZzeme na zaklade vysledkov testovania
konStatovat', Ze nezavislé premenné uvedené v tabulke 3 su Statisticky vyznamné na hladine
vyznamnosti 5 %.

* Casovy rad je nestacionarny, ak hodnota p-value je vy3sia ako 0,05.
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Tabulka 3

Odhad Smerodajna odchylka |t hodnota| p hodnota
Intercept 6.500e+03 1.917e+04 0.339 |0.736544
VSP-VSPy, 2.470e-01 6.702e-02 3.686 |0.000745 ***
NCP-NCP:.; 5.803e-01 3.280e-01 1.769 |0.085348 .
UVSUM;-UVSUM¢; | 1.020e+05 3.449e+04 2.958 ]0.005439 **
TMA-TMA -8.420e+01 2.634e+01 -3.196 |0.002895 **

HI. vyznamnosti: 0 “***' 0.001 **' 0.01 *’ 0.05‘." 0.1’ 1
Zdroj: Vlastné spracovanie v programe R

7. Testovanie odhadnutého modelu

Odhadnuty model sme otestovali na pritomnost’ heteroskedasticity pomocou Breusch-
Pagan testu, autokorelacie pouZitim Durbin-Watson testu a multikolinearity pomocou
variatného inflatného faktora (VIF) a skimali sme normalitu rezidui. Na zaklade p-hodnoty
sme zamietli alternativhu hypotézu o pritomnosti heteroskedasticity a autokorelacie, takze
mdzeme predpokladat, ze model nie je zatazeny ich pritomnostou. Odhadnuty model taktiez
spifla poziadavku normality rezidui a nie je zatazeny multikolinearitou. Vysledky testovania
s uvedené v tabulke 4.

Tabulka 4

Normalita reziduf Jarque - Bera Normality Test (p 0.801
hodnota)

Heteroskedasticita | Breusch-Pagan test (p hodnota) 0.9025

Autokorelacia Durbin-Watson test (p hodnota) 0.8351
VSP-VSP., 1.231672

Multikolinearita NCP-NCPy. 1.305298

(VIF hodnota)  'jySUM,-UVSUML., 1.057178
TMA-TMA 1.431248

Zdroj: Vlastné spracovanie v programe R

Navrhovany model mbézeme zapisat’ nasledovne:

KUP, — KUP,_; = 6500 + 0,247(VSP, — VSP,_) + 0,5803 (NCP, — NCP,,)

+ 102000(UVSUM, — UVSUM,_,) — 84,2(TMA, - TMA,_,) + u,

(3)
Z odhadnutého modelu vyplyva, Ze nérast prirastku vkladov splatnych na poZiadanie
o jednu jednotku vyvola narast prirastku objemu novych kratkodobych Uverov poskytnutych
podnikom o 0,247 tis. EUR. Ak prirastok neobchodovatelnych cennych papierov vzrastie
0 jednu jednotku, Uvery podniku vzrasta o 0, 58 tis. EUR. Najvacsi vplyv na objem UGverov
podnikom ma dlhodoba priemerna Urokova miera z Gverov verejnej sprave, nakolko jej
narast prirastku o 1 % vyvola rast Gverov podnikom o 102 mil. EUR. Rast danej Urokovej
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miery spdsobi pokles zaujmu o Uvery zo strany verejného sektora, atym sa zmierni
vytesnovaci efekt. Transakcie menového agregatu M3 vplyvaju na zavisli premennu
nepriamo, CiZze narast prirastku transakcii agregatu M3 o 1 j vyvola pokles poskytnutych
averov podnikom o 84,2 tis. EUR.

Zaver

Vyvoj objemu novych averov poskytnutych v sektore nefinanénych spolocnosti
ovplyviuje mnozstvo faktorov. V suvislosti s nejasnym buducim vyvojom ekonomiky narasta
zaujem odbornikov hladat’ priCiny zadrZiavania Uverov zo strany bankovych domov.

V podmienkach Slovenska sme analyzovali novoposkytnuté UGvery nefinanénym
spolo¢nostiam v obdobi od januara 2009 do juna 2012 a identifikovali indikatory, ktoré maju
na ich vyvoj Statisticky vyznamny vplyv. VyuZitim metddy linedrnej regresie sme analyzovali
Casoveé rady a potvrdili sme zavislost’ objemu Gverov nefinanénym spolo¢nostiam od objemu
vkladov splatnych na poZiadanie sektora S.11, neobchodovatelnych cennych papierov
sektora S.11, urokovej miery na Gvery verejnému sektoru a transakcie menového agregatu
M3. Model linearnej regresie preukézal silny vplyv menovej a fiskalnej politiky. Operacie
centrélnej banky, ateda aj drovenn mnoZstva pefnazi v obehu moéZu v krdtkom obdobi
ovplyvnit' realnu ekonomiku. Rovnako zamery vlady stimulovat ekonomicky rast mo6zu
vytesnit’ Uvery poskytnuté nefinanénym korporaciam.

Tento prispevok bol vytvoreny v rdmci rieSenia grantovej Glohy VEGA €. 1/1050/12
-Navrh systtmu merania vykonnosti v zdravotnickych zariadeniach na Slovensku
a implementécia metrik vykonnosti“.
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Vyber a sprava miestnych dani v Spojenom kralovstve

Local tax in the UK
Peter Balazi

Abstrakt

Cielom nového systému financovania Uzemnych samosprav je posilfiovanie danovych prijmov
obci, stanovenie vlastnych dafovych prijmov vysSich Gzemnych celkov a zavedenie nového
sposobu finanéného vyrovnavania beznych prijmov a vydavkov Uzemnej samospravy. Avsak
reforma verejnej spravy nastolenim tohto nového systému financovania sledovala daleko
vzneSenejSie ciele, za ktoré je mozné pokladat’" vytvorenie podmienok na acinnejSiu
mobilizaciu zdrojov, iniciovanie vy3Sej miery obcianskej participacie, zabezpelenie lepsej
informovanosti o pouzZivani verejnych zdrojov, & umoZnenie diferencovaného pristupu
k rieSeniu Specifickych potrieb a poZiadaviek ob¢anov v jednotlivych obciach a regiénoch. Pri
kazdom reformnom procese sa autori reformy snaZia hladat’ priklad. My sme si vybrali za
priklad financovanie Uzemnospravnych celkov v Spojenom kralovstve.

Abstract

The new system of financing local authorities, strengthening tax revenues of municipalities
to establish their own tax revenues higher territorial units and the introduction of a form of
financial settlement of current revenues and local government spending. However, reform of
public administration by bringing this new funding system followed far loftier aims, which can
be considered as the creation of conditions for the effective mobilization of resources to
initiate a higher level of civic participation, providing better information on the use of public
funds, or allow a differentiated approach to addressing the specific needs and requirements
citizens in the communities and regions. In any process of reform of the reform, the authors
try to look for an example. We have chosen the example of financing territorial units in the
UK.

Kl'dcové slova : local tax, estate tax, tax reform, fiscal decentralization, Council tax,
Business rate
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Dan z obytnych nehnutel'nosti (Council tax)

Dan z obytnych nehnutelnosti predstavuje asi Stvrtinu miestnych zdrojov miestnych
samosprav. VySka dane z obytnych nehnutelnosti bola stanovena tak, Ze bol vypocitany
ro€ny rozpocet tej ktorej miestnej samospravy a tak zistili kolko dodato¢nych prostriedkov je
potrebnych vyzbierat' vo forme miestnej dane. Dar z obytnych nehnutelnosti sa vybera za
stavbu vlastnenu fyzickou osobou, ktora leZi v katastralnom Uzemi obce a to v zavislosti od
hodnoty takejto stavby. Tato forma zdanenia istym spdsobom zaruCuje spravodlivost
zdanenia miestnymi aradmi. Vzhladom na skuto€nost’, Ze rozpocet je pripravovany samotnou
samospravou, je potrebné vykonavat dohlad, ktory vykonava centrdlna vlada
prostrednictvom Specializovanych Uradov. Obecna dan predstavuje systém miestnych dani
vybranych miestnym Uradom a je to dan z nehnutelnosti domacnosti. Preto su niektoré
nehnutelnosti od obecnej dane oslobodené, teda niektori l'udia nemusia platit’ tuto formu
miestnej dane a niektori vlastnici nehnutelnosti povazovanych za domacnosti mézu ziskat
zlavu zo zdanenia.

Vypocet dane z obytnych nehnutel’nosti (Council tax)

Dari z obytnych nehnutelnosti predstavuje odplatu za miestne sluzby, ako je policajna
sluzba alebo zber odpadu. Dan z obytnych nehnutelnosti sa vztahuje na v3etky stavby
vratane domov, bungalovov, bytov, mezonetovych bytov , mobilnych domov a obytnych
¢Inov, &i uz vlastnych alebo prenajatych.

Pre vypocet dane z obytnych nehnutelnosti pre kazdd stavbu vo Velkej Britanii je
potrebné poznat’ tri skutocnosti. Prvou skuto¢nostou je hodnotova trieda, v ktorej sa
nehnutelnost’ nachadza. Druhou skuto¢nost'ou je potreba poznania vysky dane z obytnych
nehnutelnosti v danej obci pre jednotlivé hodnotové triedy a tretou a nie menej délezZitou
skuto€nostou je poznanie, €i existuje nejaky narok na zlavy pripadné oslobodenie od dane.

Prvym krokom pre vypocet dane je urcit' kategériu do akej hodnotovej triedy stavba
spada. V Anglicku si domy ocenené a zaradené do hodnotovych skupin na zaklade ich
hodnoty zo dna 1. aprila 1991 a nie podla ich sucasnej hodnoty. Vo Walese su domy
ocenené a zaradené do hodnotovych skupin na zaklade ich hodnoty v roku 2003. Pre vSetky
nehnutelnosti v Anglicku existuje centralny register, ktory je jednoducho pristupny aj
prostrednictvom internetu a tak si kazdy danovnik dokaze zistit hodnotovu triedu tej ktorej
nehnutelnosti velmi jednoducho. V Anglicku existuje 8 hodnotovych tried nehnutel'nosti a to
A — H. Pre Wales je to 9 hodnotovych tried A-l1. Ocenenie vSetkych nehnutelnosti v Anglicku
zabezpecCuje agentlra pre ocenenie majetku — Valuation Office agency (dalej len VOA). VOA
je vykonnou agentarou pre danovy urad vo Velkej Britanii (HM Revenue & Customs). VOA
predstavuje vyhradného poskytovatela ocenenia nehnutelnosti v Anglicku pre potreby viady
tak lokalnej ako aj centralnej v savislosti so zdafiovanim. VOA vykonava aj vSetky zakonné aj
dobrovolné ocenovacie prace, ako aj zememeracské sluzby pre viac ako 4000 subjektov
verejného sektora. Svoje vyhradné postavenie si VOA vybudovala svojou dlhoro¢nou
histériou, pretoZe bola zaloZzend uz v roku 1910 a v roku 2010 oslavila svoje sté vyroCie
fungovania. Na rozdiel od Anglicka vietky doméacnosti v Skotsku sa musia ohladom
obecného zdanenia obratit na niektorého zo Skotskych dariovych poradcov zdruZenych
v Skotskej asociacii dafovych poradcov (Scottish Assessors Association), kedZe u nich
ocenenie VOA neexistuje.

Oslobodenie nehnutel’nosti od dane z obytnych nehnutelnosti

Spravidla vSetky nehnutelnosti na Uzemi Anglicka a Walesu podliehaju zdaneniu
O danou z obytnych nehnutelnosti, avSak existuju aj vynimky, kedy nehnutelnosti m6zu byt
od takejto dane oslobodené Uplne. Oslobodenia od dane méZe byt kratkodobé, napriklad po
dobu 6 mesiacov alebo aj permanentne. O oslobodeni nehnutelnosti od dane z obytnych
nehnutelnosti rozhoduju orgadny miestnej samospravy a rozhodnutie uskutoCnuju na zaklade
nasledovnych skutocnosti resp. vlastnosti nehnutelnosti:
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e 0Od dane z obytnych nehnutelnosti je oslobodeny majetok, ktory je prazdny, co
znamend, Ze je neobyvany a majetok musi byt zvacSa nezariadeny. Oslobodenie od
zdanenia nehnutelnosti sa v takomto pripade udeluje najviac na 6 mesiacov
a majetok pocas tejto doby spravidla nesmie byt obyvany, hoci aj v tomto pravidle
existuje vynimka povolujuca obyvanie nehnutelnosti po dobu 6 tyzdrov.

e Oslobodeny od dane z obytnych nehnutelnosti je aj majetok, ktory je prazdny a teda
neobyvany, pretoZe je na nehnutelnosti potrebné vykonat' zasadné opravy alebo
Gpravy, ktoré su potrebné na to, aby nehnutelnost’ bola dalej obyvatelna. V tomto
pripade je vynimka zo zdanenia udelena najviac na 12 mesiacov, bez zavislosti od
toho Ci potrebné rekonstrukéné préce boli do tejto doby ukonéené alebo nie.

e Od dane z obytnych nehnutelnosti je oslobodeny aj sudne zabaveny majetok.

e Rovnhako je od dane z obytnych nehnutelnosti oslobodena aj nehnutelnost’, ktora
bola pravoplatne zadrZzana poskytovatelom hypotekarneho Uveru, z dévodu neplnenia
zavazkov zo strany dlznika.

e Oslobodené su aj nehnutelnosti, ktoré si neobyvané z dévodu, Ze osoba Zijuca
v takejto nehnutelnosti, bola nitena sa prestahovat inde z dévodu zhorSenia
zdravotného stavu aje odkazand na starostlivost’ inej osoby a teda prebyva
v nemocnici, domove socialnych sluzieb alebo u pribuznych.

e Od dane z obytnych nehnutelnosti je oslobodena aj nehnutelnost’, ktort osoba Zijuca
v takejto nehnutelnosti opustila z dévodu poskytovania nevyhnutnej starostlivosti inej
osobe, ktora je odkazana na pomoc druhého, je taktiez oslobodena od dane.

e 0Od dane z obytnych nehnutelnosti je rovnako oslobodena aj nehnutelnost’, ktora je
obyvand Studentmi alebo zahraninymi jazykovymi poradcami, ktory v takejto
nehnutelnosti prebyvaja pocas oficidlneho programu, ktory zastreSuje Britska rada
(British Council). Takouto nehnutelnostou sa rozumie verejnd budova alebo aj dom
v sukromnom vlastnictve, avSak v pripade, Zze v dome prebyvaju aj osoby, ktoré nie
sU Studentmi alebo zahrani¢nymi jazykovymi poradcami na oficialnom programe
Britskej rady, dom podlieha zdaneniu, priCom Studenti a poradcovia sa nebert do
Gvahy.

o Oslobodeny je aj karavan alebo lod, ktord je hlavym sidlom, avSak je trvalo
neobyvand ato po dobu 6 mesiacov. Karavan ako aj lod, méZze byt dlhodobo
oslobodend od dane z obytnych nehnutelnosti v pripade, Ze je umiestnenda na
pozemku, ktory podlieha zdaneniu darnou z obytnych nehnutelnosti

e Oslobodena je aj nehnutelnost’, v ktora obyvaju iba rezidenti vo veku do 18 rokov

e Nehnutelnost,, ktor4 je obyvana iba osobou alebo osobami s tazkym mentalnym
postihnutim, je taktieZ vyli¢ena zo zdanenia dafou z obytnych nehnutelnosti

e Zo zdanenia je vyluCeny aj samostatny seniorsky byt, ktory je suCastou hlavnej
nehnutelnosti, priom osoba Zijuca v takomto byte, je zavisla na majitelovi hlavnej
nehnutelnosti

Platitel’ dane z obytnych nehnutel'nosti

Platitelom dane z obytnych nehnutelnosti je obvykle jedna osoba, a nazyva sa
zodpovednd osoba. Takato osoba nesmie byt mladSia ako 18 rokov. V pripade pérov a dvojic
Zijucich v domécnosti, su tieto osoby spoluzodpovedné za platenie dane z obytnych
nehnutelnosti, a to aj napriek tomu, Ze Sek je vystaveny na meno iba jednej z tychto
os6b. Osoby su spoluzodpovedné bez ohladu na to €i su takéto osoby zosobaSené alebo
v partnerskom vztahu alebo su iba spolubyvajuci. Platitelom dane sa stava iba osoba, na
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ktorej meno je vystaveny Sek a osoba, ktord je vyhradne spoluzodpovednda s touto osobou
platit dan z obytnych nehnutelnosti. Spravidla zodpovednl osobu predstavuje osoba
obyvajuca nehnutelnost’, avSak v Specifickych pripadoch sa zodpovednou osobou stava aj
majitel nehnutelnosti. Majitel nehnutelnosti teda podlieha zdaneniu dafou z obytnych
nehnutelnosti iba v pripade, Ze:

e Nehnutelnost’ alebo majetok je obyvany viacerymi navzajom nezavislymi osobami,
napriklad v pripade ak je nehnutelnost’ v prendjme viacerym nezavislym osobam,
ktoré odvadzaju najomné samostatne.

e Nehnutelnost alebo majetok obyvaju osoby, ktoré nedovfSili vek 18 rokov.

e Nehnutelnost alebo majetok je obyvany osobami, ktoré su Ziadatemi o azyl.

¢ Nehnutelnost’ alebo majetok obyvaju osoby, ktoré tam prebyvaju doCasne a maji
trvaly pobyt inde.

e Nehnutelnost’ alebo majetok sluZi verejnosti ako dom socialnych sluzieb, nemocnica,
ubytovina alebo utocisko pre tyrané Zeny.

V pripade, Ze nehnutelnost’ obyva iba jedna osoba, takato osoba sa stava platitelom
dane z obytnych nehnutelnosti a teda zodpovednou osobou. V pripade, Ze nehnutelnost’
obyva viac ako jedna osoba starSia ako 18 rokov, uplatiuje sa systém resp. pravidlo na
urenie zodpovednej osoby, ktory sa nazyva hierarchickd zodpovednost. Podla pravidla
hierarchickej zodpovednosti, platitelom dane z obytnych nehnutelnosti sa automaticky stava
osoba Zijuca v nehnutelnosti, ktora je na vrchole hierarchie alebo osoba najblizSie k vrcholu
hierarchie. V pripade, Ze sU na rovnakej najvy$Sej urovni hierarchie dvaja alebo viaceri
obyvatelia vSetci sa stavaju vyhradne spoluzodpovedni za zaplatenie obecnej dane. Pravidlo
hierarchie zodpovednosti vyuzivané pre urfenie osoby zodpovednej za platenie dane
z obytnych nehnutelnosti je nasledovné:

1 Obyvatel nehnutelnosti, ktory je sucasne aj majitel alebo obyvatel, ktory vlastni

nehnutelnost’ so vietkymi jej sic¢astami alebo maju na takdato nehnutelnost’ v drzbe

2  Obyvatel nehnutelnosti, ktory je ndjomcom

3 Obyvatel nehnutelnosti, ktory je drzitefom licencie na obyvanie, o znamena, Ze nie

je ndjomcom, ale ma povolenie nehnutelnost’ obyvat’

4 Akykolvek obyvatel Zijuci v nehnutelnosti, aj osoba, ktora v nehnutelnosti prebyva

neopravnene

5 Majitel nehnutelnosti v pripade, Ze nehnutelnost nikto neobyva

Dan z obytnych nehnutel’'nosti a danové zvyhodnenia a Ulavy
KazdoroCne organy miestnej samospravy stanovuju sadzby dane z obytnych
nehnutelnosti pre vSetky hodnotové triedy nehnutelnosti. Organy miestnej samospravy su
rovnako zodpovedné sa vypocet takejto dane a rozposielanie Sekov, avSak nie vSetci platia
plnd sumu dane z obytnych nehnutelnosti. Existuju tri druhy ulav, ktoré mézu zredukovat
celkovl sadzbu dane a to:
e RedukEéna schéma pre osoby so zdravotnym postihnutim

o Zlavy
¢ Benefit na obecnd dan a danovy rabat za druhd dospelld osobu

V pripade, Ze v domacnosti, ktorou je nehnutelnost’ podliehajuca dani z obytnych
nehnutelnosti, Zije osoba (dieta alebo dospeld osoba), ktor4 je podstatne a dlhodobo
zdravotne postihnuta, méZe byt suma dane z obytnych nehnutelnosti zniZzena. ZniZzenie sa
spravidla vykonava priradenim nizSej hodnotovej triedy nehnutelnosti, akd v skutoCnosti
nehnutelnost’ ma. Teda napriklad ak nehnutelnost’, v ktorej prebyva osoba so zdravotnym
postihnutim spada do hodnotovej triedy D, dan z obytnych nehnutelnosti bude stanovena
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akoby sa nehnutelnost’ nachadzala v hodnotovej triede C. Takato Ulava sa samozrejme
vztahuje aj na nehnutelnosti klasifikované v hodnotovej triede A a v takomto pripade sa
sadzba dane znizi proporcionalne ako pri redukcii medzi ostatnymi hodnotovymi triedami.
ZniZzenie dane z obytnych nehnutelnosti sa posudzuje individualne na zaklade Ziadosti,
pricom je potrebné preukazat, Ze v domacnosti naozaj prebyva osoba so zdravotnym
postihnutim a nehnutelnost spifia aspon jednu z nasledovnych poZiadaviek:

e Nehnutelnost méa inStalovani Specidlnu kuchyiu alebo socialne zariadenia

prispdsobené pre zdravotne postihnuté osoby

o V nehnutelnosti sa nachadza miestnost (okrem toalety), ktor4 je prispésobend
a vyuZiva sa pre potreby osoby so zdravotnym postihnutim

e V nehnutelnosti sa musi nachadzat dostatok priestoru, aby osoby so zdravotnym
postihnutim mohli plnohodnotne vyuzivat invalidny vozik a teda nehnutelnost’ by
mala byt aspori z Casti bezbariérova

Ziadost’ o takéto zniZenie musi byt podana v pisomnej forme a doruéena organom miestnej
samospravy, pricom mnohé miestne samospravy maju Standardizované tlaivd. VacSina
samosprav poZzaduje ako dbkaz o zdravotnom postihu osoby Zijucej v doméacnosti lekarsku
spravu, ktora by mala byt prilozend k Ziadosti.

Ako sme uZ vysSie spominali, v pripade, Ze nehnutelnost’ obyva iba jedna osoba, tak
tdto osoba sa stadva zodpovednou osobou za zaplatenie dane z obytnych nehnutelnosti.
AvSak v pripade, Ze v nehnutelnosti Zije len jedna dospela osoba, tak takato osoba ziskava
zlavu 25% z dane z obytnych nehnutelnosti. Pri posudzovani kolko ludi Zije v domacnosti
resp. v nehnutelnosti pre danové ucely sa niektoré osoby nezapocitavaju, su to takzvané
irelevantné osoby pre danové UcCely. Za irelevantné osoby pre darnové ucely sa povazuju
osoby:

e Vo veku 17 a menej rokov

e Vazni azadrzané osoby Cakajuce na deportaciu alebo osoby, u ktorych bola
diagnostikovana mentalna porucha

e Osoby s tazkym mentalnym postihnutim

e Denni Studenti v kvalifikovanom procese vzdelavania (vratane koreSpondencnych
aon-line kurzov), zdravotnicky personal v procese Studia, zahranicni jazykovi
poradcovia na oficiAlnom programe Britskej rady. V pripade, Ze nehnutelnost je
obyvané iba takymito osobami, tak je Uplne oslobodena od platenia dane z obytnych
nehnutelnosti.

e ManZel, partner alebo zavisly Student, ktory nie je Britskym obfanom a ktory kvoli
imigratnym pravidlam nema na Uzemi Velkej Britanie povolenie pracovat’ alebo
poberat’ socialne davky

o Mlada osoba v procese viadneho Skolenia alebo nasledovnik ur€itych druhov ucenia

¢ DIhodobo hospitalizovani alebo obyvatel odkazany na dlhodobd domécu starostlivost’

e Osoby Zijuce v ubytovni, ktord poskytuje starostlivost alebo lieCenie z dévodu
vysokého veku obyvatela, telesnému alebo mentalnemu postihu, abstinujicim
a pretrvavajucim alkoholikom a drogovo zavislym osobam, alebo osobdm ktoré
prekonali alebo bojuju s dusevnou chorobou

e Osoby Zijuce pod dohladom kuratora alebo v €ase sudneho dokazovania

e Osoby, ktoré poskytuju odbornu zdravotnu starostlivost’ ( opatrovatelia)

e QOsoby prebyvajace v ubytovni alebo pristreSku pre bezdomovcov ako napriklad
Armada spasy alebo Vojenskej cirkevnej ubytovni
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e Absolventi, ktory nedosiahli vek 20 rokov a ukonCili svoje Stadium po 30. Aprili, su
oslobodeni od Obecnej dane do 1. Novembra toho roku, bez ohladu i sa absolvent
zamestnal alebo nie

e (Osoba vo veku 18 a viac poberajuca pridavky na deti

e Clen nabozenskej obce

e VyZivované osoby

e Prisludnik host'ujacich ozbrojenych sil

Ak sa vSetky osoby Zijuce v nehnutelnosti povaZzuju za irelevantné pre danové ucely (okrem
Studentov a zahrani¢nych jazykovych poradcov) organy miestnej samospravy udelia 50%
zlavu z dane z obytnych nehnutelnosti. Ak sa osoba zdrziava v nehnutelnosti, ktord nie je
jej trvalym pobytom, takato osoba sa taktieZ zapocitava ako irelevantna pre darnoveé Gcely.
V pripade, Ze takato osoba je jedina obyvajluca nehnutelnost, sa nehnutelnost’ stava jej
druhym domovom.

Zlava vyplyvajuca z oséb irelevantnych pre danové Ucely mbéze byt zapocitana v dani
vypocitanej orgdnmi miestnej samospravy, avsak v pripade, Ze zlava nie je zapocCitana
a danovnik m& na takato zlavu narok, mala by takato osoba bezodkladne kontaktovat’
miestny Urad so Ziadostou o napravu. V opatnom pripade ak zlava bola zapocitana
v pripade, kedy by aplikovand nemala byt, danovnik mé povinnost’ informovat’ miestny Urad
v lehote 21 dni, inak mdze miestny Urad vyrubit’ pokutu.

Dan z obytnych nehnutel’nosti pre rekreacné domy a druhé domovy

Rovnako ako vSetky permanentne obyvané nehnutelnosti aj rekreacné domy
a nehnutelnosti povazované za druhé domovy podliehaju zdaneniu dafou z obytnych
nehnutelnosti. Legislativne je vSak zdafovanie rekreatnych domov a druhych domovov
obmedzené a organy miestnej spravy su natené v pripade takychto nehnutelnosti uplatnit’
zlavu vo vySke od 10 — 50 % z hodnoty beZnej dane z obytnych nehnutelnosti. Tato
skuto€nost’ sa vztahuje najma na fakt, Ze tieto nehnutelnosti nie st dlhodobo obyvané a ich
majitelia uz platia dar z obytnych nehnutelnosti v mieste svojho trvalého pobytu. O vyske
zlavy v ramci zakonom stanoveného rozsahu rozhoduju organy miestnej samospravy
v mieste, kde sa predmetna nehnutelnost’ nachadza.

Danova vyhoda a zl'ava za druhd dospell osobu

Kazda osoba, ktora je povinna platit' dan z obytnych nehnutelnosti méze poziadat’
o uplatnenie danovej vyhody ato pisomnou formou. Organy miestnej samospravy su
v takomto pripade natené posudit’ uplatnenie darnovej vyhody a to najma s prihliadnutim na
vySku prijmu Ziadatela a na jeho celkovy majetok.

Zlava za druh( dospell osobu mbZe byt poskytnutd na zaklade Ziadosti v pripade, Ze
v nehnutelnosti prebyva aj ina dospela osoba s nizkymi prijmami, ktora nie je platitelom
dane z obytnych nehnutelnosti, a ani sa na tito osobu takato povinnost’ nevztahuje a nie je
to ani osoba irelevantna pre darnové Gcely.

Dane z neobytnych nehnutel’nosti / poplatky (Business rates)

Dane z neobytnych nehnutelnosti alebo poplatky predstavuju taktiez majetkové dane,
ktoré sa vztahuju na podnikatel'ské prevadzky a iné stavby, ktoré sa urfené na iné ako
bytové ucCely. Ich oficialny nazov je Néarodné nebytové sadzby. Vyber takejto dane
zabezpeCuju miestne Grady, avSak peniaze su odvadzané centralnej viade a neskér opéat
prerozdelené medzi jednotlivé samospravy.

Dane z neobytnych nehnutelnosti maju vel'mi hlboka histériu, pri€om business rates
v podobe, ako tuto dan, Ci poplatok, ktory ma charakter dane, pozname dnes predstavuje
najnovsiu obmenu série dani vyuzivanych na financovanie miestnych sluzieb samosprav
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zndmych pod nazvom ,rate“, ktoré st postavené na zaklade hodnoty nehnutelnosti. Prvy raz
bola dan charakteristickd ako rate zavedena uz v 16. Storoc€i, konkrétne bola dan definovana
v AlZzbetinskom zékonniku pre chudobnych ( Elizabethan Poor Law Act 1572), ktory ako prvy
poloZil aj zaklady pre ulavy pre chudobnych na miestnej farskej Urovni, ktory sa vztahoval
na chudobné osoby Zijuce na farnostiach. Systém platieb a dani pouzivanych na financovanie
miestnych potrieb sa aj nadalej formoval poCas nasledovnych 3 storoci, vratane
samostatného dariového systému pre Londyn, ktory sa vyuZival v rokoch od roku 1869 do
roku 1963. Neustale navySovanie prisnosti kritérii s postupom ¢asu prinaSali nové vylepsené
metody urcenia hodn6t nehnutelnosti pre danové ucely, pricom bola vyhotovena listina
obsahujuca odhadované hodnoty nehnutelnosti. S postupom €asu vznikli moZnosti podania
namietok voci nesprdvnemu oceneniu nehnutelnosti. Neskdr boli predstaveni aj déstojnici,
ktory zastavali funkciu verejného odhadcu hodnoty nehnutelnosti a tito boli vymenovavani
Komisiu pre vnutorné prijmy (Commissioners of Inland Revenue). Priamym predchodcom
business rates bol general rate, ktory bol uzdkoneny zdkonom The General Rate Act v roku
1967, pricom general rate predstavoval dan, ktorej podliehali vSetky nehnutelnosti na tzemi
Spojeného Krélovstva, tak nehnutelnosti bytového charakteru, ako aj vSetky ostatné
nehnutelnosti. General rate si zachoval vSetky zakladné koncep&né prvky predchadzajdcich
dani a teda aj zakladné znaky identifikacie zdanitelnych nehnutelnosti, ku ktorym sa pridali
isté moderné prvky atak vznikol systém, ktory je postaveny na historickych zakladoch
a pritom spifla poziadavky modernej doby. Tento zakon bol inovovany u? pomerne skoro
v roku 1988, ked ho nahradil The Local Government Finance Act 1988. Zakon z roku 1988
zrusil General rate a nahradil ju dvoma novymi typmi dane s platnostou od 1. Aprila 1990,
a tou boli The Community Charge a modernizovana verzia general rate - business rate. The
Community charge bola typickou darnou z hlavy, a vzhladom na jej nepopularnost’ bola
zakratko nahradend Council tax, ktora je opat vypolitavand na zaklade hodnoty
nehnutelnosti. Novy systém zdanenia nehnutelnosti nebytového charakteru sa stal znamy
pod nazvom business rates, ktora je niekedy znama aj ako universal business rate, teda
vSeobecna dan z nehnutelnosti. Tento systém si zachoval od svojich predchodcov najméa
systém miestnych hodnotovych listin, na ktorych boli ohodnotené vSetky nehnutelnosti na
zéklade odhadovanych cien prenajmu nehnutelnosti. Za ocenenie nehnutelnosti zodpovedal
Valuation Office, ktory bol v roku 1991 rekonstituovany ako Vykonna vladna agentira
Spojeného kralovstva pod ndzvom The Valuation Office Agency, pricom bolo uréené Ze za
vyber a spravu dani budu zodpovedné miestne samospravy. V Case, ked sa navrh zakona
spracovaval, si miestne samospravy navrhli a urcili percento z hodnoty nehnutelnosti,
z ktorého sa neskdr vyvinul centrélne nastaveny koeficient, na zaklade ktorého je mozné
vypocitat’ dan. Koeficient bol stanoveny taktiez ako mechanizmus, ktory zaruci, Ze dan sa
v priemere medzirocne nenavysi viac ako o percento inflcie. Je dblezite opomenut, Ze velmi
podobny systém ohodnocovania nehnutelnosti sa samostatne formoval aj v Skotsku a to
prostrednictvom ich samostatnych osobitnych pravnych predpisov, pricom jediné rozdiely
predstavovali r6zne pojmy a pomenovania a administracia systému. Tento systém do urcitej
miery unifikoval zakon z roku 1988, ktory premenoval aj dane v Skétsku a zaviedol aj pre
Skotsko spolocny koeficient, av3ak ponechal im ich vlastnG metdédu ohodnotenia
nehnutelnosti.

Vypocet business rate

Dane z neobytnych nehnutelnosti /poplatky - beZzne pouzivany termin pre dane, ktoré nie su
urené domacnostiam - sU stanovené najma pre neobytné priestory, vratane vacsiny
komerénych nehnutelnosti, ako su obchody, kancelarie, krémy, sklady a tovarne. Teda
v pripade, ak majitel vyuZiva budovu alebo Cast’ budovy na podnikatel'ské Gcely, bude
pravdepodobne musiet’ zaplatit dan z neobytnych nehnutelnosti. Priestory budd mat
zdanitelni hodnotu urend VOA, ktori miestny organ pouZije pre vypocCet dane. Dan
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z neobytnych nehnutelnosti je miestna dan, ktora je platena okupantmi nebytového majetku
v Anglicku a Walese.

Vyska dane je vypocitavana miestnou samospravou nasledovne:
BR = RV * multiplier

BR — business rate, dan z neobytnych nehnutelnosti pred Glavou
RV — rateable value

Multiplier — multiplikator (koeficient)

Do tohto vypoctu sa nésledné zapracovavaju zlavy a ulavy zo zdanenia.
1 BR - business rate predstavuje zdanitelhd hodnota majetku, ktora je stanovena VOA.

2 Multiplier — multiplikdtor , predstavuje Standardny koeficient, ktory sa vypocitava
pridanim dodatku k hodnote multiplikatora pre malé podniky na pokrytie alav
z podnikatel'skej dane malych podnikov. Co znamena, Ze vé&cSie firmy a spolo¢nosti
dopléacaju na ulavach malych podnikov. Multiplikator pre malé podniky tak ako aj zlavy
z podnikatel'skej dane rastl na rocnej baze podla indexu inflacie maloobchodnych cien,
spravidla v septembri. Okrem takéhoto nérastu sa uskutoChuje aj precenenie.
Multiplikator sa precenuje kazdych pat’ rokov, aby sa zachovala spravodlivost’ a to najma
tak, aby zdanitelné hodnoty odrazali zmeny na trhu nehnutelnosti. Posledné precenenie
sa uskutocnilo 1. Aprila 2010. Pocas pravidelného precenenia su teda multiplikatory
revidované tak, aby sa zmeny celkového podnikatel'ského zdanenia rovnali inflacii.

The small business rate multiplier - predstavuje znizeny multiplikator (koeficient), ktory sa
pouziva na vypocet podnikatel'skej dane pre podniky, ktoré sa kvalifikuja na Glavu malého
podniku.

Aktualne multiplikatory (koeficienty)

Multiplikadtor sa pouZiva pri vypotte sadzby dane z neobytnych nehnutelnosti. To udava
percento alebo pocet centov na libru, zo zdanitelnej hodnoty nehnutelnosti.

Zoznamy ohodnotenia Miestnych Uradov

Ratingové zoznamy su zoznamy vSetkych zdanitelnych hodn6t majetku vyuzivaného
na podnikatel'ské ucely v Anglicku a Walese. K dispozicii je samostatny zoznam pre kazdu
samospravu, ktord si sama vypoCitava a vybera dane z nehnutelnosti vyuZivanych na
podnikanie. Hodnotiace zoznamy su zverejiiované raz za pat’ rokov a to v ase precenenia:

2010 Zoznam nadobudol platnost’ 1. aprila 2010 a bude trvat’ aZz do budiceho precenenia

2005 zoznam nadobudol Uc¢innost’ 1. aprila 2005 a trvala az do 31. marca 2010

2000 Zoznam nadobudol platnost’ 1. aprila 2000 a trvala az do 31. marca 2005

Ak je podstatna zmena ohodnotenia, alebo nejaky iny dévod pre zmenu zdanitel'nej hodnoty,

tak je zaznam nehnutelnosti zmeneny v rebricku.

VOA vydava aj navrhy zoznamov Sest’ mesiacov pred tym, ako budl zverejnené nové

zoznamy. To dava danovnikom moznost’ overit’ si svoje nové ocenenie v predstihu, skor ako

je miestnym uUradom vypocitana dafova sadzba.

Centralny zoznam obsahuje ratingové hodnotenie siete majetku a to najma hlavnych

dopravnych, inzZinierskych a telekomunikacnych podnikov a medziregionalnych potrubi.

V rebricku sa nachadza jedna poloZzka pre kazdu spolo¢nost s ndzvom. K dispozicii su

samostatné pravne predpisy a zoznamy pre Anglicko a Wales.

3. RV — rateable value - zdanitelnd hodnota predstavuje obvykl( ro¢nd najomnu hodnotu
podniku alebo neobyvatelného majetku k urCitému datumu ocenenia. To znamena, Ze
zdanitelna hodnota predstavuje vySku ndjomného za majetok v den ocenenia, ak by
tento majetok bol ponuknuty na prengjom na volnom trhu. Aktualne zdanitelné hodnoty,
ktoré nadobudli platnost’ diia 1. aprila 2010, predstavuju ndjomné hodnoty k 1. aprilu
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2008. VOA vytvara skupiny podla podobnych vlastnosti nehnutelnosti , aby sa uistili, Zze
sU ocefiované jednotne. To sa nazyva ocefovaci systém. Existuji rbzne programy pre
rézne typy nehnutelnosti. Kazdé schéma nacrtdva pristup VOA a uvadza zoznam
nehnutelnosti v danej schéme a kazda nehnutelnost ma tiez referencné cislo schémy,
podla ktorého moZno nehnutelnost’ identifikovat. Zdanitelné hodnoty nehnutelnosti
v ramci schémy nie su identické, ale VOA pouZili rovnaky pristup k ocenovaniu.Vsetky
obchodné a iné nebytové nehnutelnosti su ocenované v rovnaky den — deri ocenenia. Den
ocenenia je stanoveny dva roky pred dfiom precenenia, ktory je znamy aj ako den
uvedenia do platnosti nového precenenia, ¢o predstavuje problém od doby zavedenia
tohto typu zdanenia v roku 1990. Napriklad ocenenie, ktoré sa dostalo do platnosti 1.
Aprila 2010 je zaloZené na trhovej hodnote prendjmu nehnutelnosti zo dia 1. Aprila 2008.
Tato skutoCnost’ ddva VOA dostatok ¢asu na zozbieranie a spracovanie informacii, ktoré
sliZia ako podklad pre néasledne publikované zoznamy ohodnotenia. V pripade ak sa
zdanitelné hodnoty majetku pri preceneni zvysia, tak vlidda spravidla zniZuje multiplikator
tak, aby sa celkovy prijem z dani navySil maximalne o percento inflacie a teda celkovy
narodny Uhrn z dane z podnikania ostava nezmeneny. Cielom kaZzdého precenenia je tak
viac menej iba spravodlivost’ v rozdeleni zdanenia medzi jednotlivymi dariovnikmi a kedze
vSetky nehnutelnosti si ocenené v rovhakom Case, nie je podstatnym faktorom ¢i je trh
nehnutelnosti v expanzii alebo recesii.Agentira pre ocefiovanie majetku (VOA) meria
vSetky vlastnosti pomocou Standardnych meracich metéd, ktoré su v sulade s meracim
kodom schvéaleny Royal Institution of Chartered Surveyors (RICS) — Kralovsky institat
autorizovanych zememeracov. Vyuziva sa metdda Cistého vnutorného priestoru (NIA),
ktora meria pouzitelny priestor vo vnutri budovy. Metdda je vSeobecne aplikovana pre
arady, obchody, dalSie maloobchodné priestory, ako st banky, kadernictva, reStauracie a
podobne. Podla metddy NIA sU niektoré priestory vyfnaté z vypoctov, ako napriklad:
sluzby suvisiace s ubytovanim ako toalety a k tomu prislichajace lobby, miestnosti pre
upratovacky, vytahové Sachty a vytahové strojovne, schodiska, kotolne, nadrze, palivové
sklady a niektoré izby pre rastliny. Druha metdéda Hrubého vnuatorného priestoru (GIA)
meria cely uzavrety priestor budovy v rdmci vonkajSich stien, ako aj vratane priestorov
vyliCenych z metody NIA vysSie. Metdda GIA je vSeobecne aplikovand na priemyselné
objekty ako su sklady alebo vyrobné jednotky. Metdda pouzivana pri oceneni kazdej
nehnutelnosti je vidy blizSie uvedena v jeho ocerfiovacej schéme alebo systéme. Aj
napriek urCeniu tychto dvoch Standardizovanych sp6sobov merania a teda ocenenia
existuju aj niektoré typy objektov, ktoré st predmetom osobitnych metdd oceriovania.

Dan z neobytnych nehnutel'nosti a dafova ul'ava a vypomoc

Ako v pripade mnohych inych dani aj v pripade dane z neobytnych nehnutelnosti je
mozné si uplatnit’ danovu alavu. Takato Ulavu si vo Velkej Britanii mézu uplatnit’ napriklad
osoby, ktory su platcami podnikatel'skej dane avSak zdanitelna hodnota ich nehnutelnosti je
nizSia ako 18000 libier a v pripade oblasti Greater London dokonca az 25 500 libier. Okrem
priamych finannych danovych alav, poskytuje darnova legislativa aj moZnosti napriklad
odloZenia, Ci neskorSieho splatenia alebo postupného splacania dane. TaktieZ existuju aj iné
formy ulav ako napriklad ulavy poskytované charitativnym alebo neziskovym spolo¢nostiam
alebo ulavy z prazdnych budov.

Prvym druhom danovej ulavy sa vybrané druhy nehnutelnosti, ktoré nepodliehaju
zdaneniu danou z neobytnych nehnutelnosti vobec. Takéto nehnutelnosti nie su a ani nikdy
neboli ocenené VOA. Nezdanené nehnutelnosti su:

1 Nehnutelnosti vyuZivané ako polnohospodarske

e Polnohospodéarska péda
e polnohospodérske stavby
2 Rybie farmy
e pozemky vyuZzivané vyluéne v suvislosti s chovom ryb
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e budovy vyuZivane vylucne v suvislosti s chovom ryb

3 Miesta, kde sa uctieva ndboZzenstvo
e kostoly, kaplnky a podobné stavby, ktoré sa vyuZivaju na nabozenské ucely
e  pozemky prislichajuce k ndboZenskym stavbam
4  Majetok a pozemky Trinity house — verejny organ spravujlci navigacné a komunikacné
systémy
e majaky
e hoje

e iné budovy v sprave Trinity house
5 Kanalizacie
e Kanalizatna siet’
e pozemky prislichajuce kanalizatnej sieti
6 Nehnutelnosti v sprave organov pre odvodiiovanie
7 Parky
8 Nehnutelnosti a pozemky sliZiace postihnutym osobam
9 Pozemky slGZiace pre vzdusSnu ochranu
10 Pristavné boje
11 Pozemky elektrizatnej a prenosovej sustavy a iné

Ako vyplyva zo skutocnosti pri dani z obytnych nehnutelnosti vztahujlicej sa na
domacnosti Anglicky systém miestnych dani poskytuje mnozstvo Glav a benefitov. Vzhladom
na vysSie uvedené druhy pozemkov a stavieb, ktoré s predmetom alav v pripade dani
z neobytnych nehnutelnosti je zrejmé, Ze miestne dane poskytuji vo vSeobecnosti priestor
pre uplatiiovanie si benefitov a to najma v pripade znevyhodnenych osdb. V sucasnosti na
tzemi Velkej Britanie, ako reakciu na neustale pretrvavajucu finanénua krizu, prijala centralna
vlada opatrenie, ktoré umozniuje podnikatelom si svoju dafovu povinnost' rozloZit' na viacero
splatok alebo aj odlozit az o 3 roky. V pripade dane z nehnutelnosti vyuzivanych na
podnikanie jednou z najhlavnejSich a najdolezitejSich Glav predstavuje ulava pre malé
podnikanie — Small business rate relief (SBRR). SBRR je wuplatnitelnd na vSetky
nehnutelnosti, ktoré nie si uréené pre bytové Ucely v Anglicku, ktoré majud hodnotu niZSiu
ako 12000 libier a to v pripade ak, majitel nehnutelnosti nevlastni ini nehnutelnost. SBRR
sa da& uplatnit’ aj na nehnutelnosti, ktorych hodnota je nizSia ako 12000 libier a majitel
vlastni viacero nehnutelnosti, avSak v takom pripade sa pristupuje k ulave individualne. Tieto
nehnutelnosti v rdmci SBRR mdéZzu dostat dlavu aZz do vysky 50%. Ako proti krizové
opatrenie prijala centrdlna vlada opatrenie, ktoré opraviuje k 100% darovej ulave pre
osoby, ktoré vlastnia jednu nehnutelnost’ vyuzivani na podnikanie a jej hodnota je nizSia
ako 6000 libier. Toto opatrenie je len doCasné a je v platnosti od roku 2011 do roku 2013
a teda uplatnitel'né v dvoch danovych obdobiach.

Zaver

Transparentnost’ financovania miestnej samospravy, podobne ako na Slovensku,
zarucuje fakt, Ze ro€na uctovna zavierka podlieha auditu. Podla platnej legislativy v Anglicku
a Walese musi byt’ ro€na uctovna zavierka overend nezavislymi auditormi, ktorych vymenuava
Auditorska komisia, alebo v Skétsku UStovna komisia pre Skotsko. V Severnom irsku tito
funkciu zastreSuje samostatnd osoba - hlavny auditor miestnej samospravy. Okrem tychto
zdkonom stanovenych auditorov maju moZnost do Gc¢tovnictva nazerat' a vykonavat
samostatny dohlad aj voli¢i — obCania a v pripade nejasnosti maju pravo dopytovat sa,
pripadne podavat’ namietky priamo auditorom.

Dovolujeme si vSak podotknut, Ze takmer vSetky problémy, ktoré vyplynuli
z danového systému Spojeného kralovstva suviseli skor s legislativnymi nedostatkami, Ci tak
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vel'mi diskutovanou dafovou spravodlivostou, ale o sa tyka spravy a vyberu dani je systém
pomerne funkény a oproti systému spravy Slovenskej republiky spolahlivy. MoZno si preto
polozit’ otazku Ci je to preto, Ze spravca dane uz vopred pozné vSetky nehnutelnosti, a tak si
dokéze celkom presne vypocitat’ budlci danovy vynos z miestnych dani. Na zéklade tychto
informacii dokdZze miestna samosprava objektivne a primerane nastavit’ rozpocet aj na dalSie
obdobia, o nam v Slovenskej republike absentuje.
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STRUKTURALNA POLITIKA EUROPSKEJ UNIE

STRUCTURAL POLICIES OF EUROPEAN UNION

JARMILA VIDOVA

Abstrakt

Ekonomické a socialne rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi a regionmi Unie, mdzu mat’ rdozne
pri¢iny. M6Zu vyplyvat z dlhodobych nevyhod spdsobenych geografickou odlahlostou alebo z
nedavnych socialnych a hospodarskych zmien alebo z kombinacie tychto dvoch faktorov.
RieSenim disparit a nerovnovah medzi regionmi Eurépskej Unie sa zaoberd Strukturalna
politika. Je jednou z kliCovych politik, zabezpeCuje poskytovanie pomoci zaostavajucim
regibonom, pomaha pri konverzii problémovych priemyselnych oblasti, pri modifikacii
vidieckych oblasti s upadajucim polnohospodarstvom a pri regeneracii spustnutych casti
miest. Predstavuje politiku solidarity, pretoze zabezpeCuje poskytovanie pomoci
zaostavajacim regiénom, pomaha pri konverzii problémovych priemyselnych oblasti, pri
modifikacii vidieckych oblasti s upadajacim polnohospodarstvom a pri regeneracii
spustnutych ¢asti miest.

Abstract

Economic and social disparities between the Member States and regions of the Union, may
have different causes. They can result from long-term disadvantages of a geographical
remoteness or the recent social and economic changes, or a combination of these two
factors. Address the disparities and imbalances between the regions of the European Union
is engaged in structural policy. It is one of the key policy making assistance lagging regions,
helps to convert the problem of industrial districts in rural areas of modification retrograde
agriculture and the regeneration of derelict parts of cities. It represents a policy of solidarity,
because it ensures assisting lagging regions, helps to convert the problem of industrial
districts in rural areas of modification retrograde agriculture and the regeneration of derelict
parts of cities.

KIl'dcové slova
Strukturalna politika, integracia, Finan¢né nastroje predvstupovej pomoci, IPA
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Uvod

Realna konvergencia vyjadrena tvorbou HDP v parite kapnej sily meranej na
obyvatela dvanastich krajin, ktoré vstapili do EU od roku 2004, nedosahuje hodnotu 75%
priemeru EU 27, a tieto krajiny dostand v obdobi 2007 az 2013 z celkového regionalneho
financovania 51 %, hoci obyvatelstvo tychto Statov predstavuje menej ako jednu Stvrtinu
celkovej populacie EU. Kym v roku 1995 bolo na tato politiku vyclenenych len 6 % z
celkového rozpocCtu, v roku 1998 sa to zvysilo na 17,2 % a na roky 2007-2013 je na
Strukturalnu politiku vy€lenenych 308 mid. Eur, teda 35,7 % z celkového rozpoctu. Hlavny
dbéraz sa kladie na Clenské Staty zo strednej a vychodnej Eurépy, ako aj na tie oblasti
ostanych Clenskych Statov, ktoré maju osobitné potreby.

1Hlavné etapy vyvoja Strukturalnej politiky Eurépskej Unie

V preambule Rimskej zmluvy (1957)sa konStatuje, Ze je nevyhnutné posilnit’ jednotu
ekonomik a zaistit' ich harmonicky rozvoj vyrovnavanim existujacich rozdielov medzi
jednotlivymi regiénmi a zmierfiovanim zaostalosti znevyhodnenych regiénov. Roku 1958 boli
zalozené dva rezortné fondy: Eurdpsky socialny fond a Eurdpsky polnohospodéarsky
usmernovaci a zaru€ny fond. Uz pri vzniku Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva si
Clenské krajiny uvedomovali, Ze diferencie v ekonomickej a socialnej oblasti jednotlivych
regionov si neziaduce. Do roku 1973 je pre politiku sddrznosti, ktord v tej dobe bola
reprezentovana predovsetkym regionalnou politikou, charakteristicky individualny pristup bez
akejkol'vek koordinacie na nadnérodnej Urovni. Existovala predstava, Ze realizacia spolo¢ného
trhu vyrovna regionalne rozdiely vo vnutri spoloCenstva, a tak pozornost sa zamerala na
makroekonomické problémy. Inym, nemenej délezitym faktorom bola skuto€nost, Ze medzi
pébvodnymi Siestimi zakladajucimi krajinami neboli vyrazné diferencie, jednalo sa skoér o
vnatorné regionalne disparity.> KedZe roku 1973 dochadza k rozsireniu spologenstva o dalsie
tri krajiny, Velku Britaniu, Dansko a irsko, diferencie medzi regionmi sa zvyraznili. V désledku
svetovej krizy a ropnych Sokov, dochadza k prehlbovaniu medziregionalnych rozdielov a k
spomaleniu celkovej hospodarskej dynamiky. V tychto sdvislostiach zaCala Velka Britania
presadzovat’ zavedenie spolocnej regionalnej politiky. V roku 1975 je zaloZeny Eurdpsky fond
regionalneho rozvoja (ERDF), o mbZeme povaZovat' za zaciatok systematickej Strukturalnej
politiky. Eurépsky fond regionadlneho rozvoja sa stal nastrojom na zniZovanie vyraznych
regionalnych diferencii, na rozvoj najchudobnejSich regidnov z rozpoctovych prispevkov
Clenskych Statov.

Od zaciatku 70. rokov sa v krajinach spoloenstva pouZiva jednotny a uceleny
pat'stupniovy systém kategorizacie Uzemno-Statistickych teritoridlnych jednotiek — planovacich
regionov NUTS resp. LAU. Tieto regiony boli stanovené v spolupraci medzi Statistickym
dradom EU, narodnymi Statistickymi Gradmi &lenskych Statov a Eurdpskou komisiou. Toto
delenie nemusi nevyhnutne zodpovedat administrativnemu deleniu Statu. Regiony NUTS 1,
NUTS 2 a NUTS 3 sa vztahuju na regionélnu, regiény LAU | a LAU Il na lokalnu droven.
Regiény na urovni NUTS 2, majuce spravidla od 800 tis. do 3 mil. obyvatelov, su dolezité pre
uplatiiovanie principov sudrznosti a aplikaciu nastrojov Strukturalnej politiky.® Zmeny a
doplnky klasifikacie NUTS sa prijimaju nie CastejSie ako kaZdé tri roky v druhej polovici
kalendarneho roka na zaklade v nariadeni stanovenych klasifikatnych kritérii v sulade s
uvedenym regulaénym postupom. V pripade znacnej reorganizacie prisludnej administrativnej
Struktury cClenského Statu sa vS8ak méZu zmeny a doplnenia klasifikacie NUTS prijimat’ v

°LIPKOVA, L. a kol. (2006). Eurépska Unia. Bratislava: Sprint 2006., p. 402 1SBN 80 — 89085 — 65 —2
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kratSich ako trojro€nych intervaloch (Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) C.
1059/2003.°

V roku 1986 sa v dokumente Akt o jednotnej Eurdpe objavuje i definicia regionalnej
politiky, ktord je takto prvykrat zaclenena do primarneho prava SpoloCenstva. Jednotny
eurdpsky akt mal vytvarat’ podmienky pre realnu politiku sudrznosti, ktorA ma napomoct’
krajindm juZnej Eur6py a inym znevyhodnenym regionom. V roku 1988 predstavitelia Statov
a vlad prijimaju na navrh Prezidenta Komisie Jacquesa Delorsa akény plan umoZiujaci
zdvojnasobit’ zdroje Strukturalnych fondov v rokoch 1987 az 1992. Pre Strukturdlnu pomoc
bolo vy¢lenenych 68 mld. ECU (v cenach roku 1997). V roku 1989 bola odStartovana prva
reforma Strukturalnych fondov. Reforma schvdlila princip viacroného planovania, stanovila
prioritné ciele rozvoja a zriadila partnerstvo so Statmi ako aj s inymi ekonomickymi
subjektmi. K formovaniu Strukturalnej politiky EU vyznamne prispela i Maastrichtska zmluva —
Zmluva o Europskej unii. Vstupila do platnosti v roku 1993 a oznacila kohéziu za jeden z
hlavnych cielov Eurépskej Unie, spolu s hospodéarskou a menovou Uniou a jednotnym trhom.
UmozZnila tieZz vytvorenie Kohézneho fondu na podporu projektov v oblasti Zivotného
prostredia a dopravy v najmenej prosperujucich &lenskych statoch.’

Roku 1993 zaCina fungovat predvstupovy program PHARE, ktory pomahal
asociovanym a kandidatskym krajinam z byvalého Vychodného bloku. Rada (Edinburgh,
december 1992) schvdlila takmer 200 mid. ECU pre politiku sadrznosti, takmer tretinu
rozpoGtu Spologenstva. Strukturalne fondy sa rozsirili o Finanény nastroj na riadenie rybného
hospodarstva. Rada v Berline (marec 1999) reformuje Strukturalne fondy a upravuje
fungovanie Kohézneho fondu. Na podporu ekonomického a socialneho rozvoja a ochranu
Zivotného prostredia v kandidatskych krajinach strednej a vychodnej Eurépy sa vytvorili dva
noveé nastroje ISPA a SAPARD, ktoré mali doplnit’ beZiaci program PHARE.

Prijatim stratégie rozvoja Eurdpskej Gnie roku 2000 s cielom premenit’ Uniu do roku
2010 na najdynamickejSiu znalostni ekonomiku s najvy$Sou schopnostou konkurencie, sa
museli zmenit' aj priority a stratégia bola doplnena o trvalo udrZatelny rozvoj. EK 18.
februara 2002 predlozila navrh reformy politiky sudrznosti pre obdobie 2007 - 2013: Nové
partnerstvo pre sudrznost: konvergencia, konkurencieschopnost’ a spolupraca. RozSirenim
Eurdpskej Gnie roku 2004 o 10 novych Statov (Cyprus, CR, Estonsko, Madarsko, Loty3sko,
Litva, Malta, Polsko, SR a Slovinsko) sa meni vyznam Strukturalnej politiky, pretoze Staty
maju nizSiu ekonomickd Urovenl ako pbvodnych 15 Statov. Slovensko spusta historicky
prvykrat Cerpanie Strukturalnych fondov EU v skratenom programovom obdobi 2004-2006.
Nasledne Rada roku 2005 prijima kompromis, ktory sa dotyka navrhu financnej perspektivy
pre roky 2007-2013. Pre politiku sudrznosti sa vycClefiuje 347,410 miliard EUR a 17. méja
2005 podpisala Rada, Parlament a Komisia dohodu ohl'adne sedemrotného rozpoCtu na roky
2007-2013. 6. marca 2006 predlozila SR EK na posudenie 11 operacnych programov pod
NSRR 2007-2013 a 1. augusta vstupuju do platnosti Nariadenia EP a Rady o Strukturalnych
fondoch, Kohéznom fonde a Eurdpskej Uzemnej spolupraci pre obdobie 2007-2013. 6.
oktébra prijima Rada Spolo¢né usmernenia ku sudrznosti a vytvara nimi zdklad principov
novej politiky pre obdobie 2007-2013.

Politika, ktord j predmetom tohto prispevku musi fungovat' na presne stanovenych
principoch.

Principy Strukturéalnej politiky Europskej unie
- Princip kohézie - zmiernenie a odstrédnenie rozdielov v ekonomickej a sociélnej
Grovni jednotlivych Statov.

®NUTS - Nomenclature of territorial units for statistics

"RAJCAKOVA, E. (2005). Regionalny rozvoj a regionalna politika. UK v Bratislave. Extern, Bratislava, p.
120; ISBN 80-223-2038-2.
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- Princip koncentréacie - zameranie podpory zo Strukturdlnych fondov na fixne
stanovené ciele. Podpora sa sustreduje hlavne do oblasti, kde sa otakava najvacsie
zhodnotenie prostriedkov z pohladov eurépskych zaujmov.

- Princip programovania - forma programovych dokumentov, ktoré predkladaju
Clenské Staty. Tento princip vyZaduje Casovy rozvrh pre alokaciu pomoci.
Prostriedky fondov su alokované na zéklade viacro¢nych a viacodborovych
programov a nie na zaklade jednotlivych projektov.

- Princip partnerstva - znamena, Ze pri realizacii projektov je potrebna uzka
spoluprdca medzi jednotlivymi Groviiami orgadnov na eurdpskej, narodnej,
regionalnej a miestnej drovni.

- Princip adicionality (doplnkovosti) —prostriedky zo Strukturalnych fondov EU
nenahréadzaji, ale iba dopifiaju vydavky &lenskych krajin na vlastnd regionalnu
a Strukturalnu politiku.

Tabul'ka 1 Komparécia nastrojov a ciel'ov Strukturalnej politiky EU

2000 - 2006 2007 — 2013
Ciele/Iniciativy Financné nastroje Ciele/Iniciativy Finan¢né nastroje
Kohézny fond Kohézny fond

. ERDF, ESF, Konvergencia
Ciel 1 pomoc i
e EAGGF- Kohézny fond
zaostavajlucim 8 )
., usmernovacia ERDF
regionom, o
Cast ESF
FIFG
Regionalna
Ciel 2 podpora konkurencieschopnost’
ekonomickej ERDF, ESF a zamestnanost’
a socialnej konverzie - regionélna uroven
. L. .. ERDF
- narodnd droven: ESF
Ciel 3 rozvoj ESF Eurdpska stratégia
fudskych zdrojov zamestnanosti
INTERREG ERDF
URBAN ERDF Eurdpska Uzemna ERDF
EQUAL ESF spolupréaca
LEADER + EAGGF—
R ——
omvol vidiekaa | gy
reStrukturalizacia . e
garantna Cast
sektora rybolovu FIFG
okrem Ciela 1
9 ciel'ov 6 nastrojov 3 ciele 3 néastroje

Maximalna miera spolufinancovania projektov zo zdrojov EU podla cielov je na ciel
Konvergencia od 75% do 85%, na ciel Regionalna konkurencieschopnost' a zamestnanost’
od 50% do 85% a na ciel Eurdpska Uzemna spolupraca od 75% do 85%.
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2 Analyza financovania investi¢nych projektov zo Strukturalnych fondov
Eurdpskej Unie

Financné prostriedky zo Strukturdlnych fondov patria medzi vyznamny faktor rozvoja
v krajinach strednej a vychodnej Eurépy, kedZe ich objem predstavuje 2,1 % az 5 % HDP.
Ich vyznam v sucasnosti rastie o to viac, Ze v obdobi globalnej hospodarskej a financnej krizy
sU iné rozvojové zdroje obmedzené. Celkovy objem finanénych prostriedkov v rdmci fondov
EU vo vybranych krajinach SVE bez ich narodného spolufinancovania predstavuje 215,11
mid. EUR.

Najvacsi podiel prostriedkov z tychto fondov bolo pridelenych Pol'skej republike, a to
83,12 mld. Eur, ¢o predstavuje priblizne 39 %. Druh& najvacsia suma bola pridelena Ceskej
republike, ato 29,13 mild. Eur, o je 14 % podiel na celkovych zdrojoch. Madarsku
a Rumunsku bolo pridelené priblizne rovnaké percento, a to 13 %.

Najmenej prostriedkov bolo pridelenych Estonsku a Slovinsku, ato necelé 2 %
z celkovych zdrojov. KedZe medzi jednotlivymi krajinami su velké rozdiely, ¢o sa tyka poctu
obyvatelov, relevantnejSie Udaje dostaneme ked mnoZstvo pridelenych prostriedkov
vydelime poctom obyvatelov danej krajiny. Takto zistime, Ze tie rozdiely nie su aZ také
velké. Z tohto pohladu najviac prostriedkov bolo pridelenych Estdénsku, kde na jedného
obyvatela pripadd 3,14 tis. Eur. V Madarsku pripadd na jedného obyvatela 2,96 tis. Eur.
Najmenej teda pripadd na krajiny Bulharsko a Rumunsko, ktoré sa stali clenom Eurdpskej
anie v roku 2007.

Tabulka 2 Prehl'ad dostupnej pomoci zo Strukturalnych fondov (ESF, ERDF, CF)
jednotlivych krajinach strednej a vychodnej Eurdpy v rozpoctovom
obdobi 2007- 2013

Eston | LotyS
Krajina SR [SI.LR] PR CR | -sko | -sko | Litva| MR BR RR
HDP/obyv

v tis. Eur 6,87 18,20 9,46( 14,70| 11,83| 10,18| 9,59| 10,48| 4,47| 6,37

Celkovy
rozpocet
vmld. Eur| 13,34| 5,02 83,12| 29,13| 4,20| 5,70 9,01| 28,76| 9,36| 27,47
Rozpocet
na obyv. v
tis. Eur 247 2,48 2,18 2,81 3,14 251 2,68 2,96 1,23 1,28
Poznamka: SR — Slovenska republika, CR — Ceska republika, PR — pol'ska republika, BR — Bulharska
republika, RR — Rumunska republika, SI. R - Slovinsko

Zdroj: EU Funds in Central and EasternEurope, Progress Report 2007 — 2008, dostupné na :
http://www.kpmg.pl/dbfetch/52616e646f6d49561c6ac99329784e939fbfadddffd73e17d189bcddde24a
361/2008_eu-funds_cee.pdf

V priebehu dvoch rokov (2007-2008) bolo v krajinAch SVE schvalenych projektov
v hodnote 29,34 mid. Eur, €o predstavuje asi 11 % z celkového rozpoctu, z toho za 8,8 mid.
Eur bolo schvélenych projektov v Madarsku. Za 7,73 mid. Eur bolo schvalenych projektov
v Ceskej republike. Najmenej schvalenych projektov bolo v Bulharsku, Esténsku, LotySsku,
Slovinsku a na Slovensku.
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Tabulka 3 Schvalené a zazmluvnené projekty v krajinach strednej a vychodnej
Eurépy v priebehu rokov 2007-2008 v mld. Eur
SR | SI.L.R| PR CR MR Esténsko | LotySsko | Litva BR RR
Celkovy
rozpocet \%
mld. Eur 11,40| 5,02 83,12] 29,13 28,76 4,20 5,70 9,01 9,36 27,47
Schvalené
projekty \%
mid. Eur
v 2007 — 2008 193] 1,37] 3,16| 7,73 8,80 0,74 1,32 - 1,37 2,94
Zazmluvnené
projekty \%
mld. Eur
v 2007 — 2008 1,06 1,12 3,16| 5,30 5,80 0,45 1,06 - 1,20 1,36
SP/CR Vv % 13,00| 23,00| 3,00] 23,00 25,00 13,00 17,00 -| 12,00 9,00

Poznamka: SR — Slovenska republika, CR — Ceska republika, PR — pol'ska republika, BR — Bulharska
republika, RR — Rumunska republika, SI. R - Slovinsko

Zdroj: EU Funds in Central and EasternEurope, Progress Report 2007 — 2008, dostupné na :
http://www.kpmg.pl/dbfetch/52616e646f6d49561c6ac99329784e939fbfadddffd73e17d189bcddde24a
361/2008_eu-funds_cee.pdf

Miera pokroku v implementécii EU fondov je v jednotlivych vybranych krajinach rozna
v zavislosti pripravenosti ich vnatornych Struktdr na Cerpanie. Ako prvi zverejnili vyzvy na
predkladanie projektov uZ v prvej polovici roku 2007 Madarsko, Slovinsko a Ceska republika.
V SR boli zverejnené prvé vyzvy na predkladanie projektov az v roku 2008 a v Litve dokonca
az v druhej polovici roku 2008.

3 Zmeny v Strukturalnej politike po prijati Zmluvy o fungovani Eurépskej UGnie

Prijatim Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (2009) dochadza v Strukturélnej politike
k posilneniu jej tzemného aspektu a k rozSireniu zamerania solidarnej pomoci. V Hlave
XVIIl  Hospodéarska, socialna a Uzemna sudrznost’ €l. 174 — 178 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie, je stanovené:

- Unia sa predovietkym zameriava na znizovanie rozdielov medzi Groviiami rozvoja
v jednotlivych regiénoch a zaostalosti v najviac znevyhodnenych regiénoch.

- Vramci dotknutych regionov je potrebné venovat' mimoriadnu pozornost’ vidieckym
regionom, regionom zasiahnutym zmenami v priemysle a regionom zavazne a trvalo
znevyhodnenym prirodnymi a demografickymi podmienkami, ako su najsevernejSie
regiony s velmi nizkou hustotou obyvatel'stva, ostrovné, cezhrani¢né a horské regiony.

- Kohézny fond zriadeny v sulade s rovhakym postupom poskytne finanéné prispevky na
projekty z oblasti Zivotného prostredia a transeurdpskych sieti tykajucich sa dopravnej
infraStruktary.

Dia 29. jana 2011 Komisia prijala navrh dalSieho viacrocného finanéného rdmca na
roky 2014 — 2020: rozpocCet na vykonavanie stratégie Eurdopa 2020. Komisia vo svojom
navrhu rozhodla, Ze politika suadrznosti by mala zostat podstatnym prvkom dalSieho
financného balika a zdéraznila jej z&sadnu Ulohu pri vykonavani stratégie Eurdpa 2020.
Komisia navrhla rad délezitych zmien spésobu navrhovania a vykonavania politiky sudrZnosti.
K najvyraznejSim znakom navrhu patri zameranie financovania na mensi pocet priorit lep3ie
prepojenych na stratégiu Eurépa 2020, zacielenie na vysledky, monitorovanie pokroku k
dosiahnutiu dohodnutych cielov, rozsiahlejSie vyuZivanie podmienenosti a zjednoduSenie
vykonavania.
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Graf 1 Podiel jednotlivych krajin strednej a vychodnej Eurépy na celkovych
prostriedkov zo Strukturalnych fondov v rozpoctovom obdobi 2007-
2013
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Zdroj: EU Funds in Central and EasternEurope, Progress Report 2007 — 2008, dostupné na :
http://www.kpmg.pl/dbfetch/52616e646f6d49561c6ac99329784e939fbfadddffd73e17d189bcddde24a
361/2008_eu-funds_cee.pdf

Nariadenie EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o osobitnych ustanoveniach na
podporu ciela Eurdépska Uzemna spolupraca z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja
2011/0273 (COD) obsahuje vSeobecné ustanovenia tykajuce sa Eurdpskej Uzemnej
spoluprace. Nadvazuje na pracu vykonanu v ¢ase od uverejnenia Stvrtej spravy o sudrznosti
v maji 2007, v ktorej boli na€rtnuté najvacSie vyzvy, ktorym budd regiony celit’
v nadchadzajacich desatroCiach, a otvorila diskusiu o buducej politike sudrznosti. Dna 9.
novembra 2010 Komisia prijala piatu spravu o sudrznosti, ktora obsahuje analyzu socialnych
a hospodarskych trendov a naznauje smer buducej politiky sudrznosti. Politika stdrznosti je
hlavnym nastrojom investicii venovanych podpore hlavnych priorit Unie zakotvenych v
stratégii Europa 2020. Tato podpora je zamerand na krajiny a regiony, ktoré ju potrebuju
najviac.

Medzi najvacsie Uspechy EU patri jej schopnost’ zvySovat Zivotni Groven vietkych jej
obCanov. Robi to nielen tym, Ze chudobnejsim ¢lenskym Statom a regionom pomaha rozvijat’
sa a rast’, ale aj prostrednictvom svojej tlohy v integrovani jednotného trhu, ktorého velkost’
zabezpeduje trhy a Uspory z rozsahu pre vietky sucasti EU — bohaté aj chudobné, velké aj
malé. Komisia vo svojom hodnoteni vynakladania prostriedkov z politiky sudrznosti v
predchadzajucich obdobiach uvadza mnohé priklady pridanej hodnoty a investicii
podporujlcich rast a zamestnanost, ktoré by sa bez pomoci z rozpo¢tu EU neuskutognili.
Vysledky vSak poukazuju aj na dosledky rozptylenosti a nedostato¢ného stanovenia priorit. v
Case nedostatku verejnych financii, ked su investicie podporujice rast potrebnejSie nezZ
kedykolvek predtym, sa Komisia rozhodla navrhnat’ vyznamné zmeny v politike sudrznosti.
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Navrh je sucast'ou legislativneho balika tykajuceho sa politiky sadrznosti na obdobie
rokov 2014 — 2020. Eurdpska Uzemna spolupraca je jednym z cielov politiky sudrznosti
a tvori ramec na vykonavanie spolo¢nych akcii a vymenu politik medzi vnatroStatnymi,
regionalnymi a miestnymi aktérmi z jednotlivych Clenskych Statov. Je to tym dolezZitejSie, Ze
vyzvy, ktorym Celia Clenské Staty a regiony, v Coraz vacSej miere prechadzaju hranicami
medzi Statmi a regionmi a vyZaduju si spolo€né opatrenia prijimané vo vzajomnej spolupraci
na primeranej Uzemnej Urovni. Eurépska Uzemna spolupraca tak modze vyznamne prispiet’ k
podpore nového ciela zmluvy — Gzemnej stdrznosti.® Osobitnd hodnotuma Eurdpska Gzemnéa
spolupréaca z viacerych dévodov:

e Cezhranitné problémy mozno najefektivnejSie riesit’ v spolupraci vsetkych prislusnych
regibnov, aby sa zamedzilo neimerne vysokym nakladom pre niektoré z nich, a re
dalSie mozZnosti ,viezt* sa na néklady ostatnych (napr. v pripade cezhrani¢ného
znecistovania Zivotného prostredia).

e Spoluprdca méze predstavovat’ G€inny mechanizmus na vymenu spravnej praxe a
ucenie sa Sireniu know-how (napr. posilfiovanie konkurencieschopnosti).

e Prostrednictvom spoluprdce moZzno zabezpeCit zvySenie efektivnosti rieSenia
konkrétneho problému vdaka Uspordm z rozsahu a dosiahnutiu kritickej hmoty
(vytvéaranie klastrov na podporu vyskumu a inovacii).

e Koordin4cia odvetvovych politik, opatreni a investicii v cezhranicnom a nadnarodnom
meradle mbZe priniest’ zlepSenie spravy a riadenia.

e Programy spoluprace so susedmi EU na vonkajsich hraniciach EU méZu prispiet k
bezpecnosti a stabilite a k vzajomne prospeSnym vztahom.

e V niektorych kontextoch, ako st napr. morské oblasti a pobrezné regiény, spolupraca
a nadnarodné akcie su nevyhnutné na podporu rastu, zamestnanosti a spravy
zaloZenej na poziadavkach ekosystému.

V navrhu viacro€ného finanéného ramca predlozeného Komisiou je na hospodarsku,
socialnu a tzemnu suadrznost’ v obdobi 2014 — 2020 urena suma 376 miliard EUR.

Tabulka 4 Navrhovany rozpocet 2014 — 2020 (v mid. EUR)

Navrhovany rozpocet 2014 — 2020 v mld. EUR

Menej rozvinuté regiony 162,6
Prechodné regiony 39,0
RozvinutejSie regiony 53,1
Uzemna spolupréca 11,7
Kohézny fond 68,7
Osobitny prispevok pre najvzdialenejSie 0,926
a riedko osidlené regiény

Nastroj ,,Spajame Eurdpu” pre dopravu, | 40 mld. EUR (plus dalSich 10 mld. EUR ucelovo
energetiku a IKT viazanych v rdmci Kohézneho fondu)

Zdroj: Nariadenie ER a Rady 2011/0273 (COD)

8Cezhrani¢na spolupréca - riesenie spologne identifikovanych vyziev v pohrani¢nych regiénoch - zla
dostupnost, nevhodné podnikatel'ské prostredie, nedostatocné prepojenie medzi miestnymi
a regionalnymi organmi, vyskum, inovacie a zavadzanie informacnych a komunikaénych technolégii,
budovanie cezhrani¢nych vyskumnych a inovaénych zariadeni a klastrov, cezhrani¢na integréacia trhu
prace, spolupraca medzi vysokymi Skolami alebo zdravotnymi strediskami. Nadnarodna spolupraca -
cieflom je posilnovanie spoluprace pomocou akcii podporujdcich integrovany Uzemny rozvoj prepojeny
na priority politiky sadrznosti Unie. Medziregionalna spolupraca - cielom je zvySovanie efektivnosti
politiky sadrznosti cestou povzbudzovania vymeny skisenosti medzi regiénmi - posiliiovanie
spoluprace medzi klastrami inovacii, medzi vyskumnymi institdciami.
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V navrhu nariadenia sa rozdelenie financnych prostriedkov uréenych na tzemnu
spolupracu medzi jednotlivé zloZky spoluprace ustanovuje nasledovne:
(a) 73,24 % (t. j. spolu 8 569 000 003 EUR) na cezhrani¢nu spolupréacu;
(b) 20,78 % (t. j. spolu 2 431 000 001 EUR) na nadnarodnu spoluprécu;
(© 5,98 % (t. j. spolu 700 000) na medziregionalnu spolupracu.

Zaver

Cielom politiky sudrZznosti na obdobie rokov 2014 — 2020 je podporit rast
a zamestnanost’ v celej Eur6pe a zamerat' investicie EU na eurdpsku agendu pre rast
a zamestnanost. Doraz sa preto kladie na Uzemna spolupréca, politika sadrznosti. VSeobecné
politické orientacie buducej politiky sudrznosti sa budd uplatiovat’ aj v kontexte Eurdpskej
Uzemnej spoluprace. Navrhované Nariadenie preto prinasa zosuladenie so Stratégiou Eurépa
2020, prvky na zvySenie efektivnosti intervencii z Kohézneho fondu a celkovo zjednoduSeny
pristup k vykonavaniu stratégie.
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OD HISTORICKEHO VYVOJA ZNALOSTI KU VZNIKU INTELEKTUALNEHO
KAPITALU

FROM HISTORIC DEVELOPMENT OF KNOWLEDGES TO THE INTELLECTUAL
CAPITAL FORMATION

Daniela Romanova
Abstrakt

Riadenie intelektu v znalostnom manaZmente leZi v srdci kazdého podniku a je
sucastou dneSnej éry podnikania. Déraz na tato problematiku sa zacal klast' v nedavnej
dobe. Jednym z hlavnych predstavitelov je Sveiby. Intelektualny kapitél vznikal postupne.

Najskor sa zacal v literatare objavovat pojem ,znalost™, z neho bol odvodeny ,znalostny
manazment“. So ziskavanim znalosti a ich spracovanim zacal vznikat' intelektualny kapital.
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Jeho rozvoj a meranie sa nachadzaju v pociatocnom Stadiu vzniku. Pribudajucim €asom
enormne narasta pocet publikacii s akcentom na tdto tému, no do praxe sa zatial dostava
iba postupne, €o spbsobuje, Ze nie v kazdom podniku je na prvom mieste prejavovany
zaujem o néarast hodnoty intelektu zamestnancov.

Abstract

Managing of Intellect in the knowledge management stays in the heart of every
business and it is also the part of the current era of business enterprise. The emphasis on
this issue has started to be placed in recent time. One of the main representatives is Patrick
Sveiby. The Intellectual capital was raising gradually. Firstly, the term ,knowledge* started
to occur, from which the phrase ,knowledge management® was derived. The term
intellectual capital has started to rise by inquiries of knowledge and its elaboration. Its
development and measuring inhere in incipiency of formation. The number of publications
with the emphasis on this theme increases rapidly with time, but it gets into praxis in
stages. This causes that not all the companies are strongly interested in increase in value of
the intellect of employees.

KI'd€ové slova: Znalosti. Znalostny manazment. Intelektualny kapital.
Key words: Knowledge. Knowledge management. Intellectual capital.
JEL CLASSIFICATION M59

Uvod

Uspedné podniky s najma tie, ktoré vyuZivaji svoje nehmotné aktiva lepsie
a rychlejSie ako konkurent. Vedomosti s v dneSnej dobe ovela podstatnejSimi riadiacimi
elementmi Zivotaschopnosti podniku ako z&kladné vyrobné vstupy - pdda, fyzickd praca, Ci
kapitél. Schopnost’ riadit’ znalosti zaloZzené na intelekte je kld€ovym faktorom v suasnom
podnikatel'skom prostredi. Prispevky domacich i zahrani€nych autorov jasne potvrdili, Ze
vysoka kvalita znalosti a informécii mé kladny vplyv na zvy3enie vynosov v porovnani
s podnikmi vyuZivajucimi tradicné vyrobné zdroje. Ak je to skutoCne pravda, potom
implementacia znalostného manazmentu do podnikov je nevyhnutnou cinnostou
v globalizovanom prostredi. Len dobry zaklad vedomosti méze spustit’ v najblizSich rokoch
efekt vytvarania eSte lepSich vedomosti, ktory vyusti az do inovacnej Cinnosti, ¢im sa zvysi
vykonnost’ podniku a jeho konkurencieschopnost'.

1 Historicky vyvoj znalosti

Vedomosti a praca s nimi je ¢loveku zndma uz odpradavna. V davnej minulosti boli naSi
predkovia spéti s prirodou viac ako je to v sucasnosti. Z tohto dévodu sa ich vedomosti tykali
hlavne zvierat, rastlin, poCasia, zvykov atd. Vedomosti si medzi sebou delili Ustne z ¢loveka
na Cloveka, z generdcie na generaciu. K pévodnym vedomostiam sa vzdy pridali nové
vedomosti. R6zne druhy vedomosti boli ziskavané a ukladané do rozlicnych foriem, napriklad
pribehov, mytov, rozpravok atd. Ich pouzivanim alebo rozpravanim boli tieto vedomosti
distribuované daldim generaciam, z otcov na synov, ktori ich mohli vyuZivat, upravovat’ a
rozSirovat. VySSie uvedené vedomosti boli potrebné pre preZitie. Z pohladu znalostného
managementu sa to tykalo spoloCenstva ludi, v ktorom prebiehalo ucenie sa zo skusenosti
(communities of practices). Vznik a rozvoj ekonomiky znalosti predvidal vo svojej knihe Peter
Drucker (1994) uz v 50. rokoch uplynulého storocia.
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V antickej dobe boli znalosti rozvijané ovela systematickejSie. Zakladnym krokom
mohol byt vznik Milétskej Skoly. Predstavitelia tejto Skoly, ktori si oznacovani ako prirodni
filozofovia, sa odmietli uspokojit' s vysvetlovanim niektorych javov pomocou boZej véle a
zaCali prirodu systematicky Studovat. PoloZili tak z&klady vedeckého skimania. Staroveké
Grécko bolo charakteristické rozvijanim odborov ako medicina, logika, matematika,
geometria alebo filozofia. V starom Rime bolo rozvinuté vojsko a architektara. Vedomosti boli
uchovavané v pisomnej forme k kniZniciach, muzeach, Skolach. Pozornost venovana
vedomostiam je zrejméa uz zo samotnej existencie napriklad Alexandrijskej kniZnice.

Hlavné oblasti zaujmu sa v stredoveku stali vedomosti tykajlce sa ndbozZenstva, ale
aj politika a pod. V tejto dobe bolo ndboZenstvo velmi dbleZité. Preto jazykom vedy bola
latin€ina a centrom, kde boli vedomosti najviac vytvarané a zdielané, boli klaStory.
Vedomosti sa Sirili hlavne ru¢nym opisovanim textu a knih. Knihtlag tato pracu zmenil a cely
proces urychlil. Postupne zacali vznikat univerzity, ktoré poskytovali vzdelanie knazom,
pravnikom a lekarom (Bures, 2007).

V 16. a 17. storo€i sa zmenilo chipanie pojmu znalosti. Bol kladeny déraz na ich
prakticky vyznam (Trunecek, 2004). Polozili sa zaklady vedeckej spolo€nosti. Medzi jej
hlavnych predstavitefom méZeme zaradit' napriklad René Descartes, Galileo Galilei, Isac
Newton a ostatni. Realita sa zaCina skimat’' pomocou experimentov. Informéacie sa zacali
prvykrat triedit. Zacali vznikat encyklopédie. Casom sa zagali rozvijat’ univerzity, rozne
vyskumné institdcie.

DélezZitost’ znalosti v procese tvorby statkov a sluzieb si uvedomoval uz zakladatel
moderného vedeckého manazmentu Frederick Taylor. Ten sa vo svojich teoretickych spisoch
a v praktickom Zivote snaZil o formalizaciu sklsenosti jedincov do objektivnych formul a
pravidiel. Taylorove principy vedeckého manaZzmentu mdzeme povazovat za prvy moderny
pokus o formalnu kodifikaciu vyuZitia znalosti, skusenosti pri riadeni podniku. Teoria
a vyskum v oblasti pristupov sa roz€lenila na dva zékladné prady, a sice neoklasicky pristup a
pristupy zdodraznujuce dbleZitost’ zdrojov (Smutny, 2007):

Neoklasicky pristup sa snazi potvrdit hypotézy o vplyve odvetvovych Struktlr ako
hlavného faktora, ktory determinuje ziskovost’ podnikov. Ekonomicka analyza konkurencnych
vyhod firmy v rdmci tohto pridu se zameriava na potvrdenie hypotéz o vplyvne Struktary
odvetvi na ekonomicku efektivnost firmy. Rozdiely medzi jednotlivymi podnikmi su jsou
v tomto pristupe chapané ako prechodné alebo nedblezité. Podle tejto tedrie su pre rozdiely
vo vykonnosti podnikov ur€ujace odvetvové efekty.

Pristupy zd6razfujace doleZitost zdrojov. Hlavhym aktérom je dielo Schumpetera,
ktory sa zaujimal o procesy zmien v ekonomike ako celku. Bol zastancov vytvarania novych
veci v podnikoch na zaklade novych znalosti. Tento pohlad prevzali aj zastanci evolu€nej
tedrie firmy.

V roku 1995 sa vytvorilo na internete forum znalostného manazmentu. Neskér vznikla
Lisabonska zmluva, Eurépska medzinarodna asiociacia znalostného manazmentu. Dokonca v
niektorych podnikoch sa do veducej pozicie dostavaju kompetentné osoby znalostného
manazmentu, tzv. riaditelia.

Eurdpska komisia uviedla stratégiu nazvanu Europa 2020 s ciefom vymanit’ sa z krizy
a pripravit hospodarstvo EU na nasledujlice desatrogie. V tejto stratégii Komisia uréuje tri
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klacové faktory rastu, ktoré je potrebné implementovat’ prostrednictvom konkrétnych
opatreni na Grovni EU i na vnutrostatnej urovni: inteligentny rast (podpora vedomosti,
inovacie, vzdelavania a digitalnej spolocnosti), udrZzatelny rast (zefektiviiovanie naSej
produkcie, pokial ide o zdroje, pri su¢asnom zvySovani konkurencieschopnosti) a inkluzivny
rast (zvySovanie UCasti na trhu prace, ziskavanie zru€nosti a boj proti chudobe)
(www.europa.eu, 2012).

V sUcasnej dobe sa konaju rbézne konferencie zamerana na Sirenie znalostnej
ekonomiky, média sa snazia davat’ do popredia tento pojem obyvatelom, ako aj samotnym
podnikom, ktoré ziskaju lepSie postavenie na trhu iba vtedy, ak tomuto pojmu hibSie
porozumeju a ich klasické riadenie premenia na riadenie znalostné.

Na obrazku je znazorneny rozmach znalostného manazmentu, ato poctom
publikovanych odbornych ¢lankov. Jeho prvotny vyskyt je zachyteny od roku 1986. V roku
1995 sa tento pojem zacal vyuZivat’ kazdym rokom intenzivnejSie.

Obrazok 1 Pocet ¢lankov z oblasti znalostného manazmentu v rokoch 1986-1999.
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Zdroj: spracované podla Sujanova, 2012.

So znalostnym manaZzmentom Uzko savisi pojem intelektualny kapital nazyvany aj
nehmotné aktivum. Bez jeho existencie by nevznikali nové znalosti, ktorych tvorcami a
nositelmi su ludské zdroje. Efektivne spravovanie intelektualneho kapitalu a jeho vyznam
expanduje v dneSnej dobe rychlo. Jeho rastu napomdaha znalostny manaZzment, ktorého
suCastou sU aj znalostné procesy. Tie sO0 napomocné pri diagnéze sucasného stavu
znalostného manaZzmentu v podniku. PocCet tychto procesov a ich obsah su rozline popisané
rozlicnymi autormi. Je na podniku, aky typ procesného modelu si vyberie, no jeho vyber
nema vplyv na skutocnost’, Ze aplikacia znalostnych procesov mdze byt G¢inna len pomocou
spravneho nasadenia ludskych zdrojov, hlavnou zloZkou intelektudlneho kapitalu znalostnom
manazmente.

Sveiby, jeden zprvych predstavitelov pojmu znalostny manazment, piSe

0 intelektualnom kapitali ,intelektualne prvky sa odlisné od prvkov fyzickych, pretoZze prave
tie su zaloZzené na socialnom kontexte, sU pouzivané v interakcii s inymi udmi. VyuZivat
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intelektualne prvky méze Clovek, ktory sa nachddza v socidlnom prostredi. To je zékladna
myslienka tykajuca sa pravidiel a prvkov pri objavovani novych informacii v procesnej
organizacii“ (Sveiby, 1997).

Intelektualny kapital zahffia l'udsky kapitél, Strukturalny kapital a kapital zakaznika,
ktory méZzeme zamenit’ pojmom kapitél relacny.

2 Historicky vyvoj intelektualneho kapitalu

Vyvoj intelektualneho kapitalu v discipline manaZzmentu v minulosti sa rozvijal troma
smermi. Prvy smer sa rozvijal v Japonsku, kde sa na povrch dostala priekopnicka praca
Hiroukiho Itama, ktory Studoval neviditelné aktiva pri riadeni japonskych korporacii. Druhy
smer je charakterizovany skupinou viacerych ekonémov, ktori hladali r6zne pohlady alebo
tedrie na Cinnost’ podnikov. Nazory tychto ekonomov (Penrose, Rumelt, Wemerfelt a dalsi)
boli totoZzné s autorom Davidom Teecem v ¢lanku o technoldgiach komercionalizacie z roku
1986. AZ praca Karla-Erika Sveibyho uverejnend vo Svédsku sa zaoberala l'udskym kapitdlom
ako jednym z rozmerov intelektudlneho kapitalu, ktory je bohatym potencialom pre ocenenie
podniku, vychadzajuci z kompetencii a znalosti svojich zamestnancov.

Obrazok 2 Casova os autorov pri tvorbe intelektualneho kapitalu
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Zdroj: spracované podla Sullivan, 2000.
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V obdobi rokov 1959-1997 vyvinuli vyskumnici a ekonémovia novy pohlad na
obchodnl stratégiu zd6razfiujicu Gcinnosti  zdrojov nad vSeobecne uznavanymi
konkurencnymi faktormi. Kazdy podnik méa diferencované zdroje natolko, Ze dokaze nimi
vybudovat' bohatstvo. NezéleZi len od faktorov, ktorymi su vykonnejSie stroje, lepSie
umiestnenie na trhu prace alebo niz8ie ponukané ceny tovarov a sluZieb.

Tieto faktory su podradené aktivu podniku — zvanému ludsky zdroj ako sucast
intelektualneho kapitalu, ktory sa merat neda. Ti, ktori si kompetentne zdatni a vedia
ponuknut’ zamestnavatelom svoj neviditelny kapitdl maju konkurenc¢ni vyhodu. Inymi
slovami, tieto duSevné aktiva, medzi ktoré patria (ziskavanie zru¢nosti, kompetencie, riadenie
znalosti, know-how), sa stali zasadnymi strategickymi otazkami v kazdom podniku. Prace
Itarmyho a Sveibyho maju velky potenciél z hl'adiska prinosu pre stratégie podnikov (Sveiby,
1998).

Od tychto zékladov zaCali narastat’ prispevky ohladom potreby intelektualneho
kapitalu. Nasledujuci obrdzok znazorfiuje priekopnikov, vdaka ktorym sa dnes spominany
kapital stava suCastou dennodennych zaleZitosti v kazdom podniku, a to nielen vo vnutri
podniku ale aj pri ziskavani novych pracovnikov.

Nasledujuca tabulka nam zobrazuje chronologickd postupnost’ jednotlivych udalosti,
ktoré boli uskutocnené na tému kapitél. V tabulke sa najviac opakuje meno Sveiby. Ide
0 autora, ktory o intelektualnom kapitali publikuje Siroké spektrum roznych ¢lankov, kniznych
publikacii a podobne.

Zaujimavost'ou v tabulke je rok 1997 a s nim spojena Hoover inStiticia. V stucasnej dobe sa
vyskumy orientuju na meranie intelektualneho kapitalu. Vznikaju otéazky, i sa déa intelekt
merat’, ako ho ohodnotit.

Trhova hodnota poprednych spolo€nosti je nadalej ovela vysSia ako hodnota ich
hmotného majetku, a to viedlo k vyzvam klast’ vacsi déraz na intelektualny kapital, ako na
duSevné vlastnictvo, ktoré ma byt zahrnuté tieZ na bilancii GUctov, ktoré davaju presnejSie
Gdaje hodnoty spolo¢nosti. Ako priklad mbZzeme poukéazat’ na spolo¢nost’ Microsoft, ktora je
Casto spominana ako spolo¢nost’ s vysokou trhovou hodnotou, ktora je vyrazne nad Cistu
hodnotu jej aktiv. V roku 1997 mala trhovi hodnotu americkych 87 bilibnov dolarov, zatial
¢o fyzicky majetok bol zaznamenany len v hodnote 10 biliébnov dolarov, okrem toho existuje
mnoho dalSich spolo¢nosti, vratane Coca-Cola, Intel, General Electric (Wall at al. 2003).

NajvacSou vyzvou pre ucftovné profesie je pochopenie obrovskych rozdielov medzi
suvahou a trhovym ocenenim. Prave tato medzera predstavuje zakladné hodnoty
spolo€nosti. Okrem toho, tak ako sa vo svete menia cinnosti od priemyselnych na
poskytovanie sluzieb, znalostne zaloZzena ekonomika, by mala nadalej fungovat’ viac a viac.
Vytvara sa stéle viac organizacii v konkurenénom prostredi, ktoré su zavislé na duSevnom
vlastnictve investicného majetku, na zé&kladne ktorého sa navySuje pridand hodnota, na
rozdiel od fyzickych aktiv, ako su stroje, pristroje, zariadenia.

Napriek vSeobecne uznavanej myslienke, Ze sa nachddzame v novej, modernej ekonomike, v
informacnom veku, stale neexistuje prijatelny spésob merania intelektualneho kapitalu, aj
cez velky pocet vypracovanych navrhov mnohymi aktérmi.

Doteraz nebol vynajdeny koherentny spésob merania hodnoty individualneho kapitalu.
Viacero teoretikov sa pokuSalo vytvorit teoreticky rdmec, no nedspeSne. Ak by bol vyngjdeny
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ukazovatel, podniky by vedeli lepSie vyuZit' svoje moznosti a zvySit' tak celkovi vykonnost
podniku (Ticha, 2005).

Tabulka 1 Prehlad udalosti vzniku intelektualneho kapitalu
Rok Udalost’
1980 Itamy vydava "Mobilizing Invisible Assets"
1981 Hall zavadza vyskum v podnikoch na ludskych hodnotach
1986 Sveiby vydava "The Know-How Company"
1988 Sveiby vydava "The New Annual Report" kde predstavuje intelektualny kapital
1989 Sveiby publikuje "The Invisible Balance Sheet"
1989 Sullivan za€ina skimat "Commercializing innovation"
1990 Sveiby publikuje "Knowledge Management"
1990 Pojem "Intelektudlny kapital" vytvoreny v blizkosti Stewarta
1992 Stewart vydava ¢lanok "Knowledge" vo Fortune
1993 St Onge zavadza pojem "zakaznicky kapital"
1994 Sullivan, Petrash, Edvinsson organizuju stretnutie na tému intelektuélny kap.
1995 Prva verejna sprava o intelektualnom kapitali
1996 Lev zaklada dlhodoby nehnutelny majetok na univerzite v_ New York
1997 Sveiby vydava "The New Organizational Wealth"
1997 Edvinsson a Malone publikuju knihu "Intellectual capital"
1997 Stewart vydava "Intellectual capital"
1997 Hoover inStitlcia organizuje konferenciu na meranie intelektualneho kapitélu

1998 Sullivan vydava knihu ""Profiting from Intellectual Capital"
Zdroj: spracované podla Sullivan, 2000.

Zaver

DneSnej expanzii znalostnej ekonomiky by sa mala venovat dostatotna pozornost.
Samotnd Lisabonsk& zmluva a iné novovytvorené institicie by mali byt’ pre podniky akymsi
motivujacim faktorom naznacujlcim, Ze bez vyuZivania znalosti v ére znalostnej ekonomiky
nie je mozné prezit' na trhu. Znalostny manazment zahffa v sebe obrovské mnoZstvo oblasti.
Jednou z nich je oblast intelektudlneho kapitdlu medzi ktory patria ludské zdroje.
Zamestnavatelia by mali dbat’ na tvorbu hodnoty intelektu kazdého pracovnika, pretoZe nie
je podstatné len to, ako je podnik vybaveny materidlne, ale podstatné st samotné znalosti,
ktoré je potrebné rozumne vyuzit' v spravnom ¢ase a na spradvnom mieste.
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RODOVO CITLIVE ROZPOCTOVANIE NA UROVNI SAMOSPRAV.
GENDER BUDGETING AT THE LOCAL LEVEL.

ZUZANA NEUPAUEROVA
Abstrakt

Hlavhym cielom prispevku je priblizit problematiku rodovo citlivého rozpo&tovania,
predovSetkym na regionalnej Urovni. Rodovo citlivé rozpoctovanie je aplikacia uplatfiovania
rodového hladiska na procesy suvisiace s rozpotom. Znamené rodové hodnotenie rozpoctov
a integruje rodovu perspektivu do vSetkych rovin rozpoctového procesu. Prostrednictvom
neho sa prijmy a vydavky restrukturalizuju s ciefom podporovat rodovl rovnost'.

Kracové slova

Rozpoctovanie. Rodové hladisko. Uzemna samosprava. Prijmy. Vydavky.

Abstract

The main goal of the contribution is to bring the issue of gender-sensitive budgeting, in
particular at regional level. Gender-sensitive budgeting is an application of gender
mainstreaming processes related to the budget. Means a gender perspective into all levels
budgets and integrates a gender assessment of the budgetary process. Through him, the

revenue and expenditure under restructuring in order to promote gender equality.

Key words
Budgeting. Gender mainstreaming. Regions. Revenue. Expenses.
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UvoD

Rozpocet odzrkadluje moznosti, ktoré musi vlada vykonavat, a je nastroj, ktory pouziva na
dosiahnutie svojich ekonomickych a rozvojovych cielov. VIAda mé& k rovnovahe cely rad
opravnenych poZiadaviek s obmedzenymi zdrojmi, ktoré ma k dispozicii. V rozpocte vlada
stanovi, €o sa chysta minut’ (vydavky) a vynosy, ktoré zhromazduje prostrednictvom dani
(prijmy), ktoré potrebuje na financovanie vydavkov. Zaroven Stat je vplyvna sila
prostrednictvom svojich rozpoctov vo formovani rodovej rovnosti vysledkov priamo
i nepriamo.®

1. REGIONALNA UROVEN SAMOSPRAVY

Rodové rozpoCtovanie na drovni regionov, krajov alebo vysSich Uzemnych celkov je
kombinaciou pristupov uplatfiovanych na urovni Statu a pristupov uplatiiovanych na Grovni
obce. Zvolenie metddy a postupu zaleZi na konkrétnych podmienkach, dostupnych ddajoch a
moZnostiach ich vyhodnotenia.

Rozpocty niZSich vliadnych drovni su prili§ GUzko viazané na Statny rozpocCet, pretoZe prevaznu
vacsinu celkovych prijmov tvoria najmd dotacie zo Statneho rozpocCtu. Oblast’ ucelovych
dotécii najma neinvesticného charakteru nepredstavuje v pociatocnom obdobi rodovu
analyzu a priestor pre jej uplatnenie. Prostriedky si v tomto pripade pridelované na presne
stanoveny Ucel bez zohladnenia konkrétnych pomerov a potrieb pohlavia v regione. Preto by
pozornost’ mala byt venovana v za€iatocnej faze najma na vyuZzitie kapitalovych prijmov,
ktoré nizSie vladne Urovne ziskavaju aj formou dotacii zo Statneho rozpoCtu a zo Statnych
fondov. Navrh mozného postupu v tejto oblasti v pripade zakomponovania rodového
hladiska je obsiahnuty v nasledujucich fazach.

1. FAZA - ZHROMAZDENIE ZAKLADNYCH PODKLADOV

Statistiky,

rozpocty regiénu za niekolko obdobi,

rozpoctovy vyhlad,

strategicky a strednodoby plan rozvoja,

prehlad realizovanych i planovanych programov rozvoja,

dalsie relevantné materialy (napr. podklady k planovanym projektom)

ASENENE NN

2. FAZA - ANALYZA RODOVEHO MYSLENIA

A. KaZdy region by si pred zaciatkom realizacie rodové analyzy mal preskimat’ existujuci
pociato¢ny stav. To znamena odpovedat’ na otazky typu:

P Existuji programy so zameranim na rovnost muzov a Zien?

P Existujd podnety, snahy napriklad zo strany neziskovych organizicii v regiéne na
zabudovanie rodového pohladu pri tvorbe politickych priorit?

P Existuju sociologické vyskumy zaoberajlicou sa postavenim muzov a Zien v rdéznych
oblastiach v regione?

P Aké je zasttpenie pohlavi pri prijimani rozhodnuti o rozdelovani verejnych prostriedkov?

? St moznosti uspokojovania potrieb sledované zvlast pre muzov a pre zeny?

°® NEUBAUEROVA, E. a kol. : Rodovo citlivé rozpo&tovanie na narodnej a regionalnej Grovni : analyticka $tudia, 1.
vyd. - Bratislava : Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, 2011 - ITMS 27130230003. -
ISBN 978-80-89125-16-6
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B. Na zaklade vlastného zhodnotenia sa zapracovania rodového pohladu si treba stanovit
ciele a priority, a to v konkrétnych oblastiach podla potreby prislusného regiénu.

C. Nasleduje proces prijimania rozhodnuti a ich realizacie. Tu by bolo vhodné sa zamerat’
na otazky typu:

P Aké st priciny niz8ej G&asti Zien na kandidatskych listinach, na rozhodovacich postoch v
zastupitel'stve, v jednotlivych vyboroch?

P Je mozné, aby Zeny v mensine presadili zaujmy a potreby Zien v regione?

P Je zabezpe&eny rovnaky pristup k informaciam pre vietkych?

D. ZavereCnym krokom tejto fazy by malo byt zhodnotenie realizovanych opatreni. Je
potrebné zabezpecit' spatnu vazbu dosiahnutych cielov a stanovenych priorit, a to aj v
suvislosti s posudzovanim niekolko rozpoctovych obdobi.

3. FAZA - POUZITIE METOD NA ANALYZU ROZPOCTU

V pociatocnej sub-faze implementécie rodovej perspektivy do rozpoctu, je analyza iba
vybranych kapitol rozpoctu. V idedlnom pripade by vybrana kapitola mala byt jednak
vyznamna z hladiska vplyvu na Zeny a muzov (predstavovat’ vyznamnua polozku rozpoctu), a
jednak by k nej mali byt dostupné Statistické udaje ¢lenené podla pohlavia. Na to, aby bolo
mozné zmenit’ Ziaducim spésobom rozpoctovanie, je potrebné poznat’ sucasny stav a jeho
priciny.

4. FAZA - OBLASTI, KTORYM JE POTREBNE VENOVAT POZORNOST

A. Programy rozvoja krajov:

» predstavuju zakladné dokumenty institlcii v regione, ktoré slizia k odhaleniu
najdélezitejSich potrieb v regiéne, na vyuzitie miestnych kapacit a zdrojov pre
cieleny ekonomicky a socialny rozvoj,

» ich vyznam spoCiva jednak v nadvaznosti na vladnu Urovenl a jednak v
nadvéznosti na $trukturalne fondy EU,

» maju vacsSinou podobu programu ekonomického rozvoja regionu, podpory
rozvoja ludskych zdrojov, rozvoj obci a rozvoja cestovného ruchu.

B. Oblast’ vzdelavania:

Regionalne Specifika, ktoré maju vplyv na rozvoj vzdelanostnej Struktliry muzov a Zien, mézu
mat’ charakter:
a. spolocensky: demograficky vyvoj v prislushom regione, vzdelanostna Struktira
obyvatelov v regione, situacia v rodinach a socialno-patologické javy deti a mladeze,
b. ekonomicky: typické odvetvia v danom regione.

Pri spracovavani rodového hladiska do cielov v oblasti vzdeladvania je potrebné vychadzat zo
sledovania uvedenych Specifik. UZ Udaje takto Clenené pre jednotlivé regiény by mali byt
schopné odhalit’ rozdiely medzi muzmi a Zenami a zaroven sledovat’ potreby rozvoja regionu.
Napriklad, ak existuje v regiéne prevaha strednych odbornych 3kdl technického charakteru,
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je mozné vytvorit podmienky pre prijatie diev€at do tychto Sk6l napriklad v zaradeni
Studijného odboru administrativneho charakteru. Uvedeny krok by na prvy pohlad mohol
vyzerat' ako potvrdenie rodovych stereotypov, ale v skuto€nosti je jednym z nastrojov, ako
otvorit’ dievéatam cestu k technickym odborom. Dal3ou z moznosti je uz od druhého stupia
zakladnych 3kol pripravovat’ diev€ata pre ich buddce Studium v netradichom obore treba
formou zaujmovych krazkov. Aj pri realizacii stanovenych cielov je mozné sledovat’ rodove
hladisko. Daldim realnym priklad moze byt v ramci ciela podpory Sportovych aktivit, pri
konkréthom pridelovani prostriedkov formou dotéacii. Kone€na faza v tejto oblasti potom
zahffia vyhodnotenie prijatych a realizovanych opatreni, teda ¢i bol skutocne dosiahnuty
stanoveny ciel, a to i z pohladu rovnosti muzov a Zien ako prijemcov vystupov.*°

C. Oblast’ zdravotnictva:

Regionalne 3Specifika v tejto oblasti mézu odrazat”

Struktaru obyvatel'stva podla veku a pohlavia v regione ,
ukazovatele chorobnosti, Gmrtnosti a strednej dizky Zivota,
Uzemné rozmiestnenie jednotlivych typov zdravotnickych zariadeni,
Uzemné rozmiestnenie jednotlivych typov zdravotnickych Skol.

VVVY

Prislusny region v ramci svojich kompetencii, pri zohladfiovani Specifik a uspokojovani
potrieb mdzZze zahrnat rodové hladisko jednak do svojich programov a jednak do
rozdelovania verejnych prostriedkov zo Statnych dotacii. Napriklad pri budovani geriatrického
oddelenia v nemocnici v regiéne s nedostatkom 16Zok tohto typu mbdZeme posudzovat’
vydavky na Zeny a na muzov v rdmci pridelenych dotécii. V pripade ostatnych oblasti bude
postup zohladriovania rodového hladiska podobny. Vidy bude vychadzat z konkrétnych
podmienok a potrieb prislusného regiénu.

2. MUNICIPALNA UROVEN SAMOSPRAVY

Obce a mesta, ako samospravne celky, disponuju moznost'ou ovplyvnit® Struktaru svojho
rozpoCtu so zretelom na svoje priority a miestne Specifikd. Prave znalost' miestnych
podmienok mbéZe vyznamne pomdéct pri vyuZiti rodového rozpoctovania ako nastroja na
vytvorenie rovnakych prilezitosti. Samotna analyza rozpoctu je len jednou Cast'ou z procesu
vytvarania rovnakych prileZitosti. Analyzou rozpoctov obci a miest je mozné zistit’ sucasny i
minuly stav, ale vyvodenie zaverov a zmeny v Struktlre vydavkov je nutné vyhodnocovat’ a
planovat’ vzhladom na konkrétnu situéciu v prislusnej obci alebo mesta.

Pri snahe o analyzu rozpoCtu z rodového hladiska mézeme narazit' na radu problémov.
Hlavhym problémom je, ako ur€it’ na koho su zamerané vydavky v danom rozpocte. Je
potrebné pripomenut, Ze vSetky doteraz vo svete i u nas vykonané analyzy boli vykonavané
roznymi sposobmi a liSili sa obsahom i hibkou vykonavanych rozborov. V zasade vsak
existuju dva sposoby, ako je mozné ohodnotit’ vydavky.

U oboch spbdsobov je vhodné najskér z rozpoctu oddelit’ vydavky, ktoré su urfené zo zdkona
(socialne davky, pohrebné a pod), pri ktorych obec nemdéze svojim rozhodnutim ovplyvnit’ ich
vyS8ku ani Struktdru. Analyza tychto vydavkov by sice priniesla cenné Udaje, ale je vhodnejSie
sa najmd v prvej faze implementécie rodového hladiska do rozpoltov zamerat na tie

10 Autorka v tejto analyze odporiga postupovat podla tzv. logického ramca rozpoétu, prip. zohladnenie rodového
hladiska na baze programového rozpoCtu, v ramci ktorej by vypovedacia schopnost analyzy bola ovela
transparentnejsSia a ucinnejSia.

™ MF, MPSVaR (2005). Informativni metodika rozpotovani z hlediska rovnosti Zen a muzd. Praha: MF,
v elektronickej podobe dostupné z http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Metodika_rovnost.pdf
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vydavky, ktoré obec méze aktivne ovplyvnit. Vzhladom na vysoky podiel tychto vydavkov na
celkovom rozpocte by zahrnutim vysledkov z tejto skupiny vydavkov do celkovej analyzy
mohlo déjst’ k vyraznému ovplyvneniu celkovych vysledkov.

Daldim moznym krokom je ogistenie rozpoctu o vydavky na sluzby a statky, u ktorych obec
mdze ovplyvnit' ich vysSku (napr. volbou poskytovatela), ale v zasade tieto sluzby a statky
musi poskytovat" (napr. zvoz komunalneho odpadu, udrZba zelene, néklady na Cinnost
miestnej sprdvy a miestneho zastupitelstva, ...). Tento krok sice vyrazne ulahci dalSiu
analyzu, ale jeho vykonanim a najma vyberom sluZzieb a statkov, ktoré nebudd zahrnuté do
analyzy je mozné zvySit' riziko skreslenia celkovych vysledkov. Bolo by chybou napriklad
vyradit’ celt kapitolu vydavkov na dopravu, pretoZze vydavky na dopravu mézu pdsobit’ vel'mi
rodovo (napr. verejna doprava - kvalita tychto sluZieb vyrazne ovplyviiuje zamestnanost’ Zien
a pod).

Pri vykonani tychto krokov by mali byt’ vyradené len tie vydavky, ktoré sa zo svojej podstaty
potrebné a pésobia rodovo neutrdlne. Nasledujuce dve metdédy su moZznym pristupom k
analyze rozpo¢tu.*

1. METODA POUZITIA STATISTIKY A HODNOTENIE PRIMARNEHO PRIJEMCU

Pri tomto postupe je potrebné zhromazdit' dostupné Statistické Udaje rozdelené podla
pohlavia vo vztahu k samotnym vydavkom. Rozdelenim vydavkov na Zeny a muzov ziskame
celkovy prehlad o Struktlre vydavkov. Pomaocou takychto vysledkov je mozné v dlhodobom
horizonte dbat’ na vyvaZzenost pri zostavovani rozpoCtov. Hladisko ¢asové je potrebné brat’
do Gvahy zadmerne z dbévodov investicnych aktivit obce. V obciach s malymi rozpoctami
nemozno ocakavat, Ze by subezne prebiehalo niekolko velkych investi¢nych zamerov, preto
je vhodné dbat’ najméa na dlhodobé hladisko rovnovéahy.

Napriklad obec, ktora dotuje prevadzku autobusovej linky spéajajlicu obec s okolitymi obcami.
Statistika o vyuziti dopravnej linky obyvatelmi obce, ¢lenend podla pohlavia, umoziiuje
rozdelenie dotacie na Cast’ vydavkov pre Zeny a Cast’ pre muzov.

2. METODA SUBJEKTIVNEHO HODNOTENIA VYDAVKOV A HODNOTENIA VSETKYCH
PRIJEMCOV

Tato metdda je zaloZzend na posudzovanie vydavkov subjektivnom spdsobom. Tam, kde je to
mozné, by sa mali pouZivat vysledky Statistiky a vyskumu a v ostatnych pripadoch
posudzovat’ skuto€nost’ odhadom. Rozdiel oproti prvej metdde spociva v tom, Ze vydavky nie
su rozdelované podla podielu Zien a muZov, ale vydavky ako celok su priradené k urcitej
kategorii (muZi, Zeny, neutralne, neurcitelné) podla prevaZzujuceho podielu tych, ktori maju z
vydavky prospech.

Pri komplexnych vydavkov je moZzné vykonat’ rozdelenie. Napriklad pri rekonStrukcii parku, v
ktorého aredli su Sportoviska, je mozné oddelit’ vydavky na park a Sportoviskd a tie potom
posudzovat’ samostatne. Vychodiskovym bodom prevedenia takejto analyzy je urCenie
pravidiel a predpokladov priradovania vydavkov. Tieto pravidla musia byt dodrZiavané po
celi dobu analyzy. Preto by malo byt prioritou uréit' hranice jednotlivych kategérii*® a to &i
bude posudzovany len primarne prijemca alebo vsetci.

12 SEDMIHRADSKA — ZEHROVA — ROUBINKOVA (2007): Genderové rozpo&tovani mést a obci, dostupné z
http://www.nvf.cz/gender/seminare.htm

13 Obvykle je kategéria neutralny, tam kde prijemcom je 45-55% muZov, alebo Zien, kategérie vydavkov pre
muzov je tam, kde podiel muZov je nad 55% a pod.
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ZAVER

Integracia rodovej perspektivy do rozpoc€tovania verejnych prostriedkov ma svoje
opodstatnenie na Udrovni Statneho rozpoCtu predovSetkym pre jednotlivych spravcov
rozpoctovych kapitol, pri realizacii a hodnoteni ich programov. VAcsi déraz by sa mal klast’ na
miestnu Uroven, ktora dokdZze senzitivnejSie vnimat’ potreby oboch pohlavia v ramci svojho
regionu. V tejto oblasti neexistuje Standardne jednotnd metodika pre zavadzanie analytickych
nastrojov. Tradicné rozpoctovej klasifikacie nie st vyhovujuce. Bude preto vhodné postupné
zavadzanie ,gender mainstreamingu“ do vybranych oblasti Statnej politiky s naslednym
vyhodnocovanim a integréciou ziskanych poznatkov do buducich rozpoctovych procesov.

Obrazok 1: Tri stupne rodového rozpoctovania

ﬁ

STUPEN 3

postupu

—

STUPEN 2

Zdroj: vlastné spracovanie
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RECENZIA
na publikaciu Kita, P.: Obchodnd prevadzka: Praktikum, 1. vyd. Vydavatelstvo
EKONOM, 2012, s. 112. ISBN 978-80-225-3443-74 - VEGA 1/0039/11

Autor: Host. prof. Ing. Pavol KonsStiak, CSc.

Pre potreby interaktivhej modernej vyucby je potrebné okrem zékladnych ucebnic vyuzit
v procese Studia i publikacie, ktoré aplikuju ziskané vedomosti do praktického rieSenia
situacie, ktoru realna podnikatel'ska prax so sebou prindSa. Uvedené ,Praktikum®“ podrobne
rozoberd obchodnu prevadzku ako najdélezitejSie miesto realizacie kUpy a predaja tovaru
a sluzieb, kde sa prelinaju vSetky vplyvy na realizaciu kipy a predaja. Tento posledny ¢lanok
distribu¢ného kanala vo findlnej podobe ovplyviiuje nielen spokojnost’ a oCakavania
zakaznikov — konecnych spotrebitelov, ale aj rentabilitu predajne.

Praktikum je rozdelené do jedendstich kapitol zaradenych do troch tematickych Casti:
teoretické a legislativne aspekty obchodnej prevadzky, prostredie maloobchodnej
prevadzkovej jednotky a ostatné prvky obchodnej prevadzky maloobchodnej jednotky. Kazda
z kapitol obsahuje na Uvod stru¢nu charakteristiku a pojmovy aparat, aby nésledne mohli
Studenti pracovat’ s ,Tvrdeniami“, ktoré treba oznagit' za spravne resp. nespravne. DalSou
tlohou je v kazdej kapitole ,,Priradenie pojmu k ich definiciam®“ a nasledne prakticka Gloha
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z maloobchodnej prevadzky, ktorej cielom je overit’ ziskané teoretické vedomosti pri rieSeni
konkrétnej situacie.

V ,Tvrdeniach“ su konStatovania, z ktorych je spravne len jedno ato treba najst. Pri
sDefiniciach* Studenti analyzuju pojmovy aparat a priraduju ho k definiciam. Obe Studijné
metody spolu s rieSeniami Uloh rozSiruju ziskané vedomosti a utrieduju teoretické poznatky.
V prvej kapitole je kratko ale funkcne vysvetlend Obchodna prevadzka a jej technoldgia |,
tovar, obchodno-prevadzkové operacie maloobchodu, mechanizatné prostriedky
a maloobchodné prevadzkové plochy. V kapitole ,, Predajia“ su rozobrané pojmy s fiou
slvisiace - ako marketingovd koncepcia predajne , zakaznik, sortiment, Kklasifikacia,
maloobchodna znacka, cena, lokalizacia a komunikaény mix. V Ulohach sa charakterizuje ,,
podnikatel'ska stratégia“- ponuknut’ na spravnom mieste, v sprdvnom Case to €o zakaznik
potrebuje. Podobne su rozobraté aj legislativhe aspekty prevadzkovo obchodnych Cinnosti
predajne.

V druhej a tretej Casti autor podrobne rozoberd prostredie a ostatné prvky obchodnej
prevadzky maloobchodu . Na praktickych prikladoch riedi implantaciu a lokalizaciu ako aj
organizovanie prevadzky, zamestnancov, osobny predaj, merchandising, hakupna atmosféru
a vykonnost’ predajne.

Praktikum ,,Obchodna prevadzka“ zapada do modernych vyucovacich metdd a drzi krok so
vSetkymi zmenami, ktoré sa vyskytuju v aplikacii marketingového mixu v redlnom obchode
a sluzbach. Doporucujem ako sucast’ vyucby a doplnok k zakladnej odbornej literature.

ODBORNY SLOVNIK

HOSPODARSKA POLITIKA EUROPSKE UNIE
Stru¢ny vyklad zakladnych pojmov — pokrac¢ovanie

Jarmila Vidova
J

e Jednotny programovy dokument (dalej len JPD) — programovy dokument
schvéaleny Europskou komisiou. Obsahuje stratégiu a priority podporované zo
Strukturalnych fondov a zo zdrojov €lenského Statu, ich 3pecifické ciele, prispevok zo
Strukturalnych fondov a ostatné financné prostriedky.

e JEREMIE — Spolo¢né eurdpske zdroje pre mikro a stredné podniky. Su iniciativou GR
Eurépskej komisie pre regionalnu politiku (DG Regio) skupiny EIB (Eurdpskeho
investicného fondu a Eurdpskej investi¢nej banky). Iniciativa JEREMIE vyuZiva finanény
know-how EU na podporu malého podnikania v Eurépe. Zdroje JEREMIE st odvodené
z europskych Strukturdlnych fondov na finanéné obdobie 2007 - 2013, peniaze
pripravené Eurdpskou komisiou pre &lenské Staty Unie aich regiony na ich rozvoj.
Narodné a regionalne verejné spravy Glenskych Statov EU, ktoré si zodpovedné za
alokéaciu Strukturalnych fondov mézu zvolit' U€ast’ v ramci finanénych &innosti JEREMIE.
JEREMIE poskytuje celd Skalu finanénych nastrojov Uverov a majetku na ziskanie
najvhodnejSej alokacie fondov podla nérodnych, regionédlnych alebo miestnych
poZiadaviek. Iniciativa umoZiuje rozvazny pociato¢ny financny prispevok nérodnymi
a regionalnymi spravami s moznostou narastu financnej alokacie neskér. Menenie
finanénych nastrojov po€as cyklu implementacie sa predpokladd umoziujic
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zodpovednost’ za dodrzanie podmienok na narodnej, regionalnej alebo miestnej Urovni
podla podmienok trhu. Prostriedky z fondov JEREMIE malym a strednym podnikom
(MSP) neposkytuju priamo. Cerpanie z fondov rozvojového Kkapitalu, ktoré bude
sprostredkivat’ Narodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania, sa zatne
od januara 2010.Celkovy objem alokovanych pefazi v ramci iniciativy predstavuje 122
milionov eur. Z toho 103 milibnov eur méa zabezpecit' Eurépsky fond regionalneho
rozvoja, zvySok poskytne Statny rozpocet.

JASPERS - je nastroj odbornej pomoci pre dvanast’ ¢lenskych Statov EU, v ramci ktorého
sa tymto krajinam poskytuje pomoc pri priprave projektov navrhovanych na financovanie
z fondov EU. Prostrednictvom tejto iniciativy mdzu Europska komisia, EIB, EBOR a KfW
zdielat' svoje odborné skusenosti s Clenskymi Statmi prijimajucimi pomoc s cielom
acinnejSie vyuzivat' investiCné prostriedky poskytnuté Europskou Uniou. Néstroj JASPERS
na pripravu projektov je k dispozicii pre infraStruktirne projekty, a to predovSetkym na
rozvoj dopravnych sieti, skvalitfiovanie Zivotného prostredia a investicie zahrfujuce
energeticku efektivnost' a vyuZivanie obnovitelnych zdrojov energii. Takisto pokryva aj
rozvoj mestskej dopravy a rozsiahle projekty v inych sektoroch opravnenych na pomoc z
EU, ako napriklad v zdravotnictve, vyskume a vyvoji, i pri rekonstrukcii miest.

JESSICA - Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas (Spolo¢na
eurdpska podpora udrzatelnych investicii v mestskych oblastiach). Tato iniciativu vyvija
Eurdpska komisia a Eurdpska investicna banka (EIB) v spolupraci s Rozvojovou bankou
Rady Eurépy (CEB). Podla novych postupov maju Clenské Staty moznost’ vyuZit ista Cast’
financii z EU na svoje granty — takzvané Strukturalne fondy — na navratné investicie do
projektov, ktoré tvoria sUcast’ integrovaného planu udrzatelného rozvoja miest. Tieto
investicie, ktoré mézu mat’ formu vlastného kapitélu, Gverov alebo zaruk, sa poskytuju na
projekty prostrednictvom fondov rozvoja miest, v pripade potreby aj prostrednictvom
holdingovych fondov. Legislativny bali¢ek k Strukturalnym fondom EU na programové
obdobie rokov 2007 aZ 2013 zabezpeCuje operatny ramec iniciativy JESSICALl. V
stcasnosti sa vypraclvaju operacné postupy, ktoré nadobudni Gcinnost’ po oficidlnom
odsuhlaseni operacnych programov 2 s Eurdpskou komisiou. Ak ¢lensky Stat chce
opravnene vyuZzivat' iniciativu JESSICA, musi do svojich ,,operacnych programov* zaclenit’
urbanisticki agendu a v idedlnom pripade zahrnit aj vyhldsenie o moZnom pouZiti
iniciativy JESSICA pri plneni tejto agendy. Clenské Staty nasledne musia rozhodnut’, aku
Cast’ svojich Strukturalnych fondov by chceli Cerpat’ prostrednictvom programu JESSICA.
Iniciativa JESSICA nie je pre Clenské Staty novy zdroj financovania, ale skdr novy spbésob
vyuZitia existujucich grantovych pridelov zo Strukturalnych fondov na podporu projektov
rozvoja miest.

JASMINE - Iniciativa JASMINE vznikla na z&klade spolupréce EK, EIB a EIF. Program bol
zahajeny v roku 2009 s poCiatoCnym kapitdlom 50 mil. EUR. Za skratkou JASMIN sa
skryva spolofnd akcia na podporu mikrofinanénych institlcii v Eurdpe. Iniciativa
JASMINE, na ktor( bolo vyclenenych 50 miliénov EUR, je pilotnym projektom, ktory
spolo¢ne vypracovali Eurdpska komisia (EK), Eurdpska investicna banka (EIB) a Eurépsky
investicny fond (EIF). JASMINE je primérne vytvoreny pre mikropodniky a sociélne
vylaCenych ludi (vratane etnickych mensin), ktori maju zaujem o samostatni zarobkovu
¢innost’, ale nemaju pristup k tradicnym bankovym produktom. Iniciativa sa zameriava na
tento "neatraktivny” segment trhu a jej cielom je pokryt dopyt po mikrotveroch v
Eurdpe. V EU sa za mikroGver povazuje pdZitka pod 25 000 EUR, ale vo vieobecnosti ide
o priblizne 10 000 EUR v EU-15 a 3 800 EUR v novych ¢&lenskych Statoch.
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o Kandidatska krajina - status kandidatskej krajiny udeluje Eurdpska rada na
zaklade stanoviska Eurdpskej komisie krajine po tom, ¢o poda oficialnu Ziadost’ o €lenstvo
v Eurdpskej unii. Status kandidatskej krajiny vSak automaticky nevedie k ziskaniu
¢lenstva v Unii. Komisia posudi Ziadost' vo svetle pristupovych kritérii (Kodanskych
kritérii), a sthlas so zacatim pristupového procesu vydava Eurdpska rada. V zavislosti od
individualnej pripravenosti sa od kandidatskej krajiny mdézZze vyZadovat spustenie
reformného procesu s cielom zosuladit’ legislativu krajiny s acquis SpoloCenstva
a v pripade potreby posilnit' jej infraStruktdru a Statnu spravu. Pristupovy proces je
zaloZzeny na predvstupovej stratégii, ktora disponuje nastrojmi ako napriklad finanéna
pomoc. Ziskanie Clenstva v EU zavisi od pokroku kandidatskej krajiny, ktory pravidelne
monitoruje a hodnoti Komisia. Status kandidatskej krajiny na ¢&lenstvo v EU maji
v stcasnosti Chorvatsko, Turecko a Maceddnsko. Potencialnymi kandidatmi na €lenstvo
st Albansko, Bosna a Hercegovina, Srbsko (vratane Kosova) a Cierna Hora. Ich pokrok
na ceste k ¢lenstvu v Unii zavisi od priebehu Stabilizaéného a asociaéného procesu (SAD),
ktory EU kazdoro&ne hodnoti, ako aj od absorp&nej schopnosti samotnej Unie.

e Kohézny fond - (Cohasion Fund) - je jednym z mladSich eurofondov a vznikol az v
90. rokoch 20. storocia ako mimoriadny fond solidarity pre Styri najmenej prosperujlce
Clenské Staty: Grécko, Portugalsko, Irsko a Spanielsko. Tymto najmenej prosperujicim
statom (ich HDP na obyvatela bol nizsi ako 90% vtedajsieho priemeru EU) mal pomact
zapojit sa do hospodarskej aj menovej Unie. Portugalsko, Grécko, irsko i Spanielsko
dokazali vdaka jeho pomoci spinit’ prisne konvergencné kritéria a vstapili do eurozony. S
vyraznym prispenim tychto prostriedkov vyrazne vybudovali a modernizovali
infraStruktaru. Irsko sa stalo dokonca tak Uspe3né, Ze je na 2. mieste v ramci porovnania
HDP terajSej EU-27. Vzhladom na to, Ze hruby doméci produkt (HDP) na obyvatela
Slovenska nedosahuje 90% priemeru EU (nizsi ako 60%), ostavame v rokoch 2007-2013
nadalej opravneni so vietkymi nasimi regionmi uchadzat’ sa o prostriedky KF. V EU-27
sa jedna sa to tyka eSte tychto krajin: Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Grécko,
Cyprus, LotySsko, Litva, Madarsko, Malta, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko.
Clenskym krajinam, ktoré by boli opravnené, ak by sa kritérium 90% priemeru HDP na
hlavu prepocitalo na EU-15 a nie EU-25 (priprava na roky 2007-2013 prebiehala eSte bez
zapocitavania Bulharska a Rumunska), bola poskytnutd prechodna pomoc (phasing-
in/phasing-out), ktord sa ale postupne znizuje. To sa tyka napriklad Spanielska.
Opravnenost’ ¢lenskych Statov na podporu z Kohézneho fondu sa prehodnoti v roku 2010
na zaklade Udajov Spologenstva o HND pre EU-25. V rokoch 2000 az 2006 bol pre KF
stanoveny rozpoCet 18 miliard eur, Slovenska republika mala z fondu na skratené
programové obdobie 509,7 milibnov eur (v stalych cendch roku 1999). Pre 2007-2013
Unia schvalila Kohéznemu fondu takmer 69,707 mid. eur (v beznych cenach), pricom
Slovensko méze Cerpat’ takmer 3,9 mlid. eur (v beZnych cenach). To je vySe 132 mid.
koran pri kurze SKK/EUR v marci 2007. Prostriedky fondu si urené predovSetkym na
financovanie projektov velkych infraStruktirnych investicii v oblasti Zivotného prostredia
a dopravy vratane transeurdpskych sieti. Pomoc z fondu sa poskytuje na zdklade potrieb
investicii a infraStruktlry osobitnych pre kaZzdy Clensky Stat na akcie v tychto oblastiach:
a) transeuropske dopravné siete, najma prioritné projekty spolocného zaujmu
vymedzené v rozhodnuti ¢. 1692/96/ ES;

b) Zivotné prostredie v ramci priorit politiky SpoloCenstva v oblasti ochrany
Zivotného prostredia podla politiky a akéného programu v oblasti Zivotného prostredia.

Fond mo6Ze poOsobit’ aj v oblastiach, ktoré suvisia s trvalo udrzatelnym rozvojom a
jednoznatne prospievaju zZivotnému prostrediu, t. j. energeticka efektivnost a
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obnovitelné zdroje energie a v oblasti dopravy mimo oblasti transeuropskych sieti,
Zeleznicn4, riecna a namorna doprava, intermodalne dopravné systémy a ich vzadjomna
interoperabilita, riadenie cestnej, ndmornej a leteckej dopravy, environmentalne vhodnéa
mestska doprava a verejnd doprava. V pripade Zivotného prostredia naklady prevysuju
sumu 25 milibnov eur a 50 milibnov eur v ostatnych oblastiach (dalej len ,velké
projekty“).Schvalenie tychto projektov financovanych z KF podlieha Eurdpskej komisii a
Clensky Stat o nich Komisiu nélezite informuje.V sulade s navrhom Narodného
strategického referenéného ramca SR 2007-2013 schvaleného viddou 6.decembra 2006,
je pomer prostriedkov z KF na Slovensku priaznivejsi v prospech dopravnej infrastruktary
— 2,30 mld eur/60%) oproti prostriedkom pre Zivotné prostredie (1,57 mid eur/40%).
Kohézny fond spolufinancuje dva najvacsie operacné programy Narodného strategického
referenéného ramca 2007-2013 — Operacny program Zivotné prostredie (1,8 mid. eur v
beznych cenach) a Operacny program Doprava (3,21 mid. eur v beZnych cenach).
Riadiacimi orgdnmi pre uvedené programy suU Ministerstvo dopravy, post a
telekomunikéacii SR a Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

Komitoldgia - zndmejsi je vyraz ,postup vo vyboroch“, oznaCuje postup, podla ktorého
Komisia vykonéva svoje exekutivne prdvomoci. Pravomoci st odvodené od legislativy, t.j.
rada EU alebo Eurépsky parlament. Vykonavanie exekutivnych pravomoci sa uskuto&ni
pomocou tak zvanych ,vyborov komitologie“. Podla ¢lanku €. 202 zmluvy o ES, realizacia
pravnych predpisov na urovni SpoloCenstiev je Ulohou Komisie. V kazdom pravnom
predpise je uréeny rozsah exekutivnych pravomoci, ktoré rada EU odvadza Komisii. Podla
zmluvy pracu Komisie prevadzaju vybory. Su nasadené rady EU a podporuju Komisiu
radami, administrativnymi alohami alebo regulaciou. Vybory sa skladaju z predstavitelov
a expertov Clenskych krajin a zasadaju pod predsednictvom komisie. UmoZziuja Komisii
vstupit’ do dialégu s tradmi jednotlivych krajin pred schvalenim exekutivnych opatreni.
Tymto spdsobom sa Komisia mdze ubezpedit, Ze opatrenia zodpovedaju danostiam
krajin, ktorych sa to tyka. Podla dohody o komitoldgii z jula 1987 mohla rada EU vybrat,
aky vybor nasadi. Existuju tri druhy: poradné vybory, administrativne vybory a regulacné
vybory. Posledne menovany vybor mdze zrusit’ opatrenia Komisie a vratit' ich rade EU

Komunitarne programy - sU programy Eurépskeho spolotenstva zamerané na
integraciu politik Eurépskej Unie prostrednictvom implementéacie projektov podporujicich
a rozsirujucich spolupracu medzi jednotlivymi Elenskymi aj kandidatskymi krajinami EU v
dlhodobom Casovom horizonte. Financné prostriedky v ramci komunitarnych programov
je mozné ziskat najma na projekty v oblasti vedy a vyskumu, vzdelavania, kultary,
Zivotného prostredia, ochrany spotrebitela, rozvoja dopravnej a energetickej
infraStruktary, informatizacie spolo¢nosti a mnohych dalSich. Komunitarne programy su
nastrojom Eurépskeho spologenstva a boli vytvorené s cielom podporit a prehibit
spolupracu pri rieSeni spoloénych problémov medzi Clenskymi Statmi v rdznych
Specifickych oblastiach priamo suvisiacich s politikami Spoloenstva. Tieto programy su
vzdy viacro¢né a su financované priamo z rozpo¢tu EU. Predstavuju tak popri medialne
znamejsich Strukturalnych fondoch jednu z moZnosti, ako ziskat’ financné prostriedky na
aktivity v nasledujucich oblastiach:

e Vzdelavanie

e Vyskum a inovécie

e Kultdra

e Podnikanie

o Zivotné prostredie

e Socialna politika

e Informacna spolo¢nost’

e Zdravie
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e Sloboda, bezpetnost’ a mnohé dalSie.
Skladba i obsah programov sa priebezne modifikuje podla aktualnych priorit
Spolo¢enstva. Komunitarne programy sU grantové programy, ktoré poskytuju
neinvesticnd podporu a spocivaju v nadnarodni spolupraci subjektov z viacerych
Clenskych Statov. Komunitdrne programy su spravované priamo Eurépskou komisiou,
preto zodpovednost’ za realizaciu komunitarnych programov nesie vo vacSine pripadov
Eurdpska komisia.

o Kriza prdzdneho kresla oznaCuje obdobie, poCas ktorého sa francuzski ministri
nezucastnovali rokovani Rady a francuzski poslanci v Eurépskom parlamente nehlasovali
o politikach tykajacich sa buducnosti Eurépy. Zasadnutia Rady opustili ministri na zaklade
inStrukcii prezidenta Charlesa de Gaulla 30. juna 1965. Francuzska rezistencia trvala 7
mesiacov. KedZe jedine Rada mohla prijimat’ nové eurdpske politiky, o bolo bez nelcasti
Francuzska nemoZné, bola prakticky zablokovana cinnost SpoloCenstva. Francuzsko
nesuhlasilo so zavedenym trendom eurdpskej integracie, najma so zmenou hlasovania
z jednomyselného na kvalifikovana vacsinu. Naznacovalo tak svoju snahu premenit’ EHS
na Standardni medzinarodnu organizaciu. Franclzi sa v 60. rokoch obavali najma straty
suverenity a ohrozenia vlastnych ekonomickych zaujmov. Krizu ukoncilo az prijatie
Luxemburského kompromisu 30. januara 1966. Pozri Luxembursky kompromis.

e Konecny prijimatel’ pomoci- organ, organizacia, pravnicka osoba, fyzicka osoba alebo
administrativna jednotka, ktora ma prospech z projektu a je zodpovedna za jeho
realizaciu. V pripade schém pomoci podla ¢lanku 87 zmluvy o zalozZeni ES sa kone¢nymi
prijimatelmi tie organy, ktoré tato podporu poskytujd. Vo verejnom sektore je konecny
prijimatel pomoci definovany ako konecny prijimatel a v stkromnom sektore podla
schém Statnej pomoci ako prijemca pomoci.

e KoneCny uzivatel’ - organ, organizacia, pravnickA osoba, fyzickA osoba alebo
administrativna jednotka, ktora ma prospech z projektu a je zodpovedna za jeho
realizaciu. V pripade schém pomoci podla ¢lanku 87 zmluvy o zaloZeni ES su kone¢nymi
uzZivatel'mi tie organy, ktorym je tato podpora poskytovana od konecného prijimatela
pomoci.

e Konvergenéné kritéria - kazda krajina EU musi spifiat’ pat konvergenénych kritérii, su
to: cenova stabilita: miera inflacie nesmie prekroCit' priemernd mieru inflacie troch
Clenskych Statov s najnizSou inflaciou o viac ako 1,5%; Urokové miery: dlhodoba Uroven
arokovej miery nesmie prekroCit’ o viac ako 2% priemernu urokovu mieru troch ¢lenskych
Statov s najnizSou arokovou mierou; deficity: deficit ndrodného rozpoc¢tu musi byt menej
ako 3% HDP; Statny dlh: nesmie prekroCit 60% HDP; stabilita vymenného kurzu:
vymenny kurz musi ostat’ v rdmci povoleného fluktuatného rozpétia predchadzajucich
dvoch rokov.

e Kvalifikovana vacsina - je dosiahnutd vtedy, ked objekt hlasovania podpori nejakéa
vopred urena nadpolovi¢na vacSina hlasov. NajCastejSie je to 2/3 alebo 3/5 vacsina.
Kvalifikovana vacsina sa viak moze tvorit' aj viacerymi kritériami - to je pripad EU, ale
tieZ hlasovania v Bezpecnostnej rade OSN, kde je na prijatie rezollcie je potrebnych 9 z
15 hlasov a sucasne suhlas piatich stalych ¢lenov. Podla zmluvy z Nice je kvalifikovana
vacsina pri hlasovani v Rade ministrov dosiahnuta vtedy, ked: suhlasi vacSina (absolatna
alebo dvojtretinova) krajin, a za navrh je sucasne minimalne 72,27 % z vazenych hlasov
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(kazda krajina ma pocet hlasov podla poctu obyvatelov, aj ked vztah nie je priamo
umerny). Kazda €lenska krajina mdze dodatocne poZiadat o verifikaciu, Ci hlasy za navrh
reprezentuju minimalne 62% z celkovej populéacie EU. V navrhu Ustavnej zmluvy EU je
ustanoveny novy systém kvalifikovanej vacsiny. V pripade UspeSnej ratifikacie dokumentu
ma vstapit’ do platnosti 1. novembra 2009, po volbach do Eurdpskeho parlamentu, ked
nastlpi nova Komisia. Clanok 1-25,1 definuje systém kvalifikovanej vacsiny nasledovne:
~Kvalifikovana vacsina je urCend ako vacSina rovnajlca sa najmenej 55 % poctu ¢lenov
Rady, ktoré su tvorené najmenej z patnastich Clenskych krajin a zastupuju Clenské Staty
zahffiajuce aspofn 65% obyvatelstva Unie.“ Dodatok ,najmenej z patnastich clenov* je
len prechodna formulacia, lebo pri po€te 27 ¢lenov (po vstupe Rumunska a Bulharska),
zodpoveda 15 €lenov 55% z celkového poCtu. Na prijatie navrhu, ktory nie je iniciovany
Komisiou alebo ministrami zahrani¢nych veci EU, je potrebna 72% vacsina ¢lenskych
krajin a 65% vacsina celkovej populacie EU. (Posilnena kvalifikovana vacsina)
»Blokujicu menSinu musi tvorit’ aspon minimalny pocet ostatnych &lenov Rady, ktori
zastupuju viac ako 35 % obyvatel'stva ziuCastnenych &lenskych Statov, plus jeden &len, v
opatnom pripade sa kvalifikovana vacsina povazuje za dosiahnutd.” (UZ, &. 111-179,4)
Takyto systém odstranuje komplikované prepocitavanie vazenych hlasov v Rade.

Laekenskda deklaréacia - bola pripojena k zaverom zasadania Eurdpskej rady zo 14. a
15. decembra 2001 v belgickom Laekene. Nadviazala na Deklaraciu o buddcnosti Eurépy
z Nice. Jej prijatie odstartovalo komplexny proces pripravy a schvalovania reformy Unie
s cielom vyriesSit' otazky poslania a Ulohy Eurépskej Unie, dalSej reformy spolocnych
institacii EU, budlceho rozdelenia kompetencii medzi Groviiou EU a Elenskymi $tatmi, a
predstavy o spolocnej eurdpskej Ustave. Deklaracia ustanovila Konvent o budicnosti
Eurdpy, ktorého primarnou uUlohou bola priprava reformy a politickych odportcani pre
naslednd Medzivladnu konferenciu. Konvent bol na eurdpskej urovni zloZeny
z predstavitelov c¢lenskych i kandidatskych krajin, zastupcov Eurépskeho parlamentu a
Eurdpskej komisie. Identifikovala dalSie vyzvy, ktorymi sa mal zaoberat’, Konvent: lepSie
rozdelenie kompetencii: ,viac Eur6py* v oblastiach, kde je to potrebné a ,menej“ v tych
oblastiach, kde efektivnejSie konaju narodné vlady, vyrieSenie problému demokratického
deficitu EU: néajst spdsob na dosiahnutie demokratickej$ej, transparentnejsej
a efektivnejsej Unie, indtitucionalne zmeny: zmeny fungovania Rady ministrov, premena
Eurépskeho parlamentu na dvojkomorovy parlament a vyvoj EurOpskej komisie,
priblizenie EU ob&anom, definovanie ulohy EU v Coraz globalizovanejSom prostredi,
zjednodu3enie politickych nastrojov EU, integréacia existujucich zmliv do jedného
astavného textu.

Lobbing - je €innost’ jednotlivcov alebo zaujmovych skupin, ktoré sa usiluju ovplyvnit
legislativny proces. EurGpska komisia povaZuje lobizmus za legitimnu sacast
demokratického systému, navrhuje v3ak dodrziavat’ urCité zasady. Verejnost' by teda
mala vediet’ aky je prinos lobistov voci europskym institaciam, koho zastupuju, aké je ich
poslanie a ako su financovani. Aj oni musia reSpektovat’ isté pravidla. Pre vstup do
Eurépskeho parlamentu sa napriklad musia akreditovat'. V su€asnosti je tak v Parlamente
zaregistrovanych 4570 lobistov. Rokovaci poriadok EP obsahuje aj takzvany kodex
spravania pre lobistov. Pri kontaktoch s poslancami ¢i Uradnikmi Parlamentu musia lobisti
uviest’ zaujem, ktory zastupuju a poslancom nesmu davat' dary. V opachom pripade
stratia pristup do parlamentnych budov. KedZe lobing nie je formalne regulovany a
nepovaZuje sa za profesiu, presné Cisla o pocte lobistov v Bruseli neexistuju. Odhaduje sa
vsak, Ze v hlavnhom meste Belgicka mdzZe pdsobit’ 15 000 aZz 20 000 lobistov. MéZe pritom
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ist' o réznorodé skupiny: zdruZenia automobilovych vyrobcov, obchodné komory, odbory,
letecké spolocnosti, ale aj mimovladne organizacie ako Amnesty International i
Greenpeace.

e Lomské konvencie - sU dohody ustanovujace ramec pre spolupracu v oblasti
rozvojovej politiky a obchodu medzi krajinami Eurdopskej unie a krajinami AKT, t.j. Afriky,
Karibiku a Tichomorskej oblasti. Spolupraca s krajinami AKT tvorila od zaloZenia
Spolo€enstiev dolezZiti sucast’ ich rozvojovych politik. Vo velkej miere sa jednalo
0 zodpovednost’ byvalych kolonidlnych velmoci k svojim byvalym kol6nidm. Najméa
Francuzsko trvalo na tom, aby jeho zamorské teritoria ziskali status asociovanych krajin.
Prva Lomska konvencia bola uzatvorena vo februari 1975 a kombinovala v sebe prvky
rozvojovej pomoci a obchodu. Hlavnym cieflom Lomé 1 bolo posilnit’ prilev neupravenych
surovin jednym smerom (Eurdpe) a spracovanych druhym (krajinam AKT). Celkovo boli
podpisané 4, pricom posledna bola podpisand na obdobie 10 rokov. V jani 2000 boli
Lomské konvencie nahradené novou dohodou platnou nasledujucich 20 rokov. Dohodu
podpisali predstavitelia Unie a krajin AKT v hlavnom meste Beninu Cotonou, Dohoda
z Cotonou teda pravne aj obsahom nadvazuje na Lomské konvencie. Jej cieflom je
zredukovat’ a asom odstranit’ chudobu, podporit’ trvalo udrZatelny rozvoj a postupne
integrovat’ krajiny AKT do globalnej ekonomiky. TaZisko spoluprace medzi EU a AKT je
hospodarska a obchodna politika a oblast’ rozvoja doplnena o politickil dimenziu. Politicka
dimenzia konvencii je zamerand na rozvoj demokracie, principov pravneho Statu
a dodrziavania ludskych prav. Zatial ¢o prva Lomskd konvenciu z roku 1975 podpisalo
46 krajin AKT, v roku 2000 ich bolo uz 78. Okrem nich sa na niektorych Castiach
spoluprace zuc¢astiuje aj Kuba.

e Luxembursky kompromis - Rimske zmluvy predpokladali, Zze k 1. januaru 1966 sa
postupne jednomyselny typ hlasovania zmeni na hlasovanie kvalifikovanou vacSinou.
Francuzsko za vlady generdla Charlesa de Gaulla nechcelo na takato zmenu pristupit’,
pretoze by to viedlo k prevahe nadnarodného principu integracie nad medzivladnym.
Franclzi pocitovali v 60. rokoch Coraz vacSie ohrozenie prameniace z nadnarodného
charakteru EHS a nechceli sa vzdat' rozhodného presadzovania svojich ekonomickych
zaujmov, najma v oblasti polnohospodéarskej politiky. Francuzska vldda sa rozhodla
vyjadrit’ svoj nesuhlas nelGcast'ou na rokovaniach Rady ministrov od 30. juna 1965. Tento
pristup sa zvykne oznaCovat ako ,politika prazdneho kresla“. Rada sa tak stala
blokovanou institaciou. Luxembursky kompromis bol podpisany 30. januara 1966 a
ukoncil spory medzi Francuzskom, jeho piatimi eurdpskymi partnermi a Europskou
komisiou. Kliuc¢ova veta kompromisu znela: ,, Tam, kde by na navrh Komisie mohlo byt
rozhodnuté vacsinou hlasov a kde pdjde o velmi dbélezité zaujmy jedného, alebo
viacerych €lenov, budd ¢lenovia usilovat’ o to, aby bolo v dohladnej dobe dosiahnuté
rozhodnutie prijaté vSetkymi Clenmi Rady, pri reSpektovani ich vzajomnych zaujmov
a zaujmov Spolocenstva“. Uloha Komisie a jej aktivita bola znatne obmedzena. Vlady
Clenskych Statov musela informovat’ o vSetkych fazach svojej Cinnosti a musela viac
konzultovat svoje rozhodnutia s Radou. Kompromis bol dofasnym rieSenim sporov medzi
zastancami nadnarodného a medzivladneho charakteru eurdpskej integracie. Rada mohla

.....

menej dbéleZité a nekontroverzné oblasti. Klauzula ,dbleZité otdzky narodného zaujmu“
totiz nebola presne stanovend a tak sa interpretovala dost’ volne. K jednomyselné
hlasovaniu sa pristupovalo vtedy, ak prerokovavana otazka vyvolavala na politickej scéne
niektorého clenského Statu spory a kontroverzie. Vyvoj eurépskej integracie sa tak uberal
po Luxemburskom kompromise cestou posilnenej medzivladnej spoluprace.
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