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Makroekonomicky vyvoj
Ceska a Slovenska a promény jejich
vztahu k EU v letech 1993-2013

PhDr. Jifi Maly, Ph.D. » teditel Institutu evropské integrace, NEWTON College, a. s."

Dne 1. ledna 2013 uplynulo 20 let od vzniku samo-
statné Ceské republiky a Slovenské republiky. Po
rozdéleni Ceskoslovenska na pocatku roku 1993
vstupovaly oba jeho ndstupnické stity do éry sa-
mostatnosti s rozdilnou ekonomickou trovni,
s rozdilnymi ekonomickymi problémy, s riznymi
predstavami o nastaveni svych hospodaiskych po-
litik, s riznymi o¢ekdvanimi ohledné svého mista
v evropské a svétové ekonomice a s odli$nymi am-
bicemi v evropském integra¢nim procesu.

Tyto vychozi podminky samostatné Ceské re-
publiky a Slovenska se v$ak v pribéhu casu dy-
namicky vyvijely. Ménila se jejich ekonomicka
arover jak viici sobé navzdjem, tak ve vztahu k vy-
spélym zemim, respektive vii¢i priméru Evropské
unie, zvraty prochdzel také vyvoj jejich dal$ich
makroekonomickych ukazatel®, vyznamné zmény
se odehrdvaly na poli jejich hospoddarskych politik,
ménilo se jejich postaveni v globalizované ekono-
mice i v integrované ekonomice Evropské unie
a podstatnym proméndm podléhal rovnéz jejich
vztah k evropské integraci jako takové. Slovensko,
které bylo v roce 1993 povaZovdno za outsidera
v procesu evropské integrace, ptijalo v roce 2009
jednotnou evropskou ménu euro, zatimco Ceskd
republika, kterd byla v roce 1993 v rdmci postko-

munistickych zem{ povaZovdna za premianta
v pfiblizovani{ se k Zdpadu, ve svém nadseni pro
evropskou integraci postupné ochladla.

1. Hruby domdct produkt

Ceska republika vchazela do éry své samostatnosti
s relativné vysokou ekonomickou trovni, Sloven-
sko na tom bylo o pozndni htife. V roce 1995 ¢inil
hruby domadci produkt na obyvatele v parité kupni
sily v ptipadé Ceské republiky 76% priiméru EU,
zatimco na Slovensku to bylo pouhych 47 % (viz ta-
bulka 1). O 16 let pozdéji, v roce 2011, vsak situace
vypadala naprosto odlisné. Hruby domdci produkt
na obyvatele v parité kupni sily predstavoval v pfi-
padé Ceské republiky 80 % priméru EU, v ptipadé
Slovenska pak 73%. Zatimco tedy ekonomicka
troveti Ceské republiky vzhledem k primeéru Ev-
ropské unie v uvedeném Sestnéctiletém obdobi vi-
ceméné stagnovala, v pfipadé Slovenska doslo k je-
jimu zvys$eni o vice nez polovinu.

Slovensko se tak v letech 1995-2011 svou eko-
nomickou tirovni znatelné ptiblizilo Ceské repub-
lice. Na pocatku tohoto obdobi zaostdvalo za Ces-
kou republikou o vice neZ tfetinu, na konci tohoto
obdobi uz jen o necelou desetinu. Dtivodem bylo

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu , Podpora sifeni poznatkii vyzkumu evropské integrace” (reg. & CZ.1.07/2.3. 00/09.0128).

Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské repub-
liky, od 1. 9. 2012 je v rdmci udrzitelnosti pIné financovdn ze zdroji NEWTON College, a. s.
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vyznamneé vyssi tempo rustu redlného hrubého
domaéciho produktu na Slovensku v porovnani
s Ceskou republikou (viz tabulka 1). Zatimco
v Ceské republice ¢inilo v letech 1994-2012 prii-
meérné ro¢ni tempo ristu redlného HDP 2,8 %, na
Slovensku to bylo 4,5 %.

Podobny vyvoj mliZeme pozorovat i v obdobi
globdlni finan¢ni krize a krize eurozoény, tedy v le-
tech 2008-2012. V tomto obdobi ¢inil kumulativni
rtst redlného HDP Ceské republiky pouhych 1,5 %,
av$ak na Slovensku vzrostl redlny HDP kumulativ-
né o 10,6%, tedy sedmindsobné vice nez v Ceské
republice, a to navzdory skute¢nosti, Ze Slovensko
je ¢lenem krizi zmitané eurozény, zatimco Ceskd
republika md svou ndrodni ménu, kterd by teore-
ticky méla usnadrovat ekonomické ptizptisobové-
ni v obdobf krizi.

Bez zajimavosti neni ani fakt, Ze v roce 2012
bylo Slovensko se svym 2% rtistem redlného HDP
¢tvrtou nejrychleji rostouci ekonomikou Evropské
unie (po Loty$sku, Estonsku a Litvé), kdeZto Ces-
ka republika se se svym 1,3% poklesem redlného
HDP ocitla pod primérem EU i eurozény a zatadi-
la se na 20. misto Zebticku zemi EU podle vyvoje
jejich redlného hrubého domadctho produktu (viz
tabulka 5). Vétsi ekonomicky pokles nez Cesk4 re-
publika vykazovalo pouze sedm zemi EU — jedna
se vesmés o predluZzené zemé (Recko, Portugal-
sko, Kypr, Spanélsko, Italie, Slovinsko a Madar-
sko), z nichZ nékteré aktudlné ¢erpaji mezindrodni
finanéni pomoc k odvrdceni stadtniho bankrotu
(Recko, Portugalsko a Kypr) nebo na podporu fi-
nanéniho sektoru (Spanélsko).

2. Ceny a nezaméstnanost

Mnohem mensi odli$nosti existuji v irovni relativ-
nich cenovych hladin Ceské republiky a Slovenska
(viz tabulka 1). Na pocdtku sledovaného obdobi,
v roce 1995, se jejich vyse v obou zemich pohybo-
vala kolem 40 % priméru EU, v roce 2011 pak do-
sdhla hodnot kolem 70% praméru Evropské unie.

V poslednich osmi letech podobnych hodnot
v obou zemich dosahovala rovnéZ mira inflace (viz
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tabulka 2). V letech 2005-2012 ¢inila v Ceské re-
publice primérnd ro¢ni mira inflace 2,6 %, na Slo-
vensku 2,8%. V pfedchdzejicim obdobi vSak byla
mira inflace na Slovensku téméf dvojndsobnd v po-
rovnani s Ceskou republikou. V letech 1997-2004
dosahovala priimérnd ro¢ni mira inflace v Ceské
republice 4,0 %, na Slovensku pak 7,7 %.
Propastny rozdil mezi obéma zemémi existuje
v mife nezaméstnanosti (viz tabulka 2). Po celé
sledované obdobi vykazovalo Slovensko vice nez
dvojndsobnou miru nezameéstnanosti oproti Ceské
republice. V letech 1998-2012 ¢inila v Ceské repub-
lice primérnd mira nezameéstnanosti 7,2 %, na Slo-
vensku vsak vysokych 15,2%. V mezindrodnim
srovnani patf{ Ceskd republika k zemim s nizsi mi-
rou nezamestnanosti, Slovensko naopak ke statim
s vysokou mirou nezameéstnanosti (viz tabulka
11). V letech 2011-2012 méla Ceska republika $es-
tou nejnizsi miru nezaméstnanosti ze zemi EU (po
Rakousku, Nizozemsku, Lucembursku, Némecku
a Malté), Slovensko mélo naopak Sestou nejvyssi
miru nezameéstnanosti z ¢lenskych sttt Evropské
unie. Vy$si miru nezaméstnanosti neZ Slovensko
vykazovaly zemé, které aktudlné ¢erpaji mezind-
rodni finan¢n{ pomoc k odvraceni statniho bankro-
tu (Recko, Irsko a Portugalsko) nebo na podporu
finan¢niho sektoru (Spanélsko), a také Lotyssko.

3. Verejné finance

V priib&hu sledovaného obdobi doslo v Ceské re-
publice a na Slovensku k razantnimu zvyseni ve-
fejného dluhu v poméru k hrubému domdcimu
produktu (viz tabulka 2). Na Slovensku se vefejny
dluh zvysil téméf dvojndsobné z 22,1 % HDP v roce
1995 na 43,3 % HDP v roce 2011, v Ceské republice
vzrostl dokonce téméf trojndsobné ze 14,0 % HDP
vroce 1995 na 40,8 % HDP v roce 2011. Presto je ve-
fejny dluh obou zemi i naddle pod hranici maas-
trichtského konvergen¢niho kritéria 60% HDP
a v mezindrodnim srovnani patii Ceskd republika
i Slovensko stdle k zemim s niz8§im vefejnym dlu-
hem (viz tabulka 9). V roce 2011 byl pomér vetej-
ného dluhu Ceské republiky i Slovenska k HDP



zhruba polovi¢ni v porovndni s priimeérem Evrop-
ské unie a eurozoény. Slovensko mélo v roce 2011
tfetf nejnizsi vefejny dluh ze zemi eurozény (po
Estonsku a Lucembursku), Ceskd republika pak
vykazovala sedmy nejnizsi vefejny dluh z clen-
skych statt Evropské unie.

Pokud jde o salda vefejnych rozpoétti, Ceska re-
publika i Slovensko je mély po celé sledované
obdobi 1995-2011 deficitni (viz tabulka 2). Ceska
republika dokdzala v rdmci sledovaného sedmndc-
tiletého obdobi udrzet deficity vefejnych rozpocti
pod hranici maastrichtského konvergen¢niho kri-
téria 3% HDP pouze ¢tyfi roky (v letech 2004,
2006, 2007 a 2008), Slovensko pét let (v letech
2003, 2004, 2005, 2007 a 2008). Z téchto udaju ply-
ne, Ze vstup obou zemi do Evropské unie s sebou
prinesl vétsi rozpoctovou disciplinu, kterd byla vy-
nucovdna dohledem bruselskych instituci.

Globdlni finanéni krize a ndslednd krize eu-
rozony vsak rozpoctové hospodafeni obou sttt
opét vyznamné zhorsila. V roce 2009 se rozpocto-
vy schodek Ceské republiky zvysil na 5,8 % HDP,
v nésledujicim roce poklesl na 4,8 % HDP a v roce
2011 na 3,3 % HDP. Dopady krize na vefejné finan-
ce Slovenska byly o pozndni hor§i — v roce 2009
rozpoc¢tovy deficit Slovenska razantné vzrostl na
8,0% HDP, v ndésledujicim roce ztstal na 7,7%
HDP a v roce 2011 se snizil na 4,9 % HDP. V roce
2011 méla Ceska republika v porovnéni s priimeé-
rem Evropské unie a eurozény rozpoctovy deficit
nizsi, Slovensko naopak vyssi (viz tabulka 8).

Nev s

4. Vnéjsi ekonomické vztahy

Navzdory probéhnuvsi globdlni finanéni krizi
a soucasné krizi v euroz6né, které negativné ovliv-
novaly a ovliviiuji i ¢eskou ekonomiku, se drzi na
silnych trovnich sménny kurz ceské koruny
k euru. Od zavedeni eura v roce 1999 do roku 2012
prevazoval trend zhodnocovani ¢eské koruny vici
euru (viz tabulka 3). Kurz c¢eské koruny k euru
v tomto obdobi posilil o vice nez 30 %, z primérné
trovné 36,882 CZK/EUR v roce 1999 na prumeér-
nou hodnotu 25,143 CZK/EUR v roce 2012. Stoji za
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pozornost, ze v obdobi globdlni finan¢ni krize
a krize eurozény, tedy v letech 2008-2012, vykazu-
je kurz ceské koruny k euru relativni stabilitu, jeho
ro¢ni priimérné hodnoty se pohybovaly v interva-
lu 24,586 CZK/EUR aZ 26,445 CZK/EUR.

Rovnéz sménny kurz slovenské koruny k euru
se po vstupu Slovenska do Evropské unie zhodno-
coval. V obdobi, kdy byla slovenska koruna sou-
¢asti mechanismu sménnych kurzti ERM II, kde
méla stanovenou centrdlni paritu (stfedni kurz)
k euru a fluktua¢ni pdsmo (maximdlni povolené
rozpéti pohybu kurzu k euru) +15%, coZ patif
mezi podminky vstupu zemé do eurozoény, proto
musela byt dvakrat revalvovdna centrdlni parita
slovenské koruny k euru (viz tabulka 4). Od 28. 11.
2005, kdy slovenskd koruna vstoupila do ERM II,
do 18. 3. 2007 byla centrdlni parita stanovena na
drovni 38,4550 SKK/EUR, od 19. 3. 2007 do 28. 5.
2008 na urovni 35,4424 SKK/EUR a od 29. 5. 2008
do 31. 12. 2008, kdy slovenskd koruna pobyt
v ERM II ukonc¢ila, na trovni 30,1260 SKK/EUR.
V konverznim kurzu 30,1260 SKK/EUR pak bylo
také 1. 1. 2009 na Slovensku zavedeno euro. Od
28.11. 2005 do 29. 5. 2008, tedy za dva a ptl roku,
tak centrdlni parita slovenské koruny k euru reval-
vovala o vice nez 20 %.

Po celé sledované obdobi 2005-2011 vykazova-
ly Ceska republika i Slovensko deficit béZzného
Gctu platebni bilance (viz tabulka 12). V pfipadé
Ceské republiky se deficit béZného tiétu pohyboval
vétsinou v intervalu 2-4 % HDP, v ptipadé Sloven-
ska doslo k jeho poklesu z tirovné kolem 8 % HDP
pocatkem sledovaného obdobi na hodnoty 2-4%
HDP koncem sledovaného obdobi. Saldo bézného
uétu platebni bilance mély Ceskd republika i Slo-
vensko po celé sledované obdobi horsi, nez ¢inil
prameér Evropské unie a eurozony.
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Tabulka €. 1 » Riist redlného HDP, HDP na obyvatele v parité kupni sily a relativni cenové hladiny v Ces-

ké republice a na Slovensku v letech 1994-2012

Rust realného HDP
(mezirocni zmény v %)

HDP na obyvatele
v parité kupni sily
(v %, EU-27 = 100 %)

Relativni cenova hladina
(v %, EU-27 = 100 %)

s £ 'E s T 2

S & E S E S & E
1994 2,9 6,2
1995 6,2 7.9 76 47 38,1 40,1
1996 4,5 6,9 78 50 41,0 40,5
1997 -0,9 4.4 76 51 41,4 42,1
1998 -0,2 4.4 73 52 45,0 41,9
1999 1,7 0,0 72 50 44,3 39,5
2000 4,2 1,4 71 50 45,9 42,8
2001 3,1 3,5 73 52 48,6 42,3
2002 2,1 4.6 73 54 54,4 43,6
2003 3,8 4.8 77 55 52,2 47,7
2004 4,7 51 78 57 53,2 51.2
2005 6,8 6,7 79 60 57.4 52,8
2006 7,0 8,3 80 63 60,8 55,2
2007 5,7 10,5 83 68 61,8 59,9
2008 3,1 58 81 73 73.1 65,7
2009 -4,5 -4,9 83 73 69,8 67,9
2010 2,5 4.4 80 73 73,1 67,9
2011 1,9 3,2 80 73 73,6 69,1
2012 -1,3 2,0

Pramen: Eurostat, Statistics by theme — Economy and finance, National accounts; Eurostat, Statistics by theme — Economy

and finance, Purchasing power parities

S. Ndklady prdce

Pres ndrust ceny prdace od roku 1993 do soucasnos-
ti patii Ceska republika i Slovensko stéle k zemim
s relativné levnou pracovni silou. V roce 2011 ¢ini-
ly primeérné ndklady prace vcéetné zdravotniho
a socidlniho pojisténi placeného zaméstnavatelem
prepoctené na jednu odpracovanou hodinu v Ces-
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ké republice 10,5 EUR a na Slovensku 8,4 EUR, za-
timco v Némecku to bylo 30,1 EUR, v Nizozemsku
31,1 EUR, v Lucembursku 33,7 EUR, ve Francii
34,2 EUR, v Dansku 38,6 EUR, ve Svédsku 39,1 EUR
a v Belgii 39,3 EUR (viz tabulka 13). V priméru
Evropské unie tyto ndklady prdce ptrepoctené na
jednu odpracovanou hodinu ¢inily 23,1 EUR,
v primeéru eurozény pak 27,6 EUR.
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Tabulka €. 2 » Saldo verejnych rozpoéti, verejny dluh, mira inflace a mira nezaméstnanosti v Ceské re-
publice a na Slovensku v letech 1995-2012
SaI(:gz\;eofsthych Verejny dluh Mira inflace Mira nezaméstnanosti
(v % HDP) (v % HDP) (v %) (v %)
= f= = [= = "= f= = <
1995 -12,8 34 14,0 22,1
1996 -3,1 -9,9 11,9 311
1997 -3,6 -6,3 12,6 33,7 8,0 6,0
1998 -4,8 5,3 14,5 34,5 9,7 6,7 6,5 12,7
1999 -3,6 -14 15,8 47,8 1,8 104 8,7 16,5
2000 -3,6 -12.3 17.8 50,3 39 12,2 8.8 18,9
2001 -5,6 -6,5 23,9 48,9 4,5 7,2 8,1 19,5
2002 -6,5 -8,2 271 43,4 1,4 35 73 18,8
2003 -6,7 -2,8 28,6 42,4 -0,1 84 78 17.7
2004 -2,8 2,4 28,9 4,5 2,6 75 83 18,4
2005 -3,2 -2,8 28,4 34,2 1,6 2,8 79 16,4
2006 -2,4 -3,2 28,3 30,5 2,1 43 71 13,5
2007 -0,7 -1,8 27,9 29,6 3,0 1,9 53 1.2
2008 -2,2 2,1 28,7 27,9 6,3 39 4,4 9,6
2009 -5,8 -8,0 34,2 35,6 0,6 09 6,7 12,1
2010 -4,8 -1,7 37,8 41,0 1.2 0,7 73 14,5
2011 -3,3 -4,9 40,8 43,3 2,1 41 6,7 13,6
2012 : : : : 3,5 3,7 7,0 14,0
Pramen: Eurostat, Statistics by theme — Economy and finance, Government finance statistics; Eurostat, Statistics by theme —
Economy and finance, Harmonized Indices of Consumer Prices; Eurostat, Statistics by theme — Population and social conditi-
ons, Labour market
Rovnéz hrubé meési¢ni minimdalni mzdy zlsté- a na Slovensku ztistdvaji v roce 2013 i v krizi posti-
vaji v Ceské republice i na Slovensku nizké (viz ta- Zeném Portugalsku (566 EUR), Recku (684 EUR)
bulka 14). V roce 2013 ¢ini hrubd mési¢ni minimal- a Spanélsku (753 EUR). Za pozornost stoji, Ze od
ni mzda v Ceské republice 312 EUR a na Slovensku roku 2012 je minimdlni mzda na Slovensku vys$si
338 EUR, zatimco ve Francii to je 1430 EUR, v Ir- neZ v Ceské republice, a to navzdory nizsi ekono-
sku 1462 EUR, v Nizozemsku 1469 EUR, v Belgii mické drovni (niz§imu HDP na obyvatele v parité
1502 EUR a v Lucembursku 1874 EUR. Vyssi hrubé kupni sily) Slovenska v porovnani s Ceskou repub-
mésiéni minimalnf mzdy neZ v Ceské republice likou. i
Scientia et Societas » 2/13 7
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Tabulka €. 3 » Kurz ceské koruny (CZK) k euru (EUR), rocni prameéry

Rok CZK/EUR
1999 36,882
2000 35,610
2001 34,083
2002 30,812
2003 31,844
2004 31,904
2005 29,784
2006 28,343
2007 27,762
2008 24,942
2009 26,445
2010 25,290
2011 24,586
2012 25,143

Pramen: Ceska narodni banka, Finanéni trhy — Devizovy trh, Kurzy devizového trhu

Tabulka €. 4 » Centrdlni parita slovenské koruny (SKK) k euru (EUR) v mechanismu sménnych kurz ERM Il

Obdobi Centralni parita

| SKK/EUR
28.11.2005 - 18. 3.2007 38,4550
19.3.2007 - 28. 5. 2008 35,4424
29.5.2008 - 31.12.2008 30,1260

Pramen: Narodna banka Slovenska, Menova politika — Menova politika NBS (do roku 2009)

Vroce 2012 bylo Slovensko se svym 2% riistem redlného HDP ctvrtou nejrych-
leji rostouci ekonomikou Evropské unie (po LotySsku, Estonsku a Litvé), kdez-
to Ceskd republika se se svym 1,3% poklesem redlného HDP ocitla pod priimé-
rem EU i eurozony a zaradila se na 20. misto zZebricku zemi EU podle vyvoje
jejich redlného hrubého domdciho produktu. Vétsi ekonomicky pokles nez
Ceskd republika vykazovalo pouze sedm zemi EU — jednd se vesmés o predlu-
Zené zemé (Recko, Portugalsko, Kypr, Spanélsko, Itdlie, Slovinsko a Madarsko),
z nichz nékteré aktudlné cerpaji mezindrodni financni pomoc k odvrdceni
stdtniho bankrotu (Recko, Portugalsko a Kypr) nebo na podporu finanéniho
sektoru (Spanélsko).
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Odborné stati

®
A
Tabulka €. 5 » Rist redlného HDP v zemich EU a dalsich stdtech v letech 2005-2012 (meziro¢ni zmény
v %)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Evropska unie (EU-27) 2,1 33 3,2 0,3 -4,3 2,1 1,5 -0,3
Eurozona (EA-17) 1,7 3,2 3,0 04 -4,4 2,0 14 -0,6
Cesko 6,8 7,0 57 31 -4,5 2,5 1,9 -1,3
Slovensko 6,7 83 10,5 5.8 -4,9 4,4 3,2 2,0
Belgie 1.8 2,7 2,9 1,0 -2,8 2,4 1.8 -0,2
Estonsko 89 10,1 75 -4,2 -14,1 33 83 3,2
Finsko 29 44 5,3 0.3 -8,5 33 2,8 -0,2
Francie 1.8 2,5 2,3 -0,1 3,1 1,7 1.7 0,0
Irsko 5.9 54 54 -2,1 -5,5 -0,8 1.4 0,9
Italie 09 2,2 1,7 -1,2 5,5 1,7 04 2,4
Kypr 39 4,1 5,1 3,6 -1,9 13 0,5 2,4
Lucembursko 53 4,9 6,6 -0,7 -4,1 2,9 1,7 0,2
Malta 3,6 2,6 4,1 39 -2,6 29 1,7 0,8
Némecko 0,7 3,7 33 1.1 5,1 4,2 3,0 0,7
Nizozemsko 2,0 34 39 1,8 -3,7 1,6 1,0 -0,9
Portugalsko 0,8 1,4 2,4 0,0 -2,9 1,9 -1,6 -3,2
Rakousko 24 3,7 3,7 1,4 -3,8 2,1 2,7 0,8
Recko 23 55 35 -0,2 -3,1 -4,9 7,1 -6,4
Slovinsko 4,0 58 7,0 34 -1,8 1,2 0,6 2,3
Spanélsko 3,6 4,1 35 0,9 -3,7 -0,3 0,4 -1,4
Bulharsko 6,4 6,5 6.4 6,2 5,5 04 1,8 0,8
Dénsko 2,4 34 1,6 -0,8 -5,7 1,6 11 -0,6
Litva 7,8 78 9,8 2,9 -14,8 1,5 59 3,6
Loty$sko 10,1 1.2 9,6 3.3 -17,7 -0,9 5,5 5,6
Madarsko 4,0 39 0,1 0,9 -6,8 1.3 1,6 -1,7
Polsko 3,6 6,2 6,8 5,1 1,6 39 43 2,0
Rumunsko 4,2 79 6,3 7,3 -6,6 -1.1 2,2 0,3
Spojené kralovstvi 2,8 2,6 3,6 -1,0 -4,0 1,8 1,0 0,3
Svédsko 32 43 33 -0,6 -5,0 6,6 37 08
Island 72 4,7 6,0 1,2 -6,6 -41 29 1,6
Norsko 2,6 2,3 2,7 0,1 -1,6 0.5 1,2 3,2
Svycarsko 2,7 3.8 3.8 2,2 -1,9 3,0 1,9 1,0
Japonsko 13 1,7 2,2 -1,0 -5,5 4,7 -0,6 2,0
USA 3,1 2,7 1,9 -0,3 3,1 2,4 1.8 2,2
Pramen: Eurostat, Statistics by theme — Economy and finance, National accounts -
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-+ Tabulka €. 6 » HDP na obyvatele v parité kupni sily v zemich EU a dalSich stdtech v letech 2005-2011
(v %, EU-27 = 100 %)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Evropska unie (EU-27) 100 100 100 100 100 100 100
Eurozéna (EA-17) 109 109 109 109 109 108 108
Cesko 79 80 83 81 83 80 80
Slovensko 60 63 68 73 73 73 73
Belgie 120 118 116 116 118 119 119
Estonsko 61 66 70 69 63 63 67
Finsko 114 114 117 119 114 113 114
Francie 110 108 108 107 109 108 108
Irsko 144 146 147 132 130 129 129
Italie 105 104 104 104 104 101 100
Kypr 93 93 9% 99 100 97 9%
Lucembursko 254 270 274 263 255 267 271
Malta 78 77 76 79 83 85 85
Némecko 116 115 115 116 115 119 121
Nizozemsko 131 131 132 134 132 131 131
Portugalsko 79 79 79 78 80 80 77
Rakousko 125 126 124 124 125 127 129
Recko 91 92 90 93 % 87 79
Slovinsko 87 87 88 91 87 84 84
Spanélsko 102 105 105 104 103 99 98
Bulharsko 37 38 40 43 44 44 46
Dénsko 123 124 122 125 123 128 125
Litva 53 55 59 61 55 57 66
Loty3sko 50 53 57 58 54 54 58
Madarsko 63 63 61 64 65 65 66
Polsko 51 52 54 56 61 63 64
Rumunsko 35 38 41 47 47 47 49
Spojené kralovstvi 123 121 117 113 1m m 109
Svédsko 122 123 125 124 120 124 127
Island 130 123 121 123 120 112 111
Norsko 177 185 181 192 177 181 186
Svycarsko 136 139 144 149 150 154 157
Japonsko 113 109 108 105 103 107 105
USA 159 154 151 147 147 147 148

Pramen: Eurostat, Statistics by theme — Economy and finance, National accounts
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Tabulka €. 7 » Relativni cenové hladiny v zemich EU a dalSich stdtech v letech 2005-2011 (v %, EU-27 =
=100 %)
2006 2008
Evropska unie (EU-27) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Eurozona (EA-17) 102,1 101,9 101,3 103,2 105,6 104,1 104,0
Cesko 58,2 61,4 62,4 77,3 73,0 75,6 76,5
Slovensko 55,4 58,0 63,2 69,8 731 71,2 72,4
Belgie 106,4 107,7 107,4 110,3 112,2 11,2 111,0
Estonsko 64,7 68,5 73,4 76,7 71,2 76,3 719
Finsko 123,7 122,7 119,6 120,7 123,9 123,0 124,7
Francie 108,2 108,6 108,1 110,7 1121 110,7 110,2
Irsko 123,5 124,5 1241 129,7 125,4 1181 116,3
Italie 104,8 104,2 102,5 102,4 104,7 103,0 104,4
Kypr 90,4 90,3 88,3 87,7 89,6 89,5 88,9
Lucembursko 111,6 11,4 114,8 117,2 121,4 122,0 123,0
Malta 73,0 74,8 75,5 714 71,9 774 71,9
Némecko 103,3 102,6 101,7 103,5 106,8 104,4 103,2
Nizozemsko 104,7 104,1 102,0 104,1 107,7 108,3 108,2
Portugalsko 85,1 85,0 85,7 87,9 89,1 87,7 87,1
Rakousko 102,5 102,0 102,6 105,1 107,8 105,3 106,4
Recko 88,3 89,1 89,8 91,7 94,8 95,7 95,6
Slovinsko 76,0 76,7 78,9 82,8 87,8 86,9 85,8
Spanélsko 91,1 91,8 92,9 95,1 97,6 97,0 97,2
Bulharsko 433 44,9 45,6 49,4 51,2 50,9 49,4
Dénsko 140,4 138,4 137,3 139,7 142,8 141,3 143,5
Litva 54,9 57,4 60,0 66,0 66,9 65,0 65,8
Loty3sko 57,0 60,8 66,6 75,0 75,9 73,2 73,8
Madarsko 63,4 60,7 66,7 69,4 63,1 64,6 64,4
Polsko 61,1 62,5 61,7 69,2 58,1 61,2 59,3
Rumunsko 54,5 57,6 63,8 63,1 57,5 59,5 60,3
Spojené kralovstvi 109,8 110,6 114,0 103,0 96,7 100,8 102,0
Svédsko 1191 118,5 115,6 112,9 107,5 121,8 126,4
Island 153,4 144,7 148,9 116,8 100,1 110,7 113,7
Norsko 140,7 139,8 137,5 140,6 139,2 150,4 155,7
Svycarsko 137,6 134,7 1251 128,5 137,4 1471 160,1
Japonsko 120,3 110,0 96,5 101,9 119,3 128,2 129,7
USA 92,6 92,7 85,0 81,8 88,6 92,6 88,2
Pramen: Eurostat, Statistics by theme — Economy and finance, Purchasing power parities ->
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-+ Tabulka ¢. 8 » Saldo verejnych rozpocti v zemich EU a dalsich stdtech v letech 2005-2011 (v % HDP)

Zemé 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Evropska unie (EU-27) 2,5 -1,5 -0,9 2,4 -6,9 -6,5 -4,4
Eurozona (EA-17) -2,5 -1,3 -0,7 2,1 -6,3 -6,2 -41
Cesko -3,2 2,4 -0,7 -2,2 -5.8 -4,8 3.3
Slovensko -2,8 -3,2 -1,8 -2,1 -8,0 -1,7 -4,9
Belgie -2,5 04 -0,1 -1,0 55 -3,8 -3,7
Estonsko 1,6 2,5 2,4 -2,9 -2,0 0,2 1.1
Finsko 2,9 4,2 53 44 -2,5 -2,5 -0,6
Francie -2,9 -2,3 -2,7 3,3 -1,5 <71 5,2
Irsko 1.7 2,9 0,1 -14 -13,9 -30,9 -13,4
Italie 4,4 -3,4 -1,6 2,7 -5,4 -4,5 -3,9
Kypr 2,4 -1,2 3,5 09 -6,1 5,3 -6,3
Lucembursko 0,0 1,4 3,7 3,2 -0,8 -0,8 -0,3
Malta -2,9 -2,8 2,3 -4,6 -3,9 -3,6 -2,7
Némecko -33 -1,6 0,2 -0,1 -3,1 -4,1 -0,8
Nizozemsko -0.3 0.5 0,2 0,5 -5,6 5,1 -4,5
Portugalsko 6,5 -4,6 31 -3,6 -10,2 9,8 -4,4
Rakousko -1,7 -1,5 -0,9 -0,9 -4,1 -4,5 -2,5
Recko -5,2 -5,7 6,5 -9,8 -15,6 -10,7 9,4
Slovinsko -1,5 -1,4 0,0 -1,9 -6,0 -5,7 -6,4
Spanélsko 1.3 2,4 1,9 -4,5 -11,2 -9,7 9,4
Bulharsko 1.0 1.9 1,2 1.7 -4,3 -3,1 -2,0
Dénsko 52 5,2 4,8 3,2 -2,7 -2,5 -1,8
Litva -0,5 -0,4 -1,0 3,3 -9,4 -7,2 -5,5
Loty$sko -0,4 -0,5 -0,4 -4,2 9,8 -8,1 3,4
Madarsko -7,9 -9,4 -5,1 -3,7 -4,6 -4,4 4,3
Polsko -41 -3,6 -1,9 -3,7 -14 -79 -5,0
Rumunsko -1,2 -2,2 2,9 -5,7 9,0 -6,8 -5,5
Spojené kralovstvi -3,4 -2,7 2,8 -5,1 -11,5 -10,2 -7,8
Svédsko 2.2 2,3 3,6 2.2 -0,7 0.3 04
Island 4,9 6,3 54 -13,5 -10,0 -10,1 -5,4
Norsko 15,1 18,5 17,5 18,8 10,6 11,2 13,6
Svycarsko -0,6 0,9 1.3 1,8 0,5 0,2 0.4
Japonsko -4,8 -3,7 -2,1 4,1 -10,4 9,4 -9,8
USA -3,2 -2,0 -2,7 -6,7 -13,3 -11,2 -10,1

Pramen: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2012 (§vycarsko, Japonsko a USA); Euro-
stat, Statistics by theme — Economy and finance, Government finance statistics (ostatni udaje)
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Tabulka €. 9 » Verejny dluh v zemich EU a dalSich stdtech v letech 2005-2011 (v % HDP)
2007 2009 2010
Evropska unie (EU-27) 62,8 61,6 59,0 62,2 74,6 80,0 82,5
Eurozona (EA-17) 70,3 68,6 66,4 70,2 80,0 85,4 87,3
Cesko 28,4 28,3 27,9 28,7 34,2 37,8 40,8
Slovensko 34,2 30,5 29,6 27,9 35,6 41,0 43,3
Belgie 92,0 88,0 84,0 89,2 95,7 95,5 97.8
Estonsko 4,6 4,4 3,7 4,5 7,2 6,7 6,1
Finsko 41,7 39,6 35,2 33,9 43,5 48,6 49,0
Francie 66,4 63,7 64,2 68,2 79,2 82,3 86,0
Irsko 273 24,6 25,1 44,5 64,9 92,2 106,4
[talie 105,7 106,3 103,3 106,1 116,4 119,2 120,7
Kypr 69,4 64,7 58,8 48,9 58,5 61,3 711
Lucembursko 6,1 6,7 6,7 14,4 15,3 19,2 18,3
Malta 69,7 64,0 61,9 62,0 67,6 68,3 70,9
Némecko 68,5 68,0 65,2 66,8 74,5 82,5 80,5
Nizozemsko 51,8 47,4 453 58,5 60,8 63,1 65,5
Portugalsko 67,7 69,4 68,4 7,7 83,2 93,5 108,1
Rakousko 64,2 62,3 60,2 63,8 69,2 72,0 72,4
Recko 100,0 106,1 107,4 112,9 129,7 148,3 170,6
Slovinsko 26,7 26,4 23,1 22,0 35,0 38,6 46,9
Spanélsko 43,2 39,7 36,3 40,2 53,9 61,5 69,3
Bulharsko 27,5 21,6 17,2 13,7 14,6 16,2 16,3
Dénsko 37,8 321 271 334 40,6 42,9 46,6
Litva 18,3 17,9 16,8 15,5 29,3 37.9 38,5
Lotyssko 12,5 10,7 9,0 19,8 36,7 44,5 42,2
Madarsko 61,7 65,9 67,0 73,0 79,8 81,8 81,4
Polsko 471 47,7 45,0 471 50,9 54,8 56,4
Rumunsko 15,8 12,4 12,8 13,4 23,6 30,5 334
Spojené kralovstvi 42,2 43,3 44,2 52,3 67,8 794 85,0
Svédsko 50,4 453 40,2 38,8 42,6 395 384
Island 26,0 27,9 28,5 70,4 87,9 93,0 101,0
Norsko 44,5 55,4 51,5 48,2 43,5 43,7 29,0
Svycarsko 70,1 62,4 55,6 50,5 51,8 48,0 46,8
Japonsko 186,4 186,0 183,0 191,8 210,2 215,3 229,6
USA 67,9 66,6 67,2 76,1 89,7 98,6 102,9
Pramen: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2012 (§vycarsko, Japonsko a USA); Euro-
stat, Statistics by theme — Economy and finance, Government finance statistics (ostatni udaje) ->
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-+ Tabulka €. 10 » Mira inflace v zemich EU a dalSich stdtech v letech 2005-2012 (v %)

Zemé 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Evropska unie (EU-27) 2,3 2,3 2,4 3,7 1,0 2,1 3,1 2,6
Eurozona (EA-17) 2,2 2,2 2,1 3,3 0,3 1,6 2,7 2,5
Cesko 1.6 2,1 3,0 6,3 0,6 1,2 2,1 3,5
Slovensko 2,8 4,3 1,9 3,9 0,9 0,7 41 3,7
Belgie 2,5 2.3 1.8 4,5 0,0 23 34 2,6
Estonsko 41 4,4 6,7 10,6 0,2 2,7 5.1 4,2
Finsko 0,8 1.3 1,6 39 1,6 1,7 33 3,2
Francie 1,9 1.9 1,6 3,2 0,1 1,7 2,3 2,2
Irsko 2,2 2,7 2,9 31 -1,7 -1,6 1.2 1.9
[talie 2.2 2.2 2,0 35 0,8 1,6 2,9 33
Kypr 2,0 2.2 2.2 4,4 0.2 2,6 35 3,1
Lucembursko 38 3,0 2,7 4,1 0,0 2,8 3,7 2.9
Malta 2,5 2,6 0,7 4,7 1.8 2,0 2,5 32
Némecko 1.9 1.8 2,3 2,8 0,2 1,2 2,5 2,1
Nizozemsko 1,5 1,7 1,6 2,2 1,0 0,9 2,5 2,8
Portugalsko 2,1 3,0 2,4 2,7 -0,9 1,4 3,6 2,8
Rakousko 2,1 1,7 2,2 3,2 0,4 1,7 3,6 2,6
Recko 35 33 3,0 4,2 13 4,7 31 1,0
Slovinsko 2,5 2,5 38 55 0,9 2,1 2,1 2,8
Spanélsko 34 3,6 2,8 4,1 0,2 2,0 3,1 24
Bulharsko 6,0 74 7,6 12,0 2,5 3,0 34 24
Dénsko 1.7 1.9 1,7 3,6 1.1 2,2 2,7 2,4
Litva 2,7 3,8 58 1.1 4,2 1,2 41 3,2
Lotyssko 6,9 6,6 10,1 15,3 33 -1,2 4,2 2,3
Madarsko 3,5 4,0 79 6,0 4,0 4,7 3,9 57
Polsko 2.2 1.3 2,6 4,2 4,0 2,7 3.9 3,7
Rumunsko 9,1 6,6 4,9 79 5,6 6.1 58 34
Spojené kralovstvi 2,1 23 23 3,6 2.2 33 4,5 2,8
Svédsko 0,8 1,5 1,7 33 1,9 1,9 1.4 0,9
Island 1,4 4,6 3,6 12,8 16,3 75 4,2 6,0
Norsko 1,5 2,5 0,7 34 2,3 2,3 1,2 0,4
§V)'/carsko : 1,0 0,8 2.3 -0,7 0,6 0,1 -0,7
Japonsko -0,3 0,3 0,0 1,4 -1,4 -0,7 -0,3 -0,2
USA 34 32 2,8 3,8 0,4 1,6 32 2,1

Pramen: Eurostat, Statistics by theme — Economy and finance, Harmonized Indices of Consumer Prices
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Tabulka €. 11 » Mira nezaméstnanosti v zemich EU a dalSich stdtech v letech 2005-2012 (v %)
Zemé 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Evropska unie (EU-27) 9,0 8,3 7.2 7.1 9,0 9,7 9,7 10,5
Eurozona (EA-17) 9,2 8,5 7,6 7,6 9,6 10,1 10,2 11,4
Cesko 7.9 7,2 5.3 44 6,7 73 6,7 7,0
Slovensko 16,4 13,5 11,2 9,6 121 14,5 13,6 14,0
Belgie 8,5 83 75 7,0 7.9 83 7,2 7.3
Estonsko 7.9 59 4,6 5,5 13,8 16,9 12,5 10,2
Finsko 8,4 7,7 6,9 6,4 8,2 8,4 7,8 7,7
Francie 9,3 9,2 8,4 7,8 9,5 9,7 9,6 10,2
Irsko 44 4,5 4,7 6,4 12,0 13,9 14,7 14,8
[talie 7.7 6.8 6.1 6.7 7.8 84 84 10,7
Kypr 5.5 4,7 41 3.8 5.5 6.5 79 12,1
Lucembursko 4,6 4,6 4,2 4,9 5.1 4,6 4,8 5,0
Malta 73 6.9 6,5 6,0 6.9 6.9 6.5 6,5
Némecko 1.3 10,3 87 7,5 7.8 7.1 59 5,5
Nizozemsko 53 4.4 3,6 3,1 3,7 4,5 4.4 53
Portugalsko 8,6 8,6 8,9 8,5 10,6 12,0 12,9 15,9
Rakousko 5,2 48 4,4 3.8 4,8 4,4 4,2 :
Recko 9,9 8.9 83 7.7 9,5 12,6 17,7 24,3
Slovinsko 6.5 6,0 4,9 4,4 5.9 73 8.2 9,0
Spanélsko 9.2 85 83 11,3 18,0 20,1 21,7 25,0
Bulharsko 10,1 9,0 6,9 5,6 6.8 10,3 1,3 12,2
Dénsko 48 3.9 38 34 6,0 75 7,6 75
Litva 8,0 5,2 3,8 53 13,6 18,0 15,3 13,3
Lotyssko 9,6 73 6,5 8,0 18,2 19,8 16,2 14,9
Madarsko 7,2 7,5 7,4 7.8 10,0 11,2 10,9 10,9
Polsko 17,9 13,9 9,6 71 8,1 9,7 9,7 10,1
Rumunsko 7,2 7.3 6.4 5.8 6.9 73 74 7,0
Spojené kralovstvi 48 54 53 5,6 7,6 7.8 8,0 7.9
Svédsko 1,1 7.1 6,1 6.2 83 8,6 7.8 8,0
Island 2,6 2,9 23 3,0 7,2 7,6 71 6,0
Norsko 4,5 34 2,5 2,5 3,2 3,6 33 3,2
Japonsko 44 41 39 4,0 51 51 4,6 43
USA 5.1 4,6 4,6 5.8 9.3 9,6 8,9 8.1
Pramen: Eurostat, Statistics by theme — Population and social conditions, Labour market
>
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-+ Tabulka €. 12 » Saldo béZného uctu platebni bilance v zemich EU a dalsich stdtech v letech 2005-2011

(v % HDP)
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Evropska unie (EU-27) -0,8 -1,3 -1.1 2,1 -0,7 -0,5 -0,2
Eurozona (EA-17) 0,1 -0,1 0,1 -1,5 -0,1 0,0 0,1
Cesko -1,0 -2,0 -4,3 -2,1 -2,4 -3,9 -2,9
Slovensko -8,5 -7,8 -5,3 -6,2 -2,6 3,7 -2,1
Belgie 2,0 1,9 1,9 -1,3 -1,4 1,9 -1,4
Estonsko -10,0 -15.3 -15,9 9,2 34 29 2,1
Finsko 34 4,2 43 2,6 1,8 1,5 -1,6
Francie -0,5 -0,6 -1,0 -1,7 -1,3 -1,6 -2,0
Irsko 3,5 -3,5 -5,4 -5,7 -2,3 1.1 1.1
Italie -0,9 -1,5 -1,3 2,9 -2,0 -3,5 3,1
Kypr -5,9 -6,9 -11,7 -15,6 -10,7 -9,8 4,7
Lucembursko 11,5 10,4 10,1 5,4 7.2 8,2 71
Malta -8,5 9,5 6,2 -4,9 -14 -4,9 0,3
Némecko 5,1 6,3 74 6.2 59 6,0 5,7
Nizozemsko 74 94 6.7 43 52 7,7 9,7
Portugalsko -10.3 -10,7 -10,1 -12,6 -10,9 -10,6 -7,0
Rakousko 2,2 2,8 3,5 4,9 2,7 34 0,6
Recko -7,6 11,4 -14,6 -14,9 -11,2 -10,1 -9,9
Slovinsko -1,7 -2,5 -4,8 -6,2 -0,7 -0,6 0,0
Spanélsko -74 -9,0 -10,0 -9,6 -4,8 -4,5 -3,5
Bulharsko -11,6 -17,6 -25,2 -23,1 -8,9 -1,5 0,3
Dénsko 43 3,0 1,4 29 34 59 5,6
Litva -11 -10,6 -14,4 -12,9 37 0,1 -3,7
LotySsko -12,6 22,5 22,4 -13.2 8,6 29 2,1
Madarsko -7,2 -14 -7.3 -73 -0,2 1.1 09
Polsko 2,4 -3,8 -6,2 -6,6 -3,9 -5,1 -4,9
Rumunsko -8,6 -10,5 -13,4 -11,6 -4,2 -4,4 -4,6
Spojené kralovstvi -2,6 -3,4 -2,4 -1,3 -1,4 -3,3 -1,4
Svédsko 6,8 8,4 9,1 9,1 6,7 6,8 71
Island -16,4 -23,8 -15,7 27,7 -11,9 -8,1 -7,0
Norsko 16,2 171 13,9 17,5 13,1 12,2

Japonsko 3,6 39 4,9 3.3 2,9 3,7 2,0
USA -5,9 -6,0 5,1 -4,7 -2,7 3.3 3,1

Pramen: Eurostat, Statistics by theme — Economy and finance, Balance of payments
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Tabulka €. 13 » Primérné ndklady prdce v zemich EU v letech 2008-2011 (mzdové a nemzdové ndkla-
dy vcetné zdravotniho a socidlniho pojisténi placeného zaméstnavatelem, v EUR na hodinu)
Zemé 2008 2009 2010 2011
Evropska unie (EU-27) 21,6 22,1 22,5 23,1
Eurozona (EA-17) 25,8 26,5 26,9 27,6
Cesko 9,3 9,3 9,9 10,5
Slovensko 7,6 7.9 8,0 8,4
Belgie 35,6 37,0 38,2 39,3
Estonsko 8,0 79 7.7 8,1
Finsko 27,6 28,7 28,9 29,7
Francie 31,8 32,1 33,1 34,2
Irsko 27,2 28,0 27,9 27,4
Italie 24,5 25,6 26,1 26,8
Kypr 15,3 15,9 16,2 16,5
Lucembursko 30,8 32,0 32,7 33,7
Malta 11,2 1,3 11,5 11,9
Némecko 28,4 29,0 29,1 30,1
Nizozemsko 29,2 29,8 30,5 31,1
Portugalsko 1.5 11,9 12,0 12,1
Rakousko 26,5 27,7 28,0 29,2
Recko 16,5 17,6 17,5
Slovinsko 13,4 13,8 14,1 14,4
Spanélsko 18,9 20,0 20,2 20,6
Bulharsko 2,5 2,9 3,1 3,5
Dénsko 354 36,5 37,6 38,6
Litva 6,0 5,6 53 5,5
Loty$sko 59 59 5,7 59
Madarsko 7.9 73 7.3 7,6
Polsko 7,5 6,4 7,0 71
Rumunsko 4.1 4,0 4,2
Spojené kralovstvi 211 18,9 20,0 20,1
Svédsko 338 31,7 36,0 39,1
Pramen: Labour costs in the EU27 in 2011. Hourly labour costs ranged between €3.5 and €39.3 in the EU27 Member States.
Eurostat news release 63/2012, 24 April 2012
>
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-+ Tabulka ¢. 14 » Minimdlni mzdy v zemich EU a v USA v letech 2005-2013 (v hrubé vysi, v EUR mésicné)

2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013
Cesko 236 261 291 300 298 302 319 310 312
Slovensko 168 182 221 241 296 308 317 327 338
Belgie 1210 1234 1259 1310 1388 1388 1415 1444 1502
Estonsko 172 192 230 278 278 278 278 290 320
Francie 1286 1218 1254 1280 1321 1344 1365 1398 1430
Irsko 1183 1293 1403 1462 1462 1462 1462 1462 1462
Lucembursko 1467 1503 1570 1570 1642 1683 1758 1801 1874
Malta 555 584 602 617 635 660 665 680 697
Nizozemsko 1265 1273 1301 1335 1381 1408 1424 1447 1469
Portugalsko 437 450 470 497 525 554 566 566 566
Recko 668 710 730 794 818 863 863 877 684
Slovinsko 490 512 522 539 589 597 748 763 784
Spanélsko 599 631 666 700 728 739 748 748 753
Bulharsko 77 82 92 112 123 123 123 138 159
Litva 145 159 174 232 232 232 232 232 290
Lotyssko 115 129 172 230 254 254 282 286 287
Madarsko 232 247 260 272 268 272 281 296 341
Polsko 208 233 244 313 307 321 349 336 377
Rumunsko 79 90 115 139 149 142 157 162 157
Spojené kralovstvi 1135 1213 1315 1242 995 1076 1136 1202 1264
USA 655 757 678 689 816 872 940 971 998

Pramen: Eurostat, Statistics by theme — Population and social conditions, Labour market

Tabulka €. 15 » Postup integrace Ceské republiky a Slovenska do Evropské unie v datech

Ceska republika Slovensko

Evropska dohoda o pridruzeni k EU — podpis 4.10.1993 4.10.1993
Evropska dohoda o pridruzeni k EU — vstup v platnost 1.2.1995 1.2.1995
Pihlaska k ¢lenstvi v EU 17.1.1996 27.6.1995
Zahajeni jednani o vstupu do EU 31.3.1998 15.2.2000
Smlouva o pristoupeni k EU — podpis 16. 4.2003 16. 4.2003
Smlouva o pristoupeni k EU — schvaleni referendem 13.-14.6.2003 16.-17.5.2003
Vstup do EU 1.5.2004 1.5.2004
Vstup do eurozény - 1.1.2009

Pramen: Euroskop.cz, CR a EU — Vstup CR do EU, CR a EU v datech; Eurolnfo, Euroagendy — Agenda EU-SR, Chronoldgia vstu-
pu SR do EU
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6. Postup integrace do Evropské unie

Po roce 1989 se stal hlavnim ekonomickym a poli-
tickym cflem tehdejsitho Ceskoslovenska vstup do
Evropskych spolecenstvi. Cil vstupu do Evrop-
skych spolecenstvi, respektive do Evropské unie,
prevzaly i oba ndstupnické staty — Ceska republi-
ka a Slovensko. Pies odlisné ekonomické a politic-
ké podminky v obou zemich bylo nakonec nacaso-
véni jejich postupu smérem k integraci do Evropské
unie témeér totoZné (viz tabulka 15). Obé zemé po-
depsaly Evropské dohody o pridruZeni k Evropské
unii dne 4. 10. 1993 a ve stejny den — 1. 2. 1995 —
také Evropské dohody o ptidruzeni Ceské republi-
ky a Slovenska k EU vstoupily v platnost. Nékolika-
mési¢ni rozdil se objevil pii poddvani prihlasky
k ¢lenstvi v Evropské unii. Slovensko svou prihlas-
ku k ¢lenstvi v EU podalo dfive, 27. 6. 1995, Ceska
republika tento krok udinila az 17. 1. 1996.

Presto vyjedndvani o vstupu do Evropské unie
bylo s Ceskou republikou zah4jeno téméf o dva
roky diive nez se Slovenskem. Jedndni o vstupu
Ceské republiky do EU zacalo 31. 3. 1998 v rdmci
tzv. lucemburské skupiny Sesti zemi kandidujicich
na ¢lenstvi v EU (kromé Ceské republiky v ni byly
Polsko, Madarsko, Slovinsko, Estonsko a Kypr),
vyjedndvdni o vstupu Slovenska do EU bylo spus-
téno 15. 2. 2000 v rdmci tzv. helsinské skupiny dal-
$ich Sesti statt kandidujicich na ¢lenstvi v EU (kro-
mé Slovenska v ni byly Litva, Loty$sko, Malta,
Rumunsko a Bulharsko).

Se vSemi Sesti zemémi lucemburské skupiny
a se Ctyfmi staty helsinské skupiny (s vyjimkou
Rumunska a Bulharska) bylo vyjednédvéni o vstu-
pu do EU ukonc¢eno soubézné. Vsech téchto deset
zemi, véetné Ceské republiky a Slovenska, pode-
psalo Smlouvu o pfistoupeni k Evropské unii dne
16. 4. 2003. Smlouva o pfistoupeni k EU byla né-
sledné v Ceské republice i na Slovensku schvalena
referendem. Na Slovensku se toto referendum ko-
nalo ve dnech 16.-17. 5. 2003, pro ptijeti Smlouvy
o ptistoupeni k EU se vyslovilo 92,46 % hlasujicich,
Ucast v referendu byla 52,15%. V Ceské republice
probéhlo uvedené referendum o mésic pozdéji,
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13.-14. 6. 2003, pro schvéleni Smlouvy o pfistou-
peni k EU se vyslovilo 77,33 % hlasujicich, dcast
v referendu byla 55,21 %. Za necely rok, 1. 5. 2004,
Ceska republika a Slovensko spole¢né s dalsimi
osmi zemémi vstoupily do Evropské unie.

7. Postoj k eurozéné a podil na resent
eurokrize

Vstupem do EU na sebe Ceskd republika i Slo-
vensko vzaly zdvazek pfijmout v budoucnu, po
splnéni vSech podminek, jednotnou evropskou
meénu euro. Obé zemé po vstupu do EU také urcily
cilové terminy svého vstupu do eurozény — Slo-
vensko v roce 2009, Ceskd republika v letech 2009-
-2010.

V dal$im obdobi se v8ak zna¢né rozrtiznily na-
zory a piistupy Ceské republiky a Slovenska k dal-
$imu prohlubovani evropské integrace i k samotné
meénové integraci, tj. k existenci ménové unie
v ramci EU. Slovensko se drzelo svého ptivodniho
cile a do eurozény vstoupilo k 1. 1. 2009. Zajem
Ceské republiky o zavedeni eura naopak postupné
ochladl, ptivodné ptedpoklddany termin vstupu do
ménové unie v obdobi 2009-2010 byl nejprve po-
sunut na obdobi 2012-2013 a posléze bylo cilové
datum vstupu Ceské republiky do eurozény zruse-
no uplné. Slovensko je tedy uz patym rokem cle-
nem ménové unie, Ceskd republika naopak nemé
v soucasné dobé stanoven zddny termin vstupu do
eurozony a nevyviji ani Zadné aktivni kroky k za-
vedenf eura.

I kdyz Slovensko tedy svym vstupem do eu-
rozény Ceskou republiku v integra¢nim Usili pred-
béhlo, je otdzkou, nakolik pozitivné se tato vyssi
rychlost pfi pfijimdni eura jevi dnes, kdy eurozéna
Celi krizi. Pro Slovensko je ponékud nestastné, Ze
krize eurozény propukla zhruba rok po jeho vstu-
pu do ménové unie a Ze trvd dodnes.

Pivodné dluhovd krize v Recku, kterd zac¢ala na
prelomu let 2009 a 2010, postupné meénila sviij
charakter — ke krizi dluhové se ptidala krize ban-
kovni, ekonomickd a socidlni — a rozsifovala se na
dals staty eurozény — Irsko, Portugalsko, Spanél-
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Tabulka €. 16 » Pfispévky zemi eurozony do Evropského ndstroje financni stability (EFSF)

Zemé v mld. eur v %
Belgie 27,03 3,47
Estonsko 1,99 0,26
Finsko 13,97 1,79
Francie 158,49 20,32
Irsko 12,38 1,59
[talie 139,27 17,86
Kypr 1,53 0,20
Lucembursko 1,95 0,25
Malta 0,70 0,09
Némecko 211,05 27,06
Nizozemsko 44,45 5,70
Portugalsko 19,51 2,50
Rakousko 21,64 2,78
Recko 21,90 2,81
Slovensko 7,73 0,99
Slovinsko 3,66 0,47
Spanélsko 92,54 11,87
Eurozéna (EA-17) 779,78 100,00

Pramen: EFSF Framework Agreement

sko a Kypr. Ani tento vycet krizi pfimo postiZenych
zemi nemusi byt kone¢ny, dalsimi zemémi s labil-
ni ekonomickou situaci jsou naptiklad Slovinsko
a Itdlie. Navic se krize neptimo projevuje i v dal-
$ich ¢lenskych statech eurozony. Krize také odha-
lila dlouhodobé neudrZitelny stav dosavadniho in-
stitucionalniho uspofdddni ménové unie. Ptivodné
dluhova krize v Recku se tak nakonec proménila
i v instituciondlni krizi eurozény.

Jak bylo vidét na makroekonomickych tdajich
uvedenych v predchdzejicich c¢astech, krize eu-
rozény negativné ovliviiuje nejen Slovensko jako
¢lenskou zemi eurozény, ale i Ceskou republiku,
kterd sice neni soucdsti ménové unie, ale je pro-
stfednictvim svého zahrani¢niho obchodu s eu-
rozénou silné propojena. V obdobi od roku 2010,
kdy krize eurozény probihd, je dokonce vyvoj reél-
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ného hrubého doméciho produktu v Ceské repub-
lice horsi nez na Slovensku.

Pét zemi eurozony, které jsou nejvice postizeny
krizi — Recko, Irsko, Portugalsko, Kypr a Spanél-
sko —, cerpd mezindrodni finan¢ni pomoc k odvra-
cenf statntho bankrotu (Recko, Irsko, Portugalsko
a Kypr) nebo na podporu finanéniho sektoru (Spa-
nélsko). Hlavni ¢ast této finan¢ni pomoci poskytu-
ji ostatni zemé eurozény, mensi ¢ast Mezindrodni
meénovy fond a pouze okrajovy podil ¢lenské staty
EU, které nejsou soucdsti ménové unie. Finan¢ni
pomoc md formu zvyhodnénych tvért postize-
nym zemim s niZ$f trokovou sazbou a del$i dobou
splatnosti. Uvéry nejsou postiZzenym zemim eu-
rozény poskytovdny pfimo ostatnimi staty ménové
unie, respektive EU, ale prostiednictvim zdchran-
nych mechanismt, za jejichZ financovdni ptebiraji
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Tabulka €. 17 » Prispévky zemi eurozdny do Evropského mechanismu stability (ESM)

Zemé v mld. eur v %
Belgie 24,34 3,48
Estonsko 1,30 0,19
Finsko 12,58 1,80
Francie 142,70 20,39
Irsko 11,15 1,59
Italie 125,40 17,91
Kypr 1,37 0,20
Lucembursko 1,75 0,25
Malta 0,51 0,07
Némecko 190,02 27,15
Nizozemsko 40,02 5,72
Portugalsko 17,56 2,51
Rakousko 19,48 2,78
Recko 19,72 2,82
Slovensko 5,77 0,82
Slovinsko 2,99 0,43
Spanélsko 83,33 11,90
Eurozéna (EA-17) 700,00 100,00

Pramen: Treaty Establishing the European Stability Mechanism

staty eurozény, respektive EU zdruky. Pokud bu-
dou krizi postiZzené zemé schopny zachranné tvé-
ry splatit, nebude mit tato pomoc na staty, které
pomoc poskytuji, pfimy finan¢ni dopad. Pokud by
vsak problémové zemé nakonec svym zavazkiim
nedostdly a zdchranné taveéry nesplatily, zaruky
clenskych statt eurozoény, respektive EU, které po-
moc poskytly, by se zacaly realizovat a tyto poméa-
hajici staty by utrpély zna¢né finanéni ztréty.
Ceska republika jako ne¢lenskd zemé ménové
unie se na pomoci krizi postiZenym stattim eu-
rozény podili pouze okrajové prostiednictvim Ev-
ropského mechanismu finan¢nfi stabilizace (EFSM).
Z Evropského mechanismu finanéni stabilizace je
poskytovédna ¢ast pomoci Irsku a Portugalsku, a to
v maximalni vysi 48,5 mld. eur (22,5 mld. eur pro
Irsko a 26 mld. eur pro Portugalsko). Ceskd repub-

lika se na zdrukdch za zdchranné uvéry pro Irsko
a Portugalsko z EFSM podili celkovou ¢astkou
14,4 mld. K¢, tedy 0,56 mld. eur (6,7 mld. K¢ pro
Irsko a 7,7 mld. K¢ pro Portugalsko).

Slovensko jako ¢lenskd zemé ménové unie se
na pomoci krizi postiZenym statim eurozény po-
dili podstatné vyznamnéji prostfednictvim Evrop-
ského néstroje finanéni stability (EFSF) a Evrop-
ského mechanismu stability (ESM). Z Evropského
nastroje finané¢ni stability je poskytovdna ¢dst po-
moci Recku, Irsku a Portugalsku, a to v maximalni
vysi 188,3 mld. eur (144,6 mld. eur pro Recko,
17,7 mld. eur pro Irsko a 26 mld. eur pro Portugal-
sko). Z Evropského mechanismu stability je posky-
tovéna ¢ast pomoci Spanélsku a Kypru, a to v ma-
ximdlni vy$i 50,4 mld. eur (41,4 mld. eur pro
Spanélsko a 9 mld. eur pro Kypr).
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Slovensko se na zdrukdch za zdchranné tvéry
poskytované z EFSF podili 0,99 % (viz tabulka 16),
na zadrukdch za zdchranné tuvéry poskytované
z ESM se pak podili 0,82 % (viz tabulka 17). Zaru-
ka Slovenska za dosud schvalenou pomoc Recku,
Irsku a Portugalsku z EFSF tudiZ ¢ini 1,86 mld. eur,
zaruka za dosud schvalenou pomoc Spanélsku
a Kypru z ESM predstavuje 0,41 mld. eur. Celkové
se tedy Slovensko za zadchranné tvéry pro krizi po-
stizené zemé eurozény zarucilo ¢astkou 2,27 mld.
eur, coz je ¢tyfndsobné vyssi hodnota nez zaruky
poskytnuté Ceskou republikou.

Navic je nutné piipomenout, Ze Evropsky me-
chanismus finan¢ni stabilizace v roce 2013 ukon¢i
svou ¢innost a dal$f zdchranné tvéry z néj nebu-
dou poskytovany. Vyse zaruk poskytnutych Ces-
kou republikou jako ne¢lenskou zemi eurozoény je
tedy konecna.

Situace Slovenska je odli$nd. V roce 2013 sice
také ukon¢i svou ¢innost Evropsky ndstroj financ-
ni stability, avSak naddle bude existovat Evropsky
mechanismus stability, ktery je trvalym mechanis-
mem pro pomoc zemim eurozény v zdvaznych
ekonomickych problémech. Celkovd finanéni ka-
pacita ESM je 700 mld. eur a podil Slovenska na za-

rukdch za zdchranné uvéry poskytované z ESM
¢inf 0,82 %, tj. v ptipadé vycerpdni celé finanéni
kapacity ESM se mohou zdruky poskytnuté Slo-
venskem vys$plhat aZ na 5,77 mld. eur. Navic fi-
nanéni kapacita ESM miuiZe byt v pfipadé potfeby
navy$ovéna, takZe by se zvySovala i hodnota zaruk
poskytnutych Slovenskou republikou.

Pokud bude krize eurozény i nadale pokraco-
vat, pokud dosavadni zdchranné programy pro
nékteré zemé eurozény nepfinesou ocekdvané
vysledky, pokud se bude krize rozsifovat a prohlu-
bovat i v dal$ich stdtech ménové unie, a tedy po-
kud dosavadni model fe$eni krize eurozény selze,
bude Slovensko jako ¢lenskd zemé ménové unie,
kterd je mnohem vyraznéji nez Ceskd republika
zapojena do realizace zdchrannych programi pro
problémové staty eurozony, Celit daleko zdvaznéj-
$im rizikim a mnohem rozsdhlej$im negativnim
ekonomickym a rozpo¢tovym diisledkiim neZ Ces-
k4 republika. AvSak i Ceska republika, kterd ma
svou ndrodnf ménu, by kvili svému silnému pro-
pojeni s eurozénou prostiednictvim zahrani¢niho
obchodu nesla ndklady eventudlniho dal$iho pfetr-
véavan{ a rozsitovdni eurokrize a selhdni dosavadni-
ho zptisobu jejiho fe$eni.

Celkove se Slovensko za zdchranné tvery pro krizi postiZené zemé eurozony
zarucilo cdstkou 2,27 mld. eur, cozZ je ctyfndsobné vyssi hodnota neZ zdruky

poskytnuté Ceskou republikou.
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ABSTRACT

The article is focused on the comparison of the macroeconomic development of the Czech Republic and of
the Slovak Republic during 20 years of their independence. It compares development of economic growth,
GDP per capita, price levels, inflation, unemployment, public finances, external economic relations and la-
bour costs of both successor states of former Czechoslovakia. Subsequently the article analyzes development
and changes of opinions of the Czech Republic and of the Slovak Republic on the European integration pro-
cess, especially on the monetary unification within the European Union. It also compares the potential costs
and risks which result from the European sovereign debt crisis for both countries.
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Transformace smérnic EU
do pravnich radu Ceské republiky
a Slovenska: komparativni analyza

Mgr. Ing. Petr Wawrosz, Ph.D. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a. s.'

1. Uvod

unie (EU) jsou smérnice. Tyto normy fe$i oblasti,
ve kterych ma Unie sdilenou pravomoc — tedy pra-
vo upravovat danou oblast (definovat prdva a po-
vinnosti subjektt ptsobicich v dané oblasti apod.)
maji jak orgdny EU, tak orgdny clenskych stdtu.
Podstata smérnice spocivad v tom, Ze Unie stanovi
urcity obsah, jak md byt upravena dand oblast.
Ukolem ndrodniho stitu potom je ve shodé se
smérnici piislu§nou oblast upravit formou a pro-
stfedky vnitrostatniho prdva. Neni-li provddéci akt
Clenskym statem po uplynuti lhiity k provedeni
smérnice fddné vyddn, nastupuje pfi splnéni pri-
slusnych podminek bezprostfedni moznost aplika-
ce smérnice. Judikatura Evropského soudniho
dvora (ESD) vyslovné konstatovala, Ze se zdvaz-
nym Gcinkem smeérnice by bylo neslucitelné za-
sadné vyloucit, aby se smérnici dot¢ené osoby
nemohly dovolat zdvazku uloZzenych smérnici. Ju-
dikatura ESD tak vytvofila institut tzv. bezpro-
stfedniho uc¢inku. Jeho cilem je nepfipustit, aby
pochybenim ¢lenského statu trpéla prava jednot-
livct. Ti se v pfipadé poruseni svych prdv, kterd
meéla vyplynout z prava EU, mohou dovolat komu-

nitdrnfho prdva pfimo pfed ndrodnimi orgdny.
Konkrétné judikatura rovnéz konstatovala, Ze
¢lensky stét, ktery nevydal v ur¢ené lhiité provadé-
ci opatfeni stanovené ve smeérnici, se nemuze vici
jednotlivetim touto skute¢nosti brdnit. Souhrnné
Ize tedy v pfipadé smeérnic konstatovat, Ze povin-
nosti ¢lenskych sttt je transformovat smérnice
do ndrodniho prdvniho fddu. I netransformovana
smérnice ma ptitom bezprostiedni Gcinek. Jedi-
nou podminkou pro to, aby se dand norma (smér-
nice) stala bezprostfedné pouzitelnou, je, Ze
umoznuje orgdnu vefejné spravy stanovit existenci
prav a povinnosti. Narodni soud, ktery byl poza-
dan osobou, respektujici ustanoveni smérnice, aby
neaplikoval normu, kterd je neslucitelnd se smeér-
nici, jeZ jesté nebyla transformovdna do vnitrostat-
niho prdvniho fddu, a¢ jiZ byt transformovédna
méla, musi této zddosti vyhovét za podminky, Ze
dotéeny zdvazek ve smérnici je bezpodmine¢ny
a dostateéné presny (rozsudek ESD v pfipadu
JRatti“ z roku 1979). Logika smérnic vychdzi ze
skute¢nosti, Ze jednotlivé ¢lenské zemé maji stale
odli$né pravni fddy, Ze stejné otdzky a problémy
jsou v rtiznych ¢lenskych stitech feSeny rtiznymi
zpusoby. Zjednodusené feceno, zatimco v jednom
¢lenském staté staci danou oblast upravit pomoci

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu , Podpora sifeni poznatkii vyzkumu evropské integrace” (reg. & CZ.1.07/2.3. 00/09.0128).

Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské republi-
ky, od 1. 9. 2012 je v rdmci udrZitelnosti pIné financovdn ze zdroji NEWTON College, a. s.
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néjakého predpisu, ktery vyddvd vykonnd moc
(napf. pomoci vyhldsky), v jiném ¢lenském stété
je nutno k fe$eni dané problematiky prfijmout z4-
kon.

Ceskd republika a Slovenskd republika maji
spole¢nou vice nez 70Oletou historii. Po tuto dobu
mély v zdsadé i spole¢ny pravni fdd.? Z tohoto po-
hledu mé smysl prozkoumat, jak se lisi pristup
téchto dvou zemi z hlediska transformace evrop-
ského prdva. Struktura tohoto textu je ndsledujici.
Ve druhé kapitole je rozebrano, jak tistavy obou re-
publik fesi pfeneseni pravomoci piislusné zemé
na EU. Treti kapitola pojedndvd o vlastni transfor-
maci jiZ t¢innych smérnic do pravniho fadu Ces-
ka, respektive Slovenska. Ctvrta kapitola se tykd
role ndrodnich parlament pfi pfipravé novych
(tedy doposud netcinnych) smérnic. Zavér obsa-
huje shrnuti nasi komparativni analyzy.

2. Ustavy Ceské republiky a Slovenské
republiky a preneseni pravomoci

N4s rozbor za¢neme na drovni dstavnich zdkonu.
Aby se smérnice EU staly soucdsti pravniho fadu
prislusné ¢lenské zemé, musi nejprve dand zemé
svefit EU své urcité pravomoci. Pravomoci EU jsou
definovdny v piislusnych smlouvdch ustanovuji-
cich tuto Unii — v soucasné dobé se jednd o Smlou-
vu o Evropské unii (SEU) a o Smlouvu o fungovdni
Evropské unie (SFEU). Nez se Ceska republika, re-
spektive Slovenska republika staly ¢lenskymi staty
EU, musely podepsat smlouvu o pfistoupeni k to-
muto spoleCenstvi. Nutnou podminkou oviem
bylo, ze tstavy obou zemi dovoli pfesun pravomo-

cf na EU. Podivejme se, jak Ustava Ceské republiky
a Ustava Slovenské republiky dané prenesen re$i.3

Ustava Ceské republiky (dstavni zdkon
¢. 1/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti) kon-
statuje:

+ Clanek 10: ,Vyhldsené mezindrodni smlouvy,
kjejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ
je Ceskd republika v4zédna, jsou soucasti pravni-
ho tddu; stanovi-li mezindrodni smlouva néco
jiného nez zdkon, pouZije se mezindrodni
smlouva.*

 Clanek 10a, odstavec 1: ,Mezinirodni smlou-
vou mohou byt nékteré pravomoci organt Ces-
ké republiky pfeneseny na mezindrodni organi-
zaci nebo instituci.”

« Clanek 10a, odstavec 2: ,K ratifikaci mezindrod-
ni smlouvy uvedené v odstavci 1 je tieba sou-
hlasu Parlamentu, nestanovi-li tstavni zdkon,
Ze k ratifikaci je tfeba souhlasu daného v refe-
rendu.”

Ustava Slovenské republiky (zdkon €. 460/1992

Zb., ve znéni pozdéjsich pfedpisii) konstatuje:

« Clanek 7, odstavec 1: ,Slovenskd republika
moZe na zdklade slobodného rozhodnutia
vstipit do Stdtneho zvdzku s inymi Statmi.
O vstupe do $tadtneho zvdzku s inymi $tatmi ale-
bo o vystipeni z tohto zvdazku sa rozhodne
Gstavnym zdkonom, ktory sa potvrdi referen-
dom.*

» Cldnek 7, odstavec 2: ,Slovenskd republika
moZe medzindrodnou zmluvou, ktord bola rati-
fikovand a vyhldsend spdsobom ustanovenym
zdkonom, alebo na zdklade takej zmluvy pre-
niest vykon Casti svojich prdv na Eurépske spo-

Tento cldnek se nemuze vénovat odlisnostem mezi pravnim fddem, ktery platil v Ceskych zemich, a prdvnim rddem, ktery platil
na Slovensku, po dobu spolecného ceskoslovenského stdtu. Strucné uvedme, Ze zejména za tzv. prvni republiky vychdzel pravni
rad ceskych zemi z prdvniho rddu rakouské cdsti rakousko-uherské monarchie, prdvni fad Slovenska z prdvniho rddu uherské
Cdsti této monarchie. Mezi témito prdvnimi fddy existovaly nemalé rozdily, které se po dobu prvni republiky nepodatfilo preko-
nat. Vyvoj po roce 1945 byl pro zménu ovlivnén skutecnosti, Ze na Slovensku mohla az do konce roku 1968 prijimat Slovenskd
ndrodni rada predpisy, které platily pouze zde a nikoliv v ceskych zemich. Po dobu existence federace se potom mohly lisit
predpisy, které spadaly do kompetence ndrodnich republik, tedy pfedpisy pfijimané Ceskou ndrodni radou a Slovenskou ndrod-
ni radou. Zvldsté ale u téchto predpisti plati, Ze rozdily mezi jednotlivymi republikami byly minimdini. Socialistickd centralizace
potom obecné v zdsadé prekonala rozdily v prdvnich rddech, které jesté pretrvdavaly za prvni republiky. Detailni informace
k odlisSnostem prdvniho fddu ceskych zemi a prdvniho Fddu na Slovensku Ize najit napf. ve Vojdcek, Schelle, Knoll (2010).
Veskeré Ceské prdvni predpisy jsou citovdny z webové strdnky http://portal.gov.cz, slovenské prdvni pfedpisy potom z webové
strdnky http.//jaspi.justice.gov.sk.
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lo¢enstvd a Eurépsku tniu. Prdvne zdvdzné

akty Eurdpskych spolocCenstiev a Eur6pskej

Gnie maju prednost pred zdkonmi Slovenskej

republiky. Prevzatie prdvne zdvdznych aktov,

ktoré vyZzadujui implementdciu, sa vykond za-

konom alebo nariadenim vlady podla ¢l. 120

ods. 2.“

« Clanek 7, odstavec 3: ,Slovenska republika sa
moze s ciefom zachovat mier, bezpec¢nost a de-
mokraticky poriadok za podmienok ustanove-
nych medzindrodnou zmluvou zaradit do orga-
nizacie vzdjomnej kolektivnej bezpec¢nosti.“

« Clanek 7, odstavec 4: ,Na platnost medzinarod-
nych zmlav o Tudskych prdvach a zdkladnych
slobodach, medzindrodnych politickych zml-
v, medzindrodnych zmlav vojenskej povahy,
medzindrodnych zmlav, z ktorych vznika Slo-
venskej republike ¢lenstvo v medzindrodnych
organizdcidch, medzindrodnych hospodar-
skych zmlav vSeobecnej povahy, medzindrod-
nych zmldv, na ktorych vykonanie je potrebny
zakon, a medzindrodnych zmlav, ktoré priamo
zakladaja prdva alebo povinnosti fyzickych
0s0b alebo prdvnickych osob, sa vyzaduje pred
ratifikdciou sthlas Ndrodnej rady Slovenskej re-
publiky.*

« Clanek 7, odstavec 5: ,Medzindrodné zmluvy
o Tudskych prdvach a zdkladnych sloboddach,
medzindrodné zmluvy, na ktorych vykonanie
nie je potrebny zdkon, a medzindrodné zmluvy,
ktoré priamo zakladaju prdva alebo povinnosti
fyzickych osob alebo pravnickych osob a ktoré
boli ratifikované a vyhldsené sp6sobom ustano-
venym zdkonom, maji prednost pred zdkon-
mi.”

Ze srovnani obou tstav vidime, Ze umoznily
vstup prislusné republiky do EU a dovoluji prenést
¢ast prdv dané zemé na EU. Nicméné udstava Slo-
venska umoziiuje ptenést prdva, kterd ndlezeji sté-
tu, pouze na EU, Ceskd tstava dovoluje prenést
prdva na kteroukoliv mezindrodni{ organizaci nebo
instituci. Zajimavé zde je i to, jak fesi obé Ustavy
problematiku pfistoupeni. Cesk4 tistava ddvd moz-
nost vybrat si, zda souhlas s pfenesenim pravomo-
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cf na néjakou organizaci nebo instituci bude uci-

nén parlamentem, nebo v referendu. V pfipadé

¢eského vstupu do EU byla zvolena forma referen-
da. Konkrétné se tak stalo dstavnim zdkonem
¢.515/2002 Sb. o referendu o pristoupeni Ceské re-

publiky k Evropské unii. Tento zdkon v ¢lanku 5

vyslovné konstatoval:

« (1) Pristoupeni Ceské republiky k Evropské
unii je v referendu schvdleno, odpovédéla-li na
otdzku pro referendum kladné nadpolovi¢ni
vétsina hlasujicich.*

e ,(2) Vyhlaseny vysledek referenda, kterym bylo
ptistoupeni Ceské republiky k Evropské unii
schvdleno, nahrazuje souhlas Parlamentu k ra-
tifikaci smlouvy o pristoupeni Ceské republiky
k Evropské unii.“

V Ceské republice se referendum o ptistoupeni
k EU konalo 13. a 14. ¢ervna 2003. Pro schvéleni
¢lenstvi se vyslovilo 77,33 % hlasujicich, pricemz
volebni Gicast byla 55,21 %.

Na Slovensku je problematika referenda kom-
plikované;jsi, pticemz patfi mezi nejdiskutované;si
a zéroven nejdiskutabilnéjsi problémy slovenské-
ho tstavniho systému. Samotné referendum je za-
fazeno do hlavy paté Ustavy Slovenské republiky,
tedy do hlavy pojedndvajici o moci zdkonoddrné.
Hlava paté se déli na dvé ¢asti — Ndrodnd rada SR
(tedy zdkonodarny sbor) a referendum. Proto se
muZe zddt, Ze k ptijimdn{ zdkont mtZe byt na Slo-
vensku vyuzito dvou zptisobti — parlamentni ces-
ty, nebo referenda. Rada odborniki si to tak vy-
svétluje (Lastic, 2001: s. 80-81). To, Ze obé formy si
jsou rovny, potvrzuje i text v jiné ¢4sti Ustavy Slo-
venské republiky. Hlava druhd, ¢l. 30, odst. 1 sta-
novi, Ze ,ob¢ané maji prdvo zucastiiovat se na
spravé véci vefejnych pfimo nebo svobodnou vol-
bou svych zdstupcti“. V hlavé pdté pak najdeme
dvé na prvni pohled si protifecici ustanoveni. Cl. 72
tikd, Ze Ndrodnd rada SR je ,jedinym ustavoddr-
nym a zdkonoddrnym orgdnem Slovenské republi-
ky“. OvSem v ¢l. 98 se stanovi, Ze ,,ndvrhy pftijaté
v referendu vyhldsi Narodnd rada SR stejnym zp-
sobem jako zdkon“. Inicidtorem vét$iny referend
se logicky stdvd opozice, kterd chce ,hlasem lidu“
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obejit své mensinové postaveni v zdkonoddrném
sboru, které ji neumoziuje prosadit své ndvrhy.
Inicidtofi referendovych akci jsou presvédceni
o tom, Ze referendum md stejnou védhu jako legisla-
tivni proces. Jako diikaz svych slov predkladaji
rozhodnut{ Ustavniho soudu SR ¢&. II. US 31/97
(139/1997 Z.z.), které fikd: ,,Zdkonoddrnd pravo-
moc je upravena dvojim zptisobem. Patif nejen NR
SR, ale i pfimo ob&antm. Ptijeti ndvrhu v referen-
du md tstavni relevanci v tom smyslu, Ze jim obca-
né udéli parlamentu piikaz, aby v souladu s navr-
hem pfijatym v referendu zménil ¢4st tstavy, kterd
byla pfedmétem vyhldseného referenda.“ Platny
vysledek referenda je tedy podle inicidtorti refe-
rend pro poslance zdvazny. Navic se opiraji o vyse
citované ustanoveni, Ze ndvrhy prijaté v referendu
vyhldsi Ndrodnd rada SR stejnym zptisobem jako
zdkon. Nicméné vysledek referenda musi byt jesté
potvrzen Ndrodnou radou SR.

Na Slovensku se referendum o ptistoupeni k EU
konalo ve dnech 16. a 17. kvétna 2003, pro ¢lenstvi
se vyslovilo 92,46 % hlasujicich pti 52,15% volebni
Gcasti. Ndrodnd rada SR potom dne 1. ¢ervence
2003 vyslovila souhlas se smlouvou o pfistoupeni
Slovenska k EU, a tak stvrdila rozhodnuti obéant
v referendu.

3. Zdkon nebo aproximacni narizent

Nyni prejdéme k vlastnimu zptisobu, jakym jsou
smeérnice EU transformovany do prdvniho fadu
Ceska, respektive Slovenska. V Ceské republice

probihd transformace smérnic EU podle povahy

prislusné smeérnice. Je-li k transformaci zapotfebi

prijeti zdkona, postupuje Poslaneckd snémovna
stejné jako v jinych pripadech — jak stanovi zdkon

0 jednacim fddu Poslanecké snémovny (zdkon

¢. 90/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti), za-

kon musi projit tzv. prvnim, druhym a tfetim Cte-
nim.* V tGvahu pfitom pfipadd moZnost ptijmout
zdkon jiZ v prvnim ¢teni. Zdkon o jednacim fadu

o0 této moznosti konkrétné konstatuje:

» ,Navrhovatel mutze, souc¢asné s ndvrhem zdko-
na, navrhnout Snémovné, aby s ndvrhem zdko-
na vyslovila souhlas jiz v prvém ¢teni. Odtvod-
néni takového ndvrhu musi byt uvedeno
v dtivodové zprdvé. V pripadé, Ze diivodem je
provedeni zdvazkl vyplyvajicich ze smluv, kte-
rymi je Ceska republika vazana, predlozi pred-
kladatel k ndvrhu ¢esky pieklad iplného znéni
téch pravnich norem, které maji byt provede-
ny.”

* ,Ndvrh nelze projednat, vznesou-li proti nému
pred ukonc¢enim obecné rozpravy ndmitku nej-
méné 2 poslanecké kluby nebo 50 poslanct,
anebo jde-li o ndvrh dstavniho zdkona, ndvrh
zdkona o statnim rozpoc¢tu nebo mezindrodni
smlouvu podle ¢l. 10 Ustavy. Navrh nelze pro-
jednat na schitizi, o jejimz svoldni nebyli poslan-
ci vyrozumeéni podle § 51 odst. 6.“

e ,Byl-li poddn ndvrh Snémovné, aby s ndvrhem
zékona vyslovila souhlas jiZ v prvém ¢tenf, roz-
hodne Snémovna po skonéeni obecné rozpravy,
zda bude v jednani pokracovat tak, aby mohla

V prvnim cteni Poslaneckd snémovna rozhoduje, zda vrdti ndvrh zdkona navrhovateli k dopracovdni, nebo jej zamitne. Neroz-
hodne-li tak, prikdze ndvrh zdkona k projedndni vyboru, popfipadé nékolika vyborim, a to podle ndvrhu organizacniho vyboru
nebo predsedy Snémovny. Kterykoli z poslanct mize podat jiny ndvrh na prikdzdni; o takovém ndvrhu rozhodne Snémovna bez
rozpravy.

Ve druhém cteni se kond obecnd rozprava. Po obecné rozpravé mize Snémovna vrdtit ndvrh zdkona vyboru k novému projed-
ndni. Nerozhodla-li Snémovna, Ze ndvrh zdkona vraci vyboru k novému projedndvdni, kond se po obecné rozpraveé rozprava
podrobnd. Snémovna se v ni miiZe usnést, Ze projednd nékterd ustanoveni ndvrhu zdkona oddélené. Béhem podrobné rozpravy
se predklddaji k ndvrhu zdkona pozmériovaci, popfipadé jiné ndvrhy. | po podrobné rozpravé mizZe Snémovna vrdtit ndvrh zd-
kona vyboru k novému projedndni. Pokud zaznél ve druhém cteni ndvrh na zamitnuti ndvrhu zdkona, Snémovna o ném hlasuje
ve tfetim Cteni po ukonceni rozpravy.

Ve tfetim Cteni se kond rozprava, ve které Ize navrhnout pouze opravu legislativné technickych chyb, gramatickych chyb, chyb
pisemnych nebo tiskovych, upravy, které logicky vyplyvaji z pfednesenych pozmérovacich ndvrhd, popfipadé podat ndvrh na
opakovdni druhého cteni. Na zdvér tretiho cteni Snémovna nejdrive hlasuje o ndvrzich na zamitnuti ndvrhu zdkona vznesenych
ve druhém cteni, poté o pozménovacich, popfipadé jinych ndvrzich k ndvrhu zdkona. Poté se Snémovna usnese, zda s ndvrhem
zdkona vyslovuje souhlas.
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s ndvrhem zdkona vyslovit souhlas jiZ v prvém
Cteni. Jestlize Snémovna takovy ndvrh schvili,
zahéji pfedsedajici o ndvrhu zdkona podrobnou
rozpravu.*

e,V podrobné rozpravé nelze podat pozmérnova-
cinebo jiné ndvrhy a lze pouze navrhnout opra-
vu data Gc¢innosti v ndvrhu zdkona a jeho legis-
lativné technickych, gramatickych, pisemnych
nebo tiskovych chyb. Na zdvér prvého ¢teni se
Snémovna usnese po zdvere¢ném vystoupeni
navrhovatele a zpravodaje, zda s ndvrhem zdko-
na vyslovuje souhlas.“
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e ,Organizac¢ni vybor bezodkladné prikdze ndvrh
zdkona vyboru, poptipadé vybortim a urci lhu-
tu, do které musi vybor (vybory) ndvrh zdkona
projednat. Soucasné doporuci piedsedovi Send-
tu, aby ndvrh zdkona byl zafazen na zacatek
pofadu schtize Sendtu. Tuto schiizi je predseda
Sendtu povinen svolat tak, aby byla zahdjena
nejpozdéji do 10 dnt od postoupeni ndvrhu z4-
kona Senatu.“

Na Slovensku je transformace smérnic formou
zdkona vyuZivdna vyrazné méné nez v Cesku.

Ustava Slovenské republiky d4va totiZ vladé pravo

Ustava Slovenska umoZiiuje prenést prdva, kterd ndlezeji stdtu, pouze na EU,
Ceskd ustava dovoluje pfenést prdva na kteroukoliv mezindrodni organizaci

nebo instituci.

V Ceské republice na rozdil od Slovenska exis-
tuje dvoukomorovy parlamentni systém a vSechny
zékony (aZ na zdkon o statnim rozpoc¢tu) museji
byt projedndny rovnéz v Senatu. Z hlediska zdko-
nd, které transformuji jiZ i¢inné smérnice, ma Se-
ndt mozZnost projednat tyto zdkony ve zkraceném
jednani, ovSem jen za podminky, Ze dany zdkon
byl ve zkrdceném jedndni projedndn jizZ v Posla-
necké snémovné. Zdkon o jednacim fddu Sendtu
(zdkon ¢. 107/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich pred-
pisti) zde konstatuje:

e Ve zkrdceném jedndni miiZe Sendt projednat
nadvrh zdkona postoupeny Poslaneckou sné-
movnou, jestlize byl tento ndvrh projedndn
v Poslanecké snémovné ve zkrdceném jedndni
podle zvlastniho zdkona a jestliZe vlada o to po-
Z4dala.”

e _Ndvrh zdkona, ktery md byt projedndn ve
zkrdceném jedndni, predseda Sendtu postoupi
organizaénimu vyboru a neprodlené rozesle
vSem sendtorim a sendtorskym klubtim.“

v evropskych zdleZitostech vydavat specidlni nati-
zeni, kterymi 1ze uklddat povinnosti. Lze tak kon-
statovat, Ze tato nafizeni maji de facto postaveni
z4kona, protoZe na Slovensku stejné jako v Ceské
republice 1ze povinnosti uklddat pouze zdkonem
nebo na zdkladé zdkona a v jeho mezich. Ustava
Slovenska ale v ¢ldnku 13 rovnéZ umoziiuje, aby
povinnosti uklddala vlada, podle ¢lanku 120. Cl4-
nek 120 potom konkrétné konstatuje: ,,Ak tak usta-
novi zdkon, vldda je oprdvnend vyddvat nariadenia
aj na vykonanie Eurdpskej dohody o pridruzeni
uzatvorenej medzi Eurépskymi spolocenstvami
a ich c¢lenskymi $tdtmi na strane jednej a Sloven-
skou republikou na strane druhej a na vykonanie
medzindrodnych zmlav podla ¢lanku 7 ods. 2.
Zé&kon upravujici, kdy je vldda oprdvnénd vydavat
tato natizeni, ma ¢islo 19/2002 Z.z. (ve znéni poz-
déjsich predpist). Dany zdkon zavddi do pravniho
fddu Slovenska novy pojem ,aproximacni nafize-

daného zdkona:

ndsi své pravomoci na Evropskou unii.

Pfipomindme, Ze ¢ldnek 7, odstavec 2 Ustavy Slovenské republiky fesi mezindrodni smlouvy, kterymi Slovenskd republika pre-
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e § 2, odstavec 1: ,Vlada Slovenskej republiky je
oprdvnend vyddvat aproximac¢né nariadenia
podla Eurépskej dohody o pridruZeni uzatvore-
nej medzi Eurépskymi spolo¢enstvami a ich
Clenskymi $tdtmi na strane jednej a Slovenskou
republikou na strane druhej a na vykonanie
niektorych medzindrodnych zmliv v oblasti
a) colného prava, b) bankového prava, c) vede-
nia uctov a dani obchodnych spoloc¢nosti,
d) dusevného vlastnictva, e) ochrany pracovni-
kov na pracovisku, f) finanénych sluZzieb,
g) ochrany spotrebitela, h) technickych predpi-
sov a noriem, i) vyuZitia jadrovej energie, j) do-
pravy, k) podohospodarstva, 1) Zivotného pro-
stredia, m) vol'ného pohybu pracovnikov.“

e § 2, odstavec 2: , Aproxima¢nym nariadenim
nemozno upravovat medze zdkladnych prav
a slobod, $tatny rozpocet a dalSie veci, ktoré
podla Ustavy Slovenskej republiky upravuji
alebo maju upravit zakony. Aproximacné naria-
denie nemozno vydat ani vtedy, ak by sa jeho
prijatim mal vytvorit novy $tadtny orgdn.“

e § 3, odstavec 1: ,Aproxima¢nym nariadenim
podla tohto zdkona mozno ukladat povinnosti.*

e § 3, odstavec 3: ,Z aproxima¢ného nariadenia
musi vyplyvat, Ze ide o nariadenie podla tohto
zdkona. Aproximaénym nariadenim moZno
prevziat texty priloh prdvne zdvdznych aktov
Eurépskych spoloc¢enstiev a Eurépskej tinie od-
kazom na prdvne zdvazné akty, najmd ak tieto
texty priloh obsahujt vzory tlac¢iv, zoznamy in-
Stitdcii alebo technické tdaje.”

e § 3, odstavec 4: )V prilohe aproxima¢ného nari-
adenia musi byt uvedené presné oznacenie vy-
kondvaného prdvneho aktu Eurépskych spolo-
Censtiev a Eurdépskej tinie alebo vykondvanej
medzindrodnej zmluvy a tidaj o tom, kde su ti-
eto pravne akty uverejnené alebo kde boli 0zné-
mené.“

e § 3, odstavec 5: ,VSeobecnd cast dovodovej
spravy k aproxima¢nému nariadeniu musi ob-

sahovat dolozku zlucitelnosti ndvrhu aproxi-

macného nariadenia s prdvom Eurdpskej tinie

a tabul'ku zhody nédvrhu aproxima¢ného naria-

denia s prdvom Eurépskej inie.“

Z vyse uvedenych ustanoveni plyne, Ze sloven-
ska prdvni Giprava obsahuje néstroj, ktery umoziiu-
je rychlejsi transformaci smérnic EU do pravniho
fddu a v zdsadé dovoluje prevzit smérnice v podo-
bé, jak je schvdlila EU, a to pomérné u velkého po-
¢tu oblasti (vécné ptisobnosti).® Stdlo by proto za
tivahu, zda podobnou tpravu nezavést i v Ceské
republice. Povinnost transformovat smérnice do
pravnich tadt c¢lenské zemé plyne z pfislusnych
smluv EU. Jak se konstatuje v tivodu tohoto textu,
Clenské zemé nemaji moZnost se této povinnosti
vyhnout. Je-li k transformaci smérnice nutnost pti-
jeti zdkona, je rozhodovaci moc parlamentu velmi
omezena — nemuZe pfijmout zdkon, ktery by
upravoval danou problematiku proti duchu smér-
nice. Samozrejmé, pokud smérnice stanovi néjaké
minimdlni poZadavky, jak md byt dand problemati-
ka fe$ena (napf. minimdlni poZadavky v oblasti
ochrany spottebitele), mtize byt domdci prdvni
Uprava piisnéj$i neZ tyto minimdlni pozadavky.
Rozhodné vsak nelze ptijmout zdkon, ktery stano-
vi tyto poZadavky v mensim rozsahu, nez pozadu-
je smérnice, respektive v rozporu s tim, co pozadu-
je smérnice. Parlament pifi prijimdni zdkona
transformujictho smérnice miiZe projevit jen ome-
zenou vli, a je tedy otdzkou, zda je distojné, aby
smérnice byly projedndvédny v tomto orgdnu. Sa-
moziejmé lze namitat, Ze svobodnd vile parla-
mentu je omezena i jinak — napf. dokumenty o lid-
skych prdvech. Nicméné dand omezeni jsou
fundamentdlnfho charakteru — tykaji se postavent,
svobod a prav lidi, definuji, které oblasti a jakymi
zpusoby lze prostfednictvim zdkont (a pfipadné
dalsich norem ptijimanych parlamenty) upravo-
vat. Omezeni, kterd plynou ze smérnic EU, jsou
mnohem technictéjsiho charakteru, omezuji parla-
ment ve specifickych oblastech a de facto jasné ur-
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Dalsi detaily k aproximacnim narizenim Ize najit napr. ve Svdk a kol. (2012).



¢ujf, jak ma parlament rozhodnout. V takovém pfi-

padé se aproximacni nafizeni jevi jako forma,

kterd nezatézuje parlament detailnimi otdzkami

a nechdvd mu prostor pro rozpravu, ve které miize

svou svobodnou vtili vskutku projevit. Cas usetie-

ny tim, Ze by odpadlo pfijimédni zdkonu, které
transformuji jiZ pfijaté (tedy jiz G¢inné) smérnice

EU, by bylo mozZno vénovat rozpravé o navrhova-

nych aktech EU, tedy o dokumentech, jeZ jesté ne-

vstoupily v Gi¢innost, kde by parlament jako orgén
zastupitelské demokracie mohl jasné deklarovat
pozici Ceské republiky k danému ndvrhu. Pokud si
nékteré subjekty stézuji, zZe prdvo EU je prili§
detailni, Ze vede k nadmérné regulaci, tak prave
diskuse nad navrhovanymi akty, kde Ize jesté do-
sdhnout tpravy téchto aktt, jsou vhodnéj$im zpti-
sobem neZ diskuse nad akty, které parlament uz
musi ptijmout v podobé stanovené EU.

Zdtraznéme, Ze zakon ¢. 19/2002 Z.z. stale po-
nechdvd Ndrodni radé Slovenské republiky vy-
znamné moznosti. Konkrétné se jednd o ndsledu-
jict:

e ,Vlada Slovenskej republiky informuje Ndarod-
nu radu Slovenskej republiky polro¢ne o apro-
ximacénych nariadeniach vydanych podla tohto
zdkona v uplynulom obdobi a o dalsom zdmere
ich prijimania. Informdcia musi byt pisomnd,
musi obsahovat zoznam vydanych aproximac-
nych nariadeni, prehlad aproxima¢nych naria-
deni podla dalsieho zdmeru ich prijimania
a musi byt doru¢end Nérodnej rade Slovenskej
republiky do konca mesiaca nasledujiceho po
skonceni prislusného kalenddrneho polroka.*

e ,Ndrodnd rada Slovenskej republiky moZe po
prerokovani informdcie poziadat vlddu Sloven-
skej republiky, aby prdvnu dpravu navrhovanu
vo forme aproximac¢ného nariadenia predlozila
ako vladny ndvrh zdkona.*

Je ale pravdou, Ze Ndarodni rada Slovenské re-
publiky svoji pravomoc pozddat vlddu, aby misto
aproximacniho natizeni predlozila zdkon, nevyu-
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Ziva. Ndrodni rada doposud brala informace vlady
na védomi a vlddu k danému kroku nevyzvala.

4. Ndrodni parlamenty a ndvrhy
novych smérnic

Tato kapitola se bude vénovat tloze ndrodnich par-

lament(i pfi projedndvdni ndvrhti smérnic. Role

parlamentti plyne z Protokolu ¢. 1 o tloze vnitro-
stdtnich parlamentt v Evropské unii, pfipojeného

k SEU a SFEU. Tento protokol mimo jiné konsta-

tuje:’

» ,Ndvrhy legislativnich aktt zasilané Evropské-
mu parlamentu a Radé se postupuji vnitrostat-
nim parlamenttim. Pro tcely tohoto protokolu
se ,ndvrhem legislativniho aktu® rozuméji né-
vrhy Komise, podnéty skupiny ¢lenskych stétti,
podnéty Evropského parlamentu, Zadosti Soud-
niho dvora, doporuceni Evropské centrdlni ban-
ky nebo Zddosti Evropské investi¢ni banky za
ucelem pfijeti legislativniho aktu.”

e Vnitrostatni parlamenty mohou zaslat postu-
pem uvedenym v Protokolu o pouzivdni zdsad
subsidiarity a proporcionality pfedsedim Ev-
ropského parlamentu, Rady a Komise odtivod-
néné stanovisko k tomu, zda je ndvrh legislativ-
niho aktu v souladu se zdsadou subsidiarity.“

* ,Mezi okamZikem, kdy je ndvrh legislativniho
aktu zpfistupnén vnitrostatnim parlamenttim
v trednich jazycich Unie, a okamzZikem, kdy je
zatazen na predbézny pofad jedndni Rady ke
svému pfijeti nebo k pfijeti postoje v rdmci le-
gislativniho postupu, musi uplynout lhtita osmi
tydnt. Vyjimky jsou mozZné v pfipadé naléha-
vosti, pficemz se diivody pro né uvedou v aktu
nebo postoji Rady. Kromé ndlezité odtavodné-
nych naléhavych pfipadi nesmi v pribéhu
téchto osmi tydnti dojit k zddné dohodé o da-
ném ndvrhu legislativntho aktu. Kromé nélezité
odtvodnénych naléhavych pripadti musi mezi
zafazenim ndvrhu legislativniho aktu na pfed-

7 Citace je prevzata z www.euroskop.cz.
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bézny potad jedndni Rady a pfijetim postoje pri formulaci svého stanoviska pro jednéni v or-
uplynout lhtita deseti dni.* gdnech Evropskych spole¢enstvi a Evropské
V Ceské republice jsou pravomoci narodniho unie.”
parlamentu pfi projedndvani ndvrht aktti EU fese- » ,Pokud usneseni Snémovny nebo usneseni vy-
ny v zdkoné o jednacim fddu Poslanecké snémov- boru... obsahuje véas pfijaté a odtivodnéné sta-
ny a v zadkoné o jednacim fddu Sendtu. V ptipadé novisko uvddéjici, Ze ndvrh aktu Evropské unie
porusuje zdsadu subsidiarity, postoupi predse-
da Snémovny usneseni neprodlené vladé, pred-

zdkona o jednacim fddu Snémovny je nejdilezitéj-
§1 § 109a. Z jeho ustanoveni vyjimame:

e ,Vldda predklddd Snémovné prostfednictvim sedovi Sendtu, predsedovi Evropského parla-

vyboru pro evropské zélezitosti ndvrhy aktl
Evropské unie. Vldda ptfedklddd k ndvrhum
uvedenym v pfedchozi vété své pfedbézné sta-
novisko. Vlada je povinna Snémovné predklé-
dat prdvni akty Evropskych spolecenstvi a Ev-
ropské unie, a to ve stejné dobé, v jaké jsou
piedloZzeny Radé Evropské unie (ddle jen
,Rada“). Vldda predklddd i jiné ndvrhy aktt
a dokumentti Evropskych spolec¢enstvi a Evrop-
ské unie, pokud o tom rozhodne nebo pokud si
jejich predloZeni vyzddd Snémovna nebo jeji
orgdny. Ndvrhy aktt a jinych dokument(i Ev-
ropské unie projedndvé bez zbyte¢ného odkla-
du vybor pro evropské zdlezitosti na zdkladé
piredbézného stanoviska vlady. Vybor pro ev-
ropské zdlezitosti mtiZe takovy ndvrh postoupit
jinému vécné prislusnému vyboru a zdroven
muZe urcit termin, do kterého ma byt ndvrh
projedndn.”

mentu, predsedovi Rady a pfedsedovi Evropské
komise.

,Schtize vyboru pro evropské zdlezitosti, resp.
vyboru, ktery projedndva ndvrhy..., se mohou
Gcastnit vSichni poslanci Evropského parla-
mentu zvoleni za Ceskou republiku.“

,Pred jedndnim Rady, na jehoZ potadu jsou za-
fazeny ndvrhy aktt nebo jinych dokumentt
EU, je ¢len vlady povinen dostavit se na jednédni
vyboru pro evropské zalezitosti, jestliZe o to vy-
bor pozadd, a podat informace tykajici se posto-
je, ktery k dané problematice projedndvané
v Radé¢ zaujme Ceskd republika. Clen vlady na
jedndni vyboru rovnéZ doplni informace Cc¢i
podd vysvétleni k ndvrhtim akt nebo jinych
dokumentti Evropské unie, byla-li k tomu vldda
vyzvdna predchozim usnesenim tohoto vy-
boru.”

Jednaci rdd Sendtu fesi tlohu tohoto orgdnu pfi

e ,Predseda vyboru pro evropské zélezitosti nebo projedndvani ndvrhti akttt EU v § 119a az § 119s za-

predseda vécné piislusného vyboru postoupi kona o jednacim fddu Senatu. Z danych ustanove-

usneseni ve véci ndvrhu aktti, persondlnich no- nf vyjimame:

minaci do orgdnti Evropské unie a jinych doku-
mentl podle odstavce 2 pfedsedovi Snémovny
a zaroven miiZe do 8 dnti od pfijeti tohoto usne-
seni pozddat predsedu Snémovny o jeho za-
fazeni na porad nejbliz§i schiize Snémovny.
O zafazeni tohoto usneseni na pofad schiize
Snémovny muze pozadat i vldda. Usneseni po-
dle predchozich vét se doru¢i vSem poslanctim
nejméné 24 hodin pred jeho projedndvanim ve
Snémovne.“

,Usneseni Snémovny nebo usneseni vybort...
ve véci ndvrhu aktt a jinych dokumentt Evrop-
ské unie jsou zasildna vlddé, kterd je zohledni
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,Sendt ddle jednd o ndvrzich zdvaznych opatte-
ni orgdnu Evropské unie, aktudlnich informa-
cich a stanoviscich vlady k legislativnim akttim
¢i jinym dokumentim Evropské unie, véetné
informaci o stavu jejich projedndvani, které mu
predkladd vldda ze své iniciativy nebo na Zé-
dost Sendtu ¢i jeho vyboru povéteného projed-
ndvanim ndvrhu legislativnich aktt a zdvaz-
nych opatien{ orgdnt Evropské unie (ddle jen
,povéfeny vybor*).*

,Povéfeny vybor vede evidenci ndvrht legisla-
tivnich aktli a zdvaznych opatfeni orgdnt Ev-
ropské unie, jakoZ i dokumentt postoupenych



Senatu pfimo témito orgdny, kterou zpfistup-
Nluje ostatnim orgdndm Sendtu a sendtortim.”
,Poslanci Evropského parlamentu zvoleni
v Ceské republice se mohou t¢astnit schtizi po-
véteného vyboru s hlasem poradnim; mohou se
k projedndvané véci vyjadrit a poddvat k ni né-
vrhy.*

,Povéfeny vybor rozhodne do 5 pracovnich
dnti od doruceni na ndvrh svého ptedsedy, zda
navrh legislativniho aktu vezme bez projedndni
na védomi. Pro projedndni ndvrhu legislativni-
ho aktu, ktery povéreny vybor nevzal bez pro-
jednani na védomi, ur¢i predseda povéreného
vyboru zpravodaje z fad ¢lent povéfeného vy-
boru; tim je zahdjeno projedndvédni ndvrhu le-
gislativnfho aktu. O této skute¢nosti vyrozumi
predseda povéfeného vyboru predsedu Senatu,
ktery ji sdéli vlade.”

,Zahdjeni projedndvani ndvrhu legislativniho
aktu je prekazkou ucasti ¢lena vlddy na rozho-
dovéni orgdnu Evropské unie o tomto ndvrhu.
To neplati, neukon¢i-li Senat jednani o ndvrhu
legislativniho aktu ve 1htité, kterd podle prava
Evropské unie musi uplynout mezi zpfistupné-
nim ndvrhu legislativniho aktu parlamentim
Clenskych statt v trednich jazycich Evropské
unie a jeho zafazenim na predbézny porad jed-
nani Rady.“

,Povéfeny vybor mtiZe pozddat vlddu nebo jeji
¢leny o informaci k projedndvanému nédvrhu le-
gislativniho aktu, informaci vldda nebo jeji ¢le-
nové poskytnou nejpozdéji do 14 dnti od doru-
¢enf Zddosti povéfeného vyboru.*

,Povéfeny vybor mtiZe pozadat orgdn Sendtu,
ktery by byl vécné pfislusny, jednalo-li by se
o ndvrh zdkona, o stanovisko k projedndvané-
mu nédvrhu legislativntho aktu ve lhtté dohod-
nuté piredsedou povéfeného vyboru s predse-
dou dozddaného organu.”

,Povéfeny vybor rozhodne na ndvrh svého
pfedsedy, zda ndvrh zdvazného opatfeni orgé-
nt Evropské unie pfijimaného v rdmci spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (dale jen
,navrh rozhodnuti“) vezme bez projednani na
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védomi. Pro projedndni ndvrhu rozhodnuti,
ktery povéieny vybor nevzal bez projedndni na
védomi, ur¢i predseda povéfeného vyboru
zpravodaje z fad ¢lent povéreného vyboru. Po-
véfeny vybor muiZe pozddat vladu nebo jeji ¢le-
ny o informaci k projedndvanému ndvrhu roz-
hodnuti. Informaci vldda nebo jeji ¢lenové
poskytnou bez zbyte¢ného odkladu po doruce-
ni zadosti povéreného vyboru.“

e ,Sendt jednd o ndvrhu legislativniho aktu nebo
o ndvrhu rozhodnuti tehdy, navrhne-li to pové-
feny vybor, anebo navrhne-li to pisemné pred-
sedovi Sendtu pred ptijetim zdvére¢ného usne-
seni poveéfeného vyboru nejméné 17 sendtord;
o takovém ndvrhu pfedseda Sendtu neprodlené
informuje ptredsedu povéfeného vyboru. Pro
zahdjeni schlize svolané z podnétu nejméné
17 sendtorti plati § 119f odst. 3 véta tieti obdob-
né. Sendt miZe rozhodnout, Ze ndvrh legislativ-
niho aktu nebo ndvrh rozhodnuti bere na védo-
mi, nebo se k nému miiZe vyjadrit. Pfedseda
Sendtu informuje o vysledku jedndni Sendtu
bezodkladné vlddu.“

Na Slovensku (které md, jak jiz bylo uvedeno
vySe, pouze jednokomorovy parlament) je dand
problematika fe$ena jednak v tustavnim zdkoné
¢.397/2004 Z.z. o spoluprdci Narodni rady Sloven-
ské republiky a vlddy Slovenska v zdleZitostech
tykajicich se Evropské unie a dile v zdkoné
¢.350/1996 Z.z. o jednacim fddu Nédrodni rady Slo-
venské republiky. Podivejme se nejprve na dstavni
zdkon €. 397/2004 Z.z. Ten mj. stanovi:

o Clanek 1, odstavec 1: ,Vlidda Slovenskej republi-
ky (dalej len vldda) alebo povereny ¢len vlady
predkladd Narodnej rade Slovenskej republiky
ndvrhy prdvne zdvdznych aktov a inych aktov
Eurépskych spolocenstiev a Eurdpskej tunie,
o ktorych budu rokovat zdstupcovia vlad ¢len-
skych $tatov Eurdépskej tnie, a informuje ju
o ostatnych zdlezitostiach suvisiacich s ¢len-
stvom Slovenskej republiky v Eurépskych spo-
lo¢enstvach a Eurépskej tnii.“

+ Clanek 1, odstavec 2: ,Vldda alebo povereny
¢len vlddy predkladd Ndrodnej rade Slovenskej
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republiky v dostato¢nom c¢asovom predstihu
navrh stanoviska Slovenskej republiky k navr-
hom aktov podla odseku 1, ktorého sticastou je
najmd odhad ich vplyvu a dosahu na Slovensku
republiku.“

Clanek 2, odstavec 1: ,N4rodnéa rada Slovenskej
republiky moZe schvalovat stanoviskd Sloven-
skej republiky k ndvrhom prdvne zavaznych ak-
tov a inych aktov Eurépskych spolocenstiev
a Eurépskej tnie, o ktorych sa rozhoduje na
drovni zdstupcov vldd ¢lenskych $tatov Eurdp-
skej tinie.“

Clanek 2, odstavec 2: ,N4rodna rada Slovenskej
republiky mdze zdkonom poverit vykonom po-
sobnosti podla odseku 1 jej vybor.“®

Clanek 2, odstavec 3: ,N4rodna rada Slovenskej
republiky moZe schvalovat stanoviskd Sloven-
skej republiky aj k dal$im zdleZitostiam Eurép-
skej tinie, ak ju o to poZiada vlada alebo najme-
nej pdtina poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky.*

Clanek 2, odstavec 4: ,,Ak N4rodna rada Sloven-
skej republiky schvéli ndvrh stanoviska Sloven-
skej republiky, ¢len vlddy je tymto stanoviskom
viazany pri zastupovani Slovenskej republiky
v prislusnom orgdne Eurdépskych spoloc¢enstiev
a Eurépskej tinie. Ak sa Ndrodnd rada Sloven-
skej republiky nevyjadri k ndvrhu stanoviska
Slovenskej republiky do dvoch tyZdiiov od jeho
predloZenia alebo ak Ndrodnd rada Slovenskej
republiky neschvdli ndvrh stanoviska Sloven-
skej republiky a zdroven neschvdli v danej veci
iné stanovisko, ¢len vlddy je viazany ndvrhom
stanoviska Slovenskej republiky.“

Clanek 2, odstavec 5: ,Clen vlddy sa moZe od
stanoviska Slovenskej republiky alebo od navr-
hu stanoviska podfa odseku 4 odchylit len v ne-
vyhnutnom pripade a so zretefom na zdujmy
Slovenskej republiky; v takom pripade je povin-
ny o tom bezodkladne informovat Nédrodnu
radu Slovenskej republiky a takyto postup odo-

vodnit. Clen vlddy moZe poZiadat Narodnud

radu Slovenskej republiky o zmenu stanoviska

Slovenskej republiky.

+ Clanek 2, odstavec 6: ,,Narodna rada Slovenskej
republiky najmenej raz za rok, na zdklade spré-
vy podanej vladou, rokuje o zaleZitostiach stvi-
siacich s ¢lenstvom Slovenskej republiky v Eu-
ropskych spolocenstvdch a Eurépskej unii
a schvaluje odporicania pre vlddu v nasleduju-
com obdobi.”

Ackoliv vySe rozebirany dstavni zdkon ¢. 397/
2004 Z.z. predpoklddd, Ze na jeho zdkladé bude
vyddn provddéci specidlni zdkon, na Slovensku
k vyddni Zddného specidlniho provddéciho zdkona
nedo$lo. Role parlamentu u ndvrhii evropskych
aktli proto definuje pouze zdkon ¢. 350/1996 Z.z.
0 jednacim fddu Néarodni rady Slovenské republi-
ky. Ten zejména definuje postaveni vyboru pro ev-
ropské zdleZitosti:

e § 58a, odstavec 1: ,,Ndrodna rada voli predsedu
a ¢lenov vyboru pre eurépske zdlezitosti na za-
klade principu pomerného zasttpenia politic-
kych stran a politickych hnuti, za ktoré boli po-
slanci zvoleni do ndrodnej rady v prislu$nom
volebnom obdobi.“

e § 58a, odstavec 2: ,Za kazdého ¢lena vyboru
pre eurépske zdlezitosti ndrodnd rada zvolf né-
hradného ¢lena vyboru (dalej len ndhradny
¢len). Ndhradny ¢len sa moZe zucastnit na
schodzi vyboru pre eurépske zélezitosti za Cle-
na vyboru na zdklade ozndmenia ¢lena vyboru
predsedovi vyboru alebo podpredsedovi vybo-
ru. V tomto pripade sa ndhradny ¢len zapocita-
va do poctu pritomnych ¢lenov vyboru (§ 52
ods. 2) a mé na schddzi vyboru pre eurépske
zdlezitosti pravo hlasovat. Ak sa zucastiiuje na
schodzi vyboru pre eurépske zdleZitosti spolu
s Clenom vyboru, ktorého je ndhradnym cle-
nom, alebo bez ozndmenia ¢lena vyboru
0 UGcasti ndhradného ¢lena, ndhradny clen sa
nezapocitava do poctu pritomnych ¢lenov vy-

Timto vyborem je vybor pro evropské zdleZitosti.
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Slovenskd prdvni tiprava obsahuje ndstroj, ktery umoZznuje rychlejsi transfor-
maci smérnic EU do prdvniho fddu a v zdsadé dovoluje pievzit smérnice v po-
dobe, jak je schvdlila EU, a to pomérneé u velkého poctu oblasti (vécné ptisob-
nosti). Stdlo by proto za tivahu, zda podobnou tipravu nezavést i v Ceské re-
publice. Povinnost transformovat smérnice do prdvnich rddii clenské zemé
plyne z prislusnych smluv EU. Clenské zemé nemaji moznost se této povinnos-
ti vyhnout. Je-1i k transformaci smérnice nutnost prijeti zdkona, je rozhodova-
ci moc parlamentu velmi omezena — nemiize prijmout zdkon, ktery by upra-
voval danou problematiku proti duchu smérnice. Samozrejmé, pokud smér-
nice stanovi néjaké minimdlni poZadavky, jak md byt dand problematika
fesena, miize byt domdci prdvni tiprava piisnéjsi nez tyto minimdlni poza-
davky. Rozhodné vsak nelze prijmout zdkon, ktery stanovi tyto pozZadavky
v mensim rozsahu, neZ poZaduje smeérnice, respektive v rozporu s tim, co po-
zaduje smérnice. Parlament pri prijimdni zdkona transformujiciho smérnice
miize projevit jen omezenou viili, a je tedy otdzkou, zda je duistojné, aby smer-
nice byly projedndvdny v tomto orgdnu.
boru a nemd pravo hlasovat. Ndhradny ¢len za hoch podla odseku 3 pism. a) a podavat
predsedu vyboru alebo podpredsedu vyboru bezodkladne informdcie o vysledku rokovani
pre eurdpske zdlezitosti sa na schodzi vyboru orgdnov, ktorych je ¢lenom.“
zucastiuje ako ¢len vyboru.® § 58a, odstavec 7: ,,Poslanci Eur6pskeho parla-
§ 58a, odstavec 3: ,Vybor pre eurépske zdleZi- mentu, ktorf boli zvoleni na tzemi Slovenskej
tosti a) prerokdva ndvrhy pravnych aktov Eu- republiky..., sa mozu ztcéastnit na rokovani vy-
ropskej tnie, ndvrhy na postup podla Zmluvy boru pre eurépske zdleZitosti a maji pravo sa
o Eurépskej tnii, ndvrhy legislativnych iniciativ vyjadrovat o prerokivanej veci.“
Eurépskej tinie a ndvrhy na postup podla Zmlu- § 58a, odstavec 8: ,Vldda alebo povereny clen
vy o fungovani Eurdpskej tnie, o ktorych vlady bezodkladne po doruceni predklada vy-
budu rokovat prislusné orgdny Eurépskej tnie, boru pre eurépske zéleZitosti ndvrhy podla od-
b) schvaluje stanoviskd Slovenskej republiky seku 3 pism. a), o ktorych budt rokovat prislus-
k ndvrhom podla pismena a), o ktorych budd né orgdny Eurépskej inie. Vldda alebo povereny
rokovat prislusné organy Eur6pskej tnie, c) po- ¢len vlady najneskor $tyri tyZdne po obdrZani
sudzuje sulad ndvrhov legislativnych aktov Eu- navrhu pravneho aktu a ndvrhu legislativneho
répskej tnie so zdsadou subsidiarity...” aktu predkladd vyboru pre eurépske zdleZitos-
§ 58a, odstavec 4: ,Narodnd rada si moze vy- ti predbezné stanovisko k tomuto ndvrhu;
hradit rozhodnutie o zdleZitostiach podla od- predbezné stanovisko obsahuje najma stru¢nt
seku 3 pism. a) ab).“ informdciu o obsahu a ciefoch ndvrhu, o druhu
§ 58a, odstavec 6: ,Povereny ¢len vlddy je po- a Casovom priebehu rozhodovacieho procesu
vinny zdcastnit sa na rokovani vyboru pre eu- v Eurépskej unii, o stilade ndvrhu so zdsadou
ropske zélezitosti a informovat vybor o navr- subsidiarity a hodnotenie vplyvu a dosahu nad- =
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vrhu na Slovensku republiku z pohladu politic-
kého, legislativneho, ekonomického, socidlne-
ho a environmentalneho.”

e § 58a, odstavec 9: ,Vldda alebo povereny ¢len
vlady v dostato¢nom ¢asovom predstihu pred-
klada vyboru pre eurdpske zdleZitosti navrh
stanoviska Slovenskej republiky k ndvrhom
podla odseku 3 pism. a).“

+ § 58a, odstavec 10: ,Clen vlddy moZe poZiadat
vybor pre eurépske zdlezitosti o zmenu stano-
viska Slovenskej republiky.“

e § 58a, odstavec 11: ,,Ak ¢len vlady uplatni iné
stanovisko, ako je uvedené v odseku 3 pism. b),
bezodkladne podd vyboru pre eurépske zdlezi-
tosti vysvetlenie a odovodnenie svojho postupu.
Pokud srovndme c¢eskou a slovenskou prdvni

tpravu z hlediska zapojeni ndrodnich parlamentt

pii pfijiman{ legislativnich akt EU, je nutno kon-
statovat, Ze slovenskd prdvni iprava je podrobnéj-

§1. V Cesku zejména absentuje jakykoliv specidlni

zdkon, ktery by upravil spoluprdci parlamentu

a vlady. Jednaci fddy Poslanecké snémovny a Se-

natu sice umoziuji témto orgdntim vyjadfovat se

k ndvrhiim aktt EU, ndzor danych orgdnt ale nenf

zdvazny, respektive vldda se muzZe relativné snad-

no od tohoto ndzoru odchylit.® Na Slovensku je
manévrovaci prostor vlady omezenéjsi — vldda je
piijedndni v EU (tj. zejména na tirovni Rady) ' va-
zana ndzorem Narodni rady. Clen vl4dy, ktery za-

stupuje Slovensko v orgdnech EU (v Radé), se sice
miiZe od ndzoru Ndrodni rady odchylit, musi ale
pritom respektovat zdjmy Slovenska. Jednaci fad
slovenského parlamentu ddle presnéji vymezuje
postaveni, sloZeni a dalsi otdzky vyboru pro evrop-
ské zalezitosti. Slovenskd prdavni tprava by zde
mohla byt inspiraci pro ptipadné zmény v ¢eském
pravnim faddu. Pokud vyjdeme ze znéni predpist
tvoficich cCesky tustavni porddek," je zfejmé, Ze
moc zdkonoddrnd v politickém systému hraje sté-
zejni dlohu a tato tdloha by méla byt ziejma
i v otdzkdch, kdy se nasi zdstupci podili na spolu-
rozhodovéni o otdzkéch, ve kterych Ceskd republi-
ka prenesla své pravomoci na EU.

Zdtraznéme ptitom, Ze si nedélame iluze, Ze
zastupci Ceské republiky vzhledem k po¢tu obyva-
tel CR, jeji ekonomické sile a dal$im faktortim
(véetné pravidel hlasovdani v EU) mohou hrat
v rdmci rozhodovdni EU néjakou podstatnéjsi dlo-
hu. I pfes danou skutec¢nost ale plati, Ze pokud bu-
dou zastupci Ceské republiky v EU vychdzet z na-
zorl, které reprezentuji zdstupci lidu zvoleni ve
svobodnych a demokratickych volbach, jsou tyto
nazory legitimnéjsi. Pokud by navic doslo k tomu,
Ze Parlament Ceské republiky se bude vénovat ve
svém jedndn{ vice ndvrhiim aktt EU, tedy doku-
menttim, které Ize jesté ovlivnit, je mozné, Ze se
zvy$i zdjem obcant, respektive subjektt dotce-
nych ptislusnym ndvrhem, o danou diskusi.

Pripomindme, Ze podle § 109a, odstavce 5 zdkona o jednacim Fddu Snémovny plati: ,Usneseni Snémovny nebo usneseni vybo-

rl, v pfipadech podle odstavce 4, ve véci ndvrhu aktt a jinych dokument( Evropské unie jsou zasildna viddé, kterd je zohledni
pri formulaci svého stanoviska pro jedndni v orgdnech Evropskych spolecenstvi a Evropské unie.” Jednaci rdd Sendtu potom
problematiku, jak se vidda md postavit ke stanovisku Sendtu nebo jeho vyboru, vibec neupravuje.

na.
Jednd se zejména o ndsledujici ustanoveni.

Rada se sklddd z ministri ¢lenskych stdtd, pod které spadd pfislusnd oblast (napr. ministri zemédélstvi), jeZ md byt v EU rese-

Ustava Ceské republiky (istavni zdkon & 1/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist):
Cldnek 2, odstavec 1: ,Lid je zdrojem veskeré stdtni moci; vykondvd ji prostfednictvim orgdnt moci zdkonoddrné, vykonné

a soudni.”

« Cldnek 5: ,Politicky systém je zaloZen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych stran respektujicich
zdkladni demokratické principy a odmitajicich ndsili jako prostredek k prosazovdni svych zdjma.”

« Cldnek 6: , Politickd rozhodnuti vychdzeji z vile vétsiny vyjddrené svobodnym hlasovdnim. Rozhodovdni vétsiny dbd ochra-

ny mensin.”

Listina zdkladnich prdv a svobod (Ustavni zdkon ¢ 2/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpis(i):
Cldnek 4, odstavec 1: ,Povinnosti mohou byt ukldddny toliko na zdkladé zdkona a v jeho mezich a jen pfi zachovdni zd-

kladnich prdv a svobod.”
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S. Zdver

Prestoze Ceska republika a Slovenskd republika
maji za sebou existenci spole¢ného stdtu, a tedy
i spole¢nych pravnich pfedpisti, nase analyza uka-
zuje, Ze po rozpadu federace zvolily tyto zemé
v otdzce transformace prdva EU (zejména smeér-
nic) ponékud odlisné piistupy. Slovenské tpravy
pfitom mohou byt pro Ceskou republiku inspira-
tivni. Zejména se jednd o moznost transformovat
smérnice EU formou tzv. aproximacnich natizeni.
Tato forma dovoluje rychlejsi transformaci jiz
Gacéinnych smérnic. Plati, Ze pokud je k transforma-
ci smérnice nutnost pftijeti zdkona, je svobodna
vile parlamentu vyrazné omezena — zadkonoddrci
nemohou pfijmout znéni, které je v rozporu se
smeérnici. Je proto otdzkou, zda by se parlament
spise nez zdkony, u kterych je ¢asto jeho hlasovani
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redukovdno na moZnosti, které mu smérnice
umoznuji, nemél vice zabyvat ndvrhy smérnic, kde
mitiZe projevit svou svobodnou viili. Aby tato vtile
byla ztetelné artikulovdna v orgdnech EU, je ovSem
nutné, aby byly jasné stanoveny vztahy mezi obé-
ma komorami ¢eského parlamentu a vlddou, re-
spektive zastupci vlady v orgdnech EU (zejména
v Radé), v¢etné otdzek, zda jsou ndzory parlamen-
tu pro zastupce vlady zdvazné, kdy se zdstupci vla-
dy mohou od ndzoru parlamentu odchylit apod.
Inspiraci zde rovnéz miiZe byt slovenskd tprava.
Pripadnd nova ¢eskd tiprava sice samoziejmeé bude
muset respektovat skutecnost, ze v Ceské repu-
blice je na rozdil od Slovenska dvoukomorovy
parlamentni systém, takZe bude muset fesit i otdz-
ky nesouladu ndzortt obou komor parlamentu,
pies danou odli$nost v$ak Ize ze slovenské tipravy
vyjit.
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ABSTRACT

The article compares articles of Czech constitutions to articles of Slovak constitutions — how both constitu-
tions solve the question of moving powers from the Czech Republic or from the Slovak Republic to the Euro-
pean Union (EU); the ways how both republics transform the EU directives to their law order; the possibili-
ties of the Czech parliament and the possibilities of the Slovak parliament to give their opinion to draft of EU
directives. The Slovak law in all topics seems to be more developed and sophisticated. The article therefore
recommends Czech lawmakers to find inspiration in the above mentioned issues in Slovak legislation.
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Aktualni konjunkturni situace
a ekonomické perspektivy hlavnich
regiont svétové ekonomiky

Dr. Jana Sereghyova, DrSc. » externi spolupracovnice Institutu evropské integrace, NEWTON College, a. s.

Prognézy nadchdzejictho vyvoje konjunkturni si-
tuace ve svétové ekonomice, které byly predlozeny
ekonomické vefejnosti na pocatku roku 2013, byly
relativné optimistické. Prognostici tehdy pfedpo-
kladali, Ze letos dosdhne prirtistek svétového HDP
zhruba 3,5% a Ze jiZ v ndslednych dvou letech se
bude pohybovat okolo 4,0 % meziro¢né. Vysledky
konjunkturnich analyz zpracovanych v ptedcho-
zich mésicich vyzkumnymi pracovisti Organizace
spojenych ndrodti a Mezindrodntho meénového
fondu' vsak svéd¢i o tom, Ze tempo rustu svétové
ekonomiky dosdhne letos stézi 2,5% a Ze teprve
v letech 2014 a 2015 se pfiblizi ke 3,0 %, resp. 3,3 %.
Soucasny vyvoj globdlni konjunkturni situace je
tudiz neptili§ priznivy. Je vsak mimotfddné dulezi-
té, Ze v prubéhu soucasného hospoddtského cyklu
se podatilo zaZehnat riziko opétovného propadu
svétové ekonomiky do recese, které se jevilo byt
v roce 2012 veskrze redlné, a podniknout téZ prvni
kroky ve sméru obnoveni robustnéjsiho riistu vy-
roby (zboZzi a sluzeb) vzitého v pfedkrizovych le-
tech. Tempo riistu svétové ekonomiky je viak i na-
dale podstatné niz8i nez v predkrizovych letech,
pri¢emz zachovdni této situace oc¢ekdvaji prognos-
tici téZ ve sttednédobém horizontu.

Nejvyraznéjsi decelerace ekonomického rtstu
se rysuje i nadale v hospodarsky vyspélych sta-
tech, a to i v nékterych z téch, které jesté neddvno
velice dobfe prosperovaly. Hruby domadci produkt
souhrnu téchto statd se zvétsi letos pouze o 1,3%
a teprve v ndslednych dvou letech dosdhne jeho
prirtistek 2,0 %, resp. 2,3%. V eurozéné se objem
HDP letos dokonce mirné omezi, pficemz k obno-
veni jeho riistu dojde teprve v roce 2014 (i v té
dobé vsak dosdhne jeho ptirtstek pouze 0,9 %).
Primdrnim podnétem pro toto radikdlni zvolnéni
temp ekonomického riistu téchto statt se stalo vy-
razné zhorseni globdlni konjunkturni situace, jez
nastalo v roce 2009, jakoZ i jeho soubéh se svéto-
vou finan¢ni krizi. Dulezitou roli pfitom sehraly
téZ zmeény v rozmisténi svétové vyroby (resp. pre-
sun nékterych aktivit dfive vykondvanych prevaz-
né v hospodaisky vyspélych statech do rozvojo-
vych zemi{ a mladych ekonomik), jakoZ i zmény
v geografii mezindrodnich hospodéiskych vztaht,
zejména pak v zaméfeni a objemu mezindrodnich
tokt zboZzi a kapitdlu. Mnohé tyto staty jsou i na-
dale konfrontovdny se zdvaznymi finan¢nimi a so-
cidlné-ekonomickymi problémy, které nartstaly
v pritbéhu predchoziho desetileti. Jsou to v$ak ne-

1

Vyvoj globdini konjunkturni situace pribézné monitoruje centrdini vyzkumné pracovisté OSN, tzv. DESA. DESA doplriuje své po-

znatky vysledky vyzkumu UNCTAD, zabyvajiciho se vyvojem mezindrodniho obchodu a mezindrodnich hospoddrskych vztahd,
jakoz i vysledky analyz zpracovdvanych péti regiondInimi komisemi OSN, které zkoumaji specifika vyvoje konjunkturni situace
v jim prislusejicim regionu. Faktory ovlivriujici vyvoj konjunkturni situace v jednotlivych zemich a regionech viak sleduji téz
vyzkumnd pracovisté Mezindrodniho ménového fondu a Svétovd banka.
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jen rozdily ve zpusobilosti téchto sttt vypotddat
se s témito problémy, nybrz i rozdily ve zde uplat-
nované hospodéiské politice, co odpovidd za ne-
malé rozdily v tempech jejich ekonomického ris-
tu. Jsou to ohromné ¢astky vynakladané ve vétsiné
zamofiskych hospodaisky vyspélych stati na sti-
mulaci jejich ekonomického ristu, co stoji v poza-
di vyssich temp ekonomického ristu rysujicich se
v téchto stdtech téZ v prognostickém horizontu.
Prognostici poukazuji na to, Ze vyrazné zpoma-
leni ekonomického riistu vétsiny evropskych sta-
tt bude mit za ndsledek, Ze potrvd pét a leckde téz
vétsi pocet let, neZ se jim podafi obnovit pocty pra-
covnich ptilezitosti ztracené v krizovych letech,
a Ze po tuto dobu patrné nebudou s to zhostit se
ani fe$eni vysoké nezaméstnanosti a ji vyvolanych
socidlné-ekonomickych problémt. Ndvrat téchto
statli k prosperité vzité zde v ptedkrizovych letech
vSak povazuji za podminény téZ zvladnutim ev-
ropské dluhové krize. A to je dosud v nedohlednu,
tfebaZe za tim ucelem byla jiZz uplatnéna cetnd
opatfeni. Pomaly posun v tomto sméru je pri¢itdn
jednak zna¢né ndroc¢nosti za tim tcelem pouzitel-
nych opatfeni a nesndzim pfi dosahovdni mezind-
rodniho konsensu tykajictho se jejich uplatnéni,
jednak i skute¢nosti, Ze mnohd z téchto opatfeni
maji nejen priznivé, nybrz i zdvazné kontrapro-
duktivni G¢inky. Tak naptiklad radikalni dsporna
opatfeni uplatiiovand jiz od roku 2011 v jednotli-
vych ¢lenskych statech EU v rdmci jejich konsoli-
dac¢nich programii méla sice za nasledek zaddouct
omezeni spotieby v jejich verejném sektoru, jakoZ
i zmirnéni nerovnovahy v jejich vefejnych finan-
cich, vedla v8ak i ke zhorSen{ situace na jejich tr-
zich prace a leckde téZ k omezeni pffjmi domdc-
nosti, jakoZ i k oslabeni Zivotnich jistot jejich
obcand. A ti na tento zvrat reagovali odkldddnim
znacné ndkladnych ndkupti ¢i investic do bytové-
ho fondu a leckde téZ navy$ovdnim tspor na tkor
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jejich bézné osobni spotfeby. V téchto stitech se
tak omezila jedna z nejdtlezitéjsich komponent
domadci poptdvky, coz podvazuje i naddle oZiveni
investi¢ni aktivity v jejich podnikové sféfe a brani
to i pInéj$imu vyuziti kapacit v jejich primyslu.

Nastésti se vétsiné statti EU podafilo kompen-
zovat oslabeni ruastu doméci poptdvky alespon
zCasti navyS$ovdnim jejich exportu (nebyt toho, byl
by jejich propad do recese jesté radikalnéjsi). Po-
dafilo se jim to nezdvisle na tom, Ze objem mezi-
narodniho obchodu se v posledni dobé radikdlné
omezil,2 coz svédéi o tom, Ze oslaben{ konkurence-
schopnosti podnikové sféry téchto statt neni zda-
leka tak silné, jak se obvykle traduje. Av§ak nema-
1é ztraty trznich podilti o¢ekdvané v prognostickém
horizontu i v takovych stdtech, které dosud figuro-
lizuji, Ze udrZeni pozic hospoddisky vyspélych
stdti na mezindrodnich trzich zbozi bude stdle ob-
tiZnéjsi a v nékterych ptipadech zcela nemozné.

Zprvu kladli pfedstavitelé mezindrodnich orga-
nizaci zvyseny dliraz na urychlené zavrseni konso-
lida¢nich procesti zaloZenych v roce 2011 v jednot-
livych ¢lenskych statech EU. V posledni dobé lze
vSak pozorovat ptiznaky toho, Ze tlak na urychle-
né dovrseni téchto procesti sldbne. Tomu nasvéd-
vanych Recku. Projevilo se to vSak téZ ve skutec-
nosti, Ze lhity, ve kterych je Portugalsko a Irsko
povinno prokdzat splnéni svych konsolida¢nich
zamert, byly prodlouZeny o 7 let, v pifpadé Spa-
nélska o 2 roky.

V odbornych kruzich je dosud diskutovdna
otdzka, ¢im byla motivovadna tato zména, zda byla
vyvoldna povédomim omezené Gc¢innosti rigoréz-
nich dspornych opatfeni, jsou-li uplatiiovdna ve fi-
nanc¢né velice slabych stdtech,? ¢i obavami z dalsi-
ho posileni jejich negativnich zpétnych vazeb
(poc¢inaje dalsim zhor$enim zdej$itho podnikatel-

Objem mezindrodniho obchodu se zvysil v roce 2011 0 6%, v roce 2012 vsak jen o 3,2 %. Letos se ocekdvd zhruba 4% ndrist

mezindrodniho obchodu. Ten vsak bude nesen hlavné zbytnénim dovozni poptdvky rozvojovych zemi. Teprve v letech 2014

cenu zvyseni zdejsi miry nezaméstnanosti na 18 %.

Postaci pfipomenout, Ze Portugalsku se sice podafilo sniZit rozpoctovy schodek za léta 2010-2012 o celou tfetinu, avsak za
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ského klimatu aZ po masovy exodus jejich inteli-
gence? ¢i naruseni socidlnfho konsensu dnes hro-
zictho v nékterych z perifernich stat(1).> Tak ¢i
onak sili mezi prognostiky pfesvédcenti, Ze evrop-
ské staty se dockaji jiz vbrzku uplattiovdni méné
radikdlnich, soucasné vsak i efektivnéjsich opatfeni
na podporu konsolidace situace v jejich vefejnych
financich a oZiveni jejich hospoddiské aktivity.

Jak globdlni ekonomicka krize, tak recese, kte-
rd neddvno postihla vétsinu hospodéatsky vyspé-
lych statti, méla téz zdvazné dopady na rozvojové
zemé i na mladé ekonomiky. Pfesto nartstaly
ekonomiky vétsiny téchto zemi i v letech zhorseni
globdlni konjunkturni situace podstatné rychleji
nez ekonomiky hospodéisky vyspélych statt, pri-
¢emzZ nejen makroekonomické, nybrz i demogra-
fické analyzy nasvédcuji tomu, Ze zde jde o trvaly
jev.

V roce 2012 klesl prirtistek hrubého domdciho
produktu souhrnu rozvojovych zemi na nejnizsi
aroven zaznamenanou v pribéhu uplynulého de-

setileti, avsak jiz letos, a o to vice v ndslednych le-
tech, se rysuje silné navyseni temp jejich ekono-
mického riistu. Prognostici se shoduji v ndzoru, Ze
— tak jako v predchozich letech — ztistanou rozvo-
jové zemé i v prognostickém horizontu hlavnimi
motory ristu svétové ekonomiky. Poukazuji vSak
i na nemalé rozdily v konjunkturni situaci vyvijeji-
ci se jak v riznych regionech rozvojového svéta,
tak v jednotlivych rozvojovych zemich a mladych
ekonomikdch.

Prognostici poukdzali téZ na radikédln{ navyseni
rizik provézejicich rozvoj hospodéiské soucinnos-
ti s nékterymi z téchto zemi. Zduraznili zdroven,
Ze za situace, kdy ve vnéjsim ekonomickém pro-
stfedi rozvojovych zemi bude dynamika ekono-
mického rustu zfejmeé i naddle relativné slabd, bu-
dou tempa jejich vlastniho ekonomického rtstu
zvy$enou merou zdvisld na jejich schopnosti mo-
bilizovat vnitfni riistové faktory, zejména pak roz-
voj zdejsi investi¢ni aktivity, jakoZ i zbytnéni osob-
ni spotfeby jejich obyvatelstva.

Graf €. 1 » Vyvoj svétového HDP a svétové vyroby zboZi a sluZzeb
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Jak v Portugalsku, Irsku a Recku, tak v Itdlii, Spanélsku i na Kypru Ize pozorovat silné navyseni poctu specialistii a pracovnik

profesi vyZadujicich mnohaleté vzdéldvdni, ktefi usiluji o nalezeni zaméstndni v zahranici.

mdm zhorsovdni jejich existencnich podminek.
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Tabulka €. 1 » Tempa ekonomického riistu ve vybranych stdtech (v %)
2012 2013 2014 2012 2013 2014
USA 2,2 1.9 2,3 Kypr 2,2 -4,5 1.4
Kanada 1,8 1,8 24 Malta 03 1,7 1,0
Japonsko 2,0 11 1,0 Slovinsko 2,3 2,1 0,5
Australie 3,6 2,8 32 Slovensko 2,6 1,6 24
Novy Zéland 2,3 1,8 24 Estonsko 3,2 3,5 3,9
Némecko 09 0,5 1,6 Velkd Britanie 0,2 0,6 1.5
Francie 0,0 -0,2 0,7 Svédsko 0.8 1,2 2,6
Italie 2,4 -11 0,5 Dénsko -0,6 0,8 1,5
Spanélsko 1,4 -1,6 0,4 Polsko 2,1 1,4 2,2
Nizozemsko -0,9 -0,7 0,8 Madarsko -1,6 -0,6 1,6
Belgie -0,2 0,0 1,0 Bulharsko 0,8 1,0 1,9
Rakousko 0,5 0,7 1,6 Rumunsko 0,3 1,6 2,5
Recko -6,4 4,7 1.7 Litva 59 3,6 4,0
Portugalsko -3,2 -3,2 0,8 Lotyssko 5,6 3,9 41
Finsko -0,2 0,0 1,4 Turecko 2,6 3,1 41
Irsko 0,4 0,9 1,8 §vycarsk0 1,0 1,1 1,6
Norsko 3,2 2,7 2,8
Pramen: ¢. 5
Tabulka €. 2 » Zmény trZnich podilt vybranych hospoddrsky vyspélych stdti (v %)
2012 2013 2014
USA +1,0 -1,4 -1,8
Japonsko -4,2 -1,2 +0,5
Dansko -1,6 -3,6 -2,6
Svédsko -2,6 2,7 0,0
Finsko -3,6 -3,3 -1,6
Belgie 1.1 -0,6 -0,4
Francie +1,0 -1,3 -0,9
Velka Britanie 0,0 -0,9 +0,5
Svycarsko -0,6 -1,0 -1,7
Némecko +2,3 +0,6 +1,7
Rakousko -1,6 +0,4 +0,4
Pramen: ¢. 3 g
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Graf ¢. 2 » Vyvoj prumyslové produkce ve stdtech
eurozony (index, rok 2010 = 100)
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Zvysend pozornost je vénovadna vyvoji ekono-
miky Ciny. Ta se dnes podili jiz tém&F 10 % na me-
zindrodnim obchodé. MiiZe mit tudiz relativné sil-
ny vliv nejen na vyvoj situace na mezindrodnich
trzich zboZi, nybrZ i na vyvoj globalni konjunktur-
ni situace. V roce 2012 klesl p¥irtistek HDP Ciny na
7,8 %, tj. na nejnizsi uroven zaznamenanou béhem
pfedchozich 13 let, av8ak jiz letos dojde k jeho
opétovnému navyseni (na 8,5 %). Ve snaze pfede-
jit vzniku disproporci v jednotlivych oblastech jeji
ekonomiky pokousi se ¢inské vldda tlumit dalsi na-
rust temp jejtho ekonomického rustu. Ta se tudiz
v dalsich letech patrné ustéli v blizkosti 8,0 %.

Zhorseni odbytovych moznosti vyrobku ¢inské
provenience, které bylo navozeno v krizovych le-
tech dramatickym omezenim dovozni poptdvky
hospodaisky vyspélych statli, se podatilo do jisté
miry kompenzovat navy$ovanim domadci poptav-

ky. Je pozoruhodné, Ze tomu napomdhal méné
rust soukromé spotieby, avsak hlavné radikdlni na-
vys$eni infrastrukturnich investic, které bylo stimu-
lovdno téZ vlddnim programem. V posledni dobé
zde lze pozorovat téZ zvyseny vyskyt podnikatel-
skych investic (zejména do stroji a zafizeni). Zdej-
§{ mira investic se tak pohybuje v souc¢asné dobé
okolo 47 % HDP. V néaslednych dvou letech je sice
pfedviddno jeji mirné omezeni, v dlouhodobém
horizontu vsak ztistane patrné v blizkosti soucas-
né trovné, kterd je jednou z nejvyssich dnes za-
znamenanych ve svété.

Osobni spotieba zprvu narfistala v Ciné relativ-
né pomalu. S neddvnym navy$enim piijmi jejtho
méstského obyvatelstva vSak v posledni dobé silné
zbytnéla, coZ mélo za ndsledek téz radikdlni navy-
$eni dovozni poptdvky po spotfebnim zbozi. Kupo-
divu nejrychleji se zde zvysila dovozni poptdvka
po luxusnich vyrobcich. Vnittni trh Ciny tak dnes
nalezi mezi nejrychleji rostouci odbytisté tako-
vychto vyrobkt. Ndvazné na rychly rtst zdejsi
pramyslové vyroby vSak nartstd vysokymi tempy
téZ dovozni poptdvka po materidlech, vyrobnim
zatizeni i energetickych surovindch. Se zvy$enim
poctu a Zivotn{ tirovné Cifiani rychle nartistajf téZ
¢inské dovozy potravin. Po kratkém ochabnuti jeji-
ho dovozu v letech 2009 a 2012 zatadila se Cina na-
novo mezi zemé vykazujici mimotddné vysoka
tempa rustu jejich dovozu. Prognostici o¢ekavajf,
Ze dovozy Ciny z ostatnich asijskych rozvojovych
zemi dosdhnou nanovo rekordni tirovné. Predpo-
klddaji téz, Ze vysokd dynamika ristu ¢inského
dovozu z ostatnich rozvojovych zemi (zejména ze
subsaharské Afriky a Latinské Ameriky) se stane
i zde vyznamnym podnétem pro navyseni temp je-

Prognostici poukazuji na to, Ze vyrazné zpomaleni ekonomického ristu vetsi-
ny evropskych stdtit bude mit za ndsledek, zZe potrvd pét a leckde téz vétsi po-
cet let, nez se jim podari obnovit pocty pracovnich prileZitosti ztracené v krizo-
vych letech, a Ze po tuto dobu patrné nebudou s to zhostit se ani eSeni vysoké
nezameéstnanosti a ji vyvolanych socidlné-ekonomickych problémii.
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Tabulka €. 3 » Tempa ekonomického riistu hospoddrisky vyspélych stdti a rozvojovych zemi (v %)

2011 2012 2013 2014 2015
Staty OECD 1,5 1,2 1.1 2,0 23
Rozvojové zemé 5,9 5,1 5.5 5.7 5.8

2013, 2014, 2015 — predikce
Pramen: €. 5

Tabulka €. 4 » Tempa ekonomického riistu ve vybranych rozvojovych zemich a regionech (v %)

2011 2012 2013 2014 2015
Cina 9.3 7.9 84 8,0 79
Indonésie 6,5 6,1 6.3 6,6 6,6
Thajsko 0,1 4,7 5,0 4,5 4,5
Brazilie 2,7 0,9 34 4,1 4,0
Mexiko 3.9 4,0 33 3,6 3,6
Argentina 8,9 2,0 3,4 41 4,0
Egypt 1,8 2,2 2,6 3,8 4,7
fran 1,7 -1,0 0,6 1,6 2,8
Alzirsko 2,5 3,0 34 3.8 43
Indie 6.9 5.1 6,1 6.8 7,0
Pakistan 3,0 3.7 3.8 4,0 4,2
Subsaharska Afrika 4,5 4,6 4,9 6,1 6,9

2013, 2014, 2015 — predikce
Pramen: ¢. 5

jich ekonomického riistu. Usili tisicti podnikii ope-
rujicich v hospodarsky vyspélych statech o posile-
ni jejich pozic na ¢inském trhu svédéi o tom, Ze
i ony povazuji rtst zdejsich odbytovych moznosti
za mozny kli¢ k urychlenému posileni jejich hos-
podarské aktivity.

Je to v8ak nejen zbytnéni dovozu Ciny, nybrz
i rst objemu a zameéreni jejtho exportu, co bude
v prognostickém horizontu ménit stale vice struk-
turu mezindrodniho obchodu.

V posledni dobé narostl zvy$Senymi tempy ne-
jen export Ciny do rozvojovych zemi, nybrz i jeji
export sméfujici do hospodarsky vyspélych stata.
Do Evropské unie dnes sméfuje témér 18 % ¢inské-
ho vyvozu a do USA a Kanady vice neZ 21 %, pri-

¢emZ ¢insky export do téchto destinaci md tenden-
ci nartistat. Neméné dtlezitd pro perspektivy
podnikové sféry hospodarsky vyspélych statt je
skutec¢nost, Ze se rychle zvysuje podil technologic-
ky vysoce ndro¢nych vyrobki na ¢inském exportu.
Za ztraty trznich podilti zaznamenané v posledni
dobé ve vétsiné hospodaisky vyspélych statt (viz
tabulka ¢. 2) odpovidd tudiz jen z¢asti ochabnuti
cenové konkurenceschopnosti jejich podnikd,
avsak stdle castéji skute¢nost, Ze vyrobni naklady
jejich konkurentt — nejen ¢inskych podnik, ny-
brz i podnikt dal$ich rozvojovych zemi disponuji-
cich technologicky zdatnym obyvatelstvem — jsou
rddové nizsi nez jejich vlastni vyrobni ndklady. Lze
tudiz predpoklddat, Ze nejen podil Ciny, nybrz
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Graf &. 3 » Vyvoj miry investic a jednotlivych sloZzek poptdvky v Ciné
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Tabulka €. 5 » Export rozvojovych zemi

Podil na svétovém

VYVOJ JEDNOTLIVYCH SLOZEK POPTAVKY V CINE
(meziro¢ni % zmény)
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spotieba investice export

Rust objemu exportu (v %)

exportu
2012 2013 2014
Asijské rogvojové zemé 26,1 5,7 79 7,7
ztoho: Cina 9,5 6,6 8,0 7,8
nové industrializované asijské zemé 9,0 1.7 6,9 8,1
ostatni asijské rozvojové zemé 7,6 10,0 9,9 7,0
Latinska Amerika 56 1.3 7,6 8,5
Afrika a Stfedni vychod 7.3 9,7 5,0 5,0

Pramen: ¢. 3

i podil dals$ich rozvojovych zemi a mladych eko-
nomik na svétovém exportu se zanedlouho déle
ZVySi.

Silné zastoupeni Ciny ve skupiné nové indus-
trializovanych asijskych zemi® mélo za nésledek,
Ze vySe popsané skutec¢nosti a tendence se silné
promitly do celkovych perspektiv tohoto regionu
(tj. rozvojové Asie). Projevilo se to pfedev§im v po-
zoruhodném navyseni podilu téchto zemi na své-
tovém exportu (viz tabulka ¢. 5), jakoz i ve skutec-

nosti, Ze oziveni hospoddiské aktivity, ke kterému
zde doslo v predchozich dvou letech, bylo — a do-
sud je — podstatné robustnéjsi nez v ostatnich re-
gionech svétové ekonomiky.

V nékterych z téchto zemi vSak vykazuje vyvoj
konjunkturni situace zdvazna specifika. K tém na-
lezi pfedev$im dramaticky ndrtst schodki vnéj-
$ich bilanci Indie, jakoZ i celkové zhor$eni jeji
finanéni situace. NdleZi k nim téZ neddvné ochab-
nuti investi¢ni aktivity ve zpracovatelském pramy-

a Cina.
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Do této skupiny zemi byvd zahrnovdna Jizni Korea, Taiwan, Malgjsie, Filipiny, Singapur, Hongkong, Thajsko, Indonésie, Indie




slu Jizni Koreje a nékterych dalsich asijskych roz-
vojovych zemi i pfili§ pomalé odstratiovani
ndsledkt prirodnich katastrof, které postihly Fili-
piny a Thajsko. Za zdvazné je povaZovano téZ zesi-
len{ infla¢nich tendenci zaznamenané v posledni
dobé v fadé asijskych rozvojovych zemi. Ciné se
sice jiZ podatilo se s témito tendencemi vypotddat,
ale hrozba dalsiho navyseni cen nemovitosti v ¢in-
skych velkoméstech jesté nebyla zaZehnédna. Ve
vétsiné ostatnich asijskych rozvojovych zemi — ze-
jména pak v Indii a Indonésii — se vsak jevi utlu-
meni infla¢nich tendenci jako daleko obtiznéjsi.
Prognostici pfedpoklddaji, Ze v méfitku tohoto ce-
lého regionu se letos zvysi hladina spottebitel-
skych cen zhruba o 4,5% a v ptipadé, dojde-li
k dal$imu navyseni svétovych cen surovin, mohly
by zde infla¢ni tendence v dalsich letech ddle ze-
silit.

Vyvoj ekonomik nékterych asijskych rozvojo-
vych zem{ v8ak vykazuje i takové specifické rysy,
jimZ prognostici pfipisuji zna¢né ptiznivy vliv na
jejich perspektivy. Za takovy povaZuji predevsim

Graf ¢. 4 » Ekonomicky rist v souhrnu asijskych
rozvojovych zemi (mezirocni % zmény)

%
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Poznamka: Jizni Korea, Taiwan, Malajsig, Filipiny, Singapur,
Hongkong, Thajsko, Indonésie, Indie a Cina
Pramen: ¢. 2
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zbytnéni osobni spotieby, ke kterému dojde ve vét-
§iné téchto zem{ ndvazné na zvyseni Zivotni trov-
né jejich obyvatelstva a navyseni relativni vdhy
sttedni t¥idy v rdmci jejich populace.” Za velice pii-
nosné povazuji prognostici téZ zlepSeni péce
o kvalifikaci jejich obyvatelstva, které 1ze v posled-
ni dobé pozorovat zejména v nejvétsich asijskych
rozvojovych zemich. Tim je totiZ podminén nejen
Zadouci posun ve struktufe jejich vyroby i expor-
tu, nybrz i zvys$eni efektivnosti jejich zpracovatel-
ského primyslu a ve sttednédobé perspektivé téz
zachovdni tinosné miry zaméstnanosti jejich mést-
ského obyvatelstva.

Vyznamny pozitivni vliv je pfisuzovan téZ posi-
leni prilivu pfimych zahrani¢nich investic do ¢in-
ské ekonomiky, ke kterému dochdzelo jiz od doby
vstupu Ciny do Svétové obchodni organizace, ja-
koz i zvy$enému vyskytu subdodavatelskych a ko-
operac¢nich vztahti mezi podniky se sidlem v rtiz-
nych asijskych rozvojovych zemich, ktery lze
pozorovat v posledni dobé. Jsou to tudiZ asijské
rozvojové zemé, jimZ prisuzuji prognostici nejen

Graf €. 5 » Mira inflace v souhrnu asijskych roz-
vojovych zemi (v %)
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Je pozoruhodné, Ze ke zvyseni relativni vdhy stfedni tfidy doslo nejen v zemich s vysokym podilem méstského obyvatelstva, tj.

v Jizni Koreji, Singapuru, Hongkongu a na Taiwanu, nybrZ i v Indonésii, Malajsii a Thajsku, tj. v zemich, které byly dosud pova-

Zovdny za typicky rurdini.
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Graf ¢. 6 » Ekonomicky rist v souhrnu latinsko-
americkych stdtt (mezirocni % zmeény)

2003
2004
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2009 o
2010
2011 o
2012 o
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Poznamka: Argentina, Brazilie, Chile, Kolumbie, Mexiko,
Peru, Venezuela, Bolivie, Paraguay a Uruguay
Pramen: ¢. 2

v kratkodobém, nybrz i ve sttednédobém horizon-
tu relativné nejslibnéjsi perspektivy.

Je prekvapivé, Ze latinskoamerické staty, kte-
ré disponuji daleko vétsim piirodnim bohatstvim
nez asijské rozvojové zemé, vykazuji dlouhodobé
podstatné nizs$i tempa ekonomického rtstu nez
tyto zemé, pti¢emz v soucasné dobé se rysuje dal-
$1 navyseni této anomadlie. Zatimco v letech 2003-
-2008 nartstal hruby domadci produkt souhrnu la-
tinskoamerickych stdtt zhruba péti procenty
ro¢né, ocekavd se zde letos jen 2,5% prirtstek je-
jich sumarniho HDP. V ndslednych dvou letech se
budou tempa jejich ekonomického rlistu patrné
pohybovat v blizkosti 3%. Vykonnost ekonomik
téchto sttt bude tudiz i ve stfednédobém hori-
zontu podstatné slabsi nez v pfedkrizovych letech.

Jak vykonnost ekonomik jednotlivych latinsko-
americkych statd, tak jejich stézejni charakteristi-
ky v8ak vykazuji nemalé odlisnosti. Prognostici
ocekavaji, Ze prirtistky hrubého domdciho pro-
duktu budou v prognostickém horizontu v Chile,
Kolumbii a v Mexiku mirné ptevysovat 3,0% a Ze
v Brazilii by mohly dosdhnout aZ 4 % (za pfedpo-
kladu tspésného uplatnéni zde predvidanych eko-
nomickych reforem). Predpoklddaji, Ze v téchto
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Graf €. 7 » Mira inflace v souhrnu latinskoameric-
kych stdti (v %)
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statech se podafi udrzet inflaci pod kontrolou. Na-
proti tomu v Argentiné a ve Venezuele ocekdvaji
zachovdni znac¢né slabych temp ekonomického
rustu, jakoZ i posilenf infla¢nich tendenci. Pfedpo-
klddaji, Ze v méritku celého latinskoamerického
regionu se bude inflace pohybovat letos i v pfistim
roce okolo 6,8%, pricemz teprve v ndslednych
dvou letech se rysuje moznost jejiho mirného po-
klesu.

Zvolnéni temp ekonomického ristu rysujici se
v Argentiné a ve Venezuele pfipisuji prognostici
hlavné nevhodnym hospodafskopolitickym zdsa-
htim do chodu jejich ekonomik (omezovani dovo-
zu a moznosti ndkupu deviz, zafixovdni cenovych
hladin, zptisnéni celnich rezimt atd.). Naproti
tomu v Brazilii ho pfipisuji hlavné strukturdlni ne-
rovnovdze dosud pretrvavajici v jeji ekonomice.
Poukazuji pfedevsim na faktory, které dosud pod-
vazuji zddouci navyseni vyrobnich kapacit v jejim
zpracovatelském pramyslu (tj. na omezenou do-
stupnost investi¢nich tvért a prilis vysoké tiroko-
vé sazby a podnikatelské dané), nebot ty znemoz-
nuji i naddle pInéjsi pokryti rychle zde nartistajici
poptdvky po spotfebnim zboZi dlouhodobého uzi-
ti doddvkami pochdzejicimi z domécich zdrojt.



Tuto disproporci fe$ila Brazilie dosud navy$ova-
nim dovozu téchto vyrobku,® jehoz ndklady stacila
hradit bez problémti doddvkami surovin, v jejichz
vyrobé disponuje vyznamnymi komparativnimi
vyhodami. Zde predvidané sniZeni podnikatel-
skych dani a drokovych sazeb vsak svéd¢i o tom,
Ze perspektivné minf fesit tuto disproporci hlavné
stimulovdnim rozvoje svého zpracovatelského
prumyslu, jakoz i ptilivu pfimych zahrani¢nich in-
vestic do nékterych z jeho obort.

Za mimotddné dtlezité faktory nasvédcujici
zlepSeni situace nejen v ekonomice Brazilie, nybrz
i v ekonomikdch ostatnich latinskoamerickych sté-
t povazuji prognostici jednak pfekvapivé ptiznivy
vyvoj situace na jejich trzich prdce (nizkou miru
nezaméstnanosti a robustnf riist zaméstnanosti,
které 1ze dnes pozorovat v fadé téchto statu), jed-
nak i zbytnéni osobni spotfeby, ke kterému dojde
navazné na zvyseni zdejsi hladiny mezd a plata.
Ocekdvaji, Ze ke zbytnéni domdci poptavky v téch-
to statech prispéji téZ mohutné projekty infra-
strukturnich investic neddvno schvdlené v Argen-
tiné a ve Venezuele i Gsili o urychlenou realizaci
podnikatelskych investic, které 1ze pozorovat ze-
jména v Chile, Kolumbii, Mexiku a Brazilii. To na-
svédcéuje tomu, Ze zbytnéni domdci poptdvky by se
mohlo v téchto stdtech stdt mimorddné silnym
podnétem pro zvy$eni dynamiky jejich ekonomic-
kého rustu. Vyusti vSak téZ v radikdlni navysenti je-
jich dovozu a leckde téZ v omezeni prebytki jejich
obchodnich bilanci ¢i ve zvySeni schodkd jejich bi-
lanci béZnych Gcéta. Dojde patrné téZ k navyseni
stdtniho dluhu nékterych z téchto statl, jakoZ i ke
zmeéné dalsich zde vzitych stereotypt.
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Prognostici pfedpoklddaji, Ze s dobudovdnim
infrastruktury pfedvidanym zejména v ekonomic-
ky vyspélejsich stdtech tohoto regionu (v Brazilii,
Chile a Mexiku) a s vylepSenim technologické
zdatnosti jejich obyvatelstva, jakoZ i s realizact
tomu odpovidajicich zmén jejich vyrobnich struk-
tur dojde k podstatnému posileni vykonnosti eko-
nomik latinskoamerickych statt. Nékteré predikce
hovoti o moznosti navySeni temp jejich ekonomic-
kého ristu vyrazné nad limit 4 %. Experti vSak po-
ukazuji na to, Ze takovyto posun je podminén
predchozim odstranénim letitych rustovych za-
bran, jakoz i tispé$nou realizaci ekonomickych re-
forem, jejichZ uplatnéni je pfedviddno ve vétsiné
téchto statti. V ptipadé splnéni téchto predpokladi
by se mohl tento region stat jiZ v pfi$tim desetileti
jednim z nejrychleji rostoucich regionti svéta, pti-
¢emZ Brazilie, na kterou ptipadd vice neZ polovina
jeho ekonomické kapacity, by se mohla stat jiZ
v roce 2030 ¢tvrtou nejvyznamnéjsi ekonomikou
sveta.

Rozvojova Afrika nemusi ¢ekat dalsi desetileti
na Zadouci navysSeni temp svého ekonomického
rastu, protoze je jiz dnes druhym nejrychleji ros-
toucim regionem svéta (v potadi za Cinou). Do
této pozice ji vynesl zprvu silny boom v meziné-
rodnim obchodé surovinami nerostného ptivodu,
jenz nastal v letech 2000-2008, resp. silnd orienta-
ce africkych zemi na produkci a export nejvyhle-
davanéjsich z nich.® K posileni vykonnosti ekono-
mik téchto zemi vSak pfispél v té dobé téz silny
priliv pfimych zahrani¢nich investic, jakoZ i inova-
ce jejich realiza¢nich forem." Ty totiZ dopomohly
i hospoddisky méné vyspélym africkym zemim

dovozy pocitacové techniky.

Napf. dovozy aut &inské provenience se zde zvysily pétindsobné béhem minulych dvou let. Jesté vyssimi tempy se zde zvysily

Sich barevnych kovi a Sirokého okruhu vzdcnych minerdli. Zvyseni svétovych cen téchto surovin, ke kterému doslo v letech
2000-2008, odpovidalo zhruba za Ctvrtinu tehdejsiho navyseni priristki HDP téchto zemi. Jejich silnd orientace na export
téchto vyrobk( odpovidd téZ za vysokou rentabilitu jejich exportu. Nékteri prognostici pripisuji priznivy vyvoj ekonomik af-
rickych zemi hlavné rozsdhlym zahranicnim investicim do jejich téZby. Jsou to vskutku tyto investice, které vyznamné pfispély
k dosaZeni vysoké rentability jejich exportu. K umirnéni extrémni chudoby, kterou trpi obyvatelstvo vétsiny téchto zemi, vsak
prispély tyto investice jen nepatrnou mérou.

Zatimco drive byly zde realizované pfimé zahranicni investice sméfovdny pfevdzné do tézby, byvaji nyni kombinovdny s investi-
cemi do dopravni infrastruktury nebo s investicemi plnicimi nékteré logistické ci socidlni funkce. Tato praxe je zde uplatriovdna
zejména cinskymi investory.
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Graf ¢. 8 » Vyvoj produkce zpracovatelského pru-
myslu v souhrnu latinskoamerickych stdtu (index,
rok 2005 = 100)
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Graf €. 9 » Vyvoj populace africkych rozvojovych
zemi v c¢lenéni podle véku (v mil. osob)
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Osobni spotieba zprvu nartistala v Ciné relativné pomalu. S neddvnym navy-
Senim prijmii jejiho méstského obyvatelstva vsak v posledni dobé silné zbyt-
néla, coz mélo za ndsledek téz radikdlni navyseni dovozni poptdvky po spo-
trebnim zbozi. Kupodivu nejrychleji se zde zvysila dovozni poptdvka po lu-
xusnich vyrobcich. Vnitini trh Ciny tak dnes ndlezi mezi nejrychleji rostouct

odbytisté takovychto vyrobkii.

k vylepsenti jejich infrastruktury, jakoZ i k zaloZeni
zdrodk nékterych technologicky méné ndro¢nych
oborti zpracovatelského pramyslu ¢i sluzeb."

I béhem neddvné Velké recese dosahovalo tem-
po ekonomického rustu souhrnu zemi subsahar-
ské Afriky témér 5,0 % meziro¢né, pficemz jak le-
tos, tak v roce 2014 se zde ocekdvd zhruba 6%
prirtstek jejich sumarniho HDP. Tyto expektace se
opiraji o to, Ze v tomto regionu se nachdzi Sest
z deseti nejrychleji rostoucich zemi svéta, jejichz
prosperitu lze povazovat alesponi v kratkodobém

horizontu za zaruc¢enou. Prognostici jsou vSak pte-

svédceni, Ze se v tomto regionu podafi dosahovat

i v dlouhodobém horizontu mimofddné vysokych

temp ekonomického rtistu. Vychdzeji pfitom z né-

kolika dtlezitych premis. Pfedpoklddaji, Ze

» svétové ceny energetickych zdroji i surovin ne-
rostného ptivodu, které dosud konstituuji hlav-
ni pfi¢inu vysoké rentability exportu téchto
zemi, se udrZi i naddle na zvy$ené drovni, na
kterou se vy$plhaly béhem pfedchoziho deseti-
leti;

1"

uzivatelt mobilnich telefond, tj. vice nez v Evropé a v USA.
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Internetové sluZby pokryvaji dnes vice neZ 10 % tzemi rozvojové Afriky, tj. vice neZ v Indii. Je zde toho casu vice nez 600 miliont
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Tabulka €. 6 » Vyvoj makroekonomickych ukazatel(i v latinskoamerickych stdtech

2012 2013 2014
Rést HDP (v %) 2,6 2,5 3,1
Rist dovozu (v %) 1,6 59 7,0
Mira inflace (v %) 6,3 6,8 6,6
Bilance béZzného uctu (v mld. USD) -68,5 -80,1 -82,5

Pramen: €. 2

Tabulka €. 7 » Dovoz rozvojovych zemi

Podil na svétovém

Rust objemu dovozu (v %)

dovozu

2012 2013 2014

Asijské rovzvojové zemé 20,0 5,7 7,9 7,7
ztoho: Cina 9,5 6,0 8,0 7.8
nové industrializované asijské zemé 9,0 1.7 6,9 8,1

ostatni asijské rozvojové zemé 7,6 10,0 9,0 7,0

Latinska Amerika 58 1.3 7,6 8,5
Afrika a Stredni vychod 7.3 9,7 6,0 6,0

Pramen: €. 3

e se podafi urychlené vylepsit technologickou
zdatnost jejich obyvatelstva tak, aby zde bylo
mozné — jakozto druhy zdroj zvySenych vyno-
st — rozvijet téZ pramyslovou vyrobu a podni-
katelské sluzby;

e se podaff posilit konkurenceschopnost zdejsi
podnikové sféry natolik, aby byla schopnd
vstfebat dramatické navys$eni populace afric-
kych rozvojovych zemi rysujici se v dlouhodo-
bém horizontu.

Vysledky demografickych analyz (zpracova-
nych vyzkumnymi pracovisti OSN) svédéi o tom,
Ze populace rozvojové Afriky se v priibéhu dalsich
Ctyficeti let vice nez zdvojndsobi (dosdhne do roku
2050 zhruba 2,4 miliardy osob, coZ bude v té dobé
odpovidat vice neZ ¢tvrtiné souhrnné populace
nasi planety). JiZ v roce 2022 prevysi pocet Africa-
téZ pocet Indd. Prognostici jsou si dobte védomi
vyznamné $ance, kterou takové silné navyseni po-

¢tu obyvatel skytd pro tyto zemé a pro celou svéto-
vou ekonomiku tim spiSe, Ze ptjde hlavné o navy-
Seni poctu osob v pracovnim véku, které jsou
naléhavé tfeba za situace, kdy nejen vét$ina hos-
podéisky vyspélych statdi, nybrz i nékteré mladé
ekonomiky jsou konfrontovdny s problémy dany-
mi stdrnutim jejich obyvatelstva. Poukazuji v$ak
na to, ze takovy mohutny piirtistek populace by
mohl mit i zdvaZné negativni dtsledky, paklize se
nepodafi vytvotit odpovidajici pocet pracovnich
prilezitosti. A takové riziko dnes nartlistd nejen
v jednotlivych africkych rozvojovych zemich, ny-
brz i v celosvétovém méritku.

Prognostici ocekdvaji vyrazné navySeni pfi-
mych zahrani¢nich investic realizovanych zejmé-
na v surovinové bohatych africkych rozvojovych
zemich, jakoz i radikélni posileni kapacity jejich
vnitiniho trhu. Rysuje se tak radikdlni rozsifeni
odbytovych moznosti vyrobkt zahrani¢ni proveni-
ence na vnitinim trhu téchto zemf a — podle nézo-
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ru expertli — téZ pfeména tohoto regionu v jedno ce umirnit dopady zmén v dislokaci svétového

z nejvyznamnéjsich svétovych odbytist primyslo- prumyslu i v geografii mezindrodnich hospodéi-

vych vyrobki a sofistikovanych sluzeb. skych vztaht na jejich ekonomiky. ZéleZi nyni na
Hospoddisky vyspélym stattim se tak skytd San- tom, podafi-li se jim tuto Sanci vyuZzit.
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ABSTRACT

Up to now our business community had been focused mainly on developing business relations with partners
in mature market economies, especially with those in other EU member states. But recent shifts in the dislo-
cation of industrial production in the world economy, as well as ongoing changes in the geography of inter-
national economic relations have revealed, that it is high time to strengthen also ties with partners in devel-
oping countries and emerging economies. Unfortunately knowledge of conditions which would be met in
these countries is as yet rather scarce. It should encompass not only information about conditions under
which a business deal might be concluded here, but also information about its macroeconomic develop-
ments and its perspectives. This article represents only a first step towards widening this expertise among
the management of our enterprises. It is presenting information about the conjunctural situation which de-
veloped at present in four of the main regions of the world economy, i.e. in the European Union, in develop-
ing Asia, in Latin America and in developing Africa. We are presenting basic data about growth rates which
had been achieved in each of these regions (and by some of their incumbents) in the recent past. We are also
describing expectations expressed by forecasters concerning developments of their economies anticipated
not only in the short term, but also in the medium term. We have also outlined changes in the inflation rate
and in production structures and in internal demand which are expected to take place in some of these re-
gions before long. Special attention we have given to changes in the material content and the orientation of
their foreign trade and to the possible impact of these changes on their economic prospects.
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macroeconomic forecast, economic growth, structural changes
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Dvoji prebytek Ciny

doc. Ing. Martina Jirdnkov4, Ph.D. » Katedra svétové ekonomiky,
Fakulta mezinarodnich vztahl Vysoké Skoly ekonomické v Praze'

Casto diskutovanou otdzkou soucasnosti jsou tzv.
globdlni nerovnovahy. Jedna se o existenci zemi
s prebytky a deficity na béZnych Gctech platebnich
bilanci. Nejvice pfebytkovymi zemémi jsou v tom-
to smyslu rozvijejici se asijské zemé (Cina osciluji-
cf svymi prebytky bézného uctu okolo 2 az 3%
HDP), ropné zemé, Némecko atp., zemi s vyrazny-
mi schodky béZného tcétu jsou Spojené staty ame-
rické, v soucasnosti vykazujici schodek kolem 3 %
HDP.? Zatimco USA maji schodek na béZném tétu,
jejich finan¢ni ucet vykazuje ptebytek, coZ je
v souladu s ekonomickou teorif, kterd ikd, Ze defi-
citni zemé dovdZeji kapitdl. Na druhou stranu viak
Cina s prebytkem bé&Zného G¢tu nemd soucasné
schodek finan¢niho tGétu, tedy nevyvazi kapitdl,
aby tento ptebytek rozpustila, nybrz i na financ-
nim Gcétu vykazuje prebytek.

JelikoZ nejvice pocitovanym problémem s do-
padem do globdlni ekonomiky je vysoky americky
schodek, resp. ¢insky pfebytek béZného tictu a s tim
spojené zadluzovani Spojenych statd, jakoZ i vyso-
kd drzba ¢inskych dolarovych rezerv, je cilem stati
analyzovat tento fenomén, tedy soucasné ptrebytky
na bézném i finan¢nim aétu Ciny (twin surplus).

V literatufe se otdzce globdlnich nerovnovdh
s dtirazem na Cinu vénuji naptiklad Huang (2010),
Corden (2009), Yongding (2007), Dooley, Folkers-
-Landau, Garber (2003) a dalsi.

v 3

1. Bézny ucet Ciny

Zakladni makroekonomickd identita X-M=(S-1) +
+(T-G) tikd, Ze prebytek bézZného tctu ma sviij
odraz v previsu uspor nad investicemi a/nebo
v piebytku statniho rozpoctu. Jinymi slovy, zemé
s pfebytkem bézného Gctu soucasné vyvazi kapi-
tal, tedy vyvazi ¢ast domécich tspor do zahranici
k profinancovani deficitu zahrani¢i s danou zemf
(za predpokladu vyrovnaného vladniho sektoru).?
Tento odliv kapitdlu — at uz v podobé ndkupu za-
hrani¢nich cennych papirt, ¢i jinych aktiv — je za-
chycen jako debetni polozka na finan¢nim uGctu
platebni bilance.

Tabulka 1 zachycuje vyvoj jednotlivych c¢asti
platebni bilance Ciny v letech 2003 az 2010. V uve-
deném obdobfi jsou z ni patrné prebytky na béz-
ném i finanénim Gc¢tu. Teprve po secteni finan¢ni-
ho U¢tu a zmény devizovych rezerv dostdvdme

a rozvinuté regiony”.

Cldnek byl napsdn v rdmci feseni projektu IGA VSE v Praze & F2/15/2013 ,Vliv ekonomického rozvoje Ciny na vybrané rozvojové

2 QOECD Factbook, [on-line] [cit. 2013-02-27]. Dostupné na http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/3012021ec035.
pdf?expires=1361983353&id=id&accname=qguest&checksum=7ABD49A18B505E7926555154A40F3132.

priblizné 2,3 % HDP (CIA, 2013).

V textu budeme zkoumat problematiku za tohoto pfedpokladu. Stdtni rozpocet Ciny totiz vykazuje pouze mirny deficit ve vysi
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-+ Tabulka &. 1 » Platebni bilance Ciny v letech 2003-2010 (v mld. USD)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BéZny Ucet 45,875 68,659 134,082 232,746 353,996 @ 412,364 261,120 @ 305,374
Kapitalovy cet -0,048 -0,069 4,102 4,020 3,099 3,051 3,958 4,630
Finanéni (et (FU) 52,774 110,729 96,944 48,629 92,049 43,270 176,855 221,414
Cisté chyby a opomenuti 38,854 10,531 15,847 -0,745 11,507 20,868  -41,425  -59,760
Devizové rezervy (DR) -137,455 = -189,849 | -250,975 -284,651 @ -460,651 -479,553 -400,508 -471,659
FU + DR -84,681 = -79,120 -154,031 | -236,022 = -368,602 = -436,283 @ -223,653 @ -250,245

52

Pramen: IMF: Balance of Payments Statistics, Yearbook 2011

Graf €. 1 » Komoditni struktura exporti Ciny
(v %)
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zdporné hodnoty. Jaké faktory zptsobuji tento
dvoji piebytek?

Jednd se jednak o faktory na strané samotného
bézného ucty, jednak o faktory na strané finan¢ni-
ho tctu a rovnéz o faktory, které plynou z jejich
vzdjemného vztahu. Jednou z pfic¢in zptsobuji-
cich samotny prebytek béZného tctu je proexport-
ni orientace ¢inské ekonomiky. Cina doséhla plné
konvertibility na béZném tG¢tu v roce 1996 a trvalé
prebytky bézného uctu (tabulka 2) jsou ptipisova-
ny jednak jejimu merkantilistickému chovéni, spo-

Graf & 2 » Komoditni struktura importi Ciny
(v %)
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¢ivajicimu v podpofe aktivniho bézného uctu
(napf. datiovymi rabaty atp.), které vede nasledné
k vyvozu nezaméstnanosti (Krugman, 2009),*jed-
nak téz kurzové politice, kterd je dnes nékdy téz
nazyvdna neomerkantilismem. Podhodnoceny
meénovy kurz jlianu vede k relativnimu zlevnéni
¢inského zboZi na zahrani¢nich trzich a soucasné
zdraZuje zahrani¢ni dovozy na trhu Ciny. Kritika
kurzové politiky — zejména ze strany USA — je
zndma, soucasné je vsak nutno uvést, Ze pripad-
nd apreciace ¢inské mény v adekvatnim rozsahu
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Krugman (2009) uvddi, Ze cinsky merkantilismus zredukoval americkou zaméstnanost o 1,4 milionu pracovnikd.



20-30% (Yongding, 2007) by v soucasnosti zpuso-
bila Ciné vaZzné hospoddiské problémy v podobé
nezaméstnanosti, nebot zatim neni schopna na-
hradit exporty vnitfni poptdvkou.

Hlavnimi vyvoznimi komoditami Ciny jsou vy-
robky zpracovatelského pramyslu (graf 1), které
tvoii pfes 90% exportu, zbytek tvori zemédeélské
produkty a suroviny. V dovozu je komoditni struk-
tura ponékud odli$nd: témér 60% tvoii vyrobky
zpracovatelského primyslu, 30% pohonné latky
a suroviny, pfiblizné 8% zemédélské produkty
(graf 2).

Jiz samotny pohled na tato ¢isla potvrzuje ten
fakt, ze Cina je pfedevsim zpracovatelem a mon-
tovnou. Zatimco dovédzi suroviny a polotovary, vy-
vazi hotové vyrobky (podobné Huang, 2010).

Tuto skute¢nost potvrzuje i obchodni bilance
Ciny za rok 2010 s vybranymi zemémi (tabulka 3):
zatimco s USA dosahuje Cina obrovského prebyt-
ku ve vysi 181,3 mld. USD,*> naptiklad s Jizni Ko-
reou, Japonskem a dal$imi, zejména asijskymi ze-
mémi, ale téZ s Némeckem, ze kterych dovazi
suroviny, polotovary a dal$i subdodavky, je jeji ob-
chodni bilance ve schodku.

Odborné stati

——
1)
-

\ug
~

=

Prebytky b&Zného t¢tu Ciny nenf moZné podi-
tat pouze na vrub podhodnocené ¢inské mény.
Huang (2010) ve své studii upozoriiuje na distorzi
ndkladovych faktort, které zptsobuji stlacovani
cen téchto vyrobnich faktort, jez zvys$uji ziskovost
vyroby, vynosy z investic a zlep$uji konkurence-
schopnost ¢inského zboZ{ na zahranic¢nich trzich.®
V neposledni fadé doslo k nértstu exportu po
vstupu Ciny do Svétové obchodni organizace
v roce 2001, jenZ mél — mimo jiné — za nasledek
rast produktivity prdce v exportnich odvétvich
a zlepseni investi¢niho klimatu pro exportné ori-
entovanou produkci (Corden, 2009). Navic zde
byla i snaha ¢inské vlddy podporovat pfichod ex-
portné orientovanych pfimych investic, které vel-
kému pfebytku na béZném uctu trvale napomaé-
haji.

2. Finan¢ni ticet Ciny

Cinsky finanéni tcet v letech 2003-2010 vykazoval
trvale pfebytky. Nejvétsi mérou se na nich podilely
prilivy pfimych investic ze zahranic¢i ndsobné vétsi
nez odlivy ¢inskych pfimych investic do zahrani¢i

Tabulka €. 2 » Bézny ucet Ciny v letech 2003-2009 (v % HDP)

2003 2004 2006 2007 2008 2009
Bézny Ucet 0,7 09 2,5 3,1 3,2 2,1
Pramen: OECD Factbook, 2013
Tabulka €. 3 » Obchodni bilance Ciny s vybranymi zemémi v roce 2010 (v mld. USD)
Jizni Korea Japonsko Némecko USA
Obchodni bilance -69,6 -55,6 6,3 +181,3

Pramen: The US-China Business Council, 2013

w

V roce 2010 cinil schodek obchodni bilance Spojenych stdtt 642,36 miliardy USD (IMF, Balance of Payments Statistics, Year-

book 2011), s Cinou tento schodek tudiZ tvoril pfiblizné 28 % celkového amerického schodku.

o

Jednd se o deformaci cen surovin a energii, které jsou v disledku cinské politiky velmi levné, cen kapitdlu v disledku stdtniho
zasahovdni do poskytovdni uvéri a nizkych cen pudy i nizkych mezd pracovni sily atp. (podrobnéji Huang, 2010).
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Graf &. 3 » Zdsoba pfimych zahranicnich investic v Ciné podle zemé ptvodu (v mid. USD)
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Pramen: IMF, 2013

(tabulka 4). Podle o¢ekdvdani vykazovaly piimé in-
vestice v Ciné setrvaly riist, ktery byl prerusen v le-
tech 2008-2009 v dtsledku finan¢ni a ekonomické
krize. Jak zndzornuje graf 3, z hlediska zemé pu-
vodu se v Ciné nachdzi nejvétsi zasoba primych
zahrani¢nich investic z Hongkongu (45 % celkové
zdsoby), Britskych Panenskych ostrovii (16 %), Ja-
ponska (6 %), Singapuru (4 %), USA (3%) atp.
(IMF, 2011). P¥imé investice do Ciny plynou v di-
sledku tamnich pfiznivych podminek (napf. nizké
dané, danové prazdniny, pobidky mistnich vlad,
nizké standardy ochrany zivotnitho prostfedi
apod.) (Yongding, 2009). Zasoba ¢inskych investic
v zahrani¢f je pétkrat niZsi oproti investicim v Ciné
(IMF, 2011). Témét 80% celkové zdsoby outward
investic je umisténo do Hongkongu, 5,4 % do Sin-
gapuru, 2,9% do Lucemburska a Austrdlie, 2,3 %
do Kanady atp. Casto diskutované ¢inské investice
do zdrojii surovin v zahrani¢i jsou vSak zatim
z celkového pohledu zanedbatelné — nejvétsi dil
pfipadd do zdroji Zelezné rudy, cerného uhli
a ostatnich nerostt v Austrdlii, ddle do zpracovdni
ropy v Kazachstdnu a Venezuele, zemniho plynu
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v Rusku, barevnych kovt v Jizni Africe a Zadnd
dalsi nedosahuje ani 1% celkové zdsoby outward
investic (IMF, 2011).

V ptipadé portfoliovych investic prevazovaly
rovnéz jejich ptilivy do Ciny, s vyjimkou let 2005-
-2006. Pti podrobnéjsi analyze jejich struktury
v tabulce 4 zjistujeme, Ze pomérné vyrazné ¢ni rok
2005, zejména vsak rok 2006, kdy doslo k masiv-
nim ndkuptim dluhovych cennych papirti v zahra-
nicf — ptevdZzné americkych obligaci. V letech 2007
a 2008 byly rovnéz vyznamné ostatni investice do
zahrani¢i, z nichZ zejména nejvice pfevazovaly na-
kupy ostatnich aktiv, v nichZ jsou zahrnuty kromé
poskytnutych obchodnich Gvért a ptjcek rovnéz
alokace SDR. Lze shrnout, Ze v prifezu jednotli-
vych let pfilivy pfimych investic dokdzaly po celé
obdobi kompenzovat ostatni pohyby kapitélu.

Pfi porovndni tabulek 1 a 4 I1ze rovnéZ zjistit, Ze
od roku 2005 vykazuje bézny tcet podstatné vyssi
dynamiku neZ finan¢ni ucet. Obdobné vysokou
dynamiku vykazovala zména devizovych rezerv,
z ¢ehoZ lze dovozovat, Ze od tohoto roku se na je-
jich zméné mnohem vice podilel bézny tcet,
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v roce 2010 dosdhly tyto rezervy ndrtstu vice nez nebyly vyuzity k ndkupu strojt a technologif ze za-
470 miliard USD, trend jejich riistu trvd, a tak ke hrani¢i, které by vyvolaly adekvatni schodek béz-
konci roku 2012 dosahovaly ¢inské devizové rezer- ného tctu Ciny, nybrz z valné ¢asti skondéily v devi-
vy dle odhadti 3,549 bilionu USD (CIA, 2013). Cést zovych rezervdch, piipadné odesly zpét do
téchto rezerv je postupné investovdna na mezina- zahrani¢i v podobé ndkupu zahranic¢nich (americ-
rodnich finan¢nich trzich také prostfednictvim kych) obligaci. V roce 2006, kdy byl vykdzan nej-
¢inského suverénniho fondu The China Investment vétsi odliv portfoliovych investice do zahranici (ta-
Authority, ktery vznikl v roce 2007. Tyto zahranic- bulka 4), se z hlediska sektorti na téchto ndkupech
ni investice by mohly postupné ptispivat k zdpor- priblizné stejnym dilem podilely banky, pti¢emz
nému finanénimu uctu. ¢inskd vldda v bankovnim sektoru md stdle fidict
Cina de facto pouZivd pevny ménovy kurz funkci, a ostatni sektory (¢inské korporace, penzij-
s vazbou na americky dolar’ (IMF, 2012). Interven- ni fondy atp.) (IMF, 2011). V tomto smyslu lze kon-
ce na devizovém trhu k udrZeni tohoto pevného statovat, Ze ¢insky oficidlni sektor svymi ndkupy
kurzu pfirozené zptsobuji stdly ndrtst devizo- americkych cennych papirtt financuje ptebytky
vych rezerv Ciny, dramaticky rfist devizovych bézného tctu Ciny, ¢ — jinak fe¢eno — schodky
rezerv byl tedy dusledkem dvojitého ptebytku na amerického bézného uctu (podobné Dooley, Fol-
béZném i finan¢énim uctu (graf 4). To vsak zname- kers-Landau, Garber, 2003).
nd, Ze prilivy kapitdlu v podobé pfimych investic
Tabulka €. 4 » Struktura finanéniho uctu Ciny v letech 2003-2010 (v mid. USD)
2003 2004 2005 2006 2007
Financni ucet 52,774 1 110,729 96,944 48,629 92,049 43,270 176,855 . 221,414
Primé investice 47,229 53,131 . 105,903 = 102,922 143,057 = 121,677 70,316 © 124,930
— do zahranici 0,152 -1,805  -11,306  -21,160 . -16,995 . -53,471 -43,898  -60,151
—v (iné 47,077 54,936 ¢ 117,208 @ 124,082 160,052 175,148 @ 114,215 = 185,081
Portfoliové investice 11,427 19,690 -4,933  -67,558 18,672 42,660 38,691 24,038
Aktiva 2,983 6,486  -26,157 -110,419 -2,324 32,750 9,888 -7,643
— majetkové cenné papiry -1,454 -15,189 1,117 -33,815 -8,429
— dluhové cenné papiry 2,983 6,486 -26,157 . -108,965 12,865 33,867 43,703 0,787
Pasiva 8,444 13,203 21,224 42,861 20,996 9,910 28,804 31,681
— majetkové cenné papiry 7,729 10,923 20,346 42,861 18,510 8,721 28,161 31,357
— dluhové cenné papiry 0,715 2,280 0,878 2,486 1,189 0,643 0,324
Ostatni investice -5,882 37,908 -4,026 13,265 -69,680  -121,067 67,848 72,446
Aktiva -17,922 1,980  -48,947  -31,853  -151,486 . -106,074 9,365 -116,262
Pasiva 12,040 35,928 44,921 45,118 81,806  -14,992 58,483 . 188,708
Devizové rezervy -137,455  -189,849 = -250,975 @ -284,651 @ -460,651 @ -479,553 = -400,508 . -471,659
Pramen: IMF: Balance of Payments Statistics, Yearbook 2011, upraveno ->

Presné je cinsky ménovy kurz klasifikovdn IMF (2012) , crawling-like peg”, obdoba posuvného zavéseni ménového kurzu.
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3. Sirst souvislosti dvojiho prebytku

V roce 2010 ¢inily hrubé tspory Ciny 53 % HDP,
naproti tomu hrubé investice pfiblizné 40% HDP
(Riley, 2012). Piebytek téchto tspor nad investice-
mi by teoreticky mél zplisobovat vyvoz kapitdlu
(deficit finan¢nfho uctu) a piebytek na béZném
Gcétu. Mélo by tak tomu byt proto, Ze pfevis ispor
v zemi by mél vést k nizké tirokové mite, ndsled-
kem toho k odlivu kapitélu, depreciaci mény a po-
sléze k prebytku na béZném uétu. V piipadé Ciny
je v8ak skuteCnost jind. Kapitdl ze zemé sice od-
chézi, a¢ regulovdn (viz ddle v textu), zejména
v podobé ostatnich investic (obchodni Gvéry, ptjc-
ky), pfimych investic a v nékterych letech téZ vel-

Cinsk4 spotieba vyjadiend jako podil spotfeby
na redlném HDP na obyvatele se pohybuje ptibliz-
né okolo 36 %. Pro porovndni — ve Spojenych sta-
tech je tento podil vice neZ dvojndsobny.? Jednim
moznym opatfenim, které by napomohlo sniZeni
prebytku bézného tctu Ciny, ktery je pocifovan
jako problém zejména viici USA, by tak byl rist
této domadci spotfeby. Zatim vSak vysokd mira
dspor a nizkd mira spotfeby jsou dany nizkymi
mzdami podstatné ¢ésti obyvatelstva, slabym soci-
dlnim systémem a nutnosti zajistovat se pro nepii-
znivé situace, kulturnimi zvyklostmi, penzijni re-
formou z roku 1997, kterd si zdda vyssi prispévky
od obyvatel, nutnosti pofizovat si vlastni bydleni
z UGspor, nizkymi dividendami vypldcenymi ¢in-

Prechod k floatingu by rozhodné znamenal apreciaci ¢inské mény, kterd by
sniZila vyvozy a zvysila dovozy do zemé. To by mélo pro hospoddfstvi Ciny
obdvané diisledky v poklesu ekonomického vykonu a zejména v riistu neza-
meéstnanosti. Toto feSeni by uvitala zejména americkd ekonomika, kterd by Fe-
Sila otdzku svého deficitu bézného tictu a pokracujiciho zadluZovdni. Stejné
tak by se zastavil riist cinskych dolarovych rezerv, ktery vyvoldvd obavy i u sa-

motné Ciny.

mi vyrazné v podobé nakupu dluhovych cennych
papirt, toto vse vSak vice nezZ kompenzuji ptimé
investice do Ciny a finan¢ni tGi¢et se ocitd v prebyt-
ku. Jeho piiciny lze tak hledat zejména ve velkych
investi¢nich ptileZitostech, které skytd ¢insky trh,
jakoZ i v rozsdhlosti tohoto trhu. Pfi porovndni
arokovych sazeb dle tabulky 5 1ze v$ak spatfovat
vy$s§i zhodnocovani kapitdlu v Ciné oproti USA, jeZ
je ddno nepochybné vyssi rizikovou prémii na tam-
nim trhu ve srovndni napiiklad s USA, resp. vys$si
mirou inflace. O ziskovosti investic vzhledem Kk si-
tuaci Ciny jako rychle se rozvijejici ekonomiky lze
tvrdit totéz.

skymi podniky, které jsou zadrZovdny ve formé
podnikovych udspor, atp.® Proto faktory, které by ke
sniZeni téchto tspor, resp. prebytku ¢inského béz-
ného Gctu vedly, by souc¢asné napomohly zvyseni
domaci poptavky.

Naznacend makroekonomicka identita je vykla-
déna po strance kauzality obousmérnym zptso-
bem. Jak uvadi Pilbeam (2006, s. 42), od 80. let mi-
nulého stoleti se ekonomové o tuto pii¢innou
souvislost pfou: kromé naznacené uvahy, Ze pre-
bytek tspor nad investicemi mutize zptisobovat pfe-
bytek bézného tcétu, maji néktet{ ekonomové za
to, Ze naopak tento piebytek vede k previsu tspor

8 Timetric, 2013.
°  Riley, 2012.
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Graf ¢. 4 » Vyvoj platebni bilance Ciny (v mid. USD)
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Pramen: IMF: Balance of Payments Statistics, Yearbook 2011

Tabulka €. 5 » Urokové sazby v Ciné a USA (v %)

T
2006

T T T T
2007 2008 2009 2010

Financni UCet e Devizové rezervy

2009 2010 2011 2012 Cina 2011 2012
Overnight 0,12 0,18 0,07 0,16 Overnight 2,79 3,25 3,25
Kratkodoba” 0,56 0,31 0,30 0,28 Kratkodoba” 1,59 2,64 514 4,31
Dlouhodoba™ 3,26 3,21 2,79 1,80 Dlouhodoba™

" 3mésicni mezibankovni sazba
“)Vynos 10letého vladniho dluhopisu
Pramen: OECD, 2013

nad investicemi a/nebo ptebytku stdtniho rozpoc-
tu. Tim, Ze je béZny tucet v prebytku, dochdzi
k rastu produktu, a tim jsou generovédny i dalsi
Gspory. Stejné tak prijmy z plateb za vyvozy jsou
¢astecné uklddany do tspor. Rovnéz mohlo byt po-
litikou podpory exportu ovlivnéno chovani domdc-
nosti, napf. sniZzenym ndkupem dovazeného zbozi
v dtisledku jeho relativniho zdraZeni. Pretrvavajici

prebytek ¢inského béZzného tcétu tak mutiZze mit
soucasné za ndsledek rtist ¢inskych tspor.

Dal$im faktorem, ktery literatura (Yongding,
2007, Corden, 2009 a dal$i) uvadi, je pfisnd mone-
tdrni a fiskdlni politika. Slabd spotfeba nachdazi pro
¢inské zbozi ventil ve vyvozech. Kdyby byla prova-
déna expanzivni fiskdlni politika, pravdépodobné
by dochdzelo k ristu spotieby. To vSak ¢inskd vla-
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da nedé€ld, ackoli se vefejny dluh dle odhada CIA
(2013) v roce 2012 pohyboval pouze okolo 38,5 %
HDP' a jisty prostor by se zde nabizel. Stejné tak
monetdrni expanze, ke které dochdzi v dasledku
devizovych intervenci a kterd by mohla ¢inskou
spotfebu povzbudit, je sterilizovana. Jelikoz Cina
provadi kapitalové kontroly, ma v Mundell-Flemin-
gové trilematu moZnost souc¢asné volby pevného
ménového kurzu a autonomni monetdrni politiky,
kdy Cina cfluje monetdrni agregét." Tato opatrn
monetdrn{ a fiskaln{ politika je ddna ziejmé oba-
vou z vysoké inflace, kterd byla v Ciné relativné
vy$$f — v roce 2011 ¢inila primérnd mira inflace
5,5%, v roce 2012 pak 3,1% (CIA, 2013). Tu lze
zcela pochopitelné pricitat vysokému ristu ¢inské
ekonomiky.

4. Shrnuti

Popsany stav dvojiho prebytku Ciny popisuje do
jisté miry anomadlni situaci. Cina ma previs tispor
nad investicemi, presto kapitdl do zemé ptichdzi
a i bézny tucet je v pfebytku. Kardindlni se v celé
zdlezitosti jevi liberalizace kapitdlovych pohybt.
Pokud by Cina uvolnila kapitdlové pohyby, lze
predpoklddat zvys$eny priliv kapitdlu do zemé
a pokles trokové sazby. To by mohlo podnitit vys-
$1 ekonomicky rust zemé. Ackoli jsou tyto kapita-
lové kontroly explicitné deklarovany a kazd4 kate-
gorie tokt kapitdlu podléhd stanovovani stropi,
limitt a restrikei'? (OECD, 2010, s. 94), jak uvadéji
Prasad, Ye (2012), jsou jiz nyni nékde tyto kontro-
ly selektivné a pripad od ptipadu odstratiovdny.
Vyznamnym krokem k liberalizaci tokt portfoli-
ovych investic bylo v roce 2002 pfijeti programu
Qualified Foreign Institutional Investor (QFII), kte-

ry umoznuje omezenému poc¢tu dlouhodobé etab-
lovanych zahrani¢nich instituciondlnich investort
investovat do urcitého typu domdcich finan¢nich
aktiv. Koncem roku 2009 se na tomto programu
podilelo 76 instituciondlnich investort, ktefi obdr-
zeli piislusnou licenci (OECD, 2010, s. 95). V roce
2006 byl zahdjen program Qualified Domestic In-
stitutional Investor (QDII), ktery umoziiuje doma-
cim investorim investovat za danych podminek
v zahrani¢i — do z&t{ 2009 licenci obdrzelo 56 in-
stituci (OECD, 2010, s. 95).

Podnétem pro uvolnéni kapitdlovych kontrol je
pro Cinu — kromé zavazkt plynoucich z ¢lenstvi
ve WTO a vlastniho rostouciho ekonomického vy-
voje — nepochybné Gsili o to, aby se ¢insky jiian
stal jednou z hlavnich svétovych mén, coZ je jejim
dlouhodobym cilem (naptf. guvernér ¢inské cent-
rélni banky Xiaochuan, 2009). Jakmile by vsak
zvolila cestu kapitdlové liberalizace, musela by se
rozhodovat mezi politikou pevného meénového
kurzu a autonomni{ monetdrni politikou, nebof
vSechny tfi faktory by soucasné nebyly udrzitelné
(Mundell-Flemingovo trilema). Pfechod k floatin-
gu by rozhodné znamenal apreciaci ¢inské mény,
kterd by snizila vyvozy a zvysila dovozy do zemé.
To by mélo pro hospodéistvi Ciny obdvané dtisled-
ky v poklesu ekonomického vykonu a zejména
v riistu nezameéstnanosti. Toto feSen{ by uvitala ze-
jména americkd ekonomika, kterd by fesila otdzku
svého deficitu béZného uctu a pokracujictho za-
dluzovéni. Stejné tak by se zastavil rtst ¢inskych
dolarovych rezerv, ktery vyvoldvd obavy i u samot-
né Ciny.

Volba reZimu pevného kurzu a rezignace na au-
tonomni monetdrni politiku by patrné pfinesla

uvolnéni této politiky. Nizsi trokovd sazba v di-

regiont pravdépodobné nardstaji podstatné rychleji.

politiky (IMF, 2012).

Bylo by zrejmé uZitecné dekomponovat tento ukazatel na dluh centrdini viddy, dluh regiont a ostatnich ucelovych fondd. Dluhy
Obvykle se ciluje monetdrni agregdt M1 nebo M2 a ten se pouZivd jako nomindlini kotva, resp. zprostfedkujici cil monetdrni

Napriklad v pripadé inward investic pri urcitych financnich aktivitdch jsou zahranicni investori omezeni co do rozsahu a typu

vlastnictvi; prisnd omezeni existuji pro sménu zahranicnich mén do jianu, ndkup zahranicnich mén pro outward investice je
povolen pouze se souhlasem Ndrodni komise pro rozvoj a reformu (NDRC) a Ministerstva obchodu pro dovozy materidlu na
zpracovdni a pro projekty tykajici se zahranicni pomoci atp. (OECD, 2010).
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Cinskd spotfeba vyjddrend jako podil spotieby na redlném HDP na obyvatele
se pohybuje priblizné okolo 36 %. Pro porovndni — ve Spojenych stdtech je
tento podil vice nez dvojndsobny. Jednim mozZnym opatienim, které by napo-
mohlo sniZeni pFebytku bézného tictu Ciny, ktery je pocitovdn jako problém
zejména viici USA, by tak byl riist této domdci spotieby. Zatim vsak vysokd
mira uspor a nizkd mira spotieby jsou ddny nizkymi mzdami podstatné cdsti
obyvatelstva, slabym socidlnim systémem a nutnosti zajistovat se pro nepriz-
nivé situace, kulturnimi zvyklostmi, penzijni reformou z roku 1997, kterd si
Zddd vyssi prispevky od obyvatel, nutnosti porizovat si vlastni bydleni z tispor,
nizkymi dividendami vypldcenymi ¢inskymi podniky, které jsou zadrzovdny

ve formé podnikovych tspor, atp.

sledku pfilivu zahrani¢niho kapitdlu by nédsledné
mohla naopak vyvoldvat i kapitdlové odlivy a de-
preciaci mény, které by zase bézny tcet dokdzaly
vylepSovat. Dostatecné c¢inské devizové rezervy
nezavddavaji diivod k obavdm z ndhlého a prudké-
ho znehodnoceni jianu.

V neposledni fadé€ je tfeba poznamenat, Ze ma-
sivni ptilivy kapitdlu, zejména v podobé piimych
investic, a liberalizace kapitdlového pohybu by po
Case vedly téZ k odliviim na bilanci vynost, a tudiz
ke zhorseni ¢inského bézného tcétu. Zatim dle sta-
tistik (IMF, 2011) byla tato bilance v letech 2003-
-2007 mirné deficitni, od roku 2007 je stdle v pte-
bytku, ktery nartistd, a roku 2010 tento piebytek
dosahoval ptes 30 mld. USD (IMF, 2011).

Uvedené faktory instituciondlni povahy brani
normalizaci stavu na béZzném a finanénim uctu
platebni bilance. Jednim z vyznamnych dtsledk
v této souvislosti je tzv. by-pass efekt, ktery popisu-

LITERATURA A PRAMENY

je skute¢nost, ze Cina kapital vyvaZi a soucasné
i dovazi, coz je v ptipadé Ciny ddno nedokonalym
fungovanim a nizkou kvalitou ¢inskych finan¢nich
trht, které vedou k tomu, Ze se pro tcely investo-
vani spise vyuZzivaji americké finan¢ni trhy.

Kromé finan¢nich reforem a upusténi od proex-
portné orientované domdci ekonomiky a reorien-
tace na domdci poptavku, které by napomohly fesit
otdzku dvojiho prebytku, se jednd i o faktory $irsi,
které souviseji s celym ekonomickym systémem.
Podstatna je tak naptiklad vy$e zmitiovand otdzka
deformace cen na trzich vyrobnich faktort v di-
sledku statniho intervencionismu a dal$i otdzky.

V zé4sadé nelze od Ciny o¢ekdvat nahld, radikal-
ni feSeni, tradi¢né spiSe ptijde cestou gradualistic-
kou, tedy cestou postupnych krokti, aby kapitdlova
liberalizace a pfibliZzeni ménového kurzu realité
spolu s vyvdZenou monetdrni politikou nevedly
k zdvaznym spolecenskym otfestim.
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ABSTRACT

The article deals with the problems of twin surplus that means parallel current and financial account sur-
plus. It analyses the Chinese current account and financial account surplus, and also their mutual rela-
tions. Investment, savings, and consumption in China are also discussed. Huge Chinese reserve assets re-
flexes twin surplus. The solution for removing parallel current and financial account surplus is complex
connected with liberalization of capital flows, choice of exchange rate regime, monetary policy measures,
etc. The movement from the export-oriented economy to the domestic demand is also very important.

KEYWORDS
current account, financial account, twin surplus, China, reserve assets, capital liberalization, direct invest-
ment, investment, savings, consumption
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Japonska ekonomika

v letech 2000-2008

Ing. Zuzana Stuchlikova, Ph.D. » Katedra svétové ekonomiky,
Fakulta mezinarodnich vztahl Vysoké Skoly ekonomické v Praze!

Japonska ekonomika prosla v 90. letech 20. stoleti
tzv. ztracenou dekddou, kterou odstartovala
enormni bublina na trzich aktiv (nemovitosti
a cennych papirti) z poc¢atku dekddy (podrobnéji
viz napf. Stuchlikovd 2011a). Musela se potykat
s fadou védznych problémt (krize finan¢nfho sek-
toru, pretrvavajici deflace, rostouci vefejné zadlu-
zeni atd.), které oslabily i jeji postaveni v Asii
a celé svétové ekonomice. Po roce 2002 ovsem
zemé zaznamenala nejdel$i povédle¢nou expanzi
(2002-2008). Tato expanze se ¢asove témet shodu-
je s obdobim vlddy reformniho premiéra Junichira
Koizumiho, ktery vedl vladu plnych pét let (duben
2001 az zari 2006). Vétsina premiéri 90. let se udr-
Zela ve svém kiesle maximdlné 1-2 roky.? Po od-
chodu premiéra Koizumiho z funkce zacalo obdo-
bi politické nestability, Japonsko proslo hlubokou
kriz{ (2008-2009) v dobé celosvétovych finan¢nich
turbulenci a ndsledné muselo fe$it obnovu ¢4sti
zemé po nifivém zemeétieseni a tsunami v roce
2011.

Hlavnim cilem této studie je popsat vyvoj ja-
ponské ekonomiky v obdobi vlddy premiéra Koizu-
miho a zhodnotit jeho hlavni makroekonomické
reformy. Studie pfipomind zdsadni trendy, problé-

my i Uspéchy ekonomiky v daném obdobi. Pro
uvedeni ¢tendfe do SirStho kontextu nastiriuje
i stav a vyvoj Japonska pted a po ukonceni vlady
premiéra Koizumiho.

Text ¢lanku je rozdélen do tif ¢4sti. V prvni ¢as-
ti je stru¢né pripomenut vyvoj a stav japonské eko-
nomiky na poc¢atku nového milénia, pfed ndstu-
pem premiéra Koizumiho do tfadu premiéra. Ve
druhé, hlavni ¢dasti jsou rozebrdny slabé stranky
a problémy Japonska v letech 2001-2006, kdy jiz
byl v tfadu J. Koizumi. Pozornost je zde vénovédna
také jeho reformdm a novému pfistupu k hospo-
darské politice. V tieti ¢asti je nastinén vyvoj ja-
ponské ekonomiky v letech 2006-2008, do zacdtku
hospodarské recese/krize, kterd si zaslouzi vétsi
pozornost a samostatné zpracovdni, stejné jako
dopady zemétieseni v roce 2011 na ekonomiku.

Autorka prispévku vyuZzivd razné primdrni
i sekunddrni prameny. Vedle oficidlnich japon-
skych statistik a vlddnich dokumentt vyuzivad
zdroje mezindrodnich ekonomickych organizaci,
zejména Organizace pro hospodéiskou spolupréci
a rozvoj (OECD) a Mezindrodniho ménového fon-
du (MMF).

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci vyzkumného zdméru Fakulty mezindrodnich vztah(i Viysoké skoly ekonomické v Praze

MSM6138439909 ,,Governance v kontextu globalizované ekonomiky a spolecnosti”.

2

Poslednim premiérem, ktery byl v cele japonské viddy 5 let, byl Yasuhiro Nakasone — v letech 1982-1987. Zddny z ndsledu-

jicich premiért (po J. Koizumim) nebyl pak ve funkci déle neZ jeden rok. Blize viz napr. strdnky kabinetu, Prime Ministers in

History, www.kantei.go.jp/foreign/cabinet/0061-pre_e.html.
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1. Stav japonské ekonomiky
pred ndstupem premiéra Koizumiho

Tempo rustu redlného HDP Japonska dosdhlo
v roce 2000 2,7 %, tj. nejvyssi droveni od roku 1991
(3,4 %), kdy byla ekonomika sice v recesi, ale do-
znivaly zde efekty bubliny na trzich aktiv. Oficiél-
né vsak v prosinci 2000 zacala recese, kterd trvala
do ledna 2002 (viz tabulka ¢. 1). V roce 2001 tem-
po rustu redlného HDP zpomalilo na 0,2 % a v roce
2002 na 0,3%. V béZném vyjadreni vSak doslo
k poklesu o 1%, resp. 0 1,3 %. OZiveni v roce 2000
bylo podpofeno piedevsim relativné silnym mezi-
ro¢nim nédrtistem soukromych kapitdlovych inves-
tic a exportu zbozi a sluzeb. Naopak propad téchto
sloZzek HDP v roce 2001 ptispél ke vzniku dalsi re-
cese (viz tabulka ¢. 2).

Investice vzrostly v roce 2000 diky zvySujicim
se prodejim a ziskiim podniki, pti¢emz nejvétsi
zé&sluhu na tomto ristu méla odvétvi informac¢nich
technologif a telekomunikaci (v dobé vrcholici tzv.
dot-com bubliny ve vyspélych zemich). Problém
nadmérnych vyrobnich kapacit, pretrvédvajicich
¢4ste¢né i z obdobi bublinového boomu, viak do-
sud nebyl vyfesen, coZ se projevovalo i v relativni
nestabilité investic. Nadmérné nebyly dle OECD
(2000: 34, 35, 39) jen vyrobni kapacity, ale také za-
méstnanost (1,4 mil. osob v roce 2000), zadluZe-
nost japonskych podniki a likvidita v obéhu (re-
zervy komer¢nich bank). Dle Agentury pro
hospodéiské pldnovani (EPA 1999: 5) se jednalo
o vazny strukturdlni problém, prohloubeny stag-
nujici domdci poptdvkou, ktery ,,mél kofeny spise
ve filozofii managementu japonskych spole¢nosti,
orientovaného vice na rozsifovani trzniho podilu
neZ na zlepSovdani efektivity podnikové aktivity*“.
Rada podnikii se dosud nedokdzala ptizpfisobit
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novym podminkdm na trhu, coZ dokazuje i nekle-
sajici pocet bankrotti. V roce 2000 bylo vyhld$eno
19 071 bankrotti (nartist o 23,4%) a v roce
2001 19 441. Mezi postiZenymi spole¢nostmi byly
i velké pojistovny, nebankovni finan¢ni instituce
a distribuéni firmy, av§ak 75 % vSech bankrott pfi-
padlo na malé a stiedni podniky (JETRO 2001: 66,
67). Pokud by vldda neposkytovala zéruky za tve-
ry pro malé a stfedni podniky, zavedené v rdmci
krizovych opatfeni a reforem pro omezeni credit
crunch? po roce 1998, bylo by toto ¢islo dle OECD
mnohem vétsi.

I ve fazi expanze v roce 2000 pfetrvaval ttlum
v poskytovdni bankovnich ptjcek soukromym
podniktim. Banky se soustfedily na sniZovani po-
dilu $patnych pujcek. Celkovy objem novych
$patnych pujcek v roce 2000 dle BOJ (2002) klesl
na 6,1 bil. JPY, av8ak uz v roce 2001 vzrostl na
9,7 bil. JPY (oproti 13,6 bil. JPY v roce 1998). Zaca-
ly takeé realizovat ,, megaftize” a akvizice, na jejichz
zékladé vznikla napf. jedna z nejvétSich ban-
kovnich skupin na svété, Mizuho Bank (spojeni
Dai-Ichi Kangyo Bank, Fuji Bank a Investment
Bank of Japan).* Ftize umoznily rychlejsi zotaveni
velkym bankdm, protoZe jejich zdkladnim cilem
bylo sniZeni provoznich ndkladud, zvyseni zisko-
vosti a zvySeni odolnosti proti negativnhim vnéj$im
vlivim. U mens$ich a regiondlnich bank, které
maji ovSem v nékterych regionech Japonska do-
minantni postaveni na trhu, a dal$ich finan¢nich
instituci proces ozdraveéni pfili§ nepokrocil az
do let 2003-2004, kdy zacaly vykazovat jen mir-
né rostouci zisky. Dikazem, Ze finan¢ni sektor
nebyl ani po nékolika letech od krize v roce 1997
plné stabilizovdn, byly i dal$i kolapsy nejvy-
znamnéjsich bank. Napf. banky Resona a UFJ
byly natolik podkapitalizovany, Ze jim vldda mu-

Ve druhé poloviné 90. let zazZilo Japonsko krizi financniho systému, pro jehoZ podporu musela masivné intervenovat i japonskd

vidda. Oslabeny bankovni sektor i dalsi sloZky systému se potykaly mj. s vysokym podilem Spatnych pijcek z obdobi bubliny na
trzich aktiv z pocdtku dekddy a s problémem credit crunch, kdy banky vyrazné omezovaly tvérovdni z obavy z dalsiho vyvoje

ekonomiky. Podrobnéji viz Stuchlikovd (2008).

V roce 2005 byla Mizuho Bank dle objemu kapitdlu (Tier 1) 8. nejvétsi bankou na svété (v roce 2004 vlastnila aktiva v celkové

vysi 1,31 bil. USD, v tomto ohledu ji pfedstihla pouze americkd Citigroup s 1,5 bil. USD). Na 7. misté ji predstihla Mitsubishi

Tokyo Financial Group (UNCTAD 2006: 123, 287).
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Tabulka €. 1 » Oficidlné vyhldsené hospoddrské cykly v Japonsku, 1971-2009

Trvani (pocet mésicti) Dle ctrtleti
Vrchol
Expanze Kontrakce = Cely cyklus Vrchol Dno
1211971 111973 03/1975 23 16 39 4/1973 111975
03/1975 01/1977 10/1977 22 9 31 11977 411977
10/1977 02/1980 02/1983 28 36 64 1/1980 171983
02/1983 06/1985 11/1986 28 17 45 2/1985 4/1986
11/1986 02/1991 10/1993 51 32 83 171991 4/1993
10/1993 05/1997 01/1999 43 20 63 2/1997 1/1999
01/1999 11/2000 01/2002 22 14 36 4/2000 112002
01/2002 02/2008 03/2009 73 13 86 1/2008 1/2009

Poznamka: Délku cyklu méfi ESRI ode dna k dalsimu dnu.
Pramen: ESRI (2012)

sela poskytnout opét vyznamnou finan¢ni pod-
poru.®

Po kratkém obdobi klidu stav ekonomky i fi-
nanc¢niho systému, nedostate¢ny a liknavy pokrok
v reformdch (viz Mulgan 2000 nebo Schoppa 2001)
opét zacal zneklidniovat mezindrodni organizace
i predstavitele jinych zemi. Rada reforem ze 2. po-
loviny 90. let ztstala ,na papite®, jejich realizace
byla politiky odkldddna, obsah zmirfiovan. Odpor
k zdsadnim reformdm sdilela i (voli¢skd) vefejnost
a podnikatelsky sektor, zejména odvétvi, kterd
méla kvili reformdm Ccelit deregulaci a ndristu
konkurence. Farek (2002: 21-23) oznacuje pfistup
Japonska k reformdm za ,kompromisni gradualis-
mus“.

IMF varoval Japonsko pfed moznymi dutsledky
dalsi bankovni krize uz v roce 1999. V roce 2001
a 2002 totéz ucinil opakované i americky prezident
George W. Bush. Ekonom R. Dornbusch, oznacil

mozné zhrouceni japonského finanéniho systému,
vedle dramatického zvys$eni cen ropy v pripadé
padu saudské kralovské rodiny, jako nejvétsi , glo-
balni megariziko“ pro celé svétové hospodaistvi
(Dornbusch 2001). Néktefi ekonomové (napf. Po-
sen 2003) v tomto obdobi upozortiovali na riziko
vzniku oteviené ekonomické krize vzhledem k pro-
hlubujicimu se problému dluhové-defla¢ni spirdly.
Kvtili rostoucimu vefejnému zadluZeni, odkladéni
reforem a politické nestabilité zacaly ratingové
agentury Standard & Poor’s, Moody’s a Fitch vyraz-
né snizovat ivérové ratingy Japonska.®

1.1 Hospoddiskd politika, nové vlddni
programy a strategie

Vldda premiéra Moriho (1998-2000) reagovala bé-
hem svého kratkého putsobeni fiskdlni expanzi
pouze na nékteré problémy, zejména na zhorsujict

Mezi 7 nejvétsich bankovnich skupin patfily v roce 2003: Mizuho, Mitsubishi Tokyo, UFJ Holdings, Sumitomo Mitsui, Resona

Bank, Mitsui Trust Holding a Sumitomo Trust. Za to, Ze vldda Resonu zachrdnila, tfi Ctvrtiny akcii banky (16,9 mld. USD) presly
pod sprdvu stdtni Deposit Insurance Corporation. Od niZ je pak v roce 2003 odkoupila zpét sama spolecnost Resona. Podrob-
néji k vysledkam financnich reforem a stavu financniho sektoru v tomto obdobi viz IMF (2004: 19-27). K bance Resona viz napr.

Lavicka (2003).

Napf. Standard & Poor’s sniZil dlouhodobé ménové a uvérové ratingy Japonska v unoru 2001 z AAA (tj. pro prvotfidni subjekty

s nizkym stupném rizika) na AA+, pozdéji na AA a v dubnu 2002 na AA- (tj. pro velmi kvalitni subjekty s mirnym rizikem v del-
sim casovém horizontu — plati pro stupné AA+, AA i AA-). Moody's sniZil rating cennych papir denominovanych v JPY v zdri
2000 z Aal na Aa2 a v kvétnu 2002 o 2 stupné. Do roku 2002 tak Japonsko mélo u téchto agentur nejnizsi uvérovy rating mezi

zemeémi G7 (IMF 2003: 58).
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se podminky na trhu price a slabou soukromou
spotfebu. V f{jnu 2000 pfijala program politik smé-
tujici ke ,,znovuzrozeni Japonska“, tzv. Novou roz-
vojovou politiku (New Development Policy) v cel-
kové hodnoté 11 bil. JPY (2,2% HDP). Cile se
zdsadné nelisily od fiskdlniho bali¢ku z roku 1999,
opatfeni opét sméfovala k oZiveni ekonomiky (skr-
ze 1ozvoj informacnich technologii a méstské in-
frastruktury, ochranu zivotniho prostfedi, rozvoj
socidlni infrastruktury pro stdrnouci obyvatelstvo
apod.), ke zlepseni podnikatelského prosttedi a re-
vitalizaci primyslu (revize obchodniho préva, za-
vadéni novych technologii, malych a stfednich
podnikt a stabilizace finan¢nich trht1) — podrob-
néji viz CAO (2000). Japonsko podle Moriho mélo,
po vzoru USA, kde v tomto obdobi vrcholil boom
na trhu informacnich a telekomunikaénich techno-
logii, projit zdsadni IT revoluci a posilit tak svou
konkurenceschopnost ve svété. Nové technologie
mély zajistit rozvoj stagnujici produktivity a zvy-
$eni miry rtstu potencidlniho produktu.
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Cilem dalstho bali¢ku z dubna 2001 (Emergen-
cy Economic Package) se staly strukturdlni refor-
my a problém predluZenosti a $patnych pujcek,
které mély byt eliminovdny do 2-3 let. Bali¢ek ve
vysi 1 bil. JPY reagoval na zhor$ujici se podnikatel-
ské a investi¢ni klima. Mél ozivit primysl a financ-
ni sektor (napf. snizenim dluhové zitéZze podni-
k), reformovat trh s cennymi papiry, revitalizovat
mésta a zvysit likviditu aktiv spojenych s ptidou
a nemovitostmi, podpofit tvorbu novych pracov-
nich mist a kvalitnéjsi socidln{ sité a ptipravit dalsi
reformu danového systému (CAO 2001).

1.2 Zmény ve strategii BOJ
v boji s deflaci

Prostor pro realizaci G¢inné monetdrni politiky
v 90. letech byl velmi tizky v dtisledku soubéhu de-
flace, credit crunch a pasti likvidity. Monetarni po-
litika BOJ byla po kolapsu trhii aktiv uvolnéna s ci-
lem stimulovat ekonomiku a poté vyvolat inflaéni

Tabulka €. 2 » Vybrané makroekonomické ukazatele Japonska, 2000-2006

Ukazatel 2000 2001 2002
HDP v béznych cenach (v bil. JPY) 503,0 497,7 491,3 490,3 498,3 501,7 508,9
Rist HDP v béznych cenach (v %) 11 -1,0 -1,3 -0,2 1,6 0,7 1.4
Rist realného HDP (v cenach r. 2000, v %) 2,7 0.2 0.3 1,7 3,1 23 2,7
— Soukromé spotteba (v %) 0.8 1,6 11 0,7 2,0 1.8 29
— Investice do bydleni (v %) 0.8 5.3 -4,0 -1,0 2,0 -1.3 1,0
— Soukromé kapitélové investice (v %) 74 1,3 -5,1 52 6,2 10,2 4,1
Mira nezaméstnanosti (v %) 4,7 5.0 5,4 53 4,7 4,4 41
Mira inflace (CPI, v %) -0,7 -0,7 -0,9 -0,3 0,0 -0,3 0,3
Obchodni bilance (v bil. JPY) 12,4 8,4 11,5 12,0 13,4 10,3 9,5
Kurs JPY k USD (pr&imér za rok) 107,8 121,5 125,3 115,9 108,1 110,2 116,3
Deficit vefejnych rozpoctd (v % HDP) -7,6 -6,3 -8,0 -7,9 -6,2 -6,4 -2,4
Cisty vefejny diuh (v % HDP) 60,4 66,3 72,6 76,5 82,7 84,0 85,4
Rist penézni zasoby (M2 +CD, v %) 1,9 33 1.8 1,6 1,8 2,0 0,9
Diskontni sazba (konec roku, v %) 0,5 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,4

Pramen: ESRI (2006; vyvoj HDP a jeho sloZek); Statistics Bureau (2007); OECD (2007: 265, 291; vyvoj vefejnych financi); vlast-

ni vypocty
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oc¢ekdvani. V roce 2000 se centrdlni banka (BOJ)
necekané rozhodla mirné zvysit kratkodobou me-
zibankovni{ drokovou sazbu, a opustit tak dosa-
vadni politiku nulovych trokovych sazeb. Se zhor-
$ujicimi se vyhledy ekonomiky zvySovdni sazeb
prehodnotila a vratila se zpét k téméf nulovym saz-
bdm. Tento krok mél minimdlni dopad na ekono-
miku, mél spie politicky podtext: ,Novela zdkona
o Japonské bance z roku 1998 znamenala zvySeni
jeji nezévislosti na Ministerstvu financi a prezident
BOJ Masaru se to snazil vSemozné dokdzat“ (Lin-
coln 2001: 55).

BOJ politiku nulovych sazeb nahradila v brez-
nu 2001 tzv. kvantitativnim uvoliiovdnim s cilem
vyrazné zvysit objem meénové bdze a likvidity
v obéhu.” Netradi¢ni politiku chtéla aplikovat az
do doby, nez bude ztetelné€ a jisté potlacena defla-
ce. Ddle napf. vyrazné zvysila ndkupy vlddnich
dluhopisti, zac¢ala nakupovat i soukromé cenné pa-
piry a krdtkodobou mezibankovni sazbu stlacila az
na 0,001 %.

Zavedeni této politiky podporovali i vyznamni
zahrani¢ni ekonomové, zejména P. Krugman
(1998), z cCeskych autort napf. Frait, Melecky
a Horskd (2002: 263-280). Pokud prevence neni
dostacujici nebo tuc¢innd a deflace uZz nastala
a/nebo se projevuji rysy pasti likvidity, mtize cent-
rdlni banka pouZit nestandardni opatfeni a poli-
tiku kvantitativntho uvoltiovani, jako v pripadé
Japonska. Krugman (1998) doporucoval Japonsku
nekonven¢ni operace na volném trhu, zejména
nesterilizované devizové intervence a nakupy
dlouhodobych cennych papirti s cilem oslabit mé-
novy kurs doméci mény a snizit dlouhodobé tro-

kové sazby, a tim i ozivit ekonomiku. V obou pfi-
padech je vSak tfeba zna¢ného objemu intervenc,
a to po dostate¢né dlouhou dobu. Pfi zna¢nych né-
kladech je tato politika ovsem dlouhodobé tézko
udrzitelnd.®

BOJ politiku kvantitativniho uvoliiovani dlouho
odmitala s tim, Ze dodate¢nou likviditu budou eko-
nomické subjekty drZet a vydaje neporostou. To se
v podstaté potvrdilo. Ménovd bdze rostla az 0 26 %
vroce 2002 a 16 % v roce 2003, tempo ristu penéz-
ni nabidky (méfeno agregdty M2 + CD) ale zUsta-
valo na 3-4 %, tzn. na podobné drovni jako v 90. le-
tech (BOJ 2008a; IMF 2001: 47-61; OECD 2002:
90-98). Toto uvolnéni bylo doprovdzeno rychlym
ristem meénové baze, ale ne adekvatnim rdstem
tzv. §iroké nabidky penéz) a celkové agregétni po-
ptavky. Dodate¢nd likvidita se tedy nedostala skrze
rist objemu poskytovanych Gvért podniktim a do-
madacnostem, v dlsledku silného credit crunch spi-
$e cirkulovala ve finanénim systému. Vzhledem
k radé vedlejsich negativnich dopadii a omezené-
mu efektu na deflaci tuto politiku BOJ v ¢ervnu
2006 ukon¢ila.

2. Japonsko v dobé premiéra Koizumiho

26. dubna 2001 se stal novym japonskym premié-
rem Junichiro Koizumi, od néhoZ se ocekavaly
predevsim dalekosdhlé strukturdlni reformy, zasta-
veni recese a ekonomické i politické nestability.
Koizumi symbolizoval pro Japonce zmény, jeho
volebnim heslem bylo: ,Zddny rist bez reforem®
(No growth without reform). Patfil mezi nejpopu-
larnéjsi a zaroven nejkontroverznéjsi politiky nej-

Politika kvantitativniho uvolriovdni zahrnuje dle Fraita (2003: 3) riznd opatfeni: podporu likvidni pozice bank k udrZovdni

vysokych dobrovolnych rezerv; ndkup zahranicnich aktiv; opatreni ke sniZeni krdtkodobych i ostatnich drokovych sazeb az
k nule; agresivni podporu expanzivni fiskdini politiky, ndkup soukromych aktiv ve snaze zvysit jejich vynos nebo tzv. monetdrni

transfery.

V pripadé ndkupu zahranicnich obligaci centrdlni banka v podstaté exportuje kapitdl, ktery neni ochoten exportovat soukromy

sektor. CentrdIni banka musi exportovat takovy objem kapitdlu, aby eliminovala prebytek domdcich uspor nad investicemi
a cistym exportem pfi nulové rediné trokové sazbé. Rozsah intervenci viak musi byt nékolikandsobné vyssi, protoZe intervence
vyvoldvaji opacny pohyb soukromého kapitdlu (investori si chtéji vsadit na budouci apreciaci jenu). U ndkupu dlouhodobych
viddnich obligaci dochdzi v disledku vyssi poptdvky k poklesu vynost z obligaci. Soukromi investofi proto presouvaji cdst svych
uspor do krdtkodobych instrument( a do drzby hotovosti (v pasti likvidity je ekvivalentem hotovosti). Podrobnéji viz napr. Frait,

Melecky, Horskd (2002: 275-277).
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silnéjsi Liberdlné demokratické strany (Liberal De-

mocratic Party, LDP), tzv. progresivni reformdtory.®

Koizumi nastupoval do ufadu v dobé recese,
kterd skoncila az na zac¢atku roku 2002. OZiveni
tahly rostouci exporty, ptedevsim diky poptavce
asijskych zemi, v ¢ele s Cinou. Cina se v roce 2003
stala pro Japonsko druhym nejvétsim exportnim
trhem po USA. V roce 2002 vzrostly exporty Japon-
ska 0 8,3% (exporty do Asie o 18 %), importy se
zvysil jen 0 1,6 % (OECD 2004: 26). Soukromé fix-
ni investice vSak zacaly rist az v roce 2003, kdy se
dynamika jejich rtstu zacala, se zlep$ujicim se
podnikatelskymi podminkami, urychlovat na vice
nez 4% ro¢né. To se projevilo i na trhu préce. Ne-
zaméstnanost zacala v roce 2003 klesat a do roku
2006 se dostala na 4,1 %. Nadéle klesala cenova
hladina, nepfiznivé se vyvijel i kurs JPY, ktery opét
posiloval (viz tabulka ¢. 2).

V ¢ervnu 2001 schvdlila vldda zdkladni program
strukturdlnich reforem (Structural Reform of the
Japanese Economy: Basic Policies for Macroecono-
mic Management), na ktery navédzal na programy
z tijna a prosince 2001 (Advanced Reform Program
a Immediate Action Program for Structural Reform),
zaméiené i na potlaceni deflace. Mezi hlavni body
uvedenych programu pattily (OECD 2002: 48):

e strukturdlni reformy, privatizace a deregulace
(privatizace statni posSty a dalsich vefejnych
podnikd, deregulace IT sektoru, podpora kon-
kurence v ekonomice atd.);

¢ podpora podnikdni a eliminace $patnych ptj-
Cek (véetné reformy akciového trhu atd.);

« fiskdlni reformy (sniZeni vefejnych investic, re-
vize dlouhodobych vefejnych investic);

¢ reforma socidlniho (dtichodového) a zdravotni-
ho systému;

e reformy na trhu prdce, rozvoj intelektudlnich
hodnot (zlep$eni kvality vzdéldvédni, finan¢ni
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prispévky na rozvoj informacnich technologii,
ekologie a socidlnich véd, posilovdni konkuren-
ceschopnosti japonskych univerzit atd.);

» zlepSeni kvality Zivota (posileni zadchranné so-
cidlni sité, revitalizace meést a zlepSeni podmi-
nek pro dojizdéni do zaméstndni, odstranéni
diskriminace Zen v zaméstndni atd.);

e posileni autonomie mistnich vldd (decentrali-
zace, reforma prerozdélovédni dani atd.).
Reformy mély pomérné radikdlni zdméry, ve

skute¢nosti se prosazovaly naddle spiSe gradualis-

ticky, nékdy byly zna¢né zmirnény. Podle fady kri-
tikt (viz napf. Mulgan 2002) mohl novy premiér
vytéZit zejména na zacatku svého funkéniho obdo-
bi vice ze své popularity a ochoty vefejnosti pfi-
jmout zmény. Mohl prosadit mnohem vice pro
japonskou spole¢nost kontroverznich opatfent,
proto povazuji jeho reformy za nedspésné. Ziejmé
ovsem je, Ze v dobé jeho vlady byly provedeny prv-
ni vyraznéjsi kroky k zdsadnim zméndm, které ja-
ponskd ekonomika potfebuje (viz dale). Vétsina

Koizumiho reforem mé dlouhodoby charakter, vy-

sledky se proto zacaly projevovat aZ po nékolika le-

tech. V ndsledujicim textu je vénovdna pozornost
jen vybranym, nejvice diskutovanym reformam.

2.1 Strukturdlni reformy, privatizace
stdtnich spolecnosti a deregulace

Jednim z nejvétSich a nejdiskutovanéjsich tspé-
chtt Koizumiho vlddy bylo pfijeti zdkonti o premé-
né statn{ posty (Japan Post) na vetfejnou korporaci
a poté o jeji privatizaci. O vyznamu tohoto kroku
z roku 2005 svédci i to, ze kvili problémtm se
schvalovdnim privatizace v parlamentu (jeZ zptiso-
bili i samotn{ poslanci LDP) premiér nechal roz-
pustit dolni komoru a v zaf{ 2005 vypsat mimotdd-
né volby.

% Koizumi byl v poradi 87. (26. 4. 2001—19. 11. 2003), 88. (19. 11. 2003-21. 9. 2005) a 89. (21. 9. 2005-26. 9. 2006, po mi-
morddnych volbdch) premiér Japonska. V roce 2006 musel kvili vnitrostranickym pravidlim LDP ukoncit funkci predsedy LDP
(v soucasnosti maximdlné 2 po sobé ndsledujici, tiiletd funkcni obdobi), a tedy i premiéra. Viz také Junichiro Koizumi Administ-
ration, www.kantei.go.jp/foreign/rekidaisouri/koizumi_e.html. V dobé ndstupu do funkce se Koizumiho popularita u verejnosti
pohybovala kolem 90 %, v prubéhu zavddeéni reforem vsak poklesla aZ pod 45 % (Slezdk 2003). Podrobnéji k programu a pro-
filu LDP viz napr. jeji oficidlni webové strdnky: https://www.jimin.jp/english/.
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Japonskd posta je nejvétsi japonskou bankou
a pojistovnou — v roce 2005 méla témér 25 tis. po-
bocek, majetek v hodnoté 350 bil. JPY (tj. 80%
HDP), spravovala 30 % veskerych depozit a 30 % Zi-
votnich pojistek. Dle Sykory (2006: 7) byla i nej-
vétsim upisovatelem stdtnich obligaci — vlastnila
dluhopisy v hodnoté 140 bil. JPY (tj. 20 % celkové-
ho stétniho dluhu).

Japonskd posta proto byla a stéle je povaZzovdna
za jednu z nejvétsich finanénich instituci svéta. Pri-
vatizace tohoto kolosu by méla posilit konkurenci
na finanénim trhu i v celé ekonomice. Méla také
eliminovat nejasné a zpolitizované vyuzivani finan-
¢nich prostfedkt posty, které v minulosti ¢asto slou-
Zily k financovdani neefektivnich vefejnych praci (pod
kontrolou politickych elit a byrokratti), k nakupo-
vani statnich dluhopist apod. Dle privatiza¢niho
zdméru méla byt posta do roku 2017 (pfi zahdjeni
v roce 2007) rozdélena na ¢tyfi samostatné spolec-
nosti (zasilatelstvi, spotitelni sluzby, pojistovnictvi
a fizeni prepazkové sité post) a z nich ddle vytvo-
fen holding. Vlada jiZ naddle neméla poskytovat
posté trokové subvence a zdruky za depozita, coz
souviselo i se snahou o sniZeni vefejnych vydaju.

Podobnym procesem zacaly prochdzet i dalsi
statni podniky, napt. Japonské ndrodni drahy nebo
Ddlni¢ni spole¢nost. Ddlni¢ni spole¢nost méla byt
podle pldnu z roku 2004 rozdélena do Sesti samo-
statnych podnikt, s cilem omezit pfesuny pro-
stfedkt ze ziskovych ¢asti do neziskovych. To
mélo vést ke zvyseni efektivity podnikdni i sniZeni
cen mytného, které je v Japonsku az 3x vyssi nez
napft. ve Francii nebo Italii (OECD 2005: 160-161).

Programy deregulace ekonomiky se staly jed-
nim z hlavnich bodt vsech reformnich programi
od zacatku 90. let.'® Deregulaci prosly sektory, kte-

ré podléhaly silné kontrole vlady, tzn. zdravotnic-
tvi, vzdélavani a socidlni systémy a také teleko-
munikace, doprava, energetika, finan¢ni systém
a maloobchod. Dopady odstranéni ptekdzek vstu-
pu do téchto odvétvi a omezeni pfi volné tvorbé
cen na spotfebu domadcnosti vycislila vldda na
14,3 bil. JPY ro¢né (od zahdjeni reforem do roku
2002). Podatilo se usnadnit vznik novych podnikt
a zjednodusit rtizné administrativni procedury.
I ptfes nesporny pokrok vsak mira konkurence
v Japonsku nebyla na zacatku 21. stolet{ srovnatel-
nd s jinymi vyspélymi zemémi (napf. USA), na coZ
upozornovaly vytrvale i rizné mezindrodni orga-
nizace." Omezend konkurence se odrdZela zejmé-
na v nadpramérné vysokych cendch (ve srovndni
se zemémi s podobnou ekonomickou trovni),
napf. elekttiny, telekomunikaci, software a sluZeb
obecné. Problémem byla i nizka produktivita né-
kterych odvétvi. Koizumiho vldda proto pokraco-
vala v deregulaci a strukturdlnich reformach fadou
opatfeni. Od roku 2002 umoznila vznik tzv. speci-
dlnich zo6n pro strukturdlni reformy (Special Zones
for Structural Reforms) na regiondlni urovni.
V téchto zéndch se testuji jednotliva opatieni pred
zavedenim na celostdtni tirovni.' V roce 2003 libe-
ralizovala vyrobu elektrické energie a telekomuni-
ka¢ni sektor, reformovala i politiku pro ochranu
hospodaiské soutéze.

2.2 Reformy financniho systému,
eliminace Spatnych pujcek

V rdmci Programu pro finané¢ni oZiven{ (Program
for Financial Revival) z roku 2002 a dalsich opatie-
ni na néj navazujicich si Koizumiho vldda dala za
cil ,normalizovat“ objem $patnych ptij¢ek a stabi-

v roce 2001 vznikla Rada pro deregulaci (Council for Regulatory Reform), slozend ze zdstupcti podnikatelské i akademické
sféry, kterou ved| Ministr pro deregulaci. V roce 2004 byla rada reorganizovdna a zdroven vytvofeno Ustfedi pro deregulaci
(Headquarters for the Promotion of Regulatory Reform), v némz zasedali vsichni ministfi kabinetu. Rada byla v ndsledujicich

letech ddle reorganizovdna.

Pokrok v deregulaci a provddéni strukturdlinich reforem (nejen v Japonsku) pravidelné hodnoti IMF i OECD. Napf. OECD vyddvd

pravidelné zprdvy Economic Policy Reforms: Going for Growth, kde hodnoti pokrok reforem ve clenskych zemich. Reformy
v Japonsku hodnoti v publikacich OECD Economic Surveys a ve specidlnich zprdvdch OECD Reviews of Regulatory Reform. Vse

je dostupné na www.oecd.org.

Structural Reforms, www.cao.go.jp/en/minister/specialzones.html.
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Prostor pro realizaci ticinné monetdrni politiky v 90. letech byl velmi tizky
v diisledku soubéhu deflace, credit crunch a pasti likvidity. Monetdrni politi-
ka BOJ byla po kolapsu trhii aktiv uvolnéna s cilem stimulovat ekonomiku
a poté vyvolat inflacni oCekdvdni. V roce 2000 se centrdlni banka (BO]J) nece-
kané rozhodla mirné zvysit krdtkodobou mezibankovni tirokovou sazbu,
a opustit tak dosavadni politiku nulovych vrokovych sazeb. Se zhorsujicimi se
vyhledy ekonomiky zvySovdni sazeb piehodnotila a vrdtila se zpét k témeér nu-
lovym sazbdm. Tento krok mél minimdlni dopad na ekonomiku.

lizovat bankovni i cely finan¢ni{ systém (oslabeny
po krizovém obdobi 90. let). Zdroven chtéla fi-
nan¢ni systém celkové oZivit (i za pomoci rozvoje
vlddou vseobecné podporovanych informacnich
technologii) a zprthlednit tak, aby se stal divéry-
hodnym pro domdcnosti i firmy. Novym heslem se
stala ,stabilita a vitalita“ (FSA 2002 a FSA 2004). Do
brezna 2005 se dle vladnich zdroja (CEFP 2006: 25)
diky zpfisnéni pravidel pro dohled nad hospodafe-
nim bank podafilo snizit celkovy objem $patnych
pujc¢ek hlavnich bank na 2,9 % (z 8,4 % na celkovych
ptj¢kdch v roce 2002, tj. o vice neZ 19 bil. JPY).

2.3 Konsolidace verejnych financt,
fiskdlni reformy

Dtilezitym, ale kritizovanym bodem, se stal Koizu-
miho slib omezit vysoké deficity vefejnych rozpo-
¢t (viz tabulka ¢. 3) a nové emise vladnich dluho-
pistido 2-3 let od nastupu do ttadu. Slib vyrovnani
rozpo¢tli byl dle odbornikt spi$e populistickym
tahem, ktery navic pfisel v nevhodnou chvili: ,,Po-
kud by vldda chtéla skute¢né snizit objem $pat-
nych tveért, pak by ekonomika pottebovala expan-
zivni fiskdlni politiku, kterd by pomohla Ccelit
negativnim dopadiim bankovni o¢isty. Kromé toho
ekonomika vstoupila opét do faze recese a snizZo-
vani deficitli za takové situace by ji jesté zhorsilo —
podobné jako se stalo v USA v letech 1929-1931.¢
(Lincoln 2002: 75)

Koizumi ve fiskdlnich letech 2001-2005 upravil
strukturu vydajt ze statniho rozpoctu. Uptfednost-

nény byly, v souladu s ostatnimi reformami, oblast
socidlniho zabezpeceni (nartst vydaji o 16,1 %)
a podpora rozvoje védy a technologii (18,4 %).
Podpora védy a vyzkumu byla rovnéZz soucdsti da-
novych reforem z let 2003 a 2004, na jejichz zakla-
dé klesly dané z pfijmu a byla zavedena stimulac-
ni opatteni pro rozvoj soukromych podnikt v této
oblasti (3 bil. JPY). Vydaje v ostatnich kapitoldch
byly omezeny, nejvice vefejné investice (-20,2 %)
a oficidlni rozvojovd pomoc (-22,6%) (dle CEFP
2006: 6, 11).

Plivodni zdvazek vyrovndni statniho rozpoctu
do roku 2004 byl brzy upraven s tim, Ze novym ci-
lem pro dosaZeni rovnovahy (pfi nezahrnuti vyda-
ji na socidlni zabezpeceni) je rok 2011. Od roku
2002 se podatilo snizit deficit vefejnych rozpocti
z 8,0% HDP na 1,6 % HDP v roce 2006, ke konci
funkéntho obdobi Koizumiho se zacalo i mirné
snizovat enormné vysoké vefejné zadluzeni.

2.4 Reformy socidlniho (diichodového)
systému

JiZ od 80. let se hovoti v Japonsku o negativnich
demografickych trendech, resp. o nastupujici de-
mografické krizi. Obyvatelstvo rychle stdrne a sta-
le vice se projevuji efekty nizkého, resp. zdpor-
ného pfirozeného piirtistku obyvatel. Podle pre-
dikei Ministerstva zdravotnictvi, prace a socidlnich
véci by pocet obyvatel Japonska mél klesnout ze
127,8 mil. v roce 2005 na 95,1 mil. do roku 2050
(sttedni odhady, Statistics Bureau 2012).
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Fertilita od baby-boomu v letech 1947-1949
a 1971-1974 (kdy se rodilo v primeéru 4,32, resp.
2,14 détina 1 Zenu) vyrazné poklesla aZ na hranici
1,26 déti na 1 Zenu v roce 2005, tzn. byla pod hra-
nici nezbytnou pro pfirozeny piirtistek populace.
Priimérnd odhadovand doba doziti novorozence
pritom predstavovala v roce 2005 78,6 let pro muZe
a 85,5 let pro Zeny. Od konce 60. let se v obou pfi-

padech prodlouZila o zhruba 10 let (Statistics Bu-
reau 2012). V roce 2050 by tak mél podil populace
star$i 65 let dosahovat vice neZ jedné tfetiny (viz
graf ¢. 1).

Nejhtfe je stdrnutim obyvatelstva postiZen ja-
ponsky venkov. Mladi lidé odtud navic odchézeji
za praci a zdbavou do mést. Vesnice a mensi mésta

se tak dostdvaji i do finan¢nich problému vzhle-

Graf €. 1 » SloZeni japonské populace dle véku, 1950, 2010 a 2050 (odhad), v mil. a %
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Pramen: Statistics Bureau (2012)
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Tabulka €. 3 » Vyvoj vefejnych financi v Japonsku, 2000-2010, v % HDP

Ukazatel
Saldo verejnych rozpocti 76 63 80 -79 -62 67 16 24 -22 87 -18
Hruby verejny dluh 1354 1435 152,33 1 1580 1655 1753 172,10 167,0 1741 1941  200,0
Cisty vefejny dluh 604 663 726 765 82,7 86 843 815 95 1100 1160

Pramen: OECD (2011: 249, 254, 275)

Tabulka €. 4 » Vybrané ukazatele trhu prdce v Japonsku, 2003-2006, rocni tempa rastu v %

Celkové Aot . . . Zaméstnanci | Zaméstnanci
o Realné Odpracované Pravidelni 2 Y
nominalni . " i) na plny na castecny
mzdy hodiny zaméstnanci c ;
mzdy uvazek uvazek
2003 -0,7 -0,4 -0,1 -0,4 2,3 6.2
2004 -0,7 -0,7 02 06 -1,0 5,7
2005 06 1,0 -0,6 05 05 0,6
2006 0,3 -0,5 0,5 1,0 0,9 1.5

" Pravidelni zaméstnanci musi spliiovat jednu z podminek: 1) jsou zaméstnani na neurcitou dobu nebo na dobu delsi nez 1 mé-
sic; 2) jsou zaméstnani na dobu kratsi 1 mésice, pficemz odpracuji 18 nebo vice dnl v kazdém ve 2 po sobé nasledujicich mé-
sicich; 3) ¢lenové spravnich rad spolecnosti, ktefi pracuji pravidelné a kazdy mésic dostavaiji plat; 4) rodinni ¢lenové podnikate-
le, ktefi pro néj pracuji pravidelné a kazdy mésic dostavaji plat.

Pramen: MHLW (2006)

dem ke klesajicim datiovym pfijmtm. Centrdln{
vldda je tak musi nabddat ke slu¢ovéni, aby se ne-
dostaly do problémii a na hranici bankrotu.

Uvedeny vyvoj md negativni dopady nejen na
trh prdce. Znamend také rutst tlaku na vefejné fi-
nance, zejména v oblasti socidlnich vydaji (ros-
touci vydaje na penze a na sluzby pro seniory)
a vydaji na zdravotn{ péci. Klesd a méni se také
struktura (dlouhodobé spise slabé) spotieby ja-
ponské spolecnosti. Ke zvySeni porodnosti by
mohly ptispét vétsi vydaje na péci o déti. Tento po-
Zadavek se proto pravidelné objevuje ve vlddnich
programech. Je tfeba v3ak také intenzivnéji fesit
zameéstnanost Zen, které jsou na japonském trhu
prace stdle znacné diskriminovdny a maji problé-
my vratit se po porodu do zaméstndni.

V Japonsku funguje tzv. pribézny systém fi-
nancovdni penzi (pay-as-you-go), ktery md tfi od-
lisné slozky: penze pro zameéstnance soukromych
podnikti (Employee Pension), pro zaméstnance
vefejného sektoru (Mutual Aid Pension) a pro pod-

nikatele a ostatni osoby, které nespadaji do prv-
nich dvou kategorii (National Pension). Doba pro
odchod do dtichodu se lisi dle typu zaméstnani,
obecné se pohybuje kolem 60 let. Systém je tak po-
mérné komplikovany a vyzaduje stdle véts$i pri-
spévky ze statniho rozpoctu. Ve fiskdlnim roce
2008 penze zaujimaly vice neZ 52% z celkovych
socidlnich vydaju (Statistics Bureau 2012).
Koizumiho vlada v roce 2004 prosadila zatim
posledni vyraznéjsi reformu penzijniho systému,
kdyz zvysila povinné odvody a pfispévky na pen-
ze, a to i pfes protesty podnikatelské komunity,
kterd preferovala spiSe zvyseni spotfebnich dani.
Jiz v dobé, kdy byla reforma uvedena, vak bylo
ztejmé, Ze neni dostacujici a do budoucna bude
tfeba provést mnohem zdsadnéjsi kroky, vcéetné
zjednoduseni penzijniho systému a prodlouzeni
doby pro odchod do dtichodu a dal$ich krokii.
Dalsi moZnosti bylo uvolnén{ bariér pro imigra-
ci, kterd je vSak v Japonsku tradi¢né velmi nizkd.
Podil imigrantt na celkové populaci predstavoval
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dle IPSS (2006: 113) kolem 1-2 %, tj. asi 1,5-2 mil.
osob. Asi 74% imigrantli pochdzelo v roce 2004
z Asie (31 % z Jizni Koreje, 25% z Ciny a 10% z Fi-
lipin). Imigranti jsou ale vitdni pouze v oborech,
kde je nizkd poptdvka po prdci ze strany Japonct
a tam, kde je snaha snizit ndklady, napt. u sester
a pomocného persondlu ve zdravotnictvi. Japonci
jsou uzavreni a v souvislosti s imigraci se obavaji
ndrustu kriminality. Koizumiho vldda byla ochot-
na pfipustit zvy$eni podilu imigrantt jen na 3 %. Je
ale ztejmé, Ze Japonsko bude potfebovat mnohem
vice imigrantt, pokud bude stdrnouci obyvatelstvo
chtit udrZet svij relativné vysoky Zivotni standard.

2.5 Reformy a hlavni zmény na trhu prdce

Jednim z dtivodti, pro¢ byly reformy v Japonsku
provddény spiSe gradualisticky neZ tzv. Sokovou
terapii, byla snaha zabranit vysokému ndartistu ne-
zaméstnanosti. Nezaméstnanost vzrostla béhem
90. let dvojndsobné, i presto dosahovala nizkych
hodnot (5,0% v roce 2001 — viz tabulka ¢. 2) ve
srovndni napft. se zdpadoevropskymi zemémi.

Zménil se i charakter samotného trhu prace
v Japonsku. VétSina velkych spole¢nosti v dobé
stagnace ¢i recese neustoupila od tradi¢nfho prin-
cipu celozivotniho zameéstnani, avsak za cenu sni-
zovani mezd a bonust a také omezeni piijimdni
absolventti $kol. Novym trendem byl pfiklon k ¢&s-
te¢nym Gvazkim a jinym docasnym (nepravidel-
nym) kontraktiim, které firmdm umoziuji snizit
néklady (oproti plnym tvazkim aZ o polovinu)
a zvysit flexibilitu pfi najimdni zaméstnanct. Za-
timco v roce 1990 predstavovali zaméstnanci na
¢aste¢ny uvazek pouze 19 % pracovni sily, v roce
2005 to bylo uz 30% (tj. kolem 20 mil. osob), vétsi-
nou z fad Zen, mladych lidi nebo pracovniki s niz-
kou kvalifikaci. Pozitivnim jevem byl riist poc¢tu
zaméstnancu na plny tvazek od roku 2005. Jejich
pocet vsak rostl pomaleji neZ pocet zaméstnanct
na tvazek ¢astecny (viz tabulka ¢. 4). Rostouci fle-
xibilita trhu prdce ovsem zdroveri vedla k poklesu
mezd. K mirnému zlep$eni a ndrtistu nomindlnich
mezd doslo aZ od roku 2005.
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Koizumi si dal za cil vytvofit (ve sluZzbdch a pro-
gresivnich oborech, v mensich a stfednich podni-
cich) az 5,3 mil. novych pracovnich mist. Zaroven
se rozhodl omezit nezaméstnanost mladych lidi
a absolventti $kol. Ackoliv vysledky byly za oceka-
vanimi, nékteré trendy na trhu prace byly pozitiv-
ni. V letech 2001-2006 se podaftilo snizit celkovou
nezaméstnanost z 5,0 % na 4,1 %, tj. o 650 tis. osob
(Statistics Bureau 2007).

3. Japonsko v letech 2006-2008

Stav japonské ekonomiky po roce 2002 postupné
zlepSoval, redlny HDP rostl tempem kolem 2 % roc¢-
né. Nezameéstnanost do roku 2008 poklesla na 4 %
(Statistics Bureau 2012), rostla doméci poptdvka,
investice a zisky podnikil i vyvozy (zejména do
Ciny a USA). Zlepsila se diivéra domdacnosti, doma-
cich podnik i zahrani¢nich investort v dalsi rist,
coz bylo zfetelné také v rostoucim objemu nové
poskytovanych uvérd, ve vyvoji indext akciovych
trhii, na mirném rustu cen ptidy a nemovitosti (viz
napf. Stuchlikové 2011a).

Posileni ekonomiky se projevilo také v hodno-
ceni renomovanych mezindrodnich organizaci
a ratingovych agentur. Napt. IMF (2006: 4) i OECD
(2006: 9) v pravidelnych zprdvdach o vyvoji eko-
nomiky uvedly, Ze Japonsko ,.se v podstaté jiz vy-
rovnalo s ndsledky bublinové ekonomiky“. Vyvoj
hodnotily pomérné priznivé, stejné jako nejblizsi
budoucnost Japonska.

Hruby i cisty vefejny dluh se ke konci vlddy
J. Koizumiho zacal mirné sniZovat — aZ do roku
2008, kdy dochdzi opét k vyraznému zhorsent fis-
kalni situace propadu ekonomiky do recese a po-
sléze hluboké krize, oficidlné vyhlasené v obdobi
brezna 2008 aZ bfezna 2009 (viz tabulky ¢. 1 a 3).

Z hlediska reforem bylo toto obdobi spi$e ne-
Uspésné, bez vyraznéjsich pokrokt a zmén. Nové
vlddni programy se zaméfovaly na priority vytyce-
né jiz drive, za pomoci obdobnych prostiedkii.

Za relativné problematickou byla nadéle pova-
Zovédna monetdrni politika, reagujici na stagnujict
nebo jen mirné rostouci cenovou hladinu. BOJ na



mirné rostouci ceny reagovala v roce 2006 zménou
dosavadniho sméru monetdrni politiky. Pfesla
z politiky kvantitativniho uvoliiovdni na cilovdni
kratkodobé trokové sazby. Hlavnim cilem je udr-
zeni stabilni cenové hladiny, tzn. miry inflace
v rozmezi 0-2%. Oficidlni diskontni sazba byla
proto v roce 2006 zvySena z 0,1 % na 0,4 % a v roce
2007 na 0,75 % (BOJ 2008b). Napf. IMF a OECD po-
vazovaly deflaci v Japonsku (méfenou jadrovym
indexem CPI) za ukoncenou, nicméné varovaly
pred jejim moZnym obnovenim vzhledem k pretr-
vavajicim nizkym inflaénim ocekdvdnim a jinym
negativnim faktortim.

ZlepSovani stavu japonské ekonomiky napomo-
hl i pfiznivy vyvoj svétového hospoddrstvi, vysoka
poptdvka po produkci zpracovatelského pramyslu
ze strany USA a rychle se rozvijejici obchod v asij-
ském regionu, zejména s Cinou. Tempo adaptace
japonské ekonomiky viici globalizaci a technolo-
gickym zméndm se vSak dle nékterych kritiku jevi-
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lo jako pfili§ pomalé, stejné jako troven liberaliza-
ce a integrace Japonska do svétové ekonomiky
(napf. v oblasti pfilivu zahrani¢niho kapitélu, do-
vozu zboZi a sluZeb a poc¢tu zahrani¢nich pracov-
nikl v zemi, kde Japonsko dosahovalo u fady uka-
zatellt hodnot pod priimérem OECD).

[ pres relativné priznivou ekonomickou situaci
zemé zazivala vnitfni politickou nestabilitu, kterd
se projevovala v ¢astém stiiddn{ vldd a vyrazném
oslabovani dosud nejsilnéjsi politické strany (LDP).
V z4t1 2006, kdy musel kvtli vnitrostranickym pra-
vidltim LDP ukon¢it funkci pfedsedy LDP a premi-
éra Junichiro Koizumi, nastoupil do Gifadu premiér
Shinzo Abe. Kontroverzni Abe se projevil jako kon-
zervativn{ politik a zdroven velky patriot, vystupu-
jici mimotfddné netaktné vici ostatnim asijskym
zemim. Byl kritizovdn za posilovdni vojenskych
aktivit Japonska doma i v zahrani¢i a neschopnost
fesit korup¢ni skandaly a neshody ve vlastni stra-
né." Jeho ptisobeni na postu premiéra proto vzbu-

Tabulka €. 5 » Japonsti premiéri, 1989-2011 (dle data ndstupu do funkce)

DEL)] Jméno Datum Jméno
10.8.1989 Toshiki Kaifu 26.4.2001 Junichiro Koizumi
5.11.1991 Kiichi Miyazawa 26.9.2006 Shinzo Abe

9.8.1993 Morihiro Hosokawa 26.9.2007 Yasuo Fukuda
28.4.1994 Tsutomu Hata 24.9.2008 Taro Aso
30.6.1994 Tomiichi Murayama 16.9.2009 Yukio Hatoyama
11.1.199 Ryutaro Hashimoto 8.6.2010 Naoto Kan
20.7.1998 Keizo Obuchi 30.8.2011 Yoshihiko Noda

5.4.2000 Yoshiro Mori

Pramen: Statistics Bureau (2012)

3 Jddrovd inflace méfend indexem CPI vyjadiuje miru riistu spotrebitelskych cen bez potravin. Jddrovd inflace byla od listopadu
2005 dle IMF pozitivni. Defldtor HDP ddle klesal, avsak pri vylouceni klesajicich cen importovanych produktd ceny v ekonomice

rostly.

Skanddly a pohorseni asijskych zemi vyvolaly premiérovy ndvstévy sintoistické svatyné Jusukuni (zasvécené vojdkim padlym

ve vsech vdlkdch) nebo viddni podpora vyddni nové ucebnice déjepisu, kterd bagatelizovala zlociny japonské armddy v Asii za
2. svetové vdlky. Abe se projevoval vici sousedim netaktné také v fadé projevd, v nichZ hdjil ndrodni povést pred narcenim
ze zlocina z doby okupace Mandzuska nebo z vynucené prostituce asijskych Zen pro japonské vojdky. Na domdci scéné jeho
pusobeni poskodily korupcni ci jiné skanddly clend viddy (vcetné sebevrazdy ministra zemédélstvi Macuoka pred volbami v roce
2007) a naposledy také administrativni chaos, v jehoZ dusledku se ztratilo asi 50 mil. zdznamd, na zdkladé kterych se vypldci
dichodctim penze (ackoliv za Abeho viddy ke ztrdté nedoslo, aféru pfiznal a zacal fesit az v kvétnu 2007, coZ vyvolalo verejné

poboureni). Podrobnéji viz napr. Fiirst (2007).
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zovalo (zejména pfi srovndni s pfedchozim, velmi
oblibenym premiérem Koizumim) spiSe rozpaky,
coz se projevilo v ndrtistu nespokojenosti vefejnos-
ti s vlddou a v Kklesajicich preferencich vedouci
strany LDP.

V ¢ervenci 2007 probéhly volby do horni komo-
ry parlamentu, v nichZ LDP ztratila fadu ktesel ve
prospéch opozi¢ni Demokratické strany Japonska
(Democratic Party of Japan, DJP). LDP zazname-
nala jednu z nejvétsich volebnich pordzek a popr-
vé v povale¢né historii nebyla nejvétsi stranou
v horni komofe. Abe se titadu vzdal v zafi 2007. Od
té doby se ve funkci vysttidalo dalsich pét premié-
ra (viz tabulka €. 5). V pred¢asnych parlamentnich
volbdch v srpnu 2009 se DPJ stala dokonce viid¢i
politickou silou i v dolni komote a stranou vlad-
ni."™

4. Zdaver

Po nejdelsi povédle¢né expanzi v letech 2002-2008
postihla Japonsko nejhlub$i hospodarskd krize
v letech 2008-2009, zejména v dusledku externich
Sokt v dobé svétové finanéni krize a recese. Vyraz-
né poklesla spotieba, investice i export, zhorsily se
dalsi ekonomické ukazatele.

JiZ v roce 2010 ale ekonomika vzrostla o vice
nez 4%, a to diky domdcim stimultim (oZiveni sou-
kromé spotieby i masivni fiskdlni expanzi) i obno-
veni zahrani¢ni poptdvky. Vedle relativné vysoké
nezaméstnanosti se oviem znovu objevil problém
deflace, kterd byla povazovana za jiZ ukoncéenou.
V roce 2010 hruby také vetejny dluh poprvé presa-
hl témér magickou hranici 200 % HDP, tj. zdaleka
nejvice v rdmci OECD i mimo tuto organizaci (viz
tabulka ¢. 3).

Dalsi zdsadnfi fiskdlni reformy (zvy$ovdni dani,
omezovani a tprava struktury vefejnych vydaji
s cflem eliminovat schodek vefejnych financi) byly
odloZeny, stejné jako liberalizace a deregulace eko-
nomiky, protoZe by mohly ddle odradit voli¢e LDP.
Nestabilni japonské vlddy si jsou védomy, Ze v za-
pocatych reformdch je tieba déle pokracovat. Je-
jich cile ale byly a stdle jsou definovdny relativné
vagné, nedlislednd a nejasnd je i jejich realizace.
Prosazovani reforem bylo navic po odchodu Juni-
chira Koizumiho, vzhledem k volebnim ztratdm,
pro LDP zna¢né ndro¢né. Postupné oslabovani po-
zice je zietelné i u nové vladni strany, DPJ.

Vlada (CAO 2010) v roce 2010 ptijala tzv. Novou
rustovou strategii (New Growth Strategy), kterd se
méla soustiedit na rist taZeny domdci poptdvkou,

Zmeénil se i charakter samotného trhu prdce v Japonsku. Vétsina velkych spo-
lecnosti v dobé stagnace Ci recese neustoupila od tradicniho principu celoZi-
votniho zaméstndni, avsak za cenu snizovdni mezd a bonusti a také omezeni
prijimdni absolventil Skol. Novym trendem byl priklon k cdstecnym tivazkum
a jinym docasnym (nepravidelnym) kontraktiim, které firmdm umoznuji sni-
zit ndklady (oproti plnym tivazkiim az o polovinu) a zvysit flexibilitu p¥i na-
Jjimdni zaméstnancii. Zatimco v roce 1990 predstavovali zaméstnanci na
cdstecny tvazek pouze 19 % pracovni sily, v roce 2005 to bylo uz 30 % (tj. kolem
20 mil. osob), vétsinou z fad zen, mladych lidi nebo pracovnikii s nizkou kva-

lifikact.

Tato strana se trvale profiluje jako programové mimo tradicni dichotomii pravice-levice. Odmitd extrémni ideologie a usilu-

je o ,pokojné vytvoreni socidlné spravedlivé spolecnosti zachovdvajici demokratické principy”. Podrobnéji viz napf. oficidlni

webové strdnky DPJ: http://www.dpj.or.jp/english/.
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celkové posileni ekonomiky a vefejnych financi,
Gpravy socidlnfho systému atd. Novym prvkem
této strategie byla snaha obrdtit hlavni problé-
my/negativa vyvoje v piileZitosti — tj. pfesmérovat
poptdvku a zameéstnanost do oblasti spojenych
s klimatickou zmeénou nebo starnutim populace.
Cilem se stal 3% nomindlni rist HDP béhem ptisti-
ho desetileti, sniZeni nezaméstnanosti na 4%
a omezeni deflace. Rustu by pfitom mélo byt dosa-
Zeno napf. zvysenim investic, snizenim dané z pfi-
jmu pravnickych osob a podporou cestovniho ru-
chu. Hlavni opatfeni byla sméfovdna do oblasti
fiskdlni — reformy v oblasti vydajti, dani i vefej-
nych ptjcek. Pfedchozi strategie oproti tomu ak-
centovaly nabidkovou stranu ekonomiky k posile-
ni produktivity prdce. Podle nové vlddy vSak tyto
zmeény ale zvysily nezaméstnanost a nerovnomer-
nost v rozdélovani pifjma. V roce 2011 vsak i tato
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zatim posledni vyraznéjsi strategie musela byt upra-
vena kvtli odstrariovdni ndsledk tragického zemé-
tfeseni a ndslednych vIn tsunami z 11. bfezna 2011.

Japonskd ekonomika se tak od pocdtku 90. let,
po rozpadu rozsdhlé bubliny na trzich aktiv, stéle
zmitd mezi extrémy. Po tzv. ztracené dekddé ndasle-
dovalo pomérné tispésné obdobi, které ovsem vy-
stfidala dalsi hlubokda krize a obrovské ztraty po
zemeétieseni v roce 2011. Podle nékterych autort
(viz napf. Salsberk, Chandler, Chhor 2011) v$ak
muze byt pravé zemétreseni urcitym meznikem,
ktery odstartoval pro Japonsko nové, zcela odlisné
obdobi — tak, jako tomu bylo i po podobnych pfed-
chozich extrémnich katastrofach (silné zemétiese-
ni v oblasti Kanto v roce 1923 nebo v Kobe v roce
1995). Otdzkou ovsem stdle zUlstdvd, zda ptijde
o zménu k lep§imu nebo dalsi problematickou de-
kadu ¢i delsi obdobi.
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KLICOVA SLOVA

Japonsko, recese, expanze, reformy, hospoddiskd politika

ABSTRACT

This article focuses on the Japanese economy and its long expansion in 2002-2008, especially on the period
of Prime Minister Junichiro Koizumi’s government (2001-2006). Prime Minister Koizumi stepped into the
Japanese political scene with an ambitious plan of reforms to rescue the Japanese economy. He started some
important macroeconomic and regulatory reforms. The aim of this study is to remind of and analyse the

most important trends, problems and achievements of the Japanese economy in 2002-2008. The study out-

lines the development of the Japanese economy both before and after the Koizumi’s term.
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Faktory ovliviiujici vyvoj
vnéjsi ekonomické rovnovahy
Ceské republiky — indikatory
zahranicni zadluZenosti

prof. Ing. BoZena Plchova, CSc., Ing. Katefina Gajduskova, Ph.D. » Katedra mezinarodniho obchodu,
Fakulta mezinarodnich vztaht, Vysoka Skola ekonomicka v Praze

Vyvoj vnéjsi ekonomické rovnovahy Ceské repub-
liky jako relativné malé a oteviené ekonomiky vy-
razné ovliviiuje vyvoj a stabilitu ekonomiky v del-
$im c¢asovém horizontu. Dand studie je pokusem
o zhodnoceni vyvoje platebni bilance Ceské repub-
liky (jako formy zachyceni vnéjs$i ekonomické rov-
novdhy) v obdobi posledniho desetileti. Pti hodno-
ceni vnéjsi rovnovdhy jsou zvaZovany faktory
ovlivitujici vyvoj platebni bilance Ceské republiky
v konfrontaci s teoretickymi piistupy — klasické te-
orie, keynesidnskych pfistupti, monetaristickych
pristupt.

V empirické ¢asti studie jsou kromé samotného
vyvoje platebni bilance Ceské republiky a jejich
jednotlivych soucdsti zachyceny indikatory vnéjsi
zadluZenosti Ceské republiky a ovéfovany ndsle-
dujici hypotézy:
 predpoklad pozitivniho vlivu vstupu Ceské re-

publiky do EU na vyvoj vnéjsi ekonomické rov-

novéhy a rtist otevienosti (zapojeni do meziné-
rodni délby prace) ¢eské ekonomiky;

e predpoklad negativniho vlivu svétové finan¢ni
krize (po roce 2007) na vyvoj platebni bilance

Ceské republiky a na sniZeni stupné otevienosti.

1. Vnéjsi ekonomickd rovnovdha —
platebni bilance’

Vnéjsi ekonomickd rovnovdha je ukazatel, ktery
umoznuje sledovat postaveni zemé v mezindrod-
nim prostiedi. Jednd se o stav domdci ekonomiky,
kdy jsou ekonomické toky mezi domdacimi a zahra-
ni¢nimi subjekty v rovnovdze. Vétsinou je za vnéj-
§i ekonomickou rovnovahu povaZovana vyrovna-
nost toktli v rdmci béZného tctu platebni bilance,
v pripadé Ceské republiky je vSak vhodné zahr-
nout do tohoto porovnévani i pfimé zahrani¢n{ in-
vestice. Kazdy pristup zdlraznuje jiné dulezité
faktory ovliviiujici vnéjsi rovnovdhu a zamétuje se
pravé na né. Ve skutec¢nosti vsak mezindrodni eko-
nomické toky podléhaji fadé faktorti, které se mo-
hou vzdjemné podporovat, ¢i naopak eliminovat,
a tim ptisobeni urcitého faktoru modifikovat.
Vzhledem k pomérné velké otevienosti Ceské
republiky je vnéjsi rovnovdha vyznamnym ukaza-
telem. Zkoumdni vztahu mezi vyvojem jednotli-
vych sloZek platebni bilance a vyvojem faktort,
které jej ovliviiuji, je neodmyslitelnou soucdsti
ekonomické politiky vSech malych otevienych

' Cesky statisticky ufad: Platebni bilance — dalsi moZnosti analytického vyuZiti (obdobi 1993 aZ 2004). [on-line] [cit. 2010-04-

-03]. http://www.czso.cz/csu/2005edicniplan.nsf/p/1123-05.
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ekonomik (tedy i Ceské republiky). Minist¥i finan-
ci ¢i centrdlni bankéfi by méli tyto vztahy brat
v Givahu a snazit se na jejich zdkladé ovliviiovat vy-
voj zahrani¢niho obchodu ¢i pohyb kapitdlu. Na-
priklad centrdlni banka mitZe drokovymi mirami
ovliviiovat vyvoj ménového kurzu a tim zlepSovat
podminky domdcim exportérim. Vldda zase svy-
mi investi¢nimi pobidkami 1akd zahrani¢ni investi-
ce ¢i proexportni politikou pomdhd domécim vy-
robctim prosadit se na zahrani¢nich trzich.

Vnéjsi ekonomickd rovnovédha je zobrazovdna
pomoci vybranych sald platebni bilance. Manuél
Mezindrodniho ménového fondu pro sestavovdni
platebni bilance, kterym se ¥idi i Ceskd narodni
banka, charakterizuje platebni bilanci ndasleduji-
cim zptsobem: , Platebni bilance je statisticky vy-
kaz, ktery systematicky shrnuje, za urcité ¢asové
obdobi, ekonomické transakce dané ekonomiky se
zbytkem svéta.?

Platebni bilance tak zachycuje v urc¢itém speci-
fickém uspotdddni ekonomické transakce mezi do-
mdéci ekonomikou a zahrani¢im. Tyto transakce
jsou spojeny s vyménou zboZi a sluzeb, ¢i pohy-
bem prdce a kapitalu véts§inou mezi rezidenty a ne-
rezidenty. Jednd se tedy o prodej zboZi, poskytova-
ni sluzeb, vypldcen{ dtichodti ¢i vznik finan¢nich
pohleddvek a zdvazk mezi subjekty domdcimi
a zahrani¢nimi. Jedinou vyjimkou jsou ptevoditel-
né finan¢ni aktiva mezi rezidenty z rtiznych sekto-
rt a vymeéna prevoditelnych zahrani¢nich financ-
nich zdvazkt mezi nerezidenty. V téchto ptipadech
se nemus{ jednat pouze o transakce mezi reziden-
ty a nerezidenty, ale i mezi rezidenty ¢i nereziden-
ty navzdjem.?

Transakce mezi domacimi a zahrani¢nimi sub-
jekty jsou vétsinou spojeny s piilivem nebo odli-
vem cizi mény, poptipadé vznikem pohleddvky
nebo zdvazku. Proto jsou vzdy Gctovdny podvoj-
nym zdpisem, jednou jako kredit a podruhé jako
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debet o stejnych hodnotdch. Pokud dochdzi k pii-
livu deviz, jednd se o kreditni polozky zlepsujici
bilanci, v opa¢ném pripadé hovoiime o debetnich
polozkéch. Kreditnimi polozkami jsou tedy vyvo-
zy, ptiliv diichodt a transfert ¢i sniZeni zahranic-
nich aktiv, zvyseni finan¢nich zdvazki ¢i sniZeni
devizovych rezerv. VSechny tyto skutecnosti ve-
dou ke zvyseni devizové nabidky. Naopak debetni-
mi polozkami jsou transakce spojené s dovozy, od-
liv dichodti a transferd, rist finan¢nich aktiv nebo
pokles zdvazki ¢i zvy$eni devizovych rezerv, které
vedou k ristu devizové poptdvky. Zaroven je moz-
né na tyto transakce nahliZet jako na zménu aktiv
a pasiv. Kreditni polozky jsou obecné spojeny s po-
klesem finan¢nich ¢i redlnych aktiv a debetni s je-
jich rtstem. Naopak je tomu u finané¢nich ¢i redl-
nych pasiv. Naptiklad priliv pfimych zahrani¢nich
investic je zvySeni pasiv, jednd se tedy o kredit, je-
hoZ debetni protistranou je naptiklad zvyseni devi-
zovych rezerv.

Devizovi tuzemci jsou prdvnické osoby se sid-
lem a fyzické osoby s bydlistém v Ceské republice,
poptipadé fyzické osoby, které se v Ceské republi-
ce alespon jeden rok zdrzovaly. VSechny ostatn{ fy-
zické a pravnické osoby jsou devizovi cizozemci.*
Tato definice je pouze orientacni, zdleZi zejména
na misté ekonomického zdjmu subjektu. Toto mis-
to muiZe byt uréeno podle umisténi, sidla, mista
vyroby, nebo dal$ich ¢innosti, kterymi se subjekt
zacleni nebo chce zaclenit do dlouhodobych eko-
nomickych aktivit a transakci. Rezidentem tak
muiZe byt naptiklad podnik, ktery m4 sidlo v Ceské
republice, bez ohledu na narodnost vlastnika. Po-
bocky ceskych firem zaregistrované v zahranici
jsou naopak nerezidenty. Transakce jsou ohodno-
ceny aktudlnimi trznimi cenami pfi vzniku, pte-
meéné, transferu nebo zdniku ekonomické hodno-
ty, popfipadé pfi zméné vlastnika u pohledévek ¢i
zdvazkl. Transakce v zahrani¢nich ménéch se pre-

International Monetary Fund: Balance of Payments Manual. 5. vyddni. Washington, 1993, str. 3. [on-line] [cit. 2010-04-24].

http://cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/en/statistics/bop_stat/bop_international_documents/BOPman.pdf.

Tamtéz.

4 Finanéni slovnik. [on-line] [cit. 2010-03-01]. http://finance.idnes.cz/_slovnik.asp?id=576.
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vadi do domdci mény pomoci platebnfho kurzu
v dobé transakce, popfipadé primérnym kurzem
daného obdobi. Transakce jsou v platebni bilanci
systematicky roztiidény podle jejich charakteru.
Horizontdlni struktura ¢leni polozky podle jejich
povahy, zda se jednd o pfevod zboZi, sluzeb, di-
chodti, transfert ¢i kapitdlu. Vertikdlni struktura
naopak vypovida o jejich vlivu na devizovou po-
ptavku a devizovou nabidku, tedy zda se jednalo
o kredit ¢i debet.

Salda jednotlivych U¢ta zachycuji ¢4ste¢nou
rovnovahu ¢i nerovnovahu finanénich tokd, tedy
zda ptevlddal spise odliv ¢i priliv. Postupné se tato
dil¢i salda spojuji a pomoci takto agregovanych
Gdajti je mozné popsat vnéjsi rovnovdhu celé
zemé. Horizontdlni struktura tak umoziuje analy-
zovat pouze vykonovou bilanci, cely bézny tcet, ¢i
sledovat celkovy vyvoj salda platebni bilance. Ten-
to agregovany piistup znamend, Ze dil¢i bilance
zbozi, sluzeb, diichodli a transfert mohou byt
v nerovnovdze, dileZitd je vzdjemnd kompenzace
téchto nerovnovah a vysledné saldo bézného tctu.
Polozka zména devizovych rezerv je vyrovndvaci

polozkou celé platebni bilance. Proto se jejich zvy-
Seni zapisuje se zdpornym znaménkem a jejich
snizeni s kladnym znaménkem. Zmeéna devizo-
vych rezerv tak vzdy musi z Gcetniho hlediska od-
povidat celkovému saldu platebni bilance — pokud
je prebytkové, je zména devizovych rezerv zdpor-
na (rtst), a naopak pokud je deficitni, je zména de-
vizovych rezerv kladnd (pokles). Zmény devizo-
vych rezerv mohou byt zptisobeny obchodovdnim
centrdlni banky s domdci ménou v zahranici, ¢i
dal$imi aktivitami a transakcemi na mezindrod-
nich finan¢nich trzich.

Vnéjsi ekonomickd rovnovdha samoziejmé ne-
§imi faktory. Tyto faktory mohou vést smérem
k rovnovdze, nebo naopak od rovnovahy, vzdjem-
né se podporovat ¢i oslabovat, ptisobit trvale ¢i
pouze jednordzové. Vyslednd vnéjsi ne/rovnovdha
se tak odviji od fady vlivi, které v daném obdobf
plisobily, od jejich charakteru a vzdjemné kombi-
nace.

O zdvaznosti této nerovnovdhy rozhoduje nejen
charakter ovliviiujicich faktord, ale také doba, po

Graf €. 1 » Vyvoj jednotlivych ucti platebni bilance, 1993-2010 (v mld. K¢&)
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Tabulka €. 1 » Vyvoj cen vyvozu a dovozu, zména oproti pfedchozimu roku (v %)

Zména cen vyvozu -0,9 6,1 04 | -69 0.8 36 15  -1.2 1.3 -46 02 1.2
Zména cen dovozu 18 11,7 16 92 -03 16 -05 03 11 32 34 2,0
Sménné relace 2,7 56 2,0 2,3 1.1 20 1,0 -15 24 14 36  -29

Pramen: Cesky statisticky Gfad; vlastni zpracovani

kterou ptlisobi. Pokud se jednd o jednordzové zhor-
$eni podminek, jako jsou napfiklad povodné sni-
Zujici domdci poptdvku, nemusi byt tato nerovno-
vdha povazovdna za ptili§ rizikovou, protoZe
v dal$im roce jiZ negativni faktor zanikd. Pokud se
v$ak jednd o trvalou zménu podminek, napiiklad
dlouhodobé posilovdni ménového kurzu, jednd se
o prohloubeni nerovnovahy, které trva i nékolik
let, a proto by méla byt pfijata dalsi opatteni k od-
stranéni ¢i alespont zmirnéni nerovnovdhy, napfi-
klad statni podporou exportu.

V grafu ¢. 1 je moZné pozorovat vyslednd salda
jednotlivych uéta ceské platebni bilance od roku
1993.

Z grafu €. 1 je na prvni pohled patrné, ze Ceska
republika po celé sledované obdobi, kromé prvni-
ho roku, zaznamendvala vyznamny deficit béZné-
ho tétu, ktery je financovédn finanénim tc¢tem. Po-
dle devizovych rezerv (zdporné hodnoty znaci
rast) je mozné posoudit, zda finan¢ni tcet stacil
v daném roce kryt deficit béZného uctu. AZ na
roky 1996 a 1997 tomu tak skute¢né bylo a doché-
zelo k rtstu devizovych rezerv. Pouze ve dvou
zminénych letech nestacil finan¢ni ti¢et pokryt de-
ficit béZného Gc¢tu a musel byt financovédn z devi-
zovych rezerv. Pfi¢iny tohoto dlouhodobého defi-
citu v8ak nejsou po celé obdobi stejné a méni se
s tim, jak se ménily faktory ovliviiujici jednotlivd
salda béZného uctu.

2. Faktory ovlivriujici vnéjsi rovnovdhu
Jestlize shrneme faktory ovliviiujici vyvoj platebni

bilance podle teoretickych pfistupti rtiznych auto-
i, mtzeme je seskupit do ndsledujicich skupin:

e cenové faktory — vyvoj cen a redlnych smeén-
nych relacf;

e kurzové vlivy a kurzové elasticity;

» faktory vyvoje poptdvky doméci i zahrani¢ni
(vyvoj HDP domdciho i zahrani¢niho), vyvoj
otevienosti ekonomiky vii¢i zahranici;

e situace na penéznim trhu.

3. Pristup vychdzejict z cenovych faktori

Nezanedbatelnym faktorem, ovliviiujicim obchod-
nf bilanci, je vyvoj domdcich a zahrani¢nich cen.
V tomto pfipadé se predpoklddda pevny meénovy
kurz a pohyblivé ceny. JestliZze se domdci cenova
hladina ve vztahu k zahranici relativné zvysuje
(snizuje), potom jsou zahrani¢ni statky relativné
levnéjsi (drazsi) a importni poptdvka se zvysuje
(klesd). Naopak domdci statky jsou relativné draz-
1 (levnéjsi) a zahrani¢ni exportni poptdvka klesa
(roste). Obchodni bilance se tak v kone¢ném du-
sledku zhorsuje (zlepsuje).

Vliv cenovych hladin na obchodni bilanci mu-
Zeme vyjadrit pomoci redlnych sménnych relact
(Terms of Trade), které udévaji pomér cenového
indexu exportu a cenového indexu importu. Hod-
nota vyssi (nizsf) nez 1 (v %) znamend, Ze vyvoj
cen exportu je relativné vyssi (nizsi) nez vyvoj cen
importu. Zhor$eni (zlep$eni) redlnych sménnych
relaci je tedy vysledkem poklesu (rtstu) vyvoz-
nich cen, rastu (poklesu) dovoznich cen a jejich
vzdjemného pomeéru. Nésledné dochdzi ke zlepse-
ni (zhor$eni) obchodni bilance.

Vyvoj cenovych hladin v zahrani¢nim obchodé
Ceské republiky ve sledovaném obdobi vedl ke
zmeéné sménnych relaci a ovliviioval obchodn{ bi-
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Salda jednotlivych uctii zachycuji ¢dstecnou rovnovdhu ¢i nerovnovdhu fi-
nancnich tokii, tedy zda prevlddal spise odliv Ci priliv. Postupné se tato dilci
salda spojuji a pomoci takto agregovanych tidajii je mozné popsat vnéjsi rov-
novdhu celé zemé. Horizontdlni struktura tak umoZnuje analyzovat pouze
vykonovou bilanci, cely bézny ticet, Ci sledovat celkovy vyvoj salda platebni
bilance. Tento agregovany pristup znamend, Ze dilci bilance zbozi, sluzeb,
diichodii a transferti mohou byt v nerovnovdze, diileZitd je vzdjemnd kom-
penzace téchto nerovnouvdh a vysledné saldo bézného 1ictu. Polozka zména de-
vizovych rezerv je vyrovndvaci polozkou celé platebni bilance.

Graf €. 2 » Vyvoj sménnych relaci (v %) a salda obchodni bilance (v mld. K¢), 1999-2010
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Pramen: Cesky statisticky Ufad; vlastni zpracovani

lanci. Udaje o vyvoji exportnich a importnich cen
jsou zachyceny v tabulce ¢. 1.

Z udaja v tabulce ¢. 1 je zfejmé, Ze v letech
2001-2004 a v roce 2009 rostly ceny exportu rych-
leji (nebo klesaly pomaleji) neZ rostly (nebo klesa-
ly) ceny importni, takZe dochdzelo ke zlepsovdni
sménnych relaci. Na druhé strané v letech 1999,
2000, 2005, 2006, 2008 a 2010 se redlné sménné re-
lace zhorsovaly.

Negativné se na vyvoji cen vyvozu podili zejmé-
na stroje a dopravni prostiedky, které zaujimaji
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2005 2006 2007 2008 2009 2010

sménné relace (prava osa)

velkou ¢ast ¢eského vyvozu, jejich ceny se spise
snizuji. Pokud dojde k ristu jejich cen, je jen velmi
nepatrny. Vyjimkou byl rok 2009, kdy vyvozni
ceny této skupiny vzrostly o0 3,6 % a vyznamné tak
prispély k pozitivni zméné sménnych relaci. Za vy-
sokym rilistem cen vyvozu v letech 2000 a 2004 je
skryt riist cen témeét vSech vyrobki. Nerostné su-
roviny a paliva zaznamenaly dokonce vice nez de-
setiprocentni rtist v roce 2000 a v roce 2004 to byla
zejména zminovand paliva. Na rtst dovoznich cen
pusobil i riist cen potravin. V letech 2002 a 2008 se



vyvijely vyvozni ceny téméf u vSech polozek vyvo-
zu negativné. Graf ¢. 2 zachycuje vyvoj sménnych
relacf a zmény obchodni bilance. Je z néj patrné,
Ze s rustem indexu sménnych relaci vétsinou do-
chdazelo ke zhor$ovéni salda obchodni bilance, a to
s pfiblizné jednoro¢nim zpozdénim.

4. Ménovy kurz jako faktor ovlivriujict vnéjsi
ekonomickou rovnovdhu

Dalsim faktorem, ktery ovliviiuje obchodni bilanci,
je ménovy kurz. Je podstatny predevsim v ekono-
mikdch s pohyblivym ménovym kurzem, ale je moz-
né se setkat s jeho vlivem i v reZimu pevného kurzu.

Zmeéna devizového kurzu zptisobuje zménu re-
lativnich cen zahrani¢ntho a domdciho zboZi. Po
depreciaci (apreciaci) ménového kurzu relativné
zleviiuje (zdrazuje) doméci zboZi a zahrani¢ni ex-
portni poptdvka tak roste (klesd). Naopak je rela-
tivné drazsi (levnéjsi) zahrani¢ni zboZi a domdci
importni poptdvka klesd (roste). V kone¢ném dii-
sledku vede depreciace ménového kurzu ke zlep-
$eni obchodni bilance, zatimco apreciace kurzu
vede ke zhor$ovani obchodni bilance.

S fungovdnim kurzového vlivu se mtZeme se-
tkat i v rezimu pevného kurzu. Pevny kurz totiz
znamend, Ze méd domdci ekonomika doméaci ménu
vdzdnu na ménu jiné zemé, nebo na ko mén. Jest-
liZze tato zemé, resp. zemé, jejichZ mény jsou v mé-
novém kosi, uplatiiuje néktery z rezimt plovouci-
ho kurzu, potom i doméaci ekonomika md plovouci
kurz vi¢i ostatnim zemim (vicéi zemim mimo
ko3). Zadn4 zemé tedy nemd pevny kurz domdci
meény v pravém smyslu slova, takze kurzovy vyrov-
ndvaci mechanismus mtiZe byt soucasti kazdého
vyrovnavacfho procesu.®

Pozndmka: Analyza vlivu vSech faktorti ovliv-
nujicich vnéjsi rovnovahu (obchodni, resp. plateb-
ni bilanci) vede zdroven k zavéru, Ze na druhé stra-
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né sam vyvoj vnéjsi ekonomické rovnovahy a jejich
jednotlivych soucdsti (obchodni bilance, vykonové
bilance, bilance béZného Gctu, bilance finan¢niho
actu) ovliviiuje vyvoj kurzu, cenovych relaci, tro-
kové miry i vyvoj HDP. Cili jde o z4vislosti obou-
stranné.

Teoretické ptistupy vysvétlujici vliv ménového
kurzu na vyvoj obchodni bilance hovofi o nutnos-
ti splnéni urcité vyse tzv. kurzové elasticity vyvozu
a dovozu, aby vyvoj kurzu ptisobil jako ovliviiujict
faktor.

Teorie elasticity predpoklddd, Ze cenova hladi-
na a redlny dichod jsou konstantni. Vyrovnani sal-
da obchodni bilance tak mtiZe probihat pouze na
zdkladé zmény relativnich cen v disledku pohybu
ménového kurzu. Aby vsak doslo k vyrovnani ob-
chodni bilance ménovym kurzem, musi byt splné-
na tzv. Marshall-Lernerova podminka, ktera fika,
Ze ,,...devalvace povede ke zlepSeni salda vykonové
bilance, pokud soucet poptdvkovych elasticit v za-
hrani¢nim obchodeé, tzn. elasticity domdci poptdv-
ky po importu a elasticity zahrani¢ni poptdvky po
domdcim exportu, je v absolutni hodnoté vétsi nez
jedna. Tato podminka je odvozena za predpokla-
du, Ze domdct exportni nabidka a zahraniéni na-
bidka importu jsou nekonecné pruzné.“®

Dokonald elasticita nabidky zboZi pro vyvoz
a dovoz znamend, Ze zmény v objemu poptavky
nemaji vliv na ceny (jsou fixnf). Zmény v relativ-
nich cendch jsou vyvoldny pouze zménou nomi-
nédlntho kurzu, ktery vyrovnd obchodni bilanci,
pokud soucet poptavkové elasticity exportu a elas-
ticity importu je vétsi neZ jedna. Je-li soucet téchto
dvou elasticit mensi neZ jedna, vede devalvace vét-
$inou ke zhor$eni bézného tctu. Je-li soucet uve-
denych elasticit pfimo roven jedné, devalvace béz-
ny ucet nezhor$uje ani nezlepsuje.” Tato podminka
mé zjednodusujici pfedpoklad nulového pocétec-
niho deficitu.

Oeconomica, 2007, str. 41.

Plchovd, B., Hamarnehovd, 1., Zambersky, P., Tauser, J.: Zahranicni ekonomické vztahy Ceské republiky. Praha, Nakladatelstvi

Mandel, M., Tomsik, V.: Monetdrni ekonomie v malé oteviené ekonomice. 1. vyddni. Praha, Management Press, 2003, str. 49.
Mach, M.: Makroekonomie Il pro magisterské (inzenyrské) studium. 3. vyddni. Slany, Melandrium, 2001, str. 133.
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Graf &. 3 » Meziroéni zména ménového kurzu a obchodni bilance Ceské republiky, 2001-2010 (v %)
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Pramen: Eurostat (2011), Ménové kurzy a statistika platebni bilance

Matematicky zndzornuje tuto podminku nésle-
dujici rovnice, kde egy vyjadfuje poptdvkovou elas-
ticitu vyvozu a ey, elasticitu dovozu:

‘egx+em‘>1-

Pokud vyjddiime elasticitu dovozu jako pro-
centni zménu dovozu vyvolanou procentni zmeé-
nou ménového kurzu a elasticitu vyvozu jako pro-
centni zmeénu vyvozu vyvolanou procentni
zménou ménového kurzu, mizeme podminku za-
psat ndsledujicim zptisobem, kde X predstavuje

export, M import, Ep nomindlni ménovy kurz:

AX AM
X M
—_—t— > 1.
AED/F AED/F
ED/F ED/F

Je dilezité ptitom zminit, Ze Marshall-Lernero-
va podminka je podminkou postacujici, coZ zna-
mend, Ze pokud je splnéna, dojde po devalvaci mé-
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nového kurzu ke zlepseni salda obchodni bilance.
MiZe k nému vsak dojit i ve vyjimec¢nych ptipa-
dech, kdy tato podminka splnéna neni.

Pokud nebude pocéteéni deficit nezanedbatel-
ny (neplati zjednodusujici predpoklad), mutiZe i pfi
splnéni této podminky dojit pfi devalvaci kurzu ke
zhor$eni obchodni bilance. Proto je potfeba pfi ne-
nulovém pocdteénim deficitu podminku upravit
néasledujicim zptsobem:

X

epx———— > 1.
Epr.-M

+ e

JestliZe je splnéna Marshall-Lernerova podmin-
ka, mélo by pti depreciaci ménového kurzu dojit
ke zlep$eni obchodni bilance. V kratkém obdobi
vs$ak tato podminka splnéna neni, protoZe kratko-
dobé nabidkové a poptdvkové kiivky jsou méné
pruzné a elasticita je mensi nez jedna. Souvisi to
s efektem J-kiivky, ktery fikd, Ze po devalvaci se
obchodni bilance zhors${ a aZ po urcité dobé dojde
k jejimu zlepSovani. Spotfebitelé a vyrobci totiZ



potfebuji ¢as na to, aby se ptizptsobili zméné rela-
tivni ceny, smlouvy jsou ¢asto uzaviené na urcitou
dobu dopfedu. Toto ptizptisobeni mtiZe trvat i né-
kolik let. V kratkém obdobi se devalvaci exportni
ceny relativné snizi, ale objem exportu se v krdt-
kém obdobi nezméni, doc¢asné tak klesne objem
devizovych prfijma z exportu. Ani redlny objem
importu se v krdtkém obdobi neméni, ale ceny im-
portu se relativné zvysi, vzroste proto objem devi-
zovych vydaji. Hovofime tak o cenovém efektu
devalvace, ktery mé negativni vliv na obchodni bi-
lanci. V dlouhém obdobi se k cenovému efektu
také ptipoji efekt objemovy. Ten spoc¢ivéd v tom, Ze
diky levnéj$imu domdacimu zboz{ a drazsimu za-
hrani¢nimu zboZ{ vzroste zahrani¢ni exportni po-
ptavka a klesne domdci importni poptdvka. Zvysi
se tak objem vyvadZeného zboZi a sniZi objem dova-
Zeného. Objemovy efekt vede ke zlepSeni obchod-
ni bilance. V dlouhém obdobi ptfevdzi objemovy
efekt devalvace nad cenovym a saldo obchodni bi-
lance se za¢ne zlepSovat.

Vyhodou kurzového vyrovndvaciho mechanis-
mu je vyrovndni obchodni bilance, aniz by se zmé-
nil domdci dtichod. Naopak jeho nevyhodou je
zhorSeni sménnych relaci a sniZeni vné&jsi kupni
sily domdaci mény. Druhou nevyhodou je rtst do-
voznich cen v dtsledku devalvace, coZ miiZe vést
k rtistu domdci cenové hladiny.

V tabulce ¢. 2 lze pozorovat vyvoj elasticit
v Ceské republice. Elasticity dovozu a vyvozu byly
spocitdny z kurzu koruny vii¢i euru (CZK/euro)
a obchodnf bilance odpovidajicich danému roku.
Zavislost vyvoje obchodni bilance na vyvoji méno-
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vého kurzu se neprokdzala pouze ve dvou letech —
2002 a 2008. V téchto letech byl vliv ménového
kurzu na obchodni bilanci velmi slaby a naopak
prevazily jiné faktory. Patfi mezi né napiiklad
smlouvy uzaviené na del$i obdobf, které zpomalu-
ji reakci obchodni bilance na ménovy kurz, ¢i dal-
§1 vlivy, mezi néZ mtiZzeme zatadit vyvoj HDP v do-
mdaci a zahrani¢ni ekonomice, vyvoj sménnych
relacf nebo obchodni omezen, pfiliv zahrani¢nich
investic. Dovozy jsou tvofeny pfevdZné nerostny-
mi surovinami, potravinami a komponenty pro vy-
robu, které musime dovédzet pti kazdé cené, tzv.
vyluéné dovozy. Poptdvka po dovozech je tedy
méné elastickd. Z tabulky ¢. 2 je moZné pozorovat,
Ze pri depreciaci ménového kurzu dochdzi nikoliv
k poklesu, nybrz k rtistu importu. Tento jev mtiZe
byt zptisoben pravé nizkou elasticitou. V pfipadé
elasticity vyvozu je vztah mezi vyvojem ménového
kurzu a vyvozu vice v souladu s teorif elasticity az
na roky, kdy Marshall-Lernerova podminka splné-
na nebyla a naopak na vyvoz i dovoz mély vliv jiné
faktory, jako napf. rostouci ptiliv zahrani¢nich in-
vestic zvy$ujici poptavku po domdci méné (a tedy
jeji apraciaci), a déle vyrazny pokles poptavky (za-
hrani¢ni i domdci v obdobfi svétové finanéni a cel-
kové ekonomické krize zietelné v letech 2008
a 2009).

S. Dichodovy pristup
Jednim z hlavnich faktort ovliviiujicich poptavku

po exportu a poptavku po importu je vyvoj doma-
ciho a zahrani¢niho dichodu. Vysvétleni tohoto

Tabulka €. 2 » Vyvoj kurzovych elasticit dovozu a vyvozu, 2000-2010

% zména CZK/EUR 3,48  -430  -958 3,38 014  -661 -484  -203 10,16 597 -4,35
% zména EX 2337 0 1325 1,20 929 = 25,66 847 1477 1560 : -0,22 -17,76 = 18,50
% zména IM 27,43 11,63 -437 8,68 2050 422 1494 1342 0,53 -17,63 20,66
M-L podminka -14,58  -5,78 0,58 5,31 323 -1,92 -614 -1428 -0,03 -593 -899

Pramen: sestaveno na bazi dat Ceské narodni banky
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plisobeni poddva keynesidnskd teorie. Za ptedpo-
kladu pevnych cen a pevného ménového kurzu
formuluje zévislost dovozu na vyvoji dtichodu, pfi-
¢emz plati, Ze jestliZze roste domdci dtichod, roste
poptdvka po domdcich i zahranic¢nich vyrobcich,
a tedy roste i poptavka po dovozu. V opa¢ném pfi-
padé pusobi zavislost obracenad, tzn. klesa-li doma-
ci dtchod, klesa i poptavka po dovozu. Sila tohoto
vlivu diichodu na dovoz je zdvisld na tzv. sklonu
dané ekonomiky k dovozu (propensity to import),
vyjadfeno keynesidnskym vztahem:

M
=—.100,
P D

kde

» p=sklon k dovozu (propensity to import) v %,
e M=dovoz,

e D=domdci dtichod.

Vyjaddieno relativné, pak plati keynesidnsky
vztah:
mpm = AM . 100,

AD
kde
e mpm =mezni sklon k dovozu (margine propen-
sity to import) v %,
e AM = pfirtistek dovozu v %,
e AD = ptirtistek domdciho dichodu v %.

Na druhé strané formuluje keynesidnska teorie
zévislost mezi vyvojem domdciho dichodu a vy-
vojem exportu. Rist exportu vyvolany riistem za-
hrani¢ni poptdvky dle keynesidnské teorie vyvola-
va multiplika¢ni Gc¢inek na rust dichodu v zemi
exportu. V opa¢ném piipadé, pti poklesu zahra-
ni¢ni poptdvky, klesa export v zemi vyvozu, coz

mda multiplika¢ni dopad na pokles dtichodu vyva-
zejici zemé. Vztah mezi vyvozem (jako nezdvislou
veli¢inou) a diichodem (jako veli¢inou zavislou) je
vyjadfen ndsledovné:

AD =k. AX,

kde

e AD =zména dtichodu v %,
¢ k=multiplikdtor exportu,
e AX=zména exportu v %,
pricemz plati:

k = mps - mpm,

kde

* mps = mezn{ sklon k Uspordm (margine pro-
pensity to save),

* mpm = meznf sklon k dovozu (margine propen-
sity to import).

Keynesidnska teorie tedy formuluje pfimou z4-
vislost vyvoje importu na vyvoji domdciho dicho-
du, zdroven vsak vysvétluje neptimy vliv vyvoje
exportu na dovoz, vyplyvajici z vlivu exportu na
domadci dtichod. Jaky je kone¢ny dopad ptisobeni
vyvoje domdctho diichodu na obchodni (a tedy
i platebni) bilanci, z4dvisi na poméru mezi vysi
mezniho sklonu dané ekonomiky k dovozu a mul-
tiplika¢nim ptisobenim exportu.

Graf ¢. 4 zachycuje vyvoj zmén dovozu a domaé-
ciho dtichodu v Ceské republice, na prvni pohled
je patrny vyznamny vztah mezi zkoumanymi veli-
¢inami. Vyvoj meziro¢ni zmény dovozli nadpro-
porcidlné kopiruje vyvoj HDP s nulovym zpozdé-
nim.

Analyza vlivu vsech faktorti ovliviiujicich vnéjsi rovnovdhu (obchodni, resp.
platebni bilanci) vede k zdvéeru, Ze na druhé strané sam vyvoj vnéjsi ekono-
mické rovnovdhy a jejich jednotlivych soucdsti (obchodni bilance, vykonové
bilance, bilance bézného tictu, bilance financniho tictu) ovliviiuje vyvoj kurzu,
cenovych relact, tirokové miry i vyvoj HDP Cili jde o zdvislosti oboustranné.
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Graf ¢. 4 » Meziro¢ni zména dovozii a HDP Ceské republiky, 2001-2010 (v %)
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Pramen: sestaveno na bazi dat Eurostat (2011), Narodni Ucty a platebni bilance

Graf €. 5 » Meziro¢ni zména ceského vyvozu a HDP EU-15, 2001-2010 (v %)
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Pramen: sestaveno na bazi dat Eurostat (2011), Narodni Ucty a platebni bilance >
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Graf €. 6 » Mezirocni zména M2 a obchodni bilance, 2003-2010 (v %)
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Pramen: sestaveno na bazi dat Eurostat (2011), Narodni Ucty a platebni bilance

Empirické ddaje zachycujici vyvoj exportu Ces-
ké republiky a vyvoj HDP EU-15 v obdobi 2001-
-2010 jsou zfetelnym diitkazem zdvislosti ¢eského
exportu na vyvoji zahrani¢ni poptavky.

6. Monetaristické pristupy

Zé&kladem monetarniho piistupu je formulace vli-
vu doméci nabidky penéz a poptdvky po penézich
na celkovou platebni bilanci, a tedy i na obchodni
bilanci. Podle monetaristti je nerovnovédha platebni
bilance zptisobena nerovnovdhou na penéZnim
trhu. Pokud je doméci nabidka penéz vyssi (nizsi)
nez zahraniéni poptdvka po nich, dochazi ke zhor-
Seni (zlep$eni) platebni bilance a ke sniZeni (zvy-
$eni) devizovych rezerv. Domdci subjekty maji to-
tiz vice (méné) penéz, nez chtéji, a proto zvysuji
(snizuji) ceny domdciho, ale i zahrani¢niho zboZi,
sluZeb a finané¢nich aktiv. Saldo obchodni bilance
se v dusledku toho zhorsuje (zlepsuje). Devizové
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rezervy se v rezimu pevného kurzu snizuji (zvys$u-
ji) kvili vynucenym devizovym intervencim cent-
rdlni banky na zachovani pevného kurzu. Zdroven
tak klesd (roste) penézni zdsoba, az bude obnove-
na rovnovaha na domdacim penéznim trhu a plateb-
ni bilance bude vyrovnand.

Tuto teorii potvrzuji idaje o vyvoji penézni zé-
soby a meziro¢nich zméndach sald obchodni bilan-
ce v Ceské republice. Obé kiivky zndzoriujici
zmeény penézniho agregatu M2 a obchodni bilance
zachycené v grafu ¢. 6 maji protichtdny vyvoj. Za-
vislost v8ak neni prlis tésnd, protoZe ma Ceskad re-
publika stdle floating a euro zatim nepfijala ani
svoji ménu na euro nenavdazala. Je v$ak i tak patr-
né, Ze pfi rustu penézni zdsoby zdroven dochdzi
ke zhor$ovani salda obchodni bilance.



7. Indikdtory zahranic¢ni zadluZenosti
Ceské republiky

Pfi posuzovdni zahrani¢ni zadluZenosti 1ze vycha-
zet z vice indikdtord, dand studie hodnoti ndsledu-
jict:

e podil hrubé zahrani¢ni zadluZenosti na HDP

v %),

e (istd zadluZenost, resp. tzv. ¢isté dluhové zati-

Zeni,

e podil deficitu béZného tctu platebni bilance na

HDP (v %),
¢ kryti dovozu devizovymi rezervami.

Do zahrani¢ni zadluZenosti nejsou zahrnovdny
pifimé zahrani¢ni investice a portfoliové investice
nerezident do majetkovych cennych papirt. Tak-
Ze lze konstatovat, Ze o tyto polozky je zadlu-
zenost vi¢i zahrani¢i formdlné sniZena, i kdyz
v dlouhodobém vyvoji pohyb sald téchto polozek
miiZze zdvazky zemé vic¢i zahranici zvysit. Dulezi-
tym aspektem pfi analyze zahrani¢ni zadluzenosti
je pomér mezi krdtkodobou a dlouhodobou zahra-
ni¢ni zadluZenosti. V ¢eskych podminkach je tento
pomér relativné stabilni, dlouhodobd zadluZenost
predstavuje vice neZ polovinu celkové zadluZenos-
ti. Pokud by dochézelo dlouhodobé k riistu podilu
kratkodobé zadluZenosti a jeho vyuZivdni k finan-
covani deficitu bézného uctu, dochdzelo by k de-
stabilizaci vnéjsi rovnovahy. Ze zahrani¢i ¢erpané
avéry dlouhodobé, pokud jsou efektivné vyuzity,
mohou ekonomice pomoci zvysit produktivitu pré-
ce, ekonomicky rist. Lze je dokonce za urcitych
predpokladti povazovat za vyhodnéjsi formu zvy-
Sovan{ kapitdlové vybavenosti domdci prdce nez
tolik protéZované (investi¢nimi pobidkami) ptimé
investice, protoZe po splaceni trok a jistiny ztsta-
vaji pfipadné dalsi vynosy v domdcich rukdch.?

Indikédtory zadluZenosti ddle zachycené v ta-
bulce €. 3 jsou vypocteny z absolutnich dat (vyka-
zovanych CNB a CSU) na zdkladé nasledujicich
vztaht.
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Hrubd zadluZenost:

hruby dluh
HDP

hrubd zadluzenost = . 100,
rizikovy limit > 40 % HDP.

Ukazatel cisté zadluZenosti (tzv. dluhové zati-
zeni) dle OECD:

Cisty dluh = hruby dluh - DR
ro¢ni hodnota EX '

dluhové zatizeni = 100,

kde DR = centrdlni devizové rezervy;
posuzovani vysledku ¢istého zadluZeni:
* mens$i neZ 100 = malé zadluZeni,
e 100 az 200 = pfijatelné zadluZeni,
e vétsi nez 200 = tézké zadluZeni.
Deficit béZného uctu platebni bilance je hodno-
cen nésledujicim vztahem:

deficit bézného tétn = —2BY

. 100,

kde -ABU = zaporné saldo bézného détu platebni
bilance;
rizikovy limit < -6 % HDP.

Index krytf dovozu devizovymi rezervami (ICR
— Import Cover Ratio):

ICR= DR
@ mésicni IM
kde
e DR = centrdlni devizové rezervy,
¢ IM=dovoz;

hodnoceni vysledku:
¢ ICR =3 — alarmujici mez,
e ICR=3az5 — udrzitelnd mez,
e ICR > 5 — velmi dobré kryti.

V tabulce ¢. 3 jsou obsaZeny vypoctené indiké-
tory vnéjsi zadluZenosti Ceské republiky za obdo-
bi 2000-2010.

8
Oeconomica, 2007, kapitola 2.

Plchovd, B., Hamarnehovd, 1., Zambersky, P., Tauser, J.: Zahranicni ekonomické vztahy Ceské republiky. Praha, Nakladatelstvi
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Tabulka €. 3 » Indikdtory zahraniéni zadluzZenosti Ceské republiky, 2000-2010

Indikator
Hruby dluh k HDP (%) 37,32 33,44 29,65 2890 3597 3810 37,77 3642 41,00 & 43,84 4560
Ukazatel dluhového zatizeni (%) 28,57 1 20,67 12,80 @ 39,00 22,18 21,91 26,17 26,62 | 32,26 3898 34,82
Relativni velikost devizovych rezerv 4,81 453 . 647 . 575 445 477 376 338 359 510 4,01
Indikator intenzity pasivniho salda
bé#ného Gétu platebni bilance k HDP (%) 417 - 429 492 610 510 200 310 250 300 316 3,79

Pramen: vypoéteno na zakladé dat Ceské narodni banky a Ceského statistického Gfadu

Na zédkladé indikatorti, zachycenych v tabulce
¢. 3, 1ze konstatovat, Ze hrubé zahrani¢ni zadluze-
ni aZ do roku 2008 nedosahovalo rizikového limitu
40% HDP, od roku 2008 byl tento limit ptekraco-
vén s ndrlistem v roce 2010 na 45,6 % HDP, pocho-
pitelné jde o dopad krizového vyvoje ve svétové
ekonomice na nartst hrubého zahrani¢niho zadlu-
zeni Ceské republiky ve vztahu k HDP.

Indikétor ¢istého zadluZeni ma rostouci trend,
avsak je znac¢né pod rizikovym limitem, pozitivni
nizkd troverni tohoto indikatoru je vysvétlitelnd rela-
tivné vysokou trovni centrdlnich devizovych rezerv.

Dulezitym indikdtorem, ktery je monitorovin
jak ratingovymi agenturami, tak potencidlnimi za-
hrani¢nimi investory, je stupen pasivity béZného
Gcétu (do znacné miry odrdzejici vykonnost dané
ekonomiky ve vztahu k zahranic¢i), ve vétsiné let
nepiesahl rizikovy limit 6% HDP. Do roku 2004
mél rostouci trend, po roce 2004 (po vstupu Ceské
republiky do EU) se tento indikétor vyrazné sniZzil
(tedy zlepseni situace), od roku 2008 dochdzi k na-
rastu relativni vy$e deficitu bézného uUctu aZ na
droverni 3,79 % HDP v roce 2010.

Indikétor ICR je ve vétsiné sledovanych let na
prijatelné trovni, v letech 2002, 2003 a 2009 piesa-
huje droven 5; pochopitelné je tento pozitivni vy-
sledek ovlivnén dlouhodobé relativné vysokou
drovni centrdlnich devizovych rezerv.

8. Investicni pozice zemé viici zahranici®

Investi¢ni pozice Ceské republiky vii¢i nereziden-
tam je prehled stavil finan¢nich aktiv a pasiv vSech
sektorti tuzemské ekonomiky (vlddniho, bankov-
niho vé. CNB a podniki) ve vztahu k nereziden-
tim Ceské republiky k ur¢itému datu (k posledni-
mu dni vykazovaného obdobi). Investi¢ni pozice
odpovidé strukturou jednotlivych poloZek financ¢-
nimu Gétu a zméné stavu devizovych rezerv CNB
ve vykazu platebni bilance. Udaje investi¢ni pozice
jsou sledovdny na brutto principu, tj. oddélené fi-
nan¢ni aktiva a pasiva u jednotlivych polozek.
Rozdil mezi finan¢nimi aktivy a pasivy predstavu-
je vysledné saldo investi¢ni pozice. Jeho hodnota
(kladnd a zdpornd) urcuje cisty finan¢ni vztah
zemé, resp. sektortt ekonomiky vici nereziden-
tam (veéfitelskou nebo dluznickou pozici).'

Celkovy pohled na vyvoj investi¢ni pozice Ces-
ké republiky vii¢i zahrani¢i ve sledovaném obdobf
je zfetelny z grafti ¢. 7 a 8. Zatimco v letech 1993-
-1996 bylo saldo investi¢ni pozice kladné (i kdyz
s klesajicim trendem), od roku 1996 po celé dalsi
obdobi véetné roku 2010 je saldo investi¢ni pozice
Ceské republiky vii¢i zahraniéi pasivni a toto pasi-
vum md dlouhodoby rostouci trend.

Vyvoj investiéni pozice Ceské republiky vici
zahranidi je zcela logickym odrazem transformace

9
v Praze, 2012.

GOrcos, 1., Moravec, M.: Viyvoj investicni pozice CR v letech 2000-2006. Semindrni prdce. Praha, Viysokd skola ekonomickd

10 http://www.cnb.cz.cs/kalendar/investicni-pozice-cr-vuci-zahranicni-zadluzenosti/’2007-09-27_03.html. [on-line] [cit. 2011-11-27].
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Ceské ekonomiky na ekonomiku trzni, pficemz za-
kladni soucdsti transformac¢niho procesu byla pri-
vatizace. A privatizac¢ni proces byl spojen s masiv-
nim pfilivem pfimych zahrani¢nich investic,
v nékterych letech i ptilivem portfoliovych inves-
tic. Bez prilivu zahrani¢niho kapitdlu by se ceska
ekonomika vyvijela daleko pomaleji, neZ jak se vy-
vijela v realité. Na strané aktiv v investi¢ni pozici
stabilizujici roli pfedstavuji devizové rezervy CNB.
Daleko slabsi pozici v aktivech investi¢ni pozice
vykazuje vétitelskd pozice obchodnich bank.
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Dlouhodoby trend zvy$ovani pasivity investi¢ni
pozice sice nepfinesl a nepfindsi bezprostifedni
kratkodobd, mozno fici ani stfednédobd rizika
vnéj$i nerovnovdhy, nicméné dynamicky vyvoj
globalizace mtiZe pfinést vyraznéjsi pokles ptilivu
piimych zahrani¢nich investic do Ceské republiky,
v dusledku jejich umistovani do dynamicky se roz-
vijejicich zemi s levnéjsi pracovni silou. O nebez-
pedi tohoto vyvoje svéd¢i i vyrazny ndrtst diicho-
dti z investic z Ceské republiky prevadénych do
zahranic¢i (a zaroven mensi tempo reinvestovaného

Graf &. 7 » Saldo investi¢ni pozice Ceské republiky, 1993-1999 (k 31. 12., v mil. K&)
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Graf €. 8 » Saldo investic¢ni pozice Ceské republiky, 2000-2010 (k 31. 12., v mil. K¢&)
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Tabulka €. 4 » Vyvoj investi¢ni pozice Ceské republiky v letech 2009 a 2010 (v mld. K¢)

2009 2010 Zména
Pfimé investice -2039,3 -2144,5 -105,2
Portfoliové investice -197,0 -331,6 -134,6
Financni derivaty 6,0 14,8 8.8
CNB 763,9 796,7 32,8
Obchodni banky 75,6 88,7 13,1
Vlada -58,6 -73,9 -15,3
Podniky -271,6 197,9 79,7
Souhrnnd investi¢ni pozice celkem -1727,0 1847,7 -120,7

Pramen: data Ceské narodni banky

kapitdlu). Dlouhodobé prohlubovani pasivniho
salda bilance vynost je moZzno oznacit za soucas-
ny problém vné&jsi ekonomické rovnovéhy Ceské
republiky, vyrazné ovliviiuje deficit béZného tétu,
a to i za situace kladného salda obchodni bilance
a bilance sluzeb.

9. Zdver

Predevsim je mozno konstatovat, Ze v ivodu dané
studie formulované hypotézy se prokdzaly jako na-
plnéné.

Vstup Ceské republiky do EU mél pozitivni vliv
na vyvoj obchodni bilance (aktivni saldo a jeho
rust) a dochazelo i ke zvySovani miry otevienosti
Ceské ekonomiky. Podil ¢eského exportu do EU
na celkovém ceském exportu je nejvyssi ze vSech
27 ¢lenskych zemi.

I druhy predpoklad, pfijaty v dané studii, se
ukdzal jako prokdzany — v obdobi svétové krize,
zejména v letech 2008 az 2010, doslo k poklesu ak-
tivniho salda obchodni bilance.

V celém sledovaném obdobi koncila platebni
bilance saldem kladnym, avsak v poslednich le-
tech toto aktivum klesalo. Na druhé strané v celém
obdobi koncil bézny tcet deficitem, dokonce se
v poslednich letech zvySuje. Na deficit md vliv ros-
touct deficit bilance vynosu, ktery vyrazné prekry-
va tzv. vykonovou bilanci ¢eské ekonomiky (ob-

chodni bilance a bilance sluzeb). Pro dlouhodobou

vnéjsi rovnovdhu je tento rostouct deficit rizikovy.
V dalsi ¢4sti zdveért vychdzime z hlavnich bodu

hodnocenf aktudlniho vyvoje platebni bilance Ces-
ké republiky v materidlech CNB:"

* nepfiznivy jev — rist deficitu bézného tétu vli-
vem rustu schodku bilance vynost;

e pomérovy ukazatel bézny tcet/HDP dosahuje
hodnot okolo 3 % (pfijatelnd trovern);

e prohlubujici se dluhové krize v eurozéné pfi-
brzdila domdci exportné orientovanou ekono-
miku;

» meziro¢ni vyvoj HDP v Ceské republice témér
kopiruje vyvoj zemi eurozény (zdvislost vyvoje
ekonomiky Ceské republiky na vyvoji v eurozo-
né);

* pozvolna klesd objem prilivu pfimych zahra-
ni¢nich investic;

« inflace v Ceské republice roste vlivem zvyseni
DPH (dopad 1,1 %);

« fiskdlni politika, fiskdln{ konsolidace ma vliv na
sniZeni domdci poptdvky a vyssi inflaci vzhle-
dem ke zvySovdni DPH;

 trend posilovani kurzu koruny pferusen;

+ bankovni sektor (bez CNB) tlumi externi vlivy
ve svych pozicich vii¢i nerezidenttim;

e objem ,toxickych“ aktiv (derivatd) v pozicich
bank byl minimdlni.

Plnéni maastrichtskych konvergen¢nich kritérif

"' Olsovsky, R.: Aktudini vyvoj platebni bilance. Praha, Vysokd skola ekonomickd v Praze, 2012.
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a stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky e ukazatele predstavuji riziko makroekonomic-
s eurozénou:"? kych ndkladu, ale vykazuji zlep$eni v posled-
« Ceské republika je zavdzdna podnikat kroky nich letech, cyklickd sladénost ekonomické ak-
k pripravé na pristoupeni k eurozéné; tivity, pruznost trhu prdce vcetné cykli¢nosti
e stanoveni terminu je v kompetenci ndrodnich najimdni zahrani¢nich pracovniki;
statl; * dlouhodobé pozitivni trend stability vnéjsi rov-
« v roce 2009 opétovné zah4jena viici Ceské re- novdhy byl pferusen globélni ekonomickou kri-
publice procedura pfi nadmérném schodku 71, redlnd ekonomicka konvergence k eurozéné
(EDP) vzhledem k piekracovéni hranice vladni- se po roce 2008 zastavila (HDP na obyvatele,
ho deficitu; rozdil pretrvdvd v cenové hladiné, sblizovani
e kritérium cenové stability bylo plnéno, vzhle- pres apreciaci kurzu pferuseno, zhorseni defi-
dem k o¢ekdvanému rustu inflace (DPH) nebu- citu vetejnych financi);
de plnéno v letech 2012 a 2013; e u ukazatelt dlouhodobé vykazujicich problé-
e kritérium udrZitelnosti vefejnych financi Ceska my z hlediska pruZnosti cCeské ekonomiky
republika neplnf; a schopnosti pfizptsobit se vnéjsim Sokiim ne-
e kritérium stability ménového kurzu: nejsme dochdzi ke zlepSeni; jde o strukturdlni problé-
v ERM I, nelze hodnotit, protoZe neni stanove- my na trhu prdce plynouci z nastaveni dani
na centrdlni parita ¢eské koruny k euru; a davek a z pracovn{ legislativy, problémem je
e kritérium dlouhodobych sazeb je plnéno, ale také nizkd a nevyhovujici kvalifikace dlouhodo-
tézko predvidatelny vyvoj do budoucnosti (dlu- bé nezaméstnanych.
hova krize eurozény); duleZité je zachovani du- Zavérem dané studie je mozno na zdkladé
véry financ¢nich trhti ve stfednédobou konsoli- vSech sledovanych indikatort a hodnoticich pfi-
daci a udrzitelnost ¢eskych vetejnych financi; stupt konstatovat, Ze vyvoj platebni bilance po-
¢ ekonomické ukazatele hovoti dlouhodobé pro skytuje dobrou vypovidaci schopnost o stavu a vy-
ptijeti eura v Ceské republice, mira otevienosti voji Ceské ekonomiky. Rovnéz je zdavodnitelné
Ceské ekonomiky, velkd obchodni a vlastnicka tvrzeni, Ze platebni bilance bude i naddle plnit di-
provdzanost, dlouhodobd konvergence inflace lezitou roli v hodnoceni vyvoje ekonomiky a bude
a nomindlni trokové sazby, finanéni sektor in- pravdépodobné zdsadni pro potencidlni investory.
tegrovany s eurozonou;
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ABSTRACT

The article analyzes inflow of foreign direct investment into the Czech Republic. It describes the development
in recent years and analyzes the influencing factors. Foreign direct investments are very important financial
source in the Czech economy and therefore much attention is paid to the factors, which attract the inflow of
foreign long-term and non-debt capital. Among others, the most important lures are openness of the coun-
try, low labour cost, exchange rate policy and the overall risk of the country.
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Trendy vyvoje zabezpeceni

Vv nezamestnanosti

Ing. Robin Cejka, MBA, Ing. Lucie Vnouckova, Ph.D. » Vysoké kola ekonomie a managementu!

1. Uvod

Nezaméstnanost je jednou z nejvyznamnéjsich
ekonomickych charakteristik. V dne$ni znalostni
ekonomice jsou lidé (prace) jednim z kritickych
faktort dspéchu. Proto je tfeba se zaméfit na zna-
lost vyvoje zabezpeceni v nezameéstnanosti jakoZto
determinantu vyvoje ekonomiky daného statu
smérem k vyspélym ekonomikdm, které prosperu-
ji a jsou schopné zajistit prdci pro obyvatelstvo.

Prispévek je zaméfen na popis a rozbor forem
a trendfi zabezpeceni v nezaméstnanosti v Ceské
republice a jinych vybranych zemich pro mozZnost
jejich srovnédni a odhadu budouciho predpoklada-
ného vyvoje. Stru¢né je popsdna nezameéstnanost
a historie zabezpeceni v nezameéstnanosti. Déle se
prispévek vénuje jednotlivym typtim zabezpeceni
v nezameéstnanosti. V zdvéru je uvedeno shrnuti
zjisténych skutec¢nosti a formulovan pravdépodob-
ny vyvoj v blizké budoucnosti.

1.1 Cil a metodika

Cilem prispévku je na zdkladé komparaci dostup-
nych ¢eskych a zahrani¢nich studif popsat soucas-
né trendy a tendence vyvoje zabezpeceni v neza-
méstnanosti spole¢né s formulaci podobnosti

a nasledné pravdépodobného vyvoje forem zabez-
peceni v nezameéstnanosti v Ceské republice.

Data byla ¢erpdna z databdzi Eurostatu a ze se-
kunddrnich zdrojt (mj. zdkonik préce, zdkon o za-
meéstnanosti aj.). Nejprve byl proveden zdkladni
teoreticky rozbor problematiky a ndsledné uvede-
ny konkrétni tidaje tykajici se sledovanych stétt.
Pro moznost srovndni vyvoje a soucasného stavu
podpory v nezaméstnanosti u jednotlivych vybra-
nych statd bylo vyuZito srovnani s redlnymi mira-
mi nezameéstnanosti v letech 2000-2012. U let 2000
az 2011 se jednd o ro¢nf prameéry, u roku 2012 jde
o primer poloviny roku (v souc¢asné dobé jsou do-
stupné udaje leden-¢erven 2012). Pro vypocty byl
pouzit Microsoft Excel. V zdvéru prispévku bylo
provedeno zhodnoceni a formulace doporucent ty-
kajici se budoucich trendi vyvoje zabezpecdeni ne-
zaméstnanosti v Ceské republice.

2. Teoretickd vychodiska

Kapitola uvede teoretickd vychodiska tykajici se
nezaméstnanosti, stru¢né se zmini o formdch
a dopadech a uvede souvislosti vyvoje ekonomiky
a zabezpeceni v nezameéstnanosti ve sledovaném
obdobi spole¢né s jeho specifiky.

1

Zpracovdni ¢ldnku bylo financovdno Vysokou $kolou ekonomie a managementu, o. p. s.
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2.1 Nezaméstnanost

Zé&kladnim pojmem, se kterym bude v praci nakla-

ddno, je nezaméstnanost. Nezaméstnané definuje

mj. Keynes (1963), nebo také Helisek (2002), jako

osoby spliujici tfi podminky:

* nemaji placené zaméstndni ani sebezaméstné-
ni,

e pfitom prdci aktivné hledaji,

e jsou ochotni béhem urcité doby nastoupit na
pracovni misto.

Pritom obecnd definice nerozlisuje pticiny,
oborové oblasti, rizikové skupiny ani dal$i okol-
nosti vzniku nezaméstnanosti. Stejné tak se tato
prdce bude déle vénovat nezaméstnanosti a jejim
pri¢indm a dopadim obecné, bez hlubsiho rozbo-
ru, nebof tento neni vzhledem k povaze dat ani
mozny. Jednd se o rozbor dat a jejich interpretaci
na zdkladé skute¢nosti, které se redlné projevily
v ekonomice danych statt nebo unie.

Pri¢iny a formy nezameéstnanosti 1ze podle He-
liska (2002) ¢i Dvoidkové (2007) nebo Ketkovské-
ho (2004) rozdélit na frikéni, strukturdlni a cyklic-
kou. Jak uz bylo zminéno, témto formdm nebude
nadale vénovana pozornost.

Mezi dtsledky nezaméstnanosti patfi dva hlav-
ni: ekonomické a socidlni (Helisek, 2002; Kindlo-
vd, 1994). Socidlnim dusledkim také neni mozné
se z hlediska rozsahu prace vénovat, pozornost
bude zaméfena pravé na ekonomické diisledky.

Hlavnim ekonomickym dusledkem je podle
Keynese (1963) ztrata ¢dsti produkce, kterd mohla
byt potenciondlné vytvotena. Samoziejmé s vylou-
¢enfm pfirozené miry nezameéstnanosti, kterd ni-
jak vysi produkce neovliviiuje (Friedman, 1994).

Obecné muZe nezaméstnanost vldda sniZo-
vat ddvkami v nezameéstnanosti (Helisek, 2002).
Uspéch tohoto systému viak z4visi na ochoté neza-
meéstnanych si prdci najit, tedy poméru dédvek ne-

zaméstnanosti oproti potencidlni mzdé/platu na
pozici, kterd je nabizena. Subjektivné je také vni-
man pomeér ocenéni volného ¢asu a vydélku na po-
tencidlni pracovni pozici. Souc¢asnd krize vSak do
té doby platné principy, paradigma a ekonomické
modely ovliviiujici (ne)zameéstnanost prevraci
a prestavaji fungovat (Sedlacek, 2009). Autor tvrdi,
spole¢né s Patockou (2007), Ze je ekonomie a jeji
principy vychdzeji, stejné jako veskerd véda ¢i vira
ze soutasného prevazujictho svétondzoru, ktery se
neustdle méni. Kohout (2009) in Sedlacek (2009)
uvadi, Ze dkolem historie, aby postupné ovétila,
nebo vyvrdtila platnost hypotéz. Ty plati, podle au-
tora, jen po dobu, kdy jsou lidé ptesvédceni o je-
jich platnosti. Casto se pak stavé, Ze lidé stale véi,
i kdyz fakta nesouhlasi s ndzory (Kohout, 2009 in
Sedlacek, 2009) .2

V soucasné dobé prevlddajici teorie doporucuje
aktivni politiku zaméstnanosti. Ta pak spociva
v omezeni cyklické nezaméstnanosti stimulaci ag-
regdtni poptdvky (tedy tvorby pracovnich mist)
a ve sniZzovani pfirozené miry nezaméstnanosti (tj.
zpruznéni a zpiistupnéni trhti prace) (Helisek,
2002).

Nezaméstnanost je, jak uvddi Baldwin, Wy-
plosz (2008), vaznym problémem Evropské unie.
Autofi uvddeéji, Ze z mnoha dtivod je produktivita
prace v novych spolkovych zemich nizsi, nez ve
starych spolkovych zemich. To pak vedlo k nerov-
nému pridélovdni mezd, ale v souladu se solidari-
tou nebyly mzdy vychodnich zemi sniZeny. Vzhle-
dem k
organizaci i primyslu pak zacalo dochdzet k vy-

snadnému pfesunu pracovnich sil,

raznym rozdilim mezi regiony, vnikala regiondln{
nezameéstnanost (Baldwin, Wyplosz, 2008), na
kterou staty musely reagovat vytvofenim systému
podpory a stimulace nezaméstnanych. Jednotlivé
vybrané systémy budou popsédny v praktické ¢asti
préce.

Autofi Kohout (2009) a Sedldcek (2009) jsou svou povahou spiSe novindfi zaméfeni na ekonomické problémy soucasné spolec-

nosti nez teoretici. Presto bylo uzndno za vhodné, jejich krdtky ndzor uvést jako srovndni soudobého ndhledu na problematiku
nezaméstnanosti. Autofi se vyjadruji k problematice, kterou vystudovali a denné se v ni pohybuji. Napriklad Sedldcek je clenem
Ndrodni ekonomické rady viddy, v letech 2001-2003 pracoval jako ekonomicky poradce byvalého prezidenta Vdclava Havla,

v roce 2004 zastdval post expertniho poradce ministra financi.
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2.2 Zabezpeceni v nezamestnanosti

Zabezpeceni v nezaméstnanosti proslo od svého
vzniku postupnym vyvojem, ktery postupné upra-
voval podminky a pravidla poskytovdni. Pivodné
byly podpory v nezameéstnanosti poskytovdny
plo$né s cilem podpofit ekonomiku daného statu
tak, aby nedoslo k ttlumu zptisobenému nizkymi
az nulovymi vydaji nezameéstnanych. Postupné
vSak dochdzelo ke zpiisnéni podminek pro poskyt-
nuti ddvky. Jsou jimi zejména pfijeti povinnosti
Gcasti na rekvalifikaci, nutnost pravidelnych do-
chézek na tfad préace, aktivni tcast ve vybérovych
fizenich na volné pracovni pozice doporucené tra-
dem préce, povinnost vykondvat pomocné prace
apod. Pokud nezameéstnany nesplni stanovené
podminky a nerespektuje pravidla, vystavuje se
snizeni aZ odebrani ddvek v nezaméstnanosti.

Poskytovani podpory v nezaméstnanosti md
vSak nedostatky v podobé mozného zneuZivini
davek. Nezaméstnany se muze rozhodnout, Ze je
pro néj subjektivné vyhodnéjsi do zaméstndni ne-
nastoupit a pobirat ddvky v nezameéstnanosti. Kal-
kuluje tak s potencidlnim vydélkem versus subjek-
tivni hodnota volného casu, ktery mtiZe byt vyuzit
z hlediska nezameéstnaného) efektivnéji.

V tomto bodé nelze opomenout tzv. ,Sedou
ekonomiku®, kdy néktefi nezaméstnani si mohou
vydéldvat i jinymi, neregistrovanymi metodami.
Déavky v nezameéstnanosti spolec¢né s dal$imi pii-
jmy z vedlej$i obcasné neregistrované cinnosti
jsou pak vys$i, neZ plny tivazek v nabizeném za-
méstndni.

Dévky v nezaméstnanosti mohou zptsobit také
fadu nevhodnych dusledkil, jako je ztrata chuti do
prace (zména ndvyku a prdce jiZ nenf zazitym cho-
vanim jedince), problém pfijeti do prace s dlouhou
pauzou v Zivotopise apod.

Vyse uvedené dusledky vedou v soucasné dobé
k Givahdm, zda je podpora v nezaméstnanosti dav-
kou efektivni a zda by neméla byt zrusena zcela
a nahrazena pouze ddvkami socidlni pomoci.
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2.3 Ekonomika a nezameéstnanost
v Evropské unii

Vyvoj nezaméstnanosti (a dal$ich ekonomickych
ukazatelli) ve sledovanych statech ovliviiuje Ev-
ropskd unie jako takovd. Jak uvddi Jirdnkova
(2011), hospodétsky vyvoj je vzdy ovliviiovan cen-
try, kterymi byly relativné nejvyspélej$i oblasti.
Tim, Ze existuje tzv. hegemon, tedy dominantni
stat, resp. spoleCenstvi statd, dochdzi k snazsi ko-
operaci statti, liberalizaci prostfedi a $ifeni preva-
zujictho myslenkového proudu. Ravenhill (2008)
uvadi, Ze oteviené mezindrodni systémy jsou té-
méf vzdy spojeny s piitomnosti dominantniho sta-
tu. Stabilita tohoto systému je pak vyhodnd pro
vSechny ztcastnéné staty. Jirdnkovd (2011) vSak
dale uvadi, Ze hegemona stoji udrzZovdni spolecen-
stvi zna¢né ndklady, které jsou vS8ak kompenzova-
ny fadou pfinost. Ndklady unie vSak zacinaji byt
nednosné, nebot v soucasné dobé se eurozéna po-
tykd s celou fadou problémt, které byly vyvoldny
celosvétovou hospoddiskou krizi a ndsledné se
projevily v dal$ich ekonomickych ukazatelich sta-
tt. Finanéni krize, kterou svétovd ekonomika pro-
délavala, se dotkla samoziejmé i EU a jejich ¢len-
skych statd (Trichet, 2010). Tato recese podle
Sereghyové (2009) vydustila v nevyuZiti vyrobnich
kapacit i vyrobnich faktorti. Vyvolala finan¢ni
i materidlni $kody ohromnych rozmért a projevila
se v omezeni svétového produktu (tim i nezamést-
nanosti), které nemélo v povédle¢nych letech obdo-
by (Sereghyovd, 2009; Mrécek, 2009).

Clenské staty EU zacaly diskutovat a nasledné
pfijimat ndpravnd opatieni (Sudfichovd, 2011).
Krize se samozfejmé dotkla i vyvoje nezameéstna-
nosti ¢lenskych statt EU. Probihajici krizi mél za
kol podle Sudfichové (2011) stabilizovat tzv. ev-
ropsky semestr, prijaty Evropskou radou v ¢ervnu
2010. Jeho hlavnim zdmeérem je podle autorky
sjednoceni termint stabiliza¢nich ¢i konvergenc-
nich programt a ndrodnich programt reforem.
Z tohoto divodu lze ptedpoklddat i sjednoceny vy-
voj nezameéstnanosti, kterd odraz{ vyvoj hospodat-
ské krize, respektive rtistu. Mezi dalsi protikrizova
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Puivodné byly podpory v nezaméstnanosti poskytovdany plosné s cilem podpo-
Fit ekonomiku daného stdtu tak, aby nedoslo k titlumu zpiisobenému nizkymi
az nulovymi vydaji nezaméstnanych. Postupné vsak dochdzelo ke zprisneni
podminek pro poskytnuti ddvky. Jsou jimi zejména prijeti povinnosti ticasti
na rekvalifikaci, nutnost pravidelnych dochdzek na titad prdce, aktivni ticast
ve vybérovych fizenich na volné pracovni pozice doporucené vifadem prdce,
povinnost vykondvat pomocné prdce apod. Pokud nezaméstnany nesplni sta-
novené podminky a nerespektuje pravidla, vystavuje se snizeni az odebrdni

ddvek v nezameéstnanosti.

opatfeni ovliviiujici vyvoj nezaméstnanosti ¢len-
skych stdtt, kterd EU pfijala, je Pakt euro plus
(schvélen na zaseddni Evropské rady 24.-25. bfez-
na 2011 (Sudfichovd, 2011). Pakt, jak uvadi autor-
ka, sleduje ¢tyti zdkladni cile: podporu konkuren-
ceschopnosti, podporu zameéstnanosti, udrZitel-
nost vefejnych financi a posileni finan¢ni stability
clenskych statt EU. Klvacovd (2003) v souladu
s tim uvddi, Ze EU deklaruje od pocatku svoji regi-
ondlni a socidlni dimenzi, spolecné s ekonomic-
kou a socidlni soudrZnosti, které maji prispivat ke
zmen$ovani rozdild uvnitf EU. Velky vyznam ma
dle autorky hledani spolec¢enského konsenzu, soli-
darita, individudln{ odpovédnost ob¢ana, podnika-
tele i statu.

Dal$im faktorem, ktery ovliviiuje nezameéstna-
nost a jeji miru i dasledky je pfijeti jednotné mény
eura. Stdty stfedn{ a vychodni Evropy jsou vsak
stdle k pfijeti eura opatrné. Odrazuji je nédsledné
vyvoje statt (stiedni a vychodni Evropy), které jiz
euro pfijaly. Mimo jiné kvili nutnosti udrzovani
paktu finanéni stability. Naptiklad Slovinska se po-
meérné hluboce dotkla. Jak uvadi Kohout (2009):
,Riist (ve Slovinsku) nastal, ale riist dluhii. Nynit
Slovinsko test téZkou bankovni krizi a bude muset
sanovat svoji nejvétsi banku bez soliddrni pomoci
z EU.“Jde o bankovni Gvérovou bublinu. Déle uvé-
di: ,, Toto je hlavni riziko eura, o kterém se mdlo vi:
riziko nefiditelné tvérové inflace.

Na Slovensku pro zménu doslo po pfijeti eura
k relativnimu sniZeni kupnfi sily obyvatelstva, a to
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samoziejmé ovlivnilo i nezaméstnanost. Posled-
nim stdtem, ktery euro pfijal, bylo 1. ledna 2011
Estonsko. Ostatni ¢lenské staty terminy pfijeti eura
postupné zru$ily a nové nestanovily. Jak uvddi
Sychra (2009): ,, Tyto stdty maji objektivni diivody
postupovat obezretné, predevsim v ndvaznosti na
priibéh a tempo svych domdcich reforem, miru sla-
dénosti ekonomik s eurozénou a ucinnost mecha-
nismu dostatecné tlumicich pripadné krizové si-
tuace.”

Na vyvoj nezameéstnanosti md vliv také Lisa-
bonskd strategie. Jednd se o klicovy dokument EU,
ktery mél v letech 2000-2010 za tkol stimulovat
jak ekonomickou, tak socidlni a ekologickou situa-
ci ¢lenskych statt (Vostrd et al., 2011). Lisabonské
strategii podle Bernarda (2004) ptedchdzela Ev-
ropskd strategie zaméstnanosti, kterd vytustila z vy-
soké nezameéstnanosti v 90. letech. Lisabonska
strategie je podle autorek Vostrd et al. (2011) sledo-
vdna Eurostatem, ktery vyvinul 15 indikatort do-
sahovédni stanovenych cild. Mezi nimi lze najit
mimo jiné také produktivitu prdce, miru zamest-
nanosti, resp. (dlouhodobé) nezaméstnanosti Zen,
lidi v diichodovém véku, vzdélanost obyvatelstva.
Lisabonska strategie by méla tedy vyznamné ovliv-
nit miru nezaméstnanosti ¢lenskych statt EU. Za-
hradnik (2003) k tomu uvadi, Ze definované cile
EU jsou pomérné vagni, bez valné podpory po-
drobnosti. Pfesto vsak, jak uvddi autor, vétSinou
sméfovaly sprdvnym smérem.
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Tabulka ¢. 1 » Mira nezaméstnanosti v EU, USA a dalsich zemich v letech 2000-2012

EU-27 8.8 8,6 89 9,1 9,2 90 83 7,2 71 9,0 9,7 9,7 10,2
Belgie 6,9 6,6 75 8,2 84 85 82 75 7,0 79 83 72 72
Bulharsko 165 194 182 138 121 101 90 69 5,6 69 103 11,3 121
Cesko 8,7 8,0 7.3 78 83 79 71 53 44 = 6,7 7.3 6,7 6.8
Dénsko 43 45 46 54 5,5 48 @ 39 @ 38 34 6,1 75 7,6 7,6
Némecko 8,0 79 87 98 105 11,3 102 87 7,5 7.8 71 6,0 5,6
Estonsko 13,7 1126 10,3 10,0 9,7 7,9 59 4,7 56 138 169 124 109
Irsko 4,2 39 4,5 4,6 4,5 44 4,5 4,6 63 11,9 13,7 145 147
Recko 11,2 10,7 10,3 98 105 9,9 8,9 8,3 7,7 95 126 17,7 21,9
Spanélsko 1,7 105 11,4 11,4 109 9,2 8,5 83 11,4 180 201 @ 21,7 241
Francie 9,0 8,2 83 89 9.3 9.3 9.2 84 7.8 9,5 9.8 9,7 10,0
Italie 10,1 9,1 8,6 85 8,0 7,7 68 61 6,8 7.8 84 84 99
Kypr 48 = 40 36 42 4.8 55 4,7 4,0 3.8 55 6,4 79 104
Loty$sko 13,7 129 128 113 112 9,5 73 6.5 80 182 198 163 | 153
Litva 164 174 138 124 114 83 5.6 43 58 13,7 178 154 137
Lucembursko 2,2 1,9 2,6 3,8 4,9 4,6 4,6 4,2 4,9 52 4,6 4,9 53
Madarsko 6,4 57 5.8 59 6,1 7,2 74 74 78 100 : 11,17 109 109
Malta 6,7 7,6 74 7,8 7,2 73 6,9 6,5 6,1 7,0 6,9 6,5 6,0
Nizozemsko 3,0 2,6 31 4,1 51 5.3 4,3 3,6 31 3,7 4,5 4,4 5,0
Rakousko 3,6 3,6 4,2 4,3 4,9 5.2 4,7 4,4 38 4,8 4,4 41 4,0
Polsko 16,2 183 200 197 190 178 139 97 7,2 8,2 9,6 9,7 99
Portugalsko 4,5 4,6 5,7 71 7,5 86 86 89 85 106 120 129 150
Rumunsko 6,8 6,6 74 68 8,0 71 7,2 6.4 5.8 6,9 7.3 74 73
Slovinsko 6,7 6,2 64 67 6.3 6.5 60 49 44 59 7.3 8,2 8,2
Slovensko 189 1194 188 17,7 183 164 134 11,2 96 121 145 136 137
Finsko 9,6 9,1 91 9,1 8,9 8,3 7,7 6,9 6,4 8,2 8,4 7.8 7,5
Svédsko 5,6 59 6,0 6,6 74 7,7 71 6,1 6,2 8,3 8,4 7,5 7,5
Velka Britanie 54 5,0 5.1 5,0 4,7 4,8 54 53 5,6 7,6 78 8,0 8,2
Norsko 32 34 37 42 43 4,5 34 25 2,5 3,2 3,6 33 3,1
Chorvatsko 148 143 138 12,7 115 89 84 92 119 136 154
Turecko 9,2 87 8.8 97 125 106 88 8,2
USA 40 47 58 6,0 55 51 46 = 46 5.8 9,3 9,6 9,0 8,2

Pramen: Eurostat

{7/15}
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3. Vysledky

NiZe bude kapitola pojedndavat, na zdkladé dat zis-
kanych ze sekunddrnich zdrojt, o srovnani zabez-
peceni v nezaméstnanosti ve vybranych statech.
V z4véru kapitoly bude uvedeno srovnani jednotli-
vych sledovanych statti s Ceskou republikou a stav
zabezpedeni v nezaméstnanosti v Ceské republice.

3.1 Nezameéstnanost ve stdtech EU
av USA

Nejdfive bude uvedena mira nezameéstnanosti
v jednotlivych sledovanych stdtech, pro moZnost
srovndni jednotlivych pomért vydaj na zabezpe-
¢eni v nezameéstnanosti. Tabulka 1 uvddi souhrn
miry nezameéstnanosti ve stdtech EU-27 a v USA
v letech 2000-2012. U let 2000 az 2011 se jedna
o ro¢ni primeéry, u roku 2012 jde o priamér polo-
viny roku (v soucasné dobé jsou dostupné tdaje
leden-cerven 2012). VSechna data byla cerpédna
z databdzi Eurostatu.® V Eurostatu jsou dostupné
tdaje o nezaméstnanosti za jednotlivé mésice sle-
dovanych let. Proto byly niZe uvedené (v tabulce 1)
priméry za celé jednotlivé roky, respektive polovi-
nu roku u roku 2012, dopocitidny pomoci funkce
prameér v aplikaci Microsoft Office Excel.

Jak je vidét v tabulce 1, staty Evropské unie
maji celkové vy$si miru nezaméstnanosti a je pro-
to v jejich zdjmu dikladné se vénovat politikdm
nezameéstnanosti a zabezpeceni v nezaméstnanos-
ti. Nezaméstnanost nad 10% maji zejména nové
prijaté staty (po roce 2004). Spojené stity ovsem
po svétové krizi zac¢inaji mit velmi podobny vyvoj,
tedy pomeérné vysokou miru nezameéstnanosti, na
kterou navic jejich politiky nebyly stavény; stoji
tedy pied zavaznym problémem a rychld reforma
zabezpeceni v nezaméstnanosti je nutnd. Japon-
sku se oproti tomu daf{ stdle drzet miru nezamést-
nanosti okolo 4 %.

Procentni podil ddvek v nezaméstnanosti v po-
meéru k mzdé/platu pracovnika ve stitech EU uka-
zuje graf 1.

Jak je vidét z grafu 1, ddvky v nezaméstnanosti
se v jednotlivych statech EU li$i. Nejcastéji se po-
hybuje okolo 55% dosavadniho pfijmu nezamest-
naného, najdou se vsak vyjimky. Naptiklad Velka
Britdnie je hluboko pod uvedenym primeérem, kdy
davky nedosahuji ani 20% pfedchozich prijma.
Naopak Lucembursko poskytuje vice nez 80% pod-
poru. Duvodem je nejspise dlouhodobé jedna
z nejnizsich mér nezaméstnanosti v EU (kolem
4-5%, jak ukazuje tabulka 1).

3.2 Zabezpeceni v nezaméstnanosti
ve vybranych stdtech EU a v USA

Ve Velké Britdnii jsou podpory pro osoby hledajict
zameéstnani ptidélovany plosné po dobu maximal-
né 26 meésict. Rozdil je pouze mezi osobami do
anad 26 let véku. Déle je poskytovdna tzv. sniZena
déavka podpory v nezaméstnanosti.

Systém podpory v Némecku je ve srovndni
autorem je Peter Harz. Podpora je poskytovdna po
1 rok, u osob starsich 55 let rok a ptl. Podpora je ve
vysi 60% predchozi ¢isté mzdy, respektive 67 %,
pokud se nezaméstnany stard o dité do 18 let.
Vzdy plati podminka, Ze podporu ziska jen ten,
kdo pracoval minimélné dva roky (s ¢ekacf lhtitou)
a mé zdjem o ziskdnf nové prace. Ddle je zde moz-
nost ddvky socidlniho minima. Zde se testuje veli-
kost Uspor, pfijem partnera, Zivotni pojisténi. Pri-
jemci podpory mohou mit auto (do 7500 €)
a bydleni (do 130 m?). Nezaméstnané je mozné
nutit do pfijeti zprostfedkované prdce. Nezamést-
nani ale maji moznost ptivydélku. Z toho dtivodu
se objevuje kritika systému, Ze neni dostate¢né
motivujici a nékterym nezaméstnanym se vyplati
pobirat podporu.

3

Nejprve bylo provedeno prepnuti z hlavni strdnky zamérené na nezaméstnanost v EU (European Commission (b), 2012), zobra-

zujici data za poslednich 12 mésicii (07/2011-06/2012). Bylo nutné pouZzit individualizované zobrazeni (European Commission
(a), 2012). Ndsledné bylo zvoleno, jakd data se zobrazi (podle véku, geografické polohy, pohlavi a jednotlivych let). Tabulky

byly ndsledné vygenerovdny do Excelu.
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Graf €. 1 » Ddvky v nezaméstnanosti (v % predchoziho pfijmu nezaméstnaného)
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Déle je v Némecku uplatiiovdna ddvka v ¢astec-
né nezamestnanosti. Jednd se o davku v ptipadé
docasného vynuceného zkrdaceni tvazku/doby.
Céste¢né nezaméstnand osoba ma pak narok na
60% ndhradu zkrdcené mzdy (67% u osob s dité-
tem do 18 let). Doba poskytovani takové podpory
je 6 mésicti, 1ze prodlouzit na 18 mésict.

Ve Svédsku opét funguje systém plosnych da-
vek. Podminkou poskytnuti ddvky je pouze regist-
race na tradu préce a hleddni prace. Davky jsou
vypldceny v denni formé. Déle je mozZné se Gicast-
nit v dobrovolném pojisténi (Gentsky systém). Asi
90% pracovnikli je ¢lenem. Zde pfi nezamést-
nanosti osoba dostdvd (pokud je ¢lenem alespori
1 rok) az 80% predchoziho vydélku. Castka se
ovSem dani. Po 200 dnech poskytovani podpory
se ddvka sniZuje, déle pak po 300 dnech. Maximal-
né je mozné 450 dni, pficemz po 300 dnech je
mozné ziskat garantované misto v programu trhu
prace. Maximdlni ddvka v$ak nenf dostate¢né valo-
rizovdna. Na vyplatu davek z Gentského systému
prispivd stat (jen asi 10% vyplat je financovdno
z Clenskych ptispévki).

Dédnsko md opét trochu jiny systém, nebot trh
prace je zde velmi pruzny, je snadné (oproti jinym

Litva
Lucembursko
Madarsko
Malta
Nizozemsko
Rakousko
Polsko
Portugalsko
Rumunsko
Slovinsko
Slovensko
Finsko
Svédsko
Velka Britanie

statiim) dat zaméstnanci vypovéd. Na to prave re-
aguje systém podpory. Socidln{ systém je pomérné
Stédry a funguje aktivni politika nezameéstnanosti,
takZe Ddnsko si timto snazi zajistit pomérné niz-
kou nezaméstnanost. Jak ale ukazuje tabulka 1,
Ddnsko md v soucasné dobé pres 7% nezameéstna-
nych, coZ neni nejnizsi hodnota. Dochdazi proto ke
kritice systému, Ze je prili§ stédry a zatéZuje roz-
pocet. V kontrastu k nizkym ddvkdm v Britdnii
neni v procentech nezameéstnanych vyrazny rozdil
(Britdnie méd 8 % nezaméstnanych), stejné tak ve
Svédsku je trh strnuly, ale vyslednd nezaméstna-
nost je také stejna (7 %, viz tabulka 1).

Nejnizs$i podporu v nezameéstnanosti md z ev-
ropskych statt Itdlie, nejvyssi naopak Nizozem-
sko, Svédsko a Dénsko. Pokud se podpory vztdh-
nou na zatéz socidlniho systému, nejvice zatiZené
je pravé Dansko (ndsledované Belgii). Proto ddn-
sky systém nelze doporucit, je ptili§ ndrocny na
vefejny (stdtni) rozpocet a pii vy$si nezameéstna-
nosti by mohl zptisobit velké problémy.

Ve srovndni s EU v USA aktudlné funguje sys-
tém pojisténi v nezameéstnanosti. Jednd se o 6,2%
srazku ze mzdy s vydélkovym stropem. Podmin-
kou ziskdni ddvky je ztradta zaméstnani bez vlastni-
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ho zavinéni a nedostatek price v daném oboru
nezaméstnaného. Davka pfedstavuje ptiblizné po-
lovinu pfedchozi mzdy nezaméstnaného. Podpora
je poskytovdna do maximdlné ptl roku. Pritom
USA m4 oproti EU velmi nizkou garanci prce — je
velmi snadné pro zameéstnavatele dat zaméstnanci
vypovéd bez slozitého hleddni davodu, jako je
tomu nap¥. v Ceské republice.

3.3 Situace v Ceské republice

V soucasné dobé je v Ceské republice poskytovand
davka v nezaméstnanosti plo$né. Priciny vzniku
socidlni potfebnosti ddvky nejsou zkoumdny, tzn.
davku dostane kazdy pracovnik, ktery o ni pozdda
a md na ni ndrok. Zda ji potfebuje ¢i ne neni pfed-
métem zdjmu Gradt prdce. Stavé se tak, ze ddvku
pobiraji osoby, které ji nepottebuji, pracovni mista
pro né jsou a oni jen nechtéji pracovat. Pfesné pod-
minky poskytovdni podpory stanovuje zdkon o za-
méstnanosti ¢. 435/2004 Sb. Lidé nad 50 let véku
mohou dostdvat podporu po dobu péti mésict,
lidé od 50 do 55 let ji mohou pobirat osm mésicti
a lidé nad 55 let aZ jedendct mésict. Jde o takzva-
nou podptréi dobu. Prvni 2 mésice dostdvaji neza-
méstnani 65 % priumeérného ¢istého meési¢niho vy-
délku z predchoziho zaméstndni. Za mésic mohou
dostat maximdalné 0,58ndsobek priimérné mzdy
v Ceské republice, tedy 13 280K¢. V dalsich dvou
vydélku a zbytek doby uchaze¢ dostava jen 45 %.
Pti rekvalifikaci se podpora zvysuje na 60 % diivéj-
$tho vydélku, maximem je 14 883 K¢ mési¢né. Po
skoncéeni stanovené doby podpory (tj. pét, osm
nebo jedendct meésicti) uz nezameéstnany dostd-
tedy necelych 3200K¢. Nevykazuje-li poZzadovanou
aktivitu, dostane jen existen¢ni minimum, tedy
2020Ke.

Od roku 2012 byly provedeny nékteré zmény
a zptisnéni v poskytovani ddvek. Zejména jsou to
(Kucera, 2011):
e O jeden rok se zkrétilo rozhodné obdobi, dtile-

zité pro narok na podporu. Podporu dostane
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jen uchaze¢ o zameéstnani, ktery pracoval v sou-
¢tu alesponl 12 mésicti béhem poslednich dvou
let (pfed zafazenim do evidence ttadu prace).
Od tfettho mésice pobirdni podpory uchazeci
o zameéstndni nove vykondvaji vefejnou sluzbu,
a to v rozsahu az poloviny tydenni pracovni
doby, tedy az 20 hodin tydné. Vefejnou sluzbou
je pomoc obci, zejména zlepSovani Zivotniho
prostiedi, udrZzovani ¢istoty vefejnych prostran-
stvi ¢i pomoci v oblasti kulturniho rozvoje a so-
cidlni péce. Za vykon vefejné sluzby nendlezi
odmeéna. Kdo bez vdzného dtivodu tuto ¢innost
odmitne, pfijde o podporu v nezaméstnanosti.
Nedostane pfitom od stitu ani ddvky v hmotné
nouzi, tedy pomoc pro nejchudsi. Pfednostné
by na vefejné prace méli byt vybirdni lidé dlou-
hodobé nezaméstnani nebo ti, u nichz je pred-
poklad zneuzivani systému.

I1idé, ktefi jsou nezaméstnani jen krdtce, muse-
ji nové prijmout nabidku vefejné prospé3né
prdce. Za né sice (oproti vefejné sluzbé) nalezi
mzda, ta je ale vzhledem k rozsahu a charakte-
ru prace nepatrnd. Dosud bylo potieba, aby
tyto prace odpovidaly nejen zdravotnimu stavu
uchazece, ale také jeho kvalifikaci. Od roku
2012 podminka kvalifikace odpadla. Pokud
ovsem uchaze¢ takovou préci pfijme, pfijde
0 podporu v nezaméstnanosti (¢asto mnohem
vy$$i, neZ je odmeéna za verejné prospésné pré-
ce). MoZnost byt i malého ptivydélku k podpo-
fe vldda. MuZe ale pozadat jesté o ddavky
v hmotné nouzi, tedy pomoc pro nejchudsi.
Jestlize uchazec¢ takovou praci bez vdZznych dui-
vodll odmitne, bude na tom jesté hiife. Ptijde
o podporu v nezaméstnanosti a nedostane ani
minimdlni odménu za vefejné prospésnou pré-
ci a zanikne mu i ndrok na ddvky hmotné nou-
ze. Vefejné prospésné prdce vsak vykondvaji
hlavné dlouhodobé nezaméstnani lidé, kteff uz
stejné ztratili ndrok na podporu v nezameéstna-
nosti.

Ten, kdo pfedem odmitne zprostiedkovanou
praci, prichdzi o podporu v nezaméstnanosti.
Dale hrozi sankce i tomu, kdo sice nastoupi, ale



do ptl roku dobrovolné skon¢i (podd vypoved
nebo odejde dohodou) a také tomu, kdo z tako-
vého zaméstndni dostane vypoveéd kvili poru-
$eni pracovnich povinnosti zvld$t hrubym zpu-
sobem.*

¢ Néktef{ nezaméstnani se museji hldsit v pre-
dem uréenych terminech na posté.® Ucelem je
zamezeni nelegdlntho zaméstndvani — lidé se
musi osobné dostavit v terminech odpovidaji-
cich standardni pracovni dobé. Pfesny ¢as dalsi
navstévy se pfitom uchaze¢ o zameéstnani dozvi
maximadlné tfi dny pfedem. Do nového systému
ma byt zapojena vzdy zhruba dvacetina neza-
meéstnanych. Vybrani lidé se musi dostavit na
postu nejvyse dvakrdt tydné a maximdalné po
dobu tif mésicti. Konkrétni osoby vybird trad
prace — opét zejména dlouhodobé nezaméstna-
ni, uchazeci s opakovanou evidenci nebo ti, kte-
ff méli v poslednich Sesti mésicich zaméstndni
kratsi neZ deset dni.

¢ Dalsi zménou je moZnost prevést zprostiedko-
vani zaméstndni z Gfadl prace na pracovni agen-
tury. Tykd se to zejména obtizZné umistitelnych
uchazecl o préci, prevedeni na pracovni agen-
turu by méli byt vsak jen se svym souhlasem.

e Studenti denniho studia ziskdvaji ndrok na vy-
platu podpor v nezaméstnanosti, pokud pied-
tim pracovali a pfispivali na socidlni pojisténi.

e Uchaze¢ o zaméstndni md moznost vybrat si
poskytovatele rekvalifikace. Zajemce navrhne
kurz dradu préce a ten zvolenou rekvalifikaci
posoudi s ohledem na jeho zdravotni stav
a uplatnitelnost na pracovnim trhu.

e Maximdlni ¢dstka pokuty za vykon nelegdlni
prace stoupla na 100 tisic K¢.

e Zameéstnavatelé nemusi hldsit volnd mista tfa-
du préce, je to jen dobrovolné.

¢ Nezaméstnanym, kterym v pfedchozi praci
vznikl ndrok na odstupné (nezdvisle na tom,
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zda jej skute¢né dostali) vznikd po dobu, po-
krytou odstupnym odklad podpory.
* Nezaméstnany, ktery z predchozi prace odejde
dobrovolné, dostane nizs$i podporu.
Jak vyplyvé z uvedenych zmén, Cesk4 republi-
ka se od roku 2012 aktivné snazi o zpfisnéni po-
skytovdni davek v nezameéstnanosti, minimalizaci

zneuziti ddvek a jejich efektivniho vyuZiti.

3.4 Pravdépodobny vyvoj zabezpeceni
v nezaméstnanosti v Ceské republice

Vzhledem k soucasnému vyvoji ve sledovanych
statech je mozné predpoklddat obdobny vyvoj
i v Ceské republice. Zejména nastoupeny trend
podmine¢nych poskytovdni, individualizace ddvek
a stimulace k vydéle¢né ¢innosti.

Podminky poskytovdni ddvek jsou zejména
nutnost dochdzet na pfijimaci pohovory tfadem
prace nabidnutych pozic, t¢ast na vetejné sluzbe,
pravidelnd dochédzka na postu z davodu kontrol
apod.

Déavky by mély byt dale individualizovany po-
dle pomérti rodiny ¢i jednotlivce. Méla by byt jas-
né vymezena hranice chudoby a ddvky v neza-
meéstnanosti by mély byt sniZeny na potfebné
minimum, kdy vétSina vydajii nezaméstnaného by
byla individudlné hrazena ze socidlnich piispévki
na bydlent, stravu, vyZivované dité apod. K tomu je
nutné vyvinout apardt testovani pfijmu celé rodiny
(zda by byla schopna se o nezaméstnaného po sta-
novenou dobu postarat) a dalsich faktort, zejmé-
na schopnost jedince vykondvat préci, ¢i se rekva-
lifikovat, jeho pfistup k prdci, pracovni historie
apod. Je také vhodné vzit v tivahu majetkové po-
meéry nezaméstnaného. Celkové zajisténi lidé ne-
potfebuji akutné ddvku v nezaméstnanosti dosta-
vat, minimdlné po nékolik prvnich stanovenych
obdobi.

Vidda tim chce omezit zneuZivdni systému. Nékteri uchazeci totiz sice do zprostredkovaného zaméstndni nastoupi, ale jen

proto, aby krdtce poté skoncili a mohli znovu Cerpat podporu. O opétovné zarazeni do evidence uradu prdce, a tedy i podporu
v nezaméstnanosti budou tito lidé moci poZddat aZ po uplynuti Sesti mésic(. Lhita se nicméné zacne pocitat ode dne ndstupu
do takto ukonceného zaméstndni, nikoliv aZ ode dne jeho ukonceni.

Presnéji na kontaktnim misté Czech Point nejblize mistu trvalého bydliste.
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Nezaméstnani by méli byt stimulovéni k vydé-
le¢né c¢innosti. Minimalizace ddvek by uZ sama
o0 sobé stimulovala k pfijeti zaméstndni, kde mzda,
respektive plat by predstavoval vyrazné zvyseni
penéznich prostfedkd jednotlivce. Déle je tfeba
stanovit systém zabranujici zneuZivani ddvek a po-
vinnost vykondvat v dobé bez stdlého zaméstnani
vefejnou sluzbu, respektive vefejné prospésné pra-
ce jako kompenzaci za poskytovanou podporu.
Pro nezaméstnané s kvalifikaci, kde je problema-
tické nalezeni nového zameéstndni je nutné poskyt-
nout kurzy ¢i jiné formy rekvalifikace s podmin-
kou alesponl ¢dste¢né finanéni spolutdcasti, kdy
splaceni kurzti by mohlo byt odloZeno aZ na dobu
po ziskani nového pracovniho mista.

4. Zaver

Prispévek pfinesl shrnuti vyvoje nezaméstnanosti
a zabezpedeni v nezaméstnanosti v Ceské republi-

ce i v dal$ich statech EU a v USA. Vzhledem k nut-
né efektivnosti sektort a trhti je nutné se vénovat
formé a podminkdm poskytovdni ddvek v neza-
méstnanosti tak, aby nebyly zneuzivdny a byly vy-
uzity co nejefektivnéji pro stimulaci ekonomiky
daného statu. Nutnd je zejména individualizace
ddvek, testovdni ptfjmu, sniZzeni ddvek a jejich na-
hrazeni socidlni podporou na jasné stanovené vy-
daje, nutnost vykondvat vefejné prospé$né prdce
a stimulace k pfijmuti nového pracovniho mista.

Pfi srovndni podminek a forem poskytovani dé-
vek v nezaméstnanosti 1ze ¢esky systém od roku
2012 oznacit za pomérné propracovany a motivuji-
ci nezaméstnané hledat si novou prdci bez zneuzi-
vani ddvek. Je samoziejmé, Ze témér Zadny systém
neni bez chyb a proto by i tomuto bylo mozné do-
porucit drobné zmény, jako je napf. némecké tes-
tovani na ptijmy celé rodiny, nebo (zpétné) spolu-
financovéni rekvalifikace.
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ABSTRACT

The paper is focused on unemployment security analysed from the perspective of public budgets. The aim of
the article is, based on comparative analysis of current available Czech and international studies, to de-
scribe current trends and tendencies of unemployment security development together with formulation of
similarities and finally probable development of single forms of unemployment security in the Czech Repub-
lic. Secondary data sources were used to compare, describe and to analyse data related to unemployment in
selected states. The outputs help to formulate suggestions to unemployment policy, unemployment security
and to improve motivation factors leading to early participation in work of unemployed workers.
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Teorie podnikatelského
objevovani a zdanéni

Ing. Tomd3 Otahal, Bc. Ondrej Pohlodka » Provozné ekonomické fakulta, Mendelova univerzita v Brmg'

,Teorie podnikatelského objevovdni spattuje vysveét-
lent trznich jevii ve zptisobu, jak rozhodovdni pod-
nikateld, jeZ jsou ¢inéna v podminkdch nerovnovd-
hy na trhu, zpiisobuji zmeény cen a mnoZstvi zbozt
na trhu.

Israel M. Kirzner (1998, s. 37)

Z4dny dnesni ekonom nenf vice identifikovan s ra-
kouskou ekonomickou $kolou neZ autor teorie
podnikatelského objevovani Israel M. Kirzner. Isra-
el M. Kirzner je profesorem ekonomie na New
York University. Byl jednim z tcéastnikd semindit
Ludwiga von Misese, u kterého také ziskal dokto-
rat (Sima 2004).

Hovofi-li se dnes o soucasné ¢i novodobé inter-
pretaci systému alokace zdrojt v trznich ekonomi-
kach, pak je to prdve teorie podnikatelského obje-
vovéni Israela M. Kirznera, jeZ je reprezentativnim,
novodobym vykladem trZznfho procesu rakouské
ekonomie, kterd tvoii plnohodnotnou alternativu
ekonomii neoklasické (Kinkor 1995, Volejnikova
2006). Teorie podnikatelského objevovani neboli

teorie podnikatele tak nabizi pohled na skute¢né
fungovani trhd, nikoliv na trhy umélé, které nalé-
zdme v neoklasickych modelech uzavienych ve
svété rovnovahy (Holman 2001, s. 267). Smutnou
strankou tohoto faktu ale zlistdvd, Ze i kdyz je
teorie podnikatelského objevovani plnohodnotnou
alternativou ekonomie neoklasické, ¢asto na ni
byvéd zapomindno v aplikaci. Jednim z typickych
prikladli je hospoddrska politika zdanéni. Jak4 je
tedy interpretace dopadt zdanéni na redlné trzni
procesy vysvétlované teorii podnikatelského obje-
vovani?

V nésledujicim textu se pokousime o interpre-
taci standardn{ teorie zdanéni, kterd vychdazi z do-
konale konkurenénfho rovnovdZzného modelu neo-
klasické ekonomie, zplisobem vlastnim teorii
podnikatelského objevovani. Tento cil se pokusi-
me naplnit tak, Ze nejdiive v kostce vysvétlime
zaklady teorie podnikatele samotné (kapitola 1),
abychom pak déle vysvétlili kritiku dokonale kon-
kurenénfho rovnovdZzného modelu neoklasické
ekonomie z pohledu rakouského paradigmatu (ka-

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci vyzkumného zdméru MSM6215648904 ,,Ceskd ekonomika v procesech integrace a globalizace

a vyvoj agrdrniho sektoru a sektoru sluZeb v novych podminkdch evropského integrovaného trhu”, tematického okruhu 01
. Makroekonomickd a mikroekonomickd vykonnost ceské ekonomiky a hospoddfsko-politickd opatfeni viddy CR v podminkdch
evropského integrovaného trhu”. Uvedeny vyzkumny zdmér je feSen na Provozné ekonomické fakulté Mendelovy univerzity
v Brné za financni podpory Ministerstva Skolstvi, mlddeZe a télovychovy.

Za cenné pripominky velice dékujeme Ladislavé Grochové z Provozné ekonomické fakulty Mendelovy univerzity v Brné. Za
pripominky k prvni verzi, zejména aplikacni cdsti, velice dékujeme Michalovi Kvasnickovi z Ekonomicko-sprdvni fakulty Masary-

kovy univerzity a prof. Pavlu Ondrckovi.
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pitola 2) a nabidli alternativu v podobé vlastni in-
terpretace dopadtl zdanéni na redlné trzni procesy
vysvétlené 1. M. Kirznerem (kapitola 3). V zdvéru
nasi argumentaci shrnujeme.

Pfinosem naseho ¢ldnku je zejména vneseni
kritického pohledu na aplikaci rozli¢nych dano-
vych politik vyargumentovanych pohledem doko-
nale konkurené¢nfho rovnovdZného modelu neo-
klasické ekonomie, kterd zdaleka neni jedinou
soucasnou dostupnou svébytnou mikroekonomic-
kou teorii. SnaZime se timto upozornit na aplikac-
ni problémy této teorie, které mohou byt moderni-
mi nositeli hospoddtskych politik zdanéni opomi-
jeny.

1. Teorie podnikatelského
objevovdni v kostce

V nésledujici kapitole shrneme teorii podnikatele
samotnou. Toto shrnuti ndm pomitiZe 1épe pocho-
pit dtleZitou kritiku dokonale konkurenéniho rov-
novdzného modelu neoklasické ekonomie.

1.1 Inspirace Misesem a Hayekem

Kirznerova teorie vznikla jako syntéza poznatki
dvou Kirznerovych ptedchiideti, Ludwiga von Mi-
sese a Friedricha A. von Hayeka (Sima 2004).

Pro L. v. Misese je kazdd lidskd ¢innost, kazdé
jednani, spekulaci. Clovék, ktery nedisponuje
kompletnimi informacemi, tj. kazdy obycejny ¢lo-
veék, pak nemd ani pfedstavu o stavu vSech redl-
nych veli¢in, jez ho obklopuji, a nemtzZe si proto
byt jist jejich budoucim vyvojem, tedy musi byt
vzdy spekulantem. Lidské jedndn{ vhanéné do ne-
jistoty nezndmé budoucnosti se stdvd objevovanim
a jednajici ¢lovek, ktery musi predvidat budouci
stav trhu, je podnikatelem (Otdhal 2008, s. 2).
L,V jakékoliv redlné a Zivé ekonomice je kazdy jejt
aktér vZzdycky podnikatelem*™ (Mises 1990, s. 253).

Podle Kirznera je podnikatel alesponi z ¢4asti vy-
jime¢nd osoba disponujici urc¢itymi povahovymi,
intelektudlnimi a smyslovymi rysy. Kli¢ovou roli
v jeho rozhodovani hraje podnikatelskd ostraZitost
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neboli neustdld pripravenost reagovat na trzni
zmény, k nimz v ekonomice dochdzi a které ddvaji
vzniknout situacim, jichZ si oby¢ejni{ ti¢astnici trhu
nemusi byt védomi. Schopnost dobré orientace
v informacich, dobfe informace zpracovat a vytii-
dit jen ty relevantni pro budouci vyvoj, odvaha
nebo chut riskovat, to patii k vlastnostem, které by
mél dobry podnikatel mit (Otdhal 2008, s. 3).

Zatimco od L. v. Misese si I. M. Kirzner ,,vyptj-
¢il“ cilevédomé a spekulativni jedndni, F. A. v. Ha-
yek poskytl I. M. Kirznerovi prostiedi{, v némz ten-
to podnikatel mtiZe jednat a objevovat. A tak to, co
vzniklo jako argument v debaté proti ekonomické
kalkulaci v podminkdch spolec¢enského vlastnictvi
vyrobnich prostfedkd, se stalo druhym pilitem te-
orie podnikatelského objevovani. F. A. v. Hayek
kritizoval neoklasicky dokonale konkurenéni rov-
novadzny model, ze kterého v pozdéjsi kalkula¢ni
debaté zastdnci socialistické kalkulace vychdzeli.
Konkrétné se zabyval skute¢nosti, Ze model pred-
pokldda stejnou dokonalou informovanost v$ech
subjektt na daném trhu. Vyvrétil schopnost pldno-
vace ziskat dostate¢nou znalost k tomu, aby moh-
ly byt vSechny ekonomické aktivity v komplexnim
ekonomickém systému spolecenského vlastnictvi
vyrobnich prostfedkt raciondlné koordinovédny za
pomoci statu (Grochovd a Otdhal 2010, s. 3).

V ¢lancich The Use of Knowledge in Society
a Economics and Knowledge F. A. v. Hayek tvrdi, Ze
relevantn{ informace jsou vlastnény a vyuzivany
pouze individudlné a Ze znalosti existuji jen v roz-
ptyleném stavu a nejsou nikomu dostupné v jejich
uplnosti (Hayek 1980). Tyto informace se pak vzta-
hujijen k individudlnim situacim jednotlivet. Kaz-
dy vyuzivd informace ve sviij prospéch, coZ se ne-
musi slu¢ovat s plany ostatnich. Zadny planovac
proto neni schopen tyto informace shromazdit, na-
toZ vyuzit. Mozny komunika¢ni systém umoziiuji-
ci ptizptsobeni se nezndmym a stdle se vyvijeji-
cim okolnostem je pak cenovy systém (Holman
2001, s. 274). Cena je proto zastfesujici informaci,
s jejiz pomoci trzni subjekty artikuluji relevantni
informace vzdélené jinym trznim subjekttim (Ota-
hal 2008, s. 5).
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I. M. Kirzner (1998, s. 20) navazuje na Hayeko-
vy mys$lenky a pfijimd je. Rovnovdha je pro néj
stav, ve kterém tcastnici trhu néjakym zptisobem
v jeden moment pfedem ocekdvaji, Ze ostatni
Gcastnici trhu uskute¢ni presné ty zdméry, které
ve skute¢nosti nakonec ucini. Nikdo nelituje, Ze
uc¢inil $patné rozhodnuti, protoZe predem znal
vSechny okolnosti a pfileZitosti vytvorené jinymi
tcastniky a tém se prizptsobil. Proces sméfujici
k dosazeni rovnovdhy na redlnych trzich ale musi
spocivat ve vzdjemném uceni se a predvidani akei
ostatnich. Kirznertiv podnikatel pak nachazi pro-
stor pro jedndni v podminkdch nedokonalych
arozptylenych informaci. V kazdém ¢asovém oka-
mziku odrdzeji trhy ucinénd mylnd rozhodnuti
vznikld v dlsledku urcité nevédomosti subjektt
trhu. V tomto Hayekové kontextu pak podnikatel
objevuje podnikatelské prilezitosti nabytim dosud
neobjevenych znalosti a informaci, ¢imz napravu-
je neefektivni alokaci zptisobenou nedostate¢nou
informovanosti ostatnich trznich subjektti (Otdhal
2008, s. 4).

1.2 Trzni chyby a cisty zisk: kriticky moment
neoklasické teorie zdanéni

Podnikatelské objevovdni napravuje neefektivnost
vzniklou v dtsledku $patnych trznich rozhodnuti
neboli trznich chyb. Kirzner (1998, s. 47-50) rozli-
Suje dva typy chyb zptsobenych $patnym trzZnim
rozhodnutim: chyby vznikajici z pfilisSného opti-
mismu a chyby vznikajici z pfiliSného pesimismu.
Zatimco pfiliSny pesimismus je pfitomen tam, kde
dychtivych kupujicich existuje vice, nez se oceka-
valo, k pfilisnému optimismu dochdzi ndsledkem
presvédceni, ze kupujici nebo prodévajici jsou
mista oCekdvd, Ze podnikatel proda za cenu vyssi,
nez jakou jsou kupujici ochotni zaplatit, nebo na-
opak, Ze koupi levnéji, neZ za jakou cenu jsou pro-
ddvajici ochotni prodat.

Chyby z ptilisného pesimismu jsou ty, pfi nichz
byly pfehlédnuty vynosnéjsi ptileZitosti. Jejich
projevem je existence vice nez jedné ceny pro je-
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den vyrobek. Davaji vzniknout tomu, co Kirzner

nazyvd ¢istym podnikatelskym ziskem (pure en-

trepreneurial profit).

Cisty zisk je nejvyznamnéj$im motivem pro
podnikatelské objevovédni, podnécuje podnikatele
k odstratiovani chyb vzniklych kvtili nedokonalé
koordinaci. Minuld podnikatelska rozhodnuti, kte-
rd se ukdzala jako chybnd, vytvéii prostor pro dal-
$1 podnikatele a ddvaji jim Sanci chybu napravit
a dosdhnout zisku. Kirznertiv podnikatel je proto
v podstaté arbitrazér. V nejjednodussi podobé ob-
jevuje to, Ze na nékterych trzich je stejny statek
drazsi nez na jinych. V$imd si mezer na trhu,
a protoZe jsou tyto mezery zaroven ziskovymi pfi-
lezitostmi, snazi se je vyuzit. Nakoupi komoditu
levné na jednom trhu, aby ji pak prodal drdZ na
dal$im. Na komoditu jako takovou se Kirzner
(1998, s. 44-45) diva z Sirsi perspektivy. Ztotoznu-
je hotovou komoditu pfipravenou k prodeji se
soutem cen zaplacenych za pouZité zdroje po-
ttebné k jeji vyrobé a dodani.

Podnikatelska ¢innost pak existuje ve tfech po-
dobéch (Kirzner 1976, s. 116):

e jako klasickd Cistd arbitrdz, kdy levny ndkup
probihd ve stejném obdobi jako drazsi prodej;

 (istd spekulace, kdy neni pfitomna soubéZnost
transakci a podnikatel musi co nejlépe odhad-
nout budouci poptdvku, tedy jednd se o jakousi
arbitrdZ do budoucna;

e produktivni kreativita, kde nejenZe nemusi byt
pritomna soubéznost transakci, ale jeji podsta-
tou je kombinace zndmych zdrojt pfi tvofeni
novych vyrobkt, nebo vyroba zndmych vyrob-
k@t novou neobvyklou kombinaci vstupnich
zdrojti.

Pro kazdy z téchto typt podnikdni je zapotiebi
jinych dusevnich ¢i charakterovych kvalit. To, co
stimuluje pozornost podnikatele, ktery vynalezne
novy vyrobni proces, nemusi byt podobné tomu,
co pfiméje podnikatele, aby vénoval pozornost
prilezitostem k arbitrdzi (Kirzner 1976, s. 116).



2. Implikace dokonale konkurencniho
rovnovdzného modelu neoklasické ekonomie
pro hospoddrskou politiku zdanéni
pohledem neorakouské ekonomie

,Nic nent na svété jistého, jen smrt a dané.*
Benjamin Franklin

V nésledujici kapitole vysvétlime implikace doko-
nale konkurenéniho rovnovdzného modelu neo-
klasické ekonomie a zhodnotime je z pozice ra-
kouského paradigmatu. Toto vysvétleni implikaci
dokonale konkurenéniho rovnovdzného modelu
pro hospodafskou politiku zdanéni s naslednym
kritickym zhodnocenim ndm umoZni prezentovat
alternativni model teorie podnikatelského objevo-
vani a zdanéni. Nejdfive je ale tfeba nadefinovat
pojem dan.

Dari pfedstavuje transfer finan¢nich prostfedku
od soukromého k vefejnému sektoru. Je to ze za-
kona povinnd platba do vefejného rozpoctu, cha-
rakteristickd svou nendvratnosti, neekvivalentnos-
ti a neti¢elovosti. Uloha dani v ekonomice spo¢iva
v zajisténi piijma potfebnych k fungovdni statu
(Siroky 2008, s. 1).

Jedno z nejzdkladnéjsich tfidéni dani je podle
vazby na dlichod poplatnika. Existuji dané ptimé
a dané nepfimé. Danl pfimou plati poplatnik na
vlastni Gcet, ze svého dlichodu. Jedna se o dané
z dachodd, dané majetkové, pfipadné dané z hla-
vy. Subjekt odvéddéjici dané nepfimé je neplati
z vlastniho dtichodu a pfedpokladd se, Ze jsou pte-
ndseny na jiny subjekt. Mezi neptimé dané patii
dan spotiebni, z obratu, z pfidané hodnoty nebo
cla (Stejskal 2008, s. 11).

Mezi nejcastéji uvddéné funkce, které dané
plni, patii stabiliza¢ni, redistribu¢ni a alokacni
funkce. Na stabiliza¢ni funkci danf je kladen di-
raz zejména ze strany keynesovskych ekonomt.
Prostfednictvim danového systému lze totiZ ovliv-
novat agregdtni ndrodohospoddrské ukazatele. Da-
novy systém jako prostiedek makroekonomické
regulace je vétSinou odmitan jak neoklasickou, tak
rakouskou ekonomii (Kubatova 2010, s. 19). Redis-
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tribu¢ni funkce byvd vyzdvihovdna ekonomy bla-
hobytu, ktefi predpoklddaji existenci nespravedl-
nosti v prvotnim rozdéleni dtchodd. Podle
zdstupce neorakouské $koly M. N. Rothbarda
(2005, s. 54-55) vsak nic takového jako rozdélové-
ni na svobodném trhu neexistuje, existuje jen vy-
roba a smeéna a jestliZe stat provadi tzv. rozdélova-
ci proces, pouze tim prospivd jedné skupiné na
ukor druhé. Pro ucely této prace je ale nejdutlezi-
téj8f funkci danového systému funkce alokac¢ni.
Argumenty ve prospéch vyuZiti dafiového systému
pri feSeni problému alokace vyplyvaji ze zdvéru
mikroekonomickych analyz neoklasickych ekono-
m. Dané se pak uplatiiuji tehdy, kdyZ se projevu-
je neefektivnost trhu v alokaci zdrojt.

2.1 Zdanénti a efektivita alokace zdroji

Cilem této podkapitoly je ukdzat dvé rozdilné od-
povédi na to, zda je tieba zavddét dané za Gicelem
dosazeni aloka¢ni efektivity trhu. Prvni ¢4st sezna-
mi ¢tendfe s tzv. ndpravnou dani, tj. dani, jez je
z pohledu neoklasické analyzy povazovdna za dan
prispivajici ke zlepSeni alokace, a druhd ¢ast na-
bidne kritiku argumentu pro zavedeni této dané.

2.1.1 Paretovo optimum, argument

pro zavedeni dané

S pomoci dokonale konkurenéniho rovnovazného
modelu neoklasické ekonomie je v mnoha ucebni-
cich demonstrovdno, jakym zptisobem mohou
dané snizovat alokaéni efektivitu trhu a zptisobo-
vat ndklady mrtvé vdhy (DWL) (napf. Kubdétové
2005). V této podkapitole se ale touto ¢asti stan-
dardni mikroekonomické analyzy zabyvat nebu-
deme. Ve standardni mikroekonomické analyze
existuje také jind ¢ést, jejimZ smyslem je analyza
toho, ,,za jakych podminek vede trzni hospoddrstvi
ke spolecensky efektivnimu vyuzivdni zdrojii* (Sti-
glitz 1997, s. 93). V této ¢4sti standardni mikroeko-
nomické analyzy, v mnoha ptipadech nazyvané
ekonomii blahobytu, je obecné ptijimanym kritéri-
em pro hodnoceni spolecenské efektivnosti trhu
kritérium Paretova optima. Podle tohoto kritéria je
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trh spolecensky paretoefektivni, jestlize jiz neni
mozné zvysit uspokojeni kteréhokoliv jednotlivce,
aniz by nebylo sniZeno uspokojeni nékoho jiného
(Holman 2001, s. 196).

Zavéry o neefektivnosti alokace trhu zptso-
bené zavedenim dani, které vysvétluje dokonale
konkurenéni rovnovdzny model neoklasické eko-
nomie, vychdzeji z predpokladu paretoefektivni
alokace zdrojii pfed zdanénim. JestliZze je tento
predpoklad porusen, a to v disledku trzniho selha-
ni, mohou v takovém ptipadé dané, pokud jsou po-
uzity pro ndpravu téchto selhdni, celkovou efektiv-
nost trhu zvy$ovat. Takovdto dan je nazyvdna
ndpravnou dani. Trznim selhdnim, jeZ je v ekono-
mické teorii nejcastéji uvddéno jako danémi napra-
vitelné, byvad negativni externalita (David 2007,
s. 24).

Neoklasickd ekonomie blahobytu je spojovdna
predevsim se jménem Arthura Cecila Pigoua, pfed-
stavitele cambridgeské Skoly. Pigou se zaslouzil
o to, Ze ekonomie blahobytu zacala pracovat s poj-
my spotiebiteliiv a vyrobciiv pfebytek. Pravé sou-
Cet téchto pfebytki byl zvolen jako méfitko ekono-
mického blahobytu. Jeho dal$im vyznamnym
pfinosem bylo odliseni soukromého a spolecen-

Graf ¢. 1 » Dopad ndpravné dané

ského uzitku nebo spolec¢enskych a soukromych
nakladd, ¢imZ do standardni mikroekonomické
analyzy poprvé uvedl problém externalit. Spole-
¢ensky efektivni trovné produkce a ceny jsou
z pohledu neoklasické analyzy takové, které odpo-
vidaji stavu, kdy se na dokonale konkuren¢nim
trhu mezni socidlni uzitek rovnd meznim spole-
¢enskym ndkladtim. Pigou vysvétlil naruseni spo-
le¢ensky efektivni alokace zdroji pfi existenci
externalit a navrhl feSeni v podobé statnich inter-
venci, véetné zdanéni (Holman 2001, s. 230-
-233).

Ke sniZeni{ spolecenské efektivity dochdzi teh-
dy, kdyZ proces vyroby nebo spotieby produkuje
prospéch nebo nédklady, které dopadaji na subjek-
ty, jeZ se téchto aktivit nezucastiiuji. Tyto efekty
jsou nazyvany externalitami. Kladné externality
prospéch jinému, pfi¢emz ten je nemusi hradit.
Tato situace pak vyusti v niz$i nez spolecensky
efektivni produkci. Zdporné externality vznikaji,
kdyz ¢innost subjektu ptindsi ndklady, které ne-
jsou jinému subjektu hrazeny, ¢imz dochdzi
k tomu, Ze troven produkce prevysuje spolecen-
sky efektivn{ droven (Macdkova 2007, s. 218).

cena
51 (MSQ)
C t
A H
Py So (MPC)
Py B
negativni mrtva
ztrata
D
Q, Qo mnoZzstvi X

Pramen: David (2007)
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V grafu 1 je zachycena situace pfed a po uvale-
ni dané na zbozi X. Soukromé ndklady vyrobce
pied zdanénim jsou zndzornény kiivkou S, a soci-
dlni ndklady vcetné externalit jsou ddny kiivkou
S,. JestliZze bude na zboZi uvalena dari t o velikosti
externalit, trh vyprodukuje mnozstvi Q, misto pti-
vodniho Q, za cenu P, misto ptvodni P,. Prave toto
mnoZstvi a cena po zdanén{ odpovidd efektivni
alokaci zdrojt (David 2007, s. 25). Negativn{ exter-
nality lze méfit jako rozdil mezi spolec¢enskymi
a soukromymi ndklady dané ¢innosti. Zavedenim
tzv. pigouovské dané ve vysi tohoto rozdilu mize
byt dosaZeno spolecenské efektivity trhu (Stiglitz
1997, s. 263).

Pfed zdanénim existovala neefektivnost o veli-
kosti ABC, ktivka meznich spolec¢enskych nédkladi
leZi v této oblasti nad kfivkou meznich soukro-
mych nédkladti. Snizenim vyroby v disledku zda-
néni se neefektivnost odstranila. Trojuhelnik ABC
byvé nazyvan negativni mrtvou ztratou (Siroky
2008, s. 200). Podle Sirokého (2008, s. 1) je opod-
statnénost dani podloZena tvrzenim, Ze ne vzdy
dokédze trzni mechanismus alokovat ekonomické
zdroje v souladu se spolecenskou efektivitou, resp.
paretovsky efektivnim rozdélenim zdroju. Stat
tedy potfebuje prostiedky, pomoci kterych miize
bojovat proti trznim selhdnim. Standardni mikro-
ekonomickd analyza pak demonstruje, Ze zavede-
ni ndpravné dané muZe napravit neefektivnost
vzniklou kviili negativni externalité.

2.1.2 Neorakouska kritika Paretova optima

Konflikt mezi standardni mikroekonomickou ana-
Iyzou a neorakouskou ekonomii, ktery vyplyva
z ptedchozi analyzy, vézi v piedstaveé spolecenské-
ho optima. Podle neorakouské ekonomie je fatalni
vadou paretovského kritéria jeho praktickd nepou-
Zitelnost. Neorakousky ekonom je pfesvédcen
o skute¢nosti, Ze ani jeden konkrétni individudln{
uzitek nentf zjistitelny a sdélitelny. Paretovskd opti-
malizace je tak jen irelevantni koncepéni hii¢kou
bez mozZnosti operacionalizace, natoZ politického
uchopeni. O zddné zméné ekonomického uspora-
ddni nelze v praxi fici, zda je, nebo neni paretov-
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sky efektivni (Kinkor 1995, s. 509-511). Kritérium
paretovské efektivnosti dle Kinkora (1995, s. 511)
pak vytvari apriorni ptfedstavu, Ze néjaky statek
musi existovat a byt poskytovan v néjakém zadou-
cim mnoZstvi.

Neorakouskd ekonomie neuznava pojmy spole-
censky prospéch nebo spolecenské nédklady. Jak
prospéch, tak ndklady jsou nezjistitelné individu-
alné vnimané veli¢iny, které nelze agregovat ani
porovnavat mezi jednotlivci (Kinkor 1995, s. 511).
Pro neorakouskou ekonomii je ve smyslu spole-
¢enské efektivnosti vét§inou pouzivan Hayekiv
koncept koordinace podnikatelskych pldnt. Haye-
ktv pfistup k trZnim procestim je rozvinut v redl-
nych podminkdch nerovnovahy. Jak uvddi Cordato
(2007, s. 45-47), z hlediska jednotlivce souvisi
efektivnost s tim, jak jeho aktivity a prostiedky, je-
jichZ pouiti je ovlivnéno relevantnimi znalostmi,
vedou k vyty¢enym ciliim. Efektivnost z hlediska
spole¢nosti pak podle stejného autora zdvisi na
tom, jaké maji jednotlivci znalosti o nedostatcich
a touhéch ostatnich tcastniki trhu, jak tyto zna-
losti prispivaji ke sladéni individudlnich pldnt
a do jaké miry systém vytvari prostor pro objevova-
ni moZnosti vzdjemné smény. Pokud si uvédomi-
me, Ze napfiklad rozdilné ceny na jednom trhu
v podstaté indikuji nedostate¢nou koordinaci, mu-
sime podnikateli pfiznat kli¢ovou roli pfi utvareni
efektivn{ alokace zdroj.

Trzni selhdni rakousky subjektivismus zcela
popird. Externality pro neorakouskou ekonomii
v Zddném smeéru neznamenaji selhdni trhu. Jestli-
Ze ma nékdo nevyzddany uzitek z jednani ostat-
nich, je absurdni po ném poZadovat kompenzaci
za tento uzitek (pozitivni externalitu), o které se
pfedem nedohodli. Tzv. negativni externality zna-
menaji pro neorakouské ekonomy spi$e nez selhéa-
ni trhu jeho absenci, pti¢emZ to, co ¢ini trh trhem,
je zejména zretelné definovani a dtsledné prosa-
zovani vlastnickych prav (Kinkor 1995, s. 511-512).
Pigouovskd dail ve svétle neorakouské ekonomie
proto nepovede k efektivni alokaci zdrojt a idedln{
paretoefektivni velikosti produkce, protoZe takovy
stav neexistuje, nebo jej lze dosdhnout jen teore-
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Graf €. 2 » Neefektivnost monopolu: ndklady mrtvé vahy (DWL)
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Pramen: Jurecka a Janosikova (2009)

ticky. Zdsahy v podobé zdanéni, jejichZ tikolem je
napravit nedokonalosti trhu, jsou tak jen dal$im
prikladem, jak stdt zasahuje do svobodného trzni-
ho procesu a znesnadiiuje podnikatelské objevova-
ni. Jak se zdanéni projevi na podnikatelském obje-
vovéani, bude vysvétleno ddle.

2.2 Zdanéni monopolniho zisku

Tato podkapitola se bude zabyvat zdanénim mo-
nopolniho zisku. Implikace standardni mikroeko-
nomické analyzy monopolu pro hospoddtskou po-
litiku zdanéni a kritické zhodnoceni standardni
mikroekonomické analyzy monopolu ndm umozni
vysvétlit alternativni pohled na trzni konkurenci
a tim plynule navédzat na alternativni model teorie
podnikatelského objevovdni a zdanéni.

2.2.1 Neoklasickd analyza monopolu a jeji
implikace pro hospoddiskou politiku zdanéni
Dfive, nez se budeme zabyvat analyzou zdanéni
monopolniho zisku, je tfeba objasnit, co pro neo-
klasickou ekonomii monopol znamend a proc¢ je
vedle externalit povazovan za dal$i z pticin selhdni
trhu.
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Jadrem ekonomickych teorii hlavnftho proudu
je dokonale konkuren¢ni model trhi. Predpoklady
tohoto modelu jsou nekone¢né mnozstvi firem vy-
rabéjicich homogenni produkt na strané nabidky
a nekonec¢ny pocet kupujicich na strané poptavky,
tudiz kazdy vyrobce doddvd pouze zanedbatelny
zlomek celkové trzni nabidky a kazdy kupujici
predstavuje pouze zlomek poptdvky; kupujici jsou
dokonale informovdni o existenci a cendch statkl
a kazdému je umoznén absolutné volny vstup
a vystup z trhu. Producenti vystupuji v roli ceno-
vych ptijemct a vyrdbi takové mnozstvi, které ma-
ximalizuje jejich zisk (Macdkova 2007, s. 42).

Tyto pfedpoklady vedou k tomu, Ze pfi stavajici
trzni cené daného statku kazdy kupujici spravné
ocekdvd, Ze bude schopen koupit tolik, kolik si pfe-
je, a kazdy prodavajici sprdvné ocekdvd, Ze prodd
presné tolik, kolik si pfeje. Pti splnéni téchto pod-
minek dosahuje systém dvou typti efektivnosti: alo-
kac¢ni a vyrobni. Alokacni efektivnost nastdvd, jest-
lize pfi danych zdrojich a technologiich poskytuje
systém svym spotfebiteltim statky a sluzby, které si
preji nejvice. Vyrobné efektivni je systém tehdy,
kdyZ producenti vyrabi s minimdlnimi dlouhodoby-
mi primérnymi naklady (Macakova 2007, s. 198-199).



Naopak monopol je ve standardni mikroekono-
mické analyze v podstaté protipdlem dokonalé
konkurence. Je chdpdn jako trzni struktura, kde je
na strané vyrobce pfitomen pouze jediny produ-
cent. Produkce monopolni firmy je produkci celé-
ho trhu, stejné jako poptdvka po jeji produkci je
poptavkou celého trhu.

V grafu 2 firma neni pf{jemcem ceny. MnoZstvi
produkce Q,,, pro které se rozhodne, je nizsi nez
mnoZstvi produkce Q*, pti kterém je maximalizo-
van uzitek spotiebitelti. Monopolista omezuje vy-
robu, a tedy i spotiebu, ¢imz dochdzi k ndkladéim
mrtvé vahy (Jurecka a Janosikovd 2009, s. 167). Ty
vznikaji pokazdé, kdyzZ je cena vy$si neZ mezni né-
klady MC. Z tohoto grafu lze také vydcist, jak se
v dtsledku monopolu zvysil prebytek vyrobce na
tkor prebytku spottebitele. Monopolni situace na
trhu je tedy jednozna¢né povaZovana za neZddou-
ci. Vede k vy3$$im cendm, niZ8i trovni produkce,
selhdvd pfi alokaci zdrojii a predstavuje jednu
z nejcastéji uvddénych bariér vstupu na trh (Jurec-
ka a Janosikova 2009, s. 153).

Graf ¢. 3 » Zisk monopolu
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Jak vypada zisk monopolni firmy a jak jeho
zdanéni ovlivni vystup trhu, 1ze vyc¢ist z grafu 3.
Monopolista vyrdbi mnozstvi Q,, pfi kterém se
protinaji kiivky meznich ndkladi a pffjmu, pfi-
¢emz nabizi za cenu P,. Zisk firmy se rovna
TR-TC,? tedy rozdilu mezi celkovymi pfijmy a cel-
kovymi ndklady. Maximdlnimu ekonomickému
zisku monopolni firmy odpovida plocha obdélniku
P,BDC.

Standardni mikroekonomickd analyza pak
predpoklddd, Ze zdanéni tohoto zisku nezptisobu-
je Zaddnou ztratu alokacni efektivnosti (DWL). Pro-
ddvané mnoZstvi, které maximalizuje ptvodni
zisk, bude maximalizovat také (1-t) zisk® (Varian
1995, s. 414). I kdyZ firma odevzdd 25, 50 nebo
90% svého monopolniho zisku, nepovede to ke
zmeéné ceny nebo mnozstvi produkce (McKenzie
a Lee 2006). Macakové (2007, s. 130) uvadi, Ze zvy-
lace monopolu. Po zdanéni mtZe mira zisku kles-
nout pod obvyklou troven a to mtize stimulovat
monopolni kapitdl k pfesunu do jinych odvétvi

cena
AC

B
Py
D

C

AR=D zisk
MR
0 Q, mnozstvi X

Pramen: Jurecka a Janosikova (2009)

2 TC=DCQ,0; TR = P,BQ,0.
3 t=dan.
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(Kubdtova 2010). Piijem, ktery vldda ziskd zdané-
nim zisku monopolu, pak mtiZe byt vyuzit k elimi-
naci dal$ich trznich selhdni, k financovani antimo-
nopolni politiky stdtu, jejiz ndplni mize byt
naptiklad boj proti karteltim.

2.2.2 Neorakouska kritika neoklasické
analyzy monopolu
Neorakouskd ekonomie nabizi jiny pohled na mo-
nopol, a tudiz i na vliv zdanénf na néj. Odli$nost
vnimdni monopolu vyplyvd z odlisného pojeti trz-
ni konkurence. Zatimco standardni mikroekono-
mickd analyza vyzdvihuje dokonalou konkurenci
jako predpoklad rovnovadhy, pro neorakouskou
ekonomii je to prdvé neustdle se obnovujici ne-
rovnovdha, kterd podnécuje konkuren¢ni proces.
Odchylky od stavu, jenz odpovidd dokonalé kon-
kurenci, neohrozujf podle neorakouské ekonomie
spolecenskou koordinaci. Tato koordinace ovsem
neni idedlem dokonale konkuren¢niho rovnovaz-
ného modelu neoklasické ekonomie, nybrz vy-
zdvihuje konkurenci jako proces, ktery tuto koor-
dinaci umoznuje.

Z pohledu neorakouské ekonomie k té nejtvrd-
§1 konkurenci nedochdzi pfi prodeji homogennich
vyrobkd, ale pfi prodeji odli$nych substitutti. Po-
dle Kirznera (1998, s. 66) si, vzhledem ke vzacnos-
ti zdroj, vSechny vyrobky konkuruji. Jako ex-
trémn{ pfiklad tohoto predpokladu lze uvést
situaci, kdy jeden producent vlastni vSechny po-
merance na svété. Zatimco neoklasicky ekonom by
se na véc dival tak, Ze tento producent ma mono-
pol na trhu s pomeran¢ovym dZusem, podle neora-
kouského ekonoma konkurenc¢ni proces vede pod-
nikatele k tomu, aby udélali v8e pro to, aby jejich
napf. jablkovy dZus byl lepsi neZ ten pomerancovy.

Uspory z rozsahu vzniklé spojovdnim firem
jsou velkym odchylenim od ptedstavy dokonalé
konkurence. Mezi velkymi firmami dochdzi k ce-
novym politikdm, a proto je z pohledu standardni
mikroekonomické analyzy nutné mit protimono-
polni zdkonodérstvi pro udrZeni konkurenéni
struktury trhu (Kirzner 1998, s. 66). Samotny trh
nenf ale bez zdsahu vlady schopen vytvofit prekaz-
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ky pro vstup podnikatelti do odvétvi. Pfi absenci
uméle vytvotenych statnich prekdzek nedokaze
ani spojeni firem zabrdnit novym podnikateldm
vstoupit do odvétvi. Pokud jsou vysledkem koluze
firem velké tspory z rozsahu, jichZ nejsou schopni
potencidlni vstupujici dosdhnout, neni koluze
ohroZenim konkurenéniho procesu. SniZeni ndkla-
du, i prostfednictvim spojeni firem, je podstatou
podnikatelské konkurence. Spojeni podnikatel
motivované snizenim ndkladd je presné tou aktivi-
tou, kterd je podstatou procesu podnikatelského
objevovdni. Jakékoliv pokusy udrZet ceny pomoci
koluze vysoko jsou pak vystaveny vstupu konku-
ren¢nich podnikateltt do odvétvi (Kirzner 1998,
s. 67).

Oproti standardni mikroekonomické analyze
monopolu, kdy zdanéni monopolniho zisku nema
vliv na fungovani monopolu, jelikoZ nijak neovliv-
1iuje jeho vystup, zdanéni monopolu v neorakous-
ké ekonomii predstavuje destruktivni stdtni zdsah
do systému. JestliZe je podle Kirznera tzv. mono-
polni chovéni firem Zddanym jevem, projevem dy-
namické konkurence, zdanéni zisku monopolnich
firem by se pak dalo ztotoZnit se zdanénim zisku
firem béznych.

,Cinnosti spojené s potirdnim monopolu se neu-
kazujt jako dobre myslené, ale neobratné zasaho-
vdni do ¢innosti trhu, které je na prekdzku konku-
renci“ (Kirzner 1998, s. 68).

3. Teorie podnikatelského objevovdni
a zdaneni: alternativni model

V této kapitole navdZeme na pfedchozi kritické
zhodnocen{ standardni mikroekonomické analyzy
zdanéni a predstavime jednoduchy alternativni
model teorie podnikatelského objevovani a zdané-
ni. Vychdzime pfitom ze stru¢ného vysvétleni pod-
statnych ryst teorie podnikatelského objevovdni
vysvétlenych v kapitole prvni.

JestliZze neorakouskd ekonomie ztotoZiiuje mo-
nopolni firmu s jakoukoliv jinou, je vhodné poku-
sit se vysvétlit, co zptsobuje zdanéni jejiho zisku.
I kdyz ke zdanéni ¢istého zisku z pohledu tred-
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Konflikt mezi standardni mikroekonomickou analyzou a neorakouskou eko-
nomii vézi v predstavé spolecenského optima. Podle neorakouské ekonomie je
fatdlni vadou paretovského kritéria jeho praktickd nepouZzitelnost. Neora-
kousky ekonom je presvédcen o skutecnosti, Ze ani jeden konkrétni individu-
dlni uzitek neni zjistitelny a sdélitelny. Paretovskd optimalizace je tak jen ire-
levantni koncepcni hiickou bez moznosti operacionalizace, natoz politického
uchopenti. O Zddné zméné ekonomického uspordddni nelze v praxi fici, zda je,

nebo neni paretovsky efektivni.

nich postupt viibec nedochdzi, nebot zdanéni se
v byrokratické praxi tykd icetnich polozek a zdko-
nem vyclenénych ekonomickych aktivit, at je sta-
noveni zdaniovaného zdkladu jakékoliv, nedobro-
volnd ddvka vzdy dopadd na dtchody vyrobnich
faktort, tedy na blahobyt jejich vlastnikii. Posko-
zuje spotiebitele, nebot jim upird Zddané uspoko-
jeni jejich potfeb a méni poplatnikovu efektivni
casovou preferenci a tim i hodnotu redlnych pe-
néznich aktiv poplatnikem vlastnénych, ¢imz zase
sniZuje jeho blahobyt (Rothbard 2005). Blahobyt
kazdého poplatnika ma pak pocatek v podnikatel-
ském objevovdni.

V teorii podnikatelského objevovédni dané sni-
zuji motivace podnikateld a tim negativné ovliviiu-
jf kvalitu podnikatelskych aktivit. Cim vy$si dan,
tim nizsi podnikatelsky zisk. Filoso (2010, s. 118)
dale uvadi, Ze dané vedou podnikatele k tomu, aby
se soustiedili vice na hledani cest, jak se danim vy-
hnout, nez jak dosdhnout zisku. Oba dopady se
odrazi ve snizeni uzitkl spotfebitelt. S danémi do-
chdzi ke zpomaleni podnikatelského objevovdni,
at uz proto, Ze se podnikatelé pousti do méné rizi-
kovych aktivit, nebo proto, Ze maji tendenci se vice
chrdnit pted ztratami neZ hledat nové podnikatel-
ské prilezitosti. Systém se timto mtze stait méné
pruznym, stdle vice statickym a vice citlivym na
vnéjsi Soky (Filoso 2010, s. 119).

V nasem alternativnim modelu teorie podnika-
telského objevovdni a zdanéni se ov§em snazime
fesit jiny problém standardni mikroekonomické
analyzy zdanéni. Podle Kirznera (1976, s. 93-94)

standardni mikroekonomickd analyza zdanéni
zkoumd ekonomické dusledky zdanéni s predpo-
kladem, Ze dané jsou zavadény do svéta, ve kterém
jsou vSechny dostupné alternativy budoucich ¢in-
nosti dané a jejich aktértim zndmé. Tedy do svéta,
jenz je opakem Hayekova prostfedi rozptylenych
a nesdélitelnych informaci. Dopad zdanéni je v di-
sledku toho feSen jen v tom smyslu, jak dané ovliv-
nuji atraktivitu téchto danych a podle preferenci
jasné sefazenych c¢innosti. JestliZe je vSem zndmy
uzitek z jednotlivych alternativ, tak vSe, co musi
vldda udélat, kdyZ chce motivovat poplatniky k ur-
¢itému jedndni, je zvysit relativni atraktivnost uZit-
ku z tohoto jedndni. Pokud je naptiklad Zddouct
zvy$eni tspor na ukor soucasné spotieby, je tfeba
darniové odleh¢it prijem plynouci ze spofeni.

Kirzner (1976) ale zdtraznuje, Ze bychom méli
vice uvaZovat o tom, jaky vliv mohou dané mit na
samotny seznam moznych alternativ. Prosttedi, do
kterého je teorie podnikatelského objevovdni zasa-
zena, je prosttedi, v némz jsou alternativy budou-
cich ¢innosti teprve objevovany a uz viibec nejsou
pfedem zndmy. Dané proto podle I. M. Kirznera
hlavné ptlisobi na citlivost podnikateld viic¢i témto
doposud nezndmym alternativdm.

Z pohledu teorie podnikatelského objevovani
zdanéni negativné ovliviiuje citlivost podnikateli
prostiednictvim sniZovani ¢istého zisku, ktery
,zazehuje jiskru zdjmu o dosud nepoznanou prile-
Zitost“ Kirzner (1976, s. 97). Cisty podnikatelsky
zisk se samozfejmeé nedd ztotoznit se ziskem ucet-
nim, a to diky poloZkdm zahrnutym v tcetnim zis-
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ku, jako jsou tiroky nebo mzdy manaZert atd. Cis-
ty zisk je totiZ obsaZen nejen v tGcetnim zisku, ale
také naptiklad v pfijmech vlastnik vyrobnich fak-
tord, jakym je napf. prace. ,Kdyz se délnik presune
z odvétvi, kde je jeho produktivita a mzda nizkd,
a ziskd zaméstndni v jiném odvétvi nebo oblasti,
kde je za stejny vykon ohodnocen lépe, jednd se
o0 objevent ¢istého zisku v podobé mzdového dife-
rencidlu” Kirzner (1976, s. 102). My se proto zamé-
time hlavné na analyzu dopadt zdanéni na rozho-
dovéni reprezentativniho podnikatele.

I. M. Kirzner sice pfiznadvd, Ze neumi vysvétlit,
jak muze atraktivita (vyskyt nezdanéného ¢istého
zisku) konkrétni ¢innosti, kterd jesté nebyla obje-
vena, ovlivnit jeji objevent, av$ak je presvédcen, Ze
moznost ziskdni vétsiho zisku stimuluje podnika-
telskou ostrazitost a vnimavost vice neZ mozZnost
dosazeni zisku, o ktery by se musel podnikatel
s ,,nékym* délit. V nasem jednoduchém modelu je
tim ,,nékym* stat.

3.1 Zdaneéni podnikatelské aktivity

Standardni mikroekonomickd analyza zdanéni
vkladd analyzy darniovych dopadt do svéta, v némz
jsou vSechny dostupné prileZitosti k dosazeni zis-
ku pfedem dény a zndmy. Nepredpoklddd, Ze by
daniovy poplatnik mohl objevit jiné zptisoby fesent
nové dariové zatiZené situace. BéZné rozebirany
poplatnik se perfektné orientuje ve zdariovanych
situacich a provadi o¢ekdvany vybér akci sméiuji-
cich k uskute¢néni jiz zndmych prilezitosti. Stan-
dardni mikroekonomicka analyza zdanéni tak pra-
cuje s pobidkami poskytujicimi provize subjekttim,
jejichZ rozhodnuti smétfuje k vybéru zndmé, pie-
dem vybrané alternativy. Pobidky a bariéry vedou
rozhodujici se subjekty smérem k volbé autoritami
pozadované akceptované alternativy tim, Ze pfimo
ovliviiuji jejich zvazované ndklady. Dariovd pobid-
ka zastupuje snahu danovych autorit pfimét jed-
notlivce k poZadovanému chovéni.

Podnét (pobidka) k podnikatelské aktivité na-
proti tomu nepracuje se zdoldvdnim ndkladt roz-
hodujicimi se subjekty, které si voli jinou nez
centrdlné upfednostnénou mikroekonomickou ak-
tivitu, naopak operuje s pobidkou hodnotnéjsi
z hlediska subjektivniho vnimdni vSech moZnosti.
Pokud si jednotlivec nezvolf aktivitu upfednostrio-
vanou ,,vy$$imi misty“, znamend to, Ze atraktivita
takové ¢innosti selhala, nebot dostate¢né nemoti-
vovala podnikatele k jeji realizaci. Objeveni moz-
nosti podniknout urcitou akci neznamend v teorii
podnikatelského objevovani imyslné hleddni chté-
ného vysledku, které se dariové autority mohou
také s pomoci danovych ,ldkadel snazit podnéco-
vat. Objeveni pfileZitosti Zddnou administrativné
ur¢enou pobidku nepotfebuje, nebof to neni
aranzmd jiZz zndmé ndkladové vynosové aktivity,
ale start doposud naprosto nezndmé akce.

3.1.1 Podnét ¢istého zisku

Podnét k podnikatelské aktivité, ¢isty podnikatel-
sky zisk,* oviem neni suma, kterou bychom mohli
popsat jako ndklady nutné vynaloZené na produk-
ci nabizené sluzby nebo statku. Neobsahuje v sobé
zadnou ¢dst upotfebenou v realizaci produkce na
trhu. Cisty zisk hraje tilohu pobidky k hledani pii-
lezitosti, které doposud nikdo neobjevil, a proto
nemusi byt nutné obsaZen v jiZ zndmych produk¢-
nich ¢innostech. MoZnost dosaZeni takového zis-
ku poskytuje podnikateli pravé nezndmost, neve-
domost nového, hodnotnéjsiho vyrobniho postu-
pu. Cisty podnikatelsky zisk je pak mozny diky
selhdnf jinych tGc¢astniki trzntho procesu v objevo-
vani hodnotnéjsich ptileZitosti. Je to vSudypfitom-
ny ekonomicky fenomén.

V nejistém svété s otevienym koncem (open-
-ended) se kazdy jednajici ¢loveék snaZzi neprehléd-
nout zddnou prileZitost, kterd mu umoziuje snad-
néjsi naplnéni osobnich prani, coz nemusi Gplné
znamenat vybér nejvhodnéjsi zndmé a predpokla-
dané ptileZitosti, ale je to téZ objevovani novych

ekonomického zisku.
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moznosti. Neutuchajici proces objevovani v§udy-
pritomnych netusenych piileZitosti k dosaZeni Cis-
tého zisku neni ovSem ani v nejmensim ve stan-
dardni mikroekonomické analyze obsaZen.

3.1.2 Moralni aspekt zdanéni Cistého zisku
V teorii podnikatelského objevovani, kde podnét
¢istého zisku vede podnikatele k ndpravé selhdni
jinych tucastnikd trznitho procesu v objevovani
hodnotnéjsich prilezitosti, je zdanéni podnikatel-
ského Cistého zisku ekonomicky neraciondlni.
Presto stdle existuje ndzor, Ze je nutné takovy zisk
zdanit, a to proto, Ze neni plné dilem ,,zaslouzené*“
prace,’ ale vysledkem ndhodného sledu udalosti.
Podnikateltv ¢isty zisk je mnohdy chdpdn jako
vysledek $tastné ndhody. Ve vzduchu timto visi
otdzka definice Stésti a spravedlivého trestu za
nadmeérné Stésti, které jaksi bylo zbytku lidf ,,ukra-
deno*, a proto by z né¢j méli mit také prospéch. Ale
pro takovou debatu neni v této prdci vymezeny
prostor.

Podnikatelskd aktivita je zdmérné® jedndni
v podminkdch nejistoty, pfestoZze ndhoda a nece-
kané uddlosti hraji v podnikdni vyznamnou dlohu,
nelze radikdlné vymezovat podnikatelsky zisk jako
dilo neziizené §téstény. Podnikatel prileZitosti vice
nez nachdzi, fakticky je vytvari. Bez podnikatelské
iniciativy (jedndni) kohokoliv bychom téZko moh-
li o¢ekdvat néjaky vysledek. Proto hodnocenf ¢isté-
ho zisku z hlediska spravedlnosti bude vzdy velmi
choulostivé. To vyplyvé z podstaty Cistého zisku.
Z4dna jeho ¢4st neni potfebnd k zajisténi prodeje
zboZi ¢i sluzby, a tak jej nelze povaZovat za odmé-
nu nezbytného podnikatelského Usili. Ta je jiz ob-
sazena ve vydajich nutnych k umoznéni produkce.
Prodej zboZi je uskute¢nitelny i bez pritomnosti
Cistého zisku. Proto se mtiZe jevit jako idedlni pro
zdanéni v rdmci redistribu¢ni funkce datiového
systému.
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Chdpéni trhu v rdmci dokonale konkuren¢niho
rovnovdzného modelu neoklasické ekonomie vede
ale k nespravnym filozofickym zdvértim ohledné
spravedlnosti zdanéni ¢istého zisku, nebot Cisty
zisk nenf vysledkem, ke kterému bylo zdmérné
sméfovano vynaloZzenim produktivnich zdrojt, ale
vysledkem objevu, ktery ve standardni mikroeko-
nomické analyze nemiiZe nastat. Nelze objevit
néco, o co doposud nikdo neusiloval, pokud ne-
existuje moznost objeveni ¢istého zisku: ,,vSechny
otdzky distributivni spravedlnosti se zredukuji na
otdzku, jak spravedlive rozdélit dany koldc. Pokud
byl tento koldc¢ vyroben, spravedlnost vyzaduje, aby
byl spravedlivé rozdélen mezi majitele ingredienct
pouZitych pro upecent koldce. Ve svété bez objevo-
vdni nenf prostor pro zvazovdni toho, jak spravedli-
vé rozdélit koldd, ktery predtim viibec neexistoval.
(Kirzner 1998, s. 80)

Podnikatel je povaZovén, pokud ne za nékoho,
kdo ¢isty zisk vytvotil, tak pfinejmensim za jeho
nalezce. Ndrok na néco, co podnikatel vytvoril
z niceho, nelze odvodit z vlastnictvi vyrobnich
zdrojti, protoZe k ¢istému zisku zddné zdroje ne-
jsou potieba. V tomto smyslu je podle Kirznera
(1997) mozné uplatnit eticky zdkon ,,kdo to najde,
toho to je“.

3.1.3 Aplika¢ni problémy standardni mikroeko-
nomické analyzy zdanéni

Prvni aplika¢ni problém standardni mikroeko-
nomické analyzy zdanéni plyne z prakticky
a empiricky nesnadné identifikace ¢istého pod-
nikatelského zisku. K praktickému uplatiiovdni
dariovych politik je nezbytnd identifikace zdario-
vaného zdkladu (¢istého zisku) a jeho prevedeni
do tcetnich vykazi. Uetni zisk je daleko $irsi ka-
tegorie nez Cisty zisk a ten neni spojeny s t¢etnimi
predpisy, nybrz s béZnym lidskym rozhodovdnim,
s odezvou v mnohdy mnohem del$im ¢asovém ho-

Mezniho produktu vyrobnich faktord, jejichZ renta je objektivizovdna rovnovdZnou cenou vycistujici trh vyrobnich faktort

v podminkdch dokonalé konkurence. Ta ndm ale neni schopna odpovédét na otdzku: dostaly by se vyrobni faktory k jinému,
hospoddrnéjsimu vyuZiti bez ekonomického fenoménu, jakym je Cisty zisk?

,,...velmi atraktivni potenciondIni vynos pomdhd upoutat pozornost k naskytujici se ¢innosti, i kdyZ na konci provedeni takové

akce vyjde najevo, Ze bylo dosaZeno vynosu proti vSem ocekdvdnim...” (Kirzner 1985, s. 107)
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rizontu, nez je zdatovaci obdobi. Nastavovani by-
rokratickych pravidel pro odvod opravdového cis-
tého zisku je problém v tomto thlu pohledu
srovnatelny s tifednim stanovovdnim monopolni
ceny, oboji je pro trednika primitivné nefesitelny
problém, ktery jej nuti k vynalézani komplikova-
nych a komplikujicich procedur.”

Druhy aplika¢ni problém vyvstava z ignoran-
ce otazKky spojené s pfesnym urc¢ovanim dusled-
ki danovych omezeni. Zdanéni ¢istého zisku ma
jasny demotiva¢ni charakter vic¢i podnikatelské
aktivité. Jak pise I. M. Kirzner: ,,Spojil jsem tento
druh prekdzek s okolnostmi, které spolecné se zda-
nénim cistého zisku tenduji k preméné situact s ote-
vienym koncem (které inspiruji podnikatelskou
ostraZitost) do uzavrenych situact, ve kterych se
piipraveny, bdély, duchapritomny podnikatel na-
vract k jednoduchému, rutinnimu, konzistentnimau,
optimalizujicimu nositeli rozhodnuti, jenz podléhd
uvédomeélému ndtlaku™ (Kirzner 1985, s. 115).

Stejnym demotiva¢nim zptisobem se chova ¢ds-
te¢né zdanéni, i kdyz Uplné neuzavird situace
s otevienym koncem, ale pouze omezuje absolutni
velikost podnikatelova ¢istého zisku. Degradovany
Cisty zisk ztradci motiva¢ni silu a mnohdy odrazuje
i brdni podnikateli v ¢isté arbitrdZi, spekulativni
¢innosti nebo produktivni kreativité. Tento fakt
standardn{ mikroekonomickd analyza zdanéni ig-
noruje.

Ve vSech svych aktivitach je kazdy podnikatel
vzdy ptipraven k mozné, ndpadité kombinaci roz-
manitych vstupll i k nejneoc¢ekdvanéjsim typtim
spoluprdce. Ve svété zaloZeném na rozlehlé koope-
raci je také kazdy jedinec podnikatelem a kazdé
vidéni svéta implikuje objevovdni rozmanitych
prileZitosti. Zdanéni c¢istého zisku se timto tyka
v$ech nejobskurnéjsich podnikatelskych ¢innosti.
K tomu, aby byla veSkerd podnikatelskd energie
vyuZita raciondlnim zptisobem, zptisobem pfind-

$ejicim komukoliv uzite¢nost, musi podnikatelé
sprdvné rozeznat a identifikovat vhodné ingredien-
ce uzité v podnikatelskych vizich a jejich vyhody.
Zkreslovédni cenové informace z divodu zdanéni
zivnostnika, zaméstnance, obchodni spole¢nosti,
majitele nemovitosti ¢i spotfebitele podnikatelim
vyslovné brdni v nalézani svobodnym trhem véno-
vanych pfileZitosti.

4. Zdver

V textu jsme se pokusili o interpretaci standardni
teorie zdanéni, kterd vychdzi z dokonale konku-
ren¢niho rovnovdzného modelu neoklasické eko-
nomie, zptisobem vlastnim teorii podnikatelského
objevovdni. V prvni kapitole byly pfedstaveny pod-
statné rysy teorie podnikatelského objevovani.
Bylo vysvétleno, o ¢em teorie podnikatelského ob-
jevovani pojednavad, jak vznikla a v ¢em spociva jeji
vyznam. Teorie podnikatelského objevovani, kterd
vznikla jako syntéza poznatkli neorakouskych
ekonomt F. A. v. Hayeka a L. v. Misese, vysvétluje
koordinaci dynamickych trznich procesti.

Ve druhé Kkapitole byly analyzovédny rozdily
mezi standardni mikroekonomickou analyzou
a teorii podnikatelského objevovani v piistupu ke
zdanéni. Prvni rozdil byl demonstrovdn na argu-
mentaci ve prospéch zdanéni externalit, jednoho
z tzv. selhdni trhu. Selhdnf trhu jsou zdkladnim ar-
gumentem standardni mikroekonomické analyzy
pro statni zdsahy. Neorakouskd teorie obecné v trz-
ni selhdni nevéri. Konkrétné problém externalit
narudujicich spolecenskou efektivitu, jenz je po-
staven na pojmech jako spolecensky efektivni alo-
kace zdrojt, spolecensky ndklad ¢i uzitek, je z po-
hledu neorakouské ekonomie pro hospodéiskou
politiku irelevantni. Pfedchozi pojmy, na nichz
externality stoji, neorakouska ekonomie kritizuje,
nebot neorakousky ekonom vnimd trhy jako dy-

7

,, Osoby povérené uradem jsou oprdvnény vstupovat na pozemky, do vsech objektd, mistnosti a dopravnich prostredkd, které

jsou uzivdny soutéZiteli pfi jejich podnikatelské cinnosti (ddle jen ,,obchodni prostory”), nahlizet do obchodnich knih a jinych
obchodnich zdznamd, pofizovat si z nich vypisy a na misté poZadovat dstni vysvétleni.” (Uplné znéni zdkona ¢ 143/2001 Sb.,

0 ochrané hospoddrské soutéZe)
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namické, kde neexistuje nic jako spolecensky efek-
tivni alokace zdrojti, a z hlediska spolecenské
efektivity jej zajima spiSe efektivni koordinace
podnikatelskych pldnt.

Ddéle byla vysvétlena analyza dopadu dani na
zisk monopolni firmy, kterd ndm umoznila uvést
koncept konkurenéniho procesu. Ten je diametrél-
né odlisny od dokonale konkurené¢niho rovnovaz-
ného modelu neoklasické ekonomie. Neorakousky
konkurenéni proces je dynamicky, ne staticky. Od-
lisné ceny, vyrobky a sluzby jsou v dynamické
konkurenci bézné, dokonce jsou pfi¢inou a objek-
tem podnikatelského objevovdni. Z toho také vy-
plyvé odlisny pohled na monopol a jeho zdanéni.
To, co neoklasicky ekonom vidi jako pro aloka¢ni
efektivitu $kodlivy monopol, je pro teorii podnika-
telského objevovani jen pfirozeny vysledek dyna-
mické konkurence. Zdanéni monopolu tak nena-
pravuje selhdni trhu z diivodu naruseni dokonalé
konkurence, ale znamena totéZ, co zdanéni bézné
firmy. Zdanéni firem oslabuje podnikatelskou akti-
vitu, sniZuje motivaci podnikateld, sniZuje z4djem
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podnikatelt o objevovdni ¢istého zisku a zvétsuje
miru upfednostiiovdni angazovani{ se v rutinnich
aktivitdch pred inovativnimi ¢innostmi nebo spe-
kulacemi. Vzhledem k tomu, Ze podnikatelské ob-
jevovéni je hlavnim hnacim motorem ekonomické-
ho rozvoje, je velice pravdépodobné, Ze zdanéni
plisobi negativné na ekonomicky rozvoj.

Tyto zavéry byly dale detailnéji rozpracovany
ve tieti kapitole, kde jsme se pokusili pfedstavit al-
ternativni model teorie podnikatelského objevova-
ni a zdanéni. Vychézeli jsme ze zjednodusujictho
predpokladu ¢istého zisku jako jediného zdroje
blahobytu jednotlivce a pokusili jsme se vysvétlit,
jakym zptsobem zdanéni Cistého zisku ovliviiuje
chovéni tohoto jednotlivce i ve vztahu k celé spo-
le¢nosti a ekonomickému rozvoji. Kritici mohou
namitat, Ze jsme nebyli schopni pfedpoklady cho-
vani podnikatele exaktné formulovat a mechaniku
naseho modelu formalizovat do podoby odpovida-
jici ndrokim kladenym na moderni mikroekono-
mické modelovani. Zde vidime prostor pro dalsi
vyzkum.

V teorii podnikatelského objevovdni, kde podnét Cistého zisku vede podnika-
tele k ndpravé selhdni jinych vicastnikii trgniho procesu v objevovdni hodnot-
neéjsich prileZitosti, je zdanéni podnikatelského Cistého zisku ekonomicky ne-
raciondlni. Presto stdle existuje ndzor, zZe je nutné takovy zisk zdanit, a to pro-
to, Ze neni pilné dilem ,zaslouzZené” prdce, ale vysledkem ndhodného sledu
uddlosti. Podnikateliiv Cisty zisk je mnohdy chdpdn jako vysledek Stastné nd-
hody. Ve vzduchu timto visi otdzka definice $tésti a spravedlivého trestu za
nadmeérné Stésti, které jaksi bylo zbytku lidi ,ukradeno®, a proto by z néj meéli

mit také prospech.
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ABSTRACT
This paper deals with neo-Austrian theory of entrepreneurial discovery and its approach to taxation. We pre-
sent critical reflection to perfectly competitive equilibrium model of neo-classical economics, especially to its

implications for public policy of taxation, from the perspective of neo-Austrian economics. More precisely,
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we argue that neo-Austrian economists rather use coordination than Pareto efficiency criteria for judging
efficiency of tax system, and understand competition rather as a dynamic process than static situation,
which implies different suggestions for public policy of taxation of monopoly. Further, we present alternative
model of the theory of entrepreneurial discovery and taxation.
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Instituce Monte di pieta:
prispévek k déjinam ekonomiky
neziskovych organizaci

» Ing. FrantiSek Svoboda, Ph.D. » Katedra vefejné ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta, Masarykova univerzita'

* Kdyby ekonomické déjiny byly psdny jako déjiny na zménu ekonomickych a socidlnich podminek.
hospodaiské etiky, zjistili bychom patrné, Ze mezi Coby dobro¢inné instituce pomdhaly Sirokym vrst-
dtvérné zndmymi milniky, vyznacujicimi rozli¢né vam obyvatel, dokdzaly demokratizovat finan¢ni
etapy ekonomické teorie i praxe, vyvstdvaji mezni- sluzby a zpfistupnily Gvér za mirny trok témer
ky nové, které ndm umoziiuji pohliZet na vyvoj kazdému. Nutno téZ dodat, Ze Monte vzdy fungo-
svétového hospodéistvi a jeho instituci v odlisné valy jako instituce neziskové, mély stanoveny limit
perspektive. vydaji a piipadny zisk prevadély jinym dobro-

Jednomu z téchto zapomenutych zlomu hospo- ¢innym organizacim ¢i ho vyuZily k rozsiten{ sité
darskych déjin se vénuje i tento ¢lanek. Klade si za pobocek nebo k navyseni kapitdlu. Diky konzerva-
cil podrobné prozkoumat kofeny evropského tivni strategii se tyto zastavdrny postupem casu
drobného bankovnictvi, zpfistupriujici penézni rozrostly v davéryhodné a solidni finan¢ni institu-

sluzby nejsir§im vrstvdm obyvatelstva. U poc¢atku ce. Rozvoji Monte v pozdéjsich staletich a jejich

evropskych retailu totiZ nestoji kupci ¢i finan¢nici, stabilité (tolik kontrastni ve srovnani s obchodni-
ale frantiskdnsti feholnici, zaklddajici neziskové mi bankami) bude vénovdna druhd ¢4st ¢lanku.
avérové instituce zvané Monte di pieta. Tyto pod- Neni ndhodou, Ze dvé nejstarsi dosud fungujict
niky (od stfedovéku po dneSek) jsou zastavar- banky vznikly prévé z téchto dobro¢innych orga-
nami, poskytujicimi mens$i Gvér na mirny trok, nizaci.

vymeénou za zdstavu. Jejich sluzeb vyuzivaly pte-

dev§im niz$i a stiedni vrstvy, a to jak k ptij¢kdm, 1. Vznik Monte

tak k vkladtim, které byly zabezpeceny proti kra-

deZi, byly dostupné na vyzaddni a navic slouZily Koreny dobrocinnych instituci, jez uzivaly svého

dobré véci. Disledkem rozvoje téchto zastavdren kapitdlu k drobnym ptijckdm nejchudsich vrstev,

byla demokratizace penéznich sluZeb, nebot do té nalezneme jiZ v antice.? Cisaf Augustus vytvofil na

doby fungovaly banky ptredev$im pro potieby bo- pocétku své vlddy fond z majetku zabaveného zlo-

hatych obchodnikti a patriciatu. ¢inctim, z néhoz mély byt proti zastavé poskytova-
Pribéh italskych Monte di pieta je pozoruhod- ny pujcky chudym ve vysi poloviny hodnoty zasta-

nou ukdzkou zrodu nové instituce, kterd reagovala vené véci. Podobnou instituci vytvoril také

' Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ministerstva kultury CR ¢ DF13P0TOVV019.

2 K historii dobrocinnych fond( podrobnéji Porter, 1842, str. 348.
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Tiberius, rovnéz fimsky cisaf Alexandr Severus
ptij¢oval beztiro¢né chudym na nédkup pudy.?

Zatimco idea tvérovych dobroc¢innych fondi se
objevuje poprvé v dobé kolem prelomu letopoctu,
slovo Monte se vyviji o nékolik stoleti pozdéji. Vy-
znam slova Monte pochdzi z latinského Mons, ¢ili
hora, v ital$tiné v pfeneseném vyznamu znaci vel-
ké mnozZstvi, v tomto vyznamu velké mnozstvi ka-
pitdlu. Prudentius (384-410) pouzil toto slovo
k oznaceni souctu almuzen.

K velkému rozmachu uzivdni pojmu Monte pro
urcité typy vefejnych fondt vSak dochdzi az ve
vrcholném stfedovéku. Prvnimi Monte byly tzv.
Monte communale, fondy, které financovaly vetej-
ny dluh. Obyvatelé mésta mohli v téchto fondech
spofit a financovat vefejné vydaje vyménou za vy-
placeny trok, coz méla byt pro italské obce cesta,
jak se vyrovnat s rostoucimi vydaji vlady. Prvni
fond tohoto typu vznikl v poloviné 12. stol. v Be-
nétkdch pod ndzvem Mons profanus. Jeho Gicelem
bylo vyrovnani schodki vefejnych vydajt vzniklych
v dtsledku védlek mezi papezem Alexandrem III.
a Friedrichem Barbarossou.* V Bendtkéch byly pe-
nize, nutné k financovani vefejnych vydajt, ziska-
vany pomoci nucenych putjéek nesoucich trok
5%, ktery se pozdéji stal standardem pro kazdd be-
natsky statni dluh.® Stejny dcel méla i méstské
Monte v Janové (vznik kolem roku 1300) a ve Flo-
rencii (1345).

Néazev mons nesly také nékteré podilnické spo-
le¢nosti ve stfedovéku, napf. Mons aluminarius,
sdruzujici kapitdl potfebny k vytéZeni loZisek led-
ku v Tolfé. Pod stejnym ndzvem operovaly i nékte-
ré pojistovaci spole¢nosti. Ve Florencii existovala
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také tzv. Monte delle doti, kam otcové sttddaly na
véno svych dcer, rovnéZz za mirné drokové zhodno-
ceni, zajisténé opét diky investicim do vefejného
dluhu.®

K témto — Cirkvi i svétem — akceptovanym in-
vesti¢nim fond@im se od poloviny 15. stoleti prida-
vd Monte di pieta, dobro¢inna instituce, jejimZ po-
sldnim je poskytovat chudym lidem drobné ptjcky
oproti zdstave, a to za mirny urok, slouzici k po-
kryti ndkladd na chod instituce. Prvni Monte di
pieta byla zaloZena dvéma franti$kdny roku 1462
v Perugii a zdhy byly podobné instituce zakldddny
i v jinych méstech, bud jako méstské instituce, je-
jichz fungovani bylo povazovdno za zdleZitost
vefejnou a obc¢anskou (napf. v Siené), nebo jako
soukromé neziskové samosprdvné organizace, po-
skytujici prostor pro soukromou a osobni dobro-
¢innost. Cilem bylo ,ptij¢ovat chudym osobdm
s tak nizkym drokem, jak je to jen mozné“.” Monte
nemeéla byt lichvou, ale bylo nutné a dovolené po-
zadovat pri splatce malou ¢astku navic na chod in-
stituce. Zpocdtku byla stanovena na 5% a méla byt
pouzita thradu nékladt spojenych s provozem or-
ganizace.®

Cinnost Monte méla vSude velmi podobnd
a velmi striktn{ pravidla. Vlastnik za zdstavu (ob-
vykle drobnost — klobouk, ntiz, kniha, kabdt, talif
apod.) obdrZel ptjcku do vyse 2/3 ceny zdstavy,
stanovené odhadcem. Vlastnik mél zdstavu vypla-
tit béhem jednoho roku splacenim ptij¢ky a troku.
Po roce mohla Monte prodat nevyplacené predme-
ty nejvyssi nabidce ve vetejné aukci.® Pokud prodej
vynesl vice neZ jistinu a poZadovany trok, byl pfe-
bytek pripsdn dluznikovi na tucet, odkud si ho

3 Srov. Gilbart, 1834, str. 7.
v rezii Bendtek na Piazza San Marco.

z argument( pro ospravedInéni brani droku.

Srov. Menning, 1994, str. 25. Posledni polozkou spojenou s timto sporem bylo velkolepé smifeni obou rivald, které se odehrdlo
Prvni pajcka se datuje do roku 1167. Vice MacDonald, 2006, 72-76. Skutecnost, Ze pujcky byly nucené, se také stala jednim

Florentské Catasto z roku 1480 ukazuje, Ze investice do monte delle doti byly mezi Florentany rozsifené vice nez podily v monte

comune, kam investovaly pfedevsim vyssi vrstvy. Srov. Epstein, 1996, str. 479.

Cilem bylo zpristupnit lidem nizky urok na drobné pdjcky, které do té doby mély casto nejvyssi urokové stropy, jak ukazuje

napfiklad tzv. condotta (smlouva mezi méstem a Zidovskymi véfiteli) z Gubbia z roku 1421, kde trokovy strop na pijcku do
vyse jednoho florénu byl 50% a do vyse 1-7 florén(i 45 % (viz Botticini, 2000, str. 168).

9 Srov. Menning, 1994, str. 2.

V riiznych méstech mohla byt urokovd mira nastavena rizné (sienskd zastavdrna zacinala s irokem 7,5 %).
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mohl vyzvednout." Do Monte chodili lidé z riiz-
nych spolecenskych vrstev, takZe u zastavarenské-
ho pultu bylo mozné potkat lékate, ndmoinika,
pravnika, klerika a obcas i ptislusnika $lechty."

Hlavnimi propagdtory Monte byli frantiskani,
naopak hlavnimi odprci byli jejich tradi¢ni rivalo-
vé z tddu dominikdnského. Podle dominikani ja-
kykoliv poplatek za ptij¢ku, byt uréeny na ndklady
chodu instituce, byl irokem a tedy lichvou. V roce
1494 vydal augustinidn Nicholas Barianus traktat
Monte impietatis, ve kterém shrnul staré argumen-
ty proti droku a navic polozil otdzku, zda papez
viibec mutZe vybirdn{ trokd dovolit, nebot v té
dobé udéloval papeZ povoleni pro vznik kazdé
Monte zvl4st."”? Franti$kdni vystoupili na obranu
své oblibené instituce odpoveédi Bernardina de’
Bustiho z roku 1497, ktery uvadi Sest bodii na
obranu dobro¢innych zastavaren. Spory vsak ne-
ustavaly a tam, kde méli dominikani vétsi vliv, se
¢asto vznik Monte vyznamné opozdil. Ostatné i ve
Florencii zac¢ala Monte skute¢né fungovat az v oka-
mziku, kdy ji ve svych kdzanich podpotil domini-
kan Savonarola.’® Diky jeho kazatelskym uspé-
chtim tak vznikla Monte, jejiZz chod je nejlépe
popsdn a zdokumentovdn metodami historickymi
i statistickymi.

2. Vznik a vyvoj florentské Monte di pieta

Florentskd Monte di pieta sice nebyla prvni, stala
se ale ve své dobé jednou z nejvyznamnéjsich

(a dnes nejlépe prozkoumanych) Monte. Jeji po-
mérné dobfe dochované zdznamy ndm poskytuji
ndm podrobné informace o celkovém objemu ka-
pitdlu, ¢etnosti ptjcek, jejich velikosti i frekvenci.
Jejich analyza, podrobné zpracovand v knize Cha-
rity and State in Late Renaissance Italy' ukazuje,
Ze pravidla fungovdani i nékteré ekonomické zdko-
nitosti se dodnes nijak zvlast nezménily.

Existence florentské zastavdrny se zac¢ind nad-
vakrdt. Po prvnim netspésném pokusu zalozit
Monte v roce 1473 schvdlila Velkd rada zaloZeni
Monte ve Florencii dne 26. 12. 1495. Tento akt byl
v$ak pouze deklaratorni a nebyl spojen se schvdle-
nim Zadné vetejné subvence; cely podnik mél byt
financovédn pouze z dart a dobrovolnych vklad.
Béhem ¢tyf mésicti byly napsdny stanovy, které ur-
Covaly pravidla vykupu, organizaéni strukturu
i zdsady hospodareni. Ve stanovach byla zddrazné-
na absolutni nezdvislost Monte a jejich fondt na
politické moci.

V Cele Monte byla tzv. Rada osmi." Téchto osm
predstavenych jmenovalo vykonnym predstavite-
lem Monte jednoho ob¢ana dobré povésti (tzv. ma-
ssaro, tj. spravce) a dva asistenty (scrivani, tj. pisa-
fi). Jejich ikolem bylo ptijmout zdstavu od klienta
poté, co pfisahal, Ze je jeho vlastnictvim. Déle pak
prozkoumali a zapsali kvalitu a stav zastavené
véci, pfedali dvéma odhadctm (stimatori), ktefi
stanovili odhad ceny.'® Massaro vystavil ti¢etni do-
klad ve tiech kopiich (jednu pro sebe, druhou pro
dluZnika a tfeti ptipojili k zastavenému predmétu)

To odrdzi starsi, cirkvi doporucovanou praxi, kterd lichvdri pfikazovala vratit nadmeérny drok z pajcky. Vraceni penéz mohlo mit
bud pfimé vrdceni nespravedlivého zisku konkrétnim osobdm, které urok platily (pokud je bylo mozné identifikovat) nebo formu
dard na charitu (erogatio pauperibus). Jako priklad prvniho zplsobu navraceni ziski mize poslouzit priklad zdvéti florentského
bankére Giulia di Giovenco de” Medici. Ten poskytoval komercni pijcky za 10~12 % za rok, ale pokud nebyly tyto pljcky zajis-
tény zdstavou, Uroky se vracet nemély, a to ani tak dobrocinné organizaci, jako byl Spitdl pro odlozend nemluvriata, Ospedale
degli Inocenti. Pokud ale byla u pujcky poZadovdna zdstava, kterd ho chrdnila pred dpadkem dluznika, uroky z téchto pujcek
meéli jeho dédicové vrdtit (viz Menning, 1994, str. 21). Monte se kviali administrativni ndrocnosti priklonily k druhému zplsobu
vraceni nadmeérného zisku.

"' Viz Menning, 1994, str. 94.

Pred dekretem, vydanym na desdtém zaseddni V. laterdnského koncilu, museli papeZové schvalovat vznik kazdé Monte zvldst.
Koncilni dekret, umoZriujici vznik Monte bez zvidstniho schvdleni, oznacil ¢innost Monte jako zdsluZnou a hodnou schvdleni
a povoleni. Viz dokumenty V. laterdnského koncilu, dostupné na http://www.papalencyclicals.net/.

ZpoZdeni za jinymi mésty bylo vice jak 30 let, tedy pomérné markantni.

Menning, C. B. (1994): Charity and State in Late Renaissance ltaly.

Pravidla Monte zakazovala témto osmi radnim slouZit dvé obdobi po sobé, po pauze se ale mohli vrdtit.

Existovaly také véci, které Monte neprijimala bez schvdleni pfislusného cechu — metrdz, rozpracované vyrobky ci obleceni.
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a pujcenou castku zapsal do své ucetni knihy.
Dluznik pak byla vyplacena pokladnikem stanove-
nd ¢astka, obvykle ve vysi 2/3 odhadni ceny. Po-
kladnik vedl pokladni denik, vydaval a pfijimal pe-
nize a pocital troky. Vypldceni ptijéek se fidilo
limity, urcujicimi maximdlni velikost vyptjcky na
polozku i na rok. V prvnich letech, neZ se chod
Monte rozbéhl naplno, byl stanoven limit maxi-
malni limit na jednu pdjc¢ku 25 lir na obyvatele
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tele, ostatni persondl potieboval rucitele s mensi-
mi ¢dstkami.'

cich zaméstndvala Monte vzdy ¢leny florentského
patricidtu. Jak poznamendvd Menningovd, Zddny
bankéf nebo obchodnik by nebyl ochoten vénovat
C¢as této sluzbé, kterd ptitom vyZadovala orientaci
v zdkladnich otdzkdch svéta financi a podvojného
Ucetnictvi, za plat 2,5 florénu mési¢né, jako to dé-

Pribéh italskych Monte di pieta je pozoruhodnou ukdzkou zrodu nové institu-
ce, kterd reagovala na zmeénu ekonomickych a socidlnich podminek. Coby
dobrocinné instituce pomdhaly Sirokym vrstvdm obyvatel, dokdzaly demo-
kratizovat financni sluzby a zpfistupnily tiver za mirny vrok témér kazdému.
Nutno téz dodat, Ze Monte vzdy fungovaly jako instituce neziskové, mély sta-
noveny limit vydajii a pfipadny zisk prevddély jinym dobrocinnym organiza-
cim ¢i ho vyuZily k rozsifent sité pobocek nebo k navyseni kapitdlu.

meésta, prip. 10 lir na obyvatele venkova do vzddle-
nosti 5 mil od mésta. Pozdéji se diky rtstu kapita-
Iu Monte limit zvysil na 50 a 15 lir, coZ byly hodno-
ty obvyklé i v jinych méstech.

V ptipadé, Ze zastavend véc nebyla vykoupena,
mohla byt po urcité dobé dédna do vetejné drazby.
Pokud prodej zdstavy vynesl vice, neZ byl dluh
véetné uroku, stal se z dluznika véfitelem Monte
a ¢4stka mu byla pfipsdna na jeho ucet."”

Aktivity Monte podléhaly kontrole a ¢etnym z4-
rukdm. Stanovy Monte uréovaly, jak se maji za-
méstnanci chovat na vefejnosti, a z¢asti i v soukro-
mi. Aby byla Monte pojisténa proti ztratdm, hrozili
odhadctim pokuty za ztrdty vzniklé nespravnym
ocenénim zdstav. Massaro si musel najit 8 ruciteld,
z nichZ kazdy by byl ochoten se za néj zarucit su-
mou 1000 florénd, splatnych v piipadé nepocti-
vosti jimi doporucené osoby. Pokladnik potfeboval
4 rucitele s jistinou 1000 florénti od kazdého ruci-

lal napt. Cardinale di Nicola Rucellai na pozici pi-
safe v roce 1496." Stastnym disledkem této praxe
bylo, Ze ptedstavitelé nejvyssi vrstvy, kteti byli do
sluzeb Monte navrhovdni trvale, byly v neustdlém
styku s piislusniky vrstev nejnizsich.

Aby zaméstnanci Monte nebyli motivovéni ge-
nerovat zisk, byly stanoveny fixnf ndklady organi-
zace na nejvyse 600 florént ro¢né, pticemz fixni
mzdy tvofily zhruba 2/3 této ¢astky a zbytek byl
urcen na prondjem prostor a drobné vydaje souvi-
sejici s chodem instituce.

Zakladatelé se rovnéz pokusili uchranit kapitdl
Monte pfed pfipadnymi poZadavky méstskych or-
gdnt. V zaklddaci listiné bylo stanoveno, Ze nikdo
nemtiZe naklddat s majetkem Monte kromé ji sa-
motné, a jakékoliv transakce s penézi, odporujict
stanovdm a posladni organizace, jsou pfedem pova-
Zovéany za neplatné.? Jedinym dovolenym uzitim
byla pomoc chudym. Stanovy Monte mohly byt

8 Menning, 1994, str. 61.
9 Ibidem, str. 59.
20 ybidem, str. 62.

| tento princip pretrval ve fungujicich Monte aZ do 21. stoleti, napr. v bruselské Monte.
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upraveny, ale pouze se souhlasem rady mésta, coz
umoznilo pozdéjsi rozvoj Monte za ménicich se
podminek (navys$eni limit ptjcek, otevieni no-
vych pobocek atd.).

Hlavnim problémem nové otevirané Monte byl
nedostatek kapitdlu, potfebného pro financovani
kazdodennich operaci. Prvnim vyznamnéjsim po-
kusem o shromézdéni dostate¢ného mnozstvi pe-
néz byla sbirka ve florentskych kostelich na Kvét-
nou nedéli roku 1496, kdy se vybralo 1400 florént
jako zdkladni trvaly vklad.?' ProtoZe to ale k provo-
zovani takového podniku bylo velmi mélo, uvazo-
valo se o jinych zptisobech zajistén{ potiebné ho-
tovosti.

Zakladatelé Monte ¢ekali kromé cirkevnich sbi-
rek dva druhy pfijmt — jednak dary, které tvorily
pevny kapitdl Monte, jednak beziro¢né pujcky,
resp. vklady ,,na vidénou“ vedené na jména jednot-
livych vkladatel(.?? Tyto vklady byly vedeny zvl4st
v Gcetn{ knize s pozndmkou, Ze vétitel ukldda tuto
sumu v Monte ,,zdarma a z lasky k Bohu* a s védo-
mim, Ze ji kdykoliv na pozdddni mtize obdrzet
zpét. Podminkou bylo ozndmit vybér s mésic-
nim ptedstihem. Tato podminka byla v dobovém
bankovnictvi dosti neobvykld, na druhou stranu
tehdejsi banky drzely velmi vysoké rezervy v hoto-
vosti.

Ucetnictvi zastavarny fungovalo v tfletych cyk-
lech, kdy se vSechny tcty uzaviraly a do dalsiho
obdobi prechdzely jen ucty s nenulovym zfstat-
kem. Zatimco $lechtické rodiny mély ve zvyku in-
vestovat se ziskem do Monte comunale, stiedni
vrstvy do Monte delle doti® a bohaté cechy do
vlastnich dobroc¢innych aktivit,?* Monte di pieta si

ziskavala podporovatele jen pomalu, a to hlavné
z fad stfednich a nizsich vrstev. V prvnich ttech le-
tech fungovdni hospodafila se schodkem 138 floré-
nt, coz vzhledem k neklidu konce 90. let 15. stole-
ti je moZné povaZovat to za tspéch.

Na pocatku své existence tedy Monte potfebo-
vala k preziti a dobrému fungovdni navyseni kapi-
talu. Tento problém byl vyfe$en propojenim Mon-
te s jinymi samosprdvnymi fondy, ve kterych byla
trvale deponovana hotovost. Prvnim fondem, ktery
¢ast svych aktiv dal k dispozici Monte, byla Kance-
lar svéfencli (Magistrato dei Pupilli), kterd coby
poruc¢nickd organizace zfizend méstem spravovala
velké mnoZstvi penéz sirotkt a vdov. Monte zacala
slouzit jako finan¢ni sprdva Kanceldfe svéfenct,
¢imZ na této pozici vystfidala banku rodu Medicej-
skych (v exilu mezi roky 1494-1512), kterd spravo-
vala tyto fondy predtim. Kromé toho podpofila
rada mésta pokladnu Monte, ptikazem platit urcité
dané nebo poplatky na tcet vedeny u Monte, od-
kud si pak penize vybirala. Pfikladem muzZe byt
ustanoveni z jara roku 1498, Ze do Monte budou
ukldddny zisky z prodeje majetku zabaveného po-
razenym vzboutenctim z Pisy. Béhem deviti mési-
cti bylo do pokladny vloZeno 5893 florént a 2086
lir, tedy vice, nez ¢inily soukromé vklady ¢i vklady
korporaci, a do roku 1502 se ¢astka vice jak zdvoj-
nasobila. Tato podstatnd finan¢ni injekce umoZzni-
la Monte piekonat ptivodni obtiZe spojené se zis-
kavanim kapitélu. V roce 1502 dovolila rada mésta
oteviit dvé nové pobocky a kritce nato se Monte
nékolikrat dostala do pfebytku. V roce 1506 jiz
hospodafeni organizace skonc¢ilo pfebytkem 3202
lir, tj. ptiblizné 500 florénii.?

21 ibidem, str. 48.
2

Po prvnich trech letech tvoril fond darG cdstku 893 florént a 3758 lir (tj. celkem asi 1519 florénd). V prvnich trech letech byla

vyse nejcastéjsiho vkladu 40 florénd, diky vétsim ddrcam byl ale pramér na jeden ucet 160 florénd.

23

Monte delle dotti od roku 1425 nabizela vynos 11,33 nebo 12,99 % (penize slouZily k financovdni vefejného dluhu). Obezretni

Florentané vsak této instituci pfilis nedavérovali a béhem prvnich 7 let se podafilo ziskat jen 6000 floréni. AZ poté, co zména
statutu v roce 1433 potvrdila zajisténi vkladd v pIné vysi, pocet investor( rychle narostl. Pokud tedy nebylo snadné zldkat Flore-
ntany na vynos 12-13 %, je jasnd nevyhoda florentské Monte. MoZnost podilet se svymi penézi beziirocné na pomoci chudym

prildkala v neklidnych 90. letech jen mdlo dobrych dusi.
2

Arte di Calimala (cech obchodnik( se suknem) podporovala 12 kldster( a $pitdly ve Florencii i okoli, cech Arte di Lana (cech

obchodnikt s vinou) provozoval Ospedale degli Innocenti. Rozjezd Monte zpocdtku podpofily oba tyto velké cechy, ale jen

krdtkodobymi vklady, ktery byly zdhy vybrdny.
25
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Priblizny sménny pomér byl 1 florén za 6-7 lir. Jedna lira pak byla 20 soldi nebo 240 denari.



ProtoZe podminkou existence Monte bylo, Ze
nesmi vykazovat zisk, musel byt zisk rozdélen.
Klienti z daného obdobi byli vyzyvdni, aby si
v kanceldti vyzvedli ¢adsteCnou refundaci jimi za-
placeného troku. Predstaveni Monte konzultovali
tuto administrativné ndro¢nou praxi s frantiskdny
a dominikdny a dostali svoleni vracet penize chu-
dym nikoliv osobné, ale pomoci darti jiné dobro-
¢inné organizaci.?

Prebytky hospodareni Monte byly ve Florencii
prevadény na Spole¢nost sv. Martina, kterd se sta-
rala o skupinu tzv. ostychavych chudych — lidi,
ktefi byli zvykli na pfijmy, ale nestéstim je ztratili.
Tento typ charity byl provddén potaji, aby chranil
Cest téch, kterym slouzil. V 15. stoleti do této sku-
piny lidi, ktef{ pfijimali obvykle pomoc v podobé
chleba ¢i penéz, nespadali ani tak zchudli slechti-
ci, jako spise femeslnici z mens$ich cechti ¢i nekva-
lifikovani nebo madlo kvalifikovani pracovnici.
U téch nespocival problém v pddu ze statusu $lech-
tice do chudoby, ale skute¢nost, ze v dtisledku ne-
moci nebo nestésti se nedokézali postarat o sebe
a své rodiny navzdory tomu, Ze méli prdci a ocho-
tu pracovat. Jména $lechticti nalezneme na sezna-
mech ptijemcti pomoci aZ v 16. stoleti.?” Podle za-
pisu z roku 1502 ,,mnozstvi chudych velmi vzrost-
lo“ a spolecnost se ocitla v problémech, které
vyfesilo rozhodnuti z roku 1505 o podpofe Spolec-
nosti sv. Martina pfebytkem ze zastavdrenskych
aktivit.?

Prvnich tficet let existence pfineslo florentské
Monte moznost neru$eného vyvoje, ktery ji etablo-
val jako samostatnou a kapitdlové zajisténou insti-
tuci. V roce 1527 vsak prisel zlom, ktery existenci
Monte do budoucna velmi vyznamné ovlivnil. Vy-
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hnéni Medicejskych a vyhldseni republiky v roce
1527 s sebou kromé jinych obtizi prineslo velké
bfimé dani a poplatkd, pottebnych pro Zolddky
a condotiéry, zajistujici obranu nového rezimu. Ta
se financovala nejen z majetkd cecht, ale také za-
bavenim cirkevnich nadaci a cirkevniho vlastnic-
tvi. Cirkevni instituce v Pratu (napf. $pitaly) byly
pfinuceny prodat vétSinu svého majetku a vynos
odevzdat signorii. Podobnd opatieni se dotkla
i Monte, které republikdnsky rezim naftidil (v roz-
poru se stanovami Monte) poskytnout beztro¢nou
ptijcku. Z celkového kapitalu zhruba 48 000 floré-
nt bylo méstu ,,zaputjceno” 16 408 florént. Repub-
likdnské signorie sice zavdzala k pozdéj$imu pro-
placeni, avsak takovy slib v dobé valky s nejistym
vysledkem nebudil pfili§ velkou davéru. Pujcky
poskytnuté na platy vojdki a stavbu opevnéni vSak
republikdnsky rezim nezachrénily a do Florencie
se vroce 1530 znovu vraci rod Medicejskych, vlad-
nouci méstu az do roku 1737.

Jednim z problémt, se kterym se Medicejsti po
svém ndvratu museli vypotddat, byl i nedostatek
kapitdlu v Monte. Nucend piij¢ka republikdntim ci-
telné omezila zastavdrenské aktivity a proto bylo
dovoleno v roce 1532 po dobu 5 let vybirat od véfi-
telt trok ve vysi 10 %.2° Dalsim krokem bylo o rok
pozdéji rozhodnuti sendtu v ¢ervnu 1533, Ze Mon-
te mtze v budoucnu pfijimat i vklady, na které
bude vyplacet tirok 5% ro¢né.*® K podobnému kro-
ku sahli i v jinych méstech a ucinek byl vzdy pozi-
tivni.3' Zaroven byly stanovy doplnény o ¢ldnek, Ze
vklady v Monte jsou zajistény jejim majetkem
i majetkem mésta. Monte se diky sérii téchto roz-
hodnuti stala nejbezpe¢néjsi investici, nebot na-
rozdil od bank neinvestovala do rizikovych ope-

26

Odvod zisku na dobrocinné aktivity, spojené s péci o zdravi duse i téla, byl podporovdn i v jinych méstech. Perugijskd Monte

vyclenila 1000 florént na pljcky studentim na ndkup knih a obleceni, Monte v Bussetu pomdhala vybavit verejnou knihovnu,
platila knihovnika a podporovala Ctyri studenty (!). Monte v Castellfranco Venneto a ve Feltre podporovaly stavebni prdce na

domu. Viz Menning, 1994, str. 16.
2 Menning, 1994, str. 100.

28 |bidem, str. 99.
29

30

prinese dostatek kapitdlu.
31

Navzdory vyssi cené vSak poptdvka po uvérech presto rostla. V roce 1539 se urok vratil zpét na 5 %.
Prvni droceny vklad se ale uskutecnil az na pocdtku roku 1538, patrné proto, Ze se doufalo, Ze pét let s povolenym 10% trokem

V Pistoi zacali vypldcet urok 1-7,5% na vklady po dvou letech fungovdni, v roce 1475.
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raci, naopak vSechny jeji uvéry byly zajistény
zdstavou a garantovany méstem.3 Pokladna Monte
navic byla umfsténa v prostordch radnice a chréané-
na meéstkou strazi. Nizky, ale jisty vynos ptildkal
vétsi mnoZzstvi vkladatelt a objem kapitalu se roz-
rastal.?® V roce 1545 uZ bylo u Monte vedeno 133
0cth, z toho 80 trocenych.?

Monte ztistala investici atraktivni hlavné pro
stfednf a niZsi vrstvy, zatimco $lechta ptijcovala té-
méf vyhradné méstu, ostatné Monte comune, spra-
vujici vefejny dluh, vypldcela 12 % ro¢né. Do Mon-
te di pieta vklddaly volné finan¢ni prostiedky
i dobroc¢inné korporace.

Z tohoto obdobi mame k dispozici podrobnéjsi
zdznamy o hospodafeni Monte, které ukazuje né-
které zajimavé souvislosti. V letech 1545-1548
méla kazdd ze tfi pobocek ve svém drzeni v pri-
meéru kolem 16 000 zéstav. Celkem bylo béhem to-
hoto obdobi pfijato 162 585 zastavenych predmé-
t, vykoupeno zpét bylo jen 146 950 predméti;
zhruba desetina predmétti tedy $la do aukce.® Pri-
meérnd pujcka ¢inila 1,25 florénu na jeden zastave-
ny predmét. V poctu zastavovanych a vykupova-
nych pfedmétd byly také citelné sezénni vykyvy.
Nejméné puijcek bylo poskytovdno v obdobi skliz-
né a krétce po ni, nebot v obdobi 1éta a podzimu
poskytovala priroda relativni hojnost obZivy. Pocet
zd4stav zacal rust v prosinci s pfichodem studené-
ho pocasi, vyzadujiciho teplé obleceni, topivo
a svitidla. Podobnym cyklem prochdzelo i vykupo-
vani zdstav. Zatimco v zimé mnoho pfedmétt vy-
koupeno zpét nebylo, v 1été bylo vykupovani mno-
hem ¢astéjsi, coz ukazuje svdzanost cyklu blaho-
bytu obyvatel mésta s cyklem roc¢nich obdobi.
Dal$im pravidlem bylo, Ze pokud rostl pocet za-

stav, klesala jejich kvalita, a tedy i cena, a tedy
i ptij¢cka. Naopak, pokud bylo zdstav méné, rostla
vétsinou i jejich cena.

Rozhodnuti z roku 1533 vypldcet tiroky na vkla-
dy sice ptildkalo kapitdl, mélo vSak jednu zjevnou
slabinu — trok 5% byl vypldcen na vklady, stejny
drok byl ptijiman z Gvérd, Monte tedy mohla za pl-
ného vyuziti dro¢enych vkladi dosdhnout pouze
nulového zisku, pficemz ndklady by vytvofily ¢is-
tou ztratu. Tento problém byl zéésti feSen diky
Castce darti, které slouzily jako netroceny kapitdl,
nicméné dlouhodobé byl tento stav neudrzitelny.
Proto sprdvce Monte v roce 1568 napsal Cosimovi,
Ze organizace hospodaii s ro¢nim schodkem 600
dukétt a navrhl, aby vyssi ptjc¢ky (od 100 scudi)
byly troceny 6 %, coZ se stalo.

K dal$im zméndm doslo po roce 1574, kdy byly
v dtisledku stédle opakovanych skandalt a zprone-
vér u¢inény reformy, které oddélily drobné dobro-
¢inné pujcky od segmentu vyssich ptijéek a ban-
kovnich sluzeb. Také byly znovu odstupriovany
uvérové sazby — nejchudsi si i nadéle ptijcovali za
5% (sazba do vyse 40 floréntl), pujcky mezi 40
a 300 florény byly droceny 6% a nad 300 florénti
¢inila trokovda sazba 7,33 %. Odstuptiovani sazeb
podle velikost ivéru se stalo obvyklym i v jinych
Monte. Takto nastavend pravidla umoznila stabili-
zaci Monte a poloZila zdravé zdklady pro jeji dalsi
samostatnou existenci, kterd byla ukoncena az
v roce 1935 zac¢lenénim do Florentské spotitelny.

3. Monte di pieta v priibéhu staleti

V pribéhu Sesti staleti mame dochované ttrzky in-
formaci o existenci Monte v rtiznych zemich. Mon-

32
33

Kromé toho existovaly také osobni zdruky za zaméstnance, které v roce 1539 cinily v souctu 129 000 florénd.
Ve 30. letech se sice tloZky sniZovaly a ddrc( ubyvalo, na druhou stranu rostly piijmy z troka a z prodeje nevyplacenych zd-

stav. Béhem let 1530~1533 se vybralo na drocich 8275 lir na celkem 5500 zdstavdch.

34

V prvni tretiné 16. stoleti se primérny pocet ucti pohyboval kolem 66 (Menning, 1994, str. 107), naopak v roce 1563 uz bylo

vedeno 330 Uctd nesoucich drok. Ke konci 50. let zacali do monte vklddat penize, také diky medicejskému patrondtu, stdle

Castéji i Slechtici.
35

Totozny pomer veéci vykoupenych k vécem prodanym (devet z deseti) v aukci nalézdme i v 19. stoleti v zaznamech Monte fim-

ské i livornské (Porter, 1842, str. 352), a ve 21. stoleti v Monte bruselské. Viz http://www.montdepiete.be/EN/present.htm.

36
zisk. Menning, 1994, str. 198.
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Ucetni doklady z roku 1576 ukazuji vynos z téchto pujcek 16 547 dukdtd, ktery byl pfesunut do nové vytvorené ucetni kolonky



te se vétSinou etablovaly jako velmi stabilni financ-
ni instituce se zajisténymi vklady, zpfistupniujici
bankovni sluzby v§em vrstvdm obyvatelstva a vy-
hybajici se riskantnim operacim. Neni ndhodou, Ze
nejstar$i dosud fungujici banka svéta je patrné
Monte dei Paschi di Siena,*” kterd byla zaloZena
jako Monte di Pieta v roce 1472, a jejiz aktivity pre-
$ly pozdéji pod hlavicku Monte dei Paschi. Podob-
nou historii md i Banca Monte Parma, kterd svtij
vznik datuje do roku 1488, kdy byla zaloZena sv.
Bernardinem da Feltre ,,mons pietatis almae civita-
tis Parmae“ . Na Malté vznikla Monte v roce 1597
a pujcovala na 6% urok.* Ve Spanélsku vznikla
Monte de Piedad de Madrid v roce 1702 a az do
roku 1836 pujcovala beziro¢né. Pozdéji se vyvinu-
la ve ¢tvrtou nejvétsi $panélskou finanéni skupinu,
nesouci ndzev CAJA Madrid.*° V Mexiku byla zalo-
zena Monte de Piedad soukromym dondtorem
Pedrem Romerem de Terreros v roce 1775 a rovnéz
funguje dodnes jako nejstarsi americkd instituce
socidlni péce.*

Dosud funkéni je i Mont-de-piete v Bruselu,
nejstar$i nepfetrzité fungujici finan¢ni instituce
v Belgii. U jejiho zrodu stdl architekt Wenceslav
Cobergher, ktery se v roce 1618 vrétil ze studijni
cesty po Itdlii a ktery ptresvédcil arcivévodu Alber-
ta a jeho Zenu Isabelu, aby zaloZili podobnou dob-
ro¢innou instituci, jaké poznal v Itdlii. Bruselska
Monte byla otevfena 28. z4t1 1618 a od té doby fun-
guje bez preruseni ¢innosti. Zastavarenské sluZzby
v Belgii jsou dodnes monopolem této instituce
a soukromé zastavdrny jsou zakazdny.

Jedenéct let po bruselské Monte vznikla dalsi
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ve meésté Berque (dnes ve Francii), pro kterou
v roce 1629 Wenceslav Cobergher osobné navrhl
reprezentativni budovu, svérdznou severskou cih-
lovou variaci na italskou barokni architekturu.*
Tak, jako v Belgii, i ve Francii byly zastavéren-
ské aktivity vynaty z oblasti soukromého obchodu
a staly se zdlezitosti péce mistnich Gradu, které za-
klddaly Monts de piété,*® tzce propojené s meést-
skymi Gifady a $pitaly. Z konce 19. stoleti mame in-
formace o tom, Ze nékteré z francouzskych Monte
ptijcovaly dokonce beztro¢né (Montpelier, Greno-
ble), nejvyssi sazba v jinych méstech dosahovala
12 % p. a. I tato, na poméry Monte vysokd trokovd
sazba plisobila ve své dobé pozornost v Anglii,
kde nejnizsi sazba u zastavdrenskych sluzeb (zce-
la v rukou soukromych osob) ¢inila 25% p. a.*
Anglie je ostatné asi jedinou zemi, kde se Mon-
te neuchytily. V roce 1707 vznikd v Anglii po vzoru
italskych Monte spole¢nost s dobové koSatym na-
zvem Charitable Corporation for the relief of the in-
dustrious poor by assisting them with small sums
upon pledges at legal interest. V roce 1719 vydava
spisek A narrative or account of the Charitable Cor-
poration for the relief of the industrious poor by as-
sisting them with small sums upon pledges at legal
interest, ve kterém predstavuje svou ¢innost i zpt-
sob fungovédni.** Poté, co pocate¢ni kapital 30 000
liber z roku 1707 narostl na 600 000 liber v roce
1730, doslo v roce 1731 v dusledku zpronevér
a $patného hospodareni ke krachu a pfedstavitelé
Monte utekli do Francie. Od té doby uz instituce
podobného typu zaloZena nebyla, prestoze rizné
osobnosti vefejného Zivota poukazovaly na dobré

37
38

3 Martin, 1839, str. 586.

40 Viz http://www.cajamadrid.com/en/.
4 Viz Couturier, 1975, str. 13.

42 Vice viz Louw, 1981, str. 13.

Dnes treti nejvétsi italskd banka. Vice viz http://english.mps.it/La+Banca/Storia/llPrimoMontePio.htm.
Viz http://www.provincia.parma.it/stampabile.asp?IDCategoria=11&IDSezione=205&ID=46078.

43
44

45

Tyto instituce pak daly ndzev prvni sbirce bdsni André Bretona.

Viz New York Times, 16. zdii 1894. Tato skutecnost je zvldsté paradoxni, pokud si uvédomime, Ze — podle nékterych zdroji —
prvni instituce tohoto druhu v kfestanském svété vznikla prdvé v Anglii v roce 1361, kde biskup Michael Notburg vénoval 1000
marek stribra jako zdkladni kapitdl banky, kterd méla bezurocné pujcovat chudym oproti zastavenému predmétu. V zdveéti byla
stanovena podminka, Ze ndklady na chod instituce budou brdny z jejiho zdkladniho kapitdlu. Pivodni vklad se tak postupné
spotreboval a banka byla uzavrena.

Dostupné na http://books.google.cz/.
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priklady ze zahrani¢i. Adam Smith zminoval klad-
né v Bohatstvi ndrodu statn{ zastavdrnu v Hambur-
ku, kde se puj¢uje obanlim na zdstavu za 6%
p. a.*6 0 150 let pozdé&ji Henry John Porter ve svém
referdtu pro Londynskou statistickou spole¢nost
popsal fungovan{ Monte v Itdlii a Francii a doporu-
¢il zavedeni Monte i v Londyné. K tomu sice nedo-
$lo, diky jeho zprdvé ale mame alespor rdmcovou
predstavu o tom, jak fungovaly nékteré evropské
Monte v roce 1839.

Prvni organizaci, kterou Porter zevrubné po-
psal, byla Monte v Rimé, zaloZend v roce 1539.
Tato Monte, mimo jiné, vydala v roce 1788 poukdaz-
ku na 130 scudi, coz byly patrné prvni papirové pe-
nize vytisténé v Italii.*’ V roce 1839, po 500 letech
své existence operovala s kapitdlem 455 391 scudi,
tj. 98 668 liber, z toho 83 182 liber bylo rozptjcova-
no. Rezie instituce v daném roce c¢inila 6081 liber
a Cisty zisk 4506 liber. Zisk Monte byl vyuZit ke
zvys$eni kapitélu, takZe v aktivech instituce byl za-
psdn majetek v hodnoté 1 milionu scudi, resp.
217 000 liber, v pozemcich a statnich dluhopisech.
Rimsk4 Monte se délila na tii pobo¢ky, pricem?
Prvni a Druhd poskytovaly beztiro¢né ptjcky do
vySe jednoho scudi, maximdlné na tfi zdstavy.
Prvni a Druhd Monte ptjcily v roce 1839 celkem
17 337 liber. Tteti pobocka ptjcovala na hodnot-
néjsi zdstavy*® vyssi ¢dstky a za drok. Tyto sluzby

vyuzivali i lidé z vyssich kruhti, o ¢emz svéd¢ii né-
které zastavené predméty.*® Nejvyssi ptijcka byla
12 000 scudi, tj. 2600 liber.

V Livornu byly vklady rozdélené na vklady ulo-
Zené na drocené Ucty (drok 4 %, celkem 16 090 li-
ber) a vklady netrocené, splatné na pozadani
(15 105 liber). Cdst zisku byla pfevedena na $pital
a chudobinec. V Turiné ptjcovali za 5% vSem za-
jemclim, v Janové, tradi¢nim obchodnim stfedis-
ku, ptij¢ovala Monte za 10 %. Monte v Pafizi ptijco-
vala za 9%, pfi¢emz zisk byl ufen na podporu
$pitdld. H. J. Porter sviij cestopis po evropskych
Monte kon¢i doporucenim zavést podobnou insti-
tuci i ve Velké Britdnii, nebot ,,zlo tvofené soukro-
mymi zastavarniky by se zmensilo a chudym by se
pomohlo“.%°

4. Zdver

Monte predstavovaly skute¢ny a dodnes zivy ko-
fen moderniho drobného bankovnictvi, nebot
v sobé skloubily moznost ulozit libovolnou ¢éstku
velmi bezpecéné formou vkladu ,,na pozaddni®, z4-
rovenl zpiistupnily Gvér i tém nejchud$im za ro-
zumnou cenu. Narozdil od dobovych obchodnich
bank (napf. medicejské banky), které se orientova-
ly na finan¢ni operace souvisejici se zahrani¢nim
obchodem®' ¢i s financovdnim vefejného dluhu,

46

47
48
49

50

51

Viz Smith, 2001, str. 728. Adam Smith se také vyzdvihoval pozitivni disledky umirnéné regulace uvérovych trhi. Zdkaz droku
,zlu lichvy” nezabrdni, to Smith védél, proto doporucoval zdkonem stanovenou (proménlivou) horni hranici dovolené urokové
sazby. ,Je tfeba ovsem pripomenout, Ze zdkonem dovolend trokovd sazba, i kdyZ md byt ponékud vyssi neZ nejnizsi trokovd
sazba, neméla by byt vyssi o mnoho, protozZe pak by si vétsinu penéz volnych k pajcovani vypujcili marnotratnici a spekulanti,
nebot jediné ti by byli ochotni platit tento vysoky urok. Naopak tam, kde je zdkonnd urokovd sazba jenom nepatrné jenom
rozvdznym... Velkd cdst kapitdlu zemé se tak dostane do rukou. které ji s nejvétsi pravdépodobnosti pouZiji tak, aby z toho
byl prospéch.” (Ibidem, str. 312-313) Shrnul také v kostce vyvoj diskuse o uroku v poslednich 500 letech. ,NejniZsi urokovd
sazba musi byt potom také o néco vys$si, neZ aby prosté stacila kryt ztrdty, jeZ mohou tu a tam postihnout i sebeproziravéjsiho
pujcovatele. Kdyby tomu tak nebylo, byla by jedinou pohnutkou k pujcovdni kiestanskd Idska nebo prdtelstvi.” (Ibidem, str. 86)
Viz Mening, 1994, str. 258.

V roce 1839 se tam nachdzelo pres 800 000 zdstav.

Napr. diamantovy prsten v hodnoté 1733 liber, diamantovd tidra a perlovy ndhrdelnik v cené 541 liber. Viz Porter, 1842, str.
351.

Ibidem, str. 357. Jesté o 55 let pozdéji vSak pisi New York Times, Ze zatimco ve francouzskych monte je trok 0-12 %, v anglic-
kych zastavdrndch je nejniZsi urok 25 %. Viz New York Times, 16. zdfi 1894.

Banky tak v té dobé byly povaZovdny za dovolené prdvé proto, Ze byly spojeny s mezindrodnim obchodem a se sméndrenstvim;
tyto funkce u velkych bankovnich domd dominovaly aZ do 18. stoleti. Zdznamy medicejské banky ostatné dokazuji, Ze zisk byl
zanesen v kolonce ziski a ztrdt ze sménnych transakci. Urokové sazby byly nevypocitatelné a bankéfi byli vystaveni znacnému
riziku, coZ byl ostatné divod, proc tvrdili, Ze se nejednd o lichvu, nebot zisk byl nejisty.
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Monte pfijimaly i malé vklady od soukromych
osob ze vSech vrstev, coz byla sluzba do té doby
$irsi vefejnosti neptistupnd. Vklady sice zpocatku
nebyly troceny, byly ale chrdnény proti krddezi
a pojistény ruciteli zaméstnancti Monte. V okamZi-
ku, kdy se k ptivodnimu dobro¢innému tcelu pfi-
pojilo jesté zhodnoceni vkladd, stdvd se Monte jiZ
plnohodnotnou bankou, rozvijejici své dobrocin-
né posldni prostfednictvim dal$ich finan¢nich né-
strojt.

Cosimo Medici piSe v roce 1571 pfedstavitelim
sienské Monte, aby C¢isty zisk prevedli na ucet
Monte florentské, kde bude drocen 5%, nebot ne-
vidél Zddny smysl ,,v drzeni penéz, které nevynase-
ji arok“.>? Tento poZadavek, stejné jako jeho rychlé
splnéni, miiZzeme povaZovat za doklad plného pfi-
jeti uroku a jeho etického ospravedlnéni. Monte di
pieta se nestaly kofenem bankovnictvi z hlediska
vyvoje bankovnich postup(,® ale kvuli tomu, Ze
diky jejich vzniku byl v ekonomice plné akcepto-
van a cirkvi schvdlen drok na vSechny druhy tvért
— jedna se tedy, jak bylo nastinéno v tivodu, o za-
sadni okamzik vyvoje hospodarské etiky.

Historie Monte je nit, kterd se tdhne evropskymi
déjinami vice neZ 500 let a spojuje navzdjem lidi
a uddlosti zcela odlisnych kvalit. Chiliasmem
prodchnuty Savonarola, a¢ dominikén, se o vznik
Monte zasazoval ve svych kdzédnich. Michelangelo
stavél za penize Monte hradby Florencie, aby chré-
nil republikdnsky rezim, Adam Smith vidél v dob-
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ro¢inné zastavdrné moznost, jak stat mize zmno-
Zit svij poklad a zdroven pomoci chudym, André
Breton ziskal diky dobro¢innym zastavdrndm né-
zev své prvni basnické sbirky. Ptibéh Monte je —
mimo jiné — strhujicim ptibéhem tésnych vazeb
mezi institucemi ekonomickymi, politickymi, na-
boZenskymi a kulturnimi.

Ekonomika (a skrze ni i ekonomie) je vklinéna
do labyrintu spolecenskych vztaht, které mizeme
odkryt s pomoci instituciondlni analyzy a tak po-
hlédnout z odli§né perspektivy na vyvoj hospodai-
ské teorie i praxe. Historicky kontext, v némz se
rozvijeji Monte, je charakteristicky tsilim o jedno-
tu spolecenského i ekonomického rozvoje. Kratky
exkurs do historie Monte se proto slusi ukoncit vy-
rokem florentského bdsnika a historika Benedetta
Dei, ktery dobovy respekt k této univerzalité vyja-
dfuje.** ,Nase krdsnd Florencie md vSech sedm
véci, bez kterych se Zddné mésto nemtiZe povaZzo-
vat za dokonalé. Prvni véci je dokonald svoboda;
druhou je prosperujici, dobfe oblecené a pocetné
obyvatelstvo; tieti véci je Sirokd feka s pitnou vo-
dou, obklopend mlyny, ¢tvrtou je vldida nad més-
tem, blizkymi hrady, okolni krajinou, lidmi a obce-
mi, patou véci je, Ze se Florencie naucila od Reki
pocitat na jejich abaku,> $estou, Ze si osvojila kaz-
dou dovednost a uméni tplné a dokonale, sedmou
a posledni véci jsou banky a podniky, jimZ se nic
ve svété nevyrovnd, ani podniky a banky benétské,
mildnské, janovské, neapolské ¢i sienské.”
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KLICOVA SLOVA
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ABSTRACT

If economic history would be written as the history of business ethics, we would probably find that the fa-

miliar milestones, characterized by different stages of economic theory and practice, raises new milestones

that allow us to look at the development of world economy and its institutions in a different perspective. One

of these forgotten chapters of economic history is story of Monte di pieta. These companies (from the Middle

Ages to the present) are the pawn shop, providing a slightly lower interest loan, in exchange for a pledge.

Their service used mainly by the lower and middle classes, both for loans and deposits of which were se-

cured against theft, available on request and also served for a benevolence.
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charitable institutions, usury, interest, pawnshop, banking
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»\Nekalé praktiky“ v obchodé —
mikroekonomicka analyza

Ing. Veronika MokrejSova » Katedra obchodniho podnikéni a komerénich komunikaci,
Fakulta mezinarodnich vztahd, Vysoka Skola ekonomické v Praze

1. Uvod

Téma ,nekalych praktik“ v dodavatelsko-odbéra-
telskych vztazich v maloobchodé' je tématem za
posledni desetileti v Ceské republice velice disku-
tovanym. Dodavatelé do obchodnich fetézcti veli-
ce ¢asto poukazujf na z jejich pohledu nevhodné
chovani svych obchodnich partnerd — maloob-
chodniki. Toto ,,zneuZzivani ekonomické pievahy*
ve vztahu dodavatel-odbératel se pak stava poli-
tickym tématem a pfedmeétem silného politického
lobby.

Cilem tohoto ¢lanku je toto téma, které je
v mnoha piipadech diskutovdno i silné emociondl-
né zabarvené, uchopit z nezdvislého pohledu mik-
roekonomické teorie a ukdzat tak, které z praktik
obchodnich fetézct skuteéné jsou nekalymi, po-
pripadé za jakych pfedpokladi se jimi mohou stat
a v jakych pripadech bychom jiné praktiky za ne-
kalé povazovat neméli.

Po obecném tivodu o nekalych praktikdch bude
nejprve pfedstaven mikroekonomicky apardt, kte-
ry bude pro tento ¢ldnek pouzit, a na ném bude
ukdzan zdkladni prostor pro vyjedndvani maloob-
chodnika a jeho dodavatele. Ndsledné budou timto
mikroekonomickym apardtem analyzovdny nékte-

ré ptipady praktik maloobchodu a posouzena je-
jich ,nekalost*.

2. Nekalé praktiky v maloobchodé

Dtive neZ pristoupime k samotné mikroekonomic-
ké grafické analyze, je tfeba definovat problemati-
ku, kterd bude analyzovdna, a zasadit ji do evrop-
ského kontextu.

Ve dvacatém stoleti se ekonomika vyspélych
zemi postupné premeénila ze stavu nedostate¢né
nabidky do nadvlady poptdvky, kdy poptdvajici
rozhoduje, ktery z produktt nakoupi a za jakych
podminek. Tato nerovnovdha c¢asto plati i v doda-
vatelsko-odbératelskych vztazich, kde prodejce fi-
nélniho vyrobku (ktery vSak v tomto vztahu vystu-
puje na strané poptdvky) si mizZe vétSinou mezi
nabizejicimi vybirat, a tim pddem také diktovat
podminky uskuteénéni vzdjemného obchodu.
Tato situace je mimotfddné patrnd v maloobchodé,
konkrétné v piipadé velkych nadndrodnich ob-
chodnich fetézct, které pro své dodavatele pted-
stavuji koncentraci poptdvky, a tim i silu pfi vza-
jemném vyjedndvani obchodnich podminek.

Nabidkovd strana proto v posledni dobé ¢im dél
tim vice upozornuje na to, Ze se pfi uzavirdni

1

V tomto cldnku budeme pojedndvat o tzv. ,nekalych praktikdch”, které jsou zakdzdny zdkonem ¢. 395/2009 Sb. Nejednd se

zde o nekalé praktiky vici spotiebitelm, ani o nekalou soutéZ dle obchodniho zdkoniku, ani o poruseni zdkona o ochrané

hospoddrské soutéZe protisoutéznim jedndnim.
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smluv s témito giganty nachdzi ve slabsim postave-
ni, které obchodni fetézce zneuzivaji k diktovani
podminek, které jsou neetické. Pro toto chovdni
maloobchodu se vZil ndzev ,,nekalé praktiky*.

Definice nekalé praktiky v podstaté neexistuje.
Pokud bychom ji chtéli definovat deklaratornim
vyctem, pak Ize uvést, Ze dodavatelé si stéZuji na-
pfiklad na retroaktivni zmény diive smluvenych
podminek (zpétné vyZadovani obratovych bonu-
su, slev atd.), vyZadovdni nejrtiznéjsich poplatkt
(regalné, zalistovaci poplatek za zatazeni do evi-
dence odbératele, poplatek za logistické sluzby,
in-store promotion, poplatek na investi¢ni naklady
obchodnika a dalsi), obratové bonusy, vratky, ndh-
1é ukoncen{ obchodnfho vztahu, pieneseni sankci
z odbératele na dodavatele, proddvédni zboZi pod
ndkupni cenou, dlouhé doby splatnosti faktur
u rychloobrétkového zboZi a mnohé dalsi.

Zde je ale nutné si uvédomit, Ze tento vycet za-
hrnuje v8echny domnélé nekalé praktiky ze sub-
jektivniho pohledu nabidkové strany. Ne v§echno
toto jedndni musi objektivné nekalou praktikou
byt.?

Pokud bychom hledali objektivni méfitko neka-
losti téchto praktik, pak lze vychdzet z pristupu
uzivaného v Evropské unii. Evropska tiprava obsa-
huje institut ochrany slabsi smluvni strany, coz lze
vypozorovat napiiklad z tpravy spotiebitelskych?
a zaméstnaneckych* smluv. V dokumentu Evrop-
ské Komise ,,Hospoddiskd soutéZ v potravinovém
fetézci“ (Evropskd komise 2009) je jednoznadné
zdlraznéno, Ze soutézni prdvo mé chrénit spotfe-
bitele skrze ochranu hospodaiské soutéze, a to
i v ptipadé dodavatelsko-odbératelskych vztaht.
Nejde tedy o ochranu jednoho z obchodnich part-
neru-podnikateld, ale o kone¢ny vliv na spotfebite-
le (Evropska komise 2009: 17n). Tento pfistup po-
tvrdila Evropskd komise ve svych dokumentech
i 0 rok pozdéji (Evropskd komise 2010a, Evropska
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komise 2010b). Zde je jednoznac¢né feceno: ,Na
drovni Evropské unie neexistuji zddné zvlastni
predpisy, které by upravovaly vztahy mezi maloob-
chodniky a jejich dodavateli nebo jejichz cilem by
bylo omezovat vyjednavaci pozici silnéjsi strany ve
smluvnich vztazich“ (Evropskd komise 2010b: 48),
v hospodarské soutézi jde totiZ o z4jmy spotiebite-
It (tamtéZz: 49). Soutézni politika Evropské unie,
kterd skrze ochranu soutéZzniho procesu chrdni
spotiebitele, je pak stanovena ve Smlouvé o fungo-
vani EU, a to v ¢lancich 101 (zdkaz dohod mezi
podniky vedouci k omezeni nebo naru$eni hospo-
déarské soutéze) a 102 (zdkaz zneuziti dominantni-
ho postavent).

Na druhou stranu Evropskd komise ptipousti
zdsah do téchto vztaht v ptipadé, kdy by tyto
praktiky negativné ovliviiovaly vefejné cile, mezi
néz patti Groven inovaci, rozvoj vyrobni sité, a to
obzvl4st vyrobcti — malych a stfednich podniki
(Evropské komise 2010b: 45). Stejny ndzor zastdva
i Komise pro ochranu hospodarské soutéze ve Spo-
jeném krdlovstvi, kdyZ upozoriiuje, Ze negativni
vliv nevyrovnaného vztahu na investice se pfendsi
na spotiebitele (Competition Commission 2008:
165).

Nicméné stdvajici tprava EU se doposud jevi
jako dostacujici (Evropsky parlament 2011). A Ev-
ropskd komise dokonce varuje své Clenské staty
pred tim, Ze tUprava dodavatelsko-odbératelskych
vztaht (napfiklad takova ustanoveni, kterd by za
nésledek méla preferenci doméciho zbozi pred
zboZim z ostatnich unijnich stdti) by mohla byt
v rozporu s pravem Evropské unie, a to pfedevSim
s garantovanymi svobodami (Evropskd komise
2010b: 50).

Presto v nékterych evropskych stitech k ipraveé
této problematiky dochdzi, a to dokonce ve vétsiné
zemi EU. Jedn4 se o Belgii, Rakousko, Francii, Né-
mecko, Portugalsko, Madarsko, Litvu, Rumunsko,

Navic tzv. ,vyznamnou trzni silu” nemusi mit obchodnici vici vsem svym dodavatelm (néktery z nich mdze byt i monopolistou,

v takovém vztahu pak Ize tézko uvaZovat o nekalych praktikdch vici dodavateli).

Napfriklad Smérnice Rady 93/13/EHS ze dne 5. dubna 1993 o neprimérenych podminkdch ve spotrebitelskych smlouvdch.
Napriklad Narizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 o volném pohybu pracovniki uvniti Spolecenstvi.
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Spanélsko, Velkou Britdnii (Evropské komise 2009:
17), Loty$sko (Eurocommerce 2010: 7), Itélii (Zu-
ska a Trojan 2010), Polsko a Bulharsko (Juszkie-
wicz 2011). Mira a zptlsob regulace se vsak v jed-
notlivych stdtech podstatné lisi a v nékterych
stdtech byla zru$ena — napf. na Slovensku zdko-
nem o zru$eni zdkona ¢. 140/2010 nebo v Irsku
(Competition Commission 2008: 13-20).°

Ceska republika se prozatim také ubird cestou
regulace. Snahy o ni zacaly jiZ koncem roku 1999
vlddnim ndvrhem na zménu zdkona o ochrané
hospodéaiské soutéze, ktery zavddi pojem ,,zneuzi-
ti ekonomické zdvislosti“, ktery vsak byl nakonec
zamitnut. Podobné ndvrhy se opakovaly v roce
2000, 2001, 2003 (tento ndvrh byl nakonec schvé-
len, ale koncept ekonomické zdvislosti z néj byl
vypustén), 2005 a 2007 (Zadrazilova 2011). AZ né-
vrh z roku 2008 (Parlament CR 2008) na zcela sa-
mostatny zdkon upravujici dodavatelsko-odbéra-
telskou problematiku byl po pozménovacich
ndvrzich Sendtu i pfes prezidentské veto v roce
2009 pftijat a vyhldSen s G¢innosti 1. 2. 2010. Vzni-
Kkl tak zdkon ¢. 395/2009 Sb. o vyznamné trznf sile
prfi prodeji zemédélskych a potravindiskych pro-
duktt a jejim zneuZiti.

Jiz od pocétku svého ptisobent je viak zdkon roz-
porovdn, a to jak obchodniky (ktef1 jej vhimaji jako
diskriminac¢ni), tak nékterymi dodavateli (stéZuji
si na nefunkénost zdkona, pomaly postup Ufadu
na ochranu hospodéiské soutéze,® ktery provadi
dohled nad dodrZovédnim zdkona, a na obchazeni
zédkona obchodniky),” tak odbornou vefejnosti.
Zé&konu je vytykdna pfedevsim pravni nepiesnost
(uziti neexistujicich pojmt — dati z obratu — ¢i ne-

definovanych pojmi — ¢isty obrat)® a také nejed-
noznac¢nost vykladu (naptiklad uz samotného poj-
mu vyznamnd trznf sila), kterd vede k tomu, Ze aZ
na zdkladé vysledki spravnich fizeni UOHS je jas-
né, jaké chovani je v jakych pripadech postihova-
no.’ Upozortiuje se také na skute¢nost, Ze hospo-
darskd soutéZ je jiz v CR regulovdna dostate¢ns
(hlava V. Hospodai'ska soutéZ obchodniho zdkoni-
ku, zdkon o ochrané hospodéiské soutéze) a Ze da-
leko dulezitéjsi nez dalsi (nadmérnd) regulace by
bylo posilit vymahatelnost prava v CR. Mezi dalsi
vytky viici zdkonu patfi fakt, Ze pfijeho predkladé-
ni nebyla vypracovdna RIA analyza' a neni jisty
ekonomicky dopad zdkona na spotiebitele, proto-
Ze hrozi zvy$eni cen a uptfednostiiovani dovozu.

Vznikla proto mezirezortn{ skupina (zdstupct
ministerstev financi, zemédélstvi, primyslu a ob-
chodu a UOHS), kter4 ptipravila nasledujici névrh:
zakon o vyznamné trzni sile by byl zrusen a misto
néj by probéhla novela zdkona o ochrané hospo-
darské soutéze a zdkona o cendch, do kterych by
byly zac¢lenény nékteré hlavni principy soucasné-
ho zédkona ¢. 395/2009 Sb., které by vsak byly plat-
né nikoliv pouze pro zemédélské a potravinarské
produkty, ale pro ekonomiku jako celek, coZ zna-
mend také pro obé strany smluvniho vztahu — do-
davatele i odbératele. V kvétnu 2011 probéhla
k této novelizaci vefejnd diskuze (UOHS 2011),
hlasovani o novele se ocekdvalo poc¢idtkem roku
2012, navrh v$ak doposud (srpen 2012) ¢eka v le-
gislativn{ radé vladdy. Ponékud krkolomny pokus
z Cervence 2012 zpiisnit prilepkem k zdkonu
o ochrané hospodéiské soutéze zdkon ¢. 395/2009
Sb. byl Poslaneckou snémovnou CR zamitnut.

Vice k prdvni problematice také Pelikdn (2009).

© ® N o u

Vice o regulaci této problematiky v EU viz Mokrejsovd (2011).
Tento je zplsoben mimofddnou sloZitosti vykladu zdkona a nutnosti provést sektorové Setfeni, nikoliv necinnosti Uradu.
Je vsak nutno poznamenat, Ze pro mnohé dodavatele zdkon znamend zlepseni situace.

Doposud bylo rozhodnuto v Cervenci 2011 (témér rok a pil od pocdtku fungovdni zdkona) ve sprdvnim fizeni proti spolecnosti

Kaufland, které byla udélena pokuta, ani po roce neni rozhodnuti jesté pravomocné. Rizeni se spolecnosti Ahold bylo ukonceno
bez sankce v srpnu 2011. Tato sprdvni fizeni jsou provddéna na zdkladé sektorového Setteni, které UOHS vyhldsil. Jeho vysled-
ky byly rovné? v této dobé uverejnény na strdnkdch UOHS a predstavuji alespori zdkladni voditko (spis md pouze dvé strany)
v definici vyznamné trzni sily, dobdch splatnosti a v otdzce skonta. Dalsi sprdvni fizeni dosud probihaji. (JOHS 2011)

Tato byla vypracovdna ex post, poukazuje na jeho nevhodnost pro spotfebitele, ufady a obchodniky a navrhuje prdvé , rozpus-

téni” nékterych ustanoveni zdkona do stdvajici legislativy. Tato RIA analyza byla poskytnuta z internich zdroji MPO.

136 Scientia et Societas » 2/13



Odborné stati

—_—
T9)
\a
~
S
At
Graf €. 1 » Vychozi situace — bilaterdlni monopolistickd a monopsonistickd konkurence
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Graf ¢. 2 » Zisk dodavatele po dojedndni konecné ceny P* a mnoZstvi Q*
Kélq
ME
MC
P
! AC
P*
AC*
ACy
d=AR
Pr
MR
Q: 0 Q q
Pramen: vlastni zpracovani >

Scientia et Societas » 2/13 137



Odborné stati

—_
Lo
—

~
o
—

—
-

Graf €. 3 » Odbératel pri vyjedndvdni zcela prosadil svou silu a dodavatel je presto v zisku
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Graf €. 4 » Dodavatel pri vyjedndvdni zcela prosadil svou silu a pfesto je ve ztrdté
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Pro tplnost dodejme, Ze nekalé praktiky nejsou
doménou pouze odbératelské strany. MiiZeme je
najit i u dodavateld, zvl4sté u nadndrodnich vyrob-
cti jedine¢nych vyrobku, ktefi jsou viceméné
v monopolnim postaveni. Jednd se napfiklad o vy-
nucené odebirdni vyrobkl prostfednictvim narod-
ni centrdly, kdy odbératel nema mozZnost zbozi
odebirat na nadndrodni Grovni, a je tak nucen vyu-
Zivat logistickych sluZeb dodavatele, které jsou pro
néj drazsi, nez kdyby si pfepravu zboZi zajistoval
sdm. O téchto praktikdch zde nebude pojednano,
vice o nich viz Evropskd komise (2010b).

3. Prostor pro vyjedndvdni dodavatele
a odberatele a ekonomickd sila

Abychom mohli identifikovat zdkladni mikroeko-
nomicky graficky model, ktery 1ze na dodavatel-
sko-odbératelské vztahy pouZit, je nutno rozhod-
nout o urovni konkurence jak na dodavatelském,
tak na odbératelském trhu.

Co se ty¢e maloobchodu, ten je typickym pfed-
stavitelem podniku ptisobicitho v monopolistické
konkurenci (Hofejsi 2006: 314), a to diky tomu, Ze
na tomto trhu existuje velky pocet firem, které
vSak nabizeji diferencovany produkt (timto pro-
duktem jsou minény provozni jednotky, které se
lisi dle sitky a hloubky sortimentu, velikosti pro-
dejny, cenové urovné, poskytovanych sluzeb, po-
lohy prodejny atd., dle téchto hledisek Ize prodej-
ny rozdélit na hypermarkety, supermarkety,
diskontni jednotky, potravindiské samoobsluhy,
smisené prodejny, obchodni domy, Gizce speciali-
zované prodejny (Prazskd, Jindra 2002: 750). Né-
kolik nejvétsich firem je sice dosti koncentrovano
(v roce 2010 predstavoval podil desiti nejvétsich
obchodniki s rychloobrdtkovym zbozim 66 %, In-
coma Gfk 2011), nicméné koncentrace neni tak
velkd, abychom mohli mluvit o oligopolni struk-
ture.

Co se tyce dodavatelt, zde mtiZe byt situace
riznd a postupovat od monopolu, pfes oligopol
a monopolistickou konkurenci, aZ po situaci, kterd
se bliZzi konkurenci dokonalé, a to v zdvislosti na
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zbozi, které dany dodavatel vyrdbi ¢i doddva.
V tomto textu pfijmeme pfedpoklad monopolistic-
ké konkurence i na strané dodavatele. Vychdzime
z toho, Ze pokud je dodavatel monopolem ¢i oligo-
polem, mtiZe spiSe sdm uplatriovat pfi vyjedndvani
s maloobchodem svou silu, a tudiZ nenf nutné jeho
situaci z pohledu protekce vyrobct fesit. Otdzku
dokonalé konkurence na strané vyrobce pro tpl-
nost krdtce zminime.

Vzhledem k tomu, Ze zdkladni situace monopo-
listické firmy lze v krdtkém obdobi graficky zna-
zornit stejné jako situaci monopolu, pouZijeme
v této praci model bilaterdlnfho monopolu a mono-
psonu, respektive bilaterdlni monopolistické a mo-
nopsonistické konkurence. Toto grafické vyjddrent
by mélo postihnout zdkladni situaci v dodavatel-
sko-odbératelskych vztazich, tu zndzoriuje graf 1.

Proddvajici, tedy dodavatel (vyrobce, velkoob-
chodnik) se snazi uplatnit zlaté pravidlo maximali-
zace zisku, kdy MC = MR a vyrabét tak mnoZstvi
Qy. Vzhledem k tomu, Ze md na trhu vyjednévaci
silu, chce ji vyuzit k tomu, aby cenu stanovil dle
poptavkové ktivky ve velikosti Py. Vyjedndvaci silu
ma vsak i kupujici, tedy odbératel (obchodni feté-
zec). I ten se snaZi realizovat pravidlo maximaliza-
ce zisku a poptdva tak mnozstvi Qg, kde se kiivka
jeho meznich vydajiit ME protind s jeho poptdvko-
vou kfivkou d. Svou monopsonistickou silou se
vsak snazi dosahnout ceny Py, kterou odecitd na
kfivce meznich ndkladt prodévajictho, kterd
z jeho pohledu predstavuje kfivku nabidky. Vy-
slednd cena a vysledné mnoZstvi prodaného (na-
koupeného) vyrobku se tak bude pohybovat v roz-
mezi Py a Py, respektive Qy a Qg a jejich skute¢na
vyse bude zdviset na vyjedndvaci sile téchto dvou
obchodnich partnert.

Dodavatelé pak velice ¢asto poukazuji na to, Ze
odbératelé maji vétsi ekonomickou silu a Ze se
v dtsledku toho dostévaji do ztréty. To v$ak viibec
nemusi byt pravdou. Zda je dodavatel ve ztrdté, ¢i
nikoliv, totiz zdvis{ na pribéhu kfivky jeho pri-
meérnych ndkladu tak, jak ukazuje graf 2.

Pokud by odbératel nemél vitbec Zddnou silu,
dosdhl by dodavatel zisku na jednotku ve vysi
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Definice nekalé praktiky v podstaté neexistuje. Pokud bychom ji chtéli defino-
vat deklaratornim vyctem, pak lze uvést, Ze dodavatelé si stézuji napriiklad na
retroaktivni zmeény drive smluvenych podminek (zpétné vyzadovdni obrato-
vych bonusti, slev atd.), vyzadovdni nejriiznéjsich poplatkii (regdlné, zalisto-
vaci poplatek za zarazeni do evidence odbératele, poplatek za logistické sluz-
by, in-store promotion, poplatek na investicni ndklady obchodnika a dalsi),
obratové bonusy, vratky, ndhlé ukonceni obchodniho vztahu, preneseni sank-
ci z odberatele na dodavatele, prodduvdni zbozZi pod ndkupni cenou, dlouhé
doby splatnosti faktur u rychloobrdtkového zboZi a mnohé dalsi.

1y = Py - ACy, jeho celkovy zisk by ¢inil Qymy. Po-
kud v8ak odbératel pfi vyjedndvanich uplatni svou
ekonomickou silu, zisk odbératele na jednotku se
zmen$i na n*=P* - AC*, celkovy zisk tedy bude ¢i-
nit 1*Q*. Dodavatel se teoreticky nemusi dostat do
ztrdty ani v piipadé, Ze odbératel zcela prosadi
svou sflu (graf 3) a naopak muZe byt ve ztrdté
i v pfipadé, Ze zcela prosadi sdm svou vlastni eko-
nomickou silu (graf 4), zdvisi to na poloze kfiv-
ky AC.

Z vy$e uvedenych grafti 1ze vyvodit, Ze nezavisi
pouze na tom, jak se mezi subjekty rozloZi jejich
sily pfi vyjednédvani, ale také na poloze kfivky AC,
zda dodavatel bude ¢i nebude realizovat zisk. Jed-
noznacné je, ze dodavatel hospodafi se ztratou
v piipadé, kdy se cena dostane pod uroven jeho
prameérnych ndkladd, ale celkové vétsi vyjednédva-
ci sila odbératele sama o sobé ke ztrdtdm dodavate-
le nevede.

(Zde je také mozno polozit si otdzku, zda fakt,
Ze dodavatel je ve ztrdté, znamend, Ze odbératel
pouzivd nekalé praktiky. Ztrata dodavatele totiz
miiZe byt zptisobena nejen vétsi vyjedndvaci silou
odbératele, ale také neschopnosti dodavatele vyra-
bét efektivné a sniZovat své priamérné naklady.
Ztrdta dodavatele, kterd vede k jeho zaniku, tak
miiZze byt ptirozenym ekonomickym procesem,
ktery preferuje ty, ktefi jsou schopni vyrdbét efek-
tivné. Na druhou stranu nesmi tento proces vést ke
snizovani kvality zboZi nebo k vykofistovani{ za-
méstnanctl. Zde by pravé byl pouzit princip ochra-
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ny slabsi strany Evropské unie, kdy negativni do-
pady na spotiebitele ¢i zaméstnance nejsou
spolecensky zZddouci. Také p¥ilisny tibytek malych
a stiednich podnikti mtiZe byt v rozporu s vefejny-
mi cili, urcity tbytek je vSak pfirozeny a lze fici, Ze
i vhodny.)

Vyjedndvaci sila obou partnertt pak zavisi na
schopnostech jednotlivych vyjedndvaci, ktefi se
mohou pohybovat v prostoru mezi Py a Py, ale sa-
moziejmé také na velikosti tohoto prostoru. Cim
plossi bude kfivka individudlni poptavky odbéra-
tele d, tedy ¢im vétsi drovent konkurence bude na
strané maloobchodnich fetézct, tim vys$si cenu
bude dodavatel schopen stanovit. Z grafu 5 vidime,
Ze pti vétsi drovni konkurence na strané odbérate-
le se poptdvkova kfivka pootoci do polohy d;, ¢imz
dojde k pootoceni kiivky meznich pf{jmt do MR,
a dodavatel tak md $anci ziskat aZ cenu Py,. Pokud
tedy bude mit v tomto ptipadé stejné vyjedndvaci
schopnosti, 1ze ocekavat, Ze dosdhne (diky vétsi-
mu rozmezi), také vyssi ceny. Naopak mensi kon-
kurence na strané odbératelti sniZuje cenu Py,
a tim i vyjedndvaci prostor, a lze oc¢ekdvat, Ze se
dodavateli podati dojednat cenu P* niZsi, nez ja-
kou by ziskal v pfipadé ostiej$i konkurence mezi
odbérateli.

3.1 Dokonald konkurence na strané vyrobce

Nyni jen krdtce popiseme, jak je to v pripadé, Ze
mezi vyrobci panuje dokonald konkurence, a tudiz



nemohou ovlivnit cenu na trhu. Dokonalou konku-
renci na diferencovaném trhu potravindtskych pro-
dukttt najdeme snad pouze v pfipadé zemédél-
skych surovin, ty jsou ale pfimo od zemédélce do
maloobchodu doddvédny ojedinéle a zdkon se jich
tedy tykd casto pouze okrajové. Dal$im piipadem,
ktery bychom mohli oznacit za bliZici se dokonalé
konkurenci, je zboZi privatnich znacek za ptedpo-
kladu, Ze na vyrobku neni uvedeno jméno vyrobce.

Situace dokonalé konkurence mezi vyrobky je
obdobné jako na grafu 3. Diky monopsonistické
konkurenci na strané odbératelt totiz v pripadé
dokonalé konkurence dodavateld maloobchodnik
zcela prosadi svou sflu a odebirané mnoZstvi sta-
novi pomoci rovnosti meznich vydajt se svou po-
ptavkovou ktivkou. Cenu vs$ak odecitd z trzni na-
bidkové kfivky vyrobcti.

Stejné jako na grafu 3, i zde muiZe dojit k tomu,
Ze dodavatel ztistava v zisku. Nicméné prostor pro
zisk je zde nesporné mensi neZ v pfipadé, kdy do-
davatel vyrabi diferencovany produkt.

4. Vybrané praktiky maloobchodnikii

V ndsledujicim textu popiSeme nékteré praktiky
maloobchodniki, které jsou ¢asto oznacovdny za
nekalé, konkrétné ty z nich, které lze postihnout
vy$e uvedenym mikroekonomickym aparatem.

4.1 Retrospektivni zmény

Nejcastéji kritizovanou praktikou jsou retrospek-
tivni zmény. Odbératel tak naptiklad na konci roku
nuti svého dodavatele, aby mu zpétné poskytl né-
jakou slevu z ceny ¢i jinou platbu, na které ptivod-
né nebyli dohodnuti. Tuto situaci zachycuje graf 6.

Z ptivodni ceny P* se cena sniZila na troven P,,
respektive P, a dodavateli klesl zisk na m,, respekti-
ve se dostal do ztrdty m,. Retrospektivni zmény
jsou jednoznacné nekalou praktikou (a to presto,
Ze i v ptipadeé retrospektivnich zmén mutize doda-
vatel ztistat v zisku), protoZze méni piredem dohod-
nuté smluvni podminky a nechdvaji dodavatele
v nejistoté ohledné vyse svého zisku. Navic lze
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predpoklddat, Ze pti vyjedndvdnich, pti kterych
ma odbératel velkou silu, bude cena za Q* stano-
vena na urovni AC*, tedy na nulovém ekonomic-
kém zisku pro dodavatele (nulovy ekonomicky
zisk v8ak v sobé stdle jesté zahrnuje fixni ndklady,
vcetné ndkladii na investice a i ndklady obétované
prilezitostem, tcetné tedy neni roven nule, ale po
odecteni vSech ndkladt ,,obvyklému* zisku v od-
vétvi). Pokud pfi vyjedndvanich stla¢i odbératel
cenu na tuto Uroven a zpétné ji jesté snizi, dostava
se dodavatel automaticky do ztraty.

V tomto pripadé jsou vefejné cile kvality zbozi
a investic ohroZeny jiz pfedem. Pokud totiZ vyrob-
ce nenf schopen predem kalkulovat, kdy a jakou
retrospektivni zménu si maloobchod vynuti, vy-
tvdati si predem vys$si rezervy, nez je ve skute¢nosti
nutné. Tyto rezervy jsou tvofeny predevsim na
tkor investic a kvality zboZi, coZ v kone¢ném dii-
sledku poskozuje spotfebitele (Competition Com-
mission 2008: 165).

4.2 Obratovy bonus

Obratovy bonus predstavuje odménu dodavatele
odbérateli za to, Ze prodd urcité mnozstvi daného
zbozi. Pokud neni vymdhdn az zpétné, ale obé
strany se na ném pfedem dohodnou, mitiZe pfed-
stavovat win-win strategii pro oba partnery.
Obratovy bonus zndzoriiuje graf 7. Odbératel
s dodavatelem se dohodli na zdkladni cené P* za
prodané mnozstvi Q*. Dodavatel vSak md zdjem
na tom, aby prodal mnoZstvi Qy a je ochoten v pii-
padé, Ze toto mnozstvi prodd, snizit prodejni cenu
zboZi. S odbératelem se dohodnou na vysi bonusu
P*-Pyg. V ptivodni situaci by dodavatel inkasoval
zisk m*Q*, md v8ak Sanci po domluveni obratové-
ho bonusu na vétsi zisk mezQy. Zde je nutno po-
dotknout, Ze zavisi samoziejmé na priibéhu kiivky
AC a velikosti obratového bonusu, zda je zisk po
obratovém bonusu vétsi, nez zisk v pfipadé mnoz-
stvi Q*. Dodavatel md vsak v pfipadé ptedem sjed-
naného obratového bonusu moznost tyto dvé situ-
ace porovnat, a pokud by meélo dojit k poklesu
zisku, nemusi na obratovy bonus pfistoupit.
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Graf €. 5 » Vétsi konkurence mezi odbérateli (plossi kfivka d,) ddvd dodavateli Sanci na vyssi cenu
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Graf €. 6 » Retrospektivni zmény
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Je samozfejmeé také zapottebi si uvédomit, co
se stane v piipadé, Ze odbératel mnozstvi Qy ne-
prodé a obratovy bonus nevyuZije. Pfedpokladej-
me, Ze prodd pouze mnoZstvi Q* a rozdil Qy - Q*
jiZ neodebere. V tomto piipadé dodavatel musi
nést ndklady na vyrobeni Qy - Q* sdm a sniZuje se
o né zisk z prodeje Q*, popiipadé musi nést doda-
te¢né ndklady na proddni zbylych vyrobki jinou
cestou. Tyto ndklady vsak ¢dste¢né pokryva vyssi
zisk z prodeje vyrobkli Q*, protoZe dodavatel toto
mnozstvi vyrobil na primeérné ndklady AC; a ni-
koliv AC*." Dodavatel tedy pfi sjedndni obratové-
ho bonusu na sebe bere riziko neprodejnosti ¢asti
svych vyrobki, ale toto riziko je pfedem specifiko-
vané a vycislitelné a ¢astecné jej pokryvaji Gspory
zrozsahu. Pokud je obratovy bonus sjedndvan pte-
dem, nemusi na néj dodavatel ptistoupit a miiZe se
spokojit s prodejem Q* bez rizika. Na problemati-
ku retroaktivntho bonusu'? lze aplikovat stejnou
Uvahu jako v kapitole 4.1 Retrospektivni zmény,
povazujeme jej tedy za nekalou praktiku.

4.3 Vratky

4.3.1 Vratky piedem nesmluvené

Zpétné navrdceni zboZi, aniZ by moZnost tohoto
vrdceni byla pfedem sjedndna, predstavuje dalsi
nekalou praktiku a je vlastné specidlnim pripadem
retrospektivnich zmén, tentokrdt nikoliv v cené,
ale v mnoZstvi. Situaci zachycuje graf 8.

Pokud se dodavatel s odbératelem domluvi na
prodeji mnozstvi Q* za cenu P* a odbératel poslé-
ze vyuZije své sily k tomu, aby odbérateli vratil ne-
prodané zbozi Q*-Q-, dodavateli se nejen snizi
zisk z 1*Q* na n*Q-, ale rovnéz mus{ nést naklady
ve vysi (Q*-Q)AC*, popfipadé ndklady na uplat-
néni tohoto zboZi jinym zptisobem.

Na prvni pohled je tato situace velice podobnd
obratovému bonusu (i zde ¢4st ztraty na vyrobené
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neprodané zbozi pokryvaji tspory z rozsahu), roz-
dil je ov§em v tom, Ze dodavatel se nemohl pfedem
rozhodnout, zda toto riziko na sebe pfijme, a ne-
mohl se proti nému adekvatné zajistit. Tento stav
md znovu negativn{ vliv na vysi investic, kvalitu
zbozi, a tim na spotftebitele.

4.3.2 Pfedem smluvené vratky

Vratky je nicméné mozné predem smluvit. Smluv-
ni strany se dohodnou, Ze pokud odbératel urcité
mnozstvi zboZi neprodd, ma pravo je vratit. Vzhle-
dem k tomu, Ze odbératel pocitd s mozZnosti vratek,
1ze ptedpoklddat, Ze bude v pozici vyjednat i vy$si
cenu, protoZe odbératel md jistotu, Ze pokud ¢dst
zbozi neprodd, muze jej vratit. Situaci zndzornuje
graf 9.

Bez mozZnosti vratek by se obchodni partnefi
dohodli na cené P* za mnozstvi Q*. Pokud se vSak
domluvi na moznosti vrétit ¢ast neprodaného zbo-
Z{i, ptistoupi odbératel na cenu P** (zdroven je
ochoten odebrat vice zbozi Q**). Dodavateli v8ak
zaroven stoupnou naklady na kus prodaného zbo-
71 (kfivka AC se posune nahoru do AC,). Tyto né-
klady navic si mtiZeme predstavit jako ndklady na
zajisténi pro piipad, Ze k vratce dojde. Mohou to
byt ndklady na zajisténi alternativniho distribu¢ni-
ho kandlu pro ptipad vratky.

Pro jednoduchost si mtiZeme pfedstavit, Ze na
trhu existuje pojisténi, které dodavateli v pripadé
vratky zaplati ndklady ve vysi AC**(Q**-Q*), za
toto pojisténi vsak musi zaplatit cenu ve vysi
AC,-AC. Pokud k vratce nedojde, dodavatel je
v zisku m**Q**, pokud k vratce dojde, zisk doda-
vatele je pouze ve vysi n* *Q*, protoZe ztratu z ne-
prodaného zboZzi kryje pojistka (respektive doda-
vatel vyuzil alternativni distribu¢ni kandl, kvuli
jehoz zajisténi se kfivka AC posunula nahoru).

Vzhledem k tomu, Ze vratka byla pfedem smlu-
vena, muZe si dodavatel spocitat, jakd je vySe zisku

Toto tvrzeni vychdzi z pfedpokladu, Ze dodavatel vyrobil vsechno zboZi Q, najednou, a tim dosdhl uspor z rozsahu o velikosti

ACos — AC* na jednotku vyrobeného produktu. Pokud je zboZi vyrdbéno postupné, pak ke ztrdté ve vysi ndkladd na vyrobu

neprodaného zboZi nedochdzi.

vyse prodeje.

Jednd se o bonus, ktery nebyl nijak pfedem smluvné sjedndn. Nejde tedy o pfipad, kdy je pouze zpétné placen na zdkladé urcité
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Graf €. 7 » Obratovy bonus
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v piipadé, kdy vratky zavedeny nejsou, a jakd je
vySe zisku v pfipadé moznosti vratek pii jejich
uskute¢néni a neuskute¢néni. Porovndnim téchto
situaci se mtze predem rozhodnout, zda pro néj
ma smysl pfistoupit na systém vratek, ¢i zda ztsta-
ne u ptuvodni situace P* a Q*.

K této situaci je vSak nutné pridat jesté jeden
komentéi: je nutné dobrovolné smluvit omezené
tnosné mnozstvi vraceného zbozi. Pokud si malo-
obchodnik vynuti vratku az do vySe 100% zbozi
a nuti napriklad pekafte, aby jesté ve vecernich ho-
dindch zavézel Cerstvé pecivo, které druhy den
v$echno vraci zpét, pak dodavatel utrpi pouze ztra-
tu v hodnoté vyrobeného zboZi.

4.4 Poplatky

Velice ¢asto sklofiovanym tématem jsou také nej-
riznéjsi poplatky (regdlné, zalistovaci poplatky,
poplatky za in-store promotion, piispévky na in-
vestice obchodnikil atd.). Dle zdkona se nesméji
vybirat, pokud proti nim nestoji odpovidajici sluz-
ba (Parlament CR 2009: P¥iloha 5, odst. 1). Poplat-
ky mtZeme rozdélit do dvou skupin: poplatky pte-
dem sjednané a poplatky predem nesjednané.

U poplatkt pfedem nesjednanych je situace
jednoduchd: tyto jsou nekalymi praktikami a gra-
ficky byly zndzornény jiZ v ¢dsti retrospektivni
zmény.

U poplatkli ptedem sjednanych je potieba si
uvédomit, Ze poplatky jsou vlastné pouze sniZe-
nim kupni ceny daného zboZ{ v rozmez{ prostoru
Py a Py tak, jak bylo diskutovdno na zacéatku v kapi-
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tole 2 Prostor pro vyjedndvdni dodavatele a odbé-
ratele a ekonomicka sila. U nich tedy jde o to, aby
konec¢nd vyslednd cena za vyrobek nebyla nizsi
nez dodavatelovy primérné ndklady na tento vyro-
nén a diskutovan vyse.

K tomuto tématu je vSak vhodné jesté uvést, ze
nékteré z vybiranych poplatku (jako naptiklad po-
platek na investi¢ni ndklady) nelze v pfipadé doda-
vatele, ktery odbérateli dodéva vice druht vyrob-
kt, jednoznac¢né prifadit jednotlivym druhtm
vyrobku. Je pak velice téZké urcit presnou polohu
krivky AC, a tim zjistit, zda se u daného vyrobku
jiz dodavatel nedostal do ztraty. Proto je vhodné
vybirat poplatky pouze za takové sluzby, které
jsou jednoznacné priraditelné k vyrobku (regdlné,
in-store promotion atd.) a poplatkiéim v§eobecnym
(ptispévky na investice) se spiSe vyhybat.

4.5 Zbozi privdtnich znacek

Kratce se zminime rovnéz o praktice odmitnuti
uvést jméno vyrobce na zboZi privatn{ znacky. Od-
bératel totiz timto vytlacuje dodavatele do pozice
dokonale konkurenéniho trhu, a tudiz zuZuje jeho
moznost ovliviiovat cenu a odebrané mnozstvi tak,
jak to bylo popsdno v kapitole 3.1 Dokonalé kon-
kurence na strané vyrobce. Proto se tomuto postu-
pu dodavatelé brani a byl zakdzan zdkonem.
Nutno ov$em uvést i nebezpeci, Ze spottebitelé
v pfipadé, Ze jsou schopni identifikovat vyrobce
zboZ{ privatni znacky, mohou potom upfednostrio-
vat toto levnéjsi zbozi pfed znackovym. Pokud to-

Nekalé praktiky nejsou doménou pouze odbératelské strany. MiiZeme je najit
i u dodavatelti, zvldsté u nadndrodnich vyrobcii jedinecnych vyrobkii, kteri
Jjsou viceméné v monopolnim postaveni. Jednd se napriklad o vynucené ode-
birdni vyrobkui prostirednictvim ndrodni centrdly, kdy odbératel nemd moz-
nost zbozi odebirat na nadndrodni trovni, a je tak nucen vyuzivat logistic-
kych sluzeb dodavatele, které jsou pro néj drazsi, nez kdyby si prepravu zboZi

zajistoval sam.

Scientia et Societas » 2/13 145



Odborné stati

—_
Lo
—

~
o
—

—

-

tiZ vedle sebe na regdle leZi dva identické vyrobky
od stejného vyrobce, pouze jinak zabalené, bude
informovany spotfebitel, kterému nejde o prestiz
znacky, ale o kvalitu zaru¢enou vyrobcem, prefe-
rovat levnéjsi zboZi privatni znacky.

4.6 Doba splatnosti faktur

Zé&kon zavddi pro odbératele s vyznamnou trznf si-
lou maximdlni dobu splatnosti faktur ve vysi 30
dni. Na dobé¢ del$i neni mozno se smluvit (Parla-
ment CR 2009: P¥iloha 2, odst. 6). Vyjdeme-li viak
z teorie ¢asové hodnoty penéz, neni dlouhd doba
splatnosti faktur nekalou praktikou.™

Zd4kladni pouckou ¢asové hodnoty penéz je, Ze
koruna obdrZend dnes md vétsi hodnotu, nez ko-
runa obdrZend zitra. Soucasnou hodnotu castky

Graf €. 9 » Pfedem smluvené vratky
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obdrzené v budoucnosti ziskdme jejim diskontova-
nim:

SH=J/(1+1i),

kde SH je soucasna hodnota, J je jistina obdrzena
v budoucnosti, i pfedstavuje drokovou sazbu pti-
slusnou danému obdobi.

Budouci hodnotu BH soucasné jistiny naopak
ziskdme tak, Ze soucasnou jistinu zvys$ime o trok,
ktery je mozné v daném obdobf ziskat, tedy

BH=7 (1 +i).
Pokud tedy odbératel méa zaplatit pozdéji, nez

je mu zboZi doddno, mél by také zaplatit vyssi
¢astku. Zmeéna doby splatnosti tedy neptedstavuje

AC,
McC

AC

Q:Q*Q**Qy
Pramen: vlastni zpracovani

3 Nedodrzeni doby splatnosti samoziejmé nekalou praktikou je. Pokud je s obchodnim partnerem domiuvena doba splatnosti
14 dni a dluznik zaplati aZ za 25 dni, je to nekald praktika. Pokud si vSak partnefi domluvi dobu splatnosti 60 dni, a tato doba
je dodrZena, neni divod se domnivat, Ze v jedndni jedné ze stran je néco nekalého.
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nic jiného nez zménu soucasné hodnoty ceny vy-
robku, kterd je pro dodavatele kli¢ova pti rozhodo-
vani. Tuto soucasnou hodnotu bychom méli porov-
navat s pramérnymi ndklady na vyrobek, abychom
zjistili, zda je dodavatel v zisku ¢i ve ztraté. Pro-
blém je samoziejmé v tom, jak urcit danou troko-
vou miru. Méla by se odvijet od toho, za jaky trok
je dodavatel skute¢né schopen si danou ¢dstku vy-
pujcit. Problém, pro¢ si (zejména mali a stfedni)™
dodavatelé na pfili§ dlouhé doby splatnosti stéZuji,
je pravé v tom, Ze po diskontovdni budouct jistiny
touto trokovou mirou se mohou dostat pod pru-
mérné ndklady na vyrobek. Zde se znovu dostdva-
me do oblasti ohroZeni vefejnych cilt rozvoje sité
malych a stfednich podnikii. Nekalost tedy ale
znovu nespocivé v délce splatnosti faktury, ale spi-
$e v konecné vysi ceny, kterou dodavatel redlné za
své zbozi ziskd. Tento problém znovu jiZ byl feSen
graficky vyse.

4.7 Dalsi praktiky maloobchodu

Existuji i mnohé dalsi praktiky v maloobchodé,
které jsou dodavateli oznacovany za nekalé. Jme-
nujme napiiklad ndhlé preruseni obchodniho
vztahu, preneseni sankci na dodavatele bez proka-
zaného zavinéni, prodej za podndkupni ceny, vy-
Zadovani kontrol u dodavatele atd. Na nékteré
z téchto praktik je mozno priméfené aplikovat
vyse uvedeny mikroekonomicky aparat (preneseni
sankci bez odtivodnéni vadnosti vyrobku je retro-
aktivni zménou), jiné by mély byt analyzovdny
spi$e v rdmci jinych disciplin (prodej za podna-
kupni ceny je napiiklad spiSe otdzkou marketin-
gu). Tento ¢lanek se pokusil postihnout zdkladni
praktiky, na které 1ze mikroekonomicky aparat ap-
likovat, ov§em bez ndroku na jejich vycerpavajici
prehled.
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S. Zdver

Cilem této prdce bylo na zdkladé mikroekonomic-
ké analyzy zhodnotit ,nekalost” nékterych praktik
v maloobchodé. Celkové lze tici, Ze skute¢nost, Ze
odbératelé jsou schopni pfi vyjedndvdnich vyvi-
nout na dodavatele urcity ndtlak, vychdzi z pri-
tomnosti nedokonalé konkurence na trhu. Také
dodavatelé vsak maji ve vétsiné piipadu pfi vyjed-
navénich urcity prostor, zptsobeny jedine¢nosti
jejich produktu, a tedy rovnéZ nedokonalou kon-
kurenci na jejich strané. Cim je vyrobek od ostat-
nich méné odlisitelny, tim mensi vyjedndvaci pro-
stor dodavateli zbyva.

Na druhou stranu skute¢nost, zda je dodavatel
v zisku ¢i ztraté, nezdvisi pouze na trovni konku-
rence a kone¢né dojednané cené, ale také na pri-
béhu kiivky pradmérnych ndklad. MiZe nastat si-
tuace, kdy odbératel aplikuje velkou vyjedndvaci
silu a dodavatel piesto ztstdva v zisku.

Pfi posuzovani, zda je praktika nekald, ¢i niko-
liv, je na prvnim misté potfeba zvdzit pravé to, zda
je jeji dusledek pro dodavatele likvida¢ni (kone¢nd
cena leZi pod primérnymi ndklady), ¢i zda doda-
vatel zlistdvd v zisku. Neni ptili§ dilezité, zda je
stanovena pfimo nizka cena, nebo zda nadsazend
cena je déle upravena rtiznymi poplatky ¢i dobou
splatnosti, zdsadni je, aby kone¢nd dojednana
cena lezela nad primérnymi nédklady pro dané
mnozstvi zboZi. (Pokud odbératel tla¢i cenu pod
pramérné ndklady, nemusi se stdle jesté jednat
o nekalou praktiku v pfipadé, Ze na trhu je mozno
stejné kvalitni zboZi vyrobit s ndklady niz$imi. Zde
je problém v neefektivnosti dodavatele a je v po-
fddku, pokud takovéto podniky zaniknou ¢i jsou
donuceny ke sniZeni ndkladti na efektivn{'® tro-
ven.)

Dal$im dilezitym zdvérem této prace je, Ze ja-
kékoliv retrospektivni zména, kterd nebyla predem
smluvena, je nekalou praktikou proto, Ze neumoz-
nuje dodavateli objektivn{ pldnovédni a popfipadé

4 Tito totiz casto nejsou schopni ziskat tak vyhodny Urok jako velké firmy.
5 Zdroveri vsak , ddstojnou”, tedy ne na tikor vykofistovdni zaméstnancu atd.
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zajistén{ proti neZddoucimu stavu, coz vede k roz-
poru s vefejnym cilem podpory investic, které maji
velky vliv na kvalitu zboZi, a tim prospivaji spotte-
biteli.

Je velice obtizné rozhodnout, zda by tedy dis-
kutovand problematika méla byt regulovéna ¢i ni-
koliv. Pro zdkonnou regulaci hovoti fakt, Ze ales-
pon u nékterych dodavatelt doslo pfijetim zdkona
ke zlep$ent situace (viz Zadrazilova 2011). Proti z4-
konné tpravé vsak lze namitnout, Ze vycet pravi-
del pouze umoznuje jejich obchdzeni. Jak bylo
ukdzano vyse, nejde ani tak o konkrétni praktiky,
jako o moZnost dodavatelt realizovat alespon pfi-
meéfeny zisk, ktery by vedl k naplnéni vefejnych
cilti rozvoje sité malych a sttednich podnik, pod-
pory inovaci a kvality vyrobkt a vyhoddm pro spo-
tfebitele a spolecnost.

Co se tyce konkrétné zdkona o vyznamné trzni
sile, pak je nutno podotknout, Ze jeho pravni tro-
ven a nejistota, kterou do vztahti vndsi, hovof{ spi-
$e pro jeho zru$eni. Pfipadnd novelizace by tedy
mohla byt krokem ke zlep$eni stavu. UZ jen tim, Ze
dle soucasné navrhované novely by byli chrdnéni
i ti malf a stiedni zemédélci ¢i vyrobci, ktefi nedo-
davaji ptimo do obchodnich fetézct, ale meziclan-

LITERATURA A PRAMENY

ktim fetézce — zpracovatelim zemédélskych suro-
vin. Tito drobni vyrobci jsou totiZ nevyrovnanymi
silami pfi vyjedndvani ohroZeni nejvice a zdkon
pfitom chovéni jejich partnert reguluje pouze
v pfipadé, Ze doddvaji pfimo do maloobchodu.

Presto je zde v ptipadé navrhované novely reél-
né riziko plosného zvyseni regulace v celé ekono-
mice (novela by se tykala jiz vSech subjekti), a to
navic velice vSeobecnym zdkonem, ktery nenf
schopen postihnout zvldstnosti jednotlivych od-
vétvi (zavddi totiz naptiklad tficetidenni lhttu
splatnosti i ve stavebnictvi v pfipadé, Ze md jedna
strana vyznamné ekonomické postavent).

Zéavérem lze tici, Ze jistd mira rozumné regula-
ce pravdépodobné bude nutnd, nicméné nemél by
byt podceriovan ani institut spolec¢enské odpovéd-
nosti firem. Pokud by se totiZ ve spole¢nosti stal
vztah k tuzemskym dodavateltim prestizni zdleZi-
tosti (stejné jako naptiklad vztah vyrobct k doda-
vatelim v rozvojovych zemich, ktery je pro spotfe-
bitele velice dutlezity), pak by se mezi maloob-
chodniky a jejich dodavateli mohla zcela pfirozené
rozvinout oboustranné prospésnd spoluprace zalo-
Zend na win-win strategii.
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KLICOVA SLOVA

retrospektivni zmeény, obratovy bonus, platby za sluzby, doba splatnosti, nekalé praktiky v maloobchodé

ABSTRACT

This article focuses on relationships between retailers and their suppliers and tries to decide, which retail
practices can be considered as unfair from a microeconomic point of view. It presents basic microeconomic
model of monopolistic-monopsonistic competition, which can be applied on retailer-supplier negotiation.
Different situations of market strength on the side of supplier (respectively retailer) are shown with focus on
the changes in supplier’s profit. Selected retailer practices (retrospective changes, sales bonus, returns —
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both contracted and non-contracted — remuneration for services provided to suppliers and other payments,
and payment periods) are then analysed with the developed model. The author proposes that practices
which lead to an inability of producers to plan or to loss of efficient firms and thus to lower investment, qua-
lity of products and bad impact on consumers, should be considered as unfair. Finally, support of ethical be-
haviour of firms mixed with smart regulation is recommended.
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retrospective changes, sales bonus, remuneration for services, payment period, unfair retail practices
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Patentové portfolio

Odborné stati {11/15}

a model znalostni firmy

doc. Ing. Josef Maly, Ph.D., doc. Ing. Josef Tauser, Ph.D. » Katedra mezinarodniho obchodu,
Fakulta mezinarodnich vztahd, Vysoka Skola ekonomicka v Praze’

Patentovd prdva jsou povazovdna za vyznamny
strategicky obchodni ndstroj, ktery mtiZze vyznam-
né napomoci Uspéchu firmy. Neni-li s nimi fddné
a promyslené nakldddno, mohou ptispét i k tipad-
ku technologické firmy. Rizeni tohoto procesu
ov$em stavd, Ze fidici pracovnici, kteff jsou zodpo-
védni za tizeni patentovych portfolii, jsou zna¢né
pretiZeni kaZdodennimi tkoly a strategickému fi-
zeni patentovych portfolii neni vénovdna nalezita
pozornost, zejména neni dostatecné docenéno
hledisko jejich efektivniho vyuziti.2

Z celé fady dvodi se jednd o velmi neptizni-
vou situaci. Zfskat patentovd prdva je ndkladné
a zna¢né ndklady predstavuje i udrzovdni patento-
vé ochrany po dobu Zzivotnosti patentti. Tim spisSe
je na poradu dne otdzka jejich efektivniho vyuziti.
Ridici pracovnici kazdé firmy by si méli vzdy polo-
Zit otdzku, nakolik jsou investice do téchto aktiv
zdltivodnéné ¢i zdtivodnitelné, jak zvysuji tato aktiva
trzni hodnotu firmy ¢i prispivaji k jeji ziskovosti.
Jakou miru navratnosti vloZzenych prostfedki zis-
kdvdme? MtZe firma vyuzit znalosti k ziskani kon-
kurenéni vyhody, a realizovat tak dodate¢ny zisk?

Cilem této stati je proto identifikovat kritické
faktory v procesu efektivniho fizeni patentového
portfolia, prozkoumat podstatu tzv. znalostnich fi-
rem a analyzovat moznosti jejich ocenéni.

1. Strategickd patentovd aktiva a tvorba
patentového portfolia

Patentovd aktiva jsou vyznamnou sloZzkou firemni-
ho primyslového vlastnictvi a jiného du$evniho
vlastnictvi (know-how apod.). Strategickd patento-
vd prdva jsou soucdsti strategického firemniho
primyslového a jiného du$evniho vlastnictvi.
Otdzkou ovsem je, jak strategické dusevni vlastnic-
tvi firmy vymezit. Domnivdme se, Ze toto strategic-
ké dusevni vlastnictvi pfedstavuje prinik tfi mno-
Zin na obrdzku ¢. 1 v terminologii, kterou uziva
Karl Erik Sveiby v knize The New Organizational
Wealth, Managing and Measuring Knowledge-Ba-
sed Assets.?

Sveiby vymezuje nehmotnd aktiva ve ttech sou-
¢astech. Potencidl, ktery pfedstavuji zameéstnanci,
jejich vzdélani, zkusenosti, dovednosti, know-how
atd. Z hlediska patentovych aktiv jde o schopnost

Cldnek byl zpracovdn v rdmci vyzkumného zdméru Fakulty mezindrodnich vztah(i Viysoké skoly ekonomické v Praze

MSM6138439909 , Governance v kontextu globalizované ekonomiky a spolecnosti”.

San Francisco, 1997, pp. 2-12.

Van Wik, L.: Measuring the Effectiveness of Company’s Patent Assets. Les Nouvelles, March 2001, pp. 25-33.
Sveiby, K. E.: The New Organizational Wealth. Managing and Measuring Knowledge-based Assets. Berrett Koehler Publishers,
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firmy vyvijet nové technologie, které lze chrénit
patentovymi pravy.

Dalsi slozkou je vnitfni organiza¢ni struktura
firmy, do niZ fadf management, ddle prdvni formu
firmy, firemni software, vyzkum a vyvoj, databéze,
pracovni manudly, formalizované know-how, tech-
nologie. Z hlediska patentovych prdv jde o paten-
tové portfolio.

Do vnéjsi struktury Sveiby zahrnuje vztahy se
zdkazniky, dodavateli a celkovou marketingovou
komunikacéni politiku. Ve vztahu k patentovym
praviim se jednd o rozsah vyuZiti patentového
portfolia na trhu.

Jednd se o model dusevniho kapitdlu firmy —
Intellectual Capital Model.* DuSevni Kkapitdl je
v tomto modelu definovan jako suma lidského ka-
pitdlu, ktery predstavuje schopnosti pracovniki
firmy poskytnout zdkaznik(im fe$eni jejich problé-

Obrazek ¢. 1 » Strategické dusevni vlastnictvi firmy

Patentova
strategie

Vnitni
prostredi

mu. Strukturdlni neboli organiza¢ni kapitdl pfed-
stavuje organiza¢ni potencidl firmy, jimz je schop-
na u¢inné oslovit trh. Dals{ sloZkou tohoto modelu
je kapitdl, ktery predstavuji firemni zdkaznici, je-
jich pocet, vék, charakteristika apod.

Ridici pracovnici firmy by méli vénovat znac-
nou pozornost strategickym patentovym aktiviim.
Za strategickd patentovd aktiva povazujeme ta, je-
jichZ vyuziti je v souladu s marketingovou, ob-
chodnf strategii a strategii ve vyzkumu a vyvoji.
Zbyvajici ¢ast patentovych aktiv neptispiva k napl-
néni podnikatelskych cildl firmy. Udrzovani téchto
prav piedstavuje pro firmu pouze ndklady.

Za strategickd patentovd aktiva povaZujemeita,
k jejichz vyuziti firma prodala licenci. V idedlnim
pfipadé by firma méla vlastnit pouze strategicka
patentovd aktiva. V tomto smyslu je potfeba ocenit
patentové portfolio firmy, vcetné patentt, které

Strategicka
intelektualni
aktiva

Schopnost
zaméstnancl

Pramen: Sveiby, K. E.: The New Organizational Wealth. Managing and Measuring Knowledge-based Assets. Berrett Koehler

Publishers, San Francisco, 1997, pp. 2-12
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zdaleka nemaji strategicky charakter, velmi znac-
nd. Jen timto zptsobem je moZno ziskat predstavu
o efektivnosti patentového portfolia firmy a o trov-
ni jeho sprdvy ¢i fizeni. Evaluace patentového
portfolia probfhd v rdmci auditu patentovych prav.
Jeho zédkladem jsou konzultace mezi specialisty
s technického a obchodniho tseku. Zjistuje se, na-
kolik k vyuzivani téchto prdv dochdzi a jaky je je-
jich vyznam pro postaveni firmy na trhu.

Tento proces by mél vyustit v podnikatelska
rozhodnuti, které patenty v portfoliu ponechdme,
ke kterym se pokusime prodat licenci a kterych se
vzddme. Jen v rdmci takového postupu dospéjeme
k podobé patentového portfolia. Zrusenim paten-
tové ochrany u nékterych patent mtiZeme usetfit
znacné prostiedky.

Je ziejmé, Ze pied provedenim auditu patento-
vych aktiv museji byt jasné zformulovdny strategie
v oblasti firemniho podnikdni na trhu, strategie
v oblasti vyzkumu a vyvoje a strategie patentova.
Tyto strategie museji byt vzdjemné provdzdny.

2. Patentovd strategie

Jak jiz bylo zdtiraznéno, patentova politika firmy
musi napomadhat splnéni podnikatelskych cilt firmy.
Musi byt v souladu s politikou na poli vyzkumu
a vyvoji s marketingovou strategif firmy.> S marke-
tingovou strategif firmy musi byt v souladu zejmé-
na strategie v oblasti vyzkumu a vyvoje. Celkova
podnikatelskd strategie se sestdvd z ocekdvanych
aktivit ke splnéni firemnich cili a naplnéni firemni
vize. Nezbytnou soucdsti téchto aktivit je vyvoj no-
vych technologif, které napomohou splnéni firem-
nich cilt. Tyto planované aktivity na poli vyzkumu
a vyvoje tvot{ strategii na poli vjzkumu a vyvoje.

Patentovd politika firmy musi sledovat zejména
ochranu nové vyvijenych technologif a strategic-
kych technologii vyvijenych nebo jiZ vyvinutych
v rdmci firemniho vyzkumu a vyvoje, ¢i technolo-
gif, k nimZ firma zakoupila licenénf préva.

Odborné stati
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Nebudeme-li vztahu pfislu$nych strategii véno-
vat ndlezitou pozornost, mutze se stat, Ze budeme
vyvijet produkt, ktery nenalezne uplatnéni na
trhu, v rdmci patentové politiky budeme vyvijet
kroky k ochrané nevhodné technologie ¢i se bude-
me snazit prodat prdva k technologii, aniz je tato
technologie fddné chrdnéna. Pozornost je tfeba rov-
néz vénovat aktualizaci vy$e uvedenych strategii.

Firemni podnikatelska strategie musi ptisobit
ve vztahu ke spole¢nosti jako takové, na vnéjsi fi-
remnf prostfedi, které se mimo jiné sestava se za-
kaznikt, dodavatelti, bank, i do vnitfniho prostie-
di firmy s cilem napliiovat podnikatelské cile firmy
a jeji vizi.

Strategie v oblasti vyzkumu a vyvoje je soucasti
firemnf strategie, pokud jde o vyvoj novych tech-
nologif potiebnych k Gspé$nému plisobeni firmy
na trhu a zahrnuje pouze tu ¢ast nehmotnych ak-
tiv, které se vztahuji k vyzkumu a vyvoji.

Patentovd politika nebo strategie musi byt sou-
stfedéna na strategické, klicové firemni technologie,
které byly nové vyvinuty, ¢i jsou jiz delsi dobu fir-
mou vlastnény, naptiklad nakupem licen¢nich prav.

Patentovd strategie predstavuje soubor rozho-
dovacich procest a procedur, jejichZ smyslem je,
aby byla patentovd strategie firmy konzistentni s fi-
remn{ podnikatelskou strategif a se strategii ve vy-
zkumu a vyvoji, s jejich cili. Je tieba ji ptipravovat
v zké soucinnosti s odborniky ve vyzkumu a vy-
voji i v oblasti obchodu. Pozornost je tfeba vénovat
ijejimu zvefejnéni uvnitf firmy, nejcastéji ve formé
stru¢ného dokumentu, ktery zvyrazni jeji nejdile-

3. Moznosti oceriovdni
patentovych aktiv

Ocenovéni patentovych aktiv firmy je ndro¢nym
tkolem. Jednim z diivodi je i skute¢nost, Ze ucet-
ni metody nevypovidaji dostate¢né o hodnoté pa-
tentovych aktiv a nestanovuji jejich hodnotu dosta-

Su, F. P., Lai, K., Sharma, R., Kuo, T. H.: Patent priority network: Linking patent portfolio to strategic goals. Journal of the

American Society for Information Science & Technology, November 2009, Vol. 60, Issue 11, pp. 2353-2361.
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te¢né presné na rozdil od aktiv hmotnych, jejichz
hodnotu urcuji pomérné presné.

Firma mutZe poddvat patentové ptihlasky s riiz-
nymi strategickymi cili, coZ si mtiZe vyZadovat vy-
uziti rozliénych metod a pfistupti k oceriovani pa-
tentovych aktiv. Z tohoto diivodu v souc¢asné dobé
davdme prednost spiSe relativnimu zhodnoceni
efektivnosti téchto aktiv, a nikoliv pfesnému stano-
veni jejich hodnoty. Indexy i indikdtory pro ocené-
ni jsou konstruovdny s cilem sledovat spiSe jejich
efektivnost ¢i efektivnost nakldddni s nimi. Tfeba-
Ze za pomoci téchto indext a indikatortt nemtiZe-
me dospét ke stanoveni presné ekonomické hod-
noty téchto patentovych aktiv, miize ndm pouziti
téchto ndstroji napomoci k identifikaci rizika,
k urceni trendt pro budouci vyvoj ¢i k vymezeni
oblasti, ve kterych je tfeba provddét nezbytné zmée-
ny. Kratkodobé ¢i dlouhodobé cile ¢i ptipustné od-
chyleni od téchto cilti tvoii ¢asto prilohu k hodno-
tdm téchto indext a indikdtort tak, aby bylo
zajisténo, Ze patentovd politika je provddéna v sou-
ladu s firemnimi podnikatelskymi cili.

Méme-li stanovit soubor indexti a indikdtort
pro ocenlovdni patentovych aktiv a jejich fizeni ¢i
naklddédni s nimi, je nutno nejprve vymezit, jaké
pozadavky na tyto ukazatele klademe, s jakymi cili
jich hodldme vyuzit. Zdkladnim poslanim vyuZzit
téchto ukazatelli je sezndmit nejvyssi fidici pra-
covniky firmy se stavem patentovych aktiv tak, aby
tito pracovnici na nejvyssi trovni mohli ¢init tako-
va rozhodnuti, aby se patentova aktiva stdvala vy-
znamnym strategickym ndstrojem. O zdvazZnosti
informaci z této oblasti svéd¢i i skute¢nost, Ze jsou
v pfislusné formé preddvany i akcionditm.

Soubor evaluac¢nich indext a indikédtorti by mél
byt konstruovan jednoduse. To neni vzdy jednodu-
ché, avsak u nejvyssich fidicich pracovnikt nelze
zpravidla o¢ekdvat, Ze budou odborniky na paten-
tové prdvni problematiku. Vysledny dokument by
mél byt srozumitelny a mél by stru¢né shrnovat
efektivnost vyuziti patentovych aktiv a jejich fizeni.

Na vysledném evalua¢nim dokumentu by méli
tzce spolupracovat jak nejvyssi tidici pracovnici
podniku, tak i odbornici z oblasti vyzkumu a vyvo-
je i pracovnici zabyvajici se obchodnimi ¢innost-
mi. Podpora nejvyssich fidicich pracovnik je ne-
zbytnd i proto, Ze priprava evalua¢niho dokumentu
vyZaduje ze strany ztc¢astnénych pracovnikt znac-
ny ¢as i ndmahu. Pfitomnost nejvys$sich fidicich
pracovnikt je nutnd i z toho dtivodu, Ze fidici pra-
covnici museji evalua¢nim indextim a indikatortm
od samého poc¢édtku dobte porozumét, a museji byt
pripraveni na zdkladé zjisténych hodnot jednat.
I pracovnici z oblasti obchodu museji celému pro-
cesu pfipravy evalua¢niho dokumentu rozumét
a vyvodit z néj zdvéry pro svou prdci. Veskerd pa-
tentovd aktiva i souvisejici aktivity museji byt fad-
né analyzovdny. Jen takovym zptisobem je moZno
zjistit, jsou-li strategie v oblasti vyzkumu a vyvoje
a patentovd strategie ndleZité propojeny.

4. Model znalostni firmy

Priimyslové a jiné dusevni vlastnictvi jsou dulezi-
tym faktorem v ramci rozhodovaciho procesu pii
fazich a akvizicich. Investofi nehledaji u svych
partnert nic jiného nez pravé jejich ,lidsky kapi-
tal“, primyslové a jiné dusevni vlastnictvi.® V ucet-
nich rozvahéch firem Microsoft, Netscape ¢i 3M
pfi studiu hmotnych aktiv nenalezneme nic, co by
vysvétlovalo, pro¢ se jejich akcie na finan¢nim
trhu proddvaji za tak vysokou cenu. Ale berme
v Uvahu nejen tzv. technologické firmy. I vyse
hmotnych aktiv spole¢nosti Coca-Cola nenaznacu-
je, pro¢ se jeji akcie proddvaji na finan¢nim také za
vysokou cenu.

Investoii zfejmé tusi, Ze o firmé nevypovidaji
jen tdaje z tcetnich knih. Finané¢ni trh zfejmé oce-
fiuje nehmotnd aktiva téchto firem, casto v ucet-
nictvi ne presné postihnutelnd mnohem vice nez
jejich aktiva hmotnd. A postupuji zfejmé spravne.
Finanéni ucetnictvi je prevdzné orientovdno na
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hmotnd aktiva, jejichZ hodnotu lze vyc¢ist z tcetni
rozvahy. Jednd se ovSem o pouhy vyfez, navic
z historického hlediska.

Investofi pohliZeji do budoucnosti. Ocekdvaji,
ze cena nakupovanych akcii v budoucnu poroste.
Schopnost technologickych firem oslilovat inves-
tory mtiZe byt vysvétlena analyzou jejich lidského
kapitdlu, jejich primyslového a jiného dusevniho
vlastnictvi. Jsou to pravé nehmotné statky, které
prispivaji k rtstu finanénich trhii a ddvaji podnét
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V soucasné dobé je ,prémie“ pfi fuzich a akvi-
zicich (cena nakupované firmy) jednoznac¢né v re-
laci k primyslovému a jinému du$evnimu vlast-
nictvi. I kdyZ zcela jisté prihlizime ke kategoriim,
jako jsou goodwill a soucasné cena akcif na financ-
nim trhu (going-concern value), ostatné tyto kate-
gorie k duSevnimu vlastnictvi firmy patii, znalost-
ni firma se spiSe nakupuje za cenu, kterd vyplyva
z rozdilu hodnoty hmotnych aktiv, kterou lze vy-
¢ist z icetni rozvahy, a hodnotou dusevniho vlast-

Ridici pracovnici firmy by méli vénovat znacnou pozornost strategickym pa-
tentovym aktiviim. Za strategickd patentovd aktiva povazZujeme ta, jejichZ vy-
uziti je v souladu s marketingovou, obchodni strategii a strategii ve vyzkumu
a vyvoji. Zbyvajici ¢dst patentovych aktiv nepfispivd k naplnéni podnikatel-
skych cilii firmy. UdrZovdni téchto prdv predstavuje pro firmu pouze ndklady.

k ristu akcif technologickych firem. Nehmotné
statky ve zna¢né mife ovliviiuji i trh fizi a akvizici.

Pramyslové a dusevni vlastnictvi sehréva klico-
vou tlohu pfi odpovédi na otdzku, jaky je ptivod
prostiedki pro ftize a akvizice. Investofi vyhleda-
vaji investi¢ni ptileZitosti ve snaze ziskat prostfed-
nictvim akvizic jesté vétsi rozsah dusevniho vlast-
nictvi, nez kterym sami disponuji. Kazda soucasna
akvizice je spojena s terminem ,prémie”, kterd
bude vyplacena pti uzavreni transakce jako odmé-
na tém aktértim, kteff se ji Gcastni. Témito aktéry
mohou byt fidici pracovnici podniki, ptipadné
i akcionédfi firmy, kterd md byt proddna. V minu-
losti byla pti akvizicich tato ¢dstka projedndvéna
mezi zic¢astnénymi stranami s ohledem na to, na-
kolik je kterd strana vysledky a zdvéry jedndni
uspokojena. Analyticky pfistup zpravidla nebyl vy-
uzivén. Byl brdn v tivahu spise pohled finan¢nich
a danovych dradu, které musely transakci schvdlit.
Problematickymi se jevi zejména kategorie good-
will, going concern-value.

nictvi nakupované firmy. Tato hodnota Umérna
rozsahu dusevniho vlastnictvi je peclivé analyzo-
vdna. Tento pfistup vyhovuje i kupujicimi, protoZe
hmotnd aktiva jsou vesmés zaménitelnd a je jimi
mozno obchodovat. Ta ovSem kupujictho — inves-
tora — prili§ neldkaji. Vyhleddva dusevni vlastnic-
plitkovd aktiva. A za tato aktiva je investor ochoten
zaplatit dale vice, nezZ by mél platit podle tcetni
rozvahy. Bere totiZ v ivahu vnitini hodnotu dusev-
niho vlastnictvi (intrinsic value) nakupované fir-
my.

Firmy, které ziskdvaji zisk pfeménou (konver-
z{) znalosti v nové vytvofenou hodnotu, jsou nazy-
vany znalostnimi firmami. Stru¢né feceno, jednd
se o firmy, které komercializuji inovace. S dal$im
technologickym pokrokem lze ptitom pfedpokla-
dat, Ze vyznam znalosti v konkuren¢nim boji na-
dale poroste a znalostné zaloZeny podnikatelsky
koncept se stane zdkladnim predpokladem podni-
katelského tspéchu.’

Rada, I. C., Pacdld, A., Mdgdoiu, L. D., Abrudan, C., Veronica, S.: The Knowledge-Based Commercial Company — a Solution for

the Future of Economy. Journal of Electrical & Electronics Engineering, 2010, Vol. 3, Issue 2, pp. 163—168.
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Co rozumime du$evnim vlastnictvim firmy, je-
jim intelektudlnim, dusevnim kapitdlem? Pomine-
me nyni oficidlni definici Svétové organizace du-
Sevniho vlastnictvi (World Intellectual Property
Organization) ¢i definici, kterd by vychdzela z le-
gislativy CR. Jednd se o pracovniky firmy? Mame
tu na mysli firemni know-how?

Volnéji formulovano, jednd se o ndpady a mys-
lenky, které ve firmé vznikaji, vynélezy, technolo-
gie, obecné znalosti, po¢itacové programy, pramy-
slové vzory, data, procesy, tvofivost, publikace.
V nasem pojeti dusevnim vlastnictvim rozumime
lidsky kapitdl (Human Capital) a aktiva plynouci
z dusevniho vlastnictvi (Intellectual Assets). Lid-
sky kapitdl se sestdvd z jednotlivych pracovniki
firmy, z nichz kazdy je vybaven dovednostmi,
schopnostmi, znalostmi a know-how. Mdme-li ov-
Sem vyuzit vSechny elementy lidského kapitdlu, je
nezbytné, aby byl kazdy pracovnik fddné vyuZit.
Intelektudlni aktiva jsou vytvofena, jsou-li jednot-
livé elementy lidského kapitdlu, napf. znalosti za-
chyceny, kodifikovdny. Kazdy pracovnik je ov§em
nositelem i tzv. tacitnich (uncodified) znalosti,
kterych by rovnéz firma méla vyuzivat, kodifikova-
nymi elementy dusevniho kapitdlu (vykresy, plé-
ny, procedury...).

Ty elementy, které 1ze chrénit ze zdkona, nazy-
vame du$evnim vlastnictvim (Intellectual Proper-
ty). Zpravidla se jednd o technickd feseni chrdnéna
patenty, uzitnymi a pramyslovymi vzory, ochran-
nd oznaceni, dila chrdnéna autorskym prdvem,
skute¢nosti chrdnéné obchodnim tajemstvim.

S. Vyuziti modelu intelektudlniho kapitdlu
pii ocenéni znalostnich firem

Intelektudlni kapitdl sestdva se ze dvou soucdsti,
z lidského kapitdlu a intelektudlnich aktiv. Du-
Sevni vlastnictvi firmy v této sekci predstavuje
nehmotné statky, které lze ze zdkona chranit. Lid-
sky kapital nenf vlastnictvim firmy. Pracovnici mo-
hou ukon¢it pracovni pomér, mohou dostat vypo-
véd atd. Ve vlastnictvi firmy se vSak nalézaji
intelektudlni aktiva, kterd vytvafi lidsky kapital
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napf. kodifikovdnim, zdpisem informaci, znalosti,
tvorbou nacrtd atd. Tento intelektudlni kapitdl
vSak Zadné firmé nepostacuje. Firma musi dispo-
novat i hmotnymi aktivy, kterd jsou zndma z tcet-
ni rozvahy.

Zvlastni pozornost u znalostni firmy si zaslouzi
doplitkovd aktiva firmy. V podstaté se jednd o ob-
chodni aktiva, kterd jsou vyuzivdna k tvorbé nové
hodnoty v procesu komercializace. U znalostni fir-
my k dopliujicim aktiviim vedle vyrobnich kapa-
cit, distribu¢nich siti a prodejndch mist déle fadi-
me inovace vytvorené lidskym kapitdlem, seznamy
zdkazniku, seznamy distributort, potencial dopro-
vodnych sluzeb, dopliikové technologie, ochranna
oznaceni. Za pomoci téchto aktiv jsou ve znalostni
firmé transformovany inovace tak, aby je mohl z4-
kaznik vyuzit pfimo, nebo ve vyrobcich ¢i sluz-
bach firmy. Intelektudlni aktiva mohou byt efektiv-
né vyuZita jen v procesu komercializace za pomoci
doplnikovych obchodnich aktiv.

K dispozici je i ¢lenéni doplitkovych obchod-
nich aktiv na aktiva béZné dostupnd — genericka
doplitkova obchodni aktiva. Lze je zpravidla bézné
zakoupit ¢i pronajat. Druhou skupinu dopliiko-
vych aktiv tvoti specifickd dopliikovd obchodni ak-
tiva. Pfredpoklddejme, Ze vyndlezce navrhl jedinec-
ny produkt, ktery je mozno vyrobit na béZzném
vyrobnim zatizeni, které je na trhu k dispozici.
V tomto pfipadé se jednd o generické dopliikové
obchodni aktivum. VyZaduje-li vyroba jedine¢né-
ho produktu zatizeni specifické, jedna se o speci-
fické dopliikové obchodni aktivum. Tohoto speci-
fického zafizeni je moZno vyuZit i jako bariéru
proti konkurenci. K jeho vyrobé je mozno poskyt-
nout i licenci jiné firmé a takovym zptisobem si za-
jistit dodate¢ny zdroj pfijmu. Mtize byt i proddno
¢i vyuZito v procesu ziskdvani partnera pro zaloZe-
ni spole¢ného podniku. Takovym zptsobem je
mozno chrénit proti konkurenci i technologii, kte-
rou nelze chranit dostupnymi zdkonnymi pro-
stfedky napf. patentem (zejména pfedstavuje-li
pfevdznou c¢dst technologickych procestt pouze
know-how a nebo nechce-li firma k zajisténi paten-
tové ochrany z rtiznych diivodt ptikrocit).



Zdrojem vytvdtené hodnoty nejsou tedy jen in-
telektudln{ aktiva, ale rovnéZz dopliikovd obchodni
aktiva, kterd pfiddvaji inovacim na hodnoté, proto-
Ze zabezpecuji jejich realizaci na trhu. Vlastnik do-
pliikovych aktiv si mtiZe tuto hodnotu ponechat.
Vlastnik vyrobnich kapacit si mtZe ponechat hod-
notu vytvofenou témito kapacitami, obdobné je
tomu i u vlastnika distribu¢ni sité ¢i u vlastnika
prodejnich mist. V pripadé specifickych dopliiko-
vych obchodnich aktiv jejich vlastnik mtiZze poza-
dovat za hodnotu, kterou tato aktiva pfispivaji ke
zvy$eni hodnoty inovace, vy$si odménu. Vyuziti
dopliikovych obchodnich aktiv, zejména specific-
kych je zdrojem znacné, tzv. skryté hodnoty. Fir-
ma tak md znac¢né vyssi cenu, nez vyplyne z tcet-
nich knih.

Specifickd dopliikovd obchodni aktiva jsou
zpravidla zapojovdna do procesu komercializace
specifické aplikace intelektudlniho aktiva. Tato ak-
tiva maji Casto velmi unikdtni charakter a jejich
vlastnikiim je moZno zajistit patenty. Kontrola
téchto aktiv je neméné dilezité jako kontrola inte-
lektudlnich aktiv ¢i intelektudlniho vlastnictvi a ze-
jména jejich kone¢né komerc¢ni hodnoty. Touto
cestou je mozno chrénit technologii, aniZ by muse-
la byt zvefejnéna. Tuto vyhodu ochrana ve formé
patentd, uzitnych ¢i pramyslovych vzorti nepo-
skytuje.

Znalostni firma, jejiZ zisk je generovan z ko-
mercializace jejich myslenek a inovaci, md k dis-
pozici dva zdkladni zdroje pro vytvafeni hodnoty,
a to své inovace a doplnkovd obchodni aktiva po-
tfebnd k této komercializaci. Existuje v podstaté
sedm zpUsobt, jak transformovat inovace v zisk.
Své produkty, na nichZ jsou inovace uplatnény,
miiZe firma prodavat, mutiZe k jejich vyrobé a pro-
deji poskytnout licenci, mtze zalozit spole¢ny
podnik, aby si opatfila dopliikovd obchodni aktiva,
muZe zaloZit strategickou alianci s cilem ziskat pii-
stup na nové trhy, muize zvaZovat fazi ¢i akvizici,
muZe zaloZit novy podnik nebo mtiZe své inovace
darovat. V poslednim pifipadé l1ze zisk ziskat sniZe-
nim dafiového zdkladu. Uspésné firmy vyuZivaji
pfi maximalizaci svych ziskt z inovaci co nejvyssi-
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ho poc¢tu kombinaci pfi vyuziti specifickych do-
plitkovych obchodnich aktiv a mechanismu kon-
verze.

Vysvétleme si nyni model ocenéni znalostni fir-
my s vyuzitim modelu intelektudlniho kapitdlu.
Tento piistup je velmi odli$ny od pristupt postave-
nych na evaluaci podle tGéetnich knih. Uéetni sys-
témy pracujf pfevdZzné s hmotnymi aktivy a s trans-
akénimi, potfizovacimi cenami. Intelektudlni
kapitdl znd dva zdroje pro vytvafeni hodnoty, a to
inovace a dopliikovd obchodni aktiva. Ocerlovdni
pomoci pofizovacich cen zpravidla nelze vyuzit.
Rozdil v téchto obou pfistupech je zna¢ny. Oceriu-
jeme-li znalostni firmu, model intelektudlniho ka-
pitdlu je mnohem pfesnéjsi nez pristup postaveny
pievazné na ocenéni hmotnych aktiv.

U znalostnich firem, jejichZ hodnota je ddna
pfedevsim jejich nehmotnymi statky (inovace,
myslenky), vede piistup postaveny pfevdzné na
ocenéni hmotnych aktiv ke stanoveni podstatné
nizsi hodnoty znalostni firmy, nez je jeji skutec-
na hodnota. Zaméfme se na dvé situace, v nichz
jsou znalostni firmy oceriovdny. Akcie firmy A jsou
obchodovatelné na finanénim trhu. Akciovy trh
urcuje prostiednictvim cen akci trzni hodnotu
firmy. TrZzni pohled md dva rozméry. Odrdzi hod-
notu hmotnych aktiv, jak je zobrazena v tcetni
rozvaze firmy. Postihuje ovSem i skute¢nost, jak
je firma investory vnimdna z hlediska svého
intelektudlniho kapitdlu a své mozZnosti uplatnit
tento intelektudlni kapitdl na trhu. Na rozdil
od toho, jak firmu vnimé finanéni trh, prozkou-
mejme tytéZ prvky z hlediska perspektivy vy-
uziti modelu intelektudlniho kapitdlu. Vnimdni
trhu, pokud jde o intelektudlni kapital firmy, je,
feCeno pojmy pii vyuziti modelu intelektudlniho
kapitdlu, podloZeno ocekdvdnim budoucich pfi-
jmu z inovaci vlastnénych firmou i ze zisku, kte-
rych dosdhne vyuzitim dopliikovych obchodnich
aktiv.

Chceme-li zjistit hodnotu intelektudlniho kapi-
tdlu firmy, od trzni hodnoty firmy, kterou ziskdme,
vyndsobime-li pocet akcif jejich hodnotou, odec¢-
teme hodnotu strukturdlniho kapitdlu. Hodnotu
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strukturdlniho kapitdlu firmy ukazuje dcetni roz-
vaha firmy.®

Ponechme stranou finanéni trh a akciové spo-
le¢nosti a zamysleme se nad jinym piipadem. Jak
budeme zjistovat hodnotu znalostni firmy v ptipa-
dé zamyslené akvizice ¢i fize?

Firma, kterd je v postaveni kupujictho, md zpra-
vidla zdjem o jistou ¢4st intelektudlnfho kapitalu.
Maé zdjem zejména o tu ¢ést intelektudlniho kapi-
talu, kterd ve spojeni s dopliikovymi obchodnimi
aktivy firmy v postaveni kupujici strany slibuje
zv14sté vysoké zisky. Rovnéz tak mize firmu v po-
staveni kupujictho zaujmout i néktery prvek z do-
plitkovych obchodnich aktiv firmy, kterd je pfed-
métem transakce. Tento prvek muize byt pro kupu-
jictho rovnéZz zdrojem dal$i hodnoty. Dal$i souc¢asti
intelektudlniho kapitédlu ¢i dopliikovych aktiv ne-
jsou zpravidla pfedmétem zdjmu kupujici strany.
PohliZi na né jako na zdroj ptipadnych penéZnich
tok pfi jejich budoucim odprodeji.

V na$em pripadé mé firma v postaveni kupujici-
ho zdjem o jistou ¢ést intelektudlniho kapitélu fir-
my, kterou kupuje. Usiluje o to spojit vyuzit{ inte-
lektudlniho kapitdlu kupované firmy se svymi do-
plitkovymi obchodnimi aktivy. Hodnota, kterd
miiZe byt takovym zptisobem vytvorfena, je zna¢né
vy$s$i, neZ hodnota, kterou kupovand firma ve spo-
jeni se svymi doplitkovymi aktivy kdy vytvofila.

Hodnota kupované firmy je ddna funkci zné-
zoriiujici vyuziti doplitkovych obchodnich aktiv
firmy, kterd je v postaveni kupujictho. C4sti inte-
lektudlnfho kapitdlu kupované firmy ve spojeni
s dopliikovymi aktivy firmy v postaveni kupujiciho
mohou vytvofit pro kupujici firmu mimotfddnou
hodnotu. Obdobné mohou byt vyuzZity i ty prvky
dopliikovych aktiv kupované firmy, avsak v kom-
patibilité s doplitkovymi obchodnimi aktivy firmy
v postaven{ kupujictho.

Nové vznikajici firmy velmi ¢asto postrddaji do-

plitkovd obchodnfi aktiva, jako jsou vyrobni kapaci-
ty ¢i distribu¢ni sité, které jsou potfebné k premé-
né jejich intelektudlniho kapitdlu v zisky nebo
ziskové trzby. Je-li firma zakoupena firmou, kterd
jiz dopliikovd obchodni aktiva vlastni, a to jak
z hlediska jejich druhu ¢i rozsahu, intelektudlni
kapitdl takové firmy se mtZe prudce zvysit a zisky
mohou zac¢it zna¢né stoupat. Spojeni intelektudl-
nich a dopliikovych obchodnich aktiv s vhodnou
podnikatelskou strategii zaméfenou na nové vzni-
kajici trhy, které firma v postaveni kupujiciho
hodld oslovit, mtiZe rovnéz prispét ke zdtvodnéni
vysoké ceny, kterd bude za znalostni firmu zapla-
cena.

6. Zdver

Efektivni fizeni patentového portfolia mtlize vy-
znamnym zplisobem zvysit hodnotu firmy. Je vSak
potfeba zvolit sprdvnou patentovou strategii a za-
jistit jeji synergii s daldimi strategiemi podniku.
Firmy, jeZ realizuji zisk pfeménou znalosti v nové
vytvofenou hodnotu, jsou nazyvdny znalostnimi
firmami. Jejich ocenéni je komplexnim a kompli-
kovanym procesem, jenZ nabyvd na vyznamu ze-
jména v rdmci rtiznych ftz{ a akvizic. Ke stanoveni
ceny znalostni firmy lze pfitom vyuZit tzv. modelu
intelektudlniho kapitdlu. Obé smluvni strany by si
mély byt védomy, jaky budou mit intelektudlni ak-
tiva strany, kterd je pfedmétem akvizice, piinos
pro stranu, kterd akvizici provadi. Smluvni strana,
kterd je pfedmétem akvizice, by méla mit alespon
pribliZznou predstavu o hodnoté, kterou jeji inte-
lektudlni aktiva pro nabyvajicf stranu teprve vytvo-
1. To ji umozni zjistit, jakou cenu lze na nabyvaji-
ci strané pozadovat. Investujici strana by naopak
méla presné védét, jakou hodnotu ji intelektudlni
aktiva strany, kterd je pfedmétem akvizice, pfine-
sou, a urcit si, kolik je ochotna za né zaplatit.

8

Ize nalézt napf. v Maria, I. N.: A Retrospective Of Evaluation Models On Intellectual Capital. Annals of the University of Oradea,
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1. Uvod

Hodnota ochranné zndmky, resp. znacky je v praxi
vy¢islovdna z rtiznych dtivodti — pocinaje poZa-
davky vyplyvajicimi ze standardu IFRS 3, reguluji-
ciho tcetni feSeni podnikovych kombinaci, pres
stanoveni vyse licen¢niho poplatku, a to i ve smys-
lu transferové ceny, az po soudni spory, kdy je nut-
no vyc¢islit $kodu vzniklou z neoprdvnéného ¢i ne-
patficného vyuziti tohoto druhu nehmotnych
aktiv. Tato prehledovd stat md za cil systematizo-
vat metodické pristupy obsaZené v odborné litera-
tufe (Cada, 2007, Gerzema, Lebar, 2008, Hubbard,
2010, Jurecka, 2007, Murphy, 1990, Perrier, Sto-
bart, 2008, Salinas, 2009, Svacina, 2010 a v textu
ddle citovani autori). Budeme se snazit ukdzat, jak
byly tyto teoreticky ukotvené metody déle roz-
pracovany do podoby konkrétniho ocernovaciho
know-how, vyuzivaného v dne$ni praxi celosvéto-
vé ptisobicimi poradenskymi spole¢nostmi. Bohu-
Zel, pro Ceské ocenovatele je toto know-how c¢asto
nedostupné a jak uvidime niZe, mnohdy je zapo-
tfebi se vyporddat se zna¢nymi praktickymi pro-

blémy vyplyvajicimi pifedevsim z ne-dostupnosti
dat v prostiedi Ceské republiky a jejich srovnatel-
nosti s daty zahrani¢nimi.

2. Kategorie fair value pro ocenéni znacky
nekotované spolecnosti

V rdmci zavedené praxe ocenovani aktiv, v odbor-
né literatufe, v profesnich standardech pro ocerio-
vani majetku a v neposledni fadé v platnych prév-
nich predpisech CR, je standardné respektovan
fakt, Ze hodnota a zptisob jejiho odvozeni je rele-
vantni vzdy vyhradné pro dany objekt ocenéni,
subjekt (¢i subjekty) ocenéni a Gcel, za nimz je
hodnota objektu ocenéni z hlediska subjektli oce-
néni stanovovdna. Zavedend pravidla zaroven po-
skytuji i doporuceni ¢i dokonce stanovuji povin-
nost aplikovat konkrétni metody ocenovani.
V nékterych pripadech je nutno metody aplikovat
i konkrétnim zptisobem, aby byla zaji$téna a za-
chovédna dostate¢né vérohodnd a priitkaznd vazba
mezi objektem, subjektem/subjekty a ti¢elem oce-
néni. Je mozZno obecné konstatovat, Ze metody po-

1
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uzitelné pro ocenéni v konkrétnim pfipadé jsou
predeterminovdny jiZ samotnou volbou objektu,
subjektt a ucelu ocenéni; tato pfedurcenost pak
vyplyva bud ze zavedenych pravidel nejlepsi praxe
ocenovdni aktiv nebo z ocerlovacich standardut ¢i
aplikovatelnych pravnich pfedpisti (napf. zdkon
¢. 151/1997 Sb., o ocetiovani majetku, v platném
znéni, a jeho provadéci predpisy). Vysledek ocené-
ni tedy nemd a nemtiZe mit obecnou ,,nadosobni*
platnost, plati jen v rdmci jeho defini¢ntho vy-
mezeni objektem, subjektem a tcelem (viz obra-
zek 1).

Frekventovand zaddni na ocenéni urcitého typu
byla standardizovdna ve formé tzv. kategorif hod-
noty. Volba kategorie hodnoty vychdzi bud ze za-
dani, nebo z Gcelu, pro ktery je ocenéni identifiko-
vatelného nehmotného aktiva provddéno. Je-li
ocenéni provddéno v rdmci kategorie fair value,
pak lze pro defini¢ni vymezeni tohoto pojmu vy-
chdzet z aktudlni edice Mezindrodnich standardl
finanénfho vykaznictvi, standardu IFRS 13 Fair Va-
lue Measurement, kde je kategorie fair value defi-
novéna takto: ,This IFRS defines fair value as the
price that would be received to sell an asset or paid
to transfer a liability in an orderly transaction be-
tween market participants at the measurement
date.”

3. Metodologie ocenéni pro odhad redlné
hodnoty znacky

VSechny metody ocenéni fair value ochranné
zndmkKky, resp. znacky jsou zaloZeny na tfech pii-
stupech (viz IFRS 13, IVS, 2007, 2011, Krabec,
2009, Svacina, 2010) — tzv. valuation approaches:
srovndvacim, ndkladovém a vynosovém. Obecné je
mozno konstatovat, Ze uzite¢nost, a tudiz i pfipad-
ny ekonomicky piinos z vlastnictvi ochranné
zndmKky (znacky), je nutno posuzovat ve vztahu
k trznim Sancim vyrobki a sluZeb oznacovanych
ochrannou zndmkou na strané jedné a pfipadnymi
tsporami ndkladt do vytvafeni diferencované a ci-
lovymi skupinami zdkaznik& vnimané znacky
vlastni na strané druhé (zejména tedy v pfipadech,
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kdy podnik vykazuje technologicky vysoky podil
fixnich ndkladt a vyuZzivani licencované ochranné
zndmky vede k realizaci efektti provozni paky diky
akcelerujici dynamice trzeb. Tyto ekonomické pri-
nosy je mozno zkoumat empiricky (srovndvaci pii-
stup a jeho metody) v rdmci prislusného odvétvi.
Z dtivodu casto vysoké variability empirickych dat
budou metody odvozujici hodnotu na zdkladé
srovndni zpravidla vykazovat niz$i pfesnost odha-
du. Bude tomu tak z mnoha diivodti, poc¢inaje ne-
dostupnosti dat, pfes odli$Snou strukturu realizova-
nych transakci aZ po odliSny generdtor hodnoty,
na néjz je mozno licen¢ni sazby navazat (hrubé
nebo Cisté trzby, tj. trzby ocisténé o skonta, rabaty
a reklamace). Dals$i metodu, kterd jiz umoziuje
vice zohlednit specifika daného podniku, resp.
dané transakce, je ocenén{ vynosové.

Jiny pohled na klasifikaci ptistupti k ocenéni
poskytuje Zimmermann (2002), ktery kromé stan-
dardniho kvantitativniho (monetdrniho) pristupu
rozliSuje modely vychdzejici zc¢dsti nebo zcela
z aspektll kvalitativnich. Zimmermannova katego-
rizace rozsifuje vySe uvedenou Kklasifikaci o dalsf
tfi skupiny metod, které v rdmci stanovovéni hod-
noty znacky berou vice v potaz kvalitativni fakto-
ry. Kromé obchodné finan¢nich metod se jedna
o metody psychograficko-behaviordlni, kombino-
vané finan¢né-behaviordlni a modely vstup/vy-
stup, respektive portfolio modely (viz tabulka 2).
Obchodné finan¢ni metody je ddle mozZné, v zavis-
losti na postupu vypoctu, rozdélit na:
¢ Metody bottom-up, které vychazi z méreni ur-

¢itych specifickych aspektti a jejich ndsledného

kombinovani za ucelem zjisténi celkové hodno-
ty znacky.

e Metody top-down, které vychdzi z holistické-
ho, globdlniho pohledu na hodnotu znacky

a ndsledné se snaZi zjistovat prinos konkrétnich

jednotlivych atributt.

Je zfejmé, Ze zvlasté psychograficko-behavio-
ralné orientované modely budou podavat znac¢né
subjektivni vysledky, které budou navic obtiZné
empiricky ovéfitelné. Metody uvedené v tabulce 1
Ize v Zimmermannové Klasifikaci povaZovat za
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metody obchodné-finanéni. Jejich marketingové
orientovanym rozpracovanim jsou pak kombino-
vané finanéné behaviordlni metody, které se zamé-
fuji na psychografické aspekty hodnoty znacky.

Z porovnani obou klasifikaci vyplyva jistd ter-
minologickd nejednotnost v oblasti ocefiovacich
metod. Po hlubsi analyze podstaty jednotlivych
metod je nicméné zfejmé, Ze jednotlivé metody
obou skupin autortt vykazuji jisté shodné rysy.
Metody v tabulce 1 jsou rozpracovdny na drovni
obecnych postupti. Metody v tabulce 2 jsou pak
v zdsadé na obdobnych principech rozpracoviny
riznymi autory, ktefi je zpravidla dopliuji bud
o konkrétni empirické hodnoty (viz napf. Repen-
niv faktor), nebo se, ¢astéji nezZ metody obecné,
v nékterych fazich vypoctu odkazuji na vyuziti trz-
nich dat.

Déle prezentovany pfehled vybranych, stan-
dardné vyuZzivanych metod v rdmci jednotlivych
piistupti vychézi predev$im z praci Cada (2007),

Gerzema, Lebar (2008), Hubbard (2010), Jurecka
(2007), Kotrbovd (2012), Krabec (2009), Murphy
(1990), Perrier, Stobart (2008), Salinas (2009), Sva-
¢ina (2010), Zimmermann (2001, 2002).

3.1 Srovndvaci pristup k ocenéni

Pfi oceniovani unitdrnich i hromadnych aktiv srov-
navacimi (trznimi) metodami je dulezité posoudit,
jakou kvalitu maji historické rovnovdzné ceny
(comparable market data), za které se srovnatelnd
aktiva ¢i pfimo aktiva na relevantnim trhu v minu-
losti obchodovala. Pokud se neméni podminky
fungovani identického aktivniho relevantniho trhu
a Cerpand data jsou spolehlivd, bude moZno s rela-
tivné vysokou spolehlivosti zjistit, za kolik by se za
standardnich podminek zobchodovalo oceriované
aktivum. Pokud trh funguje efektivné, pfednost by
méla dostat metoda porovndvaci, protoZe funkéni
trh poskytuje ocenéni, do kterého vstupuji prefe-

Obrazek ¢. 1 » Postup pri odhadu kategorie fair value pro ocenéni ochranné zndmky

Jaké majetkové pravo ma
byt predmétem ocenéni?

Ochranna znamka

Objekt ocenéni

Vlastnik
(event. poskytovatel)
licence — licensor

Z hlediska koho méa byt
ocenéni relevantni?

Nabyvatel licence —

o Subjekt ocenéni
licenciat

Pro¢ ocefiujeme?

I

Diivod, proc je hodnota odhadovana

e |FRS — tcetni konsolidace, alokace kupni ceny

e Nezavisla obchodni transakce

e Prévni spory (napf. vycisleni vy3e skody)

e Zavisla obchodni transakce (Uplatné poskytnuti
licence ve smyslu transferové ceny)

Ucel ocenéni

Volba kategorie
A odhadované hodnoty

Jak ma byt zvolena/zadana
kategorie hodnoty
odhadovana?

Srovnavaci

r Fair value (IFRS 13, IVS 2)
A

Vynosova

Nakladova Metodologie

Jak zajistit vzajemnou
kontrolu a ovéfeni vysledki
rlznych metod ocenéni?

Syntetické modelové pristupy <—|

Aplikace metodologie
specificky pro odhad
zvolené kategorie hodnoty

Jak rozumét vysledku?

Rekonciliace a interpretace < I

ziskanych vysledkd

Zavér
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Tabulka €. 1 » Prehled pristupt a metod ocenéni fair value ochranné zndmky v ceskojazycné literature

(obecné-teoretické vymezeni)

Pristup k ocenéni

Srovnavaci (trzni) pfistup

Metoda

Pfimé srovnani (pfimé odvozeni hodnoty
nehmotného aktiva)

Nepfimé srovnani pomoci vybranych
srovnatelnych faktori

Odborné stati

—_
Lo
—

~
N
\ns

—_

Poznamka

Metody vychazi z rovnovaznych cen, za které se
srovnatelna aktiva ¢i pfimo aktiva na relevant-
nim trhu v minulosti obchodovala.

Viynosovy pristup

Metoda licen¢ni analogie (Relief-from-
-Royalty Method)

Hodnota nehmotného aktiva je dana souctem
hypotetickych tspor z jeho vlastnictvi (licensing
in) nebo souctem piijmd z jeho poskytnuti
tietim osobam (licensing out).

Metoda prémii, Metoda ziskové prémie
(Premium Profit Method)

Predpoklada, Ze trzni ndjemce zaplati za
nehmotné aktivum castku odpovidajici nejvyse
dodate¢nému piinosu (hodnotové prémii),
kterou nehmotné aktivum pfinasi najemci

v porovnani s produkty, které toto aktivum
neuzivaji.

Metoda nadmérnych ziskt (Multi-Period
Excess Earnings Method)

Vychézi z rozdilu mezi celkovymi podnikovymi
provoznimi zisku a vysi ekonomického najem-
ného viech ostatnich vyuzivanych aktiv kromé
ocefiovaného nehmotného aktiva.

Metoda podilu na zisku, resp. Metoda
rozdéleni zisku (Profit Split Method)

Vypocet soucasné hodnoty podildi na zisku
prifaditelnych nehmotnému aktivu (tj. hypote-
tické licencni platby za aktivum, kterd by byla
zaplacena v transakci).

Metoda cisté soucasné hodnoty

Soucasné vyjadieni budoucich penéznich piijmd
pfifaditelnych ocefiovanému aktivu.

Opcni pfistup

Opcni uvaZovani se u nehmotnych aktiv stava
velmi cenné s ohledem na nékteré vlastnosti
tohoto predmétu ocenéni (nahodile se vyvijejici
hodnota generovana volatilnimi faktory).

Nakladovy pfistup

Metoda reprodukénich nakladt

Vychézi z kvantifikace nakladd na vytvoreni
presné kopie nehmotného aktiva. Odrazi i po-
kles jeho uZitecnosti v zavislosti na opotfebeni.

Metoda nékladi nahrazeni

Vychazi z kvantifikace nakladi na vytvoreni ne-
hmotného aktiva se srovnatelnou uZitec¢nosti.

Pramen: Upraveno dle Cada (2002), Legat a Jur¢ikova (2010), Maly (2002), Svacina (2010), VSE Praha — IOM

rence a o¢ekdvdani tvirct trhu. Tento poznatek je kové a poptdvkové strany trhu. Opét je dulezité od-

také vyznamny, protoZe odkryva fakt, Ze dopfedu liSovat ocenén{ ex ante a ex post. U odhadu prové-
hledici vynosovd ocenéni sice urcuji soucasnou déného ex ante je pouziti srovndvacich metod
hodnotu o¢ekdvanych budoucich penéznich tokd, zalozenych na datech cerpanych ze soutéZniho

zcela v8ak abstrahuji od dtlezitosti vztahu nabid- trhu vérohodnéjsi prdvé proto, Ze jiZ sumarizuje- =
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1174 Pristup

metod k ocenéni Metoda

Capital-market oriented
brand valuation

Tabulka €. 2 » Rozsifend klasifikace pristupt a metod ocenéni ochranné zndmky

Poznamka, priklad postupu

Trzni kapitalizace minus hodnota hmotnych a nehmotnych
aktiv (kromé znacky). V pfipadé vétsiho poctu znacek je vyuzita
pomérna kalkulace dle podilu znacky na trzbach ¢i zisku
(Simon-Sullivan, 1992).

Market value-oriented
brand valuation

Odvozeni hodnoty znacky z ceny srovnatelnych znacek.

Srovnavaci (trzni) pristup

License-based brand
valuation

Model americké konzultacni spolecnosti Consor stanovi hod-
notu znacky na zakladé obvyklych licencnich sazeb v odvétvi,
které realizuji srovnatelné znacky. To znamen4, Ze hodnota
znacky odpovida Castce, kterou by jina spolecnosti zaplatila za
primy nakup znacky nebo za pofizeni licence.

Earning capacity-oriented
brand valuation (Kern's
x-times-model)

Prlimérné ocekavané ro¢ni vynosy jsou vynasobeny béznou
licenéni sazbou v odvétvi a diskontovany trzni trokovou sazbou
(Kern, 1962).

Price premium-oriented
brand valuation

Modely predpokladaji existenci cenové prémie (oproti ,ne-
znackovému” produktu), kterou mize podnik inkasovat od
zakaznikl v disledku specifickych vlastnosti znacky (napf. kva-
lita, povédomi, sila znacky). Hodnota znacky je pak odvisla od
objemu dodatecného zisku dosazeného diky existenci znacky
(Sander, 1995, Crimmins, 1992, Herp, 1982).

Metoda se zaméfuje na skutecnost, Ze nékteré produkty a sluz-
by generuji permanentni vztahy se zakazniky, nebot funguji
jako systém, a proto jiz opakované nakupy nejsou predmétem
nového nakupniho rozhodovani. Tito zakaznici ,znacky” jsou
nejlepSimi generatory hodnoty, nebot jejich vazba k produktu
determinuje objem budoucich ziskd. Indikatorem vydéle¢ného
potencialu proto neni zisk, ale kryci pispévek produktu a mira
vérnosti zakaznikd (Fischer, Hermann and Huber, 2001).

Model BEES konzultacni spolecnosti BBDO Consulting GmbH je
vicefazovy faktorovy model zohlednujici odvétvova specifika.
Na zékladé hodnoty osmi faktor( hodnoticich kvalitu, image,
perspektivy a okoli znacky je ziskan multiplikator, kterym je
vynasoben primérny zisk pred zdanénim za predchozi tfi roky
(Zimmermann, 2001, 2002).

Hodnota znacky je odvozena na zakladé kalkulace nakladti na
tvorbu a udrzeni znacky, k nimz je pfictena provozni hodnota
znacky, ktera plyne z jejiho pokracujiciho vyuzivani (Repenndv
faktor predpoklada jeji vy3i na trovni 10 % priimérnych rocnich
vynost za poslednich pét let) (Repenn, 1998).

5
c
©
R=
2
3 g
S =
F=3 S .
o = Customer-oriented brand
5 valuation
o
=
=
=
Brand Equity Evaluation
System (BEES)
Brand valuation based on
the concept of enterprise
value
=
S 2
85 .
X5 Cost-oriented brand
= valuation

Determinace rezidualni hodnoty kumulovanych nakladt znacky
po odpoctu kumulovanych vynosi priraditelnych znacce (hod-
nota znacky roste s rlistem objemu investic) — viz napfiklad
Bekmeier-Feuerhahn (1998).
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Tabulka €. 2 (dokonceni)
g kF;r'l:set:g ni Metoda Poznamka, priklad postupu
2 Aaker's brand equity approach (Aaker,
Tg 1991); Kapferer's brand equity model (Ka-
= pferer, 1992); Keller brand equity approach
5 < (Keller, 1993); The icon Brand Trek appro- Hodnota znacky je vnimana jako kvalitativni konstrukt, ktery
T3 ach (Andersen, 1991); Young & Rubicam’s vsak Ize analyzovat a hodnotit skéringovymi technikami.
3t Brand Asset Valuator; The Emnid/Horizont Metody se snazi vysvétlit, co se odehrava v myslich a srdcich
®'5 Brand Barometer; The McKinsey brand zakaznikli a co determinuje hodnotu znacky z jejich hlediska.
_§’ valuation system (Riesenbeck, 2000);
= Psychometric brand positioning models
g (Emnid/Horizont)
Metoda konzulta¢ni spole¢nosti Interbrand vychazi z vysledkd
bodovani scoringového systému, v ramci néhoz je zkoumano
The Interbrand brand value se(’:Im lfakthorﬁ (drive[g)'hod?okty znqéky (nvgvpf. stabiI’i}t]a zna’EkIyg"i
approach pravni oc rana)'. Kazdému faktoru jsou pfifazeny vahy a vysled-
né Cislo pak udava potencial hodnoty znacky v bodech — silu
znacky. TA je poté transformovana do nésobitele, kterym je
vynasoben prdmérny zisk po zdanéni za posledni tfi roky.
= Metoda vychazi ze scoringového modelu zavislého na Sesti
© a skupinach kritérii obsahuijicich 19 charakteristik s ddrazem
2 é The A. C. Nielsen brand na dlouhodobé plsobeni a perspektivy znatky — napiiklad
e = balance sheet loajalita viici znacce, trzni podil ¢i mezinarodni dosah a ochra-
3 = na znacky. Celkové hodnoceni determinuje budouci potencial
e 2 znacky (Schulz-Brandmeyer, 1989).
c k=S
E = Pokrocilejsi varianta predchozi metody pfizplisobena specific-
2 kym informacnim potfebam marketingovych pracovnikd pfi
g ochrané fundamentalni podstaty znacky. Jejim cilem je vytvorit
£ korelaci mezi komplexnim trznim prostredim, vyznamem dlou-
[= The A. C. Nielsen Brand hodobé kultivace znacky a Uspésného managementu znacky.
< Performancer Zjisténa absolutni sila znacky je porovnana se silou konku-
rencni znacky, ¢imz je ziskana sila relativni. Relativni sila je
vynasobena provozni ziskovou marzi (uvazuje se stejna marze
pro vsechny znacky), rocnimi trzbami hodnocenych znacek
a diskontni sazbou s predpokladem perpetuity.
Rada dal3ich obdobné koncipovanych metod, napfiklad The Brand Rating valuation approach; The GfK brand
power model Maretzki-Wildner (1994); The Semion brand value approach; The Sattler brand value approach
(Sattler, 1999); or Bekmeier-Feuerhahn's market-oriented brand valuation (Bekmeier-Feuerhahn, 1998).
g
t,;_g Vysledkem téchto modeltl neni monetarni hodnota znacky, ale spise jeji relativni hodnotovy index. Modely
<E (viz napriklad PreiBner, 1990) umoziiuji predvidat, jak se bude v budoucnu vyvijet znacka a jeji trzni podil ve
2 8  srovnanis konkurenci.
=
Pramen: Upraveno dle Zimmermann (2001, 2002) -»>
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me a operujeme s Udaji vychdzejicimi z projeve-
nych preferenci tvtircti trhu (bez ohledu na to, jest-
li jsou zaloZeny na sprdvném ¢i mylném chapdni
soucasnosti a budoucnosti), coZz metody vychazeji-
ci z kapitalizace penéZnich toki ¢i zisku neumoz-
nuji. Pohled ex post, po uskuteénéni oceriované
transakce, teprve umoznuje legitimizovat ocenéni
vychézejici z o¢ekdvanych vynost tim, Ze ho tvir-
ci trhu bud akceptuji, nebo nikoliv. Neoklasické
modely kapitdlového trhu témto praktickym pro-
blému Celit nemuseji, protoZe predpoklddaji, Ze se
transakce uskute¢niuji na trhu dokonalém, a tedy
vSechna ocekdvani jsou homogenni a perfektni
(v kontextu Krabec, 2009).

Mezi hlavni (tradi¢nf) metody srovnavaciho pfi-
stupu k ocenéni muZeme obecné fadit (viz také
Smeérnice ,,OECD Transfer Pricing Guidelines for
Multinational Enterprises and Tax Administration®):
a) metoda srovnatelné nezavislé ceny (Compa-

rable Uncontrolled Price Method — CUP) — jed-

nd se o relativné jednoduchou metodu, kterd je
zaloZena na srovnani cen. Bohuzel v pfipadé
nehmotnych aktiv nebudou realizované trzni
ceny zpravidla vibec zndmy (jistou vyjimku
mohou pfedstavovat v aukcich proddvand do-
ménova jména);

b) metoda ceny pii opétovaném prodeji (Resale

Price Method — RPM);
¢) metoda ndkladu a prirazky (Cost Plus Method

— COST+).

Jako priklad pro rozdilné struktury transakci
zaklddajici divod pro odmitnuti srovnatelnosti
jako takové a demonstraci zna¢ného rozptylu

moznych sazeb (o konkrétnim divodu odlisnosti
a jeho ekonomické relevantnosti jiz dostupni in-
formace ml¢i) mizZzeme uvést aktudlni vysi licenc-
nich sazeb za ochranné zndmky v odvétvi vyroby
hracek v SRN (viz tabulka 3, pficemz dataset je
prevzat z Nestler, 2008, s. 2003, upraveno, termi-
nologie nenf podrobnéji definovdna a je zfejmé, Ze
detailni specifikaci obsahuji nevefejné licenéni
smlouvy).

3.2 Ndkladové metody ocenent

Nakladové metody zpravidla nenachdzeji u ocené-
ni nehmotnych aktiv pfili§ velké uplatnéni, proto-
Ze hodnota nehmotnych aktiv ziskdvd na vyznamu
az v rdmci fungovdni podniku (ve smyslu véci hro-
madné) a separadtni (ndkladové-reprodukéni) oce-
néni tedy obecné nemusi vystihovat faktickou eko-
nomickou podstatu nehmotnych aktiv. Sander
(1994) navic upozorinuje, Ze nékteré znacky jsou
silné navzdory relativné nizké mife investic. Po-
kud tyto znacky budou ocenény ndkladovymi me-
todami, dojde k jejich vyraznému podhodnoceni.
Jak uvadi Zimmermann (2001), klicovou slabinou
nédkladovych metod je pak jejich orientace na mi-
nulé informace a abstrahovani od potencidlu bu-
douci tGspésnosti znacky. K tomu mtiZzeme doplnit,
Ze vyjimku pfedstavuji nové vytvafend nehmotna
aktiva. Ndsledujici text ma prehledovy charakter
a vychdzi primdrné ze Svaciny (2010).

Metoda ndklada reprodukce vychézi z vytvo-
feni pfesné kopie ocenovaného nehmotného akti-
va vcetné opotiebeni k datu ocenéni, které vyjad-

Pri ocenovdni unitdrnich i hromadnych aktiv srovndvacimi (trznimi) meto-
dami je dulezité posoudit, jakou kvalitu maji historické rovnovdzné ceny
(comparable market data), za které se srovnatelnd aktiva ¢i piimo aktiva na
relevantnim trhu v minulosti obchodovala. Pokud se nemeéni podminky fun-
govdni identického aktivniho relevantniho trhu a cerpand data jsou spolehli-
vd, bude mozno s relativné vysokou spolehlivosti zjistit, za kolik by se za stan-
dardnich podminek zobchodovalo oceriované aktivum.
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Tabulka €. 3 » Pfehled licencnich sazeb za ochranné zndmky v odvétvi vyroby hracek v Némecku
. - Zacatek, Typ Vyse licencni Vztahova Ostatni
Pfedmét licence . . . e .
délka licence licence sazby velicina informace
Ochranna znamka p Geograficka
. ' 2003, 4 roky Obratova 8% Cisté trzby platnost neznama,
figurky o
exkluzivita
O’chranlnavznanlka, 2003, nezndmo  Obratova 10 % Cisté trzby produktu £adné dal3i detaily
darkové predméty neuvedeny
Ochranna znamka, Cisté trzby
prodejni a geografickd | 2008, 2 roky Obratova 10 % po odecteni Evropa, exkluzivita
licence postovného a slev
Ochrannd znamka, Obratova Celosvétova
darkové predméty 1998, 15 let P oo 10 %, 40 tis. EUR ~ Prodejni cena .
. v¢. pausalu neni exkluzivita
ze dfeva
Ochranndzndmka, 3407 402012 Obratovd 6% Gstety —  Ccolocvdtovs
dekorace po odecteni rabatti
Ochranna znamka, Geograficka
prodejni a geografickd = 1998 Obratova 13 % Celkovy obrat platnost neznama,
licence exkluzivita
Ochvranna znamka, 1996 Obratova 5% Hrubé trzby Celosv_e tova,
hracky a dekorace exkluzivita
Ochranna zndmka, 5, Obratové, 491 100 ¢is, EUR  Cisté triby Celosvétova,
hracky v¢. pausalu exkluzivita
Pramen: Nestler (2008, s. 2003)
fuje pokles uziteCnosti vytvofeného aktiva. Tento dostupnych k datu ocenéni. Matematické vyjad-
postup predpoklddd pouziti ptivodnich vstupt feni:
a postupl avsak v cendch k datu ocenéni. Matema- n
tické vyjadrent: H, =), N, x(1+i) + TAB,
n T =
H, =Z [N, x(1+i,) x(1+)1] x(1-A) + TAB, N;  hodnota ndkladové polozky vynaloZené na
= vytvofeni nehmotného aktiva se srovnatel-
N;  hodnota ndkladové polozky vynaloZené na nou uzite¢nosti.
vytvofeni ptivodniho nehmotného aktiva, Pro obé metody jsou shodné ndkladové poloz-
icy ~ mira zmény cen ndkladovych polozek mezi Ky, které je tfeba pfi ocenéni zapocitat:
obdobimi vynaloZen{ (t) a datem ocenéni * tvorba loga — v této ¢dstce jsou placeny tyto zd-
(T), méfeno vhodnym cenovym indexem, kladni ndkladové polozky: grafické ndvrhy loga,
i néklady uslé ptileZitosti, licence k uziti,
A amortizace, e prumyslové-pravni ochrana, kterd skldadd se ze
TAB piinos z danové odepisovatelnosti nehmot- dvou polozek: ndklady na samotnou a ochranu
ného aktiva. a naklady za sluzby patentového zdstupce,
Metoda ndkladi nahrazeni vychdzi z vytvore- e ndklady na reklamu,
ni nehmotného aktiva se srovnatelnou uzite¢nosti e ndklady uslé prilezitosti (viz $ifeji Svacina,
za pouziti novych, efektivnich vstupti a postupti, 2010). >
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Koncept prinosu z danové odepisovatelnosti
u ndkladovych metod: Kromé bézné kalkulova-
nych ptinost z uzivdni nehmotného aktiva prinadsi
standardn{ transakce s nehmotnym aktivem i do-
date¢ny uzitek v oblasti dariové. Tento uzitek ply-
ne z moznosti odepisovat nakoupené nehmotné
aktivum a tim dosahovat tspor na dani z pfijmda,
tzv. Gspor z titulu danové odepisovatelnosti. Do re-
4lné hodnoty by se méla promitnout dspora z titu-
lu dariové odepisovatelnosti, je-li tato tispora obec-
né dostupnd typickému kupujicimu na trhu.
Koeficient navy$eni, kterym se ndsobi hodnota bez
danovych ptinosti, md nasledujici tvar:

SH danového stitu = ) O, xd x R
Z, CO (1)

n pocet let dantiového odepisovdni nehmotné-
ho aktiva,

0, relativni podil daniového odpisu v roce t,

d, platnd sazba dané z pf{jm prdvnickych
osob,

i diskontni faktor v roce t.

Tyto metody lze vyuZit téméf u vSech nehmot-
nych aktiv, u kterych jejich majitel podrobné evi-
doval ndklady nezbytné pro vznik danych aktiv.
Tyto metody je vhodné pouZzivat pro fe$eni chrané-
nd patenty a uZitnymi vzory ve velmi ranych fazich
svého Zivotniho cyklu bez jasnéjsi koncepce, u kter-
ych nelze nebo lze jen velmi obtizné odhadnout
budouci uplatnéni na trhu a trzby z nich plynouci.

3.3 Vynosové metody stanoveni redlné
hodnoty znacky

Je mozno fici, Ze princip v8ech vynosovych metod
je zaloZen na Casové hodnoté penéz pri zohledné-
ni rizikové expozice ptislusnych penéznich tokd.
Tim je tudiZ mozno propojit (kapitdlovou, resp.
vynosovou) hodnotu nehmotnych aktiv s vysi po-
zadované (resp. implikované, jednéa-li se o kontrol-
ni propocet) licenc¢ni sazby a vyhodnocovat dobu
navratnosti investic do tohoto typu majetku. Diile-
Zité je uvédomit si, Ze vyslednd hodnota pfedmét-
ného nehmotného aktiva muze byt vysledkem
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vynosového ocenéni, mtiZe ovsem byt také exo-
gennim vstupem do modelu v pfipadé, Ze je odvo-
zena na zdkladé srovndni nebo nédkladové. Tento
vztah vynosovych a srovnavacich (méné ¢asto né-
kladovych) metod lze pak vyuzivat pti kalibraci
parametri  vynosového oceniovactho modelu
a kontrole vy$e diskontnich a licen¢nich sazeb.

Ackoliv je ekonomicky princip vynosovych me-
tod shodny, v literatufe ¢asto dochazi k nejednot-
nosti v oznacovani metod, resp. jejich ¢etnych mo-
difikaci, jak bylo rovnéz nastinéno v uvodu
kapitoly. Vzhledem k tomu, Ze tento ¢ldnek nema
za cil provadeét $irsi systematizaci vynosovych me-
tod a jejich modifikaci, soustfedime se ddle na je-
jich vlastni podstatu a pouziti (k dalsi diskusi
a kontextu viz Salinas, 2009, Svac¢ina, 2010 a Zim-
mermann, 2001 a 2002). Za klicové vynosové me-
tody z hlediska miry jejich empirického vyuZivéni
1ze povazovat metody osvobozeni od licen¢nich
poplatkti (Relief-from-Royalty), dodate¢nych pe-
néznich tokt (Incremental Cash Flow), metodu ka-
pitalizace finan¢niho ukazatele (bud kapitalizace
upraveného penézniho toku, nebo urcité kategorie
zisku) a upravenou metodu diskontovaného pe-
nézniho toku. V zdvére¢né Cdasti je uvedena meto-
da ocenéni hodnoty znacky pro tcetnictvi (BEVA),
jako zastupce skupiny kombinovanych, finan¢né-
-behavioralnich, které se v praxi vyskytuji v Siroké
$kale modifikaci (tyto metody zpravidla vychdzeji
z praxe konzulta¢nich spole¢nosti).

3.3.1 Metoda podilu na zisku (osvobozeni od
licen¢nich poplatkii) a Knoppeho vzorec
Metoda osvobozeni od licen¢nich poplatkt (Relief-
-from-Royalty Method, déle jen ,RfR“) je zaloZena
na obdobném principu jako metoda diskontované-
ho volného cash flow s tim, Ze sdili nékteré charak-
teristiky trznich a ndkladovych metod. Zdkladem
je kvantifikace vynosti prifaditelnych znacéce po-
moci odhadu licené¢ni sazby, kterou by podnik pla-
til za vyuZziti tohoto nehmotného aktiva, kdyby jej
nevlastnil. Jinymi slovy je hodnota znac¢ky odvisla
od objemu licen¢nich plateb, od kterych je podnik
osvobozen v disledku vlastnictvi znacky. Metoda



RfR tak vlastné vychdzi z projekce nakladovych
aspor.

V této souvislosti se vyuzivd pro odhad licen¢ni
sazby tzv. Knoppeho vzorce (Knoppe, 1972, s. 108),
ktery tikd, Ze licen¢ni sazba se pohybuje mezi 25
a 33 procenty z kalkulovaného zisku (standardné
kategorie EBIT). Ekonomicka logika tohoto rozpé-
ti je zaloZena na rozdéleni uzitkt plynoucich z vy-
uziti ochranné zndmky licencidtem, jehoz busi-
ness model je zdsadni pro to, jak ekonomicky
efektivné bude schopen licencovanou ochrannou
zndmku vyuzit. Z takto realizovanych piinosu
(ptidané hodnoty plynouci ze zapojeni licencova-
né ochranné zndmky) poté piislusi poskytovateli
licence jedna Ctvrtina aZ jedna tfetina a vétsi ¢dst si
ponechdavd licencidt za to, Ze nese ve$kerd provoz-
nf a investi¢ni (s ndklady souvisejici) rizika. Pokud
jsou tedy EBIT-marZe ve standardni typické vysi
8% az 30 %, odpovidd tomu licen¢ni sazba ve vysi
2% az 10 %. Je nutno zminit, Ze ,,popularitu” ziskal
tento pristup zejména v SRN, kde je vyuzivan da-
novymi kontrolory pfi posuzovdni ,obvyklosti“
vy$e smluvné upravenych licenc¢nich sazeb v pro-
pojenych podnicich.

Obdobné je koncipovdna metoda podilu na zis-
ku (viz také Svacina, 2010). Principem této metody
je odhadnout hodnotu nehmotného aktiva pomoci
diskontovani podilti na zisku plynoucich z uZitf to-
hoto aktiva na souc¢asnou hodnotu. Tento podil na
zisku vlastné odhaduje potencidlni trzni vysi li-
cen¢niho poplatku. Matematické vyjddreni:

_ z T, xZMxPMxLPZMxK x(1-d)

Rl (1+i)

+ TAB

>

T, pldn objemu prodeje vyrobku obsahujici
oceniované nehmotné aktivum,

ZM  ziskova marZe z prodeje vyrobku,

PM  podil nehmotného aktiva,

LPZM sazba licen¢niho poplatku vyjddfend ze zis-
ku,

K. mira zastardvani,

i nédklady uslé prilezitosti,

t doba zbyvajici Zivotnosti nehmotného akti-
va,
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TAB ptinos z dariové odepisovatelnosti nehmot-
ného aktiva.

Metoda podilu na zisku kombinuje vynosovy
pristup s pristupem srovndvacim. Vychozim para-
metrem pro ocenéni je provozni vysledek hospo-
dafeni pfed troky a danémi (EBIT), a to (i) na
drovni samotného podniku (i kdyZ se mitiZe z riiz-
nych davodt vyznamné odchylovat od odvétvo-
vych hodnot), (ii) na drovni srovnatelnych konku-
ren¢nich podniki nebo (iii) na drovni stfedni
hodnoty ziskii v odvétvi (prameér, medidn). Kon-
ceptu redlné hodnoty nejvice odpovidd, miZeme
se domnivat, specificky ekonomicky odtivodnéné
pouziti stfedni hodnoty ziskovosti srovnatelnych
konkuren¢nich podnikt v kombinaci se ziskovosti
podniku samotného vlastnika.

3.3.2 Metoda inkrementdalniho cash flow
Metoda dodate¢nych (inkrementdlnich) penéz-
nich toka (viz také Brigham, Erhard, 2005, Crim-
mins, 1992, Herp, 1982, Sander, 1995) vychdazi
z cenové a mnoZstevni prémie, jejiz ziskadni je
umoznéno diky vlastnictvi silné znacky. Prémie je
stanovena jako rozdil mezi cenou tc¢tovanou spo-
le¢nosti vlastnici oceriovanou znac¢ku a cenou nej-
levnéjsiho konkurenta prodévajictho srovnatelny
produkt. MnoZstevni prémie je zaloZena na tezi, Ze
diky znacce se prodava vétsi objem produktu a je
stanovena jako rozdil mezi primérnym prodanym
mnoZstvim pod oceriovanou znackou a srovnatel-
ného konkurenta (opét je uvazovan stejny konku-
rent). Takto ziskané vynosy jsou sniZené o ndakla-
dy spojené s dosazenim uvazovanych vynost.
Penézni toky na drovni EBITu jsou upraveny o re-
levanci znacky pfi ndkupnim rozhodovani, dan
z piijm prdvnickych osob a investice do pracovni-
ho kapitélu. Volné penézni toky jsou pak diskonto-
vany na soucasnou hodnotu. Pro vypocet termindl-
ni hodnoty je pouzit Gordontiv vzorec (viz k tomu
napf. Koller, Goedhart, Wessels, 2010).

3.3.3 Metoda kapitalizace zisku

Ocenéni vynosovou metodou Kkapitalizace zisku
mé dvé zdkladni komponenty: uréeni sily znacky
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v porovndni s konkurenci a urceni dosaZitelného

zisku na trhu posuzovanymi tcastniky (tj. spolec-

nosti vlastnici ocefiovanou znacku a konkurenci).

Bézi pro ocenéni znacky (zejména pro stanoveni

sily znacky) tvori napiiklad indikdtory:

e atraktivity trhu (trzni objemy a rtsty),

¢ sily prosadit se na trhu (trzni podil a jeho riist),

 prijeti zdkazniky (zndmost znacky a relevance
znacky),

e piitomnosti na trhu (distribuéni kandly).

Na zdkladé téchto faktort je posouzena sila
oceniované znacky a sila uvazovanych konkurenc-
nich znacek pomoci skéringovych modeld. Vy-
sledkem je pfifazeni procentni sily znacky vsem
uvazovanym znackdm tak, Ze suma ptifazenych
procent ¢ini 100% (nejsilnéjsi znacka md nejvice
procent, nejslab$i nejméné). Druhym krokem je
stanoveni dosazitelného zisku na trhu, k ¢emuz je
mozno vyuZzit pfistup na zdkladé odvétvového
benchmarkingu. Konkrétnim rozpracovdnim me-
tody kapitalizace zisku je naptiklad kombinovany
finan¢né-behaviordlni model ,,The A. C. Nielsen
Brand Performancer” (Zimmermann, 2002), ktery
je podrobnéji rozveden v tabulce 2. Sila znacky
(BS,) se stanovi scoringovym modelem na zdkladé
analyzy a studia behaviordlné finan¢nich aspektt
znacky. Hodnotu znacky (HZ,) pak model pocitd
perpetuitnim propoé¢tem jako:

N
1
HZ, = )T, * ZM, * RBS, * -
)

T,  trzby j-té znacky,

ZM; primérnd trzni provozni ziskovd marze,

RBS, relativni sila znacky,

N pocet znacek, které jsou pfedmétem hodno-
ceni,

i diskontni sazba.

3.3.4 Metoda diskontovanych penéznich tokt
prifaditelnych znacce

Postup ocenéni metodou diskontovanych penéz-
nich tok pfifaditelnych znacéce vychdzi z predik-
ce a kvantifikace ekonomického zisku EVA za pod-
nik jako celek. Kli¢ovym krokem z hlediska
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hodnoty znacky je pak stanoveni jejtho vlivu na
schopnost podniku generovat ekonomicky zisk.
Tento vliv mtiZzeme oznacit jako relevanci znacky
a Cast ekonomického zisku, kterd odpovidé rele-
vanci znacky pak jako cash flow pfifaditelné znac-
ce. Relevanci znacky je vhodné vyjadrit v procen-
tech. Samotnd kvantifikace této relevance vychdazi
ze studia a analyzy behaviordlnich aspekt ndkup-
niho chovdni, jejimz cilem je zjistit, které faktory
ovliviiuji jejich rozhodovédni ptfi ndkupu a ¢emu
prikladaji nejvétsi vyznam.

Dle IDW S 5 je v ramci kvantifikace penéZznich
toku prifaditelnych znacce obdobné jako u ndkla-
dovych metod zohlednit piinosy z danové odepi-
sovatelnosti znacky.

Délka budouctho obdobi, na které je cash flow
znacky predikovdno, by méla odpovidat ¢asovému
horizontu ,,Zivotnosti“ znacky. Jinak feceno, stejné
jako v ptipadé ocenovani podniku jako celku, ne-
1ze ani u cash flow znac¢ky automaticky a bez néle-
zitého zdtvodnéni predpoklddat princip going
concern. Jako benchmark pro stanoveni doby eko-
nomické Zivotnosti znacky doporucuje IDW S 5
analyzu Zivotniho cyklu produktu.

Pro stanoven{ vynosové hodnoty znacky touto
metodou je pak tfeba cash flow pfifaditelné znac-
ce, predikované pro ekonomicky odtvodnitelné
obdobi, po které Ize piedpoklddat jeji ekonomic-
kou Zivotnost, diskontovat na sou¢asnou hodnotu
vhodnou, odtivodnitelnou (appropriate and reaso-
nable) diskontni sazbou. Studie Absatzwirtsachft
(2004) v této souvislosti uvddi mozZnost Upravy
podnikové sazby WACC o silu znacky pomoci
transformacni ki'ivky. Tim by méla byt zohlednéna
pouze specifickd rizika souvisejici s timto nehmot-
nym aktivem a jeho schopnosti generovat o¢ekava-
né cash flow. Silu znacky je opét tieba stanovit mi-
nimdlné z¢dsti na zdkladé analyzy behaviordlnich
aspektti. Ve studii Absatzwirtsachft (ibid) je v sou-
vislosti se silou znacky uvedena analyza sedmi
faktortt — trh, stabilita, leader na trhu, podpora
znacky, trend vyvoje znacky, stupenl mezindrodni-
ho povédomi, ochrana. Sila znacky vychézi z bo-
dovéni téchto faktord, diky ¢emuZ je mozno kon-



struovat vyse zminénou transformacni kfivku,
ktera ziskané body pfevddi do ptirdzky k bezrizi-
kové sazbé.

3.3.5 Kombinovand finan¢né-behaviordlni
metoda ocenéni hodnoty znacky BEVA
Kombinovany finan¢né-behaviordlni model Brand
Equity Value for Accounting (BEVA), neboli hod-
nota znacky pro tGcetnictvi, byl vyvinut konzultac-
ni spole¢nosti BBDO ve spoluprdci s Ernst and
Young AG. Vychdzi z desetileti empirickych zkuge-
nosti téchto spole¢nosti. Model je nadstavbou star-
$1 metody BEES (Brand Equity Evaluation System),
kterd pracovala s osmi determinantami hodnoty
znacky:
e VYyvoj a potencidl trZzeb znacky
e Provozni ziskovd marZe znacky (primeérna
hodnota v pfedchozich tiech letech)
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e Ziskovost znacky na urovni zisku pfed zdané-
nim (indikdtor hodnotového potencidlu znac-
ky)

e Perspektivy rozvoje znacky (vychdzi z analyzy
ocekdvaného rozvoje odvétvi, které urcuje bu-
douci hodnotovy potencidl znacky)

e Mezindrodni orientace znacky (podil zahrani¢-
nich trzeb)

* Reklama znacky (C¢ast trzeb reinvestovand do
reklamy)

e Sila znacky v rdmci odvétvi (trzby znacky
v komparaci s konkurenty)

* Image znacky (atraktivita znacky pro stakehol-
dery)

Hodnota znacky pak byla zjisténa na zdkladé
soucinu hodnoty téchto faktorti a vdZeného prii-
meéru zisku pred zdanénim v uplynulych tfech le-
tech (Zimmermann, 2001). Je ziejmé, Ze vysledky

Obrazek €. 2 » Vypocet hodnoty znacky metodou Brand Equity Evaluator

Kvalita odvétvi

Kvalita relevantniho a
trhu
Dominance b Monetarni baze
na relevantnim trhu odpovidajici
Konverze Gcelu ocenéni Kalkulace
do agregované monetarni baze
faktorové X odpovidajici
hodnoty” Ucelu ocenéni
" . .Faktorova
Mezindrodni orientace | ¢ hodnota”
Status znacky d HOngOta
znacky

a, b, ¢, d — vazici faktory (vahy)

Pramen: Zimmermann (2002), upraveno
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Princip vsech vynosovych metod je zaloZen na casové hodnoté penéz pri zo-
hledneni rizikové expozice prislusnych penéznich tokii. Tim je tudiz mozno
propojit (kapitdlovou, resp. vynosovou) hodnotu nehmotnych aktiv s vysi po-
zadované (resp. implikované, jednd-li se o kontrolni propocet) licencni sazby
a vyhodnocovat dobu ndvratnosti investic do tohoto typu majetku.

takovéhoto modelu vykazuji zna¢nou miru subjek-
tivity. Dal$i nevyhodou je zdvislost vysledki na
historickych datech, spiSe nez na budoucich oce-
kavanich a perspektivach. Nezohlediiuje rovnéz ri-
zikové faktory. Z tohoto dtivodu byl rozpracovdni
pristup Brand Equity Evaluator, jehoZ cilem je
ohodnotit v§echny druhy znacek na zdkladé péti
komponent:

e Kvalita odvétvi ¢i relevantniho trhu (vyvoj tr-
Zeb, ziskové marZe, vyznam znackovosti pro
ndkupni rozhodovani)

e Dominance na relevantnim trhu (trzni podil
znacky)

e Mezindrodni orientace (kapacita znacky pro
globdlni riist)

 Status znacky (sila a ptitazlivost zna¢ky vnima-
né zdkazniky)

¢ Monetarni baze odpovidajici ti¢elu ocenéni (viz
obrazek 2)

Pro stanoveni sily znacky vyuZzivd BBDO péti-
stupniovy model, ktery reflektuje tyto oblasti znac-
ky:

e Funkéni status (kontinudlni kvalita, pravni
ochrana)

e Trzni status (povédomost, mira distribuce)

» Psychograficky status (osobnost znacky)

e Identita znacky (dtvéryhodnost, ztotoZnéni,
prestiz, komunita znacky, loajalita)

e Mytus znacky (tradice, originalita, sdélovani in-
dividuélnich a spolecenskych hodnot, nad¢aso-
vost)

Model pfedpokladd, Ze jednotlivych statutt do-
sahuje znacka postupné v potadi, jak byly prezen-
tovany (Zimmermann, 2001 a 2002, Salinas, 2009).

Model BEVA zahrnuje dvé perspektivy — strate-
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gicky marketing a Gi¢etni/finan¢ni aspekty. Je vice-

stuptiovym modelem, ktery na jedné strané vyuzi-

va behaviordlni komponenty (5stupiiovy model)

a na druhé strané kvantitativni hodnotovy pristup

(RfR). Klicovym parametrem pro osvobozeni hod-

noty znacky je pak ziskovéd sazba znacky (Brand

Profit Rate, BPR).

Kalkulace zahrnuje ¢tyfti faze:

1. Urcenf sily znacky na zdkladé dotazovéni. Kom-
binace sily znacky s licené¢nimi poplatky a rele-
vanci znacky v daném odvétvi poté umoziiuje
kalkulovat ziskovou marzi znacky specifickou
pro dany podnik (BPR).

2. Vyuziti Gcetnich dat pro odhad trZeb, které
v dalsim kroku slouZi jako zdklad pro odhad
ziskové marze.

3. Zjisténi penéznich tokt ptifaditelnych znacce
a odpovidajici diskontn{ sazby.

4. Kalkulace hodnoty znacky metodou diskonto-
vani cash flow ptifaditelného znacce. Toto cash
flow v zdsadé vyjadtuje ndkladovou tsporu li-
cenc¢nich poplatkt v pldnovaném ¢asovém hori-
zontu.

4. Zdvery a kritické zhodnoceni

Ocenéni ochranné zndmky pfedstavuje pomérné
komplexni soubor vzdjemné provdzanych krokd.
Vzhledem k nemoznosti odecitat hodnotu tohoto
typu majetku z trhu, je zapotiebi hodnotu odhado-
vat, a to zpravidla na zdkladé aplikace modelu
vynosového ocenéni. Tyto modely mohou mit rtiz-
nou podobu a modifikace, a to véetné provdzanos-
ti na vysledky ostatnich ocerlovacich pfistupt, tj.
srovndvaciho a ndkladového.



Maé-li byt vyslednd hodnota interpretovatelnd
jako hodnota redlné (fair value) a maji-li byt splné-
ny pozadavky na vystupy dle zavedené nejlepsi
praxe, tj. aby zavére¢ny vystup z ocenéni byl kom-
plexni, dplny, vnitfné konzistentni, nezavisly a ne-
stranny a opakovatelny (viz Mafik, 2012), musi
metodicky postup, jeho provedent a prezentace za-
vért rovnéz vystihovat tyto pozadavky. Mezi nej-
vétsi metodologické obtiZe, kterym ocerovatelé
tohoto typu majetku ¢eli, mtiZeme zahrnout nedo-
stupnost srovnatelnych dat, neexistenci interniho
reportingu ndkladud a vynosu specificky ptifaditel-
nych oceriované ochranné zndmce, resp. znacce ¢i
obtiZznou interpretovatelnost-pouZitelnost ndkla-
dovych pfistupti k ocenéni.

Hodnota nehmotnych aktiv je podle naseho né-
zoru podfizena ekonomice odvétvi, resp. finan¢ni
vykonnosti podniku, v rdmci néhoZ jsou vyuZiva-
na. Proto je nejprve zapotfebi podrobné analyzo-
vat generdtory hodnoty podniku, jeho perspektivy
a rizika. AZ poté je podle naseho ndzoru mozno
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pokracovat v jemnéjsich propoctech vynosového
ocenéni znacky. Pro ovéfeni drovné hodnoty znac-
ky ve smyslu modelového ocenéni je dilezité znat
redlnou hodnotu investovaného kapitalu celé spo-
le¢nosti, bez znalosti redlné kapitdlové struktury
neni mozné spravné urcit diskontni miru pro oce-
néni inkrementdlnich penéZnich toka prisluseji-
cich znacce, bez identifikace provozné nutné vyse
investovaného kapitdlu nelze metodicky spravné
provést prognézu provozni ziskové marZe a pro-
vozniho cash flow.

V dal$fm vyzkumu je tedy zapotiebi navrhnout
metodologicky pfistup, ktery by zohlednoval spe-
cifika pro pouziti v CR a zéroveii spliioval veskera
kvalitativni o¢ekdvdni ohledné vypovidaci schop-
nosti ziskanych vysledki. Konstrukce takto konci-
povaného modelu by méla spojovat empirické pa-
rametry ekonomiky odvétvi a ekonomiky podniku
na strané jedné a na generdtorech hodnoty zaloZe-
né vynosové ocenéni a jeho parametrizaci.
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ABSTRACT

In the valuation of intangible assets for non-listed companies operating in emerging markets, problems va-
luers face encompass lack of empirical data or its insufficient quality. This makes the application of the
standard methodology used for the valuation of identifiable intangible assets problematic. In this article we
present an overview of approaches to value trademarks of unlisted (private) companies, based on the theo-
ry of corporate finance and the world valuation practice. Valuation standards in addition to the categories
of values define approaches to valuation (comparative, income based and cost based). These basic metho-
dological approaches are explained and further broken down into specific modifications in the area of va-
luation of intangible assets, including critical evaluation and naming difficulties valuers in valuing intan-
gible assets in unlisted private companies face.
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Navrh indikatoru

pro méreni environmentalni
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vykonnosti podniku

Ing. Marie Docekalova » Ustav ekonomiky, Fakulta podnikatelské, Vysoké u¢eni technické v Brné
Ing. Jifi Kolenak, Ph.D. » Ustav managementu, Fakulta podnikatelskd, Vysoké u¢eni technické v Brné'

1. Uvod

V souvislosti s ekonomickou krizi byla znovu ote-
viena otdzka ,pfijatelnych vynosi“ a potieba alter-
nativnich zplisobtt méfeni, které by obsahovaly
dlouhodobou udrzitelnost a schopnost fidit exter-
nality, environmentdlni, ekonomické a socidlnf as-
pekty a zvy$ené pozadavky vefejnosti na podniky,
které by vyjadiovaly, Ze pozitivné prispivaji k cel-
kovému spolecenskému blahobytu. Zd4 se, Ze firmy
jiz nebudou hodnoceny pouze na zdkladé jejich fi-
nan¢ni vykonnosti raZzené akcionéfi a jejich poZza-
davky okamzitych ziskii. Ocekava se, Ze misto toho
podniky budou daleko vice sledovat vliv na spolec-
nost, v rdmci které ptisobi, a projevovat o ni zvyseny
zdjem (Berthon, 2010). Do spole¢nosti, které nepo-
suzuji environmentdlni vykonnost, jsou investori
ochotni investovat mensi objemy penéz, nebot je
povaZzuji za rizikovéjsi (Kruse a Lundbergh, 2010).

Prvnim krokem v tvorbé alternativniho systé-
mu méfen{ podnikové vykonnosti je urceni rele-

vantnich kli¢ovych ukazateltt vykonnosti (KPIs).
Ekonomickd vykonnost mtiZze byt méfena klasic-
kymi i modernimi ukazateli. V pfipadé meéfeni en-
vironmentdlni vykonnosti se ¢asto jednd o nefi-
nan¢ni metriky (Ilinitch, Soderstrom a Thomas,
1998; Bassen a Kovécs, 2008).

Mnoho mezindrodnich instituci se zabyvé za-
¢lenénim environmentdlnich a socidlnich aspektt
do hodnoceni podnikové vykonnosti, rozhodovéni
investort atd. Tvorbou indikatort se systematicky
zabyva Global Reporting Initiative (GRI),? CFA In-
stitute,> The European Federation of Financial
Analysts Societies (EFFAS),* International Federa-
tion of Accountants (IFAC),> Society of Investment
Professionals in Germany (Deutsche Vereinigung
fiir Finanzanalyse und Asset Management, DVFA),®
Konference OSN o obchodu a rozvoji (United Nati-
ons Conference on Trade and Development,
UNCTAD)” a European Academy of Business in So-
ciety (EABIS).®

vybranych ekonomickych cinnostech”.
https://www.globalreporting.org
https://www.cfainstitute.org
http://effas.net

http://www.ifac.org
http://www.dvfa.de

http://unctad.org
http://www.eabis.org
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2. Teoreticky ptistup k environmentdlni
vykonnosti podniku

Konceptem, ktery zdtraznuje zaclenéni environ-
mentdlnf odpovédnosti do podnikdni, je Corporate
Social Responsibility (CSR) ¢i Sustainable Corpo-
rate Performance (SCP) (Fauzi, Svensson a Rah-
man, 2010). CSR a SCP jsou zaloZeny na principu
Jtriple bottom line“ — ekonomicky tspéch by mél
byt dosahovén pfi respektu ke spolecnosti a Zivot-
nimu prostiedi. V environmentalni oblasti by pod-
niky mély zavadét a dbdt o:
» ekologickou vyrobu, produkty a sluzby (stan-
dardy fady ISO 14000 a EMAS),
» ekologickou firemni politiku (recyklace, pouZi-
vani ekologickych produkti),
¢ zmens$ovani dopadi na zZivotni prostfedi,
e ochranu pfirodnich zdroji (Trnkovéd, 2004).
Vztah mezi CSR a finan¢ni vykonnosti byl podro-
ben mnoha empirickym studifm. Tsoutsoura (2004)
tyto studie déli na dvé skupiny. Prvni zptisob posu-
zuje kratkodoby finan¢ni dopad. Vysledky téchto
studif jsou vSak nekonzistentni (McWilliams a Sie-
gel, 1997). Ve druhém typu studii byl posuzovédn
dlouhodoby finanéni dopad s pouzitim tcetnich
a finan¢nich méfitek ziskovosti (napf. ROA). Cochran
a Wood (1984) a Waddock a Graves (1997) nalezli
pozitivni korelaci. Na druhou stranu Aupperle, Car-
roll a Hatfiel (1985) tvrdi, Ze zde Zaddny vztah neni.
Horvathovd (2010) se zaméfila na 37 empiric-
kych vyzkumt zkoumajicich vztah environmen-
tdlni a ekonomické vykonnosti a konstatuje, Ze
i pres tfi desitky let teoretického a empirického vy-
zkumu jsou vysledky nejednoznacné.
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Environmentalni vykonnost podniku je defino-
vdna jeho vlivem na Zivotni prostiedi. Vliv podni-
ku na Zzivotni prostfedi se posuzuje z pohledu
mnozstvi §kodlivych ¢innosti, které na né dopada-
ji. Environmentdlni vykonnost je ale multidimen-
ziondlni koncept: ¢innosti podniku mohou zptiso-
bit velké mnozstvi vlivlh na Zivotni prostiedi.
Témito vlivy jsou napf. vliv na ptdu (vyuZziti
pudy), spotieba zdrojl, unik $kodlivych latek do
ovzdusi, vody a ptidy (Lankoski, 2006).

Ceskym ekvivalentem k environmentdlni vy-
konnosti (environmental performance) je environ-
mentdalni profil (CSN EN ISO 14031:2000, 2000).

Smérnice CSN EN ISO 14031:2000 definuje en-
vironmentdlni profil jako ,,vysledky procesu, jimz
organizace fidi své environmentdlni aspekty*’
(CSN EN ISO 14031:2000, 2000). Norma CSN EN
ISO 14001:2005 definuje environmentdlni profil
(vykonnost) obdobné a fikd, Ze environmentél-
ni profil je tvofen méfitelnymi vysledky fizeni
vlastnich environmentdlnich aspekti samotnou
organizaci. Vysledky je mozno méfit srovndnim
s environmentdlni politikou,™ cili'" a cilovymi hod-
notami. Hodnocenim environmentdlniho profilu
(Environmental Performance Evaluation, EPE) se
rozumi ,,proces vybéru indikatort, shromazdovdani
a analyzy tdajti, posuzovdni informaci srovnava-
nim s kritérii environmentdlniho profilu,'? infor-
movani a komunikace a periodického prezkouma-
vani a zdokonalovani tohoto procesu, ktery mé ve-
deni organizace usnadnit rozhodovani ve vécech
environmentélntho profilu organizace® (CSN EN
ISO 14031:2000, 2000).

Environmentdini aspekt je ,prvek cinnosti, vyrobk( nebo sluZeb organizace, ktery muZe ovlivriovat Zivotni prostredi” (CSN EN
1SO 14031:2000, 2000). EMAS Il definuje environmentdini aspekt shodné. Environmentdini aspekty jsou pfimé, tj. aspekty, nad
kterymi md organizace pfimou kontrolu a souvisi tedy s jeji cinnosti, vyrobky a sluzbami (napr. emise a hluk). Nepfimé environ-
mentdlini aspekty vznikaji v disledku vzdjemného plsobeni organizace a tfetich stran a organizace je mize cdstecné ovlivnit.
Jednd se napr. o problémy s Zivotnim cyklem vyrobku a vliv cinnosti organizace na chovdni dodavateld.

Environmentdlni politika je ,prohldseni organizace o jejich zdmérech a zdsaddch, vztahujicich se k jejimu celkovému environ-
mentdInimu profilu, které poskytuje ramec pro cinnost organizace a pro stanoveni environmentdlnich cili a cilovych hodnot”
(CSN EN ISO 14001:2005, 2005). Obdobné definuje environmentdini politiku také EMAS Iil.

Environmentdini cil je , celkovy environmentdlni zdmeér, vychdzejici z environmentdlni politiky, ktery si organizace sama stanovi
a ktery je, pokud je to moZné, kvantifikovany” (CSN EN SO 14001:2005, 2005).

Kritérium environmentdlniho profilu je ,environmentdini cil, cilovd hodnota nebo jind pldnovand uroveri environmentdlniho
profilu, kterou stanovi vedeni organizace pro tcely hodnoceni environmentdliniho profilu” (CSN EN ISO 14031:2000, 2000).
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Tabulka €. 1 » Vzorek podnikd, u kterych byl analyzovdn environmentdini reporting

Kritérium
Velikost
do 250 zaméstnancli (malé a stfedni podniky) " 45,83
nad 250 zaméstnanct (velké podniky) 13 54,17
Sektor (dle klasifikace CZ-NACE)
C — Zpracovatelsky 24 100,00
Pravni forma
Akciova spolecnost 16 66,67
Spolecnost s ru¢enim omezenym 8 33,33

Pramen: vlastni zpracovani

3. Materidl a metodika

Tento ¢lanek vznikl v rdmci feeni projektu GACR
P403/11/2085 ,,Konstrukce metod pro vicefaktoro-
vé méfeni vykonnosti podniku ve vybranych eko-
nomickych ¢innostech®. Cilem projektu je kon-
strukce metod pro méfeni komplexniho vykonu
podniku ve vybraném odvétvi ekonomické ¢innos-
ti. Komplexni{ vykonnost podniku se sklddé z eko-
nomické, environmentdlni a socidlni vykonnosti
a vykonnosti Corporate Governance (viz napf. Hre-
bicek, Soukopovd, 2008; Hiebicek, Soukopovd,
Stencl, Trenz, 2011a, 2011b; Chvétalové4, Kocmano-
v4, Docekalovd, 2011; Kocmanovd, Docekalovd,
Némecek, Simberovd, 2011; Kocmanovd, Doceka-
lovd, 2011, 2012).
K naplnéni cilt ¢lanku byly provedeny tyto po
sobé nésledujici kroky:
* analyza pristupti mezindrodnich instituci ke sta-
noveni environmentalnich KPIs (viz tabulka 6),
* analyza dobrovolného reportingu ¢eskych pod-
nikd,
e empiricky vyzkum prostfednictvim dotazniko-
vého Setfent,
e syntéza poznatkdi a ndvrh environmentdlnich
KPIs.
Po celou dobu byl vyzkum soustfedén na pod-
niky zpracovatelského pramyslu (C dle CZ-NACE),
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a to z divodu, Ze u tohoto typu ¢innosti jsou envi-
ronmentdln{ vlivy signifikantni a déle se jedna
o tradi¢ni primyslové odvétvi podilejici se tietinou
na hrubém domdcim produktu Ceské republiky.

4. Vysledky a diskuse

4.1 Analyza dobrovolného podnikového
reportingu

V rdmci analyzy dobrovolného podnikového re-
portingu byly analyzovdny dobrovolné zpravy
24 ¢Ceskych podnikti. Vzorek podnikt je popsdn
v tabulce 1.

Nejpouzivanéjsi indikatory
jsou uvedeny v tabulce 2. Z analyzy zprav vyplyvd,
Ze podniky:

environmentalni

» vykazuji pfevdzné absolutni indikétory, ze kte-
rych neni jasny trend vyvoje, tyto indikédtory
neumoznuji srovnani s ostatnimi podniky,

* pouzivaji ukazatele zpozdéni, které vyjadiuji
minulost, misto ukazateld predstihu, které
predpovidaji budoucnost a jsou klicové pro
Uspéch organizace (viz napt. Kaplan a Norton,
1996),

e v environmentdlni oblasti sleduji ptevazné spo-
tfebu surovin, produkci odpadt, spotiebu vody,
mnoZstvi vypousténych odpadnich vod, envi-



ronmentdlni ndklady, spotfebu elektrické ener-
gie a emise do ovzdusi,

e nékteré environmentdlni indikdtory doporuce-
né GRI (2006) viibec nevykazuji, jednd se napf.
o ukazatele biodiverzity, ukazatele tykajici se
dodrzovéni zdkont a predpist atd.

4.2 Empiricky vyzkum

Na analyzu dobrovolného podnikového reportingu
navadzal empiricky vyzkum. Empiricky vyzkum
probéhl prostfednictvim dotaznikového Setfeni
a byl zaméfen pouze na velké podniky zpracova-
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telského pramyslu. Dotaznikové Setfeni se fidilo
cilem popsat zkoumané ukazatele vykonnosti
u podnikt zpracovatelského pramyslu, které maji
zavedeny nékteré dobrovolné ndstroje ISO 9000,
I1SO 14000, EMAS, CSN OHSAS 18000, CSR, Cistsi
produkce apod. Dotaznik byl zaméfen pouze na
velké podniky s vice neZ 250 zaméstnanci. Dotaz-
nik vyplnilo 79 podnikl. Vzorek podniki je po-
psdn tabulkou 3.

Ke zjisténi relevantnich ukazatelt environmen-
talni vykonnosti byly vybranému vzorku podniki
poloZeny tfi na sebe navazujici otdzky. Prvni otdz-
ka znéla: ,Které environmentdlni aspekty spojené

Aby bylo mozZné provddet mezipodnikové srovndni (benchmarking), ale také
aby podniky mohly zhodnotit trendy v environmentdlni oblasti, je tfeba, aby
KPIs nebyly absolutni, ale je tfeba konstruovat je jako relativni ukazatele.

Tabulka €. 2 » Environmentdini indikdtory pouZivané v dobrovolném reportingu ceskych podniku zpra-

covatelského pramyslu

Environmentalni indikatory

Spotieba surovin 24 100,00
Celkova produkce odpadt 24 100,00
Celkova produkce nebezpecnych odpadti 21 87,50
Spotieba vody 20 83,33
Recyklovatelny odpad 18 75,00
Celkové mnozstvi vypousténych odpadnich vod 17 70,83
Spotieba elektrické energie 16 66,66
Celkové emise sklenikovych plynd 15 62,50
Environmentalni naklady 15 62,50
Environmentalni investice 13 54,16
Spotteba pohonnych hmot " 45,83
Hlu¢nost 5 20,83
Prasnost 5 20,83
Energeticka Gcinnost 4 16,66
Ostatni 25

Pramen: vlastni zpracovani
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Tabulka €. 3 » Vzorek podnikd, u kterych byla analyzovdna environmentdlni vykonnost

Kritérium [\ %
Velikost
nad 250 zaméstnancti (velké podniky) 79 100,00
Sektor (dle klasifikace CZ-NACE)
C — Zpracovatelsky 79 100,00
Pravni forma
Akciova spolecnost 4 51,90
Spolecnost s ru¢enim omezenym 38 48,10

Pramen: vlastni zpracovani

s ochranou zivotniho prostiedi jsou vyznamné?“
Respondenti urc¢ovali, zda dany aspekt je pro jejich
podnik bud ,vyznamny“, nebo ,nevyznamny*®.
Pro podniky zpracovatelského priamyslu jsou vy-
znamné tyto aspekty spojené s ochranou Zivotniho
prostiedi: vznik odpadt (91,1 %), vznik nebezpec-
nych odpadt (70,9 %), emise do ovzdusi (64,6 %),
vypousténi odpadnich vod (59,5 %), zapach, hluk,
vibrace, zdteni (53,2 %), vliv na krajinu (41,8 %)
a vliv na ptdu (39,2 %), viz graf 1.

Vyzkum se ddle zabyval otdzkou, které envi-
ronmentdlni aspekty vyznamné ovliviiuji vykon-
nost podnikti. Respondenti se vyjadfovali, zda
dany environmentdlni aspekt ovliviiuje vykonnost
jejich podniku na pétibodové Likertové stupnici od
,ne“ po ,ano", ptipadné uvedli ,nevim“. V tabul-
ce 4 jsou uvedeny validni ¢etnosti.

Na pfedchozi dvé otdzky navazovala otdzka
,Které environmentdlni indikdtory/ukazatele jsou
sledovdny?“ Potvrdilo se, Ze vyznamné environ-
mentdlni aspekty spojené s ochranou Zivotniho
prostiedi a ovliviiujici podnikovou vykonnost
podniky skute¢né sleduji ve formé ukazatelti, viz
graf 2. Vyjimku tvofi ukazatel tykajici se biodi-
verzity (13,2% podnika sleduje tento ukazatel),
prestoze vliv na krajinu povazuje 41,8 % podniki
za vyznamny a vliv na pidu 39,2 % podnikd za vy-
znamny. Dal$im ukazatelem, ktery sleduje pouze
25% podnikd, jsou emise latek zptisobujicich tby-
tek ozénu, prestoZe 64,6 % podnikt povazuje emi-
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se do ovzdu$i za vyznamny environmentdlni
aspekt.

4.3 Syntéza poznatki a ndvrh indikdtorii
environmentdlni vykonnosti podniku

Na zédkladé reSerse pristuptt mezindrodnich insti-
tuci ke stanovenf indikdtort environmentaln{ vy-
konnosti podniku a vlastniho vyzkumu, ktery se-
stdval ze dvou na sebe navazujicich ¢ésti (analyzy
podnikového reportingu a dotaznikového Setfeni
mezi velkymi podniky zpracovatelského priimys-
lu), byl vytvofen soubor environmentalnich KPIs,
které jsou uvedeny v tabulce 5.

Aby bylo mozné provddét mezipodnikové srov-
nani (benchmarking), ale také aby podniky mohly
zhodnotit trendy v environmentdlni oblasti, je tie-
ba, aby KPIs nebyly absolutni, ale je tieba konstru-
ovat je jako relativni ukazatele. K relativizaci uka-
zateld je pouzita hrubd pfidand hodnota, celkova
ro¢ni spotfeba energie v piipadé ukazatele podil
spotieby energie pochazejici z obnovitelnych zdro-
ji na celkové spotrebé energie, celkovd ro¢ni spo-
tfeba materidlti u ukazatele spotfeba recyklova-
nych materidlt a celkova ro¢ni produkce odpadi
u ukazatele celkové mnozstvi recyklovatelného od-
padu. Hrubd pfidand hodnota je rozdil mezi celko-
vou produkci zboZi a sluzeb a spotiebou (hodno-
tou statki a sluzeb spotfebovanych ve vyrobé). Je
zakladem pro vypocet DPH (CENIA, 2011).
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Graf €. 1 » Vyznamnost environmentdlnich aspektii z pohledu podnikii zpracovatelského primyslu (v %)
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Tabulka €. 4 » Environmentdini aspekty ovliviiujici vykonnost podnik( zpracovatelského pramyslu (v %)

Aspekt [ Spise ne Spise ano Ano
Spotteba energie 1,3 10,1 17,7 69,6
Spotteba vody 15,2 20,3 26,6 36,7
Spotteba plynu 24,1 20,3 19,0 35,4
Spotteba materialu a surovin 3,8 51 1,4 78,5
Spotteba tepla 13,9 29,1 30,4 24,1

Pramen: vlastni zpracovani

S. Zdver

Na zdkladé popsaného vyzkumu provedeného
mezi podniky operujicimi ve zpracovatelském pru-
myslu bylo zjisténo, Ze podniky ¢dstecné sleduji
environmentdlni vykonnost, ale z pohledu mezi-
ndrodnich standardt stdle nedostate¢né. Podniky

by si mély vytvorit portfolio ukazatelt z environ-
mentdlni oblasti, které by vyjadiovaly cile v této
oblasti. Konstrukci ukazatelt by méla ale predché-
zet analyza kritickych faktort dspéchu specific-
kych pro konkrétni podnik. Tyto ukazatele by se
mély stat soucdsti jednoho systému méfeni celko-
vé vykonnosti, pficemz by mély spliiovat zdkladni

Scientia et Societas » 2/13 181



Odborné stati

—_
Lo
—

~
o
—

—

-

Graf €. 2 » Environmentdini indikdtory pouzivané ve zpracovatelském primyslu (v %)
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pozadavky, jako je objektivnost, relevantnost,
transparentnost, srozumitelnost a srovnatelnost.

Pfinosem navrzenych indikatort je, Ze vyjadiu-
ji kritické faktory tspéchu z environmentalni ob-
lasti métitelnym, a tedy fiditelnym zptisobem,
komprimuji environmentdlni informace do urcité-
ho fiditelného poctu kli¢ovych indikatorti a poma-
haji odkryt slab4 mista.

LITERATURA A PRAMENY

Je tfeba, aby se environmentdlni indikdtory sta-
ly soucddsti Corporate Sustainability Reportingu
a marketingové komunikace zaméfené na stake-
holdery. Témito prostiedky se environmentdalni vy-
konnost podniku stane sou¢dsti hodnoty produktt
a sluzeb, bude pfeménéna v konkurenéni vyhodu
a v kone¢ném dusledku se projevi zvysenymi zisky
a ekonomickym tGspéchem podniku.
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KLICOVA SLOVA
environmentdlni vykonnost podniku, indikdtory, udrzitelnost, KPIs

ABSTRACT

This article aims to map out the level of environmental performance measurement of Czech companies, i.e.
what environmental performance indicators companies monitor and what information they provide to their
stakeholders. Second aim is to construct alternative corporate environmental performance indicators. Based
on an analysis of 24 corporate voluntary reports and results of an empirical research performed among 79
large companies operating in the manufacturing industry, it was found that companies partially monitor
environmental performance, but from the perspective of international standards it is still insufficient. Czech
companies usually provide only absolute numbers which disguise real trends and do not allow year on year
comparison or comparison with other companies. Based on a synthesis of the knowledge and indicators rec-
ommended by international institutions and standards (IFAC, DVFA, GRI, EMAS 111, ISO 14031) 18 key en-
vironmental performance indicators divided into 9 areas were proposed: Energy Efficiency, Materials,
Transport and Transportation, Water, Biodiversity, Waste, Emissions, Compliance and Environmental
Investments and Costs.
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Ako pomoct podnikatel'skej
platobnej discipline

prof. Ing. Bohuslava Mihal¢ova, Ph.D., Ph.D. » Katedra manazmentu,
Podnikovohospodarska fakulta v KoSiciach, Ekonomicka univerzita v Bratislave

Bc. Anna Vistanova » Podnikovohospodarska fakulta v Kogiciach, Ekonomicka univerzita v Bratislave
Ing. Iveta Sedlakova » Vysoka $kola medzinarodného podnikania ISM Slovakia v Presove

Zhor$ovanie platobnej discipliny v podnikatel-
skom sektore na Slovensku pokracuje aj v roku
2012. Na vine je napriklad dopytova kriza v niekto-
rych segmentoch priemyslu, hlavne stavebnictve.
Podla prieskumu, ktory uskutoc¢nila Podnikatel'ska
aliancia Slovenska (PAS) na vzorke 156 responden-
tov takmer $tyri pdtiny podnikatelov pesimisticky
predpokladd, Ze platobnd disciplina sa eSte zhorsi.
Kazda desiata faktdra' na Slovensku md splatnost
dlhsiu ako tri mesiace.

Manazment pohladdvok (kredit manaZment)
sa teda postupne stdva nevyhnutnym faktorom
a nastrojom redukcie rizika vzniku platobnej ne-
schopnosti.

Prevencia vzniku problémovych pohladédvok,
skiimanie bonity obchodnych partnerov, riadenie
platobnych rizik, efektivna komunikdacia s dlZnik-
mi ¢i problematika vymdhania nesplatenych po-
hladédvok st teda témy rieSené manaZmentom po-
hladdvok. Zanedbanie kontroly pohladdvok moze
doviest firmy do problémov s finan¢nou likviditou
a platobnou neschopnostou, ktord moéze skoncit
prevzatim firmy inou spolo¢nostou alebo v najhor-
Som pripade konkurzom a ukonc¢enim c¢innosti.
Prevencia vzniku problémovych pohladdvok je do-

lezita prave preto, aby sa tymto problémom pred-
chédzalo.

Tymto problémom sa venuje aj nd$ prispevok,
ktorého ambiciou je poukdzat ma problémy pla-
tobnej discipliny, ale najma hladat sposoby ako tej-
to discipline pomoct.

1. ManaZment pohladdvok

Predmetom manazmentu pohladdvok sd v podni-
koch hlavne pohladdvky z obchodného styku.
KIi¢ovymi problémami manazmentu pohladdvok?
je minimalizdcia doby medzi vznikom a splatenim
pohladavky, minimalizacia rizika, Ze pohladdvka
nebude splatend. Snaha o minimalizadciu doby me-
dzi vznikom pohladédvky a jej splatenim md pod-
statny vplyv na vysledny tok hotovosti a hlavne na
potrebu cudzieho kapitdlu. Ciefom minimalizdcie
rizika neuhradenia pohfaddvky je zabezpecit, aby
vzniknutd pohfaddvka bola uhradend v dobe jej
splatnosti. Preto sa procesy minimalizdcie rizika
nesplatenie pohladdvok ststredujui na oblast pre-
vencie vzniku nesplatenych pohladdvok a vymad-
hania pohladdvok po lehote splatnosti.

Trend zadlZenia firiem sa stdva sti¢asnym feno-

1
2 http://www.pulib.sk/elpub2/FM/Kotulic12/pdf_doc/5.pdf
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ménom — odberatelia velmi ¢asto neplatia za pro-
dukty a sluzby, ktoré im uz boli dodané. Prave ma-
nazment pohladdvok modze byt prostriedok na
zlepSenie skiimania platobnej discipliny.

Ndrast objemu nezaplatenych pohladdvok zni-
zuje likviditu spolo¢nosti, zvy$uje pracovny kapi-
tdl a s narastajicim ¢asom zniZuje aj objem vymo-
zenej vy$ky pohladdvky. ZvySuje sa teda riziko
nezaplatenia a tieZ sa priamo timerne zvySuje po-
treba cudzich zdrojov. Zavedenie tzv. bankovej
dane, moZze slab$im firmdm stazit pristup k banko-
vym udverom, ktoré sc¢asti pomdhali preklenit cas
thrady splatnych a neuhradenych faktir obchod-
nymi partnermi.

Pre ndzornost a porovnanie nasledujice grafy
poukazuji na podiel zlyhanych Gverov na poskyt-
nutych tveroch pre nefinan¢né spolo¢nosti, a to ako
v Slovenskej republike, tak aj v Ceskej republike.

Kym sa v Ceskej republike v roku 2011 situdcia
v poskytovani tverov a ich zlyhani postupne zlep-
Sovala, v Slovenskej republike bohuzial negativny
trend pokracoval.

Problematické je vymédhanie pohladdvok for-
mou exekucie. MoZnou cestou sa javi vymdhanie
pohladdvok stidnou cesto nakolko uz od 1. 1. 2012
je v Slovenskej republike v platnosti novela 348 za-
kona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturaliza-
cii. Nasledujuce ¢asti rozoberaji sposoby a ndvrhy
ako pomoct podnikatel'skej platobnej discipline.

2. Systém evidencie obchodnych partnerov

Najvacsi problém v ¢ase krizy je odhadndt platob-
nu schopnost sticasnych a budtcich obchodnych
partnerov. V minulom roku to nedokdazali vo svete
ani mnohé banky, ktorym sa v t¢tovnych knihdch
nahromadili toxické aktiva za stamiliony eur, ¢i do-
larov.?

V kazdom podniku musi byt preto vybudovany
celkovy systém kontroly obchodnych partnerov,
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spracovanych niekolko moZnych variantov riese-

nia spldcania pohladdvok. Najleps$ie je mat pripra-

venu preventivnu siet na zachytenie moznych ri-
zik neplaticov.

Vychdadzat by sa preto malo uz z pravidelne ak-
tualizovanej databdzy obchodnych partnerov, kto-
rd predstavuje minimdlne ¢lenenie na:

a) novych partnerov, kde nie je doposial zndma
ich platobné disciplina,

b) zndmych partnerov, ktori st eSte dalej ¢lenent
podla frekvencie obchodnych kontaktov na pra-
videlnych a sporadickych partnerov a podla ob-
jemu zrealizovanych obchodov v priebehu
roka.

2.1 Preverenie platobnej discipliny

Prevencia patri medzi kreditné Standardy a vy-
znamne vplyva na efektivnost prace s klientom.
Plat{ staré zndme: ,Doveruj ale preveruj!“ Pokial
mé obchodny partner problémy s likviditou spra-
vidla sa riadi urc¢itym poradim thrad podla rizika
moznych sankcii. Snazi sa vyrovnat zdvazky $tat-
nym institdcidm (napr. Danovy trad, Socidlna po-
istoviia), potom spolo¢nostiam, kde mu hroz{ ma-
jetkovd ujma (napr. banky — ak je zriadené zdlozné
prdvo, alebo leasingové spolo¢nosti) a aZ nakoniec
uhrddza ostatnym obchodnym partnerom, spra-
vidla najviac tomu, kto ho najviac ohrozuje.*

Je preto celkom namieste monitoring obchod-
ného partnera, alebo potencidlneho zdkaznika,
v Case pred uzavretim obchodnej zmluvy, ¢i vy-
staven{m dokladu veritela na splnenie petiazZzného
zdvazku dlznikom, ¢ize faktdry. Existuje niekolko
moznych sposobov monitoringu. Denne su aktua-
lizované napriklad databdzy tverovych registrov
(tzv. Credit Bureau) www.scb.sk, kde sa manazér
spolo¢nosti dostane k idajom spolo¢ného registra
bankovych aj nebankovych instittcii, tieZ www.
creditinfo.sk, alebo www.zoznamdlznikov.sk.> Spo-

http://finweb.hnonline.sk/c1-38583050-firmy-moze-zachranit-manazment-pohladavok

4
5

http://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-/cislo-Okt%C3%B3ber/poistenie-obchodnych-vztahov-patri-k-prioritam.htm/
http://www.stavebne-forum.sk/sk/article/16987/ako-si-spolahlivo-preverit-svojho-obchodneho-partnera/
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Graf €. 1 » Slovensko, nefinancné spolocnosti — podiel zlyhanych tverov na poskytnutych uveroch (v %)
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Graf €. 2 » Slovensko, porovnanie poskytnutych tverov pre nefinancné spolocnosti a zlyhanych uverov
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lo¢nost cez tieto alebo podobné databdzy ziska
prehfad o platobnej discipline obchodnych part-
nerov nielen voc¢i Danovému tradu, Socidlnej
poistovni, zdravotnym poistovniam, leasingovym
spolo¢nostiam, ale tieZ evidenciu dlhov zo suk-
romného sektora voc¢i inym komerénym spoloc-
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31.12.2010 31.12.2011

| nefinanéné spolocnosti — zlyhané avery celkom

nostiam. Registre obsahuju pdtro¢ny archiv, kde
je mozné zistit aj histériu platobnej discipliny
obchodného partnera. V minulosti aktualizovala
Socidlna poistoviia svoje strdnky aZz po troch
mesiacoch, ¢o staZovalo vypovedaciu schopnost.
V stcasnosti uvedeny nedostatok, pre ktory bola
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Graf €. 3 » Ceskd republika, nefinancné spolo¢nosti — podiel zlyhanych tverov na poskytnutych tve-

roch (v %)

0 T T
31.12.2008 31.12.2009

Zdroj: Spracované podla http://www.cnb.cz/cs/statistika/

31.12.2010 31.12.2011

Graf €. 4 » Ceskd republika, porovnanie poskytnutych dverov pre nefinancné spolocnosti a zlyhanych

uverov celkom (v mil. K¢)

’] 000 000 ..................................................................
812728 720280 710258 760344
800 000 ..............................................................
600 000 .........................................
y
=
400 000 .........................................
200 000 ............................... e
35340 61904 70166 67835
0 ] ] N N
31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011

Gvery celkom pre nefinan¢né spolocnosti

Zdroj: Spracované podla http://www.cnb.cz/cs/statistika/

Casto oprdvnene kritizovand poskodenymi klient-
mi, odstrdnila a aktualizdcia je uz vykondvand na
mesacnej baze. V jej databdze sa nachddzaju tak
fyzické ako aj pravnické osoby, ktoré dlhujd sumu
nad 3,32 €. Dobré je tieZ preverovanie cez Obchod-
ny register SR, ¢i obchodny partner nemeni ¢asto

| nefinancné spolocnosti — zlyhané avery celkom

adresy (napr. pri omeskdvan{ ihrad ndjomného),
¢i nedochddza k ¢astym zmendm spolo¢nikov, aké
méa dalsie spolo¢nosti, s ktorymi je ekonomicky
prepojeny. Nakolko v stcasnosti je mozné zvlad-
nut zaloZenie napr. s.r.0. za pdr dni, nezanedbatel-

nd je pri vyssich objemoch obchodov aj osobna
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navsteva a preverenie, ¢i sa nejednd iba o gardZzovd
firmu, alebo firmu vyuZivajicu office hosting (pre-
ndjom sidla), pricom v skuto¢nosti sidli na inej ad-
rese.

Spolo¢nosti, hlavne stavebné, ktoré sa uchddza-
ju o zdkazky pre municipality moézu zistit rating
ktorejkolvek obce alebo mesta na Slovensku cez
www.irating.sk.® Zadanim ICO alebo ndzvu mesta
¢i obce je vytvoreny vystup sedemstupriového ra-
tingu. Dnes nielen podnikatelské subjekty ale aj
$tat, mestd a obce patria medzi dlZnikov nemalych
objemov pohladavok po lehote splatnosti.

V pripade novych partnerov, kde nie je doposial
zndma ich platobnd disciplina, je logické hlavne
u obchodnych spolo¢nosti vydaj tovaru len plat-
bou vopred, alebo predfaktirou. Pripadne tiez
vyuzivat rozli¢né formy transferu obchodného ri-
zika, napr. cez bankové produkty ako zaruky, do-
kumentdarne akreditivy (hlavne v pripade zahranic-
nych obchodnych partnerov), ale aj spoluprdca
s faktoringovymi spolo¢nostami. Ur¢ite pri novych
obchodnych partneroch a vyssich objemoch ob-
chodov sa odporuca cesta bez regresného faktorin-
gu. Samotnd faktoringova spolo¢nost potom preve-
ruje bonitu obchodného partnera a riziko mozného
nezaplatenia za tovar ¢i sluzbu tak nenesie podni-
katel dodavatel tovaru ¢i sluzby. Rovnako stoji za
tvahu poistenie pohladdvok.

Domdce firmy v$ak ¢asto odrddza hlavne cena,
ktoru je potrebné zaplatit za takéto zabezpecenie.
Potom sa v snahe zniZit ndklady, zriekajd uvede-
nych moZnosti a idd do rizika. Nebezpecenstvom
hlavne pre malé obchodné podniky, mdzu byt aj
rozli¢ni podvodnici s odcudzenymi dokladmi. Pre-
to predaj za hotovost je vZdy na mieste. Mnohokrat
v8$ak ani dlhoro¢nd spoluprédca s obchodnym part-
nerom neddva absolitnu zdruku proti zlyhaniu
platobnej discipliny, pretoZe prave z radov niekol-
koroénych obchodnych partnerov je najvyssie per-
cento neplaticov.

V pripade tendrov plati pravidlo preukdzania
bonity obchodného partnera uchddzajiceho sa
o zdkazku. Bezné je poZadované vyhldsenie banky
klienta-uchddzaca o zdkazku o vyske jeho prie-
mernych zostatkov na beZnych aj terminovanych
tctoch, potvrdenie o neevidovani exekicii na tcte
klienta za predchddzajtce 2-3 roky ¢i iné vyhldse-
nia. TieZ potvrdenia prislusnych instittcii ako Da-
nového tradu, Socidlnej poistovne, Zdravotnych
poistovni o neevidovani omeskani, ako aj vyrok
auditora, overené uctovné vykazy a dalSie udaje.
V praxi sa osveddilo aj poziadanie o vystavenie
bankovych zdruk, napr. ponukovych (bid bond),
za dobré prevedenie (performance bond), za pred-
platbu (advance payment bond) alebo na zadrzné,
pripadne inych.

Dobra prevencia mdze pomoct predist vzniku
budtcich problémov. Jej prakticky vyznam sa od-
haduje priblizne na 85%. Dokladné preverenie
existujticeho, ako aj budiceho obchodného part-
nera je len prvym krokom, iba ndstrojom pomédha-
jucim pri podnikatelskom rozhodovani. Neddva
vSak Ziadnu garanciu zaplatenia za pohladéavku, ¢i
elimindciu rizika. Samozrejmostou by malo byt
kvalitné spracovanie obchodnej zmluvy prdvnic-
kou spolo¢nostou, nutnost stanovenia podmienok
zmluvy, ktoré budi chrdnit partnera preddvajtce-
ho tovar, ¢i pontkajticeho sluzby, tieZ nepripust-
nost istych podmienok v zmluve.

3. Motivdcia obchodnych partnerov na
véasnii thradu zdvizkov

Snahou kazdého podnikatela je zabezpecit, aby
mu zdkaznici platili v¢as. Ak preventivne opatre-
nia nezabrania vzniku oneskorene hradenych, ale-
bo nedobytnych pohfaddvok, musi sa podnikatel
ststredit na ich vymdhanie. Pritom plati, Ze zdkaz-
nici bud zaplatia v lehote splatnosti v¢as alebo vo-
bec — nemoZu alebo nechct.’

http://www.sch.sk/%C5%98e%C5%A1en%C3%AD/Pages/Rating-a-scoring.aspx
7 Kubranovd, M., Sochor, M.: Platobny styk a platobnd schopnost podniku. Bratislava : Ekoném, 2009, ISBN 978-80-225-2681-4.
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NemoZu — nemaji dostatok kapitdlu, st pod-
kapitalizovani, nemaja pristup k externym zdro-
jom financovania od bank alebo sa dostali do dru-
hotnej platobnej neschopnosti vinou svojich
zdkaznikov.

Nechcii — poznajd slab$iu poziciu veritela
z dovodu vysokej konkurencie, alebo nedostato¢-
ného osetrenia vymdhatelnosti jeho pohladavky.
Cakajti na poslednu chvilu, financuju iné aktivity
a pod. K spldcaniu st demotivovani.

Jednou z moznosti ako dosiahnut u obchod-
nych partnerov tthradu splatnych fakttr, pripadne
aj thradu pred ur¢enym terminom splatnosti po-
hladédvky je motivovanie cez zmluvné dohodnutie
sa na zlave za splatnost — skonto. Tuto zlavu po-
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rdcie napr.: vo vy$ke 5% z hodnoty predaného to-
varu, alebo poskytnutej sluzby pri dhrade v hoto-
vosti v Case prevzatia tovaru; vo vyske 3%
z hodnoty predaného tovaru, alebo poskytnutej
sluzby pri bezhotovostnej thrade minimdlne 10 dni
pred splatnostou faktury.

4. Transfer obchodného rizika
nezaplatenia pohladdvok

Jednym zo sposobov ako znizit riziko nezaplate-
nia je vyuzivanie niektorych vybranych banko-
vych produktov. Prikladom mo6Ze byt dokumentar-
ny akreditiv. Obchodny partner predavajuci tovar
ma vdcsiu istotu, Ze za dodany tovar dostane od

Najviicsi problém v case krizy je odhadniit platobnii schopnost sticasnych
a budiicich obchodnych partnerov. V. minulom roku to nedokdzali vo svete
ani mnohé banky, ktorym sa v tictovnych knihdch nahromadili toxické aktiva

za stamiliony eur, ¢i doldrov.

skytne doddvatel tovaru alebo sluzby v pripade, ak
odberatel zaplati:
a) faktuiru este pred terminom splatnosti ur¢enom
na fakttre, alebo
b) vSetky odberatel'ské fakttry za urcité obdobie.
Zlava sa neuvddza priamo na fakture, pretoze
ju doddvatel poskytuje aZ po dodavke tovaru a po
dodrzZani vopred urcenej skratenej lehoty splatnos-
ti faktur. Poskytuje sa formou vystaveného dobro-
pisu. Ak su napr. faktiry splatné do 30 dni odo dila
vystavenia faktiry dohoda medzi dodédvatelom to-
varu a odberatelom je, Ze v pripade, ak odberatel
uhradf vsetky faktiry v lehote splatnosti bude mu
poskytnutd zlava za odpredany tovar vo vyske 2 %
z objemu fakturacie, alebo odberatel uhradi vetky
faktury v lehote krat$ej o 7 dni oproti povodnej le-
hote splatnosti vyznacenej na faktire, bude mu
poskytnutd zlava z objemu fakturdcie. Tieto zlavy
sa poskytuji aZ ndslednym vystavenim dobropisu,
ktory mé za ndsledok zniZenie trzieb dodavatela.
Zlavy s poskytované percentom z objemu faktu-

kupujiceho zaplatené. Pouzivanie akreditivu sa
riadi Jednotnymi pravidlami a zvyklostami pre do-
kumentdarne akreditivy, ktoré vydala a novelizova-
la Medzindrodnd obchodnd komora v PariZi. Pre-
davajtci moZze pozadovat od kupujtceho otvorenie
akreditivu a aZ po avizovani jeho otvorenia bankou
kupujiceho sa uskuto¢ni obchodny kontrakt. Naj-
Castejsie sa vyuziva pri zahrani¢nych obchodnych
kontraktoch. Predstavuje pisomny zdvdzok banky
importéra zaplatit exportérovi ur¢iti sumu ako
protihodnotu za tovar alebo sluzby, a to pri predlo-
zeni dokumentov exportérom, ktoré st v sulade
s podmienkami akreditivu.

Uvedeny sposob je mozné pouZit ak sa jednd
o hospoddrsky slabsich odberatelov, resp. v obdo-
bi, ked na trhu md rozhodujtcu poziciu preddvaju-
ci. Pouziva sa spravidla vtedy, ak sa preddvajtci
s kupujicim navzdjom dobre nepoznaju, ak si na-
vzajom nedoveruju, pripadne ak v krajine kupuju-
ceho existuje hospoddrske, politické riziko, alebo
riziko transferu.
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Dal$ou z moZnosti je vyuZivat sluzby $peciali-
zovanych finanénych institicii — faktoringovych
spoloc¢nosti. Tu sa jednd o predaj (postipenie)
kratkodobych pohladdvok v lehote splatnosti vy-
robcom, exportérom na faktoringovi spolo¢nost.
Ucelom je ziskaf tiplné a véasné zaplatenie pohla-
davky. Konkuren¢nou vyhodou, ktort prindsa
faktoring je ponuknutie dlhsej doby splatnosti
pohladdvky pre obchodného partnera. Platobné
pohladdvky by mali mat preto splatnost okolo
90-180 dni. Existuje niekol'ko druhov faktoringov,
napr. vyvozny, dovozny, tuzemsky a iné. Co sa
tyka spdtného postihu pozndme bez regresny a re-
gresny faktoring. Najvyhodnejsie pre podnikatela
je ziskanie bez regresného faktoringu (bez posti-
hu) teda financovanie pohladdvok klienta, pri kto-
rom faktoringovd spolo¢nost na seba prebera rizi-
ko nezaplatenia pohladdvky odberatelom. Ziskava
sa iba na schvdlenych kupujucich, t.j. takych ob-
chodnych partnerov, ktorych finan¢nd disciplina
je preverend a faktoringovd spolo¢nost md schvéle-
ny poistny limit na uvedeného obchodného part-
nera, kupujiceho za ktorého uhrddza jeho po-
hladdvku predavajicemu. Eliminuje sa platobnd
nevola dlznika(odberatela, importéra), alebo pla-
tobnd neschopnost. V pripade tuzemského fakto-
ringu preberd faktoringovd spolo¢nost plnd zodpo-
vednost za vymdhanie pohladdvok. Existuje aj
moznost regresného faktoringu (so spatnym posti-
hom), kedy vsak uz rucenie za mozné neplnenie
zo strany kupujuiceho, napr. z titulu jeho platobnej
neschopnosti uhradit si finan¢né zévazky voci pre-
ddvajicemu, ostdva v plnej vyske na predavaju-
com. Odportca sa pouzit ho iba pri dobrom po-
znani svojho obchodného partnera.

S. VyuZivanie EWS-systému véasného
varovania

Zo $tatistik spolo¢nosti zaoberajuicich sa vymdha-
nim pohladédvok vyplyva, Ze ispe$nost vymoZenia
pohladavok po lehote splatnosti do jedného mesia-
ca po splatnosti je aZ 93 %. S postupnym narasta-
nim doby po uplynuti splatnosti pohladdvky sa
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znizuje redlna $anca na vymoZenie uvedenej po-
hladavky. Po $iestich mesiacoch je mozné vymoct
58 % pohladdvok, nad dvandst mesiacov po lehote
splatnosti sa podari vymoct uZ len 27 % pohlada-
vok. Podla Petra Meiera, pre kazdu jednu spolo¢-
nost predstavuje nezaplatend pohladdvka, kde sa
uZ stratila $anca na jej vymoZenie, nutnost nahra-
dif ju dodato¢nym obratom. Ten sa odlisuje podla
jednotlivych sektorov a marzi. Predstavuje sumu,
ktort musi podnik zrealizovat, aby sa dostal zo
straty po nezaplatenej pohladdvke na nulu.

Samozrejmostou pre krizovy manaZment
v podniku by preto malo byt systémové nastavenie
varovania chybajtcej ihrady za pohladdvku. Vcas-
né varovanie mozného problému pomdha skraco-
vat reakény ¢as samotného rieSenia nespldcania,
pomdha podniknut potrebné kroky, odstrdnit, zni-
zit, pripadne minimalizovat moZné straty, ktoré zo
sebou prindsajui neuhradené pohladavky. Prax vo
firmdch poukazuje obvykle na tyzdinova aktualiza-
ciu polehotnych pohladédvok, niekedy aj neskor-
$iu. Importovanie technologickych rieSeni na sys-
tém vcasného varovania, zaskolenie pracovnikov
na jeho vyuzivanie, monitoring a samozrejme aj
pridelenie zodpovednosti zamestnancom povere-
nym monitoringom pohladédvok je jednou z moz-
nych ciest pre zniZenie rizik.

Odportca sa varovanie aspon v troch etapdch
a to nastavenie EWS podla ¢asovych parametrov
splatnosti zdvazku odberatela:
e E1 — chybajtca platba 3 dni pred splatnostou

faktury,

* E2 — omeskand platba 3 dni po splatnosti faktu-
Iy,

¢ E3 — omeskand platba 7 dni po splatnosti faktu-
ry.

V pripade, ak tri dni pred uplynutim doby splat-
nosti fakttary este platba nie je uhradend ma byt uz
odoslané zdvorilé upozornenie obchodnému part-
nerovi o bliziacom sa termine splatnosti jeho za-
vdzku a to napr. formou SMS, alebo mailovou spré-
vou. Pre obchodného partnera je to signdl
o ndlezitej starostlivosti, ktord venuje druhd strana
jeho bliziacim sa splatnym zdvdzkom.



Ak platba meskd tri dni je nutné kontaktovat
partnera minimdlne telefonicky a urgovat zaplate-
nie pohfaddvky. V termine na siedmy deri omeska-
nia po lehote splatnosti pohfaddvky musi odist pi-
somnd vyzva na uGhradu omeskanej platby.
Mnohokrét sa za¢ina obchodny partner zatajovat,
nedviha telefén, nie je zastihnutelny, na pisomné
vyzvy nereaguje, pripadne sa snaZi prestvat splat-
nost zdvdzku na neskor$ie terminy. Odportca sa
bez meskania iniciovat aj osobné stretnutie s ob-
chodnym partnerom, ktory je v ome$kani. Prevere-
nie vzniknutej situdcie na mieste, zistit ¢o je prici-
nou omeskania, ¢i napriklad obchodny partner
nepovazuje pohfaddvku za spornd, atd.

Pred krizovym manaZmentom stoji nelahkd
tloha ako rie$if vzniknutud situdciu, aby nedos$lo
k ohrozeniu cash-flow vlastného podniku pre na-
rastanie objemu a poc¢tu pohladdvok po lehote
splatnosti. Vyhodné je vyziadat si pri stretnuti
s dlznikom — obchodnym partnerom pisomné
uznanie vzniknutého zdvazku, ktoré moze v bu-
ducnosti slazit napriklad ako podklad pri iniciova-
ni konkurzného konania.

6. Riesenie pohladdvok v ohrozeni

Spolo¢nost sa moze rozhodnut podla svojich ka-
pacit vybudovat si napriklad samostatné oddelenie
na vymdhanie pohladdvok, kde si méze vytvorit
osobitné postupy vymdéhania pre top klientov, pre
rizikovych klientov aj pre odhalovanie podvodov.
V samotnej organizacii je nutné rozhodnut, kto ma
riadit pohladdvky. RieSenie, kto z podniku bude
zodpovedny za vyméhanie pohladdvok je niekol-
ko. Casto sa rozhoduje medzi obchodnikmi, ktorf
klienta najlep$ie poznaju alebo tieZ oddelenim fi-
nancii, ktoré sleduje cash-flow podniku.
Obchodnici su v $pecifickej situdcii, pretoZe po-
trebuju isty ¢as na vybudovanie si svojho portfélia
zdkaznikov-odberatelov. Venuji sa obchodnym
partnerom, aby nepresli ku konkurencii, maja vy-
budovant siet vztahov, st zvy¢ajne hodnoteni od
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objemu zrealizovaného predaja. Nemaju vsak do-
stato¢ny odstup od zdkaznika, snaZia sa mu vy-
chadzat v ustrety, nekriticky tolerovat jeho omes-
kania platieb a to aj v pripade zjavnych disproporcii,
len aby svojho zdkaznika nestratili.

Pracovnici finan¢ného ttvaru sa tvrdsi vo vy-
madahani, pretoZe nemaja vytvorené vizby na ob-
chodnych partnerov — zdkaznikov. St maélo tole-
rantni, kedZe zdkaznika nepoznaji. NedokdzZu
v$ak napriklad reagovat na reklama¢né ndmietky
obchodného partnera, ktory odmieta platit. Svojou
tvrdostou mozu definitivne zdkaznika znechutit
a stratit. Maju sklon skracovat dobu splatnosti za-
vdzkov, pretoZe sticasné penlazné toky firmy st pre
nich ddlezitejsie ako budtice obchody s danymi z4-
kaznikmi.

Podla skiisenosti sa v8ak ntika aj moznost pre-
sunut riadenie pohladdvok po lehote splatnosti na
externu spolo¢nost, ktord disponuje urcitou profe-
sionalitou, nezdvislostou, nema dlhoro¢né vybu-
dované vztahy s obchodnym partnerom-dlZnikom.
Podnik sa tak venuje dalej svojmu zameraniu a ne-
strdca Cas a pracovné sily na vymdhanie pohla-
davok. Nakolko externé spolo¢nosti nezaujima
udrZanie si obchodného partnera-dlZnika pre spo-
lo¢nost, ktord ich poverila vymoZenim pohladav-
ky, odportica sa vyuzit ich sluzby iba pre neper-
spektivnych zdkaznikov.?

Podnik by mal mat urcite spracované vnutro-
podnikové smernice pre riadenie pohladédvok, ur-
¢enie kreditnej politiky podniku, segmentu dlZni-
kov, vymdhacich postupov voci nim, politiku pre
urcovanie kreditnych limitov, ur¢enie organizdcie
spravy pohladdvok a kompetencii manazérov.

Krajné rie$enie, ktoré sa pontika pre podniky
pri nevymoZenych pohladdvkach po lehote splat-
nosti, je podanie ndvrhu na vyhldsenie konkurzu
na dlZznika. V sticasnosti od 1. 1. 2012 platnd nove-
la 348 zdkona z 13. 9. 2011, ktorym sa meni a dopl-
1la zdkon ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a reStruktura-
lizacii ddva veritelom moznost efektivnejsie sa bra-
nit v pripade platobnej neschopnosti obchodného

8 http://ef.umb.sk/upload/predmet/1449/Riadenie%20pohladavok_5.pdf: Daniel, P.: Riadenie pohladdvok, predndsky.
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partnera-dlZznika ako tomu bolo doposial. V minu-
losti musel podnik, ktory mal dlznika s pohladav-
kou po lehote splatnosti na podanie veritel'ského
navrhu disponovat vykonatelnym exeku¢nym titu-
lom, teda hlavne rozsudkom. K veritelskym navr-
hom dochédzalo preto iba vynimocne.

V stcasnosti bude postacovat na podanie veri-
tel'ského ndvrhu, aby veritel disponoval pohladav-
kou voci dlznikovi s lehotou po splatnosti aspon
30 dni, dlznika pisomne vyzval na plnenie a mal ve-
domost aspon jedného dalsieho veritela (napr. So-

do konkurzu, ktory vzhladom na svoje dominant-
né a Casto zabezpecené postavenie riadili v nepro-
spech beznych veritefov z obchodného styku tak,
aby zostavajuci majetok previedli na dal$ie spriaz-
nené osoby.

V zmysle novely sa ako podriadend pohladdvky
uspokoji zmluvnd pokuta a pohladdvka, ktorad
patri veritelovi, ktory je alebo kedykol'vek pred za-
¢iatkom konkurzného konania bol spojeny s tipad-
com. S tymito pohladdvkami nebude spojené hla-
sovacie prdvo. Takto novela vyrazne obmedzi

Zo Statistik spolocnosti zaoberajiicich sa vymdhanim pohladdvok vyplyva, Ze
uspesnost vymoZzenia pohladdvok po lehote splatnosti do jedného mesiaca po
splatnosti je az 93 %. S postupnym narastanim doby po uplynuti splatnosti
pohladdvky sa znizZuje redlna Sanca na vymozenie uvedenej pohladdvky. Po
Siestich mesiacoch je mozné vymaoct 58 % pohladdvok, nad dvandst mesiacov
po lehote splatnosti sa podari vyméct uz len 27 % pohladdvok.

cidlna poistoviia). Svoju pohladdvku musi veritel
dolozit potvrdenim auditora, sprdvcu alebo stdne-
ho znalca o tom, Ze pohladdvku tétuje v Gcétovnic-
tve v stilade s Gctovnymi predpismi. Na zdklade ta-
kéhoto ndvrhu sid zacne konkurzné konanie,
v ktorom bude musiet dlzZnik na sidnom pojedné-
vani a predloZenim viacerych podkladov zo svojho
Gctovnictva osvedcit svoju platobnd schopnost.
Ocakdva sa, Ze podanie veritelského ndvrhu bude
slizit ako G¢inny ndstroj na dosiahnutie zaplatenia
pohladavok veritelov dlznikmi, ktor{ nie st platob-
ne neschopni, ale z rozli¢nych dévodov nedodrZia-
vaju platobnd disciplinu.®

Novym je aj podriadenie pohladdvok spriazne-
nych osdb a zmluvnych pokt. Pred novelou zédko-
na v ¢ase pred pldnovanym vyhldsenim konkurzu
spolo¢nici ipadcu alebo im blizke osoby relativne
velmi jednoducho vytvorili alebo vyrazne zvysili
hodnotu svojich zabezpecenych pohladdvok voci
budicemu tpadcovi. DlZnika ndsledne ,poslali“

negativne praktiky, ktoré poskodzovali Standard-
nych veritelov v prospech osdb, ktoré mali niest
negativne majetkové dopady konkurzu(najma
spolo¢nikov tipadcu). Dojde k pausdlnemu podria-
deniu vsetkych pohfaddvok spriaznenych osob
(priama alebo nepriama tcast 5 % na zdkladnom
iman{ alebo riadeni spolo¢nosti, ktord ide do kon-
kurzu), t.z. ich uspokojovanim az po uspokojeni
ostatnych pohladdvok v rdmci konkurzu.

Novela zmiertiuje aj prisnost pravidiel prihlaso-
vania pohladdvok. Zostdva ponechand pdvodnd
45-dniové lehota na prihlasovanie pohladdvok od
vyhldsenia konkurzu, ale po novom bude moct ve-
ritel prihldsit svoju pohladdvku aj po jej uplynuti.
Sankciou za oneskorenie prihldsenia uz nebude
zanik pohladavky, ale to Ze pohladdvka strati svoje
pripadné zabezpecenie a veritel nebude pocas
konkurzu moct uplatiiovat hlasovacie prdva. Na
rozdiel od povodnej Upravy vSak veritel nestrati
moznost uspokojenia pohladavky v konkurze.

http://www.enwc.com
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Vyznamnu sluzbu robia elektronické systémy,
kde si spolo¢nost zadd ICO kaZdého obchodného
partnera a systém denne monitoruje ¢i nie je na
niektorého z obchodnych partnerov vyhldseny
konkurz, likviddcia alebo restrukturalizdcia. Za
zmienku a ndmahu preto stoji aj internetové overo-
vanie partnerov napr. cez www.upadca.sk. Elimi-
nuje sa tak riziko neskorého prihldsenia pohladav-
ky po lehote splatnosti ¢o v minulosti pre veritelov
znamenalo zmes$kanie lehoty na prihldsenie po-
hladavky, tieZ aj s tym spojené uc¢tovné problémy
z pohladu odpisu ich pohfaddvky ako aj stratu
moznosti dosiahnut aspon c¢iasto¢né pomerné
uspokojenie ich pohladdvok. Cena uvedenych sys-
témov sa pohybuje radovo okolo 300-400 Eur roc-
ne bez DPH. Néklady sa vrétia v podobe vymoZe-
nej pohladédvky.

Zjednodus$eny je aj proces poddvania prihlasok
s pohladdvkami, po novom sta¢i ak sa prihldska
podd sprdvcovi. Nezabezpecené pohladdvky sa
prihlasujt spolo¢ne na jednom tlacive, ¢im sa vy-
IGcia problémy z minulosti v posudzovani ¢o moz-
no povazovat za samostatnu prihldasku a zdroven
sa zjednodusila administrativa a ¢as spojeny s vy-
stavovanim jednotlivych prihld$ok za pohladdvky.
Teda napr. pre sto faktir nebude potrebné vypliiat
sto prihldsok, ale iba jednu na ktorej bude uvedeny
ich celkovy stcet.

7. Potencidl zlepSenia kliicovych
aktivit procesov

K rieSeniu problémov, ktoré sa vyskytuji v proble-
matike platobnej discipliny je mozné vyuzit aj tzv.
redlny potencidl zlepSovania. V tejto ¢asti prispev-
ku sa zameriame len na vybranu oblast, podla me-
todiky ktorej je moZné reagovat na dalSie problé-
my danej oblasti skiimania.

Redlny potencidl zlepSovania predstavuje poZa-
dovany stav vykonnosti procesu, ktory je mozné
dosiahnut v danom ¢asovom horizonte s ohfadom
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na stanovené obmedzenia. Najprv je dolezité urcit

prioritu procesov. Na to moze byt vyuZitd napr.

metdda parového porovndvania. Stanovia sa klico-
vé aktivity a na identifikdciu moZnosti zvy$enia jej
vykonnosti sa spracuje snimkovacia tabulka.

V snimkovacej tabulke st ku kazdej klticovej
aktivite stanovené atribtity, je popisany ich sucas-
ny stav a zdrover je tento analogicky prevedeny na
popis pozadovaného cielového stavu. Pre jednotli-
vé atribtty klticovej aktivity stanovime vahy, ktoré
vyjadruji jeho vyznam pre vykonnost klticovej ak-
tivity ako celku. K porovnaniu cielového stavu so
sti¢asnym pouZijeme metédu padsmového hodno-
tenia:'°
e 0-20 bodov: cielovy stav je velmi vzdialeny od

skuto¢ného, poZiadavky cielového stavu nie su

v sticasnosti vobec dosahované, resp. niektoré

st splnené len Ciastocne.

« 21-40 bodov: skuto¢nost spliia cielovy stav ma-
ximdlne v tretine poZiadaviek, ostatné st dosa-
hované ¢iastocne, alebo ich nedosahuje vobec.

* 41-60 bodov: skuto¢nost ¢iastoéne dosahuje
cielfového stavu, a to zhruba v polovici podstat-
nych poziadaviek.

+ 61-80 bodov: skuto¢nost splia cielovy stav
takmer asponl v dvoch tretindch podstatnych
poziadaviek, zvys$né st splnené diel¢im sposo-
bom alebo mensie mnoZstvo menej vyznam-
nych poziadaviek nie je splnenych vobec.

» 81-100 bodov: skuto¢nost dosahuje poZiadav-
ky cielového stavu vo vSetkych poziadavkach,
menej vyznamné nie su splnené.

Met6édou pdsmového hodnotenia si kazdému
atributu pridelené body (body snimok). Vyndsobe-
nim bodov snimok s vdhou atribtitu dostaneme vy-
sledky za jednotlivé atribtty. Ich sticet normalizu-
jeme na vysledntd hodnotu snimky vykonnosti
klic¢ovej aktivity v %. Tato percentudlna hodnota

02 %

uddva existujicu vykonnost kltcovej aktivity.

Moznosti zvy$enia vykonnosti kltcovej aktivity
z dosiahnutia redlneho potencidlu zlepsenia dosta-

10 yeen, P.: Zvysovdni vykonnosti firmy na bdzi potencidlu zlepseni. Praha : Grada Publishing, 2008, ISBN 9788024724720.
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Tabulka €. 1 » RedlIny potencidl zlepsovania kltucovych aktivit

Proces: riadenie pohladavok
Kla¢ova aktivita: platobna disciplina odberatelov

RPZ — cielovy stav klti¢ového atribitu

Preverenie platobnej discipliny kazdého obchodného part-
nera-odberatela cez verejne dostupné systémy (minimélne

Sucasny stav atribitu KA

Preverovanie iba novych
zékaznikov, kde chyba

Vaha
atribitu

Body
snimok

Vysledok
za atribut

1. = cez databazu Socidlna poistovria, Dariovy urad, Upadca, predchadzajtice poznanie dis- 5 8 40
obchodny register) cipliny, u stalych zékaznikov
(tyZdenna aktualizacia) sa nerealizuje
Pravidelna aktualizacia databazy odberatelov podla nasta-
venych parametrov:
P1 — platobna disciplina Neaktualizuje sa P1, iba P2,
2. . P2 — doba spoluprace odberatela s podnikom P3aP4 10 8 80
P3 — velkost odberu tovaru (Stvrtrocne)
P4 — pravidelnost odberu tovaru
(tyZdennd aktualizacia)
Motivécia odberatelov na véasnti Ghradu zavézkov formou Motwaua’ iba u s!<upl||va”
. ., ., odberatelov, ktori spliaju
dobropisov pri thrade podla parametrov:
iy . . parameter P3 a P4 a B2
B1 — vo vyske 5 % z hodnoty odobratého tovaru pri Ghrade R
- ) Ostatni zakaznici nie si moti-
3. vhotovosti v ¢ase prevzatia tovaru Vovani na véasnd Ghradu 25 15 375
B2 — vo vyske 3 % z hodnoty odobratého tovaru pri bezho- . .
. - . , | (dobropisy po ukonceni
tovostnej Ghrade minimalne 10 dni pred splatnostou faktury ,
(dobropisy po ukonceni stvrtroka) kalendgrneho roka, pred po-
danim Dariového priznania)
Podpisanie zmliv na faktoring pre odberatelov podla kritérii:
F1 — mnoZstvo odobratého tovaru a stali odberatelia
(regresny faktoring)
4. . F2 — pravidelnost odobratého tovaru a stali odberatelia Nerealizuje sa 15 0 0
(regresny faktoring)
F3 — poznanie odberatela (pri novych odberateloch jedine
bezregresny faktoring)
Nastavenie EWS podla casovych parametrov splatnosti
zavazku odberatela: Nerealizuje sa E1 a E2
5. E1— chybajuca platba 3 dni pred splatnostou fa Realizuje sa iba E3 po 10 10 1 10
E2 — omeskana platba 3 dni po splatnosti fa diloch omeskania
E3 — omeskana platba 7 dni po splatnosti fa
V pripade omeskania platby viac ako 30 dni po splatnosti
postupovat podla kritérii:
K1 — hodnota odobratého tovaru... (ak existuje este jeden .
. NP Y S X K1 — sa nerealizuje
znamy veritel' daného dlznika s evidenciou neuhradeného R
. . . . K2 — sa realizuje az po 180
zavazku — podat navrh na konkurz diznika, v pripade . P .
6. . s diloch omeskania a v pripade 35 8 280
nekomunikovania dlznika) X e
N nekomunikovania dlznika
(mesacne) s podnikom
K2 — hodnota odobratého tovaru... (odovzdat dlznika P
vybranej Spolocnosti na vymahanie pohladavok)
(mesacne)
Celkom 100 40 865
Vysledok snimky vykonnosti KA v % 8,65

Zdroj: Vlastné spracovanie
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neme rozdielom vysledku snimky vykonnosti kIi-
¢ovej aktivity (%) a ¢iselnej hodnoty 100. Opdt sa
jednd o percentudlnu hodnotu, ktord ndm hovor{
o kol'ko percent je mozné zvysit vykonnost kltco-
vej aktivity.

Ako kIicova aktivita bolo v uvedenom pripade
vybrand aktivita: riadenie pohladdvok, priklad
spracovanej tabulky bol urobeny pre snimkovanie
vykonnosti klticovej aktivity platobnd disciplina
odberatelov. Na zédklade merania stic¢asného stavu
sa identifikuje moZnost zvysit vykonnost klti¢ovej
aktivity ,zvySenie platobnej discipliny odberate-
Tov*“ o viac nez 91 % v kratkodobom, resp. stredno-
dobom c¢asovom horizonte. Zvysi sa efektivnost
fungovania samotného procesu a tym dojde k vy-
tvoreniu priestoru pre dosiahnutie ako tvrdych,
tak makkych efektov. Stanovenie priorit procesov
je obycajne realizované na pracovnom workshope
za Gcasti vSetkych vlastnikov procesov a aspori jed-
ného arbitra, ktory je vo vztahu k vlastnikom pro-
cesov v nadriadenom postaveni. Vlastnikmi proce-
sov je oznacované vedenie podniku zodpovedné
za kvalitnd prdcu procesného teamu. Pre kazdu
z klic¢ovych aktivit daného procesu sa robi snim-
kovacia tabulka na identifikdciu moznosti zvysit

jej vykonnost.
8. Zdver

Platobnd disciplina podnikov predstavuje jeden
z najvyznamnejsich faktorov, ktory sa priamo pre-
mieta do finan¢nej situdcie podnikov. Preto pred-
stavuju informdcie o platobnej discipline a o aktu-
dlnej bonite obchodnych partnerov vyznamné
predpoklady pre minimalizacii rizik vzniku nedo-
bytnych pohladédvok.!

Narastanie poc¢tu neplatiacich firiem, zhor$ova-
nie platobnej discipliny, zvySovanie prvotnej aj
druhotnej platobnej neschopnosti niati k oboz-
retnosti majitelov dne$nych slovenskych spoloc¢-
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nosti. ManaZzment pohladdvok je vyznamnou cas-
tou manazmentu stic¢asného podniku. Stanovenie
kreditného ratingu, jeho zapracovanie do infor-
macného systému podniku je dnes nevyhnutnos-
tou rovnako ako aj vypracovanie funkénych smer-
nic pre riadenie pohladdvok, popisov procesov,
vnutropodnikovych procesnych dohod, metodiky
pre jednotlivé operécie, ¢i manudlov pre vykon po-
hladdvkovych operdcii v EWS. Svoje miesto ma
prevencia vzniku polehotnych, pripadne nedobyt-
nych pohladdvok. T4 spoc¢iva v ¢o najlepsom po-
znani existujtcich, ako aj budtcich obchodnych
partnerov. DoleZity je sposob akym si podnik do-
kaze oSetrit zabezpecenie pohladdvok ¢i uz cez
osobné, vecné zabezpecenie alebo prenesenim na
tretie osoby pomocou vybranych ndstrojov. Prdca
so zdkaznikom ddva moznost motivacie partnera
pre vyuzivanie dobropisov a tym zniZovanie vyuZi-
vania odberatelského uveru. Krajnym rieSenim
ako ziskat thradu splatnej pohladdvky moéze byt
vyuzitie novely zdkona o konkurze a restrukturali-
z4cii, platnej od 1. 1. 2012.

Motivujtiice mo6Ze byt pre podniky aj spracova-
nie snimkovania vykonnosti kltcovych aktivit
a porovndvanie potencidlu medzi stcasnym sta-
vom atribitu klicovej aktivity podla stanovenej
vdhy a pldnovanym redlnym potencidlom zlepse-
nie (RPZ), ktory predstavuje etapové zlepSovanie,
stav, ku ktorému sa podnik snazi dopracovat.

Potencidlnym obchodnym partnerom, ktori sa
pripadne mo6Zu stat platobne neschopnymi odpo-
racame, aby:

e pri ndkupe majetku re$pektovali zlaté bilan¢né
pravidlo,

e pri pouziti cudzich zdrojov hodnotili ich né-
vratnost,

¢ posilniovali svoju finan¢nt nezdvislost,

e dosledne pracovali s otvorenymi pohfaddvka-

mi,

e aneutrdcali viac zdrojov neZ maju.

" http://www.pulib.sk/elpub2/FM/Kotulic12/pdf_doc/5.pdf

2. Borovsky, J.: Platobnd neschopnost — priciny, suvislosti, riesenia. Senec : Institut persondineho rozvoja, 2001, ISBN 80-968-

546-6-6.
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Ako sti¢ast obchodnej politiky' je teda potreb-
né rozpracovat kreditnu politiku (pohfadavka je de
facto obchodny tver), ktord musi byt rozpracova-
nad v sucinnosti s finan¢nou politikou podniku.
Mala by obsahovat terminy splatnosti a ich $tan-
dardy, sp6sob vymdhania tihrad a pontkané zlavy
za rychlejsie spldcanie pohladdvok. Mimoriadne

dolezitou zloZzkou riadenia finanénych tokov je ich
nepretrzité monitorovanie. Kontrola na zdklade
mesacnych uctovnych vykazov je nepostacujica,
spravidla zobrazuje uz ,ddvno minuld“ skutoc-
nost, ktord sa prakticky nedd riadit. Je preto po-
trebné rozpracovat operativny spdsob sledovania
potrebnych tdajov.
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ABSTRACT

One of the problems which is a daily reality for many businesses, is the solution of payment discipline in
business partnerships. How to get partners and how to retain them in competitors fight, but at the same time
to check their creditworthiness? And finally, how not to become a hostage threatening the existence of his
own firm because of insolvency or payment resentment of business partners? These are the questions facing
many businesses. In this article we will try to outline some potential solutions in the credit management of
the payment from the time preceding the signing of the contract, the exposure of the payment document to
pay its debtors.
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Nastroje multikriterialnej analyzy
v procese hodnotenia centier turizmu
v kontexte rozvoja vodnej dopravy

doc. Ing. Jarmila Sosedova, Ph.D. » Katedra vodnej dopravy,
Fakulta prevadzky a ekonomiky dopravy a spojov, Zilinska univerzita v Ziline'

Cestovny ruch sa v priebehu vyvoja spolo¢nosti
stal neodmyslitelnou stcastou Zivota Iudi a vy-
znamnym faktorom rozvoja ekonomik vac¢siny $ta-
tov. Premyslene rozvijany cestovny ruch, zaloZeny
na tzkej spoluprdci verejného a stikromného sek-
tora, zabezpecuje zdkladné predpoklady svojho
rozvoja.

Vyznamnu dlohu v rozvoji domdaceho a zahra-
ni¢ného cestovného ruchu mé doprava — mozno
konstatovat, Ze doprava je jednou z podmienok
vzniku a rozvoja cestovného ruchu a zdroven je
neoddelitelnou sucastou komplexu sluzieb uspo-
kojujtcich potreby tcastnikov cestovného ruchu.
Jej kvalita ovplyviiuje rozhodovanie zdkaznikov
o navsteve destindcii a spoluvytvara celkové zazit-
ky z cesty a moZe byt tieZ rozhodujicim faktorom
pri rozhodovani ucastnika cestovného ruchu
o tom, ¢i sa do danej destindcie vrdti alebo nie.
Cestovny ruch pozostdva z troch faz: cestovanie —
pobyt — cestovanie, pricom minimélne dve z tych-
to troch faz si spojené s dopravou. Doprava sa
vSak moze podielat aj na realizdcii tretej fazy, teda
fazy ,,pobyt“ — ide o $pecifické sluzby cestovného
ruchu spojené s funkciou ,zdzitku“ — jazda na
koni, saniach, historickych Zelezniciach alebo
plavba na vyletnej lodi a pod.

V tomto zmysle a s ohfadom na potrebu zatrak-
tivnenia konkrétneho regiénu, resp. destindcie ako
aj na potrebu rozvoja vol'nocasovych aktivit vystu-
puje do popredia prdve vodna doprava.

Vodnd doprava je vyznamnou sucastou doprav-
nej sustavy Slovenskej republiky. V sti¢asnosti zo-
hrdva dolezitd tlohu nielen pri zefektiviiovani to-
varovej vymeny, ale svoju budicnost maju i vodné
toky a vodné plochy pre $portové a rekreacné vyu-
zitie. Slovensko v tejto kategdrii vyuZitia posobi
ako novdacik a existuje mnoho moZnosti a spdso-
bov na zlepsenie rekrea¢ného vyuzitia vodnych to-
kov a vodnych ploch.

1. Doprava ako ndstroj rozvoja
cestovného ruchu

Cestovny ruch sa v dvadsiatom storo¢i stal vy-
znamnym socidlnym a ekonomickym fenoménom.
Podla Svetovej organizdcie cestovného ruchu
(WTO) budt rozvoj turizmu zadiatkom 21. storo-
¢ia ovplyviiovat viaceré trendy, medzi ktoré moz-
no o. i zaradit vyuzivanie novych informacénych
technoldgii pri ponuke a distribicii produktu,
orientdciu na imidZ cielfovych miest — centier tu-
rizmu — ako predpoklad zvyS$enia ich atraktivnosti

1

Prispevok je ciastkovym vysledkom grantového projektu VEGA 1/0609/10 ,Socidlno-ekonomické a environmentdine suvislosti

dopravy ako podmieriujiceho faktora a ndstroja regiondlneho turizmu”, ako aj projektu rieSeného v ramci Operacného pro-
gramu Vzdeldvanie , Flexibilné a atraktivne studium na Zilinskej univerzite pre potreby trhu prdce a vedomostnej spolo¢nosti”
(ITMS kod 26110230005) v ramci Aktivity 2.1 Priprava novych modernych studijnych programov..
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a pritazlivosti a v neposlednom rade rasttice prefe-
rencie Gcastnikov cestovného ruchu orientované
na pohodlie, zjednodus$enie a zrychlenie procesu
cestovania, t.j.
miest.

kvalitu a dostupnost ciefovych

Turizmus v tomto zmysle predstavuje odvetvie,
ktoré ma prierezovy charakter a na jeho realiz4cii
sa priamo podiela cely rad dal$ich odvetvi, medzi
ktorymi klti¢ové postavenie o. i. zaujima doprava.
Progndézované tempo rastu turistického ruchu
0 cca 2,5% roc¢ne je determinované nielen rastom
dochodkov a vzdelanostnej tirovne, ale préve roz-
vojom dopravy, ndrastom rozsahu volného casu
i zmenami Zivotného $tylu.

Predpokladom rozvoja cestovného ruchu v re-
giéne a jeho vplyvu na celkovy rozvoj regiénu je
existencia ¢innosti, ktoré zabezpeluju c¢innost
podnikov cestovného ruchu (stavebnictvo, polno-
hospodérstvo, potravinarsky priemysel a pod.),
nadvdzuju na rozvoj cestovného ruchu (doprava,
telekomunikdcie, komundlne sluzby a pod.), ako
aj existencia technickej a socidlnej infrastruktiry.

Cestovny ruch ma cely rad prinosov pre socidl-
ny a ekonomicky rozvoj regiénu, ale prindsa so se-
bou aj ur¢ité negativa a ohrozenia. Predstavu o bu-
dicej podobe cestovného ruchu vytvorila Svetova
organizdcia cestovného ruchu, na ktord budd
vplyvat mnohé trendy, a to:

e prehlbujtca sa globaliz4cia a od nej zavisly roz-
mach cielovych miest,

e vyuZzivanie informac¢nych technolégii pri ponu-
ke a distribtcii produktov,

» presadenie sa na konkuren¢nom trhu len vtedy,
ak sa cielové destindcie budd zameriavat na
svoj imidZz ako predpoklad rozliSovania a ex-
panzie ich pritazlivosti.

Stcasné trendy turizmu je mozné rozdelit do
troch kategérii, a to poskytovatelia, zdkaznici
a destinécie.

V stvislosti s trendmi, ¢o sa tyka poskytovate-
lov jednotlivych sluZieb v cestovnom ruchu je
v sti¢asnosti vo vyznamnej miere internet, ktory
pre cestovny ruch predstavuje vyznamny rastovy
faktor. Zohrdva vyznamnt informac¢nt funkciu,
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a zéroven predstavuje aj ndstroj pre volbu cielovej
destindcie a zabezpecenie turistickych ciest.

Z dlhodobého hladiska sa ocakdva, Ze zdkazni-
ci nebudd hladat za svoje peniaze nizke ceny, ale
hodnotu, presne naopak ako je tomu v sti¢asnosti.
Zaroven je stdle rastici zdujem o Zivotné prostre-
die, hladanie ,,neporusenej“ prirody, vyhybanie sa
environmentdlnej destrukcii.

Odvetvie cestovného ruchu, by malo byt pripra-
vené na nové trendy, na bleskové reagovanie po-
nuky v stvislosti s dopytom klientov, pretoZe len
tak je mozné, aby si toto odvetvie zachovalo schop-
nost konkurencie. K tomu, aby si Slovensko mohlo
zachovat svoj jedine¢ny turisticky obraz, tak po-
skytované produkty je potrebné odlisovat od pro-
duktov pontikanych v okolitych krajindch. V kon-
texte s tym je potrebné vytvorit a v prvom rade
dbat na rozvoj tych produktov, u ktorych je pred-
poklad, Ze budu ldkavé, Ziaduce a dobre predajné
na nasich trhoch.

Medzi trendy rozvoja cestovného ruchu z dlho-
dobého hladiska mozno zaradit:

e oddych bez stresu — tizba po slnku, prirode,
pokoji, komforte, zdravi,

e intenzivne zaZitky — tiZba po radosti, slobode,
zmene a kontraste,

e vzdjomné kontakty, sebaurcenie, sebarealizd-
cia.

Uvedené pojmy evokuju neurc¢itost a nejasnost.
Vysvetlenie je mozné uviest na projekte splavenia
vodného toku Morava. Plavba po rieke v lubovol-
nom plavebnom prostriedku a navy$e v nddhernej
prirode prind$a pre Gc¢astnika hlavne oddych bez
stresu. To je ddvod, preco bude vodna cesta vyhla-
ddvanym cielom cestovného ruchu. Priroda takej
vysokej ochrany, unikdt v strednej Eurépe pros-
trednictvom vtdcieho tizemia predstavuje slobodu
a vyrazny kontrast vo¢i upondhlanému mestu ¢i
pracovnym povinnostiam. Plavba prinesie i inten-
zivne zazitky. ZbliZzovanie tcastnikov a participa-
cia na rovnakych sktsenostiach a zazitkoch zna-
mend i tvorbu novych socidlnych vazieb a priatel-
stiev. Dokonca je aj v zdujme cestovného ruchu
budovat rozvoj osobnosti a poznania. Sebarealiza-
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ciou, t.j. byt si pAnom svojho Casu pri rekreac¢nej
plavbe, zase klient uspokojuje svoje vlastné vnu-
torné potreby.

Slovenska republika by mala byt predovsetkym
svojimi prirodnymi, ale aj kultdrnymi podmienka-
mi jednou z poprednych krajin v cestovnom ruchu
v ndvstevnosti Eurépy. Pocas obdobia socializmu
patrilo Slovensko v rdmci spolo¢ného $tatu s Ces-
kom k jednym z najnavstevovanej$ich krajin vy-
chodného bloku. V zimnom obdobif turistov 1dkali
najmd lyZziarske centrd v nasich horédch, v letnom
predovsetkym vodné nddrzZe a priehrady. Po rozpa-
de rezimu skoncilo Slovensko medzi krajinami,
ktoré navstevovali prevazne turisti zo zadpadnych
krajin, ktorf chceli vidiet ako to vyzerda v krajine po
dlhoroc¢nej nadvldde komunistov. Avsak ak videli,
Ze na Slovensku vyvoj v cestovnom ruchu dalej ne-
napredoval a sluzby sa takmer nezlepsili, tak sa
rozhodli pre nasich susedov, taktiez z byvalého vy-
chodného bloku, ktorf dokdzali vybudovat také re-
kreac¢né strediskd, ktoré st podobné tym v zdpad-
nej Eurépe i s primeranou troviiou sluZzieb. Tieto
skuto¢nosti, ako aj minimdlna podpora a pozor-
nost zo strany $tdtu v porovnani s krajinami V4
spoOsobili, Ze cestovny ruch nevyuzil rastovy po-
tencidl a jeho vyvoj nedosahoval dynamiku okoli-
tych krajin.

Z hodnotenia sti¢asného stavu aktivneho zahra-
ni¢ného cestovného ruchu SR je zrejmé, Ze neexis-
tuje Ziadny objektivny dovod na to, aby Slovensko
nemohlo dosahovat relativne porovnatelné vyko-
ny v cestovnom ruchu ako nasi susedia — Cesko,

Pol'sko ¢i Madarsko. Porovnanie niektorych ukazo-
vatelov za rok 2010 v tabulke 1 ilustruje postavenie
Slovenska medzi nasimi susedmi.

V okolitych $tatoch predstavuje aktivny zahra-
ni¢ny cestovny ruch vyznamny zdroj devizovych
prijmov. Ide o pozitivny dosledok kvality a $truk-
tary poskytovanych sluzieb cestovného ruchu, ale
dzenych na $tdtnu propagéciu cestovného ruchu.

Produkt cestovného ruchu tvori celé tzemie
Slovenska, ktoré sa pontika ndvstevnikovi/turisto-
vi. Sluzby su z toho pohladu sekunddrnou zélezi-
tostou. Je potrebné si uvedomit, Ze ciefom cesty
turistu nie je hotel, stravovanie, ale predovsetkym
pohyb na konkrétnom mieste: zaujima ho priroda,
kulttra krajiny, $port, turistika a pod.

V cestovnom ruchu produkt zdkaznik ,nespot-
rebtivavd“ na rozdiel od inych produktov, ale pro-
dukt je opdtovne vyuZivany a prind$a predovset-
kym intenzivne zdzitky. Ich intenzita a charakter
maju zvy€ajne multiplika¢ny efekt, pretoZe na roz-
diel od akychkolvek produktov sa zdkaznici o tieto
zazitky zvyknu delit s velkym poc¢tom ludi a vy-
tvdrat tak sprostredkovanu predstavu o vhodnosti,
¢i nevhodnosti produktu, resp. oblasti, v ktorej bol
tento produkt pontknuty.

Jednym z tazZiskovych foriem cestovného ru-
chu, pre ktoré ma Slovensko najlepsie predpokla-
dy, a ktoré treba v priebehu najbliZ$ich rokov pred-
nostne podporovat, rozvijat a skvalitiiovat, je letna
turistika a pobyty pri vode. Travenie volného ¢asu
pri vodnych plochach v letnom obdobf sa stalo naj-

Tabulka €. 1 » Porovnanie krajin V4 z hladiska aktivneho zahrani¢ného CR (2010)

Vydavky zo SR na
propagaciu krajiny

Prijmy z aktivneho

Pocet zahrani¢nych

Pocet prenocovani L . .
zastupeni marketingovej

v mil. USD CR v mld. USD cudzincov v mil. agentiry
Slovensko 2,3 0,9 4,9 6
Cesko 55 35 17,0 12
Pol'sko 8,0 4,1 79 18
Madarsko 41,0 3,6 10,0 12

Pramen: Ministerstvo hospodarstva SR
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Obrazok ¢. 1 » Hlavné sektory priemyslu cestovného ruchu

UBYTOVACIE SLUZBY

SPROSTREDKOVATELIA

ATRAKCIE

ORGANIZACIE

STRAVOVACIE SLUZBY

masovejSou formou rekredcie a $portu. Priroda
a relativne neporusené Zivotné prostredie su sil-
nou strankou Slovenska, ktord prifahuje znacné
mnozstvo ndvstevnikov. Vodnd turistika a letnd
horskd turistika md v nasSich klimatickych a geo-
grafickych pomeroch dobré podmienky na rozvoj.
O termdlne kuipaliskd, nové aquaparky, vol'né vod-
né plochy, jazerd, priehrady je vzrastajici zdujem
zo strany domdcej i zahrani¢nej klientely. Najma
zariadenia s celoroénym vyuZitim moZu v znac¢nej
miere prispief k zniZeniu zatial vyraznej sezén-
nosti, prediZeniu letnej sezény a k stabilizacii za-
mestnancov v novych profesidch.

Cestovny ruch by mal byt chdpany ako priemy-
sel poskytujtci akékolvek sluzby spojené s cesto-
vanim a turistikou. Hlavné sektory priemyslu ces-
tovného ruchu schematicky zndzormuje obrdzok 1.

Ubytovaci sektor: poskytovatelia ubytovacich
sluzieb, od hotelovych retazcov az po sikromné
malé penziény a pod.

Sektor turistickych atrakcii: napr. ndrodné par-
ky, kultarne ¢i historické miesta a zaujimavosti, te-
matické parky, botanické zdhrady, $portové centra
a pod.

Doprava: leteckd, vodnd, Zelezni¢nd, cestnd, in-
dividudlna, nekonvenénd a ind.

Sprostredkovatelia cestovného ruchu: tourope-
ratori, cestovné kanceldrie, agentury, sezénni spro-

stredkovatelia, alebo agenti, organizétori konferen-
cii, rezervacné systémy a pod.

Sektor destina¢nych organizdcii: ndrodné turis-
tické centrdly, regiondlne centra, turistické asocia-
cie a pod.

Zlozitost cestovného ruchu je podciarknutd
jeho bezprostrednym, existen¢ne nevyhnutnym
spojenim subjektu s objektom, ku ktorému docha-
dza pri vlastnej realizécii cestovného ruchu. Sub-
jekt — Gicastnik cestovného ruchu sa spéja so svo-
jim objektom — miestom docasného pobytu, kde
dochddza k uspokojovaniu jeho potrieb.

Objekt cestovného ruchu tvori:

e rekrea¢ny priestor,
* materidlno-technickd zdkladna,
¢ sluzby, tovar a volné statky.

Medzi subjekty cestovného ruchu patria:

* orgdny a organizdcie zaoberajtce sa cestovnym
ruchom,

» pracovnici v oblasti cestovného ruchu,

¢ T{castnici cestovného ruchu.

Materidlno technickd zakladna umoziiuje tcast-
nikom cestovného ruchu realizovat sluzby cestov-
ného ruchu. Patria sem:

e doprava a dopravné sluzby stvisiace s cestov-
nym ruchom,

* stravovacie, restaurac¢né sluzby,

e ubytovacie sluzby,
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sluzby cestovnych kanceldrif, agenttr, turistic-

kych informac¢nych centier,

e $portovo-rekrea¢né zariadenia,

e doplnkové sluzby, ako napr. sprievodcovské
sluzby, finan¢né sluzby, a pod.

Ako uz bolo zdoéraznené, doprava plni dblezitt
ulohu v stvislosti s rozvojom domdaceho a zahra-
ni¢ného cestovného ruchu, je jednou z podmienok
vzniku a rozmachu cestovného ruchu a zarover je
neoddelitelnou sti¢astou stiboru sluzieb uspokoju-
jtcich potreby turistov.

V tejto stvislosti je mozné konstatovat, Ze vod-
ny turizmu je formou cestovného ruchu, ktory za-
padd do preferencie Slovenska a zdroven patri me-
dzi typické spdsoby travenia volného Casu a rekre-
dcie v celej Eurdpe.

Kvalitnd dopravnd infrastruktira ovplyviiuje
rozhodovanie turistov o ndvsteve destindcii a spo-
luvytvara celkové zazitky z cesty.

Vo vnttrozemskej plavbe, tak ako aj vo vset-
kych ostatnych odboroch dopravy, tvoria jej tech-
nickt zdkladnu tri zdkladné zlozky a to:
¢ dopravné stavby (zariadenia),

e dopravné prostriedky,
e dopravné cesty.

Dopravné stavby predstavuji najmd miesta do-
pravnej a prepravnej obsluhy, hlavne pristaviska
a prekladiskd, t.j. miesta kontaktu vodnej dopravy
s ostatnymi dopravnymi odbormi, obchodnou
Kklientelou, sprdvnymi a kontrolnymi orgdnmi $tat-
nej alebo miestnej administrativy. Pre $portové
a rekreac¢né ucely Zadkon NR SR o vnutrozemskej
plavbe (338/2000 Z. z.) vo svojom paragrafe 2
¢lanku 1 vymedzuje pojmy:

e rekreacné plavidlo — plavidlo bez ohladu na
sposob pohonu, uré¢ené na $portové a oddycho-

vé tcely s dlzkou lodného telesa od 2,5 do 24 m,
« malé plavidlo — plavidlo s dlzkou do 20 m, pri-

¢om nemd slazit na prievozné Gcely a na pre-

pravu viac nez 12 cestujtcich.

Za dopravnu cestu pre vnutrozemskud plavbu
(vodnt cestu) sa v zmysle zdkona povazuje vodny
tok alebo ind vodnd plocha (povrchovej, podzem-
nej, banskej vody), ktord je splavnd pre definovany

206 Scientia et Societas » 2/13

typ plavidla a na ktorej nie je plavba zakdzand. Tak

ako sa podla pravidiel na klasifikdciu plavidiel za-

raduju do klasifika¢nych tried jednotlivé plavidld,
tak sa obdobnym spdsobom roz¢leriuju aj vnttro-
zemské vodné cesty.

V stlade so vseobecnym zdkladnym c¢lenenim
vodné cesty predstavuju cesty na:

* vnttrozemskych vodnych tokoch, t.j. prirodze-
nych alebo umelych riekach, kandloch, jaze-
rach, vodnych dielach,

* moriach a ocednoch.

Vodnymi cestami Slovenskej republiky st v su-
Casnosti len prirodzené vodné toky, t.j. rieky. Vod-
né cesty, na ktorych je sledovand a udrziavana
splavnost, sa povaZuju za sledované vodné cesty.
Ostatné vodné cesty sa povazuju za nesledované.

Sledované vodné cesty SR su:

e vodny tok Dunaj od r. km 1880,20 po r. km
1867,00;

e vodny tok Dunaj od r. km 1867,00 po r. km
1708,20;

e vodny tok Védh od r. km 0,00 po r. km 70,00;

¢ vodny tok Morava od r. km 0,00 po r. km 6,00.
K sledovanym vodnym cestdm patria aj vodné

cesty, ktoré st v prevaznej miere vyuzivané na

$port a rekredciu. St to Oravskd priehrada, Liptov-
skd Mara a Zemplinska Sirava.

Za vyhladovo sledované sa povazuji vodné
cesty, ktoré st ur¢ené na splavnenie. Medzi vyhla-
dovo sledované vodné cesty patri na Slovensku
v sti¢asnosti:

* vodny tok Vah od r. km 70,00 po r. km 240,00;
Kklasifika¢né triedy Va a Vb;

e vodny tok Morava od r. km 6,00 po r. km 99,00;
klasifika¢nd trieda Vb;

e na prepojeni Vdhu a Odry; klasifika¢né triedy
Va a Vb;

« vodny tok V4h od Ziliny po Vrttky; klasifika¢né
triedy I az III;

* dolné useky riek Horndd, Bodrog, Latorica, La-
borec; klasifika¢né triedy I az III;

e vodny tok Hron a Ipel; klasifika¢né triedy I aZ III;

* vodny tok Nitra v tseku od zatstenia Vahu po
mesto Nitra; klasifika¢nd trieda Va.



Odborné stati

Tabulka €. 2 » Primdrna a sekunddrna ponuka strediska cestovného ruchu

Ponuka

rekreacna a Sportova plavba

primarna sekundarna

pristavy, pristaviskd, nabrezia,
mola, pontdny, poZicovne
rekreacnych plavidiel, lodné
vytahy, plavebné komory, zjazdy
(na spustanie plavidiel na vodu),
vodnolyziarsky vlek/areél a i.

vodny tok,
vodna plocha

INFRASTRUKTURA

turizmus
primarna sekundarna
suprastrukttra CR (ubytovacie
. ) < astravovacie zariadenia),
prirodné, -2 B 3 ,
p .. ... >  infrastruktara CR (cestovné
kulturno-historické . £ » o .,
. kancelarie, turistické informacné
podmienky, 2 . . :
" i &= kancelrie, zmenarne a i.),
spolocenské LS B ey .
Y 3 £ vseobecnd infrastruktara
a Sportové = e P .
L = (Sportovo-rekreacné zariadenia,
podujatia = . PR .
= kultarno-spolocenské zariadenia
a i.), dopravna infrastrukttra

Pramen: vlastné spracovanie

Vodnd doprava zahffia obchodnt, $portovi
a turistickd plavbu. Vo vnutro$taitnom meradle st
vyuzivané vSetky druhy plavby. V zahrani¢cnom me-
radle je uplatiiovand obchodnd a turisticka plavba.

2. Primdrna a sekunddrna ponuka
cestovného ruchu

Kazdé stredisko cestovného ruchu, resp. oblast
tvori prirodzeny celok, ktory ma z hladiska pod-
mienok rozvoja cestovného ruchu spolo¢né cha-
rakteristické vlastnosti a nimi sa odli$uje od sused-
nych Gizemi.

MoZno teda konstatovat, Ze oblast/stredisko
cestovného ruchu musi spliiat — mat k dispozicii
— tri zakladné podmienky, a to:

e prirodné alebo umelo vytvorené podmienky,
a to v takom mnozZstve a kvalite, aby boli pritaz-
livé a zdroven prospe$né pre f'udské zdravie,

e vybavenost ubytovacimi, stravovacimi a $porto-
vo-technickymi zariadeniami, ktoré umoziuju
pobyt v oblasti na rozvoj volnocastovych akti-
vit,

¢ komunika¢nti/dopravnt dostupnost, ktord umoz-
niuje pristup do oblasti a zdroven aj pohyb na jej
tuzemi.

Poziadavky, ktoré st kladené na stredisko ces-
tovného ruchu v nadvaznosti na vodni dopravu

mozno preto rozdelit do komponentov, ktoré su
zndzornené v tabulke 2.

Cielové miesto — stredisko cestovného ruchu —
sa vdaka svojej pritazlivosti stdva cielom a stredo-
bodom cestovného ruchu, je rozhodujice pre po-
byt tcastnika cestovného ruchu, a tym aj pre dopyt
po sluzbéch cestovného ruchu. Z tohto pohladu je
cielovd oblast nielen cielom cestovania, ale aj po-
bytu tcastnikov cestovného ruchu, ktori v nej
spotrebuivaju rozne statky cestovného ruchu.

Za primarnu ponuku vodnej dopravy (rekreac-
nej, turistickej a Sportovej plavby) v tomto zmysle
mozno povazovat rekrea¢né vodné cesty a vodné
plochy, prostrednictvom vyuZitia ktorych je moz-
ny socidlno-ekonomicky rozvoj prislusnych regio-
nov s o¢akdvanymi synergickymi efektmi.

Medzi sekunddrnu ponuku z pohladu rozvoja
rekrea¢nej vodnej dopravy treba zaradit predovset-
kym kvalitnd infrastrukttiru vodnej turistiky (pri-
staviskd pre rekrea¢né plavidla, méla, zjazdy do
vody a pod.), $portovo-rekrea¢né zariadenia a ob-
jekty (pozic¢ovne plavidiel, vodnd turistickd trasa,
vodnolyziarsky vlek/aredl a pod.).

Primdrna ponuka turizmu je determinovand
prirodnymi podmienkami alebo mo6Ze byt vytvore-
nd ¢innostou ¢loveka, ktord mozu tvorit kultdrno-
-historické podmienky a organizované spolocen-
ské, Sportové podujatia a pod.
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Sekundarnu ponuku turizmu tvori suprastruk-
tara cestovného ruchu, infrastruktdra cestovného
ruchu, vSeobecnd infrastrukttra a dopravnd infras-
truktdra. Do suprastrukttary cestovného ruchu
patria ubytovacie a stravovacie zariadenia, bez kto-
rych taktieZ nemozno oc¢akavat zmysluplné napl-
fanie volnocasovych aktivit ndvstevnikov v pris-
lusnom stredisku. Svoju tlohu zohréva aj infras-
truktdra cestovného ruchu, do ktorej patria napr.
turistické informac¢né kanceldrie, ktoré by taktiez

vodnej dopravy treba povaZovat napriklad prvotnu
informdciu, cestovanie do cielového miesta, pobyt
v penzidne, stravovanie, ziskavanie miestnych in-
formdcii o moznostiach vodnej turistiky, rekreac-
nej plavby a roznych inych aktivitdch v cielovom
mieste (pesia turistika, cykloturistika, vodné lyZo-
vanie a pod.). Kazdé stredisko md svoju vlastnd re-
taz sluzieb, pri¢om kazdd individudlna sluzba za-
nechdva dojem z jej spotreby a vplyva na celkovy
z4zitok z pobytu v cielovom mieste.

Z hodnotenia sticasného stavu aktivneho zahranicného cestovného ruchu SR
Je zrejmé, Ze neexistuje Ziadny objektivny dovod na to, aby Slovensko nemohlo
dosahovat relativne porovnatelné vykony v cestovnom ruchu ako nasi susedia

— Cesko, Polsko ¢i Madarsko.

v takychto strediskdch nemali absentovat. Pre cie-
lové miesto je dolezité aj jeho vnttorné a vonkaj-
Sie napojenie na dopravnu siet, pretoZze dopravna
dostupnost je vyznamnym faktorom, ktord ovplyv-
nuje ponuku. Hlavnym poslanim infrastruktir-
nych zariadeni je poskytnuf ti¢astnikom cestovné-
ho ruchu moznost vyuzivat volny cas aktivnou
formou, a tym prispiet k uspokojeniu potrieb a do-
pytu v cestovnom ruchu.

Podmienky na vyuZivanie primdrnej ponuky
vytvdra sekunddrna ponuka. Ak cielom ucasti
v cestovnom ruchu je oddych, rekredcia, regenera-
cia sil, pozndvanie, $portové vyzitie a pod., vo
vhodnej interakcii s prirodnym a kultirnym poten-
cidlom primdrnej ponuky, ndsledne povazZujeme
sekunddrnu ponuku za prostriedkom na dosiah-
nutie tohto ciela, pretoZe sekunddrna ponuka nie-
len vytvdra podmienky na vyuZivanie primdrnej
ponuky, ale sa jej aj prispdsobuje. Sekundérna po-
nuka predstavuje v podstate stbor sluZieb, ktoré
spolu s ciefovym miestom (primdrna ponuka) tvo-
ria produkt strediska cestovného ruchu.

V zmysle vys$sie uvedeného mozno konstatovat,
Ze produkt z pohladu turistu je vZdy stbor, balik
jednotlivych sluzieb, ktoré st spojené podobne
ako retaz. Za retaz sluzieb z pohladu rekreac¢nej
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V tomto kontexte treba konstatovat, Ze produkt
cestovného ruchu moze tvorit napriklad aj samot-
na rekreacnd plavba, pretoZe aj prostrednictvom
nej moze turista pocitovat balik sluzieb. V praxi
bude velmi ddlezité, aby produkt cestovného ru-
chu — rekrea¢nd, turistickd a $portovd plavba —
bola schopnd uspokojit potreby a poZiadavky
ucastnikov cestovného ruchu. Odporicame preto,
aby tento produkt pozostdval nielen z vlastnej
plavby, ale z celého balika zdkladnych a doplnko-
vych sluZieb, ktoré tcastnikov zaujmdu, pobavia,
rozsiria ich vedomosti a zanechajui dobry pocit.

V neposlednom rade navrhujeme stredisko ces-
tovného ruchu riadit ako strategicki obchodnu
jednotku v stvislosti s vysokym poc¢tom podnikov
v tomto centre. Preto odporicame, aby v takomto
stredisku boli vytvorené organiza¢né predpoklady,
tzn. manazérska organizdacia, ktord by koordinova-
la jednotlivé ¢innosti — druhy poskytovanych slu-
Zieb. ManaZérsku organizdciu, ktord je nositelom
cestovného ruchu, tzn. subjekty ktoré sa mézu po-
diefat na rozvoji rekrea¢nej vodnej dopravy v pod-
mienkach SR tvoria subjekty verejného sektora,
stkromného sektora a miestne obyvatelstvo.
V tomto kontexte by mala vychddzat iniciativa pre
rozvoj vodnej turistiky, turistickej rekrea¢nej plav-



by v prvom rade od jednotlivych samosprdv, resp.
obcf a miest, ktoré sa nachadzaji pozdlZ vodnych
ciest, ale i spoluprdce a podpory vodohospoddr-
skych subjektov a $tdtnych orgdnov, ktorf v tychto
pripadoch vystupujui ako aktivne ¢lanky.

V zmysle vysSie uvedeného a v suvislosti s roz-
vojom rekreacnej vodnej dopravy na vodnych to-
koch a plochach navrhujeme zaviest destina¢ny
manazment a marketing. V tomto kontexte ide
0 to, aby sa efektivne zmobilizovali, integrovali
a vyuzili prirodné a ¢lovekom vytvorené zdroje
tak, aby sa z nich z dlhodobého hladiska vytvorila
konkuren¢nd vyhoda destindcie resp. strediska.
Prave na to sa vyuZivaji manazérske funkcie na
strategickej a operativnej drovni ako destina¢ny
manazment a marketing.

Povazujeme za dolezité, aby boli atraktivity,
ktoré sa nachddzajt pozdlz vodnych ciest prepoje-
né do jedného funkéného celku s vodnou cestou
alebo vodnou plochou. Priklad takéhoto prepoje-
nia schematicky znédzornuje obrdzok 2. Takéto
prepojenie ako predpoklad najefektivnejsieho vyu-

Obrazok €. 2 » Prepojenie atraktivit s vodnou cestou

Pramen: vlastné spracovanie
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Zitia dostupnych produktov marketingu Gzemia
moZe zabezpecit uvddzand spolupréca, resp. part-
nerstvo (ako jedna zo zloZiek marketingového
mixu tGizemia) orgdnov Uzemnej samospravy, Stat-
nej spravy a ziskového, teda najma podnikatel'ské-
ho sektora. Pod pojmom destina¢ny manazment
v tomto zmysle treba rozumiet spoluprdcu a koo-
perdciu poskytovatelov produktov a sluzieb za
ucelom efektivnej$ieho riadenia cestovného ru-
chu, jeho rozvoja, vratane vodného turizmu na da-
nom Uzemi. Bez takejto spoluprédce nie je mozné
prepojit atraktivity pozdlZ vodnych ciest do jedné-
ho funkéného celku.

3. MozZnosti hodnotenia centier
cestovného ruchu v kontexte rozvoja
vodného turizmu

Na Slovensku je dostatok vodnych tokov a vod-
nych ciest, ktoré by mohli byt zakomponované do
prislusnych stredisk cestovného ruchu s komplex-
nym produktom, dominantou ktorého by bola pra-

cyklisticka trasa
vodny tok

kanalizovany asek

atraktivity
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ve rekrea¢nd vodnd doprava. V tomto kontexte pre-
to vystupuje do popredia potreba sprdvneho
hodnotenia vybranych centier cestovného ruchu
v nadvdznosti na rozvoj vodnej dopravy, t.j. rekre-
acnej, Sportovej a turistickej plavby.

Vyuzivanie vodnych ciest na Slovensku pre re-
kredciu ovplyviiuju viaceré faktory, resp. predpo-
klady. Predpoklady pre rozvoj vodného turizmu
determinuju stav ndvstevnosti daného centra turis-
tického ruchu a vplyvaji na socidlno-ekonomicky
rozvoj celého Uzemia regiénu. Spolup6sobenim
tychto predpokladov, resp. ich kombindciou na
jednom tzemi, moZno dosiahnut synergicky efekt.
Efekt spolo¢ného pdsobenia viacerych prvkov

lepsi nez sucet efektov zo samotného pdsobenia

jednotlivych prvkov. Vysledkom takéhoto hodno-
tenia mdZe byt vyber najvhodnejsej lokality, ktord
ma najlepsie predpoklady pre zaciatok rozvoja
vodného turizmu.

S ohladom na tento ucel sa pri rieSeni tychto
problémov v praxi najcastejSie vyuzivaji metédy
multikriteridlneho rozhodovania, a to pomerovo-
-indexovd metdda a metéda AHP — analyza hierar-
chickych procesov.

Multikriteridlna analyza patri k metédam kvan-
titativneho hodnotenia — analyzy, kedy vysledkom
analyzy md byt celkové ohodnotenie stavu a po-
rovnanie viacerych variantov. ModZe sa pouZit vo
fdze analyzy aj syntézy, ale tieZ v nadvdznosti na
SWOT analyzu, resp. systémovt analyzu (ako dru-
hé etapa analyzy). Met6du je mozné aplikovat tieZ

Obrazok ¢&. 3 » Clenenie kritérii pre jednourovriovi a viactroviovd Struktdru faktorov

Jednouroviova Struktira faktorov (pomerovo-indexova metoda)

fi f,

fn—1 fn

Viacuroviiova struktira faktorov (AHP-metdda)

f‘IH

f11m

210 Scientia et Societas » 2/13



vtedy, ked’ analyzovany problém zdvisi od r6znych
faktorov (stochastickych, deterministickych, ob-
chodnych, socidlnych, vyrobnych a pod.), ktoré je
problematické pri porovndvani
umiestnit na rovnaku platformu. Pri multikriteridl-

a hodnoteni

nom hodnoteni dochddza k vytipovaniu kritérif

(faktorov) F,, F,, ..., F,, ktoré ovplyviiuju rie$enie

daného problému, tie sa modifikuju — zhodnotia

a priradia sa im vahy podla dolezitosti a vplyvu na

rieSenie. Kritéria modZu byt na rovnakej urovni do-

lezitosti alebo mozu byt hierarchicky clenené.

Schematicky takéto Clenenie kritérii pre jednou-

roviiovd $truktdru a viactroviiovd Struktdru zné-

zoriuje obrdzok 3.

Vyber metddy multikriteridlneho hodnotenia je
vel'mi dolezitym krokom pri rieSeni rozhodovacie-
ho problému. V stlade s analyzou disponibilnych
informac¢nych zdrojov, ako aj v zmysle vyssie uve-
deného za jednu z najvhodnej$ich metéd pre
vyber strediska cestovného ruchu povaZujeme po-
merovo-indexovi metddu, ktord sa vyuziva predo-
v$etkym v pripadoch, ked je potrebné vsetky fak-
tory/kritéria koncentrovat dojedného rozhodnutia.
Zd&kladnymi znakmi, ktoré prispeli k vyberu tejto
metddy boli predovsetkym:

1. rozny charakter kritérii z hladiska kvantifikd-
cie, ndhodnosti;

2. skuto¢nost, Ze kritéria moZzu pochddzat z roz-
nych oblasti a mézu medzi nimi existovat inte-
rakcie.

Vlastny proces multikriteridlneho hodnotenia
centier turistického ruchu v nadvaznosti na rekre-
aént vodnu dopravu navrhujeme rozélenit do na-
sledujtcich krokov:
¢ KROK 1: Vyber centier turistického ruchu, kto-

ré budd hodnotené.

¢ KROK 2: Vyber bazy kritérii pre hodnotenie.

¢ KROK 3: Popis moznych lokalit.

¢ KROK 4: Stanovenie vdhy hodnotiacich kritérii.

e KROK 5: Hodnotenie centier turistického ruchu
pomocou vybranych kritérii.

e KROK 6: Spracovanie rozhodovacieho algoritmu.

¢ KROK 7: Usporiadanie centier turistického ru-
chu podla vysledkov multikriteridlnej analyzy.
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3.1 KROK 1: Vyber centier turistického ruchu

Na Slovensku je mnoho vodnych tokov a vodnych

ploch, ktoré st okrem iného vhodné na rekrea¢nu

plavbu, vodné $porty a rozvoj nadvaznych sluzieb.
Pre multikriteridlnu analyzu sme sa rozhodli

vybrat centrd turistického ruchu, resp. vodné

cesty, na ktorych sa uz rekrea¢nd plavba v urcitej

miere realizuje a ktoré by za predpokladu vytvore-

nia istych podmienok mohli prispiet k rozvoju ob-

lasti, v ktorych sa nachddzaji. Rekrea¢nd vodna

doprava sa na zmysluplnom napliiani volnoéaso-

vych aktivit mdze podielat v tychto strediskach

cestovného ruchu, resp. na tychto vodnych ces-

tach:

e Medzibodrozie / vodny tok Bodrog,

» Liptov / vodna plocha Liptovskd Mara,

e Orava / vodné plocha Oravskd priehrada,

« Zemplinska Sirava / vodnd plocha Zemplinska
Sirava,

e dolné Povazie / vodny tok Véh, tisek Komdarno-
-Sered.

3.2 KROK 2: Vyber bdzy kritérii pre
hodnotenie

Porovnanie jednotlivych centier turistického ru-
chu sa dé uskutoc¢nit len na zdklade bédzy kritérii.
Vyber bazy kritérii musi byt taky, aby dokézal spo-
lahlivo zhodnotit vybrané centra turistického ru-
chu v kontexte ich dostupnosti, vyuzitia a moznos-
ti pre rekrea¢nu plavbu, ako aj na dals$i rozvoj
$portovo-rekrea¢nych aktivit. Zostavenie vhodnej
bézy kritérii z hladiska kvantitativneho a kvalita-
tivneho umoziuje uskuto¢nit spravne rozhodnu-
tia.

Je potrebné mat na zreteli, Ze vSetky Kkritéria,
ktoré budt pouZité na hodnotenie, by mali spliiat
tieto predpoklady:

a) kvantifikovatelnost kritéria:

e pomernd — presné urcenie hodnoty para-

metra v naturdlnych jednotkdch,

¢ intervalovd — hodnota parametra sa nacha-

dza v ur¢itom intervale,
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¢ ordindrna — hodnota parametra je vyjadrena
vztahom k inym hodnotdm tejto charakteris-
tiky (vdc¢sia alebo mensia ako urc¢ity parame-
ter),

¢ bindrna — postdenie kritéria len na podkla-
de prislu$nosti k ur¢itej mnozine (dno-nie),

e pomernd a intervalovd stupnica kvantifika-
cie sa oznacuje ako kvantitativna, ordindrna
a bindrna sa oznacuje ako kvalitativna;

b) relevantnost kritérif z hladiska stanovenych
ciefov — predpokladd sa, Ze stanovené hodno-
tiace kritéria budi zohrdvat vyznamnu tlohu
pri napliian{ stanovenych cielov;

c) dbat na to, aby stanovené kritéria neboli vyjad-

rené duplicitne;

pri kritéridch, medzi ktorymi existuje suvislost,

je potrebné vytvorit jedno v§eobecné kritérium;

d

=

e

—

kvantifikovatelnost kritéria musi byt moznd pri

v$etkych posudzovanych opatreniach;

f) uprednostiiovat kvantitativne kritérid pred kva-
litativnymi, ak je moZné nimi hodnotit totoZnt
podmienku.

Vyber bdzy hodnotiacich kritérii je vylu¢ne ob-
lastou I'udskej ¢innosti a od vhodnosti takéhoto vy-
beru zdvisi uspes$nost rieSenia multikriteridlnej
tlohy. Vyber hodnotiacich kritérif by mal byt:

e UGplny — md zahfnat vSetky dolezité hladiska
problému,

« efektny — aby mohol byt pouzity pri analyze
rieSeného problému, ¢o predpoklada skutoc-
nost, ze rozhodujtci sa subjekt pozna vplyv
jednotlivych hodnotiacich kritérif na sledovany
ciel,

e rozloziteIny — aby skimané dlohy mohli byt
rozdelené na ¢iastkové tilohy s mensou rozmer-
nostou,

¢ nenadbyto¢ny — nemal by zdvojovat niektoré
aspekty,

e minimdlny — miera rieSeného problému md zo-
stat na zdklade moZnosti minimdlna.
Vysledkom tohto kroku je bdza hodnotiacich

kritérii (F,, ...

posudzovania vybranych centier turistického ru-

, F,), ktord bude aplikovand v rdmci

chu v nadvdznosti na rekrea¢nt vodnu dopravu.
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Porovnanie jednotlivych centier turistického
ruchu v nadvdznosti na vodnta dopravu (z hladiska
ich moZnosti vyuzitia na rekrea¢nd plavbu) boli
vytipované nasledovné kritéria hodnotenia:

1. splavny tsek vodnej cesty,
. dostupnost pre plavbu,

. obdobie vyuzitia,

. povolend plavba,

(92 B =N V)

. napojenie na mestské sidla, t.j. dopravnd do-
stupnost.

3.3 KROK 3: Popis moznych lokalit

V nasledujticom tretom kroku vzhladom na vedec-
ky profil a zameranie ¢asopisu len velmi stru¢ne
prezentujem vybrané lokality predovsetkym
s ohladom na vytipované kritéria hodnotenia, resp.
bézu kritérii pre hodnotenie.

3.3.1 Mikroregion Medzibodrozie

a vodny tok Bodrog

Medzibodrozie sa nachddza v juZnej ¢asti Dolného
Zemplina, ktory sa rozprestiera v juhovychodnom
cipe Slovenskej republiky. Dne$nd slovensko-ma-
darska $tdtna hranica rozdeluje MedzibodroZie na
dve casti a to na horné a dolné MedzibodroZie;
k Slovensku patr{ oblast horného Medzibodrozia,
pricom dolné MedzibodroZie je uz sicastou Ma-
darskej republiky. Slovenskd a madarska c¢ast Me-
dzibodrozia je spojend riekou Bodrog, na ktort na
slovenskej strane nadvdzuju Latorica a Laborec
a na madarskej strane rieka Tisa, dstiaca do Du-
naja.

V stvislosti s programom cezhrani¢nej koope-
racie medzi Slovenskom a Madarskom INTERREG
I1Ia sa vypracoval projekt Zemplinska vodnd cesta,
ktorého stcastou je projektova $tidia koncepcie
splavnenia riek Bodrog, Latorice a Laborca v tiseku
medzi hranicou s Madarskom a Vojanmi na Labor-
ci. Projektovd Stidia obsahuje variantny ndvrh
vodnej cesty na zdklade vyhodnotenia sti¢asného
stavu riek z pohladu perspektivy vytvorenia vod-
nej cesty. Na projekt nadvdzuje rovnaky projekt
splavnenia Bodrogu na tizemi Madarskej republiky.



Splavnenie sa rie$i variantne — od rekreacnej
a malej plavby s minimdlnymi zdsahmi do koryta
az po variant s ipravou riek na vodnu cestu IV. (V.)
triedy z medzindrodnej klasifikdcie vodnych ciest
pre vel'ké plavidla.

V sti¢asnosti je vyuZivanie rieky Bodrog na re-
krea¢né ucely minimdlne, pretoZe infrastruktira
vodnej turistiky je celkovo na vel'mi slabej irovni.
Popri celom toku chybaji bezpe¢né pristaviskd pre
rekrea¢né plavidld, pozi¢ovne rekrea¢nych plavi-
diel, ako aj bezpe¢nd Cerpacia stanica pre plavidld.
NajbliZsie je pozi¢ovnia lamindtovych kanoe, ktora
posobi v regiéne horného Zemplina pre rieky La-
borec, Ondava a Topla.

Trochu ind situdcia je na izemi Madarskej re-
publiky, kde hlavne cez vikendy je moZné stretntf
mnozstvo kajakdrov, ako aj turistov na pramiciach
s motorovym pohonom. Organizuju sa tu celoden-
né vyletné plavby lodou so zac¢iatkom v meste To-
kaj na rieke Tisa, av8ak len po §tatnu hranicu so
Slovenskou republikou.

Splavny tsek / velkost vodnej plochy

Povodie rieky Bodrog predstavuje zlozity rie¢ny
systém skladajuci sa zo $tyroch hlavnych riek (La-
torica, Laborec, Uh, Ondava) vzdjomne sa stretdva-
jtcich na malom priestore, ¢o md nepriaznivy do-
pad na tvorbu velkych vdd a povodiiovych situdcii
v tejto oblasti. Stitokom Ondavy s Latoricou vznika
samotny Bodrog, ktory mé po tstie do Tisy dizku
65km, z toho na uzemi Slovenska len 15,17 km.
Hranic¢i s Madarskou republikou na r. km 49,68.
Spolo¢ny slovensko-madarsky usek, od hranice
s Madarskou republikou (r. km 49,68) po Ustie rie-
ky Roflavy (r. km 50,75), mé dizku 1,070 r. km. Od
Gstia Ronavy (r. km 50,750) po stitok Ondavy a La-
torice (r. km 64,850) m4 dizku 14,100 r. km. Celko-
vé dlzka od $tatnej hranice s Madarskou republi-
kou (r. km 49,680) po sutok Ondavy a Latorice (r.
km 64,850), je 15,170 r. km. Plavebnd prevddzka sa
na vodnej ceste Bodrog moZe vykondvat na tseku
rieky r. km 65,310-50,010. Cast toku pretekajtica
na$im tzemim md Sirku cca 50m a dostato¢nu
hibku pre rekrea¢nti plavbu, miestami az 9 m.
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Pre rekrea¢né ucely, tzn. pre plavbu malymi
plavidlami a plavbu osobnou vyletnou lodou moze
byt vyuzitd celd dizka predmetného tseku, tzn.
v celkovej dizke 15,17 r. km.

Dostupnost pre plavbu
V sii¢asnosti je vyuZzivanie rieky Bodrog pre rekre-
acné tcely na uzemi Slovenskej republiky mini-
madlne. Dostupnost vodnej cesty pre zdujemcov
o rekrea¢nt plavbu je obmedzend. Pristaviska pre
vsetky plavidla (Plavebné opatrenie 34/2010):
 Streda nad Bodrogom r. km 55,30-55,15 / lavy

breh,
e Ladmovce r. km 57,45-57,35 / pravy breh.

Pre $portové a rekrea¢né plavidld st vhodné na-
sledujtce tseky vodnej cesty:
e pravy breh:

e 1. km 52,00-51,95,

e 1.km 57,45-57,35,

e 1.km 63,295-63,245;
 lavy breh:

e 1. km 53,05-53,00,

e 1. km 55,30-55,15,

e 1. km 58,625-58,575.

Obdobie vyuZitia

Rieka Bodrog je aj pri najniz§om vodnom stave t.j.

230cm bez problémov splavna pre rekreacné pla-

vidld. Vzdutim vodného diela Tiszalok v Madar-

sku je zabezpecené to, Ze pod hladinu 230 cm Bod-

rog neklesne, tzn. Ze vdaka tejto hibke je plavba
uplne bezpe¢nd. Vzhladom na svoju nevelku sirku
sa na rieke nevytvdraju vlny a tak je bez problémov
splavnd a uplne bezpe¢nd plavba aj na kajakoch, ¢i
gumenych ¢lnoch.

Vodné stavy sa na vodnej ceste sleduji na
dvoch odpocetnych miestach:

* na kolmej odpoctovej stupnici, ktord je umiest-
nend na pilieri cestného mosta v Strede nad
Bodrogom r. km 59,93,

* na Sikmej odpoctovej stupnici umiestnenej na
pravom brehu v r. km 54,95.

Z dlhodobych pozorovani vyplyva, Ze rieka

Bodrog kulminuje v mesiacoch marec a april a naj-
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menej vody je v letnych mesiacoch. Minimdlna
plavebnd hladina je v priemere zabezpecend po
cely hydrologicky rok, avSak maximélna plavebnd
hladina (500cm) je v priemere prekrocend viac-
krét. Pre vodnu dopravu na Bodrogu to znamenda
obmedzenie, ba aZ zastavenie plavby.

Povolend plavba

Plavebna prevddzka je povolend len v dennej dobe,
v ¢ase od vychodu do zdpadu sinka. No¢né plavba
je zakdzand, taktieZ je zakdzand plavba za zniZe-
nej viditelnosti. Plavba na Bodrogu je povolend ak
vodny stav nie je vys$$i ako I. povodiiovy stuper.
Taktiez v pripade, ak nie je plavebnd hladina za-
mrznutd a ak nie je pokrytie fadovymi kryhami
viac ako 30 %.

Dopravnd dostupnost

Co sa tyka technickej infrastruktuiry, tak celkova
dl#ka ciest I-1II triedy je 477km. V stiasnom ob-
dobi je 99,03 km ciest I. triedy, 38,93 km II. triedy
a 328,70km III. triedy. Spdjaju region s okolitymi
regiénmi a su ddlezité aj pre rozmach cestovného
ruchu. Parametre tychto ciest vSak nevyhovuju
v sti¢asnosti platnym poZiadavkdm pre cesty tohto
vyznamu. Stav cestnej siete je na mnohych tuse-
koch kriticky. Zelezni¢né spojenie z Kosic do mik-
roregiénu je dobré, cesta trvd iba nieco vyse jednej
hodiny. Do vlaku je mozné vziat so sebou aj bicykel
a po predbeznom nahléseni aj lamindtové kanoe.

3.3.2 Vodna plocha Liptovskd Mara

Liptov je jednym z najkrajsich a turistami najvyhla-
ddvanejsich regiéonov cestovného ruchu na Sloven-
sku; nachddza sa v juhovychodnej ¢asti Zilinského
samosprdvneho kraja v Liptovskej kotline, ktort
obklopujui najvyznamnej$ie a najvyssie horstva.
Vysoké Tatry na vychode, Zdpadné Tatry a Choc-
ské vrchy na severe, Nizke Tatry na juhu a Velka
Fatra na zdpade. Regiénom pretekd aj najdlhsia
slovenska rieka Vah (403 r. km) s vodnou nddrzou
Liptovskd Mara; je sticastou systému priehrad Vaz-
skej kaskddy a je najvdc¢Sou vodnou nddrZou na
rieke Vah (21,6 km?); nachddza sa na r. km 335,2.
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V stvislosti s rekrea¢nou plavbou a vodnym tu-
rizmom Liptovskd Mara pontika moZnosti rekred-
cie, ako napr. jachting, surfovanie, rybdrc¢enie, ki-
panie, vodné bicyklovanie, ¢Inkovanie, jazdu na
vodnych skitroch. V lete je tu prevddzkovand $ko-
la windsurfingu. Aj na vodnom diele Liptovska
Mara st obltibené plavidld bez vlastného pohonu.
Najvadcsia koncentrdcia tychto plavidiel je v bliz-
kosti autocampingu Liptovsky Trnovec, ktory sa
nachddza na severnom brehu priehrady, ¢o stvisi
aj s umiestnenim re$taurac¢nych, bufetovych a inych
sluzieb suvisiacich s cestovnym ruchom.

Splavny tsek / velkost vodnej plochy

Plavebnu drahu vodnej plochy Liptovskd Mara tvo-
ri ohrani¢end cast vodnej cesty vyuzitelnd pre
plavbu pri urcitych vodostavoch, ktord je vyznace-
na prislusnymi plavebnymi signdlnymi znakmi.
Plavba plavidiel je zakdzand v priestoroch oznace-
nych na vode zdkazovymi signdlnymi znakmi —
pldvajicimi béjami tvaru valca Cervenej farby
s bielym vodorovnym pruhom v strede alebo ta-
bulami Al.

Dostupnost pre plavbu
Pocas vystavby vodného diela sa pldanovalo jeho
vyuZzivanie na osobnud vodnt hromadnt dopravu.
Planovalo sa vybudovat Sest pristavisk, ktoré by
boli ur¢ené na ndstup a vystup cestujicich, avsak
len v plavebnej sezéne od mdja do oktébra. Tento
zamer sa z roznych dovodov neuskutoc¢nil. Bolo
v$ak vybudovanych niekolko pristavisk pre rekre-
acné ucely cestovného ruchu. Pre osobnu lodnt
prepravu st ur¢ené nasledujiice pristaviskd (Pla-
vebné opatrenie 17/2010):
* na hrddzi vodného diela je to pristavisko SVP,
§.p. zdvod Povodie horného Vahu RuZomberok,
* na pravej strane vodného diela sa nachddza pri-
stavisko pri kostole Liptovskd Mara a pristavis-
ko ATC Liptovsky Trnovec,
* na lavej strane vodného diela je to kamenné
molo pri salasi Dechtdre.
Plavidld, ktoré nepatria medzi malé plavidla
a ktoré vykondvajui verejni osobnt vodnu dopra-



vu, moZu realizovat svoju ¢innost len zo stanove-

nych pristavisk.
Na pravej strane vodnej nddrZe st pre malé pla-

vidld urc¢ené nasledovné pristaviska:

¢ oblast pristavného méla Ondrdsova, vratane za-
toky Raztoky,

e oblast pristavného mdla Liptovsky Trnovec
a prilahlej zatoky,

e oblast prvej trnoveckej zatoky,

¢ oblast pristavného mola Liptovskd Sielnica,

¢ Sielnickd zatoka — aredl jachtdrskeho klubu Ru-
Zomberok,

¢ Sielnickd zdtoka,

¢ oblast bobrovnickej zatoky,

e oblast pristavného méla Bobrovnik,

e plocha pri veZi kostola Liptovskd Mara.
Na lavej strane uzavretej vodnej cesty Liptovska

Mara st urcené tri pristaviska a to:

 priestor pristavného mola Dechtére a prilahlé-
ho pobrezia,

e pobrezie pred prevddzkovou budovou SVP na
hrddzi vodného diela,

e pristavisko SVP pri vtokovej vezi ¢. 1 (Plavebné
opatrenie 17/2010).

Obdobie vyuZzitia

Vodné dielo mdZe byt pre rekrea¢né ticely vyuZiva-
ne pocas celého roka, samozrejme ak to dovoli vys-
ka vodnej hladiny a klimatické podmienky. Max.
plavebnd hladina je 565,50 m n. m., pri¢om pri
tomto stave je plavba pozastavend. Rovnako je
plavba zastavend, ak poklesne vodnd hladina pod
558 m n. m., ¢o je minimdlna plavebnd hladina.

V priemere sa v$ak vyuziva na rekreacné tcely
od mdja do oktébra. Vyhliadkovd plavba sa vykona-
va v obdobi od méja do oktébra, ale pravidelnd plav-
ba len pocas obdobia letnych prdzdnin v mesiacoch
jul a august; v tomto obdobi sa plavba realizuje
podla uré¢eného plavebného poriadku; v ostatnych
mesiacoch sa uskutocriuje len nepravidelnd plavba.

Povolend plavba
Plavba malych plavidiel je povolend celoro¢ne
s vynimkou obdobia, kedy je vodnd hladina za-
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mrznutd. Je tu obmedzené vodné lyZovanie a plav-
ba na vodnych skutroch; vodné lyZovanie je po-
volené od 01. 05. do 30. 09. kalenddrneho roka,
v dennom c¢ase od 09:00 hod. do 18:00 hod.; plavba
vodnych sktrov je povolend od 01. 05. do 30. 10.
kalendédrneho roka, v dennej dobe od 09:00 hod do
19:00 hod. v priestore vyznacenej plavebnej drdhy,
minimdlne v8ak 150m od brehu (Plavebné opatre-
nie 17/2010).

Dopravnd dostupnost

Dopravnd infrastruktira ma znaény vyznam pre
vyuZzivanie vodného diela Liptovskd Mara z hladis-
ka pristupnosti tejto oblasti. Do zna¢nej miery vy-
uzitie akejkol'vek vodnej nddrZe zdvisi od mozZnos-
ti jednoduchého pristupu jednak pre osoby, ale
najmd pre dopravu malych plavidiel a inych pros-
triedkov, umoznujicich vyuzitie vodnych nddrzi
na vodné $porty. K nddrzi Liptovskd Mara je moz-
ny pristup cestnou a Zelezni¢nou dopravou.

3.3.3 Vodna plocha Oravska priehrada

Oravskd priehrada je najvda¢sou vodnou plochou
na Slovensku. Vznika stitokom pravostrannej Bie-
lej Oravy a lavostrannej Ciernej Oravy, ktord prite-
ka z Poflska. Ich stitokom vznikd vodny tok Orava.
Do vodného toku Véh sa vlieva v nadmorskej vyske
430,7 m n. m. nedaleko obce Kralovany. V turistic-
kych strediskach Oravskej priehrady st prileZitosti
nielen pre vodné $porty ako jachting, windsurfing,
¢Inkovanie a pod., ale aj pre pesiu turistiku, cyklo-
turistiku, agroturistiku, jazdectvo, rybolov a hu-
bércenie. Pocas zimného obdobia st tu vytvorené
podmienky pre zjazdové a beZecké lyZovanie. Ko-
lisanie vodnej hladiny na Oravskej priehrade bréni
rozvijat v plnej miere cestovny ruch v tejto turistic-
ky pritazlivej oblasti. Nestala vy$ka vodnej hladiny
a je velky rozkyv odrddza budovat dal$ie rekreac-
né aredly.

Splavny tsek / velkost vodnej plochy

Oravskd priehrada je najva¢Sou vodnou nadrZou
na Slovensku; rozprestiera sa na ploche aZ 35 km?.
Plavebnu dradhu na vodnej nddrZi Oravska priehra-

Scientia et Societas » 2/13




Odborné stati

—_
Lo
—

~~
Lo
—

—

-

216

da tvori ohranic¢end Cast vodnej cesty vyuzitelna
pre plavbu pri urcitych vodostavoch, ktord je vy-
znacend prislusnymi plavebnymi signdlnymi znak-
mi. Plavba plavidiel je zakdzand v priestoroch
oznacenych na vodnej ploche zdkazovymi signdl-
nymi znakmi — pldvajicimi béjami tvaru lezatého
valca ¢ervenej farby s bielym vodorovnym pruhom
v strede alebo tabulami Al.

Dostupnost pre plavbu

Pristaviskd pre plavidld, ktoré nepatria medzi malé

plavidld a ktoré vykondvaju verejni vodnu dopra-

vu su stanovené nasledovne:

 pristavisko Oravskej galérie Dolny Kubin na Sla-
nickej osade — pravd strana vodnej cesty,

e pristavisko North Slovakia Camion Dolny Ku-
bin pri tsti Volarc¢iskeho potoka — prava strana
uzavretej vodnej cesty,

e pristavisko TJ MOTOR-YACHT Ndmestovo —
lavé strana uzavretej vodnej cesty,

» pristavisko ORG DK — na pravej strane Slanic-
kého ostrova,

e pristavisko NSC DK — na lavej strane Slanické-
ho ostrova.

Pristaviskd pre ostatné plavidld na pravej strane
vodnej cesty st urcené nasledovne:

e pobrezie aredlu ATC Slanickd osada od sypané-
ho méla v dizke 100m po prtde,

« pobreZie v dlzke 100m po prude so za¢iatkom
50m od beténového méla Slanickd Osada,

* pobrezie aredlu Yacht klubu Martin 50 m proti
pradu a 50m po pruide od osi zvaZnice,

e pobrezie aredlu pri chate Kysuca 50 m proti pru-
du a 50m po prude od osi zvadZnice,

e pobrezie pri chatovej oblasti Slanickd osada, vy-
medzené opornym murom,

« pobreZie arealu TJ Slavia Dolny Kubin v dizke
50m,

e pobrezie aredlu TJ Motor-Yacht Oravskd prie-
hrada a Stétnej plavebnej spravy od zvéZnice
a 17m od hrany terasy hotela Sport — lodenica,

e pobrezie aredlu Klubu rekrea¢nych vodnych
$portov Zilina 17 m od hrany terasy hotela Sport
— lodenica v dlzke 50 m po prude,
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* pobrezie pri autokempingu Stard hora a chate
Krivan v dlzke 120m,

 pobrezie aredlu penziénu Kormordn v dlzke
100m,

o zatoka v pritoku Volaréiskeho potoka v dizke
60m (53).

Na lavej strane vodnej cesty Oravskd priehrada
st pre pristaviska malych rekrea¢nych plavidiel
vymedzené tieto oblasti:

e pobrezie aredlu TJ Motor-Yacht Oravskd prie-
hrada od telesa mosta po vychodny koniec ba-
zéna,

* pobrezie Ndmestovo-Vojenské od kamenného
vybezku po zvadZnicu,

* pobrezie aredlu pldZe pri hoteli Studnicka, od
zvaznice 100m po pride Polhoranky, a 100m
proti priadu Polhoranky,

« z4toka v lokalite Nové Ustie v dIZke 100m (53).
Pristaviska su vyznacené prislusnymi signdlny-

mi znakmi, ktoré je povinny vyznacit prevddzko-

vatel vodnej cesty (Plavebné opatrenie 20/2010).

Obdobie vyuZitia
V plavebnom poriadku, ktorym sa urcujua pod-
mienky prevddzky plavidiel na Oravskej priehrade,
nie je vymedzené plavebné obdobie, v podstate
mozno vodné dielo vyuzivat celoro¢ne. Letnd tu-
ristickd sezéna pri Oravskej priehrade zac¢ina za
vhodnych podmienok uz v mdji a kon¢i najneskor
v okt6bri. Uréuje to pocasie, ktoré tu zvykne byt
vel'mi chladné. V tychto krajnych mesiacoch sa se-
z6na obmedzuje len na plavbu a turistiku, pretoze
voda je na pldvanie eSte velmi studend.
Zemepisnd poloha a nadmorskd vy$ka sposo-
buji, Ze opisované uzemie lezi vo vdcSej Casti
v chladnej oblasti. Iba dolina rieky Orava md o nie-
¢o teplejsie podnebie a patri do mierne teplej
oblasti. V najteplejSom mesiaci roka — juli — koli-
$u teploty medzi 15 °C aZ 16,4 °C. Pocet letnych
dni sa pohybuje iba v rozmedzi 20-30 s maximaél-
nou dennou teplotou 25 °C. Najveternejsie mesia-
ce sl janudr a februdr, menej veterné st jul a au-
gust. Pre priaznivé veterné podmienky v letnych
mesiacoch je Oravskd priehrada s oblubou navste-



vovand aj priaznivcami jachtingu a inych vodnych
Sportov.

Plavba je zakdzand pri drovni hladiny nad kétu
601,50 m n. m. (maximdlna plavebnd hladina)
a pod kétu 596,50 m n. m. (minimélna plavebna
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diele vyznaceny priestor signdlnymi znakmi E.S5
a E.24 v zmysle Pravidiel, pricom pristup do vyhra-
deného priestoru je povoleny len z pristavisk ma-
lych plavidiel.

Vodnymi cestami Slovenskej republiky sti v sticasnosti len prirodzené vodné
toky, t.j. rieky. Vodné cesty, na ktorych je sledovand a udrZiavand splavnost, sa
povazuju za sledované vodné cesty. Ostatné vodné cesty sa povaZuju za nesle-

dované.

hladina). Pri kéte 603,0 m n. m. je nutné vsetky
plavajtce objekty umiestnit na brehu. Priemernd
hodnota vysky hladiny v ostatnych rokoch a me-
siacoch vyuziteInych pre rekreacné tcely, resp.
plavbu, t. j. od mdja do polovice novembra je
599,65 m n. m. (Plavebné opatrenie 20/2010).

Povolend plavba

Plavba malych rekrea¢nych plavidiel je povolend
na vodnom diele celoro¢ne, iba s vynimkou, ked je
plavebnd hladina zamrznutd. Malé plavidld musia
byt prevddzkované tak, aby nebola ohrozena, resp.
naru$end prevddzka verejnej osobnej vodnej do-
pravy, pristavisk a plazi. Zakdzand je vSak no¢nd
plavba vodnych skutrov. Vodné lyZovanie je povo-
lené od 01. 05. do 30. 09. prislusného kalendadrne-
ho roka v ¢ase od 09:00 hod. do 18:00 hod. Priestor
pre vodné lyZovanie si moZe vodca plavidla zvolit
samostatne, avsak tak, aby pri tejto ¢innosti neo-
hrozil resp. neobmedzil verejnt osobnu vodnt do-
pravu, ostatnych tcastnikov plavby, prevadzku k-
palisk a plazi. Pristaviskd urcené na S$tartovanie
a pristavanie plavidiel, ktorymi sa vykondva vodné
lyZovanie si vyznacené prisluSnymi signdlnymi
znakmi v zmysle Pravidiel. Vykondvat vodné lyZo-
vanie nie je mozné na miestach, kde je to zakdzané
signdlnym znakom Al. Plavba vodnych skitrov je
povolend od 01. 05. do 30. 10. kalenddrneho roka
v dennej dobe od 09:00 hod. do 19:00 hod.
v priestore vyznacenej plavebnej drahy, minimdlne
150m od brehu. Pre vodné skitre je na vodnom

Napojenie na mestské sidla

V rdmci rieSeného tzemia mozno hovorit predo-
vSetkym o cestnej doprave. Cez okres Tvrdosin
prechddza cesta E 77 Transeurépskej magistraly
Balt-Balaton-Adria v dizke 21416 km cez hrani¢ny
priechod Chyzné do Pol'ska. Vyznamnym cestnym
spojenim v oblasti je cesta I/78, na ktort nadvdzu-
je Statna cesta I1/520 do Pol'ska. Mesto Ndmestovo
je napojené statnou cestou 1I/520 na medzindrod-
ny cestny tah E 77 do Pol'ska cez Tvrdo$in a hranic-
ny prechod Trstend-Jablonka do Polska. Zo smeru
Liptovsky Mikuld$ je mozné dostat sa na Oravu
cestou ¢. 11/584, ktord vedie cez horsky priechod
Huty. Zo smeru Zakopané-Suchd hora je mozné
dostat sa na Oravu cestou ¢. I1/520, ktord sa napa-
ja v Trstenej na medzindrodny cestny tah E 77.
Zelezni¢nd doprava je zabezpecend tratou ¢. 181:
Kralovany-Dolny Kubin-Trstend.

3.3.4 Vodna plocha Zemplinska Sirava

Zemplinska Sirava je vodné dielo na vychodnom
Slovensku, ktoré patri do povodia rieky Bodrog.
Stcastou nddrzZe je aj suchd nddrz tzv. polder Besa.
LeZi severovychodne od Michaloviec na juZnom
Gpati Vihorlatskych vrchov. Zemplinska Sirava je
dolezitou oblastou letného cestovného ruchu zem-
plinskeho turistického regiénu na vychodnom Slo-
vensku, na jej brehoch sa nachddza 7 rekrea¢nych
stredisk (Biela Hora, Horka, Medvedia Hora, Kalu-
7a, Kamenec, Klokocov, Palkov) so $irokou pale-
tou ubytovacich a stravovacich sluzieb. Plocha
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Zemplinskej Siravy je v si¢asnosti malo vyuZivand
na vodné $porty, typu windsurfing, jachting, surfo-
vanie, jazdy na vodnych skutroch, ¢i bicykloch,
vrdtane sluzieb prenajimania prislusného $porto-
vého nécinia.

Splavny tsek / velkost vodnej plochy

Vodné plocha zaberd rozlohu 33 km?, maximalnu
dlzku 11 km, maximalnu $irku 3,5km, priemernt
hibku 9,5m a maximalnu hibku 14 m. Pre rekrea-
ciu sa vyuZziva severné pobreZie, resp. lavd strana
vodnej plochy, kde st ststredené strediska cestov-
ného ruchu.

Dostupnost pre plavbu

Pristaviskd malych plavidiel na lavej strane vodnej
nadrZe st rozmiestnené v stlade s Plavebnym
opatrenim 9/2010. Plavidla verejnej osobnej vod-
nej dopravy vykondvajui svoju plavbu z troch pri-
stavisk: stredisko Horka, stredisko Kaluza, stre-
disko Kamenec.

Obdobie vyuZitia

Zemplinska Sirava moZe byt pre rekreacéné tcely
vyuZzivand pocas celého roka, ak je priaznivy vyvoj
pocasia a dostato¢nd vyska vodnej hladiny. Obdo-
bie vyuzitia Zemplinskej Siravy byva v priemere od
zaciatku mdja do konca septembra. Vyletnd lod je
v prevddzke od 15. jina do 15. septembra. Ak je
droven hladiny vody nad kétou 113,9m n. m. B.
p. v. (maximdlna plavebnd hladina) alebo pod ké-
tou 107,4m n. m. B. p. v. (minimélna plavebna hla-
dina), vtedy je plavba po vodnej ploche zakdzana
(Plavebné opatrenie 9/2010).

Povolend plavba

Plavba malych plavidiel je povolend celoro¢ne
s vynimkou zamrznutia vodnej hladiny. Noc¢na
plavba malych plavidiel je povolend len vo vytlac-
nom rezime, pri¢om tieto plavidld musia niest noc-
nu optickd signalizdciu v zmysle pravidiel. Vodné
lyZovanie, fahanie nafukovacich telies a paraglay-
ding je povoleny iba vo vyhradenych priestoroch
schvélenych SPS, ktoré sii oznacené prislusnymi
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signdlnymi znakmi podla pravidiel. Jachting a wind-
surfing sa moZe vykondvat na celej vodnej ploche
mimo priestorov vyznacenych zdkazovymi signal-
nymi znakmi, miest na kiipanie a potdpanie.

Napojenie na mestské sidla

Z hladiska prepravy md v regiéne najvac¢si vyznam
cestnd doprava, prostrednictvom ktorej si v regio-
ne dostupné vsetky sidla a strategické oblasti ces-
tovného ruchu, aviak v oblasti Zemplinskej Siravy
neexistuje napojenie na hlavnui dialni¢nt os Slo-
venska, s perspektivou zaciatku dal$ej etapy D1 od
Kosic na hranicu s Ukrajinou v horizonte 2013 aZ
2014. Medzi najdolezitej$iu zdkladnu jednokofa-
jovu trat v rdmci regiénu patri trat ¢. 191 Medzila-
borce-Humenné-Michalovce-Trebisov-Michalany,
vratane kolajovej spojky Trebisov-Cerveny Dvor
vyhybnia, ktord je vyuZzivand ako pre osobnd, tak aj
pre ndkladnt dopravu. Uvedend trat zabezpecuje
dopravné spojenie k tratiam nadregiondlneho, ce-
lostdtneho a medzindrodného vyznamu.

3.3.5 Vodny tok Vdh, tsek Komdrno-Sered

Véh je najdlhsia slovenska rieka. Vznikd sitokom
Bieleho a Cierneho Vahu pri obci Kralova Lehota
v nadmorskej vy$ke 664 m. Az do Ziliny tecie za-
padnym smerom, kde sa stdc¢a na juhozdpad a od
Nového Mesta nad Vdhom tecie aZ k Gstiu do Du-
naja pri Komdrne juznym smerom. Plocha povodia
je 10 640 km?, diZka toku je 351,3 km.

Splavny tsek / velkost vodnej plochy

Dika tseku Komdrno-Sered je priblizne 80km,

presnejSie zac¢ina na r. km 0,00 a kon¢f na r. km

78,850. Dolny Véh je na zédklade plavebného hfa-

diska rozc¢leneny na $tyri useky, s charakteristicky-

mi plavebnymi podmienkami, a to:

¢ Usek Komdrno-Koldrovo (most) r. km 0,000~
-23,450,

e Usek Koldrovo (most)-VD Selice r. km 23,450~
-43,900,

e lsek VD Selice-VD Kralové r. km 43,900-63,150,

e Usek VD Kralova-Sered (most) r. km 63,150-
-78,850.



Z plavebného hladiska je vsak moZeme tsek
dolného Véhu rozdelit do dvoch zdkladnych tse-
kov:

e plavba v prirodzenom koryte r. km 0,00-43,900

(Komarno-VD Selice),

e plavba v umelo vytvorenej zdrzi r. km 43,900~

-78,850 (VD Selice-Sered).

Nad vzdutim VD Kralovd je moznd v prirodze-
nom Useku toku len $portovo-rekrea¢nd plavba
s malymi plavidlami. Pre rekrea¢né tic¢ely ako jach-
ting, surfovanie, vodny motorizmus sa najviac vy-
uziva a je najidedlnejs$ia na predmetnom tseku VN
Krafové (r. km 63,15), ktord ma vybornd dopravnu
dostupnost a vela veternych dni. VN Kralovd ma
dostatoénud kapacitu na organizovanie verejnych
podujati, kazdoro¢ne sa tu konaju preteky rekreac-
nych plavidiel. Od Kralovej (r. km 63,15) aZ po Se-
lice (r. km 43,9) nie st pre rekrea¢nt plavbu Ziad-
ne obmedzenia, je mozné vyuZivat k plavbe,
najcastejsie v8ak iba pre vodny motorizmus, preto-
Ze pre $portové vyuzitie (kajaky, kanoe a pod.) je
rychlost pridu vody nedostato¢ny, ak nie je v pre-
vaddzke vodnd elektrdren, tak moZno hovorit
o takmer stojatej vode. Na useku od Selic (r. km
43,9) az po zaustenie Malého Dunaja (r. km 23,45)
je situdcia opacnd tzn., Ze pre Sportové vyuZitie
(kajaky, kanoe a pod.) st podmienky na toku po-
stacujuce, pre vyletné lode, ale aj mensie rekreac-
né plavidla st tu urc¢ité obmedzenia, ¢o sa tyka pla-
vebnych podmienok. Tento dsek je pre plavbu
kriticky, hlavne kvoli mnoZstvu vyskytujtcich sa
brodovych tsekov (ponor iba 60 cm).

Dostupnost pre plavbu

Dolny tsek Vdhu md idedlne podmienky na rekre-
acénu plavbu, avsak nie je tu vytvorené Ziadne za-
zemie, Absentuju tu pristaviskd a pristdvacie moéla
pre rekreac¢né plavidla, jediné pouZiteIné pristavy
v sti¢asnosti st Sala a Komdrno. Pristav Sala je vy-
budovany na vzdutej hladine zo Selic a sporadicky
je vyuzivany na plavbu pre podnik Duslo. Na r. km
56,3 sa nachddza pldvajtci pontén MV-P1, ktory
sltzi na rekreac¢né tcely a pristavanie malych pla-
vidiel.
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Obdobie vyuZitia

Plavebnd prevddzka na dolnom V4hu je moZn4 len
s vyuzitim prietokov VD Krélové a VD Selice a vod-
nom stave Dunaja na vodo¢te v Komdrne minimaél-
ne 250 cm. Plavebné hladiny st okrem tisekov trva-
le vzdutych (zdrz VD Selice a zdrz VD Kralova)
hladinami hydrodynamickymi. Plavebné hladiny
st dosahované v kritickych tisekoch len v rozpati
prietokov Qui, = 200 m3s?, Q. = 392 m3s!, ktoré
zabezpetuji min. plavebnd hibku 180cm, min.
plavebnu $irku 40 m a min. podjazdnu vysku mos-
tov 5,50m (pri Qu.) (Plavebnd vyhldska 1/1999).
Samotnd plavba na dolnom Vihu sa uskuto¢riuje
zatial' v rezime ¢asovo obmedzenej plavby. Neusta-
leny vodostav je zapri¢ineny nedokoncéenim ststa-
vy vodnych diel Gabé¢ikovo-Nagymaros na Dunaji
z dovodu chybajticeho vzdutia Dunaja a tym aj
Véhu. Kriticky dsek pre plavbu je na r. km 43,900
azr. km 23,450; ktory je vybaveny $tyrmi vodocet-
nymi zariadeniami, ktorych tidaje sui zaznamené-
vané a prendsané na plavebny dispe¢ing PLK Seli-
ce, ktory informuje vodcu plavidla o aktudlnom
stave na najbliZSom mernom profile v smere plav-
by. Zéroven pre zvy$enie bezpecnosti plavby st
v uvedenych mernych profiloch vyznacené aj hod-
noty nizkej plavebnej hladiny. Cez VD Selice sa
vykondva plavebnd prevddzka len do prietoku
392 m3s!. Pri tomto prietoku sa dosiahne maximal-
na hornd plavebnd hladina 111,30 m n. m. Prepla-
vanie cez VD Selice je povolené a vykondvané len
v dennej dobe v ¢ase od vychodu do zdpadu slnka.
Pre $portovu a rekrea¢nt plavbu je na lavom brehu
vybudovany objekt na prendsanie plavidiel. Motoro-
vé plavidld s hmotnostou nad 250 kg mo6Zu byt pre-
plavené cez PLK (Plavebnd vyhldska 1/1999). Dol-
ny tsek Vdhu je pre malé rekreac¢né plavidla splav-
ny celoro¢ne z hladiska minimdlnych prietokov.

Povolend plavba

Plavba na dolnom useku Vihu je povolend len
v dennej dobe v ¢ase od vychodu do zdpadu slnka.
Plavba osobnych plavidiel na dolnom Vdhu je moz-
né len so sthlasom Statnej plavebnej spravy a dis-
pecingu PLK Selice.
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Prevddzka vodnych skttrov a vodného lyZova-
nia na vodnej ceste v predmetnom tseku je celo-
denné zakdzand v noci a v obdobi od 15. 10. do
20. 03. s vynimkou nasledujtcich tsekov:

1. km 61,800-57,500 Kralova-Sala,

1. km 55,900-55,100 Sala,

¢ 1. km 40,000-38,000 Neded,

e 1. km 31,000-29,500 Maly Ostrov,

e 1. km 28,100-26,100 Komoca,

e 1. km 23,500-23,000 Koldrovo, do 30 m od pra-
vého brehu,

e 1. km 23,000-22,000 Koldrovo v celej $irke,

e 1. km 15,100-14,100 Vrbovd nad Vdhom,

e 1. km 7,300-5,300 Komdrno-Nova Osada,

e 1. km 1,300-1,000 Komérno (Plavebnd vyhldska

1/1999).

Prevddzka vodného lyZovania je povolend na
uvedenych tsekoch, s vynimkou Kolarova (r. km
23,500-23,000) a Komérna (r. km 1,300-1,000).

Dopravnd dostupnost

Prislu$nd oblast ma kvalitni a hustd dopravnd in-
frastruktiru. Bezproblémové je cestné, ale i Zelez-
ni¢né spojenie s hlavnym mestom a ostatnymi vy-
znamnymi mestami zdpadného Slovenska — Nitra,
Nové Zamky, Trnava, Dunajskd Strede. Vyznam-
nym cestnym spojenim v oblasti je vnuitrostatna
cesta ¢. I/75 Galanta-Sala-Nové Zamky. Cestou re-
gionélneho vyznamu je cesta 11/573 Soporiia-Sala-
-Koldrovo s napojenim na cestu eurdpskej siete
E 571 a cesta Sala-Trnovec nad Vahom-Nitra sp4ja-
jica okresné a krajské mesto. DoleZitym Zeleznic-
nym uzlom pre osobnt dopravu je mesto Sala. Pre-
chéddza tu trat eurépskeho vyznamu Bratislava-Ga-
lanta-Sala-Starovo.

3.4 KROK 4: Stanovenie vahy hodnotiacich
kritérit
Véhy — vyjadruju relativnu dolezitost jednotlivych

Kkritérii:

k
W= (W, Wy, Wi, Wi s W), ZWF Lwi=0.
i=1
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Cim je ddleZitost kritéria vicsia, tym je vicsia aj
jemu prisltichajtca vdha. Jestvuje niekol'ko pristu-
pov a metéd na modelovanie preferencii medzi
kritériami, t.j. na stanovenie vdhy hodnotiacich
kritérii. Ked'Ze v naSom pripade nie je mozné kvan-
titativne ohodnotit vSetky vybrané kritéria, preto je
najvhodnejsie pouzit metédu vdZeného priemeru,
resp. metédu poradia. Pri tejto metdde sa urci po-
radie kritéria podla jeho dolezitosti. Je dobré, ked
vyber faktorov a definovanie vdh sa uskutoc¢ni ex-
pertnym spdsobom. Vdhy w; vyjadruju ddélezitost
faktora, ale sticasne vyjadruju aj pomer dolezitosti
medzi faktormi. Z praktického hladiska je odporu-
¢ené, aby suma védh bola rovnd 1 (stvisi to s vizu-
dlnou predstavou rozdelovania ,jednotkového
kruhového kold¢a“). V tom pripade plati:

k
Zwizl.

i=1

V pripade ak to neplati, normalizujeme faktory:

W,

|
k
S
i=1

¢im sucet

k
Z wy =1
i=1

W, = i=1,2,...,0,

3.5 KROK S: Hodnotenie centier turistického
ruchu pomocou vybranych kritérii

Jednotlivé varianty V; (v naSom pripade varianty V;
st strediskd cestovného ruchu) hodnotime pomo-
cou vybranych faktorov (HV; — hodnotenie varian-
tu V;). Pre kazdy variant V;, ohodnotime jednotlivé
faktory Fi — (HF;).

Faktory hodnotime v urc¢itom dopredu defino-
vanom intervale tzv. kardindlnej miere — K:
HF; € <1,10>.

Hodnota kardindlnej miery, t.j. rozpatie hodno-

pdtie, vdc¢sia kardindlna miera. Hodnota kardidlnej



Tabulka €. 3 » Tabulka hodnotenia
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Nazov faktora VAIE] Variant 1 Variant 2 Variant j
faktora
Fy Wy HF;; HF; 1w, HF;, HF,.w, HF; HF;.w;
F, W, HF;, HF;,.w, HF,, HF,,.w, HF;, HF;,.w,
Fs W3
Fs W,
F W, HF,, HF . w; HF,; HF,w; HF, HF,.w,
Celkové hodnotenle HV, HY,
variantu

miery, t.j. rozpdtie hodnotenia, je v nasom pripade
HF; € <1,10>.

3.6 KROK 6: Spracovanie rozhodovacieho
algoritmu

Vlastny rozhodovaci algoritmus multikriteridlneho
hodnotenia centier turistického ruchu tkvie vo vy-
pocte stihrnnej funkcie izitku HV; na zdklade vzta-
hu:

HV, = i HF,

ij.wp
i=1

za predpokladu ak: 0 <w; < 1,j=1,2,...,k
a sticasne

ZWi:l’

kde:
HV; — vysledné hodnotenie j-teho variantu,

k
1

HF;; — hodnotenie jednotlivych faktorov,
w; — védha i-teho kritéria.

Analyzu mozno definovat minimalizacne, t.j.
¢im mensie hodnotenie HF;, tym lepsSie, resp.
opacne maximalizacne, t.j. ¢im vdc¢sie HF; tym lep-
Sie, a to isté plati o vahach w.

V nasom pripade je rozhodovaci problém defi-
novany maximalizac¢ne, t.j. ¢im vdcSie ohodnote-
nie kritéria, tym lepS$ie a to isté plati aj o vdhach.
RieSenim je potom:

V; (optim) = max (HV)).

Pri zdpornych a kladnych faktoroch je potrebné
formalizovat ich tak, aby boli vSetky rovnaké —
bud kladné alebo zdporné. V nasom pripade st vy-
brané faktory formalizované kladne, tzn. ¢im vac-
§ie, tym lep§ie. Z praktického hladiska je potrebné
vytvorit tabulku hodnotenia v nasledovnom tvare
(tabulka 3).

3.7 KROK 7: Usporiadanie centier
turistického ruchu podla vysledkov
multikriteridlnej analyzy

Naésledne boli na baze empirického vyskumu vy-
konané modelové alternativne/variantné porovna-
nia sledovanych centier cestovného ruchu v pod-
mienkach Slovenskej republiky vo vdzbe na
rekrea¢nu plavbu a v kontexte vybranych hodno-
tiacich kritérii — splavny tsek vodnej cesty, do-
stupnost pre plavbu, obdobie vyuZzitia, povolend
plavba, napojenie na mestské sidla, t.j. dopravna
dostupnost — a miery vyznamnosti ich vdh. V dal-
Som uvddzame pre ilustrdciu vybrané variantné
rieSenia zohladnujice rozne hodnotiace kritérid
s roznou mierou vyznamnosti, t.j. velkostou vahy
prislusného i-teho kritéria.

Variant 1

Pri tomto vypocte sa doraz kladie na faktory:
1. dopravna dostupnost,
2. dostupnost pre plavbu.

{15/15}
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Tabulka ¢. 4 » Variant 1

Strediska CR

Faktory

Vahy

Liptovska
Mara

HE; | HFyw;

Oravska
priehrada

HF; | HFyw,

Zemplinska
Sirava

HE; | HFuw;

Vah, usek
Komarno-Sered

HFE; | HFsw;

Splavny tsek 0,10 3 0,3 8 0,8 9 09 7 0,7 5 0,5
Dostupnost pre plavbu 0,30 5 1,5 7 21 8 2,4 7 21 4 1,2
Obdobie vyuzitia 0,15 6 09 5 0,75 4 0,6 8 1,2 8 1,2
Povolena plavba 0,15 4 0,6 7 1,05 7 1,05 6 0,9 3 0,45
Dopravna dostupnost 0,30 2 0,6 10 3 6 1,8 5 1,5 9 2,7
Spolu 1,00 39 7,7 6,75 6,4 6,05

HV, HV, HV; HV, HV;

Tabulka €. 5 » Variant 2

il ey Li':\:l(;‘saké p?ir:}:’rsakja Ze?i'r)ilai\?as @ Kon\:grﬁg-s;:red'
Faktory HF; HF;.w; HF; HF;.w; HF, HF,.w; HF;; HF5.w;
Splavny tsek 0,30 3 09 8 24 9 2,7 7 2,1 5 1,5
Dostupnost pre plavbu 0,15 5 0,75 7 1,05 8 1.2 7 1,05 4 0,6
Obdobie vyuzitia 0,10 6 0,6 5 0,5 4 04 8 0.8 8 08
Povolena plavba 0,30 4 1,2 7 21 7 21 6 1,8 3 0,9
Dopravna dostupnost 0,15 2 0,3 10 1,5 6 0,9 5 0,75 9 1,35
Spolu 1,00 3,75 7,55 73 6,5 5,15
HV, HV, HV; HV, HV;

Tabulka €. 6 » Variant 3

Sails € iy Lil:\;(;\::ké p?ir:::akc?a Zelgli'r)ellTas @ Koxgl:ﬁg—s;:red'
Faktory HF;; HF,.w; HF; HF;.w; HF, HF.w; HF;; HF5.w;
Splavny Usek 0,10 3 0,3 8 0,8 9 09 7 0,7 5 0,5
Dostupnost pre plavbu 0,30 5 1,5 7 2,1 8 2,4 7 2,1 4 1,2
Obdobie vyuzitia 0,15 6 09 5 0,75 4 0,6 8 1.2 8 1.2
Povolena plavba 0,30 4 1,2 7 21 7 21 6 1,8 3 09
Dopravna dostupnost 0,15 2 0,3 10 1,5 6 09 5 0,75 9 1,35
Spolu 1,00 42 7,25 6,9 6,55 5,15
HV; HV, HV; HV, HVs
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Variant 2

Pri tomto vypocte sa doraz kladie na faktory:
1. splavny usek,
2. povolend plavba.

Variant 3

Pri tomto vypocte sa doraz kladie na faktory:
1. dostupnost pre plavbu,
2. povolend plavba.

Tieto modelové varianty preukdzali, Ze z pia-
tich hodnotenych stredisk so zakomponovanou re-
krea¢nou plavbou a vodnym turizmom najlepsie
predpoklady na dal$i rozvoj cestovného ruchu,
resp. rozvoj rekrea¢nej vodnej dopravy, ma vodnd
nadrZ Liptovskd Mara. Samozrejme aj tu je potreb-
né rozvijat sekundarnu ponuku, ktord predstavuje
zdklad pre vystupovanie Sportovej a rekreac¢nej
plavby na trhu cestovného ruchu. DoleZitd je pre
dalsi rozvoj aj uloha jednotlivych samosprav, kto-
rych povinnostou je vytvdranie podmienok pre
projekty so zameranim na rozvoj cestovného ru-
chu. Jednotlivé samosprdvy by sa mali snazit zni-
zovat rozdiely medzi susednymi samosprdvami,
pri¢om jednou z ciest mdZe byt aj rozvoj cestovné-
ho ruchu v nadvaznosti na rozvoj $portovej a re-
kreac¢nej plavby, a to nielen na vodnej nddrZi Lip-
tovskd Mara.

4. Zdver

Cestovny ruch ako jedno z prierezovych odvetvi
hospodarstva tvorf vyznamnu sutcast spoloc¢ensko-
-ekonomického Zivota. Je povaZovany za doleZzity
faktor ekonomického a socidlneho rozvoja regio-
nov, ktory ovplyviiuje vytvdranie novych pra-
covnych prileZitosti, stimuluje rozvoj technickej
a socidlnej infrastruktiry, zlepSuje starostlivost
o zivotné prostredie a obciansku vybavenost, je
zdrojom prijmov obcf a regiénov.

Komplexny rozvoj cestovného ruchu na Sloven-
sku je jednou z najvdc¢sich spolo¢enskych a hospo-
darskych vyziev Slovenska nasledujtcich rokov.
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A to nielen kvoli vyznamnému a dlhodobému ce-
losvetovému rastu tohto odvetvia, ale aj kvoli svoj-
mu ekonomickému potencidlu a moznému prino-
su pre celoplo$né oZivenie ekonomiky jednotlivych
regiénov, miest, obci, ako aj najmensich vidiec-
kych komunit.

Jednotlivé regiény na Slovensku svojou polo-
hou a primdrnou ponukou vytvdraju predpoklady
pre rozvoj vodného turizmu a rozvoj podnikania
v rdmci infrastruktiry cestovného ruchu. Jestvuje
vsak e$te mnozZstvo prekdzok, ktoré sa vSak daju
prekonat vhodne nastavenou spoluprdcou a vyme-
nou skusenost{ so zahrani¢nymi regiénmi.

Najvdcsou prekdzkou rozvoja cestovného ru-
chu je, Ze medzi jednotlivymi sektormi (turistické
indtitdcie, samospravy, Stdtne orgdny, spravy chra-
nenych tzemi, podnikatelia, mimovlddne organi-
z4cie) je slaba spolupraca a komunikdcia, ktord sa
predovsetkym v oblasti vodného turizmu naché-
dza na okraji zaujmu. V tejto stvislosti je potrebné
predovsetkym venovat pozornost nekvalitnej a ne-
dostato¢nej infrastruktire vodnej dopravy, ktord
moZe vo velkej miere prispiet k rozvoju cestovné-
ho ruchu v jednotlivych regiénoch, nakolko vodné
toky a vodné plochy na Slovensku predstavujui ob-
rovsky potencidl ich vyuZitia pre rekrea¢nu, turis-
tickd a $portovu plavbu.

Na bdze vybranych centier turizmu: mikrore-
giéon MedzibodorZie, Liptov, Orava mikroregién
Zemplinska Sirava, Dolné Povazie a v nadviznosti
na ich mozny hospodarsky rozvoj so zakompono-
vanim rekreac¢nej, $portovej a turistickej plavby na
prislusnych vodnych cestdch alebo uzatvorenych
vodnych plochdch: vodny tok Bodrog, vodna plo-
cha Liptovskd Mara, vodnd plocha Oravskd prie-
hrada, vodna plocha Zemplinska Sirava, vodny tok
Véh, tsek Komdrno-Sered aplikované ndstroje
multikriteridlnej analyzy preukdzali schopnost ich
tspesného vyuZitia v procese ich vzdjomného
hodnotenia. Prezentované modelové variantné rie-
$enia poukazuju na vplyv toho-ktorého vybraného
faktora ¢i kritéria na konec¢nu bilanciu prislusného
centra turizmu, ¢o mo6Ze v praxi vyrazne napo-
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moct zainteresovanym subjektov v rozhodovacich  tiace kritérid a vdhy ich vyznamnosti nevyplyvaju

procesoch. V tomto kontexte vSak treba zdoraznit, zo $irSieho marketingového ¢i sociologického

Ze Ziadna metéda nemdzZe sama o sebe priviest roz-  prieskumu.
hodovatela k sprdvnemu vysledku, pokial hodno-
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