Socialna ekonomika versus organizacie tretieho sektora.!

Social economy versus third sector organization.

Kornélia BELICKOVA

Abstrakt:

Uz Jan Amos Komensky sa zaoberal problematikou dobrovolnictva, na ktorom hlavne v
minulosti bola zaloZzena pomoc chudobnym, starym, biednym, opustenym alebo sirotam. Adam
Smith — vyty¢il hranice dobrocinnosti, ktora ma byt’ oddelena od ekonomickej sféry — ,,Nikdy
jeste, pokud vim, neudélali mnoho dobrého lidé, kteti predstirali, Ze provozuji néjakou ¢innost
pro dobro spole¢nosti. Pierre Ceresol — osobnost’ stojaca pri zrode Service Civil International
(SCI), stal vroku 1920 pri zrode prvého rekonStrukéného pracovného tdbora za tucasti
nemeckych dobrovolnikov. Pocas nasledujucich rokov sa vo Svajéiarsku a aj Vv susednych
krajindch organizovali podobné workcampy — na pomoc 'ndom po prirodnych katastrofach,
kde sa zucastnilo mnozstvo medzinarodnych dobrovolnikov. Spojenie treti sektor — tiers

secteur po prvykrat pouzil Jacques Delors v 70. rokoch 20. storocia.
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Abstract:

Jan Amos Komensky has already dealt with the issue of volunteering, on which aid to the poor,
the old, the poor, the abandoned or the orphans was based, especially in the past. Adam Smith
- setting the boundaries of charity to be separated from the economic sphere - "Never, as far as
| know, has done much good to people who have pretended to do something for the good of
society." Pierre Ceresol - the personality at the birth of Service Civil International (SCI), stood
at the birth of the first reconstruction labor camp in 1920 with the participation of German
volunteers. In the following years, similar workcamps were organized in Switzerland as well

as in neighboring countries - to help people after natural disasters, where a number of
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international volunteers took part. The connection of the third sector - tiers secteur was first

used by Jacques Delors in the 1970s.
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Uvod

Je nesporné, Ze len jasna filozofia vztahov: Statny (vladny, verejny) sektor — sukromny
(podnikatel'sky, trhovy) sektor — treti (mimovladdny, dobrovolnicky) sektor nacrtava nové
rozhranie medzi tymito sektormi a zacina objavovat, ze pracujuci v tretom sektore a nimi
poskytované sluzby predstavuju vyznamnu politick(i, hospodarsku i spoloc¢ensku silu, lebo
prinos treticho sektora je nemeratelny v hodnotach priameho ekonomického dopadu, pricom
jeho ¢innost’, pdsobenie, to znamena jeho existencia je mnohosl'ubna, ale bez podpory
stkromného sektora a Statneho sektora do budiicnosti nemozna. Samotna myslienka zalozit
V naSej krajine ako 1 v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy organizaciu nezdvisli od Statu
este pred viac ako tridsiatimi rokmi bola nepredstavitel'na. Dnes existuje niekol’ko desattisic

mimovladnych, dobrovolnickych organizacii.

Treti sektor

V st€asnosti pod pojmom treti sektor chapeme sektor, ktory pdsobi v narodnom hospodarstve
popri Statnom a sutkromnom sektore. Pre tento sektor treti existuji mnohé pomenovania,
napriklad: treti sektor, neziskovy sektor, dobrovol'nicky sektor, nezavisly sektor, mimovladne
organizacie, charitativne organizacie, filantropické organizacie, svojpomocné organizacie,
sektor oslobodeny od dani, sukromny neziskovy sektor — (tento pojem sa pouziva hlavne v
USA).

Treti sektor vytvaraji organizacie, ktoré maji formu dobrovolného zdruzovania obcanov
zdiel'ajucich spolo¢né hodnoty. Vychddzajic z terminov (pojmov), ktorymi sme ozrejmili treti
sektor, vyslovujeme aj jeho jednoduchu definiciu: ,, Treti sektor je sektor nezavisle pdsobiaci v
priestore medzi Stdtom /vladou/ a trhom /podnikatel'mi/, ktory slizi verejnym cielom, ma
dobrovolnicky, verejnoprospesny charakter a jeho posobenie nie je viazané na rozhodnutie
Statneho orgéanu.*

Organizacie treticho sektora dnes pdsobia v rozli¢nych oblastiach, najcastejSie vSak v oblasti
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socialnych sluzieb, ochrany zivotného prostredia, Sportu, zdravotnej starostlivosti, regionalnej
politiky, vzdelavania, poradenstva, kultiry a pod. Jeho vyznam nie je hodnoteny vyhradne na
zéklade kvantitativnych ukazovatelov, ale aj na zdklade pridanej hodnoty vytvorenej
organizaciami treticho sektora v porovnani so sukromnym a verejnym sektorom v podmienkach
uvedomenia si socialnych potrieb, socidlnej integracie, regionalneho rozvoja, zlepSovania
podmienok demokracie a udrzateI'ného rozvoja. Naprikad v USA zbierka kompromisov medzi
realitou ekonomickych potrieb a tlakom politickych tradicii a ideologie, mozno konstatovat’, ze
V Spojenych Statoch kazdy typ neziskovej organizacie je uznavany a podporovany a tym héji
vyskyt pojmu sektor. Naproti tomu v Eurdpe, kde existuje univerzalny systém socidlneho
zabezpecCenia nielen prostrednictvom verejného systému poistenia, moze byt zakonné
vymedzenie sektora pri zvazeni a posudeni uzito¢nosti a prilezitosti jeho samotného, ziskané
iba zo systému verejnych politik, ¢o znamend, ze v ramci systému je pritomny aj Stat ako
nezavisly aktér. Tato iloha $tatu je spdsobena na jednej strane nizSou pozornostou venovanou
obmedzeniu distribucie zisku, kvoli prisnejsej verejnej kontrole a viac podobnej sprave veci
verejnych (demokraticky princip) ana druhej strane rozvojom rozlicnych pravnych
a organizacnych foriem. Tento sektor sa v kazdej krajine vyznacuje ur€itymi Specifikami v
zavislosti od historického vyvoja v tej, ktorej krajine, od legislativneho vymedzenia organizacii
patriacich do tohto sektora ekonomiky, od moznosti a spdsobov financovania ako aj v zavislosti
od toho, ¢i je tymto organizaciam umoznené vykonavat’ podnikatel’sku ¢innost’. Rozvoj tretieho
sektora takto priamo zavisi od zdrojov a foriem jeho financovania. Prevazna cast’ aktivit
neziskovych mimovladnych organizacii si vyzaduje okrem dobrovol'nickej prace aj materidlne
a financné zabezpeCenie. Finan¢né problémy priznacné pre organizacie tretieho sektora,
vznikaju prave v dosledku zakladnej charakteristiky Cinnosti tychto subjektov, ktorou je
neziskovost’. (Trvaly) rozvoj tretieho sektora (nielen) na Slovensku neustale nardza na finan¢né
problémy. Organizacie tretieho sektora ziskavaju finan¢né prostriedky z viacerych zdrojov a to
napriklad zverejnych rozpoctov formou dotacii a prispevkov, zo stikromného sektora, zo
zahrani¢nych zdrojov; finanéné prostriedky z vlastnej ¢innosti (individualne dary) a financné
prostriedky od domacich a zahrani¢nych nadacii. Rozsah, vyznam a rozvoj treticho sektora
je ovplyvneny rdéznymi faktormi stav domécej ekonomiky, verejnych politik, zmien
Vv populéaciach, v preferenciach a vel'kého mnozstva d’alSich faktorov. Niektoré faktory rozvoja,
ako napriklad dobrovolnicka praca, su jedinecné len pre tento sektor. Vyrazna ekonomicka
Struktara odvetvia je spojena s mobilizaciou dobrovol'nickeho usilia, mnozstvom a intenzitou
prace. Od konca 70. rokov 20. storocia sa zdujem o mimovladne organizécie neustale zvysuje.

Je to z dovodu jeho schopnosti poskytovat’ nové, inovativne socidlne sluzby a tieZ pre jeho
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potencial vytvarat nové pracovné miesta, predovSetkym vo vztahu k dlhodobej
nezamestnanosti a ku kapacitam, podporovat’ socialnu kohéziu a koherenciu. V priebehu rokov
sa organizacie patriace do tejto sféry dostali do povedomia obyvatel'stva. Nazory obyvatel’stva,
ako aj odbornikov na treti sektor sa vSak liSia. Na jednej strane ho ¢ast’ obyvatel'stva vnima ako
cast’ narodného hospodarstva, v ktorom neefektivne miznu financné prostriedky, druha

skupinanaopak aktivity tretieho sektora podporuje.

Socidlna ekonomika

V stvislosti so socidlnou ekonomikou Eurdpska komisia hovori o tzv. ,,tretom systéme.*“ Pojem
socidlna ekonomika zahfna velké mnozstvo subjektov — asocidcie, nadéacie, svojpomocné
druzstva a podporné spolky. Napriklad analyti¢ka socidlnych politik v rdmci programu OECD-
LEED Antonella Noyaova tvrdi, ze ,,zisk nie je cielom* tychto subjektov. | napriek tomu to
vSak neznamend, ze nemodzu vytvarat’ zisk, ktory im zabezpeci finan¢nu stabilitu a trvacnost’
ich Struktur. Napriklad generalny riaditel’ eurdpskej siete zdruzujicej podporné spolky a
poistovacie druzstva Tierry Jeantet tvrdi, ze socialna ekonomika tu v istej podobe existovala
vzdy. Ci uz ide o charitu - pomocné organizacie anglického typu, alebo samostatné riadené
nemecké cielové organizicie (Netz), brazilske komunity ¢i franctuzske Scop, je sociilna
ekonomika riadend demokratickymi principmi. Tieto pravidla zahfiiaji osobny rast, slobodné
Clenstvo, spravodlivé prerozdelovanie bohatstva, nezavislost’ od Statov, kolektivne hodnoty
solidarity a férova spravu. V suvislosti s tvorbou zisku vSak povazujeme za potrebné
pripomenut’ riziko moralneho hazardu a mozného odklonu ¢innosti od poévodného zameru.

V legislative Slovenskej republiky je podnikanie definované ako siistavna ¢innost’ vykonavana
vo vlastnom mene za G¢elom dosiahnutia zisku. Vynara sa otdzka, kedy je uz podnik socidlnym
podnikom, a kedy eSte nie. Existuje viacero moznosti. Bud’ mézeme sledovat’ akym spésobom
je rozdelovany zisk podniku, alebo mézeme sledovat’ po€et handicapovanych zamestnancov
alebo d’alSie kritéria, €1 ich kombinacie. Rovnako sa méZeme zamysl'at’ nad pravnou formou ¢i
stanovami.

Problematika socidlnej ekonomiky a socidlneho podnikania je v sG€asnosti upravena
samostatnym zakonom. Hlavnym ciel'om tohto zakona je legislativne upravit’ sektor socialnej
ekonomiky a vytvorit’ vhodné podmienky na to, aby sa socidlna ekonomika rozvijala a bola
prinosom nielen pre zvySovanie zamestnanosti, ale tiez upravit’ systém podpory, ktory bude
spoloCensky prijatelny a bude plne dodrziavat’ pravidla Statnej pomoci. Zakon o socidlnej
ekonomike s novelizaciou Obchodného zakonnika priamo zmenil definiciu podnikania.

Roz8iril ho o rozmer spoloCenskej prospesnosti spésobom, kedy sa podnikanie stdva okrem
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prostriedku tvorby zisku i néstrojom k dosahovaniu pozitivneho socidlneho vplyvu. Znenie §
2, 0ds. 1 Obchodného zakonnika je s G¢innostou od 1.5.2018 nasledovné: ,,Podnikanim sa
rozumie ststavna ¢innost vykonavana samostatne podnikatelom vo vlasthom mene a na
vlastni zodpovednost’ za ucelom dosiahnutia zisku alebo na Ucel dosiahnutia merate'ného
pozitivneho socialneho vplyvu, ak ide o hospodarsku c¢innost’ registrovaného socidlneho
podniku podla osobitného predpisu.” Obchodny zakonnik tak po novom, prijima do radov
podnikatelov aj takych aktérov, ktori svojim podnikanim sledujt iné ciele ako su ciele tvorby
zisku a rozsiruje regulaciu podnikania o tie ¢innosti podnikatela, ktorymi sleduje primarne
naplianie verejného alebo komunitného zaujmu (ak ide o hospodarsku ¢innost’ registrovaného
socialneho podniku). Dostavame sa tym k unikatnemu rozsireniu moznosti podnikania, kedy
Obchodny zakonnik Slovenskej republiky otvara dvere k uplatneniu konceptu vo svete znamom
pod pojmom socialne podnikanie.

Socidlna ekonomika podl'a zdkona NR SR €. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych
podnikoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov z 13. marca 2018 v zneni zakona NR SR
&. 374/2019 Z. z. zo 16. oktobra 2019, ktorym sa meni a dopliia zakon NR SR ¢. 112/2018 Z.
z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov, a
ktorym sa menia a doplnaja niektoré zakony — je suhrn produktivnych, distribuénych alebo
spotrebitel'skych aktivit vykonavanych prostrednictvom hospodarskej cinnosti alebo
prostrednictvom nehospodarskej ¢innosti nezavisle od Statnych organov, ktorych hlavnym
cielom je dosahovanie pozitivneho sociadlneho vplyvu.

Pozitivnym socidlnym vplyvom sa na téely tohto zdkona rozumie napiianie verejného alebo
komunitného zaujmu, a to spésobom poskytovania spolo¢ensky prospesnej sluzby. Aktivita
socialnej ekonomiky, ktorej hlavnym cielom je dosahovanie pozitivneho socialneho vplyvu,
tak v kontexte zakona vzdy spada do jednej z uvedenych oblasti spolocenského (alebo
ekonomického) Zivota, priCom musi primarne sliZit' k benefitu spolo¢nosti ako celku alebo
neobmedzeného okruhu fyzickych os6b — tzv. verejnoprospesna aktivita — alebo k benefitu
vybranej skupiny osob, ktoru je mozné ohranicit’ a identifikovat’ podl'a tizemného, ¢lenského,
zaujmového alebo iného objektivneho kritéria — tzv. komunitnoprospes$na aktivita (slovenska
legislativa blizSie nedefinuje pojem vSeobecne prospesnej alebo spolofensky prospesnej
sluzby). Socialnu ekonomiku predstavuju aktivity - ,,je sthrn aktivit™, nie mnozina subjektov.
Tieto aktivity, ktoré patria do socidlnej ekonomiky, mdze vykonavat’ akykol'vek subjekt bez
ohl'adu na svoju pravnu formu, na ucel ¢i primarne ciele svojej ¢innosti. MoZe ist’ napriklad aj
o neziskové organizéacie vratane prispevkovych a rozpoctovych organizacii (pri zachovani

kritéria nezavislosti od Statnych organov), rovnako ako aj o obchodné spolocnosti, 0 obce, 0
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VUC, o0 samostatne zarobkovo &inné osoby a iné. Aktivita, ktorou subjekt primarne sleduje
dosahovanie pozitivneho socialneho vplyvu, méze mat’ charakter hospodarskej alebo charakter

nehospodarskej ¢innosti.

Zaver

Je potrebné vel'mi pozitivne prijat’ skuto¢nost’, ze v podmienkach SR existuje zdkon o socialnej
ekonomike a socialnych podnikoch, ktory dopliia miesto v priestore rozhrania neziskového
sektora na poli politickom a na poli socialnom — to znamena lepSie a detailnejSie objastuje
poOsobnost’ organizacii, ktoré presahovali hranice jednotlivych skeotrov, ¢i prvého, ¢i druhého,
¢i treticho — mimovladneho.

Je prakticky nemozné uspokojit’ vSetkych T'udi.

LCudia ovladani egoizmom by mohli prijimat’ také rozhodnutia, ktoré by len im prinéasali nejaky
prospech — peniaze, prestiz a d’alSie, z ich hl'adiska hodnotné pézitky. Ak su ich rozhodnutia
prospesné im, organizacii a spolo¢nosti, je to v poriadku. Altruisticky jedinec ma snahu volit’
také druhy rozhodnuti, také alternativy, ktoré prinasaji najvacsi prospech inym. To znamena,
pokial’ v spolocnosti existuju na jednej strane skupiny l'udi, ktori v zaujme rovnych prilezitosti
potrebuju pomoc, alebo sa ocitnu v krizovych situdciach a na druhej strane st l'udia, ktori st
ochotni im nezistne tito pomoc poskytnut’, potom je opodstatnena aj existencia dobrovol'nictva
ako denoménu organozacii treticho sektora a organizacii socialnej ekonomiky. Pri¢om tlohou
dobrovolnickej ¢innosti nie je funkcie orgdnov verejnej ani trhovej sféry nahradzovat’, ale ich
vhodne dopliiovat’.

V sulade globalnou ekonomikou a v stilade s eurépskym trednom poslednych troch dekad sa
SR zaradila pristupom k tretiemu sektoru a k socidlnej ekonomike a k socidlnym podnikom
(zatial 16 krajin EU méa zakony pre socialnu ekonomiku) o krok vpred k inovaciam,

k participacii — ku kohéznej = k stdrznej a ku koherentnej = k celistvej Europe.
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