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Editorial

VézZené ctenarky, vazeni ¢tenari,

mate pred sebou prvni ¢islo Fora socidlni politiky (FSP) s jeho novou, ¢tvrt-
letni periodicitou. JiZ tfetim rokem po sobé je nase podzimni vydani monote-
matické: zabyva se socialné politickymi dopady koronavirové pandemie. Jak-
koliv se uz radu mésicti zda byt prekryta valkou na Ukrajiné a problémy spo-
jenymi s vysokou inflaci, faktem je, Ze pfipadd onemocnéni covidem-19 je
v Ceské republice kratce po poloviné letosniho zari vice neZ ve stejném ob-
dobi v letech 2020 a 2021. Dokonce byl tehdy nizsi pocet covidovych pacien-
tt v nemocnicich, neZ je tomu letos. Koronavirova pandemie tedy zustava fe-
noménem, ktery bude prindSet sloZité vyzvy i nadale.

Prvni recenzovany ¢ldanek nynéjsiho vydani FSP se zabyva vlivem rodi¢ov-
stvi na genderové rozdily v odménovani (dale téZ GPG) pred pandemii covi-
du-19 a na jejim zacatku. Autorky zjistily, Ze béhem pandemie pokracoval
trend nardstu prekérnich smluv na trhu prace zejména u ohroZenych skupin
populace. V letech 2018-2020 se GPG za stejnou préci zvysil v predrodicov-
skych a rodi¢ovskych vékovych kategoriich ziejmé i proto, Ze matky pretizené
PECI o déti béhem covidovych lockdownii samy sniZily své ambice a poZa-
davky na vyssi mzdy.

Druha recenzovana stat analyzuje dopady koronavirové pandemie na pro-
mény rezim( socidlniho statu: kromé Ceské republiky komparace sleduje
Némecko, Svédsko a Velkou Britanii. Ceska republika ze srovnani nevychazi
dobre: zatimco vsechny tfi zapadni zemé provedly v pribéhu pandemie vy-
znamnejsi dlouhodobé zmény své sociélni politiky, CR dané ,,okno prileZitosti”
nevyuZila. Autorka tak doporuéuje ucinit v oblastech, jeZ covidova krize zvy-
raznila u takovych dlouhodobych problémd, jako jsou nedostatecné kapacity
najemniho bydleni, socialni vylouceni a podfinancovanost ¢eského skolsvi.

Treti recenzovany cldnek ma potencial pribliZit dopady koronavirové pan-
demie na profesni skupinu zdravotnikd, jiZ se sice dostalo obecné chvaly i pri-
platkd, ale nejen pro obdobné budouci krize by bylo vhodné - jak autorka stati
doporucuje - systémove zvySovat pracovni pohodu (well-being) zdravotnic-
kého personalu i zohlednénim dopad( pandemie na osobni a rodinny Zivot
zdravotnik(. Autorka pléduje rovnézZ pro citlivéjsi pristup ke studentim/-kém
poslednich rocniku strednich skol zdravotnickych obort.

Jak uvadi sociolog Jan Keller ve své rubrice , Knihy, které nezestarly”, , vli-
vem dramatickych udalosti, které zaZivdme, se uvaZuje o hranicich ekonomic-
ké globalizace. Bude zajimavé sledovat, co bude znamenat moZny ustup glo-
balizace pro podporu pomalych a co pfinese tém, které autori [knihy Novy
duch kapitalismu] oznacuji za excesivné mobilni”. Vskutku zaZivdme vyjimec-
né obdobi, v Ceské republice prevratné také v samotném vnimani socialni po-
litiky. VZdyt i néktefi neddvni striktni zastanci individudlni odpovédnosti a co
nejmensiho stétu dnes volaji po tom, aby sociélni podpora v Ceské republice
byla zbavena své prisnosti, respektive nastaveni v duchu co nejvétsi obrany
proti ,zneuzivani neprizptsobivymi obcany” (tento pristup prispél k velké ad-
ministrativni sloZitosti a uZivatelské nevstricnosti ¢ésti ceského socidlniho
systému, nemluvé o stigmatizaci, kvuli niz dosud o nékteré socialni davky ne-
Zadalo mnoho téch lidi, ktefi na né méli narok).

Pro vyzkumniky v oblasti socialni politiky sou¢asné zmeny pfindseji mnoho
témat k analyzam. Jak se tim chlubime na strané 11 a 24, Viyzkumnému usta-
vu prace a socialnich véci (nové pouziva i v ceskych textech zkratku svého
anglického nazvu: RILSA), vydavateli naseho ¢asopisu, se v nékolika nedav-
nych policy briefech k socialnim dopadim vysoké inflace nebo ohledné mi-
grace ukrajinskych vale¢nych uprchliki podafrilo vyvolat velky zajem i mezi
ceskymi novinari.

Vérime, Ze Vém z ocekdvané publikaéni Zné budeme moci nabidnout zdari-
la pojednani také ve Foru socialni politiky. S novou periodicitou vyjde jeho
nové cislo v poloviné prosince. Jedna z recenzovanych stati navaZe na nynéj-
si rédmcové téma a pojedna o vyuZivani on-line komunikace ve vybranych ty-
pech socialnich sluZeb v obdobi koronavirové pandemie.

Dalsi ¢lanek bude zkoumat subjektivni blahobyt méfeny pomoci indikatoru
spokojenosti ve vybranych okresech CR a nastini moZnou souvislost mezi du-
sevnim zdravim a subjektivnim zdravotnim stavem na strané jedné a spoko-
jenosti se Zivotem na strané druhé. Treti studie pfinese srovnani ¢tyr odlis-
nych zahranicnich pristupl k systémovému méreni kvality paliativni péce.
Rubrika ,,Knihy, které nezestarly pfipomene knihu francouzské filozofky a so-
ciolozky Dominique Méda Prdce: hodnota na pokraji zaniku? (Le travail: une
valeur en voie de disparition?, 1995), kterd se ve velkém historickém zébéru
a s filozofickou hloubkou vénuje tématu préce, jeji hodnoty a budoucnosti.

S prénim inspirativniho ¢teni
Petr Safarik, $éfredaktor
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Recenzované clanky

Rodi¢ovstvi a genderové mzdové rozdily ve vybranych kontextech
trhu prace pred pandemii covidu-19 a na jejim zaéatku'

Alena Kfizkovéa — Kristyna PospiSilova

Abstrakt

Rodicovstvi vyznamné zvysuje genderové rozdily v odménovani (GPG). Dostupna data propojujici zaméstnané s jejich
pracovisti, ktera jsou vhodna pro podrobnou analyzu GPG, pfimo rodicovstvi nesleduji. Na téchto datech je tak mozné
souvislost GPG a rodicovstvi zkoumat pouze nepfimo s vyuZitim véku. Data Informacniho systému o priimérném vydél-
ku (ISPV) umoziiuji sledovat dodrZovani zakonné normy vyZadujici stejnou odménu za stejnou praci. Pfedstavena analy-
za poukazuje na vyznam sledovani GPG nejen celkové, ale pravé také na raznych urovnich segregace a v konkrétnich or-
ganizacnich kontextech. Ve vékovych kategoriich, kdy obvykle maji Zeny a muzi mensi déti a prevazné Zeny se vraceji na
trh prace z rodicovské, je GPG nejvyssi, a to i GPG na stejné pozici (stejné zaméstnani a pracovisté). Prostredi, kde je vyssi
transparence systému odmériovani, jako je platova sféra a nejvétsi pracovisté, se vyznacuji nizsim GPG na stejné pozici,
a to i v rodicovskych vékovych kategoriich. Vyznamnou roli tam vsak hraje genderova segregace. Obory Klasifikace eko-
tek pandemie covidu-19 s sebou sice prinesl mirné snizeni GPG, ale to se netyka nebo pouze okrajové rodicovskych vé-
kovych kategorii. Sledovani GPG véetné GPG za stejnou praci a snahy sniZovat dopad rodiéovstvi na odmériovani zista-
va dulezitym tukolem, zejména v souvislosti s pripravovanou Evropskou smérnici o mzdové transparenci.

Kli¢ova slova: rozdil v prumérnych mzdach Zen a muzu (GPG); GPG na stejné pozici; GPG a materstvi / rodi¢ovstvi; GPG
a rodicovstvi dle sektoru, oboru a velikosti pracovisté; GPG a pandemie covidu-19

Abstract

The article addresses the influence of parenthood on the gender pay gap (GPG). The linked employer - employee data
available that is suitable for a detailed GPG analysis, does not include parenthood in Czechia. It is thus possible to exa-
mine the relationship between the GPG and parenthood via this data only indirectly through the use of data on age. In-
formation System on Average Earnings (ISPV) data allows for the monitoring of compliance with the legal standard that
requires equal pay for equal work. The analysis presented highlights the importance of GPG monitoring not only in ge-
neral, but also at the various levels of segregation and in differing organisational contexts. The GPG is highest (even the
within-job GPG - the same occupation and workplace) for those age categories in which women and men usually have
young children and in which women mostly return to the labour market from a period of parental leave. Environments
with higher remuneration system transparency, such as the public sector and the largest workplaces, are characterised
by lower within-job GPGs, even for parental age categories. However, gender segregation plays an important role in these
contexts. Industries (based on the Classification of economic activities - NACE) differ from each other; the highest GPG,
including within-job GPG, is in the finance, and the lowest in the education sectors. The onset of the Covid-19 pandemic
resulted in a slight reduction in the GPG; however, this did not apply, or only marginally applied, to parental age catego-
ries. The monitoring of the GPG, including the GPG for equal work, and efforts to reduce the impact of parenthood on re-
muneration remains an important task, especially in connection with the upcoming European directive on wage trans-
parency.

Keywords: gender pay gap (GPG); within-job gender pay gap; GPG and motherhood/parenthood; GPG and parenthood
by sector, industry and organisation size; GPG and the Covid-19 pandemic

Uvod

Vyznamnym zdrojem genderovych mz-
dovych rozdili (GPG), véetné GPG za stej-
nou praci (na stejné pracovni pozici) je ro-
diGovstvi. Vyzkum ukazal, Ze ve vékovych
kategoriich, kdy jsou Zeny a muzi obvykle
rodi¢i malych déti, je GPG vyrazné vyssi
nez v jinych vékovych kategoriich, a to
i v pfipadé plnych Gvazk( (Kfizkova et al.,
2020). Vyjednavani mezd mezi zaméstna-
nymi a zaméstnavajicimi probiha z velké
éasti pfimo na pracovistich a pracovisté se
mezi sebou ¢im dal tim vice odliSuji ve vySi
mezd (Eriksson et al., 2013; Tomaskovic-
Devey et al., 2020). Proto vyzkum v posled-
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ni dobé ¢im dal vice upozornuje na to, Ze
pfi zkoumani pfi¢in nerovnosti je tfeba se
zameéfit na reZimy nerovnosti pfimo na pra-
covistich, resp. v organizaénim prostredi
(Acker, 2006; Tomaskovic-Devey & Avent-
Holt, 2019). V CR vs$ak dosud chybi analyza
zamérenda specificky na organizaéni kon-
text a na to, zda se typy pracovist a riizné
obory, ve kterych pracovisté na trhu prace
pulsobi, lisi v mife mzdového znevyhodné-
ni zen v rodi¢ovském véku. Nejlep$im zdro-
jem dat pro podrobnou analyzu GPG v CR
jsou data Informaéniho systému o prdmér-
ném vydélku (ISPV), ktera vSak neobsahuji
pfimo informaci o rodi¢ovstvi. V analyze
proto vyuzivame informaci o véku, jez na-

hrazuje v datech chybéjici informaci o rodi-
¢ovstvi, a porovnavame GPG dle véku
v platové a mzdové sfére, v jednotlivych
oborech Klasifikace ekonomickych ¢innosti
(NACE) a na pracovistich dle velikosti.
Vyzkum ukazuje, Ze rodi¢ovstvi, a zejmé-
na podminky rodi¢t pro kombinaci rodi-
covské péce a placené prace, maji vyznam-
ny vliv na vysi GPG (Pospisilova, Vohlida-
lova, 2022). K niz§imu GPG pfispivaji ze-
jména tato opatfeni: kratsi aZ stiedné dlou-
hé rodi¢ovska, aktivni i¢ast muzl na péci,
resp. Cast rodicovské rezervovana vidy
pouze pro jednoho rodice, dostupné verej-
né sluzby péce o déti prinejmensim od jed-
noho roku a individudlni zdanéni placené



prace, ale také genderové egalitarni posto-
je a praktiky délby prace a péce v doméac-
nostech (Budig et al., 2016; Mari & Cutuli,
2021; Petersen et al., 2010, 2014). V Ceské
republice rodinnd politika tato opatfeni
zatim nenabizi, a tedy spiSe pfispiva k vy-
sokému GPG, neZ aby ho sniZovala a ne-
placena prace a péce lezi v doméacnostech
pfevainé na bedrech Zen. Pandemie covi-
du-19 umoznila odkryt existujici genderové
nerovnosti v placené praci i v rozdéleni
prace a péce v domacnosti a nékteré navic
posilila. Tim, Ze byly zavieny Skoly a dalsi
instituce zajistujici vzdélavani a vyznam-
nou ¢ast péce o déti, byla vyrazné zvysSena
zatéZz domacnosti pécéi a vzdélavanim déti,
ale i péci o dalsi ¢leny rodiny. Tato zvySena
z4téZ a uzavreni velké ¢asti populace v do-
macnostech sice méla potencidl prerozdélit
péci a praci mezi rodi¢e vice rovnomérné
(Craig & Churchill, 2021) a v nékterych do-
macnostech k tomu jisté doslo, vyzkumy
v8ak ukazuji spiSe na tendenci k posileni
genderové tradi¢ni délby prace a péce (Du-
dova & Krizkova, 2022). V CR Zeny preva-
zovaly mezi Zadateli o oSetfovné, v roce
2020 byly pfijemkynémi v 75 % pfipadd
(CSU, 2021), a nezaméstnanost narostla
také vice u Zen nez u muzli, azna 4,1%v 1.
Ctvrtleti 2021, oproti 2,7 % u muza (CSU,
2022). Pritom Zeny prevazuji v zaméstna-
nich, ktera nelze vykonavat z domova,
a navic u nich v dusledku pandemie covi-
du-19 narostlo pracovni vytiZzeni, napf.
zdravotni sestry, prodavacky apod. Vice ne-
gativni dopady na Zivotni Uroven Zen a na
jejich pracovni drahy ve srovnani s muzi
budou zfejmé dlouhodobé (International
Labour Organization, 2020). Nejnovéjsi vy-
zkum ukazuje na snizovani ambici Zen
v placené praci (Dudova, 2021) a z posled-
ni ekonomické krize se mulzZeme poucit
o disledcich v podobé zintenzivnéni preka-
rizace pracovnich drah matek (Dudovd &
Haskova, 2014; Kfizkovd & Formaénkova,
2014).

Cilem tohoto ¢lanku je identifikovat sou-
vislost genderovych rozdilG v odménovani
s rodi¢ovstvim, a to v konkrétnich vybra-
nych organizaénich kontextech. Zaméfuje-
me se na zmény v GPG ve vazbé k rodi¢ov-
stvi od roku 2008, véetné pandemického
roku 2020. Z divodu chybéjici informace
o rodiCovstvi v datech Informacniho systé-
mu o pramérném vydélku (ISPV) vyuZiva-
me informaci o véku zaméstnanych. Analy-
zujeme GPG v jednotlivych vékovych kate-
goriich v letech 2008, 2018 a 2020, takze za-
chycujeme obdobi pred i v pribéhu pande-
mie covidu-19 a odpovidame na vyzkumné
otazky: Je znevyhodnéni Zen v rodicov-
ském véku v odménovani nizsi v platové
sfére, ktera je vice regulovana z hlediska
odménovani, ve srovnani se mzdovou sfé-
rou? Ve kterych oborech NACE a na jakych
pracovistich dle velikosti dochazi k nejvét-
§im a nejmensim nerovnostem v odméno-
vani celkové a na stejné pracovni pozici?
A jak s tim souvisi rodiovstvi, resp.
v jakém véku je v jednotlivych oborech
a velikostnich kategoriich pracovist GPG

nejvyssi celkové a na stejnych pozicich?
Jakou roli ve vysi GPG z téchto hledisek
hraje segregace Zen a muzd do riznych za-
méstnani a do rliznych pracovist? A do jaké
miry jsou Zeny a muzi v rznych vékovych
kategoriich a v rliznych pracovnich prostre-
dich odménovani za stejnou praci stejné?
A v neposledni Fadé nas zajima, zda doslo
s nastupem pandemie covidu-19 ke zmé-
nam GPG v téchto vybranych pracovnich
prostfedich.

Vyuziti dat ISPV ndm umoziiuje nejen
sledovat rozdil v primérné mzdé Zen
a muzl celkové, ale obsahuje i informaci
o pracovisti a na kazdém vybraném praco-
visti Udaje o vSech zaméstnanych, takie
umoznuje analyzovat i GPG za stejnou
praci, resp. srovnavat mzdy Zen a muzd,
ktefi jsou zarazeni ve stejné kategorii za-
méstnani na stejném pracovisti. Jedna se
o unikatni zdroj dat, ktery miZe napovédét
mnohé o tom, kde k nerovnostem dochazi
a jaka pracovni prostfedi podporuji rovnost
v odménovani, resp. na co se zaméfit pfi
snizovani GPG. Podrobna analyza GPG,
véetné dodrZovani principu stejné odmény
za stejnou praci, bude do budoucna naby-
vat na vyznamu pro cilené zavadéni efek-
tivnich politik a opatfeni pro sniZovani
GPG. Sledovéani GPG z hlediska stejné od-
mény za stejnou praci bude dulezité
i v souvislosti s pfipravovanou evropskou
smérnici o mzdové transparenci (Evropska
komise, 2021), kterd zavadi mzdové audity
a dalSi opatfeni, jeZ tuto analyzu mohou
vyuzit, a to i v souvislosti s rodi¢ovstvim.

V nasledujici ¢asti upozornime na nékte-
ré sociologické pristupy ke zkoumani GPG
a rodicovstvi, dale predstavime data a me-
todu analyzy a interpretujeme vysledky
analyzy GPG a rodic¢ovstvi celkové a na
stejné pozici v platové a mzdové sfére, ve
vybranych oborech NACE a na pracovistich
dle velikosti. Na zavér poukdZzeme na limity
analyzy, dulezitost sledovani souvislosti
GPG a rodi¢ovstvi a potfebu tento problém
resit.

GPG a rodi¢ovstvi
v organizaénim kontextu

Rodicovstvi je jednim z duleZitych fakto-
rd ovlivnujicich vysi GPG. Vyzkum pouka-
zuje na to, Ze vyznamnou roli hraji jak for-
malni, tak i neformalni instituce spojené
s rodi¢ovstvim. Formalnimi institucemi ro-
zumime politiky, které maji potencial
umoznit kombinaci placené prace a péce
a zmirnit dopad prestavek v pracovni draze
v dlsledku péce. Prilis dlouha rodi¢ovska,
ktera je predev§im vyuZivana Zenami
a muzi k ni nejsou motivovani, nizka do-
stupnost zafizeni péce o déti a také danova
sleva na nevydélavajici partnerku, pfedsta-
vuji dllezité pri¢iny vysokého GPG v Ceské
republice (Budig et al., 2016; Cukrowska-
Torzewska, 2017). Tyto celostatni politiky
predstavuji prekazky v rozhodovani k na-
vratu do zaméstnani po obdobi péce na
strané Zen a prekazky ve vnimani zen jako
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plnohodnotné pracovni sily na strané za-
méstnavateld (Brady et al., 2020; Pytlikova,
2015; Triventi, 2013). Vnimani Zen jako pri-
marnich pe€ovatelek s niz8i produktivitou,
pfipadné nizsi pracovni ambice Zen v kon-
textu silné tradi¢nich postoji vefejnosti CR
k genderové délbé prace a péce, predsta-
vuji neformdlni instituce, jez jsou s témi
formalnimi silné provazany (Bobbitt-Zeher,
2011). VyuZivani stereotypl o Zenach jako
méné produktivnich pracujicich v situaci,
kdy zaméstnavajici nemaji dostatek pro-
stfedk(i nebo ochoty zjistovat skuteénou
kvalifikaci a pracovni potencial uchazecek
nazyvame statistickou diskriminaci (Eng-
land, 1992; Reskin, 2000; Tomaskovic-
Devey & Skaggs, 1999). Takovym typem
znevyhodnéni pak byvaji postihovany kon-
krétni skupiny populace, napf. matky men-
sich déti s predpokladem, Ze budou zUsta-
vat doma €asto s nemocnymi détmi apod.
Diskriminace v8ak nemusi byt vidy zcela
zameérna, jak ukazuje nejen sociologicka,
ale i pravni a socialné-psychologicka litera-
tura (Greenwaldt & Krieger, 2006), a proto
je dulezité o existenci a rozsahu nerovnos-
ti informovat a hledat jejich rfeseni. Jedna-
ni zaméstnavatel(i souvisi i s nastavenim
politiky kombinace placené prace a péce,
kterad v CR podporuje Zeny v roli primarnich
peCovatelek a prakticky neumoziiuje vSem
stejnou volbu kombinace placené prace
a péce sdilené s partnerem a podporované
vefejné dostupnymi sluzbami (Havelkova,
2017; KFizkova et al., 2011). Petersen, Pen-
ner, Hoegsnes (2010) ukazali, Ze v Norsku
spolu se zavedenim reforem rodinné politi-
ky, které podpofily otce ve sdileni péce
o déti a vyrazné zvysily dostupnost vefej-
nych sluZzeb péce o déti, doslo k vyraznému
snizeni penalizace za matefstvi, resp. sniZe-
ni mzdového rozdilu mezi Zenami, které jsou
matkami, a Zenami, které matkami nejsou.
Kromé celostatnich politik a individualni-
ho rozhodovani v jejich kontextu jsou za-
sadni pravé organizaéni procesy, jez se lisi
podle typu organizaéniho prostredi. Zahra-
niéni vyzkumy poukazuji na to, ze formali-
zované organizacni procesy generuji nizsi
GPG, protoZze je tam vétSi transparence
pravidel odménovani (Anderson & Tomas-
kovic-Devey, 1995; Chicha, 2008). Nizsi
GPG ve verejné sfére, kde existuji platové
tabulky a celkové formalizovanéjsi systém
odmeénovani oproti sféfe mzdové, se proje-
vuje i v CR, a to i niz8i GPG mezi muzi a Ze-
nami v rodi¢ovském véku (KFizkova et al.,
2020). Dale, vétsi firmy maji oproti tém
malym vétsi financni i lidské zdroje vytva-
fet formalizovanéjsi systémy odménovani,
které by mély byt spravedlivéjsi (Baron
& Bielby, 1980). Nejen systém Fizeni lidskych
zdrojU, ale i existence odbord a kolektivni
smlouvy souvisi s niz§im GPG, resp. s nizsi
otcovskou prémii (Fuller & Cooke, 2018).
Vyzkumy genderovaného pracovniho pro-
cesu dlouhodobé poukazuji na predstavu
idealniho pracovnika, kterou z principu Iépe
spliuji muzi. Idealni pracovnik neni zatizen
péci o déti, téhotenstvim nebo dal§imi mi-
mopracovnimi zavazky ¢i télesnymi procesy
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(Acker, 1990). Zivitelstvi jako zavazek je viak
zdrojem otcovské prémie, protoze od otcli
se ofekava, Zze budou motivovani vice pra-
covat, a tedy i vice vydélat (Fuller & Cooke,
2018; Petersen et al., 2014), a to zejména
v prostfedich, kterd jsou organizovana na
vykonnostnim principu. To se muze tykat
zejména nékterych obord v soukromé
sfére, jako je penéZnictvi, nebo nékterych
pozic v primyslu. Naopak obory, pracovni
prostfedi nebo jednotlivé pozice, kde pre-
vazuji Zeny a obsahem prace je péce nebo
jina starostlivost o druhé, byvaji podhod-
noceny jako nevyzadujici zvlastni kvalifika-
ci a vychazejici z ,Zenské pfirozenosti”,
a tedy podhodnoceny i mzdové (Rubery,
2017; Shaw et al., 2016). Jedna se o obory,
jako je zdravotnictvi a vzdélavani. Formali-
zace pravidel odménovani, podpora rov-
nosti odménovani ze strany odboru a pro-
pracovany systém Fizeni lidskych zdroju,
ale i konkrétni obor a jeho genderova
struktura, jsou charakteristiky organizacni-
ho prostiedi, které dosud nejsou v CR
v souvislosti s GPG a rodi¢ovstvim dosta-
te€né prozkoumany.

Data ISPV, kterd propojuji zaméstnané
s jejich pracovisti, umoZnuji rozliSovat dva
zakladni typy mzdového znevyhodnéni.
Jednak znevyhodnéni jako vysledek segre-
gace, tedy umistovani zen do obor(, pra-
covist a pozic s niz8imi mzdami, a jednak
nerovné mzdy za stejnou praci. S pomoci
dat ISPV totiz miZeme porovnavat nejen
mzdu Zen a muzd na trhu prace jako celku
nebo v konkrétnich typech pracovniho pro-
stfedi, ale i porovnavat mzdu Zzen a muzQ,
ktefi jsou zarazeni ve stejné kategorii za-
méstnani a pracuji na stejném pracovisti,
tedy v zadsadé vykonavaji stejnou praci.
Mlzeme tedy zjistit, zda v daném organi-
za¢nim kontextu GPG zpUsobuje spise tfi-
déni matek do méné placenych obord, pra-
covist nebo pozic ¢i spise nerovna mzda za
stejnou praci. Diky tomu, Ze mame data za
del$i Casové obdobi, mizZeme sledovat
i zmény trendu v nerovnostech v odméno-
vani v Case.

JestliZe zjistime, Ze v konkrétnich pra-
covnich prostfedich jsou nerovnosti vy-
znamné niz§i neZ v jinych, bude moziné
dale zjistovat, které charakteristiky praco-
vi$t nebo obora ¢i procesy na danych pra-
covistich pfispivaji k niz§imu GPG. Dale
tam, kde zjistime vysokou nerovnost v od-
ménovani na stejné pozici, resp. za stejnou
praci, bude na misté se pfi feSeni soustre-
dit na zvySovani transparence v odméno-
vani a zlepSovani vymahani legislativy, jez
stejnou odménu za stejnou praci vyzaduje.
Jestlize zjistime na urcitych typech praco-
vi§t vyznamny vliv segregace zen a muzQ
do rdznych pozic, feSeni by se méla zamé-
fit na pfijimaci proces, povySovani, pro-
pousténi a pristup k firemnimu vzdélavani.
Vys$8i GPG ve vékovych kategoriich typic-
kych pro rodi¢ovstvi malych déti ukaze, ve
kterych pracovnich prostredich pravdépo-
dobné probiha penalizace matefstvi a zda
jde o segregaci matek a otcid nebo o rozdil-
nou odménu za stejnou préci. ReSeni gen-
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derové segregace matek by se pak méla za-
méfit na politiky podpory rodi¢t v kombi-
novani placené prace a péce jak na celo-
statni, tak i na organizacni drovni.

Data a metody

K analyze vyuzivame data Informacniho
systému o prameérném vydélku (ISPV)? z let
2008 aZ 2020. Data ISPV jsou dodavéna
pfimo firmami a organizacemi a informace
o firméach a pracovistich jsou tak v nich ne-
obvykle bohaté. Oproti bézné dostupnym
agregovanym datim tato data umoznuji
zkoumat odménovani na drovni pracovis-
té, a dokonce i srovnavat mzdy muzd a zen,
ktefi pracuji na stejném pracovisti a na stej-
né pracovni pozici. Znamend to tedy, Ze
muzZeme analyzovat rozsah dopadu jednot-
livych typU segregace na rozdily v odmé-
fiovani mezi muzi a zenami a zjistujeme,
zda je za stejnou praci na stejném praco-
visti Zenam a muzlm vyplacena stejna
mzda. Vzorek ISPV reprezentuje vice neZ 80
% v§ech zaméstnanych v CR, resp. vSechny
pracovisté vefejné sféry a vybér pracovist
s vice nez 10 zaméstnanymi ze sféry sou-
kromé a na zahrnutych pracovistich v§ech-
ny zaméstnané. To ve svém dlsledku zna-
mena, Ze pracujeme se vzorkem, ktery se
pohyboval od 2 100 tis. zaméstnanych
v roce 2008 aZ po 2 400 tis. v roce 2020. Ta-
kovy vzorek umoZniuje velice podrobné
a presné analyzy i v ramci jednotlivych vé-
kovych kategorii, v ramci konkrétnich typa
pracovist a v jednotlivych letech.

Zde prezentovana analyza je postavena
na sadé regresnich modell, ve kterych
jsou zahrnuty tyto proménné: zavisle pro-
ménnou je pfirozeny logaritmus hodino-
vych mezd véetné bonusd a pfiplatk(l za
prescéasy €i praci v netypickou dobu. Pocet
odpracovanych hodin tedy v této analyze
nehraje roli, ale do analyzy zahrnujeme
pouze pracujici na plny Uvazek. VyuZitim
mzdy véetné bonusl a priplatk( za presca-
sy a praci v nestandardni dobu apod. ana-
lyzujeme GPG v celkové odméné za préaci,
kterad dle nas |épe odrazi rozdil v odméno-
vani zen a muzd, nez by tomu bylo v pfipa-
dé vyuZiti pouze zakladni hodinové mzdy
jako zavisle proménné. Do analyzy tak
mohou byt zahrnuty napf. mimoradné od-
mény ve zdravotnictvi v souvislosti s pan-
demii. Zaroven vyuZivame hodinovou
mzdu namisto napf. mzdy mésiéni, takze
tim eliminujeme vliv pfipadného rozdilu
v poCtu odpracovanych hodin mezi muzi
a Zzenami. Nezavisle proménnou je pohlavi
(Zena, muz) a jako kontrolni proménné dale
do modelu vstupuji dummy proménné pro
vzdélani o 4 kategoriich (zadkladni vzdélani,
stfedoskolské vzdélani bez maturity a stre-
doskolské vzdélani s maturitou, vysoko-
Skolské vzdélani), vék a druhd mocnina
véku, takze ty jiz ve vysledcich nehraji roli.
Mzdovy rozdil (efekt proménné pohlavi) je
vypocéten na rliznych drovnich: 1) celkovy
mzdovy rozdil, 2) rozdil uvnitf kategorie za-
méstnani (4mistna klasifikace zaméstnani

CZ-ISCO ¢itajici cca 400 kategorii zamést-
nani), 3) rozdil uvniti pracovisté (pracovis-
tém zde rozqmime firmu nebo organizaci,
pokud ma v CR pouze jednu pobocku ) a 4)
rozdil uvniti pracovnich pozic (pracovni
pozice je kombinaci kategorie zaméstnani
a pracovisté). Pro Ucely této analyzy chéape-
me muzZe a Zeny pracujici na stejné pracov-
ni pozici, resp. vykondvaijici stejnou praci,
jako ty, ktefi pracuji na stejném pracovisti
ve stejné kategorii zaméstnani v ramci
4dmistné klasifikace CZ-ISCO. Zaroven kon-
trolujeme vliv rozdild ve vys$i dosazeného
vzdélani a véku,. Pro prehlednost predsta-
vujeme ve vysledkové ¢asti vidy celkovy
GPG a GPG na stejné pozici a nekomentu-
jeme zjisténé rozdily v odménovani v ramci
kategorii zaméstnani a v rdmci pracovist.

Modely jsou odhadovany zvlast pro
kazdy analyzovany rok a podobu regresni-
ho modelu je mozné vyjadfit pomoci na-
sledujici rovnice (vzorec 1):

Vzorec 1:

IN Wige= 0Xjge + Noe *+ Eige

In - pfirozenym logaritmus,
Wioe — Mzda individua i v zaméstnani o na
pracovisti e,

Xijpe — kovaridty, véetné S;,., pohlavi indi-
vidua, rovnajici se 1 pro Zeny a 0 pro
muze,

Noe - Pevné efekty (tj. dummy proménné)
zachycujici jednotku pracovni pozi-
ce (nebo zaméstnani a pracovisté
zvlast podle toho, na co se zaméfi-
me),

goe — Chyba.

Vice o metodé viz Kfizkova et al. (2020)
a Petersen & Morgan(1995). RozliSujeme
tedy genderovou segregaci do zaméstnani,
genderovou segregaci do pracovist a gen-
derovou segregaci do pracovnich pozic,
kde muzi a Zeny vykonavaji stejné zamést-
néni na stejném pracovisti. Z divodu Uspo-
ry mista a primarniho zaméreni ¢lanku zde
vénujeme podrobnou pozornost koeficien-
tu pohlavi, ktery byl ve vSech testovanych
regresnich modelech statisticky vyznamny
(p<0,001). Pokud tento koeficient upravime
dle vzorce 2, dostaneme procenta vyjadiu-
jici mzdovy rozdil v primérné odméné
muzl a Zen v neprospéch zen.*

Vzorec 2:

[exp(koef.) — 1] * 100

Nejdfive sledujeme rozdily v odmériova-
ni mezi muzi a Zenami v CR star$imi 15 let
na téchto &tyfech drovnich segregace za
kazdy sledovany rok, sledujeme vliv jedno-
tlivych typl segregace a odpovidédme na
otazku, zda na stejné pracovni pozici maji
Zeny a muZi v jednotlivych vékovych kate-
goriich stejné mzdy. Sledujeme, v jakych
vekovych kategoriich jsou rozdily v odmé-
fovani mezi muZi a Zenami nejvyssi. Zde si
v§imame hlavné obdobi, kdy Zeny a muzi
byvaji rodi¢i malych déti, a nepfimo tedy



sledujeme vliv rodiovstvi na rozdily v od-
meénovani. Nejdfive pfedstavime vysledky
analyzy pro cely trh prace v letech 2008,
2018 a 2020 a nasledné tuto analyzu prova-
dime postupné pro tfi typy pracovist dle je-
jich charakteristik: 1) pasobeni ve mzdové
¢i platové sfére, 2) obor NACE, 3) velikost-
ni kategorie pracovisté dle poétu zamést-
nanych.

Vzhledem k tomu, Ze analyzu zaméfuje-
me na otazku stejné mzdy za stejnou praci
a data ISPV jako ojedinély datovy zdroj
v CR to umozZiiuji, musime pocitat i s ome-
zenimi v podobé mensiho vzorku pfi nékte-
rych podrobnéjSich analyzach. Napf. v roce
2020 bylo 29 % zaméstnanych vylouéeno
z analyzy GPG na stejné pozici, protoze
pracovali na Uplné genderové segregova-
nych pozicich, tedy jejich mzdu nebylo
s kym srovnavat. Podobné jako v pfedcho-
zim vyzkumu napft. v Norsku a ve Svédsku,
kde z analyzy na stejné pozici z tohoto du-
vodu vypadava zhruba 40 % zaméstnanych
(Meyersson Milgrom et al., 2001; Petersen
et al., 1997), je naSe analyza stejné mzdy za
stejnou préci, tedy GPG na stejné pozici,
omezena na genderové integrované pozi-
ce. Pfesto uprednostiujeme vyuziti 4mist-
né klasifikace zaméstnani (ISCO), ktera
umoziiuje s vice neZ 400 kategoriemi za-
méstnani analyzu pfriblizit otazce stejné
mzdy za stejnou praci, pred méné podrob-
nymi klasifikacemi. V rdmci genderové in-
tegrovanych pozic, a to i pfi ¢lenéni dle vé-
kovych kategorii a pracovnich prostredi
(NACE, velikost pracovisté), umoiZnuje
velky vzorek ISPV analyzu a vysledky jsou
statisticky vyznamné na hladiné 0,001.

Vysledky

Graf 1 ukazuje zakladni analyzu GPG dle
vékovych kategorii v letech 2008, 2018
a 2020 s vyuzitim dat ISPV. PIna ¢ara vidy
ukazuje celkovy GPG v dané vékové kate-
gorii bez ohledu na dal$i charakteristiky,
pouze s kontrolou vySe vzdélani, véku
a jeho druhé mocniny (vliv téchto charak-
teristik tedy ve vysledcich jiZz nehraje roli),
sloupce pak znazornuji GPG na stejné pra-
covni pozici v kazdé vékové kategorii
zvlast. Jak bylo zjisténo jiz dfive (KFizkova
et al., 2020), rozdil v celkovém GPG mezi
lety 2008 a 2018 je zejména v posunu nej-
vice znevyhodnéné vékové kategorie Zen
do pozdéjsiho véku - z kategorie 35-39 let
do kategorie 40-44 let. V téchto vékovych
kategoriich ¢inil rozdil mezi pridmérnou
mzdou Zen a muzd dokonce vyrazné vice
neZz 30 %. Navic doSlo mezi lety 2008
a 2018 ke zvyseni GPG i v nejmladsi véko-
vé skupiné (25-29 let), a to na dvojnaso-
bek. Roli mlze hrat otekdvané matefstvi
a zména ve vnimani pracovni sily Zen na
trhu prace na pracovistich, fidicimi pracov-
niky a pracovnicemi, resp. statisticka dis-
kriminace s vyuZitim stereotypl o ocekava-
ném ¢i aktualnim materstvi a péci matek
o déti. Analyza na datech z roku 2020 pak
ukazuje, Ze doSlo k vyraznému sniZeni cel-
kového GPG. Rok 2020 byl v§ak vyjimecny,
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Graf 1: GPG v % z primérné hodinové mzdy véetné bonust a priplatkd, pIné avazky,
celkovy GPG a GPG pro stejné pozice, porovnani vékovych skupin v letech

2008, 2018, 2020

2008 Stejna pozice
| Frrrr
|

2018 Stejna pozice
2020 Stejna pozice

2008 Celkem

2018 Celkem
2020 Celkem

Zdroj: MPSV (ISPV) a vlastni vypocty ve spolupréci s firmou Trexima

protoZe velka ¢ast Zen vypadla z trhu prace
kvuli zavienym skoldm a skolkdm bud’ do-
¢asné, nebo dokonce trvale. Nezaméstna-
nost se tykala zejména Zen v nejistych,
nizko placenych a prekérnich zaméstna-
nich, kde Zeny prevazuji. Zeny tvofrily tfi
¢tvrtiny téch, kdo vyuZivali institut oSetfo-
vani €lena rodiny pfi pécéi o déti pfi zavre-
nych $kolach a skolkach. Krize zpisobena
pandemii covidu-19 vyrazné vice dopadla
na Zeny, a to ihned od zacatku, ¢imz se tato
krize odliSuje od ekonomické krize po roce
2008, ktera v prvni fazi zplsobila vyraznéj-
§i zvySeni nezaméstnanosti muzl oproti
zendm (Menzel & Miotto, 2020). V roce
2020 tedy bylo na trhu prace celkové méné
Zzen, méné Zen v hire placenych zaméstna-
nich a navic byly v nékterych zaméstna-
nich, kde prevazuji Zeny, napf. ve zdravot-
nictvi, vyplaceny mimorddné odmény
v souvislosti s péci o covidové pacienty
a pacientky. To vée dohromady mohlo zpl-
sobit pokles celkového GPG. Ddlezitéjsi
proto bude sledovat GPG za stejnou praci,
kterd porovnava Zeny a muZe pracujici na
stejné pracovni pozici, resp. ve stejné kate-
gorii zameéstnani na stejném pracovisti a ve
stejném oboru, napf. zdravotnictvi (viz
dale).

Ve sloupcich graf 1 ukazuje GPG na stej-
né pracovni pozici v letech 2008, 2018
a 2020 pro jednotlivé vékové kategorie,
a tedy modeluje vliv rodiovstvi. Jestlize
GPG na stejné pracovni pozici pomérné vy-
razné poklesl mezi lety 2008 a 2018, a to ve
vSech vékovych kategoriich a zvlasté v téch
nejvice se tykajicich rodi¢ovstvi malych

déti, do roku 2020 doslo opét ke zvyseni,
a to pouze v pred rodi¢ovskych a rodi¢ov-
skych kategoriich. K nejvét§imu narudstu
doslo mezi lety 2018 a 2020 v kategoriich
30-34 let (ze 6 % na 8 %), 35-39 let (z 8 %
na 10 %) a 40-44 let (z9 % na 11 %) shod-
né o 2 procentni body. Tato podrobna ana-
lyza ukazuje, Ze sledovani pouze celkového
GPG mUze zkreslovat situaci, kterd se tak
jevi pozitivné jako sniZzeni nerovnosti. Ve
skuteénosti vSak doslo ke zvySeni GPG tam,
kde muZi a zeny vykonavaji stejnou praci,
a to ve véku, kdy obvykle maji malé nebo
skolni déti. Mohlo to byt zplisobeno tim, Ze
matky vyuzivaly Castéji nez otcové na stej-
nych pozicich oSetfovné, kdyz byly zavieny
skoly a skolky a otcim tak mohla byt spise
zvySovana mzda nebo mohli otcové dosta-
vat Castéji odmény a bonusy v rdmci mezd
neZz matky. Mohla se tak projevovat statis-
ticka diskriminace matek (viz vyse).

Velky vliv segregace na GPG, ktery byl
patrny v roce 2018, kdy rozdil mezi celko-
vym GPG a GPG na stejné pozici byl velky
(zhruba 2/3 GPG bylo zplisobeno tim, Ze
Zeny a muzi pracovali v zaméstnanich a na
pracovistich s rozdilnymi mzdovymi hladi-
nami), byl do roku 2020 zdanlivé vyrazné
snizen, ale pravdépodobné doslo jen
k tomu, Ze ¢ast Zen z trhu prace (nebo ze
statutu zameéstnanych) vypadla, a to pravé
z téch hafe placenych pracovist a zamést-
nani. Segregace se tak mezi lety 2018
a 2020 ¢astecné presunula do podoby ne-
zaméstnanosti, ekonomické neaktivity
nebo prekérnich pracovnich smluv (které
ISPV nezachycuje), protoze Zeny byly
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Graf 2: GPG v % z primérné hodinové mzdy véetné bonust a pfiplatkd, pIné avazky,
celkovy GPG a GPG pro stejné pozice, porovnani vékovych skupin v letech
2018 a 2020 v platové a mzdové sfére
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Graf 3: GPG v % z primérné hodinové mzdy véetné bonust a pfiplatkd, plné avazky,
celkovy GPG a GPG pro stejné pozice, porovnani vékovych skupin pro vybra-
né kategorie NACE v roce 2018
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béhem zavieni Skol a Skolek systematicky
donuceny nahradit vydéle¢nou aktivitu do
zna¢né miry péci o déti v doméacnosti. Zvy-
Seni GPG za stejnou praci mezi lety
2018-2020 v predrodi¢ovskych a rodi¢ov-
skych vékovych kategoriich ukazuje, Ze
k faktickému snizeni genderovych nerov-
nosti v odménovani pravdépodobné nedo-
$lo. Ke snizeni GPG na stejné pozici doslo
pouze ve vékovych kategoriich nad 50 let.

GPG a rodicovstvi v platové
a mzdové sfére

Pracovisté, zaméstnani a oblasti trhu
prace obecné, které jsou regulovany jasny-
mi a prehlednymi pravidly odménovani,
a pracovisté, kde funguji odbory, které by
se na vyjednavani systému odménovani
a jeho dodrzovani mély podilet, vykazuji
niz§i GPG (Krizkova, Markova Volejnickova,
et al.,, 2018; Rosenfeld & Denice, 2015).
V pfedchozich analyzach jsme ukazali, Ze
vy$si regulace platové sféry prostiednic-
tvim platovych tabulek do znaéné miry sni-
Zuje GPG v porovnani se mzdovou sférou
a ze v platové sféfe funguje i nizsi znevy-
hodnéni matefstvi oproti sféfe mzdové,
i kdyZ i tam existuje vy$Si znevyhodnéni
vékovych skupin Zen, které jsou ve véku,
kdy mivaji malé déti (Kfizkova et al., 2020)
oproti muziim ve srovnani s dal§imi véko-
vymi skupinami.

Graf 2 ukazuje situaci v letech 2018
a 2020. Zde také platilo, Ze v platové sféfe
je GPG nizsi, a to zejména GPG na stejné
pracovni pozici. Rozdil mezi GPG celkem
a na stejné pozici vyjadfuje, jak velky vliv
ma na GPG segregace do zaméstnani, pra-
covist a pozic s riznou mzdovou Grovni.
GPG na stejné pozici hraje vyznamnéjsi roli
ve mzdové sféfe a segregace tam zplisobu-
je zhruba polovinu celkového GPG. V pla-
tové sfére je sice GPG na stejné pozici vy-
znamné niz8i, pravdépodobné pravé diky
vys§§i transparenci odménovani nez ve
sféfe mzdové, ale segregace tam zpUsobu-
je zhruba dvé tretiny celkového GPG,
kromé vékovych kategorii nad 55 let. Vy-
sledky je mozné shrnout tak, Ze v platové
sfére je sice vétsi transparence odménova-
ni, kterad snizuje GPG na stejné pozici, ale
vyznamnym problémem platové sféry je
genderova segregace zZen do hire ohodno-
cenych pozic.

Jak v platové, tak i ve mzdové sfére
doslo mezi lety 2018 a 2020 ke snizeni cel-
kového GPG kromé nejstarSich vékovych
kategorii, u rozdilu v odméné za stejnou
praci jiz neni situace tak jednoznacéna. Ve
mzdové sféfe doslo k mirnému snizeni
GPG na stejné pozici ve vékovych kategori-
ich kromé téch rodi¢ovskych. V rodi¢ov-
skych kategoriich 40-44 a 45-49 zustal
GPG za stejnou praci na stejné Urovni
i v roce 2020. V platové sfére vsak doslo
s nastupem pandemie covidu-19 v roce
2020 k mirnému nardstu GPG za stejnou
praci v rodi¢ovskych kategoriich 30-34
a 35-39 let a v kategorii 50-54 let. V ostatnich



kategoriich se GPG za stejnou préaci bud
mirné snizil, nebo zlstal na stejné Urovni.
K poklesu celkového GPG doslo zejména
v platové sfére, coz mohlo byt zplisobeno
mimofadnymi odmeénami vyplacenymi
v souvislosti s pandemii covidu-19 zejména
ve feminizovanych oborech, jako je zdra-
votnictvi. Nedo$lo vSak k trvalému uznéni
narocnosti a dllezitosti Iékafskych a zejmé-
na nelékarskych profesi, ale byly vyplaceny
pouze jednorazové odmény. To znamena,
Ze zlepSeni situace je spiSe mimoradného
razu a dilezité bude sledovat dalsi vyvoj.
Ve mzdové sféfe doslo k vyrazné mirné;jsi-
mu poklesu celkového GPG, coZ naznacuje
opét spiSe negativni trend, tedy odchod
Casti Zen, a to zejména téch v hlre place-
nych zaméstnanich a na pracovistich s niz-
kou mzdou do nezaméstnanosti nebo neak-
tivity v souvislosti s pandemii covidu-19.

GPG a rodi¢ovstvi v oborech NACE

Jednotlivé obory trhu prace se od sebe
lisi ve struktufe pracovni sily podle pohla-
vi, v pracovnich podminkach i v procesech
vyjednavani mezd, a tedy i v celkové vysi
mzdovych rozdili mezi muzi a Zenami
(KFizkova, Pospisilova, et al., 2018). Obory
se lisi i dle toho, jak odménuji rodi¢e ma-
lych déti a dalSi vékové kategorie, na které
se v této analyze zamérujeme. Analyzu
mzdovych rozdild v odménovani na rdz-
nych urovnich segregace provadime pro
vybrané obory (NACE) trhu préace zvlast,
a to opét dle vékovych kategorii. To nam
umozni sledovat zejména vliv segregace
do jednotlivych zaméstnani a do jednotli-
vych pracovist na GPG a rozdily mezi
obory v mife vlivu segregace.

Pro pfehlednost jsme z 1mistné klasifika-
ce NACE vybrali ¢tyfi obory: zdravotnictvi
a vzdélavani, kde pocetné prevazuji zeny
a jedna se tedy o obory feminizované, pri-
mysl, kde pocetné prevazuji muzi a penéz-
nictvi, kde je pocet Zen a muzl zhruba vy-
rovnany. Analyzu opét provadime na datech
z let 2018 a 2020 pro srovnani doby pred
pandemii covidu-19 a na jejim zacatku.

V grafu 3 sledujeme GPG v roce 2018 ve
vybranych oborech NACE dle vékovych
kategorii, a to celkovy GPG a GPG na stej-
né pozici. Nejvys$si GPG byl v penéznictvi.
Ve vékové kategorii, kdy je celkovy GPG
nejvyssi - 40-45 let, dosahuje celkovy
GPG v penéZnictvi 46 %. Za stejnou praci
jsou Zeny v této vékové kategorii odméno-
vany v penéznictvi v priméru o 27 %
méné. Dokonce jesté vyssi GPG za stejnou
praci je v penéZnictvi ve vékové kategorii
45-49 let - 28 %. Ve zdravotnictvi, ale
i v primyslu je GPG na stejné pozici vy-
razné niz8i neZ v penéZnictvi a nejvétsi
znevyhodnéni Zen nachazime ve vékovych
kategoriich typicky rodicl s malymi dét-
mi, resp. 35-39 a 40-44 let.

Graf 4 ukazuje stejnou analyzu GPG dle
vékovych skupin ve vybranych sektorech
NACE za rok 2020. V prdmyslu a v penéz-
nictvi doslo k vyraznému sniZeni celkového
GPG, a to zejména ve vékovych kategori-

Recenzované clanky

Graf 4: GPG v % z primérné hodinové mzdy véetné bonusti a priplatkd, plné avazky,
celkovy GPG a GPG pro stejné pozice, porovnani vékovych skupin pro vybra-

né kategorie NACE v roce 2020
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Graf 5: Rozdil GPG na stejné pozici mezi lety 2018-2020 dle véku a vybranych
kategorii NACE v procentnich bodech.
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ich, kdy mivaji typicky Zeny a muzi malé
déti. To je zfejmé zpUsobeno jiz zminénym
odchodem Zen z téchto oborl bud trvale,
nebo alespoil na vyznamnou ¢&ast roku
kvali zavienym skolkdm a $kolam. Graf 5
pro prehlednost znazorrfiuje zménu GPG na
stejné pozici ve vybranych kategoriich
NACE mezi lety 2018 a 2020. GPG na stejné
pozici se snizil zejména v penéZnictvi atam
zejména ve véku od 40 do 59 let, ato 0 3 azZ

5 procentnich bodu. Presto se v penéznic-
tvi GPG na stejné pozici stdle pohybuje
velmi vysoko: mezi 15 a 24 %, pfiemz nej-
vyS$Si je ve véku 45-49 let. V ostatnich sle-
dovanych oborech doslo ke snizeni GPG na
stejné pozici jen v nékterych vékovych sku-
pindch a snizeni to je celkové jen velmi
malé, do dvou procentnich bodu. Ve zdra-
votnictvi doslo v nékterych vékovych kate-
goriich ke snizeni a v jinych ke zvy$eni GPG
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na stejné pozici, ale pouze v fadu do dvou
procentnich bodu.

GPG a rodi¢ovstvi dle velikosti
pracovisté

Pfedchozi analyzy ukazaly, Ze nejvétsi
vliv segregace do kategorii zaméstnani
a pracovist na GPG je u nejvétsich praco-
vi$t s vice nez 5 000 zaméstnanymi — se-
gregace tu tvofi zhruba 2/3 GPG, i kdyz
véech velikostnich kategorii pracovist (KFiz-
kova & Pospisilova, 2022). Je to zfejmé
dano propracovanéjsimi systémy odmeéno-
vani velkych organizaci, které zvySuji trans-
parenci a snizuji rozdil v odménovani na
stejné pozici, pfipadné ¢innosti odbort. Na

druhou stranu ale na téchto nejvétsich pra-
covistich zfejmé funguji také (neformalni)
systémy, které sméruji Zeny spise do hlife
placenych pozic. Miize to byt napf. nedo-
statek Zen v Fidicich pozicich, které by byly
uréitymi modely pro dal$i Zeny, a neexi-
stence cilené podpory Zen ze strany vedeni
pro vstup Zen do fidicich pozic nebo do
technicky zamérenych oddéleni apod.

Graf 6 ukazuje, Ze v roce 2018 byl GPG ve
v$ech velikostnich kategoriich firem nejvys-
§i ve vékové kategorii 40-44 let nebo 35-39
let, coz odpovidd dobé, kdy jsou Zeny
a muzi obvykle rodi¢i malych nebo Skolou
povinnych déti a Zeny se vraceji z rodi¢ov-
ské a odpovida to prevladajicimu trendu na
celém trhu prace. Nejvyssi negativni vliv
matefstvi na GPG nachazime na pracovistich
o velikosti 250-999 a 1 000-4 999 zamést-

Graf 6: GPG v % z primérné hodinové mzdy véetné bonusu a ptiplatkd, plné avazky,
celkovy GPG a GPG pro stejné pozice, porovnani vékovych skupin pro veli-
kostni kategorie pracovist v roce 2018
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Graf 7: Rozdil GPG na stejné pozici mezi lety 2018-2020 dle véku a velikostnich ka-
tegorii organizaci a firem v procentnich bodech.
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nanych, protoze ve vékové kategorii 40-44
let je zde GPG na stejné pracovni pozici do-
konce v priméru 13 %. Na pracovistich
s 250-999 zaméstnanymi je nejvétsi nerov-
nost v odménovani matek a otcl za stejnou
praci - v priméru 13 %. Celkovy GPG na
takto velkych pracovistich dosahuje az 29
%, a to ve vékové skupiné 40-44 let. Shod-
né vysoky GPG na stejné pracovni pozici je
na pracovistich s 1 000-4 999 zaméstnany-
mi: 13 % ve vékové kategorii 40-44 let, cel-
kovy GPG v této vékové kategorii je 27 %.
Pracovisté s 250 a vice zaméstnanymi (az
do 4 999) tak predstavuji vyznamny poten-
cial pro zavadéni principl transparence
systém( odménovani, aby se sniZil GPG na
stejné pozici, a to i specificky v rodic¢ov-
skych kategoriich. Stejné tak dulezité vsak
bude zaméfit se na segregaci Zen, a to ze-
jména matek malych déti, do niZe place-
nych pozic ve srovnani s muzi, tedy na gen-
derovou segregaci, na téchto pracovistich
a na nejvétsich typech pracovist - nad 5
000 zaméstnanych. Na nejvétsich pracovis-
tich (nad 5 000 zaméstnanych) tvofi nejvét-
§i ¢ast GPG segregace matek do pozic, ka-
tegorii zaméstnani a pracovist s niz8imi mz-
dami a otcl do pozic, kategorii zaméstnani
a pracovist s vy$simi mzdami. GPG na stej-
né pozici se tam pfitom pohybuje do 10 %.
Segregace matek a otcud do rdzné place-
nych kategorii zaméstnani a do pracovist
s rdznou mzdovou hladinou tak mezi nej-
vétsimi pracovisti zplGsobuje zhruba 2/3 cel-
kového GPG. Prekvapivé velky je vliv segre-
gace na GPG dokonce i ve vékové kategorii
25-29 let; GPG za stejnou préaci je tam nej-
nizsi, ale celkovy GPG je vysoky. V grafu 6
vidime, Ze je to nejvice zfejmé na pracovis-
tich s 5 000 a vice zaméstnanymi. Tedy se-
gregace Zen a muzl do rGznych pozic/kate-
gorii zaméstnani je znacnd, i kdyz obecné
tato vékova skupina jesté neobsahuje vyso-
ky podil matek. Je zde pravdépodobné vliv
stereotypu o¢ekavaného materstvi u téchto
Zen a obava z jejich odchodu na matefskou
a rodicovskou, a tedy velky rozdil ve vni-
mani pracovni sily Zen a pracovni sily muzd
v této vékové kategorii z hlediska jeji per-
spektivy pro zaméstnavaijici. Zeny ve véko-
vé kategorii 25-29 let jsou tedy pravdépo-
dobné systematicky obsazovany na pozice
s niz§imi mzdami oproti stejné starym
muzam. Vliv segregace je nejvétsi u nejvét-
dich pracovist - nad 5 000 zaméstnanych,
kde celkovy GPG ve vékové kategorii 25-29
let je 21 %, ale GPG na stejné pracovni po-
zici (stejné pracovisté + stejna kategorie za-
méstnani ISCO 4mistné) je pouze 4 %. To
znamena, Ze Zzeny a muZi v této vékove ka-
tegorii jsou vyrazné segregovani do praco-
vist a kategorii zaméstnani s riznymi mz-
dovymi hladinami, ale kdyZ vykonavaiji stej-
nou praci pro stejného zaméstnavatele, roz-
dil jejich mezd je pomérné nizky. Zde se
jedna o vék, ve kterém Zeny a muzi zaéinaji
budovat své pracovni dradhy a kariéry.
Nutno pfipomenout, Ze tato analyza kontro-
luje vliv vySe vzdélani, takZze to na vysledny
GPG vliv nema3, stejné tak ani vySe Uvazku,
protoZze se jedna pouze o jedince s plnymi



uvazky a hodinovou mzdu. MUze to zname-
nat, Zze v nejvétsich firmach funguji mecha-
nismy pfijimani mladych Zen do specific-
kych, hiife placenych pozic. Muze také do-
chazet k preferenci povy$ovani muz( v této
vékové kategorii do vy$Sich pozic a naopak
ke kariérnimu zaostavani zen kvuli jejich
ocekdvanému matefstvi. Druhy nejvyssi
vliv segregace najdeme u pracovist
s 250-999 zaméstnanymi, kde segregace
Zen a muzu do rdznych pracovist a pozic
zpusobuje také okolo 2/3 GPG a v nejmlad-
§i vékové kategorii dokonce vice nez 2/3
GPG.

Stejnou analyzu jsme provedli i pro rok
2020 a graf 7 ukazuje zménu GPG na stejné
pracovni pozici dle véku v jednotlivych ve-
likostnich kategoriich firem a organizaci
mezi lety 2018-2020. Mezi lety 2018-2020
doslo ke snizeni GPG na stejné pozici ze-
jména v malych firmach do 50 zaméstna-
nych, a to ve vSech vékovych kategoriich
kromé kategorii 40-44 let a 60-64 let, kde
doslo k mirnému nardstu. Naopak nejmen-
8i snizeni GPG na stejné pozici nastalo
v nejvétsich firmach. K nejvyraznéjsimu
snizeni doSlo ve vékové kategorii 25-29 let,
a to zejména v malych firmach do 50 za-
méstnanych (o 6 procentnich bodu).

Zavér

Data ISPV umoznuji sledovat GPG na
stejné pracovni pozici, a to i v raznych ty-
pech pracoviét a organizaci. Neumoziuji
v8ak analyzu dopadu rodi¢ovstvi pfimo,
ale pouze prostfednictvim ndhradni pro-
meénné vék. Pfredstaveny vyzkum si neklade
za cil najit vSechny pfiiny a vysvétlit
vSechny souvislosti GPG a rodic¢ovstvi,
protoZze jde o velmi komplexni problém.
Cilem bylo s vyuzitim metody srovnatelné
se zahrani¢nimi vyzkumy vy¢islit trend cel-
kového GPG a GPG na stejné pozici, resp.
za stejnou praci, dle véku, a to v konkrét-
nich typech organizaniho prostfedi dle
sektoru, oboru i velikosti pracovisté.

Cile analyzy - identifikovat souvislost
genderovych rozdilG v odménovani s rodi-
Covstvim, a to v konkrétnich vybranych or-
ganizanich kontextech a na trendy vyvoje
GPG v souvislosti s rodi€ovstvim od roku
2008, vcetné pandemického roku 2020 -
bylo dosaZzeno. Souvislost GPG s rodi¢ov-
stvim se s vyuzitim proxy proménné véku
prokazala, nebot ve vékovych kategoriich,
kdy maji Zeny a muzi typicky malé déti, je
GPG nejvyssi, a to jak celkové, tak na stejné
pozici, a to i v pfipadé zahrnuti pouze pra-
cujicich na plné Gvazky. Mezi lety 2008
a 2020 doslo k posunu nejvice znevyhodné-
né vékové kategorie Zen do pozdéjSiho
véku - z kategorie 35-39 do kategorie
40-44 let, coz pravdépodobné odpovida
posunu v ¢asovani matefrstvi. V téchto vé-
kovych kategoriich ¢inil rozdil mezi primér-
nou mzdou Zen a muz( dokonce vyrazné
vice nez 30 %. Navic doslo ke zvy$eni GPG
i v nejmladsi vékové skupiné (25-29 let),
a to na dvojnasobek mezi lety 2008 a 2018.

| kdyZ mezi lety 2018 a 2020 doslo k vy-
raznému snizeni celkového GPG, coz
mohlo byt zplisobeno odchodem vyznam-
ného poctu Zen z nizko placenych zamést-
nani a pracovist z trhu prace Gplné anebo
jejich pfesun mimo zaméstnaneckou kate-
gorii (na OSVC, DPP ¢i DPC), k vyraznému
snizeni genderovych nerovnosti v odmé-
zkum poukazuje na nar(st prekérnich
smluv na trhu prace (DPP, DPC, $varc-
systém), ktery pozorujeme zejména u ohro-
Zenych skupin populace, napf. matek men-
sich déti (Dudova & Haskova, 2014; Hasko-
va & Dudova, 2017; Rubery, Grimshaw, Ke-
izer, & Johnson, 2018). V souvislosti s pan-
demii tento trend pokracuje, kdyz z trhu
prace do nezaméstnanosti a neaktivity od-
chéazely po uzavieni $kolskych zafizeni ze-
jména zeny - matky mensich déti (Menzel
& Miotto, 2020). | kdyZ mezi lety 2008-2018
doslo ke snizeni GPG za stejnou praci, mezi
lety 2018-2020 doslo opét ke zvy$eni, a to
pravé v predrodiCovskych a rodi¢ovskych
kategoriich (vek 30-44 let). Vypada to, Ze
doslo ke snizeni dlvéry v pracovni silu
matek ¢i k posileni negativnich stereotypu
o pracovnim vykonu matek, ale dost
mozna i k tomu, Ze matky pretiZzené péci pri
zaviranych Skolach a Skolkach, zejména
v pribéhu pandemie covidu-19, sniZily
samy své ambice (Dudova, 2021) ¢i poza-
davky na vy$Si mzdy nebo si nepfibiraly
dal$i zodpovédnosti, za které by mohly mit
pfiplatky ¢i odmény apod.

Jak ve mzdové, tak i v platové sfére je
GPG nejvyssi v rodi¢ovskych vékovych ka-
tegoriich. V platové sfére je sice vétsi
transparence odménovani, ktera snizuje
GPG na stejné pozici nez ve sféfe mzdové,
ale vyznamnym problémem platové sféry
je genderova segregace Zen do hdfe place-
nych pracovist, kategorii zaméstnani a pra-
covnich pozic.

Dle kategorizace obori ekonomickych
¢innosti NACE je nejvyssi GPG v penéznic-
tvi. V kategorii, kdy je celkovy GPG nejvys-
§i (40-45 let), dosahuje celkovy GPG v pe-
néZnictvi 46 %. Ve vékové kategorii 45-49
let dostavaji Zeny za stejnou praci o 28 %
niz§i mzdu nez muzi. Mezi lety 2018-2020
doslo v primyslu a v penéznictvi ke snize-
ni celkového GPG, a to zejména ve véko-
vych kategoriich, kdy mivaji typicky zeny
a muzi malé déti. GPG na stejné pozici se
také mirné snizil zejména v penéznictvi
a tam zejména ve véku od 40 do 59 let, a to
o 4-5 procentnich bodu. Pfesto se v penéz-
nictvi GPG na stejné pozici stale pohybuje
mezi 15-25 %, pficemz nejvyssi je ve véku
45-49 let. Niz8i GPG mezi rodi¢i mensich
déti je ve feminizovanych oborech, jako je
zdravotnictvi a vzdélavani.

Pracovisté s 250 a vice zaméstnanymi
(az do 4 999 ) predstavuji vyznamny poten-
cial pro zavadeéni principl transparence do
systémi odménovani, aby se snizil GPG na
stejné pozici, a to specificky u matek, ale
i segregace matek do hire placenych pozic
a pracovist. Zejména na tato pracovisté by
pak méla cilit i pfipravovana smérnice Ev-
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ropské komise pro zvy$ovani transparence
v odménovani (Evropska komise, 2021).

Sbér udaju o rodicovstvi je pro analyzu
GPG zcela kliGovy. Zemé s dobrou praxi
v oblasti sbéru dat propojujicich zaméstna-
né a pracovisté (Linked employer-employ-
ee data - LEED) vcetné sbéru udajd o rodi-
Covstvi (jako napft. Francie, Finsko, Dansko,
Estonsko, Belgie atd.) jsou zaroven zemé-
mi, které se aktivné snazi zavadét opatieni
pro podporu pracujicich rodi¢d, zejména
pak matek malych déti a jejich kariérniho
rdstu, ale také opatreni pro podporu sdile-
ni péce o malé déti obéma rodi¢i a opatre-
ni pro zajisténi dostatku kvalitnich a do-
stupnych zarizeni péce o déti v predskol-
nim véku (Gislason & Eydal, 2011; Pospisi-
lova et al., 2022; Tenglerova et al., 2018).
Tyto zemé jsou zaroven na pfednich pfic-
kadch v indexu genderové rovnosti EIGE
a maji velmi nizky ¢i podpriimérny GPG.®
Existuje viditelnd souvislost mezi snahou
o redukci GPG a penalizace za matefstvi
a sledovanim 0dajl o rodi¢ovstvi v LEE da-
tech. Bez tohoto Udaje totiz je jen velmi ob-
tizné urcit pfiCiny vzniku téchto nerovnosti
a zavadét cilena opatfeni, ktera by pomo-
hla situaci do budoucna zlepsit. Ceska re-
publika ve véci genderové rovnosti a rozdi-
IG v odménovani Zen a muzll zaostava za
primérem EU, bylo by proto vice nez
vhodné rozsifit sbér udaja v LEE datech
i 0 Gdaje o poctu a véku déti.

Zaroven je tfeba pfiznat limity predsta-
vené analyzy, které pfi sledovani Casové
fady spocivaji predev§im v nemoznosti vy-
poradat se s velkymi zménami, které se na
trhu prace udaly v souvislosti s pandemii
covidu-19. Analyza totiz nezachycuje jedin-
ce mimo trh prace (resp. efekt presunu ur-
¢itych skupin jedinc mimo trh prace). Ne-
dokaze tak ocistit trend ve vyvoji rozdili
v odménovani Zen a muzl od negativniho
trendu, jako je odchod Zen (predevsim pak
matek malych déti) ze Spatné placenych
pozic do nezaméstnanosti, na DPP, DPC ¢&i
jejich zména na OSVC z ddivodu nutnosti
kombinace prace a intenzivnéj$i péce
o déti v obdobi zavfenych Skol a Skolek.
Dochazi tak ke zkresleni vysledkl a povrch-
ni interpretace ¢asovych fad by mohla byt
zavadéjici. Je proto potieba idedlné analy-
zy po Case zopakovat a teprve zpétné bude
mozné zhodnotit dopad pandemie covidu-19
na GPG. Vhodné by bylo také tyto analyzy
provadét na datech obsahujicich udaje
o rodi¢ovstvi, coZ prozatim mozné neni, ale
na politické Urovni se o této zméné jiz
vedou diskuse. | s pfihlédnutim k limitdm
analyzy se jedna o unikatni vysledky, které
upozoriuji na problematickd mista ceské-
ho trhu prace a ukazuji, kde hraje klicovou
roli genderova segregace do hlre ¢i lépe
placenych  pracovist/zaméstnéni/pozic,
a kde dochazi k nerovnému odménovani za
stejnou préci. Jiz nyni tak pfinas$i mnoho
podkladl pro vytvareni cilenych opatieni
pro redukci genderovych rozdild v odmé-
fovani i s ohledem na rodi¢ovsky vék.

Kromé pfidani udaji o rodicovstvi do
dat propojujicich zaméstnané s pracovisti
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(at jiz pfidanim proménné do sbéru, nebo
propojenim s dalSimi databazemi) je pro
snizeni GPG v rodi¢ovskych kategoriich po-
treba zvysSit podporu kombinace placené
prace a péce jak na celostatni, tak i na or-
ganizacéni Urovni a také podpofit sdileni ro-
dicovské péce obéma rodici. S tim souvisi
potfeba odstrafiovani genderovych stereo-
typl. Stat by jednak mél jit jako zaméstna-
vatel prikladem zavadénim vétsi transpa-
rence odménovani ve vefejné sféfe a sna-
hou sniZit genderovou segregaci a jednak
by mél vytvaret podplirné nastroje pro
vétsi transparenci odméfovani i pro sou-
kromou sféru. V posledni dobé vznika né-
kolik takovych nastroji, napf. mzdova
a platova kalkulacka a nastroj pro kontrolu
mezd v rdmci pracovisté LOGIB-CZ.6

1 Tento ¢lanek vznikl s podporou projektu ,Rovnost
Zen a muzl na trhu prace se zaméfenim na
(ne)rovné odménovani zen a muzd” (reg. &.
CZ.03.1.51/0.0/0.0/15_009/0003702) financovaného z
Evropského strukturalniho fondu v ramci Operacni-
ho programu Zaméstnanost a statniho rozpoctu CR
a projektu ,Genderové aspekty pandemie: redefini-
ce péce v dlsledku krize spojené s nemoci covid-
19?“ financovaného GA CR, &. 21-13587S.

2 Vice o datech ISPV zde: https:/www.ispv.cz/cz/
Uvodni-strana.aspx.

3 Pokud méa firma nebo organizace vice pobocek v
raznych okresech CR, pak je pracoviétém konkrétni
pobocka v daném okrese. Dvé pobocky v jednom
okrese vsak jiz povazujeme za jedno pracovisté.

4 Priklad: [exp(-0,16) — 1] * 100 = -15 %, tedy priimér-
na odména Zen pro dany model je 0 15 % nizsi v po-
rovnani s primérnou odménou muza.

5 Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-ex-
plained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics
EIGE: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/
2021/CZ

6 Ohledné vice informaci o projektu MPSV Rovna od-
ména viz http://www.rovnaodmena.cz
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nezavislosti Zen, genderovymi rozdily v od-
meénovani, kombinaci prace a rodiny, gen-
derovymi vztahy v organizacich a v podni-
kani, prodluZovanim pracovniho Zivota, di-
gitalizaci a prekarizaci trhu prace.
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(kristyna.pospisilova@soc.cas.cz) je odbor-
nou pracovnici v oddéleni Gender a socio-
logie Sociologického ustavu AV CR,
v. v. i. (Institute of Sociology, Czech Acade-
my of Sciences), Jilské 1, 110 00 Praha 1,
Ceska republika. Pisobi také jako odborna
konzultantka na MPSV CR. Vénuje se pro-
blematice genderovych nerovnosti na trhu
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nosti v CR a kvantitativni metodologii.

Nové publikace Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci (RILSA)

V lété 2022 zareagovali vyzkumnici
z RILSA velmi rychle na nékolik akutnich
socialné politickych a ekonomickych pro-
blém a vydali publikace typu policy briefs
a policy papers, tedy takové, jez poskytuji
struéna shrnuti odbornych poznatki a kva-
lifikovand doporuceni ohledné aktudlnich
témat. Vybirdme zde ze dvou policy briefs.

V textu Inflaéni nerovnost v Ceské repub-
lice, vydaném 3. 8. 2022, se doctete mimo
jiné toto: ,Inflace v kategorii bydleni, voda,
elektrina, plyn a dalsi energie je vyssi u do-

macnosti s nizkymi pfijmy a u domacnosti
rodicu-samoZivitelli neZ u domacnosti s vys-
$imi prijmy a domdcnosti se dvéma rodici.
Nejvétsi rozdil je viditelny u domdacnosti
s jednim rodicem, pro které rostouci ceny
bydleni, vody, elektriny, plynu a dalsich
energii predstavuji 40,15 % celkové inflace
oproti 28,44 % u uplnych rodin”.
PIné znéni policy briefu:

https://www. vupsv.cz/download/policy-brief-
VUpSV-V-v-i-c-8-2022/?wpdmdI=15750&ref-
resh= 632d71c5e5ae01663922629

Policy brief Volba lokality k pobytu a presid-
lovaci politiky: UkrajinSti vale¢ni uprchlici
v Ceskeé republice”, vydany 4. 8 2022, prines!
mimo jiné toto zjisténi: ,, Pri vysvétleni nerovno-
mérného geografického rozloZeni uprchlikii na
uzemi CR analyzou determinantt volby mista
k jejich pobytu nachazime dtkazy o pozitivni ko-
relaci mezi poctem ukrajinskych uprchliki a po-
ctem predchozich ukrajinskych pristéhovalct”.

PIné znéni tohoto policy briefu:
https:/mwww. vupsv.cz/download/policy-brief-
VUpPSV-V-V-i-c-7-2022/2wpdmdl=15757 &ref-
resh=632d713767b761663922487
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Vliv pandemie covidu-19 na vyvoj rezimid socialniho statu

Karolina Bajajova

Abstrakt

Clanek se zabyva aktualni problematikou dopadii pandemie covidu-19 na vyvoj rezimi socialniho stétu (dle Esping-An-
dersenovy typologie), jeZ si doposud uchovévaly své profily navzdory vysoké proménlivosti sociélniho prostredi. ReZi-
my jsou v komparativni analyze reprezentovany staty vykazujicimi typické znaky jednotlivych rezimi - Némecko, Svéd-
sko, Velka Britanie a doplnéna je Ceska republika. Prace identifikuje realizované zmény a nova opatreni béhem pande-
mie, hodnoti jejich rozsah, vyznamnost, ale také dlouhodobost. Zajima se o to, jaky vliv mély upravy na institucionalni
dédictvi a trajektorie rezimu. V situacich velkych krizi totiz dochazi k ovéreni adaptability a schopnosti socialnich po-
litik Fesit problémy, poucit se z nich, pristoupit k systémovym zménam a byt pfipraven na budouci krizové situace.
PrestoZe vybrané staty, resp. reZimy, povétsinou v priibéhu pandemie nasledovaly trajektorie svého institucionalniho
nastaveni, objevily se urcité zajimavé a prekvapivé odchylky, na které text upozornuje.

Klicova slova: covid-19, pandemie, socialni stat, Esping-Andersen, historicky institucionalismus, zména, okno prileZitos-
ti, institucionalni trajektorie

Abstract

The article addresses the issue of the impacts of the Covid-19 pandemic on the development of welfare state regimes
(according to the Esping-Andersen typology), which have managed to preserve their profiles despite the high variability
of the social environment. The regimes are represented in the comparative analysis by states that reflect the typical fea-
tures of distinct social regimes — Germany, Sweden and Great Britain, with the addition of the Czech Republic. The study
identifies the changes and new measures introduced and evaluates their scope, significance and durability. The study con-
siders the impact of such adjustments on the institutional tradition and trajectory of each of the regimes. The adaptabili-
ty, and the ability of social policies to solve problems, learn from them, proceed with systemic changes, and be prepared
for future crises are verified during major crisis situations. Although the selected states and regimes in general continu-
ed to follow their institutional settings trajectories during the Covid-19 pandemic, there were a number of interesting and
surprising deviations.

Keywords: Covid-19, pandemic, welfare state, Esping-Andersen, historical institutionalism, change, window of oppor-

tunity, institutional trajectory

Vyzkumny cil a metoda zkoumani

Cilem ¢lanku je nalézt odpovéd na tuto
vyzkumnou otazku: Jak vyznamné ovlivnila
vyvoj socidlnich politik opatreni realizovana
beéhem pandemie covidu-19 ve vybranych
zemich (reZimech socialniho statu)? Zjisto-
vala jsem, zda reakce vybranych stat( od-
povida instituciondlnimu dédictvi daného
reZimu, anebo naopak vedla k odchyleni
z tradiéniho pfistupu k tvorbé socialni poli-
tiky. Ddle mne zajimalo, v jakém rozsahu
zmény probéhly, jak byly zavazné, dlouho-
dobé a robustni.

V ramci teoretické ¢asti vychazim jednak
z klasickych teoretickych konceptd, prova-
dim vsSak také obsahovou analyzu vystupu
vyzkum(U o zménach béhem pandemie,
které byly realizovany na pocéatku pande-
mie u jednotlivych vybranych statd. Takto
zpracovana teorie predstavuje dllezity za-
klad pro formulaci hypotéz, ale taktéz pro
samotnou analyzu. Analyza méla za cil ové-
fit a prohloubit ziskané poznatky za pomoci
vlastnich jednotnych indikator(i a jednotné
metodiky. Svij pfistup k analyze pokladam
za novy, jelikoZ v dobé, kdy jsem analyzu
provadeéla, byly zemé zkoumany pouze sa-
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mostatné a za pouziti odliSnych metodolo-
gickych pristupu.

Hlavni metodou zkoumani je metoda
komparacni, jeZ zahrnuje komparativni ana-
lyzu vybranych statd provedenou na zékla-
dé empirickych kvantitativnich dat ziska-
nych z dostupnych mezinarodnich dato-
vych soubort nebo z dokument(i. Kvantita-
tivni pfistup je doplnén o kvalitativni obsa-
hovou analyzu dostupnych vladnich doku-
mentd. Vystupem préce je syntéza veske-
rych ziskanych poznatkd a vyvozeni zavéra
z toho vyplyvajicich.

Volba jednotek zkoumani a zjistovani vy-
chazi z typologie reZimu socialniho statu od
Gosta Esping-Andersena (1990), jezZ je jed-
nou z nej¢astéji vyuzivanych typologii soci-
alniho statu v odbornych textech a kompa-
rativnich vyzkumech. Svoji platnost stale
potvrzuje také v novodobych studiich a vy-
zkumech (Kawiorska, 2016; Yang, 2014;
a mnohé dalsi). Typologie je zaloZena na
srovnavani reziml z hlediska umoznéné
miry dekomodifikace, dale z hlediska vzta-
ha mezi institucemi rodiny, trhu a statu, ale
taktéZ z perspektivy vlivu na socidlni strati-
fikaci a intervenci na trhu prace. Autor iden-
tifikuje tyto tfi reZimy: konzervativni (korpo-
rativisticky), socialné-demokraticky (univer-

zalisticky) a liberalni. Pro komparativni ana-
lyzu jsem zvolila Ctyfi evropské staty -
Némecko, Svédsko, Velkou Britanii a Ces-
kou republiku. Prvni tfi zemé svymi charak-
teristikami nejlépe odpovidaji jednotlivym
rezim(. Ceska republika ma hybridni podo-
bu socialniho statu.

Teoreticka vychodiska

Pro pochopeni vyvoje a zmén v socialni
politice je vyznamna perspektiva historické-
ho institucionalismu, jez bere v potaz roli
instituci v socialnim a politickém Zivoté.
V centru zajmu jsou historické procesy a in-
stitucionalni dédictvi, jez vedly k aktualni
podobé systému. Instituce vSak nezkouma
izolované, nybrz v kontextu vztahl mezi
systémy, prostfedi, zadsadnich udalosti ¢i
exogennich faktord (Ma, 2007). S historic-
kym institucionalismem Uzce souvisi dalsi
koncepty jako napfiklad path dependence
theory upozoriujici na potencial silného in-
stitucionalniho zakotveni socidlni politiky
branit zménam, jez by politiku odklanély
z jeji institucionalné predepsané cesty (Bé-
land a kol., 2021). Svoji roli hraji naklady
na zménu ¢i sebeposilujici mechanismy



(Pierson, 2000). Jako posilujici mechanis-
mus mUZe vnimat zainteresované skupiny,
které jsou zavislé na existenci sociadlniho
statu ¢i na fungovani konkrétnich progra-
mu. Z tohoto divodu nechtéji dovolit dra-
matické zmény v nastaveni socialniho statu
a podporuji tak rezistenci systému (Pierson,
1995).

Path dependence theory lze doplnit mys-
lenkou prerusované rovnovahy, ktera hovo-
fi o vzacnych pfipadech vyrazngjsi zmény
a naruseni kontinualniho vyvoje politiky.
Jednéa se o rozhodovani v ramci kritickych
okamziku, které mohou byt vyvolany velky-
mi exogennimi $oky ¢&i jinymi krizovymi si-
tuacemi (Capoccia, Kelemen, 2007). Umoz-
néna je pak napfiklad strategie nouzového
keynesianstvi, ktera je zaloZzena na docas-
ném vyuzivani deficitnich vydaji, anebo
muze dochazet k zavadéni nepopularnich
Uspornych opatreni. Krize umozfiuje tyto
zmény legitimizovat, jelikoZ slouzi k prekle-
nuti krizi a ke stabilizaci situace (Bremer,
McDaniel, 2019). Odklon z institucionalné
piedepsané cesty je tedy mozny, avSak
béhem ni¢im nenaruSovaného obdobi
k nému s vysokou pravdépodobnosti nedo-
jde. Nelze v§ak opomenout, Ze zde interve-
nuje také samotny kontext instituci, navaz-
nost na fetézec predchozich zmén, ale tak-
téZ endogenni faktory, jako napfiklad soutéz
o zdroje a moc, vyvolavajici napéti uvnitf
instituci (Mahoney, Thelen, 2010).

Na pandemickou krizi Ize také nahlizet
pozitivné jako na ,okno pfileZitosti”, tedy
jako na okamzik otevirajici prilezitost usku-
teénit vyjimeénou akci ¢i provést restruktu-
ralizaci, ktera za normalnich okolnosti pro-
vést nelze. Krize maze aktérdm ukazat insti-
tucionalni nedostatky a zviditelnit problé-
my, jez v ramci systému existuji a které by
socialni politika méla resit (Doeser, Eiden-
falk, 2013). Pandemie ma potencial otevfit
pfilezitost k prosazovani narodnich strategii
nad témi mezinarodnimi (Debre, Dijkstra,
2021), dale k presunu pozornosti na nova
socialni rizika ¢i ke zcela novym problé-
muam.

Radikélnéjsi postoj k moznym dusled-
kim pandemie poskytuje teorie eroze soci-
alniho statu, kterou jako jednu z variant vy-
voje zmifuje Aysan (2020: 689-692). Pan-
demicka krize mGze natolik zpochybnit efek-
tivitu a funkénost socialniho statu, az to vy-
usti v jeho zanik.

Novéjsim konceptem, ktery v8ak ma své
kofeny jiz v minulosti, je socialni resilience
(odolnost). Predstavuje kontrast k teorii
eroze socidlniho statu a jedna se o schop-
nost socialniho statu zvladnout a prekonat
hrozby rlizného druhu, a to diky spravnému
vyuziti zdroju (Cutter, Burton, Emrich,
2010). Socialni stat mlze vykazovat tfi
schopnosti v reakci na rizika: perzistenci
(projevujici se kratkodobymi reakcemi,
které maiji za cil hrozbé odolat a co nejrych-
leji navratit plvodni stav), adaptabilitu
(umoZiujici mensi inovativni zmény orien-
tované do budoucna) ¢i schopnost transfor-
mace (zahrnujici radikalni zmény transfor-
macniho charakteru) (Keck, Sakdapolrak,

2013: 10-11). Koncept v mnohém navazuje
na Halla (1993) a jeho tfi fady zmén.

Kontext vyvoje statd a zmény
v pocatecni fazi pandemie

Na zéakladé kvalitativni obsahové analyzy
vyzkum{, provedenych v poc¢ateénich fazich
pandemie u jednotlivych vybranych statd
jsem zpracovala prehled kontextu vyvoje
statll a dospéla k nasledujicim zjisténim.

Némecko jakozto reprezentant konzerva-
tivniho (korporativistického) reZimu ¢erpalo
na poc¢atku pandemie ve vysoké mire ze za-
vedenych opatfeni, automatickych stabili-
zator(l a ovérenych nastroju (Hartz IV., kurz-
arbeit), které vlada spise rozSifovala ¢i mo-
difikovala. Roli sehral také vyvoj némecké
socialni politiky pred pandemickou krizi. Za-
hrnoval reformy Petera Hartze, ale taktéz
dualni transformaci smérfujici systém blize
k liberalnim a socialné-demokratickym rezi-
muUm a k fe$eni novych socialnich rizik (Hin-
richs, 2010). Némecko se vSak nedokazalo
vyhnout ani zcela inovativnim opatfenim,
kterymi musela vldda reagovat na nesnaze
spojené s neschopnosti lidi pracovat kvl
nemoci ¢i kvadli natizené karanténé. Némec-
kéd vlada na pocatku pandemie zavedla na-
pfiklad inovativni systémy podpory pfijmu
pro pracovniky, ktefi virem onemocnéli.
Doslo také k prodlouzeni plateb v neza-
méstnanosti a k pozastaveni testovani ma-
jetku v rdmci programu podpory v neza-
méstnanosti Hartz IV (Cantillon, Seeleib-Ka-
iser, van der Veen, 2021). PGvodnim pfed-
pokladem byla kratkodobost implemento-
vanych opatieni, kterd budou vystfidana
vyraznymi omezenimi a Skrty, podobné
jako tomu bylo po krizi 2008.

Socialne-demokratické reZimy se obecné
ukdzaly jako systémy schopné vyporadat se
s dusledky pandemické krize na velmi
dobré urovni, a to predevsim diky svému
univerzalistickému institucionalnimu nasta-
veni. Zmén provedenych pfi nastupu pan-
demie nebylo mnoho a zlstaly prevainé
v intencich socidlné-demokratického rezi-
mu. Fungovaly spiSe jako vylepSeni stavaji-
ciho systému ¢i jako korekce zjisténych ne-
dostatkd (Greve a kol., 2021). Hlavnimi cili
Svédské vlady bylo zajistit dostate¢né kapa-
city zdravotniho systému, ochranu riziko-
vych skupin, implementaci opatieni s dlou-
hodobym pozitivnim Géinkem a celkovou
udrzitelnost systému (Government Office,
2020). Tradi¢né byl v zemi kladen diiraz na
osobni odpovédnost lidi a diivéru ve statni
instituce, coZ se projevilo prevahou dopo-
ru€eni nad nafizenimi. Pfesto vSak doslo ke
zméné z hlediska posileni koordinaéni role
vlady, napfiklad pfijetim pandemického za-
kona (Winblad, Swenning, Spangler, 2021).

Liberalni reZim Velké Britdnie byl v reakci
na pandemii vyrazné ovlivnén duasledky
piedchazejicich krizi, ale taktéZ procesem
oslabovani role socialniho statu, ktery po-
skytoval pouze minimalni ochranu za pfis-
nych podminek v ramci systému Universal
Credit (Machin, 2021). Britska vlada vyuzila
na pocatku pandemie svoji klasickou strate-
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gii implementace mnozZstvi nouzovych krat-
kodobych intervenci, pfedev§im zvySujicich
Stédrost a dostupnost podpory pro prekle-
nuti krize, a prioritné se zaméfila na udrze-
ni lidi v zaméstnani. Pdvodnim cilem neby-
la institucionalni zména ani odstranéni
existujicich problémd (sloZitost systému,
prohlubovani nerovnosti atd.). Byl zamys-
len co nejrychlejsi navrat k pGvodni Uspor-
né strategii ihned po stabilizaci situace
(Aquanno, Bryant, 2021).

Ceska republika misi prvky riiznych rezi-
muU a vytvari tak osobity socialni stat vyka-
zujici hybridni podobu. Vyvoj je ovlivnén
komunistickym dédictvim, jez zahrnuje pri-
oritni podporu stafi, rodiny a zdravi (Fen-
ger, 2007). Patrné jsou také shodné rysy
s nouzovym socialnim statem, pro ktery je
typickd kreativita, adaptabilita a sklon
k hektickému a rychlému pfijimani zmén
mensiho rozsahu béhem krizi (Inglot, 2008).
Uvedenym charakteristikdm odpovida pr-
votni reakce ¢eské vlady na nastup pande-
mie. Vlada se zaméfila pfedevsim na oblast
zaméstnanosti a trhu prace ¢i na podporu
ekonomiky. Potieba feseni problému v ji-
nych oblastech se nachéazela pouze v roviné
diskuse.

Zjisténi
Némecko (korporativisticky rezim)

V pfipadé Némecka doslo béhem pande-
mie k opétovnému posileni stédrosti posky-
tované socialni pomoci a podpory (prede-
v§im v rdmci existujicich systému Hartz IV.
a kurzarbeit), ale taktéz k uvolnéni prisnosti
pravidel naroku na davky ¢i sluzby (Cantil-
lon, Seeleib-Kaiser, van der Veen, 2021;
Greer a kol., 2021). Uspory a pfisnost byly
hlavnimi principy Hartzovych reforem, které
byly pfijaty v predchozich letech v ramci
Usporné strategie reagujici na nakladnost
korporativistického rezimu. V pribéhu pan-
demie némeckd vlada pfristoupila zejména
k posileni pasivni podpory pfijmu a ke zvy-
$eni vydaju na nezaméstnanost, a to i pres
nizkou miru nezaméstnanosti a efektivni
systémy ochrany zaméstnani. Dopad uve-
denych zmén se projevil zvracenim vyvoje
oslabovani zachranné socialni sité a navra-
cenim Némecka zpét na path dependence
stédrého korporativistického rezimu. S tim
souvisi oslabovani principt Hartzovych re-
forem v ramci nové docasné reformy Hartz
IV. (operujici s prvky zakladniho nepodminé-
ného socialniho zabezpeceni), o které
Némecko do budoucna uvazuje jako o refor-
mé trvalé (Beckmann a kol., 2021).

Pfikladem realizované zmeény, ktera od-
klani korporativisticky rezim z tradice pojist-
nych systéml, je posileni vyznamu nepfis-
pévkového (nepojistného) financovani
béhem pandemie. 75 % novych opatreni
bylo financovano nepfispévkove, prede-
v§im pak z dani (ILO, 2022). Jedna se
o dlouhodobéjsi trend fizeny snahou o sni-
Zeni nakladnosti socialniho systému.

Némecko pfed pandemii prochéazelo
taktéZz procesem duélni transformace,
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jez odklani némeckou socialni politiku z jeji
path dependence pfesunem prioritniho za-
méreni z pasivni podpory pFijmu spise k fe-
Seni novych socialnich rizik (Fleckenstein,
Saunders, Seeleib-Kaiser, 2011). Pandemie
proces dudlni transformace posilila
a urychlila. Projevilo se to zvySenou podpo-
rou rodinné politiky, zamé&renim na harmo-
nizaci rodinného a pracovniho Zivota a pro-
cesem defamilizace. Dikazem je vyrazné
zvys$eni vydaju na rodinnou politiku mezi
lety 2019 a 2020 (tabulka 2), ale také zamé-
feni novych opatreni na détskou slozku (ve-
fejné sluzby péce o déti, rozSifeni rodicov-
ské dovolené ¢i dodate¢né prispévky na
déti). Podobny vyvoj smérem k vy$si pod-
pofe zaznamenala také oblast vzdélani.

Bé&hem pandemie byla v Némecku zave-
dena zcela nova opatieni reagujici na vyji-
mecné dusledky krize na trhu prace a v ob-
lasti zaméstnanosti. Nova opatieni se tyka-
la pfedevsim zavedeni komplexnich balickd
pomoci, véetné nové konstruované podpo-
ry OSVC (Greer a kol., 2021). Némecka
vldda neplanuje okamzité zruSeni této
formy pomoci, aby se neprojevily dodatec¢-
né negativni disledky pandemie. Z plvod-
né kratkodobych opatreni se tak stala opat-
feni stfednédoba (International Monetary
Fund, 2021). Souéasné doslo k posileni ak-
tivity odboru, které vyuZily situace k prosa-
zeni svych pozadavkd na ochranu a posky-
tovani adekvatni podpory zaméstnancu do
budoucna (Borgnés, Kellermann, 2020).

Piestoze béhem pandemie Némecko ne-
podniklo vyraznéjsi kroky pro feseni social-
nich nerovnosti, pandemie dala do budouc-
na podnét k investicim do reSeni socialni
exkluze a nerovnosti. Zacilit chce prede-
vS§im na ohroZené skupiny (nizkopfijmové
domaécnosti, rodi¢e samozivitele, marginal-
ni zaméstnance atd.) (International Moneta-
ry Fund, 2021). To by mélo omezit selektivi-
tu pfiznaénou pro korporativisticky rezim
a posilit redistribuci v rdmci systému. Roli
sehrava posileni solidarity némecké verej-
nosti béhem pandemie.

Svédsko (socialné-demokraticky rezim)

Svédsko nemuselo pristupovat k realiza-
ci velkého poctu zmén ¢i novych opatieni
a bylo nuceno zvysit své socialni vydaje vy-
razné nejméné z komparovanych statd. Ne-
jednalo se ani o zmény dramatické, ale
spiSe o vylep$eni stavajiciho systému v in-
tencich rezimu, jez maji potencial dlouho-
dobé implementace. Takovou zménou byl
pfesun pozornosti na oblast péce o senio-
ry, jez byla ve Svédsku dlouhodobé zane-
dbavana. Béhem pandemie se projevil ne-
dostatek v kvalité poskytované péce
a v kvalifikaci persondlu, na coz vlada rych-
le reagovala ihned v roce 2020 zvyS$enim
vydaju (tabulka 2) a realizaci odpovidajicich
opatfeni (zavedenim programu placeného
vzdélavani pro pracovniky v pecovatel-
skych sluzbach apod.) (Greve a kol., 2021).
Zvysené vydaje zaznamenala také oblast
vzdélani ¢éi zdravotnictvi. PfestoZe I(izkové
kapacity systému byly ve Svédsku dostacu-
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jici, bylo nutné fesit predevsim problém ne-
dostatku zdravotnického personalu (Petri-
dou, Sparf, Jochem, 2021).

Pandemie byla taktéZ podnétem pro fe-
Seni dlouhodobéjsiho problému vysoké ne-
zaméstnanosti. Data ukazala zvy$eni vyda-
ju na nezaméstnanost, ale také implemen-
taci vysSiho poctu opatreni (zvySeni davek
v nezaméstnanosti, snizeni dani z pfijmu
z prace, vylepSeni sluzeb zaméstnanosti,
ale také zcela nové programy zafazeni ne-
zaméstnanych osob do vybranych segmen-
ta trhu prace) (ILO, 2022). Zmény v oblasti
péce o seniory, vzdélani, zdravotnictvi i Fe-
Seni nezaméstnanosti lze povaZovat za
dlouhodobéjsi zmény druhého radu. Svéd-
ska vlada tedy béhem pandemie &astecné
presunula svoji pozornost na oblasti,
v ramci kterych se projevily nedostatky
a problémy. Naopak typicky prioritni oblas-
ti socialné-demokratického rezimu, jakou je
napfiklad rodinna politika, byly béhem pan-
demické krize presunuty do pozadi, jelikoz
zde existovala dostate¢na podpora jiz pred
nastupem pandemie. Do budoucna vSak
Svédsko zamysli opétovny presun rodiny
mezi prioritni oblasti, jelikoZ je v planu za-
vedeni Family week ¢i dotace pro sit rodin-
nych center (Ministry of Health and Social
Affairs, 2021).

Ve Svédsku vSak nastaly také dvé systé-
mové zmény, které ¢astecné odchyluji z in-
stitucionalni tradice rezimu. Jednd se
o centralizaci a posileni role Svédské viady,
jez se projevily upusténim od privatizace
v oblasti péce o seniory a v pfipadé Svédské
vefejné sluzby zaméstnanosti, ale taktéz
pfijetim pandemického zakona (Petridou,
Sparf, Jochem, 2021). Druhou zménou je
zvys$eni podilu prispévkového (pojistného)
financovani novych opatfeni implemento-
vanych v disledku pandemie. Svédsko roz-
Sifilo pojistné systémy a ochranu poskyto-
vanou v rdmci nich, prestoZe socialné-de-
mokratické rezimy tradi¢né poskytuji véem
obcéantm velmi stédrou univerzalni podpo-
ru financovanou nepfispévkové, tedy ze
véeobecnych dani. Zména vyplyva z po-
ptavky vefejnosti po siln€jsi ochrané
béhem pandemie. Svédska vlada predpo-
klada, Ze tato zvySena poptavka pretrva i do
budoucna a planuje tedy dal$i zvySovani
ochrany napfiklad v rdmci systému nemo-
cenského pojisténi (Ministry of Health and
Social Affairs, 2021).

Velmi zajimavé je otazka FeSeni social-
nich nerovnosti a socialni exkluze ve Svéd-
sku, jelikoZ je pro socialné-demokratické re-
Zimy pfizna¢na nizkd mira socialnich nerov-
nosti, a to diky univerzalni $tédré podpore
a konstrukci nastrojd na principu rovnosti.
Béhem pandemie v§ak doslo k zintenzivné-
ni nerovnosti ve zdravi a umrtnosti, jeZ se
nasledné promitly také do nerovnosti soci-
alnich (pfistup na trh prace, ke vzdélani
atd.), a to predevSim v neprospéch etnic-
kych ¢&i rasovych mensin, nizkovzdélanych
osob a vyssich vékovych kategorii (Fried-
man a kol., 2021). V tabulce 2 vSak vidime,
Ze vydaje na socialni exkluzi mezi lety 2019
a 2020 prekvapivé zaznamenaly pokles.

PrestoZe v priibéhu koronavirové pandemie
Svédsko uvedeny problém nezacalo fesit,
vyvoj smérem k FeSeni socialniho vylouce-
ni Ize pfedpokladat s ohledem na strategie,
v nichZ si tento cil Svédsko stanovuje.

Velka Britanie (liberalni rezim)

V pripadé Velké Britanie nastala v du-
sledku pandemie nejvyrazné;jsi transforma-
ce socialni politiky. Nejenze bylo realizova-
no mnoiZstvi novych opatfeni a zmén (ta-
bulka 1), ale vétSinou se jednalo o zmény
vychylujici liberalni rezim z jeho institucio-
nalni trajektorie. Zemé tak reagovala na
predpandemicky vyvoj, v jehoZ rdmci do-
chézelo k fetézeni krizi, k omezovani social-
niho statu a k radikalngjSimu nastaveni
prvku liberalniho rezimu.

Data ukazala, Ze ve Velké Britanii probéh-
lo vyrazné zvyseni vydaju mezi lety 2019
a 2020, ale v tabulce 2 si mGzeme v§imnout
také vyznamnych zmén v alokaci verejného
rozpoc€tu, coz dokazuje zmény v prioritnim
zaméreni. Na zakladé analyzy jsme se navic
dozvédeéli, Ze tyto plvodné kratkodobé za-
mys$lené zmény mohou mit trvalejsi trans-
formativni charakter. Pfikladem je zména
v podobé rozsifeni a usnadnéni pfistupu
k davkam a pomoci, ale taktéz omezeni
prisnosti pravidel naroku (véetné sniZeni
dlrazu na aktivaci osob) ¢i zvy$eni stédros-
ti pasivni podpory Universal Credit (Hick,
Murphy, 2020). Prekvapivé britskd vlada
planuje tuto silngjsi zachrannou socialni sit
zachovat i do budoucna, coz vede liberalni
rezim na cestu posileni role socialniho
statu, kterd byla pfed pandemii oslabena
(Social Mobility Commission, 2021).

Dalezitou zménou bylo zavedeni novych
programi ochrany zaméstnani (CJRS
a SEISS) a dalSich opatfeni pro udrZeni
osob na trhu prace (Brewer, Tasseva, 2021).
Nastroje se ukazaly byt efektivni, jelikoz
vldda nemusela nasledné fesit problém
zvyS$ujici se nezaméstnanosti. Kroky k udr-
Zeni zameéstnanosti béhem krize a snaha za-
branit propadu lidi do systému socialni po-
moci jsou v souladu s liberdlni tradici,
avs$ak jejich zavedeni mélo byt opét pouze
kratkodobé. Programy jsou vSak stale pro-
dluzovany. Také do budoucna britska viada
planuje vétsi zacileni na potieby pracovni
sily ¢i napfiklad na vylepSovani efektivity
ndboru zaméstnancl (Charles, Ewbank,
2021).

Zaméstnanost vSak nebyla jedinou ob-
lasti, na kterou britska vlada orientovala
svoji pozornost. Zemé se zameéfila na feSe-
ni probléma v sirokém spektru socialni po-
litiky, coZ bylo pfekvapivym zjisténim a za-
roven dikazem o vyufZiti potencidlu pande-
mie pro pozitivni zmény. Uvedla bych na-
rist vydaji na rodinnou politiku (tabulka
2), coz bylo doprovazeno realizaci novych
opatreni zacilenych na détskou slozku (za-
vedenim systému poukéazek na stravovani,
pfispévku na invaliditu ditéte atd.). Zde je
opét vidét vyrazné odchyleni se z liberalni
trajektorie, jelikoZ rodina je v rdmci rezimu
povazovadna za individualni zaleZitost.



Ve strategiich vlady se objevuje priorita ra-
dikalné snizit détskou chudobu v zemi, roz-
§ifit narok na bezplatnou pééi nebo cil roz-
sifeni sluzeb rodinnych center (Social Mo-
bility Commission, 2021). Podobné dlezi-
tou roli sehralo také vyrazné zvyseni vyda-
ju na socidlni exkluzi béhem pandemie,
spravedlivéjsi nastaveni vypoétovych vzor-
cli a zpusobu indexace ¢i zavedeni benefita
uréenych pfimo pro chudé a ohroZené sku-
piny (ILO, 2022). Tyto zmény celkové osla-
bily toleranci socialniho statu k nerovnos-
tem a umoznily vétsi redistribuci. Navazuje
na to také plan odstranovani nerovnosti
mezi rGznymi regiony Velké Britanie, a to
prostfednictvim investovani do zaostavaji-
cich oblasti (tzv. levelling up) (Social Mobi-
lity Commission, 2021).

Nové programy, zvy$ovani vydaju
a zmény byly britskou vladou dale realizo-
vany v oblasti vzdélani, invalidity (uvolnéni
pravidel zadani o davky, pfispévek na inva-
liditu ditéte apod.) a zdravi. Obrovsky ddraz
byl v zemi béhem pandemie kladen na zvy-
Seni vydaji na zdravotnictvi, ale také na
usnadnéni pristupu k zdravotnim sluzbam.

Nakonec bych zminila také zjednoduseni
administrace a pfistupnosti k davkam
béhem pandemie, na coZ navazuje budouci
planovana reforma socialni péée (HM Go-
vernment, 2021). Zemé tak zacala reSit pro-
blém extrémni slozitosti systému, s nimz se
dlouhodobé potyka.

Ceska republika

Jak vyplyva z tabulky 1, v pfipadé Ceske
republiky bylo ve vysledku realizovano ne-
jméné zmén. Navic se ve velké mife omezi-
ly na kratkodobé dusledky pandemie. Rese-
ni dlouhodobych a zasadnich systémovych
problému zlstalo pouze v roviné Gvah, dis-
kusi a vizi do budoucna. Zmény byly dale
pfijaty pfekotné. Projevily se tak prvky pfi-
znacne pro koncepci nouzového socialniho
statu, do niz byva socialni politika CR faze-
na (Inglot, 2008).

Nejvice novych opatfeni a program
bylo uréeno pro udrieni vazeb mezi za-
méstnanci a zaméstnavateli a vztahovaly se
primarné k trhu prace (Antivirus, kompen-
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Tabulka 1 Realizované zmény socialni politiky podle typu

Némecko | Svédsko Velka Ceska
Britanie republika

Zména v designu

existujiciho programu 10 7 19 1
Finanéni aprava 1 1 4 1
Novy program nebo benefit 3 1 11 1
Uprava administrace/pfistupu 0 1 6 1
Celkem 14 10 40 4

Zdroj: ILO, Social Protection Monitor, 2022

zacni bonus, program COVID |, II, lll.). Pro-
stfednictvim uvedenych zmén doslo ke
koncentraci pozornosti na oblast zamést-
nanosti a soucasné k upozadéni tradi¢nich
prioritnich oblasti (stafi, rodina, zdravi) pfi
konstrukci novych nastroja. Aktualni vyvoj,
ale i prijaté strategie ¢eské vlady ukazuji, Ze
uvedené zmény maji pouze docéasny cha-
rakter. VlIada jiz pfistoupila ke zruseni vétsi-
ny pandemickych programu a neni v planu
ani jejich zavedeni do legislativy pro pfipa-
dy podobnych krizi. Ve strategickych doku-
mentech opét nabyvaji na vyznamu tradi¢-
ni oblasti socialni politiky. CR ma v planu
investovat do rodinné a vzdélavaci politiky,
dale do oblasti bydleni a do feseni socialni-
ho vylouéeni (MPSV, 2020).

Kromé& oblasti zaméstnanosti vSak
zmény zaznamenal také systém zdravot-
nictvi. Bylo nutné pfistoupit k reprofilizaci
lGzek a k provedeni zmén v persondlnim za-
jisténi tak, aby ¢eské zdravotnictvi bylo pfi-
praveno na napor pacientli s covidem-19
béhem pfichazejicich vin ndkazy. Pandemie
méla dopad také v dlouhodobém horizontu
na rozsifovani systému zdravotnictvi CR,
posilovani center prevence zdravi a nemoci
a na permanentni vylepSovani pfipravenos-
ti zvladat néhle zvySenou poptavku po zdra-
votnickych sluzbach (MPO, 2020).

Specifikem CR bylo pfijeti fady zmén
v nastaveni danového systému, jeZ mély

omezujici vliv na pfijmovou stranku verej-
ného rozpoc¢tu. Z kratkodobych zmén jsou
to Balicky danovych opatfeni, které byly do-
¢asné zavedeny v reakci na samotnou pan-
demii (Vlada CR, 2022). Trvale zamyslenou
zménou bylo zru$eni dané z nabyti nemovi-
tosti, zruSeni superhrubé mzdy, zavedeni
zpétné vratky dané (loss carryback) u prav-
nickych osob ¢i sniZeni DPH na ubytovaci
sluzby (Svihlikova, 2020). Zminéné Upravy
vS8ak maji negativni dopad na udrzitelnost
verejnych financi, coz se stalo predmétem
kritik ihned po jejich zavedeni. Jiz nyni se
proto v planech vlady vzniklé po volbach
v roce 2021 objevuji ndvrhy revize systému.

Zavér a implikace pro socialni
politiku

V8echny &tyfi uvedené zemé byly nuceny
v obdobi pandemie pfistoupit k implemen-
taci novych nastroji a opatreni. LiSily se
v8ak mnozstvim téchto zmén, ale taktéz
charakterem, dlouhodobosti a prioritnim
zamérenim. Tabulky 3, 4, 5 a 6 poskytuji
prehledné shrnuti identifikovanych zmén
v pfipadé jednotlivych vybranych zemi, a to
vzhledem k uvedenym kritériim.

Nejvétsi rozsah zmén byl identifikovan
v pripadé Velké Britdnie, tedy liberdlni-
ho rezimu. Britska vlada pfistoupila k vy-
raznym odchylkdm od liberdlni tradice

Tabulka 2 Vladni vydaje na jednotlivé oblasti socialni politiky (jako % HDP) za rok 2019 a 2020

Némecko Svédsko Velka Britanie Ceska republika

2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
Zdravi 7.3 8,3 7,0 7.4 6,9 9,9 7,6 8,8
Vzdélani 4,3 4,5 6,9 71 3,8 4,3 4,9 4,8
Nemoc a invalidita 3,3 3.3 3,6 3,7 2,5 2,7 2,2 2,6
Stafi 9,6 10,0 10,4 10,8 5,2 56 73 7.8
Pozlstali 1,9 2,0 0,2 0,2 0,1 0,1 0,5 0,6
Rodinna politika 1,7 2,1 2,5 2,5 1.1 1,2 1,6 1,8
Nezaméstnanost 15 2,1 11 1,3 0,1 0,1 0,1 0,2
Bydleni 0,3 0,3 0,3 0,3 0,8 0,8 0,2 0,1
Socialni exkluze 0,6 0,6 1,0 0,9 1,7 2,6 0,3 0,4

Zdroj: Eurostat, General government expenditure by function (COFOG), 2022a; Eurostat, Gross domestic product at market prices, 2022b; HM Treasury, 2021, Statis-
ta, Gross domestic product of the United Kingdom from 1948 to 2021, 2022; (vlastni zpracovani; ocisténo od vlivu poklesu HDP mezi lety 2019 a 2020)
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v podobé transformativnich zmén tretiho
fadu. Je potieba upozornit také na skutec-
nost, Ze se pulvodné jednalo prevainé
o opatieni kratkodobé zamyslend, ktera
v§ak v pribéhu pandemie postupné ziskala
dlouhodobou podobu. Diky tomu je Velka
Britanie velmi zajimavym objektem analy-
zy. Nejméné novych opatieni implemento-
valo ze tfi porovnéavanych zapadnich zemi
Svédsko. Vétsina zmén navic zUstala v in-
tencich socialné-demokratického rezimu
a jednalo se spise o dlouhodoba vylepseni
systému reagujici na nedostatky zvyrazné-
né pandemii (vysoka mira nezaméstnanos-
ti, zanedbdvani oblasti péce o seniory).
Univerzalita a $tédrost socialné-demokra-
tického rezimu se tak ukazaly byt velmi
uéinnymi prvky v boji proti dasledkdm
pandemie covidu-19. Némecko se svym
pifedpandemickym vyvojem zacalo vychy-
lovat z tradi¢ni podoby korporativistického
rezimu, napfiklad zavadénim uspornych
opatreni a celkovym omezovanim $tédros-
ti. Pandemie vSak vedla k opétovnému po-
silené zachranné sité. Naopak posileni ne-
prispévkového financovani, vyssi mira re-
distribuce &i prioritizace novych oblasti so-

cidlni politiky (vzdélani, investice do no-
vych socialnich rizik) vedly spiSe k odchy-
leni z typickych charakteristik rezimu.
Pochopeni trajektorie vyvoje socialnich
politik a nasledny konsenzus o tomto vyvo-
ji predstavuji dllezité body pro uskutec¢néni
budoucich reforem instituci socialni politi-
ky. Pokud politicky systém ztrati prehled
o tom, v jaké pozici byl, kde se aktualné na-
chazi a kam sméfuje, neni mozné provadét
efektivni a Uspésné rozhodovani. K takové-
mu zmatku muze béhem krizovych situaci,
jakou je i pandemie covidu-19, dojit velmi
snadno. Provedend analyza by mohla byt
nadpomocna pro ujasnéni aktualni pozice re-
ZimQ socialniho statu po pandemické krizi,
na éemZ mohou systémy dale stavét a pou-
Cit se z realizovanych rozhodnuti.
Domnivam se, Ze v pfipadé Ceské repub-
liky by uvédomeéni si zminénych souvislosti
bylo pro budouci smérovani socialni politi-
ky zemé velmi prospésné. Jak se ukazalo,
CR jako by se obavala provedeni vyznam-
néjsich a dlouhodobych zmén v oblasti so-
ciadlni politiky béhem koronavirové pande-
mie, coz muze byt pravé dusledkem neujas-
néné pozice a vyvoje, ktery s sebou pfinasel

nové piekazky, potfeby a vyzvy. Stélo by
také za to, aby CR vnimala pandemii vice
jako ,,okno prilezitosti“, jelikoZ krize upozor-
nila nejen na potiebu kratkodobych krizo-
vych opatfeni, ale taktéz zvyraznila nékteré
dlouhodobé problémy, se kterymi se zemé
potykd (nedostate¢né kapacity najemniho
bydleni, problém socialniho vylouéeni ¢i
podfinancovani oblasti vzdélani). Prestoze
Ceska vlada uvadi feseni nékterych dlouho-
dobéjsich problém ve svych strategickych
dokumentech, nejedna se prozatim o pre-
svédcivy dlkaz, Ze dojde k ucinéni realnych
krokd. V8echny tfi dalsi mnou porovnavané
zemé - Némecko, Svédsko i Velka Britanie -
provedly pomérné radikalni zmeény jiz v pra-
béhu pandemie, napfiklad v oblasti socialni
exkluze ¢i vzdélani. Zajimavé je, ze CR jako
jedinou zemi nelze zaradit do konkrétniho
typu rezimu socialniho statu. Neni tudiz na-
tolik svazéna tradi¢nimi principy a pfisnym
path dependence, a presto se obava vyraz-
néjSich zmeén nejvice. Soucasné by stélo za
zvazeni, zda by néktera pouZzita krizovéa opat-
feni neméla byt prevedena do systémové
podoby. Nabizi se to napfiklad v pripadé
systému kurzarbeit.

Tabulka 3 Zmény socialni politiky seskupené dle jejich vyznamnosti', dopadu na trajektorii institucionalniho dédictvi a dlouhodo-

bosti - Némecko

Kratkodobé

Dlouhodobé

V ramci trajektorie balicky pomoci

+++ Poskytovani podpory skrze

+++ Posileni §tédrosti socialni pomoci a podpory (v rdmci existuji-
cich systému kurzarbeit a Hartz IV.)
+++ Uvolnéni naroku na davky/sluzby

++ Nova opatieni v oblasti zaméstnanosti a trhu prace (zaméfeni na OSVC)

Vychylujici z trajektorie

+ posileni redistribuce

+++ ZvyS$eni podpory rodinné politiky a proces defamilizace
++ ZvySeni podpory vzdélani
++ Posileni role nepojistného (nepfispévkového) financovani

+ Plan investic do feseni socialni exkluze a nerovnosti

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 4 Zmény socialni politiky seskupené dle jejich vyznamnosti, dopadu na trajektorii institucionalniho dédictvi a dlouhodo-

bosti - Svédsko

Kratkodobé

Dlouhodobé

V ramci trajektorie

vani kvalifikace personalu)

+++ Vy8Si vydaje v oblasti péce o seniory (zvySovani kvality, zlep$o-

+++ Nova opatfeni pro feSeni vysoké nezaméstnanosti (zvysSeni
davek, vylepseni sluzeb, nové programy)

++ Redeni nedostatku zdravotnického personalu

Vychylujici z trajektorie | PT'O"MtY

+ Pfesun rodinné politiky mimo

lani a na trh prace

++ Centralizace a posileni role vlady
++ Posileni role pojistného (pfispévkového) financovani

+ Redeni socialnich nerovnosti a exkluze v pfistupu ke zdravi, vzdeé-

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tabulka 5 Zmeény socialni politiky seskupené dle jejich vyznamnosti, dopadu na trajektorii institucionalniho dédictvi a dlouhodo-

bosti - Velka Britanie

Kratkodobé

Dlouhodobé

V ramci trajektorie

+++ Nové programy pro udrzeni osob na trhu prace (CJRS, SEISS)

Vychylujici z trajektorie

+++ Usnadnéni pfistupu k socialni pomoci a podpore (omezeni pfis-
nosti naroku, snizeni dlirazu na aktivaci)

+++ Redeni socialni exkluze, zaméfeni na chudé a ohrozené skupiny
(spravedlivéjsi nastaveni systému)

+++ Usnadnéni pfistupu k zdravotnim sluzbam, zvy$eni vydaji na
zdravotnictvi

+++ ZvyS$ené vydaje na vzdélani

++ ZvySeni Stédrosti pasivni podpory Universal Credit

+ Zjednodu$eni administrace systému

+ Nova opatreni zacilend na rodiny a déti (poukazky na stravovani,
rozvoj sluzeb pro rodiny apod.)

+ Nova opatreni v oblasti invalidity (pfispévek na invaliditu ditéte,
uvolnéni pravidel naroku)

+ Zvy$eni mistniho pfispévku na bydleni

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 6 Zmény socialni politiky seskupené dle jejich vyznamnosti, dopadu na trajektorii institucionalniho dédictvi a dlouhodo-

bosti - Ceska republika

Kratkodobé

Dlouhodobé

V ramci trajektorie

++ Uvolnéni podminek pfispévku na péci

++ Zavedeni krizového oSetfovného

+++ Zmeény v systému zdravotnictvi

Vychylujici z trajektorie

+++ Koncentrace pozornosti na oblast zaméstnanosti
(program Antivirus, COVID L., Il., Ill., kompenzaéni bonus)
a na osoby v produktivnim véku

++ Zavedeni Bali¢k( danovych opatfeni

++ Oslabeni zaméreni na tradi¢ni prioritni oblasti (Zddna

nova opatieni zamérena na rodiny, déti ¢i seniory)

+++ Zmény v dafiovém systému

+ Posileni diskuse v otazkach feSeni pred-

luZeni, socialniho vylouéeni, nizkych vyda-

ju na vzdélani a nedostupnosti bydleni

Zdroj: Vlastni zpracovani

1 Vyznamnost je zndzornéna pomoci znaménka ,+".
Pocet znamének vypovidd o vyznamnosti dané
zmény ¢i nového opatieni. Znaménko ,+" vyjadfuje
malou vyznamnost, ,++“ stfedni vyznamnost
a ,+++" vysokou vyznamnost.
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Pandemie covidu-19 z pohledu zdravotnikid v nelékarskych
zdravotnickych profesich

Nadézda Kreckova Tamova

Abstrakt

Clanek prinasi vysledky kvalitativni analyzy zkoumajici dopady pandemie onemocnéni covid-19 na zdravotnické profe-
sionaly v nelékarskych profesich. Tito pracovnici byli jedni z téch, kteri celili dosud neznamé celosvétové situaci v tzv.
prvni linii. BEhem velmi kratké doby museli zménit zavedené pracovni postupy a pri praci zacit dodrZovat pfisna opat-
feni. Pandemie dopadla kromé sféry pracovni i na jejich osobni Zivoty. Nékteri méli pocit, Ze jejich osobni Zivot prestal
existovat, nékterym se rozpadly vztahy, celili neprijeti ze strany rodiny a problémy méli i se skloubenim své profesni role
s roli rodi¢e. Nemala éast se potykala se zdravotnimi komplikacemi v disledku pracovniho pretiZeni. Treti rovinou, ve
které na zdravotniky pandemie dopadla, byla rovina pocitova a emocni, vyznacujici se predevsim strachem z neznamé-
ho, zvysenou mirou stresu, pocity beznadéje a zlobou na nezodpovédny pristup ¢asti verejnosti k dodrZzovani protiepi-
demickych opatfreni.

Kli¢ova slova: pandemie covidu-19, kvalitativni analyza, zdravotnicti profesionalové v nelékarskych profesich, skloubeni
profesniho a rodinného Zivota

Abstract

The article considers the results of a qualitative analysis that examined the impact of the Covid-19 pandemic on health-
care professionals in non-medical professions. These workers were among those in the , front line” of a hitherto unknown
global situation. In a very short period of time, they were required to adapt their established work procedures and to start
observing strict measures in the workplace. In addition to the working environment, the pandemic also affected their per-
sonal lives. Some felt that their personal lives had ceased to exist, some suffered relationship breakdowns and/or faced
rejection from their families and some had major problems combining their professional and parenting roles. A significant
number struggled with health complications as a result of work overload. The third level in which the pandemic affected
health workers concerned their feelings and emotions, which were characterised above all by a fear of the unknown, inc-
reased stress levels, and feelings of hopelessness and anger at the irresponsible approach of part of the public to com-
pliance with anti-epidemic measures.

Keywords: Covid-19 pandemic, qualitative analysis, healthcare professionals in non-medical professions, combining
professional and family life

Uvod

Koronavirus SARS-CoV-2 byl poprvé
identifikovan v prosinci 2019 v &inském
Wu-chanu. Nasledné Sifeni tohoto one-
mocnéni bylo dne 11. bfezna 2020 Svéto-
vou zdravotnickou organizaci oznaceno za
pandemii onemocnéni covid-19 (WHO,
2020)._Prvni pfipad néakazy touto nemoci
byl v Ceské republice potvrzen prvni biez-
novy den roku 2020. Jednou z oblasti, kte-
rou pandemie nejvice zasahla, bylo zdra-
votnictvi. Odvétvi, které se v Ceské repub-
lice navic dlouhodobé potykad s nedostat-
kem personalu a jeho pretizenim (Hodaco-
va a kol., 2007), bylo vystaveno nebyvalé-
mu tlaku a stresu danému nutnosti posta-
rat se o velké mnoZstvi pacient( se zcela
novym infekénim onemocnénim a s tézko
predvidatelnym pribéhem (Rajcani a kol.,
2022; Baysal a kol., 2022). Tato zatéz byla
nejvice patrnd v nemocnicich, které se mu-
sely nové situaci velmi rychle prizplsobit,
tj. omezit neakutni pécéi a zfidit infekéni od-
déleni. Mnoha zafizeni na tuto situaci ne-
byla dispoziéné a predev§im personalné
uzplsobena. Pro managementy nemocnic
a pro personal §lo navic o dosud nepozna-

nou situaci, pro jejiz feSeni neméli oporu
v pfedchozich zku$enostech.

Cilem ¢lanku, ktery se opira o autentic-
ké vypovédi, je pfinést poznatky o tom,
jak danou situaci vnimali zdravotnici v ne-
lékarskych zdravotnickych profesich’
v dobé, kdy ve spole¢nosti probéhlo jiz
nékolik vin nakazy, a jaké dopady pro né
tato situace meéla v rodinném a osobnim
Zivoté.

Teoretickd vychodiska

Zdravotnickd povolani zahrnuji celou
skalu specifickych profesi s riznym od-
bornym vzdélanim a rdznou kvalifikaci.?
Pro zvladnuti pandemie covidu-19 byli
zdravotnici oznaceni za jednu z kli€ovych
profesi stojici v tzv. prvni linii (Aughterson
a kol., 2021; Baysal a kol., 2022). Diky po-
vaze své prace jsou zdravotnici obecné
velmi Casto vystaveni negativnim ucin-
kim stresu (Baysal a kol., 2022). Jeho
mira navic stoupa se zvySenym poZadav-
kem na jejich pracovni vykon &i zvySenym
kontaktem s utrpenim a umirdnim pacien-
td (Dahka a kol., 2022; Rosen a kol., 2022;
Baysal a kol., 2022), cozZ jsou situace, ke

kterym béhem pandemie mnohdy docha-
zelo.

Dulkazy o uUcincich pandemie covidu-19
pravé na duSevni zdravi zdravotnickych
pracovnikd pfinaseji ¢etné studie z celého
svéta. Dopady na tuto profesi se projevily
zejména zvySenou Uzkosti, depresemi, ne-
spavosti, somatizaénimi symptomy atd.
(Raj¢ani a kol., 2022). Pandemie koronavi-
ru si navic vyzadala nutnost pfizpusobit
nové situaci samotnou organizaci prace
ve zdravotnickych zafizenich a zménu pra-
covnich podminek (Haussl a kol., 2021).
Prokazany jsou i dopady na osobni a ro-
dinny Zivot zdravotnikG (Haussl a kol.,
2021; Dahka a kol., 2022; Koren a kol.,
2021; Aughterson a kol., 2021).

Data a metodologie

PouZitd data jsou zaloZena na zadvérech
kvalitativni obsahové analyzy seminar-
nich praci student( prvniho ro¢niku kom-
binovaného studia oboru oSetfovatelstvi
jedné z Ceskych univerzit.® VSichni mé-
li zdravotnické vzdélani a aktivné vyko-
navali nelékafskou zdravotnickou pro-
fesi. Délka jejich praxe ve zdravotnictvi
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¢i v socidlnich sluzbach ale i mira Zivot-
nich zkusenosti se lisila. Byli rizného véku
- od cerstvych absolventu stiednich skol
na prahu dospélosti* aZz po osoby stfedni-
ho véku, respektive rodi¢e nactiletych
déti. AZ na jednu vyjimku $lo o Zeny.

Seminarni prace na téma Muj profesni,
rodinny a osobni Zivot v dobé ,covidové”
byly studentim zadany koncem listopadu
2021 s terminem odevzdani v poloviné
prosince téhoz roku jako jedna z podmi-
nek splnéni studijnich povinnosti pro udé-
leni zapoctu. Kromé takto formulovaného
zadani nebyla blize uréena struktura ani
dal$i povinné naleZitosti seminarni prace.
Cilem tohoto pfistupu bylo ziskat kromé
vlastnich popsanych zkuSenosti i povédo-
mi o tom, na kterou oblast se pfi takto
volné formulovaném tématu studenti za-
méri, popisi nejpodrobnéji, jaké budou ve
svych vyjadreni pouZivat vyrazy, jak celko-
vé dané téma uchopi. Skrytym predpokla-
dem totiz bylo, Ze studenti nejvice prosto-
ru budou vénovat tématu, které oni sami
vnimaji jako nejvice pal€ivé, nebo oblasti,
kterd je v dob& pandemie nejvice pozna-
menala.

Struktura i obsah praci byl v disledku
této volnosti zadani skute¢né velmi odlis-
ny. Nutno také dodat, Ze studenti pred
odevzdanim seminarnich praci nevédéli,
Ze jejich prace budou pouzity pro jiné
Ucely, nez je plnéni studijnich povinnosti.
Tento pfistup umoznil ziskat opravdu au-
tentické a ni¢im neovlivnéné vypovédi.
O souhlas s vyuzitim semindrnich praci
pro ucely dal$iho vyuziti a napsani odbor-
ného ¢élanku byli studenti pozadani az na-
sledné, kdy se z praci ukazalo, Ze dopady
pandemie na jejich Zivoty jsou dle jejich
vlastniho vnimani opravdu velké, i kdyz
tento vliv vnimaji rozdilné. VSichni tento
souhlas udélili, néktefi i s podékovanim,
Ze se jejich pocitiim a zkuSenostem chce
nékdo vénovat.

Shromazdéno bylo celkem 35 seminar-
nich praci, které byly dale zpracovavany
v programu Atlas.ti. Pro analyzu texti
bylo vytvofeno 19 koda dle témat, ktera

Tabulka 1

byla v pracich spontanné zmifovana. Tyto
kody byly nasledné dle logickych souvis-
losti seskupeny do tfi okruhl zahrnujicich
rovinu pracovni, rovinu osobniho a rodin-
ného Zivota a rovinu pocitovou s akcen-
tem na vyjadrené emoce. Ta byla oproti
pGvodnimu predpokladu pfidana nové po
zjiSténi, Ze studenti byli ve svych vypové-
dich, prestoze se jednalo o seminarni
prace, velmi otevieni a do svych slov vkla-
dali mnoho velmi osobnich az intimnich
vyjadreni. Tato rovina ma presahy jak do
roviny pracovni, tak i osobni, ale vyznacéu-
je se pravé silnym emocionalnim akcen-
tem. Posledné zminovana oblast pfinasi
vlbec nejcennéjsi zjisténi a otevira pro-
stor pro dalsi praci s touto profesni skupi-
nou.

Rozlozeni kodl v jednotlivych tematic-
kych oblastech bylo rovnomérné, kazda
z nich zahrnovala od péti do sedmi kodu.
Jeden kéd predstavujici zhodnoceni dopa-
du pandemie na celou spole¢nost nebyl
pfifazen do zZadné ze tfi skupin. Nicméné
vyroky sem zaclenéné poskytuji dokresle-
ni celkového vnimani doby pandemie né-
kterymi zdravotniky nelékafskych zdravot-
nickych profesi.

Rozlozeni kodl do skupin a podskupin
a Cetnost jejich vyskytu ukazuje tabulka 1.

V ¢élanku jsou publikovany doslovné ci-
tace uryvk( semindrnich praci dokreslujici
prezentovana zjisténi.®

Vysledky

O paléivosti tématu pro zdravotnické
profese svéd¢i skutecnost, ze témér polo-
vina praci byla hned v Gvodu zahdjena
konstatovanim, Ze $lo o velmi naroéné ob-
dobi a dosud nepoznanou zku$enost.
Mnozi studenti volili vyrazy jako napfiklad
LVvstavaji mi vilasy hrizou na hlavé”, ,slo
o hloupy sen”, ,byla to tézka doba, kterad
napdchala velké skody”, ze kterych je
jasné patrné negativni vnimani této zkuse-
nosti. Nasli se ale i taci, ktefi vyzdvihli pfi-
nosy celého obdobi pro spoleénost, prede-
v§im v podobé velké viny solidarity verej-

nosti se zdravotniky a pocitu sounalezitos-
ti celé spole¢nosti na po¢atku pandemie.

LAt uZ to skondi jakkoliv, covid jako ta-
kovy pro mé byl a stale je vniman jako ob-
rovsky otaznik s vykfiénikem dohromady.
Ukézal spoustu lidskych vlastnosti, stra-
chi, nejistoty a nebezpecénou silu hlou-
posti v mocnych rukou. Ale abych nevni-
mala pouze negativa, nemizZu opomenout
vinu solidarity od lidi v prvnich mésicich
pandemie.”

Popis ziskanych zavéru je nadale ¢lenén
do tfi rovin, pracovni, osobni a emocni,
v souladu se skupinami kédd.

Rovina prace

Pro rovinu pracovni v obdobi pandemie
covidu-19 je z vypovédi patrna predevs§im
naroénost vyvolana nutnosti rychlé adap-
tace na novou a do té doby nezndmou si-
tuaci. Ta vyzadovala prebudovani zavede-
nych pracovnich postupli, coz vedlo
u zdravotnikl( k nejistoté, jak bude jejich
prace dale organizovdna (Aughterson
a kol., 2021). K té se pridavala absence
zkuSenosti s novym onemocnénim, ne-
znalost jeho prabéhu a postupl lécby, coz
je po profesni strance velmi frustrujici. To
v§e bylo umocnéno rychlym Sifenim ne-
moci a strachem z nakazy sebe sama pfi
pfimém kontaktu s nemocnymi (H&aussl
a kol., 2021; Koren a kol., 2021; Aughter-
son a kol., 2021).

~Pracovali jsme s nemocnymi lidmi
s novym onemocnénim, které nikdo ne-
znal ani jsme nevedéli, jak se pacienti citi.”

»~Ze strany pracovni to byla samozrej-
mé také katastrofa. Myslim Ze to, co pub-
likovala a dédle média $ifi, je jen slabym
odvarem kruté reality. Zdravotnictvi do-
stalo touto pandemii zkousku peklem,
jinak to nazvat neumim. TakZe samozrej-
mé ze strany zaméstnavatele to znamena-
lo vy$si naroky. Pro mé jako pro ¢loveka
to byla rutina, skoro jak vézeni.”

(Ve v8ech pasézich, kde je v tomto ¢lanku
fazeno nékolik citatd za sebou, se jedna
0 nazory rlznych autor seminarnich praci.)

Rovina prace a pracovniho Zivota

Rovina rodinného a osobniho Zivota

Rovina osobnich pociti a emoci

e Blizkost smrti a umirani (15)

e Zdravotni komplikace v dlsledku péce
o covid pozitivni pacienty (19)

e Strach, obavy (15)

e Pracovni Zivot, zména pracovni rutiny (12) | e Osobni Zivot a dopady do néj (10) e Nevdék pacientu (10)

e Vzajemna solidarita zdravotnikd (6) e Osobni vyzva a osobni rozvoj (9) e Pocit beznadéje a profesniho selhani (7)

o Nedostatek ochrannych pomucek (5) e Sladéni prace a rodiny (8) o Nezodpovédnost verejnosti (6)

e Nafizeni pracovni povinnosti studen-| e Nepochopeni ze strany rodiny (7) e Pocit vylouceni a Sikany - u studentek
tam (5) SS (4)

e Narocnost prace v ochrannych pomiic-
kach (4)

e ,Ztracené mladi” (5)

e ,Mladi hozeni do vody” (3)

Zdroj: vlastni data
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V kazdé Sesté seminarni praci se objevi-
la zminka o velké solidarité zdravotniki
a pocitu profesni sounalezitosti (Haussl
a kol., 2021; Koren a kol., 2021; Aughter-
son a kol., 2021; Camilla a kol., 2022).
Z nékterych vypovédi je patrné zklamani
u téch, ktefi nemohli z rdznych ddvodu
(napf. téhotenstvi, rodicovska dovolend)
nastoupit na tzv. ,covidové” jednotky
a pomoci tak kolegim.

,Prisla velka zména. V praci zacinal byt
nedostatek personalu a oteviralo se vice
covidovych oddéleni. Musela jsem na vy-
pomoc na nékolik mésicu na covidové od-
déleni. Ptate se, pro¢ musela? Pro¢ jsem
neodmitla? Premyslite nad tim, jak byste
se zachovali vy? Pokud bych ne$la, muse-
la by jit moje kolegyné. TakZe pokud nej-
ste sobec, mate moralni hodnoty a empa-
tii, odejdete sami.”

Priblizné ¢tvrtina student(i ve své vypo-
védi spontanné zminila také oblast (na za-
¢atku pandemie) nedostatkovych osob-
nich ochrannych pomiicek a naroc¢nost
v nich pracovat (Dahka a kol., 2022; Koren
a kol., 2021; Aughterson a kol., 2021). Ne-
moznost se dostate¢né chranit Ustila ve
strach z ndkazy sebe sama, ale také svych
blizkych véetné déti (Haussl a kol., 2021;
Aughterson a kol., 2021; Song a kol.,
2021). Nedostate¢né vybaveni a zajisténi
ochrany proti nakaze ze strany zaméstna-
vatele vyvolavalo v nékterych zdravotni-
cich pocity bezmoci a zloby nad tim, Ze se
od nich ocekavd pomoc, ale bezpeci
a ochrana jim samotnym neni zajisténa
(Dahka a kol., 2022; Koren a kol., 2021;
Aughterson a kol., 2021). O pocitech, s ja-
kymi se zaméstnanci covidovych jednotek
oblékali do ochrannych odévl, vypovida
nékolik nasledujicich priklad.

,Byla jsem obleéena do ochranného
obleku s kapuci, se stitem, bylo mi pokaz-
dé neskutecné vedro, kolikrat i mdlo
z toho, Ze jsem nékolik hodin nesméla jist
ani pit, protoZe jsem se v obleku musela
starat o nakaZeného pacienta. Bylo mi ne-
prijemné i to, Ze mi pacient poradné nevi-
di do obliceje. Vidél pouze jak k nému pfi-
stupuje zdravotni sestra, kterd je cela za-
halena v bilém obleku. Nevidél muj
usmév ani grimasy.”

»Z televize neznélo nic jiného neZ to, jak
kolabuje zdravotnictvi, jak zdravotnici
jeden po druhém nezvladaji boj s nakazou
a kolik mrtvych si nemoc vyZadala. Rikalo
se, jak si nemoc nevybira a jak je potreba
se chranit a nebyt sobecky ke svému okoli.
A v tuhle chvili, mi bylo [pozn.: zaméstna-
vatelem] nafizeno Setfit. Dostala jsem
jeden respirator a jeden ochranny oblek na
12 hodin. Pripadala jsem si jak mys v po-
kusné laboratori. Separovana od zbytku
déni, zaviend s ndkazou a hozend napo-
spas vlastni imunité, kterda neustalym ob-
|ékanim a svlékanim ‘jednorazového oble-
ku', byla spis ohroZovdna nezZ chranéna.”

PfestoZe zdravotnictvi je oborem, ve
kterém jsou pracovnici Skoleni a nasledné
v praxi mnozi z nich také konfrontovani se
smrti a umiranim, bylo toto téma v sou-

vislosti k pandemii koronaviru zminéno
témér v kazdé druhé praci jako néco, co
studenty i pres profesni pfipravu a na-
slednou praxi ve zdravotnictvi zaskocilo
a bylo velmi tézké se s tim vnitfné smifit
(H&ussl a kol., 2021). Nékolikrat byl zmi-
nén také moment, kdy museli mezi paci-
enty doslova vybirat, komu bude poskyt-
nuta péce okamzité a kdo z kapacitnich
divodl bude muset cekat, coZ je zcela
Vv rozporu se zasadami této pomahajici
profese a etikou mediciny a mze u zdra-
votnikd vést az k vyvolani pocitl viny (Raj-
¢ani a kol., 2007). Velmi téZzce néktefi dle
svych vypovédi snaseli i védomi, Zze paci-
entovi neposkytli péci, kterou mél dostat
a kterou by za jinych okolnosti také dostal
(Baysal a kol., 2022). Volba, komu pomoci
rozhodovanim fady zdravotnik( pfimo pe-
Cujicich o hospitalizované covid pozitivni
pacienty a podilela se na zvySujicim se
pocitu stresu pfi praci (Rajéani a kol.,
2007).

,Bylo to pro mé psychicky dost naroc-
né vidét denné umirat tolik lidi. Proto dou-
fam, Ze se tohle jiZ nikdy nebude opako-
vat, jelikoZ ta bezmoc, kterou jsem pocito-
vala, kdyZ jsem nemohla pacientiim davat
takovou péci, jakou by si zaslouZili, byla
neskutecna.

»Nikdy by mé nenapadlo, Ze uvidim
denné umirat lidi od rodin, Ze budu svéd-
kem toho, Ze nejsou lizka, Ze nebudeme
mit kam uloZit pacienta. Ze bude takova
krize. A vidite... ZaZila jsem... Nezbyvalo
neZ cekat, cekat aZ nds nékdo opusti, jeho
duse odpluje a uvolni lizko dalsimu.
Cekat, jestli se to zlepsi, co bude dal. Je to
hnusné a kruté, ale je to tak. Je to realita.”

Pomérné specifickou skupinu mezi res-
pondenty predstavovalo osm student(,
ktefi v dobé nastupu prvni viny pandemie
studovali posledni roéniky zdravotnickych
oborl na stfednich $kolach. Této skupiné
byla dne 15. bfezna 2020 usnesenim vlady
poprvé a nasledné i nékolikrat poté nafi-
zena pracovni povinnost.® Pro ¢ast stu-
dentli to znamenalo velky Sok a stres, za-
roveil meli strach. Mladi lidé, ktefi dopo-
sud absolvovali jen nékolik mésicli povin-
né praxe, se tak ze dne na den ocitli
v plném nasazeni v pracovnim procesu,
navic v podminkach, které byly naroéné
i pro zkusené zdravotnické profesionaly.
Pro studenty na hranici dospélosti toto
obdobi znamenalo ve velmi kratkém ¢aso-
vém Useku omezeni kontaktl s vrstevniky,
prechod na distanéni vyuku, a navic nafi-
zeni prace, na kterou ¢asto nebyli profes-
né ani psychicky pfipraveni. Z povéstného
bezstarostného mladi se tak mnozi z nich
ocitli skokem pfimo v realité profesniho
Zivota. Vedle nahlého vpadu do pracovni-
ho Zivota se museli vyrovnavat také s ne-
jistotu, jak to bude s bliZici se maturitni
zkouskou.

~Pak ale nastal den, kterého jsem se
béla ze vseho nejvic. Diky spousté pacien-
ti v nemocnicich a ubyvani sester, vydala
vldda povolani do nemocnice. To se tyka-

Recenzované clanky

lo i mé, jednou rano mi zavolala pani, Ze
jsem byla vybrana a dostala jsem taky po-
voldvaci rozkaz. Toho jsem se strasné
bédla, zacala jsem hysteréit, bredet, jak
jsem se bdla, Ze budu nekde u cizich lidi
a jesté v takové situaci.”

~Neméli jsme Sanci nauéit se béZné
véci, které by se ndm do profesniho Zivota
hodily, adaptovat se na nemocniéni pro-
stfedi a pracovat v béZném nemocni¢nim
provozu. Ve ¢tvrtém rocniku nds povolali
a my museli nastoupit na covidové odde-
leni. Bylo to dobré rozhodnuti? Netusim.”

Rovina osobniho zivota

V roviné osobniho Zivota zdravotnikd
v nelékarskych zdravotnickych profesich
Ize ze seminarnich praci vypozorovat takeé
nékolik linii. Prvni z nich predstavuje
osobni Zivot, ktery se jim zménil, néktefi
tvrdi, Ze prakticky prestal existovat (Augh-
terson a kol., 2021; Baysal a kol., 2022),
o ¢emz svéd¢i napriklad tyto vypovédi:
,Toto nekoncici peklo tzce nicilo mduj
osobni Zivot. Ten se stal takika povazovan
za ztraceny.” ,Posledni dva roky v podsta-
té Ziju jen praci, mij kolobéh je z prace -
domd a zpatky do prace.” Tii studentky
mély zkusSenost, Zze v dlsledku svého mi-
moradného pracovni vytiZzeni a neochoty
toto ze strany partnera akceptovat, zazily
rozchod, dal$i studenti se setkali s velkym
nepochopenim ze strany nejbliz§ich. Ve
dvou pfipadech z vypovédi vyplynulo, Ze
student byl ze strachu z nékazy rodinou
vykazan mimo bydlisté, coz bylo psychic-
ky zrafujici. Néktefi se citili byt izolovani
od spole€nosti (Song a kol., 2021).

»Vanoce loriského roku byly u nés
v prédci klidnéjsi, ale v osobni Zivoté to
bourilo. Novy vztah, ktery jsem si budova-
la, se rozpadl, jelikoZ jsem prosté neméla
¢as, kdyZ jsem 'bojovala' s nepfitelem. Ale
zpétné kdyZ na to koukam, tak je to asi
dobre, co s ¢lovékem, ktery nedokaZe po-
chopit naléhavost takovéto situace?”

A co se tykd rodinného a osobniho Zi-
vota, ten sel prakticky stranou. Domdu
jsem chodila unavena jako koté a tak prvni
bylo se vysprchovat a vyspat. Nastésti uz
mam nactileté déti a jsou dost samostat-
né. Z manZelovy strany velké pochopeni
neprislo, Ze pry, co neudélam pro penize
a Ze akorat domu ten covid dotahnu, jen
pro pobaveni...”

~Rodinny Zivot jsem si vsimla Ze je po-
znamenany aZ ve chvili, kdy jsem Zzjistila
Ze jsem pozitivni. Mdj tata mi rekl 'prijd”
aZ za mésic, abychom nic nechytli'. To
bylo v dobé, kdy karanténa byla na deset
dni. Citila jsem se odstréend, ale chdpala
jsem to. Chtéla jsem patfit mezi ty zodpo-
védné a hlavné chranit moji rodinu.”

Ze seminarnich praci studentd, které
pfichod pandemie zastihl v poslednim
ro¢niku stfedni Skoly, vyplyva i zklamani
nad tim, Zze v dusledku opatieni provazeji-
cich boj s pandemii pfisli o typické a pro
né dulezité studentské akce a ritualy, které
jim nebyly nijak nahrazeny.
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Recenzované élanky

~Maturovala jsem v dobé covidu, onli-
ne vyuky nebyly tak produktivni jako kla-
sicka Skolni vyuka. Co mé ale zasdhlo,
bylo to, Ze jsme kviili covidu neméli matu-
ritni ples, na ktery jsme celé Ctyri roky
poctivé sporili penize, domlouvali mode-
ratora, kapelu, dévéata si zamlouvala ma-
turitni saty a vse bylo ke konci zbytecné.”

. Prisla jsem o kus studentského Zivota,
ktery mi uZ nikdo nevynahradi. Zrusili
nam maturitni ples, uZ jsme jako tfida ne-
byli tolik pohromadeé, protoZe jsme byli
rozdéleny do nemocnic pobliZ svého byd-
listé.”

Druhou linii v roviné osobniho Zivota
byl vnitfni konflikt mezi profesni roli a roli
rodice, kdy néktefi bojovali s védomim, ze
je doma rodina potfebuje, ale oni pfesto
musi pracovat a prihlizet tomu, jak se to
na jejich nejblizSich negativné projevuje
a rodina tim v podstaté trpi (Koren a kol.,
2021). Samostatnou kapitolou byla doma-
ci vyuka, kdy se u rodi¢u predpokladala
soucinnost. Pro déti zdravotnik( a pracov-
nikd 1ZS" byly sice zfizovany provizorni
Skoly, ale jejich kapacita byla omezeng,
rovnéZ i vékova hranice déti. Navic vyuka
ve skupiné déti z rliznych stupnd vzdéla-
vani a rlznych skol za pomoci asistentl
nemohla nahradit systematickou vyuku
kmenové skoly a tfidy, prestoZe probihala
online. Zdravotnikim mnohdy nebylo ule-
veno v roli rodice a pée o doméacnost,
coZ néktefi ve svych spontannich vyjadre-
nich zminovali. PfestoZe déti zdravotnika,
stejné jako vétSina ostatnich, také trpély
nedostatkem socialnich kontaktli a kon-
taktd s vrstevniky, musely jesté snaset to,
Ze jejich rodi¢ nebo rodie ¢asto nejsou
doma. Neéktefi to dokonce oznacuji vyra-
zem, Ze své déti zanedbdvali (H&ussl
a kol., 2021).

,Rodinu jsem skoro nevidéla, v préci
jsem byla neustale. Déti, ackoliv rodice
potfebovaly, musely to zviadat doma
samy, byl to horor doslova, snad uZ nés to
nepotka v takové mire jako loni. Neustdle
jsem resila resty s ucitelkami, které mnoh-
dy nemély pochopeni pro zdravotniky.
Z prace unavena jsem reSila vyuku, plnila
a kontrolovala ukoly, nejhorsi byl vyklad
latky, ktery jsem nedokdzala jako odbornik
vysveétlit. Po nocni jsem nespala a sedéla
se synkem u pocitace, abych dohliZela na
vyuku, kterd je u malych déti zakladem.
VSichni jsme byli zoufali, ale zviladli jsme
to.”

»0sobni Zivot jsem neméla skoro
Zadny, jelikoZz mam syna skolou povinné-
ho. Ze dne na den ziistal doma na online
vyuce. Abychom se ucili novym vécem,
musel celé hodiny sedét u PC, neustaly
stres, jestli pljde se pripojit a jestli to
udrzi wifi. Kolikrat se doma i kficelo. Byl
to velky tlak na nas na rodice.”

~Nikomu nedochazi, Ze my musime
pracovat, tak jak si Zada dnesni situace.
Bez ohledu na to, jestli nds to bavi, nebo
ne. Bez ohledu na to, jestli nase déti zvla-
daji online vyuku. Je velice téZké nemyslet
na své dité, které trpi poruchou uceni
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a vyuka pfes pocita¢ pro néj neni vhod-
na.”

,BohuZel na toto obdobi moc rada ne-
vzpominam, jelikoZ jsem zanedbavala
svoji dnes jiZz pétiletou dceru, které se
téZko vysvétlovalo, pro¢ neni maminka
doma a je porad v préci.”

Ve treti linii v roviné osobni byly stu-
denty v poloviné seminarnich praci zmi-
fovany zdravotni komplikace, které se
u nich nebo v jejich okoli vyskytly v da-
sledku nadmérného pracovniho vytizeni,
Unavy a nasledného vy¢erpani, nékolika-
hodinové prace v ochrannych oblecich
(Dahka a kol., 2022; Aughterson a kol.,
2021; Koren a kol., 2021; Raj¢ani a kol.,
2007) ¢i zvyseného kontaktu s infikovany-
mi pacienty v tézkém stavu vyzadujicim
hospitalizaci (Haussl a kol., 2021).

+Ano, jednou jsem se i zhroutila, coZ
vedlo ke tritydenni neschopnosti.”

~Mame covidovou dobu 2 mésice
a myslim, Ze tim trpi jak osobni, tak pra-
covni Zivot. Obéas muZu byt oblecena
v ochrannych pomickach celou sluzbu.
A mit mezi tim jenom dvakrat pfestavku
na 15 minut. Je to velka dfina, ktera clo-
véka vycerpdvd. Obcas na sobé citim, Ze
nezvladnu néjakou sluzbu. Hodné sester
ma neschopenky, a ty ostatni pak musi
pracovat za dvé. | ja, mlada holka, citim na
sobé unavu.”

,Posledni dva mésice, kdyZ se zase roz-
jel covid, tak jsem vic unavend, méné
spim a nemam ¢as na véci, které mé bavi.
Zmizel pocit, Ze Ziju a jen preZivdm tohle
obdobi.”

| pfes mnoho zminénych nedostatkd,
kterymi se obdobi pandemie projevilo na
osobnim Zivoté zdravotnikl v nelékaf-
skych profesich, spontanné vyjadfila ¢tvr-
tina za tuto zkuSenost vdék a vnima ji jako
soucast osobniho rozvoje v oblasti samo-
statnosti, sebepoznani nebo vdécénosti
(Aughterson a kol., 2021). Zminén byl
i pfinos pro spolupraci v rdmci pracovni-
ho kolektivu (Haussl a kol., 2021; Koren
a kol., 2021).

.K tomuto celému bych jen chtéla
dodat, Ze mi tohle vse prineslo i pozitivni
véci. Sama sebe jsem poznala daleko Iépe
neZ jsem se znala predtim. Dalo by se Fict,
Ze jsem poznala své hranice, kam aZ mizZu
zajit.”

,Naucilo mne to hodné sobéstacnosti,
premyslet dopredu, co vsechno je potreba
na pokoji udélat a vSe si pripravit. VZdy
jsem si myslela, Ze s kolegynémi umime
spolupracovat, zde jsme se naucily jestée
Vétsi a zaroverni i uplné jiné spolupraci. St-
melilo nds to, vaZzime si sebe navzdjem
o kus vice.”

Rovina pocitova a emoéni

Posledni vyznamnou rovinou, kterad se
v seminarnich pracich objevovala, byla
oblast pociti a emoci, které obdobi pan-
demie ve zdravotnicich vyvolalo. Tato ro-
vina se prolina s pfedchozimi dvéma a je
dokreslenim pfedchozich zjisténi. V temér

poloviné praci bylo z oblasti emoci zminé-
no téma strachu (Barrett a kol., 2021,
Haussl a kol., 2021; Koren a kol., 2021),
predevsim pak strachu z nezndmého one-
mocnéni, nového prostfedi a v neposledni
fadé strachu o blizké, kdy si osloveni zdra-
votnici, ktefi méli zkuSenosti z tzv. covido-
vych jednotek, uvédomovali, Ze jsou
v dennodennim kontaktu s infikovanymi
pacienty a riziko pfenosu nakazy je velké
(Barrett a kol., 2021; Héaussl a kol., 2021;
Koren a kol., 2021; Aughterson a kol.,
2021; Rajéani a kol., 2007; Baysal a kol.,
2022). Tento strach byl silny pfedev§im
v zadatcich pandemie, kdy nebyl dostatek
ochrannych pomtcek a chybély zkusenos-
ti s jejich bezpe€nym pouzivanim (Dahka
a kol., 2022; Koren a kol., 2021; Aughter-
son a kol., 2021).

»~Strach, panika, beznadgj, to je co jsem
zacala citit.”

~Neumite si predstavit, jak mi bylo
tézko a jak se mi sviral Zaludek, kdyZ jsem
méla svou prvni sluzbu v covidové ambu-
lanci a prede mnou byl nemocny pacient
a ja sama musela byt silna. Nebat se, za-
chovat si profesionalni tvar a poskytnout
mu adekvatni péci, kterou si zaslouZi. Jaké
to pro mé bylo uklidriovat ho, kdyZ mi do
oci rikal, jak velky strach ma o sviij Zivot.
Bylo mi z toho mnohdy aZ do breku.
A s timto jsme se od té doby setkdvali
denné vsichni bez rozdilu.”

V necelé tfetiné praci se objevovalo
téma nevdéku pacientd za nasazeni, se
kterym se zdravotnici snazili situaci zvla-
dat. Zatimco po pfichodu pandemie se
vzedmula velka vina solidarity a podpory,
na coz néktefi ve svych pracich poukazali,
s kazdou dal$i vinou toto opadalo a smé-
rem ke zdravotnikim pfibyvalo kritickych
vyjadieni. To néktefi z nich nesli velmi
téZce a dotCené, protoZe oproti prvni viné
bylo jejich nasazeni stejné, ne-li z divodu
daleko vétsiho poctu nakazenych v popu-
laci intenzivnéjsi.

.Kdyz uZ to vypadalo vSechno zalité
sluncem, prisel podzim a opét propukla
covid ndkaza. Tentokrat se covidova jed-
notka udélala z mého oddéleni. Neni to
vibec lehké, jak po fyzické ale i po psy-
chické strance. Pracujeme ve vypjatych si-
tuacich, pod stresem a navic pod natla-
kem spolec¢nosti. V prvni viné covidu byli
zdravotnici hrdinové, v téhle dobé jsme
neschopni, pofad si jen vymyslime, chce-
me jen penize apod.”

,Co to ten covid s temi lidmi déla?
Kazdy druhy pacient se z toho zblazni,
kriéi, mlati nds, nadavd, utika. Ale kdyz
prijdeme domu a vypustime paru, nebo to
prosté uZ nevydrZime, tak jsme 'my sest-
ry' za hysterky. VZdyt my jen celé dny
prece sedime na sesterné a pijeme kaficko
a nemdme co na praci a jesté si dovolime
byt nepfijemné? A realita? Studené kafe
stojici v hrnku cely den, dehydratace, vy-
éerpani, rozcuchané vlasy, otlacené obli-
éeje od stitd, snidané, obéd i veéere v jed-
nom a jesté ke véemu za pochodu, pdch-
nouci uniformy potem, jak kdybychom



je nosily mesic v kuse... Ale kdo je u téch
pacientl 24 hodin denné? Vse s nimi pro-
Ziva, je u jejich trdpeni? Ti 'blbci'? Ne... Ti
jen maji chytré rfec¢i. To my, my sestry...”

DalSi rovina, kterou bylo mozné v ana-
lyze v kazdé Sesté praci identifikovat
a ktera se velmi uzce dotykala emoci, byla
zloba na pristup ¢asti verejnosti. Zdravot-
niky vycerpavala predev§im nezodpovéd-
nost v noseni ochrannych pomucek, ktera
vedla k §ifeni nakazy, a tudiz k vétsi zatézi
jiz tak pretizeného personalu (Aughterson
a kol., 2021; Koren a kol., 2021).

.Lidé chodi bez rousek, nedodrzuji, co je
logicky dédno. A kdyZ se situace horsi, tak
nékteri jedinci jdou na namésti protesto-
vat. Vykfikuji protistatni hesla. Myslim, Ze
takové chovani vede ke zhorSovani celé si-
tuace. BohuZel toto celé koresponduje se
z4tézi, kterd pada na nas zdravotniky. My
nemtZeme odejit domu z prace, nemiZe-
me zavrit oddéleni, saly nebo ambulance.
KaZzdy den prichazime do préce se stra-
chem. Co nds cekad a v kolik se dostaneme
z prace domu? K détem, ke svym rodi-
nam.”

,Lidé po nds chtéji 100% nasazeni, ale
oni sami nejsou schopni splnit to nejmen-
si. Mohou pfi lockdownu ziistat doma
a vénovat se rodiné. Maji naklizeno a stih-
nou dodélat vse co by normalné nestihali.
Napekli si 'tuny chleba' a méli ¢as se vé-
novat svym rodindm. Mohou proZivat
s rodinou dlouhé chvile, které nenarusuji
myslenky, zda se mama nahodou v préci
nenakazila. V loriském roce nam davali
lidé na védomi, Ze jsme dtleZité a neSetri-
li chvélou. SnaZili se ndam pomoci a také
ndm nosili dary, jako podékovani. Dnes se
situace velmi zménila. Asi uZ to pacienty
prestalo bavit a bohuZel zacali vse brat
jako samozrejmost. My jsme ‘nutiéi' do
ockovani a do dodrZovani epidemickych
opatreni. Tito lidé maji na vybér, protoZe
se nemusi podFfizovat prisaze.”
dllezita linie, Uzce provazana s aspektem
prace, a to pocit beznadéje vyvolany pre-
dev§im c¢astym kontaktem s umirajicimi
(Haussl a kol., 2021). Zdravotnici tézce
nesli, Ze mnohdy nevédi, jak pacientovi po
odborné strance pomoci (Camilla a kol.,
2022). Velmi bolestné vnimali i skutec-
nost, Ze jejich boj o zachranu lidského Zi-
vota je Castéji neZ za jinych okolnosti
marny a oni jsou jedinymi, kdo je umiraji-
cim pacientim nablizku (Dahka a kol.,
2022; Aughterson a kol., 2021; Baysal
a kol., 2022).

,Vhani se mi slzy do oci jen na to po-
myslim. Ty vydéseny vyrazy, Ze jesté ne-
chtéji umfrit, jesté neni jejich cas, neroz-
loucili se s vnoucaty, détmi, prfibuznymi...
A co je nejhorsi? Ta bezmoc... Vidi$ trpét
a nepomuzes, nemas jak. Jen se modlit
a podporit vlidnym slovem a dotykem.
Nojo, dotykem... Ale jak? Cely 'zakukleny'
v mundtrech, pres oblic¢ej respirator, stit,
minimalné dvoje rukavice... Uvidi vibec
nds usmév? Citi nas dotyk? Davame jim
tolik podpory, co potrebuji? Ne, nedava-

Knihy, které nezestarly

me. MozZnd na druhou stranu dobre, daji
se tak krasné schovdvat emoce a slzy.
A i kdyZ by je spravna sestra méla umét
ovlddat, tak to prosté neslo a nejde... Ta
slzicka prosté obcéas ukdpne... Divdte se
pacientovi do oci, vite, Ze to jsou jeho po-
sledni chvile, prosi vds o¢ima o vysvobo-
zeni a vy jen sedite na té pelesti a drZite
ho za ruku do posledniho dechu. Slysite to
vnitfni zoufalé voldani o pomoc, ale vy ne-
vite jak. Ptaji se Vds: '‘Bude to v poradku
sestricko, Ze? ' Co jim mate frict, kdyZ vite,
Ze nebude, Ze uZ nikdy neuvidi vychazet
sluni¢ko, nedostanou se odsud, k rodiné...
Tolik myslenek a pocitd, co se ve mné misi
a ja nevim, jak je vSechny dostat ven, jak
to seskupit. Neda se popsat, co se v ne-
mocnicich délo a déje.”

~Pamatuji si svoji prvni noéni sménu na
covid, kdy jsem odchdzela s plaéem
domd, Ze uz tam neptjdu. To Ze jsem Sest
hodin byla zpocend ve skafandru, kdy $tit
mi vytlacil cesticku na cele a ja byla na po-
kraji svych sil, bych jesté zvladla, ale
narek lidi, Ze nechtéji umfrit, Ze se nemdu-
Zou nadechnout, at’ jim pomizu, kdy z pa-
niky Ze saturace jim klesla na 60 % a oni
byli dusni, kdy pokaZdé, kdyZ vstoupite do
pokoje, abyste zkontrolovala pacienty, se
modlite, at nemusite resuscitovat a nebo
balit [pozn.: mrtvé télo], to uZ bych nikdy
zaZit nechtéla.”

UpIné poslednim zminovanym znakem
z roviny velkého emocéniho vlivu obdobi
pandemie vysledovanym v seminéarnich
pracich je zkusenost s Sikanou na praco-
visti. O té se zminily ¢tyfi studentky, které
byly povolany jako pomoc v ramci nafize-
né pracovni povinnosti v dobég, kdy jesté
studovaly stfedni zdravotnickou $kolu.
Pocit nepfijeti ze strany kolegu jisté velmi
ztéZoval jejich uZ tak nelehkou situaci.

~Dostala jsem pridélenou mentorku,
ktera mé méla zaucit vSemu co byla potre-
ba, ale bohuZel jsem asi nenarazila zrovna
nejlépe, nebyla na me zrovna dvakrat pri-
jemna, jak se fika. Po dvou mésicich pod
ni jsem zacala pocitovat mirnou $ikanu od
kolektivu. Nechtéli mé prijmout, byla jsem
tam nejmladsi a ddvali mi to najevo... Da
se rict, Ze mé poniZovaly pred ostatnima.
O pauzach na obed si spolu sedly a ne-
mohlo chybét, aby se o mné nebavily.”

~Pro vsechny bylo vse nové, nikdo ne-
védél poradné co a jak délat, pracovali
jsme nejlépe, jak jsme dovedli, ale i za ta-
kové situace se nasly kolegyné, které byly
zIé na nas studenty, protoZe jsme neméli
dodélanou skolu a tim padem jsme v tom

"

‘plavali’.
Zavéry

Tato kvalitativni studie zkoumala dopad
pandemie covidu-19 na odborniky ve
zdravotnictvi pracujici v nelékafskych pro-
fesich. Pouzita byla technika analyzy do-
kumentu, které nevznikly pro acel vyzku-
mu. Konkrétné §lo o semindarni prace stu-
dentll bakalarského stupné oboru osetio-
vatelstvi, ve kterych zcela spontdnné vy-

jadfovali své vnimani tohoto obdobi.
Tento pfistup mé samoziejmé své prinosy
i svd omezeni (viz dale).

Z analyzy text( vyplynuly tfi hlavni
okruhy, které byly studenty ¢asto zmino-
vany, a tudiZ je lze povaZzovat za pro né
dilezité. Jde o sféru prace, rovinu osob-
niho a rodinného Zivota a rovinu emoci.
Zatimco nékterd zjisténi byla v souladu
s celou fadou poznatkd vyzkum prezen-
tovanych v literature, jinych témat se do-
stupné studie dotykaly pouze minimalné,
pfip. viibec. A pravé prohloubeni téchto
zjisténi predstavuje potencial pro dalsi
vyzkumy dané oblasti (viz doporucéeni na
konci).

Pomérné silnou oporu v zahraniénich
studiich maiji zjisténi z oblasti prace, jeji
nové organizace a nejistoty z toho plynou-
ci, stejné tak jako naro€nost prace pfi za-
vedeni mnoha bezpeénostnich opatfeni.
Studie rovnéz vénuji dostate¢ny prostor
roviné pocitl a emoci, kterym dominuje
téma stresu zplsobeného nadmérnou za-
téZi a strachu z nezndmého. Jako spiSe
podcenénou vnimam oblast osobniho
a rodinného Zivota zdravotnik( a za vyzku-
my zatim nedotéené pokladam dle dostup-
nych informaci téma dopadd pandemie
koronaviru a s tim souvisejici natizené pra-
covni povinnosti na studenty zdravotnic-
kych obor, ktefi v dobé vypuknuti pande-
mie covidu-19 studovali posledni ro¢niky
stfednich Skol. A¢ jich mezi zafazenymi
studenty do této studie bylo zastoupeno
pouze osm, objevila se témata, kterd zmi-
novali shodné, coZ svéd¢i o jejich palci-
vosti pro danou skupinu. Jde predevsim
o jejich zklamani nad neuskuteé¢nénymi ty-
pickymi ritudly spojenymi s koncem stfed-
ni Skoly, jakymi je napf. maturitni ples,
a nahly odchod ze studentského Zivota,
ktery nebyl klasicky rituadlné ukonéen ma-
turitni zkouskou, a pfimy vstup do pracov-
ni sféry. Z jejich slov vyplyva nepfiprave-
nost na plné zapojeni do pracovniho pro-
cesu, navic ve vypjatych podminkach, sub-
jektivni hodnoceni nadmérné pracovni za-
téZe a pocity nepfijeti ze strany profesné
starSich kolegli, vnimané nékterymi jako
Sikana.

Omezeni vyzkumu

| pfes Cetné pfinosy maji zde publikova-
na zjisténi fadu omezeni. Jde zejména
o omezeni dat na pouze jednu skupinu
studentd pracujicich sice v rdznych zdra-
votnickych zafizenich na rGznych nelékar-
skych zdravotnickych pozicich, ale studuji-
cich stejny obor, fakultu i roc¢nik. Jejich
specifikou také je, Ze pracuji na rozsifeni
své kvalifikace, coZ jejich nazory a nahled
na obdobi pandemie mlZe od ostatnich
v rdmci profesni skupiny odlisovat.

Mezi dal$i omezeni téchto zavér patfi
samotna prace s dokumenty, které ne-
vznikly za uUéelem vyzkumu. Dokumenty
proto byly rizné struktury, tematického za-
méreni i Urovné zpracovani s nemoznosti
doplnit ¢i dovysvétlit néktera sdéleni.
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Recenzované clanky

Doporuceni

Analyza semindarnich praci této jedné
specifické a Uzce vymezené skupiny nabi-
zi fadu podnétl pro dalsi vyzkumy a dava
zékladni prehled o dopadech pandemie
covidu-19 jak do pracovni, tak zejména do
osobni a psychické roviny zdravotnik.
Zaroven muze slouzit jako vychodisko pro
dal$i vyzkumy nebo zdroj poznani pfi pla-
novani dalsi prace s jednou ze skupin, na
kterou dopadla tato naro¢na celosvétova
a celospolecenska situace velkou mérou.
Poznatky z kvalitativni analyzy a ze zahra-
niénich studii predstavuji pfileZitost pro
managementy zdravotnickych zafizeni pro
zménu podminek pro praci zdravotniki
v dal$ich pfipadnych vinach pandemie
nebo v podobné zavaznych situacich.

Z vyzkumU prezentovanych v odborné
literatufe a potvrzenych timto pfispévkem
vyplyva nékolik doporuéeni zacilenych do
étyf oblasti. Prvni sméfuje do sféry psy-
chického zdravi zdravotnickych profesio-
nall a jejiho posilovani. Zavéry zahranic-
nich studii (napf. Rosen a kol., 2022; Jing-
xia a kol., 2022; Barrett a kol., 2021; Augh-
terson a kol., 2021; Baysal a kol., 2022; Ca-
milla a kol., 2022) ukazuji, Ze pomoc od-
bornik( na dusevni zdravi je zdravotniky
vitdna a vnimana jako velmi efektivni.
Jako u¢inné se ukazalo jak individudlni
nebo skupinové koucovani, tak i kolegial-
ni (peer) podpora. Management zdravot-
nickych zafizeni by mél v krizovych situa-
cich vidy projevovat zdjem o pocity per-
sonalu, naslouchat jeho obavam a nezleh-
Covat je.

Druhd skupina opatfeni je z oblasti
ochrany personalu a zaji$téni jeho pocitu
bezpeéi. Ten prispiva k vy$si pracovni po-
hodé a redukci strachu z nakazy a jejiho
pfenosu do domaciho prostiedi. Toho lze
dosadhnout zajisténim dostatku osobnich
ochrannych pomicek a maximalni infor-
movanosti jak o vyvoji povahy samotného
onemocnéni, tak i o efektivité aktualné za-
vedenych bezpeénostnich opatfeni na
pracovisti (Baysal a kol., 2022; Camilla
a kol., 2022; Song a kol., 2021).

Treti oblasti je individualni pristup pfi
fizeni personalu, redukce jeho pretézova-
ni a rozdélovani na jednotliva pracovisté
s velkym akcentem na individualni zdra-
votni stav. Na rizikova pracovisté se v da-
sledku vysSiho rizika komplikaci v pfipadé
onemocnéni covid-19 nedoporuluje pfi-
délovat zaméstnance s chronickym one-
mocnénim. Na téchto pracovistich je
navic doporu¢ovano navysit pocet perso-
nalu a zkratit pracovni dobu, aby expozice
zde Gastéji pfitomnym stresovym situacim
byla pro personal co nejnizsi (Baysal
a kol., 2022).

Posledni oblast doporuéeni nevyplyva
z dosavadnich poznatkd z vyzkumu dopa-
di pandemie covidu-19 na zdravotniky,
ale z poznatku vzeslych z analyzy seminar-
nich praci, pro které nebyla v literatufe
zatim nalezena opora. Tato doporuéeni se
tykaji vétsiho zacileni budoucich vyzkuma
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na dopady pandemie na osobni a rodinny
Zivot zdravotnikd, predevsim pak na kon-
flikt mezi profesni roli a roli rodiée, a vétsi
pozornosti vénované dopadiim na Zivoty
studenti poslednich roénika stfednich
§kol zdravotnickych obor.

1 Nelékarska zdravotnicka povolani jsou upravena za-
konem ¢. 96/2004 Sb., o nelékarskych zdravotnic-
kych povolanich.

2 Nzip.cz (Narodni zdravotnicky informacni portal).

3 Blizsi specifikace neni uvadéna z ddvodu zajisténi
anonymity student(, ktera jim v Zadosti o mozZnost
vyuZzit jejich prace pro ¢lanek byla pfislibena.

4 Osm z téchto (nyni jiz vysokoskolskych) studentd za-
Zilo pfichod pandemie covidu-19 v dobé, kdy jesté
studovali stfedni Skolu.

5 V zajmu lepsi srozumitelnosti textu byly nékteré ci-
tace gramaticky a stylisticky upravovany. Upravy
nemély vliv na obsah sdéleni.

6 Usneseni vlady ceské republiky ze dne 15. biezna
2020 ¢&. 220 k zajisténi poskytovani zdravotnich slu-
Zeb poskytovateli zdravotnich sluzeb a k zajisténi
éinnosti organt ochrany vefejného zdravi po dobu
trvani nouzového stavu.

7 Integrovany zachranny systém.
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. Novy policy brief
Vyzkumného Ustavu Erace

a sociainicn veci

Na sklonku leto$niho léta vyvolal velkou po-
zomost policy brief Energeticka inflace napfié
socioekonomickymi skupinami v Ceské re-
publice. Autorem je ekonom Filip Mandys,
ktery od kvétna 2022 plsobi jako vyzkumny
pracovnik RILSA. Pracuje také v Evropském in-
vesti¢nim fondu v Lucembursku a zabyva se
zejména energetickou a environmentalni eko-
nomii, aplikovanou ekonometrii a financemi.

Policy brief zpracovava data Statistiky rodin-
nych Gcta Ceskeho statistického dradu (CSU),
indexu cen energii CSU, informaci o cenach
pohonnych hmot CSU a udaji Eurostatu.
Autor mimo jiné zjistil, Ze primérna éeska do-
macnost Celila mezi ervnem 2021 a 2022 znac-
nému nardstu cen energii, ato 0 45,2 %. Vsech-
ny socioekonomické skupiny se potykaly s po-
dobné velkou energetickou inflaci, pfiemz
specifickd mira této inflace pro jednotlivé sku-
piny se pohybovala od 43,8 % do 46,3 %. Nej-
vétsimu procentualnimu naristu cen energii
tak celily osoby samostatné vydélecné cinné
a domaécnosti netplnych rodin.

PIné znéni tohoto policy briefu:
https://www.vupsv.cz/download/policy-brief-
VUPSV-V-V-i-c-9-2022-2/?wpdmdI=15840&ref-
resh=632ddfca93a451663950794
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Skolné jako faktor nestability financovéani mateiskych kol
v dobé pandemie’

Simona Weidnerova — Tereza Vacinova

Abstrakt

Prispévek zkouma kompenzace skolného ¢eskym materskym skolam (N = 1 080) béhem prvni viny pandemie (jaro 2020).
Analyzuje téz chybéjici skolné za zari a Fijen 2020 (druha vina covidu-19). Vysledky ukazuji, Ze parametry vicezdrojové-
ho financovani materskych skol mély vlivem karanténnich uzavirek negativni dopad na vicezdrojovy finanéni model, na
némzZ stoji Fizeni materskych skol v ¢eském decentralizovaném systému regionalniho skolstvi. Ochota zrizovateli kom-
penzovat chybéjici Skolné za obdobi lokalnich karanténnich uzavirek materskych skol (¢i jejich tfid) naznacuje regional-
ni nerovnosti ve financovani predskolniho vzdélavani v dobé pandemie covidu-19.

Kliéova slova: pandemie covidu-19, Ceska republika, uzavieni skol, poplatek v mateiské skole, skolné, vydaje na vzdéla-
vani v materské skole
Abstract

The paper examines the compensation of tuition fees for Czech kindergartens (N = 1,080) during the first wave of the pan-
demic (spring 2020). It also analyses unpaid school fees for September and October 2020 (the second wave of Covid-19).
The results revealed that due to quarantine closures the parameters of the multi-source financing of kindergartens exer-
ted a negative impact on the multi-source financial model, which forms the basis of the management of kindergartens in
the Czech decentralised regional education system. The willingness (or not) of the relevant authorities to compensate for
unpaid school fees for the period of the local quarantine closure of kindergartens (or certain classes) highlighted regional

inequalities in terms of the financing of preschool education during the Covid-19 pandemic.

Keywords: Covid-19 pandemic, Czech Republic, school closures, preschool fees, tuition, preschool education costs

Uvod

Pfi kulminaci pandemie covidu-19 uza-
viely své prostory vSechny urovné vzdéla-
vani témér na celém svété. Predskolni zafi-
zeni vSak byla béhem roku 2020 uzaviena
krat$i dobu nez zakladni skoly. V priméru
byly matefské skoly (MS nebo $kolka?) v ze-
mich OECD centralné uzavieny 44 dni ve
srovnani s 58 dny zafizeni na primarni Urov-
ni, s vyjimkou Rakouska, Ceské republiky,
Estonska, Finska, Mad'arska a Loty$ska, kde
bylo preprimarni vzdélavani jedinou Urov-
ni, kterd nebyla v roce 2020 centralné uza-
viena vibec (OECD, 2021). Tendence vlad
neuzavirat ploSné matefské Skoly béhem
pandemie se opirala o dvé role matefskych
skol: jednak plInéni primarni vzdélavaci
funkce déti v predskolnim véku, které je kli-
¢ové pro jejich kognitivni a emocionalni
vyvoj. Sekundarni roli materskych $kol je
podpora pracujicich rodi¢d.® Dualezitym fak-
torem pfi rozhodovani o pfipadném uzavre-
ni kolek byly také finanéni divody, nebot
segment predskolniho vzdélavani podléha
poplatkim od rodicd, a to jak ve verejné,
tak v soukromé sfére.

Od pocatku pandemie bylo v evropském
prostfedi predskolniho vzdélavani jednim
z hlavnich ukolu zajisténi financni stability.
Finanéni zdroje predskolnich zafizeni jsou
zavislé na poplatcich rodi¢i nebo na na-

rodnich a/nebo mistnich zdrojich. Mnoho
matefskych kol v Evropské unii (EU) ztra-
tilo béhem pandemie pfijmy, zejména
béhem lockdown, a soucasné celilo zvy-
$enym nakladim. To zpUsobilo skolkam fi-
nanéni potize, které mohly ohrozit dostup-
nost predskolniho vzdélavani a péce,
pokud by tato zafizeni musela byt definitiv-
né uzavrena. VétSina narodnich, regional-
nich a mistnich vlad pfijala rGzna opatieni
na finanéni podporu sektoru preprimarni-
ho vzdélavani a péce béhem prvniho roku
pandemie, mnohé tak ¢inily i béhem roku
2021. Reakce néarodnich, regionalnich
a mistnich vlad se vSak velmi lisily, coz od-
rdzelo heterogenitu fizeni predskolniho
vzdélavani a péce v celé Evropé (European
Commission, 2021).

Pandemie covidu-19 a opatieni pfijata
k jejimu potlaceni zhorsily dlouhodobé pro-
blémy v sektoru rané péce a predskolniho
vzdélavani. Protiepidemicka opatfeni ovliv-
nila kvalitu a dostupnost péce na narodni
Urovni a ovlivnila poskytovatele, rodiny,
déti, zaméstnavatele i ekonomiku (Burwick
et al., 2020; Carson a Mattingly, 2020; Cas-
cio, 2021; Tekin, 2021). Covid-19 byl nejvy-
razngji pocitovan v soukromém sektoru.
Mnoho soukromych skolek bylo na pokraji
kolapsu, kdyz zafizeni celila kvali klesajici-
mu poctu déti rozhodnuti o uzavieni sluzeb
a ztraté pracovnich mist (Park et al., 2020).

Typy sluzeb predskolniho vzdélavani
a péce dostupné détem a rodiciim se v ze-
mich OECD znaéné lisi. Existuji rozdily v ci-
lovych vékovych skupinach, spravé center,
financovani sluZeb, typu poskytovani slu-
Zeb (celodenni versus ¢aste¢na dochazka)
a umisténi jejich poskytovani, at uz v dét-
skych centrech, ve Skolach, nebo doma
(OECD, 2017; OECD, 2021b). Variabilita zpG-
sobu financovani je znac¢na, a to i pfesto, Ze
Udaje o poplatcich nejsou dostupné za
vSechny zemé. Néktefi autofi upozornuji, Ze
i kdyby byly naklady na predskolni instituce
méreny standardizovanym zpusobem,
budou se mezi zemémi znacné lisit. DGvo-
dem je, Ze to, co nazyvame predskolni zafi-
zeni, zdaleka neni homogenni. Rozdily v na-
kladech na dité se mohou lisit aZ 30krat
(Levin et al., 2012).

V zahranici reagovaly regional-
ni/mistni organy odlisné

Lisi se i pomoc predskolnim zafizenim
v dobé pandemie v dlsledku nouzového
stavu. Napriklad v Rakousku reagovaly
béhem jara 2020 regionalni/mistni organy.
odlisné. Krajska samosprava v jednom ra-
kouském regionu pozadovala, aby byly od-
poledni poplatky v pfipadé neucasti dé-
ti v MS vraceny, ptipadné neuétovany.
U soukromych poskytovatelt byly poplatky
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vraceny rodi¢im ve vysi vefejnych poplat-
ki (European Commission, 2021). Ve Slo-
vinsku vlada upustila od poplatkl rodi¢tm,
jejichZ déti nenavstévovaly skolku z divodu
uzavieni nebo omezeni provozu MS béhem
jara 2020 a poskytla skolkam finanéni kom-
penzaci za ztratu tohoto pfijmu. Diky témto
opatrenim se $kolky nedostaly do financ-
nich potizi. Stejné opatreni se uplatiiovalo
béhem léta, pokud se normalné fungujici
matefské skoly musely docasné zavfit z dd-
vodu karantény. Do zafi 2020 Cinila ¢astka
vyplacend matefskym Skolam vice neZ 20
miliond euro (European Commission, 2021).
V Australii mély povinnost sluzby predskol-
niho vzdélavani a péce zlstat oteviené kdy-
koli to bylo moZné, pficemzZ australska
vlada zajistila bezplatnou pécéi o déti pro
vice nez jeden milion pracujicich rodicq,
aby tito rodice mohli pokraovat v praci
a aby sluzby péce o déti zustaly Zivota-
schopné (Early Childhood Australia, 2020).
Cinsky sektor predskolniho vzdélavani
a péfe ma vice nez 60 % soukromych slu-
Zeb predskolniho vzdélavani a péce. Dlouha
doba uzavieni z divodu pandemie tyto
Skolky vyrazné financ¢né zatizila. Aby skolky
zvladly nelehkou dobu, poZadalo minister-
stvo Skolstvi mistni samospravy, aby po-
skytly podporu soukromym matefskym
Skolam prostfednictvim &tyf opatfeni: (1)
poskytnutim fiskalnich dotaci; (2) snizenim
najemného; (3) snizenim dani; a (4) financ¢-
ni podporou prostiednictvim pujcek (Park
et al., 2020). V Belgii béhem jara 2020 na-
vStévnost zafizeni péce o déti klesla kvuli
lockdownu. Vlada rozhodla o pozastaveni
finanéni spoluticasti rodi¢l a o pridélovani
prispévkd dotovanym i nedotovanym pred-
Skolnim zafizenim. VSechny dotace byly za-
chovany bez ohledu na pokles navstévnos-
ti zafizeni. Tato podplrna opatieni predsta-
vovala celkem 18 milion( euro (European
Commission, 2021). Uvedeny vycet do-
kresluje snahu jinych vlad pomahat matef-
skym skolam. Ceské mateiské s$koly se
vladni pomoci nedockaly.

Ceské matefské skoly v decentra-
lizovaném systému Fizeni

Ceska republika patii mezi zemé, které
nemély vladni program pomoci segmentu
preprimarniho vzdélavani. Malo se vi
o tom, jaka je (ne)ochota nizsich ¢lank( de-
centralizovaného fizeni (obec a kraj) kom-
penzovat §kolkdm ekonomické dopady pan-
demie. Ceské mateiské &koly se vladni po-
moci nedockaly pravdépodobné proto, Ze
Ceska republika uznava potiebu diverzifika-
ce zdroju financovani vzdélavani, coz vyply-
va zejména z potreby ulehéit statnimu roz-
poctu a doplnit jej o dodate¢né prispévky
z nestatnich zdroju (Adamkova, 2017). Ve-
fejné materské Skoly ziskavaji prostiedky ze
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statniho rozpoctu a z rozpo¢tl Uzemnich
spravnich celki - kraji a obci, dal$i ¢ast
prostiedk( skoly ziskavaji vlastni hospodar-
skou ¢innosti. Za vzdélavani se plati Uplata
(dale téz skolné). Zplsob financovani verej-
nych matefskych $kol je upraven novelou
Skolského zadkona z roku 2020, ktera zaved-
la novy systém rozdélovani verejnych fi-
nanci $koldam normativnim zplUsobem
pfimo ze statniho rozpoctu, pficemz norma-
tiv na dité platny v pfedeslém systému byl
nahrazen normativem na jednoho pedago-
gického pracovnika (Eurydice, 2022b). Sou-
¢asné na zakonem uloZené ¢innosti zajistu-
ji feditelky a reditelé* financovani z dalSich
zdrojli, napf. vyuzitim grant( z projektd na
krajské i republikové Grovni, realizuji téZ ev-
ropské projekty tzv. Sablony Il a Sablony Il
z Operaéniho programu Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani, jimiz mj. personalné zajistuji
realizaci zakonem ulozené inkluze v MS$
(CSI, 2021).

V €eskych materskych Skolach bylo vzdé-
lavani v roce 2020 vyznamné ovlivnéno
protiepidemiologickymi opatfenimi souvi-
sejicimi s pandemii covidu-19. Ve §kolkach
neplatil zdkaz pritomnosti déti ve skole sta-
noveny Usnesenim vlady o pfijeti krizové-
ho opatreni.® Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy (MSMT) doporuéovalo pro-
voz prerusit nebo omezit. Rozhodnuti mi-
nisterstvo ponechavalo ,na feditelich MS
po projednani se zfizovatelem” (MSMT,
2020). Ceské matefské koly byly centralné
oteviené, béhem roku 2020 v nich dochéaze-
lo k lokalnim karanténnim uzavirkam odlis-
né. V prvni viné pandemie doporuceni
MSMT prerusit provoz vyuzilo s ohledem
na mimoradnou situaci v obdobi nouzové-
ho stavu 95 % ¢&eskych matefskych $kol,
které byly uzavieny vice neZ jeden mésic.
V mensich matefskych §kolach s niz§im po-
¢tem déti bylo jejich uzavreni vétsinou d-
sledkem skute€nosti, Ze rodice své déti pre-
stali do Skolky vodit v obavé z nakazy.
U vétsSich skolek pak uzavreni nejéastéji ini-
cioval zfizovatel (CSI, 2020b).

Po vypuknuti druhé viny pandemie byl
v zafi 2020 vyskyt nakazy v ¢eskych MS
spiSe vyjimecny. V fijnu 2020 uz se nakaza
potvrdila v 52 % Skolek, pficemz 24 % z nich
se docasné Uplné lokalné zavrelo, a to vét-
sinou po dohodé hygienikl se zfizovate-
lem. Nékaza se vyskytovala hlavné ve vét-
Sich Skolkach. Velké materské Skoly, které
maji 21 a vice zaméstnancd, mély v fijnu
87% zachycenou ndakazu covidem-19.
V tomto obdobi dochazelo k lokalnim uza-
virkam celych skolek, jednotlived nebo trid.
Jarni i podzimni vina pandemie méla proto
odlisSné ekonomické dopady na rozpodty
MS (Weidnerova et al., 2021).

Pokud jde o soukromé zdroje, ty v CR
tvofi 10 % celkovych vydaji v preprimar-
nich institucich, coz je méné nez pramér

zemi OECD, ktery je 17 % (OECD, 2021a).
Predskolni vzdélavani mize byt (a v praxi
vétsinou je) poskytovano za Uplatu. Ve ve-
fejnych a statnich Skolach vysi Uplaty sta-
novi feditel Skoly, pficemzZ je vyrazné ome-
zen vyhlaskou o predskolnim vzdélavani.
Mésicni vySe uplaty nesmi prfesdhnout
50 % skute¢nych primérnych meésicnich
neinvesti¢nich nakladl na dité v uplynulém
kalendarnim roce.® Pfijem poplatkli vsak
neni stabilni. Pokud v daném kalendarnim
mésici omezen nebo prerusen provoz ma-
tefské Skoly po dobu del$i nez 5 vyucova-
cich dnd, je vyse Uplaty pomérné kracena.’
Kromé toho jsou osvobozeni od uplaty
napf. zakonni zastupci ditéte, ktefi pobiraji
opakujici se davku pomoci v hmotné nouzi
apod. BezUplatné je vzdélavani ve verej-
nych a statnich matefskych skolach od péti
let ditéte® (Eurydice, 2022a).

Pro celostni pohled na soukromé zdroje
je nutno doplnit, Ze nad rdmec $kolného vy-
biraji skolky od rodi¢ud i dalsi finanéni pro-
stfedky na ¢innost s détmi ve tfidach nebo
na akce mens$iho rozsahu apod. U vétSiny
MS (60 %) nepfesahuiji vybirané finanéni
prostiedky od zakonnych zastupct 2 000 K¢.
Do 4 000 K¢ vybira 11,6 % MS, do 6 000 K¢
vybira daldi poplatky 2,5 % MS, a ¢astky
vy$si nez 6 000 K& vybira 1,5 % MS (CSI,
2021). Zpusob, kterym skoly vybiraji tyto
dodate¢né soukromé finanéni prostredky
neni jednotny. MS ¢asto tyto prostiedky ne-
eviduji v téetnictvi (CSI, 2020a). Tyto doda-
te¢né soukromé zdroje od rodiéu (jako po-
lozky tzv. neinvesti¢nich naklad() fakticky
zkresluji celkovou vysi soukromych zdrojl
i evidenci poplatki od rodicd v rozpoctech
matefskych skol.

Data a metodologie

Pro predkladanou analyzu ekonomickych
dopad lokalnich karanténnich uzavirek na
rozpoéty materskych §kol byla vyuZita data
z vyzkumu ,Ekonomické a persondlni rizeni
materské Skoly v dobé pandemie covi-
du-19“, v jehoz rdmci byly i otazky tykajici se
faktord soukromych zdroju, které prispivaji
k nestabilité vicezdrojového financovani
materskych skol v dobé pandemie. Pro zod-
povézeni nasich otazek byl vyuzit integrova-
ny pfistup k analyze kvantitativnich a kvali-
tativnich dat s cilem zachytit vyznam a pest-
rost podminek, které pfispivaji k rizné mire
ztraty z nevybraného $kolného v MS béhem
pandemie. Konkrétné jsme se zaméfili na
to, jak karantény, ¢etnost a mira zasazeni
MS i ptistup hygienickych stanic ovliviiova-
ly propad pfijma uréenych na neinvesti¢ni
naklady, které maji dopad na kvalitu struktu-
ralnich podminek v predskolnim vzdélava-
ni. Analyzovali jsme i sekundarni data v do-
provodnych analyzach ve snaze zachytit
celostné pohled na poplatek a hledat zdroj



pro kompenzace s rozpoctové neutralnim
dopadem na statni rozpocet.

Kvantitativni analyzy jsou zaloZeny na Set-
feni realizovaném on-line béhem listopadu
a prosince 2020 a zucastnilo se jej 1 080 res-
pondentl. Vyzkum byl proveden metodou
CAWI. Vyzkumnym néastrojem byl obsahly
dotaznik, ktery byl rozeslan on-line véem
matefskym &kolam v Ceské republice. Dota-
zano bylo 5 281 feditelek a reditelG matef-
skych 8kol, pfiéemZ jejich odpovédi byly
anonymni. Pocet vyplnénych dotaznikl byl
1 080, coz je navratnost 23,6 % (navratnost
u tohoto typu Setfeni je standardné uvadéna
kolem 20 % (Kaplowitz, et al., 2011). Pramér-
nd délka vyplnéni dotazniku byla 20-30
minut. Setfeni mapovalo predevsim ekono-
mické a personalni dopady covidu-19 na
provoz materskych §kol v dobé pandemie.
Soucasné byly otazky sméfovany na faktory,
které ovliviuji miru a dynamiku ekonomic-
kych dopad. V analyzach byl soubor rozdé-
len na skupiny podle po¢tu tfid v materské
skole, podle velikosti obce a podle kraja. Nej-
silnéji byly zastoupeny dva kraje - Jihomo-
ravsky a Stfedocesky (oba shodné 12 %), Ji-
hocesky kraj (10 %), Praha a Pardubicky kraj
(9 %). Olomoucky a Moravskoslezsky (oba
shodné 8 %). Naopak nejmensi pocet res-
pondentt pochazel z Usteckého a Kralove-
hradeckého kraje (oba shodné 6 %), z Libe-
reckého kraje (5 %) z Karlovarského a Plzen-
ského kraje (shodné po 3 %). Vyzkumny sou-
bor tvofilo 27 % jednotfidnich matefskych
Skol, 23 % dvoutfidnich, tfi aZ &tyftfidnich
MS tvofilo 28 %, a 22 % tvoily péti a vice-
tfidni materské Skoly. Vypocty nebyly dova-
Zovany na zjisténi reprezentativnosti vzorku.

Kvalitativni ¢ast vyzkumu je zaloZena na
analyze polostrukturovanych hloubkovych
rozhovord se 166 Feditelkami MS. Interpre-
tace dat byla podrobena kritické analyze na
workshopu, kde probéhla kontrola a opo-
nentura zaveérl zjisténi. Kromé shromazdeé-
nych kvantitativnich dat zahrnoval dotaznik
oteviené otazky, které poskytly dopliujici
informace a odpovédi ke kazdé uzaviené
otazce. Dil¢i zavéry otevienych otazek byly
podrobeny diskusi na focusnich skupinéach,
které poskytly doplfujici informace a odpo-
védi k problematice kompenzace $kolného.

Vysledky

V Cesku pandemie covidu-19 zhorsila
problémy v sektoru preprimarniho vzdéla-
vani: zviditelnila a zesilila jiZ existujici struk-
turdlni nedostatky, zejména nedostatecné
mechanismy vicezdrojového financovani.
Zviditelnila i slabé stranky fragmentace de-
centralizovaného Fizeni predskolniho vzdeé-
lavani: nedostate¢nou podporu pracovni
sily (pedagogickych i nepedagogickych pra-
covnik(l) a nerovnosti financovani mezi ma-
tefskymi Skolami. Malo se vi o tom, jak fe-

ditelky a zfizovatelé v této bezprecedentni
situaci zvladali ekonomické dopady lokal-
nich karanténnich uzavirek.

Jak uvedeno, v tomto ¢lanku predklada-
me vysledky vyzkumu, ktery analyzuje kom-
penzace Skolného vefejnym mateiskym
Skoldm za prvni vinu pandemie (jaro 2020)
a chybéjici Skolné z druhé viny pandemie
(za¥i a tijna 2020). V dasledku pandemie je
finanéni Fizeni vicezdrojového financovani
pro feditelky matefskych $kol stale obtiZnéj-
§i. Kvili chybéjicim poplatkim od rodiéu za
obdobi karanténnich opatfeni, kdy byly
(mnohde opakované) lokalné Skolky uza-
vieny, maji materské skoly rGzné velké fi-
nancéni potize. Nastaveny zpusob financo-
vani vede k negativnimu dopadu na stavaji-
ci finanéni model vicezdrojového financo-
vani, na kterém jsou mateiské Skoly posta-
vené. Reditelka mateiské Skoly je zavisla ze-
jména na pfistupu zfizovatele.

Hlavni analyzy
Prvni vina pandemie

PF¥i mapovani ekonomickych dopadi co-
vidu-19 na materské Skoly jsme stali pred
slozitym Ukolem - poprvé zachytit pestrost
podminek, které pfispivaji k nestabilité fi-
nancovani a analyzovat zodpovédnost jed-
notlivych Urovni decentralizovaného fizeni,
pokud jde o rozloZeni nakladi mezi stat
(MSMT), zfizovatele (obce, kraje) a soukro-
mé zdroje (rodice). V tomto rozsahu nebyl
od 90. let stav financovani a fizeni predskol-
niho vzdélavani dosud analyzovan. Shér dat
pro tuto analyzu probihal v obdobi druhé
viny pandemie, v dobé velkych emoci, kdy

Poznatky z vyzkumu

se mateiské Skoly poprvé ve vétsi mire set-
kaly s ndkazou a materskym $kolam chybé-
ly finance na ochranné prostiedky a dezin-
fekci. Otazky mifené zpétné na obdobi prvni
viny pandemie (jaro 2020) se soustfedily na
lokalni zmapovani kompenzaci. Otazky mi-
fené na druhou vinu pandemie (podzim
2020) meély zmapovat variabilitu pfi¢in eko-
nomickych dopad(i na rozpocty matefskych
Skol.

U otéazky ,O které kompenzace jste zZa-
daly?” mély feditelky na vybér z péti moz-
nosti:

1. Kompenzace pfijmU na skolkovném

2. Kompenzace pfijmu z doplrikové ¢innosti

3. Kompenzace za ztraty ve $kolni jidelné
(,provafili jsme")

4. Chybéjici penize v ONIV

5. jiné (uvedte)

Pokud jde o krajskad specifika, z matef-
skych Skol, které byly alespon kratce zavre-
né, o kompenzace Skolného z prvni viny
pandemie zadala v praméru za CR jen tieti-
na (36 %) skolek, krajské rozdily byly mar-
kantni: napf. v Olomouckém kraji Zadalo jen
22 % feditelek MS, oproti tomu v Praze 74-
dalo o kompenzace 67 % matefskych §kol.

U otazky ,,Vykompenzoval Vam zfizovatel
nebo kraj vypadky pfijma?“ mély reditelky
na vybér ze tfi odpovédi:

1. Zadnou kompenzaci jsme nepotiebovali

a nezadali jsme o ni
2. Zadali jsme finanéni kompenzaci a zad-

nou jsme nedostali
3. Zadali jsme finanéni kompenzaci a obdr-

Zeli jsme ji

Graf. 1 Podil mateiskych skol zadajicich o kompenzace na skolném
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U otazky ,Uvedte prosim, kdo Vam jed-
notlivé kompenzace poskytl - zda zfizovatel
(obec/mésto) nebo kraj” mély reditelky na
vybér z péti moznosti:

1. Kompenzace prijmi na $kolném: KRAJ -

OBEC
2. Kompenzace pfijm{ z dopliikové ¢innos-

ti KRAJ - OBEC
3. Kompenzace za ztraty ve $kolni jidelné

(,provarili jsme”) KRAJ - OBEC
4. Chybéjici penize v ONIV: KRAJ - OBEC
5. jiné (uvedte) : KRAJ - OBEC

Z téch matefskych $kol, jejichz feditelky
pozadaly o kompenzace, bylo Uspé$nych
se zadostmi o kompenzace byly Skolky ve
Zlinském kraji (31 %), nejméné Uspésné
byly skolky na Vysociné (0 %) a v Olomouc-
kém kraji (7 %).

Lisila se i UspéSnost Zadosti o kompenza-
ci vypadkd pfijm ze $kolného z jarni viny,
kterd byla obecné k prosinci 2020 velmi
nizka. V Praze a Stfedoceském kraji se do
kompenzaci ztrat Skolného zapojily i rozpo-
¢ty vyssich uzemnich celkl. Ani materské
Skoly, které byly v Zadostech Uspésné, ne-
mély uspokojujici ekonomicky vysledek,
protoze byly nékterym MS sougasné krace-
ny rozpocty. Zajimalo nds, pro¢ nékteré ma-
tefské Skoly o kompenzace chybéjiciho
Skolného ani nezadaly.

Shrnuti hlavnich divodd, proc reditelky
o0 kompenzace neZadaly?
1. Nebylo tfeba Zadat o kompenzace, skolné
se v MS neplati.
2. Reditelky raznym zptisobem uspoiily finance.
3. Reditelky neogekavaly, Ze by jejich zadost
uspéla.

Graf. 2 Uspésnost zadosti o kompenzace na $kolném
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Graf. 3 Mira pocitované ztraty na §kolném podle kraji - podzim 2020
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4. Skolky obdrzely od rodi¢t $kolné formou
daru.

Shrnuti variability uspésnych Zadosti:

1. Ztizovatel $kolné plné kompenzoval mi-
mofadnou dotaci ve vycislené vysi.

2. Ztizovatel $kolné kompenzoval a soucas-
né snizil rozpocet provozniho prispévku.

3. Kompenzace byly poskytnuty prevodem
mezi ukazateli (napf. ¢erpani rezervniho
fondu).

4. Zfizovatel dorovnal vy¢islené Skolné ,do
nadnormativi”.

Druhé vina pandemie (podzim
2020)

V rdmci podzimni viny pandemie chybé-
lo v roce 2020 nejmensim (jednotfidnim)
matefskym $koldm primérné 15 945 K¢
(median 12 000 K&), dvoutfidni M$ hlasily
chybéjici Skolné ve vysi 38 420 K¢ (median
20 000 Kg&), tii a étyftiidni MS uvadély chy-
béjici skolné ve vysi 55 417 K¢ (median
40 000 K&), péti a vice tiidni MS hlésily ztra-
ty na 8kolném ve vySi 111 199 K& (median
85 000 K¢).

Primérna Castka ztraty ze Skolného na
jedno zapsané dité v matefskych $kolach,
kde se vyskytla ndkaza v obou mésicich zafi
a fijen 2020, ¢inila 954 K¢ na jedno dité,
pramérna ztrata na skolném v MS, kde se
nékaza vyskytla pouze v Fijnu, ¢inila 620 K¢
na jedno dité a primérna ztrata na Skolném
ve $kolkach, kde se vyskytla ndkaza pouze
v zafi ¢inila 759 K¢ na jedno dité.

Vyznamnou ztratu pfijma ze $kolného
pocitovaly feditelky MS podle &etnosti vy-
skytu nédkazy. Konkrétné vyznamnou ztratu
$kolného pocitovalo 38 % matefskych $kol,
u nichZ se vyskytla nakaza v obou mésicich
(zafi a fijnu 2020); u 37 % u materskych
Skol, kde se vyskytla ndkaza pouze v zafi.
U 33 % skolek vnimaly jejich reditelky vy-
znamnou ztratu ze $kolného tam, kde se vy-
skytla ndkaza pouze v fijnu. Lisi se proto
i celkova pocitovana ztrata na $kolném.

Kvantitativni data (grafy 3, 4, a 5) ukazuji
regionalné odli§nou miru pocitované ztraty
na &kolném podle velikosti MS nebo sidla
matefské skoly a podle kraji. Kvalitativni
vyzkum™ identifikoval faktory, které miru
chybéjiciho skolného ovliviiovaly. Jedné se
o Ctyfi hlavni faktory, které rozsah financ¢-
nich dopadi uzavirek MS ovliviiovaly: (1)
rlizna Cetnost zasazeni nakazou; (2) odlisny
pfistup hygienickych stanic a rGzna délka
karantén (7-15 dnu); (3) odlisna vyse skol-
ného (véetné MS, kde se $kolné neplati); (4)
pocty déti v predskolnich zafizenich, jejichz
rodice jsou od poplatkli osvobozeni a (5)
poéty ,predskolaka”, ktefi maji posledni
ro¢nik vzdélavani bezplatny.

Variabilita situaci, za nichz feditelky
MS$ pokragovaly v kaidodennim zavadéni



prisnych hygienickych postupt, se dyna-
micky vyvijela, protoZe se pokyny ménily
témér kazdy den. Regiondlné odlisny pfi-
stup hygienickych stanic zpusoboval odlis-
nou miru ekonomickych dopadu. Dochaze-
lo k rlizné ¢etnosti a délce uzavirani jednot-
lived (pedagogt v izolaci), €asti nebo celych
tfid ¢i celych materskych Skol. Nékde posi-
lala hygiena do karantény jen pozitivné tes-
tovaného pedagoga, jinde ¢ast tiidy (déti,
které prisly do styku s pozitivné testovanym
pedagogem). V jinych regionech celou tfidu
nebo celou matefskou $kolu na rdzné dlou-
hou karanténni dobu (7-15 dna).

Ligila se proto i pocitovana ztrata na $kol-
ném. Situace se kazdy tyden proménovala
a rozhodovani hygienickych stanic o lokal-
nich karanténnich uzavirkach se na fradé
mist ,ménilo kaZzdou hodinu”. V rdmci kva-
litativni ¢asti vyzkumu jsme se pokusili
zmapovat vySe popsany chaos, jaky pano-
val v rozhodovani o karanténnich opatre-
nich. Vysledky nelze zobecnovat proto, Ze
se regionalné lisila mira, v jaké byly MS za-
sazeny nakazou covidu-19.

Kvantitativné vyjadiena mira pocitované
ztraty na skolném je tedy zkreslena fadou
dalsich faktord, nejen rozsahem a cetnosti
zasaZzeni daného regionu nakazou covidu-19,
rozliénou délkou karantén, ale také tim, zda
byli do karantény umisténi jednotlivci, ¢asti
tfid, tfidy nebo celé skolky.

Podpirné analyzy pro celostni
pohled na soukromé zdroje

Ackoliv vlada poskytla kompenzace fi-
nanénich ztrat spojenych s nouzovym sta-
vem a protiepidemickymi opatfenimi rdz-
nym sektordm a rdznym odvétvim, které
byly zasazeny pandemii, matefské skoly se
statni pomoci nedockaly. Ministr Skolstvi
Robert Plaga opakované v médiich i vy-
stoupenich v Poslanecké snémovné Parla-
mentu CR (PSP) zddraziioval, ze dopady
pandemie ma kompenzovat zfizovatel. Na
neochotu statu i zfizovateli kompenzovat
materskym Skoldm chybéjici $kolné jsme se
zaméfili v podplrné analyze. To muize vy-
volavat dojem, ze jde o kombinovani dvou
vyzkumnych zamér(. Prvnim je otazka vlivu
covidu-19 a naslednych opatfeni na finan-
covani MS. Druhym je navazuijici problém,
kdy sniZzeni pfijmG na neinvesti¢ni vydaje
negativné ovliviiuje budouci financovani
MS.

V debaté o rozpoétové neutrdlnim (spra-
vedlivém) feSeni je zasadni celostni pohled.
V ten okamZik jiz nejde o dva odli§né vy-
zkumné zaméry. Analyza soukromého zdro-
je jako celku, by méla dojit k zavéru, kdo ma
materské Skole kompenzovat chybéjici Skol-
né a z jakych zdrojii - statnich (MSMT),
obecnich (obce jako zfizovatelé) &i z kraj-
skych rozpodta.

Poznatky z vyzkumu

Graf. 4 Pocitovana ztrata na skolném podle velikosti sidla matefské skoly — podzim
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Zdroj: Ekonomické a personalni rizeni materské skoly v dobé pandemie covidu-19

Graf. 5 Pocitovana ztrata na $kolném podle velikosti $koly — podzim 2020
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Pokud na dva vyzkumné zaméry pohléd-
neme optikou charakteru jednoho ,soukro-
mého zdroje”, pak ma poplatek za pred-
Skolni vzdélavani tfi holistické thly pohledu
v dobé pandemie: (1) pohled matefské
Skoly jako pfijemce poplatku, pro jez jde
o soukromy zdroj a pomérné nestabilni pilif
vicezdrojového financovani neinvesti¢nich
nakladl (napf. na energie); (2) pohled rodi-
¢e jako poplatnika dané z pfijmd, resp. plat-
ce za umisténi ditéte v pfedskolnim zafize-
ni, kterému stat kazdorocné kompenzuje
Skolné formou slevy na dani; (3) Uhel po-
hledu statnich vydaji v okamziku kompen-
zace $kolného rodi¢im slevou na dani.
Pokud rodi¢ $kolné za obdobi karanténniho
uzavieni neplati, ani stat nic nekompenzuje.
Tyto Uvahy sméruji k potfebé nalézt rozpo-
¢tové neutrélni feSeni pro vladni pomoc. Je
tfeba nevybirat jen izolované statistické

Udaje o dopadech pandemie a mife ochoty
¢i neochoty kompenzovat finanéni ztraty ze
soukromych zdrojd materskym skolam. Je
nezbytné hodnotit smysluplnost financova-
ni MS v decentralizovaném systému ze
soukromych zdroju jako celek, a to v patfic-
ném dafiovém kontextu. Domnivame se, Ze
je relevantni otevfit pro vefejnou diskusi
problematiku zodpovédnosti za kompenza-
ce karanténnich opatfeni covidu-19 matef-
skym $koldm v celostnim pohledu efektivi-
ty rozdélovani verejnych zdroji s ohledem
na pravdépodobné dal$i viny pandemie
a chybéjici prostiedky na Uhrady energii.
Ceska republika je zemi s druhym nejvice
decentralizovanym 8kolstvim, patfi k jedné
ze zemi OECD s nejvétsi autonomii na mist-
ni arovni nebo na urovni $koly (OECD,
2018). Fragmentace regionalniho Skolstvi je
pro CR charakteristicka, protoze je Cesko
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husté osidlena zemé&, ne hustotou obyvatel
na km?, ale po¢tem obci na Uzemi. To zna-
mena, Ze je v Cesku infrastruktura i admi-
nistrativa $kolstvi relativné draha. Frag-
mentace Ceského Skolstvi je Uzce spojena
s celkovou fragmentaci statni spravy na
urovni obci. Soucasné - pokud jde o orga-
nizacni, personalni, kurikularni otazky &i fi-
nancovani a prerozdélovani zdroju - plati,
Ze vétsina rozhodnuti na urovni Skoly se
pfijima v souladu s legislativnim rdmcem
stanovenym MSMT (Bizkové et al., 2021).

Cesko patii k zemim se §tédrou statni
(danovou) podporou rodin. V mnoha ze-
mich OECD jsou (navzdory riiznym typim
statni podpory) néklady na ,nerodi¢ov-
skou” (non-parental) pé¢i pro rodiny vyso-
ké, a to i po slevach, penéznich davkach
podpory ¢i danovych ulevach. Podplirné
programy snizuji naklady socialné slabsim
rodindm, ale platby skolkdm d&asto stale
tvofi velkou ¢ast vydélkd nizkopfijmovych
rodi¢l, véetné matek samozivitelek (napf.
Irsko, Slovenska republika a Spojené kra-
lovstvi). Na druhém konci spektra jsou Cisté
naklady pro stfedné prijmové rodice velmi
nizké nebo nulové napfiklad v Ceské repub-
lice, Chile, Italii a Némecku, kde rodiny
s détmi ve vefejnych predskolnich zafize-
nich mohou vyuzivat silné dotované po-
platky za péci o déti nebo mohou byt zcela
osvobozeni od placeni poplatkd" (OECD,
2020). V CR jsou rodiée bud osvobozeni od
poplatkd, nebo maji rodi¢e narok na slevu
na dani (Zakon o danich z pfijma).” Vzdéla-
vani od péti let ditéte je bezuplatné.®

Omezena autonomie feditelek M$

V podplrné analyze jsme na sekundar-
nich datech porovnavali, jak se regionalné
lisi nejen vySe Skolného, ale i samotny vy-
pocet Uplaty za predskolni vzdélavani. Dle
vyrokU feditelek se vy$e $kolného mnohde
lisi dokonce i v ramci detaSovanych praco-
vi§t. Napfiklad ve Skolnim roce 2018/2019
podle udaju Ceské skolni inspekce (CSI,
2020a) byla nejvyssi primérna uplata za
piedskolni vzdélavani ve $kolach zfizova-
nych obcemi v roce 2019 v Praze 712 K&,
nalni rozdil je trojndsobek. Ve §kolnim roce
2019/2020 byla nejvyssi primérna uplata
243 K¢&. Regionalni rozdil je Sestkrat vétsi.

Vysvétleni téchto rozdild neni snadné.
Casteéné je mj. na viné i omezena™ autono-
mie feditelek MS. Agkoliv ma vypoéet $kol-
ného formalné pravné probihat z rozhodnu-
ti reditelky, fakticky na fadé mist rozhoduji
zfizovatelé o tom, jaka data vstupuji do za-
kladu 50 % neinvesti¢nich nakladd, z nichZ
se provede vypocet $kolného pro pristi rok.
Pokud jde o finanéni fizeni matefskych §kol,
zda se, Ze je skutecny stav zastfen stavem
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formalné pravnim. To dokladaji vyroky res-
pondentek: ,...8kolné je velké politikum.
| kdyZ mam o ném formalné rozhodovat ja
jako reditelka, fakticky rozhoduje zfizovatel.
Prosté mi da direktivné zadani. Ustné sa-
moziejmé. A mné nezbyde, neZ spoditat
$kolné, jak chce on. Jinak mé odvola.” Cas-
te¢né tato tvrzeni respondentli potvrzuje
Ceska skolni inspekce (CSI), kdyz uvadi, ze
.,V poslednim obdobi zfizovatelé (zejména
malych obci) stanovuji nizkou vysi uplaty,
pfipadné ji nestanovi, aby napomohli $kolu
v misté udret” (CSI, 2020a).

Negativni dopady nevybraného skolného

V rédmci interpretace dat jsme zjistili, Ze
neexistuje soustavna evidence o vysi Skol-
ného v jednotlivych predskolnich zafizenich
napfi¢ regiony CR. Reditelky v otevienych
otazkach i na focusnich skupinach a béhem
rozhovord opakované zminovaly kumula-
tivni negativni efekt nevybraného skolného.
Pokud je Skolka opakované zasazena karan-
ténnimi uzavirkami v jednom kalendafnim
roce a pokud neni dostatecné (v plné vysi)
kompenzovano chybéjici $kolné, dojde
k Gsporam neinvestiénich nakladd. Uspory
fakticky snizuji vySi §kolného v roce nasle-
dujicim, nebot zaklad pro vypocéet poplatku
je vlivem uspor niz&i. Cim déle bude trvat
pandemie, bude pravdépodobné trvale
v Case klesat procento soukromych zdroju
v rozpoétech matefskych $kol opakované
zasazenych nakazou covidu-19, nebot vyse
$kolného bude v ¢ase klesat. To zdUrazrio-
valy zejména feditelky MS s delsi praxi:
»+..kdyZ vyberu méné na skolném v jednom
roce, musim Setfit neinvesticni naklady.
KdyzZ je usetfim, mam mensi zaklad pro vy-
pocet skolného v pristim roce.” Jinak fecCe-
no: co je usporou neinvestiénich nakladd
v jednom roce, je niz§im vstupnim ukazate-
lem zékladu pro vypocet $kolného v roce
nasledujicim. Demografické viny predskol-
nich déti, které maji vzdélani bezplatné a ro-
diny osvobozené od poplatkd, mohou nega-
tivni efekty posilovat. To dokladaji reditelky
svymi vyroky: ,...uplatu neplati ten, komu
je v daném skolnim roce Sest roku. To je
predskolak. Déti s odkladem jsou ty, kterym
bude v daném skolnim roce 7. Ja jsem méla
loni neplaticich 18 ze 40. A letos jen 11 ze
40.” Dalsi vycet: ,,...u nas ze 70 déti neplati
31 rodicu predskoléaku a 'odkladakd' a 4 so-
cidlné slabé rodiny jsou osvobozeny”.

Rozdéleni nakladi a zodpovédnosti mezi
stat a obce jako zfizovatele

MSMT z petic a otevienych dopist ma-
tefskych Skol védélo, s jakymi ekonomicky-
mi potizemi se $kolky béhem nouzového
stavu (kulminace pandemie) potykaji. Mi-
nistr Plaga odlvodnoval, ze jde o proble-

matiku neinvesti¢nich nakladu v gesci zfizo-
vatele. Zfizovatelé se odvolavali na gesci
kraje nebo MSMT. Reditelky hovofily o ko-
lektivni nezodpovédnosti. Tvrdily, Ze de-
centralizovanému Fizeni chybi zodpovéd-
nost jednotlivych Urovni: stat, kraj, obec.

Ve snaze najit argumenty, zda ma stat
kompenzovat chybéjici §kolné, davame do
kontextu pfijatou Uplatu za vefejnou sluzbu'
ze strany predskolniho zafizeni jako pfijem-
ce Uplaty s charakterem téZe platby na stra-
né rodiCe, kterd se na konci kalendarniho
roku méni v dafové U¢innou polozku za-
konného zastupce hradiciho poplatek. A ko-
ne¢né pohled statu, ktery poplatek rodinam
kompenzuje.

Z pohledu materské skoly jde o soukromy
zdroj financovani. U zdkonného zastupce di-
téte se jedna o slevu na dani.” Z pohledu za-
kona o danich z pfijm0 plati rodi¢e v CR
v matefskych Skolach mési¢né Skolné jako
poplatek za ,umisténi ditéte”. Tento popla-
tek se na strané rodi¢l,jako zakonnych za-
stupcu na konci kalendarniho roku stava sle-
vou na dani.” Rodi¢e si mohou v podobé
slevy sniZit svou dan o naklady, které vyda-
vaji za pobyt ditéte v materské skole. Zatim-
co v8ak Skolné plati rodice mési¢né, slevu
na dani uplatiuji jako zakonni zastupci vidy
aZ za cely kalendarni rok v roénim zGétovani
dané nebo v daflovém pfiznani.

Pro dokresleni celostniho obrazu Skolné-
ho jsme zpracovali doprovodnou analyzu
statni podpory rodi¢iim v podobé slevy na
dani. Na pomoc jsme si vzali sekundarni
data CSI. Porovnali jsme pramérnou vysi
ro€niho Skolného s roéni vysi slevy na dani,
kterou zadkonem o danich z pfijmu stat de-
klaruje verejnou podporu rodindm (za Ghra-
dy vzdélavani predskolnich déti). Graf 6 na
doprovodnych datech ukazuje, Ze sleva na
dani je vyssi, nez je vySe primérného roc-
niho &kolného ve vefejnych MS. Autorky
jsou si védomy toho, Ze by sonda do pro-
blematiky danovych slev stala za hlubsi
analyzu na validnéjSich datech. V této stati
vSak jde jen o doprovodné dokresleni cel-
kového obrazu $kolného jako soukromého
zdroje vicezdrojového financovani matef-
ské Skoly. Z grafu je patrné, ze finanéni
pomoc statu mateiskym skoldam by pravdé-
podobné byla rozpo¢tové neutralni, nebot
stat by matefskym $koldm kompenzoval
pouze chybéjici Skolné misto danové slevy,
kterou by jinak poskytl rodi¢dim.
Shrnuti a zavéry pro navazujici
vyzkum

Drive bylo preprimarni vzdélavani spise
podcenované, dnes je chapano jako sou-
Cast celozZivotniho uceni, které je pfipravou
na Skolni vzdélavani a soucasné plni socia-
lizaéni funkci i kompenzaéni funkci pro déti
ze znevyhodnénych a socialné slabych



Graf 6 Porovnani primérného roéniho $kolného a roéni vyse slevy na dani
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rodin. Roste vyznam i z pohledu jeho dvoj-
role, nebot pfedskolni vzdélavani soucas-
né umoznuje rodiné tzv. socidlni vzestup
diky sladovani prace a rodiny (obvykle
pracujici matky). Chybi vsak diskuse
o efektivité rozdéleni nakladu mezi stat, re-
giony, obce, zaméstnavatele a rodice.
Bé&hem prvniho roku pandemie pestrost
podminek, které pfispivaji k nestabilité vi-
cezdrojového financovani MS, zviditelnila
dlouho nefeSené, v Case se prohlubujici
problémy vicezdrojového financovani
predskolniho vzdélavani. Preregulovany
systém, v némz rodice hradi skolné meési¢-
né a na konci kalendarniho roku obdrzi
celkovou slevu na dani jen pracujici rodice
(az do nuly), zvySuje nerovnosti nejen mezi
rodici, ale také mezi predskolnimi institu-
cemi a prohlubuje regiondlni rozdily ve
strukturalnich a ekonomickych podmin-
kach, v nichZ se materské §koly nachazeji.
Vzhledem k tomu, Ze rodi¢m verejnych
materskych $kol stat pravdépodobné™
kompenzuje zaplacené skolné v pIné vysi,
jedna se (v pfipadé matefskych §kol zfizo-
vanych obci, svazkem obci nebo krajem)
nejspise o kvazistatni podporu financova-
nou matefskym Skoldam prostiednictvim
rodi¢d. Tato problematika by si v budouc-
nu zaslouZila hlub8i analyzu zejména
proto, Ze Ize divodné predpokladat zesile-
ni nestability financovani materskych skol
ze soukromych zdrojt, které v budoucnu
poroste: ¢im vice karanténnich uzavirek
s prichodem podzimu a zimniho obdobi
budou mit materské Skoly v souvislosti

s nemoci covidu-19, tim vétsi ¢astky na
skolném budou vracet rodi¢im. Kumula-
tivné jim budou chybét finanéni prostiedky
v zavislosti na tom, jak uspéji se Zadostmi
o kompenzace u zfizovatele. Pravdépodob-
né budou mit opét kompenzovanou rGzné
velkou ¢ast rozpoctu na neinvesti¢ni nakla-
dy (kam patfi i ndklady na energie, pficemz
energeticky nejdraz§im provozem MS je
skolni kuchyné). Rast cen energii bude mit
odli$né dopady na MS. Lze piedpokladat,
Ze nékteré mateiské Skoly nebudou mit pe-
nize na zalohy (nebo doplatky) energii. Ma-
tefskym skolam bude muset nékdo narust
cen energii kompenzovat.

Debata o tom, jakou pravni povahu ma
Uplata za predskolni vzdélavani, bude
béhem letoSniho podzimu kliCova nejen
s ohledem na nakazu covidem-19 a na
dalsi karanténni opatieni, ale i vzhledem
k energetické krizi.

Pokud by hlubsi analyzy dat z pohledu
zadkona o danich z pfijm0 v navazujicim vy-
zkumu ukazaly, Ze jde skute¢né o kvazistat-
ni podporu, mél by stat pfijmout zodpo-
védnost a chybéjici $kolné matefskym §ko-
[dm kompenzovat (az do vySe darnové
slevy, kterou by jinak rodi¢ uplatfoval).
NaSe zjisténi nechceme zobecriovat. Jsme
si védomy toho, Ze jde o prvni pokus po-
psat fragmentaci a sloZitost decentralizo-
vaného fizeni a vicezdrojového financova-
ni matefskych $kol. Domnivame se v$ak,
Ze pokud zlistane zachovan stavajici stav,
Ize predpokladat riist ekonomickych ne-
rovnosti mezi matefskymi Skolami.

Také decentralizace fizeni a financovani
predskolniho vzdélavani by si zaslouzila
hlubsi analyzu zodpovédnosti jednotlivych
urovni. Ukazuje se, Ze uréity centralisticky
princip ve financovani matefskych kol je
potiebny, nebot tlumi nerovnosti v ekono-
mické sile jednotlivych regionl, a mél by
narovnat podminky mezi $kolkami i z po-
hledu soukromych zdroji financovani.
Rovnovaha mezi centralizaci a decentrali-
zaci by méla mit jasnéji definovanou roli
stdtu pfi kompenzaci finanénich ztrat
béhem pandemie ¢i energetické krize.

Pro navazujici vyzkum z(stava otazkou,
zda je vicezdrojové financovani predskol-
niho vzdélavani centralné nastaveno spra-
vedlivé vaci véem predskolnim zafizenim
(jejichZz zdkonnou povinnosti je realizovat
stejné, zdkonem uloZené &innosti vzdéla-
vani, péce a inkluze), kdyZ jsou finanéni
podminky pro dosahovani kvality evident-
né rozdilné.

Vyzkumna omezeni

Stat si neklade za cil zobecriovat zavéry
analyz, nebot jde o historicky prvni pokus
popsat systém decentralizovaného fizeni
a financovani materskych skol, navic v ob-
dobi nouzového stavu a v dobé, kdy pan-
demie covidu-19 v CR kulminovala. Cilem
je zachytit vyznam a pestrost podminek,
které prispivaji k nestabilité vicezdrojové-
ho financovani matefskych $kol v dobé
pandemie se zamérenim na soukromé
zdroje od rodi¢l tzv. uplaty za predskolni
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Poznatky z vyzkumu

vzdélavani. Proto na $kolné jako poplatek 13 Od 1. z&fi 2017 je posledni rok pfedskolniho vzdg- %alvy/Vyrocni-zprava-Ceske-skolni-inspekce-2019-

oA rxe f ot lavani skolskym zakonem stanoven jako povinny, 2020_zm.pdf.

v analyzach pOhI'Z'mve ho"st'Cky z pohledu_ a to beztplatné (CSI, 2021). €SI (2020b). Vzdélavani v matefskych kolach v obdo-

fragmentace zodpovédnosti za kompenzaci 14  Fakticky, dle vyrokd respondentek, nikoliv formal- bi nouzového stavu: Tematicka zprava CSI. Dostupné

finanénich dOpadﬂ Za protiepidemické né pravné. z: https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF_el._
opatfeni z pohledu riznych Grovni decent- 15 Zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, publikace/Tematick%C3%A9%20zpr%C3%A1vy/Vz-
ralizovaného fizeni (stat, obec, kraj). stfednim, vyssim odborném a 1memV \’/zcllelra\./anl delavan|—v—mat«.erskych—skolach—v—obdob|—nouzove—
(Skolsky zakon), ktery definoval vzdélavani jako ho-stavu-Tematicka-zprava.pdf.
verejnou sluzbu, prinesl od roku 2005 podstatnou €SI (2021). Kvalita a efektivita vzdélavani a vzdélavaci
zménu v nahledu na materské Skoly, které se staly soustavy ve skolnim roce 2020/2021 - vyroéni zpra-

1 Tato stat vznikla s podporou projektu aplikované- na zakladé tohoto zakona $kolami, a nejen $kol- va CS8I. Ceska skolni inspekce. Dostupné z: https://
ho vyzkumu €. TL04000173 s ndzvem Ekonomické skymi zafizenimi. Rovnéz byl definovan jejich www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/2021_p%c5%99%
a personalni fizeni materské skoly v dobé pande- hlavni cil, kterym je vychovna a vzdélavaci ¢innost c3%adlohy/Dokumenty/VZ_CSI_2021_e-verze_
mie covidu-19, ktery podpotila Technologicka (Rydl, Smelova, 2012). 22_11.pdf.
agentura CR z programu ETA. Veskerou korespon- 16  Pokud rodi¢ neuplatiiuje naklad jako darovy vydaj Early Childhood Australia [ECA]. (2020). ECA respon-
denci zasilejte na adresu Simona Weidnerova, dle § 24 zakona o danich z pfijm, ¢. 586/1992 Sb. se: COVID-19. Canberra, ACT: Early Childhood Aust-
ISEA - Institut pro socialni a ekonomické analyzy, Zakon o danich z pFijma. ralia. Dostupné z: http://www.earlychildhoodaustra-
z. s., Novotného lavka 200/5, Staré Mésto, 110 00 17 & 35bb Sleva za umisténi ditéte, zakona lia.org.au/wp-content/uploads/2020/05/COVID-19-
Praha 1, e-mail: simona.weidnerova@isea.cz. ¢. 586/1992 Sb., Zakon o danich z pfijmu, ve znéni ECEC-Health-and-Hygiene-Members-

2 Pro zjednodu$eni je v textu namisto pojmu ma- pozdéjsich predpist (dale jen zakon o danich z pfi- Summary_UPDATE_29052020_Typeset.pdf.
tef'ska Skola misty ob&as uzivan vyraz Skolka. jma). European Commission, Directorate-General for Educa-

3 Pro zjednoduseni se v textu namisto pojmu za- 18 Sekundarni data o slevach na dani nebylo mozné tion, Youth, Sport and Culture (2021). Early childhood
konny zéstupce ob¢as pouZivé oznaceni rodic. ziskat. Finan¢ni sprava ani Ministerstvo financi ne- education and care and the Covid-19 pandemic : un-

4 'V celé stati hovofime o roli feditelky matefské disponuji presnou ¢astkou (ani pocty) uplatné- derstanding and managing the impact of the crisis on
Skoly a explicitné neuvadime moznost, kdy profe- nych slev, protoze dafova pfiznani podava jen the sector. Publications Office of the European Union.
si vykondva muz - feditel. Jde o zjednoduseni gast poplatniki. Udaje za zaméstnance, ktefi ne- Dostupné z: https://data.europa.eu/doi/ 10.2766/ 60724.
textu. Veskeré citace a zavéry, pokud neni vyslov- podavaiji dariové pfiznani, v individualizované po- Eurydice (2022a). Early childhood education and care .
né uvedeno jinak, se vztahuji také k feditelim ma- dobé k dispozici citované ttady nemaji. Evropskad komise. Dostupné z: https:/eurydice.
tefskych $kol. Genderové ustaleny termin ,fedi- eacea.ec.europa.eu/cs/national-education-systems/
telka materské Skoly” vychazi se statistik, kdy . czech-republic/ceska-republika.

v preprimarnim vzdélavani pasobi pouze 1,3 % | Zdroje Eurydice (2022b). Financovani predskolniho a $kolniho
muzu. Tento podil zkresluje kumulace funkci u fe- vzdélavani. Dostupné z: https://eurydice.eacea.ec.eu-
diteld matefskych $kol, které jsou soucasti zaklad- Adamkova, P. (2007). Reforma vefejné spravy na Useku ropa.eu/cs/national-education-systems/czech-repub-
ni $koly. Reditel - muz je v takovém piipadé sta- Skolstvi a problematika financovani $kolstvi v obec- lic/financovani-predskolniho-skolniho-vzdelavani.
tutdrnim zastupcem obou $kol, ale faktickym vy- nych otazkéach. . Pravnicka fakulta Masarykovy uni- Levin, H. M., Schwartz, H. L. (2012). Comparing Costs
konem fizeni materské skoly je vétSinou povérena verzity v Brné, 2007. ISBN 978-80-210-4430-2. Do- of Early Childhood Care and Education Programs:
jeho zastupkyné — Zena. Zensky element hral vy- stupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/Days-of- An International Perspective. Center for Benefit-Cost
znamnou roli také pfi vyjednavani o vysi kompen- public-law/files/pdf/sprava-finance/Adamkova.pdf. Studies of Education. 36. Dostupné z: https://reposi-
zaci za chybéjici Skolné se zfizovateli (vétSinou Bizkova, R., Dostél, R., Jaros, V., Jirman, P., Kocourek, tory.upenn.edu/cbcse/36.

starosty obci - muzi). J., Kréova, M., MI¢ak, L., Nenckova, L., Vladykova, R., MSMT (2020). Nejiast&jsi dotazy k aktualnimu opatie-

5  Usneseni vlady 201 €. 74/2020 Sb., o pfijeti krizo- Walletzky, L., Weidnerova, S., and Zeleny, J. Strate- ni ke koronaviru . Dostupné z: http://www.msmt.cz/
vého opatreni. gicky ramec Svazu mést a obci v oblasti Smart City: fag-nejcastejsi-dotazy-k-aktualnim-opatrenim-ke-ko-

6 Do téchto nakladii se pfitom nezapocitavaji vyda- strategickd ¢ast (Strategic frame of Union of Towns ronaviru).
je hrazené z rozpottu MSMT. and Municipalities of the Czech Republic in the do- MSMT (2000). Narodni zprava o stavu piedskolni vy-

7 VySe ,8kolného” v matefskeé Skole je taxativné vy- main of Smart Cities: Strategic part). Svaz mést chovy, vzdélavani a péée o déti predskolniho véku
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o predskolnim $kolstvi, v platném znéni. Tout, K. (2020). Promoting Sustainability of Child- on and Cera Policy).

8  Presngji vyjadreno, bezlplatné je vzdélavani od care Programs during the COVID-19 Pandemic: OECD (2017). Starting Strong 2017: Key OECD Indica-
Skolniho roku, ktery nasleduje po dni, kdy dité do- Considerations for States in Allocating Financial tors on Early Childhood Education and Care, Star-
sahne patého roku véku. Resources. Washington, DC: Office of Planning, ting Strong, OECD Publishing, Paris, Dostupné z:

9  Priklady konkrétnich odpovédi, které reprezentuji Research, and Evaluation, Administration for https://dx.doi.org/10.1787/9789264276116-en.
davody, pro¢ M$S nezadaly o kompenzace, jsou Children and Families, U.S. Department of Health OECD (2018), How decentralised are education sys-
uvedeny v pfiloze. and Human Services. tems, and what does it mean for schools?, Educati-

10 Kromé shromézidénych kvantitativnich dat zahr- Carson, J., Mattingly, M. (2020). COVID-19 Didn't Cre- on Indicators in Focus, No. 64, OECD Publishing,
noval dotaznik oteviené otazky, které poskytly do- ate a Child Care Crisis, but Hastened and Inflamed It. Paris, https:/doi.org/10.1787/e14575d5-en.
plfujici informace a odpovédi ke kazdé uzaviené Boston, MA: Carsey School of Public Policy and Fe- | OECD (2020). Is childcare affordable?, Policy Brief on
otazce. Kvantitativni data i vyroky respondentd deral Reserve Bank of Boston. Dostupné z: https:/ Employment, Labour and Social Affairs, OECD Pub-
z otevienych otazek byly podrobeny diskusim na carsey.unh.edu/publication/child-care-crisis-COVID-19. lishing, Paris. Dostupné z:https://www.oecd.org/
focusnich skupinach. Focus groups byly provede- | Cascio, E. U. (2021). COVID-19, Early Care and Educa- els/family/OECD-Is-Childcare-Affordable.pdf.
ny s diléim vzorkem feditelek matefskych $kol tion, and Child Development. Hanover, NH: Dart- OECD (2021a). Czech Republic., Education at a Glance
s cilem podrobnéji analyzovat a prezentovat kvan- mouth College and National Bureau of Economic Re- 2021: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris. Do-
titativni data jako doplnéni soucasnych zjisténi. search. Dostupné z https://www.nber.org/sites/de- stupné z: https://doi.org/10.1787/41805c67-en.

Déle probéhly polostrukturované hloubkové roz- fault/files/2021-10/cascio_seanWP_oct2021_revi- OECD (2021b). How do early childhood education sys-
hovory se 166 feditelkami MS. | pfi omezeném sed.pdf. tems differ around the world? Education at a Glance
rozsahu vzorku jsme se snazili zachovat jak geo- Covid-19. (2021). Guidance for Operating Early Care 2021: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris. Do-
grafickou pestrost (byly dotazovény feditelky and Education/Child Care Programs. Dostupné z: https:// stupné z: https://doi.org/10.1787/cff1a120-en.
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Priloha

Vyroky respondent z analyzy otevienych

otazek, z nichz jsme identifikovali rizné

diavody, proé nékteré feditelky o kompen-
zace ani nezadaly:

e Skolné ani doplrikovou éinnost nema-
me, dopady nebyly Zadné.

e Rodice neplati $kolné, takZze jsem o kom-
penzace neZadala. Problém vidim v po-
zastaveni Sablon Il, které ani na jare, ani
nyni nemtzZeme pinit. Vypada to, Ze bu-
deme vracet evropské penize ze Sablon.

o Vypadek byl vyznamny, ale podarilo se
jej pokryt nizsimi vydaji = po upraveé roz-
poctu jsme byli schopni toto ustat. Bu-

prijmy pFisti rok.

Vratila se ndm za plyn vyssi castka,
proto nepocitujeme néjaky vypadek prij-
md, rodice neplatili $kolné jen 2 mésice
(duben, kvéten), takZe jsme vysli. Vypad-
ky za zafi a fijen jsou zatim nizké.
Rodice venovali Skolné jako sponzorsky
dar, takZe jsem se nemusela poniZovat
pred zfizovatelem, aby nam chybéjici
skolné kompenzoval.

Sice se vracelo skolné, ale usetrili jsme
na vodé, teple, el. proudu, dovozu
obédt, hygienickych prostredcich atd.,
takZe jsme s penézi vystacili.

Bohuzel zrizovatel odmitl dofinancovat
vypadek $kolného MS. Riké, Ze je nevy-
brané skolné mdj problém, at usetfim,
kdy? byla MS zaviend, a netopila ani ne-
svitila, tak jsem ani neZadala.

Zfizovatel ndm snizZil rozpocet o 10 %.
TakZe mam uSetrit jesté v dobé, kdy po-
tfrebujeme vice hygienickych prostredki
a rousek a chybi mi skolné coZ ho neza-
jima, proto neZadam kompenzace.
Zrizovatel nam sebral ¢ast rozpoctu, pro-
toZe mél dojem, Ze jsme uzavienim MS
usetfili, takZe jsem o kompenzace ani ne-
Zadala.

Vraceli jsme rodic¢iim 20 % rozpoctu na
provoz. Mame problém se sestavenim
rozpoctu na rok 2021, kde mame vycha-
zet z roku 2020, Zadost nema smysl ani
podavat.

Zrizovatel nam vyrazné kratil financni
prostredky na provoz a chybéjici skolné
ho nezajima.

Zfizovatel nam sebral 15 % provozniho
prispévku! Zadat v takové situaci o kom-
penzaci Skolného je marné.

Zkraceni provozniho rozpoctu o 10 %,
Zadost o kompenzace nepripada
v Uvahu.

Kraceni rozpoctu ze strany zfizovatele ve
vy$i 7 %. Zadat o kompenzace nemélo cenu.

Poznatky z vyzkumu

e Krdceni rozpoctu na zakladé celorepubli-
kové krize, o podani Zadosti na kompen-
zace Skolného nemohla byt ani re¢
a vzhledem k poskytovanym dotacim
jsme nedosahli na Zadny podptrny pro-
gram mésta.

Z analyzy otevienych otazek, jsme identi-
fikovali odliSné formy (aplné, nebo ¢as-
tecné) kompenzace:

e Zrizovatel sice Skolné kompenzoval, ale
pred koncem cervna sniZil Skolce bez
predchoziho  upozornéni  rozpocet
o 107 000 K¢.

o Cast ztraty $kolného bylo mozno kom-
penzovat z dotace mésta, ale Slo jen
o Cast... zfizovatel nasi méstské casti ne-
prispél.

e Zrizovatel ndm vsechny finance chybéji-
ci na skolném zaplatil - dal nam dotaci
v nami vycislené vysi.

e Konecné se povedla dohoda na cerpani re-
zervniho fondu, penize navic to ale nejsou.

o Vzhledem k tomu, Ze jsme MS a ZS, tak
se u nds vypadky $kolného moc neresi.
Vétsinou dorovndme nebo nam dorovna
zfizovatel do nadnormativa.

e Zrizovatel skole dofinancoval ztratu na
Skolném a stravném, dale i naklady na
ndkup ochrannych, éisticich a dezinfekc-
nich prostredku.

e Zrizovatel $kolné kompenzoval, ale sniZil
provozni pfispévek a vzal si penize z in-
vesti¢niho fondu.

e Nahrada uslé uplaty za jarni vypadek pfi-
jmu nam byla v 11/2020 v pIné vysi vy-
placena zrizovatelem.

e Skolné ném zfizovatel kompenzoval, ale
museli jsme usetfit zfizovateli 10 % z cel-
kového rozpoctu od zrizovatele coZ éini-
lo ¢astku 120 000 K¢.

Odborny mésiénik Asociace poskytovatel( socialnich sluzeb CR
SOCIALNI SLUZBY
www.socialnisluzby.eu
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Poznatky z vyzkumu

Pohoda (well-being) rediteld a Feditelek materskych skol béhem
pandemie covidu-19’

Simona Weidnerova — Tereza Vacinova

Abstrakt

Clanek analyzuje vnéjsi faktory kvality pracovniho Zivota, které mély vliv na subjektivné vnimanou pohodu (well-being)
i pracovni spokojenost reditelt a reditelek materskych skol v prvnim roce pandemie covidu-19 v Ceské republice. K ana-
lyze jsou pouZita data (N = 1 080) z vyzkumu Ekonomické a personalni rizeni materské skoly v dobé pandemie covidu-19.
Pro zodpovézeni otazek byl vyuZit integrovany pristup k analyze kvantitativnich a kvalitativnich dat s cilem zachytit vy-
znam a pestrost podminek, které na podzim 2020 ovlivriovaly subjektivni hodnoceni pohody. Mezi faktory, které nega-
tivné ovliviiovaly pohodu reditelek a reditelti materskych skol, patrily zdrcujici pracovni zatéz a obtizna komunikace
uvnitf decentralizovaného systému rizeni. K nepohodé prispély i vnitini etické boje vyplyvajici z touhy feditelek chranit
vlastni zdravi i zdravi zaméstnancu a zarovern dostat své profesni odpovédnosti viic¢i détem a rodinam.

Kliéova slova: feditelé/-ky matefskych skol, Ceska republika, pracovni spokojenost; well-being; pandemie covidu-19;
predskolni vzdélavani

The well-being of kindergarten principals during the Covid-19 pandemic

The article analyses the various external factors of the quality of working life that exerted an impact on the subjective-
ly perceived well-being and job satisfaction of kindergarten principals in the first year of the Covid-19 pandemic in the
Czech Republic. Data (N = 1,080) obtained from the Economic and personnel management of kindergartens during the
Covid-19 pandemic research project was used for the analysis. An integrated approach to the analysis of both the quan-
titative and qualitative data was applied to answering the various questions with the aim of capturing both the impor-
tance and variety of the conditions that influenced the subjective assessment of well-being in autumn 2020. The factors
that negatively affected the well-being of kindergarten principals included their overwhelming workload and difficulties
with communication within a decentralised management system. Internal ethical struggles resulting from the desire of
principals to protect their own health and the health of their employees, while at the same time fulfilling their professi-
onal responsibilities towards both children and families, also contributed to the problem.

Keywords: kindergarten principals, Czech Republic, job satisfaction, well-being, Covid-19 pandemic, preschool educa-

tion

Uvod

O dopadu covidu-19 na vyuku v pred-
skolnim vzdélavani bylo napsano mnoho,
stejné tak byly hojné analyzovany prvky
pohody (well-being), které jsou utvareny
individualnimi faktory, jako je fyzické
zdravi ¢i mechanismy pro zvladani stresu.
Malo se vi o vnéjsich faktorech, jako je
pracovni prostiedi, socialni, finan¢éni a po-
litické souvislosti protiepidemickych opat-
feni, které béhem prvniho roku pandemie
ovliviiovaly pohodu reditelek matefskych
$kol (dale téz MS nebo $kolky).

Stat si klade za cil zachytit vyznam
a pestrost podminek, které prispivaly
k pocitované nepohodé feditelek a Fedite-
|0 matefskych skol devét mésicli po zacat-
ku pandemie covidu-19, kterad se v roce
2020 rychle rozsifila po celém svéte, pfi-
¢emz zasdhla Zzeny a muze odli$né. Vyraz-
néjsi dopady pandemie pocitily Zeny,
které Castéji pracuji v sektorech, jeZ vyza-
duji interakei tvari v tvar (mimo jiné Mon-
gey et al., 2020). Néktefi dokonce hovofri
o recesi Zen 'she-cessions' (Alon et al.,
2020; Bluedorn et al., 2021). Pfedskolni
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vzdélavani patfi mezi sektory ,intenzivni
na kontakty” (Vacinova, 2021), v némz
prevazuji zeny. Podil Zen je 98,7 % (MSMT,
2021). Reditelky a feditelé matefskych
gkol (dale feditelky MS)? byli pfi své praci
denné vystaveni nakaze covidem-19 kvali
tésnému kontaktu s nesobéstatnymi
détmi ,tvari v tvar”, zejména pfi dopomo-
ci détem s hygienou po toaleté, dokrmo-
vani béhem stravovani, rovnéz pfi smrka-
ni apod. Kromé toho byly v dennim kon-
taktu s rodic¢i pri predavani déti (Weidne-
rova et al., 2021a).

Rozhodnuti o tom, které vzdélavaci
sluzby zlstanou oteviené a které se za-
viou, navic znovu zdlraznila dlouhodobé
rozdily mezi usporddanim prace zamést-
nancu ve sluzbach predskolniho vzdélava-
ni a péCe o déti ve srovnani s uditeli v za-
kladnich Skolach (Quinones et al., 2020).
Provoz matefskych $kol je prevazné dese-
tihodinovy, pfizplsobeny rodi¢lim v jejich
slad'ovani prace a rodiny. Proto se lisi pri-
mérny pocet vyucovacich hodin za rok
u typického uditele ve verejnych vzdélava-
cich institucich, pficemz v zemich OECD
klesa s rostouci urovni vzdélani. V roce

2020 se pohyboval od 989 hodin na pre-
primarni Grovni (ISCED 02) az po 791
hodin na primarni Grovni. V Ceské repub-
lice (CR) vyu&ovali uéitelé v predskolnim
vzdélavani 1 308 hodin ro¢né, zatimco pe-
dagogové na zakladnich Skolach jen 637
hodin ro¢né (OECD, 2021a).

Udaje shromazdéné Evropskou komisi
z péti zemi ukazuji rozdily v rozsahu,
v jakém byli zaméstnanci predskolniho
vzdélavani a péce (pod)cenéni vladami,
rodinami a médii ve verejnych debatach.
V Belgii, Italii a Chorvatsku se zaméstnan-
clim predskolniho vzdélavani dostalo jen
malého uznani jejich prace (Van Laere et
al., 2021). Stejné tomu bylo v CR (Weidne-
rova et al., 2021b). Reakce politikli na na-
rodni, regionalni i Urovni mistnich samos-
prav odrazely heterogenitu a sloZitost
fragmentace fizeni predskolniho vzdéla-
vani a péce (European Commission,
2021). Typy sluzeb predskolniho vzdélava-
ni se v zemich OECD znac¢né lisi. Existuji
rozdily v cilovych vékovych skupinach,
spravé center, financovani sluzeb, typu
poskytovani (celodenni versus ¢astecna
dochazka) a umisténi poskytovani, at uz



v détskych centrech a ve $kolach, nebo
doma (OECD, 2017; OECD, 2021b).

v )

Vysoka mira rizika Sifeni infekce

Na zacéatku koronavirové pandemie se
mnoho vlad rozhodlo uzavfit §koly véetné
matefskych Skol (Esposito, Principi, 2020).
Predskolni zafizeni byla béhem roku 2020
uzaviena krat$i dobu nez zéakladni Skoly.
V priméru byly materské skoly v zemich
OECD centralné uzavieny 44 dni ve srov-
nani s 58 dny na primarni Grovni vzdéla-
vani. Vyjma Rakouska, Ceské republiky,
Estonska, Finska, Madarska a LotySska,
kde bylo preprimarni vzdélavani jedinou
Urovni vzdélavani, které nebylo v roce
2020 centralné uzavieno vlbec (OECD,
2021c¢). Tchaj-wan byl jednou z mala zemi,
kde skoly zUstaly oteviené béhem prvni
viny pandemie (Wang et al., 2020).

Mezi problémy predskolniho vzdélavani
patfila po celém svété vysoka mira rizika
§ifeni infekce na pracovistich, zvysena
pracovni zatéZ a zvySena odpovédnost za
bezpetnost déti. Pedagogové zavadéli
pfisna hygienicka opatfeni v potencialné
nebezpeéném prostredi. Dlouhé inkubaéni
doby a nékdy mirné pfiznaky znesnadro-
valy detekci a prevenci pfenosu viru. Tyto
stresujici pracovni podminky stavély uci-
tele a déti do rizikovych situaci a zviditel-
novaly sloZitost prace pedagogu, ktefi za-
Zivali pti praci uzkost a napéti kvili zvyse-
nym rizikdm infekce. Toto napéti si vybra-
lo dan na emocionalni pohodé a duSev-
nim zdravi ucitel( (Choi, 2020).

Emocni vyéerpani

Stale vice odbornik(i uznava, ze profese
predskolniho vzdélavani a pée v raném
détstvi ¢eli naro€nym pracovnim podmin-
kam, které vedou k vysoké mire stresu
souvisejiciho s praci a emoénimu vycer-
pani (McMullen et al., 2020; OECD, 2019;
Thorpe et al., 2020). Prace predskolnich
pedagogl je sloZitd a narocna (Hamre,
2014), nebot pracovni sila v pfedskolnich
zarizenich dlouhodobé celi vysokému
stresu (v zavislosti na poctu déti ve tfi-
dach i cetnosti handicapt déti). Naptiklad
nékolik pfedpandemickych studii uvadélo
vysoké procento depresivnich symptomu
preprimarnich pedagogu v rozmezi od 20
do 40 % (Bassok et al., 2019; Loh et al.,
2020; McLean et al., 2021; Swindle et al.,
2018). Jiné studie identifikovaly vysokou
uroven stresu u predskolnich pedagogl
pomoci Gdajd o hodnoté stresového hor-
monu kortizolu (de Schipper et al., 2009;
Groeneveld et al., 2012). V Cesku ohrozo-
val syndrom vyhoteni pres 60 % ucitell
v MS jiz pied pandemii. V roce 2018 zhru-
ba 20 % pedagogli v matefskych $kolach
syndromem vyhoteni jiz trpélo. Reditelky
MS vykazovaly vyrazné silnéjSi projevy

vyhoteni ne? ugitelky/ugitelé MS (Smetég-
kova, 2017). VSechny pomaéhajici profese,
véetné uditelstvi, obecné vykazuji zvyse-
nou miru stresové zatéze (Johnson et al.,
2005; Smetackova, 2017). Nékteré studie
naznaduji vy$si vyskyt projevd syndromu
vyhofeni mezi vyuéujicimi v materskych
Skolach (Kokkinos, 2007; Hozo, et al.,
2015), ov§em jiné studie dochazi k opac-
nym zavérum (Sas, et al., 2011).

Vyzkumy mezi uciteli v prostredi prepri-
marniho vzdélavani a péce provedené
béhem pandemie covidu-19 poskytuji pre-
svédcivé dikazy, Ze ucitelé, chlivy a dalsi
profese v predskolnich zafizenich méli
problémy a Ze jejich emocionalni a finan¢-
ni blaho bylo velmi nizké (Bassok et al.,
2020; Hanno et al., 2020; Markowitz et al.,
2020). V zafizenich preprimarniho vzdéla-
vani, ktera zlstala béhem pandemie otev-
fena v Norsku a Svédsku, byli zaméstnan-
ci také vystaveni vysokému stresu, kdyz
pokradovali ve své praci navzdory zdra-
votnim rizikim (Pramling Samuelsson et
al., 2020).

Pohoda (well-being) Feditelek M$

Anglicky pojem well-being se v ¢eském
jazyce pouzivéa rizné a nema jednoznacny
preklad. Ve védeckém vyzkumu se mUze-
dy, jimiZz jsou subjektivni osobni pohoda
a psychologickd osobni pohoda. Subjek-
tivni well-being se zabyva spokojenosti se
Zivotem a s nim souvisejicimi pozitivnimi
a negativnimi emoénimi stavy. Psycholo-
gicky well-being se zabyva predevsim za-
pojenim a angaZovanosti ¢lovéka v Zivot-
nich vyzvach a prekazkach (Hrebickova,
Blatny, Jelinek, 2010).

Well-being se také pouziva jako zastup-
né oznaceni pro jiné, mozna lépe pocho-
pené jevy, kam patfi spokojenost s praci,
stres a syndrom vyhofeni na pracovisti
a péce o déti (Hall-Kenyon et al., 2014;
Jeon et al., 2018). Profesionéalni pohoda je
v8ak samostatny konstrukt. Day a Qing
(2009) pohodu ucitele oznadili jako ,sub-
jektivni Stésti” v propojeni se spokojenos-
ti s praci. Ucitelé v jejich studii vSak neby-
li ze sektoru predskolniho vzdélavani.
Védci musi v budoucnu jesté presnéji cha-
rakterizovat, co znamena pohoda z hledis-
ka profesnich potifeb a motivaci (Cum-
ming, 2017).

Pro dosaZeni cile této stati se jako nej-
vhodnéjsi jevi teorie osobni pohody Mar-
tina Seligmana (2011), ktery pojem osob-
ni pohoda (well-being) nepovazuje za re-
alné existujici véc, ale za hypoteticky kon-
strukt, ktery ma pét méfitelnych prvkd:
pozitivni emoce, zaujeti, pozitivni vztahy
s druhymi, smysl a cil Zivota a Uspéch®.
Autor zdUraziuje, Ze Zadna ze slozek sama
o sobé osobni pohodu nedefinuje, ale
kazdd k ni pfispiva. Seligman tvrdi, Ze
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k osobni pohodé pfispiva i zaZitek z poda-
ného vykonu, z Uspéchu, z uznani dosaze-
nych vysledkd. Cilem lidi je maximalizo-
vat v8ech pét sloZzek osobni pohody a do-
sahnout tak stavu, ve kterém se jim celko-
vé dobfe dafi. Pro tento stav byti Selig-
man pouZziva anglicky termin ,flourish”,
ktery je obtizné preloZitelny (Seligman,
2011).

Z pohledu fragmentace $kolského
systému nds zajima pohoda, tzv. well-
being jako subjektivné vnimany pocit té-
lesné, dusevni i profesni pohody, ktery za-
hrnuje pozitivni vztahy s druhymi, jenz vy-
jadfuji skutecnost, Ze vétsSina pozitivnich
emoci, které lidé prozZivaji, se odehrava
v socidlni interakci a je tudiz socialné
a vztahoveé zakotvena. Well-being nés zaji-
ma jako stav, ve kterém se feditelkdm ma-
tefskych skol celkové dobfe dafi Fidit pro-
tiepidemicka opatreni s dirazem na vnéj-
§i faktory kvality pracovniho Zivota fedite-
lek MS.

Vné;si faktory kvality pracovni-
ho Zivota Feditelek MS

Cilem stati je identifikovat vnéjsi fakto-
ry kvality pracovniho Zivota feditelek ma-
tefskych $kol, které maji vliv na subjektiv-
né vnimanou pohodu ve fragmentovaném
systému fizeni &kol. Ceska republika je
zemi s druhym nejvice decentralizovanym
skolstvim. Patfi k jedné ze zemi OECD
s nejvétsi formalné ukotvenou autonomii
na mistni Urovni nebo na udrovni Skoly
(OECD, 2018). Fragmentace regionalniho
gkolstvi je pro CR charakteristicka, protoze
je Cesko husté osidlena zemé, co se tyka
poctu jejich obci. Fragmentace je z tohoto
dlivodu Uzce spojena s celkovou fragmen-
taci statni spravy na urovni obci, coz vy-
tvari slozité socialni vztahy a naro¢né me-
zilidské situace v komunikaci zejména
tam, kde predpisy ukladaji, Ze ma v pfipa-
dé nékterych rozhodnuti dojit k dohodé
reditelky MS a zfizovatele. Sougasné plati
- pokud jde o organizaéni, personalni, ku-
rikularni otazky ¢i financovani a prerozdé-
lovani zdroju -, Zze vétsina rozhodnuti na
urovni Skoly se pfijima v souladu s legis-
lativnim ramcem stanovenym MSMT (Biz-
kova et al., 2021).

Pro regionalni skolstvi v CR je charakte-
risticky vysoky pocet malych §kol*, u nichz
z hlediska kapacity pracovni doby plati
pfima umeéra, Ze ¢im mensi je matefska
Skola, tim vétsi je vyukova povinnost redi-
telky MS. Tim je ovlivnéna i administrativ-
ni kapacita vedeni $kol. Tento stav sou-
¢asné vytvari diametralné odlisné pracov-
ni podminky feditelek MS. Zatimco fedi-
telce nejmensi matefské Skoly (kterd ma
1-2 tfidy) zbyva na fizeni Skoly (tedy
organizacni ekonomické a pravni Uko-
ny, vcetné Fizeni protiepidemickych
opatreni) pouze 14,2 hodin tydné, feditelka
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ve tfi- az Ctyftfidni materfské Skole ma na
Fizeni MS 20,6 hodin tydng, feditelce MS
s 5-6 tfidami zbyva pro €innosti statutar-
niho zastupce kapacita tydenni pracovni
doby 24,5 hodin tydné a feditelka MS se
7-10 tfidami ma na fizeni MS 28,4 hodin
tydné. Reditelky nejvétdich MS s 11 a vice
tfidami maji po pfimé vyuce u déti a pfi-
pravé na vyuku zbyvajici kapacitu pracov-
ni doby na ekonomicko-spravni ukony
nejvétsi, a to 32,3 hodin tydné. V nejvét-
gich MS je soudasné nejvice personalu
a také nejvétsi zastupitelnost, pokud vétsi-
na zaméstnanct onemocni (Weidnerova
et al., 2021b).

Data a metodologie

Pro predkladanou analyzu vnéjsich fak-
tord (pracovni prostredi, socialni, finanéni
a politické souvislosti) protiepidemickych
opatreni, které béhem prvniho roku pan-
demie ovliviiovaly pohodu feditelek ma-
tefskych 8kol, byla vyuZita data z vyzkumu
~Ekonomické a personalni fizeni materské
Skoly v dobé pandemie covidu-19”,
v jehoZ rdmci byly i otazky tykajici se spo-
kojenosti a pohody feditelek v MS. Pro
zodpovézeni naSich otazek byl vyuzit inte-
grovany pfistup k analyze kvantitativnich
a kvalitativnich dat s cilem zachytit vy-
znam a pestrost podminek, které pfispiva-
ji k nespokojenosti a pracovnimu pretizeni
v dobé pandemie.

Kvantitativni analyzy jsou zaloZeny na
Setfeni realizovaném on-line v listopadu
a prosinci 2020, kterého se zucastnilo
1 080 respondentd. Vyzkum byl proveden
metodou CAWI. Vyzkumnym néstrojem
byl obsahly dotaznik, ktery byl rozeslan
on-line véem matefskym $kolam v Ceské
republice. Dotazano bylo 5 281 feditelek
a fediteli materskych $kol, pficemz jejich
odpovédi byly anonymni. Pocet vyplné-
nych dotaznik(i byl 1 080, coZ je navrat-
nost 23,6 %, ktera je u tohoto typu Setfeni
standardné uvadéna kolem 20 % (Kaplo-
witz, et al., 2011). Primérna délka vyplné-
ni dotazniku byla 20-30 minut. Setfeni
mapovalo pfedevSim ekonomické a per-
sonalni dopady covidu-19 na provoz ma-
tefskych skol v dobé pandemie. Soucasné
byly otazky smérovany na spokojenost ko-
munikace se stakeholdery materské Skoly
pfi Fizeni protiepidemickych opatreni.
Kromé shromazdénych kvantitativnich dat
zahrnoval dotaznik oteviené otazky, které
poskytly doplnujici informace a odpovédi
ke kazdé uzaviené otadzce. Tyto odpovédi
byly dllezité pro ziskani hlubsiho vhledu
do toho, co Marshall a Rossman (2014)
oznacuji jako individualni prozité zkuSe-
nosti respondenti béhem této bezprece-
dentni pandemické situace.

RozloZeni vyzkumného souboru odpo-
vida podilu Zzen (98,7 %) a muzi (1,3 %)
mezi fediteli MS podle aktualnich statistik
MSMT (Vykonové ukazatele 2020/2021).
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Do vyzkumu se zapojili feditelé a reditelky
ze v8ech krajq, i kdyz jejich poCty variova-
ly. Nejsilngji byly zastoupeny dva kraje -
Jihomoravsky a Stfedocesky (oba shodné
12 %), Jihocesky kraj (10 %), Praha a Par-
dubicky kraj (9 %). Olomoucky a Morav-
skoslezsky (oba shodné 8 %). Naopak ne-
jmensi po&et respondent(i pochazel z Us-
teckého a Kralovéhradeckého kraje (oba
shodné 6 %), z Libereckého kraje (5 %),
z Karlovarského a Plzenského kraje (shod-
né po 3 %). Vyzkumny soubor obsahoval
27 % jednotfidnich materskych $kol a 23 %
dvouttidnich. T¥i- aZ &tyftfidnich MS bylo
28 % a 22 % tvofrily péti a vicetfidni ma-
terské skoly. Primérny pocet let ve funkci
feditele byl 10,3 let, pficemz 39 % respon-
dentl bylo ve funkci méné nez 5 let, 23 %
respondentd bylo ve funkci 6-10 let, 24 %
jich bylo ve funkci 11-20 let. Nejdéle, vice
nez 20 let, bylo ve funkci 14 % responden-
td.

Kvalitativni ¢ast vyzkumu je zaloZena na
analyze hloubkovych polostrukturova-
nych rozhovori® se 166 feditelkami mater-
skych 8kol. Scénar rozhovoru byl vytvoren
na zakladé Wengrafova pyramidového
modelu. Vzhledem k pandemické situaci
(covid-19) byly rozhovory vedeny on-line
prostiednictvim Google Meet, aby byl
kontakt s respondenty napfi¢ regiony CR
audiovizuélni. Primérna doba rozhovoru
¢inila 90 minut. Rozhovory byly jiZ pfi pre-
pisu anonymizovany. | pfi omezeném roz-
sahu vzorku jsme se snazili zachovat jak
geografickou pestrost (z velkych, stfed-
nich i malych mést a obci ze 14 kraja CR),
tak prfedevsim pestrost velikosti ¢i umisté-
ni materské Skoly (a velikosti uéiciho
Gvazku feditelky MS), ekonomickymi,
strukturdInimi a personalnimi podminka-
mi i v souvislosti s frekvenci vyskytu na-
kazy covidem-19 (poctu karantén a uza-
vieni MS). P¥i vlastni realizaci vyzkumu
jsme otazky operativné doplnovali ¢i vy-
nechavali tak, aby rozhovor plsobil co
nejvice prirozené, ve snaze identifikovat
odlisnosti kol i opakujici se pravidelnost
diléich problémd. Pfi analyze jsme postu-
povali od opakovaného &teni pfepsanych
rozhovor( pres oteviené a zamérené ko-
dovani v duchu zakotvené teorie (Strauss,
Corbin 1999; Charmaz, 2006).

Vysledky

V Ceském prostfedi dosud nebyly po-
psany pracovni podminky feditelek matef-
skych $kol (od roku 1990) a nebyly ani
analyzovany vnéjsi faktory, jako je pracov-
ni prostredi, socidlni, finan¢ni a politické
souvislosti protiepidemickych opatfeni,
které b&hem prvniho roku pandemie
ovliviiovaly pohodu feditelek matefskych
skol. Stavajici studie dosud nezohlednily
dodateCnou zatéz reditelek materskych
skol (jako statutarnich zastupct) prozivaji-
cich tézkosti a vSudypritomné osobni

a profesni pozadavky rychle se ménicich
opatfeni proti pandemii covidu-19 uvnitf
decentralizovaného systému, kdyz byly
Skolky po cely rok 2020 centralné oteviené
a dochazelo pouze k lokalnim uzavirkam.
V této stati jsme se proto zaméfili na pro-
zkoumani pracovni pohody (well-being)
feditelek matefskych §kol béhem pande-
mie covidu-19 a rizikovych faktor( spoje-
nych se subjektivhé vnimanou pohodou
feditelek, citlivymi vztahy mezi feditelem,
zfizovatelem a rodi¢i béhem pandemie.
Konkrétni vyzkumné otdzky v kontextu
pandemie covidu-19 byly také sméfovany
na autonomii rozhodovani i pravomoci ve
vazbé na zodpovédnost feditelky MS.¢

Vnéjsi faktory, které pfispivaii
k nepohodé feditelek MS

Faktor 1 Komunikace uvniti decentralizo-
vaného systému rizeni

Napéti mezi zfizovateli a reditelkami
matefskych Skol i rodi¢i vyvolaval v jarni
a podzimni viné pandemie v roce 2020 pfi-
stup MSMT, které centralné vydavalo
pouze tzv. metodickd doporuceni, coZ ne-
byly smérnice ani vyhlasky ¢i zakon, tedy
Zadna pravni norma. Pro nékteré feditelky
MS z toho vyplyvalo, 7e ministerska dopo-
ru¢eni nejsou pravné zavazna a reditelka
jako statutdrni zdstupce samostatného
pravniho subjektu nese zodpovédnost za
déti i zameéstnance, rozhoduje a stanovuje
podminky desetihodinového provozu na
zdkladé konkrétnich moznosti materské
gkoly. Reditelky se tedy snazily vytvaret
protiepidemicka opatreni vstficna k ochra-
né zdravi zaméstnanc(. Na fadé mist v§ak
vznikaly konflikty se zfizovateli, ktefi (dle
opakovanych vyrokl reditelek v otevre-
nych otazkach) ,primarné hdjili zajmy ro-
diéi (udrzet provoz MS za kazdou cenu)”.
Doporuéeni MSMT si zfizovatelé také vy-
kladali po svém. Starostové na fadé mist
rozhodovali o provozu $kolky na ukor sni-
7ené ochrany zdravi zaméstnancia MS,
protoZze rozhodnuti o otevirani a zavirani
celych 8kolek (nebo jejich tfid) v nékterych
lokalitach ponechavaly hygienické stanice
na zfizovatelich. Ti udrzovali celodenni
provoz i za cenu zdrcujiciho pretiZeni
zdravych zaméstnancl (desetihodinova
pracovni doba béhem kulminace pande-
mie). Situace se vyznamné lisila podle
toho, zda na strané zfizovatele byla ochra-
na zdravi zaméstnanct M$ prioritou.
Pfiklady konkrétnich odpovédi, které uka-
zuji nespokojenost s komunikaci uvnitf
decentralizovaného systému fizeni:’

e ,Pristup MSMT a viadnich éiniteld vy-
padé, jako by zaméstnanci MS byli zcela
imunni proti ndkaze. Predpokladala
bych, Ze v dobé, kdy se mél co nejvice
omezit kontakt mezi lidmi, ministr skol-
stvi alespori doporuci, aby si rodice,



kterym to okolnosti umoZni, nechali
déti doma, aby se sniZilo riziko nékazy.
A on jesté vyzyva rodice, at déti do
Skoly vodi, aniZ by se staral o to, zda
jsme schopni zajistit provoz, jaky je
stav nemocnosti ve Skolkach. Po uza-
vieni ostatnich stuprid skol prestalo
MSMT sledovat poéty nakazenych pe-
dagogii. Ze by uditelé MS nebyli pro
ministerstvo duleZiti?”

~Necitim ze strany MSMT Z4dnou pod-
poru pro MS. Asi nds nic neohroZuje.
Témér Zadna opatreni se nas netykaji,
v MS pandemie asi neni. MSMT vibec
situaci ve Skolkach neresi, ba co vic,
manipuluje s védomim verejnosti zd-
vodriovénim, Ze MS jsou bez omezeni
z ddvodu zajisténi déti pro pracujici
v Integrovaném zdchranném systému
(mém ze 154 déti v MS pouze 2 matky
zdravotni sestry / Zadné dité lékare, ha-
sice, policisty...). Rodi¢( prokazatelné
pracujicich jsou tak 2 tridy, dalsi déti ze
4 trid jsou déti matek na MD?, rodicd,
kteri jsou doma z duvodu uzavreni je-
jich podnikd, rodici nezaméstnanych.
A ja tu mam zaméstnance 60+, ktefi
slouzi v desetihodinovych sluzbéch.
aby béZel provoz kdyZ jsou ostatni ne-
mocni nebo v karanténée.”

. Veskeré informace k provozu skoly se
prvotné dozvidam z tiskovych konfe-
renci, nékdy i ve 22h veéer. MSMT ro-
zesila oficidlni informace zpravidla
pozdé (s odstupem 2-4 dni), kdy uz
mdm ddvno ochrannd opatreni a pro-
cesy nastavené na zakladé informaci
z TV nebo z jinych informaénich kana-
1. Kdybych k nim neméla pristup, ani
nevim, Ze jsem jiZ jako feditelka méla
ucinit néjaka opatreni. Nikdo nezjistuje
aktudlni stav, stavajici problémy, se
kterymi se potykame.”

~Na materské skoly se pravidelné za-
pominalo ve vsech nafizenich, vyhlas-
kach apod. Ministr pravidelné tvrdil, Ze
v materskych skolach je riziko ndkazy
minimalni, coZ jednoznac¢né neni prav-
da. Nékolikrat zlehéoval postaveni ma-
tefskych Skol, doslova si délal legraci
z kolegyn, které komentovaly jeho pris-
pévky na socidlnich sitich. Tento postoj
zménil aZ po vIné nesouhlasu u jeho
Twitterovych prispévkd, kde ho pred-
pokladam nékdo z tiskového odboru
upozornil, Ze hodné prestrelil. Rovnéz
je ze strany statu nulova podpora
ochrannymi prostredky, desinfekci atd.
(vyjma cinskych respiratori dodanych
bez ndvodu, cili nebylo jasné, jak dlou-
ho je pouZivat a krom toho jich dostal
kazdy pedagog pouze 10).”

,Na MSMT nebyli vstricni k jakékoli ko-
munikaci, naopak se odmitali vyjadro-
vat a odkazali slovy: 'K ¢emu mate zri-
zovatele, at vam pomuZe on a dé vam
penize'. Zfizovatel mi Fekl, at si to Fesi
MSMT.”

e ,Nové informace z médii znaji drive

obcané, ve stejné dobé jako reditelé
skol. Mnohdy ja jako reditelka je vim
pozdéji, diky préci se k informacim do-
stanu nékdy k veceru. Odpovédi
z MSMT mnohdy chodi pozdgji, jsou
neuplné nebo vseobecné (okopirova-
né, stejné odpovédi na rizné dotazy).”
,MSMT nés sice oproti jarni vineé zahr-
nulo do manuald, ale co jsme se v nich
dozvedéli? Nic, jen Ze mdme pokraco-
vat v prdci a nic nds neomezuje.”

,0d MSMT jsme sice nedostévali
Zadné pro nds relevantni instrukce, ale
tim lépe. Mohli jsme postupovat podle
vlastniho uvaZeni. Obcéas to ale byly
boje se zfizovatelem. Mam tfi ucitelky
v diichodu (ohroZena skupina) a MSMT
jim poradilo, at si vezmou neplacené
volno. Ze je to diskriminaéni oproti ZS
a Ze mi zkolabuje persondlni zajisténi
celodenniho provozu nikoho nezaji-
ma.”

,Informace od MSMT méame pravidel-
né, MS je vénovéna pouze véta typu:
'MS beze zmén'. Jsem unavend ze zjis-
tovani informaci, jak mam ochrénit
zdravi déti i zaméstnancu, kdyZ jich je
tfetina 60+ a patfi do ohroZené skupi-
ny. Zfizovatele to nezajima.”

.,V bfeznu a v dubnu se hovofilo pouze
0 ZS. 0 MS nebyla nikde ani zminka, a¢
nékteré, jako ta nase, provoz neprerusi-
ly. Samy jsme si musely stanovit hygi-
enickd pravidla dle aktudlni situace,
zaktualizovat pracovni ndplné vsech za-
méstnankyr... (pokyny z MSMT prisly
az ke konci dubna). Mrzi nas, Ze v zari
a rijnu opét ministr skolstvi vynechal
MS, nikde o nich nebylo slyset kromé
toho, Ze se jich Zadna omezeni netyka-
ji. Ale zaméstnanci pracujici v MS jsou
v rizikovém prostredi 10 hodin denné,
protoZe i déti bezpriznakové, a¢ pozitiv-
ni, virus prenaseji skryté, jak nam uka-
zaly testy po 14 dnech od uzavieni MS.
MozZné i vzhledem k vyssSimu véku na-
seho kolektivu, nebyl a neni priibéh ne-
moci nékterych z nds lehky.”

»Vsichni zahlcuji informacemi, které se
nas netykaji. Materské skoly, ac¢ jediné
stdle funguji, maji informace strohé
nebo Zadné. Viz momentalni problema-
tika eventudlniho testovani uciteli
v ZS, ktefi mozna nastoupi. MS opét
nic.”

.V provozu nemame ¢as na ¢teni vsech
pokyni a doporuéeni, ktera ani nelze
s poctem personélu splnit a zajistit bez
finanéni dotace. Jsou to jen prazdna
slova od stolu, pokyny by mély byt re-
alné. Na ufadech se urednici stridaji,
aby se nenakazili. Zaméstnanci MS ta-
kovou mozZnost nemaji, zkolaboval by
celodenni provoz. Ministr naopak vyzy-
véa rodice, at déti do skolky posilaji.
Koho zajimd, Ze mdme pliny stav deti,
ale tfetinu nemocnych zaméstnancda.”

Poznatky z vyzkumu

o ,MSMT nereaguje na podnéty z teré-

nu, zaméstnanci MSMT odpovidaji na
podnéty pouze vykopirovanim para-
grafu, které ale zname. Dopis ministra
Skolstvi matefskym Skolam byl vysmé-
chem...”

,MSMT ohroZené skupiné zaméstnan-
¢l 60+ doporucilo, aby se chranili rous-
kou, pripadné aby poZadali o neplace-
né volno. | pfes veskeré uZivani
ochrannych prostiedkii se nakaza
v ohroZené skupiné zaméstnanci ma-
tefskych skol ve véku 60+ vyskytuje.”
~Upfimné, po tom, co jsme zaZili jarni
vinu covidu-19 a byli vybrani jako urce-
na Skola, méli jsme absolutni nedosta-
tek véasnych informaci, pomoci. Volala
jsem kam se dalo, prevazné nikdo nic
nevédél, co a jak udélat. Toto obdobi
mne vyskolilo, Ze si musim pomoci
sama a z MSMT Gekat rychloakce bez
podrobnych informaci. Mdj osobni
pocit dosud pretrvdvd v nezadjmu
MSMT o MS. V obdobi pfed pandemii
jsem méla dlouhodobé nemoci starsich
zaméstnancd, které trvaly do konce
kvétna, do toho OCR® mladsich zamést-
nancu. Pracovnik z inspektoratu prace
mi v telefonickém hovoru sdéli, Ze
musim dodrZovat to a to. Jak to ale
udélat, kdyZ zaméstnanci chybi? To bo-
huZel neporadil, jen mne politoval, jak
to zvladam. Zodpovédnost mam za
vsechny a vSechno, i za své zdravi, ale
nikdo neporadi, jak ochranu zajistit, do-
drZet predpisy pri tak velké migraci lidi,
ktefi se béhem dne v MS potkaji.”

Faktor 2 Vnitini etické boje vyplyvajici
z touhy feditelek chranit si vlastni zdravi,
zdravi zaméstnancu a zaroven dostat své
profesni odpovédnosti vuéi détem a rodi-
nam

Reditelky MS$ (jakoZto pracovnice

v prvni linii), které Gzce spolupracuji
s détmi a rodinami, zazivaly strach z naka-
zy, stres a Uzkost, kdyZz byly matefské
Skoly béhem prvni a druhé viny pandemie
v roce 2020 centralné oteviené. Dynamika
jarni a podzimni viny pandemie a pro-
ménlivost situace b&hem roku 2020 vy-
znamné ovlivnila tzv. well-being (pocit té-
lesné a duSevni pohody) feditelek mater-
skych §kol. Nicméné jarni a podzimni vina
pandemie se z pohledu vnéjsich faktorl
a subjektivné vnimanych stresor lisila.

O lokalnich uzavirkach neni v CR sou-

stavna evidence. Jedno masivni lokalni
uzavieni, které probéhlo béhem jarni
viny pandemie, zdokumentovala Ceska
gkolni inspekce (CSI) v dobé, kdy Minis-
terstvo zdravotnictvi CR rozhodlo mimo-
faddnym opatfenim o zdkazu osobni pfi-
tomnosti zakG na vzdélavani v céeskych
Skolach od 11. bfezna 2020 do odvolani.
Na materské skoly se opatieni nevztaho-
valo, rozhodnuti o jejich provozu vlada
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nechala na feditelich a zfizovatelich. Mi-

nisterstvo Skolstvi pouze doporucilo pro-

voz prerudit (MSMT, 2020). Doporuéeni

(v obavé rodi&t i feditelek MS z nakazy)

vyuzilo 95 % matefskych $kol, které se

v bfeznu a dubnu 2020 lokalné uzavrely,

pfiéemzZ vétSina z nich byla uzaviena na

dobu delSi neZ jeden mésic.

Z analyz kvalitativnich rozhovort plyne,
%e nejvice stresu feditelky MS v té dobé
zazivaly béhem rozvoliiovani, kdyz MSMT
opakované ménilo pravidla protiepide-
mickych opatfeni® pod tlakem verejnosti,
resp. rodi¢l. Strach z nakazy ved| rovnéz
k petici se 6 528 podpisy (1. 5. 2020). Peti-
ce se dozadovala uznani specifickych rizik
zaméstnancl segmentu predskolniho
vzdélavani. Pocity nepohody plynuly z na-
péti, které prinaSely zmény pravidel, které
se feditelky dozvidaly z médii.

Priklad konkrétnich odpovédi, které re-
prezentuji situaci, v jaké se feditelky sna-
Zily chranit zdravi své i zaméstnanci
a déti:

o ,Prevazna c¢ast rodicu je vstricna k na-
fizeni a raznym opatrenim, ktera jsme
museli zavést. Asi étvrtina rodic¢u a za-
konnych zastupcu jde proti opatfenim.
Nedodrzuji zakryti ust ustenkou pfri
vstupu, srocuji se v $atné, kupodivu ro-
dice predskolakd nechtéji dat dite
(s priznaky) testovat, ale rodice dvoule-
tych déti s timto problém nemaji apod.
Také si mysli, Ze reditelka a ucitelé jsou
tu od toho, aby jim predali veskeré in-
formace (i kdyZ to neni v kompetenci
ucitele ani rfeditele) a pristé zajistili
lepsi podminky pfi testovani na covid-19
v odbérovém misté. Dalsi skupinka ro-
di¢u se covidu-19 obava a dité nechce
déavat do skoly, i kdyZ pIni predskolni
vzdélavani, ale slucuji se ve velkém po
ndvstévdach (déti z romskych rodin),
kdy se i v této dobé setkava nékolik
rodin dohromady. Proto mi néktera
opatfeni MSMT pfipadaji v rozporu
s realitou. Je vycerpavajici, kazdému
rodici jednotlivé sdélovat informace,
protoZe je nectou. Za této situace mam
délat vse pro to, aby se nenakazili za-
méstnanci ani ja a celodenni provoz
bézZi na ukor osobniho pretizeni zdra-
vych ucitelek.”

Faktor 3 Stresujici situace s rodi¢i, zfizo-
vateli a hygienickymi stanicemi

Pro preprimarni vzdélavani je charakte-
risticky intenzivni kontakt s druhymi lidmi
(pfi predavani a vyzvedavani déti) a vyso-
zakladni hygienické navyky a nejsou so-
béstacné). To vede (nejen v dobé pande-
mie) k vysokému vyskytu stresujicich situ-
aci, které umocnuji specifické pracovni
podminky prace v MS (vysoka hluénost
a narocnost na pozornost ucitelt v prepl-
nénych tfidach ¢itajicich az 28 déti), dlou-
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hé Useky bez prestavky (vyukova hodina

v MS je 60 minut) a nizké statusové posta-

veni ve spole¢nosti.

Proménlivost situace a nedisciplinovani
rodi¢e byl dal$i subjektivné vnimany stre-
sor vedouci k nepohodé. Mira vystaveni
koronaviru a zplisob Sifeni nakazy v ma-
nejen proto, Ze ¢esti ucitelé na preprimar-
ni urovni uéi 1 308 hodin ro¢né (coZ je
dvojnasobek oproti ucitelim zakladnich
skol, kde navic probihala distanéni vyuka),
ale také proto, Ze silnou charakteristikou
predskolniho vzdélavani jsou uzké vztahy
s rodinami. Probihd zde ¢astéjsi potkavani
dospélych osob. Rano pivede dité do M$
rodi¢, odpoledne si jej vyzvedne prarodi¢
nebo star$i sourozenec. Jak respondentky
vypovidaji: ,...béhem tydne se tu kolikrat
pfi pfedavani a vyzvedavani ditéte vystri-
da cela rodina.”

Skupiny divodd, které ovliviiovaly miru
pohody a spokojenosti feditelek MS, Ize
shrnout nasledovné:

(1) Do MS vodi déti rodice, ktefi nepra-
cuji nebo maji mozZnost nechat si déti
doma (MD, RD", nezaméstnani, OCR...).
Rodi¢e v obdobi kulminace pandemie
zleh&ovali Sifeni nakazy. Priklady konkrét-
nich odpovédi, které reprezentuji neocho-
tu zadkonnych zastupcl nechat déti doma:
e ,Matky na MD bezohledné vodi déti do

MS.”

e ,Rodice, ktefi nepracuji, odkladaji déti
do MS na cely den a? do uzaviraci
doby.”

e ,Rodice nereflektuji prosby o spolupra-
ci, aby ti, co jsou doma, si déti necha-
vali doma, abychom mohli provoz MS
udrZet co nejdéle pri vysoké nemoc-
nosti zaméstnancu.”

(2) Jako vycerpavajici uvadély reditelky
opakované nerespektovani protiepidemic-
kych opatieni nastavenych matefskou
Skolou. Mezi pfiklady konkrétnich odpové-
di patfi napf.

e | pres nékolikerda upozornéni nékteri
rodice odmitaji nosit rousky v budové
MS, shlukuji se pred budovou MS, ne-
respektuji zakdzany vstup do trid.”

(3) Nepochopeni obtizné personalni si-
tuace v MS. Rodige nebyli ohleduplni viéi
stavu personalu v materské Skole. Prikla-
dy konkrétnich odpovédi:

e ,Nékteri rodice nereagovali na Zadost
MS, aby si dle svych moznosti nechali
déti doma po dobu nemoci zaméstnan-
¢l ... takZe neochota, neohleduplinost,
nezajem, jen vi, na co maji prdvo.”

e ,Zaznamenali jsme agresivitu rodice,
kdyZ jsme méli v oslabeni omezeny
provoz (z 12 zaméstnanct MS jich mélo
9 své déti v uzavienych Skoldach, muse-
li se o né starat, a presto se snaZili pra-
covat).”

Pomér zodpovédnych a nezodpovéd-
nych rodi¢u se lokalné lisil. Nejvice pro-
blému s rodiéi hlasily feditelky z vylouce-

nych lokalit, kde pfevazovali nezodpovéd-
ni rodice. Ve vétsiné Skolek se nicméné fe-
ditelky shodly, Ze s nékterymi rodici se da
domluvit, s nékterymi ne. Dvé tfetiny ro-
dicli chapou epidemickou situaci a bez po-
znamek se pfizplsobi protiepidemickym
pozadavkiim materské skoly, jedna tfetina
musi mit podrobné informace.

Vysoka mira rizika infekce na pracovis-
tich ovliviiovala stav nepohody vedouci
mnohde k vyéerpani feditelek v zavislosti
na Cetnosti nakazy i pfistupu pracovnikud
hygieny. Bezmoc jako subjektivné vnima-
ny stresor definovaly reditelky napfiklad
takto:

e ,Nahldsila jsem na hygienu, Ze nam
déti vodi do skolky rodice, ktefi jsou
v karanténé, Ze to ohroZuje nase za-
méstnance... a na hygiené mi fekli, at
par dnu pockam, aZ se nakaza u ucite-
lek projevi. Mezi tim se covid-19 rozne-
se po celé MS. Sama si trasuji kazdého,
kdo se ve skolce vyskytne, ale neni to
k nicemu. Situace se méni kaZdou ho-
dinu. Zfizovatele to nezajima, hlavné
aby zdstala MS oteviena”.

Nejéast&jsi vyroky feditelek MS (bez
ohledu na velikost $kolky) se ve vztahu
k rodi¢cim opakovaly:

e ,Vétsina rodiéu se nezajima o perso-
nalni situaci v MS.”

e ,Rodice nebrali vibec v potaz, Ze by
nékteré déti mohly ziistat doma (neza-
méstnani rodic¢e, na rodic¢ovské atd.),
aby se snizil pocet déti, i kdyZ vedéli, Ze
jedeme s polovinou zaméstnancd, ale
s plnym poctem déti desetihodinovy
provoz.”

e ,...verejnost nikdo neinformuje o ka-
ranténédch v jednotlivych MS, o tom,
s jakymi zdravotnimi a organizacnimi
problémy se potyka personal.”

Faktor 4 Zdrcujici pracovni zatéz a de-
centralizované Ffizeni nepodporujici do-
statek autonomie pro fizeni protiepide-
mickych opatieni a flexibility prace

Reditelky shodné uvadély, 7e kapacita
pracovnich Gvazk( pedagogickych pra-
covnikl k zajisténi desetihodinového pro-
vozu MS$ je napjata i mimo pandemii. Ka-
rantény a vysoka nemocnost zaméstnan-
cl situaci dramaticky zhorsily. Kvalita pro-
cesu predskolniho vzdélavani zavisi na
mnoha faktorech, kam patfi centralni re-
gulace pracovnich podminek, jako je
pomér persondlu k détem, jinak fe¢eno,
velikost tfid. Zastupitelnost zaméstnancu
v pfipadé vétsi nemocnosti je znacné
omezena zejména u mensich MS do 50
déti®?, kde zastupuji feditelky v8echny pro-
fese, které onemocni (ucitelku, kucharku,
uklize€ku).

Vysoky vyskyt nakazy v predskolnich
zafizenich na podzim 2020 vyZadoval vy-
soké pracovni nasazeni zdravych pracov-
nik(, ktefi museli zastupovat za nemocné



zaméstnance, aby byl zajistén provoz ma-

tefskych $kol. Po vypuknuti druhé viny

pandemie byl v zafi 2020 vyskyt néakazy

v MS spige vyjime&ny. V fijnu 2020 u? se

nakaza potvrdila v 52 % Skolek, pficemz

24 % z nich se docasné uplIné lokalné za-

vielo, a to vétsinou po dohodé hygienik

se zfizovatelem. Ndakaza se vyskytovala
hlavné ve vétsich Skolkach. Velké matef-
ské Skoly, které maji 21 a vice zaméstnan-
cli, mély v Fijnu v 87 % zachycenou naka-
zu covidem-19. V tomto obdobi dochazelo

k lokalnim uzavirkam MS nebo tfid.
Reditelky MS opakovang uvadgly, ze

béhem podzimu 2020 vykazovaly znamky

extrémni Grovné zatéze. Zadaly proto
otevienymi dopisy vladu alespon o zkra-
ceni provozni (desetihodinové) doby MS,
ale na tuto zadost od MSMT neobdrzely
zadnou reakci. Materské Skoly nemély ani

v kritické personalni situaci (kdy byla nad-

poloviéni vétS§ina zaméstnanci nemocna

nebo v karanténé) opravnéni zkratit pro-
vozni dobu, resp. jak vysvétluje jedna

z respondentek:

e ,Financovéani je zamérné nastaveno
tak, aby provozni dobu nemohly mater-
ské skoly v CR zkrétit bez finanénich
dopadu.”

Proto muselo mnoho zdravych feditelek
(i pedagogu) pracovat prescas (kvili ne-
dostatku personalu, nemoci a ¢astym izo-
lacim atd.).

Vyznamnym stresorem se proto stalo
kazdodenni personalni zajisténi desetiho-
dinového provozu MS. Vysoka mira nepfi-
tomnosti zaméstnanct MS na pracovisti
(pedagogickych i nepedagogickych pra-
covnikl) souvisejici s pandemii byla roz-
manita: néktefi pracovnici se nakazili
virem (v rodiné ¢i na pracovisti), jini byli
v kategorii ,zranitelni”, dal$i byli tzv. vy-
trasovani a museli byt opétovné v karan-
téné jako tzv. ,blizké kontakty” a/nebo ¢e-
kali v domacim prostiedi na vysledky
testl. To vée velmi dynamicky ovliviiova-
lo personalni stav ,z hodiny na hodinu”.

Nedostatek zaméstnanct pro zajisténi
pracovisti v zavislosti na délce a ¢etnosti ka-
rantén. Respondentky shodné vysvétlovaly,
Ze v minulosti bylo béZzné, Ze za nemocné
zameéstnance zastupovaly ucitelky ve sta-
robnim ddchodu. Ty se v8ak v dobé pande-
mie staly ohroZenou skupinou z pohledu na-
kazy a v obavé o své zdravi odmitaly ve
Skolce vypomahat. Kromé toho v matef-
skych 8kolach chybély finanéni prostredky
na zastup za nemocné zaméstnance.

Pokud se viibec podafilo sehnat kvalifi-
kovanou vypomoc, stéZovaly si feditelky
na laxni pfistup zfizovatele i kraje. Mnoh-
de schvalovaci procesy Zadosti o zajisténi
financi na flexibilitu prace® trvaly déle nez
samotna patnactidenni personalni krize
v matefské skole. To zpUsobilo kratkodobé
i dlouhodobé personalni problémy, které
se odvijely od cetnosti opakovanych ka-

rantén a nemoci zaméstnancd i od délky

karantény, do niz hygiena posilala zamést-

nance MS. Odlignosti byly i uvniti regio-
nG. Neexistoval jednotny postup, podle
kterého byly karantény vyhlasovany.

Podle vyroku respondentek se ligila délka

karantény 7-15 dni. K fyzické unavé dekla-

rované feditelkami jednoznaéné v roce

2020 prispély i problémy s trasovanim,

kdy byly krajské hygienické stanice preti-

7ené. Reditelky zejména v mengich matef-
skych 8kolach musely v pfimé vyuce

u déti zastupovat za nemocné zaméstnan-

ce, proto administrativu spojenou s fize-

nim M$ vykonavaly po veéerech a o vi-

kendech. Béhem podzimu 2020 lokalné

dosahla absence zaméstnanci v nékte-
rych materskych skolach 30-50 %. Situaci
vysvétluje jedna reditelka:

e ,Starostka nesouhlasi s uzavienim MS
v nouzovém stavu, i kdyZ vi, Ze slouzim
sama u deti celou desetihodinovou pro-
vozni dobu uZ 11. den a administrativu
vyfizuji po nocich a vikendech. Nezajima
ji to. Cést rodiéi znevaiuje opatieni
a neuznava je, vodi do MS nachlazené
deti, stéZuji si starostce a jesté pisi peti-
ce proti uzavreni $kolky.”

Vys§§i vyskyt vzajemného pfenosu se
objevil u vétSich matefskych $kol, které
maji pét a vice trid, kde je také vice za-
méstnancu a obecné vétsi setkavani lidi.
Na druhou stranu je zde soucéasné vétsi
zastupitelnost a mozZnost slucovani tfid
v pfipadé vy$si nemocnosti.

Shrnuti

Vysledky naseho vyzkumu provedené-
ho v dobé vrcholici pandemie, kdy doslo
vlivem nouzového stavu k naruSeni béz-
ného fungovani véech pracovist v Ceské
republice, poskytly aktualni vhled do pro-
Zitych emoci a zkuSenosti feditelek matef-
skych skol s vnéjsimi faktory, které ovliv-
fovaly jejich subjektivni pocit pohody
a pracovni spokojenosti. V ramci decent-
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ralizovaného fizeni regionalniho Skolstvi
byla klicovd komunikace. Otazky pro sbér
kvantitativnich dat proto byly mifeny na
spokojenost s celkovou situaci, komunika-
ci, faktickymi kompetencemi ve vztahu
k povinnostem.
Nasledujici graf ukazuje spokojenost re-
ditelek MS v jednotlivych aspektech ko-
munikace. Vyzkumna otazka byla formulo-
véna nasledovné:
Do jaké miry jste spokojen/a s komuni-
kaci: na stupnici 0=velmi nespokojena, 10
= velmi spokojena
1. S rodiéi déti. MizZete prosim uvést di-
vody ne/spokojenosti?

2. Se zfizovatelem. MiZete prosim uvést
duvody ne/spokojenosti?

3. Se zaméstnanci. MlzZete prosim uvést
diivody ne/spokojenosti?

4. S CSI. Mazete prosim uvést divody
ne/spokojenosti?

5. S hygienickymi stanicemi. Mdzete
prosim uvést divody ne/spokojenosti?

6. S MSMT. Miizete prosim uvést divody
ne/spokojenosti?

Reditelky MS™ jsou spokojené pouze
pramérné, je patrné, Zze pouze pétina vy-
jadfuje vysokou celkovou spokojenost.
V pfipadé jednotlivych aspektd komunika-
nikaci s MSMT, pfipadné CSI. Diivodem
tohoto stavu je pravdépodobné skutec-
nost, 2¢ MSMT vydavalo pouze doporuge-
ni a veSkerou zodpovédnost ponechalo na
feditelich a zfizovatelich. Naopak téméf
idedlni vztahy panuji na pracovisti mezi
zaméstnanci (coZ je dano pravdépodobné
také tim, Ze jde o malé kolektivy) a také je
velmi vysoka spokojenost s komunikaci se
zfizovatelem. Pokud se zaméfime na to,
kterymi aspekty je nejvice ovliviiovan
pravé pocit celkové spokojenosti, pak jde
predeviim o komunikaci s MSMT a s rodi-
¢i déti. Signifikantné vice spokojené jsou
feditelky malych MS (do dvou tfid), kde
,panuje rodinné prostredi”.

Graf 1 Spokojenost feditelek MS v jednotlivych aspektech komunikace

B TOP3 (body 8+9+10)

100%

jako feditelka  se zaméstnanci se zfizovatelem
MS v sougasné
dobé (zafi - Fijen

2020)

s rodici déti
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SPOKOJENOST s komunikaci s komunikaci s komunikaci s komunikaci s komunikaci s komunikaci
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Zdroj: Ekonomické a persondlni fizeni materské skoly v dobé pandemie covidu-19
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Graf 2 Spokojenost feditelek MS$ v jednotlivych aspektech povinnosti a pravomoci

Spokojenost - pravomoci a povinnosti (na stupnici 0 - 10)

® TOP3 (body 8+9+10)
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60% 7.4 7.3
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20%
0%
CELKOVA S respektem S respektem
SPOKOJENOST ze strany ze strany
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dobé (zafi - fijen fediteli MS fediteli MS

2020)

pramér

10.0

6.4 6.2
553 5.0
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S rozsahem S rozsahem S rozsahem
pedagogic- pravomoci povinnosti
kych jako jako
povinnosti statutarniho statutarniho
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Zdroj: Ekonomické a persondlini fizeni materské skoly v dobé pandemie covidu-19

Graf 3 Spokojenost feditelek M$; klastry

Zdroj: Ekonomické a personalni fizeni materské skoly v dobé pandemie covidu-19

Reditelky MS muzZeme rozdélit do tfi
skupin®™: (1.) spokojené (41 %), (2.) spiSe
nespokojené (39 %) a (3.) nespokojené
(20 %). Vice (spise) nespokojenych fedite-
lek najdeme ve vétSich Skolkach, které
maji alespon 5 zaméstnancd, tvofi dvé tre-
tiny. Naopak u malych MS$ je vice ne? po-
lovina feditelek spokojena. DalSi zasadni
vliv ma zkuSenost s ndkazou covidem-19
b&hem fijna - MS, které s nakazou ,bojo-
valy”, vykazuji vyrazné niz8i zastoupeni
spokojenych reditelek (az 0 15 %).

Zavery

Systém decentralizovaného fizeni regio-
nalniho skolstvi je slozity jak z pohledu fize-
ni, tak z pohledu financovani materskych
Skol. Veskeré procesy, které v ném (nejen
v dobé pandemie) probihaji, jsou zavislé na
lokalnich rozhodnutich, socialnich vztazich
a komunikaci mezi vSemi aktéry, ktefi se
v segmentu predskolniho vzdélavani pohy-
buji (rodice, hygienické stanice, obce jako
zfizovatelé, kraje, Ceska Skolni inspekce
a MSMT). Z vysledkii je patrné, Ze ze viech
subjektivné vnimanych vnéjsich faktord,
které mély vliv na pohodu feditelek mater-
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skych skol, byly omezené pravomaoci fedite-
lek materské Skoly nejvyznamnéjSim stre-
sorem v dobé pandemie. ZvySeni pravomo-
ci se feditelky MS svych prav nedovolaly
ani prostfednictvim néatlakovych opatieni,
jako byly petice a oteviené dopisy. Nebyly
jim (ani do¢asné) upraveny parametry pro
flexibilitu prace ani udéleny docasné vyssi
pravomoci pro fizeni zastupll za nemocné
zaméstnance. Nebyla u¢inéna Zadna opat-
feni ze strany vlady ¢i MSMT. Mezi faktory,
které negativné ovliviauji jejich pohodu,
patfila proto zdrcujici pracovni zatéz v de-
centralizovaném systému fizeni, ktery ne-
podporuje dostatek faktické autonomie pro
fizeni protiepidemickych opatfeni. DalSim
faktorem byly stresujici situace s rodici, zfi-
zovateli a hygienickymi stanicemi. K mife
nepohody prispély i vnitfni etické boje vy-
plyvajici z touhy feditelek chranit si vlastni
zdravi, zdravi zaméstnancl a zaroven do-
stat své profesni odpovédnosti vici détem
a rodinam.

Vyzkumna omezeni

Jsme si védomi nékolika dil¢ich omeze-
ni. Data zachycuji situaci reditelek MS

v jednom okamziku, devét mésicl po za-
¢atku covidu-19. | kdyZ vysledek ukazuje,
Ze teditelky maji potize, je obtiZzné posou-
dit, do jaké miry zdokumentovany stav ne-
spokojenosti a nepohody odrazi zmény
béhem pandemie covidu-19, a do jaké
miry odrazi dlouhodobé nefesené problé-
my v decentralizovaném fizeni $kol, kte-
rym feditelky MS &elily jesté pred pande-
mii. Vysledky také nelze pfili§ zobecriovat,
nebot Getnost a rozsah zasazeni nakazou
covid-19 se regionalné liila. Silnou stran-
kou je naopak to, Ze feditelky reagovaly
v realném case pfi plném provozu MS
v okamzZiku nouzového stavu a kulminace
podzimni viny pandemie, zatimco budou-
ci studie se budou muset spoléhat na vy-
bavovéni si zkuSenosti z minulosti. Kom-
binace kvantitativnich a kvalitativnich dat
na toto téma také poskytuje bohaty po-
hled na emoce a zku$enosti zaméstnancu
MS v tomto obdobi. Nicméné je patrné, ze
pandemie covidu-19 pfinejmensim zvidi-
telnila a prohloubila dlouhotrvajici problé-
my v predskolnim vzdélavani.

1 Tato stat vznikla s pomoci projektu aplikovaného
vyzkumu ¢. TL04000173 (Ekonomické a personalni
fizeni materské $koly v dobé pandemie covid-19)
podpofeného Technologickou agenturou CR
z programu ETA. Veskerou korespondenci zasilej-
te na adresu Simona Weidnerova, ISEA - Institut
pro socialni a ekonomické analyzy, z. s., Novotné-
ho lavka 200/5, Staré Mésto, 110 00 Praha 1,
e-mail: simona.weidnerova@isea.cz.

2V celé stati hovofime o roli feditelky materské
skoly a explicitné neuvadime moznost, kdy profe-
si vykonava muz - feditel. Dlvodem neni, Ze by
tato alternativa nepfichazela v Gvahu, jde o zjed-
noduseni textu. Veskeré citace a zavéry, pokud
neni vyslovné uvedeno jinak, se vztahuji také k fe-
ditelGdm matefskych $kol. Genderové ustaleny ter-
min ,feditelka materské Skoly” vychazi se statis-
tik. V preprimarnim vzdélavani plsobi pouze
1,3 % muzu. Tento podil zkresluje kumulace funk-
ci u feditelt matefskych $kol, jeZ jsou soucasti za-
kladni $koly. Reditel - mu? je v takovém pfipadé
statutarnim zastupcem obou &kol (ZS i MS), ale
faktickym vykonem fizeni materské skoly je vétsi-
nou povérena jeho zastupkyné - Zena. 2ensk\'/ ele-
ment hral vyznamnou roli také pfi vyjednavani se
zfizovateli (vétSinou starosty obci — muzi), hygie-
nickymi stanicemi i rodici.

3 Svlj model osobni pohody oznadil jako PERMA
(Positive emotion, Engagement, Relationships,
Meaning and purpose, Accomplishment).

4V CR eviduje MSMT celkem 5 317 matefskych
skol, podil soukromych $kol je 7,6 %, podil cirkev-
nich kol 0,9 %, podil malych skol (MS do 50 déti)
54,9 % (CSI, 2021).

5  Pro doplnéni uvadime, Ze polostrukturovany roz-
hovor byl jako technika sbéru dat zvolen prede-
v§im proto, Ze existuji znacné regionalni odlisnos-
ti mezi podminkami, v jakych feditelky VIS puso-
bi, a to nejen s ohledem na velikost MS, ale i ve
vazbé na zfizovatele a Uzemi. Polostrukturovany
rozhovor je v8ak pouze zakladnim voditkem, diky
kterému mél rozhovor zachovanu zakladni struk-
turu.

6 Interpretace dat byla rovnéz podrobena kritické
analyze na workshopu, kde probéhla kontrola a
oponentura zavérl kvantitativnich zjisténi. Vysled-
ky kvantitativniho Setfeni byly rovnéz podrobeny
dal$im kvalitativnim analyzam. Analyzovali jsme
odpovédi respondentd ke kazdé uzaviené otazce.



Korelaéni koeficienty byly ve vSech pfipadech bliz-
ko nule (nékdy dokonce rovny nule), $lo tedy o do-
konale nezavislé veli¢iny. Odpovédi z kvalitativnich
analyz (otevienych otazek) byly duleZité pro ziskani
hlubsiho vhledu do problematiky. Rozhovory se
166 reditelkami a tfi focusni skupiny pak poskytly
doplrujici informace k interpretaci dat.

7 Ve vSech pasazich, kde je v tomto ¢lanku fazeno
nékolik citatd za sebou, se jedna o nazory riiznych
respondentek.

8  MD - matefska dovolena.

9  OCR - ogetfovani ¢lena rodiny.

10  Koronavirova petice vychazela z facebookové ini-
ciativy, kterou zahy po vypuknuti pandemie (4. 4.
2020) vypracovaly feditelky a odeslaly s ndzvem
,Zadost vIadé a ministrim o uréeni pravidel pro
provoz M$ v dobé pandemie”. Koronavirova pe-
tice (1. 5 2020) za jednoznaéna pravidla pro otevi-
rani matefskych 8kol a narok na o$etfovné pro ro-
di¢e déti politiky neovlivnila a petenti ani autofi
otevienych dopist se nedockali zmén. Petice po-
Zadovala, aby pro matefské skoly platila stejna
pravidla, jaka v té dobé platila pro 1. stupen za-
kladnich skol. Vzneseny byly i pozadavky na pro-
blémy sluc¢ovani vice tfid do jedné, aby byla efek-
tivné pokryta pracovni doba zdravych ucitelG.

11 RD - rodi¢ovska dovolena.

12 Podil malych MS do 50 déti je 54,9 % (CSI, 2021).

13 Na zastupy za nemocné zaméstnance Zadaly redi-
telky o pfesuny mezi finanénimi ukazateli z mezd
na dohody o provedeni prace.

14  Reditelky odpovidaly na desetibodové 3kale.
Pokud jde o zvolenou stupnici 0-10, uvadime zde
divody k jejimu poufziti: 1) je to &iselna promén-
na, takze Ize pracovat s priiméry; 2) je dostatecné
dlouha, aby zajistovala variabilitu odpovédi; 3)
respondenti (predevsim z fad B2B) se dobie po-
hybuji v kontinuu 0-10 (nebo 0-100), protoze de-
sitkova soustava je pro nas pfirozend uz od $koly;
4) je licha (11 bodu) a tak jde pfes pfirozeny stied;
5) dobre se rekoduje; 6) v rdmci analyz se ¢asto
pracuje s TOP3 / BOTTOMS3 kategoriemi.

15  Klastry vznikly na zakladé analyzy vSech poloZek,
které se vztahovaly ke spokojenosti (komunikace,
povinnosti, kompetence).
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Tabulka 1 Vnéjsi faktory ovliviiujici pohodu feditelek materskych skol v pofadi procent souhlasu

Omezené pravomoci feditelek M$

% souhlasu

Reditel/ka MS ma mit pravomoc odmitnout pfijmout dité, které vykazuje znamky nemoci 99 %
(nachlazeni, ryma, kasel atd.)

Reditel/ka MS ma mit pravomoc zmensit kolektiv déti, jestlize onemocni 50 % personalu (pedagogickych 96 %
i nepedagogickych) = rozhodnout, Ze nepracujici rodiée (MD, RD, nezaméstnani) po dobu krizového stavu

ponechaji déti doma

Reditel/ka MS ma mit pravomoc zkratit provozni dobu, jestlize onemocni 50 % personalu (pedagogickych 96 %
i nepedagogickych pracovnik)

Reditel/ka MS ma mit pravomoc pfijmout misto zaméstnancd, ktefi jsou v karanténé nebo nemocni, brigadniky 91 %

na DPP / DPC (pozice kuchaft, pomocnych pedagogickych pracovnikd atd.)

Nedostate¢né centralné nastavené zakonné parametry pro personal ve skolce

% souhlasu

MSMT by mélo vypracovat covidovy semafor promény pravomoci feditele dle krizové situace v MS (krize perso-

nalni, nebo finan¢ni vypadky pfijmi a nedostatek prostiedk v ONIV ¢i v OON)

90 %

Nezodpovédni rodice

% souhlasu

Rodi¢e se chovaji nezodpovédné a vodi déti s pfiznaky infekce do $kolky, nebo taji vyskyt ndkazy v rodiné.

65 %

V dobé pandemie by méli mit rodi¢e uloZzenou povinnost, aby dité, které vykazuje pfiznaky infekce, nechali doma

(napf. MZ CR)

97 %

Prvni data vyzkumu ,,Soucasna ceska rodina” volné dostupna

v datovéem archivu

Anna Stastna

Zprava predstavuje nova data vyzkumu Soucasna ceska rodina, ktery je souc¢asti mezinarodniho setfeni Generations and
Gender Survey (GGS). Tato data jsou nyni volné dostupna v datovém archivu projektu pro potreby sSiroké odborné ve-
rejnosti. Autorka zpravy vyjadruje presvédceni, Ze datové soubory budou ¢eskou i mezinarodni odbornou komunitou
hojné vyuZivany a v ramci detailnich narodnich i sirSich mezinarodnich komparativnich analyz poskytnou duleZzité infor-
mace pro dalsi rozvoj éeské rodinné a socialni politiky.

Ceska republika se od roku 2020 aéastni
druhého kola mezinarodniho vyzkumného
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projektu Generations & Gender Programme
(GGP). V Ceské republice nese vyzkum

nazev ,Soucasna Ceska rodina” a realizuje
jej Masarykova univerzita (Fakulta socialnich



studii), Univerzita Karlova (Pfirodovédecka
fakulta), Vyzkumny Ustav prace a socialnich
véci, v. . i., a agentura SC&C, s. r. 0., za fi-
nanéni podpory Technologické agentury CR
Eta v ramci projektu ,Obohaceni datové
baze pro tvorbu a evaluaci rodinné politiky”
(€. TLO3000338). Aktualné se ceské odborné
komunité otevird moznost pracovat s uni-
katnimi individualnimi daty tohoto projek-
tu, nebot data pilotniho dotaznikového $et-
feni byla zpfistupnéna v datovém archivu
projektu GGP (www.ggp-i.org).

Vyzkum ,Soucasna ceska
rodina”

Generations & Gender Programme
(GGP) je mezinarodni vyzkumna infrastruk-
tura, jejimz cilem je poskytnout vyzkumni-
kim, ale také tvircim socidlnich a rodin-
nych politik, mezinarodné srovnatelna data
o jednotlivcich, jejich Zivotni draze i rodin-
nych vztazich. Tato datova zakladna by
méla pomoci k detailni analyze sou¢asnych
spoleéenskych otazek a problému a prispét
k formulaci moznych reseni.

Jednim z hlavnich nastrojua celého pro-
gramu GGP je dotaznikové Setfeni , Gene-
rations and Gender Survey” (GGS), které je
koncipovano jako robustni panel respon-
dentl s cilem dotazat kazdého respondenta
celkem tfikrat vidy v tfiletém intervalu.
Pravé longitudinalni design ma zasadni vy-
znam pro pochopeni chovani jedinct v pr-
béhu Zivota a pro zkoumani dynamiky part-
nerskych, rodinnych i mezigeneraénich
vztah.

Dotaznik se zaméfuje na fadu témat sou-
visejicich s Zivotni drahou jedince a jeho ro-
dinnym chovanim. Sbirdny jsou podrobné
informace o plodnosti (realizované i plano-
vaneé), partnerstvi a rodi¢ovstvi, mezigene-
racénich vztazich a forméach vzajemné vypo-
moci, o délbé genderovych roli, ekonomic-
ké aktivité a harmonizaci pracovnich a ro-
dinnych povinnosti. Zjistovany jsou také
hodnoty a postoje k vybranym tématim
stejné jako ruzné aspekty zdravotniho stavu
a dusevni pohody. Cesky dotaznik je pak
doplnén o otazky zamérené zejména na
ekonomickou nejistotu, pracovni podminky
a na dopady pandemie covidu-19, které
v dalSich participujicich zemich nebyly po-
lozeny.

Cely projekt tak reaguje na soucasné vy-
razné zmény v reprodukénim a rodinném
chovani a demografické strukture ceské
spolec€nosti, které predstavuji zdsadni vyzvy
pro verejnou politiku i ekonomiku. Jeho
cilem je poskytnout Siroké odborné verej-
nosti kvalitni empiricka data nezbytna pro
efektivni tvorbu a evaluaci verejnych politik.

V rdmci dotaznikového Setfeni , Soucas-
na c¢eskd rodina” vznikly v obdobi
2020-2022 tfi unikatni datové soubory. Pri-
marnim cilem byl sbér dat hlavniho vyzku-
mu metodou pravdépodobnostniho ndhod-

ného vybéru mezi muZi a Zenami ve véku
18-69 let planovany na obdobi fijen 2020 az
listopad 2021. Vzhledem k celostatnim
ochrannym protiepidemickym opatfenim
prijatym Viadou CR na podzim 2020 viak
nebyla realizace sbéru dat za vyuZiti prede-
psané metodologie zprvu mozna. Proto
bylo v prvnich fazich projektu realizovano
pilotni Setfeni zaloZzené na kvétnim vybéru
(na zakladé pohlavi a véku) mezi lidmi, ktefi
se jiz v minulosti ucastnili nékterych studii
realizovanych SC&C metodou CAWI (poéi-
taem asistované dotazovani). Tento pilotni
prizkum byl nebyvale rozsahly (N = 1313),
nebot zdmérem realizaéniho tymu bylo zis-
kat za vyuziti standardniho dotazniku uni-
katni informace z obdobi jedné z vrcholicich
vin koronavirové pandemie a vytvofit tak
datovy soubor vhodny k podrobnym analy-
zam (pilotni Setfeni tedy neslouZilo primar-
né pouze k pilotovani dotazniku). Pilotni
Setfeni probéhlo v obdobi prosinec 2020 az
zacatek unora 2021, pficemz vétSina vypl-
nénych dotaznik(i se datuje pravé do pro-
since 2020. Jak jiz bylo uvedeno, do dotaz-
niku byly pridany také specificky ceské
otazky pravé na vybrané dopady pandemie
covidu-19 na Zivot respondentt. V kombi-
naci s obdobim sbéru tak data poskytuji
unikatni vypoveéd o situaci dospélé popula-
ce a rodin.

V dubnu 2021, kdy byl v CR omezen
volny pohyb osob dokonce na uroven okre-
st, pak bylo realizovano navazujici dotazo-
vani mezi respondenty pilotni studie, které
mélo za cil kratkym dotaznikem zjistit hlav-
né dopady pandemie covidu-19 a pfijatych
omezeni na Zivot respondent a jejich vni-
mani dané situace. Z respondentl plvodni-
ho pilotniho Setfeni neodpovédélo na tento
navazujici vyzkum 9 % respondentd, coz Ize
v kontextu jinych panelovych Setfeni hod-
notit jako velmi nizky tubytek.

Sbér dat hlavniho Setfeni pak mohl byt
naplno spustén na jafe 2021 po postupném
rozvolnéni ochrannych opatfeni. Tento sbér
na populaci Zen a muzu ve véku 18-69 let je
realizovan pravdépodobnostnim vybérem,
a tedy pIné reprezentativni z hlediska moz-
nosti zobecnovat zjisténé zavéry na celou
populaci Ceské republiky v daném véku.

Podrobné informace o vyzkumu Soucas-
na ¢eska rodina je mozné nalézt na interne-
tové adrese https://ggp-cz.fss.muni.cz .

Vlastni vyzkum na datech Setie-
ni souc¢asna ¢eska rodina

Data sebrand v ramci mezinarodniho
projektu GGP jsou bezplatné dostupna k vy-
zkumnym i studijnim Géeliim. Vedle samot-
nych datovych soborl jsou publikovany
také podrobnéj$i metodologické informace
0 vyzkumu.

Mezinarodni zastresujici projekt Genera-
tions & Gender Programme (GGP) poskytu-
je podrobné informace o vSech participuji-

Poznatky z vyzkumu

cich zemich a podrobnéjsi metodologické
informace vcetné vyuzivanych dotaznikd na
svych strankach: www.ggp-i.org. Na téch-
to internetovych strankach je také pfistup
do on-line datového archivu projektu k indi-
vidualnim anonymizovanym udajam z do-
taznik(l za vSechny participujici zemé. Pro
pfistup k datovym souboriim je vyZadova-
na registrace a vyplnéni zadosti o zpfistup-
néni konkrétnich datovych soubor( za kon-
krétni zemé.

Postupné jsou zvefejiiovana data z dru-
hého kola Setfeni tak, jak se jednotlivé zemé
zapojuji do projektu a realizuji dotaznikova
Setfeni. V archivu v$ak lze nalézt také data
z prvniho kola projektu, které bylo realizo-
vano mezi roky 2004 a 2011 a Ucastnilo se
jej 19 zemi.

Za Ceskou republiku jsou v datovém ar-
chivu v soutasné dobé dostupnad data
z prvni viny Setfeni z letech 2005 a 2008,
pfedevSim ale nejnovéjsi data Setfeni
,Soucasna ceska rodina”:

e pilotni Setfeni z obdobi prosinec 2020 -
unor 2021 (N = 1313 respondentd, v da-
tovém archivu oznacované jako GGP
2020 Pilot Czech Republic)

e® navazujici kratky dotaznik na stejném
vzorku z dubna 2021 (N = 1187 respon-
dentd, oznaované jako Czech Republic
Pilot Follow-up).

Jednotlivé datové matice pro kazdé Set-
feni obsahuji identifikaéni ¢islo (ID) respon-
denta, které je unikatni a umoznuje propo-
jeni obou datovych matic.

Na prelomu roku 2022 a 2023 k témto da-
tovym soubordm pribyde také datovy sou-
bor z hlavniho Setfeni, jehoZ sbér byl ukon-
¢en k 1. 8. 2022 a v souc¢asné dobé probiha
¢isténi sebranych dat.

Véfime, Ze data Setfeni ,Soucasné Ceska
rodina” budou ¢eskou i mezinarodni od-
bornou komunitou hojné vyuzivana
a v rdmci detailnich narodnich i SirSich me-
zinarodnich komparativnich analyz poskyt-
nou dulezité informace pro sméfovani
éeské rodinné a socialni politiky.

PhDr. Anna Stastn4, Ph.D.
(anna.stastna@vupsv.cz)

je védeckou pracovnici ve vyzkumném od-
déleni rodinné politiky Vyzkumného ustavu
prace a socialnich véci (Research Institute
for Labour and Social Affairs), Délnickd
213/12, 170 00 Praha 7, Ceské republika. Pg-
sobi také na katedre demografie a geode-
mografie PrF UK (Department of Demo-
graphy and Geodemography, Faculty of
Science, Charles University), Albertov 6,
128 00 Praha 2, Ceska republika. Svoji vy-
zkumnou ¢éinnost zaméruje predevsim na
reprodukcni chovani, sociologii rodiny a ro-
dinnou politiku.
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Inovace ve spolecensky odpovédném podnikani v dobé pandemie

covidu-19

Marie Dohnalové — Katefina Legn

erova

Autorky zkoumaly socialni podniky riznych pravnich forem, které splriuji charakteristiky spolecensky odpovédného pod-
nikani. Zjistovaly, zda byly vnimany zmény zavadéné smérem k zaméstnancum v dobé covidu-19 jako inovace, nebo ni-
koliv. Vysledky vyzkumu potvrdily, Ze existuji rozdily v chapani socialnich inovaci mezi socialnimi podniky z trzniho sou-
kromého sektoru (obchodni spoleénosti a druZstva) a socialnimi podniky z neziskového soukromého sektoru (spolky,
obecné prospésné spolecnosti, ustavy, cirkevni organizace).

Uvod

Spoleéensky odpovédnym podnikdnim
rozumime rozmanité aktivity smérujici k na-
pInéni ekonomickych, socialnich a environ-
mentaélnich cilG. Je daleZité znéat charakte-
ristiky, podle kterych Ize posuzovat tyto ak-
tivity u subjektd odlisnych pravnich forem
(Nicholls, 2010). Autorky zkoumaly vybrana
témata v socidlnich podnicich, které splnuji
charakteristiky spole¢ensky odpovédného
podnikéni definované evropskou vyzkum-
nou spole¢nosti EMES (The Emergence of
Social Enterprises in Europe). Jde o sledo-
vani ekonomického cile a zaroven i social-
niho cile, participativniho fizeni a environ-
mentalné odpovédného chovani. Spolecen-
sky odpovédny pfistup k podnikani spociva
v tom, Ze se podniky snazi naplnit o¢ekava-
ni verejnosti pfi prodeji vyrobk( nebo v na-
bidce sluzeb a zaroven utvareji vysoké soci-
alni standardy, ¢imzZ pfrispivaji ke zvySovani
kvality a urovné Zivota v zemi (Defourny,
Nyssens, 2022). Teorie $ifeni informaci (Dif-
fusion of innovation theory) dava odpovédi
na to, pro¢ a jak lidé pfijimaji novinky, nové

véci (inovace) a jak probiha jejich rozhodo-
vani (Rogers, 1995). Ve spoleéensky odpo-
védném podnikani smérem dovnitf podni-
ku je zasadni spokojenost zaméstnancl, ze-
jména v mimoradnych situacich, jako bylo
obdobi pandemie covidu-19 (Du, Bhatta-
charya, Sen, 2010).

Inovace smérem k zaméstnancim ve spo-
lecensky odpovédném podnikani

Spolecensky odpovédné podnikani bylo
autorkami Marii Dohnalovou a Katefinou
Legnerovou spolu s tymem studujicich Fa-
kulty humanitnich studii Univerzit Karlovy
zkoumano u socialnich podnikd.' Z mezina-
rodniho projektu International Comparative
Social Enterprise Models organizovaného
vyzkumnou belgickou spole¢nosti EMES
vyplyva, Ze existuji tfi typy socialnich pod-
nikd, které jsou i v ¢eském prostiedi. Prvni
typ jsou socialni podniky, které vyuzivaji
své podnikani jako cestu k feSeni socialnich
problém; jde o obchodni spole¢nosti pri-
marné zaloZené pro dosahovani zisku. Dru-
hym typem jsou druZstva a jejich spolecen-

Graf: Pocet kladnych odpovédi v procentech na otazku: Je to inovace?
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sky odpovédné podnikdni spojené s pri-
marné demokratickym Fizenim a sladénim
zajm( c¢lenu se zajmy konkrétni cilové sku-
piny. Tretim typem socialniho podniku jsou
podnikatelské neziskové organizace rozvije-
jici podnikani pro finanéni pfijem na pod-
poru jejich socialniho poslani (Defourny,
Nyssens, 2016).

V provedeném vyzkumu autorek bylo
zjistovano chapani inovaci v oblasti lid-
skych zdrojl - zavedeni novych zmén smé-
rem k zaméstnancim.

Cil vyzkumu: ovéfit, zda zavadéné zmény
v dobé koronavirové pandemie smérem
k zaméstnancim byly chapany jako inova-
ce, nebo ne.

Hypotéza: Zmény v dobé koronavirové
pandemie smérem k zaméstnancim jsou
chapany jako inovace v socialnich podni-
cich bez rozdilu jejich pravni formy.

Vyzkumny vzorek 78 socialnich podnik
zahrnoval tfi skupiny - skupinu pravni
formy obchodnich spole¢nosti (26 podni-
ka), skupinu pravni formy druzstva (26
druzstev) a skupinu pravnich forem nezis-
kovych organizaci (26 organizaci): spolek,
obecné prospésna spoleénost, Ustav, cir-
kevni organizace. VSechny se verejné hlasi
ke konceptu spolecensky odpovédného
podnikani. Pfi zkoumani nebyla brana
v Uvahu velikost socialniho podniku, pokud
jde o pocet zaméstnancil.

Socialni podniky byly vybrany u¢elovym
vybérem ze seznamu na: www-¢eské-soci-
alni-podnikani.cz.

Sbér dat byl uskute¢nén dvéma metodami:
e dotazovanim zaméstnancl socidlnich

podniki,

e rozhovory s manazery socialnich podniku.

Ke zpracovani dat byly vyuZity statistické
metody a obsahové analyza.

Vyzkum se uskutecnil v dobé: prosinec
2021 - leden 2022.

Zkoumané obdobi pandemie bylo zafi
2020 - ¢erven 2021.

Poznatky z vyzkumu

Zkoumany vzorek tvofilo, jak uvedeno
vys$e, 78 socialnich podnikl: 52 socialnich
podnikd z trzniho soukromého sektoru
(26 s.r.0., 26 druZstev) a 26 socialnich pod-
nikd z neziskového soukromého sektoru.



Bylo zjistovano zavedeni nasledujicich
zmén smérem k zaméstnancim:
home-office - zcela; home-office — ¢astecné;
benefity finanéni - zvys$eni; benefity finanéni
- snizeni; benefity nefinancni - zvys$eni; be-
nefity nefinanéni - sniZeni; snizeni Uvazku
a tim snizeni vySe mzdy/platu; zména za-
meéstnaneckého poméru, prechod na DPF,
DPC; flexibilni pracovni doba; uprava pra-
covni doby; psychologickd podpora v dobé
pandemie.

Ziskané poznatky nepotvrdily zformulo-
vanou hypotézu, Ze zavedené zmény v ob-
dobi koronavirové pandemie smérem k za-
méstnancim jsou chapany jako inovace
v socialnich podnicich bez rozdilu jejich
pravni formy (viz graf a tabulku).

Za inovaci byly tyto zmény povazovany
v pfevazujici mife v sociadlnich podnicich
pravni formy obchodni spolecnosti (spolec¢-
nost s ruéenim omezenym).

U pravni formy druzstva to byly inovace
zhruba v poloviné pfipada.

U pravnich forem neziskovych organizaci
uvedené zmény vétSinou nebyly povaZzova-
ny za inovaci.

Zavér
Existuji rozdily v chapani socialnich in-

ovaci mezi sociadlnimi podniky z trzniho
soukromého sektoru (obchodni spolec-

Poznatky z vyzkumu

Tabulka: Pocet kladnych odpovédi v procentech na otazku: Je to inovace?
(udaj v %, zaokrouhleno na cela ¢isla)

Obchodni DruZstva Neziskové

spole¢nosti organizace
Home-office zcela 90 70 40
Home-office ¢aste¢né 60 60 30
Benefity finanéni - zvyseni 60 50 60
Benefity finanéni - sniZeni 95 50 50
Benefity nefinanéni - zvyseni 65 40 40
Benefity nefinanéni - snizeni 90 60 40
SniZeni Uvazku a tim snizeni vySe mzdy/platu 95 50 30
Zména zaméstnaneckého poméru, 95 50 20
prechod na DPP, DPC
Flexibilni pracovni doba 60 40 20
Uprava pracovni doby 60 40 20
Psychologicka podpora v dobé pandemie 60 60 40

Zdroj: vlastni zpracovani

nosti a druZstva) a socidlnimi podniky
z neziskového soukromeého sektoru. Zava-
déné zmény smérem k zaméstnancim
v obdobi koronavirové pandemie byly nej-
vice chapany jako inovace zaméstnanci
v obchodnich spole¢nostech, potom

v druZstvech a nejméné v neziskovych or-
ganizacich. Pro vysvétleni lze pouzit cha-
rakteristiky uvedenych pravnich forem so-
cidlnich podnikd. Obchodni spoleénosti
a druZstva jsou obchodnimi korporacemi
(zdkon €. 90/2012 Sb.), a i kdyzZ tyto pravni
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formy jako sociélni podniky sleduji nejen
ekonomické, ale i socidlni a environmen-
talni cile, jejich styl fizeni je vice formalni
a manazersky (Legnerova, Dohnalova,
2018).

V neziskovém soukromém sektoru vzni-
kaji organizace pro plnéni svého socialniho
poslani.

Ty, které jsou socialnimi podniky, ¢asto
celi vyzvé pri ziskavani zaméstnancd a jiz
od pocatku nastavuji pruzné procesy spoje-
né s jejich pracovnim vykonem (Sang-Youn
Lee, 2022). Pracovni podminky v nezisko-
vych organizacich, plnéni poslani, hledani
zdroju financovani a dalsi interni i externi
faktory ovliviiuji, jak a co socialni podniky,
které maji pravni formu neziskové organi-
zace, délaji pro ziskani, motivaci a udrzeni
zameéstnanci a dobrovolniki (Lakehead,
Brunt). Zmény zavedené v dobé koronavi-
rové pandemie smérem k zaméstnancim
nebyly v neziskovych organizacich vnimany
jako inovace, protoze tam jiZ takto nastave-
né procesy ¢asto jsou. Pracovni podminky
maji vliv na schopnost socialniho podniku
reagovat na potfeby lidi, plnéni poslani
a feSeni hrozeb ohroZujicich preziti nezisko-
vé organizace.

1 Projekt Specifického vysokoskolského vyzkumu
»Socialni inovace, socialni prace a marginalizované
skupiny”, VS 260 606, feeni 2020-2022, Praha: Fa-
kulta humanitnich studii, Univerzita Karlova.
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Clanek se zabyva dnes jiz klasickym rozborem toho, co Luc Boltanski a Eve Chiapello nazvali tieti duch kapitalismu. Jde
o studii, ktera analyzuje, nakolik se v disledku financializace ekonomiky promériuje struktura firem, jaké dopady ma
tato proména na teorie fizeni a jak se projevuje v praktickém postaveni zaméstnanci. Zaroven autofi dokladaji, v jakém
smyslu se fungovani firem inspirovalo idejemi konce 60. let a do jaké miry byla tehdejsi kritika kapitalismu vyuZita pro
zvysovani profitu majitelt a akcionard. V zavéru se zamysleji nad tim, éim nahradit koncept vykofistovani, aby byl
pouzitelny jak z hlediska sitového usporadani produkce, tak z hlediska zaméstnanct céelicich tlakum globalizované

ekonomiky.

Francouzsky sociolog Luc Boltanski se
svou kolegyni Eve Chiapello jsou autory
témér osmisetstrankové prace, ktera rozebira
promény kapitalismu na konci 20. stoleti. To,
co nazyvaji ,novym duchem kapitalismu”,
vymezuji autofi ve vztahu ke klasickému ka-
pitalismu 19. stoleti popisovanému Maxem
Weberem. Uz davno neplati, Ze prace je po-
vazovana za jakési vy$Si poslani, mezi nej-
vy$$i hodnoty jiz nepatfi Setrnost, Uspornost
a spofivost. Novy duch kapitalismu se [isi
také od organizovaného kapitalismu, jenz
prevladal po velkou ¢ast 20. stoleti a vyzna-
Coval se hierarchickou strukturou firem, sna-
hou o zavadéni védeckého fizeni, zaméstnan-
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ctim nabizel moznost celoZivotni kariéry v je-
diné firmé a snazil se vyvaZovat jejich podfi-
zené postaveni socialnimi jistotami.

V poradi jiz tfeti duch kapitalismu vznika
pod tlakem financializace a globalizace eko-
nomiky. Dokofan otevird prostor pro fi-
nanéni spekulace, diky kterym ma kapital
rdst, aniz by prochazel investovanim v pro-
duktivni oblasti. [dedlem manazerské litera-
tury se v posledni dekadé 20. stoleti stava
§tihla firma, flexibilni utvar, ktery dokaze
surfovat v prostredi globalni konkurence.
Firmy se zbavuji celych svych pater, zlsta-
va jadro obklopené rozsahlou siti dodavate-
10 a subdodavatelll pripojenych formou do-

¢asnych smluv obchodniho charakteru. Au-
tofi konstatuji, Ze i kdyZ jsou firmy §tihlejsi,
rozhodné nejsou méné mocné. Nerozpusti-
ly se v pfechodnych kontraktech. Moc jadra
firmy naopak jesté vzrostla a odpor proti ni
je jesté méné snadny nez dfive. Zestihlova-
ni firem ma dopady na véechny zaméstnan-
ce. Manazefi se uz nemohou odvolavat na
své postaveni v hierarchii ani motivovat
podrizené moznosti celozZivotni kariéry. Pra-
covnici uz nedélaji kariéru, prechazeji od
jednoho projektu ke druhému. Kli¢ovym
slovem se stavd zaméstnatelnost, tedy
schopnost, pro kterou se vyplati ¢lovéka
k projektu povolat.



NejuZivanéj§im vyrazem manaZerského
slovniku se stava ,flexibilita”. Umoznuje
pfenaset na namezdni pracovniky, na sub-
dodavatele a na dal$i poskytovatele sluzeb
stale vétsi vahu trini nejistoty. Nahrazeni
pracovni smlouvy obchodnim kontraktem
s poskytovatelem sluzeb umoziuje vy-
hnout se mnoha omezenim pracovniho
prava. Rozvoj subdodavatelstvi ¢ini moz-
nym platit pouze ¢as odpracovany a pone-
chat stranou ¢as vénovany sebevzdélavani,
odpodinku aj. Naklady na udrzbu a repro-
dukci pracovni sily jsou tak prenaseny na
pracovniky a na socialni stat. PoZadavky
a prikazy adresované subdodavateltim jsou
vzdy tvrdsi nez to, co mohli dfive nadfizeni
vyZadovat od svych vlastnich zaméstnanci.
Vysledkem takové restrukturalizace je, Ze
firmy nevytvéareji vice bohatstvi, méné se
v8ak o né déli se zaméstnanci a se social-
nim statem.

Boltanski a Chiapello ukazuji, jak se ma-
nazerska filozofie, kterd nové poméry zdd-
vodiuje, nechala inspirovat poZadavky
roku 1968. Tehdejsi protikapitalisticka réto-
rika byla zapracovana do principu, jez for-
muji nového ducha triumfujiciho kapitalis-
mu. Demonstranti koncem 60. let vyjadio-
vali odpor k autorité a pozadovali vice au-
tonomie. ManazZefi zapracovali tyto poza-
davky do svych priruéek. Vyzdvihli autono-
mii, spontaneitu, autenticitu mezilidskych
vztah(, mobilitu, odmitnuti Uzké specializa-
ce, otevienost vic¢i druhym a viéi inova-
cim. Ke kreativité pridali vizionarstvi, zd(-
raznili roli intuice a zalibu v neformalnosti.
Vysli vstfic kritice masové produkce. Vyrob-
ky maiji byt zhotovovany a sluzby poskyto-
vany pfimo na miru, podle osobnich prefe-
renci spotrebiteld. VyufZili prosté k posileni
kapitalismu vse, co bylo minéno jako jeho
kritika.

Kritici kapitalismu z konce 60. let poZzado-
vali zaroven autonomii i zabezpeceni. Pod-
nikatelé ustoupili v otdzce autonomie,
ov8em na ukor zabezpeceni. Hodnota jisto-
ty a bezpeci byla v 90. letech nahrazena
oslavou zmény, risku a mobility. Zaroven
byla kontrola zaméstnancl skrze firemni
hierarchii nahrazena zvnitfnénim kontroly,
sebekontrolou. Umoznilo to odstranit stied-
ni ¢lanky dohledu.

Logiku tohoto krajné selektivniho a vyso-
ce ucelového pfristupu k dédictvi konce
60. let odhaluji autofi pomoci rozliSeni
dvou proudu kritiky systému, které se zfor-
movaly uz v 19. stoleti.

Zatimco umélecka kritika pracuje s poza-
davky svobody a autenticity, kritika socialni
vystupuje proti bidé a vykofistovani. Mana-
Zefi firem treti generace vytvofili nového
ducha kapitalismu tim, Ze prejali pozadavky
uméleckého proudu kritiky. Jeho hlavni
motivy pfitom vyuZili pro potfeby zvySova-
ni profitu majitelt a akcionari. Vyzvednuti
L-autonomie” umoznilo snizit naklady na
kontrolu tim, Ze byla pfeména v odpovéd-
nost sama za sebe. Dliraz na ,kreativitu”
umoznil vykofistovat silu imaginace. ,Au-
tenticita” byla pojata v podobé diverzifikace
zbozi a jeho vyroby v malych sériich. Pod

Knihy, které nezestarly

heslem ,, 0osvobozeni” padla fada tabu a za-
bran ohledné toho, co véechno muze byt
nabizeno ke koupi. To, Ze bylo vyhovéno
uméleckému proudu kritiky (méné oprese,
vice autonomie), umozZnilo opét vzit zpét
socialni ustupky, které byly u¢inény pod tla-
kem socialniho proudu kritiky.

Boltanski a Chiapello uvazuji o tom, jak
by bylo mozno socialni kritiku inovovat,
aby drzela krok s dobou. Klasicky pojem
vykofistovani byl svazan s pramyslovym
kapitalismem 19. stoleti.

Téma vykofistovani je od posledni Gtvrti-
ny 20. stoleti zastinéno problémem socialni
exkluze. Zatimco vykofistovani se déje
skrze praci, exkluze znamend vylouceni
z prace. Podle autorl je zapotfebi propojit
boj proti exkluzi s koncepci vykofistovani,
aby bylo zfejmé, ze exkludovani nejsou vy-
louéeni ndhodou a Ze privilegovani nejsou
bez viny.

Podstatou organizacnich zmén, jimiz
firmy prochazeji, je pfechod na sitové
uspofadani. Reformulace teorie vykofisto-
vani musi vychazet z toho, Ze profit je reali-
zovan v ramci sifové struktury. O vykofisto-
vani Ize mluvit tehdy, kdyz profit jednéch je
alesponi zEasti dan tim, Ze aktivita nékterych
jinych zUstava nedocenéna. Co si tedy ve
svéte siti pfivlastiiuji silni na tkor slabych?
Cim jsou slabi uzite¢ni pfi fungovani siti, ze
kterych profituji silni? Pokud by sitim nic
nepfidavali, pak by byla chudoba skute¢né
jen jejich starost. Tak tomu vSak neni. Nej-
vice oceflovanou vlastnosti svéta siti je mo-
bilita, schopnost rychle se pfesunovat, a to
nejen v geografickém prostoru, ale také
mezi projekty, nabidkami, kontakty, pfileZi-
tostmi. Uspésni se pfesunuji, méné Uspés-
ni zUstavaji na misté. Pokud by to bylo jen
vysledkem osobnostnich dispozic, nebylo
by moZno proti tomu nic namitat. Problém
je v tom, Ze relativni nehybnost jednéch je
nezbytna k mobilité druhych. Pokud by se
premistoval kazdy, nikdo by neudrzoval

a neobsluhoval mista, mezi nimiz se ti
ostatni premistuji. Ten, kdo mulze odejit,
pritom diktuje tém, kdo museji zlstat. Fi-
nanéni trhy diktuji statim, investofi diktuji
firmam, firmy diktuji zaméstnancdm. Na
v8ech urovnich sité ziskavaji ti mobilngjsi
nadhodnotu na ikor méné mobilnich. A zis-
kavaji ji za to, Ze se uvoli trochu zpomalit.
Investor vyZaduje vy$§i odménu za to, Ze se
zdrzi déle, protoze nemoci odejit kdykoliv
pro néj predstavuje urcité riziko. Z penéz
pomalych se plati rychlym za to, Ze alespon
na chvili zpomali. Nejmobilnéjsi mohou vy-
hroZovat odchodem, cozZ posiluje jejich po-
zici pfi vyjednavani o cenach zbozi a sluzeb,
které nabizeji.

Jinymi slovy, rychli by nemohli preZit
bez podpory ze strany usedlych. Sit, kterou
vyuZivaji, se neobejde bez toho, Ze je ve-
psdna do urcitého teritoria, které nékdo
udrzuje. Pokud by vSichni maximalizovali
své zisky ze sité, vztahy by se ¢asem roz-
padly. Nikdo by nebyl ochoten brat zodpo-
védnost za chod instituci. Rozpadla by se
davéra. Pokud by se sitovi oportunisté rea-
lizovali zcela bez zabran, zni¢ilo by to soci-
alni predivo. V tomto svété Zije kazdy
v obavé, Ze bude odpojen, ponechan na
misté témi, ktefi se pfemistuji. Mistni zako-
fenéni, vérnost a stabilita dnes predstavuji
faktory prekarity. Znevyhodnéni jsou ti, kdo
si puj¢i na koupi stalého bydleni misto
toho, aby Zili v ndjmu. Ti, kdo Ziji v upadaji-
cich regionech misto toho, aby se vystého-
vali. Ti, kdo se Zeni misto toho, aby Zili v ne-
sezdaném souziti. Ty, kdo si pofidi déti,
misto toho, aby potratily kvali udrZeni za-
méstnani.

Jak tedy redukovat vykofistovani v siti?
Rozhodné ne tim, Ze by se lidem branilo
v mobilité. VSichni musi mit mozZnost se
pfemistovat. Je vSak tfeba ustavit novy
kompromis mezi autonomii a bezpe¢im. Je
tieba zajistit spravedinost odmén vsech zu-
Castnénych. Lze to ustavit napfiklad na
principu Tobinovy dané, kterd se tyka vel-
kych spekulativnich transakci. Vynosy z této
dané by se mély pouzit na zlep$eni, ¢i ales-
pon udrZeni zaméstnatelnosti zaméstnan-
cl. V zasadé jde o to, podporovat mobilitu
pomalych a brzdit mobilitu excesivni.

Od vydani knihy Novy duch kapitalismu
uplynulo jiz témér étvrt stoleti. Vlivem dra-
matickych udalosti, které zazivdme, se uva-
zuje o hranicich ekonomické globalizace.
Bude zajimavé sledovat, co bude znamenat
mozny ustup globalizace pro podporu po-
malych a co pfinese tém, které autofi ozna-
¢uji za excesivné mobilni.
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Recenze

Uz je zitra? aneb Jak pandemie méni Evropu

Jan Bittner

Krastev, Ivan: UZ je zitra? aneb Jak pandemie méni Evropu. Praha: Karolinum, 2020, 58 stran, ISBN 978-80-246-4647-3.

Recenzovana esej vraci ¢tenare do obdobi koronavirové pandemie a nuti jej k zamysleni se nad jejim vlivem na vyvoj
spolec¢nosti. Pandemii autor pfedstavuje jako dalsi déjinny zlom, ktery neodvratné zméni podobu svéta a s nim i evrop-
ské integrace, fungovani demokracie na evropském kontinentu, ekonomickych vztahu i chovani jednotlivcu. Autor
v textu poklada prekvapivé otazky k zamysleni se nad udalostmi, které jsme nedavno vsichni zaZivali na vlastni kiZi.
PrestoZe text vysel jiZz v roce 2020, Krastevovo porozuméni spolec¢enské dynamice v dnesni perspektivé nevyzniva nijak
zastarale. Naopak pusobi jako zcela ¢erstva analyza nedavné krize, ktera ¢tenare vyzyva k aktualnimu hodnoceni stavu
spoleénosti, jeZ si prosla vaZnou nemoci.

Ivan Krastev je bulharsky politolog a spi-
vyznamné evropské myslitele. Ve svych kni-
hach se soustfedi primarné na vyvoj Evrop-
ské unie, v té posledni s ndzvem Soumrak
Evropy z roku 2017 se vénoval jeji podobé
po brexitu. V recenzované eseji U7 je zitra?
aneb Jak pandemie méni Evropu si vytknul
za cil tematizovat vyvoj evropské spolec-
nosti v kontextu globalni pandemie covidu-19.
Jeho zamysleni nicméné nejsou evropsky
specifické a neomezuji se na palivé otazky
pouze uvniti Unie. Vzhledem ke svému bul-
harskému pavodu a osobni zkusenosti
s pandemii strdvené pravé v této vychodo-
evropské zemi autor nabizi pohled na spo-
lecenskeé déni a politicky vyvoj v Evropé i ve
svété, ktery se muze lisit od perspektivy za-
padnich komentator(i. V tomto ohledu se
Cesky Ctenaf muze ke Krastevové analyze
snaze vztahnout.

Kratka esej Citajici mezi tvodem a zaveé-
rem pouhé dvé kapitoly nahliZi na korona-
virovou krizi jako na zvlastni socialni expe-
riment bez predem odhadnutelnych vy-
sledkd. Autor ni analyzuje pandemii jako
fenomén s dopady na fungovani demokra-
tickych instituci, fenomén proménujici libe-
ralni demokracie a autoritativni rezimy,
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preference lidi ohledné jejich svobod ¢i
ochrany jejich soukromi. Kniha se nesnazi
ani prfedpovidat budoucnost ani nezustava
v minulosti. Krastev svuj pohled stavi na
paradoxech spojenych s koronavirovou
krizi a poukazuje na jeji odliSnosti od téch
pfedchozich. Text pfinasi ohromné mnoz-
stvi podnétl pro zamysleni se nad tim, ¢im
jsme si vlastné prosli, ale také jakym smé-
rem nas tato krize nasmérovala a jak se z ni
poucit.

Autor si s popisem pandemické zkuse-
nosti nebere servitky, kdyZz pandemicka
opatreni pfipodobnuje k realizaci kniZnich
dystopii Orwella, Huxleyho nebo Atwoo-
dové, at uz 8lo o uzaviené podniky, mobil-
ni aplikace Ci registry v restauracich a ka-
varnach umoznujici vldadam sledovat
kazdy nas pohyb, omezovani svobody po-
hybu pres hranice ¢&i okresy, priskrceni
ekonomickych i obéanskych svobod a od-
souvani demokratickych mechanisml na
druhou kolej pomoci nouzovych stavd.
Mnohdy pfehnané metafory étenare nuti
se zamyslet nad tim, zda v nich pfesto ne-
lezi naznak realného spolecenského ne-
bezpeci. Jak jinak nazvat Ceskou zkuSe-
nost: rok a pal odnéti svobody natvrdo za
krddez péti kusli peciva ve svété miliardo-
vych danovych Gnika?

Eseji se prolina téma nerovnosti rizného
druhu, které ke krizim neodmyslitelné patfi.
Kazda krize vytvari porazené i vitéze. Stejné
tak pandemie vidy rozeviraji pfijmové
nlzky ve spolecnosti, pficemz vyse pfijmu
byla také jednim z determinant( vys$si
umrtnosti na covid-19. Krastev ale nezUsta-
va jen u uzkého ekonomického vyznamu
nerovnosti. V§ima si tfeba i obratu v pfipa-
dé mezigeneracnich nerovnosti, které byly
pred pandemii zddraziiovany predevsim
v kontextu klimatické krize. Mlada generace
vyzyvala tu starsi k solidarité v zajmu zajis-
téni budoucnosti. Covid-19 predstavoval
nasobné vétsi nebezpedi pro starsi lidi, ktefi
tak naopak museli Zadat mladsi generaci,
aby se omezila ve svém Zivotnim stylu
v zajmu ochrany zdravi.

Autor shrnuje tuto zvlastni dobu
v sedmi hlavnich paradoxech, z nichZ hned
nékolik se vaze ke globalizaci. Covid-19
odhalil temnou stranku propojeni vsech
koutl svéta migraci, cestovnim ruchem

i obchodnimi vazbami, ale zaroven plsobil
jako jeji hnaci motor, kdyz lidé na celém
svété nakupovali stejné rousky a vyhliZeli
stejné vakciny, citili stejné emoce. Preruse-
né dodavatelské fetézce, obchodni valky
o zdravotnicky material a jiné nedostatko-
vé zboZi znovu podnitily proces ekonomic-
ké deglobalizace a narodni strategické su-
verenity. Ta byla ale naopak doprovazena
potiebou mezinarodni politické spolupra-
ce, jez mlze vyustit dokonce v hlubsi ev-
ropskou integraci. Brat globalizaci za
danou se nevyplaci. Promyslet a nasledné
usmérnovat jeji vyvoj vSak vyZaduje nad-
narodni shodu, ktera je nejistd a v krizich
nestabilni. Krastev ukazuje, jak globalizace
vstupuje do vSech oblasti nasich Zivotd
a predstavuje zasadni, ale tézko uchopitel-
ny fenomén moderniho svéta. Pfitom va-
ruje pred nacionalistickymi tendencemi,
které se ale dva roky po jeho varovani ne-
zhmotnily.

Zvladani pandemie bylo a bude spojené
s dlGvérou ve statni instituce a obecné
schopny stat. Predstavitelé statnich Gradu
i védeckych instituci dokola vysvétlovali
principy Sifeni choroby, potfebu prevence
a zdlvodnovali prijata opatfeni. Vztah ve-
fejnosti k expertim predstavoval dulezity
¢lanek v prenosu informaci od védeckého
poznani k jidelnim stolim domacnosti v ka-
ranténé. Je zifejmé, Zze nedlveéra v politiku,
predstava nefungujici byrokracie a linych
Grednik( ke zvladani pandemie v Cesku ne-
pfispéla a s novou vladou a novou krizi sle-
dujeme pokracujici propad duvéry. Zel, role
instituci a expertt je v Krastevové eseji
pouze okrajovym tématem, které by zaslou-
Zilo vétsi pozornost.

Pandemie vzdy patfila mezi vyznamna ri-
zika ohroZeni lidského zdravi v globalnim
rozméru. Americkd Narodni zpravodajska
rada v roce 2004 predpovidala pandemii
chfipky vyZadujici omezovani cestovani
a obchodu s pravdépodobnosti hranicici
s jistotou. Cesko mélo pfipraveny pande-
micky plan z roku 2001 i strukturu krizové-
ho §tdbu pro koordinaci rychlé a strukturo-
vané reakci pro pfipad ohroZzeni zemé.
Soucasna energetickd a bliZici se ekono-
micka krize v8ak zas a znovu odhaluji nasi
neschopnost takovym situacim ¢elit s ade-
kvatni pfipravou.



Jsme schopni se alespon poucit? Zavér
uprchlické krize zplsobil kromé hlubokych
prikopt mezi ¢lenskymi staty i zakofenéni
prfedstavy nemoZnosti uzavfit hranice.
Béhem pandemie to zadny problém nebyl.
Globalni ekonomicka krize zastihla Evropu
nepfipravenou sdilet dluhy a uvolnit fiskalni
politiku. Pandemie naopak vedla k vytvore-
ni spole¢ného evropského dluhu a uvolnéni
fiskalnich pravidel patfilo k jednomu z prv-
nich evropskych opatfeni v reakci na krizi.

Béhem kazdé krize se chceme vracet
pfed jeji vypuknuti. Zpatky do ,normalu”.
Nic takového ale neexistuje. Krize stfida
krizi a naSe spole¢nost se spolu s nimi ne-
navratné meéni. lvan Krastev umoznuje se
nad témito zménami zamyslet a poucit se
z minulosti. To ale neznamen4, Ze nas zitra
nemuze ¢ekat dalsi prekvapeni.

Recenze

Ing. Jan Bittner

(jan.bittner@vse.cz) je doktorandem na Fa-
kulté podnikohospodarské Vysoké skoly
ekonomické v Praze (Faculty of Business
Administration, Prague University of Eco-
nomics and Business), nam. Winstona
Churchilla 4, 130 67 Praha 3 - Zizkov, Ceska
republika, a druzstevnikem v nakladatelstvi
IDEA. Jako ekonom se vénuje otdzce odmé-
riovani. Pracovné jej momentalné nejvice
vytéZuje péce na rodicovské ,dovolené”.
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Ddstojnost v mediciné

Jan Mertl

Ptacek, Radek - Bartinék, Petr (eds.): Distojnost v mediciné. Praha: Grada, 2022, 383 stran, ISBN 978-80-271-3411-3.

Hodnocena kniha se zabyva konceptem diistojnosti v mediciné na teoretické i praktické urovni. Obsahuje definice
pouzivanych pojmu, ukazuje situaci v jednotlivych oborech mediciny a rozebira specifické problémy s distojnosti sou-
visejici. Jedna se o jedno z nejkomplexnéjsich dél ¢eské odborné literatury vénovanych tomuto tématu. Kniha mapuje
typické situace spojené s lidskou diistojnosti a nevyhyba se ani kontroverznim pohledim. Vyrazné je také zohlednéni
historického a filozofického chapani pojmu distojnosti, které doklada, Ze jiZ odedavna je vyznamnym tématem pro
medicinu i dalsi spoleéenské védy. Publikaci Ize doporuéit vsem, které téma diistojnosti v mediciné oslovuje.

Lidska dlstojnost je téma, na néz je po-
tfeba klast dlraz, nebot pokud to nedéla-
me, snadno se stane, Ze v mnoha situacich,
kde ji oekdvdme nebo chceme mit, chybi.
To si uvédomuji velmi dobfe také editofi
knihy DUstojnost v medicing, ktefi predkla-
daji ¢tenarim soubor eseju, Uvah a rozboru
tohoto tématu. Svoji koncepci jde pravdé-
podobné o jedno z nejkomplexnéji pojatych
dél zabyvajici se dlstojnosti pacient(, ale
i zdravotnik( a dalsich lidi, ktefi se ve zdra-
votnictvi a kolem néj pohybuji. Jako fada ji-
nych konceptl v této oblasti, i zde je jasné
vniman rozdil mezi idealnim a redlnym sta-
vem. Jinak vyjadfeno, v praxi je moziné
a také se vyskytuje leccos, ale to neoslabu-
je vyznam a smysl diskuse o tom, jak by
méla dlstojna pozice jednotlivych aktér(i ve
zdravotnictvi vypadat, pro¢ je podstatné se
ji vénovat a jaka pravidla a principy by mély
byt respektovany pfi nastaveni procesu
a zpUsobU péce ve zdravotnictvi.

Publikace je rozdélena do tfi hlavnich
¢asti, teoretického Uvodu, sond do klinické
praxe jednotlivych oborl a specialnich
témat zabyvajicich se pokrocilymi problé-
my s konceptem dUstojnosti souvisejicimi.
Toto ¢lenéni je z hlediska tématu funkéni
a vyhovuijici, a zaroven ukazuje, jak je vhod-
né s takovymto obecnym tématem praco-
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vat. Jedna véc jsou tedy definice a vymeze-
ni pojmu v celé jeho $ifi, dal$i je jeho vyu-
ziti v diferencovanych podminkach klinické
praxe. A pak se jeSté vynoruji sloZité otazky,
které je vhodné prezentovat aZ poté, kdy uz
vime, o co jde a do jakych situaci se v sou-
vislosti s lidskou dlstojnosti v mediciné do-
stavame.

Na zpracovani knihy se podilelo vskutku
méli editofi knihy, protoZe sefadit jednotli-
vé vstupy a koordinovat ¢innost takto ob-
sahlého autorského tymu musi byt velice
nesnadné. Zaroven to ukazuje, Ze téma du-
stojnosti v mediciné tak ¢i onak oslovuje
vétSinu lidi, ktefi maji se zdravotnictvim
profesné néco spoleéného. Je to ziejmé
tim, Ze kontakt s pacienty sdm o sobé tyto
otazky nastoluje, a ze pokud v uréitych pfFi-
padech neni dosaZzeno predpokladané nebo
Zadouci Urovné dustojnosti, zanechava to
urcité stopy a pobidku danou véc ¢&i ukon
délat Iépe. To je ovSem pomérné obtizné,
protoze dustojna péce a pozice pacienta je
jak vysledkem spravné aplikovanych a od-
borné spravnych postupd, tak i dostupnych
zdrojli - lidskych i finanénich. A pokud tyto
zdroje chybi, tak rozbor problému dUstoj-
nosti vyUsti primarné v konstatovani toho,
Ze je sice zadouci ji dosahovat, ale vzhle-
dem k okolnostem je to malo realné. Jinak
formulovano: v nékterych pfipadech leZi re-
zervy ohledné dulstojnosti v mediciné ve
zdravotnictvi samotném, ale v mnoha ji-
nych pripadech je to Cisté otazka dostup-
nych zdroju a jejich alokace s cilem a ve
prospéch posileni dlstojnosti jednotlivych
aktér(. Navic k tomu pfistupuje fakt, Ze do-
sahovani dlstojnosti musi vychazet ze sku-
te¢ného, rutinniho nastaveni systému a pfi-
stupu zdravotnik(, predstirani nebo kreco-
vitd snaha o ,dlstojné efekty” miva zhusta
kontraproduktivni efekt (s. 316).

Zajimavé je také to, Ze problematiku du-
stojnosti Ize najit ve vétsiné situaci ve zdra-
votnictvi — samotna podstata interakce
s pacientem totiz obsahuje prvky, které ji pfi
nespravném provedeni narusuji. To je jed-
nim ze specifik zdravotni péce a v praxi se
tudiz, i kdyZ to muzZe byt naro¢né az Ginavné,
musi na uroven distojnosti trvale myslet.
To je pochopitelné vyzvou predev§im pro
zdravotniky, u nichZ to zase muze vést k vy-
skytu syndromu vyhofeni, protoZze trvale

usilovat o néco, co mlze snadno zmizet
nebo se nenaplnit, je obtizné. Konkrétni
Uroven duastojnosti v mediciné je tak vy-
sledkem fungovani celého zdravotnického
systému. V case, natoZ pak v jednotlivych
pripadech, tato Uroven muze kolisat. Proto
je dulezité s ni dobfe zachazet a jako fada
dalSich obecnych konceptl tohoto typu ma
charakter imperativu - tedy néceho, co po-
vazujeme u sebe i u druhych za zadouci, ale
soucasneé zavisi na nasem jednani, zda a do
jaké miry to bude naplnéno.

Hodnocena publikace je zpracovana pec-
livé. Je vidét, Ze autofi maji zkuSenosti
s publikaénimi aktivitami, text je logicky €le-
nény a dobfe srozumitelny. Pribézné jsou
podavany definice dilezitych pojmu a kon-
ceptl, s nimiz se v jednotlivych kapitolach
dale pracuje. PodloZeni odkazy k odborné li-
teratufe je rovnéz velmi dobré. | kdyzZ hete-
rogenita jednotlivych obor( a pristupd je
znacna, podafilo se udrzet zaméreni knihy
na jeji Ustfedni téma. V nékterych kapitolach
by mozna prospélo ¢asto hluboké teoretické
konstrukce pisemného textu vykladat také
pomoci grafickych schémat.

PredloZenou publikaci tak Ize doporudit
véem, které téma ddstojnosti v mediciné
oslovuje. Paradoxné muze byt zajimava
i pro ty, kterym se adekvatné dustojného
zachazeni nedostalo: jednak si ovéri, Ze je-
jich potfeba distojnosti je zcela legitimnim
a uznavanym fenoménem, jednak mohou
snaze pochopit, Ze v praktické mediciné je
to s dosahovanim dustojnosti pro pacienty
leckdy slozité. Souc¢asné z knihy vyplyva, ze
kdyZz budeme dustojnost dobfe chapat
a starat se o to, aby se v mediciné i kazdo-
dennim chodu zdravotnickych zafizeni ade-
kvatné vyskytovala, tak ji tam budeme nalé-
zat stale Castéji. Lze konstatovat, Ze k tomu-
to procesu kniha vyrazné pfispiva.

Doc. Ing. Jan Mertl, Ph.D.
(jan.mertl@outlook.com) absolvoval dok-
torské studium na Néarodohospodarské fa-
kulte VSE v Praze u prof. Krebse. Nyni je
docentem v oboru hospodarska politika na
katedre financi Vysoké Skoly finanéni
a spravni (Department of Finance, Universi-
ty of Finance and Administration), Estonska
500, 101 00 Praha 10. Odborné se vénuje
socidlnimu zabezpeceni, verejnym financim
a zdravotni politice.
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PFedsednicka konference na vysoké Grovni na téma podpory déti
v kontextu Zaruky pro déti

Gabriela Lazarkova — Alexandra Lacinova — Miroslava Sircova

Zprava pribliZuje predsednickou konferenci na vysoké urovni na téma podpory déti’ v kontextu evropské Za'ruky pro
de'ti (High Level Presidency Conference on Child Support in the Context of the Child Guarantee). Autorky zpravy pfribli-
Zuji jednotlivé konferenéni panely a vyzdvihuji, Ze se diskutujici shodli na diileZitosti podpory Zaruky pro déti, kterou po-
kladaji za spoleény kol vsech ¢lenskych stati EU na cesté k prevenci socialniho vyloucéeni déti a zajisténi rovného pri-
stupu déti ke klicovym sluzbam. Vystupujici za klicové nastroje této agendy povaZovali diiraz na soucéinnost aktéri na
vsech urovnich, pribézny sbér a vyhodnocovani dat, inkluzivni a multidisciplinarni pristup, sdileni prikladi dobré praxe
i chyb. V neposledni Fadé tcastnici konference upozorriovali na vyznam vyclenéni dostatecnych finanénich zdrojt a je-

jich efektivni vyuZiti.

Ve dnech 7. a 8. ¢ervence 2022 se v Kon-
gresovém centru v Praze jako soucast Ces-
kého predsednictvi Radé EU uskuteénila
predsednicka konference na vysoké Grovni
na téma podpory déti v kontextu evropské
Zaruky pro déti (High Level Presidency
Conference on Child Support in the Context
of the Child Guarantee). Zaruku pro déti
schvaélila Rada EU dne 15. ¢ervna 2021. Za-
ruka navazuje na akéni plan Evropského pi-
life socidlnich prav, ktery si stanovil cil sni-
Zit do roku 2030 pocet osob ohroZenych
chudobou nebo vylouéenim o 15 miliond,
z toho o 5 milionud déti.

Zaruka pro déti si klade za cil zajistit kaz-
dému evropskému ditéti pristup k péti za-
kladni sluzbam - bezplatné zdravotni péci,
vzdélavani, predskolnimu vzdélavani a péci,
dlstojnému bydleni a odpovidajici vyzivé.
Pfijetim Zaruky pro déti se vSechny ¢lenské
zemé EU zavazaly zpracovat narodni akéni
plany k naplnéni této iniciativy.

Konference se konala s cilem vést svo-
bodnou a otevienou diskusi a sdilet dobrou
praxi mezi ¢elnymi predstaviteli ¢lenskych
stat(, instituci EU a neziskovych organizaci.
Zamérem bylo rovnéZ rozvijet participaci
samotnych déti a mladych dospélych. Mezi
hlavni témata konference patfil vyznam
vzdélavani v boji s chudobou, spolutcast
déti na rozhodovacich procesech, role regi-
onl a neziskovych organizaci v podpofe
rodin s détmi, indikatory a zptsoby méreni
détské chudoby. Dale byla pozornost véno-
vana soucasnym demografickym a spole-
¢enskym trenddm a v neposledni radé také
narodnim akénim plantm, kterymi budou
¢lenské zemé Zaruku pro déti uvadét do
praxe.

Dvoudenni konferenci zahajil mistopred-
seda vlady a ministr prace a socialnich véci
Marian Jurecka, ktery zduraznil dualeZitost
tématu ochrany ohroZenych déti a deklaro-
val, Ze Zaruka pro déti bude slouzit jako za-
kladni rdmec reSeni tématu détské chudo-
by. V dvodnim panelu dale vystoupila Dub-
ravka Suica, mistopredsedkyné Evropské
komise, ktera ve svém vystoupeni akcento-
vala dUlezZitost socialné-pravni ochrany déti
z Ukrajiny. Dale upozornila, Ze je nezbytné
vénovat dostateénou pozornost dal$im spe-
cifickym skupindm, jako jsou napftiklad déti

migrantd, déti v netplnych rodinéach ¢i déti
se zdravotnim postizenim. K poc¢ate¢ni dis-
kusi se rovnéz pripojila Signe Riisalo, mi-
nistryné socialni ochrany Estonska, Micha-
el Falzon, ministr pro socialni politiku
a prava déti Malty, a Nicolas Schmit, evrop-
sky komisaf pro pracovni mista a socialni
prava.

Nasledoval prvni diskusni panel zamére-
ny na téma vzdélavani coby cesté k integra-
ci a naruseni kruhu chudoby. Panelisté de-
batovali o vyznamu inkluzivniho pfistupu,
prevence segregace ve vzdélavani a inves-
tic do vzdélavani. Vzhledem k tomu, Ze
vzdélani souvisi se socialnim statusem ro-
diny, je dle fe¢nikd potfebné zvySovat mj.
finanéni gramotnost rodin a mladych lidi.
Druhy panel k tématu participace déti na
rozhodovacich procesech se konal za pfimé
Ucasti déti a mladych dospélych, ktefi dis-
kutovali o svém zapojeni prostfednictvim
parlamentt déti a mladeze riznych drovni,
studentskych snému ¢i neziskovych organi-
zaci. Panel poskytl mimofadnou pfilezitost
sdileni mezigeneracnich pohled( a zkuSe-
nosti. U¢astnici tohoto panelu se shodli, Ze
vlady musi rozvijet smysluplny dialog
s détmi a mladymi lidmi. Prvni den konfe-
rence zakoncily pFispévky vybranych ¢len-
skych zemi Evropské unie k tématu narod-
nich akénich pland jakoZto prostredku k od-
stranéni socidlniho znevyhodnéni. O své
zkusenosti se v diskusi podélila Signe Riisa-
lo, ministryné socialni ochrany Estonska,
Lucia Losoviz Adani, generalni feditelka pro
prava déti a mladeze ze Spanélského Minis-
terstva socialnich prav a Agendy 2030; dale
zde vystoupili Juraj Kader, statni tajemnik
z Ministerstva prace, socialnich véci a rodi-
ny ze Slovenska, a Ylva Sperlingova, fedi-
telka evropské pobocky neziskové organiza-
ce Save the Children.

Druhy den konference se uskutecnil dis-
kusni panel k tématu podpory rodin na
urovni mést, obci, regiont a neziskovych
organizaci. Seskupeni neziskovych organi-
zaci v oblasti podpory rodin hraji dle pane-
listt klicovou roli v souvislosti s poskyto-
vanim sluzeb, prevenci odebirani déti, po-
radenstvim, komplexni pomoci rodindm
s nizkymi pfijmy ¢i znevyhodnénim, a pfe-
devsim pfi nastavovani komplexniho pfi-

stupu k détem z pohledu tzv. well-beingu.
Dulezitého aktéra v oblasti plnéni Zaruky
pro déti predstavuje rovnéZz samosprava.
Obce a kraje disponuji uéinnymi a konkrét-
nimi nastroji na podporu rodin. Diskutujici
vyzdvihli rovnéz princip subsidiarity, tedy
zasadu, Ze k rozhodovani ve verejnych zale-
Urovni verejné spravy. Soucasné probihaji-
ci panel k otazce détské chudoby se zaméril
na ukazatele détské chudoby a opatfeni
k jejimu odstranovani. Panelu se zucastnili
zastupci evropskych i ¢eskych neziskovych
organizaci a dale Massimiliano Mascherini,
vedouci oddéleni pro socialni politiku z Eu-
rofondu, a Charlotte Sachse z Ministerstva
prace, socialnich véci zdravotnictvi a ochra-
ny spotrebitele Rakouska.

Zavéretny panel konference se vénoval
tématu podpory rodin s détmi v ménici se
spoleénosti. Ve 21. stoleti se setkavame
s niz§i sfatecnosti, vysokou rozvodovosti,
nizkou porodnosti, rozvolnénymi formami
partnerstvi ¢i prodluzovanim primérné
délky Zivota. V kontextu téchto zmén Ize dle
panelistl ocekavat vétsi rozmanitost rodin-
nych modell a forem podpory. Mezi fecni-
ky panovala shoda na nutné zméné para-
digmatu v otdzce statni finanéni podpory
déti, kterou by méla spole¢nost chapat jako
investici do budoucna, nikoliv pouze jako
vydaj.

Predsednickd konference pofadana Mi-
nisterstvem prace a socialnich véci za ucas-
ti Sirokého spektra ¢eskych i zahrani¢nich
hostl pfinesla fadu cennych podnétu. Dis-
kutujici se shodli na dlleZitosti podpory Za-
ruky pro déti, kterou vidi jako spole¢ny tkol
vSech clenskych statd na cesté k prevenci
socialniho vylouceni déti a zajisténi rovné-
ho pristupu déti ke kliCovym sluzbam.
Béhem jednotlivych panelt se hovofilo
o nékolika moZnych nastrojich k dosaZeni
tohoto cile. Vystupujici za kli€ovy povazo-
vali dlraz na souéinnost aktérti na vSech
Urovnich, pribéiny sbér a vyhodnocovani
dat, inkluzivni a multidisciplinarni pfistup,
sdileni priklad( dobré praxe i chyb a vza-
jemné ponauceni se z nich. V neposledni
fadé byl vyzdvizen vyznam vy€lenéni do-
stateénych financnich zdroju a jejich efek-
tivni vyuziti.
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Daéle pouze ,Zéruka pro déti”.

CR; EliSka Petrusova, ¢lenka poradniho organu

hNet; Vincenzo Bassi, prezident, Federation of Catho-

2 Srov. European Commission: European Child Gua- mladeze, LUMOS. lic Family Associations in Europe; Dalma Fabianova,
rantee. Dostupné z: https://ec.europa.eu/social/ Klara Laurenéikova, vladni zmocnénkyné pro lidska Feantsa Women; Zdislava Odstréilova, naméstkyné
main.jsp?catld=1428&langld=en. préva; Katarina lvankovi¢ KneZevi¢ovd, feditelka ministra, Ministerstvo préace a sociélnich véci.

3 Sven lversen, viceprezident COFACE; Renato Cursi, odboru socidlnich prav a sociadlniho zaclerovani, Jan Milota, 1Q Roma servis; Kamila Saffkova,
vykonny tajemnik Don Bosco International; Ingrid EK; Marie-Louise Coleiro Preca, pfedsedkyné Euro- Women for Women, poradkyné pro rodiny, media-
Johansenova, reditelka SOS Children's Villages In- child; Iris Abraham, poradce pro komunikaci a za- torka; Shannon Pfohmanov4, Caritas, feditelka pro
ternational, Social Platform. kladni prava, kabinet mistopfedsedkyné EK Dub- politiku a podporu; Pamela Dale, UNICEF, Regional

4 Simon Duda, zastupce predsedy Stredoskolského ravky Suici. Advisor, Social Policy.

snému; Jan Pavelka, peer consultant, ¢len poradni-
ho organu, LUMOS; Kristyna Seinerova, ¢lenka
predsednictva Narodniho parlamentu déti a mlade-
7e CR, NPDM CR; Viet Anh Tran, élen Rady NPDM

Franca Locati, hlavni poradkyné pro socialni zalezi-
tosti, mésto Milan; Jolien Potemans, Narodni advo-
kacni poradce, SOS détské vesnicky, Belgie; Dorota
Sienkiewicz, Senior Policy Coordinator, EuroHealt-

Dragos Pislaru, predseda vyboru EP pro zaméstnanost
(EMPL); Monika Navickiene, ministryné socidlnich véci
a préce, Litva; Afshan Khan, feditelka ECARO, UNICEF; Char-
lotte Caubel, stétni tajemnice pro ochranu déti, Francie.

Mgr. Miroslava Sircova

(miroslava.sircova@mpsv.cz) je referent-
kou na odboru rodinné politiky a ochrany
prav déti, v minulosti pracovala v projektu
22 % K ROVNOSTI, Rovnd odména Minis-
terstva préce a socidlnich véci CR (Ministry
of Labour and Social Affairs), Na Pofi¢nim
pravu 1, 128 01 Praha 2.

Mgr. Gabriela Lazarkova

(gabriela.lazarkova@mpsv.cz) je odbornou
poradkyni pro cilovou skupinu v rdmci pro-
jektu ,,Koordinace opatreni na podporu sla-
déni pracovniho a rodinného Zivota na
urovni kraju” Ministerstva prdce a social-
nich véci CR (Ministry of Labour and Social
Affairs), Na Poriénim pravu 1, 128 01 Praha 2.

Mgr. Alexandra Lacinova
(alexandra.lacinova@mpsv.cz) pracuje na od-
déleni koncepce rodinné politiky a sluZeb
péce o déti na odboru rodinné politiky
a ochrany prav déti Ministerstva prace a so-
cidlnich véci CR (Ministry of Labour and Soci-
al Affairs), Na Pori¢nim pravu 1, 128 01 Praha
2. Zaméruje se na téma détskych skupin.

Nekrolog za doc. PhDr. Oldficha Matouska

Dne 3. srpna 2022 zemfel doc. PhDr. Oldfich Matousek, pfedni posta-
va rozvoje a profesionalizace ¢eské socidlni prace po obnoveni oboro-
vého vzdélavani na vysokych Skolach po roce 1989, poctivy akademik,
loajalni pracovnik a velkorysy kolega.

Béhem svého Zivota nasbiral bohaté profesni zkusenosti, které vidy
nesmirné dovedné prenasel do teorie a praxe socialni prace. Pracoval
jako klinicky psycholog na psychiatrii, a to pfevaziné v oblasti manzel-
ské a rodinné terapie, pozdéji jako vedouci Denniho psychiatrického sa-
natoria. Zabyval se vyzkumem efektivity rezimové |é€by psychiatrickych
pacientli, metodikou navstévy v rodinach, psychoterapii skupin, man-
Zelstvi a rodin. Roku 1992 zalozil neziskovou organizaci pro pomoc rizi-
kové mladezi LATA. V r. 1996 se praci ,Rodina jako instituce a vztahova

s

sit” habilitoval na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy. V letech
2000-2010 byl vedoucim katedry socialni prace a dlouha leta také ga-

rantem studijniho programu.

V poslednich letech svého profesniho Zivota se intenzivné zabyval
otazkami profesionalizace oboru, profesni zpUsobilosti socialnich pra-
covnikl a identitou socialni prace. Jeho celoZivotni dilo provazela bo-
haté bibliografie, ktera vytvofila rozsahlou platformu literarnich prame-

nu ceské socialni prace.

Ztrata doc. Matouska pro obor a jeho domovské pracovisté — Katedru socialni prace Filozofické fakulty UK - je nezmérna. Rodi-
né a véem blizkym osobam timto vyjadifujeme hlubokou soustrast.

PhDr. Katefina Séamalova, Ph.D.
vedouci Katedry socialni prace Filozofické fakulty UK
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School fees as a factor in the instability of kindergarten
funding during the pandemic

The paper examines the compensation of tuition fees for
Czech kindergartens (N = 1,080) during the first wave of the
pandemic (spring 2020). It also analyses unpaid school fees
for September and October 2020 (the second wave of Covid-19).
The results revealed that due to quarantine closures the
parameters of the multi-source financing of kindergartens
exerted a negative impact on the multi-source financial
model, which forms the basis of the management of
kindergartens in the Czech decentralised regional education
system. The willingness (or not) of the relevant authorities to
compensate for unpaid school fees for the period of the local
quarantine closure of kindergartens (or certain classes)
highlighted regional inequalities in terms of the financing of
preschool education during the Covid-19 pandemic.

The well-being of kindergarten principals during the Covid-19
pandemic

The article analyses the various external factors of the quality
of working life that exerted an impact on the subjectively
perceived well-being and job satisfaction of kindergarten
principals in the first year of the Covid-19 pandemic in the
Czech Republic. Data (N = 1,080) obtained from the Economic
and personnel management of kindergartens during the
covid-19 pandemic research project was used for the
analysis. An integrated approach to the analysis of both the
quantitative and qualitative data was applied to answering
the various questions with the aim of capturing both the
importance and variety of the conditions that influenced the
subjective assessment of well-being in autumn 2020. The
factors that negatively affected the well-being of kindergarten
principals included their overwhelming workload and
difficulties with communication within a decentralised
management system. Internal ethical struggles resulting
from the desire of principals to protect their own health and
the health of their employees, while at the same time
fulfilling their professional responsibilities towards both
children and families, also contributed to the problem.

The first ,Contemporary Czech Family” research data to
become freely available in the data archive

The report presents new data provided from the
Contemporary Czech Family research project, which forms
part of the international Generations and Gender Survey
(GGS). The data is now freely available in the project's data
archive for the needs of the wider professional public. The
author of the report expresses her belief that the data sets
will be used widely by both the Czech and international
professional communities, and that they will provide
important information for the further development of Czech
family and social policy within the context of detailed
national and broader international comparative analyses.

Innovation in socially responsible businesses during the
Covid-19 pandemic

The authors examined social enterprises with various legal
forms that meet the requirements of socially responsible
businesses. They investigated whether the changes
introduced concerning employees in the Covid-19 period
could be perceived as innovational or not. The research
results confirmed that differences are evident in terms of the
understanding of social innovation between social
enterprises in the private sector (commercial companies and
cooperatives) and social enterprises in the non-profit private
sector (associations, public benefit societies, institutes,
church organisations).

The new spirit of capitalism

The article addresses the now classic analysis of what Luc
Boltanski and Eve Chiapello termed the third spirit of
capitalism. Jan Keller presents their study, which analyses

the extent to which the structure of companies changes as
a result of the financialisation of the economy, what effects
this change has on management theories and how it
manifests itself in the practical position of employees. At the
same time, they demonstrate the sense in which the
functioning of companies was inspired by the ideas of the
late 1960s and to what extent the criticism of capitalism at
that time was used to increase the profits of owners and
shareholders. In conclusion, Luc Boltanski and Eve Chiapello
consider what the concept of exploitation should be replaced
with in order to render it applicable from the networked
organisation of production viewpoint and for workers who
are facing the pressures of a globalised economy.

Review of the essay ,Is it tomorrow yet? Paradoxes of the
Pandemic” - Krastev, Ivan: UZ je zitra? aneb Jak pandemie
méni Evropu. Praha: Karolinum, 2020, 58 pages, ISBN 978-80-
246-4647-3.

The reviewed essay returns the reader to the period of the
coronavirus pandemic and forces him/her to consider its
influence on the development of society. The author presents
the pandemic as a turning point in history that will inevitably
change the shape of the world and, with it, European
integration, the functioning of democracy on the European
continent, economic relations and the behaviour of
individuals. The author poses some surprising questions
aimed at reflecting on the events that we all recently
experienced first-hand. Although the text was published as
early as in 2020, Krastev's understanding of social dynamics
does not seem outdated from today's perspective. On the
contrary, it presents a completely fresh analysis of the recent
crisis, which provides the reader with a completely up-to-date
assessment of the state of society after experiencing
a serious pandemic.

Review of the book ,Dignity in Medicine” - Ptacek, Radek
and Bartanék, Petr (eds.): Distojnost v mediciné. Praha:
Grada, 2022, 383 pages, ISBN 978-80-271-3411-3.

The reviewed book addresses the concept of dignity in
medicine at both the theoretical and practical levels. It
contains definitions of the terms used, highlights the
situation in various fields of medicine and analyses specific
problems related to dignity. It is one of the most complex
works of Czech professional literature dedicated to this topic
to be published to date. The book describes typical situations
related to human dignity and does not try to avoid
controversial points of view. The consideration of the
historical and philosophical understanding of the concept of
dignity, which demonstrates that this factor has long been an
important topic for medicine and other social sciences, is also
of significance. The publication can be recommended to
anyone that is interested in the topic of dignity in medicine.

High Level Presidency Conference on Child Support in the
Context of the Child Guarantee

The report describes the High Level Presidency Conference
on Child Support in the Context of the Child Guarantee
(Prague, 7-8 July 2022). The authors of the report describe
the various conference panels and highlight that the
participants agreed on the importance of supporting the
Child Guarantee, which they consider a joint responsibility of
all EU member states with respect to preventing the social
exclusion of children and ensuring the equal access of
children to key services. The various speakers emphasised
the cooperation of the respective actors at all levels, the
continuous collection and evaluation of the relevant data, the
importance of an inclusive and multidisciplinary approach
and the sharing of examples of good practice and mistakes as
the key tools of this agenda. Last but not least, the conference
participants drew attention to the importance of allocating
sufficient financial resources to this area and the effective use
thereof.
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