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Transatlantické ekonomické vztahy
— prichadza ¢as na ich ozivenie?”

Abstrakt:

Ekonomické vztahy medzi EU a USA patria k najddleZitej$im sudastiam svetovej ekonomiky.
Svojim rozsahom obchodu s tovarmi, sluzbami, ale najméa priamymi zahrani¢nymi investici-
ami (PZl) vytvaraju komplex, ktory tvori pridant hodnotu obrovského objemu. Vzhlfadom na
blizkost a historickd prepojenost by sa dala ocakavat efektivna a bezproblémova hospodar-
ska spoluprdca. Naznacuje to i pomerne nizka hodnota ciel, ktora je v stic¢asnosti na drovni
asi 2 az 5 %. Avsak v poslednom obdobi sa ¢im viac relevantnejsim problémom stavaju regu-
lacie, ktoré neumozniuju resp. komplikuju vstup firiem na eurdpsky alebo americky trh. Najma
divergencie v reguldcidch su zaroveri ¢asto spominané ako oblast s obrovskym potencialom.
Spolu s pretrvavajlcou dihovou a ekonomickou krizou v Eurdpe a neistym rastom americkej
ekonomiky sa otdzka odstranenia (ne)tarifnych bariér javi ako ,bezbolestné” riesenie, ktoré
by vzhfadom na hlboku integréciu mohlo vysledky v rokovaniach o novej obchodnej zmluve
priniest pomerne rychlo. Tato stat analyzuje sticasny vyvoj transatlantickych ekonomickych
vztahov so zameranim na konkrétne kroky, ktoré boli podniknuté v suvislosti s diskusiou
o prehlbovani ekonomickej intergrdcie medzi EU a USA.

Kracové slova:
Transatlantické hospodarske vztahy, Transatlantickd ekonomicka rada, zéna volného ochodu,
reguldcie

konomické vztahy medzi Eurépskou tiniou a Spojenymi Statmi st dlhodo-
bo najintegrovanejsimi a z hl'adiska objemu obchodu a investicii taktiez
i najrozsiahlej$imi v globidlnom ponimani. Transatlanticky' priestor
vytvéra viac ako 41 % svetového HDP (v parite kapnej sily), predstavuje asi Stvr-
tinu vSetkych svetovych exportov a okrem toho asi tretina svetového importu
konéi prave v USA a EU. Priame zahrani¢né investicie oboch entit predstavujt
asi 70 % vSetkych svetovych PZI investovanych v zahranici. Obaja partneri, ¢i uz
z pohl'adu historického alebo ekonomického, maju k sebe blizsie ako akékolvek
iné regibény sveta, ¢o sa pochopitelne odraza i na trovni ich kooperéacie.
Bezpecnostné a politické aspekty vSak Casto zatienuja vyvoj hospodarskych
vztahov. Ekonomické vztahy v poslednych dekadach presli zmenami, ktoré do

1 Pojem ,transatlanticky* je v tejto stati pouZivany na oznacenia priestoru a vztahov medzi EU a USA.
" Této stat bola pripravena v ramci projektu F2/24/2010 realizovaného na Fakulte medzinirodnjch
vztahov Vysokej Skoly ekonomickej v Prahe.
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znacnej Casti uvolnili niektoré obchodné bariéry. Meniaci sa vzhl'ad svetovej eko-
nomiky, rovnako ako pretrvavajica ekonomicka a dlhova kriza v Eurépe ¢i neisty
rast americkej ekonomiky st jedny z motivov, ktoré vyznamnym spdsobom pri-
spievaju k diskusii o d’al$ej liberalizacii resp. o novej etape transatlantickych eko-
nomickych vztahov. Tie by na zaklade odstranenia dalsich vybranych tarifnych
a netarifnych prek4dzok dokazali dlhodobejsie a efektivnejsie profitovat z ekono-
mického potenciélu, ktory je eSte — ako sa tato stat pokisi nacrtnat — doélezitym
pre oboch partnerov.

Okrem toho sa transatlanticka spolupraca zda byt zdkladnou podmienkou
pre dalsiu liberaliziciu i medzindrodného obchodu, avsak obe strany Atlantiku
maja problémy s formulaciou spolo¢nych postojov, ktoré by k tomu prispeli (Pol-
lack, Shaffer 2001: 292).

Tato staf analyzuje sicasny vyvoj transatlantickyych ekonomickyych vzta-
hov so zameranim na prekazky, ktoré sa na prvy pohl'ad nezdaja byt zasadné, no
stavajua sa ¢im d’alej vaznejsim problémom. Ide v prvom rade o regula¢né opatre-
nia, ale i cla a celkovo Strukturalne problémy, ktorym transatlantické hospodéars-
ke vztahy dlhodobo ¢elia a to v protiklade s ich silou a potencidlom.

V prvej Casti state je definovany kontext ekonomicky a pozicia vztahov
vzhladom na ich objem, hodnotu a vahu v globalnom prostredi. Nasledne sa
definované zmeny, ktorymi transatlantické vztahy presli, a to z hl'adiska institu-
cionalneho.

Druha cast sa potom pokusa vytycit problematické oblasti hospodarskych
vztahov, ich podstatu a motivy pre v sticasnosti rasticu diskusiu o potrebe a pri-
prave novej obchodnej zmluvy resp. istého typu zoény volného obchodu a to v sa-
vislosti ekonomickym potencialom, ktory bol uz bol vo viacerych stadiach pred-
staveny.

Stat si vzhladom na rozsiahlost tejto problematiky dava za ciel natienit
sacasny vyvoj a to v kontexte posunov, ktoré sa udiali v poslednych rokoch.

1. Transatlanticka ekonomika - jej podstata a globalny vyznam

Presun vyroby do menej rozvinutych $tatov, ovplyvnenych moznostou
znizenia nakladov na pracovni silu spolu s d’al$imi faktormi umoznili rast regi-
6nom, ktoré doposial nedisponovali velkou ekonomickou vahou. Najma krajiny
skupiny BRIC zaznamenavaji rapidny rast ekonomickej aktivity, o samozrejme
vyvolava otazku, akym sposobom dokazu tradi¢né centra ako Eurépa a Spojené
$taty na tieto udalosti reagovat. Len ¢inska ekonomika predstavuje trh, ktory je
v obchodovani s tovarmi. Za jej rastiicim vyznamom vSak nestoja tradi¢né eko-
nomické zaujmy, ale liberalizicia externych vztahov, ktoré sa ¢asto motivova-
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né skor politickymi tvahami a ich ekonomicka podstata nebyva tplne vyuzita
(Stuchlikova, Hnat 2012: 95).

Postupna liberalizacia svetového obchodu sa tiez odraza na pristupoch jed-
notlivych regidnov, teda Spojenych statov i Eurdpy.

Jednym z dolezitych regionalnym partnerstiev, ku ktorym sa USA pripoji-
li, je Transpacifické partnerstvo (TPP), ktorého cielom je vytvorenie zoskupenia
v ramci regiénu Azie a Pacifiku ako zény voIného obchodu.? Toto zoskupenie
vSak z perspektivy vyznamu transatlantickych vizieb nema taka vahu pre USA
ako prehlbovanie integracie s Eur6pou. Eur6pska ekonomika je trikrat vacsia ako
TPP, mé vacsiu populaciu, je bohatsia, ma ovela vaési vyznam v exporte, importe,
rovnako ako v investicidch (Hamilton, Quinlan 2013: 10).

EU v rokovaniach o novych obchodnych zmluvéch s inymi §tatmi v posled-
nom obdobi uzatvorila rokovania s Juznou Koreou, Peru ¢i Kolumbiou (vSetky uz
vstuapili do platnosti) no v rokovaniach, ktoré by mali vyraznejsi vplyv na eur6p-
sku ekonomiku (India, Kanada), zatial velky posun nenastal. Je teda logické, ze
vzhl'adom na stav a pokroky, ktoré boli v rdmci rozvijania vztahov s USA dosiah-
nuté, si EU od rokovani vela sfubuje.

Transatlantické hospodarske vztahy v kontexte liberalizacie obchodu vzdy
hrali zdsadnt Glohu — intenzitou obchodu, PZI & sluZieb. Co je ale déleZitejsie
nastavovanim Standardov, ktoré sa casto uplatniované pri uzatvarani regio-
nélnych dohdd s inymi Statmi. Otazkou vSak zostava aké postoje zaujimaji obaja
partneri voci sebe.

Prehlbovanie eurdpskej integracie sice presunulo obchodnt politiku na
eurépsku Groveii, no vizby Spojenych §tatov so starymi élenmi EU zostali takmer
nedotknuté. USA st kI'i¢ovym obchodnym partnerom najmai irska, Nemecka,
Velkej Britanie ale i dalsich.

EU investovala v USA v roku 2010 vo forme PZI 120 miliard dolarov, PZI
Spojenych $tatov v EU éinili 206 miliard dol4rov a v porovnani s investiciami §ta-
tov EU v USA, americké investicie v EU zaznamenali narast v porovnani s rokom
2010, avSak pokles s rokom 2011 (Hamilton, Quinlan 2012: 6).

D. Hamilton preto definuje vztah medzi EU a Spojenymi $tatmi ako vztah,
ktory je zaloZeny na zahrani¢nych investiciach a na ktorom sa podiel'aji obe stra-
ny. Takyto vztah v porovnani so vztahom zaloZenym vyhradne na obchode podla
neho ,vytvara viac pracovnych miest, produkuje viac prijmov a vytvara bohatstvo
pre obe strany — transatlanticka ekonomika stelesnuje prave tento typ hospodar-
skej integracie“ (Hamilton 2012: 2).

Hlavnymi destindciami americkych priamych zahraniénych investicii
v Eurépe st Holandsko, Velka Britania a Luxembursko, ktorych podiel v roku

2 TPP v stasnosti zahfiia Brunej, Cile, Novy Zéland, Singapur (zakladatelia), USA, Australiu, Peru,
Vietnam, Malajziu, Mexiko, Kanadu a Japonsko (ako $taty v jednaniach).
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2011 dosiahol 595,1 mld. USD, resp. 549,3 mld. USD. Ako ilustruje tabulka ¢. 2
Holandsko, Velka Britania st spolu s Nemeckom najvaésimi investormi v USA.

Spojené Staty tak vo Velkej Britanii investuju viac ako vo vSetkych krajinach
BRIC dohromady. I z celkového pohl'adu je Eurépska tinia pre USA primarnou
destinaciou PZI, kedZe zhruba polovica vsetkych americkych investicii plynie do
EU. Toto plati i opacne.

Tab. &. 1: Clenské $taty EU s najvaé$im prijmom PZI z USA (v mid. USD)

Stat 2007 2008 2009 2010 2011

Velka Britania 398,836 449,521 471,384 514,887 549,399
Holandsko 370,160 426,762 471,567 542,656 595,139
Luxembursko 113,611 152,825 174,092 271,518 335,279

Pramerni: US Bureau 2008, 2009, 2010, 2011. Vlastné spracovanie, prepocet je zaloZeny na sume inves-
ticif historicky (tzv. historical costs basis).

Tab. ¢. 2: Clenské $taty EU s najvaésim podielom PZI v USA (v mid. USD)

Stat 2007 2008 2009 2010 2011

Velka Britania 410,787 454,328 416,439 387,163 442,179
Holandsko 209,449 199,137 199,906 244,524 240,306
Nemecko 202,648 201,424 191,461 200,565 215,938

Prameri: US Bureau 2008, 2009, 2010, 2011. Vlastné spracovanie, prepocet je zaloZzeny na sume inves-
ticif (tzv. historical costs basis).

Avsak okrem vysokého objemu investicii je transatlanticky priestor silnym
obchodnym zdzemim, ¢o sa odraza i vimporte a exporte. V roku 2012 predstavo-
val dovoz tovarov z EU do USA 291,7 mld. eur, z USA do EU 205,8 mld. eur.

Pokial ide o bilateralny obchod so sluzbami, v roku 2011 hodnota vyvozu
USA do EU 130,5 mld. eur, import do EU dosiahol 130,5 mld. eur.3

Hoci ako bolo ilustrované sti PZI podstatnou a najdolezitejSou stcastou
transatlantickej hospodarskej spoluprace, preciznejsi pohl'ad akym spésobom sa
investicie prejavujt v oboch ekonomikach pontikaji Hamilton a Quinlan (2013:
20-35). Ti definujt niekol’ko skupin vizieb, ktoré spjaja transatlanticka ekono-
miku. Zarad'uji medzi ne aktivity dcérskych spolo¢nosti resp. pobociek mater-

3 Pozri: EUROPSKA KOMISIA. OBCHOD. Krajiny a regiény, Spojené staty. EK, 2013. [cit. 2013-5-27].
Dostupné na http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/united-states/.
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skych firiem, ktoré posobia ako v USA tak i v EU. Prave silné medzinarodné firmy
s dlhou tradiciou a prepojenostou su silou, ktora hybe transatlantickym priesto-
rom.

Ide o hruby produkt zahrani¢nych pobociek, aktiva zahrani¢nych pobo-
Ciek, pracovné miesta v zahrani¢nych pobockach, vyskum a vyvoj zahra-
ni¢nych pobo¢ciek, vnutrofiremny obchod (v rdmci pobociek na oboch stra-
nach Atlantiku), ich trzby a zisky. Rovnako dolezitou stéastou je sektor
sluzieb. Tie v ramci transatlanického priestoru maja obzvlast velky vyznam.
Problémom v tejto oblasti vSak zostivaji uZz spomenuté regulacie, kto-
ré neumoznuji naplno vyuzivat podnikatel'sky potencial. V niektorych sek-
toroch (financie, poistovnictvo, vzdelavanie, telekomunikacie) bol sice zazna-
menany vyrazny pokrok, niektoré boli aspon z casti deregulované (letectvo,
elektronické zdravotnictvo), no transatlanticky priestor disponuje ovela va¢sim
potencialom (Hamilton, Quinlan 2013: 20-35).

2. Institucionalne ukotvenie ekonomickych vztahov medzi EU a USA, vyvoj
a sucasny stav

2.1 Instituciondlna $truktura transatlantickych vztahov

V suvislosti s analyzovanim hospodarskych vztahov je vSak nevyhnutné
definovat aktérov, ktori sa obchodnym sporom, regulaciam a liberalizacii venujt
priamo na politickej i expertnej trovni. Transatlantické vztahy maji povod
v spolupraci USA s jednotlivymi $tatmi Eurépy. S prehlbujtcim sa eurépskym
integraénym procesom vsak zac¢al rast i v§znam rozmeru vztahu EU so Spoje-
nymi $tatmi. Zasadnym bol presun obchodnej politiky na troveti EU, z ktorej
profituja vsetky ¢lenské staty, ked'Zze umoznuje vo velkej miere vyjednavat lepsie
podmienky bilateralnych zmlav.

Institucionalny ramec, ktory sa zacal rozvijat zaciatkom 90. rokov bol postu-
pom c¢asu upeviiovany bilateralnymi zmluvami — Transatlantickou deklaraciou
(1990) a vyznamnej$ou Novou transatlantickou agendou (1995), ktora vytvo-
rila priestor na zapojenie SirSieho spektra aktérov na oboch stranach. Pollack
a Shaffer (2001: 5) hovoria v tejto stvislosti tzv. troch Grovniach transatlantic-
kych vztahov:

+ medzivladnej ( EU- USA summity najvy$sej Grovne);

+ nad vladnej (predstavitelia oboch stran na nizsej Grovni);

+ transnacionalnej (predstavitelia privatneho sektoru, obchodu a inych oblas-
ti s cielom spolupracovat a posilnit transatlantické vztahy).

V roku 1998 bola podpisana Dohoda o Transatlantickom partnerstve, ktora
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sa orientuje na odstranenie regulacnych a technickych prekazok v obchode so
snahou hl'adania spolo¢ného postupu pri Standardizacii a harmonizécii regulécit,
ktoré budu obe strany Atlantiku prijimat v budicnosti, a to v savislosti s ras-
ticim vyznamom novych technolégii. Tato zmluva otvorila moznost zapajat do
transatlantického dialogu i sikromny sektor a iné organizacie, ktoré sa ekono-
mickej spoluprace medzi EU a USA aktivne venuji.*

Najzasadnejsim krokom, ktory prispel k oziveniu ekonomickych vztahov
bolo prijatie tzv. RAmca o pokrocilej transatlantickej hospodarskej integracii
medzi EU a USA po¢as nemeckého predsednictva Edropskéj tinie v roku 2008.
Iniciativa nemeckej kancelarky A. Merkelovej je v tejto savislosti vnimana
ako ,snaha o oZivenie vymierajucej Novej transatlantickej agendy a to najma
s vytvorenim Transatlantickej ekonomickej rady (TEC)“ (Sapir 2011: 50). Tato
platforma sa postupom casu stala centralnou stucastou institucionalneho ram-
ca transatlantickych ekonomickych vztahov. Rada ako taki zasada minimalne
raz do roka, a obe strany st zastpené vysokymi predstavitelmi — na strane EU
komisdrom pre obchod, na strane americkej ¢lenom Narodnej ekonomickej
rady, ktora je stcastou Bieleho domu. Okrem nich sa rokovani zac¢astiiujia i iné
zlozky oboch administrativ, podla Specifickosti agendy. Hlavnymi cielmi Rady
sa:d

dosiahnutie vi¢$ej sadrznosti EU a USA v regulaciach, s ciefom zlepsit pod-
mienky pre podnikanie a rieSenie (potencidlnych) netarifnych prekazok
obchodu a investicii

prejednanie strategickych a hospodarskych problémov vo vztahu k tretim kra-
jinam.

Kone¢nym cielom je vytvorit integrovany transatlanticky trh.

Rada, ked’Ze je pod vedenim vyznamnych predstavitelov, je dolezitou plat-
formou pod neustalym dohladom vsetkych zi¢astnenych stran. V ramci nej vzni-
kaju d’alSie pracovné skupiny, ktoré sa venuju konkrétnym problémom.

Tu je vSak potrebné dodat, ze TEC bola vystavena i pomerne velkému poli-
tickému tlaku. Rade sa nepodarilo hned’ na zaciatku n4jst rieSenie dlhodobého
sporu v oblasti dovozu pol'nohospodarskych vyrobkov z USA do Eur6py. Tejto
problematike je venovana tretia ¢ast state.

Vzhladom na neutspesnost riesenia sporov, ktoré transatlantické vztahy
sprevadzali este pred vytvorenim TEC a sktsenosti, ked ani sama Rada nemala
dostatok podpory a moznosti napomoct k ich rieSeniu, sa TEC zacala orientovat

4 St to formy dialégov (napr. Transatlanticky obchodny dialég, Transatlanticky spotrebitel'sky dialog,
Transatlanticky dialog zakonodarcov) ale i iné organizacie (Atlantickd rada, Americko-obchodna
obchodna organizacia a i.), ktoré sa do formalnych a neformalnych diskusii o vztahoch medzi EU
a USA pravidelne zapajaj.

5 Blizsie pozri: RAmec o pokroéilej transatlantickej hospodérskej integracii medzi EU a USA. [cit. 2013-
5-27] Dostupné na: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007/may/tradoc_134654.pdf.
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na iné oblasti. Ide o tie, ktoré mozno riesit predtym ako reéalne ku sporu pri-
de. Agenda TEC sa v sticasnosti venuje nanotechnologiam, stale viac rasticemu
cloud pristupu (ukladanie dat elektronicky na serveroch) a technolégidm, ktoré
maju potencidl vyuzit alternativne zdroje energie (napr. elektrické automobily).

Okrem Rady je vSak do hospodarskych vztahov medzi EU a USA zapoje-
nych este niekolko dalsich samostatnych zoskupeni na bilateralnej baze, ktoré
sa venuju Specifickym oblastiam. Otadzkam odlisného regula¢ného prostredia sa
venuje Forum vysokych predstavitelov pre spolupracu pri regulaciach, ktorého
snahou je i zlepSenie spolupréce v tejto oblasti a to vymenou informacii a ski-
senosti s cielom zniZenia nadkladov pre podnikatel'ov a spotrebitelov. Do fora st
priamo zapojeni jednotlivi aktéri (ministerstva na strane USA, Eur6pska komisia
na strane EU).

V roku 2009 vznikla Rada pre energetiku, ktora sa venuje spolo¢nému
zaujmu v otazkach strategickej energetiky.

Sirokospektralnost vztahov teda reflektuje i zapojenie roznych ¢asti spoloé-
nosti do ekonomickych otdzok transatlantickjch vztahov. Ako vsak Peterson
a Steffenson (2009: 40) dodévaju, transatlantické vztahy st napriek pomerne
dobre vytvorenej Struktare daleko od partnerstva, ktoré by bolo zalozené na
instittaciach.

2.2 Co je v transatlantickych ekonomickych vztahoch najkomplikovanejsie?

Vztahy medzi EU a USA sii poznadené viacerymi obchodnymi spormi, ktoré
ilustruja komplikovanost a odli$nost medzi dvoma obrovskymi blokmi svetovej
ekonomiky.

Medzi najdlhsie tahajiace sa spory patri spor o dovoze hoviadzieho masa
z USA do EU z 1. 1988, v ktorom $taty EU odmietali import misa vyrobeného
v Spojenych statoch a Kanade a to kvoli rastovym horménom, ktorymi bolo maso
oSetrované. Spor vyvrcholil aZ na WTO, ked USA v reakcii na zakaz vyvozu uvalili
dodatoéné cla na vybrané tovary dovazané z EU. Tento obchodny konflikt bol
vyrieSeny len minuly rok dohodou, v ktorej sice ostava v platnosti zdkaz dovozu
misa oSetrovaného rastovymi horménmi, EU ale zvysila kvotu na dovoz vysoko-
kvalitného mésa z USA.

Dal$im zasadnym obchodnym sporom bol dovoz banénov zo strednej Ame-
riky do EU. Americké spoloénosti, ktoré ovladaji trh s bandnmi v tomto regiéne
obvinili §taty EU z preferovania importu ban4nov z byvalych kolénii. Na import
z inych $tatov boli preto uvalené dovozné kvoty. Tie budii postupom ¢asu odstra-
nené, spor bol vyrieSeny len v roku 2010.

Obzvlast komplikovanym problémom st doticie na vyrobu lietadiel. Tie
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rovnako ako Spojené staty dotuje i Europska tinia. Na strane Eurdpy je to Airbus,
v USA Boeing. USA tvrdia, Ze podpora predstavuje nekalt dotaciu, resp. ze ide
o podporu, ktora nie je v stilade s dohodou WTO o subvenciich. EU argumentuje,
Ze ide o zvlastnu formu podpory, ktora je navratna s vinosmi Airbusu (Johnson,
2001).

Podobnych sporov je v transatlantickych vztahoch desiatky. Najmi pol'no-
hospodéarsky sektor patri vSeobecne k vel'mi senzitivnym oblastiam, v ktorych hra
tlohu nielen protekcionizmus, ale i tzv. princip predbeZnej opatrnosti, ktory je
v EU ¢asto uplatiiovany v stivislosti s dovozom najmi polnohospodérskych pro-
duktov. V suvislosti s uz spomenutou TEC, prave spor z tejto oblasti bol testom
funkénosti Rady po jej vytvoreni. Jednalo sa o dovoz hydiny do krajin EU.

Tento spor z roku 1997 stale nebol vyrieseny. Navrh predlozeny EK v roku
2009 bol zablokovany pri hlasovani v Eur6pskej rade, ked s vynimkou Velkej
Brit4nie vetky $taty EU hlasovali proti. Ako dévod netispe$ného dosiahnutia rie-
Senia je uvadzani vedecky nedokdzana nebezpec¢nost hydiny pre spotrebitelov,
no v koneénom désledku to bola obava eur6pskych producentov o mozny prilev
lacného hydinového mésa z USA do Eur6py.

Doélezité je vSak spomentt i svetlé pripady, kde sa napriek tazkym roko-
vaniam obom podarilo n4jst rieSenie. K takym patri napr. vyrieSenie sporu
v oblasti ciel, tzv. ,bezpeénych obchodnikov*. V tejto oblasti boli medzi EU a USA
navzijom uznané programy, ktoré zahfiiaji prepravecov medzi EU a USA, ktori
spliiajt bezpeénostné certifikicie na prepravu tovarov v ramci transatlantického
priestoru. Tento pripad bol ukonceny po 3 rokoch a bol z jednou priorit TEC
a zastupcov oboch entit, kedze pripadny spor by mohol predizit dodacie lehoty
tovarov odberatel'om, ktoré sti dod4vané lodnou dopravou cez Atlantik.

Ako bolo uz bolo naznacené, vytvorenie TEC v roku 2007 prinieslo ocaka-
vania, ktoré mali vztahom dodaf novi silu a zarovei napomdct prehibeniu inte-
gricie transatlantickych vztahov. Pat rokov fungovania TEC vSak len potvrdili
komplikovanost jednotlivych problémov a ¢innost TEC nemozno hodnotit iplne
pozitivne. UZ po prvom zlyhani, ked Rada nenasla rieSenie sporu o dovoze hydi-
ny sa ukazalo, Ze tento typ inStiticie ma potencidl v identifikacii oblasti, ktoré by
mohli byt zdrojom sporov.

Spory medzi EU a USA vSak majt i iné pozadie. Casto sa jedna o $truktu-
rélne odli$nosti regulaénych prostredi. Ulohu tu zohréava i pristup regulatorov
— ktori spory vidia z odliSnej perspektivy.

Takyto typ prekazok komplikuje vstup podnikatel'ského subjektu na trh. Ide
napriklad o typ certifikicie produktu, ktory nie je mozné naplnit, popr. by Gpra-
va produktu vyzadovala také zasahy, ktoré by sa v konecnom doésledku mohli
zdaft nerentabilné. Problémom tohto typu prekazok je rovnako komplikovanost
ich odstranenia. I v pripade, Ze sa napriklad jeden typ regulacie podari odstra-
nit, v ramci legislativneho prostredia vznikaja regulacie iného typu, ktoré sa
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v budicnosti objavia ako mozny spor. Toto dobre ilustruje sprava ECORYS, ktora
hovori, Ze rieSenie netarifnych bariér je ¢asovo velmi naro¢né. Komplikaciou st
napriklad i neocakavané globalne problémy — napr. finan¢né kriza, na zaklade
ktorej kazdy zo subjektov reguloval systémy, ¢o v koneénom dosledku prinasa
rozne typy divergencii. Tie so sebou nest velké mnozstvo dodato¢nych nakladov
a v kone¢nom désledku ich odstranenie mo6ze komplikovat prehlbovanie ekono-
mickej integracie medzi EU a USA (Berden et al. 2009: 7).

Federalne usporiadanie USA dovoluje jednotlivym $tatom regulovat isté
oblasti v Giplnej autonémnosti, a to i bez dohl'adu federalnej vlady. To do velkej
miery naraza na tazkosti pri hladani kompromisov, kedze rozhodovaci proces sa
pretahuje. Na druhej strane EU z4pasi s podobnymi problémami — heterogénnost
regulatorov, na narodnej trovni je rovnako komplikovana, a i napriek usiliu EK,
rozhodovanie v Eurdpskom parlamente a v Rade je niekedy prilis spolitizované.

Alasdair Young tvrdi, Ze rozdiely v pristupe k regulacidm medzi EU a USA
nemozno generalizovat, pretoZe zasadnu tGlohu tu hraji samotni aktéri, ktori st
do rozhodovacich procesov priamo alebo nepriamo zapojeni. ,R0zne pristupy
k regulacii existuji v ramci kazdého politického zriadenia a nasledn sttaz o poli-
ticktt moc v ramci kazdého politického zriadenia produkuje regula¢né opatrenia,
ktoré st rézne prisne, v zavislosti na probléme a ¢asovom obdobi v ktorom boli
prijaté.“ (Young 2009: 1375).

2.3 Prehodnocovanie vztahov — ¢as na novu etapu v transatlantickych ekono-
mickych vztahoch?

Transatlanticka spolupraca teda i napriek velmi $pecifickym prekazkam
produkuje obrovské mnozstvo pridanej hodnoty, z ktorej profituji obe entity.
Ako bolo naznadené, potencial vztahov medzi EU a USA, sa skryva v dal$im
odstratniovani (ne)tarifnych bariér. Tie by dokazali podporit rast ekonomik na
oboch stranach Atlantiku. Tarifné prekazky, ktorych trovein je sice nizka, sa
pri obrovskych objemoch exportu a importu dokazu rovnako prejavit na zvy-
$eni rastu ekonomiky. Tento fakt je umocneny i silnym sikromnym sektorom
a tzv. obchodom v ramci firiem, kde materské spolo¢nosti vykazuji velké obje-
my obchodnych transakeii v rdmei svojich pobodiek, ktoré sa nachadzaja ¢i uz
v Eurdpe alebo v USA.

Ovela vadSou vyzvou je ale konvergencia regulaénych opatreni, ktora by
v tomto pripade mohla znaénym sposobom prispiet k prehibeniu integracie vzta-
hov. Regulaéné opatrenia sa ¢oraz viac stavaji predmetom nielen odbornych ale
i diplomatickych debat. Co je vSak najpodstatnejsie — jestvujii analyzy, ktoré to
priamo identifikuja a rovnako poukazujt na to, Ze ,zameranie sa na prekazky
netarifného charakteru je zésadné pre logiku liberalizicie transatlantického
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priestoru“ (Francois et al. 2013: 82).

Tato analyza, ktora bola vypracovana pre Eur6psku komisiu v roku 2013,
vycisluje rast po aplnom odstraneni len tohto druhu prekazok asi na 0,1% HDP
v USA i v EU. Ovela zaujimavejsi je viak vysledok, ktory v kombinAcii odstra-
nenie tarifnych prekazok (-100 %), netarifnych prekazok -25 %, prekazok vo
verejnom obstavani -25 % ukazuje, Ze EU by profitovala narastom HDP 0 0,48 %
aUSA 00,39 %.

Oba uvedené odhady st sice vzhladom na rast obchodu v ramci transatlan-
tického priestoru relativne, je z nich vSak evidentné, Ze eventualne rokovania,
ktorych cielom by mohlo byt prehodnotenie vztahov a podpis novej zmluvy — ¢i
uz vo forme komplexnej dohody popr. akéhokolvek druhu zény vol'ného obcho-
du by dokézalo nastartovat a posilnit ekonomicky rast oboch entit.

Vel'mi délezity je i fakt, Ze d’alSia liberalizicia transatlantickych vztahov by
mala pozitivny vplyv i na zvySok sveta. USA tak ako EU st ddlezitymi partner-
mi i inych regiénov. Preto je logické, ze pripadn liberalizcia by mala priamy
dopad i na tretie krajiny — zasadnejSie napr. pre staity ASEAN, ale i Staty vychod-
nej Eur6py. Celosvetové HDP by mohlo narast 0,07-0,14 % (Francois et al. 2013:
82).

V stvislosti s okolnostami, ktoré uz boli naznac¢ené v predchadzajicich pod-
kapitolach, bolo v roku 2009 na zasadnuti TEC rozhodnuté, Ze pod Radou vznik-
ne pracovni skupina pre zamestnanost a rast (High Level Working Group for
Jobs and Growth, d’alej len HLWG), ktorej tilohou bolo pripravit spravu v ktorej
mali byt identifikované oblasti, kde by potenciilne mohlo prist k uvolneniu pre-
kazok. Sprava v predbeZznom zavere konstatuje, Ze ,komplexna dohoda by mohla
zahfnat ambiciézne recipro¢né otvorenie trhu v oblasti tovarov, sluzieb a investi-
cii, a riesit problémy modernizacie obchodnych pravidiel a zvySenie kompatibili-
ty regulac¢nych rezimov” (HLWG 2012).

V dalSej faze skupina pripravila findlnu spravu, ktora bola predstavena
zaciatkom roka 2013. T4 uZ konkrétne definuje oblasti, ktoré by mali byt stredo-
bodom rokovani o novej obchodnej zmluve.

V oblasti pristupu na trh sprava spomina cla (s cielom odbturat ich aj v pro-
blematickych sektoroch), sluzby (otvorenie v novych oblastiach) a investicie (so
zameranim na ochranu investicii a ich ¢o mozno najvyssiu liberaliziciu). Okrem
toho by sa sui¢astou rokovani mohli stat i podmienky pre verejné obstaravanie,
na zéklade ktorych by sa stikromné subjekty z oboch regiénov mohli uchadzat
o Statne zakazky.

V ramci regulaénych opatreni a netarifnjch prekazok sa spomina snaha
USA a EU ,sledovat nové a inovativne pristupy k zniZeniu neziaducich vplyvov
na obchod a investicie netarifnych bariér, s ciefom postupne prejst k viac integro-
vanému transatlantickému trhu“ (HLWG 2013: 3). Zaujmom oboch partnerov
by malo byt otvorenie rokovani aj v najsenzitivnejsich sektoroch, konkrétne ide
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napr. o sanitarne a fytosanitarne problémy. Tie st casto podstatou problémov
pri exporte a importe potravin (jedna sa o odli$ny pristup kontroly produktov
a nasledne z toho vyplyvajticu ochranu spotrebitela).

Dal$ou problematickou kapitolou, ktora by sa rovnako mala staf stéastou
rokovani, s tzv. technické prekazky. Zabezpecenie otvorenosti, transparentnosti
a konvergencie regula¢nych postupov, poziadaviek a noriem by mohlo znizit zby-
tofné a zatazujuce testovanie a certifikacné poziadavky.

Rovnako déleZitou oblastou, ktora by mala byt sacastou rokovani st sektory,
v ktorych by oba bloky pri presadzovani vysokych Standardov by mohli dosiah-
nut vymozitelnost reSpektovania tychto pravidiel inymi krajinami. V oblastiach
ako napriklad ochrana dusevného vlastnictva, ochrana prav zamestnancov ale
i novych foriem vyroby, popr. v oblastiach, kde bol v poslednych rokoch zazna-
menany inovaény pokrok (HLWG 2013).

Sprava Pracovnej skupiny bola sice prezentovana s miernym meskanim, no
vzhl'adom na svoj obsah prispela k posilnila zdujem oboch partnerov zacat roko-
vania o novej obchodnej zmluve. Tento zamer nasledne potvrdili obaja vysoki
predstavitelia — J. M. Barosso potvrdil vyhlasenie B. Obamu, ktory spomenul
tento zamer vo Vyroénej sprave o stave Unie.

Nova komplexné dohoda s oznadenim Transatlantické obchodné a inves-
tiéné partnerstvo (TTIP) sa vysoko pravdepodobne za¢ne vyjednavat v lete tohto
roku.

Ovela zasadnejSou otdzkou teraz bude obsah rokovani, ktoré ako uz
bolo naznacéené sa bude zameriavat na velmi komplikované oblasti. Je velmi
pravdepodobné, Ze niektori ¢lenovia EU budd mat voéi otvoreniu niektorych
kapitol vyhrady. Na jednej strane sa tu stretava zaujem §tatov EU, ktori z transat-
lantického obchodu do velkej miery profituji — Velka Britania, Irsko, Holandsko
¢i Nemecko. Za nimi stoji rovnako stratégia EK, ktorej cielom je vyjednavat taky
druh dohody, ktora by zahfnala ¢o mozno najviac oblasti.

Iny postoj zaujalo Franctzko, ktoré sa kriticky postavilo k otvoreniu roko-
vani v sektore s potravinami s geneticky modifikovanymi produktmi. Problema-
tickym nielen pre Franctizsko sa javi i ochrana medialneho sektoru, v ktorych si
niektoré $taty uplatiiuja vynimky, kvoty a iné formy podpory.

Tu hra podstant tlohu i fakt, Ze transatlanticka spolupraca je zalozena na
pomerne komplexnej forme a informovanost o spornych a problematickych sek-
toroch a pripadoch je na vysokej trovni. To moze byt rozhodujtce i pri rokovani-
ach.
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Zaver

Sila vztahov medzi EU a USA v kontexte ekonomickom je nezanedbateln4,
no zatial nie Gplne vyuzitd. Hodnota obchodu s tovarom a sluzbami je v trans-
atlantickom priestore obrovské, ale nie je podstatou vztahov. Motorom trans-
atlantickej ekonomiky st priame zahrani¢né investicie. Tie umoznujt vytvarat
pridant hodnotu v podobe pracovnych miest, ktoré su viazané na dalsie zlozky
retazca dodavatel'ov a subdodavatelov a rovnako nadnarodné eur6épsko-americ-
ké spoloc¢nosti, ktoré operuja ako pobocky na oboch stranach Atlantiku.

Institucionalne zmeny, ktorymi vztahy presli v poslednych dekadach rov-
nako ako korektné vztahy v ekonomickych otazkach umoznili zniZit cla pomerne
na nizku troven, avSak ako je evidentné, problémy transatlantickej kooperacie sa
¢im d’alej tym viac hromadia v regulaciach. Regula¢né prostredie, ktoré je odlisné
na oboch stranich Atlantiku sa za¢ina javit ako problematické, a to najma v kon-
texte poziadaviek sikromného sektora, ktory tu hra vyznamnu tlohu. V spojitosti
s komplikovanym ekonomickym vyvojom v Eurépe a pomalym rastom i v USA sa
teda otazka prehodnotenia tarifnyjch a netarifnych bariér zacina javit ako logicka.
Rast HDP a celkovo ekonomickej aktivity na oboch stranach by vsak pravdepo-
dobne nebol kratkodoby a profitovali by z neho obe strany.

Histoéria vSak dokazuje, Ze prave odburanie netarifnych prekazok byva
pri jednaniach o akomkol'vek type dohody o zéne volného obchodu najtazsim
bodom. V pripade EU a USA to bude najmai oblast pol'nohospodarstva, ktora je
vysoko dotovana a konkurencia v akejkol'vek forme by mohla poznadit oba trhy
s polnohospodarskymi produktmi.

Na jednej strane teda mozno oc¢akavat velké odhodlanie pre zacatie rokova-
ni o istom type z6ny vol'ného obchodu, no rozhodujtcim bude pristup a odhodla-
nie takato dohodu dosiahnut a to kratkodobom horizonte.
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Summary:

Transatlantic Economic Relations - Is the Time for their Resurgance Coming?

The economic relations between the EU and the US are considered the most significant part
of the global economy. With the size of trade with goods, services and Foreign Direct Invest-
ment, the transatlantic space creates a large of added value. Regarding the proximity and
historical ties between the regions, one might expect more efficient cooperation. This is also
underlined by relatively low tariff barriers (2-5%). However in recent years, trade regulations
have become an increasingly complex issue. The elimination of the divergent regulations is
seen as possibly bringing mutual profits. In the light of the persisting economic and debt crisis
in Europe, together with slow growth of the US economy, the removal of (non) tariff barriers
appeals as a no-pain resolution, which might result in the negotiation of a new trade agree-
ment relatively soon. This paper analyzes current development of the transatlantic economic
relations with a focus on concrete steps that have been made with regard to the current
debates about deepening economic integration between the EU and the US.
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