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Podnikatel’ské prostredie v Pol’sku z hPadiska uplatiovanych
danovych stimulov

The Business Environment in Poland in Terms of applied Tax Incentives

Ivona Durinova, Natalia Tacarova

Abstrakt: Pol'sko, ktoré ma velky vnatorny trh a vzdelanych pracovnikov, sa povazuje za
velmi vhodné miesto pre rozvoj podnikania a investovanie. Cielom prispevku je priblizit
danové stimuly uplatiiované v Pol'sku a vyhodnotit’ ich na zaklade ich vplyvu na podnikatel'ské
subjekty resp. podnikatel’ské prostredie. Pre zahrani¢nych investorov st najvac¢§im magnetom
Specialne ekonomické zony, najmé pokial’ ide o pontkané oslobodenia od dani, ktoré su
zalozené na systéme investi¢nych stimulov. Na jednej strane mozno konStatovat’, ze dafiové
stimuly st pre krajiny dolezité, ba dokonca nevyhnutné, vzhl'adom na prilev zahrani¢ného
kapitélu, ale na druhej strane st doméce podnikatel'ské subjekty v nevyhode, pretoze zahrani¢ni
investori narusuji domace podnikatel’ské prostredie. Existuju aj moznosti, prostrednictvom
ktorych by bolo mozné danové stimuly nahradit’ rieSeniami, ktoré by mohli vyuzit' vSetky
podnikatel'ské subjekty a nie len niektoré.

Abstract: Poland, which has a large internal market and educated workers, is considered an
excellent and very suitable place for business development and investment. The aim of the
paper is to approximate the tax incentives applied in Poland and evaluate them on the basis of
their impact on business entities or business environment. Special economic zones are the
biggest magnet for foreign investors, especially in terms of the tax exemptions offered, which
are based on a system of investment incentives. On the one hand, it can be stated that tax
incentives are important, even necessary, for countries, given the influx of foreign capital, but
on the other hand, domestic business entities are at a disadvantage because foreign investors
disturb the domestic business environment. There are also possibilities through which tax
incentives could be replaced by solutions that could be used by all business entities and not just
some.
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1. Uvod

Danové stimuly predstavuju konkrétne a cielené danové nastroje v hospodarskej
a socialnej politike Statu, prostrednictvom ktorych §tat ovplyviluje spravanie ekonomickych
subjektov, aby tak dosiahol svoje ciele. Pomocou dani moze §tat podporovat’ investovanie
a podnikanie, rozvoj regionov, inovacie a vedecko-technicky rozvoj, utlmovat vyrobu
Vv niektorych odvetviach a pod. (Lénartova, 2014). Rozvoj podnikatel'skej sféry je izko spojeny
S podporou investicii, ktoré by vytvorili viac prilezitosti na ekonomicky rast a vytvaranie
pracovnych prilezitosti. (Harumova, 2006).
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Za vyborné a vel'mi vhodné miesto na rozvoj podnikania a na investovanie sa povazuje
Pol'sko, ktoré disponuje velkym vnatornym trhom a vzdelanymi pracovnikmi. Cielom
prispevku je priblizit' dafiové stimuly uplatiované v Pol'sku a zhodnotit’ ich na zaklade ich
vplyvu na podnikatel'ské subjekty, resp. podnikatel’ské prostredie.

2. Stav rieSenej problematiky

Pol'sko ponuka zahranicnym investicnym spolo¢nostiam viacero druhov investi¢nych
stimulov. Regiondlna pomoc je povazovana za najviac obl'ibeny typ pomoci pre spolo¢nosti,
ktoré chct uskutocnit’ investicnu ¢innost’ v Pol'sku. Udelit’ sa mdze len pre pocCiatocné alebo
nové investicie, ktoré su charakterizované ako investicie suvisiace s tymito nasledujicimi
aktivitami: zriadenie nového podniku, rozsirenie kapacity v existujicom podniku, zmena
v celkovom vyrobnom procese v existujicom podniku, diverzifikdcia vystupu podniku.
Maximalna uroven vysky regionalnej pomoci v Pol'sku zavisi jednak od velkosti spolo¢nosti
a od toho, kde sa tento projekt bude nachadzat’. Je urcena ako percento z tychto nasledujucich
nakladov: investicnych nékladov na hmotné a nehmotné aktiva, odhadovanych mzdovych
nakladov, ktoré vyplyvaju z vytvorenia pracovnych miest ur¢enych za obdobie dvoch rokov,
alebo ako kombinacia prvého a druhého bodu, podla toho ¢o je vyssie. (Ernst and Young,
2018).

Regionalna pomoc dostupna v Pol'sku sa poskytuje v roznych formach, ktoré st zname
ako oslobodenie od dane z prijmov v $pecialnych hospodarskych zonach, Statne dotacie, Cize
podpora z domaceho rozpoétu alebo ako pefiazné dotacie, pripadne pozicky z fondov EU.

V Pol’sku sa tiez vyuziva investovanie do Specialnych hospodarskych zon, ktorych je
Strnast’. Takato zonu modzeme charakterizovat’ ako samostatni oblast’, ktora je uréend na
vykonévanie roznych podnikatel'skych aktivit a ¢innosti za urcitych osobitnych preferencnych
podmienok. Specialne hospodarske zény poniikaji takymto novym zahraniénym investorom
atraktivne ul'avy na dani a jednoduchost’ zamestnania. (Interreg Polska — Slowacja, 2018)

Specialne hospodarske zény predstavuju uréity systém podpory zahraniénych investicii.
Prostrednictvom takychto zon sa taktieZ podporuje aj podnikanie v Pol'sku. Kazd4 zona je
zriadend len na urcité, ¢asovo obmedzené obdobie a na kazdu investicnu spolo¢nost’, ktoré
investuje v takychto zonach sa vztahuju legislativne upravené, Specifické dané pravidla podl'a
zakona o Specialnych hospodarskych zonach. Kazda spolo¢nost’ si mozZe uplatnit’ dafiové tlavy
na dani z prijmov, avsak len ak ziska od ministerstva hospodarstva povolenie na vykonavanie
podnikatel'skej ¢innosti v jednej z tychto §trnastich zén. Statna podpora je poskytnuta len do
maximalnej, limitovanej vysky, ktora sa pohybuje na hranici od 30 % aZz do 50 % z investicnych
nakladov, ktorymi st napr. ndkup pozemku, ndkup dlhodobého hmotného a nehmotného
majetku, stavby konstrukcii a budov, prendjom budov a pozemkov. Mdze vSak ist’ aj o ndklady,
ktoré stivisia so zamestnancami (v zavislosti od vybranej hospodarskej zony). Minimélna vySka
investicie vSak musi predstavovat’ 100 000 € a danova ul'ava sa uplatituje v danovom priznani
za prislugny rok. Dal§im vyznamnym daiiovym stimulom je dafiovy odpodet ndkladov na nové
technologie. Za technologiu tu mézeme povazovat rozne technologické poznatky, ktoré su
vV podobe nehmotného majetku a st vystupom vyskumu a vyvoja aktoré tak umozZiluju
podnikatel'skému subjektu zlepsit, pripadne vyvinut nové sluzby a vyrobky, ktoré sa na
svetovom trhu nevyskytovali viac ako pit’ rokov, ¢o musi byt’ aj potvrdené nezavislou pol'skou
vedeckou inStituciou v expertnom posudku. Moézeme tak hovorit napr. o patentoch,
softvérovych licencidch, obchodnych znamkach, priemyselnych dizajnoch. Vystup z vyskumu
a vyvoja nemdze byt v ziadnom pripade prevedeny na inu osobu, pretoze vtedy sa uplatneny
odpocet bude povazovat’ za pripocitatelni polozku k zédkladu dane a je potrebné ho zdanit’.
Podnikatel'ské subjekty si méZu uplatnit’ odpocet na dani az do vysky 50 % technologickych
nakladov a to vo forme zniZenia daitového zakladu. Odpocet na dani sa uplatiiuje na investicie
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Vv beznom zdaniovacom obdobi, pripadne spétne pocas predchadzajucich piatich rokoch.
Nevyzaduje sa ziadna tradnd ziadost, takyto odpocet sa zahfiia do danového priznania.
(Kudlova & Dugas, 2018).

3. Vyskumny dizajn

Ciel'om prispevku je priblizit’ danové stimuly uplatnované v Pol'sku a zhodnotit’ ich na
zéklade ich vplyvu na podnikatel'ské subjekty, resp. podnikatel'ské prostredie.

Ciastkové ciele st nasledovné:

= ziskat’ prehlad o uplatiovanych danovych stimuloch Vv podmienkach Pol'skej

republiky,

= uskutoc¢nit’ analyzu uplatiovanych danovych stimulov,

* zhodnotit’ stav podnikatel'ského prostredia v Pol'sku,

» zhodnotit’ dopad danovych stimulov v nadvdznosti na zdkladné principy zdanenia.

V prispevku sa vyuziva metdda analyzy a syntézy.

4. Vysledky vyskumu

Investori v Pol'sku mézu vyuzit' Siroku §kédlu investiénych stimulov dostupnych na
regionalnej aj vladnej trovni, napr. vladne dotécie financované v ramci Programu na podporu
investicii zasadného vyznamu pre pol'ské hospodarstvo v rokoch 2011-2023 (grant na
zamestnanost’ a investi¢ny grant). Je mozné vyuzit’ aj moznost’ oslobodenia od dane (z dane z
prijmov v ramci osobitnych ekonomickych zon a dane z majetku) alebo néstroje
spolufinancované z eurdépskych fondov. Vsetky nastroje podpory su k dispozicii rovnako a
podl'a rovnakych pravidiel ako pre zahraniénych tak aj pre pol'skych investorov. (Invest in
Pomerania, 2019). Investi¢né stimuly ako podpora sa poskytni formou dotacii prostrednictvom
bilateralnej dohody, ktord sa uzatvara medzi ministerstvom hospodarstva a samotnym
investorom. V zmluve st podrobne upravené podmienky vyplacania dotacii, ktoré st imerne
vyplacané podl'a miery plnenia zaviazkov investora (Ministerstvo inwestycji i rozwoju, 2017).
O podporu v§ak mézu poziadat’ len tie podnikatel'ské subjekty, ktoré planuju investovat’ svoje
penazné prostriedky do tychto nasledujucich prioritnych sektorov (Polish investment & trade
agency, 2018) : automobilového priemyslu, odvetvi leteckej dopravy, vyskumu a vyvoja
(R&D), modernych sluzieb, polnohospodarstva a potravinarstva, biotechnoldgie,
elektronického sektora a vyroby domécich spotrebicov.

O podporu mdzu poziadat’ aj podnikatel'ské subjekty, ktoré svoje investicie planuji
vlozit' do vyroby aj v inych sektoroch, avSak minimalne opravnené naklady projektu budu
predstavovat’ 174,60 mil. € a vytvoria asponi 200 novych pracovnych miest alebo investovanim
minimalne 116,40 mil. € opravnenych nakladov a vytvorenim aspon 500 novych pracovnych
miest (vyznamné investicie). Tabul'ka ¢. 1 uvéadza prehl'ad podpory pri vytvarani novych
pracovnych miest, prehlad maximalne; vySky podpory spolu s minimalnym poctom
novovytvorenych pracovnych miest aminimédlnou vySkou opravnenych nékladov
V jednotlivych sektoroch.

V sektore zameranom na vyrobu nie je mozné poskytnit’ podporu na investicie v tom
regione, kde miera nezamestnanosti je nizSia ako 75 % narodného priemeru. Dolezité je
poznamenat’, ze pri opravnenych ndkladoch na novl investiciu v sektore modernych sluzieb
a vyskumu a vyvoja sa do tychto nékladov nezahfnaju naklady na prenajom kancelarskych
priestorov. Vyhodu ponuka vychodna ¢ast’ Pol'ska, kde sa maximalna vyska podpory na jedno
novovytvorené pracovné miesto moze navysit’ o 20 %. Vyska podpory spojena s nakladmi na
vytvorenie novych pracovnych miest sa ¢leni podla toho, ¢i sa jednd o: investicie do vyroby
(vyska podpory tak zavisi od po¢tu novovytvorenych pracovnych miest, percenta zamestnancov
s vysokoskolskym vzdelanim, lokality, vysky investicnych vydavkov, sektora a od
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atraktivnosti daného vyrobku na medzinarodnych trhoch); investicie do sluzieb (vyska podpory
sa tak odvija od poctu novovytvorenych pracovnych miest, percenta zamestnancov
s vysokoskolskym vzdelanim, lokality, komplexnosti procesov poskytovanych spolo¢nostou).
Tabul'ka 2 uvadza prehl'ad podpory vzhl'adom na opravnené nadklady novej investicie, Cize
investi¢ny grant.

Tab.1: Prehlad podpory pri vytvarani novych pracovnych miest

Nové Opravnené Maximalna vyska
Sektor pracovné | a | naklady na nova podpory na jedno
miesta investiciu miesto v €
Vyroba:
e automobilovy priemysel
e Dbiotechnoldgie )
e clektronicky sektor 250 9,30 mil. €
e letecké odvetvie od 745.05
e PLN a potravinarstvo do 363i,13
e moderné sluzby 250 350 000 €
e vyskum a vyvoj 35 230 000 €
, - i 200 174,60 mil. €
* Vvyznamne ane.StICIG al. al.
Vv inych odvetviach 500 116,40 mil. €

Zdroj: spracované podla udajov z PAIH (Polish investment & trade agency, 2018)

Tab. 2: Prehlad podpory opravnenych ndkladov novej investicie

Nove Opravnené Vyska podpory
Sektor pracovné | a | naklady na novu (% z opravnenych
miesta investiciu nakladov)
Vyroba:
e automobilovy priemysel
e biotechnologie .
e clektronicky sektor >0 37,30 mil. € od 1,50 %
e letecké odvetvie do 7,50% opravnenych
e PDN a potravinarstvo nakladov
, L . 200 174,60 mil. €
* vyznamné investicie al al
Vv inych odvetviach 500 116,40 mil. €
e vyskum a vyvoj 35 230 mil. € az do vysky 10 %
’ ) opravnenych nakladov

Zdroj: spracované podl'a udajov z PAIH (Polish investment & trade agency, 2018)

Pri investi¢nych grantoch tiez plati, Ze v sektore, ktory je zamerany na vyrobu, podporu
nie je mozné poskytnit’ na investicie v tom regione, kde miera nezamestnanosti je niz8ia ako
75 % narodného priemeru. V sektore vyskum a vyvoj do opravnenych nakladov nie je mozné
zahrnut' néklady spojené s prenajmom kancelarskych priestorov. Pre cely vyrobny sektor
a sektor vyznamnych investicii plati, ze vySka podpory, ktora bude poskytnutd, moéze byt
navysena o 5 percentudlnych bodov, ak bude investicia umiestnend vo vychodnom Pol’sku.
Celkovy rozpocet programu, ktory je plne financovany zo Statneho rozpoctu je vo vyske 963,4
mil. PLN (224 015 253,69 €). Tabulke 3 uvadza rozpocet programu v jednotlivych rokoch.
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Tab. 3: Rozpocet programu v jednotlivych rokoch sledovaného obdobia

201 | 201 | 201 | 201 201 | 201 | 201 | 201 | 202 | 202
Rok 1 5 3 4 2015 5 7 8 9 0 1 2022|2023
Suma v
mil. € 6,27 |7,91|6,84|17,67/20,00(22,79|22,55|30,23(29,07|25,57|11,63|11,63(11,89

Zdroj: spracované podl'a Ministerstva rozvoja (MINISTERSTWO ROZWOJU, 2016)

Z tabul’ky 3 je zrejmé, Ze najvyssia podpora prisluchala za celé sledované obdobie roku

v

2019, ked’ rozpocet zacne opétovne klesat'.

Zakon z10. maja 2018 novelizoval nastroje oslobodenie od dane z prijmov
pravnickych osob, ktoré st jednou z foriem regionalnej Statnej pomoci. Novy zdkon umoziuje
vyuzivat’ oslobodenie od dane v celom Pol'sku spolo¢nostiam, ktoré realizuju nové investicie
ako vo verejnom tak aj sukromnom sektore. Stcasné povolenia na prevadzkovanie spolo¢nosti
Vv Specialnych ekonomickych zoénach (SEZ) zostavaju nad’alej v platnosti do konca roka 2026.
(Polish investment & trade agency, 2018). Podl'a novych nariadeni su tieto nasledujice
spolo¢nosti opravnené ziskat’ §tatnu pomoc vo forme oslobodenia od dani (Cl. 13 Nariadenia
komisie EU & 651/2014 zo 17. 6. 2014, ktorym sa niektoré druhy pomoci povazuji za
zlucite'né s vnitornym trhom podla €l. 107 a 108 zmluvy):

= vSetky spolo¢nosti tradi¢ného priemyselného odvetvia s vynimkou tych spolo¢nosti,
ktoré vyrabaju alkohol, tabak a tabakové vyrobky, vybusniny, ocel’, taktieZ spolo¢nosti,
ktoré pdsobia v sektore distriblicie a vyroby energii, velkoobchod a maloobchod,
zariadenia ponukajuce sluzby spojené s ubytovanim a prevadzkovanim herni.
Vylucenie z poskytovania podpory plati aj pre oceliarsky, hutnicky, Zeleziarsky a
uhol'ny sektor a sektor dopravy a to na zaklade pravnych nariadeni EU;

= vybrané spolo¢nosti zo sektora modernych sluzieb, ktoré su zamerané na vyskum
avyvoj v oblasti technickych a prirodnych vied, sluzby IT, auditorské a Gictovné
sluzby, uctovnictvo s vynimkou danovych priznani, telefonne, inZinierske
a architektonické centra a tiez sluzby technického vyskumu a analyzy.

Vyska §tatnej pomoci vo forme daniovej tlavy sa stanovi na zaklade mapy regionalnej
pomoci, ktora bola ur¢end na obdobie od r. 2014 — 2020. V pripade strednych, malych
a mikropodnikov sa podpora zvysi o 10 — 20 %. Najvyssiu daiiova ul'avu je mozné ziskat
v §tyroch vojvodstvach: Varmsko-mazurské, Podleské, Lubelské a Podkarpatské. Danova
ulavu tu je mozné ziskat’ az vo vyske 50 % z opravnenych nékladov na regionalnu pomoc.
Varsave (Polish investment & trade agency, 2018). Podnikatel'sky subjekt musi spinat’
kvalitativne a kvantitativne kritéria (minimalna vySka opravnenych nakladov), ktoré zavisia od
miery nezamestnanosti v oblasti, v ktorej sa investicia zrealizuje. Do tychto kvantitativnych
kritérii spadd aj velkost’ podniku. Tabul'ka 4 uvadza prehl'ad minimélnych opravnenych
nakladov z pohl'adu kvantitativnych kritérii.

Kritéria kvality st zamerané na trvalo udrzateny hospodarsky vyvoj ana trvalo
udrzatel'ny socialny rozvoj. Aby podnikatel'sky subjekt dosiahol zakladné kritéria kvality pri
realizacii investicii v ur¢itom sektore, musi ziskat’ uréeny minimalny pocet bodov.
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Tab. 4: Kvantitativne kritéria v Pol’sku

Miera nezamestnanosti Minimélne opravnené ndklady v mil. €
V okrese/priemerna Velké | Stredné | Mal.e Oy . .
nezamestnanost’ podniky | podniky ° Prolekty’vo Ve . LRl
e Moderné obchod. sluzby

<60 % 23,25 4,65 1,16 0,47

60 % - 100 % 18,60 3,72 0,93 0,37

100 % - 130 % 13,95 2,79 0,69 0,28

130 % - 160 % 9,30 1,86 0,47 0,19

160 % - 200 % 4,65 0,93 0,23 0,09

200 % - 250 % 3,49 0,69 0,17 0,07

> 250 % 2,32 0,47 0,12 0,05

Zdroj: spracované podl'a PAIH (Polish investment & trade agency, 2018)

Urava na dani z prijmov je povazovana za nastroj, ktory je medzi podnikatel'skymi
subjektmi Coraz viac obl'ibeny a ponuka sa aj v d’alSich inych krajinach, s ktorymi Pol'ska
republika superi o nové investicné zamery. Znizenim danového bremena vznikaji stimuly na
zacatie d’alSich investi¢nych zdmerov, pripadne rozsirenie jestvujicich obchodnych ¢innosti.
(Polish investment & trade agency, 2018).

Specialne ekonomické zony vznikli s cielom rozvoja pol'ského hospodarstva, v snahe
zrychlit’ hospodarsky rast v urcitych pol'skych regiénoch, podporit’ vyvoj, inovacie, nové
technoldgie, obnovit’ start dopravnt infrastruktaru, zvysit' konkurencie schopnost’ tovarov
a sluzieb a zabezpedit’ a vytvorit’ d’alsie nové pracovné miesta. (Velvyslanectvi CR ve Varsave,
2018). Tieto zony (tabulka 5) funguju v Pol'sku od r. 1995 a do konca roka 2018 sa v nich
vytvorilo 372 152 pracovnych miest. Kapitalové vydavky predstavovali celkovo 31,68 mld. €
a Vv tychto Specialnych zonach investovalo viac ako 2 000 investorov. Najviac vytvorenych
pracovnych miest sa pripisuje oblastiam Katowice, Watbrzych a £6dz. Vydavky v tychto troch
zonach maji 56 %-ny podiel na celkovej vyske kapitalovych vydavkoch.

Najmenej vytvorenych pracovnych miest sme zaznamenali v zénach Kamienna Goéra,
Stupsk a Starachowice, kde pocet tychto miest neprekrocil 10 000. V tychto zénach su aj
5,14 %. Pt zo $trnést’ pol'skych Specidlnych ekonomickych zon sa dostalo do medzinarodného
rebricka 50 najlepSich ekonomickych z6n na svete, ktory zostavuje casopis Financial Times.
Najlepsie vysledky dosiahla zona Katowice, ktord sa umiestnila v rdmci Eurdpy na 2. mieste
a obsadila aj 11. miesto vo svete. Do rebricka sa dostali aj zony Walbrzych, £.6dz, Pomorska
a Starachowice. Tieto zony sa od ostatnych umiestnenych v rebricku odliSuji najmi vysokou
kvalitou infraStruktary a rozsiahlou dopravnou sietou. Rozhodnutie pol'skych organov
o roz$ireni Cinnosti SEZ do roku 2026 ziskalo v eurdpskych obchodnych sférach velmi
pozitivne ohlasy. Specidlne ekonomické zény su najvacsim magnetom pre zahraniénych
investorov, predovsetkym z hl'adiska pontikaného oslobodenia od dane, ktoré vychadzaji zo
systému investi¢nych stimulov. (Ernst and young, 2013).
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Tab. 5: Specidlne ekonomické zony

Vys_ka_ Sub- \./01 e Pocet Kapitalové Vytvoren’e
SEZ verejnej .| priestory | . , pracovné
. zony investorov vydavky v € .
pomoci v % v ha miesta
Kamienna
Gora 45 17 | 300,69 43 619 173 238,39 7677
Katowice 25al.10a20| 4 | 900,00 350 7905 873599,03 | 76000
Kostrzynsko- | 25-45 al. 35-
Stubicka 55 57 | 791,00 234 1836 952 983,30 | 32745
Krakow 35-55 36 | 949,66 176 1023 113053,99 | 28355
25-45 al 35-
Legnica 55 21 | 947,78 59 1964 842 115,05 | 15800
Lodz 35-55 45 | 986,57 44 3487 885411,34 | 37000
Mielec 50 16 | 749,00 39 2 860 066 037,30 | 46 000
Pomorska 35-55 33 11629,03 134 2 488 024 936,75 | 26 866
Stupsk 35-55 18 536,00 89 420 322 568,50 3140
Starachowice 35-55 16 | 257,10 176 588 755 057,43 8 289
35-55 al. 50-
Suwatki 70 18 | 202,41 125 883597 637,54 | 10500
35-55 al. 50-
Tarnobrzeg 70 24 | 433,08 149 1946 240 059,53 | 15 606
Walbrzych 25-55 58 |1 800,00 230 6278193 740,41 | 53000
Warminsko- | 35-55 al. 50-
Mazurska 70 37 | 893,24 113 1209 133609,26 | 11174
Spolu - - - 2132 3167522106452 | 372152

Zdroj: spracované na zaklade tidajov od PAIH

5. Diskusia

Na zéklade udajov v tabul’ke 6 sa Pol'ska republika nachéddza na 33. mieste v porovnani
s d’alsSimi 190 krajinami a dosiahla skore 76,95 zo 100 moznych (skére 100 predstavuje
najlepsie hodnotenie). Pol’sko sa nachadza na 13. mieste z 28 &lenskych krajin EU. Najhorsie
umiestnenie mozeme vidiet’ pri zaCati podnikatel'skej ¢innosti, kde sa Pol'sko umiestnilo na
121. mieste (na takto vysokych prieckach sa umiestnili krajiny ako napr. Nigéria, Malajzia a
Chorvatsko). V porovnani s predchadzajiicim rokom Pol’sko ziskalo o 0,36 % bodu menej, na
¢om sa najma podpisalo zhorSenie skore v oblasti administrativy spojenej s platbou dane.

Najvicsie nedostatky v Pol'sku st v zacati podnikatel'skej ¢innosti, ¢o vyplyva z Casovej
a nakladovej narocnosti. V Pol'sku trva cely proces spojeny so zacatim podnikania viac ako pét
tyzdnov, je zloZeny z piatich tikonov, avSak vic¢Sina z nich je spojena s réznymi registraénymi
poplatkami.
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Tab. 6: Podnikatel’ské prostredie v Pol’sku

Polozka 2019 - 2019 — | 2018 — | zmena skore
umiestnenie | skore | skore (% bodov)
Celkové umiestnenie 33 76,95 | 77,31 0,36
Zacatie podnikatel'skej ¢innosti 121 82,85 | 82,78 0,07
RieSenie stavebnych povoleni 40 75,18 | 75,16 0,02
Dodanie elektrickej energie 58 81,35 | 81,35 -
Obstaranie majetku 41 76,09 | 76,49 0,40
Ziskanie averu 32 75,00 | 75,00 -
Ochrana investorov 57 61,67 | 61,67 -
Administrativa spojena s platbou dane 69 76,49 | 79,50 3,01
Obchodovanie cez hranice 1 100,00 | 100,00 -
Vymozitel'nost” kontraktov 53 64,36 | 63,44 0,92
RieSenie platobnej neschopnosti 25 76,48 | 77,71 1,23

Zdroj: spracované podl'a Doing Business (Doing business, 2019)

Problém je tiez s opakujlicimi sa stimulmi pre tie isté podnikatel'ské subjekty, ktoré
maju tak v porovnani s konkurenciou trvalo nizSie dane. Ak takito pomoc dostavaju
spolo¢nosti  opakovane, mozno opravnene pochybovat, ¢i je dand spolo¢nost’
konkurencieschopnd, pripadne ¢i tu nenastava politickd prepojenost’ s tymi, ktori tito pomoc
schval'uju. Vlada by nemala podporit’ spolo¢nosti, ktoré sa nevedia udrzat’ na trhu, pretoze ide
0 mrhanie verejnych zdrojov a diskriminaciu podnikatelov, ktori zo svojich zaplatenych dani
cez stimuly zivia iné spolo¢nosti, s ktorymi zvadzaji boj o zakaznikov ako aj 0 potencialnych
pracovnikov. V Pol'sku mozno ziskat' podporu v oblasti investi¢nych stimulov v sektoroch,
ktoré sii zamerané na automobilovy, letecky a elektrotechnicky priemysel, vyskum a vyvoj,
moderné sluzby, polnohospodarstvo a biotechnologie s dorazom na vytvaranie novych
pracovnych miest. Aku vySku Statnej pomoci vo forme danovej il'avy podnikatel'sky subjekt
ziska zavisi od toho, kam bude investi¢ny zamer smerovat’. Pol'sko je rozdelené do Sestnastich
regionov, pri¢om kazdy z nich ma presne stanovent percentudlnu vysku podpory, ktord sa
pohybuje v rozpéti od 10 — 50 %. Najnizsiu danovt ul'avu z opravnenych investi¢nych nakladov
je mozné uplatnit’ vo VarSave. Pol'sko je zname aj svojimi Specidlnymi ekonomickymi zénami,
ktoré vznikli s cielom rozvoja pol'ského hospodarstva, podporit’ vyvoj, inovacie a nové
technologie a zrychlit’ tak rast v urcitych pol'skych regionoch. Od zaciatku ich vzniku sa v nich
vytvorilo viac ako 350 000 pracovnych miest, do ktorych investovalo uz cez 2 000 investorov.
Najvyssie investicie vSak smerovali do oblasti, ktoré st viac rozvinuté a investorov neodradza
ani fakt, Ze percentualna vyska pomoci je v tychto zénach niZsia aj o 30 %. Pat’ Specidlnych
ekonomickych zén sa dokonca dostalo do medzindrodného rebricka pitdesiat najlepSich
ekonomickych zon na svete a prave do tychto zon putovalo najviac investiénych vydavkov.
Tieto zony sa vyznacuji najma vysokokvalitnou infrastrukturou a rozsiahlou dopravnou sietou.
Pol'ské organy sa rozhodli rozsirit’ ¢innost’ Specialnych ekonomickych zén az do roku 2026, ¢o
vyvolalo v eurépskych obchodnych sférach pozitivne ohlasy. Specidlne ekonomické zény st
najvacsim magnetom pre zahrani¢nych investorov, predovSetkym z hl'adiska ponukaného
oslobodenia od dane, ktory vychadza zo systému investi¢nych stimulov.
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Na jednej strane mozno konstatovat’, Ze danové stimuly su pre krajiny dolezité, dokonca
az nevyhnutné, vzhl'adom na priliv zahrani¢ného kapitalu, avSak na druhej strane v nevyhode
su domdce podnikatel'ské subjekty, ktorym zahrani¢ni investori narasaji domace podnikatel'ské
prostredie. Pravna tuprava danovych stimulov je casto pre danovnikov nezrozumitel'na
a komplikovana, a preto by sa §tat mal zacat’ viac zaoberat’ ich simplifikovanim. Markovic,
Majdichova a Rybarova (2018) poukazuju na skuto¢nost, Ze najmd zacinajice malé
spoloCnosti s vysokym inovacnym potencialom narazaji na cCasté a zasadné vykyvy
podnikatel'ského prostredia, v ktorom sa snazia planovat’ a realizovat’ svoje aktivity a hl'adaja
nové spdsoby, ako sa s Goraz ¢astej$imi a zasadnej$imi vykyvmi prostredia vyrovnat. Stat by
sa mal sustredit’ hlavne na zlepSenie kvality podnikatel'ského prostredia, zamerat' sa na
eliminaciu byrokracie, stalost’ legislativy a rovnaké podmienky pre zahrani¢nych aj domacich
podnikatel’ov.

Existuju aj moZnosti, prostrednictvom ktorych by bolo mozné danové stimuly nahradit’
rieSeniami, ktoré by mohli vyuzit' vSetky podnikatel'ské subjekty a nie len niektoré. Jednym
Z nich by bolo napriklad tGplne zrusit' dafiové stimuly a namiesto nich plosne znizit’ dafiové
zat'azenie. DalSou alternativou by mohla byt’ drazba stimulov, resp. regionalna drazba stimulov.
Prostrednictvom tejto drazby by bol cely systém objektivnejsi, prehl'adnejsi a k stimulom by sa
dostali aj také spolo¢nosti, ktoré doteraz takito moznost’ nemali. Systém by spocival v tom, ze
stanoveny objem prostriedkov by sa prideloval tym ziadatel'om, ktori by vykazovali napr. ¢o
zniZzenie odvodov pre zamestnancov s nizkymi prijmami, ¢o by predstavovalo ndhradu za
poskytovanie investicnych stimulov. Takéto rieSenie by sa tykalo znaénej Casti obyvatel'stva
a taktiez by vyrazne nenarusilo konkuren¢né prostredie. Zamestnavatel’ by mal vyrazne nizsie
naklady na zamestnanca a sti¢asne by mal zamestnanec aj vyssiu ¢istu mzdu. (Tacarova, 2019).

6. Zaver

Danové stimuly vyuzivaju §taty v zdujme motivovat’ podnikatel'ské subjekty za urcitym
ucelom, napr. podporit’ urCité aktivity, rozsirit' podnikatel'sku ¢innost’ do znevyhodnenych
regionov, podporit vyskum avyvoj ainé. Stimula¢na funkcia dani je vSak v rozpore
S principom neutrality a preto moZno konStatovat, Ze danové stimuly nartSaji zakladné
principy trhovej konkurencie. AK je v zaujme $tatu prilakat’ zahrani¢nych investorov, mal by sa
predovSetkym zamerat’ na zlepSenie kvality podnikatel'ského prostredia a nie len na samotné
ponutkanie stimulov.
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ludského kapitalu v podnikoch SR ako imanentny determinant ich uspesnosti,
konkurencieschopnosti a udrzatelného rozvoja.” v rozsahu 100%.
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