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REGIONALNE ASPEKTY ]
ROZVOJA VZDELAVANIA DOSPELYCH

REGIONAL ASPECTS
OF ADULT EDUCATION DEVELOPMENT

Viera Prusakova

Uvod

Vzdelavanie dospelych ako oblast’ zaujmu teoretikov a praktikov predstavuje Siroku
Skalu problémov. Pristupy k ich rieSeniu su rozmanité. Naroky na profesijny vyvoj, ktory
nikdy nekonci a stava sa doslova celozivotnym, vyZzaduju skimanie a zovSeobecnovanie,
ako i modelovanie systému dalSieho profesijného vzdelavania, poradenstva a koncepc-
nej personalnej prace, utvaranie a zdokonalovanie konceptu profesionalizacie. Proces
profesionalizacie v neposlednej miere zavisi od kvalifikovanosti oséb, ktoré v tejto oblasti
pracuju, a od spolupréace tedrie a praxe. Edukacné procesy rovnako efektivne mbézu pdso-
bit' v oblasti profesijnej aj v oblasti socialnej a kultirno-vychovnej. Ak maja byt efektivne,
mal by ich realizacii predchadzat proces analyzy a identifikacie potrieb vzdelavania do-
spelého ¢loveka. Kvalita tohto procesu vo vyznamnej miere zavisi od rozvoja andragogic-
kej tedrie a profesionality odbornikov, ktori pésobia v edukacnej praxi dospelych.

1. Systémové prvky vzdelavania dospelych

Podnety na flexibilny systém celozivotného vzdelavania, ktorého integralnou sucastou
je dalSie vzdelavanie, sa deklaruju takmer vo vSetkych dokumentoch Eurépskej Unie ty-
kajucich sa vzdelavania. Predstavuju vSeobecné principy, z ktorych je mozné vychadzat
na nadnarodnej trovni. AvSak rozSirovanie vychovy a vzdelavania dospelych bud vo vnut-
ri kultar alebo medzi nimi je extrémne komplexny proces, na ktory sa niekedy pozerame
prili§ zjednoduSene. Je to sCasti zavinené nerozliSovanim medzi obsahom a procesom
vzdelavania dospelych, s€asti nedostato€nym uvedomenim, Ze proces vzdelavania zaci-
na uz analyzou vzdelavacich potrieb.

Prostrednictvom otvorenej metddy koordinécie sa Clenské Staty zameriavaju na:

- realizaciu celoZivotného vzdelavania a mobility vykonavanim stratégii v oblas-

ti celozivotného vzdelavania, vypracuvanim kvalifikaGnych ramcov a opatreni

9



na umoznenie pruznejSich spésobov vzdelavania a podporovanim vzdelavacej mo-
bility vSetkych vzdelavajucich sa oséb, ucitelov a Skolitelov v celej Eurdpe;

- zlepSovanie kvality a efektivnosti vzdelavania a odbornej pripravy tak, Ze sa vset-
kym vzdelavajacim sa osobam umozni nadobudnut zakladné zru¢nosti a kompeten-
cie, ktoré potrebuju k ziskaniu zamestnania, zabezpecenim vysokokvalitného vyu-
Covania a pripravy ucitelov na vSetkych Urovniach vzdelavania a odbornej pripravy
a zvysSovanim pritazlivosti a efektivnosti vSetkych Urovni vzdelavania a odbornej
pripravy;

- presadzovanie rovnosti, socialnej stidrznosti a aktivneho ob¢ianstva odstranenim
znevyhodnenia v oblasti vzdelavania prostrednictvom vysokokvalitného vzdelavania
v ranom veku, cielenejSej podpory a zaclefiujuceho vzdelavania;

- posiliiovanie tvorivosti a inovacii na vSetkych drovniach vzdelavania a odbornej pri-
pravy podporovanim ziskavania prierezovych klG€ovych kompetencii a zakladanim
partnerstiev s okolitym svetom, najma s podnikmi, s cielom zaistit, aby institacie
vzdelavania a odbornej pripravy boli otvorenejSie a relevantnejSie v savislosti s po-
trebami trhu prace a celej spolo€nosti (Program celoZivotného vzdelavania, 2007—
2013).

Zamery dalSieho profesijného vzdelavania s vSak ovplyviiované nielen SirSim spolo-
C¢enskym prostredim, ale aj potrebami organizacie a potrebami jednotlivca. Peter Novotny
hovori o dvoch transforméaciach profesijného vzdelavania po roku 1989 v Ceskej repub-
like, ale toto Clenenie je mozné pouZit aj na vyvoj v Slovenskej republike. Prvu transfor-
maciu charakterizuje ako ekonomicku, kedy zmena politického a ekonomického systému
po roku 1989 otriasla celym systémom vzdelavania dospelych a Gplne ho zmenila. Druha
transformécia, ako konStatuje, méa zrejme charakter andragogicky, a jej zjavhymi znakmi
su v prvom rade zmena diskurzu u€enia sa a vzdelavania dospelych v profesijnom a pra-
covnom kontexte, dalej premena kultlry organizacie prace a napokon presadzovanie no-
vych rieSeni existujucich socialnych a ekonomickych problémov vzdelavania dospelych
a rozvoja ludskych zdrojov. (Novotny, 2009, s. 114).

V procese dalSieho profesijného vzdelavania mozno v stic¢asnosti badat viaceré naozaj
vyrazné zmeny, ktoré maju andragogicky, CiZze edukacny charakter. Meni sa prax a menia
sa aj teoretické interpretacie procesov vzdelavania v organizaciach. Nové javy, ktoré so
sebou prindsa silnejuci vplyv europeizacie a nevyhnutnost zamerania profesijného zivo-
ta na pripravu profesijnej mobility, stvisia najma s kompatibilitou kvalifikacii a uznavanim
neformalneho vzdelavania. V tomto zmysle sa aj v oblasti analyzy vzdelavacich potrieb
zacina prejavovat tendencia orientovat sa na spajanie potrieb suvisiacich so su¢asnym
stavom a jeho nedostatkami, €iZe spajanie retroaktivnych potrieb s proaktivnymi potreba-
mi orientovanymi na buddcnost. Presadzuje sa kompetenény model vzdelavania nielen
v pociato€nom, ale aj v dalSom profesijnom vzdelavani.

V oblasti vzdelavania dospelych to znamenad, Ze na jeho dalsi vyvoj maju vplyv najma
predstavy zamestnavatelov, ktori ovplyviuju trh prace. Zédkladnym meradlom efektivnosti
dalSieho vzdelavania sa stava ,uplatnenie na trhu prace“. V savislosti s tym sa cielovymi
kategoriami stavaju kompetencie (komunikativnost, kooperativnost, tvorivost, flexibilita),
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ktoré by mali byt len prostriedkami, a mali by sa odvijat od solidneho zakladu vSeobecné-
ho vzdelania. Od toho uptstame. Mnohym kultirnym oblastiam, ktoré su tazko uplatnitel-
né na trhu prace a neprinaSaji okamzity zisk zamestnavatelom, tak postupne hrozi zanik.

V tomto zmysle je velmi délezité sledovat regionalnu politiku vzdelavania dospelych.
V Globéalnej sprave UNESCO o uceni sa a vzdeldvani dospelych (2013) sa zdbérazfiuje
profesionalizacia vzdelavania dospelych a akcentuje proces decentralizacie na regional-
nu a lokalnu Uroven sucasne s tym, Ze pre dobry systém vzdelavania dospelych st velmi
dolezité vzajomna spolupraca vSetkych relevantnych aktérov a nastavenie rozlinych ria-
diacich modelov, opierajucich sa o konzultacnl a poradensku ¢innost.

RieSenie problémov vzdelavania dospelych je teda velmi zloZité. Pokusime sa v tom-
to kontexte zamysliet' nad niektorymi procesmi, ktoré vyrazne ovplyviuju kvalitu vzdela-
vania, a preto ich mozno oznacit’ za kliCové. Vzdelavanie dospelych totiz nie je mozné
vidiet' len vo vztahu k zodpovednosti jednotlivca, ale aj v SirSom kontexte, €o znamena
aj vo vztahu k zodpovednosti Statu, k profesionalizacii a institucionalizacii vzdelavania
dospelych.

J. Malach (2015) odvodzuje vyznam skimania politiky, tedrie a praxe vzdelavania do-
spelych (ako zakladnych prvkov systému edukécie dospelych) z troch pohladov:

-z aktualneho pohladu na zavaznost ucenia sa dospelych, vychadzajuceho predo-

vSetkym z analyzy socialno-ekonomického stavu globalizovanej spolo¢nosti,

-z pohladu zékladnych funkcii a cielov vzdelavania dospelych,

-z pohladu teoretického poznania procesov vzdelavania a ucenia sa dospelych.

V slvislosti s tym mozno hovorit 0 nasledovnych klG¢ovych procesoch kvality vzdela-
vania dospelych:

- Tvorba a uplatiovanie funkénej stratégie vzdelavania dospelych.

- Analyza vzdelavacich potrieb dospelych.

- Tvorba, realizicia a evalvacia kurikula vo vzdelavani dospelych.

- Procesy hodnotenia a stanovenie kritérii kvality vzdelavania dospelych.

Systém edukécie dospelych je velmi zlozity a z hladiska Statnej politiky vzdelavania
je eSte stale akousi popoluskou v stratégiach vzdelavania Slovenskej republiky, i ked vy-
sledky prieskumu vzdelavania dospelych prezentované v Medzinarodnej sprave OECD
Skills Outlook a Narodnej sprave z merania PIAAC (2013) jasne ukazujd, ze nemdzeme
zostat spokojni s prezentovanou uroviou dosiahnutia kompetencii dospelych na Sloven-
sku, a mali by byt podnetom pre tvorbu novej stratégie vzdelavania dospelych.

V sucasnosti na dosiahnutie zlepSenia v oblasti celoZivotného vzdelavania celosvetovo
rezonuje tychto osem odporuicani (Narodna sprava PIAAC, 2013):

1. Zvysit verejné investicie do celozivotného vzdelavania;

. Podporit osobné a socialne vyhody neformalneho vzdelavania;

. Poskytovat' zakladné zru€nosti v Uzkej spolupréaci vSetkych vzdelavacich institicif;
. Zapojit zamestnavatelov do celoZivotného vzdelavania;

. Vzdelanie v Case krizy zohrava vyznamnu Ulohu;

. Oslovit' malo zastupené skupiny (napr. migranti, starsi ludia, vazni);

DO~ WN
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7. Zabezpe it spolupracu medzi zaCastnenymi stranami, ktoré pdsobia sucasne
na r6znych Urovniach — vytvorenie partnerstiev;
8. Vytvorit uceleny systém celozivotného vzdelavania.

Jednou z ciest je posilnenie regionalnej politiky vo vzdelavani dospelych a zmapovanie
jeho Struktary. Délezité je neprehliadnut ani jeden zo systémovych prvkov, ktoré povazu-
jeme za nosné. Ak chceme dosiahnut zmenu celého systému, najrychlejSie je to mozné
ovplyvnenim v8etkych jeho systémovych prvkov sucasne.

Preto je nevyhnutné si vSimat tieto nosné prvky aj pri tvorbe systému vzdeldvania
dospelych, najma pri tvorbe jeho kurikula, ktoré by malo reSpektovat regionalne dispari-
ty. Systémovy pristup vo vzdelavani dospelych, ktory vyZaduje sledovanie procesualnej
stranky, tvorby planov a realizacie vzdelavania dospelych sa opiera o jeho neodmyslitel-
né etapy:

- analyzu vzdelavacich potrieb,

- planovanie a projektovanie vzdelavania,

- realizaciu vzdelavania,

- hodnotenie vzdelavania.

Takyto pristup si vyZaduje profesionaliziciu vzdelavania dospelych a zameranie na re-
gionalnu politiku vzdeldvania dospelych.

2. Kvalita vzdelavania dospelych a kurikularna politika

Kvalitu vzdelavania dospelych treba rieSit na Grovni spolo¢nosti, skupiny a jednotliv-
ca. V slvislosti so znalostnou spolo¢nostou sa hovori o vedomostiach ako o zakladnom
kapitali spolo¢nosti. Znalostna spolo¢nost musi vSak vo svojich zakladoch mat pojem
vzdelanej osobnosti. Znalosti totiz nie s neosobné ako peniaze. Znalosti (vedomosti)
nesidlia v knihach, v pocitaCovych programoch. Tie obsahuji len informécie. Znalosti
byvaju vzdy stelesiiované v ur€itej osobe, urcita osoba je ich nositelom, vytvara, ucho-
vava a zdokonaluje ich, ur€ita osoba ich prakticky uplatfiuje, urcitou osobou s vyucova-
né a Studované, pouzivané alebo zneuzivané. Prechod k spolo€nosti znalosti tak dava
do popredia osobnost, jednotlivca (Drucker, 2002). S. MattSova (2015) vo svojej Studii,
ktorl zamerala na tie aspekty vzdelavania dospelych, ktoré rozvijaju socialny a kultdrny
kapital, okrem iného konStatuje, Zze zvySenie socialnej integracie a kohézie sa da do-
siahnut prostrednictvom institucionalneho ramca vzdelavania. Socialny kapital sa totiz
akumuluje v rodine, spoloCenskych skupinach a vzdelavacich instituciach, z ktorych
mnohé maju Struktlru a podobu socialnych sieti. Vychadzajuce z tychto tvrdeni konsta-
tujeme, Ze tieto vazby su najsilnejSie v miestnej a regionalnej socialnej a kultirnej Struk-
tare.

Profesijna cesta kazdého ¢loveka méa svoje osobitosti, svoje Specifika v oblasti formal-
neho a neformélneho vzdelavania, ako aj v oblasti praktickych sklsenosti, a preto je velmi
tazké predpisat nejaké jednotné formalne kurikulum, ktoré by viedlo k ziskaniu kvalifikacie
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mimo klasicky Skolsky systém uréeny stupfiami vzdelavania a Statnymi skaskami. Skolské
vzdelavanie ma v Slovenskej republike vyrazne regionalny charakter, pretoZe od r. 2002
preSlo do kompetencie samosprav. ManaZovanie vzdelavania dospelych v regionalnom
kontexte nie je dostatocne podchytené. Aj edukacnd tedria sa zameriavala viac na Skol-
sky manazment ako na manazment vzdelavania dospelych. M. Tureckiovéa (2015) upozor-
Auje, zZe je doblezité prepojenie Skolského pdsobenia vzdelavania s dalSim vzdelavanim.
Konstatuje, Ze niektoré Skoly sa uz dnes aktivne, a to nielen vzhladom k meniacim sa
demografickym faktorom, ale tiez s vedomim daleko vyraznejSej konkurencieschopnosti
adynamizacievonkajSiehoprostredia,snaziaosvojupremenunacentracelozivotnéhovzdela-
vania.

Prax vzdelavania dospelych je prilis zlozita a v te6riach vzdelavania dospelych existuje
viacero pristupov ako ju uchopit’ a teoreticky reflektovat. Nie je to jednoduché. Preto ani
skimanie kurikula vo vzdelavani dospelych a jeho tvorby nie je mozné obmedzit na jeden
pristup a jedno odporucanie.

Z4akladnou otazkou ostava, ako preklendt medzeru medzi vzdelavanim ako médiom
osobného rozvoja a vzdeldvanim ako funkénym prostriedkom vedicim k ekonomickym
rozdielom (Leirman, 1996, s. 41). Ako harmonizovat rozdiel medzi ,osobnostne-kultdr-
nou“ a ,profesionalne-odbornou” dimenziou a potrebou spajat’ tieto dimenzie do jednej
perspektivy.

Ucast na daldom vzdelavani ovplyviiuje niekolko faktorov:

- osobnostnd charakteristika,

- Zivotn4 situacia,

- okolie a vztahy,

- epochélne témy a vyzvy,

- spolo€enska klima a spoloCensky ramec vo vztahu k uceniu (s. 24).

Mozno konStatovat, ze edukacny pristup je determinovany viacerymi vonkajSimi (viac
objektivnymi) a viacerymi vnutornymi (viac subjektivnymi) faktormi (Kryston, M., Kariko-
va, S. 2015).

K faktorom vonkajSej povahy patria:
socialno-ekonomické podmienky,

- kultdrny rozvoj spolo¢nosti, vratane tradicii,

- spolo€ensko-politicky charakter krajiny a z neho vyplyvajlica kultirna a vzdelavacia
politika,

- personalne a organizacné zabezpecenie vzdelavania, jeho institucionalny charak-
ter, a pod.

K faktorom vnutornej povahy patria:

- individualne charakteristiky vzdelavajacich sa a vzdelavatelov (motivacia, zaujmy,
vzdelavacie potreby, vek, zdravotny stav),

- uroven odbornych kompetencii, charakter osobnostnych vlastnosti, a pod.

Tieto faktory vnuatornej povahy sa prejavuju najma pri utvarani cielovych skupin vo
vzdelavani dospelych.
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Termin cielova skupina je klt€ovym pojmom vo vzdelavani dospelych. Ide najma o ludi
s rovnakymi vzdelavacimi potrebami, motivaciou, zaujmami. Vyhladavanie novych cie-
lovych skupin, sledovanie vzdelavacich potrieb uz znamych cielovych skupin a pomoc
pri problémovych cielovych skupinach patri k zakladnej orient4cii manazéra vzdelavania
dospelych.

Popri ziskavani informacii je dblezité aj ich spracovanie a narabanie s nimi. Zameranie
na ciel je kompasom, ktory vedie k efektivhemu vzdelavaniu. Ciel vS8ak musi byt jasne
stanoveny.

Ukazalo sa, Ze nestaci cielové skupiny urcit zvonka, ale Ze potencionalni tcastnici mu-
sia sami seba chapat ako Specificku cielovu skupinu. Dospely si voli svoju vzdelavaciu
cestu sam, samozrejme na zaklade objektivnych procesov, predovSetkym trhu prace, ale
aj kultdrnych procesov vo vSeobecnosti (Benes, 2004, s. 23).

Analyza vzdelavacich potrieb je zakladnym prvkom systémového pristupu ku vzdela-
vaniu, od ktorého sa proces systémového pristupu odvija. Vzdelavanie musi mat nejaky
Ucel a ten je moZné konkretizovat v podobe vzdelavacich potrieb. V literatire sa stretava-
me aj s pochybnostami o G€innosti a vierohodnosti takto zameraného skimania. P. Jarvis
(2004, podla Novotny, Sedova, 2006) rekapituluje dva dévody tychto pochybnosti. Prvym
je presvedCenie, Ze vzdelavacia potreba je slaby a nejasne definovany konsStrukt, ktory
byva €asto zamiefany so Zelanim ¢i zaujmom, pripadne s poZiadavkami jednotlivca ale-
bo jeho zamestnavatelov. Druhym dévodom je skuto€nost, Ze na zéklade vzdelavacich
potrieb je narocné zostavit ponuku vzdeldvania. Dévodov na vzdelavanie byva viacero.
NajsystematickejSie su rozpracované v profesijnom vzdelavani zamestnancov. Od povin-
nosti, cez zmeny, rieSenie problémov az po perspektivny progresivny vyvoj. Treba vSak
vZdy diferencovat, Ci ide len o potreby spoloCnosti, organizécie, regidonu alebo aj o potre-
by jednotlivcov, resp. Ciide len o potreby jednotlivcov.

V suvislosti s tym niektori autori upozorfiuji na nevyhnutnost' rozlisenia hibky resp.
komplexnosti analyzy vzdelavacich potrieb. Tak ako hrozi nedostatok vzdelavania, moéze
hrozit' aj jeho prebytok. R. Buckley a R. Caple (2004, s.70 -71) uvadzaju tri pristupy, ktoré
maju rozlicny zaber. Ako konsStatujd, vhodné si najma pre vzdelavanie v organizaciach,
ale myslienku identifikovania potreby vymedzenia $irky alebo hibky komplexnosti zabe-
ru analyzy vzdelavacich potrieb mozno vyuzit' aj v oblasti socialnej a kultirno-osvetove;j.
Toto Clenenie vyuzijeme aj pre aplikaciu do andragogického systému. V tomto kontexte
mozno rozliSovat

a) komplexnu analyzu, ktora skima vSetky aspekty osobnej, socialnej alebo profesijnej
situcie Cloveka a v suvislosti s nimi identifikuje potreby vzdelavania, tato analyza je
velmi naro¢né z obsahovej, financnej a Casovej stranky;

b) analyzu klu€ovych otazok, ktord sa tyka zakladnych problémov Cinnosti, socialnej
situacie alebo moznosti realizacie zaujmu prostrednictvom vzdelavania. Vysledkom
by pravdepodobne bolo rieSenie zasadnych problémov a navrh potrebnych vedo-
mosti, zru€nosti a spdsobilosti;

¢) analyzu zameranu na problémy, ktora je zamerand skér na reaktivnu cestu k vzde-
lavaniu, teda na zistovanie deficitu, ktory sposobil zisteny problém a ¢i sa da riesit
vzdelavanim. Pouziva sa vtedy, ked ide o Ciastkovy problém a v ostatnych oblas-
tiach je situacia skimaného pracovnika (klienta, ob€ana) uspokojiva.

14



V poslednych rokoch vzrastd zaujem o diagnostiku a hodnotenie vysledkov vzdela-
vania dospelych najma v suvislosti so strategickymi zadmermi Eurdpskej Unie v oblasti
vzdelavania dospelych, ktoré sa do znacnej miery zameriavajd na uznavanie neformal-
neho vzdelavania a vzajomnu kompatibilitu kvality vzdelavania v €lenskych Statoch EU.
Vo vSetkych hlavnych politickych dokumentoch v oblasti celozivotného vzdelavania, napr.
v Memorande o celoZivotnom vzdelavani, bolo zabezpecenie kvality vzdelavania dospe-
lych vyhlasené za jednu z hlavnych priorit. Systémy riadenia kvality hraja délezit( Glohu
pri zvySovani G¢innosti a efektivnosti organizacie vzdelavacich procesov a zabezpecova-
ni transparentnosti a kvalitnejSej sluzby pre U€astnikov vzdelavania.

Vysledky u€enia spolu s kratkodobymi a dlhodobymi cielmi sa dostavaju na popredné
miesto. Ich u¢elom je mat priamy formativny dopad na kurikulum a vzdelavanie tym, ze
vyznamne pomo6Zzu urcit, ¢o a ako sa ucia urcité cielové skupiny ucastnikov vzdelavania.
Mali by mat’ dosah aj na hodnotenie kvality inStitucionalneho charakteru (Veteska, J., Tu-
reckiova, M., 2011).

Je tu vSak niekolko problémov. Systémy akreditacie a certifikacie, ktoré maja slazit
na zabezpecovanie a transparentnost’ kvality vzdelavania dospelych, nie vZzdy vypoveda-
ju o skutocnej kvalite vzdelavania. Uvedieme aspon niektoré vyhrady.

V oblasti procesu certifikacie, ktorého vysledkom je vydanie dokladu o kvalite spravidla
riadenia (manazmentu), personalu alebo produktu, pochadzala vacSina systémov, ktoré
sa prevzali do vzdelavania, z vyrobného prostredia, a preto sa zameriavala najma na zvy-
Sovanie a zabezpeCovanie kvality riadenia a efektivnosti vyroby (napr. ISO normy). Sys-
témy boli navySe vyvinuté pre velké organizacie, ale vo vzdelavani dospelych vacsinou
pdsobia mensSie organizacie. Preto je potrebné vyvijat’ systémy, ktoré berl ohlad na oso-
bitn situaciu tychto organizacii, napr. maly pocet zamestnancov, kumulaciu roli na pra-
covisku, apod. Az v poslednych rokoch sa zacinaju vyvijat systémy Specialne uréené pre
vzdelavanie.

Akreditacia, ktora by sme mohli oznacit ako vstupny proces zabezpecenia kvality
vzdelavania dospelych, je v Slovenskej republike orientovana prevazne len na vstupnd
dokumentaciu, na projekt vzdelavacieho podujatia, teda na formalnu stranku kurikula,
a preukazanie jeho zabezpecenia. Lektorska spdsobilost’ nepodlieha certifikacii ani iné-
mu overeniu spdsobilosti lektora. Ani vzdelavacie institicie nemaji povinnost preukazat
dokument o externom hodnoteni resp. sebahodnoteni. A navySe, chyba realizovatelny
systém kontroly plnenia akreditaénych podmienok. Mohli by sme sa inSpirovat’ niektory-
mi europskymi krajinami, ako je napr. Hodnotiaca rada pre vzdelavanie vo Finsku, zako-
nom stanovena povinnost vytvorenia systému hodnotenia kvality pristupného na webovej
stranke poskytovatela vzdelavania v Dansku alebo InSpektorat vzdelavania dospelych vo
Velkej Britanii (Vychova, 2008).

Pri tvorbe kurikularnej politiky m6zu byt zahranié¢né sklsenosti inSpirativne, ale ich pre-
beranie do narodnych Struktdr vyzaduje hibSiu systémovui analyzu s ohfadom na Specifika
a odliSné podmienky, v ktorych sa vzdelavanie vyvijalo.
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3. Regionalny charakter vzdelavania

Spolu s myslienkou rozvoja jednotlivca sa rozvija aj mySlienka podpory regionalneho
charakteru vzdelavania dospelych — neformalneho vzdelavania.

Na svojom 109. plenarnom zasadnuti (3.—4. decembra 2014) prijal Vybor regiénov na-
vrh stanoviska k uznavaniu zru¢nosti a kompetencii nadobudnutych neformalnym vzde-
lavanim a informalnym ucenim sa. Vychadzal zo skuto¢nosti, Zze uz od roku 2004 pod-
poruju eurépske institlcie Cinnost jednotlivych krajin v oblasti tvorby zasad identifikacie
a potvrdzovania neformalneho vzdelavania a informalneho ucenia sa. Preto v decembri
2012 vyaustili tieto snahy do prijatia odporGcania, v ktorom Rada vyzyva ¢lenské Staty EU,
aby v spatosti s narodnym kvalifikacnym ramcom a v stlade s eur6pskym kvalifikanym
ramcom zaviedli zasady validacie, ktoré by umoznovali ziskat pIna alebo Ciasto¢nu kvali-
fikaciu nadobudnutt na zéklade neformalneho alebo informélneho ucenia sa.

Vybor regiénov konStatoval, Ze nastal Cas, aby miestne a regionalne organy vyuzili
moznost vyjadrit sa k tejto otazke. Vyzval k tomu, aby sa rozvinula partnerska spolupraca
medzi organmi verejnej spravy na narodnej Urovni a na Urovni samosprav, podnikatelmi,
zamestnancami a ich organizaciami, ako aj organizaciami obcianskej spolo€nosti, v sha-
he presmerovat prostriedky uréené na celozivotné vzdelavanie v stlade s myslienkou va-
lidacie neformélnych a informalnych zru€nosti (Navrh stanoviska, 2014).

Svoj navrh Vybor regiénov zdoévodriuje okrem iného tym, Ze miestne a regionalne orga-
ny maju navySe cenné poznatky o moznostiach zamestnania, dostupnej ponuke v oblasti
vzdelavania (neformalneho a informalneho), ako aj o potrebach svojich regiénov a miest.
Vzdelavacie institicie, univerzity, poskytovatelia odborného vzdeladvania a pripravy a iné
zariadenia ponukajuce sluzby v tejto oblasti, Grady prace, mimovladne organizacie a or-
gany poskytujuce verejné sluzby pdsobia v ur€itom regione, podobne ako podniky. Preto
pri navrhovani a zavadzani rieSeni v oblasti validacie neformalneho vzdelavania a infor-
malneho ucenia sa treba prihliadat na Gzemny rozmer.

V tomto kontexte sa stava zaujimavou otazka vytvarania regionalnych sieti integru-
jucich socialne skupiny, institacie a spolky, ktoré vyvijaju €innost v obciach a okresoch.
Spojenie sil Statnych dradov, miestnych samosprav, podnikatel'skych subjektov, sektora
sluzieb a vzdelavacich institicii sa chape ako prilezitost na rozvoj miestnych komunit
a regionu (Przbylska, 2001). Miestne a regionalne organy maju priamy kontakt s miest-
nou realitou, najlepSie jej rozumeju, a preto mdzu najviac prispiet k vypracovaniu politiky
vzdeléavania.

Regionalnu politiku, respektive jej potrebu, ovplyviiuje skuto€nost, Ze regiény vzhla-
dom na rozdielne historické, geografické, socialno-ekonomické a spoloc¢enské podmienky
su vybavené réznym Startovacim kapitalom, kvalitou fudského potencialu, infrastruktdarou
a adekvatne tomu prebieha aj ich rast a rozvoj (Bucek, Rehak, Tvrdon, 2010). Existuju
teda regionélne disparity. Pod pojmom regionélne disparity sa ,chapu rozdiely v stup-
ni socialno-ekonomického rozvoja regiénov, ktoré st désledkom jeho nerovnomernosti.
V konkrétnych historickych podmienkach méze prist k nerovhomernému rozvoju regio-
nov, €o vyustuje do celého radu disparit (ekonomickych, socialnych, kultarnych, infras-
truktrnych, zivotnej Grovne obyvatelstva a i.) a regionalnej polarizacie. Medziregionalna
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polarizacia sa spravidla prejavuje v réznych ekonomickych a socialnych parametroch
(hruby doméci produkt na obyvatela, miera nezamestnanosti, priemerna mesacna mzda,
prijmy obyvatelstva, miera podnikatel'skej aktivity, objem alokovanych zahrani¢nych in-
vesticii a i.). Za hlavné priCiny podmiefiujice regionalne disparity mozno povazovat pri-
marny (prirodny) potencial, sideln( Struktaru, polohovi atraktivitu, demografickd Struk-
tdru, dopravnu infraStruktiru, dostupnost Uzemia a ekonomickl Specializaciu regiénu,
pricom Ulohu zohrava aj vplyv historického vyvoja a Uzemno-spravneho usporiadania“
(Rajéanova, E., Svecova, A. 2009).
kych udajov o regionalnych rozdieloch v Slovenskej republike ako podkladovy material
na seminar ,,Ako zniZovat' zaostavanie regiéonov Slovenska“, sa potvrdzuje, Ze Slovensko
patri ku krajinam s najvacsimi regionalnymi disparitami.

Z hladiska regionalnej politiky SR je v su€asnosti v regionalnom rozvoji potrebné ak-
centovat nasledovné rozvojové ciele:

- vytvarat motivacné prostredie pre rozvoj podnikania,

- podporovat inovacné procesy,

- stimulovat tvorbu novych pracovnych miest,

- optimalizovat siete vzdelavacieho systému z hlladiska potrieb trhu prace,

- vytvarat podmienky pre zvySenie dostupnosti vzdelavacich a kvality poradenskych

a informacnych sluzieb,
- podporovat vzdelavacie institticie regionalneho charakteru.

Vacsina vzdelavacich institlcii sa snazi orientovat na celonarodné vzdelavacie potre-
by, menej vychadza z regionalnych potrieb. Sprava o dalSom vzdelavani (2016) uvadza
Ze vacsina subjektov (65,52 %), ktoré vykazali svoju €innost za rok 2016, uviedla, Ze svo-
ju vzdelavaciu Cinnost' realizuju na celoStatnej arovni. Vzdeldvacie €innosti na regional-
nej arovni realizovalo 18,75 % subjektov, na miestnej Grovni 9,91 % subjektov a Gzemnu
pdsobnost svojich vzdelavacich aktivit blizSie neSpecifikovalo 5,82% subjektov. Pritom
na charakter vzdelavania, motivaciu a vzdelavacie potreby maju vyrazny vplyv vonkaj-
Sie podmienky utvarané regionalnou politikou. Manazment a marketing vzdelavania do-
spelych je od tychto podmienok zavisly. Toto prostredie je velmi dynamické a obsahuje
mnoho faktorov, ktoré priamo ¢i nepriamo ovplyviuju manazment vzdelavania (VetesSka,
2016). Patria sem otazky demografického prostredia, ekonomického a politicko-legislativ-
neho prostredia, ako aj socialno-kultirneho prostredia. Toto prostredie je potrebné prie-
beZne vyhodnocovat z hladiska umiestnenia produktu vzdelavania na trhu vzdelavania.

Jednym z klti€ovych faktorov rozvoja regionov SR je kontinudlna podpora vzdelavania
v regidnoch, najma v oblasti zvySovania kvality obsahu, zlepSovania pristupu ku vzdela-
vaniu pre vSetky osoby, a posilnenia prepojenia vzdelavania s potrebami trhu prace (Na-
rodny program pre uciace sa regiony, 2007).

Preto jednym z cielov regionalnej politiky je integrovat’ existujice moznosti rozvoja re-
giénu. Ddlezitym faktorom rozvoja regiénu je aj vzdelavanie dospelého obyvatelstva, kto-
ré podporuje konkurencieschopnost regiénu. Systémové chapanie dalSieho vzdelavania
obyvatelov regionu si vyzaduje koncepcny pristup a koordinaciu. V tomto ohlade méze
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vyznamnu Ulohu zohravat profesionalita manazmentu regionalnej politiky vo vdeobecnos-
ti a regiondélnej politiky v oblasti vzdelavania dospelych osobitne.

Regionalny manaZzment sa podiela na rozvoji regiénu a na tvorbe politiky podporujicej
tento rozvoj, a preto je potrebné vytvorit institucionalne podmienky pre efektivne riadenie
regionu a regionalneho rozvoja (Bucek, Rehak, Tvrdon, 2010). To vyZaduje profesionalny
pristup, preto budu déleZiti profesiondlni regionélni manazéri vzdelavania, vratane dalSie-
ho vzdelavania obyvatelstva v jednotlivych regiénoch.

4. Skimanie determinantov rozvoja
regionalneho vzdelavania dospelych

Andragogicky vyskum sa v predchadzajucom obdobi vaESmi zameriaval na vzdelava-
nych a vzdelavatelov, a na procesualnu stranku vzdelavania, menej na prostredie, v kto-
rom sa dalSie vzdelavanie uskutoCnuje. S ohfadom na komplexnost a variabilitu vietkeé-
ho, kde a ako sa vzdelavanie dospelych realizuje, treba chipat predmet andragogického
skiimania SirSie a systémovo. Je treba skimat Specifikd socio-ekonomického a politické-
ho prostredia, v ktorom funguji systémy dalSieho vzdelavania a komponenty prostredia
s najvacsSim vplyvom na formovanie a fungovanie tychto systémov, Specifikum tradicii
a kultury ako dalsi prvok prostredia, v ktorom funguji systémy dalSieho vzdelavania, fi-
nancné, ludské a administrativne zdroje alokované v regionalnych systémoch dalSieho
vzdelavania.

Budeme skimat regionalny charakter andragogickej reality, ktor J. Prlicha (2014)
charakterizuje ako prostredie a situacie, v ktorych su zaclenené dospelé osoby do proce-
sov edukécie, a v ktorych sa pouzivaju edukacné konstrukty a vznikaju edukacné vysled-
ky a efekty. P6jde ndm o skimanie makro-edukacného prostredia, tj. o celkovy kontext re-
gionalneho charakteru, kde sa edukacné procesy realizuju. Regionalne podmienky mozu
posobit’ pozitivne alebo negativne. Ide najma o podmienky geografické, demografické
a socialno-kultrne. Osobitne si budeme vSimat prilezitosti na vzdelavanie pre dospelych,
ktoré sa prejavuju najma v tom:

- aka je ponuka roznych vzdelavacich aktivit pre dospelych na trhu vzdelavania,

- aké rozmanité je odborné zameranie a formy vzdelavania dospelych;

- ako flexibilné st vzdelavacie podujatia z hladiska ¢asovej dizky;

- ako vzdialené su vzdelavacie zariadenia z hladiska vzdialenosti od bydliska alebo

pracoviska;

- aka je cenova dostupnost’ vzdelavacich aktivit.

Problematika regionalneho charakteru vzdelavania dospelych je naro€na, pretoze an-
dragogicka realita je:
- mnohostranna (rozmanitost’ andragogickych subjektov),
- frekventovana (frekvencia a opakovatelnost’ edukacnych procesov vo vzdelavani
dospelych),
- diferencovana (typy prostredia, v ktorych sa edukacné procesy vyskytuju).
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V tomto zmysle je déleZité skimat v nami vybranom regionalnom prostredi procesual-
nu, persondlnu a institucionélnu stranku.

V tomto kontexte vznikol aj projekt zakladného vyskumu Analyza determinantov tvor-
by koncepcie regionalneho vzdelavania dospelych VEGA ¢. 1/0355/16, ktory sa rieSi
na Vysokej Skole ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave. Zodpovedna rie-
Sitelka Prof. PhDr. Viera Prusdkov4, CSc. Doba rieSenia: 2017—-2019.

Stru€na charakteristika projektu:

Projekt je zamerany na analyzu determinantov tvorby koncepcie regionalneho vzde-
lavania dospelych, osobitne na andragogické, edukacno-psychologické a edukac-
no-ekonomické determinanty.

Orientuje sa najmé na teoretické objasnenie javov andragogickej reality, ma tran-
sdisciplinarny, teoreticko-empiricky charakter.

Predpokladame, Ze vyskum prinesie odpovede na otazku, ktoré principy a stratégie
regionalneho vzdelavania dospelych maju vSeobecnu platnost, resp. ako sa tieto
principy modifikuju v zavislosti od Specifickych regionalnych podmienok. Vyskum je
orientovany aj na zistenia moznosti profesionalizacie vzdelavania dospelych regio-
nélneho charakteru.

Skdmanie moznosti regionalneho rozvoja vzdeldvania dospelych v Slovenskej re-
publike vystupuje do popredia aj v suvislosti s vysledkami vyskumu merania kom-
petencii dospelych prezentovanymi v Medzinarodnej sprdve OECD ,Skills Outlook*
a Néarodnej sprave z merania PIAAC (2013), ktoré jasne ukazuju, Ze v Slovenskej
republike nemdZeme zostat spokojni s prezentovanou urovriou dosiahnutia kompe-
tencii dospelych na Slovensku.

Ciele a vychodiska vyskumnej ulohy

Cielom vyskumnej Ulohy je identifikovat a analyzovat determinanty regionalneho roz-
voja vzdelavania dospelych a navrhnut model jeho koncepcie.

Ciastkové ciele:

- Analyza determinantov rozvoja vzdelavania dospelych v pésobnosti vySSich uzem-

nych celkov, miest a obci (miestnej samospravy).

- Analyza determinantov spoluprace miestnej samospravy, vzdelavacich institlcii, za-

mestnavatelov v regione.
Identifikacia predpokladov profesionalizacie rozvoja regionalneho vzdelavania do-
spelych.

V prvej etape rieSenia Ulohy sa zameriavame na:
- Analyzu sucasnej situacie v rieSeni problematiky vzdelavania dospelych regionalne-

ho charakteru.

- Analyzu vysledkov doteraz realizovanych vyskumov, ich komparaciu, ako aj kompa-

raciu zahrani¢nych pristupov ku koncepcii vzdelavania dospelych v regionoch, tc¢as-
ti miest a obci na vzdelavani dospelych.
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Systém komparativnych indikatorov budi tvorit' nasledovné tri skupiny indikatorov:

a) konstantné indikatory sa tykaju socio-ekonomického a politického prostredia krajiny,
jeho kultarnych Specifik, a ich vplyvu na andragogicku realitu;

b) variabilne indikatory s najma spoloCenské priority v danom obdobi, legislativhe
prostredie a jeho zmeny, financie, administrativa, stratégie dalSieho vzdelavania,

¢) indikatory fungovania systému dalSieho vzdelavania sa viazu na pruznost’ vertikal-
nych a horizontalnych vazieb medzi prvkami dalSieho vzdelavania, ako su napr. re-
gionalna vlada, socidlni partneri, vzdelavacie instittcie, ob¢ania.

Faktory, ktoré ovplyviuji rozvoj vzdelavania dospelych a zapéajanie dospelého obyva-
telstva do vzdelavania, sa neustéle menia. Niektoré nadobudaju na sile, niektoré sa osla-
buju, niektoré su stabilné (napr. ekonomické). V mnohom zavisia od makro-edukacného
prostredia. Skimanie tychto faktorov, ktoré determinuji efektivnost vzdeladvania dospe-
lych, je preto nevyhnutné a ma permanentny charakter.

Studia bola spracovana v ramci vystupov vyskumného projektu VEGA ¢&. 1/0355/2016
Analyza determinantov tvorby koncepcie regionalneho vzdelavania dospelych.
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VZDELAVANIE DOSPELYCH
A PODPORA DYNAMIKY ROZVOJA
V JEHO ROZNYCH ASPEKTOCH

ADULT EDUCATION AND THE SUPPORT

OF ITS DEVELOPMENTAL DYNAMICS
IN ITS VARIOUS ASPECTS

Iveta Dudova

Uvod

Pri konceptualizacii vzdelavania dospelych mozno vychadzat jeho vymedzenia ako
procesu formalneho alebo iného vzdelavania, prostrednictvom ktorého jednotlivci pova-
Zovani za dospelych v spolo¢nosti, do ktorej patria, rozvijaju svoje zru¢nosti, obohacuju
svoje vedomosti a zlepSuju svoje technické alebo odborné kvalifikacie alebo ich preorien-
tuju podla vlastnych potrieb a potrieb spolo¢nosti.

Vzdelavanie dospelych ma rdézne formy — formalne, neformalne, neformalne. Je po-
skytované na r6znych miestach a v réznych Struktarach (komunitné vzdelavacie centra,
stredné 3koly, Skolenie na pracovisku, vecerné kurzy), na réznych drovniach od primar-
nych po doktorandské (vSeobecné vzdelavanie, odborné vzdeldvanie). Pristup ku vzde-
lavaniu a priprave dospelych je zakladnym aspektom prava na vzdelanie, ulahcuje vy-
kon prava na Ucast na politickych, hospodarskych, kultarnych, umeleckych a vedeckych
podujatiach.

Vzdelavanie dospelych sa povaZzuje za silny koncept prispievajici k ekologicky udrza-
telnému rozvoju, k podpore demokracie, spravodlivosti, rovnosti muzov a Zien a k vedec-
kému, socidlnemu a hospodarskemu rozvoju, ako aj k budovaniu sveta, ktory bude upred-
nostriovat’ dialég pred nasilim a kultdru mieru zalozen( na spravodlivosti. Vzdelavanie
dospelych moéze zakladat identitu a davat zmysel Zivotu.

Vzdelavanie dospelych chapeme ako sucast celozivotného vzdelavania. Vyznam ce-
loZivotného vzdelavania v eur6pskych podmienkach zvyraznila vysoka Strukturalna ne-
zamestnanost, ktord4 zasahuje predovSetkym obcanov s nizkou kvalifikaciou. Buduci
predpokladany vyvoj rychleho starnutia eurépskej populacie naznacuje, Ze potrebu naj-
novsich vedomosti a zru€nosti nebudd méct pokryvat iba mladi [udia vstupujici na trh
prace. Pocet mladych bude nedostato¢ny a rychlost technologickych zmien je prili§ vy-
Soka.
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Eurépska stratégia vychadza z predpokladu, Ze Gspesny prechod k ekonomike a k spo-
lo€nosti zaloZenej na vedomostiach musi byt sprevadzany zaujmom o celozivotné vzde-
lavanie. Systémy vzdelavania a odbornej pripravy sa povazuju za zéakladny prvok tychto
zmien, v ramci ktorych sa vytvaraju zostladené stratégie a praktické opatrenia na podpo-
ru celozivotného vzdelavania pristupného pre vSetkych.

V suvislosti so vznikom spolo€nosti a ekonomiky zaloZenej na vedomostiach sa stava
kl'a€om k posilneniu konkurencieschopnosti Eurépy, k zlepSeniu zamestnatelnosti a adap-
tability pracovnej sily pristup k najnovSim informaciam a vedomostiam, motivacia a zruc-
nosti.

Cielmi celoZivotného vzdelavania su podpora aktivneho ob&ianstva a podpora zamest-
natelnosti. Aktivne ob€ianstvo sa zameriava na to, ¢i a ako sa ludia zGCastnuju zGCastnu-
ju na vSetkych sférach spolocenského a hospodarskeho Zivota, na mieru spolupatri¢nosti
a na moznosti vyjadrit sa a ovplyvnit spolo€nost, v ktorej zija. Platena praca vyrazne pri-
spieva k pocitu nezavislosti, sebaucty a blahobytu a je klt€om k celkovej kvalite Zivota.
Zamestnatelnost znamena schopnost zabezpedit si a udrZzat zamestnanie. Nie je len
ustrednym prvkom aktivneho obcianstva, ale je tiez rozhodujucou podmienkou pre do-
siahnutie plnej zamestnanosti a zlepSenie eurépskej konkurencieschopnosti a prosperity
v tzv. novej ekonomike.

V pristupoch k celozivotnému vzdelavaniu v sucasnosti dochadza k vyraznému posu-
nu smerom k integrovanejSiemu pristupu, ktory kombinuje spoloCenské a kultlrne ciele
s ekonomickym zdévodnenim celoZivotného vzdelavania sa. Zdérazfuje sa rovnovéaha
prav a povinnosti ob¢anov a verejnych organov.

1. Vzdelavanie a vzdelavanie dospelych
ako vyzva pre rozne aspekty rozvoja

Pristup k vzdelavacim systémom je preto rozhodujicim faktorom ludského rozvoja,
ktorého dosah je dlhodoby. Vzdelavanie je nevyhnutnou st¢astou ludského rozvoja.

Boj proti chudobe si vyZaduje rozvoj ludskych zdrojov, €0 znamena najma zamerat sa
na vzdelavanie a odborna pripravu mladych ludi a dospelych. Vzdelavanie priamo pri-
spieva k vytvéraniu a zvySovaniu sebadbvery a sebestatnosti medzi jednotlivcami, €o je
nevyhnutné pre zvySenie [udskej kapacity a individualnej slobody. Vzdelavanie umoZziuje
jednotlivcom hrat’ aktivnu Glohu v spolognosti.

Vzdelavanie umozfuje podporovat spravodlivy hospodarsky a socialny rozvoj, ktory
reSpektuje rovnost prilezitosti. Rovnost prilezitosti je mozné podporovat cez oblast vzde-
lavania.

Udrzatelny rozvoj ako vizia vztahu medzi socialnym, hospodarskym a environmental-
nym rozmerom rozvoja aj v su¢asnosti velmi aktualna.

Vzdelavanie podporuje demokraciu a slobody, stabilitu a socialnu kohéziu v spoloc-
nosti. Vzdelavanie prinaSa zakladny prispevok k osobnému rozvoju a pravdepodobne
vSeobecne aj k zdraviu spolo€nosti verejné zdravie a zdravie jednotlivcov.

Vazby medzi vzdelavanim a jeho vysledkami méZu byt priame alebo nepriame. Pria-
mym uc€inkom vzdelania je, ked vzdelanie zmeni spravanie veduice k urcitému vysledku
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(vplyv na zdravie cez poznatky o fajceni). Nepriamym ucinkom je napriklad vplyv na rast
spotreby vysokokvalitnych zdravotnickych sluzieb cez vysSie prijmy, ktoré zlepSuju zdra-
votny stav. Vzdelanie mdZe pracovnikovi zvysit produktivitu cez zvySovanie jeho hra-
ni€ného produktu. Méze viest' k vySSej efektivnosti, ak podnecuje zmenu v kombinacii
ostatnych vstupov pouzitych pri vyrobe. Niektoré z efektov vzdelania sa mézu prenésat
cez generécie, napriklad vzdelanejsi rodic¢ia m6zu kupit' kvalitna zdravotnu starostlivost
a vzdelavanie pre svoje deti, alebo, spéatne, ked vzdelanejSie deti sa mb6zu postarat o ich
starnucich rodicov. Osobitny vyznam ma vplyv predchadzajiceho vzdelania na ziskanie
dalSieho vzdelania alebo U¢ast na niektorej forme celozivotného vzdelavania. Odchod zo
Skoly v ranom veku zmen3uje Sance pre celoZivotné vzdelavanie

Vzdelavanie dospelych kladie akcent na rozvoj ludského potenciélu. Socialny kontext
vyZaduje rozvoj ludského potencialu v troch smeroch — po prvé, dopady ekonomickych
nerovnovah zvySujl socialne nerovnosti, vzdelavanie predstavuje socialnu investiciu, ako
sa vymanit’ z ohrozenia chudobou, po druhé, nové technoldgie si vyzaduju aktualizaciu
vedomosti a zrucnosti, po tretie, transforméacia spolocnosti si vyZaduje zabezpecit sulad
medzi sukromnym Zivotom a spolo¢enskymi projektami.

Vzdelanie je symbolom ludského rozvoja, je faktorom osobného rozvoja a podnetom
pre socialny rozvoj Je to faktor ovplyviujlci znizovanie chudoby, umozfiuje Zenam po-
siliovat svoje postavenie a prispieva k rovnosti muzov a Zien. Vzdelanie je garanciou
rozvinutej spolocnosti, schopnej Celit vyzvam udrzatelného rozvoja, mieru a demokracie.
Vzdelavanie pre udrzatelny rozvoj uci reSpektovat' Zivotné prostredie, zachovaniu biodi-
verzity, socidlnej spravodlivosti a hospodarskej efektivnosti. Zahffia zodpovedné, solidar-
ne a obCianske spravanie voci ostatnym a Zivotnému prostrediu.

Coraz viac miestne, regionalne, narodné a aj medzinarodné krizy a ekonomické nerov-
novahy ovplyviuju dospelé obyvatelstvo vo svete, ktory je Gzko prepojeny globalizaciou
a medzinarodnou migraciou. Vzdelavacie programy tykajlce sa udrzatelného rozvoja by
preto mali ponlkat r6zne prilezitosti na vzdelavanie prisp6sobené krizovym situaciam,
ktorym dospeli Celia.

Odbornici zdérazfuju vyznam procesu vzdelavania (dospelych), ktoré sa uskutoc-
fuje v prostredi jednotlivych podnikov a spolocenstiev. Pojem tzv. inteligentnych alebo
uciacich sa organizécii vyjadruje skuto€nost, Ze skupina disponuje znalostami a pracuje
v kolektive, suhlasi so stanovenymi pravidlami a kooperuje, aby generovala organizacnu
schopnost’ vzdelavania. Tento rast znalosti a kompetencii spésobuje nielen vyznamné
efekty (napriklad zvySovanim produktivity a socialnej integracie ostatnych jednotlivcov
vzhladom na nepriame dosahy na cell spolo¢nost), ale tiez zvySuje vykonnost organiza-
cii a spoloCenstiev, ktoré sa ucia socializovat znalosti a kompetencie vdaka efektivnejSim
vztahom.

Vzdelanie je zakladom pre ekonomicky rozvoj. V tejto suvislosti ekondmia vymedzuje
ludsky kapital ako stbor produktivnych schopnosti, ktorych €ast' je vrodena a dalSie jed-
notlivec ziskava akumulaciou vieobecnych a Specifickych vedomosti a skisenosti. Clo-
vek pocas celého svojho aktivneho Zivota na trhu prace akumuluje fudsky kapital. Jedna
s ciest akumulacie je vzdelavanie dospelych, a to bud vo vzdeldvacom prostredi (for-
malne vzdelavanie) alebo priamo v prostredi podnikov a sluzieb, pripadne vSeobecne
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v neformalnom alebo informalnom vzdelavani. Vysledok pésobenia ludského kapitélu sa
vo vSeobecnosti meria prostrednictvom rastu prijmov alebo rastu produktivity prace, ktora
sprostredkovane ovplyviiuje ekonomicky rast.

Z hladiska efektivnosti sa zasadné rozdiely objavuju medzi zamestnavatelmi posky-
tujucimi zau€enie na pracovisku a verejne poskytovanymi zaSkolovacimi programami,
predovsetkym pre nezamestnanych. Vzdelavanie na pracovisku poskytované firmami je
spojené s vyraznou navratnostou zarobkov.

Podla G. Beckera na konkurenénom trhu prace majua firmy stimuly na efektivne in-
vestovanie do Specifickych zruénosti v podniku, zatial o zamestnanci maju motivaciu
na efektivne investovanie do vSeobecnych zru€nosti. Naopak, aj na nedokonalych trhoch
prace m6zu mat firmy stimuly na sponzorovanie vSeobecného vzdelavania, ale désled-
kom mo6Zzu byt nedostato¢né investicie. Firmy mdZu byt stimulované aj k financovaniu zis-
kavania vSeobecnych zrucnosti, ak rozli€né firmy pouZzivaji vSeobecné zru€nosti v roz-
nych kombinaciach a prikladaju r6znu vahu kazdej z nich.

Pre USA je charakteristické, Ze Skolenia sukromnych firiem st ur€ené vacsinou pre vy-
sokoSkolsky vzdelanych. Aj v Eurépe sa Skolenia zvySuju so vzdelanim a intenzitou zruc-
nosti povolania. To naznacuje, Ze miera navratnosti zo Skoleni je najvySsia u ludi, ktori
uz maju vysoku uroven vzdelania. D6vodom moZze byt to, Ze bud su benefity vysSie alebo
naklady su nizSie. To znamena, Ze efektivna alokacia investicii do Skoleni smeruje k tym,
ktori su uz vysokokvalifikovani. Naopak, miera navratnosti investicii do Skoleni pre zne-
vyhodnené osoby by mohla byt velmi nizka.

Uloha Statu pri podpore efektivnosti systémov Skoleni a zatu¢ani méze spodivat v zlep-
Seni informovanosti o ich moznostiach, v stanoveni vhodnych pravnych ramcov a v za-
bezpeceni prenositelnosti zruénosti. Statna regulacia by mohla tiez poméct cez mo-
nitoring kvality tréningovych programov a certifikaciou zruc¢nosti, ktoré by mohli ulahcit
zmluvy medzi firmami a zamestnancami na individualnej trovni.

Pokial ide o efektivnost tréningovych programov vo verejnom sektore zo Stadii usku-
to€nenych v Eurépe (Franctzsko, Nemecko, irsko, Norsko, Polsko, Slovensko, Svédsko
a Velka Britania) vyplyva, Ze tieto maju tendenciu vykazovat velmi nizke alebo dokonca
zaporné vynosy. To znamen4, Ze naklady na tieto programy su vyrazne vysSie ako prino-
sy v podobe zvySenia prijmov alebo pravdepodobnosti zamestnatelnosti. Z toho vyplyva,
Ze vzdelavacie programy planované Statom su vacSinou neefektivne. Napriek tomu sa
ich efekty pre rozne skupiny mézu znacne liSit. Vo vSeobecnosti plati, Ze verejné progra-
my odbornej pripravy su efektivnejSie pre dospelé Zeny ako pre dospelych muzov a mla-
dez.

Verejne poskytované tréningové programy podporuju rovnost, pretoZze sa ¢asto zame-
riavaji na nezamestnanych. Udaje z niektorych eurépskych krajin v3ak naznacuji, ze
programy zamerané na znevyhodnenych mézu poméct zlepSeniu ich vysledkov na trhu
prace. Tendencia, Ze poskytovanie tréningu na pracovisku firmami byva obmedzené
na vysoko-kvalifikovanych naznacuje, Ze tento spésob vycviku skor brzdi, ako zlepSu-
je rovnost. Z hladiska rovnosti prilezitosti by verejné intervencie mohli byt odévodnené,
ak by okolnosti mimo dosahu jednotlivcov (napr. ich rodinné zadzemie), im branili ziskat
dodatocnl odborna pripravu. Vzhladom na to, Ze rovnost prilezitosti nemusi byt cielom
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sukromnej firmy, verejné vzdelavacie politiky, sledujuce otazky rovnosti, by mali byt za-
merané na jednotlivcov, a nie na firmy.

Programy odbornej pripravy maja aj svoje pozitiva. Nedostatky v zru€nostiach zne-
vyhodnenych osbb by sa mali ¢o najrychlejSie napravit. Problémom su najma ti, ktori uz
opustili povinnu Skolskd dochadzku s nizkou Uroviiou zru€nosti. Najméa z tohto pohla-
du je dblezité, Ze rovnost nepredstavuju len financné transfery, ale aj socialna inklazia.
Pracovnd aktivita je nositelom vlastnej dostojnosti jednotlivca a je prostriedkom proti
kultGre zavislosti. Spomedzi réznych aktivnych politik trhu prace s vzdelavacie progra-
my efektivnejSie ako dotacné programy. Politiky, ktoré podporuji vzdelavanie, mézu
pomdct’ nizkokvalifikovanym néjst’ si pracu a ziskat prijem. Okrem toho, kombinova-
nie perspektivy Zivotného cyklu so skutocnostou, Ze rodinné zazemie je rozhodujacim
vstupom do u€enia v ranom veku, aktivity vzdelavania dospelych zamerané na mla-
dych rodi€¢ov mézu byt dalSim prinosom zlepSujuceho sa zaciatocného vzdelavacieho
prostredia pre deti zo znevyhodneného prostredia. Zapojenie nizkovzdelanych rodicov
do vzdelania v dospelosti by mohli priniest medzigeneracné zisky, ked zlepSenie vzde-
lania rodin zlepSuje ucenie v ranom veku u ich deti so vSetkymi naslednymi dynamic-
kymi efektmi.

2. Vzdelavanie, vzdelavanie dospelych ako partner
pre novy model miestneho a regionalneho rozvoja

Pojem rozvoja pokryva subor ekonomickych, socialnych a politickych zloziek. Vzdela-
vanie dospelych mdze podporovat rozvoj definovany v tychto aspektoch. Koncept rozvoja
realne ovplyviiuje vSetky aspekty Zivota komunity s udrzatelnymi acinkami v jej ekono-
mickych, sociélnych, kulturnych, environmentélnych a politickych aspektoch.

Diverzifikacia ekonomiky, jej rozvoj a plné vyuzitie ludskych zdrojov v regiéne v proce-
se modernizacie a technologickom rozvoji, je spojené s konceptom udrzatelného rozvo-
ja. Udrzatelny rozvoj aplikovany na vyuzitie a transformaciu prirodnych zdrojov znamena
ludské aktivity reSpektujice cykly obnovy zdrojov a Zivotné prostredie. Udrzatelny rozvoj
nie je len model vyuZivania prirodnych zdrojov, ale aj etika solidarity medzi jednotlivcami
a komunitami, ktora ma svoje zaklady nielen v postojoch a spravani sa k zmenam, ale aj
v zhodnocovani vzdelavania.

Prechod regionalnych ekonomik zaloZenych na transformacii prirodnych zdrojov
na znalostnt ekonomiku je zaloZeny na ponuke nepretrzitého vzdelavania determinova-
nej partnerstvom s podnikmi a profesijnymi zdruzeniam.

Je potrebné brat do Uvahy zvySovanie dérazu na endogénnu dynamiku miestneho
a regionalneho rozvoja, i ked existuje vyznamna orientacia na exogénne determinanty
(najméa investicie a technologicky pokrok). Od 80. rokov 20. storo¢ia ekonémovia uznava-
ju, Ze najrozvinutejSie ekonomiky boli bohaté na endogénne premenné, najma ludsky ka-
pitél a vedomosti. Z toho hladiska mé& velky vyznam miestny rozvoj a miestna moc/vlada.
Externé prostredie pokryva r6znorodu realitu, ako je globalizacia, vytvorenie regionalnych
blokov, Uloha Statu v hospodarskej a socialnej oblasti, znalostna ekonomika.
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Koncept uciaceho sa mesta a regionu umoziuje lepSie zvazit tento novy kontext. Jad-
rom ich stratégie rozvoja je inovacia a vzdelavanie. Snazia sa stimulovat hospodarsku
aktivitu s roznymi spdsobmi celozivotného vzdelavania, inovaciami a kreativnym vyuziva-
nim informacnych a komunikaénych technolégii.

UcCiaci sa region povazujeme za formu externej siete vzdelavania. Podla slovnika CE-
DEFOP-u je uciaci sa regién definovany ako region, v ktorom ¢initelia spolupracuju, aby
zabezpecili miestne potreby, pokial ide o u€enie, a davaju k dispozicii svoje zdroje, aby vy-
vinuli spolo¢né rieSenia. UCiaci sa region oblastou, v ktorej zodpovedni Cinitelia spolupra-
cuju a ucia sa spolocne riesit miestne alebo regionalne problémy v partnerskej spolupraci
miestnych alebo regionalnych subjektov. Ide tu o vytvaranie a podporu vzniku miestnych
alebo regionalnych sieti rozli¢nych institucii (tzv. sietovanie) orientovanych na rieSenie
spolo¢nych problémov, ktorych rieSenie sa partnerov dotyka z réznych aspektov, ale do-
siahnutie ciela je mozné, resp. je efektivnejSie prostrednictvom partnerskej spoluprace.
Na zvySenie konkurencieschopnosti regiéonov je mozné presadzovat aj tzv. klastrové ini-
ciativy. Klastre su siete vzajomne nezavislych firiem, inStitacii produkujucich znalosti, pre-
mostujuce institlcie a zdkaznikov prepojenych do vyrobného retazca, ktory vytvara pri-
danu hodnotu. Koncept klastrov ide dalej nez sietova spolupraca firiem (networking), lebo
zahffia vSetky formy odovzdavania a vymeny znalosti. Mnoho klastrov tiez zahrnuje vlad-
ne Ci iné institlcie, napriklad univerzity, normotvorné agentuary, vyskumné timy ¢i obchod-
né asociécie, ktoré poskytuju Specializované Skolenia, vzdelavanie, informacie, vyskum
a technickd podporu. Eurdpska komisia definuje klastre ako skupiny nezavislych firiem
a pridruzenych institacii, ktoré spolupracuju a sutazia; su miestne koncentrované v jed-
nom ¢i niekolkych regiénoch (pricom tieto klastre méZzu mat globalny rozsah); st Specia-
lizované v konkrétnom priemyselnom odvetvi sprevadzanom spolo¢nymi technolégiami
a schopnostami; st bud znalostné, alebo tradi¢né.

Partnerstvo je zakladnou podmienkou regionalneho hospodarskeho rozvoja zalozené-
ho na znalostiach. Musi existovat jasna vola vSetkych protagonistov — verejnych organov,
sukromnych podnikov, vzdelavacich a vyskumnych institdcii, miestnych zdruzeni alebo
délezitych osobnosti zaclenit' ziskavanie a Sirenie poznatkov do centra rozvoja.

Uciaci sa region je zavisly na znalostiach v sieti, transferuje znalosti od jednej skupiny
k druhej s cielom budovat uCiace sa systémy — inStitucionalnu infraStrukttru verejnych
a sukromnych partnerstiev.

Vzdelavacie institlicie mézu prispiet k rozvoju regiéonov a mali by byt za¢lenené do ini-
ciativ, ktoré sa prijimaju na miestnej a regionalnej Grovni.

InStitucie vysokoSkolského vzdelavania by mali plnit vyznamna dlohu vo vytvarani
vzdelavacich sieti na regionalnej a miestnej trovni.

Politika vzdelavania dospelych musi reflektovat hospodarsku situaciu a potreby pra-
covnej sily v regione.

Otéazka udrzatelného rozvoja mestskych Stvrti a regiénov zahifa aj podporu vzdela-
vacich hodnét a vzdelavanie k ob¢&ianstvu, pristup ¢o najvacsieho poctu ludi k vedomos-
tiam, kultire a informéciam, pokracujucemu rozvoju vSeobecnych a odbornych poznat-
kov. To znamena, Ze treba brat do Uvahy vzdelavacie potreby ludi (ale aj organizacii) vo
vSetkych jeho rozmeroch.
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Jedna z vyziev udrzatelného rozvoja je rozvoj ludského kapitalu. Vzdelanie ma dolezi-
td Ulohu, pretoZze musi pripravit jednotlivcov pre zodpovedné ob¢&ianstvo, ktoré je zaloze-
né na zdielani spolo¢nych hodn6t a umoznit im ziskat pozadované zru€nosti pre pristup
na trh prace.

V kontexte globalizacie a rozvoja znalostnej ekonomiky sa vzdelavanie sa teraz javi
ako klucovy faktor pre zabezpecenie budicnosti regionov a k mozZnosti reagovat na nové
vyzvy technologického a hospodarskeho vyvoja. Kazdy jednotlivec bude potrebovat Gro-
ven vzdelania dostato¢nu na splnenie poziadaviek neustdleho obnovovania vedomosti
a zrucnosti.

3. Konceptualizacia moznych ciest rozvoja celozivotného
vzdelavania (a vzdelavania dospelych) pre potreby
znalostnej ekonomiky a uciacej sa spolocnosti

V znalostnej ekonomike zakladny zdroj tvorby bohatstva spo€iva v znalostiach a kom-
petenciach. Konkurencieschopnost' podnikov a krajin zavisi od akumulacie znalosti a ich
rychlej a efektivnej mobilizacie v procese produkcie tovarov a sluzieb. Nerovnaky pristup
k vedomostiam prostrednictvom vzdelavania, vychovy, informacnych a komunika¢nych
technoldgii a zamestnania prindSa socialne aj Uzemné nerovnosti. Pokial ide o znalost-
na a novl ekonomiku, v tejto suvislosti sa zdéraznuju siete, dévera, partnerstvo a spolu-
praca podnikov. Z tohto hladiska su inovécie podporované prostrednictvom spoluprace,
rychleho uc€enia a sieti. Inovativne siete, ktoré spajaju dodavatelov, klientov a vyskumni-
kov, podnecuju silny rastovy potencial. Preto schopnost vstlpit do informalnej siete pod-
porujicej zdielanie nevyslovenych znalosti je osobitne dblezitd. UCiace sa organizacie sa
ucia socializovat znalosti a zru€nosti prostrednictvom efektivnejSej formy interakcie, sieti
noriem dévery a kooperacie.

Pojem vedomostna spolocnost, ktora sa objavila v koncom 90. rokov 20. storoCia, sa
pouziva predovSetkym v akademickom prostredi. Je spolo¢nostou, v ktorej su procesy
a Cinnosti zalozené na produkovani, difGzii a vyuzivani vedomosti. Spolo€nost zaloZzena
na vedomostiach je vytvarana pésobenim verejnych i sikromnych zainteresovanych sub-
jektov a musi smerovat k sudrznejSej spolo€nosti, ktora by bojovala so vSetkymi typmi
nerovnosti. Socialna sudrznost je predpokladom hladSieho prechodu k spolo€nosti zalo-
Zenej na vedomostiach.

V EU pre podmienky uplatiiovania eurdpskej stratégie od roku 2000 bol rozsireny po-
jem uciaca sa spolo€nost. Zodpoveda univerzalnej spolo¢nosti zaloZzenej na vedomos-
tiach, ale vo svojom nazve zvyraziuje potrebu celoZivotného vzdelavania u kazdého
jednotlivca vzhladom na najvyznamnejSie vyzvy, ktoré vyvolavaju zasadné spolocenské
zmeny — nastup a dosahy informacnej spolo€nosti, internacionalizacia ekonomiky a ob-
chodu, vplyv vedecko-technickych poznatkov v celosvetovom kontexte technologii. Tomu
zodpoveda aj formulovanie strategického pristupu k buddcemu rozvoju vzdelavacich sys-
témov v Eurdpskej Unii s podporou celozivotného vzdelavania (vratane dalSieho vzdela-
vania €i vzdelavania dospelych).
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K rieSeniu problémov spojenych so zapornymi efektami vyplyvajdcimi zo zmien v spo-
lo€nosti, méze vzdelavanie a odborna priprava pristupovat dvomi spésobmi. Po prvé,
umoznit kazdému jednotlivcovi ziskat Siroku zékladfiu vedomosti, a po druhé, vybudovat
v lom schopnost ndjst’ si zamestnanie a zaradit sa do ekonomického Zivota.

Prvé rieSenie je zamerané na Siroko orientované vedomosti. V buddcnosti bude ne-
vyhnutné, aby jednotlivec analyzoval a vysvetlil velky poc€et informécii, ktoré ziska a po-
chopil zlozité situacie. Vzhladom na velké mnozstvo a zlozitost informéacii moéze sa
v spolocnosti prejavit vazny rozpor medzi tymi, ktori tieto informacie vedia interpretovat
a pouzivat, a tymi, ktori to nedokazu a su preto vytla€ani na okraj spoloc¢nosti a zavisli
od sociélnej podpory. Hlavnou alohou bude rieSenie tychto rozporov a umoznit' rozvoj
v8etkych ludskych zdrojov. DéleZitou ulohou Skoly je zabezpecit' Siroko orientované ve-
domosti. V informacnej spolo€nosti st nevyhnutnymi prostriedkami pre vyklad rozli€énych
podnetov a informacii, tvorivost' a rozhodovanie. V institiciach odborného vzdelavania,
ktoré sa venuju rekvalifikaGnym programom pre pracovnikov s Uzkou kvalifikaciou a Spe-
cializaciou, sa prejavuje nevyhnutnost' Siroko orientovanych vedomosti. Je to zaklad pre
ziskanie novych technickych zru€nosti.

Druhé rieSenie je zamerané na schopnost zamestnat sa. Vzdelavanie a odborné pri-
prava mdzu ovplyviiovat zaradenie sa jednotlivca do zamestnania v podstate dvomi pri-
stupmi.

Prvym je tradicny pristup, ktorym je hladanie kvalifikacie na zéklade dokladu o absol-
vovani Studia. Zakladnou celoeurdpskou tendenciou je predlZzovanie Studii a spolocensky
tlak na rozSirovanie pristupu k vysokoskolskému vzdelavaniu. NajlepSou cestou, ako zis-
kat zamestnanie, je kvalifikacia potvrdena diplomom. Méze vSak znehodnocovat moz-
nosti odborného postupu na internom trhu prace, pretoze ¢asto poskytuje mladym ludom
vo vztahu k pracovnym miestam vySSiu kvalifikaciu ako je pozadované. Vo vSeobecnosti
v8ak umoznuje zaradit jednotlivcov na prislusny druh prace a odfiltrovat' elitu pre riadenie,
vyskum a s pedagogickym zameranim. Takto mdze zniZzovat pruznost trhu prace a bloko-
vat' talenty, ktoré nezodpovedaji Standardnym kvalifikanym profilom.

Druhy pristup je novy. Je to integracia v ramci spolupracujlcej a vzdelavacej siete. Ide
o otvorenejSi a pruznejsi pristup, ktory podporuje mobilitu, celozivotné vzdelavanie a po-
uzivanie novych technologickych nastrojov.

Aby jednotlivci mohli budovat svoje schopnosti a zru€nosti, musia najprv vstlpit do sys-
témov inStitucionalnej odbornej pripravy. Velky pocet mladych ludi vSak opusta vzdelava-
ci systém bez toho, aby ziskali kvalifikaciu a dostava sa do rizikovej skupiny trhu prace.
RieSenim tohto problému je moznost uznat Ciasto€nu zru€nost na zaklade spolahlivého
akreditacného systému. Nie je to kvalifikcia v SirSom vyzname, iba urCitd zru€nost' zalo-
Zena na urcitom (zékladnom alebo odbornom) know-how, jazykovych znalostiach alebo
urcitej zrucnosti (napriklad v Gctovnictve, v praci s po€itacom). Takéto zru€nosti mézu
vlastnym Usilim ziskat' aj dospeli jednotlivci.

Takéto akreditacie by mohli viest k uznavaniu technickych vedomosti ziskanych vo fir-
me. NajucinnejSimi formami vzdelavania a odbornej pripravy su tie, ktoré pracujd v ram-

cie, spolupracujlice s rodinami a firmami) alebo neformalny (zariadenia pre vzdelavanie
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dospelych a podobne). Po naplneni tejto zakladnej podmienky je potrebné vziat do Uvahy
aj dalSie. Patri sem podpora pristupu ku vzdelavaniu a odbornej priprave, umiestnenie
jednotlivca do podpornej kooperativnej siete, spolupraca medzi institiciami a vSetkymi
Gcastnikmi.

Uplatiovanie zodpovednosti jednotlivcov pri tvorbe svojich schopnosti ovplyviiuju dva
faktory. Prvym faktorom su priméarne informacie o jednotlivych typoch odbornej pripravy
a vhodné usmeriiovanie. Druhy faktor tvori otvoreny a Siroky pristup ku vzdelavaniu. Ten
predpoklada mobilitu medzi vzdelavacimi zariadeniami. Vyznamnym problémom je do-
siahnut platnost povolani medzi jednotlivymi Statmi, ktora nevyplyva z kvalifikacie potvr-
denej dokladom. Pristup k odbornej priprave musi byt zabezpeceny pocas celého Zivota
a vyuZivat vSetky mozZnosti informacnej spolo€nosti (multimedialne vzdelavanie, diStanc-
né vzdelavanie).

V uciacej sa spolo¢nosti jednotlivci musia uplatiovat’ svoje zakladné technické a pra-
covné zruc€nosti, ako jazykové znalosti, riadiace schopnosti, informatika, ekonomika,
vodiCsky preukaz. Tie by mali byt akreditované urcitym dostupnym sp6sobom. Pre jed-
notlivca je délezité zaradenie do siete spoluprace vo vzdelavani. Prisp6sobovanie a zdo-
konalovanie vzdelavacich systémov by sa malo realizovat formou spoluprace medzi
vzdelavacimi inStiticiami a ostatnymi GCastnikmi (spociatku Skola a rodina, potom vzde-
lavacie instittcie a podniky, pripadne partnerstvo miestnych organov).

Cielom spoluprace medzi vzdelavacimi zariadeniami a podnikmi je prijat podnik ako
plnopravneho partnera vo vzdeldvacom procese. Medzi sucasné ulohy firmy v fiom patri
nabor pripravenych jednotlivcov, poskytovanie rozSirujlcej pripravy. Je aj vyznamnym
zdrojom vedomosti a nového know-how. Takato spolupraca sa realizuje najma v Eurép-
skej Unii.

V najnovsich tendenciach vo vychovnom procese, najma v oblasti Zivotného prostre-
dia, zdravia a spotreby sa prejavuje Siroké partnerstvo miestnych organov, zdruZeni spot-
rebitelov a Specialnych organov z oblasti turistiky, Zzivotného prostredia a podobne. Ko-
operativna siet zamerana na vyucbu a ktora je sama vzdelavacim systémom sa tyka
spoluprace v ramci organizacii, medzi sietami organizacii a na miestnej Grovni. Tieto siete
moézeme Clenit na vnatorné siete vzdelavania a siete externej spoluprace.

Vzdelavanie pracovnych timov a zvySovanie sudrznosti pracovnikov a vyrobnych i ob-
chodnych manaZérov umoZziuje premenit automatické know-how na reélnu formu vedo-
mosti (samostatne uvazovat a konat). Takato spolupraca ovplyvnila zmeny v odbornej
priprave v podnikoch, ked sa na priprave vychovnych planov €asto zG¢astnuju aj samotni
pracovnici. Tato priprava sa v najprogresivnejsich a najefektivnejSich formach zameriava
menej na ziskanie zru¢nosti na urcitd Specifickd tlohu alebo povolanie, a CastejSie je do-
plnkom pripravy mladych ludi pri nastupe do firmy zo strednej alebo vysokej skoly.

V pripade sieti externej spoluprace v Eurépe sa zvySuje Uloha lokalnej spoluprace vo
vedecko-technickych parkoch, mestskych technologickych zénach a podobne. Jej zak-
ladom je vymena informéacii a vzdelavacich metéd medzi vyskumnymi Gstavmi, firmami
a vzdeldvacimi inStitaciami. Siete spajajuce jednotlivcov a kolektivne organy, ktoré sa zu-
¢astiuji na miestnom rozvoji mézu pomahat pri rieSeni problémov spojenych s vyluce-
nim z trhu prace.
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Regionalna a miestna spolupraca plni vyznamnu ulohu pri zvySovani schopnosti za-
mestnat’ sa. UmozZnuje vznik novych pracovnych miest, kde sa tvori vysoké pridana hod-
nota. Rozvijaja stratégiu integrovania okrajovych skupin trhu prace. Sucasne je jednou
z najddlezitejSich foriem odbornej pripravy a zvacSovania sudrznosti v Eurépskej tnii.

4. Uznavanie neformalneho a informalneho vzdelavania

V eurépskych podmienkach na rieSenie problémov na trhu prace sa hlada cesta, ako
uznat kvalifikacie (obvykle sa predpokladaju jednoduché kvalifikacie). Ide o spbésob, ked
sa berie do Gvahy cela Skala vedomosti, zru¢nosti a schopnosti ludi, ktoré ziskali nielen
v inStitaciach formalneho vzdelavania a odbornej pripravy. Osobitnou skupinou, ktora vy-
Zaduje hladanie takychto rieSeni su ludia bez kvalifikacie, pripadne ti, ktorych kvalifikacia
je uz neuplatnitelna na trhu prace.

Neformalne vzdelavanie sa prebieha popri hlavnych pradoch vzdelavania a odbornej
pripravy (na pracovisku, v ramci aktivit obCianskych zdruzeni, organizacii zameranych
na doplnenie formalnych systémov vzdelavania) a zvyCajne sa neukoncuje ziskanim ofi-
cialneho dokladu. Neinstitucionalne vzdelavanie, resp. informalne vzdelavanie nemusi
byt zamerné, je prirodzenou sucastou kazdodenného Zivota a jednotlivec ho nemusi vni-
mat Identifikacia a validacia su klt€ovymi nastrojmi umoznujlce transfer a akceptovanie
vSetkych Studijnych vysledkov. Pomahaju zviditelnit a odhadnat hodnotu celého rozsahu
vedomosti a kompetencii jednotlivca bez ohladu na to, akym spdsobom boli ziskané. De-
finicie a vymedzenie toho, ¢o je formalnym, neformalnym a informalnym vzdelavanim sa
mdbze v jednotlivych krajinach liSit. V eurépskych podmienkach maju vyznamné skuise-
nosti v oblasti uznavania vysledkov neformalneho a neinstitucionalneho vzdelavania vo
Francuzsku a vo Velkej Britanii. Francuzsky model sa povaZuje za najucelenejsi a naj-
perspektivnejsi.

Franclzsky systém VAE, ktory uznava Zakonnik prace, umoziuje uznat skisenosti
(profesionéalne alebo neprofesionalne) jednotlivca, aby ziskal diplom, titul alebo certifikat
odbornej kvalifikacie. Diplomy, tituly alebo certifikaty su tak dostupné vdaka skisenosti
(a nie len prostrednictvom pociato€ného a nepretrzitého vzdelavania), a na zéklade inych
moznosti, ako je skiSka. Podla zakona o socialnej modernizacii, ktory oddelil od seba
proces nadobudania vedomosti, schopnosti a zru¢nosti a proces certifikacie, vydavania
vysvedéeni a diplomov. Je stanoven& pozadovana dizka odbornej. Vysved&enia a dip-
lomy su rozdelené podla aktualneho vykonavania odbornej praxe. Namiesto validacie od-
bornej praxe sa preslo k validacii vedomosti, ktora sa tyka aj vysokoSkolskych diplomov.
Do registra sa zaraduju iba certifikaty, spifiajice poZiadavky stanovené $tatom a sociél-
nymi partnermi. Kazdy certifikat je mozné dosiahnut aj na zaklade odbornych skisenosti
ziskanych v praxi.

Uznanie v3etkych foriem vzdelavania je jednou z priorit ¢innosti EU v oblasti vzdela-
vania a odbornej pripravy. V oblasti validacie neformalneho a informalneho vzdelavania
v roku 2004 Eurépska rada schvalila subor eurépskych zasad na identifikaciu a validaciu
neformalneho a informélneho vzdelavania.
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Rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady z roku 2004 o jednotnom ramci Spolo-
¢enstva pre transparentnost’ kvalifikacii a schopnosti — Europass sa zaviedol stbor eurép-
skych néastrojov, ktoré maju jednotlivci pouZivat na opis svojich kvalifikacii a schopnosti.
Tzv. dodatok k diplomu ma vyznamnu Glohu v oblasti prisp6sobovania systému udelova-
nych titulov tak, aby boli porovnatelné, Ponlka formu na opis individualnych kvalifikacii,
a tak poskytuje objektivne Udaje o ziskanej kvalifikacii. Eur6psky kvalifikacny rdmec je re-
feren€nym néastrojom na porovnanie kvalifikacnych arovni r6znych krajin a réznych systé-
mov vzdelavania a odbornej pripravy. Kazdy Stat vytvara jeden narodny kvalifikany rdmec
a sucasne definuje prepojenie tohto ramca s eurépskym kvalifikacnym ramcom.

Transparentnost' kvalifikacii sa definuje ako stupen, podla ktorého sa mé6ze identifiko-
vat a porovnavat hodnota kvalifikacii na trhu prace, vo vzdelavani a v odbornej pripra-
ve a v SirSom socialnom prostredi. Vyznam transparentnosti kvalifikacii spocCiva v tom,
Ze umoznuje jednotlivym ob&anom posudzovat' relativhu hodnotu kvalifikacii. Je pred-
pokladom a podmienkou prenosu a akumulacie kvalifikacii. Pre celozivotné vzdelavanie
a vzdelavanie vo vSetkych aspektoch Zivota je dblezité, aby jednotlivci boli schopni kva-
lifikacie, ktoré ziskali v rdznom prostredi, v systémoch a krajindch, kombinovat' a stavat
na nich. Transparentnost' kvalifikacii zlepSuje schopnost zamestnavatelov posudzovat
profil, obsah a vhodnost' kvalifik&cii ponukanych na trhu préace.

Existujaci eurépsky systém prenosu kreditov pre univerzitné vzdeldvanie (ECTS)
a vznikajuci europsky systém prenosu kreditov pre odborné vzdeldvanie a pripravu
(ECVET) ulahcia jednotlivcom kombinovanie vzdeldvania a odbornej pripravy v réznych
krajindch. Tieto dva nastroje pomahaju pri prenose kvalifikacii alebo jednotiek kvalifikacii
cez institucionalne a narodné hranice.

Stratégia celoZivotného vzdelavania a celoZivotného poradenstva do roku 2015 v SR
zadefinovala Specifické ciele v svojich dvoch zloZkéch. V pripade celoZivotného vzdela-
vania su to najma systémové zastreSenie existujucich subsystémov vzdelavania (formal-
ne, neformalne, informélne) a ich vzajomné prepojenie; zavedenie uznavania vysledkov
neformalneho vzdelavania prostrednictvom overenia vedomosti a zrucnosti ziskanych
v neformélnom vzdelavani a informalnom uceni a uznania kreditov v programoch nefor-
malneho vzdeldvania. Zaveden& narodné sustava kvalifikacii predpoklada v buddcnosti
zaviest systém uznévania neforméalneho a informélneho vzdelavania aj v slovenskych
podmienkach.

Zaver

Vzdelavanie a odborna priprava dospelych ako st€asti celoZivotného vzdelavanie ma
€oraz vacsi vyznam vzhladom na rastuci tlak na to, ako sa vyrovnat s novymi a zlozitymi
problémami a vyzvami, ako je chudoba, vylicenie, migracia, poSkodzovanie Zivotného
prostredia, zmena klimy, nedostatok prirodnych zdrojov, prichod novych technol6gii , kto-
ré vstupuju do kazdej oblasti Zivota.

Spolupraca v rdéznych formach partnerstva je zakladnym prostriedkom pre uvadza-
nie celozivotného vzdelavania do praxe. Tieto partnerstvd zahffiaju spolupracu medzi
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zahffaju spolupracu medzi ministerstvami a verejnymi organmi pri koordinovanej tvorbe
koncepcnych materidlov. Systematicky zapéjaju socialnych partnerov do procesu ich tvor-
by a realizicie v sucinnosti s verejnymi a sukromnymi iniciativami. Partnerstva su Gspes-
né predovSetkym tam, kde sa dosahuje aktivna t¢ast miestnych a regionalnych organov
a obcianskych organizacii, ktoré poskytuju sluzby ¢o najblizSie k ob€anom a su lepSie pri-
spbsobené Specifickym potrebam miestnych komunit.

Vzdelavanie a odborna priprava dospelych je rozhodujdcim aspektom vzdelavacej po-
litiky EU a st nevyhnutné pre konkurencieschopnost a zamestnatelnost, socialne zacle-
nenie, aktivne obcianstvo a osobny rozvoj. Ulohou je poskytnat prileZitosti pre v3etkych,
najméa najviac znevyhodnenych skupin, ktorym najviac chyba vzdelanie. Vzdelavanie
a odborna priprava pre dospelych zahffia vSetky druhy vzdelavania, ktorymi prejda do-
speli ludia po ukon&eni pociatocnych systémov vzdelavania a odbornej pripravy, bez
ohladu na stupen tohto procesu. Tento typ vzdelavania a odbornej pripravy vratane vzde-
lavania pre osobné, ob&ianske, socialne alebo profesijné mdze prebiehat v rdmci formal-
neho vzdelavania a odbornej pripravy, rovnako aj v inych prostrediach.

Studia bola spracovana v ramci vystupov vyskumného projektu VEGA ¢. 1/0355/2016
Analyza determinantov tvorby koncepcie regionalneho vzdelavania dospelych.
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VZDELAVANIE DOSPELYCH V KONTEXTE
CELOZIVOTNEHO UCENIA SA

AKO FAKTOR HOSPODARSKEHO A SOCIALNEHO
ROZVOJA REGIONOV

ADULT EDUCATION IN THE CONTEXT

OF LIFELONG LEARNING AS A FACTOR

OF ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT
OF REGIONS

Stanislav Koneény

Uvod

Aj ked v Casti odbornej literatlry sa pojem ,vzdelavanie dospelych” stale castejSie vcle-
Auje do SirSich konceptov celozZivotného vzdelavania a najma do celozivotného u€enia sa,
nejde tu primérne o slovné oznacenie predmetu nasho zaujmu.

Z hladiska chapania vzdelavania dospelych bola vyznamna generalna konferen-
cia UNESCO v Nairobi (Kena) v roku 1976, ktora prijala Odporucania pre dalSi rozvoj
vzdelavania dospelych (Recommendation on the Development of Adult Education), uz
vnimaného ako sucCast celoZivotného vzdelavania a uCenia a ako prostriedok myslie-
nok autonémie, zodpovednosti a dialégu v spolo¢nosti ako celku, v ktorom napr. uviedla,
Ze ,vzdelavanie dospelych je integralnou sucastou globalneho konceptu celoZivotného
vzdelavania a uCenia sa“ (Palan, 2003, s. 40). Komisia ministrov Skolstva Rady Eur6py
prijala v roku 1983 Odporicanie pre vzdelavanie dospelych (Recommendation od Adult
Education), v ktorom boli sformulované nasledovné ciele: 1. uznat vzdelavanie dospelych
ako faktor spolo¢enského a hospodarskeho rozvoja, 2. integrovat’ vzdelavanie dospelych
do celoZivotného vzdelavacieho systému, 3. stimulovat podniky a verejné organy k pod-
pore vzdelavania dospelych, 4. podporovat spolupracu vSetkych participantov vo vzdela-
vani dospelych, predovSetkym Statu ako koordinatora, legislativneho garanta, organiza-
tora a tvorcu koncepcii a pod. (Palan, 2002, s. 122).

V ramci dalSieho vzdelavania sa vSak uchovalo aj nadalej také chapanie vzdelavania
dospelych, ktoré zahffialo ,vSetky formy vzdelavania po odchode zo Skoly, prebiehajice uz
spravidla po€as zamestnania, ktoré nadvazuji na ucelené Skolské vzdelavanie, pripadne
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pracovnu prax. Patria sem napriklad rekvalifikacné kurzy (organizované napr. Uradmi pra-
ce); vzdelavanie v podnikoch a na pracovisku; vzdelavanie v sikromnych instittciach (naj-
ma jazykovych 3kolach) a neziskovych organizaciach“ (Pottiéek, 2005, s. 293).

Tato zmena paradigmy ma svoje dopady aj na vplyv vzdelavacej politiky na regional-
ny rozvoj. Pochopitelne ide o proces viacstuprniovy, sprostredkovany postupnymi krokmi
od roviny celosvetovej zmeny pohladu na vzdelavanie, cez jeho transformaciu do doma-
cich koncepcnych a strategickych dokumentov o vzdelavani, cez identifikaciu moznosti
realizatorov a aktérov vzdelavacej politiky (v tomto pripade najma na regionalnej Grovni)
az k identifikovaniu konkrétnych nastrojov realizacie vzdelavania ako faktora hospodar-
skeho a socialneho rozvoja na regionalnej drovni.

1. Zmeny pristupu k vzdelavaniu vo svete a u nas

Od cias, ked v polovici 90. rokov minulého storoia UNESCO publikovalo znamu De-
lorsovut! spravu Ucenie sa ako skryté bohatstvo — Learning: The Treasure Within (Delors,
1997), opravnene povazovanu za novU svetovl chartu vzdelavacej politiky pre 21. storo-
Cie (Kotasek, 1997, s. xii) a preloZzenu do viac ako 40 jazykov (zial na Slovensku dodnes
malo znamu, alebo aspof malo citovanu), je zrejmé, o €o nam aj pri vzdelavani v dospe-
lom veku musi ist. Ako prva z&kladnu funkciu vzdelavania vytyCuje sprava funkciu ,ucit
sa poznavat,” ¢im nadvazuje na kontext starSej zasadnej spravy UNESCO, publikovanej
na zaciatku 70. rokov pod nazvom UCit' sa byt: Svet vychovy a vzdelavania dnes a zajtra
— Learning to be: The World of Education Today and Tomorow. Tato tzv. Faurého? sprava
prind3ala 21 navrhov zasad, tykajucich sa novej politiky vzdelavania, ktoré mozno zhrnat
do tychto bodov:

1. Kazdy €lovek musi mat’ moznost ucit sa pocas celého svojho Zivota.

2. Vzdelavanie by malo byt celozivotnou skdsenostou, pokryvajlcou cely €as a priestor

Zivota.

3. Deinstitucionalizacia: vzdelavanie sa ma uskutocfiovat pomocou mnohorakych pro-
striedkov, a nie je dbélezité, akou cestou vzdelavania ¢lovek preSiel, ale €o vie.

4. Je potrebné zabezpecit Siroké moznosti vyberu: vytvorenim Sirokého a otvoreného
systému vzdelavania umoznit prechod z jednej vzdelavacej institGcie do druhej, ho-
rizontalne aj vertikalne.

5. KaZzdy musi mat pristup k dostato€nému elementarnemu vzdelaniu, v pripade potre-
by aj v alternativnych formach.

6. VSeobecné vzdelanie sa mé rozSirovat tak, aby efektivne zahfnalo aj vSeobecné so-
cidlno-ekonomické, technické a praktické poznatky.

1 Jacques Delors (1925) niekdajsi franclizsky minister, trojnasobny predseda Eurdpskej komiise,
profesor Ecole Nationale d”Administration, viac ako 30-nasobny doktor honoris causa.

2 Edgar Fauré (1908-1988) bol v rokoch 1951-1968 viacnasobny minister a dvojnasobny pred-
seda franclzskej vlady, ¢len Francuzskej akadémie vied, autor viacerych publikacii z oblasti
filozofie, politiky, prava, kultary a vzdelavania.
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10.
11.
12.
13.

14.
15.

17.

18.

19.

20.

. Odborné vzdelavanie nema byt len pripravou mladeze na vykonavanie urcitej profe-

sie, ale ma umoznovat nadobudnutie schopnosti adaptacie na meniace sa podmien-
ky a formy prace a vyroby a ulah€ovat prechod z odvetvia do odvetvia a z profesie
do profesie.

. Permanentné vzdelavanie kladie vyznamné ulohy aj na vzdelavacie a vychovné

funkcie podnikov.

. Diverzifikacia vysokoskolského vzdelania by mala umoZnovat uspokojovanie ¢oraz

SirSieho spektra individualnych a kolektivnych potrieb, o je mozné len vo vazbe
na rozvoj réznorodych dalSich vzdelavacich institlcii.

Vedomosti, schopnosti a zru€nosti sa musia stat’ kritériom prijimania na miesta
v 8kolach a v zamestnani.

Vzdelavanie dospelych je zaviSenim celého procesu vzdelavania.

Vzdelavanie dospelych je vSak len malou ¢astou vzdelavania ako takého.
Samovzdelavanie robi ¢loveka panom vlastného rozvoja a je nazastupitelné v kaz-
dom systéme vzdelavania.

Moderniz4cia vzdelavacich technolégii urychluje u€enie sa a znasobuje jeho U€inky.
Nové technoldgie m6zu priniest svoje pozitivne efekty len vtedy, ked sa budud uplat-
Aovat pomocou novych vzdelavacich metéd.

Zakladnou Ulohou ucitelov je naucit mysliet — vychovné a inovacné funkcie musia
prevazit nad funkciami vyucovacimi.

Rozvoj vzdeldvania bude do tejto Cinnosti zapajat’ nielen ucitelov, ale aj dalSie pro-
fesie.

Namiesto prispésobovania vzdelavaného vzdelavacej insStitacii sa méa vzdelavacia
institlcia prispésobovat vzdelavanému.

Namiesto pasivneho vzdeldvaného musi nastipit aktivne sa vzdelavajuci €lovek,
ktory preber& spoluzodpovednost za vysledky svojho vzdelavania (Fauré, 1972, s.
181-222).

Faurého sprava k nam cez vtedajSiu Zeleznl oponu zrejme neprenikla, niektoré mys-
lienky oboch sprav napokon klukatymi cestiCkami k ndm dorazili a objavuji sa dokonca
aj v aktualne diskutovanom dokumente Uciace sa Slovensko (Burjan et al., 2017), aj ked
nie vzdy tak pregnantne formulované ako to urobili timy Faurého a Delorsa.

Aj dokument Uciace sa Slovensko mozno Citat' s optikou Faurého a Delorsovej spravy,
CiZze tam, kde sa explicitne hovori o Skolskom systéme, vnimat ho uzZ v kontextoch celozi-
votného ucenia sa. Citovany programovy dokument uz v Uvode zdéraziiuje, Ze vzdelava-
ci systém ma byt (okrem iného) taky, aby:
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kazdy Clovek mal dostatok moZnosti a podnetov rozvinut' svoj potencial v celoZivot-
nom procese ucenia sa;

vzdelavacie prilezitosti boli celozivotne dostupné pre kazdého jednotlivca, ich do-
stupnost bola zabezpe€ena rovnym pristupom k vzdelavaniu;

forméalne vzdeldvanie bolo vyznamnou, nie vS8ak jedinou podporovanou formou
zmysluplného ucenia sa, lebo Clovek sa uci aj prostrednictvom neformalneho vzde-
lavania a informalnym uc€enim sa;



- podporoval participaciu a kooperaciu vsetkych aktérov vo vzdelavani (tamze,
s. 3-4).

Tato skutocnost sa zddrazfiuje na viacerych miestach programu (napr. s. 13), ale
v prislusnej Casti dokumentu (Ciel 1-18 Vzdelavanie mimo Skoly a informéalne ucenie
sa, s. 80-82) sa sice uvadza mapovanie Sirokého spektra vzdelavacich kanalov a vytvo-
renie centralneho informacného systému neformalneho vzdelavania, ale nerieSi sa za-
sadna priepast, ktora u nas v praxi oddeluje najma formalne a neformalne vzdelavanie.
V podcieli 1-18-07 sa sice uvadza, Ze ,Stat bude v €o najSirSej miere uznavat kompe-
tencie a zruc¢nosti ziskané mimo Skoly (formalnou, neforméalnou alebo informéalnou ces-
tou) pri zachovani narokov na ich rozsah a kvalitu” (s. 82), ale ani tu, ani nikde v celom
dokumente sa nespomina Eurdopsky systém prenosu kreditov pre odborné vzdelavanie
a pripravu (ECVET), ktory bol vytvoreny na zhromazdovanie, prenos a uznavanie vy-
sledkov vzdelavania prave medzi formalnym a neformalnym vzdelavanim. Bol vyvinuty
pod z&stitou Eurdpskej komisie v sulade s Rozhodnutim Rady pre vzdelavanie, mladez
a kultdru z 12. novembra 2002 a Kodanskou deklaraciou z 30. novembra 2002. Man-
dat, udeleny v roku 2002, obnovilo a posilnilo Maastrichtské komuniké zo 14. decembra
2004, na ktorom sa dohodli ministri zodpovedni za odborné vzdelavanie a pripravu z 32
europskych krajin, ako aj eurépski socialni partneri a Komisia. Aj rieSenia, navrhované
v rdmci ciela 3-04 Narodné sustava kvalifikacii a trh prace sa z tohto hladiska javia ako
polovicaté.

Zdorazriuje sa napriklad potreba zvysit otvorenost Skél voci lokalnym komunitam (tam-
Ze, s. 79), aj ked to vyznieva skor ako otvorenost fyzického priestoru Skoly, €o jasne ob-
medzuje aplikovatelnost tejto myslienky len na lokalnu, a nie na regionalnu Groven.

Z hladiska p6sobnosti regionalnych organov Gzemnej samospravy v kontexte nasej
témy je eSte zaujimavy navrh opatrenia 3-07.01, ktory sa tyka moznosti vzniku strednych
Skdl s ponukou variety vSeobecnovzdelavacich a odbornych programov (t. j. aj mimo
doterajSieho rozliSovania druhov a typov Skél), v rdmci opatrenia 3-07.02 v novokonci-
povanych zakladnych programoch stredoSkolského Stadia vytvaranie pomaturitného
vzdelavania v Gzkom prepojeni na trh prace a pod. (tamze, s. 131-132), aj v suvislosti
s nasledujucim cielom 3-08 vzdelavania v pracovnom prostredi.

Ciel 3-08 Vzdelavanie v pracovnhom prostredi sa venuje najma tzv. dualnemu vzde-
lavaniu, pri ktorom sa konecne jasne konStatuje, Ze sa fundamentalne liSi od dualneho
vzdelavania v nemecky hovoriacich krajinach (tamze s. 134), na ktoré sa nasi politici
stale odvolavaju. Nejde pritom len o odliSnost v tom, Ze u nas nie je dualne vzdelavanie
~prioritne vecou podniku“ (tamze), ale jeho UspeSnost je ohrozena neunosnou roztrieste-
nostou a Uzkym zameranim u€ebnych a Studijnych odborov (pozri ciel 5-06) v porovnani
so situaciou v Nemecku, Rakusku a Svajéiarsku, a absenciou autority, ktora by vedela
identifikovat’ a kvantifikovat dlhodobé potreby vzdelavania v jednotlivych odboroch, ako
to robia napriklad profesijné komory v Rakusku (zainteresované na kvalite tychto odha-
dov svojou UcCastou na sprave penzijnych fondov), ¢o sektorové rady (podla opatrenia
3-04.01) nemaju Sancu naplnit. Vysledkom takto vytvorenych dualnych programov bude
sice rychle zamestnavanie Cerstvych absolventov, ale zaroven hrozi riziko ich dlhodobej
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nezamestnatelnosti. Neur¢ita formuléacia v opatreni 4-04.05 o racionalizacii siete uceb-
nych a Studijnych odborov (tamZze, s. 158) nie je dostato¢nou zarukou, Ze takéto riziko
nehrozi.

Program Uciace sa Slovensko sa v cieli 3-09 venuje explicitne, ale velmi stru¢ne, pod-
pore dalSieho vzdelavania dospelych. Hoci obe konkrétne navrhované opatrenia — zave-
denie individualnych vzdelavacich Uuctov v hodnote 200 € mimo forméalneho vzdelavania
a 25% odpoctu vydavkov na vzdelavanie zamestnancov od zakladu dane pre firmy (tam-
Ze, s. 139-140) — mbzu byt potencialne vyuZzité aj v regionalnej dimenzii, ni€ sa tu neuva-
dza o obsahovom zamerani takto financovaného vzdelavania, a teda ani o moznostiach
vyuzitia finan€nych prostriedkov v regionalnom (aj mimoskolskom) vzdelavani.

V rdmci ciela 4-02 Riadenie vychovy a vzdelavania (tamZe, s. 151-154) sa na rozdiel
od pozornosti, ktora sa venuje zakladnym Skoldm v zriadovatelskej pdsobnosti obci, ne-
venuje zZiadna podsobnost strednym Skolam v zriadovatelskej pésobnosti krajov. Akoby
tu Ziadne problémy neexistovali a ako keby si nevyzadovali urgentné rieSenie v suvislos-
ti so zriadovanim a najma ruSenim jedinecnych strednych odbornych 3kél. V cieli 4-03
Spolupraca aktérov vychovy a vzdelavania (tamze, s. 155-156) mozZno k regionalnej
rovine vztahovat len v preambule pouziti vSeobecnl formulaciu, Ze vztahy riadenia by
tu mali byt zaloZzené na principoch partnerstva, participacie, spoluprace a otvorenej ko-
munikacie.

Za dolezitejSi navrh, ktory UCiace sa Slovensko prinaSa vo vztahu k pésobnosti sa-
mospravnych krajov, mozno povazovat navrh opatrenia 4-04.07 o rozhodovani samo-
spravnych krajov o pocte tried prvych ro€nikov (tamze, s. 159), na zaklade ktorého by
samospravny kraj mohol s ohladom na potreby trhu prace rozhodnat o neotvoreni triedy
na jednej Skole a presunut tito kapacitu na ind Skolu.

Predposledné kapitola dokumentu vyzyva vysoké Skoly k plneniu ,tretej spolocenske;j
misie“, plneniu sluzieb spolocnosti a regiénu: ,Vysoké Skoly budd uskuto€riovat' Siroké
spektrum aktivit vo vztahu k mestu a regiénu, v ktorom pdsobia. Ide o Specifické sluzby,
ktoré vyzaduju znalosti a kompetencie, vlastné prostrediu vysokych $kél, a tvoria ich spo-
lo€enskl angaZovanost. Vysoké Skoly tak budd vyuzivat vedomosti, ktorymi disponuja
ucitelia a vedci, ako aj inovacny potencial Studentov na podporu hospodarskeho rastu
a zlepSovanie kvality Zivota na Slovensku a v jeho regidonoch. Vysoké Skoly budu aktivne
zapojené do Zivota regiodnu, v ktorom pdsobia, a budl sa podielat’ aj na rieSeni celospo-
lo€enskych €i miestnych hospodarskych, socialno-ekonomickych a kultirno-vzdelavacich
problémov. Tym prispeja k lepSiemu fungovaniu institlcii a obCianskej spolo€nosti ako
celku* (tamze, s. 207). V rdmci opatreni sa navrhuje vytvaranie konzorcii vysokych Skol
a podnikov (7-01.02), sietovanie vysokych $kél a regionalnych partnerov (7-02.01), pod-
porovanie neziskovych aktivit vysokych Skél na podporu rozvoja regiénov (7-02.02) a naj-
ma rozvijanie dalSieho vzdelavania na vysokych Skolach ako sucast celoZivotného vzde-
lavania (7-02.03). Explicitne sa uvadza, ze ,vysoké Skoly budi vytvarat ponuku kurzov,
vzdelavacich programov (kratSich aj dlhSich) v ramci rozSirovania celozivotného vzdela-
vania vratane online kurzov* (tamze, s. 209). Nedostatkom tejto vynikajlucej myslienky je
len to, Ze tato aktivita sa vnima ako podnet pre ¢innost' vysokych $kél, hoci symetricky by
to mal byt podnet aj pre samospravne kraje.
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Treba si pritom uvedomit’ silnejlci regionalny charakter mnohych naSich vysokych kol
a fakult. V savislosti s rastom Zivotnych nakladov a nékladov vyvolanych Stadiom dietata
na vysokej Skole mnohé rodiny preferuji Studium dietata na menej vzdialenej Skole (¢im
sa zmensSuju naklady na ubytovanie, dopravu a pod.), ale to zmenSuje aj izochrény spa-
dovej oblasti, z ktorej sa regrutuje podstatna €ast Studentov mnohych fakalt.

V rdznych rankingoch a Statistikach (napr. MSVVS SR, 2009) sa asto skreslene vy-
hodnocuje, kolko nezamestnanych absolventov ktora fakulta méa. Ak vSak fakulta, ktora
regrutuje takmer 100 % svojich Studentov regionalne a medzi svojimi absolventmi ma 5%
nezamestnanych v regiéne, v ktorom je 10-percentnd nezamestnanost, ma podla nasho
nazoru lepsi vysledok ako ina obdobna fakulta, ktora ma 5% nezamestnanych absolven-
tov v regidne s 5-percentnou nezamestnanostou.

Na jednej strane tu hrozi riziko ,provincionalizmu* tychto vysokych $kél, silne podpo-
rované obmedzovanim zamestnaneckej, a tym aj priestorovej mobility vysokoSkolskych
ucitelov v zmysle 8§ 74 ods. 4 zakona €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach, na druhej stra-
ne by tieto vysoké Skoly mali hfadat skuto€ne pruznu vazbu na svoj regién, a nielen mu
poskytovat ,tretiu misiu®, ale aj spatne, maximéalne vyuzivat jeho potencial.

2. Ramec vzdelavania v posobnosti organov
regionalnej samospravy

Bez ohladu na to, ¢i sa dokument U€iace sa Slovensko presadi alebo nie, podobne ako
sa to stalo inym podobnym dokumentom, napr. Narodny program vychovy a vzdelavania
— KonStantin, 1994 ,upadol do zabudnutia® (Humajova, 2008, s. 14), pozrime sa na to,
ako tieto myslienky moZzno integrovat do su¢asnych legislativne vymedzenych podmie-
nok pdsobenia organov verejnej spravy, zodpovednych za regionalny rozvoj.

Aj ked regionalnu dimenziu vzdelavania dospelych a vzdelavania nemozno redukovat
len na zdkonmi stanovenu pésobnost organov regionalnej samospravy, predsa len pred-
stavuji vysSie tzemné celky najvyznamnejSieho inStitucionalneho aktéra aj v tejto oblasti.
V regiénoch pésobi cely rad dalSich vzdelavacich institucii, ktoré nie st v priamom do-
sahu vysSich uzemnych celkov, €o vS8ak neznamena, Ze nemaju na regionalnu dimenziu
vzdelavania dosah a neznamena to ani, Ze by mali byt mimo sféry zaujmov regionalnych
samaosprav.

Zakon €. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich izemnych celkov (zakon o samosprav-
nych krajoch) vymedzuje tzv. origindlnu pésobnost samospravneho kraja v 84 okrem iné-
ho nasledovne:

~Samospravny kraj pri vykone samospravy sa stara o vSestranny rozvoj svojho tzemia
a o potreby svojich obyvatelov. Pritom najma

a) zabezpecuje tvorbu a plnenie programu socialneho, ekonomického a kultrneho

rozvoja Uzemia samospravneho kraja;

d) ucelne vyuziva miestne ludské, prirodné a iné zdroje;

f) zaklada, zriaduje, zruSuje a kontroluje svoje rozpoctové a prispevkové organizacie

a iné pravnické osoby podla osobitnych predpisov;

41



k) utvara podmienky na rozvoj vychovy a vzdelavania, najma v strednych Skolach,
a na rozvoj dalSieho vzdelavania,®

q) rozvija spolupracu s tzemnymi celkami a s organmi inych Statov,*

r) vykonava dalSie p6sobnosti ustanovené osobitnymi zakonmi.

Tieto, tzv. prenesené kompetencie samospravneho kraja st uvedené v § 9 zakona €.
596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov nasledovne:

Samospravny kraj pri prenesenom vykone Statnej spravy zriaduje a zruSuje vSeobecne
zavaznym nariadenim podla siete stredné Skoly. (3) Ak samospravny kraj zrusi Skolu, urci
Skolu, ktora bude dalej plnit' Glohy zruSenej Skoly. (4) Samospravny kraj vytvara podmienky
na vychovu a vzdelavanie a na plnenie povinnej Skolskej dochadzky v strednych Skolach,
podmienky na zabezpeCenie vychovy a vzdeldvania deti a Ziakov so Specialnymi vychov-
no-vzdelavacimi potrebami, deti a Ziakov s mimoriadnym nadanim a talentom v Skolach
a v Skolskych zariadeniach, ktorych je zriadovatelom. (8) Samospravny kraj v oblasti vy-
chovy a vzdelavania d) poskytuje odbornu a poradensku €innost’ Skolam a Skolskym za-
riadeniam, ktorych je zriadovatelom, h) prerokuva s riaditelmi $kél a Skolskych zariadent,
ktorych je zriadovatelom, a s lzemnou Skolskou radou ... navrhy na zavedenie novych Stu-
dijnych a u¢ebnych odborov a zamerani, i) spolupracuje s obcami, inymi samospravnymi
krajmi, organmi Skolskej samospravy, prisluSnym okresnym Gradom v sidle kraja a inymi
organmi Statnej spravy, s fyzickymi osobami a inymi pravnickymi osobami, |) spolupracu-
je s obCianskymi zdruzeniami a inymi pravnickymi osobami zaoberajlcimi sa zaujmovou
¢innostou deti a mladeze a Sportom a pri zabezpecovani predmetovych olympiad a satazi
deti a ziakov $kol a Skolskych zariadeni vo svojej Uzemnej pdsobnosti, m) spolupracuje
s prisluSnymi Gstrednymi organmi Statnej spravy a socialnymi partnermi v otazkach od-
borného vzdelavania a pripravy mladeze na povolania, n) prerokuje Skolsky vzdelavaci
program a vychovny program. (12) Samospravny kraj ... d) poskytuje finan¢né prostriedky
na zaujmové vzdelavanie deti s trvalym pobytom na Uzemi samospravneho kraja v cen-
trach volného €asu; v cirkevnych centrach volného ¢asu a v sikromnych centrach volného
¢asu na deti nad 15 rokov veku s trvalym pobytom na Gzemi samospravneho kraja.

Zakon €. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich Gzemnych celkov v ¢lanku 1 § 4 zaht-
Aa aj Ulohu tvorby a plnenia programu socialneho, ekonomického a kultirneho rozvoja

3 Na pism. k) § 4 zakona €. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich tzemnych celkov potom tiez
nadvéazuje § 9 ods. 2 zdkona €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samospra-
ve — samospravny kraj pri vykone samospravy tiez zriaduje a zruSuje vSeobecne zavaznym na-
riadenim podla siete a) zakladné umelecké Skoly, b) jazykové Skoly okrem jazykovych Skl pri
zékladnych Skolach, c) Skolské internaty, d) zariadenia Skolského stravovania, e) strediska slu-
Zieb Skoly, f) Skoly v prirode, g) centra volného €asu s Gzemnou pdsobnostou samospravneho
kraja.

4 Na pism. r) § 4 zékona €. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov potom nad-
vazuje 8§ 6 tohto zékona, ktory uvadza, Ze (1) na samospravny kraj mozno zakonom preniest
niektoré Ulohy miestnej Statnej spravy. S prenesenim uloh na samospravny kraj podla odseku 1
Stat poskytne samospravnemu kraju potrebné financné a iné materialne prostriedky.
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Uzemia samospravneho kraja. V doterajSej praxi vSak tieto programy v analytickej Casti
spravidla zahffali len pohlad na vzdelanostnu Struktdru a v strategickej €asti o ludskych
zdrojoch Casto len vSeobecné predstavy a formulacie o podpore celozivotného vzdelava-
nia. Chabost predstav o napifiani uvedenych Gloh a o slabej koncepénej a mélo kreativne;
predstave o moznostiach krajov pri ambiciéznejSich cieloch velmi markantne ukazali aj
diskusné relacie kandidatov na predsedov samospravnych krajov pred volbami do orga-
nov samospravy vyssich tzemnych celkov.

Pbdsobnost samospravnych krajov v réznych dalSich oblastiach, suvisiacich s ich Ulo-
hami v oblasti vzdelavania, upravuje pritom aj cely rad dalSich zakonov (napr. zakon €.
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti).

3. Realizaéné moznosti samospravnych krajov
pre oblast celozivotného vzdelavania
ako faktora hospodarskeho a socialneho rozvoja
na regionalnej urovni

Na prvy pohlad sa méZe naozaj zdat, Ze organy krajskej samospravy majl Sancu za-
sadne prispiet k tomu, aby sa v tej oblasti vzdelavania, na ktori maji dosah, vyraznejSie
presadili mysSlienky, ktoré prindSaju koncepcné dokumenty UNESCO (Faurého a Delor-
sova sprava) a nasich Statnych Skolskych organov (Uciace sa Slovensko) v podmienkach
existujucich originalnych ¢i prenesenych kompetencii, v ktorych dnes organy vysSich sa-
mospravnych celkov ako nositelia regionalneho a hospodarskeho rozvoja pésobia. Vzde-
lavaci systém na Slovensku, ani Skolsky ani mimoskolsky (aZz na jednu vynimku, o kto-
rej sme sa zmienili vysSie), neobsahuje explicitne definovany regionalny rozmer, aj ked
Zz medzinarodného hladiska neStandardny (a celkom zrejme i nezmyselny) pojem ,regio-
nalne Skolstvo* s panoramatickym obsahom je vysoko frekventovany.

Pokusime sa ukézat, Ze tieto moznosti tu existuju a su aj realizacne reélne. PredovSet-
kym ide o to, Ze vzdelavanie v dospelom veku uz nie je len akymsi ,dalSim vzdeldvanims,
nasledujacim «po» pociatoCnom vzdeldvani. Ak vS8ak médme tendenciu vnimat vzdelava-
nie v regionalnom kontexte len v optike kompetencii samospravnych krajov predovsetkym
pri zriadovani strednych Skél, Fauré a Delors nam velia tato optiku nastavit’ ovela SirSie
— jednoducho vymenit objektiv za Sirokouhly, ak nie dokonca panoramaticky — a klast’ si
napriklad také otazky, i su stredné Skoly, ktorych zriadovatelom je samospravny kraj, na-
0zaj otvorené pre vsetkych, ¢o sa chcl vzdelavat? Ponukaji moznost' ,druhej Sance” pre
tych, €o v danom kraji zmesSkali svoju prvd Sancu? SU zakladom siete, na ktor( nadvazu-
ju iné Skolské a mimoskolské vzdelavacie instittcie? Podporuje samospravny kraj vzde-
lavacie funkcie dalSich institacii, ktorych je zriadovatelom (muzed, galérie atd.), alebo
ich vnima len ako izolované elementy neurcitého celku? Sietuje ich vzdelavacie aktivity
do ucelenych systémov spolu so Skolami, ktoré zriaduje? Atd.

Aké st teda moznosti vysSich tzemnych celkov ako lidrov regionalneho rozvoja v kon-
texte takto formulovanych otazok?
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3.1 Oblast zriadovania a rusenia strednych skol

Ako sme uz uviedli, toto je hlavna prenesena kompetencia krajskych samosprav v ob-
lasti vzdelavania. Aj ked' o zaradeni Skoly do siete strednych kol v kone¢nom Stadiu roz-
hoduje Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, konéa tak na zaklade navrhu
samospravneho kraja.

V r. 2007 takto rozhodnutim zastupitelstva Banskobystrického samospravneho kraja
zanikla ZdruZend stredna Skola sklarska v Poltari so zdévodnenim, Ze v minulosti bohata
sklarska vyroba v regiéne je na Ustupe a absolventi Skoly tazko hladaju v regiéne uplatne-
nie. Jedinou sklarskou Skolou na Slovensku ostala Stredna odborna Skola sklarska v Led-
nickych Rovniach. Ak by sa jej zriadovatel (Tren€iansky samospravny kraj) rozhodol ju
zruSit podobne ako to urobil Banskobystricky samospravny kraj v pripade strednej Skoly
v Poltéri, hrozil by zanik sklarskeho odborného Skolstva na Slovensku. Takmer identicky
osud bezmala postihol hutnicku priemyslovku v KoSiciach v roku 2011.

Ako ukazuju tieto priklady, kraj by mal pri rozhodovani o navrhoch na zavedenie no-
vych Studijnych a uCebnych odborov reSpektovat niekolko skutoCnosti. Mal by svoje
rozhodnutie opierat’ predovSetkym o dlhodobl a komplexnu analyzu vyvoja potrieb ab-
solventov danej Skoly, nielen na zaklade nazoru Krajskej rady pre odborné vzdelavanie
a pripravu, ale v pripade zasadnych rozhodnuti aj na zaklade vlastnych sektorovych
rad alebo inych expertnych skupin. V pripade jedinecnych (resp. nie v kazdom Kkraiji
zriadovanych) odbornych 3kél kaze logika veci koordinovat takéto rozhodnutie so sa-
mospravami ostatnych krajov, ktorych potreby mézu byt takymto rozhodnutim dotknuté
(v opacnom pripade by zrejme bolo vhodné ponechat zriadovatelski funkciu k takymto
jedinecnym Skolam na organoch Statu). Samospravny kraj by mal systematicky vytvarat
siete strednych 8kél (a ich profilovanie) previazané na vysoké Skoly, pésobiace na Gzemi
kraja a zapajat’ aj vysokoskolskych ucitelov do profilovania (najma) Studentov maturuju-
cich ro¢nikov. Na tento Gc€el by kraj mohol vyuzivat v dokumente Uciace sa Slovensko
navrhovany systém presivania otvaranych prvych ro¢nikov na strednych Skolach. Rov-
nako by bolo vhodné v spolupraci s miestnou samospravou ako najcastejSim zriadova-
telom zakladnych 3kél systematicky vytvarat siete zakladnych $kél, previazanych ini-
ciativou strednych Skoél, a podporovat spolupracu strednych Skél s ich spolupracujucimi
zakladnymi Skolami atd.

3.2 Oblast profilovania strednych skél

Organy krajskej samospravy maji dosah aj na obsahové profilovanie Skdl vo svojej
zriadovatelskej pOsobnosti, najma pri prerokovavani Skolskych vzdelavacich progra-
mov, €o patri explicitne do okruhu preneseného vykonu Statnej spravy Skolstva, kde Stat
dava doveru Skolam, aby v spolupraci so SirSou komunitou spoznali poZiadavky regiénu
a premietli ich do obsahu vzdelavania v ramci volnych vyu€ovacich hodin, aj s ohlfadom
na profilovanie programového zamerania $koly. Skolsky vzdelavaci program méze tvorit
az 30% obsahu vzdelavania.
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Obchodnéa akadémia v Povazskej Bystrici na svojom elokovanom pracovisku v llave
zaviedla v Skolskom vzdeldvacom programe vyucbu korejciny, €o vo vazbe na korejské
priame zahrani¢né investicie u nas a v Eurépe dlhodobo zvySuje zamestnatelnost jej ab-
solventov.

Volny pocet hodin méze Skola vyuZit na u€ebné predmety, ktoré si Skola sama zvoli
a sama pripravi ich obsah, alebo na experimentalne overené inovacné programy, zave-
dené do vyuCovacej praxe.

Kvalitne pripravenym Skolskym vzdelavacim programom moZe Skola reagovat na Spe-
cifické problémy na trhu prace a vSeobecne na lepSie uplatnenie svojich absolventov
Vv praxi a v zivote, ako aj vyuzivat Specifické ucebné predmety, ktoré savisia s cezhranic-
nou spolupracou, zamerané na rozsirovanie, skvalitiovanie a prehlbovanie znalosti cu-
dzich jazykov, vratane regionalnych.

3.3 Oblast aktivit, tykajuca sa dokoncenia vzdelavania
na strednych skolach

Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v 8 35 upravuje problematiku su-
stavnej pripravy na povolanie na strednych Skolach. Zakladnym kritériom pre uplatnenie
na trhu prace je dosiahnuty stupen vzdelania, ktory mozno ziskat' len v Skolskom systéme
a urcité Cast frekventantov vzdelavania tento proces neukonci, resp. neabsolvuje z inych
dévodov a pre nich by mal byt otvoreny systém ,druhej Sance.”

ESte dramatickejSie vyzera tento problém v pripade neukonceného zakladného vzde-
lania. Ide o cca 14 tisic os6b, ktoré riadne neukongcili zakladnu Skolu, teda nemaju do-
rekvalifikovani. Pritom vSetky pokusy o rieSenie tohto problému sa uz roky pohybuju len
v podobe tzv. pilotnych programov s celkovym poctom Uspesnych absolventov po€itanych
na desiatky, max. stovky.

Na celom Slovensku existuju aktuélne len tri u¢ebné odbory na dvoch strednych Sko-
lach (jednej cirkevnej a jednej sukromnej), ktoré mozno absolvovat’ dialkovo. Ve€erne je
toho viac, ale len v Bratislave a v KoSiciach, a externe tieZ len v Bratislave a v KoSiciach.
Maturitna skdsku si mozno urobit dialkovo len v Bratislave a v KoSiciach, vecerne len tam
a v Nitre a externe sice az v desiatich mestach, ale ani v jednom pripade v PreSovskom
a Zilinskom kraji. Stupefi vzdelania na Groven maturitnej skusky si dokonéuje len 0,5%
dospelej populacie a len polovici z nich sa stupef vzdelania aj podari dosiahnut” (Lukaco-
va, 2013). Extrémne nizka zapojenost dospelej populacie do vzdelavania moéze mat ako
jednu z pricin aj zIG Struktlru ponuky moZzZnosti.

Napriek tomu, Ze v programoch hospodarskeho a socialneho rozvoja samospravnych
krajov sa velmi €asto deklaruje, Ze vzdelavaniu dospelych sa bude venovat podpora,
samospravne kraje ako zriadovatelia strednych Skol v tejto oblasti Zalostne zlyhavaju,
hoci ich pravomoci je tato zlG situaciu zmenit, napriklad zavedenim pravidla, Ze minimal-
ne v kazdom okrese musi byt zabezpecené ziskanie maturity formou tzv. druhej Sance
na Skolach, ktorych zriadovatelom je samospravny kraj.
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Na strednych odbornych Skolach v zriadovatelskej pdsobnosti samospravnych krajov
by bolo moZné mocou zriadovatela presadzovat v dialkovych, ve€ernych a externych
formach Stadium odborov, délezitych pre hospodarsky a socialny rozvoj kraja podla rov-
nakych kritérii, akymi sa kraj riadi pri zriadovani alebo ruSeni strednych $kél vSeobecne,
t.j. na zaklade nazoru Krajskej rady pre odborné vzdelavanie a pripravu, ale v pripade
zasadnych rozhodnuti aj na zdklade vytvorenych vlastnych sektorovych rad alebo inych
expertnych skupin atd.

3.4 Oblast vytvarania sieti institucii
Skolského a mimoskolského vzdelavania

Priblizne pred patnastimi rokmi sme robili analyzu vzdelavacich prilezitosti v mimo-
Skolskom vzdelavani na GUzemi celého Slovenska (Kone¢ny, 2002b) a pamatame si, ze
regionalna nerovnomernost’ tychto prilezitosti jednoznacne vysla ako vyznamna.

Jednako i dnes mdZzeme konStatovat, Ze Skolské a mimoskolské vzdelavacie institu-
cie pdsobia u nas aj na regionalnej Urovni najCastejSie bez vzajomnej previazanosti. Ide
vacsinou o tzv. dalSie vzdelavanie, charakterizované ako ,vzdelavaci proces, zamerany
na poskytovanie vzdelavania po absolvovani ur€itého Skolského vzdelavacieho stupna“
(Palan, 2002, s. 36).

Koncept dalSieho vzdelavania prindSa cely rad novych aspektov, vychadzajucich
z konstatovania, Ze v slvislosti s prediZzovanim dizky Zivota ,je potrebné riesit rozloZenie
obdobia, venovaného vzdelavaniu, praci a volnému ¢asu* (Dudovd, 2011, s. 13). DalSie
vzdelavanie sa takto ¢leni na dalSie profesijné vzdelavanie, obCianske vzdelavanie a za-
ujmové (sociokultarne) vzdelavanie (Palan, 2002, s. 36).

Najma dalSie profesijné vzdelavanie méze mat pritom charakter kvalifikacného vzdela-
vania (nielen napriklad u ucitelov pre splnenie kvalifikaného predpokladu na vyu€ovanie
dalSieho aprobacného predmetu), rekvalifikaéného vzdelavania (ktoré vedie k ziskaniu
Ciasto€nej kvalifikacie alebo k ziskaniu Uplnej kvalifikacie — odbornej spdsobilosti pre jed-
nu alebo viacero pracovnych €innosti v inom povolani ako v tom, pre ktoré fyzick&4 osoba
ziskala kvalifikaciu prostrednictvom Skolského vzdelavania) alebo normativneho vzde-
lavania, ktoré smeruje k nadobudnutiu odbornej sposobilosti pre vykon ur€itych profesii
(Prusékova, 2005), ¢o mbéze mat vyznam aj pre trh prace, a tym aj pre vyuzivanie ludské-
ho potencialu samospravneho kraja na jeho hospodarsky a socialny rozvo;.

Preto je ZiadlUce vytvarat na zaklade iniciativy samospravnych krajov konzorcia (ale-
bo klastre) vysokych §kdl a podnikov (pozri UCiace sa Slovensko), ale aj strednych Skél
a mimoskolskych vzdelavacich instittcii a usmerniovat’ ich k prehlbovaniu a komplemen-
tarite vzajomnej spoluprace. Zo strany vysSSich tzemnych celkov ako zriadovatelov je pri-
tom potrebné vytvarat tlak na zintenzivnenie spoluprace strednych 3kél s mimoskolsky-
mi vzdelavacimi institaciami (v zriadovatelskej p6sobnosti samospravnych krajov i mimo
nej) a zo strany Skél vytvarat odbornt (metodickd, lektorskd) podporu pre mimoskolské
vzdelavacie institlicie. V posobnosti regionalnych samosprav je aj to, ¢o sa osvedcilo
na Urovni miestnych samospray, a sice iniciovanie vzniku vzdelavacich nadacii na drovni
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krajov (ktorych zakladatelom moZze byt aj samospravny kraj) a vytvaranie moznosti gran-
tového spolufinancovania skolskych i mimoskolskych vzdelavacich organizéacii, zriadova-
nych krajom a pésobiacich na Gzemi kraja.

3.5 Oblast medzinarodnej spoluprace

V eurdpskej tradicii sa rozliSuje vzdelavanie a odborna priprava. Tento trend zaloZzeny
Rimskymi zmluvami (1957), na zaklade ktorych sa v Eurépskom hospodarskom spolo-
€enstve v suvislosti s volnym pohybom pracovnych sil stala aktualnou ich (porovnatelna)
odborné priprava, sa rozsiril po Maastrichtskej zmluve (1992) na cell oblast vzdelava-
nia: ¢lanok 126 Zmluvy sa venuje vzdelavaniu a ¢lanok 127 odbornej priprave. V oboch
¢lankoch Zmluvy sa zd6razfuje aj ,podpora spoluprace medzi vzdelavacimi institGciami;
rozvoj vymeny informacii a skdsenosti v otdzkach, ktoré su spolo¢né vzdelavacim sys-
témom ¢lenskych Statov*, resp. ,rozvijanie vymeny informacii a skisenosti v spolo€nych
otazkach, ktoré sa tykaju systémov odborného vzdelavania €lenskych Statov“.

Prave medzinarodna spolupraca v oblasti vzdelavania otvara dalSi priestor v regio-
nalnom rozmere vzdelavania, vratane vzdelavania dospelych. Vysoka Skola ekonémie
a manazmentu verejnej spravy v Bratislave sa tejto problematike venovala v rokoch 2012-
2013, kedy bola zapojena do rakusko-slovenského projektu Vzdelavanie pre trh prace
v prihrani¢énom regione. Upozornime na niektoré stale platné a nové moznosti, nadvazu-
juce na predchadzajuce Gvahy a navrhy (Konec¢ny, 2012).

Eurépska Unia vytvara cell slstavu programov cezhrani¢nej spoluprace, ktord je moz-
né vyuZzivat aj v oblasti vzdelavania a v oblastiach, ktoré znamenaju pridant hodnotu pre
cely hospodarsky a socialny rozvoj v regidénoch. Osobitny vyznam tu nadobida program
eTwinning, ktory je st€astou eurépskeho programu celozivotného vzdelavania Lifelong
Learning. Ako jediny z doterajSich programov ma eTwinning v obdobi 2014-2020 v novej
eurépskej platforme Erasmus+ pevnu poziciu, ktorou podporuje nové a pdévodné vzdela-
vacie programy pre zakladné, stredné a vysoké Skoly s dérazom na ziskanie potrebnej
praxe, vymenu odbornych poznatkov a skisenosti, realizaciu vymennych pobytov, in-
vesticie do skvalitnenia vzdelavacej infrastruktiry a pod.

Program Erasmus+ rozSireny do oblasti celoZivotného ucenia sa umoziuje vytvarat
siete medzi Skolskymi a mimoskolskymi vzdelavacimi institaciami v ¢lenskych krajinach
Eurépskej Unie, cez siet vzdelavacich institlcii podporovat profilovanie pracovnikov
do vzajomne chybajlcich profesii. V rokoch 2007-2013 sa takto realizoval program Du-
o**Stars v oblasti vzdelavania uénov medzi Rakiskom a Slovenskom pre potreby auto-
mobilového a elektronického priemyslu v prihrani¢nych regiénoch.

Sucastou aktivit samospravnych krajov pri podpore tychto foriem rozvijania vzdelava-
nia by mala byt napriklad intenzivna €innost pri vyhladavani regionalnych institucional-
nych partnerov ako zékladu pre vytvaranie ramca spoluprace v oblasti vzdelavania, pod-
pora vzdelavacich aktivit v prihrani¢nych regiénoch, zamerana na rozvoj spoluprace so
susednymi regiénmi (poznavacie aktivity, jazykové kurzy), cezhrani€na projektova spolu-
praca partnerskych strednych $kdl a inych vzdelavacich instittcii pdsobiacich na Gzemi
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krajov, cezhrani¢n& spolupraca na institucionalnej arovni, vratane tematického profilova-
nia Skolskych vzdelavacich programov na cezhrani¢né partnerstvo.

3.6 Oblast tvorby koncepénych dokumentov

Standardnym koncep&nym néstrojom v oblasti rozvoja ludskych zdrojov a v tomto kon-
texte aj vzdelavania sU na Urovni krajov programy hospodarskeho a socialneho rozvoja.
Spravidla nevytvaraju dostatocny priestor pre koncepcny pohlad na vzdelavaciu politiku
na Urovni kraja. Preto niektoré kraje (Trenciansky, Nitriansky, Bratislavsky, KoSicky) spra-
covavaju koncepcie rozvoja stredného (alebo dokonca len stredného odborného) Skol-
stva v zriadovacej pdsobnosti kraja. Ani toto vSak nie je dokument, ktory by spifial naroky
komplexnejSieho pristupu k problematike vzdelavania, ako sme ju prezentovali na zékla-
de sucasnych svetovych tendencii.

Do istej miery sa k takémuto charakteru priblizil Zilinsky samospravny kraj, ktory v roku
2009 prijal Koncepciu rozvoja vychovy a vzdelavania v Zilinskom samospravnom kra-
ji na roky 2010-2013. Okrem iného sa v nej navrhovalo vytvorenie vzdelavacich centier
v Zilinskom samospravnom kraji, ktorych filozofiou by boli principy otvorenej koly a ugia-
ceho sa regionu, reagujuce na potrebu vytvorenia komplexného systému celozivotného
vzdelavania na regionalnej Grovni. Koncepcia predpokladala prepojenie vSetkych vzdela-
vacich instittcii formalneho a neformalneho vzdelavania, zamestnavatelov, Uradov prace,
socialnych veci a rodiny, instittcii verejnej, $tatnej a miestnej spravy (Zilinsky samosprav-
ny kraj, 2009, s. 183).

Povazujeme preto za potrebné na Urovni samospravnych krajov pripravovat a aktu-
alizovat koncepcné, resp. strategické dokumenty tykajlce sa celozivotného ucenia sa
(a nielen rozvoja $kol v zriadovatelskej posobnosti kraja) ako vychodisko pre napifianie
idey uciaceho sa regiénu.

Zaver

Problematike vzdelavania dospelych v kontexte celozivotného ucenia sa ako faktora
hospodarskeho a socialneho rozvoja regiénov sa v agende samospravnych krajov do-
teraz nevenovala nedostatocna pozornost, dokonca ani v tom rozsahu, ktory im vytvara
sucasna platné legislativa.

Zrejme kym sa bude myslenie regionalnych politikov pohybovat v dimenziach exten-
zivnych udajov, vnimajdcich rozvoj samospravnych krajov v produkcii materidlnych stat-
kov ,na hlavu“ (objem vyprodukovanych tovarov, napriklad zmontovanych aut ,na hlavu“
obyvatelov kraja), bude aj ich pozornost upreta na podporu tvrdej infrastruktiry, akou
su napriklad dialnice a cesty. Netvrdime, Ze tie nie su délezité, ale akonahle si zatneme
vSimat, aky vplyv na rozvoj kraja ma produkcia nie ,na hlavu“ ale ,hlavou“, tak sa moz-
no zmeni aj hierarchia vnimania toho, €o ovela perspektivnejSie a trvalo méze na rozvoj
kraja vplyvat, napriklad vzdelavanie jeho obyvatelov.
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Studia je vystupom z tlohy VEGA 1/0757/17 Verejna spréva ako poskytovatel verej-
nych sluZieb socialneho Statu.
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DIGITALNA GRAMOTNOST NA SLOVENSKU
A JEJ ZVY§OVANIE PROST’REDNiCTVOM
CELOZIVOTNEHO VZDELAVANIA

DIGITAL LITERACY IN SLOVAKIA

AND ITS STRENGTHENING
THROUGH LIFELONG LEARNING

Jozef Kirchmayer - Lubos$ Cibak - lvan Majercak

Uvod

Za najvyznamnejSi kapital krajiny povazujeme ludi a zvySovanie ich kompetencii by
malo byt prioritou kazdej krajiny. Kazdy ¢lovek by mal tiez vediet, ktoré klti€ové kompe-
tencie by mal rozvijat, aby sa dokazal rychlejSie adaptovat na turbulentné zmeny, ktoré
prindSa globalizovany svet.

Na zé&klade Odportcania Eurépskeho parlamentu a Rady EU &. 2006/962/ES zo dia
18.12.2006 o klu€ovych kompetenciach pre celozivotné vzdelavanie (EP, 2006) mbzeme
identifikovat osem klG€ovych kompetencii obyvatela Eurépskej Unie:

- komunikécia v materinskom jazyku,

- komunikécia v cudzich jazykoch,

- matematickd kompetencia a zakladné kompetencie v oblasti vedy a techniky,

- digitdlna kompetencia,

- naucit sa ucit,

- spolo€enské a ob&ianske kompetencie,

- iniciativnost a podnikavost,

- kultdrne povedomie a vyjadrovanie.

VSetkych osem klG€ovych kompetencii je rovnocennych, ani jedna z nich nie je pova-
Zovana za délezitejSiu, ale v naSom prispevku sa venujeme iba Stvrtej kompetencii, teda
kompetencii digitéalnej. Zahffia pouzivanie technolégii informacnej spolo¢nosti na pracov-
né ucely, vo volnom Case a na komunikaciu, a je zaloZzena na zékladnych zru¢nostiach
v informacno-komunikacnych technolégiach (v skratke IKT), medzi ktoré patri pouZivanie
pocitaCa na ziskavanie, posudzovanie, ukladanie, tvorbu, prezentaciu a vymenu informa-
cii a na komunikaciu a dcast' v spolupracujtcich sietach prostrednictvom internetu.
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1. Digitalna gramotnost na Slovensku

Ak chceme rozvijat digitalnu kompetenciu obyvatelov Slovenska, musime poznat
aktualny stav v informacnej a digitalnej gramotnosti obyvatelstva podla konkrétnych so-
cialno-demografickych skupin. V rokoch 2005-2015 vykonal Institat pre verejné otazky
(IVO) Sest reprezentativnych kvantitativnych prieskumov medzi obyvatelmi SR vo veku
od 14 rokov v rdmci projektu Digitalna gramotnost na Slovensku. Sucastou projek-
tu bolo okrem iného aj porovnanie podielu uzivatelov a intenzity vyuZzivania internetu,
vyznamu informac&no-komunikacnych technoldgii v Zivote Cloveka a vysledkov adapta-
cie na moderné informacno-komunikacné technolégie podla socialno-demografickych
skupin.

NajdoblezitejSi vysledok z tohto projektu je podiel digitalne gramotnych a negramotnych
obyvatelov na Slovensku a ich vnimanie délezitosti vyuzivania IKT. V roku 2015 vnima-
lo 23% respondentov Ulohu IKT v Zivote Cloveka za velmi vyznamnu a 38 % za skoér vy-
znamnu. lde teda o0 61 % respondentov, ktori povazuji vyuzivanie IKT vo svojom pracov-
nom i osobnom Zivote za délezita sucast Zivota. Z 23 % respondentov, ktori si nevedia
predstavit’ svoj Zivot bez IKT, je 48% respondentov vo veku 14-17 rokov, 44 % vo veku
18-24 rokov, 35% vo veku 25-34 rokov, 19 % vo veku 35-44 rokov, 26 % vo veku 45-54
rokov, 16 % vo veku 55-59 rokov, 2% vo veku viac ako 60 rokov. Treba uviest aj skutoc-
nost, Ze rovnaké percento respondentov (23 %) povaZuje IKT za neddleZité a nepotrebu-
ju ich pre svoj Zivot (VelSic, 2015). Podla Casti vysledkov tohto prieskumu mbézeme zare-
gistrovat aj zaujimavi anomaliu, a to vekové rozdiely z pohladu vnimania déleZitosti IKT
a adaptacie na IKT v pracovnom i osobnom Zivote.

Uz pri tychto prvych vysledkoch m6zeme identifikovat ndznak tzv. digitalnej priepasti,
pricom v tomto pripade hovorime najmé o rozdieloch medzi najmladSou a najstarSou ge-
neraciou v samotnej digitalnej gramotnosti (graf 1). Nehovorime o dalSich kritériach, ktoré
ovplyviuja velkost digitalnej priepasti, ako napriklad dostupnost’ informa&no-komunikac-
nych technolégii konkrétnych socialno-demografickych skupin. V naSom pripade hovori-
me o vnimani déleZzitosti IKT a o prispésobeni sa digitdlnemu svetu.

NajvyznamnejSim vystupom prieskumu o digitadlnej gramotnosti na Slovensku je hod-
nota indexu digitalnej gramotnosti populéacie v SR, a to v ramci Skaly 0 (digitalna negra-
motnost) az 1 (maximalna droven digitalnej gramotnosti). Indikatormi digitalnej gramot-
nosti, ktoré boli ur€ené pre tento prieskum, boli:

a) ovladanie hardvéru — praca s PC, prenosnym pocitacom, smartfénom, tla¢ doku-
mentov na tlaCiarni, praca so skenerom, zapisovanie Gdajov na prenosné médium,
inStalovanie zariadeni (hardware) k PC, pripojenie pocitaca k internetu (modem,
WiFi), prenasanie/kopirovanie Gdajov v sieti (LAN);

b) ovladanie softvéru — praca s textovym procesorom, praca s tabulkovym proceso-
rom, praca s databazovym programom, praca s grafickym editorom, praca s multi-
medialnym programom, praca s internetovym prehliadacom, inStalovanie software
a nastavovanie funkcii PC;

c) praca s informaciami a sluZzbami (informa¢né gramotnost) — vyhladavanie informa-
cii a sluzieb na internete, registracia pristupu k informaciam a sluzbam na internete,
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Graf 1 DoleZitost' IKT a adaptacia na IKT podl'a vekovej Struktury obyvatel'stva SR
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Prameri: vlastné spracovanie podla VelSic, 2015

pouzivanie internetbankingu, nakupovanie tovarov alebo sluzieb cez internet, vyhla-
davanie rdéznych informacii v LAN, vypliiovanie a odosielanie el. tlaciv, formularov,
download/upload suborov, Udajov cez internet;

d) schopnost komunikacie — odosielanie a prijimanie e-mailov, komunikacia prostred-
nictvom chatu/videochatu, zasielanie sprav z mobilného telefonu/smartfénu (SMS,
MMS), telefonovanie prostrednictvom internetu (VolP), komunikovanie v diskusnych
skupinach, férach, komunikovanie v socialnych sietach na internete.

Index digitalnej gramotnosti populacie SR sa v rokoch 2005-2013 vyvijal sice pozitiv-
ne, ale velmi pomaly (graf 2). Z nizkej Grovne digitalnej gramotnosti v roku 2005 (Index
digitalnej gramotnosti = 0,33) sme sa dostali Uroven strednu, ale do roku 2013 sme nedo-
siahli ani 50 % Urovne digitalnej gramotnosti (Index digitalnej gramotnosti = 0,47).

Ak sa na tie isté udaje prieskumu Institatu pre verejné otazky (IVO) pozrieme z pohladu
vekovej Struktury obyvatelstva v produktivnom veku, zistime, Ze obyvatelia vo veku 18-
24 rokov dosahuju od roku 2005 vySSie hodnoty indexu digitalnej gramotnosti a aj vysoku
aroven digitalnej gramotnosti.
vo veku 60+. Na grafe 3 je vidiet zasadny nepomer vo vyvoji v digitdlnej gramotnosti oby-
vatel'stva podla vekovych kateg6rii. Obyvatelia vo veku 55 rokov a viac dosahuju nizku
aroven digitalnej gramotnosti, ktord mdze so sebou priniest vacsie riziko nezamestnanos-
ti, chudoby a socialnej exkluzie.

Ak by sme chceli porovnat’ digitalnu gramotnost’ a Uroven digitalnej kompetencie Slo-
venska s inymi ¢lenskymi krajinami EU, mdZeme na porovnanie pouZit index digitalnej
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Graf 2 Index digitalnej gramotnosti populacie SR v rokoch 2005-2013
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Graf 3 Index digitalnej gramotnosti SR v rokoch 2005 - 2013 podla vekovych kategoérii
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ekonomiky a spolocnosti (DESI — Digital Economy and Society Index), ktory od roku 2014
sleduje Eurépska komisia vo vietkych €lenskych krajinach EU, na Islande, v Nérsku a Tu-
recku. lde o zloZeny index na meranie pokroku v oblasti digitalnych technoldgii prostred-
nictvom piatich zloziek:
1. Pripojenie na internet (pevné Sirokopasmoveé pripojenie, mobilné Sirokopasmové pri-
pojenie, rychlost’ a cena Sirokopasmového pripojenia);
2. Ludsky kapital (pouzivatelia internetu, zakladné a pokrocilé digitalne zru¢nosti, od-
bornici v oblasti IKT);
3. PouzZivanie internetu (vyuzivanie internetového obsahu, komunikéacie a online tran-
sakcii obcanmi);
4. Integracia digitalnych technologii (digitalizacia podnikania a elektronicky obchod);
5. Digitalne verejné sluzby (elektronicka Statna sprava).

Vysledky Slovenska z pohladu Urovne indexu digitalnej ekonomiky a spolocnosti
za rok 2017 (European Commission, 2017) naznacuju, Ze v Styroch kritériach z uvede-
nych piatich Slovensko zaostava. Vynimkou je pouZivanie internetu, kde Slovensko sice
dosahuje lepsie vysledky ako priemer EU-28, ale umiestnilo sa na 15. mieste, pricom
v tejto oblasti je na tom najlepsie Dansko, Svedsko a Luxembursko. Celkovo, z pohladu
urovne indexu digitalnej ekonomiky a spolocnosti (DESI) za rok 2017 sa Slovensko na-
chadza na 20. mieste, pricom oproti roku 2016 sa Slovensko umiestnilo o 2 miesta priaz-
nivejSie (graf 4).

Graf 4 Index digitalnej ekonomiky a spolo&nosti (DESI) v roku 2017 v krajinach EU
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Z pohladu vyvoja indexu digitalnej ekonomiky a spolocnosti (DESI) v rokoch 2014-
2017 vidime pozitivny trend az v poslednom roku. V rokoch 2014 a 2015 Slovensko stag-
novalo (graf 5).

Graf 5 Vyvoj Indexu digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti (DESI) v rokoch 2014-2017
v SR a porovnanie s priemerom EU

0,55
0,5
0,45
0,4
0,35
2014 2015 2016 2017
— SR EU

Prameri: European Commission. The Digital Economy and Society Index (DESI) [online] Do-
stupné na: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi

Presné vysledky merania indexu digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti (DESI) kaZzdoroc-
ne za EU a samostatne za kazdu €lenskd krajinu publikuje Eurépska komisia formou
podrobnej Spravy o digitalnom pokroku Eurépy — Europe’s Digital Progress Report —
EDPR (Eurépska komisia, 2017). Pri pohlade na vysledky pri poloZzke Ludsky kapital,
ktor4 predstavuje percentualny pocet pouZzivatelov internetu z obyvatelov, percentualny
pocet odbornikov v oblasti IKT z obyvatelov, poCet absolventov vedeckych, technologic-
kych a matematickych odborov na 1000 obyvatelov vo veku 20-29 rokov a percentualny
pocCet obyvatelov disponujucich aspon zakladnymi digitalnymi zru€nostami, Slovensko
sice nedosahuje priemer EU-28 (o predstavuje hodnotu 0,55), ale s hodnotou 0,50 ho
pomaly dobieha.

Ak sa vSak sustredime na jednotlivé Casti zlozky Ludsky kapital, zistime, Ze na Sloven-
sku 78 % obyvatelov pouziva internet (priemer EU je 79 % obyvatelov) a 55 % obyvatelov
Slovenska disponuje aspon zakladnymi digitalnymi zru¢nostami (priemer EU je 79 % oby-
vatelov). Slovensko stagnuje v pocte odbornikov v oblasti IKT (2,8% z obyvatelov SR,
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Graf 6 Porovnanie zloZiek indexu digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti (DESI)
v roku 2017 v SR s priemerom EU
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Prameri: European Commission. The Digital Economy and Society Index (DESI) 2017 [online]
Dostupné na: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi

priemer EU je 3,5% obyvatelov) a klesa pocet absolventov vedeckych, technologickych
a matematickych odborov na 1000 obyvatelov vo veku 20-29 rokov (17 obyvatelov v SR,
priemer EU je 19 obyvatelov na 1000 obyvatelov vo veku 20-29 rokov).

KedzZe nas prispevok sa venuje problematike digitalnej gramotnosti obyvatelov na Slo-
vensku, mdéZzeme vyvoj digitalnej gramotnosti Slovenska za roky 2016 a 2017 ako sUcasti
indexu digitalnej ekonomiky a spoloc¢nosti (DESI) hodnotit pozitivne. V roku 2016 ovlada-
lo 53,1 % obyvatelov Slovenska vo veku 16—74 rokov aspon zakladné digitalne zru¢nosti
(priemer EU 28 bolo 55,3%) a v roku 2017 ovladalo zékladné digitalne zruénosti 55,3 %
obyvatelov (priemer EU 28 bolo 56,2 %). Z pohladu krajin V4 sa Slovensko v roku 2017
nachadzalo na prvom mieste (pricom Ceska republika v roku 2016 dosahovala vy3sie
hodnoty ako priemer EU 28, presne 56,9%, ale v roku 2017 sa digitalne zruénosti ako
sucast indexu digitalnej ekonomiky a spolocnosti znizili na 53,8 %). Z pohladu celej Eu-
ropskej Gnie najvysSie hodnoty digitalnych zru€nosti dlhodobo dosahuju Luxembursko,
Dansko, Holandsko a Finsko.

Dalsim medzinarodnym porovnanim Grovne digitalnej gramotnosti je Program medzina-
rodného hodnotenia kompetencii dospelych (Programme for the International Assessment
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of Adult Competencies — PIAAC). Ide o najvacsi a najkomplexnejsi prieskum zamerany
na mapovanie schopnosti a zru¢nosti dospelych prebiehajuci pod zastitou OECD. Zistuje
schopnosti a zru€énosti dospelych, ktoré su potrebné pre ich uplatnenie v kazdodennom
Zivote, ako napr. Citanie s porozumenim, vyhladavanie informécii predovSetkym v elek-
tronickej podobe, vyuZivanie pocitacov a schopnost rieSit Ulohy a problémy v technolo-
gicky vyspelom prostredi (OECD, 2013). Z troch gramotnosti nas zaujimala najma tretia,
a to schopnost rieSit problémy v technicky vyspelom prostredi. Respondent musel pre-
ukazat' rieSenie problémov v technologicky vyspelom prostredi, ktoré je definované ako
schopnost’ pouzivat digitdlne zariadenia, komunika¢né prostriedky a siete na ziskanie
a posudenie informacii, komunikovanie s inymi a vykonavanie praktickych uloh:

- Dospeli na 3. trovni dokazu riesit” tlohy, ktorych splnenie vyzaduje pouzit' viacero
aplikacii, vykonat' vacsi pocet krokov, prekonat prekéazky v postupe rieSenia, najst
a pouzit vhodné prikazy v novom prostredi. Dok&zu si vytvorit samostatny plan rie-
Senia a uplatnit' ho aj v neocakavanych a komplikovanych situaciach.

- Dospeli na 2. trovni dok&Zu rieSit problémy s jednoznacne uréenymi podmienka-
mi, malym poc¢tom aplikacii a niekolkymi krokmi ¢i operaciami. Dok&zu rozhodnut
o vhodnosti postupu a prekonat neoCakavanu prekazku.

- Dospeli na 1. trovni dokazu pinit explicitne ur¢ené zadania, v ktorych sa potrebné
operécie vykonavaju v uzivatelsky Ustretovom prostredi. DokaZzu riesit tlohy s ma-
lym poctom postupovych krokov a obmedzenym poctom operacii.

- Dospeli na nizSom ako 1. stupni dokazu plnit' explicitne urené zadania, v ktorych
sa vykonava jedina operacia v uzivatelsky Ustretovom prostredi. Dokazu rieSit tlohy
s malym poctom postupovych krokov a obmedzenym poctom operacii.

NajlepSie vysledky v tejto gramotnosti ziskali predovSetkym severské krajiny Eurépy —
Svédsko, Finsko, Norsko a Dansko, teda krajiny s vynikajlcou Groviiou vzdelavania, ako
aj Holandsko. Medzi krajinami mimo Eurdpy to boli Australia a Kanada.

Podla uvedenych udajov je evidentné, Ze schopnost riesit problémy v technicky vyspe-
lom prostredi a aj digitdlna gramotnost’ na Slovensku sa nachadza na nizSej arovni ako
v krajindch OECD. Slovensko si musi pripravit programy a akéné plany, ktoré budd pod-
porovat zvySovanie digitalnej gramotnosti a digitdlnej kompetencie obyvatelstva, pretoze
rozvoj informaéno-komunikacnych technolégii nie je mozné zastavit.

2 Celozivotné vzdelavanie ako nastroj
na zvysSovanie digitalnej gramotnosti

Na zéaklade udajov, ktoré sme uviedli v prvej asti ¢lanku je zrejmé, ze zvySovanie Urov-
ne digitalnej gramotnosti obyvatelstva a tym aj budovanie vedomostnej ekonomiky a in-
formacnej spolocnosti je pre Slovensko vyznamnou Ulohou. Naviac, ak Slovensko prijalo
kla€ovy dokument Eurépskej komisie Digitalna agenda pre Eurépu (Eurépska komisia,
2010). V roku 2010, ked tento akény plan vznikol, Eurépska komisia identifikovala sedem
najvyraznejSich prekazok pre rozvoj IKT v Eurépe a prijala sedem prioritnych opatreni,

58



Graf 7 Vysledky gramotnosti Schopnost’ riesit problémy v technicky vyspelom pro-
stredi v ramci Programu medzinarodného hodnotenia kompetencii dospelych
PIAAC
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medzi ktorymi bolo aj zvySovanie digitalnej gramotnosti, zlepSovanie digitalnych zruénosti
a zaClefovania oséb. Podla autorov agendy ,Eurdpa trpi Coraz va¢sim nedostatkom pro-
fesionalnych zrucnosti v oblasti IKT a deficitom digitalnej gramotnosti. VV désledku toho su
mnohi obCania vyliceni z digitalnej spolo¢nosti a hospodarstva a nesmierne znasobujuci
sa efekt, ktorym IKT mo6Zu prispiet’ k rastu produktivity, sa neméZe rozvinut."

Ak sa pozrieme na vysledky digitalnej gramotnosti Slovenska u obyvatelov z hladiska
veku, je evidentné, Ze najvacsie problémy ma Slovensko pri obyvateloch vo veku 55 ro-
kov a starSich. Digitalna priepast je velka a Slovensko sa musi sustredit primarne nielen
na zlepSenie vzdelavania na zékladnych a strednych Skolach, ale aj na starSiu generaciu.
Ide v8ak o situaciu, ktora nie je vynimocné len pre Slovensko.

Eurdpska komisia prijala v januari 2018 Akcny plan digitalneho vzdelavania (Eurdp-
ska komisia, 2018), v ktorom uvadza aj jeden z piatich relevantnych politickych cielov,
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ktorym je podpora inovacie a digitdlnych kompetencii vo v3etkych vzdelavacich institd-
ciach. Na zaklade tychto cielov Eurépska komisia definovala tri priority ak¢ného planu:
- lepSie vyuzivanie digitalnych technoldgii na vyucbu a u€enie sa,
- rozvoj digitalnych kompetencii a zru¢nosti relevantnych pre digitalnu transformaciu,
- zdokonalovanie vzdelavania lepSou analyzou a predikciou tdajov.

Autori akéného planu vychadzali z Gdajov, podla ktorych viac ako 70 miliénov oby-
vatelov v Eurépe nema Zziadne digitalne zru¢nosti. Eurépe (a teda i Slovensku) chybaju
pracovné sily s dostatoc¢nou digitalnou zru¢nostou. Do roku 2020 bude v Eurépe chybat
minimalne 500 tisic IKT Specialistov (na Slovensku odhadom 20 tisic). Ziskavanie digi-
talnych zru€nosti sa musi teda zacat uz v ranom veku a pokracovat po cely zivot formou
celozivotného vzdelavania.

Reprezentativny kvantitativny prieskum Institatu pre verejné otazky Informatické vzde-
lavanie optikou mladych (VelSic, 2017), vykonany medzi obyvate/mi SR vo veku 18-26
rokov, prindSa odpoved na otazku, ¢i formalne vzdelavanie na slovenskych zékladnych
a strednych Skolach orientované na zvySovanie digitalnej gramotnosti je postacujlce.
V tomto prieskume 56 % respondentov uviedlo, Ze klUCové znalosti a skdsenosti prace
s IKT ziskali v Skole v ramci vyu€ovania, priom v skupine 18—-22 rokov to bolo 62 %, ale
v skupine 23-26 rokov to bolo len 50 %.

Graf 8 Sposoby ziskania kl'ti€ovych znalosti a skiisenosti prace s IKT
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Na otazku ,,Ako Vas pripravila zakladna a stredna Skola na vyuZivanie IKT pre zamest-
nanie, pri hladani zamestnania, prip. podnikania?* uviedlo 12 % respondentov, Ze ich Sko-
la naucila vSetko, €o potrebovali vediet, 50 % uviedlo, Ze ich Skola naucila zaklady a zvy-
Sok sa museli doucit inym spdsobom a 38 % respondentov uviedlo, Ze Skola ich naucila
velmi malo, o by mohli prakticky vyuzit.

Na otazku ,,Ako Vas pripravila zakladna a stredna Skola na vyuZivanie IKT v beZnom,
sukromnom Zivote?" uviedlo 18% respondentov, Ze ich Skola naucila vSetko, ¢o potre-
bovali vediet, 55 % uviedlo, Ze ich Skola naucila zaklady a zvySok sa museli doucit inym
spbsobom a 27 % respondentov uviedlo, ze Skola ich naucila velmi malo, o by mohli
prakticky vyuzit.

Z uvedenych vysledkov je zrejmé, ze formalne vzdelavanie plnd uGlohu zakladného
nastroja pre zvySovanie digitdlnej gramotnosti na Slovensku a absolventi z&kladnych
a strednych 3kél svoje skusenosti s vyuzivanim IKT musia dodatocne prehlbovat’ dalSim
formalnym vzdelavanim, ale aj vzdelavacimi aktivitami neformélneho alebo nevyucbové-
ho vzdelavania.

Graf 9 Sposoby ziskania kli€ovych znalosti a skiisenosti prace s IKT
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Na zéklade uvedenych Udajov m6Zeme skonstatovat, Ze zakladné a stredné Skoly mu-
sia prehodnotit’ pristup k rozvoju digitalnej kompetencie tak, aby kazdy ziak ziskal viac
nez zakladné digitalne zrucnosti. Systém vzdelavania v tejto oblasti musi prejst zasadnou
zmenou. NajdblezitejSim problémom vSak bude zlepSit dostupnost” a atraktivitu vzdela-
vania pre starSie vekové kategérie, ktorych adaptacia na moderné digitalne technologie
je problémova.
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Cielom na3ej Studie bolo poukazat aj na problém digitalnej pasce, ktoré je kldCovym
faktorom ovplyviujlicim zamestnanost obyvatelov vo veku 55 rokov a starSich a sucas-
ne v produktivnom veku. Ide o kateg6riu obyvatelstva, ktora by mala sama prejavovat
zaujem o zvysenie kvalifikacie, resp. o ziskanie novych znalosti alebo zru¢nosti. Skutoc-
nost je vdak opacna. Podla Gdajov Statistického Gradu SR v ramci posledného Zistovania
o vzdelavani dospelych v SR (Bodlalova, 2017) si vo formalnom vzdelavani v roku 2016
zvySovalo kvalifikaciu viac ako 299 tisic obyvatelov Slovenska, pricom 74,7 % z nich boli
Studenti. Z hladiska veku sa formalne vzdelavalo 252,4 tis. obyvatelov vo veku 18-24 ro-
kov, 46,7 tis. obyvatelov vo veku 25-64 rokov (graf 10). Z uvedeného prieskumu vzisli za-
ujimavé dovody, preco sa respondenti rozhodli pre vzdelavanie:

- 91,1% poZzaduje ziskanie Statom uznaného dokladu o dosiahnutom vzdelant,

- 68,8% chce zlepsit svoje poznatky alebo zru¢nosti v danej oblasti a

- 53,6 % ocCakava zvySenie moznosti ziskat alebo zmenit zamestnanie.

Graf 10 Pocet obyvatelov SR vo formalnom vzdelavani v roku 2016
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Pramern: Bodlalova, 2017

Z uvedeného Statistického zistovania vidime, Ze takmer 65% obyvatelov SR vo veku
45-54 rokov a 74,3 % obyvatelov vo veku 55—-64 rokov nema zaujem o Ziadne vzdela-
vanie. lde spolu 0 29 % obyvatelov SR vo veku 18-64 rokov. V katego6rii 45-54 ro€nych
povaZzuju obyvatelia za najvacsie prekdzky vo vzdelavani nedostatok ¢asu, rodinné povin-
nosti a ndklady na vzdelavanie. V kategorii 55—64 rocnych ide o prekdzky ako nedostatok
¢asu, osobné dévody a nedostatocné ponuka vzdeldvacich moznosti.

Centrum vedecko-technickych informécii SR v roku 2017 publikovalo Statistické vy-
sledky zistovania s nazvom Dalsie vzdelévanie v roku 2016 (Blanar, 2017), podla ktorého
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v roku 2016 na Slovensku pésobilo 464 vzdelavacich subjektov (z toho 73 boli vysoké
Skoly a ich jednotlivé fakulty), ktoré spolu zrealizovali 2 467 kurzov a inych vzdelavacich
aktivit. Na tychto vzdelavacich aktivitdch sa zG€astnilo 116 359 Gcastnikov, z ktorych 688
Ucastnikov sa vzdelavalo v poc¢itacovych vedach a 1 709 G¢astnikov v pouZzivani pocita-
Cov, €o je cca 2% z celkového poctu Ucastnikov vSetkych kurzov. Z uvedenych adajov je
zjavné, Ze vzdelavanie a posiliiovanie digitalnej kompetencie touto formou vzdelavania
nie je atraktivne pre zaujemcoy, €i uz kvoli ponuke, cene alebo z inych dévodov. Toto Sta-
tistické zistovanie vSak neuvadza konkrétny vek Gcastnikov vzdelavania.

Ako mbézeme teda motivovat obyvatelov, ktorych digitalna gramotnost' je niZSia, aby sa
vzdelévali a zvySovali si vlastnu atraktivitu na trhu prace? Pri vyhladavani kurzov zamera-
nych na zvySovanie digitalnych kompetencii zaujemcov €asto odradza vysSia cena, prilis
vysoka odbornost kurzu (teda nielen zéklady), obava, ¢i kurz nebude nad sily a schop-
nosti zaujemcu a pod. Uz sme uviedli, Ze jednou z prekazok je nedostatok ¢asu zaujem-
cov o vzdelavanie, €o by v pripade inych typov vzdelavacich aktivit vyrieSili e-learningové
alebo diStan¢né kurzy. Bez zékladnych digitalnych zru¢nosti vSak zaujemca o takuto for-
mu vzdeldvania a o takyto kurz zaujem straca.

Vysoké Skoly na Slovensku sa skupine obyvatelov vo veku 55 rokov a starSich venuju
unikatnou formou vzdelavania, tzv. univerzitou tretieho veku. Prvéa univerzita tretieho veku
vznikla v roku 1990 na pdde Univerzity Komenského v Bratislave.

V ponuke celozivotnych edukacnych aktivit na mnohych univerzitach a vysokych Sko-
lach na Slovensku su aj Studijné programy zamerané na zékladné digitalne gramotnosti.
Tabulka 1 zobrazuje prehlad vSetkych univerzit a vysokych skél na Slovensku, ktoré po-
skytujua kurzy pre verejnost alebo kurzy univerzity tretieho veku so zameranim na zvySe-
nie digitalnej gramotnosti.

Nielen Eurépska komisia a Europsky parlament, ale aj najvyznamnejSie subjekty z od-
vetvia digitalnych technolégii v Eurépe si uvedomuji vaznost situacie a vdaka tomu vzni-
kaju medzinarodné i narodné zdruzenia, ktoré chcl podporit myslienky Digitalnej agendy
v Eurépe. Myslienka budovania Narodnych koalicii pre digitalne zru¢nosti a povolania pri-
chadza z Eurépskej komisie ako pokracovanie iniciativy Grand Coalition for Digital Jobs
z roku 2013. Z iniciativy IT Asociacie Slovenska a Uradu podpredsedu vlady SR pre in-
vesticie a informatizaciu vznikla v septembri 2017 Digitalna koalicia — Narodné koalicia
pre digitalne zru¢nosti a povolania SR, ktora mobilizuje organizacie a institlcie naprie¢
sukromnym, verejnym a neziskovym sektorom pre spolo¢ny postup na rieSeni nedostatku
digitalnych zru¢nosti. Cielom je, aby ktokolvek ziskal dostato¢né digitalne zru€nosti a zo-
stal produktivny a zamestnatelny.

Sucastou uvedeného zdruZenia s zastupcovia Statnej spravy (Urad podpredsedu
vlady SR pre investicie a informatizaciu, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Spor-
tu SR, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, Ministerstvo hospodarstva SR),
Sest vysokych Skél (Univerzita Komenského v Bratislave, Slovenska technicka univerzita
v Bratislave, Zilinska univerzita v Ziline, Vysoka skola ekonémie a manaZmentu verejnej
spravy v Bratislave, Technicka univerzita v KoSiciach, Univerzita Pavla Jozefa Saféri-
ka v KoSiciach), vyznamné IT spolo¢nosti (CISCO Systems Slovakia, Microsoft, Soitron,
T-Systems Slovakia, Seges, SimpleCell Networks Slovakia, Orange Slovensko, Datalan),
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Tabulka 1 Prehlad vysokych $kol na Slovensku poskytujicich kurzy so zameranim
na informac¢no-komunikac¢né technolégie v ramci celoZivotného vzdelavania

Vysoka Skola

Celozivotné vzdelavanie
zabezpecuje

Kurzy so zameranim na IKT

Akadémia ozbrojenych sil
generala M. R. Stefanika

Centrum vzdelavania

e kurzy pre verejnost
e Univerzita tretieho veku

Ekonomicka univerzita
v Bratislave

Bratislavska Business School

e kurzy pre verejnost

Paneurdpska vysoké Skola

Fakulty + Paneurdpske centra
dalSieho vzdelavania

e Kkurzy pre verejnost

PreSovska univerzita
v PreSove

Centrum celozivotného
a kompetencného
vzdelavania

e kurzy pre verejnost’
o Univerzita tretieho veku

Slovenska polhohospodarska
univerzita v Nitre

Kancelaria dalSieho
vzdelavania

e kurzy pre verejnost
e Univerzita tretieho veku

Slovenska technicka
univerzita v Bratislave

Institat celoZivotného
vzdelavania

e Kkurzy pre verejnost
e Univerzita tretieho veku

Univerzita Konstantina
Filozofa v Nitre

Univerzita tretieho veku

e Univerzita tretieho veku

Univerzita Komenského
v Bratislave

Centrum dalSieho vzdelavania

e Univerzita tretieho veku

Univerzita Mateja Bela
v Banskej Bystrici

Referéat celozivotného
vzdelavania

e kurzy pre verejnost
e Univerzita tretieho veku

Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kosiciach

Centrum celoZivotného
vzdelavania a podpory
projektov

e kurzy pre verejnost
e Univerzita tretieho veku

Vysoka Skola DTI

Vysoké Skola DTI

e Univerzita tretieho veku

Vysoka Skola ekonémie
a manazmentu verejnej
spravy v Bratislave

Institat dalSieho vzdelavania

e kurzy pre verejnost

Technicka univerzita
v KoSiciach

InStitat celozivotného
vzdelavania

e kurzy pre verejnost’

Technicka univerzita
vo Zvolene

Centrum dalSieho vzdelavania

e kurzy pre verejnost

TrenCianska univerzita
v Trencine

Univerzita tretieho veku

e Univerzita tretieho veku

Trnavska univerzita
v Trnave

Centrum dalSieho vzdelavania

e Univerzita tretieho veku

Zilinsk& univerzita v Ziline

Ustav celoZivotného
vzdelavania

e kurzy pre verejnost
e Univerzita tretieho veku

Pramen: vlastné spracovanie podla webstranok vysokych skél k 31.12.2017
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profesijné a odborové zdruzenia ako Republikova Unia zamestnavatelov, IT Asociacia
Slovenska (ITAS), Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu, Zdruzenie miest
a obci Slovenska, Asociacia pre mladez, vedu a techniku, Slovenska informaticka spo-
lo€nost, Slovenska zivnostenska komora, Konfederacia odborovych zvazov SR a dalsi.
Clenom zdruZenia je aj ZastUpenie Eurdpskej komisie na Slovensku. Pocet €lenov sa
zvySuje a pridavaju sa dalSie subjekty, ktoré maju zaujem participovat na myslienkach
Digitalnej koalicie.

Aktivity Digitalnej koalicie sa zameriavaju na podporu Styroch oblasti:

- Digitalne zrucnosti pre vsetkych — rozvoj digitalnych zruc¢nosti pre kazdého ob¢ana,
aby mohol zohravat aktivnu Ulohu v digitalnej spolo¢nosti;

- Digitalne zrucnosti pre pracovnu silu — rozvoj digitalnych zru€nosti pre digitalnu eko-
nomiku, zvySovanie kvalifikacie a rekvalifikacie zamestnancov, podnikatelov a ucha-
dzaCov o zamestnanie;

- Digitélne zrucnosti pre Specialistov IKT — rozvoj vysSich digitalnych zru€nosti pre
profesionalov v oblasti IKT vo vSetkych odvetviach priemyslu;

- Digitalne zrucnosti vo vzdelavani — transformacia vyucby a rozvoja digitalnych zruc-
nosti v perspektive celozivotného vzdelavania vratane zvySovania kvalifikacie ucite-
lov, podpory informatizacie a digitalizacie Skolstva.

K februaru 2018 sa 37 Clenov Digitalnej koalicie zaviazalo ku 145 zavazkom, pricom
mnohé z nich priamo alebo nepriamo napomdézu k zvySeniu digitalnej gramotnosti obyva-
telov a k zlepSeniu ich digitalnej kompetencie.

Zaver

Novy Akcny plan digitalneho vzdelavania prijaty Europskou komisiou a aktivity Digital-
nej koalicie — Narodnej koalicie pre digitalne zru€nosti a povolania SR by mohli byt hna-
cim motorom k zlepSeniu podmienok a vysledkov vzdelavania obyvatelov v oblasti IKT
a digitalnych technolégii.

Nové metddy a formy vzdelavania méZu priniest moznosti absolvovania vzdelavacich
aktivit, ktoré zvySia digitalnu gramotnost vSetkym obyvatelom Slovenska, a tak im umoz-
nia lepSie moznosti zamestnania alebo zmeny zamestnania s lepSimi pracovnymi pod-
mienkami. Napriek tomu, Ze ide o proces narocny a v kratkodobom horizonte nemézeme
oCakavat vyrazné zlepSenie, v strednodobom a dlhodobom horizonte by mohol priniest
vyrazné pozitivne vysledky pre vSetkych obyvatelov Slovenka bez ohladu na vek.

Studia bola spracovana v ramci vystupov vyskumného projektu VEGA ¢&. 1/0355/2016
Analyza determinantov tvorby koncepcie regionalneho vzdelavania dospelych.
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EKONOMICKY RAST, TIENOVA EKONOMIKA,
KORUPCIA A SOCIALNA SPRAVODLIVOST
V KRAJINACH EU A NA SLOVENSKU

ECONOMIC GROWTH, SHADOW ECONOMICS,
CORRUPTION AND SOCIAL JUSTICE
IN EU COUNTRIES AND SLOVAKIA

Ladislav Kabat

Uvod

Ekonomicky rast je jednou z najcastejSie diskutovanych ekonomickych kategérii. Naj-
znamejSim nastrojom jeho merania je hruby domaci produkt, ktory predstavuje financnu
hodnotu novovytvorenych tovarov a sluzieb v uritom ¢asovom intervale. NajznamejSie
interpretacie uvadzaju hruby domaci produkt za jeden rok za cel( narodnd ekonomiku,
alebo v prepocte na jedného obyvatela. Z takto ziskanych ukazovatelov sa odvodzuju d6-
lezité ekonomické, ale aj socialne ukazovatele.

Interpretacie hrubého doméaceho produktu (HDP) €asto presahuju jeho realnu infor-
macnu hodnotu. Osobitne je to priamociare spajanie ukazovatela HDP na jedného
obyvatela so Zivotnou troviou l'udi v konkrétnych krajinach, alebo regionoch. Na ta-
kéto povrchné interpretacie poukazuje cely rad davno znamych teoretickych zdrojov
a na prvom mieste medzi nimi mozno uviest prof. Kuznetsa, autora metodiky vypoctu
HDP a nositela Nobelovej ceny za ekonomiu. V ostatnych rokoch sa objavilo mnoho
dalSich kritickych hodnoteni na interpretacie a aplikacie ukazovatela HDP na obyvatela
(HDP pc), ako ukazovatela miery UspeSnosti socialno-ekonomického rozvoja krajin a re-
giénov. Osobitne sa upozorfiuje na skutocnost, Ze tento ukazovatel nereflektuje negativ-
ne sprievodné javy ekonomického rastu, ako je neracionalne €erpanie prirodnych zdrojov,
negativne vplyvy na zivotné prostredie a na kvalitu zZivota obyvatelov.

Aj v dosledku toho sa iroko rozvinuli nové metodiky, ktoré dopifiaji informa&né ne-
dostatky HDP pc o dalSie dimenzie, ktoré zachytavaju kladné aj zaporné dimenzie soci-
alneho charakteru. Osobitne si to problémy spojené s nerieSenymi désledkami vysokej
nezamestnanosti v niektorych regiénoch, vysoky podiel ludi ohrozenych chudobou, pre-
trvavajlce problémy v Urovni a dostupnosti zdravotnej a socialnej sluzby a prehlbujd-
ce sa disproporcie v prijmovej situacii domacnosti na Slovensku. Neschopnost Statnych
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inStitacii rieSit' tieto problémy je Zivnou poédou pre pretrvavajldcu korupciu a tienovu eko-
nomiku, ¢im sa oslabuje nielen dévera ob&anov v tieto institdcie, ale oslabuje sa aj eko-
nomicky potencial krajiny, a predovSetkym sa nerieSia zavazné socialne problémy mno-
hych obc¢anov.

Hlavnym cielom predkladanej Stidie je identifikovat a kvantifikovat vztahy medzi uka-
zovatelmi ekonomického rastu, socialneho rozvoja spolocnosti, tienovej ekonomiky a ko-
rupcie, dokumentovat ich vzajomnu podmienenost a negativne vplyvy na ekonomické aj
spolocenské prostredie, a upozornit' na potrebu ich urychleného rieSenia.

1. Material a metodika

Délezitou funkciou, ktord plni (metodicky spravne naplneny) ukazovatel HDP, je jeho
komparativna funkcia, t.j. moznost porovnavat realnu ekonomickl vykonnost' réznych
krajin a v réznych €asovych Usekoch. Meranim HDP sa Specificky zaobera narodné uc-
tovnictvo. Jeho principy definuje metodolégia narodného Gctovnictva, ktorl koordinuje
Statisticka divizia OSN v spolupréci s Medzindrodnym menovym fondom, Svetovou ban-
kou, EU a OECD. Vyznamny metodologicky prinos pre rozvoj metodiky narodnych G¢-
tov zohrava Bureau of Economic Analysis. Dokument Measuring the Economy (Pritzker,
2015) vymedzuje zakladné pojmy narodnych uctov, ich vzajomné vztahy a prezentuje na-
rodné Ucty prostrednictvom pojmov, definicii a klasifikéacii bilancnych a tabulkovych Struk-
tur a medzinarodne odsuhlasenych Uctovnych postupov. Uvadza aj legislativhe a meto-
dické nastroje zberu a spracovania Udajov, ako aj principy imputéacie chybajucich tdajov,
metddy ich kontroly a korekcie s cielom minimalizovat dafnové uniky.

Novy pohlad na meranie hrubého domaceho produktu, s dérazom na sledovanie jeho
diferenciacie rozpracoval Piketty (Piketty, 2017). Svojou pracou upozornil na Ulohu Statu
pri rozdelovani vysledkov ekonomického rastu a sledovani nerovnosti prijmov obyvatel-
stva (Piketty, 2014), osobitne ich hornym a dolnym prijmovych kateg6riam.

Pre potreby medzinarodnej komparacie je potrebné jednoznacné definicné vymedze-
nie novovytvorenych hodnét, ako aj spdsob ich korektného zapocitavania do celkového
objemu novovytvorenych hodnét. Délezité koordinacné funkcie v metodolégii zberu tda-
jov pini Statisticka divizia Organizacie Spojenych narodov (UN, 2009). Vyznamnu Ulo-
hu v snahe eliminovat metodologicky priestor pre dafiové uniky zohrava OECD (OECD,
2017). Velkl pozornost dostava aj oblast zamerana na sledovanie a identifikaciu po-
kusov o falSovanie Statistickych Gdajov (Tassadaq, 2015), ktoré vstupuju do kalkulacie
HDP.

V nadvaznosti na prace Pikettyho sa zvySuje pozornost venovana rozdelovaniu
HDP, déchodkovej diferenciacii spolo€nosti a jej dopadom na socialnu situaciu ob&anov
a na socialnu stabilitu spolo¢nosti zo strany Svetového ekonomického féra (WEF, 2017).
Podnetné interpretacie skimania arovne HDP a Urovne korupcie v spolo¢nosti v kontexte
inych socialnych ukazovatelov uvadzaji Lucic a kol. (Luc€i¢, 2015).

Sprievodnym, ¢i skor doplfiujicim fenoménom korupcie v spolo€nosti je tieflova eko-
nomika. Z najnovSich prispevkov, ktoré sa pokusaju o jej meranie, je to aktualna praca
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Schneidera a Buehna (Schneider, 2015). Jej osobitnym prinosom je overenie metodiky
nepriameho odhadu Urovne tienovej ekonomiky (MIMIC) v konkrétnych krajinach. Uvede-
ny pristup je Ciastocne aplikovany aj v tejto Stadii.

Pre naplnenie cielov predkladanej Studie uvedieme v dalSich €astiach analyzu vzta-
hov medzi ukazovatelmi ekonomického rastu a vybranymi ukazovatelmi socialneho roz-
voja spolocnosti krajin Eurépskej tnie s dérazom na vysledky a poziciu Slovenska. Kon-
krétne sa budd analyzovat vztahy medzi nasledujlicimi ukazovatelmi:

- hruby domaci produkt na obyvatela,

- medianova hodnota prijmu domacnosti,

- hranica chudoby,

- podiel obyvatelstva ohrozeného chudobou,
- index vnimania korupcie,

- rozsah tiefiovej ekonomiky a

- index socialnej spravodlivosti.

Pricom

- medianova hodnota je Statisticky ukazovatel prijmu domacnosti, ktory rozdeluje cely
subor sledovanych subjektov na dve rovnako velké skupiny;

- hranica chudoby sa odvodzuje ako 60 % medianovej hodnoty prijmovej premennej;

- podiel obyvatelstva ohrozeného chudobou sa vypocita ako podiel obyvatelstva
s prijmom mensSim ako je hranica chudoby na celkovom pocte obyvatelov v prislus-
nej krajine, resp. regione;

- index vnimania korupcie je ukazovatelom ,citlivosti“ spolo€nosti na korupéné kona-
nie jednotlivcov a institacii a odvodzuje sa z priamych vyjadreni respondentov Sta-
tistickych zistovani;

- tiefiova ekonomika je Cast narodnej ekonomiky, ktora je nelegalna (drogy), alebo
jej vysledky neprechadzaju Standardnym systémom Uctovnej evidencie a systémom
zdanovania,

- index socialnej spravodlivosti je kompozitny ukazovatel vytvoreny na baze Siestich
informacnych blokov (ochrana pred chudobou, rovny pristup ku vzdelaniu, otvoreny
pristup na trh prace, socialna kohézia a nediskriminacné prostredie, zdravotnictvo,
intergeneracna suadrznost).

VSetky spracovavané Udaje su Cerpané zo zdrojov Eurostatu a autor Studie ich dalej
Statisticky spracoval, pricom sa vyuziva metodika regresnej a korelacnej analyzy (Mont-
gomery, 2017, Webster, 2015) a dalSie.

Statistickou analyzou vztahov medzi vy$sie uvedenymi ukazovatelmi chceme identifi-
kovat a odhadnut intenzitu a charakter ich vzdjomnych vztahov, osobitne chceme kvan-
tifikovat negativne vplyvy korup€ného spravania a tieriovej ekonomiky na ekonomické
vysledky a na droven vybranych ukazovatelov socialneho rozvoja.
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2. Ekonomicky rast a jeho socialne aspekty

Ekonomicky rast Slovenska ma v ostatnych rokoch pozitivny medziro€ny vyvoj. Tato
skutoénost mozno identifikovat' aj u vacsiny krajin EU. Napriek tymto faktom sa pri pod-
robnejSej analyze ukazovatelov socialneho charakteru ukazuje, Ze model rozvoja spo-
lo€nosti s dérazom na primarne sledovanie hospodarskeho rastu a z neho odvodenych
indikatorov nemozno povazovat z dlhodobého hladiska za Uspe$ny a postacujuci. Su-
¢asny hospodarsky rast a jeho vysledky totiz nenapifiaji v potrebnej miere opravnené
socialne poziadavky ludi, €o vedie k ich spoloCenskej aj politickej frustracii a pripadne aj
k hladaniu rieSeni svojich problémov v ponukéch populistickych politickych stran a zo-
skupeni. Posiliiovanim ich pozicii v spoloenskom Zivote sa ukazuje, Ze spolocnost,
ktora nedokaze rieSit tieto problémy, je politicky zranitelna a neposkytuje svojim obca-
nom dostatocné zaruky uspesSného budiceho rozvoja. A to ani napriek jej schopnosti za-
bezpecovat dlhodoby ekonomicky rast. Jeho vysledky su sice nevyhnutou podmienkou,
ale nie zarukou vyvoja, ktory systémovo vytvara podmienky pre zlepSovanie kvality ich
Zivota v buducnosti. SpoloCenskou odpovedou na tieto problémy su snahy o socialnu
inovaciu, ktora kladie déraz na nové, spravodlivejSie pristupy k rozdelovaniu ekonomic-
kych efektov a k obmedzovaniu neustéle rastlcej prijmovej diferenciacie obyvatelstva.
Meranie vysledkov socialnej inovacie nie je jednoduché a podla Portera (Porter 2016)
sa ,odpovede na spolo¢enskl UspeSnost ekonomického rastu hladaju cez priame me-
ranie socialneho pokroku, a nie prostrednictvom upravenych ekonomickych ukazovate-
lov.* Hlad& sa prepojenie zdrojov a vysledkov ekonomického rastu na potreby obanov
v zaujme zvySovania a udrzania kvality ich zivota. Konkrétnym vysledkom by malo byt
zlepSovanie socialnej a zdravotnej starostlivosti, starostlivosti o deti, seniorov, osobitne
ohrozené minoritné skupiny obyvatel'stva a trvald pozornost’ ochrane Zivotného prostre-
dia. Osobitnym atribGtom socialnej inovéacie je nielen zabezpeCovanie ekonomického
rastu a rastu zZivotnej irovne ob&anov, ale aj ich priama aktivna participacia na tychto
programoch (EU, 2011).

Frekventovane uvadzané makroekonomické ukazovatele o vyvoji HDP na obyvatela
poskytuju délezité informacie o ekonomickom raste krajin a nasledne umoznuju Ciastocné
hodnotenie ich ekonomickej Uspesnosti. Pre Sirokl obcCiansku spoloCnost su vsak tieto
hodnotenia abstraktné a ich interpretacia nie je vzdy dostato¢ne presvedciva. Omnoho
jednoduchSie a presvedcCivejSie sU ukazovatele, ktoré priamo reflektuji prijmovi situaciu
domacnosti, alebo jednotlivcov. Spomedzi nich sa najcastejSie uvadzaju ukazovatel prie-
merného a medianového prijmu.

Z ukazovatela medianového prijmu sa nasledne, v zmysle metodiky OECD (OECD,
2017), odvodzuje hranica prijmovej chudoby, a to ako 60 % jeho hodnoty. Pri odvodzovani
tohto ukazovatela sa zohladfuje Struktira domécnosti, a to podla poctu dospelych ¢lenov
a deti. Vyvoj medidnového prijmu a hranice chudoby na Slovensku v rokoch 2006-2016
uvadza obrazok 1.
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Obr.1 Vyvoj medianového prijmu a hranice chudoby, SR v PPS
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Hranica chudoby je dblezitym ukazovatelom, ktory sa vyuziva na praktické Gcely
a sluzi ako zakladny ukazovatel pre odhad podielu a poc¢tu obyvatelstva, ktoré Zije s prij-
mom niz§im nez je vypocitana hranica chudoby. Tato skupina obyvatelstva sa oznacuje
ako ,prijmovo ohrozena* a v socialnej politike krajin by sa jej mala systematicky venovat
osobitna pozornost. Pre doslednejSie rieSenie problematiky prijmovo ohrozenych skupin
obyvatel'stva sa vycisluje osobitne hranica chudoby pre prijmovo najviac ohrozené skupi-
ny fudi — mladé rodiny s detmi a jednoc¢lenné doméacnosti seniorov. Pre porovnanie vyvoja
drovne prijmovej chudoby medzi krajinami uvadzame situéaciu Ceskej republiky, Nemecka

a Slovenska (obrazok 2).

Obr. 2 Vyvoj , hranice chudoby“ v PPS
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Zdroj: Eurostat, spracovanie autor
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V ramci Europskej Unie Zije v su€asnosti takmer 120 miliénov ludi pod hranicou chu-
doby. Na Slovensku je to priblizne 900 tisic ludi.

Obrazok 3 dokumentuje pozitivne dopady ekonomického rastu na znizovanie podielu
prijmovo ohrozeného obyvatelstva na Slovensku v rokoch 2006-2016. Napriek tomu osta-
va viac ako 18% ludi v prijmovom pasme pod hranicou chudoby.

Aj vzhladom na tieto skuto€nosti prijala Eurépska komisia rozhodnutie, ktorym sa
upravuju a odporic€aju normy socialnej spravodlivosti na eurépskej Urovni s cielom znizit
riziko chudoby pre najohrozenejSie socialne skupiny (EU Parlament, 2016). Ich realizacia
je finan€ne narocna a bude zalezat na ¢lenskych krajinach, nakolko dokéazu tieto odporu-
€ania implementovat’ do programov narodnej socialnej politiky.

Obr. 3 Vyvoj HDP pc a podielu obyvatel'stva ohrozeného chudobou na Slovensku
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Aj ked nemozno pochybovat o naliehavosti tejto poziadavky, otazkou ostava hladanie
zdrojov na jej rieSenie. V podstate to vS8ak m6zu byt iba prirastky z vy$Sej ekonomickej
vykonnosti, efektivnejSie vyuzivané existujuce zdroje alebo realokované zdroje, presunu-
té z plnenia inych, pravdepodobne tiez dbélezitych Gloh. Ako vyznamny zdroj, ktory by mal
byt mobilizovany, sa ¢oraz ¢astejSie uvadzaju zdroje, ktoré na seba viaze tiefiova ekono-
mika (Schneider, 2014) a korup&né konanie pri rozdelovani zdrojov v systéme verejnej
spravy.

Na zaklade Statistickych analyz ukazeme, Ze ani disponibilny HDP sa nevyuziva efek-
tivne a v prospech zvySovania Zivotnej Urovne obyvatelov. Jeho velka Cast sa straca
v priestore Sedej ekonomiky, alebo je znehodnotena spolocensky neefektivnym vynakla-
danim prostriedkov v korup&nom prostredi.

3. Tienova ekonomika a korupcia a ich dosledky

Defini€né vymedzenie tieflovej ekonomiky doteraz nie je jednoznacné. Pod jej obsa-
hom sa vSak chapu vyrobné a obchodné €innosti v oblasti produktov a sluzieb, ktorych
vyroba a Sirenie je nelegéalne, a preto aj protizadkonné. V Struktdre prvkov tiefiovej ekono-
miky sa najCastejSie vyskytuju drogy a prostitlcia v jednej skupine a nezdanené vyrobky,
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sluzby a obchodné €innosti, vratane paSovania tovaru. Tato ekonomika sa niekedy ozna-
Cuje aj ako tieflova ekonomika, alebo ¢ierna ekonomika.

Vzhladom na to, Ze ani vymedzenie tiefiovej ekonomiky nie je jednoznacné, nemoz-
no oCakavat ani jej jednoznacny, Statisticky spolahlivy odhad. V sucasnosti sa v odbor-
nej literatdre najviac objavuju referencie na priekopnicku pracu Schneidera (Schneider.
2013). Podla jeho odhadov je situacia s podielom tienovej ekonomiky v jednotlivych kra-
jindch EU orientaéne odhadnuta tak, ako to uvadza obréazok 4. Odhad pre Slovensko je
na drovni 15%, ¢im sa zaradujeme medzi krajiny s nizSou Urovinou tiefilovej ekonomiky.
Nové &lenské krajiny Unie, s vynimkou Ceskej republiky a Slovenska, patria medzi krajiny
s relativne vysokym podielom tiefiovej ekonomiky a vyrazne nad priemerom EU. Osobitne
problémové su v tejto savislosti Bulharsko, Rumunska a Baltské Staty.

Obr. 4 Tienova ekonomika v krajinach EU - podiel v %
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Tienova ekonomika krajin a s lou neoddelitelne prepojené danové Uniky a iné odvo-
dové povinnosti vyrazne znizuju ekonomické zdroje krajin na ucinnejSie rieSenie proble-
matiky socialnej inklGzie a sociélnu inovéciu.

ESte nebezpecnejsi je vplyv tiefiovej ekonomiky tym, Ze vytvara nekontrolovatelné
zdroje pre korup&né aktivity jednotlivcov, ale aj skupin v rdmci organizovanej kriminality.

Tieflova ekonomika a korup¢né prostredie vyznamnym spésobom poskodzuju aj pod-
nikatelské prostredie a zniZuju zaujem a ochotu podnikatelov o investicné aktivity. Ne-
gativny vplyv na tvorbu HDP ma popri tienovej ekonomike aj korupcné prostredie. Podla
ostatného Statistického zistovania (publicspendforumeurope.com) sa ukazuje, Ze korup-
cia v ramci EU dosahuje aZ 990 miliard euro, ¢o predstavuje stratu aZ 6,3% HDP Unie.
Tento objem je niekolko nasobne vyssi, nez boli povodné odhady Komisie. Na rozsiahle
Skodlivé dopady korupcie na spolo€enské a osobitne podnikatel'ské prostredie poukazuje
aj Stadia RAND (http://www.rand.org/news/press/2016/03/22.html).
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Znizovanie korupcie nie je jednoduché. Je to mimoriadne zlozity proces, pretoze do-
teraz neexistuji ani efektivne jednoznacne akceptované nastroje jej odhalovania. Prob-
[émom je aj pomerne Siroka a historicky zakotvena neochota k jej odhalovaniu, alebo
vysoka spolocenska tolerancia voci korupénému spravaniu jednotlivcov, ale aj organizo-
vanych skupin.

Obr. 5 Index vnimania korupcie
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Podla vysledkov Statistickych vyberovych zistovani je mozné odhadnut’ citlivost’ spo-
lo€nosti na korup€né spravanie. Tento subjektivny ukazovatel sa nazyva Index vhima-
nia korupcie (Corruption Perception Index). Jeho pomocou mézeme nepriamo odhadnut
aj vplyv korupcie na ekonomiku krajiny, a teda aj na tvorbu HDP. Podla prezentovanych
Udajov (obr. 5) je zrejmé, Ze aj krajiny Europskej Unie bojuji s tymto problémom s réznou
Uspesnostou. Slovensko, aj napriek UspeSnému ekonomickému rastu, dlhodobo patri ku
skupine krajin s velmi nizkou Uroviiou vnimania korupcie ako negativneho spoloenského
fenoménu. Svojou poziciou sa zaraduje ku krajinam s ekonomicky podstatne nizSim po-
tencidlom ako Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko a ku krajinam ako Grécko a Taliansko,
v ktorych sa korupcia udrziava takmer historicky. NajlepSie vysledky vo vnimani korupcie
dosahuju dlhodobo ekonomicky tspedné krajiny Dansko, Finsko, Svédsko, Nemecko a UK.
Z novych Clenskych krajin dosahuju najlepsSie vysledky Baltské krajiny a Slovinsko.

Pri Statistickej analyze vplyvu vnimania korupcie na droven tvorby HDP zistujeme, Ze
v pripade krajin EU je tento vztah $tatisticky vysoko vyznamny, a mozno konstatovat, ze
protikorupéné povedomie, vyjadrené indexom vnimania korupcie v spolo¢nosti, ma silny
pozitivny vplyv na rast HDP (obr. 6). Potvrdzuje to index determinacie R? = 0,6195.

Na zaklade uvedenych vysledkov mozno odvodit jednoznacny zaver o nevyhnutnosti
zvySovania spolocenského povedomia o Skodlivosti korupcie a o nevyhnutnosti potlaca-
nia a eliminacie vSetkych jej foriem v spolo€enskom a podnikatelskom prostredi. Takéto
vysledky mézu prispiet k rastu realne dostupného hrubého domaceho produktu aj doda-
to€ného zvySovania jeho novovytvoreného objemu.
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Obr. 6 Index vnimania korupcie a tvorba HDP
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Vy§Sie uvedené zistenia o negativnom vplyve tieflovej ekonomiky a tolerancie korupc-
ného spravania sa potvrdzuju aj Statisticky, a to regresnou analyzou ich vzdjomného vzta-
hu. Synergické pbsobenie korupcie a tieflovej ekonomiky potvrdzuje Statisticka analyza
(obr. 7). Podla tohto zistenia rast korupcie rozSiruje priestor na rast tiefovej ekonomiky
a spolo¢nym pdsobenim zniZuju tvorbu reéalne dostupného HDP.

Podla C. Dolana, riaditela pracoviska EU pre Transparency International, je korupcia
“Ciernou dierou eurdpskej ekonomiky a vedie k tomu, Ze Uc€ast na verejnom obstaravani
straca prvky skuto¢nej konkuren€nej sttaze.” V dosledku korup&ného prostredia sa vSak
eliminuje nielen pozitivne posobiace konkurencné ekonomické prostredie, ale dochadza
aj k ohrozovaniu racionalnej konkurencie, schopnosti v sttaZzi o pracovné pozicie v orga-
noch verejnej a Statnej spravy.

Podrobné mnohostranné hodnotenie tejto situacie sleduje a prezentuje Bertelsmano-
va nadécia (http://www.bfna.org/).

Obr. 7 Index vnimania korupcie - podiel tienovej ekonomiky na HDP
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4. Vysledky ekonomického rastu
sa musia rozdelovat spravodlivo

Bertelsmanova nadécia venuje pozornost meraniu a hodnoteniu vysledkov socialneho
a udrZatelného rozvoja spolocnosti (Schraad -Tischler, 2016). Zakladom je kvantitativne
meranie 36 ukazovatelov v dimenziach chudoba a jej eliminacia, rovnaky pristup ku vzde-
lavaniu, pristup na trh prace, socialna sudrZnost’ a nediskriminacné prostredie, dostup-
né zdravotnictvo a medzigeneracna sudrZznost. Vysledky komplexného hodnotenia krajin
sa prezentuju prostrednictvom Indexu socialnej spravodlivosti a sU spracované aj pre
v3etky krajiny EU (Bertelsman, 2016).

NajlepSie vysledky aj v tomto komplexnom hodnoteni dosahuju Skandinavske krajiny.

Obr. 8 Index socialnej spravodlivosti, 2016
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Zdroj: Bertelsman Stiftung, spracovanie autor

Z novych &lenskych krajin je to Ceska republika. Slovensko je priblizne v polovine zo-
znamu hodnotenych krajin.

Podla dalSieho Statistického vysledku sa potvrdzuje skuto¢nost, Ze hruby domaci pro-
dukt a jeho racionalne vyuzivanie je kli¢ovym faktorom pre napinanie cielov sociélnej
spravodlivosti. Podla regresnej analyzy, ktorej vysledky uvadza obrazok 9, krajiny Eurép-
skej Unie s vySSou tvorbou HDP su charakterizované aj vy$Sou mierou jeho ,spravodlivé-
ho rozdelovania“.

Brzdou k realizacii cielov programov socialnej spravodlivosti je nielen korup&né pros-
tredie, ale aj tiefiova ekonomika, ktor4 odoberéa alebo umftvuje realne ekonomické zdro-
je spolo¢nosti. Z obrdzka 10 a uvedenych vysledkov regresnej analyzy je evidentné, Ze
znizovanie podielu Sedej ekonomiky prispieva k vyraznému rastu hodn6t Indexu social-
nej spravodlivosti. Aj pri tejto analyze sa ukazuje, Ze vacSina pévodnych ¢lenskych krajin
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Unie s vy33im ekonomickym potencidlom dokéze ,spravodlivejsie rozdelovat

sledky.

Obr. 9 HDP na obyvatela a Index socialnej spravodlivosti, 2016
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Obr. 10 Tienova ekonomika vs Index socialnej spravodlivosti
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Délezité informécie o vnimani korupcie poskytuje Statistické zistovanie Global Cor-
ruption Barometer. V roku 2016 bolo organizované na vzorke 60 000 obyvatelov krajin
v Eurdpe ohladne ich hodnotenia situacie vo verejnej sprave a v oblasti vladnych instita-
cii. Sprava z tohto zistovania zdorazfiuje, Zze od viditelnych foriem korupcie sa prechadza

na “jemnejSie” a menej “viditelné

formy, ako je konflikt zaujmov, skryty lobizmus, nepotiz-

mus, stranicke nominéacie a niektoré dalSie. (http://transparencia.org.es/wp-content/uplo-

ads/2016/11/informe_barometro-2016 ingles.pdf).
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Obr. 11 Index vnimania korupcie - Index socialnej spravodlivosti
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Je znepokojujlce, Ze podla vysledkov prieskumu obyvatelia Strednej a Vychodnej Eu-
répy neveria, Ze ich vlady dostatocne bojuju proti korupcii a viac ako 50% responden-
tov je presvedCenych o tom, ze ich politici patria k hlavnym aktérom korupénych afér.
Vyznamny podiel respondentov je tieZz presvedCenych, Ze bohati ludia maji vyznamny
nezdévodnitelny vplyv na vladne institacie. Z vysledkov zistovania respondentov zo Slo-
venska sa ako korup&ne najproblémovejSie oblasti ukazuju zdravotnictvo, verejna sprava,
policia, kataster a sudnictvo.

Aj z tychto zisteni sa ukazuje, Ze organy verejnej spravy by mali podstatne viac komu-
nikovat' s obanmi a poskytovat im informéacie nielen o agregovanych vysledkoch ekono-
mického rastu, ale aj problémoch, ktoré suvisia s rozdelovani jeho vysledkov do socialnej
oblasti, s osobitnym dérazom na sledovanie korup&ného prostredia a tienovej ekonomiky.

Zaver

Ekonomicky rast krajin a regiénov je prvotnou podmienkou ich bezproblémového fun-
govania a plnenia uloh vo vztahu k obanom. Nemozno ho vSak povazovat za trvaly
strategicky rozvojovy ciel spolo€nosti. Tym musi byt sibezné plnenie potrieb obanov
a vytvaranie podmienok pre ich kvalitny zivot. Vzhladom na to, Ze zdroje pre plnenie ta-
kychto potrieb su limitované, je potrebné vyuzivat existujlce vysledky ekonomického ras-
tu omnoho zodpovednejSie a déslednejSie, neZ tomu bolo doteraz.

V sulade s cielmi Studie sme Statisticky potvrdili, Ze vyznamna €ast spolo€enskej pro-
dukcie sa vyuziva neefektivne, alebo sa vobec nedostava do spolocnostou kontrolova-
ného prostredia. Dokazali sme, Ze je to spdsobené aj nizkym protikorupénym vedomim
spolo¢nosti a jeho toleranciou na vSetkych stuprioch spolo¢nosti. V zmysle metodiky sme
kvantifikovali negativny vplyv tiefiovej ekonomiky na tvorbu hrubého doméaceho produktu,
¢im sa odCerpavaju disponibilné rozvojové zdroje spoloCnosti.
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Pomocou Statistickych nastrojov sme ukazali intenzitu a rozsah negativnych dopa-
dov korupcného konania, ako aj existencie Sedej ekonomiky a jej vplyv na hruby doma-
ci produkt. Eliminaciu alebo vyznamnu redukciu oboch faktorov mozno preto povazovat
za najjednoduchsi a najvhodnejsi nastroj zvySovania objemu realne dostupného hrubého
domaceho produktu, a tym aj za mobilizaciu novych zdrojov pre potreby socialnej inova-
cie v spolocnosti.

I Studia bola spracovana v ramci vystupov vyskumného projektu VEGA &. 1/0355/2016
Analyza determinantov tvorby koncepcie regionalneho vzdelavania dospelych.
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PLEONEXIA AKO PBEKA?KA
V ROZVOJI LUDSKYCH ZDROJOV
VO VEREJNEJ SPRAVE

PLEONEXIA AS AN OBSTACLE

TO HUMAN RESOURCES DEVELOPMENT
IN PUBLIC ADMINISTRATION

Lubomir Plai

Uvod

V tejto Studii sa pokisime naznadcit, ako v si€asnom svete nezvladnuta pleonexia pria-
mo ohrozuje demokraciu, obera ludi o déveru v politické elity a ¢innost politickych stran
a ako poruSovanim principov zasluhovosti, rovnosti a ¢estnosti negativne vplyva na efek-
tivnost' verejnej spravy a rozvoj ludskych zdrojov. PodrobnejSia analyza, €o sa vlastne
vinou nezvladnutej pleonexie stalo v nasej krajine, ako sa to stalo a ¢o sa s tym d& urobit,
predstavuje vyzvu, ktora by nemala nechat lahostajnym nikoho, komu leZi na srdci dalsi
osud demokracie a kvalita, odbornost a transparentnost spravovania verejnych zalezi-
tosti.

1. Pleonexia

Pleonexia je slovo, ktoré v koliske demokracie pouzivali staroveki Gréci na vyjadrenie
hrabivosti ako prehnanej tizby mat viac nez len spravodlivy podiel na spolo€nom kolaci.
Solén (Sagstetter, 2013), Sokrates (Johnson, 2016), Aristoteles (Balot, 2001) ale aj niek-
tori sofisti, napr. Thrasymachus (Fissell, 2009) upozorniovali, Ze pre demokraciu to méze
mat zhubné nasledky. To vtedy, ak spolo¢nost ovladnu hrabivci, ktori chct stale viac pe-
nazi, majetku a moci a v snahe uspokojit' tlto tizbu sa nezastavia pred ni¢im. Za naju-
¢innejSi nastroj na presadzovanie svojich egoistickych tizob povazuju korupciu a bez za-
bran ju aj pouzivaji. Platon (1980), z ktorého sa stal zaryty odporca demokracie, oznacil
hrabivost’ za hlavnu pri€inu zlyhania demokracie v starovekych Aténach, ktoru rozlozila
korupcia a moralny rozklad spolo¢nosti. Aténski obcania nedokéazali ochranit demokra-
ciu pred zhubnymi désledkami pleonexie tym, Ze dovolili, aby vo vSetkych demokraticky
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volenych organoch postupne ziskali va¢Sinu hrabivci. Rozhodovanie vacsiny, ktoré je
zékladnou ¢rtou demokracie, tak stratilo zmysel. VlIada ludu sa zmenila na vladu aristo-
kracie, dnes na vladu partokracie. Prestalo sa rozhodovat v zaujme verejného blaha,
ktoré malo byt verejnym zaujmom garantovanym demokratickou vacsSinou. Rozhoduje
pleonexia.

2. Kedy dost nie je dost

Da sa pleonexia ovladat? Prec¢o zlyhava demokracia, ktorej hlavnou tlohou je udrzat
na uzde hrabivcov? Pre€o sa rozhodovanie vacsiny, ktoré méa byt zarukou presadzovania
verejného zaujmu, ¢asom vzdy dostane do podrucia hrabivcov? Kedy dost nie je dost?
Historicka skusenost’ ukazuje, Ze sa tak stane vtedy, ked sa demokracia zmeni na parto-
kraciu vinou nepozornych ob&anov-volicov, ktori zveria moc politikom, ktorych dominant-
nou charakterovou crtou je hrabivost. O tom, Ze demokraciu treba kazdodenne obrano-
vat, vystizne hovori porovnanie rozdielu medzi monarchiou a demokraciou, ktoré urobil
americky filozof a politik Fischer Ames (Ames, F.): ,Monarchia je ako plachetnica, ktora
sa pysne plavi pod napnutymi plachtami, kym nenarazi na Gtesy a nezmizne naveky. De-
mokracia je ako plt, ktora sa sice nikdy nepotopi, ale nohy méate neustéle po ¢lenky vo
vode.”

Vinou nezvladnutej pleonexie sa ludstvo od nepamati vzdy dopracovalo k nejakej kata-
strofe. NajCastejSie v podobe ozbrojenych konfliktov a svetovych vojen. Pleonetik, ale aj
inak ochabnuty €lovek prehrava svoj vnutorny zapas s necnostami a odovzdane nechava
vitazit svoje zlé ludské vlastnosti.

Z ¢oho €erpa hrabivost svoju silu, a pre€o zit cnostny zivot je pre Cloveka také tazké?
Benjamin Franklin (1909) sa snazil vyhrat tento vnutorny zapas premyslenym a systema-
tickym pestovanim cnosti. Ako sam povedal, Uloha bola taZSia nez si vobec dokazal pred-
stavit. Svoj dennik, v ktorom si zaznamenaval progres v pestovani cnosti, predznamenal
mottom z Addisonovej tragédie Cato: Pri tomto vytrvam. Ak nami vladne vysSia moc, a ze
vladne, dokazuje Priroda, den a noc, musi nachadzat poteSenie v cnosti, a ten koho po-
teSi, musi byt Stastny.

Aj tento postoj Benjamina Franklina k sebe samému dokazuje, Ze [udia vzdy vedeli
a vedia, Ze zlo Cerpéa svoju silu z ludskej pychy a hrabivosti. Vedeli tiez, ako sa d& chorob-
nej hrabivosti odolat a Ze len starostlivost o vlastnd duSu méze navodit zmenu v zmyslani
spolocnosti o potrebe branit demokraciu proti hrabivosti.

3. Dokedy dost nebude nikdy dost?

Snaha Cloveka uspokojovat zakladné ludské potreby je prirodzen&. Aby pri tom nevzni-
kal chaos, potrebuje spolo¢nost pravidla na ovladnutie individualnej slobody jednotlivca.
Medzi fTudmi s vzdy aj taki, ktori vo svojej tizbe mat viac nevahaju nereSpektovat’ do-
hodnuty poriadok. Pleonexia alebo hrabivost je priznacna prave pre tento typ ludi. Ti vo
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svojej tuzbe uspokojovat svoje potreby vedome obchédzaju ¢i inak porusuja zdkony a iné
dohodnuté pravidla. Su to dominantné typy ludi, ktori s na jednej strane motorom a inici-
atorom spoloc¢enského pokroku (hrabivost sa u nich koncentruje na vedomosti, nie na pe-
niaze a moc), ale aj nicitelmi a strojcami najvacsich katastrof v dejinach ludstva. Konflik-
ty a katastrofy su désledkom chorobnej tazby hrabivcov po moci, majetku a peniazoch.
Demokraciu v podobe rozhodovania vacsSiny Gréci vymysleli najméa v snahe dosiahnut
vySSiu spravodlivost a moralku v spolocnosti, v ktorej dominovali hrabivci, ktori nepoznali
mieru, pre ktorych dost nebolo nikdy dost.

Problém demokratického deficitu je désledok nepozornosti ob¢anov, ktori v ¢asoch bla-
hobytu polavia v ostrazitosti a dovolia hrabivcom, aby im vladu ludu, €ize demokratickl
vacsinu, zobrali. Je polutovaniahodné a sucasne ubohé, Ze to vSetko robia pre profit.
Je na obcCianskej spolo¢nosti, aby ich donutila dodrziavat zakony a pravidla, ktoré platia
rovnako pre kazdého. V demokratickom a pravnom State predsa zakon plati rovnako pre
kazdého.

4. Pleonexia a sucasnost

Sucasny anglicky spisovatel a filozof Jeremy Seabrook (2014) definuje pleonexiu ako
chorobnu tuzbu po majetku, po neustdlom hromadeni veci, pefiazi a moci. Hrabivost' aj
dnes vystizne vyjadruje spdsob, akym zijeme. Hovori, Ze v si¢asnej spolo€nosti je neuti-
chajdca tizba mat’ stale viac povazovana za nieco celkom prirodzené a normélne, a pa-
radoxne sa pre vacsinu stdva zmyslom Zivota. Pleonekticky obCan je v8ak idealne ma-
nipulovatelny. V takejto spolocnosti sa vSetko podriaduje ekonomike. Zdanlivo je dnes
bohatSich viac ako chudobnych, aj ked kazdy vie, Ze takmer polovica svetového bohat-
stva je v rukach 1% najbohatSich a rozdiely medzi bohatymi a chudobnymi s Coraz vac-
Sie. Ked sa na zmysel Zivota pozerame cez prizmu pleonexie, cez takto nadradenu eko-
nomiku, dostdvame sa podla Seabrooka (2014) do sterilného sveta nekonecnej puste,
v ktorej je ludsky zivot odsudeny na zanik.

Nasu sucasnost pomerne presne sumarizuje Kristina Sabikova (2016). Hovori, Ze
nasa spolo€nost bude v budicnosti Celit takym existenénym ohrozeniam, Ze spojenie
a sila obcianskej spolo€nosti nebudu len vysledkom chcenia, ale absolitnou nevyhnut-
nostou na odvréatenie katastrofy. V podobnom duchu analyzuje situaciu v Ceskej republi-
ke Vaclav Umlauf (2011).

5. Verejna sprava

Zakladnym principom demokratickej formy viady je rozdelenie moci na zakonodarnd,
vykonnu a sudnu. Navzéjom su oddelené a sucasne zavislé jedna na druhej. Vzajom-
nym obmedzenim su donutené k spolupréaci, pricom vlada zédkona je mozna, len ak si
tieto moci budu v State vzajomne konkurovat a odkazovat ini moc do jej vlastnych me-
dzi. Problém nastava v momente dominancie niektorej z moci nad ostatnymi. Ak v State
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vladne oligarchia, jasne dominuje exekutiva, ¢ize partokracia, ktora mé v rukach verej-
na spravu. V sprave jednotlivych ministerstiev jasne dominuje moc ministerstva finan-
cii, ktoré je vnimané ako jediny zdroj moci v State. V3etky ostatné zlozky moci odlicené
od Statneho rozpoc€tu bud predstieraju nezavislé postavenie, alebo priamo sltZia vlade,
ktora je pri moci. Demokracia ako vlada fudu, ludmi a pre lfudi sa dostava do krizy najma
preto, Zze zakony sa prijimaju na objednavku oligarchie, a vytvaraju pravne prostredie,
v ktorom nie je mozné zabezpecit vykon spravodlivosti a rovnosti pred zdkonom. Do-
minujica exekutivha moc prakticky paralyzuje vykon zakonodarnej a sudnej moci pro-
strednictvom spolitizovanej Statnej sluzby a stranickym obsadzovanim klti¢ovych pozi-
cii a funkcii. VSade v demokratickom svete sa takyto stav nazyva diktatdra oligarchie,
ktord si udrziava svoj vplyv na chod Statu ovladnutim politiky a Statnej sluzby na drovni
ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy. Priciny a vychodiska z toh-
to stavu sa autor pokusil analyzovat uz v roku 2008 spolu s Radoslavom Stefancikom
(2008).

Ako sa prejavuje pleonexia v kontexte verejnej spravy? Zakladom tejto kratkej Gvahy
je Aristotelovo (2011) vnimanie hrabivosti v piatej knihe Nikomachovej etiky. Proti aktivnej
pleonexii oligarchie je treba postavit obliansku demokraciu v zmysle aktivne vytvaraného
verejného priestoru, inStitucionalne zabezpeceného odpolitizovanou verejnou spravou,
nekompromisne obhajujacou verejny zaujem a verejné blaho. V tejto savislosti Platon aj
Aristoteles zdb6raznovali aktivnu obhajobu demokracie ako verejného priestoru obcian-
skymi iniciativami a aktivnymi ludmi, intelektualnou ¢i kultirnou elitou spolocnosti, kto-
ra by mala ,aristokraciu ducha“ cielavedome pestovat a budovat prave na obcianskom
principe.

6. Statna sluzba

Britsky filozof a ekondm James Mill (1773-1836), otec Johna Stuarta Milla, delil britsk
spolocnost tej doby na dve skupiny — na zlodejov (vladnucu menSinu — those who pillage)
a na okradanych (miCiacu vacsinu — those who are pillaged) (Mill, 1992). Veril, Ze navrat
k slobode nebude mozny bez zbavenia moci privilegovanych elit a jej nahradenie viadou
ludu. Negativny vyvoj v spolo¢nosti pokraCoval neefektivnostou verejnej spravy, vysokou
korupciou, nepotizmom, stranickym klientelizmom a dalSimi neSvarmi a vyvrcholil hro-
ziacim moralnym rozkladom spolocnosti. Tento vyvoj zastavilo dlho pripravované odpo-
litizovanie britskej Statnej sluzby, ktoré vyustilo do schvalenia spravy o organizacii stalej
Statnej sluzby, ktora do britského parlamentu predlozili poslanci S. H. Northcote a Ch. E.
Trevelyan v roku 1854. S tymto rokom sa spaja koniec prava stranicky obsadzovat Gra-
dy a jeho nahradenie systémom kariérneho postupu a vyberovych konani na principoch
zasluhovosti. Vo Velkej Britanii funguje tento systém stabilnej, profesionalnej a politicky
neutralnej Statnej sluzby nepretrzite od roku 1854 az po sucasnost a stal sa jej trvalou
hodnotou.

V roku 2017 vysla Velka Britania s novou iniciativou hodnotenia a porovnavania efektiv-
nosti Statnej sluzby (THE INTERNATIONAL CIVIL SERVICE EFFECTIVENESS (InCiSE)
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INDEX, 2017), ktord vyznamnou mierou ovplyviiuje rozvoj a prosperitu kazdej krajiny.
V opacnom pripade jej neefektivnost je zdrojom korupcie a brzdi hospodarsky rast a spo-
logensky rozvoj. Statna sluzba bola hodnotena v 31 krajinach sveta a publikované vy-
sledky umoznuji exekutive nielen porovnat jej vykonnost s inymi, ale najma vidiet, ktoré
krajiny v ktorych oblastiach dosahuju lepSie vysledky a poucit sa od nich. Porovnatelné
vysledky efektivnosti a vykonnosti Statnej sluzby navySe umozfuju ob&anom, vlade, viad-
nym Uradnikom a politikom hodnoverne posudit, v akom stave je Statna sluzba v tej-ktorej
krajine, navrhovat a prijimat’ opatrenia nevyhnutné na jej zlepSenie. Projekt, ktorého re-
alizatorom je Blavatnik School of Government pri Oxfordskej univerzite a britsky Institute
for Government, bude pokracovat nasledujuce Styri roky. Potom sa jeho prinos vyhodnoti
arozhodne sa o jeho dalSom pokracovani. Celkové hodnotenie efektivnosti Statnej sluzby
v 31 krajinach sveta je zobrazené na obr.1. Esténsko je v hodnoteni na 7. mieste, Sloven-
sko, Zial, zaujima v tomto rebricku posledné miesto.

Obr. 1 Celkové hodnotenie efektivnosti Statnej sluzby
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Hodnotilo sa osem klu€ovych funkcii a Sest’ atribGtov Statnej sluzby (integrita, otvo-
renost, schopnosti, inkluzivita, angazovanost zamestnancov, inovacie). Ako hodnotenie
prebiehalo, je zndzornené na obrazku 2.

Obr. 2 Schematické znazornenie koncepcie merania efektivnosti Statnej sluzby
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Zdroj: The International Civil Service Effectiveness (InCiSE) Index, 2017

Jednym z hodnotenych atribdtov boli napriklad Schopnosti (Capabilities), definované
ako rozsah, do akého pracovna sila disponuje spravnou kombinaciou kvalifikacii. Vysled-
ky, ktoré dosiahlo Slovensko a Estonsko, st uvedené na obrazku 3.

Na obrazku 4 je znadzornend sucasna organizacna Struktlra estonskeho ministerstva
financii, v ktorého pésobnosti je aj verejné sprava, kde Statnych zamestnancov riadi ge-
neralny tajomnik, nie ako politicky nominant, ale ako profesional v stalej Statnej sluzbe,
a tak je aj vyberany. Svoju manazérsku poziciu vykonava spésobom, ktory je ramcovo
opisany v rozhovore, ktory autor poskytol Parlamentnym listom (Plai, 2017).

Kedze pleonexia preziva spolu s ludstvom, mézeme podobné prirovnanie o rozdeleni
spolocnosti podla J. Milla urobit aj u nas. Aj naSa spolocnost’ je dnes rozdelena na dve
skupiny. Na pleonekticki menSinu, reprezentovanu elitou sformovanou do politickej trie-
dy, ktora si narokuje viac nez je jej spravodlivy podiel na spolo¢enskom rozvoji €i hos-
podarskom raste, a na mi€iacu vacsinu, ktora prakticky nema vplyv na vladnutie v kra-
jine, a len minimalne profituje zo spolo€enského rozvoja. Iréniou je, Ze v tejto elitarskej
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Obr. 3 Porovnanie celkovych vysledkov hodnotenia Estonska a Slovenska
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Obr. 4 Organiza€na Struktura Ministerstva financii Estonska
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mensine ngjdeme okrem politikov aj vzdelanych ludi, prislusnikov slovenskej inteligencie,
takych, ktori rychlo pochopili a uprednostnili vyhody tohto exkluzivneho postavenia. Ne-
vieme, Ci len blahosklonne prehliadaja obete, ktoré vacsina prindSa na oltar blazenosti
elitarskej menSiny, alebo len predstieraju, Zze o tom ni¢ nevedia. MoZno je pre niekoho
pleonexia na prvy pohlad atraktivna, no v kone€nom dbésledku vazne ohrozuje prezitie
demokracie v State. Cim skor si to vzdelana elita naroda uvedomi a prida sa k aristokracii
ducha, tym lepSie na tom bude z hladiska dlhodobej udrzatelnosti kvality jej Zivota a po-
stavenia v spolo¢nosti.

Demokracia je zaloZen& na existencii vhodne sformovanych a dobre fungujdcich insti-
tacii. Kazda institicia vedena ludmi sa viak da zneuzit. Cim je institGcia vacsia, tym vAg-
Sie je aj riziko jej zneuZitia. Demokracii ako velkej instittcii hrozi toto riziko dvojndsobne.
Preto musia byt obCania neustéle v strehu a demokraciu chranit. Liekom na chort de-
mokraciu nie je jej odstranenie, ale redukovanie moZznosti jej zneuzitia na minimum. Jedi-
nou institaciou, ktoré to dokaze, ktora méze zabranit zneuzivanie demokracie, je aktivna
obc&ianska spolocnost. Jej clenmi sme jednak my, ktori tu sedime, ale aj v3etci ob¢ania,
ktori citia, Ze zastupitelska demokracia potrebuje pozitivne zmeny k lepSiemu.

NaSou ulohou ako ob¢anov nie je menit’ svet, staci, ak dokdZzeme menit samych seba
v nasom pristupe k ob&ianskym cnostiam, k politike, k naSej vlastnej tlohe v spolo¢nosti.
Tu je niekolko iniciativ, na ktorych by sme sa mohli za€astnit ako aktivni ¢lenovia obcian-
skej spolocnosti:

- podporovat snahu a aktivity spolocensky angazovanych intelektualov odhalujucich

negativne dopady réznych foriem pleonexie na demokraciu a verejny priestor,

- organizovat rézne formy ,pestovania cnosti“ a diskusné féra o spolo¢enskej spra-
vodlivosti a boji proti pleonexii,

- sformovat ideolégiu obCianskeho hnutia proti hrabivosti, zaloZzenl na spravodlivom
usporiadani verejnych zalezitosti v zaujme dalSich generacii,

- sformulovat konkrétne ciele politického snazenia aktivnych ob&anov, obhajujucich
demokraciu na obc¢ianskom principe (nezistnej sluzby aktivistov pre vSetkych obca-
nov v konkrétnej veci) a ziskavat na svoju stranu trvalé voli¢ské jadro (ob&ania by
nemali volit' politické strany, ktoré sa nezrieknu pleonexie a stranickeho obsadzova-
nia tradov),

- poukazovat na zdsadné rozdiely medzi zaujmami politickej oligarchie a obcCianskej
aristokracie,

- podporovat obc&iansku a aktivisticki demokraciu pri vytvarani politického priestoru
na potlacanie aktivnej pleonexie vladnucej oligarchie.

Zaver

Pre mnohych ludi, ktori maju dost, je tiZzba mat viac motivovana snahou ziskat' vys-
Sie spolo€enské postavenie, po ktorom nasleduje vysSia funkcia, vySsi plat a viac moci,
€o vSetko dalej podporuje tizbu mat eSte viac. Peniaze sa pre mnohych stavaju vSetkym

— zdrojom Uspechu, postavenia, vaznosti, reSpektu, istoty a bezpecia a vSade otvaraju
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dvere. Takych, ktori vedia rozumne posudit, ¢o je dost, je stale menej a menej. VSetci
chcul neustéle viac. V takejto atmosfére hrabivej etiky sa ,mat len dost* stava spustacom
strachu a Uzkosti. Ludia si uz zvykli pozerat sa na vSetko oCami hrabivosti. Stali sa z nas
chamtivci bez toho, aby sme si to uvedomovali. Takato slepota so sebou prindSa nebez-
pecenstvo, ktoré by Ziadna rozumna spolo¢nost nemala prehliadat. Narastanie socialnej
nerovnosti vedie ku zvySovaniu socialneho napéatia a vaznym problémom v spolo¢nosti.
Je nespravodlivé, aby vela ludi malo ovela viac, nez kolko normalne staci, kym vela os-
tatnych ma ovela menej, nez predstavuje ich spravodlivy podiel na pristupe k spolo€en-
skym statkom a spolo¢enskym zdrojom. Spolo¢nost, ktora dovoluje a dokonca vyzdvihuje
hrabivost, necaka ni¢ dobré. Hrabivosti podriaduje verejny zaujem a straca zo zretela ve-
rejné blaho svojich ob¢anov. Straca moralny kompas, bez ktorého nem6ze z dlhodobého
hladiska prezit.
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STUDIUM ANDRAGOGIKY
A MOZNOSTI PROFESIONALIZACE
ANDRAGOGICKYCH POVOLANI

STUDY OF ANDRAGOGY

AND PROFESSIONALISATION POSSIBILITIES
OF ANDRAGOGICAL PROFESSIONS

Milan Benes

Uvod

Profesni teorie zaaly vznikat ve tficatych letech minulého stoleti, pfedevSim pod vli-
vem funkcionalismu. Z&kladni mySlenka byla jednoducha: v rdmci spolecenského vyvo-
je dochazi ke vzniku stale komplexnéjSich a zaroven diferencovanéjSich spole€enskych
struktur. Tato diferenciace vede ke vzniku specializaci a postupujici délbé prace. Racio-
nalni chod spole¢nosti pak pomahaji zajistit profese. Toto minéni se jesté utvrdilo od pa-
desatych — Sedesatych let minulého stoleti, kdy se v ramci predstav o prechodu k postin-
dustrialni spolecnosti (Daniell Bell, Alain Touraine, Alvin Toffler) zaCala zvyrazfovat role
teoretického védéni jako nositele socialniho planovani a hospodarského a technického
pokroku. Méla vzniknout nova tfida (Alvin Gouldner) a rdst vliv expertd. Ve jesté zesi-
lilo v ramci diskuze o humannim kapitalu a znalostni spolecnosti. K tradicnim profesim,
pravnik&im, lékarlim, duchovnim a ddstojniktim, pfibyvaly profese nové. K nim patfi inZe-
nyfi, architekti, psychologové, management, IT specialisté, makléfi, do urcité miry i uCite-
Ié a socialni pracovnici.

1. Profese a profesionalizace

Profese se vétSinou vymezuji pomoci uréitych atributll. K tém pat¥i (napt. Millerson,
2003):
- profesni kompetence vychazi (opiraji se, reflektuji) z teoretickych znalosti, profese
se vyznacuje existenci pfisluSného védniho oboru;
- kompetence se ziskavaji pomoci formalniho vzdélavani a jsou néjakym zplisobem
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licencované,! kompetence musi byt certifikované; pomoci selekce student( je regu-
lovan pfistup k povolani, profese reprodukuje sama sebe;

- profese je altruisticka, slouzi klientlim a vefejnému blahu, existuje individualni a ko-
lektivni zodpovédnost za obecné zajmy;

- zastupci profese se organizuji v profesnich svazich, které reguluji jejich €innost
a jsou Castecné autonomni, seberegulujict;

- existuje profesni kodex (profesné eticky kodex) a spolecné sdilené hodnoty;

- adalsi, napf. jazyk profese je jen ¢astec¢né& srozumitelny laikiim.

Je jasné, Ze mnoho z téchto predpokladl je napadnutelnych a skute¢né existuji teo-
rie a empirické vyzkumy, které je ucinné zpochybnuji. To ovSem neni pfedmétem tohoto
pojednani. Podstatné je nasledujici. V odborné literatufe se Casto cituje George Bernard
Shaw a jeho konstatovani z roku 1906, Ze ,all professions are conspiracies against the
laity.“? Dalo by se jesté dodat, Ze profese se musi obhajit v(ci tém, ,ktefi je Zivi a jsou
ochotni nést jejich nasledky* (Lepsius, 1973, s. 106). V lepSi pozici jsou povolani, na které
jsou odbératelé jejich produktd odkazani, s uréitosti vice lékarské a juristické, nez andra-
gogické. Kazdy potfebuje nékdy Iékafe, bez kou€e nebo mentora se da Zit docela spoko-
jené. Ani potfeby potencionalnich zakaznikt ¢i klientd ovSem pro ziskani statusu profese
nestaci. Boj o profesni status je bojem o moc a privilegia, o vylu€nost a o regulaci pfistu-
pu k povolani. ,A profession is not an occupation, but a means of controlling an occupa-
tion“ (Johnson, 1972, s. 45). Snaha o dosahnuti profesniho statusu je snaha o ziskani
monopolu na moznost vykonavat urcité povolani. U klasickych profesi udéluje licenci stat.
Tam, kde je statni zajem, je i snaha oblast ¢innosti regulovat. Proto je profesionalizace
ucitelskych povolani, ale i socialni prace nebo u nelékafského zdravotnického personalu
daleko pokrocilejSi nez v pripadé andragogickych profesi. Stat tuto oblast z velké ¢asti
nefinancuje, a proto ani nema potrebu ji regulovat a profesionalizovat a normovat. Nut-
no dodat, Ze udélovani statni licence pro urcitd povolani vede k byrokratizaci a omezuje
deklarovanou profesni autonomii a seberegulaci.® Navic si musime uvédomit, Ze statni
zasahy v oblasti vzdélavani dospélych byly historicky vzato neseny s nelibosti. A i dnes
je v privatni sféfe zfejmy odpor proti pfiliSné regulaci, i kdyZ finan€ni podporu, ve formé
napr. ESF, podniky vitaji.

Naprosto legitimni je i otdzka, kterou oblast by mél stat regulovat. Andragogicka povo-
lani se realizuji v rliznych oblastech a ¢innostech. Existuji tedy:

- desitky rliznych andragogickych ¢innosti a povolant;

- andragogové pracuji v rliznych typech organizaci (statni, nestatni, akademické, ne-
ziskové, socialni, komercni, v organizacich, jejichz hlavnim Gcelem neni vzdélavani
atd.) nebo jako OSVC;

- roste pocet specifickych cilovych skupin andragogickych intervenci.

1 Licenci pouzivdme v tomto vyznamu: ,A permit from an authority to own or use something,
do a particular thing, or carry on a trade” (srovnej licence).

2 Vsechny profese jsou spiknuti proti laikdim*, vyrok ze hry The Doctor‘s Dilemma (srovnej http://
www.quotationspage.com/quote/30247.html).

3 Tim nechceme tvrdit, Ze musi jit vzdy o licenci udélovanou statem.
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Nalézame sice snahy, definovat a regulovat andragogicka povolani, o to nejen zdola,
tedy jako boj andragogické obce o ziskani profesniho statusu. Evropska komise si v roce
2010 nechala vypracovat studii Key Competences for Adult Learning Professionals, kte-
ra ur€uje 7 generickych kompetenci vztahujicich se ke 12 moznym polim ¢innosti. Tento
kompetencni model se ovSem zatim neprosadil a nebyl nikterak dal rozvijen. Navic se
vztahuje pfedevSim k vyuce a jejimu organizacnimu zajiSténi, neobsahuje tedy vSech-
ny mozné andragogické €innosti. V Anglii a ve Skotsku musi personal ve vzdélavani do-
spélych od roku 2007 doloZit absolvovani akreditovaného kurzu Qualified Teacher Lear-
ning and Skills (ten nabizeji ¢asto vysoké Skoly), pokud se podili na z vefejnych prostiedki
financovanych kurzech (srovnej QTLS). Obdobné snahy jsou pozorovatelné i v Rakousku
a Svycarsku. Celkové ale nalézame v Evropé pouze v péti zemich jen sedm regulovanych
pfistupd k urgitym andragogickym povolanim. V oblasti socialni prace jde o 70 povolani
a pristup je regulovan prakticky ve vSech evropskych zemich (pfiloha A).

Existuji rizné modely a teorie profese a profesionalizace. V poslednich letech se pro-
sazuji méné teoretické a komplexni pfistupy. Pfitom se jako hlavni atributy profese ozna-
Cuji:

- védecké zdlvodnéni postupl a jednani, profese se tedy musi orientovat na poznat-

ky pFislusné védy,

- orientace na vlastni hodnoty a normy, opora v etickém kodexu.

Neni bez zajimavosti, Ze tento pohled se rozvijel predevSim v souvislosti se snahou so-
cialni prace dosahnout profesniho statusu (napf. Becker-Lenz, Busse, Ehlert, Miller-Her-
mann, 2013). | v Ceské republice a Slovenské republice probiha vice & méné explicitni
diskuze o profesionalizaci pomoci védecké prlipravy andragogt. V posledni dobé otevieli
slovensti kolegové i otdzku andragogické etiky.

2. Vztah profese a studia

Co se ty€e vztahu profese a studia se — zjednoduSené feCeno — setkavame s miné-
nim, Ze tim pravym andragogem je jen ten, ktery je absolventem oboru andragogika.
Ponechme stranou, Ze nejenom u nas v Siroké oblasti nazyvané vzdélavani dospélych
vétSinou nepracuji vystudovani andragogové. Problém je v tom, zda akademické studium
na vykon profese pfipravuje v plném rozsahu. Profesni jednéni potfebuje znalost gene-
ralizovanych pravidel a schopnost vykladu konkrétnich situaci, tedy jiné neZ pouze aka-
demické poznatky. Profese (profesni kompetence) jsou tim mistem, kde se zprostfedko-
vavaji a konfrontuji teoretické poznatky a v praxi ziskané dovednosti, pfiemz teorie neni
zarukou Uspésné praxe (navic, kterd z mnoha nekompatibilnich teorii?).

Pfipravu na vykon profese v ramci akademického studia mézeme rozdélit do tfi stadii:

1. pfijiméani ke studiu,

2. vlastni studium,

3. organizaci pfechodu ze studia do praxe.
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Ad. 1. V soucasnosti, v dlisledku Bolofiského procesu a zavedeni strukturovaného
studia, doslo k redukci nabidky na bakalarské urovni. V nékterych zemich EU se na ba-
kalafské arovni vzdélavani dospélych viibec studovat neda (UK, Italie, Rakousko, Svéd-
sko; stejné plati i pro Svycarsko). | v Dansku a ve Francii je moZnost bakalafského studia
velmi omezena. Celkoveé je pomér mezi studijnimi programy na bakalarské a magisterské
arovni v té&chto zemich asi 1 : 5. V tomto pohledu se situace v Ceské republice (pomé&r
6 : 4), ale i na Slovensku (3 : 1) evropskym trendim vymyka. Jedin& Masarykova universi-
ta v Brné nabizi studium pouze na magisterském stupni.

Zde se zaméfime na magistersky stupen studia. Pro pfijeti do magisterského studia
je vétSinou predpokladem absolvovani studia bakalarského. Specifikum na nékterych vy-
sokych Skolach v nékolika zemich, pfedevsim v UK, ale i v Dansku, Francii, Holandsku
a Svycarsku, je nutnost pfedchozi nékolikaleté praxe v oboru. Studium je pak koncipovano
za UCelem doplInéni akademickych znalosti a odbornych kvalifikaci pro praktiky. Na nék-
terych vysokych Skolach, napf. v SRN nebo v Rakousku, neni pfedpokladem pro pfijeti
dosazeni bakalarského stupné vzdélani. To se d& nahradit nékolikaletou praxi, popfipadé
kombinovanou s v neakademickych institucich ziskanym neformalnim vzdélanim, aktiv-
nim vystoupenim na konferencich, publika€ni €innosti apod. (napf. Krems). V nékterych
pfipadech mizZe praxe nahradit i chybéjici maturitu (pfilohy B a C).

Je jasné, Ze takto koncipované studium mize byt zaméreno vice na profesi, na reflek-
tujiciho praktika. Navic odpada problém motivace ke studiu, kterd se da u praktikd, dopl-
Aujicich si vzdélani, predpokladat.

Ad. 2 Rozpor mezi teorii a praxi se feSi od doby, kdy zacala pronikat pedagogika
na pldu vysokych Skol (Scubic Ermenc, Zivkovic-Vuijisi€, Spasenovi&, 2015). Tento rozpor
nema zfejmé konecného feseni, patrny je ale odklon od pozitivistického pohledu, ktery
predpokladal, Ze praxe je pouha aplikace védeckych poznatkd a teorii. Sou¢asny odborny
diskurs nabizi nékolik moZznosti, jak akademickou préipravu a pfipravu na profesi skloubit:

a) Akademické studium zprostfedkovavé schopnost posoudit andragogikou praxi z po-
hledu spolecenskych podminek a individualnich zvlastnosti, kriticky posoudit cile
a funkce vzdélavani a prosazovat inovace; jde tedy o to, zdanlivé samoziejmé prob-
lematizovat a podrobit racionalni diskuzi.

b) Studium zprostfedkovava schopnost analytického, reflexivniho, racionalniho mysle-
ni a rozviji metodické a komunikativni kompetence, koncepcni mysSleni atd., do jisté
miry i kompetence socialni, schopnost kooperace, a osobnostni, zvidavost, iniciativ-
nost, adaptabilitu, zvladani zatéze; jde tedy o rozvoj ur€itych klicovych, profesi pre-
sahujicich kompetenci.

c) Studium zprostiedkovava vysledky aplikovanych véd a vyzkumd, tedy aplikovatelné
védeéni; je nutné si ovSem uvédomit, Ze aplikovana matematika a aplikované pfirodni
védy pracuji rozdilné a pfinaseji jiny druh védéni nez aplikované socialni a kulturni
veédy.

d) Jednou z moznosti je ddsledné pracovat s empiricky ovéfenymi fakty a priklady
ve smyslu exemplarniho vyucovani.

e) Vyuzivani vhodnych forem a metod, pfedevsim projektli, samostatné a skupinové
prace (srovnej pfiloha D).
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f) Déle jde o vhodné uspofadani studium doprovazejici praxe, pojaté jako projekt, pfi-
praveny na zakladé odbornych poznatkl a nasledné na zakladé odborné literatury
vyhodnoceny a obhajeny.

g) Spoluprace s partnerskymi organizacemi a zapojeni praktikd do vyuky.

h) Do urcité miry se daji pomoci cviceni zprostfedkovavat profesni dovednosti.

Podstatné také je, Ze studium na magisterském stupni je v EU vyrazné profilovano
a specializovano, napf. zaméreno na vzdélavaci managament, rozvoj organizace, andra-
gogické poradenstvi, uceni se a vyu€ovani, média, komunikaci, socialni problematiku,
genderové otazky, spolecenskou diverzitu a integraci. To plati i v pfipadé akademicky,
na teorie, védu a vyzkum orientovaného studia.* Tomu napomaha i modularni usporadani
studia ve v8ech zemich EU, pfi¢emZ moduly jiZ neobsahuji zakladni poznatky pfibuznych
nebo opornych véd (pfiloha E).

Ad. 3 Kdyz vykon profese prestal byt umé&nim nauc¢enym od zkuSengjSich a mistrd
(Merkens, 1991) a stava se dle zastanct védecké pripravy aplikaci teoretickych poznat-
ki, je nutné néjakym zplsobem organizovat pfechod z védeckého studia (akademického
prostfedi) do praxe. V mnoha profesich je tento proces jasné regulovan, napf. u prav-
nikl, Iékafd a duchovnich. Jmenujme jenom institut referendare a koncipienta, pravniho
Cekatele nebo zkuSebni dobu pfed vysvécenim na knéze nebo atestaci Iékafl. Néjaka
pocatecni praxe je ve vétSiné zemi zavedend i pro ucCitele. Pfitom se zpravidla nejedna
o kratkodoby proces adaptace, ale mnohdy nékolikalety proces alespor ¢aste¢né kontro-
lované a fizené praxe, doprovazené dalSim vzdélavanim, mentoringem a supervizi. Toto
uvedeni do praxe ovSem v pfipadé andragogickych povolani neni prfedpokladano, i kdyz
se, na drovni organizaci, zajisté mnohdy déje. Absolventi andragogiky maji tedy jen po-
tvrzené teoretické znalosti, neovéfuji se jejich praktické kompetence. Navic v profesich
existuje systém dalSiho vzdélavani, propojeny s kariérnim systémem. Ten neexistuje pro
andragogy, ve srovnani s lékari, prdvnimi profesemi, ale i uciteli nebo socialnimi pracov-
niky atd., ani v naznaku (srovnej Benes, 2014).

Pokud shrneme doposud fecené, musi se poloZzit otazka: pro kterou profilaci by mélo
studium zajistit exkluzivni pfistup k povolani. Pro manazery vzdélavani, pro projektanty
vzdélavacich kurzd, pro pracovniky v oblasti lidskych zdrojd, pro tvirce e-learningovych
kurz(, pro poradatele zajmového vzdélavani, pro pracujici se seniory? Pokud se navic,
jak se u nés, ale i na Slovensku, v Srbsku, do urcité miry i v Polsku, tvrdi, andragogika
déli na profesni, kulturni, socialni a specialni a na gerontoandragogiku, maji vSichni ab-
solventi téchto specializaci mit narok na regulované povolani? Problémem také je, zda
by se napf. socialni andragogové prosadili proti socialnim pracovnikim, jejichZ profese
jiz regulovana je.

DalSi otazkou je, nakolik jsou pfi koncipovani studia andragogiky zohlednény principy
celozivotniho u€eni a andragogické poznatky. K nim patfi:

4+ VCR, aleiv SR, se v ramci magisterského studia opakuji rlizna uvedeni do pfibuznych nebo
opornych obord, tedy student je seznamovan se sociologickymi, psychologickymi, ekonomic-
kymi a dalSimi elementarnimi poznatky. Pfitom se vyu€uje také néco z obecné andragogiky, di-
daktiky, socialni andragogiky, gerontagogiky atd.
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a) vertikalni a horizontalni prostupnost vzdélavaciho systému a modularni usporadani
vzdélavacich aktivit, umoznujici stfidani praktické Cinnosti a U¢asti na vzdélavani,
b) zrovnopravnéni formalniho a neformélniho vzdélavani a informalniho uceni (tedy

uceni incidentniho, zkuSenostniho a sebefizeného).

Pod timto Ghlem pohledu je skute¢né zajimavé, jak vétSinova akademickéd andragogi-
ka pfi koncipovéni studia andragogiky sleduje vysostné pedagogickou argumentaci: Hod-
notné je jen formalné ziskané akademické vzdélani (k pedagogickému a andragogic-
kému pojeti vzdélavani srovnej napf. Drager, 2017). Pfitom uvedené pfistupy v jinych
zemich ukazuiji, Ze dodrZovat tyto principy v ramci akademického studia lze.

3. Andragogicka etika

Obratme se kratce k andragogické etice. Diskuze o andragogické etice zaCala u nas
teprve nedavno, nejdfive zasluhou slovenskych kolegl (Pavlov, Schubert, 2015, 2016).
Vznikla dokonce prvni vysokoSkolska u€ebnice andragogické etiky (Kedlubekova, 2016).
Ani u nas, ani v jinych zemich nestoji otazky etiky ovSem v popredi (Brockett, 1988, 1990;
Deutsches Institut fir Erwachsenenbildung, 2016, Bernhardsson, Fuhr, 2014). Jedna se
o slozitou problematiku, ktera by si zaslouZzila podrobného rozboru. Zde jen nékolik po-
znamek.

Neni jasné, jak a pro¢ by méla profesni etika zajistit (spolu s pfisluSnym studiem obo-
ru) profesni status, jakym zptsobem pfispiva k uznani hodnoty andragogickych povolani
ve spoleénosti nebo k dokladovani vétsich kompetenci andragogd.

Nemame zadné empirické studie, které by popisovaly fakticky existujici konkrétni etic-
ké problémy v oblasti nebo etické zaméreni jednotlivych andragogickych povolani a or-
ganizaci.

Eticky kodex jeSté sdm o sobé nezajisti profesni étos, tedy charakterové vlastnosti,
projevujici se v chovani a jednani (Benes, 2016, s. 54).

Nejde jen o profesni kodex, ale i moznosti kontroly jeho dodrzovani a mozné sankce.
Jinak je kodex bezcenny. Tato otazka ovSem nijak diskutovana neni.

Neni zfetelné, hodnoty jakych organizaci a andragogickych povolani by mél pfi jejich
nezpochybnitelné heterogenité profesni kodex sledovat.

Andragogové pracuji v rliznych typech organizaci, pficemZ ne v8echny organizace
maji vzdélavani jako hlavni Gcel a vétSinou jiz vlastni eticky kodex maji, v jedné orga-
nizaci se daji téZko uplatiiovat dva rizné etické kodexy. Nékteré organizace pfimo né&ja-
ké hodnoty jako zaklad vlastni €innosti deklaruji, napf. cirkevni, odbory, politické strany,
ekologicka nebo jina hnuti.

Vyslovné na hodnoty, na ,moralni vychovu®, je ovSem orientovana jen mala ¢ast toho,
co pod vzdélavani dospélych spada.

Organizace si vytvafi vlastni profesni kodexy, ¢asto za pomoci odbornikd z riz-
nych oblasti, napf. némecké Forum hodnotové orientace v dalSim vzdélavani vyuziva-
lo ¢lenské vzdélavaci organizace, ale i pravniky, teology a politiky (Berufskodex fir die
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Weiterbildung). Akademicka diskuze v tomto neni vadé&i silou, navic u profesnich etik
se nejedna o klasické, filozofické etiky, ale o tzv. slabé, kontextualizované teorie (Fobel,
2016), profesni etika miZe obsahovat elementy rliznych teorii a pfistupt a nemusi pod-
Iéhat kritériim védy.® Profesni etiky nejsou néjakou aplikaci obecnych etickych norem
a principt. Teoreticky diskurs etickych otazek profese se nekryje se snahami pfimych
aktért (organizaci, zastupcl andragogickych povolani, Géastnik(, vefejnosti) o vytvoreni
hodnotové zakladny vlastni €innosti. ¢

Eticky kodex je zajisté zavazné téma, ale otazka hodnot jim neni vy€erpana. Andrago-
gové by meéli diskutovat, jaké cile a ucely ma uceni se a vzdélavani dospélych sledovat
(napf. Schneider, 2016). Musi si ujasnit, z jakého pojmu ,vzdélavani vychazime a ¢emu
a komu maji andragogické intervence slouzit, nejenom, jak ,eticky* se budeme snazit
néjaké andragogické autonomni nebo heteronomni cile realizovat. V podstaté jde o to,
co se v severoamerické andragogice diskutuje jako pojeti vzdélavaci prace ve smyslu fi-
lozofie vychovy u rdiznorodych andragogickych pracovnikd a instituci. Pojeti vzdélavani
samoziejmé nemUze byt v rliznych oblastech a u rdiznych andragogd jednotné (napr.
Spurgeon, Moore, 1997). S odvolanim na slavnou pfednasku Maxe Webera Politika jako
povolani z roku 1919 (Weber, 1988) se i ve védach o vychoveé rozliSuje etika smysleni
(striktni sledovani zdlvodnénych hodnot, etika dobrych tmysld) a etika zodpovédnosti,
zohlednujici spolecenské nasledky jednani, konkrétni situace a nutnost neustalého roz-
hodovani. A spoleCensky dopad vzdélavani dospélych neni Cisté etickou, ale predevsim
spolecenskou a politickou otazkou.

Zaver

Pokud shrneme doposud fe€ené, pak se jako hlavni problém pfemény andragogickych
povolani na profesi ve smyslu sociologickych definic ukazuje jejich heterogenita. Stat
sam o sobé zatim ani u nas, ani v jinych evropskych zemich nema velky zajem tuto oblast

5 Napf. Brockett vidi, realisticky, problém andragogické etiky takto (1990, s. 9):

a) Andragog si musi ujasnit vlastni hodnoty, to, ¢eho chce dosahnout a jak pevné témto hod-
notadm véfi. Eticka praxe musi vychazet z poznani sama sebe.

b) Andragog se musi rozhodnout, komu je zodpovédny. Andragog miZe pracovat v zajmu
Gcastnikl, spolecnosti nebo nékterych spoleenskych sil, organizace, ve které pracuje,
toho, kdo vzdélavani financuje, kolegll nebo profesnich organizaci, zaméstnavateld nebo
zaméstnancy atd.

c) Nejdllezitéjsi je oviem nalezeni cest, kterymi Ize obecny eticky kodex prevést do praktic-
kého jednani. Toto Ize ale zase opét jen na zakladé néjakych vzdélavacich (,didaktickych")
principd, které se musi dodrZovat a tvofi ,srdce praxe®.

Brockett sam nabizi 6 principl: Respekt k Gcéastniklm, spravedlivé zachazeni se vsemi

Gcastniky, uznani prav Géastnikd, trvala péée, minimalizovani $kodlivych a maximalizovani po-

zitivnich vlivd (cost-benefit analysis), reflexe vlastni praxe.

6 Nechavame stranou filozoficky eticky diskurs, ktery jasné ukazuje, Ze védecky se hodnoty
zddvodnit nedaji a Ze néjaka spoletenska shoda o hodnotach a normach v dnesni dobé mozna
neni.
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regulovat. Jenom v akademickém prostfedi musi andragogové splfiovat jasné dana kri-
téria, kterd jsou ovSem dana zakonem o vysokych Skolach, ne néjakou profesni sebere-
gulaci (andragogické bakalafské, magisterské a doktorské studium, postup od asistenta,
odborného asistenta, pfes docenta k profesufe). Urcité podminky jsou kladeny i ve statni
sféfe nebo v organizacich pfimo nebo nepfimo statem financovanych, aniz by nékde méli
andragogové néjaky vylucny pfistup k ur€itym zaméstnanim. Zde se vychéazi jen z formal-
né ziskanych kompetenci, napf. z dosazeného stupné vzdélani v néjakém oboru. Mimo
snahy o regulaci je vykon andragogickych povolani v komer&ni sféfe nebo u volnych Ziv-
nosti (free vocations, independent contractors).

Profesionalizace pomoci studia andragogiky narazi na problém profilace na urcité an-
dragogické cinnosti, kterd je bézné a zaroven nutna nejpozdé&ji na magisterském stupni
studia. Studium pfipravuje jen na uréita povolani, nemUze zajistit néjakou celkovou pro-
fesionalizaci v celé oblasti. Studium zaroven trpi mytem ,nepopiratelnych a spolehlivych
akademickych znalosti“. Akademické znalosti, teorie a vysledky vyzkum( maji tvofit zak-
lad profesnich kompetenci, aniz by v pfijimani ke studiu, v préib&hu studia a pfi pfechodu
do praxe byly naroky na profesi dlisledné zohledfiovany. Zde by bylo potfeba uplatnit zmi-
fnované zahrani¢ni zkuSenosti a trendy, které ukazuji urcité vychodisko.

Heterogenita nejen andragogickych ¢innosti, ale i zaméstnavateld, limituje i myslenku
néjakého jednotného profesniho kodexu andragogt. Jak jiz bylo fe¢eno, tato problemati-
ka vyzaduje hlubSich avah. Andragogové sleduji i vlastni zajmy, andragogicka diskuze by
se méla osvobodit od predstav, Ze v andragogické obci vladne vice nez v ostatnich po-
volanich altruismus, empatie, zodpovédnost, kolegialita, vzajemny respekt, ochota podfi-
dit se kolektivni kontrole atd. Andragogové nejsou moralné v nicem ostatnim nadfazeni
a profesni kodex z nich lepsi lidi neudéla.

Profesionalizace andragogickych povolani bezpochyby probiha. Nezajisti ji ale pouze
studium andragogiky, ale i certifikace kompetenci ziskanych v ramci praxe, neformalniho
vzdélavani a informalniho uceni. Tento trend ale nebyl pfedmétem tohoto pfispévku.
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Pfilohy

A. Regulované profese (databaze Evropské komise)

. Teacher in practice for the majors from professional field Health Care — Bulharsko
. Teacher in liberal adult education — Finsko

Adult education expert — Madarsko

. Adult education activity — Madarsko

. Organiser of education for adults — Slovinsko

. Instructor (for industry courses) — Svycarsko

. Trainer (for work-based training at host companies) — Svycarsko

(SI’OVI’]E] Regulated professions database)

NN WNR

B. Prijimaci fizeni k magisterskému distanénimu studiu vzdélavani dospélych na Tech-
nické univerzité Kaiserslautern

Pristup k distan€nimu vzdélavani oboru vzdélavani dospélych maji od ZS 2012/2013 také
kandidati a kandidatky bez dosazeného bakalarského vzdélani. Podle podminek nového za-
kona o vysokych Skolach v Poryni-Falcku bude v oboru vzdélavani dospélych provedena tzv.
zkouska zpUsobilosti. Timto bude vyhovéno pravné zakotvenému pozadavku na otevieni vy-
sokych Skol pro odborné kvalifikované. V povolani kvalifikovani zajemci a kvalifikované zajem-
kyné s dostate¢nymi zkuSenostmi v oboru dostanou moznost, vykonat zkousku zpUsobilosti.
Skrze tuto zkousku se zjisti, zda odborna kvalifikace a odborné predpoklady uchaze¢l a ucha-
zeCek jsou srovnatelné s kvalifikacemi zprostfedkovanymi pfislusnym studiem.

Zkouska zpUsobilosti probéhne v nékolika krocich:

1. dodani potfebnych podkladd,

2. on-line seminar k védecké praci,
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3. Ustni zkouSka z oblasti vzdélavani dospélych a dalSiho vzdélavani (srovnej Voraus-
setzungen fur ein Studium ohne Abitur).

C. Pfijimaci podminky na Donau-Universitit Krems, studijni oblast vzdélavani, média
a komunikace, magistersky obor Vzdélavaci management:

1. ukoncené vysokoSkolské vzdélani (alespori na bakalafské udrovni) nebo ukoncené
vzdélani na srovnatelném stupni (napf. na Pedagogické akademii) jakoz i v obou pfipa-
dech nejméné jednoro¢ni pracovni ¢innost v oboru nebo

2. doklad o s bodem 1 srovnatelné kvalifikaci, ur¢ené nasledovné
a) doklad o opravnéni ke studiu na vysoké Skole (maturitni vysvédceni, ...) a 0 nejméné

pétileté ¢innosti v oboru nebo
b) bez opravnéni k vysokoskolskému studiu doklad o nejméné devitileté pracovni €in-
nosti v oboru

V obou pfipadech mohou byt zapocitany Casy Gcasti na odborném vycviku a dalSim

vzdélavani (srovnej Bildungsmanagement, MA).

D. Projektové zaméreni studia

Dobfe dokumentuje orientaci na projekty studium vzdélavani dospélych v ramci magister-
ského studia véd o vychové na Vysoké Skole pedagogické ve Freiburgu:

.My chapeme uceni jako aktivni a sebefizeny socialni proces. Nasim cilem je minimalizovat
determinaci nékym druhym a podporovat studujici pri ziskavani kompetenci k sebefizenému
uceni. Studujici by méli prevzit zodpovédnost za své studium a procesy uceni. Skupina uci-
cich se tvofi pfitom centralni misto téchto procesd uceni. ... V 1. semestru budete pfi vyuZiti
skupinové prace uvedeni v sebefizené uceni. ObdrZite podklady pro samostatné studium a vy-
tvorite materialy, které date ostatnim studujicim k dispozici. Ve 2. a 3. semestru budete pra-
covat na projektech, podle vasi volby bud’ Cisté vyzkumnych, nebo spojenych s praxi, v ramci
kterych budete v tésné spolupraci s nékterym vzdélavacim zafizenim napf. vyvijet koncepty
konkrétnich vzdélavacich programi nebo budete s témito institucemi spolupracovat za tc¢elem
inovace a pri vyuZiti aplikované védy.“ (srovnej Studienrichtung Erwachsenenbildung; Jed-
na se o Begleitforschung, accompanying research, concomitant research — Easové omezeny,
aplikovany vyzkum za Ucelem inovace, jde pfedevSim o evaluation research, implementation
research, process consultancy a action research — srovnej http://www.leeds.ac.uk/educol/do-
cuments/000001147.htm).

E. Priklady koncepce navazujiciho magisterského studia

Veskeré studium na bakalarském a magisterském stupni je uspofadano modularné. Vétsi-
nou se jedna o 4-6 modul(i, nékdy ale i vice nez 10. Casto, i kdyZ ne vzdy, je obsazen modul
teoreticky a vyzkumny, ktery ¢asto obsahuje projekt a zavérecnou praci.

1. Pfiklad — akademické magisterské studium Vzdélavani dospélych na Univerzité v Basi-

leji:
— modul zéklady vzdélavani dospélych a dalSiho vzdélavani,
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— modul teorie a vyzkum,

— modul vyuka a ucent,

— modul organizace a instituce (srovnej Educational Sciences. Abschluss: Master).
2. Priklad — prakticky orientované magisterské studium DalSi vzdélavani a rozvoj lidskych

zdrojd na Friedrich-Schiller-Universitat Jena:

— uceni se a vyuka v dospélosti,

— rozvoj lidskych zdrojd a organizace,

— poradenstvi a koucing,

— management dalSiho vzdélavani,

— management projektd,

— diplomova prace (srovnej Weiterbildung und Personalentwicklung).

Kontakt

doc. Dr. Milan Benes, PhD.

Univerzita Jana Amose Komenského Praha
Rohacova 63

130 00 Praha 3

Ceska republika

E-mail: benes.milan@ujak.cz
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ABSOLVENTI STREDNICH SKOL A JEJICH
KARIERNI DBI-'\HA — VYSLEDKY VYZ’KUMU
Z PERIFERNICH REGIONU V CESKE REPUBLICE

GRADUATES OF SECONDARY SCHOOLS AND

THEIR CAREER - RESULTS OF RESEARCH FROM
PERIPHERAL REGIONS IN THE CZECH REPUBLIC

Jaroslav Veteska

Uvod

Cilem studie je prezentovat dil¢i vysledky feSeného projektu, zaméreného na proble-
matiku uplatnéni se absolventl stfednich Skol a jejich kariérni drahu. Problematika kom-
petenci Zakd a studentl perifernich regiond je v sou¢asné dobé aktualni politické i soci-
alné-ekonomické téma. Toto téma je solidné popsano v fadé monografii (Prdcha, 2004
a 2013; Veteska, 2010, 2011, 2017; Manak, 2006; Tureckiova, 2011; Mare§, 2013; Prud-
ky, 2017). Klicové kvalifikace v Mertensové pojeti (dnes chapané jako kompetence) se
v uvedeném smyslu zacaly uplatiovat predevsSim v oblasti rekvalifikaci, ale i v dalSim
profesnim vzdélavani. Pozdéji se staly soucéasti reformnich procest evropskych vzdéla-
vacich systémd (vytvareni kurikula v navaznosti na obsah veskeré zkusenosti, kterou Z4ci
a studenti ziskavaji ve 3kole). Proto Ramcové vzdélavaci programy zdCraziuji klicové
kompetence a jejich vyznam pro rozvoj jedince i spole¢nosti. Kli€ové kompetence jsou sa-
motnymi védomostmi a znalostmi spoluutvareny a pfimo na nich stavi. Jsou vSak jakousi
.nastavbou®, ktera Zakdim a studentlim umoziuje tyto védomosti a znalosti vhodné a G¢in-
né vyuZzit a uplatnit v redlném Zivoté (VeteSka, 2017). K charakteristickym fazim identifika-
ce individudlni kariéry patfi poznavéani a pfiprava, rozvoj a formovani schopnosti.

Specifické jsou v tomto ohledu i tzv. periferni regiony. Nize se zamé&fime na Ustecky
kraj. Jednou z jeho charakteristik je nizka prdmérna Groveii vzdélanosti jeho obyvatel,
kterd souvisi s nedavnou historii, ekonomickou i demografickou situaci. V regionu tak
neni dostatecny pocet potencidlnich uchazecl o vysokoskolské studium, komplikovana
je i situace ve vyuziti vysledkl prace univerzity. Dllezitym prikladem aktivit, které si kla-
dou za cil pfispét k zlepSeni vzdélanosti v kraji, je rozvijena spoluprace mezi jednotlivymi
fakultami Univerzity Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem a stfednimi, pfipadné
i zékladnimi a dalSimi Skolami.
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1. Model zalozeny na zprostiredkovani kompetenci

V ramci nové nastavené spoluprace mezi Usteckym krajem a Univerzitou Jana Evan-
gelisty Purkyné v Usti nad Labem jsou FeSeny systémové i dil&i aspekty sociélni a vzdéla-
vaci politiky, se zamé&fenim na vyzkum vybranych podminek a potfeb matefskych, zaklad-
nich a stfednich kol a vzdélavacich potieb ugiteld v oblasti aplikace legislativnich zmén,
realizace spole¢ného vzdélavani, prace s détmi a zaky ohroZenymi negativnimi disledky
socialniho vylouceni, Skolnim neldspéchem ¢i pfedCasnym ukoncenim vzdélavani. Zaji-
maveé je v této souvislosti rovnéz sledovat problematiku kvalifikacni a vékové struktury
pedagogl v ramci kraje ve vztahu k predikci dal$ich vzdélavacich potieb.

Aktualné je zkoumana i problematika faktorl ovliviiujicich uceni a vzdélavani do-
spélych s ohledem na moZnosti uplatnéni jedincd ve spole¢nosti a na trhu prace. V so-
ucasné dobé je feSitelskym tymem realizovana analyza andragogickych instrumentd
Vv navaznosti na systémové a konstruktivistické teorie kariérového poradenstvi, rozvoj
a motivaci k celozivotnimu uceni.

Podle Adamse (2005) se u€eni na zakladé kompetenci poji s tfemi rovinami: regional-
ni, narodni a mezinarodni. Regionalni rovina (pfedevsim v kontextu institucionalni) roz-
viji signifikantni kompetence, pokud jsou vhodné aplikované, coZz znamen4, Ze pomohou
Iépe porozumét pozadavklm studenta i ugitele (trenéra, lektora). O&ividné je rovnéz pro-
pojeni s transparentnosti v profesnich (pracovnich) vztazich a rozvojem €i volbou kariéry.
Na narodni Grovni jsou kompetence vnimany jako stavebni jednotka narodnich kvalifikac-
nich ramcl a mohou téZ sehrat vyznamnou roli v zajistovani kvality. Mezinarodni rovina
je charakterizovana predevsim evropskym kvalifikacnim rdmcem.

Vzdélavani zaloZzené na kompetencich umoZziiuje jedinclim podle Paulovakové a Ve-
teSky (2017) pokrocit na zékladé individualnich schopnosti zvladnout dovednosti nebo
kompetence svym vlastnim tempem. Tato metoda je pfizplisobena rliznym vzdélavacim
schopnostem a mlze vést k efektivnéjsim vysledkdim jedincl. Mendenhall (2016) uvadi,
sledky uceni, tedy dosazené kompetence) spiSe nez €as. Studenti tedy postupuji tim, ze
prokazuji svoji kompetenci, tedy pozadované znalosti a dovednosti bez ohledu na to, jak
dlouho uéeni trva. Ve studiu tedy mohou pokracovat svym zvolenym tempem. Tento zptisob
vzdélavani nabyva vyznamu zejména u dospélych, ktefi uz ur€ité znalosti a dovednosti maji
a praveé vzdelavani zalozené na kompetencich tuto skutecnost uznava. Tento systém do-
voluje dospélym, aby se vratili na vysokou Skolu, uplatnili jiz to, co se naucili prostfednict-
vim formalniho vzdélavani nebo prostfednictvim své praxe €i zivotnich zkuSenosti, a mohli
ve studiu pokraCovat dal, coz je také efektivni. Efektivné provedené vzdélavani zaloze-
né na kompetencich mlze zlepsit kvalitu a konzistenci, mze snizit naklady, zkratit dobu
potfebnou k absolvovani studia a poskytnout skute¢nou miru u€eni (Mendenhall, 2016).

Tento model zaloZzeny na zprostfedkovani kompetenci umoznuje jednotlivci rozvijet
Gspésnou profesni kariéru. Kompetence proto miiZzeme chapat jako vyjimecény a jedinec-
ny zdroj organizace a jednotlivcll, ktefi jimi disponuji. Kompetence se tak stavaji nej-
vyznamné&jsSimi hodnotami z hlediska tvofivosti, mysleni, kapacit a zdroji a také hlavni
zbrani, jak uspét v nelehké konkurenci globalizovaného svéta.
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V ramci rozvoje poradenstvi, které je nezbytnou podplrnou oblasti pro $kolni spéch
a volbu povolani, je jednim z cilll rozvijet informacni, vzdélavaci a metodickou podpo-
ru sluzeb poradenstvi v celoZivotni perspektivé vCetné dostupné a kvalitni poradenské
sluzby pro dospélé zdjemce o navrat do formalniho vzdélavani nebo o dalsi vzdélavani
(Strategie 2020).

V roce 2014 Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy CR pfijalo Koncepci podpory
rozvoje nadani a péce o nadané na obdobi let 2014-2020, ktera ma za cil podpofit ma-
ximalni rozvoj a plné vyuZiti potencialu vSech déti, zakl a studentl (srov. s talent mana-
gementem a inkluzivnim vzdélavanim, viz Kursch a VeteSka, 2016, Zilcher a Rigan, 2014
a Zilcher, 2016 a 2017).

2. Vyzkum rozhodovani studentii o budoucim uplatnéni

Nize bude prezentovan vyzkum (Prudky, 2017 In VeteSka a kol., 2017), ktery tvofri
jedno ze sledovanych vychodisek zkoumani této problematiky. SloZeni souboru a jeho
kvalitativni vybér je dilezitym zdrojem poznatk o socialni, demografické a socializa¢ni
struktufe studentl zkoumanych kol v Usteckém a Karlovarském kraji. DéleZitym proto,
Ze diference ve sloZeni souboru ve vétsi ¢&i mensi mife méa zasadni vliv na podobu dalsi-
ho rozhodovani o budoucim uplatnéni, ostatné i na reflexi aktualné probihajiciho studia.

Celkem bylo v ramci prvniho sociologického Setfeni, realizované v letech 2015 a 2016,
osloveno 896 studentl a 7ak( 3esti stfednich Skol v Usteckém a Karlovarském kraji.
Ke koneénému zpracovani bylo vyuzito 887 dotazniki. Mezi $koly, zafazené do prvni faze
vyzkumu, bylo zahrnuto nasledujicich Sest stfednich Skol:

+ Integrovana SS technicko-ekonomickéa Sokolov (SO 1);

+ SS technicka, gastronomickéa a automobilova v Chomutové (CV 1);

+ VOS a SOS strojni, stavebni a dopravni D&&in (DC P);

e Gymnazium Dé&c¢in (DC G);

* Gymnazium Cheb (CH G);

* Gymnazium Sokolov (SO G).

Z grafu €. 1 vyplyva, Ze reprezentativita za posledni ro€niky byla u vSech Skol dostatec-
n&, nicméné u t¥i Skol vyzkum zasahoval do nizsich ro¢nik(, jednalo se o SS technickou,
gastronomickou a automobilovou v Chomutové, Integrovanou SS technicko-ekonomic-
kou v Sokolové a VOS a SOS strojni, stavebni a dopravni D&&in. Zejména u posledné
jmenované Skoly terénni shér dat probihal v dobé, kdy posledni ro€nik absolvoval praxi
mimo sidlo Skoly. Dal3im limitujicim kritériem bylo, Ze studenti poslednich roénikd gym-
nazii v Chebu a Dé&¢iné uz méli pfipravy na maturitu, a proto se vyzkumu nezucastnili
(Prudky, 2017).

Po absolvovani stiedni $koly chce rovnou do zaméstnani nastoupit 17,8 % studentd
a 74aka stfednich 3kol, z toho 1,5% pfimo do rodinné firmy. Téméf 9% uvedlo, Ze nevi,
co budou délat. Dal$i studium uvadélo 59 % respondentd (z toho pokraovani na vysoké
Skole 54 % a vySSi odborné Skole pak pouze necelych 5 %). Podrobnéji viz graf 2.
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Graf 1: SloZeni respondentd podle aktualniho roéniku studia a podle $kol
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Zdroj: Prudky (2017)

Graf 2: Podily dal$iho karierniho sméfovani vSech dotazovanych absolventl

bezprostfedné po ukonéeni stiedni Skoly
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Z celku respondentl jsou zifejmé statisticky vyznamné diference zejména podle typl

Skol.

Ukazalo se napfiklad, Ze na vysokou Skolu mifi nejCastéji:
90% ze studentd Etyfletého gymnazia;

95 % ze studentd osmiletého gymnazia,

24 % ze studentd stfedni odborné Skoly;

36 % ze studentll ISS s maturitou;

9% ze studentl 1SS bez maturity.
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Dal&i profesni vzdélavani pracovnikll je zasadni pro Uspéch kazdé organizace, jeji
konkurenceschopnost a prosperitu. Je Uzce provazano s kariérni politikou a strategii
fizeni lidskych zdrojd, jejiz soudasti je systém vzdélavani a rozvoje pracovnikl. Kva-
lifikace jsou tradi€né signalem Uspésného ukonceni pocatecniho formalniho vzdélani
a odborné pripravy. Oteviraji tak cestu k dalSimu odpovidajicimu stupni pocate€niho
vzdélani (napfiklad z vy$Siho sekundarniho do terciarniho) nebo umoZznuji vstoupit
na trh prace.

Zajimavé je rovnéz sledovat oborové zaméfeni dalSiho studia. Pokud jde o toto
zameéreni, bylo zjiSténo, Ze nejvice preferovanymi obory jsou technické (24 %), pfiro-

N

ny v tab. 1.

Tab. 1: Podily vyjadfenych zajmu o obor studia za celek souboru v %

Por. Obor % vybérl ze viech % z celku vybér(
1. | Technické zaméreni 23,8 14,9
2. | Pfirodovédecké obory 17,8 11,8
3. | Ekonomické obory 17 10,7
4. | Nechce jit studovat 16,9 10,6
5. | Humanitni obory 16,6 10,4
6. | Zdravotnické obory, medicina 14 8,8
7. | Studium jazykd 11,6 7,3
8. | Umélecké obory 9,5 5,7
9. | Obory pedagogické 8 50

10. | Sport a télovychova 7,5 47
11. | Nevi, co bude délat 5,9 3,7
12. | Nevi co chce studovat 57 3,6
13. | Jiné obory 51 3,2

Pozn.: Respondenti mohli uvést vice obord. Proto jsou uvedené sloupce vyjadfujici podil
z celku vybérd a v poslednim sloupci podil z celku vybérd, tedy z celku souboru dota-
zovanych. U jinych obord“ slo pfedevsim o studium prav, policejni ¢i vojenské vysoké
Skoly.

Zdroj: Prudky (2017)

Zaver
Periferni regiony maji sva specifika ve skladbé obyvatel, vzdélanostni Grovni i vysky-
tu socialné vyloucenych lokalit. Téma uplatnéni se absolvent(l rliznych typl Skol pravé

v téchto regionech je politicky i spoleCensky vyznamné. Rozvoj potfebnych profesnich

108



kompetenci a efektivni prace se studenty a absolventy (v€. moznosti financnich pobidek
a podpory v rdmci bytové politiky) mdze mit pfinos pro rozvoj téchto regiond.

Urovni prenositelnych kompetenci, a to nejen u absolventd réiznych typd skol, se zaby-
val i mezinarodni vyzkum kompetenci dospélych PIAAC realizovany OECD. Ten zjiStoval
Groven tfi kompetenci, resp. okruhd kompetenci, u populace ve véku 16-65 let, kde byly
kompetence konstruovany pravé s dlrazem na jejich Sirokou vyuZitelnost v profesnim
i osobnim Zivoté, coz je fadi do oblasti kompetenci pfenositelnych (Paulovcakova, Vetes-
ka, 2017). Obecné je mozné konstatovat, e kompetence dospélé populace jsou v Ces-
ké republice ve srovnani se zahrani¢im na velmi dobré Grovni. Pokud se vSak zaméfime
na Ceské absolventy vysokych Skol, v mezinarodnim srovnani jsou jejich kompetence
spise primérné. Na pracovnim trhu v3ak stale roste poptavka po absolventech s nejvyssi
urovni kompetenci, kterych je pravé nedostatek. Pro Skoly a uskuteCiiované vzdélavani
je dalezité vybavit studenty kvalitnimi znalostmi i univerzalnimi kompetencemi pro jejich
dobré uplatnéni na trhu préace.

Poznamka:

Vznik a prezentace této dil¢i studie bylo financné podpofeno Usteckym krajem v ram-
ci feSeného projektu ,MoZnosti vyuZiti edukacnich aktivit pro prfekonavani negativ-
nich ddsledkd socialnich problémd a socialniho vylouceni specifickych skupin obyva-
tel Usteckého kraje ze sociélnich a ekonomickych procest a aktivit* (smlouva ¢. 17/
SML1265/SOPD/OKH).

Projekt a dilci vysledky byly prezentovany na mezinarodni konferenci Vzdelavanie
dospelych v regionalnom kontexte, konané v Bratislavé dne 15. listopadu 2017 na Vy-
soké Skole ekonomie a managementu verejné spravy.
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NOVE VYZVY A TRENDY ,
V ANDRAGOGICKEJ PROFESIONALIZACII
STUDENTOV ANDRAGOGIKY NA SLOVENSKU

NEW CHALLENGES AND TRENDS

OF ANDRAGOGIC PROFESSIONALIZATION
IN ANDRAGOGY STUDENTS IN SLOVAKIA

Viola Tamasova - Jana Péteriova - Silvia Barnova

1. Andragogika na prahu 21. storocia

Jednou z hlavnych ¢&ft 21. storoCia je starnutie svetovej populacie, ktora vzbudzuje
v spolocnosti stale vacsiu pozornost, vaznost situacie a zaujem. Vdaka pokroku lekarskej
vedy a techniky sa dizka ludského Zivota predlzuje. V stucasnosti ludsky vek dosahuje
priemer SestdesiatSest rokov, ¢o za poslednych patdesiat rokov pfedstavuje narast pri-
blizne o dvadsat rokov. PrediZenie ludského Zivota mo6Zeme povaZovat za velky Gspech
v historii vyvoja [udstva. Podla OSN sa po prvykrat v histérii bude tradi¢na vekova pyra-
mida, kde mladi prevladaji nad starSimi, postupne menit. Typickym prikladom dneSnej
viacgeneracnej rodiny je jedno dieta, dvaja rodiCia, Styria stari rodicia a viac prarodicov.

Takéto demografické zmeny sa odrazaju v celkovom systéme spolo€nosti. Pésobia
na odvetvia zdravotnictva, socialnych sluzieb, déchodkovych systémov, byvania a v ne-
poslednej rade aj na trh prace a moznosti vzdelavania. Vzdelavanie sa v spolo¢nosti 21.
storoCia chape ako jedna z najlepSich investicii do ludského kapitalu, ktorého hlavnymi
prinosmi su umoZznit' €loveku orientovat’ sa v dynamicky sa meniacej spolo¢nosti, prisp6-
sobovat sa novym situaciam v Zivote, nachadzat uplatnenie v rozmanitych socialnych ro-
lach a udrzat si zamestnanost a osobny rozvoj.

1.1 Aktualne otazky andragogiky

Spolo¢nost prechadza vyvojom, ktory je €oraz dynamickejsi. Menia sa hodnoty, Zivot-
ny Styl Cloveka i normativny systém celej spolo€nosti. Moznosti informa&no-komunikac-
nych technoldgii prispievajd k jednoduchému a rychlemu pristupu k informéaciam rézne-
ho charakteru. Objavuju sa nové fenomény ako migracia obyvatelstva, multikulturizmus,
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globalizécia a polarizacia obyvatelstva, a v neposlednom rade i trend starnutia obyvatel-
stva vo vyspelych krajinach. Vzdelavanie dospelych méa v takejto spolocnosti svoje miesto
a na profesiu andragéga sa kladu €oraz vacsSie naroky (Prusakova, 2014).

Andragogika ako synonymum pojmu vzdelavanie dospelych ma v dneSnej spoloc-
nosti velmi vyznamné miesto. Patri medzi mladé vedecké discipliny, ustavi¢ne sa vyvija
a meni, pretoZe reaguje na aktuélne a buddce potreby ¢loveka. Cinitele, ktoré sa vysky-
tuja vo vyucbe dospelych ako napr. principy, formy, ciele, metédy a hlavné prvky vyuchy
Student (dospely), vzdelavatel a obsah (ucivo) su v andragogike spracované a implemen-
tované do procesu edukacie dospelych.

Andragogika stoji pred mnohymi vyzvami, a uz v sucasnosti sa zaobera v teoretic-
kej a v praktickej rovine viacerymi otdzkami buddcnosti. Skima psychologické aspek-
ty vzdelavania dospelych a zaobera sa ich Specifikami. Mapuje etapy vyvoja osobnosti
a parametre starnutia ¢loveka. Kladie si otazku, kedy sa €lovek stava dospelym. Palan
charakterizuje dospelého jedinca ako ,vyspelého a zrelého socialne, citovo, biologicky,
sociologicky a mentalne, ktory absolvoval zakladné vzdelanie* (Palan, 2004, In Vacinova
2011). Podla medzinarodnej klasifikacie vzdelavania ISCED sa za dospell povazuje oso-
ba spravidla od veku 15 rokov a starSia.

UcCenie sa jedinca predstavuje poznavaciu ¢innost, pri ktorej rieSi problémové situacie
alebo ulohy ré6zneho druhu. Procesy mdzu prebiehat priamo v prirodzenych alebo umelo
vytvorenych podmienkach. Pri u€eni sa ide o vnutorna aktivitu jedinca, ktora je rozmani-
ta, aj vzhladom na to, Ze sa uskutociiuje na zaklade kognitivnych a emocionalnych zlo-
Ziek, ktoré s u kazdého jedinca individualne. Vacinova uvadza pat zakladnych faktorov
schopnosti ucit' sa: ,kapacita schopnosti ucit sa, lahkost u€enia sa, trvalost, intenzita
ucenia a zaujem o ucenie* (Vacinova, 2011 s. 70).

Pri skimani UspeSnosti akejkolvek €innosti zohrava velkd Glohu motivacia, ktora patri
do centra pozornosti andragogiky. Vzdelavaci proces je orientovany na ciel a ispech jeho
dosiahnutia zavisi vo velkej miere od vnatornej alebo vonkaj$ej motivacie. Sauerova vy-
svetluje, Ze ,v zamerani motivacie sa uplatiiuje osobnost jedinca, jeho Struktira hodnotové-
ho systému, doterajSie sklsenosti, schopnosti, zru€nosti a postoje, ktoré sa utvarali v prie-
behu vyvoja. Vyznamne suvisi s aSpiraciou konkrétneho jedinca a kauzalnou atriblciou pri
hodnoteni vysledkov svojej doterajsej Cinnosti (Sauerova, 2012, In Priicha, 2014).

Nadvazuje na geragogiku ako vednu disciplinu, zaoberajucu sa edukéaciou tretieho
veku Zivota.

V neposlednom rade ma andragogika na pamati novu cielovl skupinu, ktorou st v po-
slednom obdobi migranti. Novym trendom sa stava priprava, vzdelavanie a spoluzitie
s migrantmi v EU.

Neustale musi nadvazovat na nové trendy vyuZitia informacnych technoldgii vo vzde-
lavani, teda skiima prechod od tradi¢nej triedy k virtualnej. Do popredia vzdelavania sa
dostavaju e-learning a online technol6gie. Najma v oblasti firemného vzdelavania sa ¢o-
raz viac vyuziva metdda blended learning, ktora efektivne vyuZziva kombinaciu didaktic-
kych metdd a technik vratane e-learningu (Veteska, 2016, s. 202).

Zijeme v ére, ktoré je prelomovéa v oblasti informaénych technolégii, ktoré sa prena-
Saju do foriem vzdelavania. Medzi nové trendy patria korporatne online kurzy, cloudové
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learningové systémy, gamifikacia vzdelavania, ktora aplikuje poznatky z dizajnu hier, tra-
dicného marketingu a behavioralnej psycholégie. Vyvolava sutazivost’ a motivuje, vyuziva
principy ziskavania bodov.

Andragogika definuje kompetencie, ktoré je potrebné vo vzdelavani dosiahnut.

Venuje sa komparacii vzdelavania s ostatnymi krajinami, skima medzinarodné rozdiely.

Zaobera sa medzigeneracnym vzdelavanim a u¢enim. V dobe, kde sa preferuje mla-
dost a krasa, snazi sa najst prosperitu pre zrely vek, mudrost a skisenosti. Jednou zo
zakladnych uloh je zblizovanie generacii a odovzdavanie sklisenosti medzi sebou, starsi
od mladSich a naopak. Tento délezity fenomén edukacnej reality je v andragogike pomer-
ne malo objasneny. V beznom Zivote dochadza velmi €asto k prenosu poznatkov, posto-
jov, skusenosti a hodnét, a prislusnici réznych generacii sa navzajom ucia. NajcastejSie
sa prenos poznatkov vyskytuje v rodine a na pracovisku. Podla Prlichu ,medzigeneraéné
ucenie v rodindch mé& prevazne charakter informalneho ucenia, tj. ide o u¢enie nezamer-
né“ (Prlicha, 2014, s. 61).

Rozvijajaci sa priemysel, digitalizacia v podnikoch, prichod zahrani¢nych investorov,
nové trendy v informacno-komunikacnych technol6giach, ako aj migracia spdsobuji zme-
ny v kultirnom, socialnom a hospodarskom zZivote spolocnosti. Tieto zmeny sa bytostne
dotykaju kazdého Cloveka. V profesijnej oblasti nastava dopyt po doplneni odbornej kvalifi-
kacie, najCastejSie prostrednictvom vyuc€by cudzich jazykov, vyuZzivania informac¢no-komu-
nikacnych technoldgii, pripadne Gplnom rekvalifikovani. V dosledku zmien sa €lovek méze
ocitnut’ v zlozitej zivotnej situacii. Niekedy je niteny Celit fenoménom ako nezamestna-
nost, zmena pdsobiska, pripadne zasadna zmena profesie, ¢o vyZzaduje nadobudnit nova
kvalifikaciu. Zivotny $tyl podlieha modernym trendom. Volnogasové aktivity maji mnoho-
raké vyuzitie v oblasti Sportu a kultdry. Spektrum profesii, ktoré sa podielaju na edukacii
dospelych, je velké, €i uz ide o oblast profesijnd, kultarnu alebo socialnu.

1.2 Andragogika ako veda

Andragogika je vedecka disciplina spojena so vzdelavanim, vychovou a poradenstvom
dospelych. Zahfia Sirokd koncepciu intencionalnej socializacie dospelého ¢loveka a po-
maha mu vo vSetkych oblastiach zivota. Dospelého ¢loveka vnima komplexne a zohlad-
fuje vSetky dimenzie jeho Zivota. Centrom andragogiky je dospely €lovek nachadzajuci
sa v edukacnom prostredi. Dospelost’ je charakterizovana dosiahnutim zrelosti jedinca
v oblasti fyzickej, psychickej a socialnej. UNESCO charakterizuje dospelych ako osoby
povaZované za dospelych v spolo€nosti, do ktorej patria.

Benes$ uvadza dva vyznamy andragogiky. Raz sa jedna o urciti nduku (doktrinu), kto-
ra sa snazi definovat' ,spravny“ pristup k uciacemu sa dospelému. V druhej definicii vidi
andragogiku ako Specificku sucast’ vSetkého myslenia o vychove, vzdelavani a uceni sa.
Vedecky a Studijny odbor vzdelavania dospelych, dalSie vzdelavanie su v tomto pripade
synonyma (Benes§, 2014, s. 12).

Andragogika ako veda o edukacii dospelych sa spaja s pojmami ako vychova a vzde-
lavanie dospelych, dalSie vzdelavanie a celoZivotné vzdelavanie.
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Vychova a vzdelavanie dospelych sa historicky spéja s pojmami ako ludové vzdela-
vanie alebo ludovychova. Ide o vzdelavanie, ktoré z nejakého dévodu nemohli dospeli
uskutoCnit’ v Skolskom systéme. Podla MatulCika ,vychova a vzdelavanie dospelych vo
svojich zaciatkoch plnili predovSetkym nahradnd, kompenzacnu funkciu ako prostriedok
na odstranenie vzdelanostného deficitu“ (Matul€ik, 2004, s. 12).

Pojem dalSie vzdelavanie predstavuje pokracovanie alebo opatovné zaradenie do or-
ganizovaného ucenia po ukon&eni rozli€ne rozsiahlej prvej fazy vzdelavania. DalSie vzde-
lavanie sa tyka vzdelavania jedinca, ktory po ukonceni prvej fazy vzdelavania bol zarade-
ny do pracovného procesu.

Celozivotné vzdelavanie patri dnes medzi hlavné priority Eurépskej Gnie. Dévodov,
preco je celozivotné vzdelavanie délezité, je vela. Napriklad udrzat zamestnanost, pri-
spievat k rozvoju spolocnosti a osvojit' si pravidla spolunazivania s kultdrnymi a etnickymi
skupinami s jazykovymi rozmanitostami.

Ucelenu formul4ciu celoZivotného vzdelavania uviedlo UNESCO na tretej konferencii
o vzdelavani dospelych. CeloZivotné vzdelavanie sa v krajinach EU chéape ako vzdela-
vanie pocas celého Zivota. Kopecky uvadza, Ze ,Cloveka mbézeme popisat ako uciacu sa
bytost* (Jarvis, 2009, llleris, 2008, In Kopecky 2013).

Intenzivna potreba u€enia sa je jednou zo zékladnych antropologickych charakteristik.
Sucasne plati, Ze jedinecni [udia sa ucia v jedine¢nych podmienkach. Velka otvorenost
k u€eniu je univerzalnym rysom ludskej prirodzenosti a vzdelavanie je vzdy medzilud-
skym vztahom (Kopecky, 2013, s. 14).

Tedria o vychove €loveka je jednou zo zakladnych disciplin v sistave andragogickych
vied. Clovek ako vychovavana bytost sa stava predmetom jej skimania. Pontka moznost
vyuzitia vyskumnych metéd, ktoré sa aplikuji v praxi. Ma svoj vlastny ciel, ktorym podla
KuCerovej je ,bytost, ktora je autenticka a tvoriva, ktora chipe poriadok prirody, civiliza-
cie a kultdry, jej moznosti i obmedzenia a perspektivy svojej existencie tym, Ze pretvara
skuto€nost v mene vSeludskych hodnét, je slobodna a zodpovednd, totélna a celistvd“
(Ku€erové, 1992. In Pavlov, 2015).

1.3 Memorandum o celozivotnom vzdelavani

V suvislosti s kategorizaciou andragogickej vedy je potrebné uviest aj druhy vzdelava-
nia. Andragogika sa spéja s pojmom celoZivotné vzdelavanie (Tamasova, 2015, s. 1-19).
Jednym z najdodlezitejSich koncep&nych programov o celozZivotnom vzdelavani Cloveka
v europskom meradle sa povazuje Memorandum o celozivotnom vzdeladvani (Memoran-
dum, 2000). V sprave Eurépskej komisie k realizcii celoZivotného vzdelavania/u€enia sa
v Eurépe z roku 2001 sa uvadzaju zakladné typy vzdelavania:

a) celozivotné vzdelavania/ucenie sa — vSetky aktivity u€enia sa pocas Zivota;

b) formalne vzdelavanie/u€enie sa — ucenie, ktoré poskytuji skoly v Skolskom systé-

me, vedie k ziskaniu osvedcenia;

c) neformalne vzdelavanie/ucenie sa — u€enie sa, ktoré poskytuju vzdelavacie ustano-

vizne, nevedie k ziskaniu osvedcenia;
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d) informéalne u€enie — ucenie vychadzajluce z kazdodennej aktivity jedinca spojené
s pracou, mdze byt zamerné alebo prilezitostné — nahodné (Memorandum, 2000).

Medzi klucové priority Memoranda patri zaru€enie vSeobecného a staleho pristupu ku
vzdelavaniu. Dal$im ciefom je vynaloZenie prostriedkov a poskytovanie prileZitosti na ce-
lozZivotné vzdelavanie ¢o najblizSie k vzdelavajldcim sa. Je dblezité, aby kazdy €lovék mal
lahky pristup ku kvalitnym informaciam a poradenstvu o0 moZnostiach vzdelavania sa
v celej Eurépe a pocas celého zivota. CeloZivotné vzdelavanie ma vyznam pre nadobu-
danie a obnovovanie zrucnosti, ktoré sl potrebné pre trvalé zapojenie €loveka do Zivota
spolo¢nosti, ktora je zaloZzena na vedomostiach (TamasSova, V. et al., 2013).

Hatér a Porubsk& uvadzaju, ze ,sucasny systém slovenskej andragogiky stoji na troch
pilieroch, ktoré zaroven predstavuju jej tri zakladné subsystémy, a to profesijna andrago-
gika, kultdrna andragogika a socialna andragogika“ (Porubska-Hatéar, 2014, s. 30).

Profesijnd andragogika predstavuje personalny manazment, rozvoj fludskych zdrojov,
dalSie vzdelavanie a dalSie odborné vzdelavanie dospelych, rekvalifikacné vzdelavanie
a pod. Kulturna andragogika zahfiia zaujmové a volnocasové aktivity, kultarno-vychovnu
¢innost, zaujmové vzdelavanie a pod. Socidlna andragogika zahffia socialnu pracu a sta-
rostlivost.

S rozvijajucim sa poznanim vedy a novymi poznatkami, ktoré vyplyvajl zo vzajomne;j
interakcie s praxou, sa systém andragogiky vyvija.

2. Vyskum

Sucasny trend spolo€nosti potvrdzuje potrebu vzdelavania, poradenstva a ucenia sa.
Posledné roky poukazuju, Ze rozvoj v oblasti vzdelavania dospelych ziskava na vyzname.
V spolocenskej praxi sa objavuju potreby vzniku novych vzdelavacich instittcii, objavuju
sa nové metody, formy, stratégie a pokraCuje vyvoj a aplikacia informac¢no-komunikac-
nych technoldgii, uplatiiovanie zahrani¢nych skdsenosti a rieSenie multikulturalnych ota-
zok v oblasti vzdelavania dospelych.

Kto su Studenti andragogiky a aké je ich uplatnenie v st¢asnej i budlcej spolo€nosti?
To bola otazka, na ktor sme hladali odpoved v naSom vyskume a snazili sme sa ziskat
nazory Studentov andragogiky na Slovensku.

2.1. Metodické otazky empirickej ¢asti Studie

Hlavnym cielom empirickej Stadie je:

a) ziskat' aktualny obraz o Studentoch andragogiky,

b) charakterizovat a definovat' Studentov andragogiky na Slovensku,

¢) analyzovat andragogicku profesionalizaciu,

d) hladat nové trendy a smerovanie andragogickej profesie v SR a EU.
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Hlavné ciele sme rozSirili o Ciastkové ciele, ktoré hladaju odpovede na:

a) prvé kroky veduce k Studiu andragogiky,

b) smer andragogickej profesionalizacie,

c¢) ako Studenti vidia svoje uplatnenie v si¢asnej a buducej spolocnosti, ktora sa demo-
graficky meni v suvislosti so starnutim obyvatel'stva a migracnou politikou.

Metody vyskumu

Vybranou metdédou empirickej Stadie bol dotaznik. Vysledky ziskané dotaznikovou me-
tddou boli spracované metddou teoretickej analyzy vysledkov. Vyuzili sme aj metédu in-
terpretacie vysledkov, metédu syntézy a metddu zovSeobecnenia pri formulovani navrhov
a odporucani pre prax. Metédou dedukcie sme skimali, pre€o si Studenti vybrali andra-
gogiku. Metédu komparacie sme pouzili pri porovnavani odpovedi respondentov jednotli-
vych univerzit. Vysledky sme spracovali do tabuliek.

Vybrani respondenti st Studentmi andragogiky na Slovensku. Dotaznik bol distribuova-
ny v papierovej a elektronickej forme.

Dotaznikové polozky boli uzavreté. Na jednotlivé polozky bolo mozné odpovedat vy-
berom z ustalenych, alternativnych odpovedi. Boli zastlpené aj otvorené otazky, na ktoré
mohli respondent sformulovat vlastni odpoved.

Vyskumny subor tvorili Studenti andragogiky Styroch vysokych 8kdl na Slovensku:

- Filozoficka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave (FiF UK),

- Pedagogicka fakulta Univerzity Konstantina Filozofa v Nitre (PdF UKF),

- Pedagogicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici (PdF UMB),

- Fakulta humanitnych a prirodnych vied PreSovskej univerzity v Pre3ove (FHS PU).

Skdmali sme Studentov, ktori navStevuju bakalarsky a magistersky stupen Studia,
v dennej aj externej forme. Na vyskume sa celkovo zu€astnilo 120 Studentov. Vyskumnu
vzorku tvorilo 19 muzov a 101 Zien.

V prvej €asti dotaznika, nazvanej Smer andragogickej profesionalizacie, sme zistovali,
v ktorej andragogickej profesii vidia respondenti svoje uplatnenie a ktor by chceli vyko-
navat po ukonceni Stldia andragogiky. Bola rozdelena zvlast pre dennych a zvlast pre
externych Studentov andragogiky. Dve polozky boli ur¢ené pre obidve formy Stadia, tri po-
lozky pre dennych a 6 poloziek pre externych Studentov. PoloZzky uvadzali profesie, kto-
ré je mozné vykonavat v profesijnej, socialnej alebo kultirno-osvetovej oblasti, z tychto
moznosti mali respondenti urobit vyber. Pre respondentov externého Stidia bola pridana
poloZka, ktora skiimala, €i uz pocas Stldia pdsobili alebo pdsobia v niektorej z uvedenych
profesii.
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Polozka €. 1: Pohlavie respondentov

Tab. 1 Pocet respondentov podla pohlavia, muZ a Zena.

Sociodemografické ddaje: Pohlavie

= : P - Zena - "
Pocet odpovedt | [IrR[2==1| IMuz [%] [poiet] fena [%]
120 149 15,83% 101 a4 17%

Zdroj: Udaje z viastného vyskumu

Interpretécia: Vysledky preukazuju, Ze andragogiku Studuju prevazne Zeny. MuzZi ne-
maju taky velky zaujem o tento Studijny odbor ako Zeny. Jednou z pri€in mozZe byt aj
skuto€nost, Ze andragogika patri k humanitnym odborom, ktoré su vo vSeobecnosti pre
Zeny atraktivnejSie. Na trhu prace vSak existuje mnoho muzov, ktori vzdelavajd, najma
v oblasti informacno-komunikacnych technoldgii. V sivislosti s tym sa mozno domnievat,
Ze na trhu prace mame vo vzdelavani dospelych vela muzov andragégov, ale neprofesi-
onélov.

Dalsia ¢ast dotaznika sa zaoberala dévodmi, pre ktoré sa respondenti rozhodli Studo-
vat Studijny odbor andragogika, a otazkami, ako, od koho alebo odkial sa dozvedeli o an-
dragogike. Respondenti mali moznost vybrat' v obidvoch polozkach vSetky z uvedenych
moznosti, ktoré im vyhovuja. Mohli doplnit’ aj vlastné sklsenosti.

Polozka €. 2: Ako ste sa dozvedeli o Studiu andragogiky?
Polozka skima dévody, pre ktoré sa rozhodli Studenti venovat tomuto odboru.

Tab. 2 Ako ste sa dozvedeli o Studiu andragogiky?

Preco andragogika?

Ako ste sa dozvedeli o Stidiu andragogiky?

Od roditov 24
Od znamych, priatelov 45
\/ skole 20
\ praci 1
I propagaénych materialov (Casopis, internet, reklama) 45
Iné: P
Od rodicov [%] 17,62%
Od znamych, priatefov [%] 32.85%
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V skole [%] 14,60%
\ praci [%] 0.73%
Z propaga&nych materialov (Casopis, internet, reklama) [%] 32.85%
Iné: [%] 1,46%

Zdroj: Udaje z viastného vyskumu

Interpretacia: Zaujimavost'ou bolo oznacenie rovnakého poctu dvoch moznosti, Ze res-
pondenti sa o Studiu andragogiky dozvedeli od znamych, priatelov a z propagacnych ma-
teridlov (Casopis, internet, reklama). Tu mézeme konStatovat, ze znami a priatelia dokazu
motivovat alebo nadchnut k Studiu Studijného odboru a ovplyvnit smerovanie profesijné-
ho zivota. Pravdepodobne iSlo o znamych, ktori mali skisenost' s danym odborom, ale-
bo videli v respondentoch potenciél a prirodzené nadanie na Stadium a vykon profesie
andragéga. Druhym konStatovanim je, ze andragogika ma dobr( propagaciu. To znaci,
Ze tento Studijny odbor sa usiluje vstupit' do povedomia verejnosti a oslovit' zaujemcov
o Stadium.

Polozka €. 3: Preco ste sa rozhodli Studovat’ andragogiku?

Tab. 3 Preco ste sa rozhodli Studovat’ andragogiku?

Preco andragogika?

Preéo ste sa rozhodli Studovat andragogiku?

Zaujima ma, bavi ma toto tadium 48
Vidim v $tadiu perspektivu 42
Mam k oboru osobitny vztah, $tidium ma naplia 24
Chcem sa stat’ lektorom, uitefom, tatorom, vychovavatefom dospelych 43
Chcem sa venovat vzdelavaniu seniorov 0
Chcem sa venovat teoretickej a vyskumnej praci v tomto odbore 7
Nezobrali ma na iné stidium, bola to druha alternativa 35
Iné: 4
Zaujima ma, bavi ma toto tadium 23.65%
Vidim v 5tadiu perspektivu 20.69%
Mam k oboru osobitny vztiah, $tidium ma naplia 11,82%
Chcem sa stat’ lektorom, ucitefom, tatorom, vychovavatefom dospelych 21.18%
Chcem sa venovat vzdelavaniu seniorov 0,00%
Chcem sa venovat teoretickej a vyskumnej praci v tomto odbore 3.45%
Nezobrali ma na iné 5tadium, bola to druha alternativa 17.24%
Iné: 1,97%

Zdroj: Udaje z viastného vyskumu
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Opis vysledkov: Z tabulky 3 mézeme vidiet, Ze z celkovej vzorky 120 respondentov
uviedlo 48 (23,65 %), Ze Studium ich zaujima a bavi, dalSich 43 respondentov (21,18 %)
uviedlo, Ze sa chcu stat’ lektorom, u€itelom, tatorom, vychovavatelom dospelych, a takmer
rovnaky pocet, 42 respondentov (20,69 %) vidi v Stadiu andragogiky perspektivu.

Daldich 7 respondentov (3,45%) uviedlo, Ze sa chcl venovat vyskumnej &innosti
v tomto odbore. Ani jeden respondent neuviedol, Ze by sa chcel venovat vzdelavaniu se-
niorov. Az 24 odpovedi (17,24 %) poukazuje na skutoCnost, Ze tento Studijny odbor bol
druhou alternativou vyberu Stidia, kedZe Studenti neboli prijati na vysoku Skolu, ktor( si
vybrali ako prva.

Interpretacia: Z vysledkov mozno dedukovat' tri hlavné dovody, preco sa respondenti
rozhodli pre Stidium andragogiky. NajzaujimavejSia je odpoved ,chcem sa stat’ lektorom
(ucitefom, tatorom a vychovavatelom) dospelych®. Je zrejmé, Ze respondenti maju jas-
na predstavu o smerovani svojho Stadia a profesijného Zivota. Ide o prirodzeny zaujem
a vnutorné presvedcenie, ktoré je rozhodujucou sucastou ich rozhodnutia, Ze andrago-
gika je ten spravny smer, €o iba potvrdzuje, Ze na trhu prace budu pdsobit profesionalni
andragoégovia, disponujuci potrebnymi kompetenciami pre kvalitny vykon svojej profesie.

U niektorych respondentov sa pri vybere Stldia andragogika umiestnila az na druhom
mieste, no vzhladom na to, Ze Ziadny respondent neuviedol iba tento dévod. Prekvapuju-
ce bolo zisteie, Ze vzdelavanie seniorov, Comu sa venuje geragogika, mladi andragégovia
nepovaZzujl za svoju buducnost.

Dalsi smer andragogickej profesionalizacie sa snaZi podat obraz o tom, kde, v ktorej
oblasti vidia budtci andragégovia svoje uplatnenie a ktor Specializaciu by chceli vyko-
navat po ukon¢eni Stadia.

Polozka €. 4: Ktoru Specializaciu ste si vybrali?
Tu mali respondenti moznost vybrat' si iba jednu odpoved.

Tab. 4 Ktoru Specializaciu ste si vybrali?

Smer andragogickej profesionalizacie:

Ktoru Specializaciu ste si vybrali?

Profesijnu 84
Kultirno osvetova 13
Socialnu 23
Profesijna [%] 70,00%
Kultirno osvetova [%] 10,83%
Socialnu [%] 19,17%

Zdroj: Udaje z viastného vyskumu
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Opis vysledkov: Zo 120 az 84 resspondentov (70,00 %) uviedlo profesijnu Speciali-
zaciu, 13 respondentov (10,83%) kultirno-osvetovl Specializaciu a 23 respondentov
(19,17 %) socialnu oblast andragogiky.

Interpretacia: Z vysledkov je zrejmé, Ze profesijna oblast’ preferuje najvacsi pocCet Stu-
dentov andragogiky. To jasne udava smer, ktorym by sa chceli andrag6govia uberat.
V socialnej a kultarno-osvetovej oblasti sa ,vidia“ podstatne menej, aj ked samozrejme,
tieto oblasti patria do odboru andragogiky. Dévodom je prave to, Ze Studenti povaZujd pro-
fesijnu oblast' za viac uplatnitelnud na trhu prace.

Polozka €. 5: Uved'te dovody, preco ste sa rozhodli pre danu Specializaciu

Studenti ako dévody pre profesijni oblast’ uvadzali napriklad tieto vyjadrenia:

Najviac ma zaujima.

Chcel by som sa stat' manaZérom v dobrej oblasti.

Pomoc ludom.

Chcem sa presadit' v personélnej agenture.

Zaujima ma riadenie zamestnancov.

Chcela by som sa v budtcnosti venovat' personalistike alebo manaZmentu, adminis-
trativna oblast.

Na osobnom priklade, vidim, Ze ¢lovek by sa mal celoZivotne vzdelavat a mal by
nadobudat najnovsie poznatky idtce s dobou..

Zaujima ma riadenie zamestnancov.

Zaujem o lektorstvo, personalistiku.

Bavi a naplfia ma vedenie a riadenie ludi.

Chcem sa stat' lektorom, trénerom.

LepsSie uplatnenie na trhu prace, pomoc ekonomike.

Atraktivita na trhu prace. Chcem pracovat' v personalnej oblasti.

Riadenie ludskych zdrojov, vzdelavanie, koucovanie.

Studenti pre kultirno-osvetovu oblast’ uvadzali nasledovné dévody:

V dnesSnej dobe sa velmi méalo ludi zaujima o kultaru resp. st slabo davané informa-
cie.

Z ponukanych moZnosti ma najviac oslovila.

Mam blizky vztah ku nasSej kultdre, pracovat’v oblasti propagacie nasej kultdry a tra-
dicii v mtzeéch, skanzenech.

Najviac ma zaujima, mam k nej blizko.

Je malo informacii v tejto oblasti.

Chcem pracovat' v oblasti volnocasovych aktivit.

Interpretacia: Vysledky naznacujl, Ze kultirno-osvetovl oblast Studenti andragogi-
ky preferuji najmenej. Z odpovedi je zrejmé, Ze o tejto oblasti im chybaju ziaduce in-
formacie. Mozno je to spdsobené prave legislativou. Na trhu prace chybaju dostatocne
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ohodnotené pracovné miesta, ktoré by andragégovia mohli v tejto oblasti zastavat. Stu-
denti, ktori sa budu venovat tejto Specializacii, musia byt dostatocne inSpirativni a krea-
tivni, aby svojou ¢innostou nadchli aj ostatnych. Rozvijat osobnu kultaru €loveka je velmi
dolezitym aspektom v Zivote Cloveka a spolo€nosti. Viest ludi k tomu, aby efektivne vyu-
Zivali svoj volny Cas, prispieva k budovaniu zdravého Zivotného Stylu a da sa povedat, ze
je jednou za najvacsich deviz moderného €loveka.

Mbzeme vidiet, Ze respondenti maju zaujem o propagovanie nasho kultirneho dedic-
stva, chcu vzdelavat inych v oblasti kultdry a tradicii.

Pre socialnu oblast’ andragogiky Studenti uvadzali nasledovné dévody:

- PretoZe by som chcel byt vychovny pomocnik v tstavoch na vykon sluzZby.

- Krestanské presvedcenie v spojeni s JeZiSovym vyrokom ,Chodte a Cinte mi uCeni-

kov.“

- Je to oblast, ktoréa mi je najbliZsia, v ktorej si viem predstavit, Ze by som pracovala.

- Je najzaujimavejsia, pretoZe ide o pracu s ludmi a pomoc [udom!

- PretoZe ide o konkrétnu précu s ludmi, ktori maju rézne problémy.

- Je mi blizsia. Mam v tom lepsi prehlad.

- Chcem poméct [udom, ktori to sami nedokaZzu.

- Mam rad ludf.

- Casty kontakt s ludmi, pomoc druhym.

- Bavi ma praca s ludmi a byt s nimi v izkom kontakte.

- Pomoc ludom v réznych Zivotnych situaciach.

Interpretacia: Odpovede respondentov poukazuju na to, Ze andragégovia maju silno
vyvinuté socialne citenie. Maju mimoriadne kladny vztah k ludom, empatické citenie, vi-
dia svoje uplatnenie v pomoci druhym, ktori mozno nemali tolko Stastia a ,hrou osudu“ sa
dostali do komplikovanych Zivotnych situacii.

Polozka €. 6: Ak chcete posobit' v profesijnej oblasti, ktoru profesiu by ste chceli vyko-
navat’' po ukoncéeni studia?

Tab. 6 Ak chcete posobit’ v profesijnej oblasti, ktoru profesiu by ste chceli vykonavat’
po ukon¢eni Studia?

Denni Studenti — nepracujici:
a) Ak chcete posobit’ v profesijnej oblasti, ktoru profesiu by ste cheeli vykonavat' po

ukonceni stadia?

Manazér vzdelavania dospelych

Ucitel, lektor, instruktor 27
Metodicky pracovnik vo vzdelavani dospelych 16
Edukaény poradca a konzultant 30
Koncepény pracovnik 2
Ine: 5
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Manazér vzdelavania dospelych 36,64%

Utitel, lektor, in5truktor 20.61%
Metodicky pracovnik vo vzdelavani dospelych 12,21%
Edukaény poradca a konzultant 22.90%

Koncepény pracovnik
Iné:

e
— |
o

o

o | —
(=3
o

Zdroj: Udaje z vlastného vyskumu

Interpretacia: Na zaklade vysledkov méZeme konStatovat, Ze Studenti andragogiky
maju najvacsi zaujem vykonévat profesiu manazéra vzdelavania dospelych, ako uviedli
i v samostatnych odpovediach. Trendom v tejto profesijnej oblasti je riadenie a organi-
zacia ludskych zdrojov. Chceli by pdsobit vo firmach a korporatnych podnikoch, kde by
vyuzili svoj potencidl na to, aby radili pri obsadzovani pracovnych pozicii, robili nabor za-
mestnancov, spracovavali analyzy pracovnych miest, organizovali a riadili vzdelavanie
a osobny rozvoj zamestnancov.

Vo vzdelavani dospelych mozno trochu podcenuji metodickd ¢innost. V dneSnej dobe
sa teSia velkej oblube e-learningové kurzy, ktoré vo velkej miere vyuZivaju hlavne velké
medzinarodné spolo¢nosti. Pri tvorbe takychto kurzov je prave metodika klG€ovym fakto-
rom, aby kurz spifial vietky poZadované parametre. Tu by andragég mohol dobre uplatnit
svoje vedomosti a zru€nosti.

Polozka €. 7: Ak chcete pdsobit’ v kultirno-osvetovej oblasti, ktori profesiu by ste
chceli vykonavat’' po ukonéeni studia?

Tab. 7 Ak chcete posobit’ v kultirno-osvetovej oblasti, ktori profesiu by ste chceli vy-
konavat’ po ukonéeni studia?

Denni Studenti — nepracujuci:
b) Ak chcete posobit’ v kulturno-osvetovej obla

, ktoru profesiu by ste chceli vykonavat’ po
ukonéeni studia?

Socialnu pracu s dospelymi v socialnej sieti B
Poradensku Cinnest’ aradov prace s nezamestnanymi 9
Poradenska Einnost' v socialnych otazkach zamestnavatelskych organizacii 3
Oblast’ humanitarnych a charitativnych organizacii 11
Mediatny a probatny aradnik, poradca, lektor a wychovny pracowvnik v réznych hu-

manitarnych mimovladnych organizaciach 0
Iné: -4
Socialnu pracu s dospelymi v socialnej sieti 18,18%
Poradenska Einnost’ Gradov prace s nezamestnanymi 27.27%
Poradenskd Einnost' v socialnych otazkach zamestnavatelskych organizacii 9.09%
Qblast' humanitarnych a charitativnych organizacii 33,33%
Mediatny a probacny aradnik, poradca, lektor a wychovny pracowvnik v réznych hu-

manitarnych mimovladnych organizaciach 0,00%
Iné: 12.12%

Zdroj: Udaje z viastného vyskumu
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Interpretacia: Na zaklade zistenych vysledkov si dovolujeme konStatovat, Ze kultar-
no-osvetova ¢innost' méa blizko k humanitarnej a charitativnej €innosti, ktoré su velmi
ddlezité v dnesnej spolognosti, v ktorej rézne mimovladne obéianske a zaujmové organi-
zacie alebo misie pomahaji ludom v nudzi a krizovych situaciach. Svoje uplatnenie vidia
nasi respondenti aj v poradenskej €innosti.

Polozka €. 8: Ak chcete posobit’ v socialnej oblasti, ktoru profesiu by ste chceli vyko-
navat’' po ukonéeni Stadia?

Tab. 8 Ak chcete posobit’ v socialnej oblasti, ktoru profesiu by ste chceli vykonavat’
po ukon¢€eni studia?

Denni 5tudenti — nepracujuci:
c) Ak checete pdsobit’ v socidlnej oblasti, ktoru profesiu by ste cheeli vykonavat' po ukonéeni

Stadia?

Poradensko-vychovni €innost' v domoveoch socialnych sluZieb

Poradca, lektor na odbore slufieb zamestnanosti pri UPSVaR 2
Socialny kurator pre dospelych na odbore socialnych veci a rodiny 10
Vychovny pracovnik v dstavoch na vykon odnatia slobody, vykon vazby g
Peniteciarnu a postpeniteciarnu vychovu a vzdelavanie 4
Iné:

Poradensko-vychovni Einnost' v domovoch socialnych sluZieb 22,58%
Poradca, lektor na odbore slufieb zamestnanosti pri UPSVaR 6.45%
Socialny kurator pre dospelych na odbore socialnych veci a rodiny 32,26%
Vychovny pracovnik v dstavech na vykon odnatia slobody, vykon vazby 25.81%
Peniteciarnu a postpeniteciarnu vychovu a vzdelavanie 12.90%
Iné: 0.00%

Zdroj: Udaje z vlastného vyskumu

Interpretécia: Z vyskumu vyplyva, Ze socialna oblast’ ma svoje zastUpenie v poraden-
skej €innosti, v oblasti socialnych veci a rodiny, takmer v rovnakej miere aj v Ustavoch
na vykon odfatia slobody, kde andragdgovia vidia svoje uplatnenie v socialnej oblasti.
Stadiom sa pripravuji na vykon profesie, v ktorej bud( uplatfiovat kompetencie uplatni-
telné v pomoci odstdenym osobam a po ich prepusteni z véazenia, aby sa mohli zapojit
do normélneho obcianskeho Zivota.
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Komparacia skumanych fakult a ich vysledky

Tab. 9 Komparacia: Preco ste sa rozhodli Studovat andragogiku?

Preco andragogika?: Preco ste sa rozhodli $tudovat’ andragogiku?

Univerzita Univerzita - E £ g
Komenskeh Mateja Bela IEETE & Unlv“erzm'i
[%] [l univerzita v [%] Konstantina [%]
v Banske] = N y
S Presove Filozofa v Nitre
Bystrici
Zaujima ma, bavi ma toto Stddium 6,90% 13 6,40% 16 7,88% 5 2,46%
Vidim v $tidiu perspektivu 17 8,37% 14 £,30% g 3,843 3 1,48%
Mam k oboru osobitny vztah, tddium ma
napiia 4 1,97% 3 1,48% 10 2,03% 7 3,45%
Chcem sa stat’ lektorom, uéitefom,
titorom, vychovavatelom dospelych 12 5,91% 7 3,45% 13 11
Chcem sa venovat vzdelavaniu seniorov 0 0,00% 0 0,00% 0 0
Chcem sa venovat teoretickej a
vyekumnej praci v tomto odbore 3 1,48% 2 0,98% 0 0,00 2
Nezobrall ma na ingé Stddium, bola to
druha alternativa 6 2,96% 12 5,91% 4 2,86% 11 5,42%
Iné: 0 0,003 3 1,48% 1 0,4%% 0 0,
Spolu 56 27,59% 54 26,60% 54 26,60% 39 9,21%

Zdroj: Udaje z vlastného vyskumu

Interpretacia: Na zaklade vysledkov mozno konStatovat, Zze na Univerzite Komenské-
ho v Bratislave a Univerzite Mateja Bela v Banskej Bystrici vnimaja Stidium andragogiky
ako perspektivny Studijny odbor, uplatnitelny na trhu prace. Pravdepodobne aj vzhladom
na umiestnenie univerzit je v Bratislave najmensSia miera nezamestnanosti a dostatok pra-
covnych prilezitosti.

Na PreSovskej univerzite v PreSove dominuje predovsetkym osobny zaujem o Stadium,
vacsina Studentov ma k Studiu andragogiky vytvoreny osobny vztah a vnatornd potrebu
venovat sa tomuto odboru. V Nitre posobi vo velkej miere i skuto€nost, Ze Studentom sa
nepodarilo dostat’ na iné Studium, a preto si vybrali andragogiku ako nahradny Studijny
odbor. Vo svojom pracovnom Zivote sa vSak chcu realizovat’ ako lektori, pretoze v tejto
profesii vidia najvacsiu moznost uplatnenia na trhu prace.
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Smer andragogickej profesionalizacie

Tab. 10 Komparacia: Ktoru Specializaciu by ste si vybrali?

Smer andragogickej profesionalizacie: 1. Ktori Specializaciu ste si vybrali?

. : Univerzita o = Univerzita

LrremEis Mateja Bela s Kon&tantina

Kome.nskeho [%] S Trm %] unn.:erzltav %] Filozofa v %]

v Bratislave e Presove z

Bystrici Nitre

Profesijnu 22 1B,33% 23 18,17% 21 17,50% 18 15,00%
Kultirno-osvetovi 4 3,33% 3 2,50% 4 3,33% 2 LET%
Socialnu 2 1,67% 13 10,83% 2 1,67% & 5,00%
Spolu 28 23,33% 39 32,50% 27 22,50% 26 21,67%

Zdroj: Udaje z vlastného vyskumu

Interpretacia: Na zéklade vysledkov mdzeme potvrdit, Ze vSetky univerzity sa prioritne
venuju profesijnej oblasti andragogiky. Snazia sa uspokojit dopyt Studentov a zamerat' sa
predovsetkym na tito oblast, kedZe Studenti maji o fiu najvacsi zaujem. Je to i z dévodu
lepSieho uplatnenia na trhu préce, ale aj z dévodu, Ze sociélna oblast mé svoj osobitny
odbor sociolégia pre tych, ktori sa jej chcl plne venovat.

Zistené vysledky naznacuju dominanciu profesijnej oblasti v Studijnom odbore andra-

gogika na vSetkych univerzitach.

Zavery vyskumu

Z vysledkov vyskumu je zrejmé, ze Studenti andragogiky vo vacsSej miere suhlasia
s tvrdenim, Ze profesia andragéga sa bude stretavat s vacSou spolocenskou réznoro-
dostou v oblasti kultirnej a socialnej. Dévodom nie je iba prichod migrantov so svojimi
zvykmi a kulturou alebo chapanim Zivota, ale aj zvySujuca sa miera medzinarodnej ko-
operacie medzi podnikmi a Skolami. V dnesnej spolo€nosti je diverzita prirodzenym ja-
vom. Pre kazdy narod je vSak dileZité udrzat si vlastn( identitu a vlastné hodnoty, zvyky
a tradicie.

Odpovede respondentov jasne naznacuju, Ze svoje uplatnenie vidia v oblasti riadenia
[udskych zdrojov. Chcu pbsobit’ v oblasti personalnej, zastavat profesiu lektora, kouca
alebo trénera. Tato oblast sa im zda najatraktivnejSia. Prispieva k tomu i skuto¢nost,
Ze tato profesijna oblast je ziaduca vo verejnom aj sukromnom sektore. Firmy povazuju
v sUcCasnosti ludské zdroje za najlepSiu investiciu. Spravne nastavenie firemnej kultdry
a riadenie ludskych zdrojov sa vyznamne podielaju na efektivite a prosperite kazdej firmy.
A prave tu vidia svoje uplatnenie buduci absolventi andragogiky.
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Zavery a odporucania pre prax

Sucasné trendy spolocnosti potvrdzuju potrebu vzdelavania, poradenstva a ucenia sa.
Posledné roky poukazuju na vyznamny rozvoj v oblasti vzdelavania dospelych. V spolo-
¢enskej praxi sa objavuju potreby vzniku novych vzdelavacich institdcii, uplatiiuju sa nové
metddy, formy a stratégie vzdelavania dospelych, pokra€uje vyvoj informacno-komuni-
kacnych technoldgii, vyrazne sa aplikuju skisenosti zo zahranicia, aj v oblasti rieSenia
multikulturalnych otazok.

Kto su Studenti andragogiky a aké je ich uplatnenie v st¢asnej i budlcej spolo€nosti?
Na tuto otdzku sme hladali odpoved a snazili sme sa zistit ndzory Studentov andragogi-
ky na Slovensku.

Sformulovali sme otazky, ktoré mali identifikovat motivy rozhodnutia k Studiu andrago-
giky, predstavy Studentov o budicom uplatneni a doterajSie skisenosti zo Stldia andra-
gogiky. Dalej sme skimali smerovanie, ktorym by sa chceli po ukoné&eni $tadia andrago-
giky uberat v profesijnej praxi. V ktorej oblasti vidia svoje uplatnenie? Chceli by pracovat
v oblasti profesijnej, socialnej alebo kultdrno-osvetovej? Budi z nich po skonceni Stadia
lektori, tatori, facilitatori, poradcovia, manazéri vzdelavania, alebo volnocasovi ¢i huma-
nitarni pracovnici? Stc¢asné trendy €oraz viac upriamuju pozornost na skasenosti so Stu-
diom v zahrani¢i a schopnost' medzinarodnej kooperacie. Umenie naucit sa akcepto-
vat multikulturalne rozdiely a integrovat réznorodost’ do kazdodenného zZivota je jednym
z cielovych kritérii strategického ramca ET 2020 v oblasti vzdelavania.

Z vysledkov vyskumu naSej vyskumnej vzorky vyplyva, Ze andragogiku Studuja v pre-
vaznej vacsine zeny, dennou formou Stadia, vo veku od 19 do 30 rokov. Vo velkej miere sa
Studenti tomuto odboru zacali venovat na podnet svojich priatelov a znamych, ¢o nazna-
Cuje, Ze andragogika je v spolo€nosti vnimana pozitivne. Ma vybornu propagaciu na in-
ternete a v Casopisoch, vysoké Skoly usporadlvaju dni otvorenych dveri a zG€astriuju sa
na veltrhoch vysokych Skél, aby prildkali Studentov.

NajpreferovanejSou oblastou andragogiky je profesijna oblast. V nej vidi svoje uplat-
nenie vacsina Studentov. Tato oblast dominovala na vSetkych univerzitach. Najcastej-
Sie uvadzanym dévodom bola vacsSia atraktivita a uplatnitelnost v praxi, vo verejnom aj
sukromnom sektore. Socialna a kultdrno-osvetova oblast andragogiky nema taka Siroku
ponuku zaujimavych profesii a u Studentov andragogiky je v podstatnej miere menej Zia-
dana. VacSina dennych Studentov vidi svoje uplatnenie v profesii manazéra vzdelavania
alebo v riadeni ludskych zdrojov. Chcl sa zamestnat v pracovnych agentlrach alebo
podnikoch, kde budu participovat na riadeni a koordinacii zamestnancov. Okrem veducich
pozicii prevaZoval zaujem stat’ sa lektormi, u€itelmi a inStruktormi vzdeldvania dospelych
v réznych verejnych organizéciach alebo pdsobit v sikromnych podnikoch. Vedeli by sa
uplatnit' aj v humanitarnej oblasti, penitenciarnej alebo postpenitenciarnej starostlivosti,
vychove a vzdelavani. O vzdelavanie seniorov vSak neprejavili ziadny zaujem.

U externych Studentov andragogiky je menSi zaujem o riadiace pozicie. Vo vacsej mie-
re sa orientuju na vzdelavanie alebo poradenstvo a pomoc pri rekvalifikacii.

Suc€asna situacia v migracii nenechava andragoégov lahostajnych. Vacésina z nich vni-
ma suvislost medzi svojim odborom a potfebou pomoci migrantom. Ide najméa o oblast
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vzdelavania, ale poskytli by pomoc aj s rekvalifikaciou na trhu prace, alebo pomohli mig-
rantom spoznavat spdsob Zivota u nas. Niektoré univerzity sa tejto problematike venuja
viac, niektoré menej. Podstatou profesie andragéga je praca s ludmi. Studenti andragogi-
ky disponuji osobnym, mimoriadne kladnym vztahom k ludom. Vo svojej profesii sa budu
stretavat’ s vacsou réznorodostou a inymi kultdrami. Z volnych odpovedi, ktoré Studenti
andragogiky uviedli, mozno vidiet, Ze majli empatické citenie, a preto vidia svoje uplatne-
nie v pomoci druhym.

Odportcanie pre prax

Studijny odbor andragogika je malo propagovany na strednych 3kolach. Len malé
mnoZstvo Studentov uviedlo, Ze o tomto Studijnom odbore sa dozvedelo priamo v Skole.
Preto odporucame, aby sa na strednych Skolach poskytovali Studentom vhodné informa-
cie o Studiu andragogiky.

Spolo¢nost sa dynamicky meni prichodom novych technoldgii a robotizacie. Pracovny
trh Cakaju zmeny, uz su k dispozicii vysledky analyz trhov prace a pracovnych miest, kto-
ré buda zanikat a ktoré vznikat. Je isté, Zze mnoho ludi bude musiet prejst rekvalifikaciou,
aby nestratili svoje pracovné uplatnenie. Prave andrag6govia mézu plne realizovat’ vSet-
ky svoje odborné kompetencie na pomoc ludom na trhu prace. M6zu pomahat podnikom
s vytvaranim kompetenénych matic zamestnancov a prispievat k efektivnemu riadeniu
[udskych zdrojov. Tu Studenti nachadzaju realizaciu svojich vizii.

Problematikou migrantov by sa v ramci Studia andragogiky mohli zaoberat vo vac-
Sej miere, najma na PreSovskej univerzite v PreSove a Univerzite Konstantina Filozofa
v Nitre, kde Studenti uviedli, Ze tato téma nie je dostato€ne prezentovana. S prichodom
migrantov do naSej spolocnosti mdZzeme oCakavat vacsiu diverzitu obyvatelstva a vznik
novych poziadaviek v oblasti vzdelavania dospelych. MéZu nastat’ urcité kultirne zmeny.
V tejto oblasti vidime slabé legislativne ukotvenie. Situécia je nestabilnd a pre mnohych
neznama, a prave preto o nej treba hovorit, vzdelavat sa a poskytovat navrhy rieSeni
a noveé podnety na skvalitnenie Zivota.
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I.
MOZNOSTI VZDELAVANIA DOSPELYCH
V REGIONOCH






REGIONI:\LNA DIMENZIA
VZDELAVANIA DOSPELYCH

REGIONAL DIMENSION
OF ADULT EDUCATION

Silvia Matusova

Uvod

Otazka regionalnej dimenzie vzdelavania dospelych otvara Siroké spektrum otazok
a problémov. Predovsetkym vyvstava potreba definovat zakladné pojmy ako region, regi-
onélna samosprava, regionalna dimenzia a politika vzdelavania dospelych v regiénoch,
aktéri a partneri regionalnej dimenzie vzdelavania, interakcie a partnerstva medzi nimi
a podobne. V regiondlnej dimenzii vzdeldvania je potrebné analyzovat a hodnotit' tlohy
Uzemnej samospravy i socio-ekonomické podmienky, v ktorych obyvatel'stvo regionu Zije.
Viaceré pojmy su explikované a ustalené, o inych sa diskutuje. Takmer u vSetkych poj-
mov predstavuje definovanie ich podstaty a vztahov naro¢na Ulohu. Preto sa opierame
o viaceré teoretické pojednania a Statistické ukazovatele, ktoré sivisia so vzdelavanim
dospelych v regiénoch.

1. Pristupy k definovaniu regionu

Definovanie pojmu regioén je narocnou ulohou, kedZe v suCasnosti sa stretavame so
Sirokou Skalou pojmu region aplikovanom na rézne druhy priestorovych Gtvarov, ktoré sa
nachadzaju na réznych hierarchickych trovniach (Cajka, Rysova, 2008, s. 12). Hierarchi-
zacia moze zahfnat":

a) lokalnu droven (zodpoveda jednotlivym sidelnym Utvarom s dominantnou obytnou

funkciou doplnenou o vybrané prvky prace a sluzieb),

b) mikroregionalnu Groven (z hladiska pohybu obyvatelstva ide o relativne uzavreté
vztahové jednotky; polarizacné vplyvy centra na zazemie su kl'G€ovym integrujdcim
faktorom, pri€om v centre sa prejavuje koncentracia obyvatelstva, pracovnych pri-
lezitosti a obsluznych funkcii a v zdzemi sa koncentruju primérne aktivity a obytné
funkcie),
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¢) vySSiu regionalnu Uroven (zodpoveda relativne velkym regionom v ramci Statov s vy-
znamnym velkomestskym centrom, pricom polarita a zazemie sa prejavuje v omno-
ho komplexnejSej podobe; vztahova uzavretost sa dotyka pohybov obyvatelstva
z hladiska strednodobej a dlhodobej perspektivy),

d) ndrodnu uroven (zodpoveda drovni narodnych Statov, na ktorej dochadza k relativ-
nej uzavretosti vacsiny ekonomickych a kultirnych vazieb, ktord sa €oraz vacsmi
znizuje a oslabuje).

Pojem regién mozno vnimat v troch rovinach, ako transnacionalny, supranacionalny
a subnacionalny region (Cajka, Rysovéa, 2008, s. 13). Transnacionalne regiony oznacujl
typy priestorovych Utvarov, ktoré zahfiaju Ciastkové Gzemia viacerych Statov (napr. euro-
regiony). Supranacionalne (nadstatne, nadnarodné) regiény prekracuju Uroven jednotli-
vych narodnych Statov a predstavuji zoskupenia Statov (napr. Stredna Eurépa, VySehrad-
ska Stvorka). Subnacionalne regiony predstavuju Ciastkové Uzemia jedného Statu, ktoré
zodpovedajl systému uzemno-spravneho usporiadania Statu.

Nejednoznacnost definicie pojmu region mozno odvodit’ aj od zameranosti jednotlivych
vednych disciplin. Geografické vedy zdo6raziuju geograficki dimenziu, ktord povazujl
za dominantni a rozhodujucu pri definovani pojmu region. Geograficka dimenzia zdéraz-
fuje znaky ako poloha, prirodné podmienky, geograficka blizkost k jadru, vztah ku kon-
krétnemu fyzicko-geografickému prostrediu. Geografick(i dimenziu je nevyhnutné doplnit
o0 znaky, ktoré poukazuju na urovern riadenia a stupef organizacie daného Gzemia, Groven
ekonomickych vazieb, typy socidlnych vztahov, zvyky, tradicie, a pod. (Cajka, Rysova,
2008, s. 15).

Ekonomické vedy pri definovani pojmu regién kladi do popredia charakteristiky, ktoré
vychadzaju z ekonomickej Struktiry regionu, pracovného trhu, hustoty vyrobnych vzta-
hov, arovne kooperacie a pod. Sociologické vedy zohladfuju pri definovani regidonu ako
zloZitého socialno-priestorového Gtvaru také znaky ako otazky sociélnej stratifikacie, kva-
litu Zivota, Zivotny Styl, hodnotové orientacie, previladajici typ socialnych vztahov, as-
pekty socialneho vyluc€enia. Z hladiska spravnych vied mozno regién definovat ako eko-
nomicky celok v hospodarskej Struktare Statu a ako priestor pre ob&iansku participaciu
a realizaciu spravy veci verejnych na prislusnej Grovni samospravy.

Z hladiska Urovni vyznamnosti uvedenych pristupov povazujeme za vyznamné nasle-
dovné poradie: 1. politicko-ekonomicky ramec, 2. Gzemno-spravny ramec, 3. sociologicky
ramec a 4. andragogicky ramec.

Andragogicky pristup k definovaniu regionu by mal v stlade so zameranim andrago-
giky obsahovat kvantitativne a kvalitativne znaky, ako s napr. pocet institucii vzdelava-
nia dospelych v regione, kvalita, otvorenost a dostupnost’ vzdelavania dospelych vrata-
ne vzdelavania narodnostnych mensin, riadenie a financovanie vzdelavania dospelych,
poslanie institlcii vzdelavania dospelych z hladiska podpory regionalneho rozvoja, typy
vzdelavania dospelych, akreditacia programov vzdelavania dospelych, charakteristiky
cielovych skupin vzdelavania, kvantita a kvalita lektorov a pod.

Z hladiska problematiky vzdelavania dospelych v regiénoch musime regiény povazovat
za konkrétne priestorové Utvary, v ramci ktorych je mozné sledovat vyvoj, transformaciu
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réznych typov Struktar (socio-ekonomického, spolocensko-politického, demografického
a kulturno-historického charakteru). Region nemozno teda definovat na zéklade prioriti-
zacie jedného znaku, resp. jednej funkcie, ktoru regidn plni v priestorovej Struktdre.

KaZzdy region predstavuje pomerne zlozity a vnatorne bohato Struktirovany celok, ktory
funguje ako zlozité prepojenie politickych, obc¢ianskych, sociéalnych, kultirnych, priemy-
selnych, polnohospodarskych, podnikatel'skych a ekologickych premennych, odliSujucich
jednotlivé tzemia a spoloCenstva v nich Zijuce. Tento celok funguje a rozvija sa v urci-
tom prostredi, ktorého vyvoj je determinovany pdsobenim réznych vnuatornych a vonkaj-
Sich faktorov (Cajka, Rysové, 2008, s. 26). Vyznamnou okolnostou je aj historicka etapa,
v ktorej regidny a ich administrativne Struktlry (samospravne organy) funguju.

2. Region z hladiska tuloh regionalnej samospravy

Vyznamny moment v otdzke koncepcie rozvoja regiénov predstavuje vznik Gzemnej
samospravy na Slovensku. Vznik Gzemnej samospravy na obecnej (miestnej) a regional-
nej Urovni sa opiera o princip demokratického vykonu moci ob&anmi v medziach platného
prava.

Pojem samosprava poukazuje na vlastnu spravu veci verejnych uskutocnovanu ob-
¢anmi v administrativne vymedzenom Gzemi (lzemna samosprava) alebo na zaklade
zdruZovania obcanov, ktori maju spolo¢né zaujmy a ciele (zaujmova samosprava). V sa-
mospravnom systéme ma Uzemnda samosprava rozhodujlice postavenie pri zabezpeco-
vani verejnych sluzieb a statkov (Hamalova, 2014, s. 304).

Uzemna samosprava predstavuje opravnenie obci a regionov (samospravnych krajov)
samostatne rozhodovat' a uskuto€novat okruh zalezitosti, ktoré si vymedzené zakonom
a s priamo spaté s potrebami a zaujmami obyvatelov Zijlcich v ich Gzemi (Belajova —
Balazova, 2004, s. 39).

Uzemn( samospravu charakterizuji nasledovné znaky (Hamalové, 2014, s. 306):

a) demokraticky vykon moci (priamou Uc¢astou obyvatelov obci a regiéonov na spravo-
vani veci verejnych alebo prostrednictvom volenych zastupcov, Gc¢astou na zhro-
mazdeniach, referende, pracou v komisiach, spolupracou pri zabezpec€ovani rozvo-
jovych programov);

b) Uzemnéa autondémia vykonu moci (rozhodnutia su platné len pre GUzemie obce a re-
giénu a obyvatelov zijucich v fiom);

c) samospravna zodpovednost (uloZzena zédkonom obciam a regiénom zabezpecit
kompetencie a ich vykon);

d) kombinacia vykonu samospravnych a Statopravnych aloh (Gzemné samospravy za-
bezpecuju dva druhy aloh — dlohy vo vlastnom okruhu pésobnosti a Glohy v prene-
senom okruhu pdsobnosti zo Statnej spravy).

Postavenie Uzemnej samospravy je zakotvené v ¢&l. 64 Ustavy Slovenskej republi-
ky. Realna forma GUzemnej samospravy na Slovensku je dana zdkonom €. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni a zdkonom €. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obce.
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Prijatim zdkona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich Uzemnych celkov a zakona €.
303/2001 Z. z. o volbach do organov samospravnych krajov vznikla v Slovenskej republi-
ke regionalna samosprava, ktord od 1. januara 2002 zacala p6sobnost v 6smich vy3Sich
Gzemnych celkoch. Obce (mestd) a samospravne kraje (VUC) st samostatné tizemné
a spravne celky, ktoré na svojom Gzemi samospravu uskutoCrujl rovnopravne, samostat-
ne a nezavisle (Hamalova, 2007, s. 67).

Pre realizaciu kompetencii, tloh a akychkolvek navrhov opatreni plati, Ze medzi miest-
nou samospravou a regionalnou samospravou neexistuje vztah nadriadenosti a podria-
denosti. Obidve samospravy posobia samostatne a nezavisle.

V zmysle uvedenych zdkonov chapeme pod regionmi najméa samospravne kraje (vys-
Sie Uzemné celky). Samospravny kraj predstavuje samostatny Gzemny samospravny
a spravny celok Slovenskej republiky. Svoju ¢innost’ vykonava len na dzemi s presne ur-
Cenymi administrativnymi hranicami.

Samospravny kraj je pravnicka osoba, ktora za podmienok stanovenych zakonom sa-
mostatne hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami, zabezpecuje a chrani
prava a zaujmy svojich obyvatelov. Obyvatel samospravneho kraja je osoba, ktora ma tr-
valy pobyt v obci nachadzajlcej sa na Uzemi samospravneho kraja.

Samospravny manazment ma pri riadeni procesov Uzemného rozvoja vychadzat
z tychto hlavnych principov:

1. subsidiarita (vSetky navrhy opatreni pre implementaciu verejnych politik v uzemi
presadzuju rieSenie problému na tej rovni, kde problém vznik4, a musia byt reali-
zované na takej Urovni, aby boli implementované ¢o najefektivnejSie);

2. integracia (vSetky navrhy opatreni pre r6zne verejné politiky musia byt koordinované
a zosuladené);

3. partnerstvo (vSetci aktéri na danej Grovni musia mat moznost prispiet svojimi po-
znatkami a skdsenostami);

4. konkurencieschopnost' (navrhy opatreni a rieSeni problémov z hladiska rozvoja Gze-
mia musia posiliiovat ekonomicki( konkurencieschopnost a inovaciu);

5. udrZatelny rozvoj (ndvrhy opatreni a prijatych rozhodnuti musia byt preskimané
z hladiska dlhodobych efektov na kultirne a prirodné dedi¢stvo, prevencie dranco-
vania a nadmerného vyuzivania prirodnych zdrojov a historického dedi¢stva Gzemia
regionu).

Do procesu planovania verejnych politik v regiénoch SR zasahuju dalSie arovne, z kto-
rych za najvyznamnejSie povazujeme celoStatnu Uroven (Ustava, Ustavné zakony a zako-
ny parlamentu a rozhodnutia vlady), regionalnu Groven (regionalne samospravy, Statna
sprava na urovni regionov), supralokalnu (mikroregiony, zdruzenia a partnerstva obci),
lokélnu (obce, mest4) a sublokalnu droven (v rdmci lokalneho priestoru napr. aredly pod-
nikov, pédohospodéarskych druzstiev a pod.).

Proces planovania verejnych politik v regionoch musi byt

- zalozZeny na principe subsidiarity, ktory umoznuje participaciu tzemnych (miestnych

a regionalnych) samosprav a réznych subjektov;

- systémovy a musi umozfovat koordinaciu a integraciu sektorovych politik do systé-

mu a ich inStitucionalneho zabezpecenia;
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- zaloZeny na regiondalnej identite, ktora stavia na spolo¢nych hodnotach, kultire, za-
ujmoch;

- inkluzivny, v zmysle analyzy dlhodobych trendov rozvoja ekonomickych, socialnych,
kultarnych, environmentalnych javov a vplyvov.

Uzemna samosprava je opravnena rozhodovat a usmerfiovat rozvoj regiénu, zodpo-
veda za budovanie, rozvoj a starostlivost o technickl a socialnu infrasStruktdru a riadenie
financovania regiénu.

Vznik regiondlnej samospravy podmienila snaha vytvorit' institucionalne predpoklady
na vznik regionalnych vlad a prenechat im zodpovednost za hospodarsky a socialny roz-
voj Uzemi, a vznik jednotnej eurépskej regionalnej politiky, ktora predpokladala existenciu
kompetentnych subjektov na Urovni regionov — regionalnych samosprav (Hamalova — Ge-
cikova, 2012, s. 118). Vyrazne sa tym posilnil princip subsidiarity, ktorého implementacia
je predpokladom pre maximalne vyuzivanie endogénneho potencialu regiénu a dosaho-
vanie vysokej dynamiky rozvoja.

Samospravny kraj pini mnozstvo uloh, ktoré predstavuju origindlne alebo prenesené
kompetencie (tab. 1).

Z prehladu originalnych a prenesenych kompetencii, ktoré zabezpecuju samospravne
kraje, mb6zeme vyvodit isté zavery. V prvom rade sa tykaju suvislosti s poziadavkami, kla-
denymi na dosiahnuté vzdelanie zamestnancov samospravnych Uradov. V druhom rade
sa vztahuju na moZznosti samospravnych krajov riadit a zodpovedat za rozvoj vzdelava-
nia dospelych v regionadlnom kontexte vSeobecne.

MoZzno konStatovat, Ze:

1. stbor kompetencii (zodpovednosti a Gloh) samospravneho kraja je Sirokospektralny;

2. vykon kompetencii a prisludnych tloh samospravneho kraja kladie mimoriadne na-
roky na zamestnancov Gradov samospravnych krajov;

3. samospravny kraj nevyhnutne potrebuje zvySovat kvalifikovanost svojich zamest-
nancov a aktualizovat ich vedomosti a zru¢nosti, kedZe poznatky z viacerych oblas-
ti (legislativa, pravo, oblast vzdelavania, socialnej starostlivosti, regionalnej politiky,
atd.) zastaravaju, preto by samospravne kraje mali zabezpe€ovat aktualizaciu po-
znatkov a zru€nosti u svojich zamestnancov r6znymi formami dalSieho vzdelavania.

Riadenie socio-ekonomického rozvoja na Urovni samospravneho kraja je komplexnou
problematikou. Zasahuje do socialno-ekonomickych, technicko-Uzemnych a prirodno-en-
vironmentalnych dimenzii rozvoja samospravneho kraja.

Medzi kvalitnym manaZovanim rozvoja GUzemia samospravneho kraja a systémom
spravovania Statu existuje velmi Uzka suvislost. Riadenie komplexného rozvoja samo-
spravneho kraja sleduje zakladny ciel, a tym je rast kvality Zivota obyvatelov Gzemia
(obce, mesta, regiénu) a jej udrzatelnost. Rast kvality Zivota obyvatelov vyZaduje (rov-
nako ako pri spravovani Statu) zvySovanie kvality Zivotného prostredia, rast ekonomiky,
rozvoj technickej a socialnej infrastruktary, rast konkurencieschopnosti vo€i inym regio-
nom aj z hladiska zvySovania kvality ludskych zdrojov v regione, skvalitnenie imidzu
a atraktivity regiénu, a s tym suvisiacu kvalitna politiku Gzemnej samospravy a kvalitny
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Tab. 1: KIa€ové originalne a prenesené kompetencie samospravnych krajov v SR

Originalne kompetencie

Prenesené kompetencie
na usekoch

a) tvorba a plnenie programu socialneho, ekonomic-
kého a kultirneho rozvoja;

b) planovacie Cinnosti vo vztahu k Gzemiu samo-
spravneho kraja (Gzemné plany regionov);

c) Ucelné vyuzivanie miestnych ludskych, prirodnych
a inych zdrojov;
d

vlastnd investicna a podnikatel'ska €innost’ v zauj-
me obyvatelov a rozvoja samospravneho kraja;
zaloZenie, zriadenie, zruSenie a kontrola vlastnych
rozpoctovych a prispevkovych organizacii a inych
pravnickych oséb podla osobitnych predpisov;

f) tvorba a ochrana Zivotného prostredia;

g) tvorba predpokladov na optiméalne usporiadanie
vzdjomnych vztahov sidelnych Gtvarov a ostat-
nych prvkov Uzemia;

program rozvoja a poskytovania sociélnych
sluzieb, spolupraca s obcami, pravnickymi a fyzic-
kymi osobami pri vystavbe zariadeni a bytov urce-
nych na poskytovanie socialnych sluzieb;

i) tvorba podmienok na rozvoj zdravotnictva;

j) vytvaranie podmienok na rozvoj vychovy a vzde-
lavania, najma v strednych Skolach, a na rozvoj
dalSieho vzdelavania;

e

-

h

=

k

<

vytvaranie podmienok na tvorbu, prezentaciu
a rozvoj kultdrnych hodnét a kultirnych aktivit
a ochrana pamiatkového fondu;

I) tvorba a koordinécia rozvoja cestovného ruchu;

m) koordinacia rozvoja telesnej kultlry a Sportu a sta-
rostlivosti o deti a mladez;

n) spolupraca s obcami pri tvorbe programov socia-
Ineho a ekonomického rozvoja obci;

o) rieSenie problémoyv, ktoré sa tykaju viacerych obci
na Uzemi samospravneho kraja;

p) spolupraca s tzemnymi celkami s organmi inych
Statov;

q) dalSie pdsobnosti ustanovené osobitnymi
zakonmi.

a) pozemnych komunikacii;

b) drah,

c) cestnej dopravy,

d) civilnej ochrany,

e) socialnej pomoci

f) Gzemného planovania,

g) Skolstva, telesnej kultdry,

h) divadelnej Cinnosti,

i) muzei a galérii,

j) osvetovej Cinnosti kniznic,

k) zriadovanie, zakladanie, zlu€ova-
nie a zruSovanie regionalnych
kniznic;

I) zdravotnictva;

m) humannej farmacie;

n) regionalneho rozvoja;

o) cestovného ruchu.

Zdroj: Hamalova, M. a kol., 2014, s. 326-327.
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manazment regionu, vratane zabezpecovania opatreni v prospech implementécie verej-
nych politik.

Verejné politiky a ich zabezpecenie na Urovni samospravneho kraja st dalSou vyznam-
nou Ulohou z hladiska profesijného zamerania a profesijnej kvalifikAcie zamestnancov
Uradov samospravnych krajov. Sektorové politiky Statu v oblasti infraStruktirnej, environ-
mentélnej, energetickej, hospodarskej, fiSkalnej a danovej, socialnej a Skolskej (vzdela-
vacej) maju vyznamné postavenie z hladiska vytyCovania cielov a zabezpecCovania roz-
voja Uzemi regiénov. Na Urovni Statu s jednotlivé verejné politiky definované v Ustave,
platnych Ustavnych zakonoch, zédkonoch, rozhodnutiach vlady, strategicko-planovacich
dokumentoch (stratégie, akéné plany) a premietnuté napriklad do parcialnych, ale najma
do integrovanych dokumentov strategického ekonomicko-socialneho planovania na ce-
lom Gzemi SR, resp. v samospravnych krajoch (napr. Narodny plan regionalneho rozvoja,
Narodny strategicky a referenény ramec, Partnerska dohoda SR — EU na obdobie 2014-
2020), ako aj programov hospodarsko-socialneho rozvoja regiénov.

Situécia pri zabezpec€ovani definovanych Uloh Gzemnej samospravy je velmi réznoro-
da v jednotlivych vySSich izemnych celkoch Slovenska. Zavisi od velkosti tzemia, poctu
obyvatelov, socialno-hospodarskeho vyvoja regiénov, sklsenosti volenych predstavite-
lov, kvalifikaCnych predpokladov zamestnancov Uradov a skdsenosti nadobudnutych pri
vykone Uloh izemnej samospravy.

Pri vykone uloh zverenych zakonom (€. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pbsob-
nosti z organov Statnej spravy na obce a vy3Sie uzemné celky v zneni neskorSich pred-
pisov) potrebuju voleni predstavitelia samospravnych krajov, ale predovSetkym zamest-
nanci Uradov samospravnych krajov disponovat rozvinutymi kompetenciami vo viacerych
oblastiach, z ktorych vyberdme napriklad tieto:

- porozumiet a aplikovat prislusnu legislativu na zabezpecenie chodu Uradu samo-

spravneho kraja,

- porozumiet’ a aplikovat vedomosti a zru€nosti v oblasti ekonomicko-majetkovych,
fiSkalno-danovych a finan€nych vztahov,

- porozumiet a aplikovat vedomosti a zru€nosti v oblasti verejného obstaravania prac,
sluzieb a tzemno-planovacej dokumentacie,

- porozumiet a aplikovat vedomosti a zru¢nosti v manazmente Uradu samospravneho
kraja a manazmente Uzemia samospravneho kraja,

- vyuzivat poznatky spolo€enskych vied pri komunikécii s obyvatelmi samospravneho
kraja, presvied€ani obyvatelov o prospesSnosti projektovych zamerov a opatreni, zis-
kavani obyvatelov na podporu zdmerov, rozhodnuti a aktivit spojenych s rozvojom
samospravneho kraja, pri podpore obcianskych aktivit a obCianskej participacie pri
navrhovani, prerokovani, schvalovani projektov a opatreni.

Z hladiska problematiky regionalnej dimenzie vzdelavania dospelych s najvyznam-
nejSie najma tie kompetencie samospravnych krajov, ktoré k problematike vzdelavania
dospelych maju najblizSie, a ktoré sa mézu vyuzit pri tvorbe regionalnych koncepcii vzde-
lavania dospelych. Identifikovali sme predovSetkym tieto kompetencie:

a) tvorba a plnenie programu socialneho, ekonomického a kultirneho rozvoja;

b) t€elné vyuZivanie miestnych ludskych, prirodnych a inych zdrojov;
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c) zaloZenie, zriadenie, zruSenie a kontrola vlastnych rozpoctovych a prispevkovych
organizacii a inych pravnickych osdb podla osobitnych predpisov;

d) tvorba podmienok na rozvoj vychovy a vzdelavania, najma v strednych Skolach,
a na rozvoj dalSieho vzdelavania;

e) dalSie pésobnosti ustanovené osobitnymi zakonmi.

Legislativny zéklad uvedenych kompetencii predstavuje zdkonnd moznost na to, aby
samospravny kraj formuloval vlastna politiku vzdelavania dospelych, resp. SirSie chapan
politiku rozvoja ludskych zdrojov na svojom Uzemi. Ludské zdroje a ich intelektovy, soci-
alny a kultarny kapital mozno totiz povazovat za hybné sily rozvoja regiénov a zvySovania
konkurencieschopnosti regiénov. Ludské zdroje povazujeme za jeden z najvyznamnej-
Sich komponentov endogénneho potencialu v rozvoji regionov.

3. Endogénny potencial v rozvoji regionov

Endogénne faktory rozvoja regiénov si charakteristické tym, Ze sa nachadzaju na Uze-
mi regionu. Patria k nim subjekty verejného, sukromného a obcianskeho sektora, ktoré
vstupuji do rozvojového procesu, a mdzu svojimi aktivitami a rozhodnutiami ovplyviiovat
vyuzitie endogénnych faktorov. K najvyznamnejSim endogénnym faktorom zaradujeme
tieto subjekty:

a) Uzemnéa samosprava (samospravny manaZment) je opravnena rozhodovat a usmer-
novat rozvoj regidnu, zodpoveda za budovanie, rozvoj a starostlivost o technic-
ku a socialnu infradtruktdru a riadenie financovania regiénu. Uzemna samosprava
aplikuje postupy manazmentu GUzemi, kde objektom procesu planovania, organi-
zovania, riadenia a kontroly je Uzemie samospravneho kraja. Podstatnou zlozkou
manazmentu Uzemia je Gloha regionalnej samospravy, ktora disponuje prislusnymi
rozhodovacimi pravomocami. Siroké zapojenie rdznorodych regionalnych a miest-
nych subjektov do manazmentu Uzemia vyZaduje od samospravneho organu ko-
ordinaciu, kombinaciu a konsolidaciu jednotlivych aktivit, presné stanovenie priorit
a flexibilny pristup k rieSeniu problémov. Opatrenia a nastroje manazmentu samo-
spravneho kraja sa orientuju predovSetkym na stimulaciu, podporu a participaciu
subjektov pri rozvoji uzemia (Cajka, Rysova, 2008, s. 29).

b) Podnikatelské subjekty vo vzajomnych vézbach predstavuju vyrobné zameranie
alebo hospodarsku Struktiru regiénov. Maju rozhodujuci vplyv na ekonomicky a so-
cialny rozvoj a rozvoj ostatnych faktorov umiestnenych v regiéne. Spolupraca me-
dzi podnikmi méze viest' k vytvaraniu klastrov, ktoré maju Sirsi ako vyrobny ramec,
a predstavuju geografickl koncentraciu vzajomne prepojenych podnikov roznej
velkosti, Specializovanych dodavatelov tovarov a sluzieb, univerzit a vyskumnych
Ustavov, aktivne prepojenych prostrednictvom obchodnych transakcii, komunikacie
a dialogu na baze dovery.

c) Obyvatelstvo tizemia mbzeme chapat ako
- vyrobny faktor zapojeny do vyrobného procesu,
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- spotrebitelov podmienujdcich rast vyroby tovarov a ponuky sluzieb,

- faktor ovplyviujuci budovanie a rozvoj technickej a socialnej infrastruktary, pri-
¢om dynamika vyvoja poctu obyvatelov a koncentracia obyvatelstva ovplyviuje
rozvoj sidelnej Struktury, dopravnych systémov, telekomunikacnych sieti, energe-
tickych, vodovodnych a kanaliza¢nych sieti, a vekova Struktira obyvatelstva bez-
prostredne ovplyviuje tvorbu a prerozdelovanie hodn6t vytvorenych v regiéne.
Migracia obyvatelov ovplyviuje rozvoj sidiel (v pozitivnom aj negativnom vyzna-
me).

d) Infrastruktdra ovplyviuje rozvoj a kvalitu Zivota obyvatelov. Stc¢astou technickej in-
fraStruktdry su dopravné, energetické, telekomunikacné, vodovodné siete, kanali-
zacné siete a odpadové hospodarstvo. Su€astou socialnej infrastruktiry si domo-
vy a bytovy fond, Skolské a zdravotnicke zariadenia, socialne, kultdrne, rekreacné
a Sportové zariadenia, zariadenia obchodu, turizmu a stravovania, administrativ-
no-spravne zariadenia, ktoré sliZia na uspokojovanie potrieb obyvatelstva, podmie-
nuja kvalitu ich Zivota a pre domacnosti s vyznamnym lokalizacnym faktorom.

e) Prirodné zdroje a ich vyuzitie ovplyviiuji ekonomicky rozvoj regionu. Vplyvaju
na formovanie sidelnej Struktiry a ovplyviuju spdsob Zivota obyvatelov v regione.
Sucastou tohto faktora je rozloha Gzemia regionu, spdsob vyuzitia Gzemia formou
polnohospodarskej a lesnej pddy, vodnych pléch a zastavanych pléch. Geologické
pomery vytvaraju predpoklady pre Specifické ekonomické vyuZzivanie Gzemia (néale-
ziska, zhodnocovanie rudnych a nerudnych surovin). Hydrologické pomery predsta-
vuji zasoby podzemnych véd, pitnej vody, termalnych a lie€ivych vod. Vegetacia,
ZivoCisstvo, prirodné podmienky, ochrana prirody a krajiny, rieSenie zivotného pros-
tredia a rizikovych faktorov predstavuju osobitnd a jedine€na charakteristiku a atrak-
tivitu Uzemia pre obyvatelov a navstevnikov.

Nerovnomerny rozvoj jednotlivych regionov je vysledkom sucinnosti pésobenia via-
cerych nerozvinutych alebo negativnych faktorov, pricom sa zdéraziuju najma faktory
ekonomického charakteru. Regidny sa vSak vyvijaju aj pod vplyvom dalSich, neekono-
mickych faktorov, ako je geografické prostredie, historicky vyvoj, socialno-spolocenské
podmienky, kultdrne tradicie, vzorce spravania a pod.

DoterajSia regionalna politika na Slovensku sa zameriavala najméa na podporu budova-
nia technickej infraStruktlry (dopravna, telekomunikacna, energeticka, ekologicka). Z hla-
diska rozvoja ludskych zdrojov sa zameriavala na nachadzanie opatreni a prostriedkov
ZniZzovania nezamestnanosti a zvySovania zamestnanosti a podporovala predovSetkym
moznosti formalneho vzdelavania, ktoré vedie k ziskaniu kvalifikacie, resp. rekvalifikacie.
V sUcasnosti sa ukazuje, Ze tento diapazén je potrebné doplnit o dalSie vyznamné deter-
minanty rozvoja regiénov, ktorymi st demografické zdroje v regiéne, resp. ludsky kapital
s dosiahnutym vzdelanim a prisluSnou Skolskou, socialnou a zdravotnickou infraStrukta-
rou.

Problém regionalnych disparit nemozno preto vnimat' len ako interregionalne a ekono-
mické rozdiely medzi regiénmi, pretoZe v niektorych problémovych regiénoch existuju aj
vyrazné vnutroregionélne rozdiely.
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Regionalne disparity sa zistuju na zaklade socioekonomickych indikatorov regional-
nych nerovnosti. Patria sem ukazovatele ako vzdelanostna Struktira obyvatelstva, eko-
nomicky neaktivne obyvatelstvo, regionalny HDP na obyvatela, regionalne ukazovatele
prijmu, regionalne rozdiely v prijmoch, miera zamestnanosti a miera nezamestnanosti,
miera ohrozenia chudobou, rozdiely v po€te volnych miest a v dochadzani za pracou.
K dal§im ukazovatelom patri po€et zakladnych a strednych Skol, lokalizacia vysokych
§kol, vedecko-vyskumnych a vyvojovych instittcii, po€et vyskumnych pracovnikov, k zlo-
Zenym ukazovatelom patri index konkurencieschopnosti regiénov.

4. Demografické zdroje v rozvoji regionov

Demografické zdroje komplexne zahffiaju kvalitativne a kvantitativne, realne a poten-
cialne, socialne a biologické charakteristiky populacie v €ase a priestore. Demograficky
potencidl a jeho zmeny priamo ovplyviuju socio-ekonomick( Struktdru obyvatelstva. Na-
priklad starnutie populacie ovplyviuje socialny a ekonomicky rozvoj regiénu, pricom sa-
motnda postproduktivna ¢ast populacie spravidla menej pruzne reaguje a s istou namahou
sa prispdsobuje novym trendom a inovaciam v ekonomike, podnikani a sprave regionu.
K vyznamnym faktorom ovplyviujicim demograficky potencial patria aj procesy depopu-
lacie (vyludnovanie) v niektorych Castiach regionov, socio-ekonomicka segregécia medzi
vidieckymi a mestskymi (urbannymi) regionmi, ako aj zvySend intenzita starnutia popu-
lacie. V strednej a vychodnej Eurdpe sa vyrazne prejavuju regionalne disparity vo vzta-
hu jadro-periféria (centrum regidnu a jeho periféria) ako désledok procesov spojenych
s deindustrializaciou, urbanizaciou, nerovhomernym rozlozenim obyvatelstva v priestore
a migraciou obyvatelov a pracovnych sil (s charakterom medziregionalnej, resp. vnut-
roStatnej a vnuatrouniovej migréacie).

Slovensko sa z tohto hladiska postupne zaraduje ku krajinam, v ktorych sa niektoré,
najma tzv. vzdialené (periférne) regiény (v modeli jadro-periféria) postupne vyprazdnu-
ju, a kde ostava obyvatelstvo, ktoré charakterizuje nizka vzdelanostna Struktdra, ¢o sa
v kone¢nom dosledku stava limitujicim faktorom budiceho rozvoja Gzemia. V blizkej bu-
dicnosti sa tieto trendy moéZu eSte zintenzivnit' a negativne javy prepdjat a zosilnit, ¢o
sa moze prejavit v celkovej socio-ekonomickej stagnacii alebo recesii regionov a krajin.
Z uvedenych dovodov je nevyhnutné zamerat sa na maximalne vyuzitie existujiceho en-
dogénneho potencialu regionov, vratane demografickych zdrojov.

Jednoznacne treba zdoéraznit, Ze ludské zdroje predstavuju aktivny faktor dalSieho
rozvoja v regionoch. V tom sa odliSuju od ostatnych faktorov pasivnej povahy, ktoré samy
0 sebe nevykazuju cielent zmenu stavu. Ludské zdroje su nezastupitelné v tom, Ze doka-
Zu ostatné zdroje a faktory pretvarat, a su dokonca nevyhnutnym prvkom ich fungovania.

Z kvalitativnych charakteristik populacie ma na ekonomicky rozvoj regiénu najvac-
§i vplyv vzdelanostna Struktlra obyvatelstva. Index potencialu ludskych zdrojov, index
kvality zdravia a zakladného vzdelania patria k najvyznamnejSim determinantom vyvo-
ja obyvatelstva, kedZe ovplyviuja takmer vSetky sféry socialneho Zivota. Nedostato¢né
vzdelanie jednotlivcov nielenze zniZuje ich moznosti uplatnenia na trhu préace, ale limituje
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zodpovedny pristup k Zivotu, zhorSuje Zivotné podmienky, zvySuje socialne rizika, a tym
zhorSuje aj zdravotny stav obyvatelstva.

Pravdepodobne najvacSmi sa aroven dosiahnutého vzdelania spaja s mierou zamest-
nanosti, resp. mierou nezamestnanosti. Podla miery evidovanej nezamestnanosti mozno
kraje v Slovenskej republike rozdelit na dve skupiny (Golias, 2017, s. 2):

1. PreSovsky, Banskobystricky a KoSicky samospravny kraj majd mieru nezamestna-
nosti vySSiu ako priemer za cell Slovensku republiku, ¢o sved€i o pretrvavani ich
zaostavania minimalne v tomto ukazovateli.

2. VSetky ostatné kraje maju nezamestnanost nizSiu ako priemer za cell Slovensku
republiku.

Pri pohlade na mieru nezamestnanosti v marci 2017 bolo zretelné zaostavanie okre-
sov v juznej a vychodnej Casti Slovenska (okresy Rimavska Sobota, Revuca, RoZhava
a KeZmarok). Na opacnom konci v miere nezamestnanosti sa umiestnili okresy Zapadné-
ho Slovenska (PieStany, Trnava, Galanta a Hlohovec).

S cielom zniZovat regionélne rozdiely vlada SR v roku 2015 schvalila zakon €. 336/2015
0 podpore najmenej rozvinutych okresov. Zakon definuje ako najmenej rozvinuty okres
ten, ,v ktorom miera evidovanej nezamestnanosti vypocitana z disponibilného poctu
uchadzacov o zamestnanie, ktort vykazuje Ustredie préace, sociélnych veci a rodiny, bola
v obdobi za aspori devét kalendarnych Stvrtrokov poCas predchadzajicich dvanastich
po sebe nasledujucich kalendarnych Stvrtrokov vysSia ako 1,6 nasobok priemernej miery
evidovanej nezamestnanosti v Slovenskej republike za rovnaké obdobie.”

Vlada Slovenskej republiky v zmysle citovaného zékona ¢. 336/2015 o podpore naj-
menej rozvinutych okresov (resp. zakona €. 58/2018, ktorym sa meni a dopifia zakon
¢. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov a 0 zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni zakona €. 378/2016 Z. z. a ktorym sa meni zékon ¢. 539/2008 Z. z.
o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorSich predpisov) zverejfiuje od r. 2015 zo-
znam najmenej rozvinutych okresov, ktorym poskytuje finanéné prostriedky na rozvojové
impulzy, predovSetkym na zniZovanie miery nezamestnanosti.

Zoznam najmenej rozvinutych okresov SR k aprilu 2018 je uvedeny v tabulke 2.

Z celkového poctu sucasnych 79 okresov Slovenskej republiky bolo v rozmedzi rokov
2015 az 2018 na zaklade ekonomickych ukazovatelov zapisanych do zoznamu najme-
nej rozvinutych okresov az 18 okresov, t.j. 14,22 % zo vSetkych okresov. Okresy uvedené
v zozname sU opravnené cerpat osobitnd podporu. NajvyznamnejSim aspektom v subore
najmenej rozvinutych okresov je skuto¢nost, Ze viaceré okresy navzajom susedia, a vy-
tvaraju tak v prislusnych samospravnych krajoch geograficky suvislé pasy Uzemi s vyso-
kou mierou nezamestnanosti. RieSeniu nezamestnanosti tak nepomo6ze hladanie pracov-
nych prilezitosti v blizkom okoli bydliska obyvatelov alebo v susednom okrese, ale iba
migracia za pracou do ekonomicky prosperujucich regionov, resp. do zahranicia.

V obdobi 2013-2017 vzréastol pocet obyvatelov, ktori pracuju v zahranici, najma v Ko-
Sickom, Banskobystrickom a Zilinskom kraji. V Bratislavskom kraji sa prejavuje kaz-
dodenné dochadzanie za pracou do prihrani¢nych regionov Rakuska (Golias, 2017, s.
28-29).
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Tab. 2: Zoznam najmenej rozvinutych okresov SR (2015-2018)

Najmenej rozvinuty okres Kraj Datum zapisu
LuCenec Banskobystricky 31.12. 2015
Poltar Banskobystricky 31.12. 2015
Revuca Banskobystricky 31.12. 2015
Rimavska Sobota Banskobystricky 31.12. 2015
Velky Krtis Banskobystricky 31.12. 2015
Kezmarok PreSovsky 31.12. 2015
Sabinov PreSovsky 31.12. 2015
Svidnik PreSovsky 31.12. 2015
Vranov nad Toplou PreSovsky 31.12. 2015
Gelnica Kosicky 20.7.2017
Roznava KoSicky 31.12. 2015
Sobrance KoSicky 31.12. 2015
TrebiSov Kosicky 31.12. 2015
Bardejov PreSovsky 20. 10. 2017
Medzilaborce PreSovsky 20. 10. 2017
KoSice — okolie KoSicky 22.1.2018
Levoca PreSovsky 25.4.2018
Snina PreSovsky 25. 4. 2018

Zdroj: Ustredie préce, sociélnych veci a rodiny, zoznam zverejneny 25.4.2018

V uvedenych najmenej rozvinutych okresoch zatial nedochadza k zlepSeniu miery
zamestnanosti v porovnani s vyvojom pred prijatim zakona ani v porovnani s vyvojom
vo zvySnych okresoch Slovenska (Golias, 2017, s. 17), v niektorych pripadoch sa vyvoj
nezamestnanosti dokonca zhorSil (Revlca) alebo stagnoval (Roznava, Svidnik, Trebi-
Sov).

Velké medziregionalne rozdiely su aj v miere chudoby. Eurépska Unia pouziva pri me-
rani relativnej chudoby metodiku na baze Statistiky prijmov a Zivotnych podmienok (EU
SILC — EU Statistics on Income and Living Conditions). KIG€ovym ukazovatelom je mie-
ra rizika chudoby vyjadrena ako podiel 0séb s ekvivalentnym disponibilnym prijmom pod
60 % narodného medianu ekvivalentného prijmu (Golia$, 2017, s. 18). V miere chudoby
sU medzi jednotlivymi krajmi pomerne velké rozdiely. Zapad Slovenska je chudobou ohro-
zeny menej ako stred a vychod. Najviac obyvatelov pod hranicou chudoby Zije v Bansko-
bystrickom a Pre3ovskom kraji, za ktorymi nasleduju Zilinsky, Nitriansky a KoSicky kraj.
Chudobe su najviac vystavené domacnosti s najmenej troma detmi a neupiné rodiny
s najmenej jednym dietatom. Najviac st ohrozeni nezamestnani (Golias, 2017, s. 3, 19).
Najvacsdmi su riziku chudoby vystaveni obyvatelia v Kosickom, PreSovskom, Zilinskom
a Banskobystrickom kraji, v ktorych Zije najviac ekonomicky neaktivnych oséb.
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Ekonomicky neaktivne obyvatelstvo su tie osoby, ktoré su (v sledovanom tyZdni) bez
prace, pretoZe sa pripravuji na povolanie, poberaju déchodok, staraju sa o domacnost,
navstevuju rekvalifikaCny kurz a z uvedenych (pripadne dalSich) dévodov si v priebehu
poslednych Styroch tyZdriov aktivne nehladaji zamestnanie, alebo si zamestnanie hlada-
ju, no nie st schopni nastupit do 14 dni. Rovnako sem patria osoby mladSie ako 15 rokovy,
osoby na rodic¢ovskej dovolenke a osoby, ktoré maju zaujem pracovat, ale zamestnanie si
nehladajd, pretoZe neveria, Ze si najdu primeranu pracu (tzv. odradeni).

Ohrozenie chudobou a zZivot v chudobe u nas tak vyznamne zasahuje aj skupiny Skolo-
povinnych deti a mladeze, u ktorych sa nedostatok finanénych prostriedkov v rodine méze
prejavit v nedostatocnom uspokojovani vzdelavacich potrieb a zaujmov a v strednodobej
perspektive 5 az 10 rokov mdze prispiet k vyprofilovaniu regionalnych skupin nedosta-
to€ne vzdelanej a na zivot nepripravenej mladej generacie, ktoré budi celit problémom
na regionalnych trhoch prace, v mieste bydliska aj vo svojej rodine. Za tychto podmienok
sa u mnohych mladych ludi vzdelavanie odslva na perifériu zaujmu.

RozSirenie chudoby m6Ze CiastoCne suvisiet aj s vysokym podielom romskeho obyva-
telstva, o plati predovSetkym pre KoSicky, PreSovsky a Banskobystricky kraj, kde sa vy-
soky podiel rémskeho obyvatelstva nachadza v najchudobnejSich odlu¢enych enklavach
(Golia§, 2017, s. 3).

Pri sledovani najmenej rozvinutych okresov Slovenska z hladiska ukazovatelov Zivot-
nej trovne boli zistené tieto vysledky (tab. 3).

Je evidentné, Ze vSetky najmenej rozvinuté okresy Celia najvacsej miere rizika chudo-
by, bez ohladu na priemernt mesa¢nud mzdu. Napriklad v zozname uvedeny najmenej
rozvinuty okres KoSice — okolie vykazuje sice Statisticky priemernd mesacni mzdu 862
eur, ktord je takmer na arovni priemeru Slovenskej republiky 883 eur, ale miera rizika chu-
doby je tu najvacsia — 5, o mozno pripisat’ vysokej heterogénnosti v miere zamestnanos-
ti a nezamestnanosti a Urovni prijmu, alebo povedané inak, v tomto okrese Ziju socialne
skupiny umiestnené na opacnych péloch prijmového spektra.

Regionalne rozdiely su zretelné v tvorbe a ponuke volnych pracovnych miest a v po¢-
te uchadzacov o pracu. Zhruba polovica volnych pracovnych miest a ponuk sa nachadza
v Bratislavskom kraji, pricom takmer dve tretiny uchadzacov o zamestnanie (kdekolvek)
pochédzaju z PreSovského, KoSického a Banskobystrického kraja (!)

Preto za istym poklesom nezamestnanosti v Presovskom, Zilinskom, Nitrianskom,
Banskobystrickom a KoSickom kraji treba okrem vnutroStatnej migracie za pracou do pro-
sperujucich regionov vidiet' aj vysoky podiel ob&anov, ktori pracuju v zahrani¢i alebo do-
chadzaju za pracou do prihranicnych regionov v susednych krajinach. ZvySovanie poctu
obyvatelov pracujucich v zahrani¢i sa tyka najma obyvatelov pochadzajucich z KoSicke-
ho, Banskobystrického, Zilinského a PreSovského kraja. Tieto kraje &elia hrozbe postup-
ného vyludnovania (depopuléacia), resp. odlivu predovSetkym vzdelanej a kvalifikovanej
pracovnej sily (brain drain — Gbytok mozgov).

Primerané vyuzivanie endogénneho potencialu regiénov v podobe demografickych
zdrojov m6zu narusit' a ohrozit procesy socialnej exklizie. Nastavaju vtedy, ak jednotlivci
alebo skupiny obyvatelstva maju len obmedzené moznosti a predpoklady pine sa reali-
zovat' v spolocnosti v désledku ich ekonomického postavenia, nedostato¢ného vzdelania,
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Tab. 3: Najmenej rozvinuté okresy podla ukazovatelov Zivotnej tirovne

Miera Priem%rn,é Index_chudvqby
Okres Kraj nezamestnanosti mesacna (1 hajmensia,
(marec 2017, %) mzda 5 najvacsia miera
(2015, EUR) rizika chudoby)
Rimavska Sobota BB 24,65 684 5
Revlca BB 21,83 770 5
Roznava KE 20,59 867 5
KezZmarok PO 19,81 678 5
Svidnik PO 17,64 733 4
Vranov nad Toplou PO 17,19 737 5
Poltar BB 17,02 713 4
TrebiSov KE 16,83 760 5
Sobrance KE 16,43 819 5
Bardejov PO 16,20 636 4
Medzilaborce PO 16,11 732 4
Sabinov PO 16,07 791 5
KoSice — okolie KE 15,33 862 5
Gelnica KE 14,56 699 5
Lucenec BB 14,36 770 5
Velky Krtis BB 13,97 707 5
Snina PO 13,45 702 3
Levoca PO 12,73 781 5
Slovenska republika - 8,04 883 2,83

Zdroj: Golias, 2017, s. 22-23.

rasy, pohlavia, veku alebo nedostatku zakladnych osobnostnych kompetencii (Rajcako-
va-Svecova, 2014, s. 220). Na zéklade rdznorodych dévodov sa tieto osoby vzdaluji
az izoluju od moznosti uplatnit sa na pracovnom trhu, ziskat prijem alebo sa vzdela-
vat, ziskat a rozvinut si Ziaduce kompetencie. V prevaznej vacSine ide o osoby, ktoré
sa vlastnou minimalnou schopnostou nedokazu napojit na Statom alebo inymi donormi
poskytované zdroje pomoci a podpory, maju problém aktivizovat vlastné, rodinné alebo
komunitné zdroje a riadit' a kontrolovat vlastné rozhodnutia, ktoré maju dosah na kva-
litu ich Zivota a participaciu v spolo¢nosti. Jednym z nasledkov je socialna a priestoro-
va segregacia a chudoba. Chudoba je stav a socialna exkllzia je proces, ktory smeruje
do (extrémnej) chudoby, aj ked nie vSetci chudobni musia byt socialne vyluc¢eni, a nie
v8etci socialne vyla€eni musia byt chudobni. V pripade sociélnej exkluzie ide o komplex-
ne podmienenul nedostato€nu Gcast jednotlivca, skupiny alebo miestneho spoloCenstva
na zivote spolocnosti, resp. 0 nedostatocnu pristupnost k spoloenskym institaciam,
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ktoré zabezpe&uju vzdelavanie, zdravie, ochranu a zéakladny blahobyt (Rajcakova-Sve-
cova, 2014, s. 220).

Socialna exkllzia spdsobuje nielen materialnu deprivaciu alebo aj vSeobecné zamiet-
nutie prilezitosti na plné zaclenenie obyvatelov do spolo¢enského a obCianskeho Zivota.
Socialna exkllzia sa povazuje za vSeobecné a trvalé znevyhodnenie obyvatelstva v pri-
stupe k finan€nym prostriedkom, byvaniu, vzdelavaniu a socialnym institGciam, ktoré dis-
tribuuja r6zne zivotné Sance (Pauhofova et al., 2010).

Strukturalna socialna exklizia (Kube$, 2010) predstavuje socialne vylt&enie chudob-
nych, zdravotne postihnutych a hendikepovanych oséb, os6b s nizkym stupriom do-
siahnutého vzdelania, oséb patriacich k nédbozenskym minoritam, bezdomovcov, pre-
pustenych vaznoy, teda os6b s individualnym charakterom vyli¢enia. Socialna exkluzia
podmienend priestorom predstavuje socialne problémy v marginalnych, periférnych alebo
inak znevyhodnenych regiénoch, kde obyvatelia maju obmedzeny pristup k pracovhym
prilezitostiam a ponuke sluZieb.

Za hlavné priciny socialnej exklGzie mozno povaZovat (Mare§, 2000):

a) odmietavy postoj majoritnej spolocnosti integrovat’ jednotlivcov (marginalizované
osoby) a skupiny (marginalizované skupiny) na zéklade ich etnickych, naboZen-
skych, kultirnych a inych odliSnosti;

b) vytvaranie uzavretych enklav etnického, nabozenského, kultirneho alebo iného
charakteru, spojenych aj s tzemnou separaciou (tzv. dobrovolna socialna exklazia);

c) osobnostné charakteristiky (nizka vzdelanostna Groven, ekonomicky alebo socialny
kapitél) a Strukturalne faktory (regionalny trh prace, nedostato¢na infrastruktira a jej
dostupnost alebo obcianska vybavenost), ktoré zabraruju jednotlivcom alebo sku-
pinam obyvatel'stva zaclenit sa do majoritnej spolo¢nosti.

Socialnu inkldziu vnimame ako proces socialneho zaclenenia, ktory zabezpecuje, aby
osoby alebo skupiny obyvatelstva v stave socialneho vylucenia alebo ohrozené soci-
alnym vylucenim a chudobou ziskali nové prilezitosti a nevyhnutné zdroje na aktivnu
participaciu na ekonomickom, socialnom a kultirnom Zivote spolocnosti a integrovali sa
ekonomicky, socialne, politicky a kultdrne. K cielovym skupindm socialnej inkllzie patria
osoby potencidlne ohrozené socialnou exkliziou, najma marginalizované rémske komu-
nity, osoby opakovane alebo dlhodobo nezamestnané, nizkoprijmové osoby, absolventi
Skdl bez pracovnych sklsenosti, byvali chovanci detskych domovov, ludia bez domova,
drogovo a inak zavisi, osoby prepustené z vykonu trestu a zdravotne postihnuti (Rajca-
kova-Svecova, s. 2014, 222).

Uvedené Specifické charakteristiky demografickych zdrojov je nevyhnutné vziat
do Gvahy pri navrhoch zabezpecovania Skolského vzdelavania, vzdelavania dospelych
a Specifickych opatreni formou tzv. druhoSancového vzdelavania ako osobitnej formy za-
kladného vzdelavania v skupine 0sdb s neukoncenou Skolskou dochadzkou alebo stredo-
Skolského vzdelavania u osob, ktoré o to prejavia zaujem. KedZe Grady miestnej a regi-
onalnej samospravy maju k tymto skupindm najbliZzSie, poznaju ich a eviduja, mali by ich
zahrnut aj do navrhov svojich aktivit a rozhodnuti v kontexte tvorby regionélnej dimenzie
vzdelavania dospelych.
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5. Aktéri vzdelavania v regionoch a ich prepojenie

Ekonomicky rozvoj regionov zavisi Coraz vaésSmi na kontinualnych investiciach
do vzdelavania, rozvoja ludskych zdrojov, zakladného vyskumu a na kapacite vytvarat
inovacie rézneho typu a prenasat ich do praxe. Rozvoj regionov by sa nemal stotoZnovat
len s hospodarskym rozvojom, ale najma s kvalitativnym zlepSenim hospodarskej Struk-
tlry a vSetkych aspektov kvality zivota obCanov.

Kla€ovymi pojmami ekonomickej Uspesnosti a konkurencieschopnosti regionov sa sta-
vaju najma inovacné schopnosti, ludské zdroje, fudsky kapitél, pricom najhodnotnejSim
prvkom je schopnost u€it sa, nadobudat poznatky a rozvijat ich. Z tohto hladiska sa mno-
hé vyspelé Staty usiluju o zvySovanie investicii do vzdeldvania a rozSirovania vzdelava-
cich ponuk a zavadzanie konceptu celoZivotného vzdelavania a celoZivotného ucenia sa.

Sucasné ponatie celozivotného vzdelavania kladie ¢oraz vac¢si doéraz na neformalne
ucenie sa, ktoré sa uskuto€nuje v réznych typoch prostredia (v zamestnani, doma, v ko-
munite), a na institlicie pdsobiace aj mimo oficialnej vzdelavacej slstavy. NastojCivou sa
stava otazka identifikacie determinant regionalneho vzdelavania a vytvarania regional-
nych politik vzdelavania, ako aj vytvarania regionalnych sieti, ktoré integruja rézne soci-
alne skupiny, institlcie a spolky fungujlce v obciach a regiénoch.

Dialég predstavitelov samospravy s verejnostou ma za ciel vyuzit poznatky a zruénos-
ti dotknutych subjektov, optimalizovat navrhované opatrenia z hladiska potrieb, zaujmov
a kvality Zivota obyvatelov, podnikatelskych subjektov a dalSich aktérov, planovito Sirit
informacie v najSirSom okruhu dotknutych subjektov.

Zakladnym predpokladom UspeSnej Ucasti verejnosti na procesoch tvorby navrhov
opatreni a ich implementacie je pravdivé, Uplné a nestranné informovanie verejnosti a za-
interesovanych stran, konzultacie s verejnostou a zapajanie verejnosti do rieSenia prob-
Iémov a hodnotenia ich dosahov.

Verejnost predstavuje jednu alebo viacero fyzickych osdb, pravnickych oséb, ich zdru-
Zenia, organizacie alebo skupiny. Tzv. zainteresovana verejnost ma alebo méze mat za-
ujem na rieSeni problémov alebo ma zaujem a potrebu sa k nim vyjadrit. Verejnost' ne-
mozno pokladat' za monolitny alebo jednoliaty a nemenny celok. Ide o kontinualne sa
meniacu mnozinu obcanov, ktori sa zoskupuju na zéklade spolo€ne pochopeného zauj-
mu (Schdéffel, Jamecny, Ondrejickova, 2014, s. 44). Existuju r6zne typy verejnosti s odlis-
nou pocetnostou. V jednotlivych fazach posudzovania navrhov opatreni, ktoré predklada
miestna alebo regionalna samosprava, sa verejnost a jej zloZzenie mézu menit..

Stakeholderi (zGCastnené subjekty) predstavuju verejnost alebo organizacie, ktoré maju
skutocny zaujem posudit' urcité problémy. K nim zaradujeme jednotlivcov, skupiny ob¢anov,
skupiny podnikatelov, verejné zaujmové skupiny, priemyselné, obchodné, polnohospodar-
ske, zdravotnicke, miestne spolky a zdruZenia, mimovladne organizécie, ochranarske hnu-
tia, obCianske zdruZenia a obCianske iniciativy, ktoré su s tzemim prepojené.

Verejnost a stakeholderi mézu pdsobit ako reélna sila v rozhodovacom procese az
po svojej aktivizacii. Miera aktivizacie a participacie verejnosti zavisi od stavu spolocnosti,
najma z hladiska politickej kultary, kultary informovanosti a socialnej naliehavosti rieSenia
problémov.
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Obcania sa mdzu k ndvrhom vyjadrit’ individualne a kolektivne na stretnutiach s pred-
stavitelmi samospravy alebo prostrednictvom obcianskych iniciativ, ob¢ianskych zdruzeni
a organizacii podporujlcich ochranu zZivotného prostredia.

Zakladom pre obciansku participaciu je planovanie UcCasti verejnosti a zainteresova-
nie verejnosti na identifikovani verejnych zaujmov, potrieb, hodnét a priorit pred vydanim
kone€ného stanoviska alebo rozhodnutia organu Gzemnej samospravy. Komunikacia sa-
mospravy s verejnostou musi byt zmysluplna, plodna, obojstranna, bez snahy o manipu-
laciu.

V procese obcianskej participacie sa verejnost dostava do pozicie prijimatela adreso-
vanych informécii a potencialneho pripomienkujdceho subjektu, alebo do pozicie znalca
miestnych podmienok.

Participujuce subjekty mézu aktivne podporit' proces vytvarania teritoridlneho (regio-
nalneho) interakéného systému, ktory pozname pod oznaenim uciaci sa region.

Uciaci sa region charakterizuju tieto znaky:

a) hladanie vnatornych zdrojov rozvoja, zvySovanie vnutorného potencialu regionu;

b) komplexné aktivity v prospech vzdelavania a ucenia sa obyvatelstva;

c) komplexné aktivity v prospech zvySenia kvalifikacie, prepojenia a zosietovania
vzdelavacich kapacit regionu (Skoly, univerzity, centra vzdelavania, podniky) s cie-
[om zlepSit vzdelanostnu infrastruktdru regionu;

d) podpora ekonomického rastu, zamestnanosti a socialnej kohézie v regione;

e) trvalé investicie do vytvarania koalicii zhora nadol ako integréacie vSetkych subsys-
témov a institlcii (samosprava, podniky, poskytovatelia vzdelavacich sluzieb, verej-
nost).

V ucCiacom sa regiéne sa doraz kladie na upeviiovanie interakénych vztahov v regi6-
noch a na vytvaranie formalizovanych partnerstiev.

Model interakénych vztahov v regiénoch sa zaklada na interakcii, komunikacii a koope-
racii kl't€ovych aktérov vzdeldvania v regiénoch a obciach, ku ktorym sa zaraduje Gzem-
n& samosprava, verejny, sukromny a neziskovy sektor.

Interakény model vzdelavania v regiénoch spaja Sest dimenzii:

1. zapojenie aktérov z verejného, sukromného a neziskového sektora;

2. dbéraz na inStitucionalizované Struktlry verejnej samospravy a vzdelavania a ich

moznu kooperéaciu pri tvorbe politiky vzdelavania v regione;

3. reSpektovanie Ulohy malych a strednych podnikov v procese formulovania poziada-
viek voci regionalnemu trhu prace a regionalnemu trhu vzdelavania;

4. vytvaranie vztahov a interakcii medzi obyvatelmi obci a regionov a materialno-kul-
tarnym prostredim, v ktorom obyvatelia ziju (v integrovanej kontinuite minulost-su-
€asnost-buduicnost);

5. budovanie sieti vztahov medzi regionalnou samospravou, sukromnymi podnikatel-
skymi subjektmi, strednymi a vysokymi Skolami, vyskumnymi a vzdelavacimi centra-
mi;

6. prepojenost rozvoja regionu s narodnou, eurépskou a globalnou troviou (podla Ha-
malovd, 2008, s. 91).
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Model interakénych vztahov musi nevyhnutne obsahovat’ aj medzigeneracnu interak-
ciu. Interakcia medzi generaciami sa uskutoCfiuje ako samozrejma sucast Zivota medzi
aktérmi rozvoja obci a regiénov. Tyka sa odovzdavania vedomosti, skisenosti a zru¢nos-
ti medzi jednotlivymi generaciami s cielom, aby sa zachovala socialna a kultirna kohe-
rentnost’ a podporila regionalna a miestna identita, ktorej zdroje sa hladaju v historickych
dokumentoch, ludovych tradiciach, hmotnej a nehmotnej ludovej kultare (historické si-
delné celky, kroje, hudobné néstroje, hudba, ludovy spev a piesne, tanec, zvyky, tradi-
cie), v priemyselnej histérii a tradiciach priemyselnej vyroby a remesiel (spriemyselnio-
vanie a deindustrializacia regiénov, historické vyrobné arealy, historické dopravné cesty,
a pod.). Predstavitelia samospravnych organov a obcianskej spolo¢nosti si uvedomujd,
Ze socialne a kultirne hodnoty maji vplyv na perspektivu a Zivotnost regionu, v ktorom
minulost, su¢asnost a budlcnost existuju integralne. V mensich sidelnych celkoch na vi-
dieku sa efektivnejSie prekonava anonymita velkych miest, kedZe obyvatelov spéja re-
gionalna a miestna identita, budovana na povedomi spoloCnej histérie regiénu a obci,
uspesSnych aktualnych rozvojovych projektov alebo na odkaze vyznamnych historickych
osobnosti regiénu.

Regionalna a miestna samosprava v spolupraci s dalSimi aktérmi prispieva k udrzatel-
nej kultre u€enia sa vSetkych generacii v regiéne tym, ze:

a) podporuje investicie do vzdelavania, odbornej pripravy, dalSieho odborného, ob-

Cianskeho a zaujmového vzdelavania;

b) vyuZziva poznatkové a insStitucionalne siete, zdruzovanie firiem, vztahy medzi vyso-
kymi Skolami a priemyselnymi podnikmi (uplatfiujuc triple helix model vztahov medzi
vysokymi Skolami, priemyslom a samospravou);

c¢) formuje ziaduce vztahy medzi generaciami, majoritnou spolo¢nostou a minoritami
a podporuje formy socialnej inkltzie;

d) formuluje rozvojové ciele obce a regiénu, zohladnujuc Specifické podmienky a po-
Ziadavky jednotlivych generacii;

e) organizuje a podporuje obciansku spolo€nost, ob&ianske a zadujmové aktivity a de-
monstruje priklady dobrej praxe z medzigeneracnej interakcie v inych obciach a re-
giénoch Slovenska a zo zahraniCia (Matusova, 2018, s. 140).

Partnerstvo je Siroko koncipovana spolupraca medzi rozmanitymi subjektmi, ktoré
maju predpoklady participovat na rozvoji regiénu a obci. Partnerstvo sa chape ako or-
ganizacna inovacia, ktora dostala formalizovani( podobu. Partnerstvo predstavuje spolu-
pracu pri hladani rieSeni na zaklade spolo¢nej dohody, ktora urcuje funkcie a konkrétne
Ulohy partnerov. V partnerstve sa integruji rozdielne zaujmy a ciele do navrhu rieSenia,
z ktorého maju profitovat’ vSetci partneri. Prostrednictvom partnerstiev mozno rieSit také
vyzvy a problémy v rozvoji regionov, ktoré by jednotlivi aktéri sotva zvladli alebo zabez-
pecili sami.

Podla definicie OECD je uciaci sa region zakladom pre udrzatelny rozvoj v tom najSir-
Som ekonomickom, socialnom a ekologickom zmysle. Toto ponatie uciaceho sa regionu
povaZzujeme za sUcCast rozvojovej trajektorie, v ktorej dalSim stupriom vyvoja je inteligent-
ny regiéon podporujdci inovacie.
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Inteligentny regién mdze byt vysledkom transformacie uciaceho sa regiénu vo viace-
rych aspektoch. Inteligentny region ma jasne definované spolocné ciele, identitu a hod-
noty. Svojimi opatreniami a rozhodnutiami samosprava inteligentného regiéonu podporuje
socialnu kohéziu, environmentalnu ochranu, ludské prava, udrzatelny rozvoj a zodpoved-
na spotrebu.

Inteligentny regién formuluje a podporuje komplexnd regionalnu vzdelavaciu politiku
a stratégie vzdelavania, ma primerane rozvinuté [udské zdroje, materialnu (institucional-
nu) Struktdru, komunikac¢nu Struktdru a vztahy medzi aktérmi, spolo€nostou a svetom.

Ustrednym zaujmom inteligentného regionu je ziskavanie a transfer poznatkov na zvy-
Sovanie zamestnanosti a sebarozvoj obyvatelov. V sucinnosti s regionalnymi aktérmi sa
tu koncipovala a rozpracovala politika vzdelavania v regione, a region poskytuje celé
spektrum vzdelavania, od predSkolského, zakladného, stredoSkolského, vysoko3kolské-
ho az po rézne druhy dalSieho vzdelavania (profesijného, obc¢ianskeho a zaujmového).
Poskytovatelia vzdelavacich sluZieb v oblasti dalSieho vzdelavania su jasne identifikova-
ni a spolo€ensky ocefovani z hladiska poskytovania sluzieb verejnosti a jej Specifickym
skupinam.

Osobitnl dlohu v rozvoji inteligentného regionu v sacasnosti zohravaju tzv. smart cities
— inteligentné mesta.

Smart cities — inteligentné mesta je oznacenie takych miest, ktoré hladaju inovativne
rieSenia v najréznejSich oblastiach s cielom skvalitnit’ Zivot svojich obyvatelov na zakla-
de aplikacie najnovSich technoldgii. Doraz sa v sucasnosti kladie na inteligentné rieSenie
problémov dopravy, sluzieb, problematiku inteligentnych budov a dosiahnutie viditelnych
vysledkov pre vSetkych obyvatelov.

Nositelom oznacenia smart city je mesto, ktoré podporuje inteligentné rieSenia. Nosi-
tel'mi konkrétnych inovativnych projektov a rieSeni st malé a stredné podniky fungujice
na Uzemi inteligentného mesta, ktoré svojimi projektmi reaguju na aktualne a perspek-
tivne potreby mesta a jeho obyvatelov. Zdmerom projektovych aktivit je iniciovat’ spolu-
pracu medzi podnikmi a mestom, a ich u€elom je dosiahnut synergicky efekt. Projekty
mozu prispiet k premene mesta na platformu na testovanie a zavadzanie inteligentnych
a udrzatelnych rieSeni rozvoja. Cielovou skupinou projektovych aktivit a odoberatelom
vysledkov projektu su vSetky generacie obyvatelov Zijdcich v inteligentnom meste. Takto
smerované projekty maju dosah nielen na atraktivnost mesta, ale aj na cely region, pri-
spievaju k zlepSeniu regionalnej ekonomiky a k zvySeniu kvality Zivota obyvatelov v re-
gione.

Zaver

Ucenie je zékladnym procesom ziskavania poznatkov a poznatky su prvkami inovacie.
Inovacny proces v regidnoch stavia na procesoch interaktivheho ucenia sa, na ktorom
participuje rad intervenujacich premennych v podobe pocetnych aktérov rozvoja regionov.

Interaktivne u€enie sa v regione je procesom, v ktorom nastava spojenie medzi insti-
tuciami (aktérmi) strategického planovania v regiéne, medzi socialnym a institucionalnym
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ramcom, ktory podporuje a posilfiiuje proces interakcie ucenia sa (verejné fora, diskusie,
zhromazdenia organizacii regionalnej samospravy), ako aj instititmi kultirneho dedicstva
a spolocenskych tradicii, ktoré mézu fungovat ako odrazovy mostik zmien.

Nezastupitelnd Ulohu v podpore vzdelavania v regionalnom kontexte a v procese tvor-
by vzdelavacej politiky v regiéne maju organy samospravneho kraja a obyvatelia regio-
nov.

Vyhodou dalSieho vzdelavania je, Ze mbdZe bezprostredne reagovat na aktualne vzde-
lavacie poziadavky v regiénoch a prispiet ku konkurencieschopnosti absolventov na re-
gionalnych trhoch prace. Jeho nevyhodou zatial ostava, Ze absolvovanim dalSieho vzde-
lavania Uspesni absolventi neziskaju stupen vzdelania alebo titul, €o znizuje pridanu
hodnotu dalSieho vzdelavania.

Dalsie vzdelavanie podporované $tatom neexistuje (RUZ, 2018, s. 14), preto by mohlo
byt podporované samospravnymi orgdnmi v regionoch. Regionalne systémy dalSieho
vzdeldvania musia byt zaloZzené na identifikovani a uspokojovani vzdelavacich potrieb
a zaujmov obyvatelov v regiénoch, v sulade s potrebami regionalnych trhov prace. Samo-
spravne organy v regiénoch by sa mohli pokusit uviest do Zivota model koordinacie sub-
jektov pbsobiacich v oblasti dalSieho vzdelavania na zaklade interakcii alebo partnerstiev.
Legislativne zaklady na tak(to €innost existuji, kompetencie samospravnych krajov to
umoznuju. Zatial sa otazky vzdelavania obmedzili na vzdelavanie Skolské, nie na dalSie
vzdelavanie v prospech rozvoja regionov.

Pri vytvoreni modelu dalSieho vzdelavania v regiéonoch by sa zodpovednosti rozdelili
medzi vzdelavatelov, samospravne kraje a Stat. Systémovotvorn(, normativnu, regulacnu
(definovanie kritérii kvality) a kontroln( funkciu by mal vykonavat stat, vyskumnu, meto-
dickd, informacnu a realiza¢n( by plnili vzdelavacie institlcie, a ich koordinaciu na regio-
nalnej arovni by mohli zabezpecovat samospravne kraje.

Studia bola spracovana v ramci vystupov vyskumného projektu VEGA &. 1/0355/2016
Analyza determinantov tvorby koncepcie regionalneho vzdelavania dospelych.
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KOMPARATIVNA ANALYZA REGIONALNYCH
POLITIK VZDELAVANIA DOSPELYCH

COMPARATIVE ANALYSIS OF REGIONAL POLICIES
FOR ADULT LEARNING

Marta Jendekova

Uvod

Prispevok charakterizuje vychodiska, ciele, postupy a zavery projektu REGIONAL —
Komparativha analyza regionalnych politik vzdelavania dospelych (LLP, Grundtvig 2014-
2016). Projekt realizovalo konzorcium siedmich eurépskych partnerov, ktori reprezento-
vali EU 15, EU 27 a kandidatske krajiny, zaroven to boli zastupcovia verejného sektora,
sukromného sektora, akademickej obce aj tretieho sektora: Agentira pre vzdelavanie do-
spelych a dalSie vzdelavanie (Dolné Sasko, Nemecko), Ministerstvo hospodarstva (Ma-
darsko), SVIMEZ — vyskum regionalneho socialneho a hospodarskeho rozvoja Juzného
Talianska, Univerzita v Maynooth (irsko), Agentira pre regionalny hospodarsky rozvoj
Sumadije a Pomoravlia (Srbsko), IDP — konzultatna spolo¢nost (Taliansko) a Academia
Istropolitana Nova (Slovensko).

Prispevok vychadza zo spravy pripravenej v ramci projektu REGIONAL — Comparative
Analysis of Regional Policies for Adult Learning dostupnej na stranke www.regionalpro-
ject.eu (Cast' Vysledky / Results).

V roku 2012 vydala Eurépska komisia spravu pod nadzvom ,Pozor na rozdiely* (Mind
the Gap) o nerovnosti vo vzdelavani naprie¢ regiéonmi EU. V nazve vyuzila slovnl hru
s varovanim, ktoré upozorfiuje cestujlcich v metre na nebezpecnd medzeru medzi na-
stupistom a dverami vlaku. Sprava konstatovala v ramci EU velké regionélne disparity,
najma v zmysle Ucasti dospelych na celoZivotnom vzdelavani. Eurépske institacie identi-
fikovali pri formulovani politik a programov vzdelavania dospelych, rovnako ako pri imple-
mentacii stratégie tohto vzdelavania, a tiez pri dohlade nad sluzbami a moznostami, ktoré
sU v tejto oblasti k dispozicii ako klG€ovu prave ulohu regiénov. Vyznamnym odkazom pre
regionalne nerovnosti bolo poznanie, Ze ,strategické rieSenia v oblasti vzdelavanie do-
spelych musia byt skor Sité na mieru ako vSeobecne platné.“ Zaver, ze ,prekazky v Gcasti
jednotlivcov, mdZu suvisiet s nespravnou politikou“, obrétilo preto pozornost na ulohu re-
gionalnych tvorcov politiky.

Cielom projektu bolo identifikovat na regionalnej Urovni faktory, ktoré napomahaju,
a ktoré naopak prekazaju pri UspeSnej realiz&cii politiky vzdelavania dospelych. Projekt
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sledoval tri odliSné Grovne: V prvom plane sa snazil preniknat o najhlbSie do procesov
tvorby tejto politiky, a tak najst’ odliSnosti v Eurépe. V druhej rovine by tieto poznatky mohli
zlepSit' efektivnost” a celkové dopady politiky vzdeldvania dospelych a v tretej rovine bolo
cielom projektu prispiet' k zmenSovaniu tzemnych rozdielov v moznosti vzdelavat sa, a tym
aj vo vysledkoch, ktoré vzdelavanie prindSa. Na drovni prenikania do podstaty procesov po-
litiky vzdelavania dospelych, projekt REGIONAL mal za ciel doplnit rozsiahle medzinarod-
né porovnavacie Studie, ktoré zistuju regionalne rozdiely v spravani dospelych, ako aj v ich
UCasti na vzdelavacich programoch. Eurépska komisia v ozndmeni ,Vzdelavanie dospe-
lych: Na uc€enie nie je nikdy neskoro” (2006) zdbraznila, Ze ,zabrany jednotlivcov zucastnit
sa na vzdeldvani mdZu suvisiet so samotnou politikou”. Projektovi partneri sa preto usilovali
preniknat do procesov jej tvorby, implementacie a financovania, a vniest svetlo do formal-
nych aspektov tvorby tejto politiky a jej vplyvu na vzdelavanie dospelych.

Hlavnymi vystupmi projektu boli profily Siestich krajin, v ktorych sa vyskum realizoval,
porovnavacia analyza regionalnej politiky vzdelavania dospelych v 21 regiénoch tychto
Siestich krajin EU, na zéaklade ktorej sa vyvodili kli¢ové faktory Gspesnosti politiky vzde-
lavania dospelych na regionalnej irovni a subor néstrojov na podporu politiky vzdelavania
dospelych v Siestich jazykovych mutéciach.

1. Projekt REGIONAL a vyskum na Slovensku

Primarny vyskum bol postaveny na rozhovoroch, ktoré sa riadili jednotnym, spolo¢ne
vytvorenym dotaznikom, obsahujlcim otvorené a uzavreté otazky tykajlce sa formulo-
vania, implementovania a financovania politiky vzdelavania dospelych. Analyza sa robila
v regiénoch trovne NUTS 3. Z 6smich vySSich Gzemnych celkov bol vybrany Bratislavsky
samospravny kraj a PreSovsky samospravny kraj, v terminoldgii programového obdobia
2007-2013 regiony spadajuce pod ciele Konkurencieschopnost a zamestnanost a Kon-
vergencia (v programovom obdobi 2014-2020 su to regiony Prechodny a Menej rozvinu-
ty). Charakteristika tychto dvoch regionov je diametralne odliSna z hladiska miery neza-
mestnanosti, hustoty obyvatelstva a HDP (tab. 1).

Celkovo bolo realizovanych Sest rozhovorov. Prvy rozhovor slizil na otestovanie ota-
zok a 5 dalSich dotaznikov bolo spracovanych v analyze. Vo vSetkych pripadoch sa jed-
nalo o nevolenych tvorcov politiky. Vo vybranych regiéonoch bol realizovany rozhovor
s jednym zastupcom samospravneho kraja, dalSie tri rozhovory boli vedené s tvorcami
politiky na narodnej trovni, z Ministerstva Skolstva, zo Slovenskej akademickej asociacie
pre medzinarodnu spolupracu (SAAIC) a z Narodného Ustavu pre celozivotné vzdelava-
nie (NUCZV). Pri prieskume bolo potrebné orientovat sa najma na narodn( Groven, ked-
Ze politika vzdelavania dospelych na regionalnej Urovni nie je samostatne rozpracovana.
Zmienky o nej sa Ciasto€ne nachadzaju v dokumentoch tykajucich sa celkovej rozvojovej
stratégie regiénov.

Hlavny zaver prieskumu potvrdil predpoklad, Ze na Slovensku sa na regionalnej arov-
ni neda hovorit' o politike vzdelavania dospelych. Tri narodné agentury, v ktorych sme
realizovali rozhovory, sa na vzdelavani dospelych podielaji kazda z iného hladiska
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Tab. 1 Charakteristika skimanych regiénov

Slovensko Bratlsla_vsky Presov_sky
kraj kraj
Pocet obyvatelov (2013) 5421 034 606 537 818 916
Rozloha v km2 49 035,30 km? | 2 052,62 km? 8 973,36 km?
HDP na obyvatela (2011, in PPS) 75,4 186,1 44,1
Konkurencie-
Typ regiénu pre ESF 2007-2013 schopnost a za- | Konvergencia
mestnanost’
Typ regiénu pre ESF 2014-2020 Prech_qdny Menej rc_);vmuty
region region
) ) 65,1
Miera zamestnanosti (2013) 437 666 245 428
2177 848
Miera nezamestnanosti (2013) 13,50 6,17 19,35
Ugast na celoZivotnom vzdel. (2013) 29 6,2 1,0
Ugastnici na opatreniach tykajdcich
sa politiky pracovného trhu (tréningy, 75 415 ? ?
2012)

Zdroj: vlastné spracovanie

— akreditécia vzdelavacich produktov (ministerstvo), financovanie vybranych projektov
(SAAIC) a implementécia narodnych projektov zameranych na zniZovanie nezamestna-
nosti (NUCZV).

Ako sUcast prieskumu bol realizovany aj vyskum informacnych zdrojov. Tykal sa doku-
mentov slvisiacich so vzdelavanim dospelych od roku 2011 do 2014 a reflektoval aj star-
Sie materialy, ako napr. Zakon o celozivotnom vzdelavani (2009), ktoré tvorili legislativny
ramec skimanej problematiky.

1.1.Tvorba politiky vzdelavania dospelych

Politika vzdelavania dospelych ako sucast celozivotného vzdelavania je formulovana
na narodnej GUrovni ministerstvom Skolstva. Zakon o celozivotnom vzdelavanim bol prijaty
v roku 2009, niekolkokrat bol doplfiovany a v su€asnosti sa pripravuje novy zakon. Inicia-
tivu prevzalo ministerstvo v Uzkej spolupraci s Narodnym ustavom pre celozivotné vzde-
lavanie. Cielom nového zakona je vytvorit systém monitorovania a prognézovania trénin-
govych potrieb pre oblast dalSieho vzdelavania a harmonizacia tejto ponuky s potrebami
trhu prace. Zakon je pripravovany v SirSej spolupraci so zamestnavatel'skymi asociaciami,
odbormi, univerzitami a Asociéciou institlcii vzdelavania dospelych.
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V suvislosti s politikou vzdelavania dospelych sa narodné institlicie zaoberaju najma
neformalnym a informalnym vzdelavanim. Zastupcovia na regionalnej Grovni sa staraju
o formalne vzdelavanie a druhy stupen 5kél (odborné Skoly), z ktorych niektoré ponukaju
aj dalSie vzdelavanie a kurzy vzdelavania dospelych vo svojich zariadeniach. Z toho vy-
plyva aj naSe zistenie, Ze koncept politiky vzdelavania dospelych ako komplexny pojem
nie je na regionalnej arovni rozvinuty. Je spojeny predovSetkym s formalnym vzdelavanim
a politikou zniZzovania nezamestnanosti.

Ciel politiky vzdelavania dospelych bol vnimany ako ekonomicky alebo socialny, pri-
padne ako kombinacia oboch. Pritom socialny ciel bol prepojeny s ekonomickym — ak sa
zlepSi ekonomicka situacia, zlepSia sa aj socialne podmienky. Vacsina respondentov vidi
jasné spojenie medzi politikou vzdelavania dospelych a aktivitami prepojenymi so za-
mestnanim a pracou.

Respondenti na narodnej arovni sa zhodli, Ze politika vzdelavania dospelych je sa-
mostatna agenda, Ze to nie je len akasi kapitola zahrnuta v strategickych dokumentoch
o systéme Skolstva a pod.. Je ramcovana samostatnym zakonom o celozivotnom vzde-
lavani z roku 2009, ktory je doplneny Stratégiou celozivotného vzdelavania z roku 2011.
Tvorcovia regionalnej politiky sa domnievali, Ze politika vzdelavania dospelych je bud za-
hrnuta v celkovej politike vzdelavania, alebo tam jednoducho nie je.

VSetci respondenti sa zhodli, Ze kedykolvek sa pustali do nejakej iniciativy, svoj postup
konzultovali. Neexistuje vSak zauzivana prax, podla ktorej by sa pripravovalo nieco ako
Zelené knihy, napriek tomu organy, ktoré su zodpovedné za pripravu urcitych dokumen-
tov, konzultacie robia. Zainteresované osoby/institlcie, s ktorymi sa konzultuje, st iden-
tifikované na zéklade predpisaného zoznamu, alebo pozvanie na konzultaciu vychadza
z predchadzajucich skusenosti a spoluprace. Hlavnymi partnermi (stakeholdermi) v danej
oblasti su stavovské a profesijné asociacie, sikromny sektor, zastupcovia zamestnavate-
lov z hladiska regidnu, univerzity a ob&ianska spolo¢nost z pohladu organizacii na narod-
nej Urovni. Konzulticie, ak je to potrebné, prebiehaju na zaciatku celého procesu, aviak
spravy o konzultacnom procese sa spravidla nerobia. Vynimkou je proces pripravy legis-
lativneho textu, kde je proces konzultacii formalizovany a komentare k navrhu zékona su
zhrnuté v dévodovej sprave.

Respondenti potvrdili, Ze sa vyuzivaju aj interné konzultacie, v ramci Uradu, s cie-
[om harmonizovat pripravovanu politiku s inymi politikami. Takéto interné konzultacie
su zvyc€ajne neformalne. Pri priprave novej iniciativy sa bert do Gvahy aj rozne rdmcové
a strategické dokumenty, resp. programy, na narodnej Urovni najma Programové vyhla-
senie vlady SR, Z&kon o celoZivotnom vzdelavani a Stratégia celoZivotného vzdelavania,
na trovni EU najméa dokument Eurépa 2020, dokumenty tykajlce sa Strukturalnych fon-
dov a ostatné dokumenty stvisiace so vzdelavanim dospelych. Co sa tyka zdrojov dat, vy-
uZivaju sa data Eurostatu, Statistického Gradu SR (hapr. o dalSom vzdelavani), regional-
ne Statistiky. Podla nazorov vSetkych respondentov su kone¢né dokumenty k dispozicii,
hoci napr. zapisnice zo zasadnuti alebo zhrnutie komentarov z neformélnych konzultacii
sa nezverejiiuju. Ina situécia je pocas pripravy novych zékonov, kedy vSetky komentére
sU zozbierané spolu s reakciami alebo kone€nymi rieSeniami.

Na regionalnej drovni sa do Uvahy beru predovSetkym regionalne rozvojové plany,
Statna vzdelavacia politika, vratane celozivotného vzdelavania. Na narodnej Grovni su
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reflektované najméa dokumenty EU, ako Eur6pska agenda vzdelavania dospelych (2011),
dokumenty CEDEFOP, Eurdpa 2020 a Eurépsky kvalifikacny ramec.

Pokial ide o Specifické zdroje dat, respondenti na regionalnej Grovni uvadzali regional-
ne Statistiky zamestnanosti zo zaznamov Ustredia prace, rodiny a socialnych veci SR.
Respondenti z narodnej Grovne spominali ISDV — Informacny systém dalSieho vzdelava-
nia, Statistiky o vzdelavani dospelych a na Grovni EU alebo na medzinarodnej drovni to
boli data Eurostatu, RegData a vysledky prieskumu PIAAC (OECD).

VSetci respondenti potvrdili, Ze maju kontakty a spolupracuju s inymi subjektmi na me-
dzinarodnej Urovni. Na regionalnej alebo narodnej Urovni existuja kontakty napr. s ces-
kymi organizaciami. Mnohé kontakty na medzinarodnej Grovni s udrziavané cez rézne
fora v ramci EU.

Vo vSeobecnosti je zrejmé, Ze planovacie dokumenty sa vytvaraju v spolupréci
a po konzultaciach s relevantnymi zainteresovanymi institiciami, resp. osobami. Forma-
lizovany proces konzultacii existuje na narodnej arovni, ked' sa napr. pripravuje novy za-
kon. Toto je zrejmé aj v suvislosti s pripravou zakona o dalSom vzdelavani. Vecny zamer
zakona je vysledkom spoluprace ministerstva, zamestnavatelov a akademickej obce. Sir-
Sie konzultacie buda zrejme realizované potom, ako bude pripraveny navrh zékona, vte-
dy bude predloZeny na medzirezortné pripomienkovanie a poskytnuty SirSej verejnosti
na konzultécie.

Zistenia na regionalnej arovni ukazuju, Ze existuju automatické vnutro-institucional-
ne konzultacie a v pripade rozsiahlejSich planovacich dokumentov sa tvorcovia politiky
obracaju aj na rézne externé poradné skupiny. Regionalne planovanie je vo vSeobec-
nosti prepojené na programovy cyklus Strukturalnych fondov a na ich administrativne
pravidla.

2.2 Implementacia politiky vzdelavania dospelych

Aktivity, ktoré respondenti uviedli, maji vo vacSine pripadov charakter sprievodnych
opatreni, a nie sU aktivitami, ktoré priamo implementuja politiku vzdelavania dospelych.
Na regionalnej Urovni s to napriklad tréningové kurzy, ktoré ponikaju stredné Skoly,
a ktoré nie su nikde systematicky hlasené alebo registrované.

V PreSovskom regiéne sa realizuje niekolko projektov, ktoré podporuji Skoly a ucenie
v nich, a ktoré podporuje Urad PreSovského samospravneho kraja.

Na narodnej arovni respondenti uviedli rdzne konferencie a seminére propagujd-
ce vzdelavanie dospelych (s cielom zvysit zaujem obCanov o vzdelavanie dospelych)
a v jednom pripade sa jednalo o alokaciu decentralizovanych fondov (EACEA) prostred-
nictvom vyzvy na predkladanie projektov (ERASMUS+).

Na nérodnej Urovni prebieha rozsiahly narodny projekt implementovany Narodnym
Gstavom pre celoZivotné vzdelavanie pod nazvom DalSie vzdeldvanie a poradenstvo pre
dospelych ako nastroj lepSej uplatnitelnosti na trhu prace. Projekt navrhol mnozstvo tré-
ningovych programov, ktorymi je mozné ziskat' kvalifikacie, identifikované ako chybaju-
ce na trhu prace, ako aj kurzy pre trénerov a vytvoril poradenské centrd, ktoré poskytuju
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poradenstvo. Projekt bol kritizovany, Ze nestavia na existujlcej vzdelavacej sieti, Zze ne-
spolupracuje so sukromnymi poskytovatelmi vzdelavania a vytvara nové Struktdry, s neis-
tou buduicnostou po ukon€eni projektu.

Nasledujlce zistenia mozno vSeobecne povazovat za zdroj problémov pri implementéa-

cii politiky vzdelavania dospelych:

- nedostatok zaujmu o vzdelavanie dospelych, resp. dalSie vzdelavanie zo strany ob-
c¢anov vSeobecne;

- nedostatok zdrojov financovania aktivit vzdelavania dospelych (nielen profesionalne
tréningy, ktoré maju prepojenie na zamestnanost, ale tiez aktivity podporujice osob-
ny rozvoj obyvatelov);

- nedostato¢na ponuka reagujica na potreby trhu prace;

- neexistujdci systém uznavania vysledkov neformélneho vzdelavania;

- neexistujuci systém uznavania vzdelania lektorov, vratane ich zru¢nosti, ktoré ziska-
li praxou, neformalnym a informalnym vzdelavanim;

- vzdeldvanie dospelych nie je uspokojivo definované a uznavané Ministerstvom skol-
stva SR ako samostatna politika;

- slaba aroven spoluprace medzi riadiacimi organmi a sukromnymi poskytovatelmi
kurzov pre dospelych;

- chybajuci systém hodnotenia politiky vzdelavania dospelych v ramci politického cyk-
lu a nasledné napravy.

2.3 Financovanie vzdelavania dospelych

Ako hlavny zdroj verejného financovania v3etci respondenti uvadzali fondy EU, v pri-
pade narodnej arovne to bolo 100 % financovania, na regionalnej arovni sa vyuzivali na-
rodné aj regionalne zdroje. V jednom pripade narodna agentira ako zdroj financovania
uvadzala aj zamestnavatelov. V3etci respondenti potvrdili, Ze pracuju so zdrojmi EU pod-
la EU, resp. narodnych pravidiel na baze projektov. Verejno-stikromné partnerstva (Pub-
lic Private Partnership) sa na financovanie nevyuziva, kedZe to nie je zvyCajna prax a ani
neboli vytvorené vSeobecné pravidla alebo usmernenie na ich vyuzitie.

V Bratislavskom regione uvazuji na zaklade skusenosti z Ceskej republiky o vyuZiti
tzv. systému voucherov na vzdelavanie.

Niekolki respondenti spomenuli nedostato¢né financovanie a absenciu systému finan-
covania. Jeden respondent (z ndrodnej arovne) odporucil, Ze kedZze forméalne vzdelavanie
je na Slovensku bezplatné, aj vzdelavanie dospelych by malo byt zdarma. Iny respon-
dent spominal prebiehajicu diskusiu o zavedeni pravidiel v Zdkonniku préce, ktoré budu
od zamestnavatela vyZadovat' poskytovanie vzdelavania zamestnancom (napr. stanove-
nie urcitého poctu dni, ktoré budul ur€ené na tréning) a tiez nabadat’ zamestnancov absol-
vovat vzdelavanie dospelych. Financovanie by sa mohlo realizovat' aj cez socialny fond,
ktory vytvarajli zamestnavatelia.
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2.4 Klucové zistenia

Stratégia celozivotného vzdelavania (vytvorena 2007, aktualizovana 2011) s Akénym
planom z roku 2011 existuje, napriek tomu sa nevyuZiva ako néstroj implementacie ak-
tivit a zd4 sa, Ze v sUCasnosti sa nerobi ani monitoring vyvoja v tejto oblasti.* Prebieha
niekolko celondrodnych projektov financovanych z ESF, ktoré st zamerané na podporu
zamestnatelnosti, nepriamo aj na vzdelavanie dospelych.

Na regionalnej Grovni prirodzene existuje viacero tréningovych institacii, ktoré poskytu-
ju neformalne vzdelavacie aktivity, ale neprebieha ich monitorovanie. Informacie sa syste-
maticky ziskavaju len od institacii poskytujucich akreditované vzdelavanie programy, aj to
len CiastoCne. Tiez by sa ziSiel aktivnejSi pristup zo strany zamestnavatelov, aby spresnili,
aky druh kvalifikacii potrebuji a aké zru€nosti by mala pracovna sila ovladat.

Na narodnej Urovni chyba systematicky pristup k vzdelavaniu dospelych. Chyba va-
lidacia/potvrdenie kvality tréningov a ich finanény mechanizmus. Mal by existovat jasny
systém vytvarania a realizacie kurzov v ramci dalSieho odborného vzdelavania, v zmysle
ich obsahu, ukon€enia, financovania, monitorovania kvality, akreditacie. Takyto systém
musi byt doplneny stiborom registrov alebo databaz (kvalitnych, certifikovanych institacii
z hladiska tréningovych programov a kvalifikacii, resp. profesii pozadovanych zamestna-
vatelmi).

Néarodny program reforiem sa v Casti Vzdeldvanie zaobera aj dalSim vzdelavanim.
Zdoéraziiuje potrebu kvalitnych vzdelavacich programov ako aj kvalitnych vzdelavacich
institdcii.

Respondenti medzi najdélezitejSimi hnacimi silami pre tvorbu politiky vzdelavania do-
spelych uviedli moznost vyuzivat zdroje EU a Usilie zniZzovat nezamestnanost’.

Co by mohlo poméct tvorcom politiky, si dobré skisenosti (best practices), priklady
z inych krajin a spolupraca najma medzi zamestnavatelmi a Skolami v zmysle stanovenia
potrieb a reflektovanie tychto poziadaviek. Rovnako by pomohol podobny prieskum ako
PIAAC, ale realizovany na regionalnej Grovni, a regionalne Statistiky.

Komplexné Statistiky o (aktivnych) poskytovateloch vzdelavania a o existujucich kur-
zoch by boli ndpomocné, rovnako ako dobry informacny systém o kurzoch a ich posky-
tovateloch.

2.5 Zavery

Politika vzdelavania dospelych nie je na Slovensku formulovana na regionalnej Grov-
ni. NajdolezitejSie narodné strategické dokumenty o celozivotnom vzdelavani (pokryvaju-
ce aj vzdelavanie dospelych) boli pripravené na zaklade memoranda Eur6pskej komisie
o celozivotnom vzdelavani z roku 2000. St€asné aktivity v oblasti vzdelavania dospelych

! Vjanuari 2016 vlada SR vzala na vedomie ,Spravu o stave implementécie tloh vyplyvajicich zo
stratégie celozivotného vzdelavania 2011“ predlozend Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu Slovenskej republiky. Sprava vSak neobsahuje Ziadne kroky ¢i plany na dalSie obdobie.
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su rdmcované zadkonom o celozivotnom vzdelavani (2009) a Stratégiou celoZivotného
vzdelavania vratane Akcného planu (2011). Stratégia je implementovana pomaly a vlast-
ne len cez narodné projekty financované z ESF. Zda sa, Ze neexistujl Ziadne narodné
zdroje na financovanie sektora vzdelavania dospelych. V si¢asnosti sa objavuje snaha
situaciu zmenit a pripravuje sa novy zakon, ktory by mal zaviest komplexny systém tvor-
by a kontroly kvality tréningovych programov, institlicii, monitorovanie potrieb a tiez finan-
covanie.

V tejto oblasti prebiehaju aj regionalne vzdelavacie aktivity, hoci nie su evidované ako
vzdelavanie dospelych, ked sa pouzivaju terminy ako dalSie vzdelavanie, kontinualne
vzdelavanie, rekvalifikaca. Su zahrnuté v kapitolach Zamestnanost alebo Ludské zdroje
v regiondlnych planoch socialneho a ekonomického rozvoja. Ich hlavnym cielom je kva-
lifikovat' alebo rekvalifikovat’ pracovnu silu, aby bola schopna sa zamestnat, alebo si za-
chovat existujice zamestnanie.

Planovanie a implementécia akychkolvek aktivit v rdmci vzdelavania dospelych je z&-
visla na programovani EU a administrovani $trukturalnych fondov.

V Stratégii celozivotného vzdelavania sa sice uvadzaju jeho 3 dimenzie, ale napriek
tomu je implementovand len ekonomicka dimenzia. Socialna stranka, spolocenska stran-
ka, oblast aktivneho obCianstva a osobného rozvoja sa systematicky nerozvija.

Ako poucenie (Lessons Learnt) mézeme ponuknut skdsenost’ s Cerpanim Struktural-
nych fondov v oblasti vzdelavania dospelych. Predpokladom ich efektivneho vyuzitia su
dobré Statistické data, informéacie o vzdelavacich potrebach a stratégia vzdelavania do-
spelych na regionalnej Grovni.

Na to, aby Ustredne vytvorena narodna politika vzdelavania dospelych mohla byt efek-
tivne implementovana aj na regionalnej Urovni, musi tam byt za fAu niekto zodpovedny
a musi reflektovat potreby regiénov.

Ked sa prijme rozhodnutie o tvorbe politiky vzdelavania dospelych na regionalnej Grov-
ni, treba vytvorit' siet' zainteresovanych institacii a subjektov (stakeholderov), urobit’ ana-
lyzu existujucich vzdelavacich mozZnosti a posudit’ situaciu vzhladom na vzdelavacie po-
treby regionu.

3. Projekt REGIONAL - Zhrnutie a klicové zistenia
komparativnej analyzy

Komparativna sprava konsoliduje zistenia jednotlivych projektovych partnerov z irska,
Madarska, Nemecka, Slovenska, Srbska a Talianska. Na zaklade spolo€ného metodo-
logického pristupu pre primarny aj sekundarny vyskum, analyzu a vyvodenie klti¢ovych
zisteni partneri vypracovali profily krajin a vybranych regionov. Sprava identifikuje zhodné
a odliSné znaky politiky vzdelavania dospelych — predovSetkym pri jej tvorbe, implemen-
tacii a financovani. KlUCové otazky su uvedené v tabulke 2.
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9 s M

Tab. 2: KIa€ové otazky vyskumu

Tvorba

P Financovanie
Implementacia

1. Je vzdelavanie dospe- | 1. Implementacné mechaniz- | 1. Aké rozpoctové zdroje sa

. Otvoreny,

lych samostatnym prvkom
vzdelavacej politiky vo va-
Som regione?

trojstranny
a transparentny proces
konzultacii ako sucast for-
mulovania politiky

. Tvorba politiky na zékla-

de faktov: aké su ,data/
zdroje informacii“ (medzi-
narodné, EU, regionalne)
a na zaklade predcha-
dzajuceho monitorovania
a hodnotenia

. Vymena skusenosti s iny-

my a zainteresované insti-
tdcie a inf ,hraci“

. Typy podporenych / im-

plementacnych aktivit.
Co podporuje a &o brz-
di implementaciu (napr.
okolnosti implementécie,
institucionalny ramec, vy-
kaznictvo a kontrola kvali-
ty)?

3. Aké mechanizmy monito-

rovania a hodnotenia sa
uplatfiuju?

hlavne vyuZzivaju na finan-
covanie aktivit vzdelava-
nia v kazdom regiéne (EU,
narodné, miestne)?

. Je rozpoctovanie a financ-

né planovanie zohladnené
uz vo faze formulovania
politky vzdelavania do-
spelych? Existuje uz po-
Cas tvorby politiky analyza
jej efektivnosti (jej ,hod-
nota za peniaze/value for
money*)?

. VyuZiva sa financny me-

chanizmus PPP, ktory
vtahuje do procesu im-
plementacie/ programov

mi regionmi? . o
a poskytovania sluzieb
v oblasti vzdelavania do-

spelych sukromny sektor?

Zdroj: vlastné spracovanie

3.1 Zavery komparativnej analyzy projektu REGIONAL

Komparativna sprava, ktora je postavena na vyskume realizovanom v ramci projektu
REGIONAL v 21 regiénoch Siestich krajin, formulovala nasledovné zavery:

1. Politika vzdelavania dospelych sa prevazne formuluje v procese ,zhora nadol” (v 5
Z0 6 krajin), v ktorom Statne vzdelavacie organy a/alebo agentiry ur€ujd smerova-
nie programov vzdelavania dospelych, Uroven a formy financovania, resp. zdrojov
na podporu tychto programov. Politika vzdelavania dospelych zavisi od toho, ako je
formulovana na narodnej drovni. Inak je to v Nemecku, tu je politika ur€ovana vla-
dami jednotlivych spolkovych krajin. VSeobecne, politika vzdelavania dospelych sa
netvori na miestnej alebo regionalnej Grovni a len v niektorych pripadoch ju miestna
alebo Uzemna sprava interpretuje.

2. Vo vacsine krajin stale pretrvava silné prepojenie vzdelavania dospelych s odbor-
nym a druhostupniovym vzdelavanim, teda na regionalnej Grovni sa nerozvija odde-
lene ako samostatne stojace odvetvie.
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3. Ciele vzdelavania dospelych su predovSetkym ekonomické a socialne, ale oCaka-
vania suvisiace s navratnostou investicii do vzdelavania dospelych sa réznia medzi
krajinami, regionmi a medzi zainteresovanymi stranami.

4. Vyskum formou rozhovorov zaznamenal, Ze neforméalne a informalne vzdelavanie
dospelych sa v praxi vysoko hodnoti, ale nie je adekvatne uznavané v rdmci samot-
nej politiky, ani dostato¢ne finan¢ne podporované.

5. Koncept konzultacii pri tvorbe politiky vzdelavania dospelych sa akceptuje vo vset-
kych partnerskych krajinach, ale proces a metddy zainteresovania relevantnych hra-
¢ov do procesu konzultacii nie je systematicky ani Standardny naprie€ krajinami,
a v niektorych pripadoch ani v rdmci krajiny medzi regiénmi. Ukazuje sa nerovno-
merné a len obCasné prizvanie stakeholderov vzdelavania dospelych v zdujme zis-
kania optimélnych vstupov do tvorby politiky vzdeldvania dospelych.

6. Publikované dokumenty EU a OECD su délezitym zdrojom podkladovych informacii
pre tvorbu politiky vzdelavania dospelych, avSak aroven informovanosti o nich a ich
nésledné vyuZzitie sa liSi. Rozdiel v rozsahu zdrojovych déat sposobuje problém pri
medziregionalnom a medzinarodnom porovnavani.

7. VyznamnejSie vyuZivanie kvalitativhych a kvantitativnych dat, ktoré mapuju potrebu
a poskytovanie vzdelavania dospelych na regionalnej a miestnej Urovni by posilnilo
schopnost vzdeladvania dospelych reagovat na konkrétne potreby, zlepSilo by kon-
zistentnost, podporilo by kvalitu a zaistilo by lepSi sulad s prioritami tejto politiky.

Tabulka 3 poskytuje prehlad klti€¢ovych zisteni z hladiska krajin.

3.2 Vybrané aspekty tvorby politiky VD na regionalnej trovni
Konzultdacie

Respondenti odpovedali na otazku, €i su konzultacie sucastou procesu tvorby politiky
a ak ano, €i maju verejny charakter, predznamenany vydanim tzv. Zelenej knihy. Otazky
sa tykali Casu, kedy sa konzultacie robia a ich frekvencie. Vo vagsine pripadov sa konzul-
tacie konaju, ale nie vZzdy su sprevadzané Zelenou knihou. V niektorych pripadoch nie su
odpovede zaznamenané. Udaje ukazuju, Ze na Slovensku, v Nemecku a Taliansku maju
konzultacie pevné miesto, do istej miery aj v Madarsku. Menej ¢asto sa s nimi stretavaju
v Srbsku, kde zjavne chybaju odpovede na tieto otazky. Zatial ¢o irski respondenti po-
tvrdzuju existenciu konzultacii, nezhoduju sa v odpovediach na otazky tykajlce sa Casu,
kedy sa konzultacie robia ani ich frekvencie.

Ucel vzdeldvania dospelych

Otazky smerovali k zisteniu U€elu a cielov vzdelavania dospelych v jednotlivych re-
giénoch. Kategérie formalneho, neformalneho a informalneho ucenia sa udavaju ucel
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Tab. 3: Prehl'ad kl'G€ovych zisteni podla krajin

Vyskumné kritéria | Nemecko | Mad'arsko | irsko | Taliansko | Srbsko | Slovensko

Politika VD je urco-
vana na regionalnej v Nie Nie v Nie Nie
arovni

Dominancia ekono-

o - Nie v v v v v
mickych cielov

VD ma samostatné

postavenie v ramci v v v v v v
politik

Formalne vzdelavanie

je prevazujucim pro- v v v v v v

gramom VD

VD mé& samostat-
ny a jasny rozpocet Nie Nie Nie Nie Nie Nie
na svoje financovanie

Profily krajin potvr-
dili vyuzivanie Speci-
fickych zdrojov dat
o VD na nérodnej
a/ alebo eurdpskej
drovni.

Zdroj: vlastné spracovanie

vzdeldvania dospelych, zatial ¢o kategérie ekonomicka, socialna a kultirna vypovedaju
o cieloch, ktoré vzdeldvanie dospelych sleduje (podla dotaznika vytvoreného v projekte
REGIONAL). Vzdelavanie dospelych mé& predovSetkym formélnu formu, menej formu ne-
formalnu a len vynimo€ne informalnu formu. Z hladiska cielov sa ukazuje, Ze hlavnu ulo-
hu zohravaju ekonomické a socialne ciele, menej uz kultirne.

Zdroje financovania

Zo ziskanych informacii vyplyva, zZe financovanie pochadza najma z verejnych zdrojov,
a to v kombinacii narodnych a eurépskych fondov. Treba podotknut, Ze irski responden-
ti v niektorych pripadoch na otazky o financovani neodpovedali, ¢o je zrejme v dosledku
prave prebiehajucej restrukturalizacie celej oblasti dalSieho vzdelavania a tréningového
sektora stazujucej identifikaciu konkrétnych zdrojov.

VyuzZivanie Specifickych informacénych zdrojov

V tejto Casti Udaje upresiuju postavenie respondentov, ¢i st na volenej alebo meno-
vanej pozicii, ¢i su predstavitemi agentury alebo nie. Poskytuju tiez zoznam prieskumov
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a dokumentov vo vztahu k politike vzdelavania dospelych, ktoré respondenti poznaju. Od-
povede naznacuju, ktoré typy prieskumov a zdrojov sa vyuzivaju pri tvorbe politiky, napr.
CEDEFOP, Europa 2020, PIAAC, PISA, AES, Eurostat, OECD, UNESCO.

Tvorba politiky vzdelavania dospelych

Tabulka 4 dokumentuje spdsob, akym sa politika vzdelavania dospelych vytvara v re-
giénoch, ktoré boli do projektu zahrnuté. Tabulka ukazuje, Ze politika vzdelavania dospe-
lych sa formuluje na narodnej trovni vo vSetkych krajinach, okrem Nemecka.

Tab. 4 Uroven tvorby politiky vzdelavania dospelych

Krajina

Ako je politika

definovana Komentare z profilov krajiny

Regionalne | Narodne

Slovensko

Politika vzdelavania je formulovana na narodnej drovni

v Ministerstvom Skolstva (Regional_sk, s. 6).

Taliansko

Profil Talianska uvadza, Ze zatial o centralna vlada
poskytuje celkovy dohlad a koordinaciu smernic a cie-
lov politiky, regidony si zodpovedné za planovanie
a implementéaciu a politiku VD (Regional_it, s. 8).

Nemecko

Profil Nemecka uvadza, Ze “vzdelavanie je oblast’ po-
v litiky, ktora nie je v pravomoci centralnej vlady, je v ru-
kach spolkovych krajin (Regional_de, s. 7).

Madarsko

V dokumente o Madarsku sa spomina, zZe “[...] hlavné
principy politiky vzdelavania su definované vecne pri-
v sluSnymi ministerstvami, ale ich Gprava podla skutoc-
nych potrieb a oCakéavani je robena na miestnej trov-
ni.” (Regional_hu, s. 15).

Srbsko

Politika vzdelavania dospelych je v Srbsku regulovana
na narodnej Urovni (Regional_rs, s. 7).

irsko

Dvaja respondenti komentovali ze vzdelavanie dospe-
lych je formulované na narodnej drovni a dalSi dvaja
v dodali, Ze hoci je formulovana na narodnej Grovni, je
mozné ju prisposobit’ miestnym potrebam (Regional_
ie, s. 4).

Zdroj: vlastné spracovanie

Poznamka:

PIné znenia vysledkov analyzy v jednotlivych krajinach st uvedené v profiloch
jednotlivych krajin na projektovej webovej stranke http://www.regionalproject.
eu/. Priame odvolania na profil konkrétnej krajiny sa uvadzaju ako irsko (Re-
gional_ie), Madarsko (Regional_hu), Nemecko (Regional_de), Slovensko
(Regional_sk), Srbsko (Regional_rs), Taliansko (Regional_it).
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Vyzvy a problémy, s ktorymi maju skusenost
tvorcovia politiky vzdeldvania dospelych

Tabulka 5 suhrnne zachytava problematické okruhy, ktoré sa vyskytuja pri tvorbe po-
litiky vzdelavania dospelych, ako boli citované z odpovedi respondentov v profiloch part-

nerskych krajin.

Tab. 5 Problémy pri tvorbe politiky vzdelavania dospelych

UlohalVyzval

2 Slovensko | Taliansko | Nemecko | Mad'arsko | Srbsko | irsko
Problém

1. Ocenenie vyznamu
vzdelavania dospe- v v v v
lych

2. Podcenovanie ne-
formalneho vzdela- N4 v N N
vania

3. Neprepojenie s ko-
munitnymi potreba-

. . Ng v v v v
mi alebo potrebami
uciacich sa
4. Elnan_covanle yzde- v v v v v v
lavania dospelych
5. Zapojenie stakehol- v v v v v
derov
6. Koordinacia stake-
holderov / odborov v v v
7. Zabezpecenie kvali- v v v

ty a normy kvality

Zdroj: vlastné spracovanie

Ndstroje uzito¢né pre tvorbu politiky vzdelavania dospelych

V tabulke 6 su vybrané nastroje, ktoré mézu ulahcit tvorbu politiky vzdelavania dospe-
lych, ako boli uvadzané v odpovediach respondentov v profiloch partnerskych krajin. Do-
kazuju potrebu vytvorit’ efektivnejSi systém zamerany na tvorbu politiky.

Hoci niektoré odpovede sa Specificky vztahuji vylune na miestne podmienky, medzi
krajinami existuje podobnost. Prevladajlcou témou z pohladu poskytovatelov vzdelava-
nia dospelych je financovanie, resp. nedostatok financii, ktoré je brzdou pre realizovanie
politiky vzdelavania dospelych.
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Tab. 6 Nastroje uzitocné pri tvorbe politiky vzdelavania dospelych

Nastroje Slovensko | Taliansko | Nemecko | Mad'arsko | Srbsko | irsko

1. Tvorba politiky v v v v v v
2. Najlepsie postupy v v v v
3. Databanky v v v v v v
4. Informacné systémy v v v v
5. Identifikacia potrieb

uciacich sa alebo ko- v v v v v v

munity
6. Financovanie VD v v v v v
7. Uznavanie vyznamu

. S v V4

neformalneho ucenia
8. Zabezpecenie kvality

a stanovenie Standar- v v v v

dov kvality
9. UCast' zainteresova- v Y

nych stran

Zdroj: vlastné spracovanie
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ROZVOJ LUDSKYCH ZDROJOV V REGIONE

HUMAN RESOURCE DEVELOPMENT IN THE REGION

Simona Polonyova

Uvod

Rozvoj ludskych zdrojov vratane zvySovania ich vzdelanostnej Grovne, kvalifikacie ale-
bo udrzania sa na trhu prace pocas celého pracovného zivota je neoddelitelnym predpo-
kladom zabezpecenia regionalneho rozvoja. Cielom prispevku je poskytnut pohlad na te-
oretické objasnenie zakladnych vychodisk spracovavanej problematiky v ramci vystupov
vyskumného projektu VEGA €. 1/0355/2016 Analyza determinantov tvorby koncepcie
regionalneho vzdelavania dospelych. Prispevok sa zameriava na priblizenie nasleduju-
cich teoretickych vychodisk skiimanej problematiky spracovanych do Styroch tematickych
okruhov:

1. vzdelavanie dospelych ako suc€ast celoZivotného vzdelavania,

2. miesto vzdelavania v regionalnom rozvoji,

3. druhy dalSieho vzdelavania v regiénoch a

4. determinanty v rozvoji dalSieho vzdelavania v regionadlnom kontexte.

Z metodologického hladiska sa prispevok opiera o sekundarny vyskum. Vyskum bol
zalozeny na sekundarnej analyze zdrojovych materialov a dat. Hlavhym zdrojom ziska-
nych informacii a poznatkov boli strategické dokumenty na eurépskej i narodnej Urovni,
publikécie, legislativne normy a databéazy Statistickych Gdajov, predovsetkym Statistické-
ho Uradu SR, databazy Eurostat a Informacného systému dalSieho vzdelavania Minister-
stva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.

1. Vzdelavanie dospelych
ako sucast celozivotného vzdelavania

Vzdelavanie dospelych patri v poslednych rokoch k pomerne diskutovanym témam. Je
vnimané ako rozhodujuca zloZka politiky Eurépskej komisie v oblasti celoZivotného vzde-
lavania (Sokova, 2016). Zahffia vietky formy vzdelavania, ktorych cielom je zabezpe-
Cit' participaciu obcanov na spolo¢enskom a pracovnhom zivote. Oznacuje uceleny subor
vzdelavacich procesov, t. j. formalnych, neformélnych a informalnych, prostrednictvom
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ktorych jednotlivci rozvijaju a obohacuju svoje schopnosti pre Zivot a pracu (Doporucent,
2016).

Hoci celozivotné vzdelavanie okrem vzdelavania dospelych (dalSieho vzdelavania)
zahffia i poCiatocné vzdelavanie (Skolské), predmetom Specifického zaujmu je oblast
vzdelavania dospelych, ktora nadobuda mimoriadny vyznam najma v kontexte rozvoja
vedomostnej spolocnosti (Nadazdyova, 2009).

Dalsim vzdelavanim rozumieme vzdeldvanie v réznych forméach a za réznym Gcelom,
ktoré sa uskutoCnuje prevazne po ukonceni pociato¢ného vzdelavania, resp. v ekonomic-
ky aktivnhom a postaktivnom veku. Podla medzinarodného Standardu sa ako referenény
vek pouziva najcastejSie vekova kategoria 25 az 64 rokov. Ponuka dalSieho vzdelavania
zahfna Siroké spektrum kurzov a dalSich foriem vzdelavania, pricom ju mozno rozdelit
na dve hlavné skupiny. Formélne vzdelavanie sa realizuje v Skolach a vedie k zvySeniu
stupfia vzdelania (jedné sa o navrat do Skoly po pociato€nom vzdelavani). Neforméalne
vzdelavanie nevedie k takémuto zvySeniu vzdelania, ale sliZi na ziskanie urcitych kon-
krétnych zru€nosti.

Dalsie vzdelavanie mdZu ponukat rézni poskytovatelia. Kym forméalne vzdelavanie po-
nudkaju iba Skoly, neforméalne vzdelavanie méze realizovat cely rad subjektov ako Skoly,
vzdelavacie centra, sikromné vzdelavacie institlcie, neziskové organizéacie, rézne asoci-
acie a pod. Aj z tohto dévodu je tazké zachytit ponuku neforméalneho vzdelavania v celej
Sirke (Analyza, 2012).

Vyznam dalSieho vzdelavania v rozvoji ludskych zdrojov spo€iva v tom, Ze kym pocia-
to€né vzdelavanie svojim vSeobecnej$im zameranim vytvara predovSetkym predpoklady
pre celozivotné vzdelavanie (umoznuje mladym ludom vstup na trh prace s bezprostred-
ne uplatiovanou odbornou kvalifikaciou), dalSie vzdelavanie je ovela priamejSie spojené
s moznostami konkrétneho pracovného zaclenenia a uplatnenia sa v priebehu celého
produktivneho veku (Somra, 2014).

Informacie o vyvoji trhu prace zohravajua pri zosuladovani ponuky vzdelavania s po-
Ziadavkami zamestnavatelov zasadnu ulohu. Dopyt po profesiach a kvalifikaciach sa
dynamicky meni a pociatocné vzdelavanie zvy€ajne nedokaze na tieto zmey reagovat
dostatogne rychlo. Strukturalne nesutlad medzi ponukou a dopytom na trhu préce rastie.
Dalsie vzdelavanie je tak jedingym nastrojom, ktory tento nestlad modZe pruzne a efektivne
rieSit. K tomu je vSak potrebné, aby sa Ucastnici dalSieho vzdelavania, ako i samotni pe-
dagogovia, poskytovatelia poradenskych sluzieb €i tvorcovia systémovych opatreni v ob-
lasti dalSieho vzdelavania mohli opriet o kvalitné a podlozené informéacie o vyvaoji na trhu
prace a o poziadavkach zamestnavatelov. Vzdelavanie dospelych predstavuje vyznamny
stavebny kamen uciacej sa spolo€nosti a vytvaranie uciacich sa komunit, miest a regi6-
nov, ktoré podporuju kultdru u€enia po cely zivot a ozivuja u€enie v rodinach, komunitach
a dalSich ucebnych prostrediach aj na pracovisku (Sladéni, 2017).

Vzdelavanie dospelych (dalSie vzdelavanie) ma tieto ciele:

- rozvijat schopnost jednotlivcov samostatne konat a ich zmysel pre zodpovednost;

- posiliiovat schopnost’ vyrovnat sa s vyvojom, ktory sa aktualne odohrava v ekono-

mike a vo svete prace, a tento vyvoj ovplyviovat;

- prispiet k vytvoreniu uciacej sa spolocnosti, kde ma jednotlivec moZnost' sa ucit
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a plne sa zapojit do procesov udrzatelného rozvoja a posilfiovat' solidaritu medzi
[udmi a komunitami;

- podporovat mierové spoluZzitie a ludské prava;

- zvysit povedomie o ochrane zZivotného prostredia (Sladéni, 2017).

Verejny sektor zohrava zasadna Ulohu pri zostavovani rozpo€tu a pridelovani financ-
nych prostriedkov podla socialnych priorit (napr. Skolstvo, zdravotnictvo, atd.) a pri dodr-
Zani principu spolo¢nej zodpovednosti medzi verejnym sektorom, sukromnym sektorom
a jednotlivcami. Zamerom by malo byt mobilizovat’ a pridelit dostato¢né finanéné pro-
striedky na vzdelavanie dospelych v stlade s narodnymi potrebami a realizovat opatrenia
nevyhnutné na to, aby sa dostupné finan¢né prostriedky vyuzivali efektivnym a zodpo-
vednym spdsobom (Sladéni, 2017).

Problematike vzdelavania dospelych sa u nas v porovnani s inymi krajinami venuje
pomerne mal& pozornost. Participacia dospelych vo veku 25 aZ 64 rokov na dalSom vzde-
lavani na z&klade udajov z databazy Eurostat zaraduje Slovensko najnizZSie v ramci Statov
Eurépskej Unie a tento podiel ma stéle klesajucu tendenciu — 2,9 % za rok 2016 v porovna-
ni s priemerom EU 28, ktory bol v roku 2016 na Grovni 10,8 % (Eurostat, 2017).

Z vysledkov najvacSieho a najkomplexnejSieho prieskumu Programu medzinarodné-
ho hodnotenia kompetencii dospelych (PIAAC) mozno konStatovat, Ze osobitne nizka
je najma u nizkokvalifikovanych oséb, ako aj dlhodobo nezamestnanych. CeloZivotné
vzdelavanie a v ramci neho dalSie vzdelavanie (vzdelavanie dospelych) tvori rozmanity
a flexibilny systém vzdelavacich prilezitosti, a preto je pre jeho UCastnikov nevyhnutné,
aby existoval efektivny poradensky i informacny systém o vzdelavani a zamestnani, ktory
umozni najst kazdému ob&anovi svoju vzdelavaciu cestu (Potreba, 2016).

2. Miesto vzdelavania v regionalnom rozvoji

V ekonomike zaloZenej na znalostiach je Uroven a kvalita ludského kapitalu vnimana
ako komparativna vyhoda, ktora prispieva k posilneniu pozicie regiénu. Systematicky roz-
voj ludskych zdrojov je tak dblezitou oblastou narodnych politik. Odraza sa v rastlicom
doraze na celoZivotné vzdelavanie (Hudec, 2009, s. 246). Vzdelavanie a tréning vybavu-
ju Tudské zdroje vedomostami, znalostami a postojmi, ktoré ich robia produktivnejSimi
v prospech regionu (Hudec, 2009, s. 249). V poslednom Case sa pomer medzi déleZitos-
tou znalosti a ostatnymi faktormi vyrazne posunul smerom k znalostiam. Znalosti sa stali
najdélezitejSim faktorom, ktory ovplyviiuje nielen mieru ekonomického rastu, ale aj kvalitu
Zivota v regiénoch (Bucek, Rehdk, Tvrdon, 2010, s. 103).

Regionalny rozvoj je podmieneny socialnym a ekonomickym prostredim a potencialom
regionu v oblastiach ludskych zdrojov a zamestnanosti, vyskumu a inovacnych kapacit,
podnikatelskej sféry a inStitucionalneho usporiadania, infrastruktdry (Habanik, KoiSova,
2011, s. 77).

KaZdy region disponuje endogénnymi (vnutornymi) a exogénnymi (vonkajSimi) zdrojmi
(faktormi), ktoré utvaraju predpoklady jeho rozvoja. Regionalny rozvoj je determinovany
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regionélnou politikou v ramci svojich kompetencii a moznosti, ktoré nadvazuju na cie-
le stratégie rozvoja spolocnosti, rozvoja socialnych a ekonomickych vztahov pri vyuZzi-
ti zdrojov ludského kapitalu, ludského potencialu, schopnosti a kompetencii (Habanik,
KoiSova, 2011, s. 107). Rozvoj chapeme ako proces zmien, ktorym dochadza postupne
k rastu ucCelnosti a efektivnosti vyuzivania endogénnych a exogénnych zdrojov. Je to
postupny proces, ktory so sebou prinaSa nutnost rieSenia vopred urCenych problémov
a je spravidla iniciovany administrativnymi, hospodarskymi, socialnymi zasahmi smerom
zhora nadol, pricom dominantnd Glohu by mali mat regionalne a miestne samospravy
a institacie (Habanik, KoiSova, 2011, s. 111, 114, 115). Regionalny rozvoj je prierezovou
oblastou a vysledok v podobe ekonomického rastu a zvySovania kvality Zivota v regi6-
noch je tak zavisly od viacerych aktérov. Ustrednym cielom v oblasti podpory regionalne-
ho rozvoja by mala byt koordincia a stimulacia potrebnych opatreni. Tento ciel by mal
byt realizovany tak narodnou vladou, ako aj regionalnymi a miestnymi samospravami
(Bucek, Rehék, Tvrdon, 2010, s. 90).

Ulohou narodnej vlady je vytvorit' stabilné a motivujice prostredie priaznivé jednak
pre pociatocné vzdelavanie, ako aj pre dalSie vzdeldvanie populacie. Klac¢ovym iniciac-
nym a koordinacnym prvkom je v tomto procese regionalna a miestna samosprava, ktora
mdze aktivne vstupovat do podpory vytvarania sieti a strategického usmerfiovania rozvo-
ja celozivotného vzdelavania. (Bucek, Rehak, Tvrdon, 2010, s. 107).

Endogénne (vnutorné) faktory rozvoja v regiéne mézeme definovat ako technicko-eko-
nomické faktory, akymi su napriklad prirodné zdroje, ludské zdroje, podnikatelia, sekto-
rova Struktdra regiénov. Celkova dispozicia pre regionalny rozvoj je teda odzrkadlena
v rozhodujucich faktoroch, schopnosti a miere ich vyuzitia. K zakladnym vnatornym fakto-
rom rozvoja patria prave zruc¢nosti a kvalifikacia pracovnej sily (Habanik, KoiSova, 2011,
s. 118).

Zo strategického a rozvojového hladiska predstavuje rozvoj zveladenie v oblasti pra-
covnej sily. Rozvoj ludského kapitalu koordinovany na regionalnej irovni mé strategicky
vyznam pre jeho efektivnejSie vyuZitie, regionélny trh prace a konkurenscieschopnost.
Stanovenie cielov v oblasti ludskych zdrojov v regiondlnom meradle znamen4, Ze je po-
trebné pripravit akéné plany na regionalnej trovni, ktora napifia tieto ciele. Stratégia by
mala dopinat existujlce stratégie na narodnej Grovni a brat do Gvahy existujlce stratégie
miestnej Urovne. Na implementaciu stratégie rozvoja ludskych zdrojov v znalostnej eko-
nomike je nutné urcit nastroje pre stranu ponuky a stranu dopytu. Opatrenia na strane
dopytu maju poskytovat mnozstvo navrhov ako zvysit dopyt, zatial Co opatrenia na strane
ponuky by mali zvysit' efektivnost, s akou poskytovatelia sluzieb napomahaju k vzdelava-
niu sa (Hudec, 2009, s. 24, 260, 263-264).

Tabulka 1 poskytuje pohlad na identifikované klucové aspekty opatreni v ramci rozvoja
[udskych zdrojov na strane dopytu a ponuky.
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Tab. 1: KIa€ové aspekty opatreni v ramci rozvoja ludskych zdrojov

Opatrenia na zvySenie dopytu

Opatrenia na zvysSenie efektivnosti ponuky

lepSie vyuzitie informacii o vzdelavacich a tré-
ningovych moznostiach a lepsi pristup k tymto
mozZnostiam

zvySenie citlivosti dopytu voci okolnostiam
a charakteristikdm jednotlivcov

monitorovanie a aktualizacia regionélnej stra-
tégie pre rozvoj ludskych zdrojov, dalSieho
vzdelavania

dosiahnutie dostatocného poctu kvalifikovanej
a vysoko kvalifikovanej pracovnej sily v porov-
nani s konkurenciou

lepSie financné stimuly na podporu vzdelava-
nia sa

efektivnejSie opatrenia pre ludi so Specialny-
mi potrebami

podpora programov zamestnavatelov na zvy-
Senie rozvoja zru¢nosti

silnejSie zazemie pre mladych ludi pre dalSie
vzdelavanie

Zdroj: spracované na zaklade Hudec, O. a kol. 2009. Podoby regionalneho a miestneho roz-
voja. 2009.

3. Druhy dalsieho vzdelavania v regidonoch

Vzdelavanie dospelych je stCastou celoZivotného vzdelavania ako nadvézujici stu-
pen vzdelania dosiahnuty v Skolskom vzdelavani, ktory je zabezpecovany formalnou
i neformélnou cestou, t. j. napr. prostrednictvom dalSieho neformalneho profesijného
vzdelavania, obCianskeho vzdelavania, zaujmového vzdelavania a vzdelavania seniorov.
Jednotlivé druhy dalSieho vzdelavania su vymedzené relevantnym pravnym ramcom,
ktory upravuje problematiku celozivotného vzdelavania na Slovensku, a to zakonom ¢€.
568/2009 Z. z. o celozivotnom vzdelavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov. Zakon upravuje problematiku celozivotného vzdelavania
a v ramci neho dalSie vzdelavanie v intenciach jeho vymedzenia a identifikacie druhov,
foriem a rozsahu dalSieho vzdelavania; akreditacie dalSieho vzdelavania, ukon€ovania
akreditovaného vzdelavacieho programu a kontroly dodrziavania podmienok akreditacie;
overovania a uznavania vysledkov dalSieho vzdelavania (na nadobudnutie CiastoCnej
kvalifikacie a Uplnej kvalifikacie). V sulade so zakonom moze dalSie vzdelavanie prebie-
hat v jednotlivych regionoch v akreditovanych vzdelavacich programoch dalSieho od-
borného alebo rekvalifikacného vzdelavania; vo vzdelavacich programoch kontinualneho
vzdelavania suvisiaceho s vykonom odbornej ¢innosti v stlade s osobitnymi predpismi,
napr. kontinuélne vzdelavanie pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnan-
cov; ako aj prostrednictvom inych druhov dalSieho vzdelavania (zaujmového vzdelavania,
obc&ianskeho vzdelavania a vzdelavania seniorov).
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Tab. 2: Charakteristika vybranych ¢ft dalSieho vzdelavania v regiénoch v sulade so za-
konom o celoZivotnom vzdelavani

1. akreditované vzdelavacie programy dalSieho odborné-
ho vzdelavania

2. akreditované vzdelavacie programy rekvalifikacného
Druhy d'al$ieho vzdelavania vzdelavania
3. vzdelavacie programy kontinualneho vzdelavania

4. zaujmové vzdelavanie, obCianske vzdelavanie, vzdela-
vanie seniorov a iné

prezencna
Formy dalSieho vzdelavania diStancna

kombinovana

1 vyucovacia hodina = 45 minut pre akreditované vzdela-
vacie programy

Rozsah dalSieho vzdelavania | 1 ,yygovacia hodina = 60 mint pre praktické vyugovanie
uskuto€iiované na pracovisku fyzickej alebo préavnickej
osoby, ktora nie je vzdelavacou institdciou

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade zakona ¢. 568/2009 Z. z. o celoZivotnom vzdelavani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

4. Determinanty v rozvoji dalSieho vzdelavania
v regionalnom kontexte

V procese celoZivotného vzdelavania méa rozvoj dalSieho vzdelavania osobitné posta-
venie z pohladu zvySovania zamestnatelnosti, zvySovania zamestnanosti a socialneho
zaclenenia v regiéne.

K dlhSiemu pracovnému zivotu a zvySeniu miery zamestnanosti v regionoch moze
vyznamnou mierou prispiet’ lepsi pristup k podpore dalSieho vzdelavania s cielom po-
moct fudom vSetkych vekovych kateg6rii pripravit sa na oakavané zmeny na pracov-
nom trhu. Nizka miera dalSieho vzdelavania alebo odbornej pripravy u dospelych méze
mat' nepriaznivy vplyv na zamestnatelnost, najma u nizkokvalifikovanych pracovnikov,
¢im oslabuje Usilie znizit' Strukturdlnu nezamestnanost (MPSRaR, 2017, s. 133-134).
Vychadzajuc z vyhodnotenia realizacie AOTP v roku 2016 prave v obdobi ekonomickej
expanzie sa eSte vo vacSej miere umocruje fakt, ze problémy na regionalnych trhoch
prace nevyplyvaju z nedostatocnej tvorby pracovnych prilezitosti, ale z nedostato¢né-
ho prepojenia systému vzdelavania s potrebami trhu prace. Na jednej strane, zamest-
navatelia v Case su€asnej vyraznej expanzie pocituju nedostatok kvalifikovanych pra-
covnych sil, na strane druhej sa v evidencii Gradov prace nachadza viac ako 270 tisic
0s0b.
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Medzi Struktlrou ponuky a dopytu na trhu prace existuje vyrazny nesulad. Prave rozvoj
dalSieho vzdelavania na narodnej a regionalnej Urovni mdéze mat pozitivny vplyv na rie-
Senie deficitu pracovnej sily v regidéne a na odstranovani negativnych €initelov vyvojovych
tendencii nezamestnanosti, ku ktorym, ako vyplyva z aktuélnej situacie na trhu prace,
patri nesulad medzi Struktirou volnych pracovnych miest a Struktdrou uchadzacov o za-
mestnanie (vysoky podiel dlhodobo nezamestnanych, absolventov, oséb nad 50 rokov,
0s0b s nizkou kvalifikaciou, resp. bez kvalifikacie) a previs ponuky prace nad dopytom
po préci, hlavne v najslabsich regionoch (UPSVaR, 2017).

Rozvoj dalSieho vzdelavania v rdmci celozivotného vzdelavania je vSak v zmysle rie-
Senia uvedenych negativnych Cinitefov ovplyviujlcich situdciu na regionalnych trhoch
prace determinovany budovanim komplexného, kvalitného a flexibilného systému dalSie-
ho vzdelavania. Na vybudovanie systému dalSieho vzdelavania s takymito ¢rtami vplyva
cely rad determinantov, ktoré urCuju napredovanie jeho rozvoja nielen v narodnom, ale
i v regiondlnom meradle. Jedna sa najma o:

- legislativne determinanty (zastreSujlci legislativny rdmec podporujaci i vybudova-
nie systému overovania a uznavania vysledkov dalSieho vzdelavania s jeho reél-
nym uplatnenim v aplikacnej praxi; vypracovanie koncepcie, stratégie; ich realizacia
a koordinacia);

- organizacné determinanty (organizacné a inStitucionalne zabezpecenie zo strany
Statnej spravy, regionalnej a miestnej samospravy);

- ekonomické determinanty — financovanie dalSieho vzdelavania a finan€né stimuly
(aky objem prostriedkov sa vynaklada do vzdelavacich aktivit G€astnikmi vzdelava-
nia; finan¢né podpora zo strany Statnej spravy, regionalnej a miestnej samospravy);

- informacné determinanty (existencia kvalitného a komplexného informacného sys-
tému, databdzy Statistickych adajov, informacii o moZnostiach ziskania finan¢nych
prostriedkov na dalSie vzdelavanie).

Komplexnost takéhoto systémového prostredia spociva najma v tom, Ze pokryva Siro-
ka 8kalu funkcii, ktoré navzajom dopifiaju a podmiefiuju, a tak zabezpeduju efektivnost
systému ako celku. Daldie vzdelavanie sa uskuto&fiuje v regiénoch, ktoré si uvedomuji
jeho vyznam pre rozvoj ludskych zdrojov a teda aj pre konkurencieschopnost daného
regionu. Uvedené zistenia predpokladaju jasné vymedzenie kompetencii na narodnej, re-
gionalnej a miestnej drovni; metodické ovplyviiovanie dalSieho vzdelavania; zosuladova-
nie ponuky vzdelavacich programov dalSieho vzdelavania s potrebami regionalneho trhu
prace a monitoring dalSieho vzdelavania (Somra, 2014).

Zaver

Potreba podpory vzdelavania dospelych je nevyhnutna vzhladom na dopady demo-
grafickych trendov, na nutnost promptne reagovat na meniaci sa dopyt na regionalnych
trhoch prace. V nadvaznosti k tomu patri v poslednych rokoch dalSie vzdelavanie k ¢asto
diskutovanym témam, nakolko vytvara predpoklady uplatnenia sa jednotlivcov v priebehu
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celého produktivneho veku a je schopné pruzne zareagovat na meniaci sa dopyt po kva-
lifikaciach a profesiach. Vzdelavanie dospelych mdéze byt G¢innym nastrojom rieSenia
neslladu medzi dopytom a ponukou na trhu prace. Uvedena skuto€nost je vSak pod-
mienena budovanim uceleného, kvalitného a flexibilného systému dalSieho vzdelavania
zameraného na rozvoj ludského kapitalu na narodnej, regionalnej a miestnej trovni. Roz-
voj dalSieho vzdelavania méa osobitné postavenie z pohladu zvySovania zamestnatelnos-
ti, zvySovania zamestnanosti a socialneho zaclenenia v regiéne. Na jeho napredovanie
majl zasadny vplyv legislativne, organizacné, ekonomické a informacné determinanty,
ktorym je nevyhnutné venovat pozornost a rozvijat ich.

Studia bola spracovana v ramci vystupov vyskumného projektu VEGA &. 1/0355/2016
Analyza determinantov tvorby koncepcie regionalneho vzdelavania dospelych.
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PREDPOKLADY VZPELAVANIA
VO VEREJNEJ SPRAVE
V RAMCI CELOZIVOTNEHO VZDELAVANIA

PREREQUISITES OF EDUCATION

IN PUBLIC ADMINISTRATION
IN THE FRAMEWORK OF LIFELONG LEARNING

Milena MajorosSova

Uvod

Vzdelavanie je proces uvedomelého a aktivneho ziskavania, odovzdavania, sprostred-
kovania a vytvarania suUstavy vedomosti, schopnosti a zruc¢nosti ¢loveka. ,Vzdelavanie
napomaha formulovat’ myslienky, akceptovat’ aj kritické pripomienky, ktoré dokaze ucast-
nik vzdelavacieho procesu spracovat, obohatit a vyuZit pre svoj rozvoj. Vzdelavanie
a rozvoj pracovnych zru€nosti sa ma povazovat za slstavny celoZivotny proces oboha-
covania sa. Len motivovani zamestnanci, ktori st schopni a ochotni prijimat kontinualne
nové poznatky, dokazu poméct svojmu podniku presadit’ sa, a byt UspeSnymi na sucas-
nych globalnych trhoch” (Brezaniova, M. 2011).

Poslanim a cielom inStitUcii verejnej spravy ako reprezentantov vykonnej moci v State
je poskytovanie kvalitnych sluzieb Statu, obanom a inym subjektom. Schopnost' ucit' sa
a prispdsobovat je pre organizéacie verejnej spravy podla Wrighta a Nemca (2003, s. 170)
dolezita, nakolko podliehaju externej kontrole, t.j. kontrole zdkonodarnych organov a ve-
rejnosti. InStitlcie verejnej spravy su preto vystavené vysokému tlaku a je nevyhnutné,
aby boli schopné neustéle sa ucit a prisp6sobovat meniacim sa podmienkam. Vzhladom
k uvedenému patri téma vzdelavania vo verejnej sprave k stale aktualnym a sledovanym.

Vzdelavanie je v su€asnosti povazované za najucinnejsi faktor uchovavania a rozvoja
duchovnych hodnét jedinca. ,V priprave ludi by malo ist najma o systematické formova-
nie perspektivneho kvalifikacného profilu kompetentnych subjektov manazmentu, ktori
budd primerane poziadavkam pracovnych funkcii a rozvoji osobnej spésobilosti tvorivo,
racionalne a samostatne mysliet a konat* (Porvaznik, J., 2003, s. 466). Sp6sob, akym
mozno zabezpecit primerané vzdelavanie pracovnikov vo verejnej sprave, sa prirodzene
odvija od charakteru a stanovenia funkcii spravovacich mechanizmov v State, vzhladom
na meniace sa historické, socialno-politické a iné kontexty.
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.Zakladnym cielom vzdelavania zamestnancov vo verejnej sprave je kvalitné, efek-
tivne a systematické prehlbovanie ich kvalifikacie v ramci svojich odborov. Vzdelavanie
zamestnancov verejnej spravy mézeme povazovat za sucast celozivotného vzdelavania
ob&anov. Vo verejnej sprave vzdelavanie predstavuje nastroj, prostrednictvom ktorého by
sa priebeZne sprostredkovavali nové znalosti a zru¢nosti nevyhnutné pre skvalitfiovanie
prace zamestnancov verejnej spravy“ (Hamalova, 2014).

Na zéklade koncepcie vzdelavania vo verejnej sprave su na realizaciu systematické-
ho vzdelavania zamestnancov vo verejnej sprave stanovené nasledovné zakladné druhy
vzdelavania:

- adaptacné Studium (adaptacné vstupné Stadium a adaptacné pripravné Stadium),

- prehlbovanie kvalifikacie,

- funk&né Stadium,

- zvySovanie kvalifikacie,

- rekvalifikacia (Koncepcia vzdelavania vo verejnej sprave, 2000).

Adaptacné vstupné vzdeldvanie

Je zakladnou odbornou pripravou novoprijatych zamestnancov verejnej spravy. Jeho
Ucelom je ziskat vedomosti najma o pracovnom a organizatnom poriadku Uradu, princi-
poch jeho vnutorného administrativneho a technického chodu a osvoijit’ si zakladné pra-
covné postupy pri vybavovani agendy podla pracovnej napine.

Adaptacné pripravné vzdeldvanie (nadvéizna odbornd priprava)

Adaptacné pripravné vzdelavanie je odbornou pripravou zamestnancov verejnej spra-
vy, nadvazujicou na adaptacné vstupné vzdelavanie, s ciefom ziskat osobitné kvalifi-
ka€né predpoklady na vykonavanie Cinnosti v urcitom odbore verejnej spravy. Adaptacné
pripravné vzdeldvanie sa spravidla Cleni na teoretickl a praktickd €ast. Teoreticka cast
sa uskutocfuje spravidla individualnym Stadiom u€ebnych textov a Studiom uskutocfova-
nym vo vzdelavacich zariadeniach, pripadne distanénou formou. Praktick&a ¢ast sa usku-
to€fiuje na Urade, pod vedenim Skolitela, uréeného Gradom.

Prehlbovanie kvalifikdcie

Prehlbovanie kvalifikacie je zamerané na priebezné udrziavanie, aktualizaciu, zdoko-
nalovanie, dopliovanie vedomosti, schopnosti a zru€nosti potrebnych na vykon €innosti
podla dohodnutej pracovnej naplne zamestnanca. Ide najCastejSie o inovacné, jazykové
alebo Specializacné vzdelavanie.
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Funkéné vzdelavanie

Funkené vzdelavanie je odbornou pripravou na ziskanie osobitnych kvalifikacnych
predpokladov na vykonavanie riadiacich €innosti (funkcii). Je zamerané na ziskanie
a prehibenie teoretickych vedomosti najma o efektivnom riadeni, rozhodovani, organiza-
cii prace, asertivnom spravani a komunikacii s 'udmi a schopnosti a zruénosti uplatnit ich
pri vykone riadiacich €innosti (funkcii) vo verejnej sprave.

Zvysovanie kvalifikdacie

ZvySovanie kvalifikacie je odbornou pripravou na ziskanie kvalifikacie s cielom splinit
predpoklady na vykon €innosti na inom (Statno-) zamestnaneckom mieste v sulade s po-
trebou Uradu.

Rekvalifikacia

Rekvalifikacia je teoreticka a prakticka priprava, ktord umoZzni zamestnancovi zacho-
vat, zvysit, roz8irit alebo zmenit’ doterajSiu kvalifikaciu, alebo ju prispésobit technickému
rozvoju na Ucely udrZzania zamestnanca v zamestnani.

1. Ciel teoretickej studie

Cielom teoretickej Studie bude identifikovat predpoklady vzdelavania vo verejnej spra-
ve v rAmci celozivotného vzdelavania.

2. Teoreticky ramec

Vyvoj a smerovanie vzdelavania zamestnancov a vedulcich predstavitelov vo verejnej
sprave zavisi od systémovych rieSeni v manazmente [udskych zdrojov a od legislativ-
nych, institucionélnych a finanénych predpokladov na realizaciu procesu vzdelavania.

~Systémovy pristup ako metodologicky nastroj musi byt nevyhnutne formulovany kon-
Struktivnym spdsobom, teda tak, aby umozfoval rieSit konkrétne problémy a bol pruzny.
Systémovy pristup je problematické zavadzat v malych a strednych podnikoch, ale vo
velkych organizaciach s ujasnenou stratégiou by nemal chybat. Takou je aj verejna spra-
va. Pri uplatiiovani systémového pristupu ku vzdelavaniu zamestnancov je dblezité pros-
tredie, v ktorom sa systém utvara“ (Prusdkova, 2015).

Hindicka (2015) konstatuje, ,Ze v sucasnej dobe nie je zabezpecena koordinacia a ria-
denie vzdelavania vo verejnej sprave ako sucast riadenia a rozvoja ludskych zdrojov
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v celej verejnej sprave, nie je vytvoreny funguijlci systém celoZivotného vzdelavania. Dal-
Sie vzdelavanie vo verejnej sprave zostalo roztrieStené a nesystémoveé“.

Legislativne predpoklady vzdelavania vo verejnej sprave

Kazda sprava sa musi vykonavat v rdmci prava a podla pravnych noriem. Manazérom
a Uradnikom pbsobiacim v Statnej sprave ukladaju prava a povinnosti, ako aj dalSie pod-
mienky vyplyvajlace z ich €innosti zakon €. 313/2001 Z. z. o verejnej sluzbe a o zmene
a doplneni niektorych zakonov a zékon €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a dopl-
neni niektorych zakonov. Donedavna platil zakon €. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe, ktory
bol novelizovany s G&innostou od 1.6.2017. Urad vlady SR vydal v nadvéznosti na tento
zakon vyhlasku €. 126/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vzdelavani Statnych
zamestnancov s Gc¢innostou od 1.6.20107.

Vzdelavanie Statnych zamestnancov je priamo Umerne spaté s profesionalnym, efek-
tivnym a kvalithym vykondvanim Statnej sluzby. Zakon €. 55/2017 Z. z. reaguje na po-
znatky ziskané z uplathovania zékona ¢. 400/2009 Z. z.., pricom sa zaviedli zasady
vzdelavania, kde sa deklaruje prioritny vyznam pre cely systém vzdelavania Statnych za-
mestnancov. V aktualne platnom zakone sa pojem ,prehlbovanie kvalifikacie* nahradza
pojmom ,kontinualne vzdelavanie®, ktory je v sulade s terminolégiou zakona ¢. 568/2009
Z. z. o celoZivotnom vzdelavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor-
Sich pravnych predpisov. Zaroven sa akcentuje komplexnost cielov vzdelavania, odborny
a osobnostny rast a nepretrzitost procesu vzdelavania po€as celého profesionalneho po-
sobenia Statneho zamestnanca.

Pojmy ,priebeZzné vzdelavanie* a ,Specifické vzdelavanie* sa nahradzaju novym poj-
mom ,kompetencné vzdelavanie“, ktory orientuje systém vzdelavania Statnych zamest-
nancov od samého zaciatku na integralny profesionalny, odborny a osobnostny rozvoj
Statneho zamestnanca s dérazom na efektivitu a rast jeho vykonnosti. Adaptacné vzde-
lavanie absolvuju Statni zamestnanci pocCas skuSobnej doby, realizuje sa pod vedenim
mentora, ktory v procese adaptécie zohrava klucovu rolu. Podmienky vykonu ¢innosti
mentora su taxativne urCené, ¢im adaptacné vzdelavanie nadobuda kvalitativne vySSiu
Uroven. Zavadza sa novy podporny nastroj na zefektivnenie finanéného riadenia pro-
striedkov uréenych na vzdelavanie Statnych zamestnancov, prostrednictvom ktorého sa
zabezpecCi navratnost tejto investicie do ludskych zdrojov v Statnej sluzbe. Pravnou Gpra-
vou zvySovania kvalifikacie sa ponechava platforma k planovaniu kariérneho rastu Stat-
nych zamestnancov.

S prijatim nového zakona o Statnej sluzbe a vysSie uvedenej vyhlasky dostalo novu po-
dobu aj vzdelavanie Statnych zamestnancov v oblastiach, ktoré vyplyvaju prave z novej
pravnej normy. V zmysle uvedeného, Urad vlady SR zriadil Centrum vzdelavania a hod-
notenia Statnych zamestnancov.

Centrum zabezpecCuje vzdelavanie pre vSetkych Statnych zamestnancov v oblastiach,
ktoré vyplyvaju z novej pravnej normy. Cielom je poskytnut vSetkym Statnym zamest-
nancom rovnaky Standard vzdelavania v dotknutych oblastiach a financne odbremenit’
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sluzobné drady, ktoré su od ucinnosti zakona povinné zabezpecit vzdelavanie svojich za-
mestnancov, nakolko Skoliace aktivity budl poskytované bezplatne. Vzdelavacie aktivity
sa uz realizuja v priestoroch Uradu vlady SR. V pripade zaujmu sluZzobnych Gradov mimo
Bratislavy je mozné po vzdjomnej dohode realizovat Skolenie aj v ich priestoroch.

Centrum zabezpecCuje najma vzdelavacie aktivity k tvorbe kompetenéného modelu
Statneho zamestnanca, t.j. opis Stadtnozamestnaneckého miesta, vo vedeni osobného po-
hovoru metdédou riadeného rozhovoru vo vyberovom konani, manazérske vzdelavanie
Statnych zamestnancov a vzdelavanie potrebné na vykon ¢innosti mentora. Centrum uz
zacalo aj s realizaciou dalSich vzdelavacich aktivit, ako napriklad kurz zakladnych ma-
nazérskych zrucnosti, tréning efektivnej komunikacie, vedenie hodnotiacich rozhovorov
a motivacia zamestnancov, efektivne vedenie porad, kou¢ovaci rozhovor v praci manazé-
ra, individualny koucing, time manazment a budovanie vyspelych timov.

Samospravnym manazérom, t.j. volenym predstavitelom samospravy uklada prdvomo-
ci zakon €. 396/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

Kym zékon o Statnej sluZzbe stanovuje povinnosti a podmienky pre vykon Statnej spra-
vy SirSie a vecnejSie, zdkon o obecnom zriadeni stanovuje prava a povinnosti volenym
predstavitelom skér rAmcovo. Vyplyva to zo samospravnej podstaty. O spdsobe vykonu
samospravnych uloh rozhoduju voleni predstavitelia samospravy podla svojho uvaze-
nia, prifom nesu zodpovednost za svoje rozhodnutia pred svojimi voli¢mi. Pre vzdela-
vanie zamestnancov Uzemnej samospravy nie si zadkonom stanovené presné kritéria.
V zakone o obecnom zriadeni €. 369/1990 Zb. sa v § 5, v odseku 8 sa uvadza iba: ,V z&-
ujme plnenia Uloh obec spolupracuje s organmi Statu. Organy Statu poskytuji obciam
pomoc v odbornych veciach a potrebné Udaje z jednotlivych evidencii vedenych organ-
mi Statu a podielaju sa na odbornej priprave zamestnancov obci a poslancov obecnych
zastupitelstiev. Obce poskytuji organom Statu potrebné Gdaje pre jednotlivé evidencie
vedené organmi Statu alebo pre Uradné konania v rozsahu vymedzenom osobitnymi za-
konmi“ (Zakon o obecnom zriadeni ¢. 369/1990 Zb.). Z tohto vyplyva, Ze nie je presne
stanoveny obsah a rozsah vedomosti a zru¢nosti, ktoré by mal ovladat zamestnanec
samospravy.

Zakon ¢. 568/2009 Z. z. o celozivotnom vzdeldvani a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov upravuje celoZivotné vzdelavanie, v ktorom dalSie vzdelavanie nadvazuje
na stupen vzdelania dosiahnuty v Skolskom vzdelavani, akreditaciu vzdelavacich progra-
mov dalSieho vzdelavania, pravidla a postupy overovania a uznavania vysledkov dalSie-
ho vzdelavania zamerané na nadobudnutie Ciastocnej kvalifikacie a Uplnej kvalifikacie,
narodni sustavu kvalifikacii, informacény systém dalSieho vzdelavania, systém monito-
rovania a prognézovania vzdelavacich potrieb dalSieho vzdelavania a kontrolu dodrzia-
vania podmienok akreditacie a dodrZiavania podmienok udelenia opravnenia na vykona-
vanie skusky na overenie odbornej spésobilosti (Zakon ¢. 568/2009 Z. z. o celozivotnom
vzdelavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov).
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Vplyv dudlneho modelu verejnej spravy na Slovensku
na vzdeldvanie zamestnancov

V roku 1990 bola na Slovensku uskutocnena prva etapa reformy verejnej spravy a bol
vytvoreny dualny model verejnej spravy. Vzhladom k tomu identifikujeme aj v oblasti
vzdeladvania mnohé rozdiely medzi dvoma zakladnymi subsystémami verejnej spravy.
Kazda z relativne samostatnych oblasti vzdelavania ma svoje vyrazné 3pecifika. Tazis-
kom vzdelavania zamestnancov Statnej spravy je vzdelavanie podla zakona ¢. 400/2009
Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov a zdkon €. 55/2017 Z.
z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ked relevantné vzdelava-
cie programy ponuka niekolko subjektov, medzi nimi najvyznamnejsie Institat pre ve-
rejna spravu, Centrum vzdelavania a hodnotenia Statnych zamestnancov, Vzdelavaci
a technicky Ustav, Academia Istropolitana Nova, Slovenské agentura Zivotného prostre-
dia a iné.

Zamestnanci a voleni predstavitelia druhého zékladného subsystému verejnej spravy
(samospravy) maju rézne moznosti vzdelavania. Najviac vyuzivaju kurzy a Skolenia za-
bezpecované regionalnymi vzdelavacimi centrami. Pre tento subsystém su charakteris-
tické neustale legislativne a systematické zmeny, a preto je potreba aktualnych informécii
zékladom ich prace. Vyznamna je aj prirodzena potreba neustaleho rozSirovania, obno-
vovania a upeviovania kvalifikacnych schopnosti v mnohoodborovom systéme verejne;j
Spravy.

InStituciondlne predpoklady vzdeldvania vo verejnej sprave

Vzdelavanie zamestnancov vo verejnej sprave zabezpecuji akreditované vzdelavacie
inStitlcie. V sUCasnosti neexistuje jedna, Ci dve institlcie, ktoré by poskytovali komplexné
vzdeldvanie pre zamestnancov Statnej spravy a volenych predstavitelov samospravy, ale
mnozstvo institdcii. Existujlci stav je sCasti vysledkom neexistujlcej transparentnej a ne-
jasnej pravnej Upravy v tejto oblasti.

Popri mnohych institlciach, ktoré zabezpecuju vzdelavanie zamestnancov vo verejnej
sprave v réznom rozsahu a réznych formach si klu€ovu poziciu uchovava instittcia ,In-
§titat pre verejn spravu*. Tato institlcia pdsobi od roku 1968, kedy niesla nazov ,Institat
Slovenskej narodnej rady pre narodné vybory“. Po€as 45 rokov pdsobenia preSla mno-
hymi zmenami. InStitat pre verejnd spravu bol do 31.12.2012 prispevkovou organizaciou
s pravnou subjektivitou, zriadenou zriadovacou listinou Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky. Drom 1. januéra 2013 prestava byt Institdt samostatnym pravnym subjektom
a vc€lenuje sa ako stredisko pod prispevkovl organizaciu Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky: Centrum Ucelovych zariadeni, Rekreana 13, 921 01 PieStany.

Cinnost' InstitGtu pre verejni spravu je zamerana na:

- realizaciu odbornej pripravy Statnych zamestnancov vymenovanych do Statnej sluz-

by,

- kvalifikacné kurzy,
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- odborné seminare, resp. vyklad aktualnych pravnych predpisov pre zamestnancov
Statnej spravy a samospravy,
- poradensku, metodicku a informacnu €innost v oblasti vzdeldvania vo verejnej sprave.

Zakladnym poslanim Institatu v zmysle zriadovacej listiny je odborn& priprava zamest-
nancov miestnej Statnej spravy, zamestnancov zriadovatela a participacia na odbornej
priprave dalSich zamestnancov verejnej spravy a volenych predstavitelov zemnej sa-
MOSpravy.

Okrem vzdelavacej Cinnosti institatu, ktora sa realizuje v sidle inStitutu v Bratislave,
patria od 1.6.2014 pod institat dve zariadenia — Skoliace zariadenie vzdelavania a pripra-
vy (Slovenskéa Lupéa) a Skoliace zariadenie vzdelavania a pripravy (Spissk& Nova Ves).

V nasledujlcej Casti prispevku uvadzame tematické zameranie vybranych odbornych
seminarov, ktoré boli realizované v prvom polroku 2017:

- Odborna priprava zamestnancov okresnych Uradov odborov pozemkovych a les-

nych,

- Daii z prijmov,

- Sprava majetku Stéatu,

- Spravne konanie — aplikacia spravneho poriadku v praxi,

- Sprava registratdry okresnych Uradov a nova e-komunikécia,

- Zvladanie stresu a sebariadenie,

- Verejné obstaravanie,

- Diplomaticky protokol a etiketa v pracovhom a spolo¢enskom styku

- Novela zakona o socialnych sluzbéach,

- Priprava projektov pre programové obdobie 2014-2020,

- Z&kon o staznostiach,

- Finan¢ny manazZment projektu,

- Nariadenie Ministerstva vnitra SR ¢. 98/2016 o registratirnom poriadku,

- Skusenosti z Cerpania eurofondov a nové vyzvy vzhladom na novy zakon o verej-

nom obstaravani,

- Skolenie na predizenie platnosti osved&enia odbornej sposobilosti na Gseku civilnej

ochrany obyvatelstva,

- Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Uspesnost a Gginnost jednotlivych vzdelavacich aktivit sa monitoruje prostrednictvom
spatnej vazby. Po ukon€eni seminara dostanu Ucastnici na vyplnenie anketu tykajlcu sa
spokojnosti so seminarom, mdZu sa vyjadrit ku kvalite vyuchy, poukézat na spokojnost’ €i
nespokojnost’ s lektorom, navrhnut metédy zlepSenia jednotlivych seminarov, resp. zdo-
raznit veci, ktoré sa im na seminari nepacili.

Okrem InstitGtu pre verejni spravu je druhou klG€ovou vzdelavacou ustanoviziiou ur-
¢enou najma pre volenych predstavitelov a zamestnancov samospravy Regionalne vzde-
lavacie centrum. V suc€asnosti pdsobi na Slovensku 9 regionalnych vzdelavacich cen-
tier (KoSice, Martin, Michalovce, Nitra, PreSov, Rovinka, Senica, Trencin, Trnava), ktoré
sU zdruzené v Asociacii vzdelavania samospravy. Asociacia vzdelavania samospravy je
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zdruZenie, ktoré je pravnickou osobou v sulade zo zakonom €.83/1990 Zb. z. o zdruzova-
ni ob&anov ako dobrovolné a nezavislé zdruzenie fyzickych a pravnickych osdb so spo-
lo€nymi zaujmami v oblasti vzdelavania zastupcov Uzemnych samosprav.
Ciele €innosti zdruZenia su
a) podporovat tvorivost, efektivnost a schopnost (Gzemnych samosprav reagovat
na potreby a pozZiadavky ob&anov, obci a regiénov v sulade s platnou legislativou,
b) poskytovat koordinovany systém vzdelavania volenych predstavitelov a zamest-
nancov Uzemnych samosprav.

Zdruzenie vyvija aktivity zamerané na dosiahnutie cielov €innosti. K zakladnym ¢innos-

tiam zdruzenia patri najma:

a) podporovat a koordinovat aktivity jednotlivych ¢lenskych Regionalnych vzdelava-
cich centier a realizovat vlastné aktivity na dosiahnutie cielov zdruzenia,

b) vytvarat spolo¢nl ponuku aktivit a podujati, pripravovat a realizovat projekty, vrata-
ne akreditovanych produktov s regionalnou a celoslovenskou pésobnostou,

c) vytvarat a rozvijat partnerské vztahy s organizaciami a institiciami podobného za-
merania doma i v zahranici, uchadzat sa o ¢lenstvo v medzinarodnych vzdelavacich
institdciach,

d) podporovat a organizovat pravidelné stretnutia vykonnych zamestnancov ¢lenskych
regionalnych vzdelavacich centier s cielom ich osobnostného rozvoja a odborného
rastu,

e) vydavatelska a publika¢na Cinnost,

f) iné aktivity a sluzby smerujlce k napifianiu cielov &innosti podla rozhodnuti orga-
nov Asociacie vzdelavania samospravy (http://www.avs-rvc.sk/avs/clanok/28/stano-
vy-organizacie).

Asociacia vzdelavania samospravy zabezpecuje priebezné vzdelavanie profesijnych
skupin v samosprave — starostov obci a primatorov miest, prednostov GUradov miestnej sa-
mospravy, hlavnych kontrolérov, poslancov mestskych a obecnych zastupitelstiev, matri-
karov, ekonémov a Uctovnikov, zamestnancov rozpoctovych a prispevkovych organizacii,
zamestnancov stavebnych Uradov, socialnych pracovnikov, vedudcich Skolskych jedalnti,
zamestnancov obecnych a mestskych policii, kronikarov obci a miest a dalSich skupin
zamestnancov obci a miest.

Asociacia vzdelavania samospravy poskytuje svojim ¢lenom moznost odborného
a osobnostného rastu prostrednictvom vzdelavacich aktivit, pracovnych porad, Studijnych
ciest a vymennych pobytov, pravidelnych vyhodnocovani Standardov Cinnosti regional-
nych vzdelavacich centier.

Do systematického procesu vzdelavania samospravy patri aj odborna literatira, Sita
na mieru pre jednotlivé profesijné skupiny, ktord vydava v edicii Vzdelavanie v samo-
sprave (napr. tituly ako Diar samospravy, Rozvoj ludskych zdrojov v samosprave, Ma-
nazérske kompetencie v miestnej a regionalnej samosprave, Imidz predstavitela sa-
mospravy, Miestna samosprava — zakladné principy fungovania, U&tovné stvztaznosti
vV samosprave).
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K dal§im aktivithm asociacie patri aj vytvaranie a poskytovanie pracovného priestoru
na spolupracu medzi partnerskymi organizaciami, sprostredkovanie konzultacii a dalSie
aktivity smeruju k efektivnejSiemu vykonu samospravy.

Regionalne vzdelavacie centra ponukaju €lenstvo pre vSetkych, ktori sa chcl zGCast-
nit vzdelavacich aktivit, ktoré poskytuje Regionalne vzdelavacie centrum. Su financova-
né z ¢lenského prispevku jednotlivych obci. Medzi problémy, ktoré umocnuju netranspa-
rentnost tychto vzdelavacich ustanovizni patri aj skuto€nost, Ze Regionalne vzdelavacie
centra nemaju rovnaky pravny Statlt. Niektoré maju pravnu subjektivitu, iné nie, niektoré
pdsobia ako zaujmové zdruZenia miest a obci, iné ako neziskova organizécia. Dalsim
vyraznym rozdielom su rézne ekonomické mechanizmy, napr. platba ¢lenského v réznej
vySke a roznym spdsobom. Svoje sluzby ponudkaju aj inym, ne€lenskym obciam, ale spra-
vidla za vysSiu cenu.

Okrem uvedenych dvoch hlavnych institucii zabezpecujacich vzdelavanie, su vyznam-
né institicie PROEKO a INEKO. Institat vzdelavania PROEKO bol zaloZeny v roku 1994
a jeho hlavnym poslanim je realizacia odborného vzdelavania podla potrieb organizacii
Statnej spravy, samospravy a odbornej podnikatel'skej praxe. Obsahom vzdelavacich ak-
tivit su aktualne otazky tykajluce sa predovSetkym legislativnych ustanoveni zakonov, na-
riadeni, ich Gprav, zmien a vykonavacich vyhlaSok so zameranim napr. na oblast pracov-
no-pravnu, mzdovd, socialnu, ekonomickd, finan€nd a investicénl, rozpoctova a Gctovna,
oblast suvisiacu s nakladanim s majetkom $tatu, VUC, obci, atd. Vyznamny okruh vzde-
lavacich podujati je zamerany na oblast verejného obstaravania.

INEKO je mimovladna neziskova organizacia, ktora podporuje ekonomické a soci-
alne reformy s cielom odstrafovat prekazky dlhodobého pozitivneho vyvoja sloven-
skej ekonomiky a spolo¢nosti. Jej poslanim je podpora potrebnych ekonomickych a so-
cidlnych reforiem v SR, najmé prostrednictvom vyskumu, vyvoja a Sirenia informacii
a podpory verejnej diskusie. INEKO sa na regionalnej a eurépskej arovni zameriava
na tie oblasti socialnej politiky, ktoré st nevyhnutné pre transforméaciu ekonomiky SR,
pricom sa snaZzi Cerpat z najlepSich skisenosti z ostatnych transformujucich sa krajin,
resp. Elenskych Statov EU a OECD. Aktivity INEKO vyplyvaju aj z potreby podporovat
vlady a politikov pri presadzovani a uskuto€iovani nevyhnutnych Strukturalnych refo-
riem.

Taziskové institticie v oblasti celozivotného vzdeldvania

Narodny Ustav celozivotného vzdelavania a Asociacia institlcii vzdelavania dospelych
su kla€ovymi institGciami, ktoré sa venuju problematike celozivotného vzdelavania na na-
rodnej drovni.

Narodny Ustav celoZivotného vzdelavania (NUCZV) pini svoju nezamenitelni ce-
lospolo€enski Ulohu v oblasti celozivotného vzdelavania a celozivotného poradenstva
v Slovenskej republike. Venuje sa systému monitorovania a prognozovania vzdelavacich
potrieb a vytvaraniu nastrojov, sieti poradenskych sluZieb a sieti uznavania vysledkov dal-
Sieho vzdelavania v Slovenskej republike. V systémovej oblasti organizicia zodpovedala
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za tvorbu a aktualiziciu narodného kvalifikacného rdmca a podielala sa na vytvarani na-
rodnej sustavy kvalifikacii.t

Asociécia institucii vzdelavania dospelych realizuje aktivity prispievajice k zvySovaniu
kvality vzdelavania dospelych na Slovensku. Jej poslanim je zdruZovat inStitlcie zaobe-
rajuce sa vzdelavanim dospelych a presadzovat ich spolo€né zaujmy, ciele a potreby.
Asociacia je €lenom Eurdpskej asociacie vzdelavania dospelych (European Association
for the Education of Adults — EAEA).

Finan¢né predpoklady vzdeldvania vo verejnej sprave

Financné predpoklady su determinované dualnym modelom verejnej spravy a vo vy-
raznej miere sa odliSuju v jednotlivych subsystémoch verejnej spravy. Vzdeldvacie ak-
tivity pre zamestnancov v Statnej sprave su v znacnej miere financované zo Statneho
rozpocCtu (predovSetkym prostrednictvom Institutu pre verejnd spravu). Na druhej strane,
zamestnanci a voleni predstavitelia samospravy vacsSinou absolvuju vzdelavacie aktivi-
ty v regionalnych vzdelavacich centrach, ktoré su zdruzené v Asociacii vzdelavania sa-
mospravy. Financovanie seminarov, kurzov a Skoleni je zabezpecené prostrednictvom
Clenskych prispevkov jednotlivych €lenskych obci. Kazdé regionalne vzdelavacie cen-
trum ma presne stanoveny koeficient, kolko eur ro€ne musi zaplatit obec na jedného
obyvatela.

Uvedené vzdelavacie institlcie len velmi ramcovo podavaju pohlad na financovanie
vzdelavania vo verejnej sprave. Konstatujeme, Ze zamestnanci vo verejnej sprave majl
poskytované vzdelavanie zo Statneho rozpoc€tu a zamestnanci samospravy si musia sami
prispievat na fungovanie regionalnych vzdelavacich centier, €o potvrdzuje jasnd nesys-
témovost, nekoordinovanost a neefektivnost vo financovani vzdelavania verejnej spravy
v SR.

Rdamcové dokumenty pre verejnui spravu v oblasti vzdeldvania

Vzdelavanie zamestnancov v Statnej sprave a vzdelavanie zamestnancov a volenych
predstavitelov v Gzemnej samosprave mdéZeme v ramci kategorii vzdelavania zaradit
do celozivotného vzdelavania. Pre tito oblast sa vypracovavaju tieto ramcové doku-
menty:

- Stratégia celozivotného vzdelavania,

- AkEny plan stratégie celoZivotného vzdelavania,

- Koncepcia vzdelavania vo verejnej sprave,

- Narodné sustava kvalifikacii.

1 Na zaklade rozhodnutia Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR ma Ustav ukoncit
svoje pdsobenie k 30.6.2018. Viaceré kompetencie prejdd pod Statny institit odborného vzde-
lavania.
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Na oficialnej stranke Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR boli k 21.9.2017
zverejnené tieto informacie: Stratégia celoZivotného vzdelavania je platna do roku 2015,
bola formulovana na obdobie rokov 2010-2014 a AkEny plan stratégie celoZivotného
vzdelavania je z roku 2011. AkEny plan realizacie Stratégie celozivotného vzdelavania
podporuje konkrétnymi opatreniami Stratégiu celozivotného vzdelavania 2011 tak, aby
bolo mozné jej hlavné vizie konkrétne premietnut do praxe. Hlavnhym cielom Stratégie
2011 je posilnit povedomie jednotlivca o potrebe jeho permanentného vzdelavania sa,
ktoré mu poskytne zru¢nosti a schopnosti pre udrzatelnt zamestnatelnost, uplatnenie sa
v spolo¢nosti a rozvoj jeho osobnych zaujmov.

Koncepcia vzdelavania vo verejnej sprave bola schvélena v roku 2000 ako dokument
nadvéazujaci na Koncepciu decentralizacie a modernizacie verejnej spravy. Jej cielom
bolo zabezpecit pripravu fudskych zdrojov vo verejnej sprave na rieSenie narocnych uloh
decentralizovanej, modernej verejnej spravy v SR, a uloh savisiacich s pripravou Sloven-
skej republiky na vstup do Eurépskej Unie. Novsi dokument, ktory by aktualizoval tuto
koncepciu, zatial nebol schvaleny.

Néarodna sustava kvalifikacii je verejne pristupny register obsahujici opis ¢iasto€nych
a Uplnych kvalifikacii, rozliSovanych a uznavanych v Slovenskej republike a pozadova-
nych na vykon pracovnych €innosti pre dané povolanie. Az doteraz sme nemali funkénd,
transparentnd a na celonarodnej Urovni platna kvalifikacni sustavu, ktora by popisova-
la jednotlivé kvalifikacie podla potrieb zamestnavatelov a stanovovala systém hodnote-
nia a uznavania kvalifikacii. Vytvorenim Narodnej sustavy kvalifikacii dokazeme lepSie
zosuladit’ potreby trhu prace a obsahu vzdelavania, ale aj umozZnime ludom nechat si
uznat kvalifikaciu, ktorl ziskali ré6znymi vzdelavacimi cestami, ¢im ich si¢asne motivuje-
me k celozivotnému vzdelavaniu. Tisice ludi ziskajd moZnost nechat si uznat kvalifikaciu,
na ktor maju potrebné schopnosti, ale nie vzdelanie. Uznana kvalifikacia im pomoze lep-
Sie sa uplatnit na domacom aj zahranicnom pracovnom trhu. Narodna sustava kvalifikacii
zaroven zjednodusi uznavanie kvalifikacii v zahranici.

Akreditacia vzdelavacich institucii

Akreditacia je Statne overenie spdsobilosti vzdelavacej institlcie uskuto€novat akredi-
tovany vzdelavaci program. V Slovenskej republike sa uskuto€iiuje na zaklade splinenia
podmienok ustanovenych zakonom ¢. 568/2009 Z. z. o celoZivotnom vzdelavani a o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov. O podmienkach pridelovania akreditacie rozhoduje Mi-
nisterstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky na zaklade stanoviska
akreditacnej rady pre dalSie vzdelavanie. Ta zabezpecuje Statne overovanie spdsobilos-
ti vzdelavacej ustanovizne uskuto€novat vzdelavacie aktivity v stlade so zdkonom sta-
novenymi podmienkami. Akreditacna rada posudzuje spdsobilost vzdelavacej instittcie
uskutocnit' vzdelavaci program a na zaklade splnenia podmienok podla § 10 odporuca
ministerstvu vydat potvrdenie o akreditacii vzdelavacieho programu.

Podmienky akreditacie vzdeldvacieho programu podla § 10 z4kona ¢. 568/2009 Z. z.
o celoZivotnom vzdelavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov s nasledovné:
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- predlozZenie dokladu o odbornej sposobilosti a lektorskej spdsobilosti odborného ga-
ranta,

- predlozenie dokladov o odbornej spdsobilosti a lektorskej spésobilosti lektorov,

- predlozenie dokladov o materialnom, technickom a priestorovom zabezpeceni vzde-
lavacieho programu,

- predlozenie vzdelavacieho programu zodpovedajliceho rozsahom a naro¢nostou
vzdelavaciemu programu podla § 8 ods. 3,

- odporucanie akreditacnej komisie podla § 8 ods. 3“.

3. Diskusia a zaver

Zaverom konstatujeme, Ze podla nas nie je uplatiiovany systémovy pristup k priprave,
realizacii a spéatnej vazbe vzdelavacieho procesu s cielom zvySovania kvality a efektiv-
nosti uskuto¢fiovaného vzdelavania vo verejnej sprave, a absentuje koordinacia legisla-
tivneho a institucionalneho zabezpecenia vzdelavania vo verejnej sprave. Nie je Uplne
jasné, ktoré institlcie zodpovedaju za komplexné vedenie agendy v oblasti vzdelavacich
inStitdcii vo verejnej sprave, resp. tato agenda je rozdelena medzi viaceré Utvary v roz-
nych institdciach.

Systém vzdeldvania zamestnancov vo verejnej sprdve neumoziuje sustavné a koor-
dinované vzdelavanie. Koncepcii vzdelavania vo verejnej sprave schvalend v roku 2000
uvadza, Ze sustava vzdelavacich institacii ma vychadzat z maximalneho vyuZitia jestvu-
jucich institucii, podla ich zamerania, skisenosti a kapacit. Podla nas v takejto podobe je
sUstava vzdelavacich institacii heterogénna a neprehladna, na Slovensku existuje mnoz-
stvo vzdelavacich instittcii. Nie je zverejneny komplexny materidl, ktory by obsahoval zo-
znam vSetkych akreditovanych vzdelavacich ustanovizni v systéme verejnej spravy. Na-
vrhujeme znizit' poCet institlcii zabezpecujlcich vzdelavanie zamestnancov vo verejnej
sprave a najma sprehladnit’ existujice moznosti vzdelavania, jasne vymedzit predmety
ich Cinnosti a zabezpecit koordinovanie tychto institucii.

Dalej je nevyhnutné poukéazat na neaktualnost hlavnych ramcovych dokumentov, kto-
ré boli schvalené v uplynulom obdobi, najma Stratégie celozivotného vzdelavania, ktora
bola platna len do roku 2015.

Rovnost' Sanci na vzdelavanie pre volenych a vykonnych predstavitelov samospravy
Vv porovnani so zamestnancami v Statnej sprave otvara noznice vo financnej oblasti. Najma
vo vztahu k izemnej samosprave sa Stat nerad prihlasuje k svojej zodpovednosti. Zdruze-
nie miest a obci Slovenska je toho nazoru, Ze ak zamestnanci Statnej spravy, ktora je cas-
tou zakladného subsystému verejnej spravy, maju moznost vyuzivat na vzdelavanie Statne
zariadenia a Cerpat prostriedky zo Statneho rozpo€tu, potom musia mat aj voleni predstavi-
telia a zamestnanci miestnej samospravy plniaci preneseny vykon Statnej spravy, rovnaké
podmienky na dalSie vzdelavanie. Na Slovensku v systéme vzdelavania vo verejnej sprave
pozorujeme teda absenciu legislativne zavazného a transparentného financovania.

Nevyhnutnymi predpokladmi dalSieho vyvoja systematického celozivotného vzdelava-
nia zamestnancov verejnej spravy su systémové rieSenia riadenia a rozvoja ludskych
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zdrojov vo verejnej sprave, ako aj legislativne, institucionalne a financné zabezpecenie
tohto procesu.

I Studia bola spracovand v rdmci vystupov vyskumného projektu VEGA ¢&. 1/0355/2016
Analyza determinantov tvorby koncepcie regionalneho vzdelavania dospelych.
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DANSKE LUDOVE VYSOKE SKOLY
AKO IN$PIRACIA PRE VZDELAVANIE DOSPELYCH
V REGIONOCH

THE DANISH FOLK HIGH SCHOOLS
AS AN INSPIRATION FOR ADULT EDUCATION
IN THE REGIONS

Martin Schubert

Uvod

Prispevok pozostava z nalezov zozhieranych eklektickym Citatefom s cielom uspo-
riadat’ poznatky o danskom hnuti ludovych vysokych $kél, ktoré mozno pravom povazo-
vat' za jednu z najvyznamnejSich udalosti v dejinach slobodného vzdelavania dospelych,
a priniest podnety pre flexibilny systém dalSieho vzdelavania a vytvarania jeho regional-
nych sieti. Pri jeho tvorbe bola ako vyskumna metéda pouzita obsahova analyza textov.
Vysledky sme zhrnuli do dvoch podkapitol s nazvom ,Historické korene danskych ludo-
vych vysokych Skél“ a ,Sucasny stav danskych ludovych vysokych skél“. Vyc€itky odborni-
kov z najréznejSich oblasti duchovného vyskumu, ktorym nasledujulci text méze pripadat
az velmi zjednoduSeny, akceptujeme, lebo ako kazdy autor, aj my nardZzame na hranice
vlastného poznania.

Problematike danskych ludovych vysokych $kél chceme predoslat dve kratke poznam-
ky. Prvéa sa tyka regionalneho vzdelavania dospelych a druh& réznych spolo¢ensko-histo-
rickych suvislosti vzdelavania dospelych.

Regionalne vzdelavanie dospelych. Princip regiénov ziskava v globalnom kontexte
Coraz vacsi vyznam. Regiony mozno chapat ako Utvary, v ktorych nielen prebiehaju, ale
zaroven su i cielavedome riadené procesy vzdelavania (dospelych), prace a rozvoja.

Ako uvadza Ekkehard Nuissl (2010, s. 258), o regiénoch sa v kontexte vzdelavania
dospelych diskutovalo od zaciatku 90. rokov najprv z dvoch perspektiv. Prva sa tykala
tazkosti realizovania vzdeldvania dospelych ako vzdelavania vidieckeho a druha kvalifi-
kovania na trhu prace ako dalSieho profesijného vzdelavania. Od polovice 90. rokov sa
regionalna orientacia v SirSom vyzname definuje ako Specificky vztah k regiénu a byd-
lisku, ale aj ako komplexna a prepojena Struktira profesijného kvalifikovania v kontex-
te vzdelavania a podniku. PredovSetkym v prvej oblasti vznikla vyraznejSia orientacia
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na vzdelavaciu stratégiu, ktora zddraznovala pracu spolo€enstva, participacné, decentra-
lizované a vzajomne prepojené vzdelavanie aktivity. V druhej oblasti sa dalSie profesijné
vzdelavanie chape ako lokalny faktor a sucast regionalnej Strukturalnej a rozvojovej poli-
tiky (situacia v Nemeckej spolkovej republike).

Koncom 90. rokov, ako autor dalej uvadza, nadobuda kategoéria regionu pre vzdelava-
nie dospelych eSte vacsi vyznam. Zacalo sa hovorit o ,uciacich sa regiénoch®, v ktorych
jednotlivi aktéri (spravne organy, zdruzenia, podniky, vzdelavacie a kultirne zariadenia)
vo forme uciacich sa systémov a kooperujlcich sieti umoZznuja regionom napredovat.
Takyto rozvoj regiénu sa zameriava predovSetkym na upeviovanie identity regiénu, vy-
raznejSie zapojovanie ludi do jeho aktivit a tiez na vySSiu kultarnu a vyrobnu Uroven
regionu.

Hnacim motorom rozvoja regionalnych sieti s najma vzdelavacie zariadenia. Cielmi
regionalnych sieti st lepSia informovanost' a transparentnost’ vzhladom na vzdelavacie
ponuky, poskytovanie vzdelavacieho a u€ebného poradenstva, intenzivna spolupra-
ca podnikov, 3kOl a institucii dalSieho vzdelavania s cielom zlepSit prechody a vytvorit
spolocné ponuky. Podstatu konceptu uciacich sa regiénov tvori siet, v ktorej (riadiac sa
spolocnymi cielmi) spolupracuju najr6znejsi regionalni aktéri. Regiény su pritom volne
definované podla réznych kritérii, napr. historickych, socialnych, ekonomickych ¢i geogra-
fickych. Aj napriek nespornej uzito€nosti takychto zamerne vytvaranych sieti sa ukazuji
i problémy suvisiace s efektivnym organizovanim a riadenim ich prace.

V SirSom eurdpskom kontexte sa o regiondlnom vzdelavani dospelych uvazuje z hla-
diska medzinarodnej spoluprace uciacich sa regiénov, ktoré sa ucia jeden od druhého.
V tychto programoch a projektoch ide o transfer najlepSej praxe (best practice) (Nuissl,
2010, s. 258).

Aj nas prispevok sa zameriava na vyhladavanie (spesnej praxe, pretoze prax mozno
chapat ako cenny ,zdroj poznania a inovécii a ako miesto sprostredkovania profesijnych
poznatkov a praktickych zru€nosti“ (Benes, 2014, s. 42)

Vzdelavanie dospelych je spomedzi vSetkych oblasti vzdelavania najuzsie prepojené
so spolocenskymi Struktirami. Politické, socialne, ekonomické a kultarne aspekty narod-
ného a regionalneho prostredia su pre realitu vzdelavania dospelych nielen rozhoduju-
ce, ale su nou aj znacne ovplyviované. Vzajomny vztah medzi vzdeldvanim dospelych
a spolo€enskym prostredim (ludia, podniky, zdruzenia, ciele, hodnotové predstavy, trh
prace) je uzsi ako napr. v pripade (vysokych) Skél. To ma prinajmenSom dva ddévody.
Tym prvym je, Ze moderné vzdelavanie dospelych vznikalo v Eurépe v druhej polovici 19.
storocCia takpovediac ,zdola“, zo spolo¢nosti. Proces jeho konStituovania sa principialne
odliSuje od vzniku 3kél a univerzit, ktoré vznikali ,zhora“, prostrednictvom aktivit Statu
a su aj ,zhora" riadené. Tieto Specifické podmienky st dodnes spoluzodpovedné za de-
centralizovanu Struktlru vzdelavania dospelych. Poslednym a zaroven najdélezitejSim
dévodom je, Ze vzdelavanie dospelych sa stalo beznou suc€astou zivota ¢loveka. Ludia
sa ucia pocas celého Zivota, osvojuju si nové poznatky, nové kompetencie, nové spdsoby
spravania a konania (Filla, 2009).

Napriek svojim primarne lokalnym a regionalnym aspektom je vzdelavanie dospelych
od svojich modernych zaciatkov ,produktom* interkultirneho transferu, t. j. vyvinulo sa
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nadnarodne a medzinarodne. Zaujem o zahrani¢né vzory, modely a inStitlcie sa tiahne
celymi dejinami pedagogiky. Vo vzdelavani dospelych je pritomny od 18. storocia, predo-
vSetkym vSak od zaciatku 20. storoCia. Zakladom preberania zahrani€nych vzorov nebola
ani tak reéalna potreba medzinarodnych spojeni, ako skdér vnutorna potreba reflexie a legi-
timity. Nie medzinarodny tlak, ale neista doméca situacia bola pric¢inou zaujmu o zahrani-
Cie. Kritériom pre prevzatie starostlivo vyhliadnutého prvku bola jeho realna vyuzitelnost,
t. j. pohlad do cudziny a dékladné pozorovanie vzdelavacich systémov vzdy vyvrcholili
v pragmatickom zavere. Spektrum recipovanych tém bolo Siroké a mohlo sa tykat ludovy-
chovy ako celku, alebo jednotlivych tém a inStitucionalnych foriem (zdkonné ustanovenia,
vzdelavanie a priprava vojakov, ludové kniznice a pod.). Na prelome 19. a 20. storoCia
sa vacSina ,andragogickych® zahrani¢nych Stadii a sprav sustredovala predovSetkym
na anglické hnutie univerzitnych extenzii, nemeckud Uraniu a ddnske ludové vysoké Skoly.
Ich Studiom a transferom v jednotlivych eurdpskych krajinach a na inych kontinentoch
(napr. USA, Australia) vznikali origindlne institucionalne formy (porov. Seitter, 2007, s. 99,
105-106; Filla, 2010, 27-28).

1. Historické korene danskych ludovych vysokych skél

Dansko je vo vzdelavani dospelych zname obzvlast svojimi fludovymi vysokymi Skola-
mi. Tie sU, ak o tom vdbec mozno v slvislosti s edukaciou dospelych hovorit, danskym
»wynalezom“. Ich duchovnym otcom je Nikolai Frederik Severin Grundtvig (1783-1872),
teoldg a €len danskeho parlamentu, ktorého osobnost prispela nielen k rozvoju vzdela-
vania dospelych €i demokratizacii spolo€nosti, ale aj k zmenam vo vnutri danskej cirkvi.
Grundtvig totiz do danskej Statnej cirkvi zaviedol princip slobodnej volby, vdaka ktorému
sa veriaci mohli zG€astriovat na bohosluzbach a sviatostiach aj v inej ako vlastnej far-
nosti, prip. do nej prestupit. Tiez mohli financovat nimi zvoleného kfaza, a vytvorit’ si tak
vlastnu farnost' v ramci Statnej cirkvi. NavysSe aj kilazi mali pravo kazat len tie ndbozenské
obsahy, ktorym sami skuto€ne verili, a to aj za cenu konfliktu s vedenim cirkvi. Grundtvig
chcel dat' starovercom (stupencom starej viery) do ruky nastroj, ktory by im umoznil vy-
hnat sa kdznam racionalistickych a osvietenskych kiiazov. Slobody, ktoré pre starovercov
zastaval na drovni politickej, povazoval za vSeobecné a priznal ich aj svojim naboZen-
skym rivalom (Waterkamp, 2006, s. 38).

Grundtvig nesuhlasil s nasilim a obmedzovanim v mene nabozenstva, pricom zastaval
liturgickl a dogmaticku slobodu kilazského povolania (napr. spis Den Danske Stats-Kirke
upartisk betragtet z roku 1834) i oddelenie cirkvi od Statu. Listom ,Danske Kirketidende*
docielil zruSenie nateného krstu, obCiansku rovnost a moznost vyberu konfirmacie kto-
rymkolvek duchovnym (Ottdv slovnik nauény, 1896, s. 539).

Tento staroverecky luteransky knaz zaviedol do cirkvi zakladné liberalne principy, ktoré
si odtial naSli cestu do vzdelavacieho systému. Grundtvigom iniciované hnutie ctilo prin-
cip slobody do tej miery, Zze

= zUCastAujuci sa mladi rolnici — a zakratko aj mladé rolni€ky — si svoje niekolko-

mesacné spoluzitie a u€enie financovali sami,
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= riaditelia ludovych vysokych kol nepotrebovali Ziadne Statne alebo cirkevné osved-
Cenie a svoje Skoly nemali len riadit, ale aj vlastnit,

= predndaSajlci, ktori neraz prechadzali z jednej ludovej vysokej Skoly na druhd, nepo-
trebovali Ziadne osvedcCenia, no museli sa osvedcit ako charizmaticki re¢nici.

Ludové vysoké Skoly si tak po desatrocia zachovavali nezavislost od Statu, Statnej cirkvi
a politickych stran. Mladi rolnici sa vdaka rozhovorom vzajomne poucovali, spolocne sa
modlili a spievali. InSpiraciou im boli presvedcivi recnici, ktori ich zoznamili s fludovou poé-
ziou, histériou severskych krajin a evanjelickymi témami (Waterkamp, 2006, s. 38).

1.1 Nikolai Frederik Severin Grundtvig — zrodenie myslienky
danskych ludovych vysokych skol

Grundtvig vyStudoval teolégiu na Kodanskej univerzite, ale kilazom v kodanskom Var-
tove sa stal az ked mal 56 rokov (1839) a k svojmu jubileu (1861), ako uvadza Ottdv
slovnik naucny (1896, s. 539), bol vysvateny za biskupa. Pisal o danskych a svetovych
dejinach, komponoval, a z latinCiny, gréctiny a hebrejCiny prekladal duchovné piesne.
Niet divu, Ze jeho piesne zakotvili a aj dnes vyrazne dominuju v autorizovanom kancionali
Statnej cirkvi. Mnohi Dani ich poznaju naspaméat a spievaju ich napriklad pri oslavach
vianocnych alebo velkono€nych sviatkov (Bfezinova, 2007, s. 317). Spolocne s piesfiami
Carla Nielsena tvorili az do nedavnej doby i zaklad repertoaru spevnika pre ludové vyso-
ké Skoly (Folkehgjskolens Sangbog), ktory vySiel prvykrat roku 1894 a do 90. rokov 20.
storocCia bol vydany celkovo sedemnéstkrat (Gabrielova, 2007, s. 343).

V duchu romantizmu sa Grundtvig v mladosti zaoberal staroseverskou mytolégiou
a bajoslovné obrazy pouzival vo vlastnych skladbach, v ktorych sa po strate danskej flotily
v roku 1807 a odstupeni Norska v roku 1814 snazil utuzit narodného ducha. V neskorSom
obdobi ho seversk& mytolégia neinSpirovala k basfiam, ale ako priklad nasledovania pre
vtedajSich Danov. Velka Cast rozsiahlej tvorby autora, ktory nutkavo pisal celych sedem-
desiatpat rokov, je osvetova, €i uz ide o rozpravy historické, politické, vSeobecno-spolo-
¢enské a v neposlednom rade pedagogické (Bfezinova, 2007, s. 317).

Grundtvig zil v obdobi velkych zmien. Napriklad medzi rokmi 1780 a 1840 doSlo v Dan-
sku k velkym pozemkovym reformam (reforma systému trojpolného hospodarenia), v roku
1840 bol prijaty novy Skolsky zakon (zavedenie povinnej Skolskej dochadzky pre deti vo
veku do 7 do 14 rokov) atd.

Posun v Usili o ludova osvetu nastal vSak az v roku 1830, ked v celej Eurépe vypukili
revollcie za slobodu. V roku 1831 boli zriadené stavovské zhromazdenia, v ktorych boli
zastupeni bezni, no zato vzdelani a finan€ne zabezpeceni obCania. Z dovedna Styroch
stavovskych zhromazdeni boli dve v Sgnderjyllande, jedno vo Viborgu a jedno v Roskilde.
Ich ustanovenie bolo prvym krokom na ceste k demokracii v Dansku. Zhromazdenia mali
voci kralovi len poradnu funkciu, €iZze ich odporucaniami sa riadit nemusel. Medzi rokmi
1837 az 1841 boli ustanovené komunalne rady, v ktorych mohol zazniet hlas rolnikov aj
vo veciach verejnych. Spociatku sa reformy presadzovali len velmi pomaly. Neskér sa
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v3ak rolnici ¢oraz viac zaujimali o svoje politické slobody. Uvedomovali si ddlezitost pol-
nohospodarskych reforiem a potrebu zasadne zlepSit' Zivotné pomery. PoZadovali vacsiu
angazovanost [udovej osvety: ,Poznanie je moc, nevedomost poroba“, tak znelo motto
jedného z hovorcov rolnikov (Andresén, 2000, s. 191).

Na zacCiatku 19. storo€ia sa na Ukor racionalizmu dostava v literatire a umeni do po-
predia romantizmus. V tomto obdobi vznikli na celom Gzemi Danska ndbozenské hnutia.
Ich cielom bolo ,prebudit* rolnikov, aby si duchovne uvedomovali samych seba a svo-
ju situaciu. Tito rolnici uZz nevzhliadali k biskupovi len s pokorou; naopak, kladli otazky
o krestanstve, pretozZe Bibliu si uz vedeli precitat aj sami (Andresén, 2000, s. 191).

Grundtvig sa aktivne zUcCastrioval na diskusidch tykajacich sa smerovania danske-
ho lfudu. Na to, aby sa lud mohol podielat na tomto vzméhajucom sa demokratickom
hnuti spolo¢ne so vzdelanou Castou stavovského zhromazdenia, vS8ak musel dispono-
vat' Sir§imi vedomostami. V rokoch 1829 az 1831 Grundtvig podnikol tri Studijné cesty
do Anglicka. Popri Stadiu anglosastiny a starych pisomnosti v kniZnici Trinity College sa
v Cambridgei zapéjal najmé& do Zivych diskusii Studentov a profesorov, a to nielen poc¢as
prednasok, ale aj po nich. To bolo, samozrejme, v rozpore s tym, €o zazZil ako Student
teoldgie na univerzite v Kodani. V Cambridgei diskutovali profesori so Studentmi dokonca
aj pocCas spolocného stolovania, skratka, okolo stolov sa niesla €uld vrava. Po navrate
do Danska Grundtvig svoje zaZitky uverejnil. V prvom spise o [udovych vysokych Skolach
z roku 1836 ,Det danske firklgver* Grundtvig spresnil svoje myslienky a opisal novu formu
Skoly (Andresén, 2000, s. 191-192).

Grundtvig brojil proti ujarmujicim autoritam a mftvej latinskej Skole, ktord nazyval ,Cier-
nou“. Vo svojom ponati krestanstva zdérazinoval, Ze dobrym krestanom moZe byt len
v8estranne rozvinuty ¢lovek. ,Najprv ¢lovekom, potom krestanom®, znelo jeho heslo (Bfe-
zinova, 2007, s. 317).

Vzdelavacia myslienka uplatfiovana na ludovych vysokych Skolach bola protipdlom
humanistickej vzdelavacej myslienky. Jej fundamentom bola Gcta k dancine a severskej
[udovej slovesnosti — ta bola tiez impulzom k velkej spisovatelskej a poetickej tvorbe
Grundtviga. Nordické sagy siahali az do mytologickych Cias a podobali sa starogréckym
eposom. Podla Grundtviga vSak on& humanistickd vzdelavacia myslienka viedla len
k mftvemu vzdelaniu. Zo vzdelavania dospelych presli jeho myslienky aj do vzdelavania
Skolského. No samotny Grundtvig nepozadoval, aby mali mladi dospeli na vysokych [u-
dovych Skolach absolvované Skolské vzdelavanie. Danska ludova skola je dodnes komu-
nitnym, nie Statnym zariadenim. Miestne spolocenstvo rozhoduje o prijati riaditelov $kol
a ucitelov, o Specialnych ponukach 8kél, ako napr. integrovanie znevyhodnenych Ziakov,
zriadenie centier volného €asu a pod. (Waterkamp, 2006, s. 38-39).

1.2 Realizacia myslienky danskych ludovych vysokych §koél

A hoci Grundtvig nikdy nezalozil ludova vysokua Skolu, svojimi spismi a prejavmi k tomu
podnietil inych. Christian Flor (1792-1875), profesor na univerzite v Kiele, sa chopil inicia-
tivy a na Grundtvigov podnet zalozil prva fudovu vysoku Skolu v Dansku. Otvorena bola
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v roku 1844 v Rgddingu a navstevovali ju synovia miestnych rolnikov. Jej tUlohou bolo
chranit dansky jazyk a kultaru pred silnejucim tlakom nemciny a nemeckej kultary (porov.
napr. Andresén, 2000; Pokorny, 2003; Filla, 2010).

Florova Skola mala rozsiahle prirodovedecké a historické zbierky, velkud kniznicu a kaz-
doro¢ne organizovala prehliadky mazei a galérii v Kodani. Mladi rolnici mali v Skole zo-
stat’ dve zimy a jedno leto, ¢o im v8ak nevyhovovalo. Koniec koncov Florova myslienka
bola tak novatorska, Ze vzbudzovala ur€iti nedéveru (Pokorny, 2003, s. 18).

O niekolko rokov neskdr zacala svoju pracu dalSia ludova vysoka Skola ,Uldum Hgj-
skole®, ktort zalozil Rasmus Sgrensen. V Uldume zilo vdaka nabozenskym hnutiam
vela uvedomelych rolnikov. Na ostrove Sjeelland, blizko mesta Slagelse zaloZil Anders
Stephansen ,Hindholm Hgjskole®. Navstevovali ju spravidla mladi dospeli z dobre posta-
venych rolnickych rodin. ,Hindholm Hgjskole" bola ludovou vysokou Skolou pre rolnikov
zo Sjeellandu. Dalsie ludové vysoké $koly vznikli v Staby, Vestjyllande a vo Viby pri Arhu-
se (Andresén, 2000, s. 192).

Nikto z tychto zakladatelov vSak nevedel, ako mala ludova vysoka Skola vyzerat, pre-
toZe Grundtvig sa o tom vbébec nezmienil. S mySlienkou, ako viest takato Skolu, priSiel
Christen Mikkelsen Kold (1816-1870), ktory pochopil, Ze lud si pre vzdelavanie musi zis-
kat, Ze ho musi presvedcovat (porov. Andresén, 2000, s. 192; Pokorny, 2003, s. 18).

V roku 1851 Kold zalozil v Ryslinge vlastna ludovi vysoku Skolu, ktord neskor dvakrat
prestahoval. Najprv do Dalby, neskér do Dalumu blizko Odense. Skola v Ryslinge stéala
na SirSom a [udovejSom zaklade. Vyucbu v nej skrétil na jednu zimu. Okrem povinného
pisania, poCtov a Uctovnictva pozostavalo Koldovo vyucovanie z rozhovorov so zZiakmi.
Kold v postate nevyucoval, iba sa zhovéaral, diskutoval — niekedy aj celé noci. Hovoril jed-
noduchym a zrozumitelnym jazykom. Dobre si uvedomoval, Ze rozhovor ma na mladych
dospelych velky vplyv. Jeho pedagogické majstrovstvo spocivalo v osobnom priklade.
Udrzoval si vysoku autoritu, hoci medzi nim a jeho Ziakmi nebol Ziadny odstup (porov.
Andresén, 2000, s. 192; Pokorny, 2003, s. 18). Kold bol praktik a okrem internatov zavie-
dol organizacné formy vyu€ovania na ludovych vysokych Skolach. Ako prvy v roku 1862
ponukol trojmesacné kurzy mladym zenam, ktoré tak mohli nadobudnut podobné skuse-
nosti ako mladi muzi.

Vysoké ludové Skoly, ktoré zaznamenali velky rozmach hlavne po pordzke vo vojne
s Pruskom a Raklskom v roku 1864, fungovali ako vzdjomne sutaziace sukromné pod-
niky, vdaka €omu neustrnuli. Podpora Statu a Stipendia pre Studentov na druhej strane
zaistovali, ze sa Skoly mohli odputat’ od €isto finanéného hladiska. Ludové vysoké Skoly
boli primarne ur€ené pre deti rofnikov, no navstevovali ich, hoci v menSej miere, aj deti
uradnikov z miest a vdiaka Stipendiam aj deti lepSie postaveného sluZzobnictva. Internatne
suzitie réznych spoloCenskych vrstiev, ktoré stmelovalo narod a rusilo socialne bariéry,
bolo typickym prvkom tychto §kél (Pokorny, 2003, s. 18-19).

Vyucujuci na ludovych vysokych Skolach boli nielen velmi vzdelani, ale zaroven aj vy-
nikajuci pedagogovia. MySlienka redukovat vlastné pésobenie na predcitavanie pripra-
venej lekcie z papiera im bola cudzia. Kazdy z ich prejavov bol neopakovatelny a niesol
pecat celej ich osobnosti. Hgjskole kladla hlavny déraz na materinsky jazyk, ktory rol-
nici nespoznavali z gramatik, ale z kvalitnych knih, prislovi a pisania. DalSou ddleZitou
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oblastou bola histéria, ktort nevyucovali ako sled vojen a poradie panovnikov, ale ako
dejiny kultary a civilizacie. S tym slvisela aj ob&ianska vychova, ktora mala oboznamo-
vat' s Ustavou. Velky dbraz sa kladol aj na prirodné vedy, fyziku, chémiu a ich uplatnenie
v polnohospodarstve. Beznymi boli aj u¢tovnictvo a cudzie jazyky, hlavne angli¢tina.
Do Stadia hlavnych predmetov v8ak nikto nikoho nenutil. Ak by napr. niekto stravil celd
hgjskole v dielfach a na vzorovom statku, nikto by ni¢ nenamietal. Na hgjskole boli
Studenti prijimani bez prijimacich skdSok a odchédzali bez vysved€eni. Ich ucast posta-
Covala. Po roku na Skole odchadzali spravidla na odbornt Skolu hospodéarsku. Niektori
ukoncili svoje vzdelavanie na preslavenej dvojrocnej hgjskole v Askove (Pokorny, 2003,
s. 19).

Déanske ludové Skoly, ako dalej upozorfiuje J. Pokorny (2003, s. 19), neboli zdaleka tak
.praktické”, ako sa tomu vyrazu ¢asto rozumie. Okrem ,praktickych“ predmetov sa vela
¢asu travilo poclavanim baji a spevom davnych hrdinskych piesni, €i ,neuzito€nym“ zho-
varanim. Pravdou v3ak je, Ze rolnici navStevujuci tieto Skoly mali lepSie vysledky, napr.
lepSi predaj produktov a pod.

InStitucionalna forma danskej ludovej Skoly, aku vytvorili najma Flor s Koldom, a jej
vplyv na socialne a kultirne dejiny, boli od 90. rokov 19. storoCia predmetom zaujmu
zahrani¢nych ,andragogickych sprav“. Danska ludova vysoka Skola bola znane atrak-
tivnym modelom, ktory umoZziioval uplatiiovat velmi rozdielne pristupy — z tohto dévodu
ho ,objavili“ a prevzali rozne zaujmové skupiny a Staty. Tento model bolo mozné interpre-
tovat' z hladiska socialnej pomoci, vzdelavania Zien, dalSieho vzdelavania alebo ludovej
vychovy v ich rozdielnych ideologicko-politickych podobach a v désledku toho zaclenit
do r6znych institucionalnych diskurzov.

Priklad z danskeho Rgddingu zakratko nasledovali aj iné krajiny: susedné Nemecko
a kultarne najblizSie Skandinavske krajiny. MySlienka fudovych vysokych $kél sa udomaéc-
nila aj v odlahlych krajinadch sveta, v ktorych Zili danski emigranti, ako Amerika a Australia.

V slovenskom prostredi sa institucionalna realizacia edukacnych mysSlienok Grundtviga
rozSirila prostrednictvom nedelnych Skél ako prvych mimoskolskych (t. j. mimo formalnej
Skolskej ststavy pdsobiacich) institucionalnych foriem zaujmového vzdelavania (Corna-
nicov4, 2011, s. 43).

2. Sucasny stav danskych ludovych vysokych skol

Na ludovych vysokych Skolach mladi Dani aj dnes spolocne Zzijd, jedia, byvaju a ucia
sa. Kazdy z nich si vyberie jeden z hlavnych predmetov. Okrem hudby su to filozofia,
literatlra, divadlo a umenie — teda predmety, ktorymi sa spravidla neda zarobit' si na zi-
vobytie.

V Dansku je 76 ludovych vysokych Skél, ktoré ro€ne navstivi priblizne 3500 mladych
dospelych. Pobyt v internate, vratane stravy, ubytovania a vyucovania ich vyjde priblizne
na 4000 eur, a rovnakou sumou prispieva Stat. Za to ministerstvo Skolstva stanovuje [lu-
dovym vysokym Skolam niekolko podmienok. Musia vyu€ovat aspon 28 hodin tyzdenne
a ich vzdelavacie obsahy musia byt vSeobecnovzdelavacie, ale inak sU nezavislé. Ich
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Ulohou je spravne nasmerovat mladych dospelych v obdobi medzi ukon¢enim strednej
Skoly a vstupom do sveta prace alebo na vysoku Skolu, alebo len jednoducho poskytnut
Studujacim moZnost oddychu. Hlavné motto znie: ,Objav, v ¢om si dobry!"“ Vzdelavanie
ma byt dobrodruZzstvom (Titz, 2010).

Hlavné funkcie a ulohy ludovych vysokych skél

K hlavnym tloham dnesnych ludovych vysokych §kél vzhladom na Gc€astnikov patria:
- rozvoj autodidaktickych (sebavzdelavacich) schopnosti,

- rozvoj zruénosti,

- rozvoj zaujmu o vedu, kultiru a umenie,

- rozvoj tvorivého profesijného zakladu,*

- vychova k dobrovolnictvu,

- vychova pre spolocenstvo,

- eliminacia negativnych javov stc¢asnej civilizacie.

Jargen Carlsen, riaditel fTudovej vysokej Skoly v Testrupe (in Titz, 2010), konStatu-
je, ze aktivity vykonavané ludovymi vysokymi Skolami sa vo vSeobecnosti povazuja
za stratu éasu. Mladym ludom sa dnes zo vSetkych stran vtika do hlavy, 7e sa mu-
sia vzdelavat, aby mohli byt produktivni, zardbat peniaze a konzumovat, lebo inak sa
kolesa spolocnosti prestanu kratit. Takto sa z ¢loveka stava stroj. Program ludovych
vysokych Skél predstavuje principialny odpor voci funkcionalizacii ¢loveka v modernej
spolo¢nosti.

DlhSia pauza nie je v Dansku ni¢im vynimocnym. Ten, kto si to mdze dovolit, sa vyda
na ro¢nl cestu po svete, zGCastni sa kultarnych, prip. sociadlnych pomocnych akcii v za-
hranici alebo polroka navstevuje ludovu vysoka Skolu. Mnohi si vSak dopraja oboje, za-
hranicie plus odpocinok plny ponaucenia doma.

Odhliadnuc od vyu€ovania a stravovania m6ze kazdy robit' to, ¢o chce. VSetky dvere
ma otvorené. VSetko patri vSetkym a je takmer vZdy k dispozicii. Snad jedinou povinnos-
tou je spolocné spievanie. Po ranajkach a po obede v jedalni sa Ziaci a ucitelia spolo¢-
ne stretnd, otvoria hrubé modré spevniky, pricom na klaviri ich sprevadza ucitel hudby.
Pravda, k tomu patri aj pedagogicka myslienka: ,Kto spieva, nie je nikdy lahostajny* (Carl-
sen in Titz, 2010). Grundtvigove Skoly s organizovanym procesom proti [ahostajnosti;
vztah Ziaka a ucCitela obracaju hore nohami. Vladne v nich sloboda. Tradicné sankéné
a hodnotiace mechanizmy tu neplatia — ziadne znamky, vysvedcenia a certifikaty. Podla
Carlsena mocenskeé vztahy brania radosti z u€enia.

*  Dénske [udové vysoké Skoly sice neorganizuji kurzy profesijného vzdelavania, zato vSak poma-
haja vytvéarat' zaklad, na ktorom budd méct absolventi zmysluplne, racionalne, Gspesne a tvorivo
vykonavat' svoje profesijné €innosti, a hlavne niest zodpovednosti za svoje konanie.

199



2.1 Pravne zaklady fungovania ludovych vysokych skél v Dansku

V sUcasnosti upravuje fungovanie danskych ludovych vysokych $kél zakon €. 1605
z 26. decembra 2013 o ludovych vysokych Skolach (Lov om folkehgjskoler). V Kapitole
2 Zakladné podmienky (Grundlaeggende betingelser) tohto zakona sa uvadza, Ze ludova
vysoka Skola:

by mala byt sikromnou nezavislou institlciou; manazment a vedenie Skoly musia
byt upravené v stanovéach,

ako samospravna institicia musi byt vo svojej ¢innosti nezavisla; jej financné pro-
striedky musia byt pouZité len na vychovno-vzdelavacie aktivity,

musi mat Skolsku alebo spravnu radu, ktora stoji za jej zriadenim a €innostou,
musi disponovat dostatocnym mnoZstvom vhodnych Studentskych izieb, byvanim
pre vedenie a ucitelov, ubytovacimi a stravovacimi priestormi, u¢ebrami a vybave-
nim a musi tvorit geografickil a miestnu jednotku,

musi byt schopné zacat svoju €innost' na rozumnom ekonomickom z4klade (pod-
robnejSie vid Lov om folkehgijskoler, 2013, s. 1).

2.2 Didaktické formy a metody prace na ludovych vysokych skolach

Charakteristickymi €rtami didaktickych foriem a metéd prace na ludovych vysokych
Skolach s hlavne réznorodost a pruznost, pricom najvyuzivanejSimi st podla Marty
Glowackej (2010, s. 265-266) tieto:
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Studijné cesty — ide hlavne o navstevu objektov, oblasti, in&tittcii, miest alebo kra-
jin, ktoré st predmetom vzdelavania na fudovych vysokych $kolach. Studijné cesty
slizia na harmonické prepdjanie te6rie s praxou, modernizaciu a aktualizaciu vzde-
lavacieho programu. Vzbudzuju v U€astnikoch zaujem, umoZiiuja im nadobudat
nové sklsenosti a upeviujd atraktivnost vzdelavania. Pomahaju rozvijat autodidak-
tické schopnosti U€astnikov, €o je jednou z hlavnych uloh fudovych vysokych Skél.
Navsteva institucii verejného zivota poskytuje ucastnikom Sancu ziskat praktické
informécie a cenné skusenosti poCas rozhovoru s vedenim navstivenych institucii,
ako aj s vyucujucimi.

Interpersonalny tréning je diskusia v malej skupine spojend s rieSenim modelovych
problémov. Aktivizuje Gcastnikov a poméahat im usporiadat’ si nadobudnuté teoretic-
ké poznatky a skusenosti. Podobny efekt prindSaju aj tzv. kreativne predmety, ako
napr. rezba, umelecké tkanie alebo hrn&iarstvo. Rozvijaju predstavivost, zru¢nosti,
intelekt, pozornost, vélu UCastnikov. UCia ich prevziat zodpovednost za vysledky.
Prednaska v grundtvigovskom Style povzbudzuje Gcastnikov k sebavzdelavaniu,
nati ich do hibSich avah nad danym problémom. Vedu ich ucitelia, Specialisti v danej
oblasti, ktori pouZivaju zrozumitelny jazyk a najnovsie didaktické prostriedky.
Stretnutie so zaujimavymi osobnost'ami — do [udovych vysokych §kél su pozyva-
ni Zurnalisti, spoloCenski aktivisti, umelci a ré6zni nadSenci. Prostrednictvom vykla-
du, demonstrovania a diskusii priblizuju G&astnikom svoju pracu. Castymi hostami



na ludovych vysokych Skolach su ich absolventi, ktori st UspeSni vo svete prace.
Tieto navstevy sU na jednej strane dékazom silnych emocionalnych a moralnych
vazieb absolventov k Skole, na strane druhej vedu Ucastnikov k presvedCeniu, Ze
prave vdaka Stidiu na ludovej vysokej Skole budi aj oni schopni dosiahnut’ spolo-
¢ensky a kultirny vzostup.

- Ranny spev — didaktickd metdda charakteristicka pre danske ludové vysoké skoly.
Spolo¢ny spev vytvara atmosféru radosti, viery vo vlastné sily a spolupatri¢nosti. Po-
méha utvarat' silné priatelské a kolegialne vztahy a pozitivhe naladit na celodenné
vyucovanie.

- Citanie nahlas pIni podobni funkciu ako spologny spev. Citanie literarnych textov
umoznuje U€astnikom ziskat estetické, poznavacie, ako aj myslienkové kvality, kto-
ré su v nich obsiahnuté. UCi ich pozornému naclvaniu, predstavivosti a tvorivému
mysleniu.

Okrem tychto sa na ludovych vysokych Skolach vyuZivaju aj iné didaktické formy
a metddy prace, ktoré umoznuja vytvarat' tvorivi osobnost’ ¢loveka. Ide hlavne o insce-
nécie divadelnych hier, aktivity v divadelnych, recitatorskych, hudobnych a vokalnych
skupinéach, individualnu praca s G€astnikmi a skupinové vyuéovanie. Siroka paleta ak-
tivizujacich didaktickych metdéd umozZiuje fudovym vysokym Skoldm nielen zvladat vy-
chovno-vzdelavacie problémy, ale aj naucit’ i€astnikov demokratickym a humanistickym
formam spoluZitia.

2.3 Vzdelavatelia na ludovych vysokych skolach

Priprava vzdelavatelov dospelych v Dansku prebieha, ako uvadza M. Glowacka (2010,
s. 275-277), v ramci kurzov, ktoré uskutoCiuju centra pripravy vzdelavatelov dospelych.
Program zahifia vS8eobecné zaklady tedrie a praxe edukacie dospelych, zaklady edukacnej
komunikacie, ziskavanie praktickych skusenosti s edukaciou dospelych a pod. Chybaja
vS8ak Specialne zariadenia, ktoré by vzdelavatelov priamo pripravovali na pracu na ludo-
vych vysokych Skolach. Za vyber vhodnych vzdelavatelov na ludovych vysokych Skolach
nesie zodpovednost ich vedenie. Zodpovedné osoby sa spravidla hladaji spomedzi ucite-
lov z inych 8kdl, najlepSich absolventov a Studentov univerzit. Vzdelavatelia na vysokych
ludovych Skolach si spolo¢ne s ucitelmi na rolnickych Skolach zalozili vlastny odbory zvaz.
Dodnes vSak nemaju vypracovany systém dalSieho vzdelavania. ObCas sa organizuju len
akési samovzdelavacie zhromaZzdenia s referatmi a diskusiami.

Vzdelavatelia na ludovych vysokych Skolach sa osobne zUc€astiiuju na aktivitach, kto-
ré s organizované pre Studentov a Studentmi. Svojou pritomnostou vplyvaju na spravny
priebeh procesu ucenia, ziskavanie sklsenosti a rozvoj vélovych vlastnosti G€astnikov.
Osobna Gcast na vyucovani umoznuje vzdelavatelom spoznat zaujmy, potreby a aSpiracie
UCastnikov, ziskat' informécie o tom, z akych zdrojov poznania uciaci sa €erpaju a pod.

Na ludovych vysokych Skolach sa k uceniu nepristupuje ako k povinnosti, ale naopak
ako k vysledku spontannej aktivity u€astnikov. Z toho dévodu sa vzdelavatelia snazia
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vzbudit’ v G€astnikoch najméa predstavivost, zaujem a schopnost' urcit' si vlastny vztah
k Zivotu, ludom a k svetu.

Ulohou vzdelavatela je inpirovat posluchacov k intelektualnym a spologenskym &in-
nostiam, k praci na sebe samom a k sebavychove. Realizacia vyu€ovania na partnerskej
arovni ma za nasledok, ze nazory vzdelavatelov a Ucastnikov st v ramci diskusii rovno-
cenné. Pre [udové vysoké Skoly je typicka atmosféra priatel'stva, dévery a slobody preja-
vu — t4 je totiz podmienkou rozvoja tvorivej osobnosti G¢astnikov.

Atmosféra vzajomnej Ucty a ZiClivosti napomaha zapojeniu vSetkych Gcastnikov
do ucebného procesu a vyuzivaniu nadobudnutych vedomosti v praxi. Vychovné a didak-
tické pdsobenie vzdelavatela spo€iva v tom, Ze spolo€ne s U¢astnikmi vytvara originalny
program ich sebavzdelavania.

MoZno konStatovat, Ze hlavnou ulohou vzdelavatelov na danskych ludovych vysokych
Skolach je vysvetlovat U¢astnikom vyznam Zivotnych hodn6t a vStepovat im lasku k mys-
lienke rozvoja Cloveka. To, samozrejme, predpoklada schopnost vyuZivat Zivé slovo.

Zaver

Nikolaj Frederik Severin Grundtvig. Pastor, basnik a historik. Trikrat rozvedeny a trikrat
poméateny, Uplne pomateny. Cloveka ako Grundtvig by sme dnes nazvali maniodepresiv-
nym. No aj napriek tomu vymyslel model neformalneho vzdelavania dospelych, ktory sa
v Dansku aj viac ako sto rokov po jeho smrti stéle teSi oblube (Carlsen in Titz, 2010).

Ludové vysoka Skola bola pre Grundtviga mifnikom na ceste k Stastnej spolo¢nosti. Slo-
bodné vzdelavanie pre vSetkych bez natlaku a biffovania, u€enie sa suzitim. Filozof chcel
pozdvihnat predovsetkym duSu €loveka. Jeho idey zneli ako ,hipisacky” program v 20. sto-
roCi s tym rozdielom, Ze pochadzali z Danska, oficialne najstastnejSej krajiny Eurdpy.

Studia je suc¢astou riesenia grantu VEGA MSVVaS SR &. 1/0581/16 ,Andragogicka
etika v tedrii edukacie dospelych” na Katedre andragogiky Pedagogickej fakulty Uni-
verzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.
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PRACOVNA §POKOJNOST AKO FAKTOR
PODPORUJUCI STABILITU PRACOVNEIJ SILY

EMPLOYMENT SATISFACTION AS A FACTOR
SUPPORTIN STABILITY OF LABOUR FORCE

Gabriela Petrova — Radka Zimanova

Uvod

V st€asnej dobe obrovskej konkurencie sa mnohé organizacie usiluji o vytvaranie ta-
kych podmienok, ktoré by dopomohli uspokojit' potreby zamestnancov, naplnit ich ocaka-
vania, a tak zabranit' ich odchodu z podniku. Boj o kvalitnd pracovnu silu si vyZaduje ¢oraz
inovativnejSie stratégie stabilizacie a Coraz viac kreativity zo strany manazmentu orga-
nizacie. Vo vztahu k stabilizacii zamestnancov je nevyhnuté zamysSlat sa aj nad otazkou
spokojnosti zamestnancov, otazkou ich pracovnej spokojnosti a s tym spojenymi benefit-
mi, ktoré jednotlivé organizacie ponukaju a prostrednictvom ktorych sa snazia od inych
podnikov odliSovat.

1. Stabilizacia ludskych zdrojov
a vplyv benefitov na ich stabilizaciu

Stabilita pracovne;j sily je frekventovanym pojmom kazdej prosperujlcej organizacie,
ktora si uvedomuje hodnotu a nenahraditelnost’ fudskych zdrojov. Harausova (2013)
zastava nazor, Ze cielom kazdej organizacie v ramci personalneho zabezpecenia je to,
aby mala stale k dispozicii dostatony poCet zamestnancov s pozadovanou kvalifika-
ciou a potrebnymi vedomostami a zruc¢nostami, ktoré si nevyhnutné na Gspesny vy-
kon ich prace. K stabilite sa vyjadruje Carson (2005), ktory ju ponima zo vSeobecného
hladiska a tvrdi, Ze stabilizaciou zamestnancov rozumieme, kolko st¢asnych zamest-
nancov zostava v podniku po urcity Casovy usek, ale spdja ju aj s pojmom prepustenie
nespolupracujdcich, méalo efektivnych zamestnancov k uvolneniu miesta pre tych, ktori
chcu v organizécii dosiahnut vysSie ciele. Harausova (2013) vymedzuje stabilizaciu za-
mestnancov ako proces, ktorého hlavnym cielom je udrzat zamestnancov v organizacii
v ramci konkrétneho pracovného kolektivu a konkrétnych pracovnych podmienok. Na to,
aby sme mohli pracovnikov v danom podniku stabilizovat' a zabranit ich odchodu, slizia
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stratégie stabilizacie zamestnancov. Armstrong (2007) upozoriiuje, Ze tieto stratégie vy-
plyvajua z pochopenych faktorov, ktoré stabilizaciu ovplyviuja a za najdoéleZitejSi zdroj
informacii na vypracovanie stabilizacnych stratégii povazuje nazory suasnych zamest-
nancov.

Stabilita zamestnancov a spdsob ako si udrzat' pracovnu silu je otadzkou, ktora stoji
v popredi vSetkych modernych spolocnosti, v ktorych ludsky zdroj je nad v3etkymi zdroj-
mi organizacie. Jednym z najatraktivnejSich benefitov, ktoré novodobé podniky pre svo-
jich zamestnancov ponikaju, je moznost kariérneho rozvoja. Prostrednictvom moznosti
zveladovat a zdokonalovat svoju pracovnul silu a umoznit' jej sebarealizaciu sa mnohé
podniky stavaju atraktivne, schopné stabilizovat svojich zamestnancov a zabrénit tak ich
odchodu.

Ak by sme sa na tato problematiku mali pozriet regionalne, mohli by sme prezentovat
vysledky nasho vyskumného skimania a uviest priklady z koSického regiénu, kde sme
vo vztahu k stabilite, fluktuacii a spokojnosti so zretelom na rozvoj a iné firemné benefity
realizovali hibkovy rozhovor s manazérom [udskych zdrojov firmy VSE Holding, jedného
z najvacsich a najstabilnejSich zamestnévatelov vychodného Slovenska. Pre porovnanie
sme sa snazili zistit, aka stabilita a fluktuacia zamestnancov je v IT podniku v KoSiciach.
Tento vyber ovplyvnil prieskum portalu Simple Talent (2015), ktory pojednava o fluktuacii
a z jeho zisteni vyplyva, ze dlhodobo najvysSiu fluktuaciu zaziva odvetvie informacnych
technoldgii.

Z analyzy hibkového rozhovoru vyplynulo, e energeticka firma VSE Holding pres-
la v poslednych rokoch obrovskou transformaciou, ktorej sa museli jej zamestnanci pri-
spbsobovat. Napriek zmenam nepocitila extra fluktuaciu, a podla vypovede manazérky
ludskych zdrojov, ti, ktori vo VSE Holding pracujd, nemaji dévod odchadzat, nakolko fir-
ma poskytuje dlhoro€nu stabilitu prostrednictvom réznych stabilizacnych stratégii. Firma
za svoju stabilitu vdaci mnohym zmenam smerom k modernym trendom na trhu a s tym
spojenym vzdelavanim zamestnancov, ktorym poskytuje moznosti realizacie a kariérneho
rastu. Podla vypovede manazérky [udskych zdrojov méa firma velmi nizke percento fluk-
tuacie aj pre pracovné pozicie, ktoré sa vo vSeobecnosti povazuju za ¢asto fluktuujlce.
Jednym z nastrojov, ktoré podnik vyuziva v prospech svojich kld€ovych zamestnancov
vo vztahu k stabilite, si metddy development centra, ktorymi dava svojim pracovnikom
na vedomie, Ze si ich vazi a zaleZi jej na ich raste. Na druhej strane prejavuji zamestnan-
ci vdaka takymto stratégiam lojalitu voci firme.

V druhej firme, orientovanej na informacno-telekomunika¢né technolégie v meste Ko-
Sice, sme na zéaklade hibkového rozhovoru dospeli k zaverom, Ze IT firma pontka okrem
metddy development centra aj iné benefity, ako napriklad mnoZstvo technickych alebo
soft-skillovych tréningov, psychodiagnostiku €i kou€ing, ktoré vnima ako benefity atrak-
tivne pre svojich zamestnancov. IT firma nepocituje vyraznejSiu mieru fluktuacie oproti
inym organizaciam v IT sfére, jej zamestnanci s pomerne stabilni. Na zaklade rozhovoru
s pracovni¢kou oddelenia ludskych zdrojov a ich rozvoja sme zistili, Ze firma sa svojim za-
mestnancom snaZzi ponukat natolko pritazlivé pracovné prostredie aj tlohy, benefity i od-
mefiovanie, aby zamestnanci mali snahu zotrvat. Medzi benefity, ktoré svojim pracovni-
kom ponuka, patria napr. obrovské mnozstvo tréningovych moznosti, praca z domu alebo
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rézne aktivity ako dni zdravia, r6zne aktivity pre rodiny s detmi a snazi sa im poskytnut im
nie€o také, ¢o v inej firme nemaji alebo nedostandu.

Vo vztahu k stabilite zamestnancov ako aj ich spokojnosti mozno hovorit o faktoroch,
ktoré vplyvaju na pracovnu spokojnost. Vacsinou ich firmy premietaji do benefitov, ktory-
mi zvySuju svoju atraktivnost pri nabore novych zamestnancov a pomahaju stabilizovat
klta€ovych zamestnancov. Novodobé trendy v oblasti personalnej prace indikuja, ze kla-
sickeé benefity, ktoré zamestnanci po dlhé roky povaZzovali za lakavé, dnes na svojej atrak-
tivite stracaju. V klasickom ponimani sa pracovnej spokojnosti venuji Vyrost a Slamencik
(1998), ktori na zaklade vyskumnych vysledkov zistili, Ze najviac sledované faktory vo
vztahu k pracovnej spokojnosti reprezentuje charakter prace, plat, moznost kariérneho
postupu, pracovné podmienky a kolektiv vratane nadriadeného. Autori tvrdia, Ze vyznam
a poradie faktorov nemozno jednoznacne ur€it, nakolko su individuéalnou zéleZitostou
kazdého jednotlivca.

Pre porovnanie uvadzame vyskumy institucie Society for Human Resource Mana-
gement, ktord sa venovala vyskumom spokojnosti zamestnancov v Amerike (2017)
a uviedla, Ze najcastejSimi dévodmi stability si podla zamestnancov mzdové ohod-
notenie, flexibilita a rovnovaha vo vztahu k pracovnému a osobnému zivotu, benefity,
zmysluplnd praca, vztahy s nadriadenymi a lokalita. Z hladiska benefitov a pracovnej
spokojnosti je velmi inSpirativny aj vyskum tejto insStitlcie (2017), podla ktorého takmer
tretina organizacii za poslednych 12 mesiacov zvySila ponuku svojich firemnych be-
nefitov najma v oblasti zdravia (22 %) a wellnessu (24 %). Vyskum objavil nové trendy
v zamestnaneckych benefitoch, vdaka ktorym ostavajl v organizaciach stabilni a spo-
kojni. Okrem klasickych benefitov ako je flexibilny pracovny €as, platené volno alebo
prispevky na doéchodkové sporenie, vyskum odhalil trendy v oblasti benefitov najma
u zamestnavatelov, ktorych hlavnym cielom je poskytnat svojim pracovnikom inovaciu,
pohodu alebo zdravie. AZ 44 % respondentov uviedlo, Ze ako firemny benefit by prijali
pracu v stoji, 7% by za benefit povaZzovalo mentélny fitness slvisiaci s jogou na praco-
visku, pripadne so zriadovanim odpocinkovych miestnosti na pracovisku, ktoré by slu-
Zili k meditéacii alebo modleniu. AZ 42 % respondentov uviedlo, Ze by v defi volieb prijali
den plateného volna. Pracovnikov vo firmach robi spokojnejSimi aj neformalne oblece-
nie (42 %), flexibilny ¢as na jedlo (45 %), Stvorhodinovy pracovny tyzden (13 %), miest-
nost’ pre mamicky na dojCenie (45 %), miestnost na prestavku (93 %), kava zdarma (80
%), poskytnutie finan€ného a pravneho poradcu (49 %) alebo moznost kariérneho rastu
na pracovisku (79 %).

Vo vztahu benefitov a pracovnej spokojnosti je velmi podnetnou otazka poskytovania
prilezitosti k traveniu volného Casu pre zamestnancov v podniku, kde mézeme nachadzat
prepojenia profesijnej a kultdrno-osvetovej andragogiky.

Podnetnou je mySlienka Harausovej (2015), ktora tvrdi, Ze pracovna spokojnost’ je d6-
lezitym pojmom v rdéznych oblastiach, pretoze nema vplyv len na zavazky zamestnanca
vocCi organizacii a na jeho zamer zostat' v organizacii, ale aj na vitalitu, efektivnost a Gcin-
nost' organizacie.
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2. Pracovna spokojnost ako jeden z faktorov
podporujuci stabilitu zamestnancov

Jednou z najtaZzsich veci, s ktorymi ludia v si€asnom svete Zija, je konStantny pocit
potreby presadit sa najma v pracovnom prostredi. Ludia vedia, kde maju pracovat, €o sa
od nich vyZaduje, s kym budu spolupracovat, dokedy je potrebné splnit’ Glohu a vacsina
z nich podla toho aj pracuje. Vysledkom ich prace su produkty, hmatatelné vyrobky ale-
bo sluzby, sledované réznymi Statistickymi metédami. Kazda organizacia zaznamenava
stav plnenia uloh, €o je ukazovatelom jej prosperity a podmienkou existencie. Je to viak
len jedna stranka préace, pretoZe pracovny proces sa nedotyka len produktov, sluzieb ale-
bo poZziadaviek, ale v znacnej miere sa dotyka aj jeho vykonavatela — ¢loveka (Kollarik,
1986, s.7).

Prave ¢lovek ako nositel ludského kapitalu sa dostava do popredia kazdej prosperuju-
cej spolocnosti, ku ktorej prinalezi aj znacna starostlivost’ o jeho potreby, vedlca k spo-
kojnosti zamestnanca a stabilite v podniku. Podla Vetrakovej (2001) podstata socialnej
starostlivosti spo€iva vo vytvarani takych podmienok, pracovnych alebo mimopracov-
nych, ktorymi firma umoZnuje zamestnancovi podavat ¢o najvyssi vykon, zlepSuje jeho
schopnosti a zru¢nosti a najméa prispieva k stabilite pracovného kolektivu. Autorka tvrdi,
Ze rozvinuty systém socialnej starostlivosti prinaSa podniku pocetné prednosti, prejavu-
juce sa najma uspokojovanim zaujmov zamestnancov, ¢im prispieva k zvySovaniu ich
spokojnosti v préci, znizovaniu fluktuicie a Unavy z prace a podpore rastu pracovného
vykonu.

V skuto€nosti existuje Siroka paleta faktorov ovplyviujlcich spokojnost’ jednotlivca
s jeho pracou. Nakolko sme individudlne bytosti vyznacujlice sa jedine€nostou, aj nasa
spokojnost’ v préaci je podmienena tymito faktormi. Ide o individualne, socialne, kultir-
ne, organizacné faktory ako aj faktory prostredia. Individualne faktory zohladnuju vek,
pohlavie, rodinny stav, osobnost, vzdelanie, inteligenciu a schopnosti. Socialne faktory
zahffaju vztahy so spolupracovnikmi, skupinové normy a pracu ¢i prilezitosti k interak-
cii. Do skupiny kultarnych faktorov patria hodnoty, pristupy a viera. Organiza¢né faktory
podciarkuju organizacnu Struktdru, politiku firmy, kontrolu, Styly riadenia a vedenia ludi,
pracovné podmienky. Faktory prostredia su tvorené ekonomickymi, socialnymi, technic-
kymi a politickymi vplyvmi.

Ak sa pozrieme na spokojnost s pracou z globalneho hladiska, m6Zeme hovorit, Ze
znacdi pristup, ktory ludia maju voci ich povolaniam a organizaciam, v ktorych danu pracu
vykonavaju. Spokojnost’ s pracou predstavuje akysi mnohostranny konstrukt, zahfnajuci
pocity zamestnancov, vztahujlaci sa k rdznym, vnatornym aj vonkajSim zlozkam préace.
Vnutorné zlozky spokojnosti s pracou predstavuju odmeny sprostredkované organizaciou,
prilezitosti osobného rastu a realizacie. VonkajSie zloZky pracovnej spokojnosti sa vztahu-
ju k spokojnosti s platom a benefitmi, politike spolo¢nosti a podpore, kontrole, k spolupra-
covnikom, bezpe€nosti prace a moznostiam povysenia (Misener et al. 1996).

Kollarik (1986) hovori o spokojnosti ako o zloZitom, individualne sa meniacom, Si-
roko podmienenom, ale pritom univerzalnom jave, ktory existuje u kazdého pracujice-
ho Cloveka a je jeho subjektivnym vyjadrenim psychického prezivania r6znych stranok
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pracovného procesu. Podla Luthansa (Vyrost, Slaménik, 1998) je pracovna spokojnost
priaznivy alebo pozitivny emocionéalny stav, ktory vyplyva z hodnotenia prace alebo pra-
covnej skisenosti. Prlicha (2002) charakterizuje pracovn( spokojnost ako psychicky
stav jednotlivca, charakterizovany pocitom radosti, Stastia, sebaddvery a optimizmu vo
vztahu k pracovnému prostrediu, jeho subjektom, podmienkam a vlastnym pracovnym
efektom.
Kollarik a Kubaldk (1979, in Kubani, 2011) rozliSuju dve Urovne pracovnej spokojnosti:
a) celkovl pracovnu spokojnost odrazajicu vSeobecnu mieru vztahu k vykonavanej
praci,
b) Ciastkovl pracovnu spokojnost spajani s mierou spokojnosti s jednotlivymi faktormi,
ktoré sa vztahuji na pracovnu situéciu.

Délezitost' pracovnej spokojnosti a motivacie u zamestnancov v organizécii casom
ustavitne narasta. Niektoré tedrie tvrdia, Ze spokojnost’ zamestnancov v organizacii je
pretavend do reflexie fungovania organizécie, a ak organizacia funguje a prosperuje, ma
aj spokojnych zamestnancov. Jurovsky (1971) vo svojich vyskumoch zistil, Ze medzi spo-
kojnost'ou a stabilitou v zamestnani existuje ur€ity vztah, a ¢im je ¢lovek v praci spokoj-
nejsi, tym menej premysla nad odchodom z organiz4cie za u¢elom zmeny zamestnania
a naopak.

3. Pracovna spokojnost vo vztahu k fluktuacii zamestnancov

Odchod zamestnancov z podniku je bolestivou zalezitostou kazdej organizacie. V dobe
tvrdej konkurencie sa kazdy podnik snazi minimalizovat dobrovolné odchody zamestnan-
cov, a uSetrit tak naklady s tym spojené. V désledku toho je pre kazdu organizaciu klico-
vé, aby sa snazila vytvarat také podmienky, ktoré by v najvySSej moznej miere maximali-
zovali spokojnost’ jej zamestnancov.

V sUcasnosti existuje mnozstvo Stldii potvrdzujlcich, Zze medzi spokojnostou zamest-
nancov a ich stabilizaciou existuje jednoznacna spojitost. Kollarik (1986) vSak tvrdi, ze
napriek tomu, Ze je fluktuacia zna€nym prejavom nespokojnosti, nemozno zanedbat fakt,
Ze v mnohych organizaciach pracuje vela stabilizovanych a nefluktuujucich pracovnikov,
hoci st nespokojni.

Mobley (1977) tvrdi, Ze spokojnost’ s pracou sa u jednotlivca viaze do velkej miery
na dobrovolnu fluktuaciu, nakolko v mnohych pripadoch, ak zamestnanci nie su spokoj-
ni a zamyslaju odchod z ich sG€asného zamestnania, ¢asto porovnavaju svoje aktualne
pracovné miesto s inymi a zhodnocuja alternativy a moznosti, ktoré sa im mézu naskyt-
nat odchodom z ich si¢asného zamestnania. Susskind et al. (2000) tvrdi, Ze spokojnost’
s pracou znacne suvisi s fluktuaciou a Blau (1987) dokazuje, Ze spokojnost’ s pracou
priamo ovplyviuje odchod pracovnikov zo zamestnania. Podla tvrdeni Leeho a Mitchel-
la (1994), ak zamestnanci pracuju nalezite, ale nedosahuju to, ¢o o€akavali, velmi €asto
myslia na odchod zo zamestnania v domnienke najdenia si adekvatnejSieho zamestnania
s moznostou napifiania vy$§ich ambicii.
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Moura (2009) sa zaoberal analyzou vztahu medzi pracovnou spokojnostou a identi-
fikaciou s organizéciou a fluktuaCnymi tendenciami, a na zéklade vysledkov vyskumov
bola potvrdend strategicka uloha oboch ukazovatelov v spojitosti s fluktuaciou, ktoré zna-
Cia opodstatnenost’ vyuzivania aktivit personalneho manazmentu na ovplyviiovanie pra-
covnej spokojnosti. Ta potom vedie k nizSej miere fluktuéacie a k vyS3ej miere stabilizacie
pracovne;j sily.

Clovek je bytost tvoriva a vo vykone svojej prace velmi ¢asto pocituje potrebu vyu-
Zivat' nadobudnuté vedomosti a skisenosti. Kollarik (1986) uvadza, Ze so vzrastajicou
moZnostou vyuZivania ziskanych vedomosti, schopnosti a skisenosti paralelne vzrasta
spokojnost’ zamestnanca v praci, a potvrdzuje, Ze odborny rast a postup v kariére jednot-
livcov st vyznamnymi Cinitelmi prispievajicimi k zvySovaniu miery spokojnosti v praci. Vo
vztahu stability zamestnancov a spokojnosti v praci prizvukuje, aby sa organizacie usilo-
vali o vytvaranie pracovnych podmienok pre zamestnancov, ktoré vedu k ich spokojnosti.
Uvédza, Ze:

- nespokojnost’ so mzdou, pracovnhym zaradenim ¢i sp6sobom odmenovania sa pre-

javuje vo fluktuacii u nizSej vekovej kategorie pracovnikov;

- nespokojnost’ so spravanim a pracou nadriadeného, ako aj nespokojnost’ s pracov-
nym zaradenim sa prejavuje vo fluktuacii najma u technicko-hospodarskych pracov-
nikov;

- ako najcastejSie priciny fluktuacie zamestnancov z podniku sa ukézali nespokojnost
s vyskou mzdy a spdésobom odmenovania, nespokojnost’ s pracovnym prostredim,
nespokojnost so spravanim a spdsobom riadenia nadriadenych, zlé medziludské
vztahy v podniku alebo nespokojnost’ so vztahmi na pracovisku.

Na zaklade svojich dlhoro¢nych vyskumov dokazuje, Ze faktory spokojnosti a fluktua-
cie sU totoZzné (Kollarik, 1986).

Stabilita v préci predstavuje vyrazny ukazovatel vo vztahu €lovek — praca. Kollarik
(1986) vychadza zo vSeobecnej domnienky, ktor& predpoklada, Ze ak zvySime spokojnost’
u zamestnanca, dosiahneme vySSiu ustalenost' v podniku, a tym moézeme eliminovat’ roz-
ne negativne javy, zvySujuce naklady pre organizaciu.

Jednou z moZnosti stabilizacie pracovnej sily v organizcii je jej rozvoj. V sucasnosti pri
modernych trendoch a technol6giach sa v podnikoch vyuZivajui r6znorodé moZznosti roz-
voja pracovnej sily a novodobé personalistika sa usiluje o volbu tych najlepSich progra-
mov veducich k stabiliz&cii pracovnej sily. V ramci efektivnych néstrojov rozvoja zamest-
nancov nachadza svoje uplatnenie aj metdéda development centra, ktora sa v suasnych
podmienkach organizécie stdva ¢oraz popularnejsia.

Zaver

Nemozno pochybovat o tom, Ze ludsky zdroj, ktory bol po minulé dekady povaZova-
ny za pasivum organizacie, sa v sucasnosti stava tou najaktivnejSou a najhodnotnejSou
zloZkou podniku, schopnou vytvarania hospodarskeho zisku. V tomto désledku si mnohé
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podniky uvedomuju, Ze investovanie do ludskych zdrojov a zaroven vytvaranie podmie-
nok pre ich spokojnost’ a stabilizaciu kli€ovych zamestnancov predstavuju najkritickejSie
oblasti, ktorym je potrebné venovat zna€nu pozornost, obzvlast v rychlo sa meniacich
podmienkach pracovného prostredia. Je preto nevyhnutné, aby si organizacie volili také
stratégie, ktoré by smerovali k stabilizacii zamestnancov v podniku, dbali o ich rozvoj
a vzbudzovali v nich pocity spolupatrinosti Ci lojality, ktoré velmi Gzko slvisia s ich pra-
covnou spokojnostou.
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NETRADICNE POHLADY
NA DALSIE VZDELAVANIE

NONTRADITIONAL VIEWS
TO FURTHER EDUCATION

Jan Porvaznik

Uvod

S vyuzivanim poznatkov vSeobecnej tedrie systémov a kybernetiky v ekonomickom
prostredi sme na Katedre teorie riadenia Vysokej Skoly ekonomickej v Bratislave zacali
hned po jej zriadeni v r. 1968 pod vedenim jej veduceho prof. Romancika. V roku 1971
a 1972 sme publikovali prvé vedecké a pedagogické odborné knihy. Nebolo to jednodu-
ché najméa z dvoch ddévodov, pojmovo odbornych a politickych. VyuZitie odbornych po-
znatkov si vyZadovalo pouzit' v prostredi riadenia ekonomickych objektov pre odborn(
verejnost’ nezvyklé pojmy z oboch uvedenych interdisciplinarnych vedeckych disciplin.
NasSu publikaciu z Ekonomickej kybernetiky posudzovali na najvy$Som slovenskom poli-
tickom organe so zaverom, Ze tam nie je ni€ socialistické. NaStastie veddci autor upravil
len Gvod.

K vyuzivaniu poznatkov vSeobecnej tedrie systémov a kybernetiky sme sa vratili
po 5-rocnom pésobeni vo vyskume (1974-1979) a 11-ro€nom pdsobeni v praxi (1979—
1990). V rokoch 1991 aZz 1999 sme pripravili a publikovali prvé vydanie Celostného ma-
nazmentu s podnadpisom Piliere kompetentnosti v riadeni v rozsahu 493 stran. Pozitivne
recenzie troch recenzentov viedli k tomu, Ze publikaciu sme predlozili na inauguracné
konanie, ktoré sme UspesSne absolvovali a dostali ponuku pedagogicko-vedecky pésobit
na univerzite Tomésa Batu v Zline.

V rokoch 2001 aZ 2016 sme sa zapojili do viacerych vyskumnych projektov na Sloven-
sku aj v zahranici. Vysledky sme prezentovali a publikovali v dalSich piatich vydaniach
Celostného manazmentu a na vedeckych konferenciach doma, eurépskych krajinach
a v Jekaterinburgu.

Sieste vydanie bolo publikované pod nazvom Celostny manaZment v globalnom pro-
stredi. Tri vydania boli publikované v ¢eskom jazyku, jedno vydanie v anglickom jazyku
a skratené vydanie pre e-learningovu vyuc€bu v polskom jazyku.
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1. Aktivity dalSieho vzdelavania a vyskumu
v oblasti koncipovania poznatkov
celostného manazmentu a ich vyuzivania

Zameranie a organizovanie vzdelavacich a vyskumnych aktivit a ich vyuZivanie v Cen-
tre dalSieho vzdelavania Ekonomickej univerzity v Bratislave od jeho zalozenia v roku
1990, ked sa autor prispevku stal jeho riaditelom, az do roku 2006 boli ovplyvnené moz-
nostami, ktoré poskytol prechod byvalého Ceskoslovenska na trhova ekonomiku a celko-
va zmena spolocenského poriadku.

Skusenosti ziskané z vyskumnej prace v rokoch 1974-1979 v InStitite organizacie
a riadenia vysokych 8kél Vysokej Skoly ekonomickej a z vedenia tohto pracoviska, ako aj
11-ro€ného pbsobenia na Ministerstve Skolstva, umoZznili ziskat’ skisenosti a orientovat
sa na organizovanie aktuélnych projektov dalSieho vzdelavania a vyskumné programy
v uvedenej oblasti.

Vypocet organizovanych projektov dalSieho vzdelavania a rieSenych vyskumnych
projektov so zahrani€nymi partnermi v uvedenej oblasti v rokoch 1990-2016, ked mu aj
dalSim kolegom, ktori dosiahli 75 rokov, bol ukonceny pracovny pomer, by bol pomerne
rozsiahly. Stru€ne uvedieme len niektoré vyznamnejSie projekty.

1.1 Projekty zamerané na zacatie podnikania

Obsahové zameranie v tychto projektov bolo orientované najma na legislativho-prav-
ne, ekonomicko-finanéné a obchodno-medialne podmienky podnikania. Najvacsia pozor-
nost sa venovala legislativno-pravnym formam podnikania. Na vzdelavacich kurzoch sa
vysvetlovali vyhody a nevyhody podnikania fyzickych osdb — zZivnostnikov, verejno-ob-
chodnych spolo¢nosti, komanditnych spolo€nosti, spolo¢nosti s.r.o., akciovych spoloc-
nosti, eurépskych akciovych spolo¢nosti a multinacionalnych spolo€nosti.

Osobitné kurzy boli zamerané na finanéno-ekonomické a obchodno-marketingové
Statno-samospravne podmienky podnikania. Nedostatona pozornost bola venovana
tvorbe a ponukaniu kurzov suvisiacich s privatizaciou, zmenou vlastnickych vztahov. Tvr-
dilo sa, Ze privatizacia je geopoliticko-mocensky problém. Tato skuto€nost je v sucas-
nosti dobre znama. PrileZitosti privatizacie sa nevyuZili dodnes, a preto celt spolo€nost
sprevadzaju len problémy a hrozby. Uvedené vzdelavacie aktivity viedli a zabezpecovali
zahrani¢ni a domaci lektori. Ani zahrani¢ni ani doméci lektori nezddraznovali potrebu
vyuZzit' pri zmene vlastnickych vztahov droven kompetentnosti a poznanie kompetencii
privatizérov, teda poznanie povinnosti, zodpovednosti a prdvomoci, ktoré maju vo vztahu
k sprivatizovanému majetku. Vébec sa neprizeralo ani na ich kompetentnost' manazovat
sprivatizovany majetok.
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1.2 MBA programy a programy zahrani¢nych institucii,
ktoré vyuzivalo Centrum dalSieho vzdelavania
Ekonomickej univerzity pre slovenskych frekventantov,
ktori prejavili zaujem o dalsie vzdelavanie

Do roku 2006 organizovalo Centrum dalSieho vzdelavania dva projekty MBA a 4-rocny
kurz Management of Change. Prvy MBA kurz bol organizovany s Pittsburskou univerzitou
a druhy s univerzitou FNEGE vo Francuzsku. DIhoro¢ne bol Gspesny najma franclzsky
kurz MBA. Prvy ro€nik kurzu sa uskutoc€nil priamo v Centre dalSieho vzdelavania viken-
dovou formou a druhy ro¢nik v Berline dennou formou v trvani 6 mesiacov. Velmi Gspesny
4-rogny kurz po roku 1990 ponukol Ceskej a Slovenskej republike Kanadsky Grad pre
medzinarodné vzdelavanie. Kurz bol organizovany pocas prazdninovych mesiacov v an-
glickom jazyku. Na kurzoch organizovanych Centrom dalSieho vzdelavania Ekonomickej
univerzity sa v oboch republikdch zu€astnilo viac ako 10 frekventantov (na prvom kurze
pre Slovensko 140 frekventantov). NajlepSich 20 frekventantov bolo vybranych kazdy rok
bezplatne na exkurziu po kanadskych farméach.

1.3 Dalsie vzdelavanie v obéianskych zdruzeniach

Pre organizovanie aktivit dalSieho vzdelavania boli zriadené v Centre dalSieho vzde-
lavania Ekonomickej univerzity v Bratislave obCianske zdruzenia Klub ekonémov o. z.
a Slovenska akadémia manaZmentu (SAM) o. z. Klub ekonémov bol zriadeny v roku
1995 a organizoval seminare kazdy Stvrtok, s vynimkou skasobného obdobia a prazdnin,
do roku 2006. Slovensk& akadémia manazmentu, o. z. bola zriaden& v roku 2006 a semi-
nare organizuje sporadicky do su¢asného obdobia.

Od zaciatku svojej existencie Centrum dalSieho vzdelavania EU pripravovalo vzdela-
vacie programy, ponukalo a organizovalo aktivity dalSieho vzdelavania na komerénom
zéklade, s vynimkou vzdelavacich aktivit organizovanych v ob€ianskych zdruZeniach,
ktoré boli zriadené ako sucast centra. Aj programy dalSieho vzdelavania, ktoré ponukali
a lektorsky zabezpecovali kanadski, americki a franctzski partneri bez naroku na financ-
na Uhradu, a kanadsky partner aj vlastnymi lektormi, prinaSali Ekonomickej univerzite
z poplatkov za kurzy celkom zaujimavé financné prispevky.

2. Poznatky vSeobecnej tedrie systémov, kybernetiky
a filozofie celostnosti (holizmu) ako zaklad
pre formovanie a rozvoj celostného manazmentu

Pri vykone prace kazdy pracujici ¢lovek zastava konkrétnu pracovnl poziciu. Vo
vSeobecnosti podla povahy prace ide o fyzickG a informacna pracu. Pritom aj fyzicka

praca je sprevadzana vyuzivanim informacii. Kazda praca a pracovna pozicia ma svoje
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pomenovanie. Je oznacovana konkrétnym pojmom. V nasSich podmienkach sa pouZzivaju
pomenovania pracovnych pozicii (pracovnik, zamestnanec, vlastnik). Pracovnici, ktorych
praca ma len informacnl povahu, st oznaCovani ako Uradnici, riadiaci pracovnici, ale v su-
Casnosti aj ako manazéri aj veduci pracovnici alebo vrcholovi manazéri, manazéri konkrét-
nych Utvarov, manazéri timov, a tak podobne. Pri vykone pracovnej pozicie kazdy pracovnik
ma, resp. mal by mat vymedzenu v ur€itom dokumente (napr. v pracovnej zmluve) jeho
kompetenciu — povinnosti, pravomoci a zodpovednosti. Riadiaci pracovnici ¢i manazéri
mézu dva druhy svojej kompetencie delegovat (poverit vykonom) svojich podriadenych,
pracovnikov, a to urcitd Cast alebo vSetky pracovné povinnosti s tym slvisiace a pravo-
moci. Zodpovednosti za vykonavanie povinnosti a vyuzivanie pravomoci by mali rieSit ti
pracovnici, ktorych deleguju. Zodpovednosti by sa zasadne nemali delegovat’ v Statnom
a samospravnom prostredi. Pre vykonavanie kompetencii (povinnosti, prdvomoci a zodpo-
vednosti) by kazdy pracovnik mal mat’ potrebn kompetentnost, sposobilost’.

Pre vykonavanie urenych kompetencii by mal kazdy pracovnik mat potrebnd odborn(
zdatnost, praktick(l zru€¢nost’ a osobnostnu zrelost. Je potrebné zdbéraznit, Ze zodpoved-
né vymedzenie a urCenie kompetencii kazdému pracovnikovi pri vybere jeho pracovnej
pozicie, teda ur€enie jeho povinnosti, prAvomoci a zodpovednosti sa nevyhnutne musi
opierat’ aj o jeho kompetentnost, zabezpe it ich vykonavanie.

3. Vysledky vyskumu formovania celostného manazmentu
v prostredi globalizacie

Zakladné poznatky a pojmy celostného manaZmentu boli rozpracované ako vysledok
rieSenia projektu VEGA v roku 2014/2016.

Okrem zakladnych pojmov a poznatkov uplatiiovania vSeobecnej teérie systémov a ky-
bernetiky je nevyhnutné opierat sa najméa o dalSie pojmy a poznatky:

- subjekt, objekt, systém, model;

- poznatok, vedomost, informécia;

- funkcie riadenia;

- vztahy medzi subjektmi a ich uplatiovanie pri vyuzivani funkcii riadenia prostrednic-

tvom informacnych systémov;

- kompetencie subjektov riadenia;

- kompetentnosti subjektov riadenia;

- celostnost manazmentu;

- ohodnocovanie celostnej kompetentnosti;

- vzdelavanie pracovnikov na formovanie celostnej pracovnej kompetentnosti.

Podrobny popis poznatkov a zdbvodnenie vyuzivanych pojmov ako vysledok vy-
skumnej prace je obsiahnuty v poslednych dvoch vydaniach Celostného manazmentu.

RieSitelia maju zamer distribuovat vedecki monografiu na najdolezitejSie institlcie
a organizécie verejnej spravy, Sirit ziskané poznatky prostrednictvom ich publikovania
v digitalnom Casopise ManaZzment podnikania a veci verejnych, ktory vydava Slovenska
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Obr.1 Model systému manazérskych kompetentnosti
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akadémia manaZmentu, o.z. Prave toto ob&ianske zdruZzenie ma zamer polozit déraz
na zvySovanie pracovnej (manazérskej a zamestnaneckej) kompetentnosti pracovnikov,
ale aj politikov a dobrovolnych pracovnikov orientovanych svojimi pracovnymi aktivitami
na oblast’ institlcii verejnej spravy.

Ziskané vysledky z vyskumnej tlohy VEGA viedli viacerych €lenov rieSitelského kolek-
tivu v prvom polroku roku 2016 vypracovat a predlozitdo grantovej agentiry VEGA novy
projekt s nazvom Tvorba a vyuZivanie modelu celostnej manazérskej kompetentnosti vo
vybranych podnikoch a klastroch krajin V4.
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4. Potreba a metody ohodnocovania
manazérskej kompetentnosti

Koncepty a tedria pracovnej a manazérskej spdsobilosti a pokusy, resp. modely jej
ohodnocovania sa zac€ali v oblasti obsadzovania pracovnych pozicii vyuzivat' pred viac
ako 30 rokmi.

VySe 90 % spolo¢nosti disponuje v sti¢asnosti kompetenénym modelom, dokonca exis-
tuja celé odvetvia, ktoré Specialistom na ludské zdroje pomahaju tieto modely tvorit, im-
plementovat a merat. A to i napriek tomu, Ze sa objavuji mnohé rozdielne nazory na to,
¢o st manazérske kompetentnosti a ako ich mozno klasifikovat, nehovoriac uz o tom, ze
Casto sa stotoziuju kompetentnosti a kompetencie.

Z odbornej literatlry su zname americké, a najma britské Standardy manazérskych
spobsobilosti, ktoré sa v mnohych organizaciach vyuzivaju. Pre naSe, najma didaktické
a vyskumné potreby sa s nimi budd mat' mozZnost oboznamit’ Studenti na seminaroch,
pripadne ich vyuzitie opisat v ramci pripravy manazérskych projektov a vyuzivame ich
v nasej vyskumnej €innosti.

V ramci dvanastich definovanych spdsobilosti je mozné podla potreby rozlisSit v ram-
ci kazdej z nich Ciastkové spodsobilosti. Napriklad spbsobilost’ verbalnej komunikacie
a v ramci nej spésobilost vystupovat, spdsobilost pisomne pripravit potrebné dokumenty,
spbsobilost pocuvat a pod.

Pristupy a met6dy k ohodnoteniu spdsobilosti moZno na z&klade sucasnej urovne po-
znania roz€lenit na:

1. sebaohodnocovanie,

2. ohodnocovanie blizkymi,

3. ohodnocovanie nadriadenymi,

4. ohodnocovanie expertmi.

Metddy ohodnocovania spdsobilosti zastavat' urcit pracovni €i manazérsku spdsobi-
lost mozno rozliSit z viacerych hladisk.

V naSom pripade vyuzijeme hladisko miery vedeckosti, a rozliSujeme:

1. intuitivhe metody,

2. heuristické metody,

3. experimentalne metody.

Intuitivne metddy su zaloZzené na sklsenosti a intuiciach a v praxi sa uplatfiuji ako:
- metdda prvého dojmu,

- metdda pozorovania,

- metéda rozhovoru, (interview),

- metdda 360° ohodnocovania.

Heuristické metédy su zalozené na logike myslenia, ale tiez na skisenostiach. V pra-
xi sa uplatriuju prostrednictvom:

- metédy dotaznikov,

- metédy bodovania.
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Experimentalne metddy sa opieraju o:
- Standardizované testy,
- softvérové ohodnocovanie.

Rozhovor (interview) ako metéda ohodnocovania je jednou z najCastejSie pouziva-
nych metéd pri ohodnocovani Urovne spdsobilosti. V odbornej literatre je znamy aj pod
nadzvom competence based interview (CBI).

Ohodnocovanie metédou 360° spatnej vazby zahina ziskavanie informacii o kvali-
tach manazéra z réznych zdrojov. Je to proces, ktory umoznuje pohlad na jeho spdsobi-
lost prostrednictvom ludji, ktori s nim najviac spolupracuju: priamy nadriadeny, kolegovia,
podriadeni a podla potreby a moznosti i interni a externi zakaznici. Spolo¢ny pohlad
na klt€ové spdsobilosti umoZnuje ohodnocovanému pracovnikovi jasne pochopit viastné
silné stranky a potreby rozvoja.

Thomasova international softvérova metéda ohodnocovania je zaloZzena na 80 roc-
nych skdsenostiach britskych odbornikov. V ostatnych rokoch minulého tisicro€ia bola
transformovana do softvérovej podoby. Je zaloZzena na vlastnom ohodnoteni najpres-
nejSej a najmenej presnej vlastnosti v kazdom z 24 riadkov, priCom na kazdom riadku
su uvedené 4 vlastnosti. Sebaohodnocovatel ma napr. riadok, kde su tieto 4 vlastnosti:
opatrny, odhodlany, presvedCivy, dobromyselny. Jeho Ulohou je kriZzkom o oznadit td
jednu vlastnost’ zo Styroch, ktora ho najmenej charakterizuje a krizikom x td vlastnost,
ktora ho charakterizuje najviac. Po oznaceni na v3etkych 24 riadkoch sa oznacené udaje
prenesu do pocitaca, v ktorom je inStalovany Thomas International softvér a dostaneme
napr. analyzu osobnostného profilu, ale aj ohodnotenie napr. manazérskej spdsobilosti,
a viaceré dalSie hodnotenia.

Pri rieSeni problémov globalnej krizy sa svetova vedecka komunita viac orientuje
na projekty najma z oblasti technologicko-technickej, a zo spolo€enskych vied na financ-
no-ekonomické vedomosti, zdévodniujuce rast produktivity prace a tvorbu ziskov. V kaz-
dom projekte sa nastoluje potreba zvySenia a zdévodnenia konkurencieschopnosti ako
najdolezitejSieho faktora pre rieSenie a financovanie projektu.

Pri realizacii VEGA projektu sme v oblasti formulovania poziadavky na pracovnd a ma-
nazérsku kompetentnost pracovnikov verejnej spravy urobili rozsiahly vyskum, okrem
iného z ohodnocovania skutocne preferovanych spésobilosti pri nastupe na pracovnu po-
ziciu a poziadavky, ktoré sa neohodnocovali pri nastupe na pracovnu poziciu, ale mali by
sa overovat. K otazkam sa vyjadrovali Ceski a polski respondenti.

Nebezpecenstvo sucasnej globalnej krizy pre civilizaciu nie je v tych, ktori vlastnia
a maju majetok a krizu spdsobili a pachaju zlo voci chudobnym a nezamestnanym [u-
dom, ale nebezpecenstvo hrozi od tych, ktorym v slobodnych ,demokratickych” volbach
davame kompetencie (povinnosti, prAvomoci a zodpovednost), aby kompetentne, zod-
povedne a humanne spravovali civilizaciu, zoskupenia Statov, Staty, regiény a miestne
spolo€enstva. Jednoducho, sucasny systém vyberu politickych predstavitelov nezarucuje
kompetentné spravovanie civilizacie, teda to, €o treba robit, aby sa zlo nepachalo, a aby
kriza nebola.

Ak nebude existovat globalne vodcovstvo pri rieSeni v3etkych druhov problémov
prostredia, nielen povedzme prirodno-ekologického charakteru (doteraz USA a Cina
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Obr. 2 Spoésobilosti skutoéne preverované pri nastupe na pracovnt poziciu
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Obr. 3 PozZiadavky na pracovnu spdsobilost’, ktoré sa netestovali, ale mali by sa ohod-
nocovat’
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nepodpisali Kyotsky dohovor, USA odstupuju od Parizskeho dohovoru), ale predovSetkym
globalny kontext v geopoliticko-mocenskom prostredi, potom aj pripadné zmeny v narod-
nych politikdch budd mat pre jednotlivé krajiny obmedzeny prinos. Aj ked sa narodné via-
dy snazia rieSit krizu vo vlastnej krajine, ich Usilie bez globalneho svetového a politického
vodcovstva vzhladom na existenciu finan€no-ekonomického globalneho prostredia moéze
priniest’ len Ciastocné rieSenie.

Vedci z ZuriSskej univerzity vo vedeckej Stadii uvadzaju, Ze objem sivej hmoty rozlo-
Zeny na spojnici dvoch mozgovych lalokov naznacuje, ako bude doty¢ny jedinec ochotny
pomahat inym ludom. Ugastnici Stadie, ktorej vysledky boli zverejnené v odbornom ¢aso-
pise Neuron, boli poziadani, aby sa podelili 0 peniaze s ludmi, ktorych nepoznali. Skutoc-
nost, Ze boli ochotni podelit sa o €ast penazi, bola brana ako altruisticka obet, pretoze
tak Clovek pomaha inému na vlastny Ukor a musi teda preukézat, Ze je schopny vcitit sa
do jeho alebo jej situacie, myslienok a pocitov.

5. Vzdelavanie, vyucba, vycvik, vychova -
zakladny predpoklad zvySovania urovne
pracovnej a manazerskej kompetentnosti

Vzdelavanie je proces zvySovania celostnej pracovnej sposobilosti. Tvoria ho tri pro-
cesy:

a) osvojovanie odbornych vedomosti vyu€bou a samovzdeldvanim a na z&klade vyuzi-
vania skdsenosti;

b) zvySovanie praktickych zru€nosti aplikaciou vedomosti v kaZzdodennej praxi cviCe-
nim, vycvikom, tréningom;

c¢) formovanie osobnostnych vlastnosti k humannemu a ludsky orientovanému sprava-
niu sa prostrednictvom vychovy.

Sucasny globalny krizovy stav civilizacie kladie z hladiska jej budliceho udrzatelného
dlhodobého rozvoja dbéraz na rozSirovanie poslania vzdelavania a potrebu formovania
humannych osobnostnych vlastnosti vzdelavanych ludi.

Vzdelavanie je proces osvojovania relevantnych vedomosti, vedou nahromadenych
a praxou overenych a potvrdenych poznatkov, potrebnych na dosahovanie celostnej pra-
covnej sposobilosti (kompetentnosti). Uvedené vedomosti si €lovek osvojuje ich zapama-
tavanim a ukladanim do vonkajSich paméatovych nosicov.

Osvojované vedomosti mu sliZia na:

1. ziskanie vSeobecnej a odbornej zdatnosti potrebnej pre zvolenu (alebo ur¢end) pra-

covnu poziciu, ale aj pre osobny (rodinny Zivot);

2. ich uplatiiovanie v praktickom Zivote ziskavanim aplikacnych zru¢nosti v kazdoden-

nom pracovnom a osobnom Zivote;

3. formovanie osobnostnych vlastnosti charakterizujlcich jeho socialnu zrelost, v kto-

rej sa prejavuje aroven jeho ludskosti (huméannosti, Clove€enstva).
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Odpoved na otazku, preco poslanie vzdelavania pre budicnost nadobuda novy rozmer
orientovany na formovanie humannych osobnostnych vlastnosti, spociva v potrebe pre-
konavat sucasnu globalnu krizu, ktorej najva¢Sou hrozbou pre civilizaciu je zvySovanie
rozdielov medzi stale sa zmenSujlicim mnozstvom €oraz bohatSich ludi a stale vacsim
poctom ¢oraz chudobnejSch ludi.

Metddou vzdelavania vo vSeobecnosti rozumieme spdsoby, cesty, ktorymi €lovek zis-
kava potrebné vlastnosti, vedomosti a zru€nosti.

Metédy vzdelavania maju velky vplyv na to, aké spdsobilosti €lovek ziska. Vyber
a vhodné pouzitie metéd by malo odrazat individualne potreby a poziadavky organizacie,
jej timov a jednotlivcov. Vyber metdd by mal reagovat aj na potreby humanneho celosve-
tového rozvoja civilizacie. Vyber konkrétnych metdd pre konkrétne vzdelavacie aktivity je
ovplyviiovany mnohymi skuto€nostami, ako pocet a vek ucastnikov, ich su€asna a po-
Zadované uroven sociélnej zrelosti, vedomosti a zru¢nosti, ale aj motivacie k vzdelava-
niu a zastdvand pracovna pozicia. Nemenej dolezitym faktorom su priority a druh aktivit
uskuto€riovanych organizaciou.

Vyuzivané vzdeldvacie aktivity by mali formovat celostne spdsobilé osobnosti — pod-
porovat rozvoj tvorivosti a flexibility, ochotu prijimat zmeny a reagovat na ne. Mali by
vyuZzivat progresivne technické podporné prostriedky.

Suc€asné metddy vzdelavania mozno rozdelit do dvoch zakladnych skupin:

1. metddy vzdelavania vyuzivané na konkrétnom pracovnom mieste — ,on the job* me-

tédy,

2. metédy vzdelavania vyuzivané mimo pracoviska — ,off the job* metody.

Prva skupina metéd je vyhodnejSia pre vzdelavanie zamestnancov a veducich pracov-
nikov na nizSich stupfioch riadenia. Druha skupina metdd sa povazuje za vhodnejSiu vo
vzdelavani veducich pracovnikov, top manazérov. V praxi sa v prevaznej miere vyuzivajd
obidve skupiny metdd vo vzdelavani vSetkych kategérii pracovnikov. Dochadza vSak k ur-
¢itym modifikdciam vo vztahu k ich konkrétnej naplini prace. Tak napriklad, pri vzdelavani
manazérov, kde je potrebné viac rozvijat praktické zru¢nosti, sa vacSmi vyuzivaju metédy
vzdelavania na pracovisku.

K metédam vyuzivanym na vzdelavanie na pracovisku patria:

1. koucing,
mentoring,
konzultovanie,
asistovanie,
poverenie Glohou,
rotacia na pracoviskach organizacie,
pracovné porady.

NooorwD

Metddy vyuzivané na vzdelavanie mimo pracoviska sa €asto realizuju podobne ako
vzdeldvanie v Skolach alebo institdciach dalSieho vzdelavania. Klasické metddy sa orien-
tuja na rozvoj vedomosti a zrucnosti, novsie a modernejSie metddy aj vyraznou mierou
na rozvoj osobnostnych vlastnosti.
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VyS8Sie uvedené rozdelenie metdd vzdelavania povazujeme za vSeobecne platné.
V dalSom texte ich budeme €lenit podrobnejSie a uvedieme moznosti ich vyuzitia pri pri-
prave [udi na manazérsku kompetentnost.

Metéda vzoru Zivota uspesSnych osobnosti svojou podstatou je tzv. metédou prikla-
dovania. Pre vychovu ku kompetentnosti si mimoriadne cenné Zivotopisy alebo zrkadla
ludi, ktori v Zivote nie€o dokazali, niekam dospeli, ale najma ako ich vysledky prace po-
slazili mnohym inym fudom.

Stadium biografickej literattry o diele a Zivote vyznamnych osobnosti, ako aj ich pre-
zentovanie a prikladovanie vo vyucbe manazmentu ma velky vyznam pre rozvoj fyzic-
kych, mentalnych, poznavacich, ale najma charakterovych vlastnosti ludi. Aj teoreticky
model vzoru kompetentného pracovnika — vlastnika, manazéra a zamestnanca mobze
sluzit ako vychovnéa metdda vo vzdelavani. Pre tvorbu takéhoto modelu mézu posluzit
v8etky poznatky o Toméasovi Batovi.

Metéda emocionalneho rozvoja osobnosti je svojim charakterom presved¢ovacou
metddou zameranou na rozvoj socialnej zrelosti. Socialna zrelost' vyjadruje zmysel ¢lo-
veka pre hodnoty ako poctivost’ a ¢estnost, Gprimnost, optimizmus, humor, ale aj schop-
nost vcitenia sa (empatie). UrCitd mieru socialnej zrelosti méa ¢lovek vrodend, je st¢astou
genetického kddu, ale jej rozvoj vyZzaduje jej ,pestovanie”, inak sa vytrati. NajacinnejSou
cestou rozvoja socialnej zrelosti je pozitivnhe myslenie, ale aj spravny, laskavy, dobre mie-
neny humor, ktory poméaha timit bolest, vyrovnavat sa so stresom, mnohymi osobnymi
a medziludskymi problémami. Aj tzv. negativne emdcie ako pocit viny, vyCitky svedomia,
hanblivost mbZu mat blahodarné GCinky na emocionalny rozvoj.

C. Rogers sformuloval hypotézu, ktora sa stala pilierom jeho met6dy PCA (person-cen-
tered-approach): ,Ak €lovek dokaze poskytnut urcity druh vztahu a druhy ¢lovek objavi
v sebe kapacitu vyuzit tento vztah pre svoj rast, dochadza k zmene a k osobnému rozvo-
ju.* Je velmi dblezité pochopit zmysel tohto poznatku, uvedomit si, aké désledky z neho
vyplyvaju, ako ho mozno vyuZivat pre formovanie nielen vlastnej osobnosti, ale najméa
ako mozno poméct, ako mozno vychovavat inych ludi, ktori maju zaujem byt socialne
zrel8imi, alebo ktori su v zloZitej situacii.

Metéda KEMSAK je presved€ovacou metédou a podla niektorych odbornikov ,tvori
vychodisko pre Struktirovanie obsahu aj metéd vychovy“ (Zelina, M. 1996, s. 24). Jednot-
livé pismena metédy KEMSAK predstavuju urcité vychovné, ale aj poznavacie a vycviko-
vé aktivity, ktoré maju dalej uvedeny sémanticky vyznam:

K — kognitivizacia: cielom je naucit ¢loveka rozoznat, riesit' a poznavat problémy a ve-
diet mysliet’ o nich;

E — emocionalizacia: cielom je vychovat Cloveka citit’ a rozvijat jeho emocné kompe-
tencie, prezivanie;

M — motivacia: cielom je rozvinat zaujmy, potreby, tizby osobnosti, jej aktivity;

S — socializacia: cielom je vychovat ¢loveka na spoluzitie s inymi ludmi, utvarat’ soci-
alne zrelé medziludské vztahy;

A — axiologizécia: cielom je rozvinat socialne zreld, hodnotovl a charakterovu orien-
taciu Cloveka;

K — kreativizacia: cielom je rozvijat tvorivy Styl Zivota osobnosti.
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VSetky hore prezentované vychovné metddy, ale aj mnohé dalSie, majua spolocny ciel —
cestou vychovy urobit’ ¢loveka a ludstvo lepSim, dokonalejSim. S metédami, ktoré vedu
k poznaniu vecnych pravd, principov a hodnot.

Poznatky z manaZzmentu mozno utvarat, ziskat a Studovat viacerymi formami:

1. zovSeobecnovanim vlastnych skisenosti (najtazsia cesta),

2. zovSeobecnovanim skusenosti inych ludi a ich napodobriovanim (najlahSia cesta),

3. premyslanim, Stadiom uz zovSeobecnenych poznatkov odbornikmi (to je najuslach-

tilejSia cesta).

Z mnoZzstva tychto metdd rozoberieme nasledujice:
e prednaska;

e seminar (kolokvium) vedeny formou dial6gu;

e superucenie (superlearning).

Prednaska je objasfiovacia metéda vyucby manazmentu, vyuZivana najma v univer-
zitnych podmienkach Stadia, ale aj v instituciach dalSieho vzdelavania. Je ekonomickou
cestou transformécie poznatkov pre velké auditérium, kde v3ak nie je zaruka efektivnych
vysledkov ucenia sa. Ide o autokratickli metddu vyuchy, ktora len v malej (alebo v Ziadnej)
miere dovoluje aktivitu G€astnikov. Spatna vazba o G€innosti prezentovanych poznatkov
je tu nedostato¢na (Walklin, L. 1990, s. 55). Cielom prednasok je poskytnut ramec mys-
lienok a teorii, ktoré mézu byt dalej rozvinuté v seminarnych skupinach, ktoré su vedené
lektorom. PrednasSka nemdze pokryt cell Sirku rozlicnych schopnosti a poskytuje mélo
prilezitosti pre ucastnikov vyjasnit’ si pocas ohrani€enej doby otazok a odpovedi nepo-
chopené detaily.

Slavny pedagdég raz vyhlasil, Ze univerzitna prednéska je prostriedok, pomocou ktoré-
ho su poznamky posluchaca napisané do jeho poznamkového bloku bez toho, aby mu
ich obsah preSiel myslou. Ak je prednaska Citand z pozndmok neinSpirativnym predna-
Sajucim, ¢oskoro za€ne posluch&aca uspavat. Pre ludi je zloZité sustredit sa na dlhSi Cas
kvéli nedostatku aktivnej UCasti. Niekolko experimentov preukazalo, Ze 20- minutové
sustredenie je najlepSie. PrednaSky mdzu byt velmi Uspesné, ak su spravne priprave-
né, vedené a podporené audiovizualnym materidlom. Ked prednaSajuci ukdzu nadSenie
a predstavivost, m6zu naplnit auditérium vyznamnou a motivacnou uc¢ebnou skidsenos-
tou.

VSeobecné prednasSky nemajl za nasledok viditelnd zmenu pdvodnych stanovisk
a vazba Sirenych vedomosti je velmi chudobna. Testy okamzZite po prednaske ukazali, ze
Studenti si pamataju menej ako 40 % prednasky, po tyzdni len 20 % prednasky. Tieto zave-
ry ukazali, Ze prednasky ako spbsob ucenia st neefektivne, najma v pripade priemernych
Studentov. Prednaska ma aj svoje vyhody, najma ak prednasajuci je odbornik a poskytne
Ucastnikom efektivne rady, napady, myslienky, podnety a pod.

Seminare (kolokvia, brainstorming) su objasriujacimi spésobmi vyucby, najmé ak sa
vedu formou dialégu.

Superlearning - superucenie je metéda uc€enia sa zalozena na praci bulharské-
ho psychol6ga Georgiho Lozanova, ktory priblizne pred dvadsiatimi rokmi zistil, Ze sila
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sugescie by mohla byt vyuzita na zdokonalovanie vyucbovych metéd a technik. Tuto
metddu nazval sugestopédia a svojou podstatou ma charakter vhucovania.

Zrucnost je aj Sikovnost, majstrovstvo vyuzitia vedomosti. Zru¢nost sa klasicky poni-
mala ako motoricka ¢i manuéalna schopnost. Dnes sa uz chépe SirSie v intelektualnom
slova zmysle. Zru€nost (spdsobilost) je nadobudnutd, podla nasho nazoru, tréningom.
Pohotovost’ (pripravenost) spravne, ¢o najrychlejSie a s ¢o najmenSou nadmahou vy-
konat istu €innost na zaklade osvojenych vedomosti a v predchadzajlucej praktickej
cinnosti.

O zru€nosti v pravom zmysle slova hovorime vtedy, ak ¢lovek ur€itd ¢innost’ vykona-
va plynulo a bezchybne, pri¢om si tato ¢innost uvedomuje, kontroluje a usmerfiuje. Po-
stupne, dalSim opakovanim a cvi¢enim (tréningom) sa zruc¢nosti zdokonaluju a ¢lovek
akoby ich vykonaval podvedome. Uvedomujacej, kontrolujicej a usmeriujlcej cinnosti
ubdda.

Metdédami tréningu sa ziskavaju predovSetkym praktické zru€nosti jeho UCastnikov re-
alizovat ziskané vedomosti v konkrétnej praktickej ¢innosti. V si¢asnom obdobi sa tieto
metddy vyvijaju tak, aby si G€astnici mohli tréningom osvojovat aj postoje a znalosti, lebo
tie st predpokladom uplatfiovania poznatkov v praxi. Medzi zname a najviac vyuzivané
metddy tréningu patria:

e metdéda manazérskych hier,

e metdda praktického precvicovania,

e metdéda manazérskych simulacii,

e metdda pripadovych studii,

e metddy vycviku ,outdoor”.

Manazérske hry predstavuju jednu z najvyznamnejSich, tzv. aktivnych metéd tréningu.
Ich typickym rysom je timovy charakter tychto hier.

Praktické precvicenie nasleduje spravidla bezprostredne po objasnovani, kvoli zosil-
neniu postupu.

ManazZérske simulacie predstavuju netradi€né ponimanie tréningu, ktory je za-
loZeny na principe praktickej simulacie realneho prostredia, obdobne ako trenazér pre
pilotov. Ide o vysoko interaktivny a velmi efektivny nastroj manazérskeho rozvoja, ktory
plne sleduje princip ,learning by doing“ — u€enie sa €innostou.

Pripadové Studie su metédy vzdelavania (zaroven vychovy, vyu€by a vycviku), zalo-
Zené na situéciach z reélneho Zivota alebo orientované na nerieSené, tzv. ,zamrznuté”
problémy.

Outdoorové tréningy modzu byt zamerané na rozvoj mnohych druhov kompetentnosti:

- rozvoj komunika€nych, motivacnych, timovych zru¢nosti,

- rozvoj selfmanazmentu a time managementu,

- rozvoj osobnostnych vlastnosti.

Kompetentné subjekty manaZzmentu maju zaujem vyuzivat svoje osobnostné vlast-

nosti, odborné vedomosti a praktické zru¢nosti ¢o najefektivnejSie. Maju zaujem rozvijat
svoju kompetentnost vzdelavanim.
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Kazdy by si mal hladat’ a nachadzat najva¢Smi zodpovedajlucu metdédu vzdelavania,
resp. kombinaciu metdéd. Ich vyber ovplyviiuje mnozstvo faktorov, ako je ciel vzdelavania,
[udsky faktor, materialne podmienky, principy vzdelavania, a pod.

Neustale zmeny, ktorym su fubovolné celky vystavené, vyzaduju od ludi, aby sa ne-
ustale vzdelavali, rozvijali, zvySovali svoje kompetencie vyuzivanim €o najefektivnejSich
metdd vzdelavania. Ich nacrtnuty prehlad zdaleka nie je Uplny, ale v pripade potreby
mdze slazit ako vychodisko na poznavanie a vyuzivanie dalSich.
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I,
CIELOVE SKUPINY
VZDELAVANIA DOSPELYCH V REGIONOCH






DALSi VZDELAVANI ,
PEDAGOGICKYCH PRACOVNIKU
V REGIONALNIM KONTEXTU

CONTINUING EDUCATION

OF PEDAGOGICAL EMPLOYEES
IN REGIONAL CONTEXT

Ivana Shanilova

Uvod

Pedagogicti pracovnici jsou specifickou skupinou, nebot se vztahuji pod tzv. regulova-
né profese (obdobné jako pravnici, zdravotni sestry atd.). Pro jejich pracovni vykon jsou
pravnimi predpisy stanoveny urCité pozadavky, bez jejichz spinéni nelze dané povolani
vykonavat (napfiklad stupen a obor vzdélani, praxe apod.). | v této skupiné je zodpovéd-
nost statu za jejich profesni rozvoj vétsi nez v ostatnich povolanich.

Od pedagogickych pracovnik{ jsou vyZzadovany nové kompetence jako schopnost do-
rozumeét se v jinych jazycich, pracovat s informacemi, byt aktivnim obanem apod. Zvy-
Sujici se naroky na vykon ucitelského povolani se promitaji i do rostouciho vyznamu
pfipisovaného jejich dalSimu vzdélavani. Z Finska prevzaty slogan, ze ucit mohou jen fi
nejlepsi, pfisuzuje ucitelim rozhodujici roli a zodpovédnost. Naroky na ucitelskou profesi
bezesporu rostou, na vzdélavaci politice poté je, aby vytvofila pro jejich profesni rlist od-
povidajici podminky.

Z vyse uvedenych ddvodl neunikla pozornosti Evropské unie také vlastni oblast dal-
8iho vzdélavani uciteld.t To dokazuje snaha o vytvoreni struktury, zaloZzené na organiza-
ci daldiho vzdélavani ugitell prostfednictvim urditych nékolikastupfiovych systémovych

1 Pozn. autora: od roku 1985 se zacCala Evropskd komise aktivné vénovat oblasti dalSiho
vzdélavani ugitelll. V téchto letech byly realizovany navstévy a rozsahlé diskuse odborniki
ze Clenskych zemi EU. Vysledky téchto akci byly pfedloZeny na zasedani Rady ministrd dne
14. 5. 1987. VSechny aktivity, které ze zasedani vyplynuly, byly popséany v souhrnném doku-
mentu vydaném v lednu 1989 pod nazvem: Komise Evropského spoleéenstvi: Analyza postupt
dalsiho vzdélavani ugitelll v ¢lenskych zemich ES, leden 1989, s. 109. V roce 2007 nabidla
Evropska komise bali¢ek pokynl s cilem rozvinout opatfenti, ktera usiluji mimo jiné o koordinaci
pocateéniho a dalsiho odborného vzdélavani uciteld.
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opatfeni. Ta by se sestavala na prvni Urovni z mistnich stfedisek spojenych se Skolami
a se siti druhé trovné, tedy regiony nebo kraji a Grovni tfeti, Grovni celostatni.

1. Dalsi vzdélavani ucitelti v zemich Evropské unie

Ve Vétsiné zemi Evropské unie je dalsi vzdélavani ucitell upraveno Skolskym zako-
nem. V nékterych zemich se pak jedna o zakon o vzdélavani pro urcitou Uroven Skol,
0 zakon o vzdélavani ucitelll nebo zakoniky prace. To dokazuje, Ze ve viech zemich ur-
¢uje systém daldiho vzdélavani ucitell stat, tedy vliada nebo celonarodni instituce. V zad-
ném staté Evropské unie nefesi dalsi vzdélavani uditel( trh, i kdyz vyuziti trznich subjekt
pfi vlastni realizaci vzdélavacich akci neni vyjimkou. Srovnavaci model pro organizacni
strukturu dal$iho vzdélavani uditeld v jednotlivych zemich Evropské unie neni doposud
zpracovan a informace o stupni centralizace a decentralizace maji pouze sdélujici hod-
notu.

Nevyjasnénou, ale podstatnou otadzkou z{stava, nakolik do planovani vzdélavani maji
byt zapojeni ucitelé. Praxe vétsiny zemi Evropské unie dokazala, Ze do procesu dalsi-
ho vzdélavani ugitelll by méli byt v budoucnosti zapojeni vSichni uditelé jako spoluautofi
vzdélavacich program(, nebot v sougasnosti je situace zna¢né regulovana a nepfispiva
ke vzniku identity cilové skupiny. V nékterych zemich tuto €innost vykonavaji profesni
svazy, ucitelské asociace, pfedmétové orientovana sdruzeni, odbornici z vysokych Skol
a vyzkumnych Ustav(, v dalSich zemich ma na dalsi vzdélavani ucitelli naopak vyznam-
ny vliv 8kolni inspekce (pfikladem mohou byt Belgie, Francie, Rakousko, Irsko), a to jak
v oblasti uréovani potieb dal$iho vzdélavani uditell, tak pfi hodnoceni vliivu na zménu
kvality Skoly.

Jistym omezenim pro rozvoj daldiho vzdélavani pedagogickych pracovnikl mdze byt
fakt, Ze v pfevazné Casti zemi Evropské unie je dalSi vzdélavani uciteld nepovinné,
pfestoze Géast na jejich dal3im vzdélavani je Gasto zohlediiovana pfi kariérnim ristu,
pfi vybérovych fizenich na funkce ve vedeni Skoly i pfi vlastnim finanénim ohodnoceni
ucitele.

2. Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikii
v Ceské republice

V Ceské republice upravuje podminky pro vykon ¢innosti pedagogickych pracovnikd,
jejich dalsi vzdélavani a kariérni systém Zakon o pedagogickych pracovnicich. Vztahuje
se na pedagogické pracovniky Skol a Skolskych zafizeni, které jsou zaregistrovany v rej-
stiiku Skol a Skolskych zafizeni a na pedagogické pracovniky, ktefi vykonavaji €innost
v zafizenich socialni péce. Zakon vymezuje prfedpoklady pro vykon €innosti pedagogic-
kého pracovnika, pfedpoklady pro vykon funkce Feditele Skoly a ziskavani odborné kvali-
fikace pedagogickych pracovnikd. Upravuje povinnost ucitele dale se vzdélavat, a tim si
obnovit, upevnit a doplnit kvalifikaci. Dle tohoto zakona se ucitelé mohou zU&astnit také
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dalSiho vzdélavani za ucelem zvySeni kvalifikace (zvySenim kvalifikace se zde rozumi téz
jeji ziskani nebo rozsitenf). Uklada Fediteldim $kol organizovat dal$i vzdélavani pedago-
gickych pracovniki podle planu dal$iho vzdélavani, ktery vymezuje po pfedchozim pro-
jednani s pfislusnym odborovym organem. Provadécim pfedpisem k Zakonu o pedago-
gickych pracovnicich v oblasti dal$fho vzdélavani pedagogickych pracovniki je Vyhlaska
o daldim vzdélavani pedagogickych pracovnik(, ktera vymezuje jeho druhy a podmin-
ky zafazeni uditelll a dalich kategorii pedagogickych pracovnikl do kariérnich stupnid.
Tento predpis vymezuje druhy dal$iho vzdélavani pedagogickych pracovniki na Studium
ke splnéni kvalifikaénich pfedpokladd, které zahrnuje: Studium v oblasti pedagogickych
véd, Studium pedagogiky, Studium pro asistenty pedagoga, Studium pro Feditele Skol
a Skolskych zafizeni a Studium k rozSifeni odborné kvalifikace. Studium ke spinéni dal-
ich kvalifikacnich pFedpokladd na zakladé této vyhlasky pak zahrnuje: Studium pro ve-
douci pedagogické pracovniky, Studium pro vychovné poradce a Studium k vykonu spe-
cializovanych cinnosti, které jsou taxativné uvedeny: koordinace v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii, tvorba a néasledujici koordinace Skolnich vzdélavacich
program0 a vzdé&lavacich programi VOS, specializovana ¢innost v oblasti environmen-
talni vychovy, specializovana €innost v oblasti prostorové orientace zrakoveé postizenych
a v oblasti prevence socialné patologickych jeva.

Jednim z poslednich dokumentll je Strategie vzdé&lavaci politiky Ceské republiky
do roku 2020, jejimz cilem je aktualizace a konkretizace smérd rozvoje celého vzdéla-
vaciho systému v CR. Strategie ovidem nema nahradit Bilou knihu, ale méla by skute¢né
realizovat jeji podstatné cile. Prostfednictvim pfipravované strategie se chce posilit dlle-
Zitost a prestiz Skoly a Skolniho vzdélavani tzn. vymezit a podporovat nezastupitelné po-
slani skol, tedy rovny pfistup, kompenzace znevyhodnéni, propojit vyuku s procesy mimo
Skolu, rozsifit moznosti dosazitelného vzdélani, monitorovat mimoskolni vzdélavani a po-
silovat roli Skol jako center podpory celoZivotniho uceni. Mé&lo by dojit k odstranéni sla-
bych mist vzdélavaciho systému ve smyslu zvySeni dostupnosti a vyznamu pfedSkolniho
vzdélavani, zvysit prostupnost a relevanci odborného vzdélavani tak, aby se maximalné
zvysila jeho efektivita a uzite€nost pro absolventy i zaméstnavatele, klast vétsi dlraz
na klicové kompetence v odborném vzdélavani tak, aby se zvySila moZnost uplatnéni ab-
solventll na trhu prace a systematicky monitorovat priéichod zakd vzdélavacim systémem
s ohledem na kvalitu, efektivitu a prostupnost.

3. Systém dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovniki

Systém dal3iho vzdélavani pedagogickych pracovnikll je zakladnim pfedpokladem
dlouhodobé udrzitelného rozvoje pedagogickych profesi, a to jak z hlediska profesniho
rozvoje pedagogl, tak i z hlediska uspokojeni potieb rliznych cilovych skupin, kterych
se dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikl tyka. RovnéZ i z hlediska ekonomic-
ké udrzitelnosti a vysoké efektivity celého systému. Optimalni stav dalSiho vzdélavani
pedagogickych pracovnik(l je charakteristicky nalezenim flexibilni rovnovahy pfi hle-
dani zplsobld uspokojovani potieb jednotlivych cilovych skupin, rovnosti v pfistupech
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k tomuto vzdélavani pro vSechny uZivatele v oblasti dalSiho vzdélavani pedagogickych
pracovnikl, vysokou uginnosti systému jako celku, zaruéenou kvalitou nabidky a vy-
stupd a standardizaci zakladnich parametr(i dalsiho vzdélavani pedagogickych pracov-
nikd.

Vzdélavani v systému dal$iho vzdélavani pedagogickych pracovnikd mdze mit velmi
mnoho podob a forem. Jedna se napfiklad o vyménné pobyty ve Skolach, diskusni fora,
mezinarodni navstévy, interni vzdélavani ve sSkole, externi vzdélavani poskytované vnéj-
Simi subjekty apod. Pokud se viak zamé&fime na Ceskou republiku, v odbornych publika-
cich nalezneme nékolik typl vzdélavacich akci, které maji u nas nejvétsi tradici. Podle
Lazarové (2006, s. 13-15) je dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikd spojovano nej-
Castéji s mimoskolnimi a Skolnimi vzdélavacimi akcemi. Co se tyka konkrétnich forem,
jsou uvadény prednasky, Skoleni, seminafe, kurzy, vycviky a dilny. V odbornych publika-
cich i slovnicich jsou v3ak definovany a charakterizovany pomoci zaméfeni, cilll a metod.
Tyto charakteristiky se vSak €asto liSi a proto neni snadné pfesné vymezeni jednotlivych
forem. V tomto pfispévku jsou z tohoto dlvodu pouZivany pouze pojmy ,kurz* a ,semi-
nar“, vzhledem k tomu, Ze sami pofadatelé vzdélavacich akci od sebe tyto formy vétSinou
nijak neodliduji. Kurzem nebo seminafem nazyvaji jak plldenni vzdélavaci akci o metodi-
ce vyuky anglického jazyka, tak i ptlroéni vzdélavani v oblasti informaénich technologi.
Nékdy jsou dokonce v informacich o jedné konkrétni vzdélavaci akci uvedeny bez dalsiho
vysvétleni obé rdizné formy (napf. kurz a seminar).

Prdcha (2009, s. 415) uvadi, Ze typy programl dal$iho vzdélavani Ize rozlisit pod-
le podpdrné funkce, kterou pro uditele pini v prvé fadé pfedmétova orientace, ve které
jsou programy dalSiho vzdélavani zaméreny na rozvoj oborovych a oborové didaktic-
kych kompetenci pro jednotlivé pfedméty. V oblasti problémové orientace jsou programy
zamérené na prekonavani tézkosti ve Skolni a vyucovaci praxi, které jsou determinova-
ny socialné, kulturné nebo individualnimi dispozicemi nebo handicapem zak(. Dale jde
o rozvijeni schopnosti feSit spole€né problémy socialni skupiny, rozvijeni komunikativ-
nich dovednosti, flexibility a schopnosti tymové prace a programy zaméfené na osobu
ucitele jsou v rdmci osobnostni orientace a psychohygieny za méfené na osobnostni
rozvoj v Sirokém smyslu slova, rozSifovani kulturniho a vSeobecného vzdélani ucitele,
programy orientované na psychickou regeneraci ucitele a programy zohlednujici, Ze uci-
telské povolani je ,work in progress”, Ze tedy ucitelovo profesni vzdélavani neni nikdy
uzavfené.

Novy koncept celoZivotniho uceni formulovaly v poloviné 90. let paralelné tfi orga-
nizace: Evropska unie (Memorandum o celozivotnim u€eni, 2000), OECD (Celozivotni
uceni pro vSechny, 1996) a UNESCO (tzv. Delorsova zprava — U€eni je skryté bohatstvi,
1996). Celozivotni uceni je prostfedkem pro zajidténi osobniho rstu, konkurenceschop-
nosti a inovaci, uplatnéni jedince na trhu prace. Novy koncept celozivotniho uceni vy-
znamneé rozSifuje dosavadni pfedstavu o vzdélavani a vzdélavacim systému a propojuje
ji s oblasti prace a volného ¢asu. Zaroven se jedna o poskytnuti pfilezitosti pro vSechny,
bez ohledu na vék, nadani nebo postaveni tzn., o zasadni zménu orientace vzdélava-
ciho systému na vzdélavané tak, aby systém vychazel vstfic jejich potiebam, zajmim,
schopnostem.
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Dal3i vzdélavani pedagogickych pracovniki je soucasti systému dalsiho vzdélavani
a jeho Ukolem je zasadné pfispét k proméné pocatecniho vzdélavani, coz by pak mélo
byt rozhodujici motivaci k celozivotnimu uceni zaka i ucitele. Zahrnuje ¢astecné formal-
ni a ¢astecné neformalni vzdélavani a je tak ve skute€nosti pouze malou €asti procesu
uéeni uditeld. Proces celozivotniho ucéeni uditell zahrnuje sebevzdélavani, vzdélavani
prostfednictvim kurzl, seminafll, pfednasek, které nejsou soudasti dalsiho vzdélavani
pedagogickych pracovnikd, e-learning apod.

V nabidce daliho vzdé&lavani pedagogickych pracovnik(i by se pak mély stale
vice prosazovat napfiklad kazuistické seminare, mentoring, koucink, tréninky doved-
nosti, supervize, letni Skoly, workshopy a staze. Zasadnimi naméty pro oblast dalSi-
ho vzdélavani pedagogickych pracovnik(l jsou motivace uciteld k celozivotnimu ucenf
(vymezeni profesnich standard(l a od nich odvodit profesni pfipravu a dalsi profesnf
vzdélavani, vytvoreni vicestupfiového Zebficku, ktery by se odvijel od profesnich stan-
dardd, a tim byla podpofena motivace uditeld a motivace zakd k celozivotnimu uceni
(tedy Usili o osobni vyznam vzdélavani, jeho smysluplnost, individualizaci, personaliza-
ci vzdélavani, o rozSifeni nabidky, ktera by zahrnovala jak zdjmové Cinnosti, tak i akti-
vity volného Casu).

4. Profesni kompetence ucitele

Specifického vyznamu ve vztahu k profesi ucitele dosahu je pojem kompetence, ktery
se v nasi komunikaci i odborné literatufe vyskytuje obvykle jako schopnost, zplsobilost,
dovednost nebo pravomoc. V odborné literatufe objevujeme rlizna definovani pojmu kom-
petence. Napfiklad Prlicha et al. (2009, s. 129) uvadi kompetence uditele jako ,soubor
védomosti, dovednosti, postojd a hodnot dllezitych pro vykon ugitelské profese. Vztahuiji
se k profesni, obsahové a osobnostni slozce standardu ucitele. Patfi k nim kompetence
pedagogické a didaktické; oborové pfedmétové; diagnostické a informacni; socialni, psy-
chosocialni a komunikaéni; manazerské a normativni; profesné a osobnostné kultivujici®.

VasSutova (2002, s. 25—-27) vymezuje profesni kompetence jako ,pojem, ktery vyjadfuje
soubor odbornych predpokladd tj. znalosti, dovednosti, postoji a zkuSenosti, nezbytnych
pro uspésny vykon profese. Kompetence jsou konstruktem, ktery charakterizuje efektivni
jednani ucitele v jednotlivych vrstvach jeho €innosti a v jednotlivych pedagogickych rolich.
Definovani struktury kompetenci ma vyznam v profesionalizaci uciteld, jejich hodnoceni
i v profesni identité".

Lze naznacit, Ze kompetence ucitele je stéle vice komplikovanym pojmem jak po stran-
ce jazykové nejednoznacnosti?, ale i tim, jak rozdilni autofi s rozdilnymi pfistupy kompe-
tence definuji, strukturuji, klasifikuji, popisuji. Spole¢né pro vSechny skupiny pedagogic-
kych pracovnikll a uditelll jsou osobnostni kompetence, které obsahuji osobni postoje

2 Napfiklad termin kompetence se v odborné literatufe vyskytuje jak v singuléru tak i plurélu (an-
glicky kompetence/competencies). Rovnéz se pouzivaji rizna spojeni napiiklad kompetentni
chovani (angl. competent behavior) nebo kompetentni osoba (angl. competent person), ale tyto
odliSnosti nejsou v literatufe jasné vyjadreny.
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a hodnotové orientace, psychickou houzevnatost, fyzickou zdatnost, dovednosti (feSe-
ni problém, kritické myslenf), osobni viastnosti (ddslednost, odpovédnost) a socialni
schopnosti (tolerance, empatie, nadSeni).

S rychlym vyvojem a proménami spole€nosti se na rozvoj profesnich kompetenci
prostfednictvim daldiho vzdélavani pedagogickych pracovnikll nahlizi jako na vhodnou
formu vyrovnavani obsahu témat, metod vzdélavani a vychovy.

Ucitel nese za vyuku daleko vét3i odpovédnost, je tvlircem osnov vyuky, neustale spo-
lupracuje se svymi kolegy napfiklad pfi jednanich o jednotnych principech, cilech u€eni
a o jednotném stylu hodnoceni. Bez vzajemné spoluprace a komunikace (ucitel-ucitel,
ucitel-zak, zak-zak) nelze vzdélavaci proces Uspésné uskuteciovat. Od ucitele se poza-
duje, aby se stal ,evropskym* ucitelem, ktery ma Siroky rozhled, pedagogické a psycholo-
gické znalosti a dovednosti. M& se za to, Ze tento ucitel bude trpélivy, vstficny, empaticky,
bude naslouchat a bude komunikativni, otevieny kritice, bude flexibilné fesit vzniklé prob-
[émy a samozfejmeé bude pro Zaky vzorem. Zaroven vytvori pro Zaky bezpecné, podnét-
né, kooperativni prostfedi, uplatni individualni pfistupy a vyuzije novych metod, zplsob
vyuky a hodnoceni. Pro uCitele je ale velmi narocné, aby se sam dokazal pfeoriento-
vat na vySe uvedené pozadavky a pfedpoklady pro ucitele. Podrobné se kompetencemi
u nas zabyval VeteSka (2004, 2009, 2010, 2011)

Proto jednou z os dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnik( je podpora rozvo-
je profesnich kompetenci zaloZzenych na profesnim standardu, ktery je odvozen od cilll
vzdélavani a funkci Skoly.

Profesni kompetence tedy pojimame jako komplex odbornych védomosti, dovednos-
ti, postojll, navykd a zkuSenosti. Ve spojeni s osobnostnim rozvojem jsou kompetence
dispozici pro zdarné vykonavani ucitelské profese. Patfi sem oblast prace s ostatnimi
tedy u vSech rozvijet potencial, znat, chapat lidsky rozvoj a vyzarovat sebed(veéru pfi jed-
nani s ostatnimi, ke vSem pfistupovat jako k individualitdm, svou praci zvySovat kolek-
tivni inteligenci, vzajemné spolupracovat s kolegy a svou zkuSenosti pfispét do systému
zajiStovani standardu. Déle prace se znalostmi, technologiemi a informacemi tzn. hod-
notit, analyzovat, ovéfovat a pfedavat znalosti a efektivné vyuzivat technologii ve vyuce
a v neposledni fadé i prace s a ve spole€nosti tzn. pfispét k pfiprave téch, ktefi se uci, aby
se stali globalné zodpovédnymi v roli evropskych ob&an(, podporovat v mobilité a spo-
lupraci v evropském méfitku, podporovat mezikulturni respekt a porozuméni, porozumeét
rovnovaze mezi respektovanim a uvédomovanim v rozdilnosti kultur, uvédomit si etické
rozmeéry znalostni spole¢nosti a efektivné spolupracovat s komunitou, Skolou, institucemi
pro dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnikd.

K dalSim podstatnym dovednostem patfi spravné pouzivani odbornych pedagogickych
pojm{ (cil, metoda, forma, prostfedek, projekt, portfolio apod.), porozuméni zakonitostem
aktivizujicich metod a forem vyucovani (skupinové, kooperativni, projektové, diskuse, re-
feraty, vyjezdy apod.). L. Shulman (1997/1998, s. 511-526) uvadi sedm oblasti profes-
nich znalosti: znalosti oborové, obecné pedagogické (principy a strategie vyuky), znalosti
kurikula, oborové didaktické znalosti (obsah vzdélavani), interpretace, znalosti Zakd a je-
jich charakteristik a znalosti kontextl vzdélavani (sociokulturni kontexty — rodina, $kola,
fizeni, systém).
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Jako velmi inspirativni povazujeme pfistup J. VaSutové (2002, s. 28), ktera na zakladé
tzv. Delorsova konceptu ,Gtyf pilitd* vzdélavani®, vypracovala model profesnich kompe-
tenci, kdy ke kazdému ,pilifi“ je pfipojena urcita funkce Skoly a rozpracovala realizaci da-

nych vzdélavacich cil( ucitelem prostfednictvim kompetenci.

5. Empirické vyzkumy v oblasti vzdélavani
pedagogickych pracovniki

Empirickych vyzkum( v oblasti vzdélavanich dospélych v posledni dobé pribyva, nic-
méné nelze neZ souhlasit s Priichou, Ze jednou ze slabin andragogiky je nedostateéné
empirické zajisténi jejich vypovédi. Existuji dvé moznosti pfi postupu ziskavani empiricky
ovérenych faktd. Prvni pfistup vychazi z n&jaké teorie a snazi se ji ovéfit. Nutno dodat,
Ze tato cesta neni ve védach o vychoveé pfevaZujici, vyuziva se pfedevsim v oblastech
jako verifikace teorii u€eni. Rovnocennou a vice frekventovanou cestou je zjiStovani em-
pirickych faktl, tykajicich se uréitého ohrani¢eného tseku reality a pomahajici pfi feSenf
ve vzdélavani dospélych identifikovanych problém(. Ziskané Gdaje pak mohou slouZit
vzdélavaci politice, planovani kurz(i, managementu nebo marketingu &i vybéru metod
ve vzdeélavani dospélych.

V letech 2011-2013 bylo zrealizovano empirické Setfeni zamérené na zjiSténi zajmu
o0 systém dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnikd, jejich profesni zkudenost ve smys-
lu ziskat relevantni informace o stavu dal3iho vzdélavani pedagogickych pracovnikl napfi-
klad pro poradenskou ¢innost Skolam (volba vzdélavacich programd, programy na zakaz-
ku dle pozadavkd $kol, vzdélavaci nabidka apod.) a v neposledni fadé i lektorska praxe
v oblasti autoevalua¢nich procesl na $kolach. Cilem empirického Setfeni bylo ovéfit miru
spokojenosti $kol s nabidkou a realizaci dal$iho vzdélavani pedagogickych pracovnikd.
Zkoumané pole zaméru ,Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnik( v praxi Skol“ bylo pak
vymezeno Ctyfmi tematickymi okruhy, kterymi byly priority oblasti dalSiho vzdélavani peda-
gogickych pracovnikll z pohledu uciteld a Fediteld Skol v ramci realizace dal$iho vzdélavani
pedagogickych pracovnikd, jejich spokojenost uditelll a Feditelll $kol s nabidkou dalsiho
vzdélavani pedagogickych pracovnikd, faktory ovliviiujici vybér daldiho vzdélavani pedago-
gickych pracovnikd z pohledu uditeld a feditel kol a zdroje informaci o dalsim vzdélavani
pedagogickych pracovnik( z pohledu uditeld a feditell Skol.

Empirického Setfeni se zGgastnilo celkem 2246 ugitelll (anketa), 276 Feditelll ZS a SS
(dotaznikové 3etieni), 90 ucitell a Ffediteld Skol (interview) a 12 feditel’ — G¢astnikd focus
groups ze 14 krajii Ceské republiky, tj. celkem 2624 respondenttl. Diky spolupréci s kraj-
skymi pracovisti NIDV a pfimé G&asti pfi zadavani dotaznik(l a ankety se podafilo ziskat
takovy ,druh® Skol, které do vyznamné miry mohou predstavovat priifez ¢eskymi Skolami

3 Za nejobecngjsi a soucasné vieobecné pfijimanou formulaci vzdélavacich cild sjednocujici
se Evropy Ize povaZovat zpravu ,U€eni: ,Dosazitelny poklad“ — tzv. Delorsova zprava (Learning:
»The Treasure Within“). Tato zprava rozpracovava celozivotni uc¢eni a stoji na ¢tyfech pilifich:
ucit se védeét, ucit se délat, ucit se spoluziti, ucit se byt. Delorsliv koncept ,étyf pilitQ vzdélavani*
je uplatnitelny na vSech stupnich vzdélavaciho systému i v celoZivotnim uceni.
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od nejmensich ZS (malotfidnich) aZ po nejvétsi SS a viceletd gymnazia. Pro samotny
vybér zkoumaného vzorku (8kol a pedagogickych pracovnikd) nebyly pfedem stanoveny
kvoty, ale z praktickych dlvod( probihal spiSe nahodile.

Cilovou skupinu tvofili ugitelé, zastupci feditelll a Feditelé ZS, SS a gymnazii. Anketni-
ho Setfeni se zGcastnilo 1616 Zen, tj. pfiblizné 75 %, a 539 muzd, tj. pfiblizné 25 %. Do-
tazovani byli pfevazné ve véku 41-50 let (631, tj. 28,1 %) a 5160 let (538, tj. 24,0 %).

Jsme si védomi skute€nosti, Ze soubor a velikost vzorku (na zakladé statistickych poc-
t0 ucitell a feditelt v CR uskute&né&ného empirického Setfeni neni dostatecné reprezen-
tativni, a Ze vysledky, které se v ramci Setfeni prokazaly, maji omezenou platnost v tom
smyslu, Ze se vztahuji jen na nékteré zakladni a stfedni Skoly v Ceské republice. Proto
nelze vysledky pIné zobeciiovat. Ale pfi srovnani vysledkd s nékterymi Setfenimi podob-
ného charakteru a i z naslednych diskusi s pedagogickymi pracovniky a fediteli jinych
zakladnich a stfednich Skol Ize hovofit o nékterych prokazatelnych skute¢nostech, které
mohou vést k hlubSimu zamysleni.

Naproti tomu platnost vysledkd podtrhuje vybér vhodnych informantd, ktefi maji k dis-
pozici potfebné informace, dale pomé&rné velky objem dat z ankety, dotaznikd, inter-
view a z analyz strategickych a $kolnich dokumentd, del$i doba angaZovanosti v Setfeni
a v neposledni fadé rovnéz ziskany pfistup a divéra informantd, coZ zajistilo otevienost
pfi poskytovani dat.

Pokud srovname vysledky naseho Setfeni s vysledky zprav Ceské 3kolni inspekce,
z Rychlych Setfeni Narodniho Ustavu pro informace ve vzdélavani a z vyzkumné zpravy
Vzdélavaci potfeby pedagogickych pracovnikll (vydal NIDV, 2009), vidime velkou miru
shody. Spektrum zajmU otadzek zprav ale bylo jiné, my jsme ziskali poznatky pfedevsim
v analyze vzdélavacich oblasti, coZ dosud zkoumano nebylo. Pfinos spociva v tom, Ze
jsme se zaméfili na priority pedagogickych pracovnik(l ve vzdélavacich oblastech DVPP,
na zdroje informaci o nabidce dal$iho vzdélavani pedagogickych pracovnikd, na faktory
ovliviiujici vybér vzdélavacich program(i a jaka je spokojenost pedagogickych pracovnikd
se soucasnou nabidkou DVPP a zaroven se podafrilo podchytit vzorek respondent(, ktery
u ostatnich Setfeni nebyl.

Zaveéry tohoto empirického Settfeni ukazuji na problém, Ze v ¢eské populaci uditeld* exis-
tuji vyrazné znaky, které je mozné souhrnné chpat jako pozitivni vztah k jejich dalSimu
vzdélavani. Nékteré ukazatele je mozné pfimo interpretovat jako doporuceni pro marke-
tingovou strategii instituci poskytujicich dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki. Pro
dalSi empirické Setfeni a praxi doporucujeme drZet se tzv. principu segmentace® cilovych

4 Vyro¢ni zprava Ceské Skolni inspekce za Skolni rok 2011/2012 uvadi, Ze podle statistik MSMT
pracovalo ve Skolnim roce 2011/2012 v predSkolnim vzdélavani 26 780,6 prepoctenych peda-
gogickych pracovnik(, v zakladnim 3kolstvi 57 814,8 pfepoétenych pedagogickych pracovnik(
a ve stfednim vzdélavani 43 875,8 prepoctenych pedagogickych pracovnikd.

5 Segmentace trhu je proces planovani, ktery rozdéli velky trh na mensi homogenni celky (cilové
skupiny), které se vzdjemné liSi svymi potfebami a charakteristikami. V druhém kroku si firma
zvoli ten segment trhu, ktery nejlépe odpovida jejimu poslani a stanovenym cildim. Vyhody
segmentace: uspokojite potieby vasich zakaznikd, oslovujete pouze ty zakazniky, pro které je
nabidka ur€ena, uSetfi se finanéni prostfedky na DVPP, komunikace a distribuce se stane efek-
tivnéjsi a ziskava se konkuren¢ni vyhoda.
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skupin v oblasti dal$iho vzdélavani pedagogickych pracovnikd. Mlze se zdat, Ze segmen-
tace mlze byt uziteGna pouze firmam ve vysoce konkurenénim prostfedi, pravdou v3ak je,
Ze segmentace zaroven pomaha zvySovat kvalitu poskytovanych sluzeb, protoZze uznava
variabilitu mezi klienty a pomaha poskytovatellim vychazet vstfic ucitelim podle jejich spe-
cifik. Tento princip, pokud je realizovan ve vlastni ¢innosti poskytovatele, sice mize vyuUstit
v orientaci na konkrétni trhy (napfiklad Feditele ZS, feditelky MS, ugitele jazyk(i apod.) a ma-
joritniho pokryti ostatnich trh{, ale znovu upozoriiujeme, Ze dané rozhodnuti mze vést
k zasadnimu zvy3eni kvality daldiho vzdélavani pedagogickych pracovnika.

Ceské kolni prostfedi se zda byt v ohledu na moznosti ugitelt vybirat si sam vzdéla-
vaci programy v oblasti dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikd pomé&rné vstticné.
897 tj. 39,9 % ugiteld si vybira vzdélavaci program sam, nicméné zcela zasadné prevazu-
je 1078 tj. 48 % uditeld, ktefi se vybiraji vzdélavaci programy dalsiho vzdélavani pedago-
gickych pracovnik( po poradé s vedenim 3koly.

Setfenou otazkou byla ochota ugitelll k jejich dalsimu vzdélavani a jejich ochota k jejich
pfipadné finanéni spolutiCasti. PfevaZzuje mnoZstvi ucitell, ktefi jsou ochotni si finanéné
prispivat na vzdélavaci programy v oblasti dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikd.
Na zakladé rozhovor( s ugiteli bylo zjisténo, Ze by si uéitelé byli ochotni uhradit vzdélavaci
programy, které ale souviseji s jejich aprobaci a kvalifika¢ni studia.

Je ziejmé, Ze v ramci dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikd se 987 uditell
(44 %) zGCastiuje 1-3 vzdélavacich programi béhem jednoho Skolniho roku. Zde podo-
tykdme, Ze v jednom $kolnim roce jsou pro kazdé pololeti pedagogickym pracovnikdm
v rdmci jejich dalSiho vzdélavani institucemi poskytujicimi dalSi vzdélavani pedagogic-
kych pracovnik{ nabizeny programové nabidky. Velmi pozitivnim se ukazuje fakt, Ze 897
ucitell (40 %) navstivi roéné 4—7 vzdélavacich programi a 16 % tj. 362 uditeld absolvu-
je 8 a vice vzdélavacich programi (u tohoto &isla jsme na zakladé rozhovord zjistili, Ze
se prevazné jedna o vicehodinové a navazujici seminafe napriklad seminare v oblas-
ti legislativy a prava, Skoleni pro zastupce feditell, programy ke 3kolnim vzdélavacim
programim apod.

Dvou a vice vzdélavacich programi dal$iho vzdélavani pedagogickych pracovnik(
se rocné zUcCastni 183 Feditelll (66,3%) a 93 feditelt (33,7 %) jednoho vzdélavaciho
programu za rok. V rdmci rozhovord nam feditelé vysvétlovali nizkou Uc¢ast na seminafich
z dlvodu jejich pracovni a ¢asové pretizenosti. Hovofili o jejich pozicich jako velmi téz-
ké manazerské pozici a zdlraziovali jejich absolvované Kvalifikaéni studium pro feditele
Skol a Skolskych zafizeni pravé v oblasti dal3iho vzdélavani pedagogickych pracovniki.

Kdyz byly na po¢atku empirického Setfeni konstruovany otazky do ankety a dotazni-
ku, pfedpokladali jsme pomérné vyrovnané odpovédi ve smyslu, Ze zhruba stejny podil
od ugiteld i Fediteld budou mit vyjadieni, Ze o vybéru rozhoduji spole¢né& vedeni Skoly
a ucitel. Vysledky ale ukazuji na rozdilnost v pohledu na vybér vzdélavaciho programu.
1439 (64,1 %) uditeld se domniva, Ze zasadni rozhodnuti je na spole¢ném vybéru, tedy
ucitele a vedeni, zatimco 133 (48,2 %) feditell Skol se mysli, Ze vybér vzdélavaciho
programu je zcela na rozhodnuti ucitele.

.Dobrou zpravou“ je, Ze o vybéru vzdélavaciho programu se ve Skolach diskutuje a ze
jiz dal$iho vzdélavani pedagogickych pracovnik( neni pouhou ,nhafizenou” povinnosti.
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Zaver

Zavérem lze tedy fici, Ze v Ceské populaci ugitell je mozné sledovat dvé zakladni
skupiny uciteld podle typu jejich pfistupu k dalSimu vzdé&lavani pedagogickych pracov-
nikd. Zatimco u prvni skupiny jsou vyrazné znaky, které Ize souhrnné chapat jako po-
zitivni vztah k dalSimu vzdélavani, druha skupina pfedstavuje ucitele, ktefi k dalSimu
vzdélavani pristupuji spiSe zdrzenlivé. Tato skute€¢nost vede k formulaci dvou otazek:
Co je pricinou této odlisnosti pfistupu k dalSimu vzdélavani? Jak je mozZné tuto odlis-
nost zmensit ve prospéch prvni skupiny? V prvnim pfipadé byla fada téchto pficin od-
kryta, respektive byly odkryty symptomy téchto pficin. Hovofilo se o délce pedagogické
praxe, o typu $koly &i o rlznych demografickych vlivech. Dale byla identifikovana fada
latentnich vlivd, jejichZ prava pric¢ina je pravé obsahem prvné zmifiované otazky. Sem
patfi napt. faktory ovliviiujici vybé&r vzdélavacich programi daldiho vzdélavani peda-
gogickych pracovnikl, ochota k daldimu vzdélavani pedagogickych pracovnikd a mira
spokojenosti s nabidkou program( a prioritni oblasti dal3iho vzdélavani pedagogickych
pracovnik{.

Pro dal§i empiricka Setfeni a praxi doporu€ujeme drZet se tzv. segmentace trhu a vy-
uZivat poznatky v procesu planovani. Tento proces rozdéluje velky trh na mensi cilové
skupiny, které se vzajemné liSi svymi potfebami a charakteristikami. Zde je proto pfi-
hodna segmentace ugitelll podle t&chto kritérii, tedy roz&lenéni na skupiny ugitell, které
se uvnitf shoduji a zaroven mezi sebou odliSuji podle vyznamnosti jednotlivych krité-
rii. Realizované empirické Setfeni objevilo takovychto segmentl pét. Prvni se Fidi tim,
do jaké miry je vzdélavaci program pohodiny z hlediska ¢asu a jak je dostupny. Druhy
typ se pfi vybéru vzdélavaciho programu fidi webovou nabidkou a doporu€¢enim od ko-
legll. Treti typ akcentuje prioritni oblasti dal$iho vzdélavani pedagogickych pracovnikd.
Prakticka orientace vybéru vzdélavaciho programu je pak klicovym kritériem pro Ctvr-
ty typ pedagogl a posledni, paty typ, je orientovany na lidsky faktor, tedy na osobnost
konkrétniho lektora, jeho odbornost a zaméfeni. OvSem je zapotfebi doplnit, Ze vySe
uvedena typologie mlzZe slouzit vzhledem k pouzitym metodam jen jako urcita zakladni
skica.

Prace dobrych ugiteld mdze byt odlidena od prace uditeld méné dobrych, ale za pred-
pokladu, Ze se nejedna o kontrolni mechanismus, nybrz o dobrovolnou moznost zvysit
a dolozit kvalitu vlastni prace, a tak se posunout ve své profesni draze.

Lze konstatovat, Ze daldi vzdélavani pedagogickych pracovnik( postrada soustav-
nou a systematickou analyzu a vystupy, které by pfinaSely poznatky jak kvalitativni po-
vahy, tak i celorepublikové statistické Udaje. Ackoliv je dokumentace instituci poskytuji-
cich dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnik( i jeho pfijemct legislativné oSetfena,
jeji vyuziti je nedostatecné. V tomto ohledu je proto tfeba zajistit jak soustavny moni-
toring dal$iho vzdélavani pedagogickych pracovnikd, tak i hloubkovou analyzu dal$iho
vzdélavani pedagogickych pracovnik(l a dlouhodobé sledovani jeho pfinosu pro udi-
telskou praxi. Podle zdkona o pedagogickych pracovnicich maji pedagogicti pracov-
nici povinnost se dale vzdélavat. Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikd se vSak
uskutecnuje i samostudiem. Na dobu samostudia nemUze Feditel 3koly nafidit obsah
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vzdélavani ani Uc€ast na vzdélavacim programu. Obsah vzdélavani, ktery si pedago-
gicky pracovnik vybral, se pouze pisemné& zaznamenava. Rovné&z samostudium nem-
Ze adekvatné nahradit vzdélavaci programy dalSiho vzdélavani pedagogickych pracov-
nikad.
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DALSI VZDELAVANI PEDAGOGICKYCH
PRACOVNIKU - PROJEKT ZDRAVI
A DOPRAVNI VYCHOVA

FURTHER EDUCATION OF PEDAGOGICAL STAFF -
PROJECT HEALTH AND TRAFFIC EDUCATION

Milan Demjanenko

1 Zdravy zivotni styl

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie byl rozpracovan dlouho-
doby program zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR — ,ZDRAVI 21, ktery pfed-
stavuje racionalni, strukturovany model podpory zdravi. Zvlastni pozornost je vénovana
aplikaci vychovy ke zdravému zivotnimu stylu u déti a mladeze ve Skole pro nové konci-
povany pfedmét ,Vychova ke zdravi“ (MS, ZS, SS). Vyznamné misto ve studijnim progra-
mu zaujima metodologie pro snizovani nadvahy a feSeni obezity populace v rliznych
vékovych skupinach, coz je relevantni k soucasné problematice podpory zdravi populace
v EU a projektovani intervenénich programd pro jedince hendikepované a se specifickymi
problémy, preskripce a optimalizace Zivotniho rezimu senior(.

Z pohledu Skoly by se méla vychova ke zdravi prolinat napfi¢ vSemi vyucovacimi pred-
méty. Na prvnim stupni zakladni Skoly je obsah vychovy zafazen do vzdélavaci oblasti
Clovék a jeho svét, na stupni druhém do vzdélavaci oblasti Clov&k a zdravi, kde je re-
alizovana bud v samostatném pfedmétu, nebo ve funkéni integraci s obsahem jiného
vzdélavaciho oboru.

Pfi realizaci vzdélavaci oblasti vychovy ke zdravému Zivotnimu stylu je tfeba klast
ddraz pfedevsim na praktické dovednosti a jejich aplikaci v modelovych situacich i v kaz-
dodennim zivoté Skoly. Proto je velmi ddlezité, aby cely Zivot Skoly byl ve shodé s tim,
co se zaci o zdravi uci a co z pohledu zdravi potfebuji. Zpoc¢atku musi byt vzdélavani sil-
né ovlivnéno kladnym osobnim pfikladem ucitele, jeho vSestrannou pomoci a celkovou
pfiznivou atmosférou ve Skole. Pozdéji pfistupuje dlraz i na vétsi samostatnost a od-
povédnost Zakd v jednani, rozhodovani a ¢innostech souvisejicich se zdravim.

Témata vhodné pro implementaci vychovy ke zdravému Zivotnimu stylu do v3eobec-
nych pfedmétd by se méla zaméfit pfedevsim na legalni a ilegalni drogy, Iéky, spravnou
vyZzivu (poruchy pfijmu potravy, energeticka skladba potravin, potravinova pyramida), po-
hybovou aktivitu jako prevenci obezity a jinych onemocnéni, vSechny typy a formy nasili,
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Sikanu a kyberSikanu, rizikovou virtualni komunikaci, vandalismus, patologické hracstvi,
xenofobii, extremistické skupiny, prevenci HIV/AIDS a jinych sexualné pfenosnych cho-
rob, infek€nich onemocnéni, ale také poskytovani prvni pomoci, dopravni vychovu a pre-
venci Uraz(.

Vhodné by bylo vénovat se také vztahiim ve vrstevnickém kolektivu, Skole, komunité,
spoleénosti, s respektem k intrakulturnim a interkulturnim rozdilim a za pfispéni dospélé
i seniorské generace. Odborné informace by mély byt konzultovany s pfisluSnymi specialis-
ty v podpofe a ochrané zdravi, aby byla zajisténa jejich validita. Pedagog mlize také vyuzi-
vat statistické pfehledy Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky, Svétové zdravotnické
organizace, tzv. mezinarodni a narodni akeni plany v oblasti zdravi apod.

Vychovu ke zdravému Zivotnimu stylu by mély doplfiovat tematicky zameéfené Skolni
nésténky pfipravované samotnymi Zaky, rozmanité soutéze nejen v ramci Skoly, ale také
napriklad pro rodiCe a komunitu. Vystavky a iniciativy pro spolec¢né traveny volny ¢as s ro-
di¢i a s celou komunitou zamérené na podporu zdravi a zdravy zpUsob Zivota také vhod-
né a nazorné motivuji. PéCe o zdravi se musi prolinat celym Zivotem Skoly, napfi¢ vsemi
predméty a meéla by se tykat vSech lidi ve Skole.

1.1 Vzdélavaci program Zdravy zivotni styl

V ramci dvou klicovych aktivit projektu byl navrzen a nasledné pilotovan vzdélavaci
program ,Zdravy zZivotni styl“. Zdravy Zivotni styl je zcela zasadni prvek ovliviiujici osob-
nost kazdého ¢lovéka, a to jak po fyzické, tak i psychické strance. Osvojeni principt
zdravého Zivotniho stylu a pfedevsim ztotoZnéni se s nimi probiha jiz v priib&hu détstvi.
Pravé proto byl vytvofen nasledujici vzdélavaci program pro pedagogy, ktefi maji jedi-
nec¢nou moznost pfedstavit tyto principy détem ve Skolach a motivovat je k jejich dodr-
Zovani.

Vzdélavaci program ukazal pedagogtim cestu, jak zefektivnit a zaktualizovat vychovu
ke zdravému Zivotnimu stylu ve vlastnim Skolnim vzdélavacim planu. Soucasti programu
bylo pfedstaveni stavajicich a v projektu nové vznikajicich a pouzivanych vyukovych ob-
jektd. V teoretické i praktické ¢asti vzdélavaciho programu lektofi pedagoglim predvedli
konkrétni ¢innosti a zplsob spoluprace mezi jednotlivymi roéniky i stupni $kol. Detailné
se vénovali i pfipravé metodikl prevence (budouci nebo stavajici koordinatofi vychovy
ke zdravému zivotnimu stylu). Program dale predstavil vyuziti tématu vychovy ke zdravé-
mu zivotnimu stylu pro projektové vyu€ovani.

Program feSil konkrétné tyto oblasti vzdélavani:

- Pravidelnost — véechno ma sv(j ¢as.

- Zdrava strava.

- Hybeme se.

- Tekutina pro Zivot.

- Spanek nad zlato.

- Mit se réd.

- Zacit v¢as.
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- Humorem proti stresu.
- Moderni je nezavislost.
- Slunce v dusi.

Oblast podpory zdravi se zabyvala pfedevSim spravnym Zivotnim stylem: to znamena
spravnou vyZzivou a dostatecnym pohybem, dennim rezimem, zvladanim stresu a péci
o duSevni zdravi, nekufactvim a svobodou od jinych zavislosti, dodrzovanim hygienic-
kych zasad, prevenci pfenosnych chorob, bezpe€nym sexualnim chovanim, zodpovéd-
nym chovanim pfi sportu a v dopravé jako prevenci Grazl &i specifickou prevenci nein-
fekEnich nemoci. Dale péci o zdraveé Zivotni, pracovni a socialni prostfedi.

V rémci vzdélavaciho seminare byla pfiblizné hodina vénovana Gvodu do problematiky
obsahu vychovy ke zdravému Zivotnimu stylu, obsahu rAmcového vzdélavaciho programu
o0 zdravé vyzivé, jeho zménam, standardd@im, indikatordm, tloham a specifikim na zaklad-
nich Skolach. DalSi hodina byla vénovana metodam a formam vyuky vychovy ke zdraveé-
mu Zivotnimu stylu, rozboru zazitkové pedagogiky a projektového vyucovani. Navazujici
hodina byla ur€ena na organizacni otazku akce v€etné diskuse a zavéru, na prestavku
a obcCerstveni. Zbyvajici Cas zabraly praktické ukazky prace ve vychové ke zdravému Zi-
votnimu stylu — provedeni a planovani projektovych dnd a tydnl. Zamérem bylo vénovat
se nejvice pfipravé projektového vyucovani.

2 Dopravni vychova

Vzdélavani 7akd v oblasti dopravni vychovy zaznamenalo v Ceské republice b&hem
poslednich let vzestup, pfedevSim diky jejimu zafazeni do Ramcového vzdélavaciho
programu zakladniho vzdélavani od roku 2007. Nutno dodat, Ze tento vzestup nasledoval
po propadu trvajicimu od roku 1986 do druhé poloviny devadesatych let 20. stoleti (srov.
Gistrova, 2014; Stojan, 2009), pfi€emz vyvoj poctu dopravnich nehod v tomto obdobi
kopiroval kvalitu vzdélavani v této oblasti. Aktualnost a potfebnost vzdélavani dopravni
vychovy v Cesku v poslednich zhruba patnécti letech napodobuje trend nastaveny mimo
jiné Evropskou unii, potazmo Evropskou radou pro dopravni bezpecnost (ETSC, 2011)
nebo Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD, 2004). | diky asové ne-
kontinuité v zaméreni Ceské vzdélavaci soustavy na dopravni vychovu lIze konstatovat,
Ze Grovefi vzdélavani v této oblasti neni v Ceské republice pIné srovnatelna s jinymi, pre-
devsim zapadoevropskymi zemé&mi, napf. Svédsko, Velka Britanie nebo Severni Irsko,
za nimiz v kvalité zaostava (Stojan, 2010).

Z hlediska pristupu k feSeni tématu se doprava a dopravni vychova v zahranicnich
i Ceskych zdrojich objevuje velmi €asto jako téma psychologické (dopravni psycholo-
gie, human behaviour), zdravotnické (preventivni, epidemiologické nebo svym zplso-
bem vlastné demografické — Grazovost/imrtnost pfi dopravnich nehodach) nebo na-
piiklad pedagogické (vyrazné patrné v ¢eském prostiedi). Rizné zdroje se s rliznou
mirou souhlasu shoduji v tvrzeni, Zze dopravni vychova jako integralni soucast pre-
devsim formalniho vzdélavani mizZe sehrat roli nastroje prevence nehodovosti, tedy
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vlastné néastroje zlepseni kvality (vefejného) zdravi (srov. ETSC, 2011; MSMT, 2010;
OECD, 2004). Tento pfistup je typicky pro mezinarodni organizace, jakkoliv se nazo-
ry na miru ovlivnéni statistik nehodovosti pfi zapojeni dopravni vychovy do formalniho
vzdélavani lisi.

Problematika vzdélavani dopravni vychovy v réiznych élenskych zemich EU i v tuzem-
ském prostfedi je v Cesky psanych zdrojich pomérné dobfe popsana, a to pfedevsim diky
prob&hnuvsimu vyzkumnému zaméru ,Skola a zdravi pro 21. stoleti* (MSM0021622421),
realizovanému v letech 2005-2010 (MSMT, 2010). Uvedeny zamér, i diky tomu, Ze byl fi-
nancovan Ministerstvem 3kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky, zafadil doprav-
ni vychovu do ramce pfedevsim pedagogickych véd.

2.1 Vzdélavaci program Dopravni vychova

Dopravni vychova je povinnou soucasti vyuky s pevné stanovenym ucivem a standar-
dy. Program s celou vyukou dopravni vychovy je nastaven jako nedilna soucast preven-
tivnich opatreni, ktera v disledku povedou ke sniZzeni nehod, jejich rizik, snizeni Grazl
v silniénim provozu a amrti. Program si kromé bezpecnosti v silnicnim provozu kladl za cil
etickou stranku tématu, tedy ohleduplnost a zodpovédnost vSech G¢astnik( provozu. Pro
tyto cile na Skolach i ve volnoCasovych aktivitdch chybéji vyukové objekty, metody a for-
my prace pro rozvoj kli¢ovych kompetenci, napliovani cild, vystupd a standardi rAmco-
vych vzdélavacich programd.

Vzdélavaci akce ukazaly pedagoglim cestu, jak zatadit dopravni vychovu do vlastniho
gkolniho vzdélavaciho programu a p¥imo poskytly Zakaim zakladni védomosti, dovednosti
a navyky z tématu bezpecnosti a ohleduplnosti v silniénim provozu.

Obsahem programu bylo ukazat pedagoglm, jak uchopit t¢ma dopravni vychovy a na-
ucit je s nim pracovat v souvislostech s ostatnimi predméty a jak jej zaradit do vyuky.
Soucasti bylo i pfimé plsobeni a vzdélavani zakd v oblasti dopravni vychovy ve vychov-
né-vzdélavacim procesu ve Skole. Soucasti programu bylo také predstaveni stavajicich
a v projektu nové pouzivanych a vznikajicich vyukovych objektd.

Vzdélavaci program byl zaméfen zejména na popularni, UspésSnou, avSak mnohdy
opomijenou formu vzdélavani — zazitkovou pedagogiku. PfedvedlI tuto praci z praktického
hlediska a vyuziti. Pedagogové se seznamili s pfedstavovanymi metodami a vyzkouSe-
li si vedeni zazitkovych lekci. Ty jim byly pfedvedeny v€etné jejich pfipravy, naslednych
¢innosti a vyuziti v dalSich hodinach vyuky. UCitelé se dozvédéli, jak pracovat s détmi za-
Zitkovou formou, jak tuto formu déle uplatiiovat a vyuZzit jejich vysledkd pro dal$i navazu-
jici ¢innost ve vychovné-vzdélavacim procesu. V teoretické i praktické ¢asti lektofi peda-
goglim ukazali konkrétni ¢innosti a zplisob spoluprace mezi jednotlivymi roéniky i stupni
gkol, vEetné kol matefskych a specialnich. Detailné se vénovali i pfipravé metodik( pre-
vence (budouci nebo stavajici koordinatofi dopravni vychovy). Program dale predstavil
vyuZziti tématu dopravni vychovy pro projektové vyucovani.

Vzdélavaci program pedagogdim nazorné demonstroval, jak maji metody prace pouzi-
vat, jak jimi zefektivnit svoji vyuku a pfidat ji na atraktivnosti pro Zaky i sebe samotné. Jak
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se podilet na zvySeni bezpe€nosti v silnicnim provozu a minimalizovat nasledky doprav-
nich nehod. Ve vyukovém programu byly uvedeny i dalsi metody a formy vyuky vyuzitelné
zejména v oblasti dopravni vychovy.

Tento program byl realizovan ve dvou zakladnich modulech. V prvni fazi projektu jako
prezen¢ni seminare pro pedagogy a v nasledujici fazi jako celodenni akce s nazvem ,Den
ve Skole“, ktera se uskutecnila na kazdé Skole v projektu.

Program feSil konkrétné tyto oblasti vzdélavani v dopravni vychoveé:

Chodec

- chtze po chodniku a stezkach pro chodce;

- chtze po silnici;

- chize za snizené viditelnosti;

- prechazime po pfechodu, bez pfechodu, mezi zaparkovanymi vozy;
- na kfiZzovatce se svételnymi signaly;

- prechazime pres vice jizdnich pruh(;

- mista ke hre;

- bezpecna cesta autem;

- cestujeme dopravnimi prostfedky;

- na bruslich a kolobézce;

- cesta do Skoly, prazdniny;

- dopravni znacky (priibézné v kazdé tematické lekci).

Cyklista

- vybava cyklisty a jizdniho kola;

- zpuUsob jizdy na kole;

- bezpecna cesta (stezky pro cyklisty);

- cyklista na silnici;

- cyklista na silnici za sniZené viditelnosti;

- davam znameni, odbocuji, zastavuji, objizdim, pfedjizdim;
- cyklista na kfizovatce;

- kruhovy objezd, svételné signaly, kfizovatka Fizend& policistou;
- meésto na kole, cesta do Skoly;

- cyklisticky vylet, prazdniny na kole;

- v ohrozZeni;

- dopravni znacky (priibézné v kazdé tematické lekci).

V ramci prezen&nich seminaid v oblasti vychovy ke zdravému Zivotnimu stylu a do-
pravni vychovy byla vyuzivana kombinace metod, zejména pak metod diskusnich, insce-
nacnich, situacnich a metod didaktickych her. Primarni metodou vyuky bylo projektové
vyucovani. Zde se plné uplatnily metody plynouci ze spoluprace rozdilnych vékovych
skupin Zakd (1. a 2. stupné zakladnich Skol). V zavéru pak pfi praci s pedagogy bylo uzito
dialogickych metod a metod ndzorné demonstracnich.
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3. Vyhodnoceni pribéhu a dopadu vzdélavacich programii

Jednotlivé lekce vzdélavaciho programu byly v rdmci realizace celého vzdélavaciho
programu hodnoceny Ucastniky z hledisek:

- prinosu k jejich osobnostnimu rozvoji;

- uzite€nosti pfedkladanych metod pro jejich pedagogickou praxi;

- pouzitelnosti doporuc¢enych postupd v jejich konkrétnich podminkach;

- pritomnosti vazeb na jejich primérni ¢innost vyucovani (prostfedi Skoly).

Na zavér akce obdrzeli vSichni u€astnici evaluacni dotaznik k vyhodnoceni celkového
pfinosu vzdélavaciho programu. U¢astnik(im byla pfedana osvédceni. Po skonéeni akce
probéhla kontrola programu organizacnim garantem.

Vzhledem k povaze vzdélavacich programd, kde je silnou sloZzkou jeho interaktivni for-
ma, je validita zavérd a vystupl jednotlivych lekci ddlezitym ukazatelem jejich G&innosti
a kvality. Poznatky ze samotné akce a informace ziskané zpracovanim zavére¢nych do-
taznik( byly pouzZity jako zpétna vazba, na jejimz zakladé jsme provedli Gpravy pro zvy-
Seni kvality programu a pouzitych materiald.

Hodnoceni vyuky. 95 %, tedy naprosta vétsina Ucastnik(, bylo s vyukou velmi spokoje-
no. Pfitom rozhodné spokojenych frekventantl bylo 88 % a dal3ich 12% deklarovalo, Ze
bylo spiSe spokojeno. SpiSe nespokojeny ¢i rozhodné nespokojeny nebyl nikdo. Pouzita
byla Ctyfstupriova Skala: rozhodné spokojen — spiSe spokojen — spiSe nespokojen — roz-
hodné nespokojen.

Hodnoceni studijnich textd. 94% G&astnikd programu hodnotilo studijni texty jako vy-
borné (67 %), nebo jako ,chvalitebné“ (27 %). PouZzita byla pétistupriova Skala hodnoceni
znamkami jako ve Skole. V oteviené otazce tykajici se navrhl na zlepSeni studijnich textd
se nejCastéji objevovalo téma praktické vyuzitelnosti informaci obsazenych ve studijnich
textech (napf. ,vice konkrétnich pfiklad( provadéni jednotlivych vychov*, ,vice praktickych
ukazek®, ,vice nazornych pfikladd®, ,vice pfikladd dobré praxe®, ,konkrétni ukazky").

Hodnoceni organizace. Jednalo se o analyzu odpovédi na otevienou otazku, na kterou
odpovédeéla zhruba polovina respondent(. Vétsina z nich hodnotila organizaéni zajisténi
kurz( pozitivné. Respondenti byli velmi spokojeni jak s pé¢i béhem Skoleni a prostfedim,
tak s naplIni kurz(. Proto si mnozi z nich pfeji, aby pokracovaly navazné kurzy. Mezi dal-
Simi konkrétnimi doporucenimi se objevily napfiklad:

- vzdélavaci program poradat od 9 hodin, nikoliv od 11 hodin;

- delSi Casové intervaly mezi jednotlivymi kurzy;

- priibéh skoleni byl v dobé Skolniho vyucovani, vzdy ve stejny den - Casta absence

pfi vyuce (volit proto rlizné dny);

- umoznit studium i ucitelkam MS;

- rychlejsi pfipojeni k internetu;

- zorganizovat blizsi kontakt mezi frekventanty;

- studium mélo byt realizovano pred nékolika lety.

Navrhy na zlepseni celkového pribéhu studia. Posledni oteviena otazka si kladla za cil
Zjistit, co by se dalo zlepsit na celkovém priib&hu studia. Cast navrhi se objevovala jiz
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v pfedchozich odpovédich (napf. vétsSi Casovy prostor mezi seminéfi, vice praxe a ukazek
ze Skoly). | zde se objevovala slova chvaly, podékovani a pfani, aby se zorganizoval dalsi
cyklus. Piiklady dalSich navrhd:

- praktick& cviceni s koberci a kartami;

- vice prostoru nastrojim dopravni vychovy;

- moznost proplaceni cestovnich GU&td;

- vice didaktickych materiald k ob&éma vychovam;

- Castgjsi setkavani pedagogl ze $kol — piedmétova vyuka a predavani si zkuSenosti.

Ochota Gcéastnik(l vzdélavaciho programu poskytnout organizatorim kurzd zpé&tnou
vazbu k jejich prdb&hu a pfitom se také vyjadfit k nékterym tématdim vychovy ke zdravé-
mu zivotnimu stylu a dopravni vychovy byla vysoka (téméf 90 %). Pozitivné byly hodno-
ceny jak celé kurzy, tak studijni materiély i jednotlivi lektofi. Zjistili jsme, Ze respondenti
maji ve své praxi spjaté s realizaci obou vychov relativné nejvétsi problémy s formulaci
cilG a kritérii, ale i s naslednym vyhodnocenim a interpretaci.
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VZDELAVANI DOSPELYCH
O ROMSKYCH KOMUNITACH
S OHLEDEM NA REGIONALNi PODMINKY

THE EDUCATION OF ADULTS

IN THE TOPIC OF ROMANI COMMUNITIES
WITH REGARD TO REGIONAL CONTEXT

Jaroslav Balvin — Monika Farkasova

MOTTO

Komentéaf ke knize Josefa Pohla Na cikanské stezce, zfilmované DuSanem
Kleinem v roce 1986 ve filmu Kdo se boji, utika:

~Jana 283, 08.09.2017: Knihu jsem precetla jako dité a dost se mi libila.
Vracim se po 30 letech s dokumentem Ztracené dopisy (jde o film Zatajené
dopisy — JB), ktery vypravi, jaké byly dal$i osudy hrdin(i knihy. Pan uditel
stale Zije, Romové z jeho Skoly téZ. Byl experiment zdarily? Netroufam si
soudit, ale myslim, Ze spiSe ano. Tyhle ,déti" jeSté dokazaly v naSi spolec-
nosti fungovat.”

https://www.databazeknih.cz/knihy/na-cikanske-stezce-129294

1. K teoretickym vychodiskiim

Jak piSe predni specialistka v oboru andragogika Viera Prusakov4, rozvoj vzdélavani
dospélych byl v poslednich letech dosti vyrazny. ,Naristala dilezitost vzdélavani do-
spélych jako specifického prvku politiky rozvoje hospodéarskych a socialnich oblasti“ (Pru-
sakova, 2010 b, s. 13). V souvislosti s nami rozebiranym tématem v textu miZzeme vy-
zdvihnout z této prace zejména tfi myslenky, které ve vztahu ke vzdélavani dospélych
o romskych komunitach povazujeme kromé jinych za ddlezité:

- Osobnostni rozmér vzdélavani.

- Nebezpeéi zneuzivani vyu¢ovanych a osvojovanych poznatkd.

- Potfebu ,pfiblizit marginalizované skupiny k pracovnimu trhu“ (Prusakova, 2010 b,

s. 13-15).
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Pfi vzdélavani o romskych komunitach, i ve vztahu k jednotlivym regionim, ve kterych
edukatofi dospélych plsobi, je podle naseho soudu velmi dlleZité to, co autorka textu
vyjadiuje nasledujicim zptsobem: ,Znalosti byvaji vzdy ztélesnéné v urcité osobg, urdita
osoba je jejich nositelem, vytvari, uchovava a zdokonaluje je, ur€ita osoba je prakticky
uplatiuje, ur€itou osobou jsou vyucované a osvojované, pouzivané anebo zneuZzivané..."
(Prusékova, 2010, s. 13-14).

Ve védeckych textech a jejich vyuzivani k edukaci se neobejdeme bez kritickych soud
o sledovanych otazkach. A u romskych komunit a jejich situace ve spole€nosti je to Casto
zvlasté vyhrocené. ,Zneuzivani“ poznatkl je zde zvlasté frekventované. Mezi objektiv-
ni pravdou pfi analyze otazek vztahu romské komunity a majority a jejim pouzivanim pfi
edukaci o romskych komunitach s ohledem na regiony a vyloZenym a prokazatelnym zne-
uzivanim téchto poznatkd, existuje velmi tenka hranice.

Pokusime se to ukazat ve stru¢nosti na tfech odbornych pfistupech k této tématice.

Prvnim pfistupem je teorie Petra Bakalafe, ktery aplikoval na situaci RomU rasové
teorie americkych psychologd, ktefi svoji teorii K-strategie a r-strategie pouzivali k vy-
svétlovani nizsich spolecenskych ambici a moznosti Afroameri¢an(i. Ma kritika t&chto
pfistupl je obsaZena v praci Metody vyuky romskych Zakd. (Balvin, 2007, s. 31-44).
Jako typicky argument, nezakladajici se na realité a je chybnym zdlvodnénim, hrani-
¢icim se zneuzitim, je jedno z Bakalafovych zddvodnéni analogie ,negroidd“ a Romd.
A to, Ze Romové pochazeji z Indie, je pry jedno z teoretickych vysvétleni: ,ddvodem,
pro¢ v soucasné romské populaci pfevladaji geny pro r-strategii... je to, Ze klimatic-
ké podminky v jizni Indii pfipominaly spiSe podminky, za kterych se vyvijela negroidni
rasa" (Bakalaf, Psychologie Rom{, 2004, s. 19-20. cit. podle Balvin, 2007, s. 36). Vy-
soce ismévné na tomto ,teoretickém zdCvodnéni“ je to, Ze z historického hlediska je ro-
mologii prokdzano, Zze Romové nepochézeji z jizni Indie, ale z Indie severni, z provincii
Pandzab a RadzZastan).

Druhym pfistupem je teorie mladych antropologd (ve své dobé&, mladych, kolem roku
2004) soustfedénych kolem Marka Jakoubka a TomaSe Hirta. Oni ve svych pracich, které
vznikly na zakladé témér tydenniho antropologického vyzkumu, soustfedéného na slo-
venskou romskou osadu Chminianske Jakubovany, se snazili nezakryté ukazat nemoz-
nost emancipace romského néroda, protoze, jak ,dokazali vyzkumem*, Romové se pry
vyznaduji kulturou chudoby a redukci v8ech socialnich vztahl na vztahy rodinné. Z hle-
diska tématu naSeho textu je tato antropologickd interpretace, kterou autor tohoto textu
podrobil své kritice v knize Metody vyuky romskych zak( (Balvin, 2007, s. 44-51), vy-
raznym prikladem, jak poznatky z jednoho regionu je mozné aplikovat i na regiony jiné
i na celek tak, ze vzbudi dojem, jako by byly ,v&deckym* zd@vodnénim socialni a kulturo-
logické charakteristiky romskych komunit jako celku.

Tretim pfistupem je kritika metody, porusujici podle romistky Barbory Sebové z hle-
diska lidskych prav, nehistoricky a v duchu dnesni doby vysvétlovanych, prava romské
rodiny na své vlastni déti a na jejich vychovu a vzdélavani pouze v prostfedi rodinném.
Diplomovéa préace Barbory Sebové z roku 2009 byla vyuZita, a podle naeho soudu spi-
Se zneuzita pro realizaci dokumentarniho filmu ToméaSe Kudrny pro festival Jeden svét
s nazvem Zatajené dopisy. V tomto filmu, ktery je v souc€asnosti pouzivan nékterymi
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institucemi, a dokonce i v zahranici, jako ,objektivni“ informace o metodach prace ugiteld
v procesu vychovy a vzdélavani romskych déti u nas ,na vychodé*, vystupuje jako hlavni
vyzkumnice Barbora Sebova, a snazi se vdemi dostupnymi prostfedky ukazat a také do-
kazat nespravnost a fatalni Skodlivost zatajovani dopist pfed romskymi détmi v détském
domové a jejich odnimani rodiné a matkam, ¢asto za asistence SNB, za coZ mizZe zcela
urcité a dozajista pouze jeden jediny ¢lovék: ucitel Miroslav Dé&dic.

2. Z historie vychovy a vzdélavani Roma
v Ceské republice a ve Slovenské republice

Vzdélavani dospélych se v soucasné dobé neobejde bez seznamovani s rliznymi své-
tovymi kulturami. Romové nejsou v tomto sméru vyjimkou. SpiSe naopak. Vzdélavani do-
spélych o romskych komunitach je potfebné i s ohledem na rlizné regiony, nebot obecné
informace se neobejdou bez jejich konkretizace v praxi jak z hlediska historického, tak
s ohledem na konkrétni prostor a prostfedi, ve kterém se odehravd komunikace mezi
Romy, majoritni vefejnosti a pfitomnymi socialnimi, kulturnimi a politickymi institucemi.
»,Chceme-Ili odpovédét na otazky naSi sou€asnosti, méli bychom se obratit k historii. Ne-
nedosahuje v soucasnosti parametrll naseho civilizovaného svéta? Pro¢ velka vétSina
romskych déti chodila do zvlaStnich Skol, které jsou ur€eny pro mentalné a fyzicky handi-
capované déti, a nikoliv do Skol zakladnich? Proc¢ vysledky ve vyuce jsou stale viditelné
nizsi, nez u bézné populace déti majoritni spolecnosti?* (Balvin, 2013, s. 114).

Pro ziskavani odpovédi na tyto otazky je potfebna realizace edukace dospélych jako
pokraCovani edukace v zékladnim a stfednim Skolstvi. Ta se odehrava jak pfi formalnim
vzdélavani na vysokych skolach, tak pfi vzdélavani prostfednictvim obfanského sekto-
ru a zejména i v institucich jednotlivych region(. Prehledy o vzdélavani i kulturnich ak-
tivitach jednotlivych narodnostnich mensin, v€etné romské, podavaji kazdorocné viadni
analyzy ve zpravach o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice (Srov. Zprava,
2016).

Pfi analyze skute€ného stavu vzdélavani dospélych by se jednalo o takto nastinéné za-
jisténi systému edukace o Romech v regionech jako idedlni, avSak ne ve vSech situacich
je funkéni. Casto je fungovani systému edukace zintenzivnéno teprve aZ po zjittenych
konfliktnich udalostech v regionech, jako byly napf. nepokoje v Severnich Cechéch v roce
2011-2012, nebo udalosti v romskych osadach spojenych s Lidovou stranou Nase Slo-
vensko Mariana Kotleby. | pfes tézkosti je tfeba, aby vzdélavani dospélych, v némz bude
otazka RomU do edukaéniho systému organickym zplisobem zaclenéna, bylo realizovano
dnes i do budoucna, a to jak na Urovni celostatni, tak i regionalni.

Protoze vyznamnou cilovou skupinou ve vzdélavani dospélych, jak se uvadi v kolektiv-
ni monografii s nazvem Analyza vzdélavacich potfeb dospelych pod vedenim Viery Pru-
sékové, jsou ucitelé a vzdélavatelé dospélych. (Prusakova a kol., 2010 a, s. 27).

V nasledujicim textu uvedeme zasadni etapy procesu vyvoje romské narodnostni
mensiny ve vztahu pravé k edukaci, symbolizované ve zkratce urcitymi osobnostmi
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nebo institucemi, které s rozvojem vzdélavani RomU souviseji nebo udavali jeji smér
rozvoje.. Kazdé z uvedenych témat je mozno dale rozvijet prostfednictvim vlastni od-
borné a edukaéni prace vzdélavateld dospélych, jak v celostnim, tak v regionalnim roz-
méru:

1911 Tomas Holomek (1911-1988)

JUDr. plukovnik Tomas Holomek pochazel z osady Svatobofice u Kyjova a ve svém
Zivoté prokézal nejenom talent a pili, a stal se prvnim romskym absolventem vysokoskol-
ského studia v oboru prava. Jako vzor ho daval ve své dobé i Miroslav D&di¢ ve své Sko-
le pro romské déti v padesatych letech, kam ho pozval k besedé s nimi. Z roku 1988 je
s Tomasem Holomkem nato€en rozhovor (uloZzeny v Muzeu romské kultury) s jeho vnug-
kou, PhDr. Janou Horvathovou, ktera je dnes feditelkou Muzea romské kultury v Brné
(Horvathova, 1988).

1926 Romska skola v Uzhorodu

Z dlivodd, Ze romské déti byly ve Skolach odmitany, se v dobé 1. republiky ujala mys-
lenka zaloZeni prvni cikanské 3koly na Uzemi Podkarpatské Rusi v tehdejsim Ceskoslo-
vensku. Byl to vlastné prvni evropsky projekt, ktery ukazal, Zze romské déti jsou vzdélava-
telné stejné jako jiné (Novakova, 1995).

2014 Jubileum Nikolaje Slicenka - 80 let (27.12. 2014)

V roce 2014 se konala oslava 80. vyroCi narozeni Nikolaje Slicenka. Ten se stal
v priibéhu nékolika desitek let osobnosti, kterd zvyraznila smysl zaloZzeni prvniho rom-
ského divadla na svété v Moskveé v roce 1930. Toto divadlo a osobnost Nikolaje Sli€enka,
jeho umélecké i organizaéni schopnosti, daly zéklad duchovni kultufe Romd, propojované
s ruskou pisni a kulturou. (Jubileum Nikolaje Slicenka, 2014).

1983 Divadlo Romen Emila S¢uky

V roce 1983 se konal v Sokoloveé romsky muzikal Amaro Drom — NaSe cesta od autora
Emila S¢uky, ktery se stal také vysokoskolskym absolventem prav a zakladatelem rom-
ské politické strany (Romska ob¢anska iniciativa). Scukova hra byla premiérou romského
divadelnictvi v CR, ktera pouzivala kombinaci ¢eského a romského vyjadfovani (Divadlo
Romen Emila S€uky 1983).
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1992 Kosické divadlo Romathan

K rozvoji duchovni kultury Romd, a to i v oblasti edukace a rozvoje romského pisemnic-
tvi a hudebni kultury, pfispélo v celém Ceskoslovensku Kosické divadlo Romathan, zalo-
Zené v roce 1992, realizujici jiz pfes 50 premiér a pokracujici v tradici prvniho romského
divadla romské spisovatelky Eleny Lackové, ktera po vélce prezentovala romskou kulturu
hrou Horiaci cigansky tabor (KoSické divadlo Romathan 1992).

1933 Kniha Frantiska Stampacha s nazvem Dité nad propasti

Vyraznym specialné pedagogickym prostfedkem ve vztahu k handicapovanému ditéti,
k ditéti se specialnimi vychovné vzdélavacimi potfebami, je inkluze. Potfebu zaclefiovani
ditéte do prostfedi Skoly, v némz bude respektovan nejenom z nutnosti, ale také z potfeby
prostfedi, do kterého je zaglefiovan, vyjadril zakladatel romologie Frantiek Stampach, kte-
ry se zabyval studiem Rom{ (dobové Cikand) v byvalé Ceskoslovenské republice z nejSir-
Sich aspektd. Z hlediska pedagogického je vyznamna jeho kniha z roku 1933 s ndzvem Dité
nad propasti. Zde vymezuije i dité cikanské jako dité ,ohroZzené*“. Ale nehleda dlivody v jeho
mentélni nedostateCnosti, zaostalosti, ale pfedevsim v socialnich a historickych podmin-
kach. PFerusit dlouhodoby kruh netspé&snosti romského ditéte podle Frantiska Stampacha
m{Ze a musi socialné pedagogicka prace a ochota uditele a ostatnich zakd i majoritnich
rodic¢ romské dité prijmout, respektovat jeho sociélni a historickou situaci a imé&rné k tomu
je zaClenovat do spolecnosti jako rovnopravného obcana.” (Balvin, 2013 a, s. 118-119).

Vyvoj vztahu Romil a majority po roce 1945

Po roce 1945 nastala v Cechéach a na Moraveé zcela jina situace. Skuteéné &islo o rom-
skych obétech holocaustu, jak piSe vyznamny historik romského holocaustu a romskych
dgjin Ctibor Necas, neni mozno podle dokumentace pfesné urdit. ,Jistotou z(stava pou-
ze to, Ze po osvobozeni se z koncentracnich taborl vratilo zpét do vlasti necelych 583
byvalych vézil, ktefi prezili Gtrapy let 1938-1945. Temnych let, ve kterych se odehraval
romsky holocaust” (Necas, 1999 b, s. 83).

Do vyprazdnénych Gzemi Cech a Moravy po témeérF GpIné genocidé ¢eskych a morav-
skych Romi a odsunutych 3 milion& Némc( pfichazeli Romové z rdiznych region( Slo-
venska, zejména ze Slovenska vychodniho. Pro praci celostatnich i regionalnich instituci
nastala nova, dosud nikym jeSté zcela nerealizovana a neprobadana prace. A v této nové
situaci se odehravaly také prvni ,zapasy” o romské dité. Omezime se na heslovité uvede-
vateli dospélych vyuzit pro sebe i pro své dospélé posluchace:

1947 Prvni pfichody Rom(i ze Slovenska do Cech a na Moravu.

1950-1954 ZaloZeni Skoly v Kvétusiné na Sumavé (Josef Pohl a Miroslav D&dic) a jeji
existence do pfestéhovani do Dobré Vody u Prachatic.
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1958 Zruseni ko¢ovani Romi v Ceskoslovensku.

1962 ZruSeni Détského domova v Dobré vodé u Prachatic.

1970-1989 Reseni edukace romskych déti formou zvlastnich Skol a détskych domovd.

1989 Vystoupeni JUDr. Emila SEuky v Sametové revoluci na Letné.

1993 Prvni romsky pedagogicky asistent na Zakladni Skole Pfemysla Pittra v Ostraveé.

1993-2000 Hledani novych metod edukace romskych zakl formou setkavani ugiteld
v rliznych zéakladnich a zvlastnich Skolach v Cechéach, na Moravé a na Slovensku, orga-
nizovanych Hnutim spolupracujicich Skol R (Hnuti R — pfedseda od roku 1993 dosud je
Jaroslav Balvin).

2000-2017 Noveé trendy v edukaci pod vlivem kritiky EU: od romskych pedagogickych
asistentl pres ruseni zvlastnich Skol aZ k dneSnimu procesu inkluze.

Inkluze a romsky zdak

~Vyraznym specialné pedagogickym prostfedkem ve vztahu k handicapovanému ditéti,
k ditéti se specialnimi vychovné vzdélavacimi potfebami je inkluze. Potfebu zaclenovani
ditéte do prostfedi Skoly, v némz bude respektovan nejenom z nutnosti, ale také z potre-
by prostredi, do kterého je zaclefiovan, vyjadfil zakladatel romologie FrantiSek Stampach
(viz vySe). Romsky zak je Casto zakem se specialnimi vychovnymi a vzdélavacimi potre-
bami. Atak by méla pfistupovat k nému Skola i u€itelé. Romsti pedagogicti asistenti v tom-
to procesu mohou sehrat vyznamnou roli“ (Balvin, 2013, s. 118-119).

Aktudlni otdazky soucasnosti

Ucitelsky étos a pozitivni vztah k romskym zakim (ktery ve Skolach podle nasich vyz-
kumnych zjiSténi nebyva zcela naplnén) hraje mnohdy rozhodujici roli v rozvoji nejenom
jejich osobnosti. Ve svych dlisledcich ovliviiuje i vztahy mezi Romy a majoritou. Skola,
jeji feditelé a ucitelé (nezavisi ani tak na tom, zdali jde o $kolu zakladni ¢i specialni) mlize
a ve své perspektivé musi sehrdvat v tomto procesu zmirfilovani nékde napjatych inte-
retnickych vztah( dileZitou roli. | kdyZ ani vztah ugitel k romskym zakim nebyva idealni.
Jedna z romskych respondentek naSeho v roce 2015 realizovaného vyzkumu (0 moznos-
tech ugitele ovliviiovat pozitivnim zplsobem interetnické napéti ve spole¢nosti zlepSenim
komunikace ugitele s rodi¢i romskych zakud), doslova napsala: ,Myslim si, Ze uditelé z fad
majority (coZ ja nejsem, a proto je mdj nazor velmi subjektivni) jesté stale neumi komuni-
kovat s romskym zakem, jsou zatizeni pfedsudky a hlavné velkou nechuti romské dité po-
souvat vpred k Gspéchu, k seberealizaci. Ceska spole¢nost jiz neskryva své negativni po-
stoje vic¢i Rom{m, jako tomu bylo dfive. Dnes oteviené ukazuje na toho, koho nema rada.
A to se déje i ve Skolach. Pedagogové jakoby prestavali byt profesionaly a v diskusich
s romskym ditétem sklouzavaji k osobnim urazkdm, a nardzkam na socialni statut Zaka.
Zde Casto vznikaji tézké konfliktni situace. Romsky zak si uz od mala stavi obrannou zed
vUci ,bilému*, kterého odmita respektovat, protoZe jim byl poniZen, a bohuZel kazdy dalsi
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komunikacni netspéch s €leny majority bude tuto zed posilovat, az pfejde v socialni izo-
laci jedince. Ponizovani se dostava romskym détem ve Skolach Casto. A to jak z Fady pe-
dagogd, tak z fad ostatnich zak(. Pedagog s romskym rodi¢em hovofi stale nadfazené
a rozhovor se nese v duchu vytek a jednostranné zaméreného hodnoceni. V. mém okruhu
jsou jen Ctyfi pedagogové z dvaadvaceti, ktefi jsou schopni a ochotni vnimat romského

skych déti je ohodnocen slovy ,no jo, Cikani, co byste chtéli“. Hlavni pfiinu negativni ko-
munikace ve 3kolstvi spatfuji v nechuti hledat schiidna feeni pro obé& strany* (Romska
ucitelka z Kladna)“ (Balvin, 2015, s. 86-87).

Z naSich dvacetiletych zkuSenosti a védecko-pedagogickych zkoumani otdzek eduka-
ce romskych 7akd (Balvin, 2006, 2008, 2010, 2015, 2017, 2013 a, 2016 a Balvin, Novot-
na, 2014 a dalsi) a také ze souCasného vzepéti anticiganistickych nalad ve spolecnosti
vyvozujeme, Ze se jedna o natolik zavazny problém, Ze by zaslouZil SirSi odbornou dis-
kusi.

Nendvist na internetu je tématem 17. Cisla 19. ro¢niku Romano hangos (Romsky hlas).
(Romano hangos. Roé¢nik 19, ¢islo 17). Tam je popisovana kauza ,prviiakd* z Teplic poté,
kdyZ byla uvefejnéna fotografie ,rliznokulturnich* déti, véetné déti romskych. Z bézné
uvefejiiovanych spolecnych fotografii déti z prvnich tfid, které kazdorocné uverejiuje re-
gionalni tisk, se stala nenavistna a vyhruzna kampan. Sever rozhlas se rozhodl najit au-
tory komentar( a dat jim prostor, aby své stanovisko vysvétlili. Dva, které redakce nasla
a chtéli vypovidat, se k svym vyrokdim postavili tak, Ze pry jsou vytrzeny z kontextu a ze
to tak nemysileli (Golis, 2017, s. 1).

Pridame-li k témto polemickym dlvodim jesté jasné proklamovanou a realizovanou
tendenci neonacistickych skupin zvySovat interetnické napéti ve spole¢nosti az na hranu
konkrétnich stretl, jak jsme o tom psali vySe, tendenci svalovat na Romy vSe (jako v Bfec-
lavi ¢i v Liberci), zabfjet Romy se zbrani dokonce policistd (slovenské Hurbanovo, Devin-
ska Nova Ves), prilévat olej do ohné nenavisti i od samotnych Romd rasovymi vypady proti
¢eskym ¢i slovenskym obcanlim (napadeni macetou zakaznikd v baru od mladych Romd
v Novém Boru), a viadime-li tyto tendence do evropského ramce (napf. Madarsko, Fran-
cie), pak je potfeba SirSi diskuse o podminkach neasimilaéni edukace nanejvys aktudlni.
Vzdélavani ma v tomto systému determinant své nezastupitelné misto. V tomto sméru je
didlezité rozvijet principy humanistického multikulturnino 3kolstvi i ve vztahu k romskym
détem, ale na druhé strané vystupovat i ve Skolach proti negativnim postoji k romskym
détem (Srov. o tom Hladik, 2016, Krajcovi€ova, Balvin, 2017, Kyuchukov, Eitzen, 2004).
Nebot rasismus ze strany uditell k romskym zak(m je také aktualni. Ve vztahu ke $kolst-
vi mame i smutnou, ale pravdivou ukazku toho, Ze i ve Skolach pracuji ucitelé, ktefi maji
s romskou komunitou ,nevyfizené Gcty“. O tom piSe jedna romska terénni pracovnice pra-
cujici ve Sluknové, v jednom ze severoceskych mést, v nichz se v letech 2011/2012 kona-
ly demonstrace proti Romdm. Na otazku z naseho vyzkumu, zdali si myslite, Ze je ddlezité
zlepSovani komunikace uciteld a rodi¢d romského Zaka jako ur¢itého modelu dobré inte-
retnické komunikace ve spole¢nosti, odpovédéla dotazovana doslova: ,Urgité je to ddlezi-
té. Ale upfimné, kolik ucitell bude mluvit s rodi¢i romskych 7zakd po nepokojich, které zde
probéhly? zZvlastni, kdyz nékolik z téch uditell bylo demonstrovat a pokfikovat rasistické
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hlasky. Z jejich strany si myslim moc zlepSeni nebude. Ale setkala jsem se i s uciteli, ktefi
odsuzuji rasismus a xenofébii. Je mi lito, Ze jich je mélo, ale jsou. A pokud oni zacnou
vice komunikovat s rodic¢i romského zZaka tak, aby se postupné odbouravala ta Spatna at-
mosféra, to napéti, tak dékuji i za né. Samozrfejmeé to ale plati i naopak. Zapojit se musi
i rodi¢e romskych Zakd. 1 oni se musi naudit ovladat své emoce a nehazet celou majoritu
do jednoho pytle. Kazdy ¢lovék je individualni* (Balvin, 2013, s. 118).

3. O vzdélavani dospélych o romskych komunitach
na zakladé jednoho z pohledﬁ o¢ima odbornych
a filmovych zpracovani o edukaci Romi v regionu
Jizni Cechy, Ceského Krumlova a Kvétusina na Sumavé

Edukaci dospélych zaméFenou na romské komunity a jeji mozZnosti jsme se snazili bli-
Ze analyzovat s externimi studenty socialni pedagogiky a andragogiky na Univerzité To-
masSe Bati v zimnim semestru akademického roku 2017/2018. S témito studenty byly pfi
vyuce vedeny diskuse o moZnostech vzdélavani o romskych komunitach, a v nasleduji-
cim textu bychom chtéli nastinit jejich priibéh a ¢aste¢né i vysledky. Ty budou do budouc-
na (béhem roku 2018) zpracovany i formou dotaznikového Setfeni.

Metodicky postup

Po filozofickém vstupu, ktery jsme dokladovali neslavngjSimi filozofickymi vyklady
vztah( mezi ¢lovékem a okolnim svétem (Platonsky trojuhelnik, Platonska jeskyné&, So-
kratllv otfesovy vychovny proces), ktery se spolu s nasim JA méni v €ase i v prostoru,
jsme studentlim predlozili filmové zpracovani pfibéhu Miroslava Dé&dice. A po frontalnim
zhlédnuti tohoto filmu s ndzvem Kdo se boji, utikd, ktery na vétSinu studentd ve v3ech
pfedmétech (vzdélavani dospélych, Uvod do filozofie, Socialni andragogika a Profesni
andragogika) silné zapUsobil, jsme studentdim ponechali ¢as na rozvazeni o podstaté
,Zapasu“ ucitele“. Tento zapas jsme ponechali, aby probéhl i v myslich a v dusi studentd
do pfistiho edukacniho setkani. Mezitim byl snimek sestaven do dvou podob, které
ve zkratce prezentovaly dva spolu souvisejici pochody v ¢innosti uitele:

1. Vztah ucitele a jeho postupné formovani k romskym détem. Tato podoba byla poté

prezentovana hlavné studentlim socialni pedagogiky.

2. Vztah a jeho postupné formovani k romskym rodi¢tim. Tato podoba byla poté na pfis-
ti hodiné prezentovana hlavné studentlim andragogiky. (Obé ¢asti sestavila Monika
Farkasova, pravodkyné a muzejni pedagozka Muzea romské kultury v Brné&). (Far-
kaSova, 2017, FarkaSova, Balvin, 2017).

O téchto dvou €éastech filmu studenti diskutovali, kazdy o té své Casti. A aby byla na-
plnéna pedagogicka zasada, Ze prace ucitele je vlastné obousmérnd, protoze jestli chce

ziskat déti, musi ziskat i jejich rodic¢e (a u Rom{ je to zvlasté patrné), byly pustény pro
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socialni pedagogy i pro andragogy obé verze tohoto dila jako ¢ast pedagogickd a Cast
kutovalo. K této diskusi byly vyuzity publikace o Cinnosti ucitele Miroslava Dédice, jeho
umélecké zpracovani svého edukacniho zapasu KvétuSinska poema (Dédi¢, 2006 a pub-
likace Jaroslava Balvina s ndzvem Socialni pedagogika a jeji dva ¢esti prfedstavitelé: Pre-
mysl Pitter a Miroslav Dédi¢ (Balvin, 2015a).

Diskuse o filmu Zatajené dopisy

Nebylo by asi normalni, kdyby vSichni odbornici méli na pouZivani metod pfi préci
s romskymi détmi stejny pohled. Tuto skute€¢nost ukazal v nedavné dobé dokumentarni
film Zatajené dopisy, natoCeny rezisérem Tomasem Kudrnou. (Kudrna, 2015, Zatajené
dopisy, 2015). Jako hlavni expertku si dokumentarista vybral Barboru Sebovou, ktera
v roce 2009 obhajila na Karlové univerzité diplomovou praci o Skole miru v Kvétusiné
na Sumaveé (Sebova, 2009). Jesté pred vydanim své publikace o PFemyslu Pittrovi a Mi-
roslavu DédiCovi jsem byl docentem Borisem Titzlem upozornén na ¢lanek v Lidovych
novinach, ktery oznacil za ahistorizujici a necitlivy, ,snazici se v ramci sou¢asné novi-
narské etiky i diirazem na prava ditéte a eliminaci nasili na ném pachané absolutizovat
negativni jev v pedagogické praci a povysit jej na jediny, ve svém dlsledku dehones-
tovat praci celou* (Balvin, 2015 a, s. 75). Cely ¢lanek v Lidovych novinach s nazvem
Skola, které méla prevychovat divochy. Romské déti ze Slovenska nasly v 50. letech
utocCisté v ceské Skole. Ucitel z nich chtél mit ,nové lidi“, postaveny autorkou Juditou
MatyaSovou na rozhovoru s Barborou Sebovou, byl viastné propagaci uvadéného filmu
se sugestivnim nazvem Zatajené dopisy pro uvedeni na festival Jeden svét. A nesl se
Gpornou snahou autorky diplomové prace pfinést diikaz o neeti¢nosti zatajovani nék-
terych dopis( pfed détmi, coZ vyvrcholilo v dojimavé scéné na konci filmu, kdy Bar-
bora Sebovéa dovezla jeden z dopistl ziskanych v Muzeu romské kultury a ukazala jej
po létech jedné z byvalych Zakyn Kvétusinské Skoly i s fotografii jeji maminky. A ta se
samoziejmé rozplakala.

Ucel metodického postupu se studenty: Ziskat objektivni pohled

Ve spolupraci se studenty socialni pedagogiky a andragogiky na Univerzité Tomase
Bati se snazime o ziskani celkového pohledu na osobnosti socialni pedagogiky. Tak po-
stupujeme i ve vztahu k osobnosti Miroslava DédiCe. ProtoZe ziskavat poznatky o hod-
noté& prace pedagoga pouze na zakladé jeho pfistupu k romskym détem a rodi¢dim tim, Ze
v zajmu jejich vychovy ,zatajoval* nékteré dopisy od rodic¢l, a pfizvaval k odnimani déti
pfislusniky SNB, je pfinejmensim nepfiméfeny pFistup.

V z&jmu objektivniho poznéni jsou studenti socialni pedagogiky a andragogiky vede-
ni i k poznani dokumentu, ktery nese nazev ,Zatajené dopisy” a odsuzuje také Dédico-
vu préci pfi odnimani déti rodi¢im. Diskuse ukazala, Ze teprve na zakladé prostudovani
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komplexniho obrazu prace Miroslava Dédice, nikoliv jen na zékladé jednostranné pojaté-
ho dokumentarniho filmu, je mozno dospét k zavéru o hodnoté jeho celé prace. Tak md-
Zeme ziskat i do budoucna komplexnégjsi pohled na dané téma. A nikoliv pouze prostred-
nictvim jednoho dokumentarniho filmu, jak se dnes déje.

Etika a pedagogicky vyzkum

Film ma samoziejmé velkou silu (Balvin, 2011). To jsme si spolu se studenty oveéfili,
kdyZ jsme pustili film Zatajené dopisy, aniz by o Miroslavu Dédicovi néco védéli. Sugestiv-
ni obraz jeho metod, popisovany autory, byl tak silny, Ze ve vétsiné pfipadd v nasledném
pisemném vyjadieni z hlediska lidsko-pravnich principd témérf vSichni studenti ,odsoudili
pedagoga. Jiné to bylo ve skupinach, které se s jeho filozofickymi principy blize sezna-
mili na zakladé doporuéenych a prostudovanych materiald. V tomto sméru pfipravujeme
se studenty i posouzeni etiky vyzkumnika, jenZ podle mého soudu své ziskané informa-
ce v diplomové praci z roku 2009 dal k dispozici zaméru ddsledné& rozebrat a zkritizovat
,Zatajovani dopisll a asistenci policie pfi ziskavani romskych déti pro navrat do détského
domova jako téma pro festival Jeden svét.”

K analyze etiky vyzkumu jsme pouzili stat, kterou v Pedagogické orientaci z roku 2009
Jan PrGcha a Roman Svaficek na zakladé rozboru i zahraniénich etickych kodexd vy-
pracovali. Zde uvefejnili oba autofi zakladni etické principy pedagogického vyzkumnika.
(Prlicha, Svaficek, 2009, s. 101-102). Na zé&kladé pfedchoziho &lanku byl vytvofen Eticky
kodex Ceské pedagogické spole&nosti. Kodex je zamé&fen na dvé stéZejni oblasti peda-
gogického vyzkumu, a to na realizaci vyzkumu a na publika¢ni €¢innost. VSimneme si pre-
devSim prvni Casti, ktera je pro naSe posuzovani prace expertky ve filmu Zatajené dopisy
dobfe pouzitelna.

Etické principy realizace vyzkumu: Clen Ceské pedagogické spole¢nosti:

1. respektuje pravidla védecké prace, stejné jako svobodné, nezavislé a kritické mys-

lent;

2. odpovida za presnost a spravnost pribéhu vyzkumu, za zplsob zpracovani dat

a za kvalitu prezentovanych dat;

3. provadi vyzkum s respektem vUc&i véem jedinctim, kteff jsou pfimo ¢&i nepfimo cilem

zkoumani, a dba, aby jim nezpusobil Gjmu a neposkodil jejich prava;

4. informuje GGastniky vyzkumu pravdivé o povaze, cili a prib&hu vyzkumu, stejné jako

o moznych ddsledcich vyzkumu;
5. ziskava pro vyzkum dobrovolny informovany souhlas od zkoumanych Gcastniki
a pouci je o jejich moznosti z vyzkumu kdykoliv odstoupit;

6. zachovava dlvérnost anebo anonymitu informaci ziskanych béhem vyzkumu

od zkoumanych G&astnikd (tyka se jak psaného, tak obrazového materialu);

7. pfi vyzkumu pouziva metody sbéru dat s ohledem na zachovani autorskych prav;

8. béhem vyzkumu i po jeho zvefejnéni uchovava data a plany vyzkumu takovym

zplsobem, aby nemohlo dojit k jejich zneuziti (viz Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich Gdajd);
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9. zprostifedkuje vysledky svého vyzkumu zkoumanym Géastnikim s respektovanim
dohodnutého zplisobu prezentace;
10. nezvefejiuje vysledky svého vyzkumu, pokud by mohlo dojit k poSkozeni prav zkou-
manych Géastnikd.

Navrh Etického kodexu byl vypracovan a priib&zné zpresiiovan Janem Prlichou a Ro-
manem Svafickem. Podrobné zd(ivodnéni Etického kodexu je obsaZeno ve stati publiko-
vané v ¢asopisu Pedagogicka orientace (2009, €. 2, s. 89-105). Eticky kodex Ceské pe-
dagogické spolecnosti byl schvalen Hlavnim vyborem CPdS dne 27. 11. 2013.

https://journals.muni.cz/public/journals/10/Eticky _kodex_CPdS.pdf

Posuzovani poruseni ¢i neporuseni etickych principll vyzkumnika ve filmu Zatajené
dopisy ponechavame zatim k diskusi mezi studenty sociélni pedagogiky a andragogiky,
ktera prob&hne v mésici lednu 2018. Zatim vSak na zavér tohoto textu uvefejiiujeme text
jedné studentky socialni pedagogiky prvniho ro€niku bakalafského pfedmétu Vzdélavani
dospélych i s posouzenim vkladu jednotlivych aktér Zivotniho pfibéhu Miroslava Dédice
a jeho romskych zak{ pred 67 lety:

,Uvaha — Zatajené dopisy.

Tento film jsem vidéla pfed néjakou dobou. V paméti mi utkvélo, Ze tento film byl k panu
Dédicovi velice kriticky, nebo jsem to alespon tak vnimala. Postoj autorky filmu mi pfipa-
dal Gto¢ny a ocernujici. Nevénovala se dostate¢né kladlm pfistupu k détem, ktery mél
pan Dédic. Vice se mi libil hrany film o panu DédiCovi Kdo se boji, utika. V&fim, ze film
také nebyl Uplné autenticky, ale nekritizoval pana Dédice, jako autorka dokumentu.

Poradi ve vztahu k aktérim dokumentarniho filmu Zatajené dopisy:

1. Dédic (snazil se pomahat détem)

2. ManZzelka Dédice

3. Babicka

4. Karolinka (déti)

5. Sebova (autorka) — jen kritizovala pfistup bez toho, aby navrhla n&jaky sv(ij postup*.

Tak toto je text jedné ze studentek i jeji vyjadieni k poradi aktérd, ktefi se do filmového
pohledu zapoijili. Celkové nazory nasich studentd bude mozno vyhodnotit az po lednové
diskusi a dotaznikovém Setfeni v priibéhu roku 2018.

A jelikoz jsme i my ve svém vystoupeni na této velmi uzite€né konferenci chtéli rea-
govat na kritické pfipominky k tomu, Ze Miroslav D&di¢ viibec nebyl ochoten diskutovat
s rodiCi romskych déti, vybrali jsme z filmu zabéry, kde pravé romské rodi¢i rozumnou
spolupraci a vstficnym postupem ziskava v zajmu dobra pro romské déti ve Skole a po-
zdéji v internate.
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Ukazky z filmu Kdo se boji, utika
rostfednictvim fotografii z ¢dsti andragogické

Obr. 1 Vajda Mizigar, se kterym ucitel ¢asto ved| spory o budoucnost déti z romské komuni-
ty a ktery zastaval tradi¢ni romskou kulturu a hierarchii, v niZ vzdélavani nemélo své
predni nebo dokonce viibec Zadné misto.

€S| film

Obr. 2 Ovcak Bihari, s nimz ucitel vazné diskutoval o vyznamu vzdélani. A ov€ak odvétil
moudrosti své Zeny: A co potom, kdyZ budou umét vSichni ¢ist a psat? Kdo bude po-
tom pést ovce, he? UCitel si ho ziskal tim, Ze mu pomohl odstranit podvadéni uctovni-
ka v poéitani odevzdanych syrd.
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Obr. 3 Kotlar, prvni Rom, ktery i navzdory vajdovi Mizigarovi chtél dat své déti do Skoly, aby
se ucily, a ziskaly tak lepSi misto ve spolecnosti.

Oyt

Obr. 4 Ovcak Bihari, prinesl uciteli do Skoly ,Pocitadlo prodanych syr(“, aby si mu postézoval
na vychytralého G¢etniho. A ucitel mu slibil, Ze az bude odevzdavat syry, pdjde s nim.
A slib také splinil.

CS film
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Obr. 5 Kotlar pocita potravinoveé listky.

Obr. 6 Ucitel zklamany z odchodu RomU. Ve $kole si postéZzoval hajnému, Ze pét rodin ode-
lo a Gtyfi zlstaly. Tedy, Ze to prohral &tyfi ku pé&ti. Ale od moudrého hajného dostal
odpoveéd: Vi, to neni fotbal, tenhle zépas se nehraje na goly.
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Obr. 7 Zklamany ucitel Miroslav Dudek se louc¢i s Romy, ktefi odchazeji z KvétuSina na jiné
misto. A fika jim: Nikdo vas nevyhani, vSude budete muset pracovat. A jeden z Roml
mu odpovida: To my vieme, ale ta cesta, ta je pekna.

Obr. 8 Jurko, hlavni détsky hrdina pfibéhu. Od malého zlodé&jicka rumu, ktery na pokyn své-
ho nevlastniho otce, vajdy, kradl v mistnim koloniale, se za pomoci ucitele vyvinul
v détskou osobnost. Ucitel si ho ziskal tak, Zze mu pomohl vyhrat za cenu vlastni-
ho Zivota a postfeleni z rukou Uc€etniho, ktery Romy na statku okradal. Ucitel priSel
za nim do nemocnice, zezdola mu spoluzaci zazpivali a cela nemocnice se nato diva-
la z oken: naznak vzajemnych tolerantnich vztahl?
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Zaver

Co fici na zavér? Jako kazdy spoleéensky jev, je i otazka vztahu Romi a nerom(
v nasi spole€nosti velmi slozita. PFi jejim studiu, a také v otazce vzdélavani déti i do-
spélych, neni mozno operovat zjednodusSujicimi informacemi. Takova zjednodusSeni a do-
konce Casté zneuziti objektivnich informaci nema své opodstatnéni. Jde nam o objektivni
pohled, ktery jsme se v naSem textu pokusili prezentovat. Pohled, ktery je nejenom zo-
bechuijici, ale také konkretizujici s ohledem na regionalni podminky v Ceské i ve Sloven-
ské republice.
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PONUKA EDUKACNYCH AKTIVIT

PRE INSTITUCIONALIZOVANYCH
DOSPELYCH A SENIOROV SO ZDRAVOTNYM
POSTIHNUTIM V NITRIANSKOM KRAJI

THE OFFER OF EDUCATIONAL ACTIVITIES

FOR INSTITUTIONALIZED ADULTS AND SENIORS
WITH HEALTH DISABILITY

IN NITRA ADMINISTRATIVE REGION

Ctibor Hatar

Uvod

Edukéacia dospelych a seniorov m6ze mat r6zne podoby, od profesijného vzdelavania,
cez kultdrno-osvetovu vychovnu pracu, kon€iac az pri socidlno-vychovnej starostlivosti,
a zaroven sa moze uskuto€iovat v rdznych institaciach a zariadeniach (porovnaj napr.
Cornanicova, 1998, s. 135; Prusakova, 2005, s. 18). Faktom v3ak zostava, Ze zariadenia
sociélnych sluzieb, ktorym je venovana predkladana praca, nepatria k edukacnym sub-
jektom, a preto sa v nich edukacné sluzby ponakaju len nezavazne, prip. sa neponukaju
vBbec, ¢o vnimame ako znacny deficit celkovej starostlivosti o klienta. Analyzou odbor-
nych, obsluznych a dalSich Cinnosti, ako ich deli Zakon €. 448/2008 Z. z. o socialnych
sluZzbach v zneni neskorSich predpisov, sme dospeli k poznaniu, Ze k edukéacii dospelych
a seniorov (so zdravotnym postihnutim) méa najblizSie hlavne zaujmova €innost, ktor
nami skimané zariadenia klientom poskytujd, a to najméa na zaklade legislativheho na-
riadenia.

1. Institucionalizovani dospeli a seniori
so zdravotnym postihnutim

J. Perhacs (2011, s. 50-51) vymedzil niekolko oblasti odborného pésobenia sociélne-
ho andragdga, vratane socialnej starostlivosti o starSich a zdravotne postihnutych ob-
¢anov. Podobne aj L. Szabova-Sirova (2015, s. 75) uvadza niekolko kritérii na ¢lenenie
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cielovych skupin socidlno-edukacnej prace, ku ktorym zaraduje aj dospelé osoby s roz-
nym zdravotnym postihnutim.

Dospely Clovek a senior so zdravotnym postihnutim, ktorému venujeme pozornost
v predkladanej Stadii a vyskumnej Glohe, sa tiez vyznacuje urcitymi fyziologickymi, psy-
chickymi a socialnymi charakteristikami, o ktorych vSeobecne vo vztahu k jednotlivym ob-
dobiam vyvinu ludskej osobnosti piSe aj M. Vagnerova (2000, s. 24).

L. Pozar (2007, s. 87) konStatuje, Ze pre osobnost postihnutého ¢loveka je velmi dé-
lezité, ako sa dokaze so svojim postihnutim vyrovnat, pri€om zdéraznuje, Zze nemozno
prihliadat’ iba na objektivny rozsah a stupen postihnutia, ale tieZ na jeho prijatie €i ne-
prijatie zo strany samotného Cloveka s postihnutim i zo strany celej spolocnosti. Velky
doraz kladie autor na vek, kedy k postihnutiu doSlo, ako vyznamny cinitel, podmienujici
uspesnost kompenzacie. Jednoznacne a Uplne vymedzit osobnostné zvlastnosti (dospe-
lych) ludi s postihnutim je dost tazké, ako autor sam naznacuje. L. PoZéar (2007, s. 87-88)
preto s urcitou davkou generalizacie, uvedomujac si pritom jej limity, dalej konstatuje, Ze
okrem citu ¢i skér komplexu menejcennosti sa m6Zu u dospelych s akymkolvek druhom
postihnutia vyskytnat' urcité adaptacné problémy, neadekvatne sebahodnotenie, nereél-
ne ambicie a niektoré zvlastnosti citov, ktoré sa vSak nemusia vztahovat na kazdy druh
postihnutia rovnako.

Podla L. Pozéara (2007, s. 88) sa u [udi s postihnutim CastejSie prejavuje precenovanie,
alebo naopak podcefiovanie vlastnych sil a moznosti. Nekritické hodnotenie vlastnej i cu-
dzej ¢innosti, ako aj Zivot pod vplyvom inych (zvlast sa tyka osdb s mentalnym postihnu-
tim) taktiez predstavuji zvlastnosti osobnosti postihnutych. Existuje tu pravdepodobnost,
Ze tieto osobitosti koreluji s poruchou medziludskych kontaktov a s deficitom socialnych
skusenosti (Pozar, 2007, s. 88). Autor dalej piSe, ze komunikécia (verbalna i neverbal-
na) ma u ludi s postihnutim (nezavisle na druhu postihnutia) urcité spolo€né znaky, a to:
prejavuju sa viac formalizované kontakty, opatrnost a odliSnost v pouZivani gest oproti
intaktnej populacii (PoZzar, 2007, s. 91).

Vyznamnym znakom, resp. vlastnostou osobnosti, ako uvadzaja P. Hartl a H. Hartlo-
va (2010, s. 373), su zaujmy, ktoré andragogicky slovnik definuje ako spletité psychické
Gtvary, pre ktoré je charakteristicka aktivacia poznavacej Cinnosti, ktora je spata s vybe-
rom a preferenciou urcitych javov, oséb, €innosti, predmetov atd., a zarovef aj s pozi-
tivnym emocionalnym prezivanim. Autori slovnika Specifikuji rézne kategorie zaujmov
(napr. zaujmy, ktoré s spojené s aktivitami technického, prirodovedného, umeleckého,
badatelského a iného zamerania), odvolavajlic sa na domacich i zahraniénych vyskumni-
kov. Utvaranie a rozvijanie zaujmov sa realizuje pocas celého Zivota ¢loveka a odraza sa
v jeho postoji (nielen) k spdsobu Zivota (Hotar, Paska, Perhacs et al., 2000, s. 513). J.
Jesensky (2000, s. 90-91) piSe, Ze postoje, ktoré s zalozené na silnych potrebach a za-
ujmoch, s rezistentnejsie vo&i zmenam. Postoje maju sdvis s napiianim cielov. Pokial
nie su ciele motivovaného cloveka naplnené, neraz dochadza k frustracii. Autor dalej do-
dava, ze uz samotny hendikep vytvara v zivote ¢loveka s postihnutim mnoho blokéatorov.
Na frustracnu situaciu moze Clovek (nielen) s postihnutim reagovat r6zne, napr. agresiou,
kompenzaciou, racionalizaciou, bagatelizaciou, identifikaciou, regresom, negativizmom,
unikom, izol&ciou, fixaciou, represiou, fantaziou, egocentrizmom alebo suicidalnym ko-
nanim (Jesensky, 2000, s. 91- 92). ,V orient4cii vo vlastnych potrebach a hodnotéch,
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V rozvoji motivacii, spravnych zZivotnych postojov, v rozvoji frustracnej tolerancie, v preko-
navani deprivacii a vo vycviku optimalnych reakcii na stres, v hladani a nachadzani iden-
tity osobnosti hra vyznamnu rolu® rehabilitacia i andragogika a gerontagogika handicapo-
vanych (Jesensky, 2000, s. 92).

Mozno predpokladat, Ze prave cielenou (Specialnou a socialnou) edukaciou v social-
nych zariadeniach mozno poméct dospelym a seniorom so zdravotnym postihnutim prijat
svoju Zivotnu situaciu, lahSie zvladat désledky svojho zdravotného postihnutia, vytvarat
si realnejSi sebaobraz a nové Zivotné aSpiracie, a v neposlednom rade saturovat socialne
i vzdelavacie potreby (Hatar, 2016, s. 23).

Dal3ou zmiefiovanou je socialna charakteristika klienta (nielen) s postihnutim v re-
zidencialnej socialnej starostlivosti, ktora podava Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych
sluzbach v zneni neskorSich predpisov. V § 3, ods. 2 predmetného zakona sa uvadza,
Ze prijimatelom socialnej sluZzby, teda klientom ,je fyzicka osoba, ktorej sa za podmienok
ustanovenych tymto zdkonom poskytuje socialna sluzba“, a to ambulantnou, terénnou,
pobytovou alebo inou formou (napr. telefonicky, prip. s pouzitim telekomunika€nych tech-
noldgii) podla nepriaznivej socialnej situacie a prostredia, v ktorom sa prijimatel social-
nej sluzby nachéadza (8§ 13, ods. 1 a 8 zakona). Na zaklade tematického zamerania na-
Sej Studie sa predmetom nasho zaujmu stavaju prave socialne sluzby (a ich prijimatelia)
na rieSenie nepriaznivej socialnej situacie z dévodu tazkého zdravotného postihnutia,
nepriaznivého zdravotného stavu a/alebo z dévodu doviSenia dochodkového veku (bliz-
Sie o tom: 5. hlava Zakona €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluZbach v zneni neskorSich
predpisov).

Okrem uvadzanych charakteristik dospelych so zdravotnym postihnutim mozno k nim
pristupovat’ aj z pohladu inych odborov, napr. Specialnej pedagogiky, resp. Specialnej
andragogiky a Specialnej geragogiky (vid: Jesensky, 2000; Langer, 2006; VaSek, 2006;
Tarcsiova, Melikant, 2012; Tarcsiova, Suverova (eds.), 2012; Pan&ocha, Prochazkova,
Sayoud Solarova et al., 2013; Jedlickova, 2014; Valenta et al., 2014, Valenta et al., 2015
a i.) alebo mediciny ¢i zdravovedy (napr. Repkové, Sedlakova, 2014).

2. Prieskum edukaénych aktivit pre institucionalizovanych
dospelych a seniorov so zdravotnym postihnutim

2.1 Ciel, metéda a prieskumna vzorka

Hlavnym cielom naSho prieskumu bolo zmapovat ponuku zaujmovych/edukacnych ak-
tivit, zabezpecovanych pre dospelych a seniorskych klientov so zdravotnym postihnutim
v zariadeniach socialnych sluZieb (t. j. v domovoch socialnych sluZieb a v Specializova-
nych zariadeniach) v Nitrianskom krayji.

V Zozname zariadeni socialnych sluzieb s pravnou subjektivitou v zriadovatelskej p6-
sobnosti Nitrianskeho samospravneho kraja sme si zamerne vybrali tie zariadenia social-
nych sluzieb, ktoré poskytuju socialne sluzby v domove socialnych sluzieb a v Specializo-
vanom zariadeni. Prostrednictvom internetového vyhladavaca google sme si vyhladali ich
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webové sidla (dve zariadenia z pdvodného zoznamu sme z analyzy vylucili). Prieskumnu
vzorku tvorilo osem integrovanych zariadeni pre dospelych (s akcentom na domov soci-
alnych sluzieb a Specializované zariadenie). Na webovych strankach predmetnych za-
riadeni, ktoré z dévodu zachovania ich anonymity neidentifikujeme, sme hladali informa-
cie, ktoré suvisia s cielom naSho prieskumu. Ako klti€ova metdda bola pouzitd obsahova
analyza ponuky zaujmovych/edukacnych aktivit, zabezpe€ovanych pre dospelych a se-
niorskych klientov so zdravotnym postihnutim, zverejnenych na webovych strdnkach sku-
manych zariadeni. Prieskum sme uskutoCnili v mesiaci november 2017, riadiac sa meto-
doldgiou vied o vychove (blizie: Svec et al., 1998).

2.2 Analyza vysledkov prieskumu

Skér nez prejdeme k analyze vysledkov prieskumu, povazujeme za potrebné uviest,
ktoré sluzby ponuka domov socialnych sluzieb a Specializované zariadenie svojim do-
spelym klientom. Podla § 38 Zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach v zneni ne-
skorsich predpisov poskytuje domov socialnych sluZieb socialnu sluzbu osobe, ktora je
odkazana na pomoc a jej stupen odkazanosti je najmenej V. podla prilohy €. 3 predmet-
ného zakona, prip. osobe, ktora je nevidiaca alebo prakticky nevidiaca a jej stupen odka-
zanosti je najmenej lll. podla uvadzanej prilohy zakona. Ak klient tohto zariadenia dovrSi
déchodkovy vek pocas pobytu v ilom, socialna sluzba sa mu poskytuje nadalej. Zariade-
nie poskytuje pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby, socialne poradenstvo,
socialnu rehabilitaciu, oSetrovatelsku starostlivost' (ak ju zariadenie neposkytuje podla §
22), ubytovanie, stravovanie, upratovanie, pranie, zehlenie a udrzbu bielizne a Satstva,
osobné vybavenie, zabezpecuje zaujmovu Cinnost a rozvoj pracovnych zru€nosti a utva-
ra podmienky na Uschovu cennych veci (§ 38 Zakona €. 448/2008 Z. z. o sociélnych sluz-
bach v zneni neskorsich predpisov). Specializované zariadenie poskytuje socialnu sluzbu
osobe, odkazanej na pomoc, ktorej stupen odkazanosti je najmenej V. podla prilohy €.
3 a ma zdravotné postihnutie, ako napr. Parkinsonovu chorobu, Alzheimerovu chorobu,
pervazivnu vyvinovl poruchu, sklerézu multiplex, schizofréniu, demenciu réznej etiol6-
gie, hluchoslepotu, AIDS a i. Zariadenie poskytuje pomoc pri odkdzanosti na pomoc inej
fyzickej osoby, socialne poradenstvo, socialnu rehabilitaciu, oSetrovatel'skl starostlivost
(ak ju zariadenie neposkytuje podla 8§ 22), ubytovanie, stravovanie, upratovanie, pranie,
Zehlenie a udrzbu bielizne a Satstva, osobné vybavenie, zabezpecuje zaujmovud ¢innost’
a rozvoj pracovnych zru€nosti a utvara podmienky na uschovu cennych veci (8 39 Zako-
na €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach v zneni neskorsich predpisov).

P. Jedlickova (2014, s. 144-145), odvolavajlc sa na J. Mastalifa (2011), uvadza niekol-
ko Uloh sociélnych zariadeni pre osoby so zdravotnym postihnutim:

- docenovat schopnosti, zaujmy, zru€nosti a priania klientov a na ich zéklade tvorit’

edukacné ciele a aktivity pre nich;

- vychéadzat z toho, aki ludia sU, a nie z toho, aki by mali byt

- podnecovat klientov k hladaniu si vlastnej cesty rozvoja, ktora je rovnako vyznam-

na, ako samotny ciel;
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- vnimat klienta s postihnutim ako ¢loveka, ktory je porovnatelny s intaktnym clove-
kom, a teda aj prinosom pre spolo€nost

- cielom poskytovanych sluzieb je socializovat klientov a zaistit ich primeranua kvalitu
Zivota a spokojnost’;

- podporovat samostatné rozhodovanie a vytvarat prilezitosti pre autonomne rozho-
dovanie klientov;

- aktivizovat nielen klientov, ale aj ich rodiny a personal zariadenia; atd.

Edukacné aktivity, ktoré sme v sledovanych zariadeniach identifikovali, uvadzame v ta-
bulke €. 1. Jednotlivé (nie v3etky) volne prezentované aktivity, programy i projekty, ktoré
sme naSli na webovych strankach tychto zariadeni, sme kategorizovali podla druhov za-
ujmovej ¢innosti. Jednotlivé druhy zaujmovej Cinnosti sme volne spracovali podla J. Per-
hacsa a P. Pasku (1995), A. Masarikovej a P. Masarika (2002) a M. Seraka (2009).

Azda najpreferovanejSou oblastou vzdelavania naSej cielovej skupiny je vzdelavanie
v oblasti zaujmov, i ked moZno objektivne polemizovat o tom, ¢i ma u klientov kazda
z uvadzanych oblasti vylu€ne charakter zaujmu alebo ide skér o ich vzdelavaciu, social-
nu ¢i duchovnu potrebu. PodrobnejSie sa analyze vztahu motivacia, zaujem a potreba vo
vzdelavani dospelych venuje J. Prlicha (2014) a psychickym potrebach dospelych i se-
niorov napr. M. Vagnerova (2000). Vzdelavacie a spiritualne potreby institucionalizova-
nych dospelych a seniorov so zdravotnym postihnutim skimala v ramci nami rieSeného
vyskumného projektu P. Jedlickova. KedZe z jej vyskumu vyplynulo, Ze 82,8% respon-
dentov-klientov DSS sa hlasi k viere v Boha (JedliCkova, 2017), predpokladali sme, ze
klienti zariadeni socialnych sluzieb sa mézu zuc€astfiovat napr. duchovnych aktivit nie zo
zaujmu, ale kvéli viastnej spiritualnej potrebe. Na strane druhej V. Prusakova (2010, s. 25)
piSe, Ze pri analyze vzdelavacich potrieb je dolezité poznat moznu motivaciu a rozliSovat
potrebu riesit' konkrétnu situaciu od vzdelavacej potreby. Kym pri potrebe rieSit konkrétnu
situaciu sa vychadza z toho, Ze €lovek nemé dost vedomosti a nevie situaciu riesit’ (ne-
dostatok vedomosti a zru€nosti), pri potrebe vzdelavat sa je leitmotivom vlastna potreba
vzdelavania za Ucelom vyrovnania sa s meniacimi sa podmienkami Zivota. To znaci, Ze
vzdelavanie je chapané bud ako proces saturovania potrieb ¢loveka alebo ako potreba
sama osebe (Prusékovd, 2010, s. 25).

Mozno konStatovat, ze zaujmové vzdelavanie ma svojim spésobom urcita legislativ-
nu platformu, i ked v zmienovanom zakone sa piSe o zaujmovej €innosti a nie o zaujmo-
vom vzdelavani, aj v § 18, ods. 4 Zakona €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach v zneni
neskorsich predpisov, v ktorom sa pod zdujmovou Cinnostou rozumie ,kultirna ¢innost,
spoloCenskéa Cinnost, Sportova ¢innost’ a rekreacna ¢innost, ktoré su zamerané na rozvoj
schopnosti a zru¢nosti prijimatela socialnej sluzby*. Treba ale uviest, Ze existuje rozdiel
medzi zaujmovou &innostou a zaujmovym vzdelavanim. R. Cornani¢ova (2011, s. 49)
rozliSuje na jednej strane umelecku a mimoumeleckl zaujmovd &innost, na strane druhej
zaujmové vzdelavanie, ktoré ako aktivita sleduje hlavne ziskavanie (novych) poznatkov,
informécii a zru€nosti, zatial ¢o pri umeleckej zaujmovej Cinnosti ide 0 nepretrzity rozvoj
osobnosti klienta pomocou prostriedkov umenia a pri mimoumeleckej zaujmovej ¢innos-
ti 0 rozvoj osobnosti klienta pomocou mimoumeleckych prostriedkov kultlry. Autorka sa
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Tab.1 Prehlad edukacnych aktivit pontikanych dospelym a seniorskym klientom v do-
movoch socialnych sluZieb a v Specializovanych zariadeniach podla druhov za-
ujmovej €innosti

Druh zaujmovej cin- | Prehlad edukacnych aktivit ponukanych dospelym a senior-
nosti skym klientom v domovoch socialnych sluzieb a v Specializo-
vanych zariadeniach

Sportova a zdravotna | navsteva kupalisk; aerobic; individualny telocvik; posilfiovanie
¢innost’ na 16zku; relaxacno-rekondi¢né pobyty pri mori; futbalova liga;
zumba; pravidelny telocvik; pravidelné vychadzky; ranné rozcvic-
ka; priprava na spoloné Sportové akcie, organizované krajom;
stolny tenis

Esteticka Cinnost’ (beneficné) koncerty; darovanie, prezentacia a vystavy vyrobkov
na kultdrno-spolo¢enskych akciach; Sitie dekoracnych predmetov;
vySivanie a iné umelecké techniky; zdobenie predmetov k sviat-
kom; maskarny ples; spolupraca s kniznicou a (nad)regionalnymi
kultdrnymi telesami a hudobnymi skupinami; hudobny, spevéacky
a tanec€ny den; tanecné zabavy; prehliadky dramatickej tvorby; vy-
tvarna tvorba a ru¢né prace; pocuvanie hudby, spev a vyjadrova-
nie emacii; nacvik divadla

Informaticko-technicka | praca v aredli zariadenia a v zahrade; praca na PC s pripojenim
a pracovna ¢innost’ na internet

Prirodovedna €innost’ | praca v zahrade; starostlivost o kvety

Jazykova cinnost’ Citanie roznej literatury, pribehov a pocCuvanie slova z CD (spojené
s analyzou)

Spolocensko-vedna organizované stretnutia klientov s rodinou; oslavy sviatkov cez

Cinnost’ rok a priprava programu; vylety do blizkeho a vzdialeného okolia;

spolupraca s dobrovolnikmi, Skolami, centrom volného €asu a ob-
cou (ako podoba socialnej integracie a kultarnej innosti); hranie
spolo€enskych hier; majales; den historickych filmov; vydavanie
obcasnika/Casopisu; sledovanie TV a nahravok zo Zivota klientov
v zariadeni; pamatovy tréning; posedenia v ¢ajovni; nacvik orienta-
cie a koncentracie; spolocenské akcie mimo zariadenia a stretnu-
tia s klientmi z inych zariadeni; lUStenie krizoviek/osemsmeroviek

NabozZenska ¢innost’ Ucast na bohosluzbach a vysluhovanie sviatosti; besedy s kiiazom;
meditacny den; spolo¢né modlitby; Citanie ndbozenskej literatary
a pocCuvanie nabozenskej hudby

Zdroj: vlastné spracovanie autora

dalej zmienuje o aktivizanej vychovno-vzdelavacej a akénej osvete, kultirno-umeleckom
vyZziti, obCianskych obradoch a slavnostiach, kultirno-zabavnej ¢innosti, kultGrno-rekre-
acnej a rekreacno-Sportovej €innosti, kultirno-socialnej a charitativnej ¢innosti, ako aj
o ekumenickych kultdrno-osvetovych podujatiach (Cornaniova, 2011, s. 49). Zdielame
nazor, Ze vSetky autorkou menované oblasti nachadzaju svoje uplatnenie aj v zariade-
niach socialnych sluzieb pre dospelych so zdravotnym postihnutim.

Zaujmové vzdelavanie aj zaujmova cinnost hraju v Zivote institucionalizovanych do-
spelych a seniorov vyznamnu Udlohu. V. Kupcova (2014, s. 25) popisuje, aky vyznam ma
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zaujmové vzdelavanie pre dospelého ¢loveka. Podla autorky zaujmové vzdelavanie napiiia
vzdelavacie zaujmy, umoZznuje aktivne vyuzivanie volného ¢asu, zvySuje sposobilosti v réz-
nych oblastiach, vytvara priestor pre sebarealizaciu a rozvoj tvorivosti, zlepSuje kvalitu zivo-
ta a prispieva k vacsej spokojnosti so zivotom, syti pozitivne myslenie, podporuje vnutornd
harmoniu osobnosti dospelého, podporuje socialnu komunikaciu, rozsiruje socialne vazby
a pod. (Kupcova, 2014, s. 25). Uvadzané benefity U€asti klientov na zaujmovom vzdelava-
ni, resp. zaujmovej €innosti su nezanedbatelné, a preto treba docenit tato sluzbu a viac ju
v zariadeniach socialnych sluzieb profesionalizovat (porovnaj napr. Hatéar, 2016).

Z vysledkov nasho prieskumu vyplyva, Ze najCastejSie zastipenou oblastou zaujmo-
vej Cinnosti je estetickd (umeleckd), spoloCensko-vedna a Sportova/zdravotna Cinnost, o
mdze suvisiet' s tym, Ze esteticka ako kultlrna, Sportovo-rekreacna a spolocenské Cin-
nost' sa objavuje aj v zdkonom vymedzenej zaujmovej €innosti. Vo velkej miere sa vSak
vyuzivajl aj aktivity ndbozenského charakteru.

Pri koncipovani ponuky edukaénych aktivit by sa malo v prvom rade vychadzat z po-
trieb samotnych klientov a az potom z potrieb ich rodin, zariadenia socialnych sluZzieb,
v ktorom sa starostlivost o klienta poskytuje, ¢i mesta, obce alebo kraja, v pdsobnosti kto-
réhol/ej sa zariadenie nachadza (volne podla V. Friedmanna, 2005 a J. Priichu, 2014). M.
Kryston (2013, s. 53) odporaca pri tvorbe (modelu) kurikula v zaujmovom vzdelavani ,pre-
ferovat autonémne edukacné ciele jednotlivcov, resp. relevantnych socialnych skupin,
teda neformalne kurikulum*“. Zaujmové vzdelavanie ma totiz svoje Specifika oproti inému
(napr. formalnemu, profesijnému) vzdelavaniu. M. Serak (2009, s. 52) uvadza niekolko
typickych a vSeobecne aplikovatelnych charakteristik zaujmového vzdelavania, a to za-
ujem, volny Cas, dobrovolnost, sloboda vyberu, miestna prislusnost, saturacia potrieb,
pestrost obsahu, neutilitarnost, otvorenost’ a aktivita.

Opatovne sa vSak vratme k obsahu zaujmovej €innosti, resp. zaujmového vzdelavania.
Vysledky nasho prieskumu dokazuja, Ze obsah zadkonom definovanej zaujmovej €innosti
v zariadeniach socialnych sluzieb sa v plnej miere odrédza v ponuke zaujmovych aktivit
pre klientov. Ziada sa v3ak, aby bola ponuka tychto edukacnych zaujmovych aktivit roz-
manita (Serék, 2009), ¢im vznika predpoklad, Ze oslovi vacsi pocet klientov-zaujemcov.
Nakolko klientelu nami skimanych zariadeni tvoria tak dospeli, ako aj seniori, je potreb-
né tejto skuto€nosti prispdsobit’ aj ponuku aktivit. Podla N. Spatenkovej a L. Smékalovej
(2015, s. 86-87) seniori uprednostiiuji nasledovné vzdelavacie oblasti: zdravie a choro-
ba, kultdra a umenie, medziludské vztahy a histéria. V. Kupcova (2014, s. 58) uvadza
zameranie zaujmového vzdelavania v naSej krajine, vychadzajuc zo Statistiky Minister-
stva kultry SR z roku 2012 o kultirno-osvetovej €innosti, ktoré je nasledovné: estetické
vzdeldvanie, environmentélne vzdelavanie, vzdelavanie k prosocialnosti, zdravotné vzde-
lavanie, vzdelavanie v tradicnych remeslach, vzdelavanie v oblasti umeleckych a inter-
pretaénych zru€nosti, vzdelavanie v oblasti technologickych zru€nosti, vzdelavanie v ob-
lasti praktickych zru€nosti a jazykové vzdelavanie. Na strane druhej M. Serak (2009, s.
137-138) radi k typom zaujmového vzdelavania dospelych kultirnu a estetick( vychovu,
pohybovu a Sportova vychovu, cestovanie a turistiku, zdravotna vychovu, environmen-
talnu vychovu, vedeckotechnické vzdelavanie, jazykové vzdelavanie, ako aj nabozensk
a duchovnu vychovu.
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Okrem uvéadzanych zaujmovych (edukacnych) Cinnosti niektoré skimané zariadenia
socialnych sluZieb poskytuju svojim klientom aj rézne druhy terapii (popri zdkonom na-
riadeného rozvoja pracovnych zruc¢nosti, v minulosti pracovnej terapie), ako napr. mu-
zikoterapiu, arteterapiu, biblioterapiu, dramatoterapiu, terapiu pohybom, aromaterapiu,
relaxa€nu terapiu, bazalnu stimulaciu, helioterapiu a ¢innostnu terapiu. V 8 61, ods. 7 uz
citovaného socidlneho zdkona sa uvadza, Ze ak na to existuju podmienky, méze posky-
tovatel socialnej sluzby ponukat klientom aj muzikoterapiu, arteterapiu, hipoterapiu, ca-
nisterapiu, biblioterapiu, hydroterapiu, aromaterapiu a ¢innostnu terapiu. PodrobnejSie sa
viacerym terapiam venuju napr. O. Miiller et al. (2014) alebo P. Jedlickovéa (2014).

Zaver

Viaceré aktivity, prezentované v naSom prieskume, maju a priori edukacny rozmer,
prip. je mozné ich vyuzit za Gcelom rozvoja osobnosti dospelého a seniora v prislusnej
oblasti. KedZe zariadenia socialnych sluzieb pre dospelych, ako domov socialnych slu-
Zieb a Specializované zariadenie, neposkytuju zavazne svojim klientom edukaciu (vid:
Zakon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach v zneni neskorsich predpisov), obsahom
i formou sa jej najviac priblizuje prave zaujmova cinnost, ktorou sa neraz kompenzu-
ju chybajuce aktivity vylucne edukacného charakteru. Niet pochyb o tom, Ze zaujmova
¢innost’ a zaujmové vzdelavanie pozitivne pésobia na osobnost Cloveka, pretoZze, ako
uvadza M. Kryston (2011, s. 30), zaujmy vplyvajd na intelektuélnu (vzbudzujd pozornost
a zvedavost po poznavani), emocionalnu (viazu sa na pozitivne emécie) i volovi (kona-
nie v smere zaujmu) stranku osobnosti. V praxi socialnych zariadeni pre dospelych a se-
niorov so zdravotnym postihnutim na Slovensku sa realizuje nejeden zaujimavy edukacny
projekt, ktory méze sluzit ako priklad dobrej praxe (vid napr. Debnarikova, Kadlubekova,
2017) aj pre iné zariadenia socialnych sluzieb.
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VZDELAVACIE A SPIRITUALNE POTREBY
DOSPELYCH A SENIOROV

SO ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM

V REZIDENCIALNYCH ZARIADENIACH

EDUCATIONAL AND SPIRITUAL NEEDS
OF ADULTS AND SENIORS

WITH HEALTH DISABILITY

IN THE RESIDENTIAL INSTITUTIONS

Petra Jedlickova

Uvod

VSetci si zaiste uvedomujeme, Ze Zijeme v dobe, ktora je svedkom narastu a pribddania
poctu ludi vo vy§Som veku, s ¢im prirodzene suvisi aj zvySovanie percenta osdb zdravot-
ne postihnutych v dospelom a seniorskom veku. Tito ludia z dévodu svojho postihnutia,
ktoré im znemozZziiuje Uplné zaclenenie sa do pracovného i spolocenského Zivota intaktnej
populacie, velakrat svoj Zivot preZivaju v zariadeniach pre seniorov ¢i v domovoch sociél-
nych sluzieb, kde sa jednotlivi zamestnanci profesionalne usiluji adekvatnou lekarskou,
socialnou i edukacnou starostlivostou, ako aj saturaciou ich vzdelavacich ¢i duchovnym
potrieb, prispiet’ k zvySovaniu kvality ich Zivota napriek pritomnému hendikepu.

1. Vzdelavacie a duchovné potreby

Kazdy Clovek bez rozdielu disponuje vlastnostami, nazormi, postojmi a ma svoje po-
treby. | ked' v seniorskom veku dochadza k zmene funkéného potencialu, ale zaroven aj
socialneho statusu, je mozné rozdielne vnimat vyznam tychto potrieb, av3ak ich Struktara
a aktualnost' sa vo svojej podstate nijako neliSia.

Podla Wonga (in OndruSova, 2011) medzi faktory, ktoré prispievaju k zmysluplnejSie-
mu Zzivotu seniorov, patria napriklad angazovanost v aktivitach, hodnotach, udrZzovanie
optimizmu, kultivovanie duchovnej zloZzky zZivota, religiozita, tvorivost, vztahy k druhym,
poteSenie v Zivote a nadej do buddcnosti. Schopnost zachovat si hodnotové ciele a dat’
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Zivotu zmysel aj vtedy, ked sa zmenia okolnosti, ktoré savisia so starobou, tieZ podpo-
ruje UspeSné vyrovnanie sa so zatazou starnutia. V dnesnej dobe je to o to tazsie, lebo
su preferované hodnoty ako Uspesnost, efektivita, vykon, ktoré sa prirodzene u seniorov
postupne vytracaja.

Vzdelavacie potreby seniorov st velmi rozmanité, ale jednozna¢ne ich napifianie vzdy
vedie k osobnému rastu jedinca. Poznatky ziskané Studiom pomahaju starSim ludom rie-
Sit' existencné otazky, nachadzat nové hodnotové systémy, novu filozofiu Zivota a zvySuju
ich socialnu aktivitu. Ochota seniorov dalej sa vzdelavat Ci participovat na edukacnych
aktivitach zavisi od endogénnych podmienok, akymi je schopnost kognitivnych funkcii,
motivacia, umenie sa ucit, aktualny zdravotny stav €i doterajSia Uroven vedomosti, ale aj
od exogénnych faktorov, medzi ktoré zaradujeme napr. pristup k vzdelaniu ¢i ku Special-
nym edukacnym pomdckam, vonkajSia motivacia, dostupnost edukacnych foriem a pod.
V rdmci edukacného procesu treba mat na paméti nielen psychické, vekové ¢i individual-
ne zvlastnosti edukantov, ale v naSom pripade aj osobitosti vyplyvajldce z daného druhu,
stupna ¢i typu zdravotného postihnutia seniora. Tie predstavuju bazalne determinanty
procesu ucenia, ktoré je nevyhnutné reSpektovat (Balogova, 2005, 2009).

1.1 Spiritualny rozmer v zivote seniora

AZ do nedavnej doby boli spiritualne potreby seniorov viac menej témou tabu a disku-
tovalo sa iba o potrebach biologickych, psychologickych &i socialnych. Takisto je mylné
sa domnievat, Ze duchovné potreby maju iba ludia veriaci. Kazdy ¢lovek ich ma, pretoze
ide vlastne o potrebu zmysluplnosti Zivota a prave ¢lovek v poslednej etape svojej pozem-
skej pute potrebuje vediet, Ze jeho Zivot mal a az do poslednej chvile bude mat zmysel.
Nenaplnenost' tejto potreby zmysluplnosti sa rovna skuto€nému stavu duchovnej nlidze
(Svatosova, 2012; Pfibyl, 2015).

Podla Kfivohlavého (in OndruSova, 2011) spiritualita a religiozita predstavuji antropo-
logickd konsStantu, €o znamena, Ze prirodzene patria do genetickej vybavy jednotlivca.
Zahfnaju v sebe hladanie toho, ¢o je pre €loveka to najddlezitejSie, najpodstatnejSie, naj-
hodnotnejsie, &o je zakorenené v hibke a v samom vntri ludskej bytosti a prinasa jej to
svetu a k religiozite.

Religiozita a spiritualita su podobné koncepty, ale nie identické. Religiozita sa povazu-
je viac za nie€o institucionalne, ritualne, viac Struktdrované €i tradicné a spéja sa s orga-
nizovanymi vierovyznaniami. lde o konkrétne naboZenské presvedcenie a o jeho odraz
v kazdodennom Zivote Cloveka. Na druhej strane spiritualita sa vztahuje na nieCo nema-
terialne, nedotknutelné, nehmatatelné a neviaze sa na Ziadnu skupinu alebo organizaciu.
Méze sa tykat' pocitov, mySlienok, skisenosti a spravania vztahujucich sa na duSu alebo
na hladanie nie€oho sakralneho, posvatného. Existuju teda ludia, ktori odmietaji tradicné
nabozenstvo, ale povazuji sa za osoby spiritualne, resp. duchovné. V USA viac ako 90%
ludi sa povazuje za veriacich (vyznavajlcich isté naboZenstvo) a spiritualnych. Okolo
5% sa poklada za osoby spiritualne, ale nehlasiace sa k ziadnemu nabozenstvu. Ostatni
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[udia sa nepovaZzuju ani za ndbozenské osoby ani za duchovné. Pre vacSinu seniorov
v USA predstavuje ndbozenstvo velmi vyznamnu Ulohu v ich Zivote: az 96 % veri v Boha
alebo v nejaku silu, viac ako 90% sa modli a viac ako 50% sa zUcCastnuje kazdy tyzden
(alebo aj CastejSie) roznych naboZenskych bohosluzieb &i stretnuti. Vyskumy potvrdzuja,
Ze prave osoby patriace do tretieho veku participujl v najvacsom pocte na religioznych
aktivitach. Pre tato populacnu skupinu predstavuje moznost prinalezat a aktivne sa zapa-
jat do istej nabozenskej komunity najvacsiu socialnu oporu okrem rodiny (Kaplan, Berk-
man, Fitzdale, 2017; OndruSova, 2011).

Osoby, ktoré rozvijaju svoj spiritualny rozmer, zvykna mat lepSie fyzické i mentalne
zdravie ako [udia, ktori nemaju vztah k hodnotam duchovnym. Je vSak pravdou, Ze od-
bornici nemdZzu presne ur€it a vymedzit, ¢i praktizovanie nabozenskych rituélov prispieva
k zdraviu seniorov alebo €i ludia fyzicky a mentalne zdravsi su pritahovani ndboZzenskymi
skupinami. Preto experti zaoberajlci sa vyskumami v tejto oblasti, hovoria skor o istych
faktoroch, akymi su telesné a mentalne zdravie Ci socialna opora. Prehlbovanie duchov-
ného Zivota prindSa nasledovné vyhody pre psychiku ¢loveka:

- pozitivny postoj, dévera a nadej v Zivot aj uprostred choroby, ¢o vedie k lepSim zdra-

votnym vysledkom;

- zmysel a napln Zivota, ktoré ovplyviuju spravanie prepojené so zdravim, ako aj so

socialnymi a rodinnymi vztahmi;

- lepSia schopnost prijat choroby a r6zne nedostato¢nosti vyplyvajlce z veku.

Vela seniorov potvrdzuje, Ze prave nabozensky a spiritualny Zivot pre nich predstavuje
najdolezitejsi faktor, ktory im pomaha €elit' zdravotnym problémom a réznym tazkym si-
tuaciam Zzivota (nizke ekonomické prijmy, strata manzelského partnera a pod.). Niektoré
Studie dokazuju, Ze seniori, ktori vyuzivaju ,duchovné mechanizmy* na konfrontovanie
sa s r6znorodymi psychickymi napatiami spojenymi s kazdodennym Zivotom, manifestu-
ju niZ8iu tendenciu upadat’ do depresivnych a Uzkostnych stavov. Dokonca aj vnimanie
postupného fyzického Upadku sa meni a zavisi od ,stupfia“ rozvoja spiritualneho roz-
meru. Takisto praktizovanie ndboZenstva €asto upeviuje rozsiahle siete socialnej opory.
ZvysSenie socialnych kontaktov seniora zvySuje pravdepodobnost, Ze choroba sa zastavi
na isty ¢as, Ze sa ochotnejSie podrobi lekarskym zékrokom €i poslichne medicinske rady,
pretoZze ndbozenska komunita sa zaujima aj o jeho zdravie, o jeho telesné i duchovné
prospievanie. Teda seniori patriaci do istej naboZenskej skupiny si menej nachylni na za-
nedbavanie seba (Kaplan, Berkman, Fitzdale, 2017).

1.2 Kvalita zivota a spiritualita

Clovek je bytost bio-psycho-socialna a najmé spiritualna. S predlZzujicou sa dizkou Zi-
vota sa stava stale viac vyznamnejSim skimanie Cinitelov, ktoré ovplyviuju kvalitu Zivo-
ta v starobe, a to vo vSetkych uvedenych dimenziach. Koncept kvality Zivota nie je nic¢im
prevratne novym. Prvé zmienky by sme nasli uz v gréckej a rimskej mytoldgii. V posled-
nych 20 rokoch sa tento pojem stal predmetom a stredobodom zaujmu najma mediciny,
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psycholdgie, socioldgie, andragogiky, Specialnej pedagogiky, politolégie, techniky, eko-
nomie a dalSich vied. Ide o termin velmi Siroky, nejednoznacny, tazko uchopitelny a nie
je jednoduchou ulohou popisat” ho €i dokonca precizne definovat. Dévod spociva prave
v rdznorodom nazerani tychto vednych odborov, ktoré sa snazia konStruovat terminolo-
gicky a metodologicky rAmec daného slovného spojenia. Podla Jesenského, predstavi-
tela Speciélnej andragogiky a geragogiky v Ceskej republike, kvalita zZivota predstavuje
velmi rozsiahlu oblast €initelov, ktoré ¢loveku s postihnutim umoZziuja zit v spolo€nosti.
Tieto faktory méZzeme rozdelit do dvoch skupin:
- exogénne (spolo¢ensko-kulturne, edukacné, pracovné, ekonomické, material-
no-technické) — predstavuju objektivnu dimenziu kvality Zivota;
- endogénne (somatické a psychické vybavenie ovplyvnené chorobou, poruchou, po-
stihnutim ¢&i defektivitou resp. vSetky aspekty pésobiace na rozvoj a integritu ¢love-
ka s postihnutim) — predstavuju subjektivnu dimenziu kvality zZivota (Dvorackova, D.,
2012; Ludikova et al., 2014, 2015; OndruSova, 2011; Vadurova, H., 2013; Veteska,
2016).

Spiritudlna pohoda, resp. spiritualita, predstavuje doménu, ktor4 by mohla najviac
reflektovat’ Specifika v oblasti kvality zivota. Dana oblast sa vztahuje prave k vyznamu
ochorenia v Zivote €loveka, k zmyslu Zivota, k hodnotam, nadeji a o¢akavaniam. Pod-
mienky, ktoré davaju Zivotu vyznam a zmysel, su spiritualnej povahy.

Tab. 1 Nastroje merania kvality Zivota obsahujiuce doménu spirituality

Nastroj Nazov domény a jej polozky
Quality of Life profile Duchovné bytie (osobné hodnoty, presvedcenie, viera)
WHOQOL-100 NaboZenstvolspiritualita (ndbozenské alebo svetonazorové

presvedcenie)

Quality of Life Survey Psychospiritudlna doména (Zivotna spokojnost, Stastie, Zivot-
né ciele, fyzicky vzhlad, pocit kontroly nad Zivotom, ndbozenska
viera, vnimanie vlastného ja, duSevna vyrovnanost)

Quality of Life Index Spiritualna pohoda (nadej, zufalstvo, religiozita, vnitorna sila,
posilnend viera)

Personal Wellbeing Index | Duchovny alebo naboZensky Zivot

Zdroj: Gurkova, E., 2011

2. Metodologicka orientacia vyskumu

Cielom empirickej asti ndSho prispevku bolo zmapovat najméa vzdelavacie a duchov-
né potreby Ci zaujmy seniorov Zijucich v rezidenciélnych zariadeniach, ako aj aktivity, kto-
ré im dand institlcia ponuka, ako sa do nich aktivne zap4ajaju a aky to ma vyznam i prinos
pre ich Zivot.
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Na zistenie uvedenych skutocnosti sme vyuZili ako vyskumny nastroj dotaznik vlast-
nej konstrukcie s dsmimi otazkami. Nasledne sme oslovili 35 zariadeni v nitrianskom kraji
(zariadenia socialnych sluzieb a Specializované zariadenia), z ktorych s nami nadviazali
kontakt iba Styri zariadenia s celkovym poctom 93 respondentov. Ziskané vyskumné uda-
je prezentujeme v dalSej Casti prispevku vo forme tabuliek s uvedenim pocetnosti pre-
mennych, resp. aritmetického priemeru.

Tabulky €. 2 a €. 3 prinaSaju zakladné informacie o vekovom zloZeni Ucastnikov
nasho vyskumu, ako aj o pohlavi jednotlivych respondentov. Vo vypovediach na Gvod-
né otazky sme zaznamenali, Ze najviac klientov sa vekovo pohybuje v rozmedzi od 46
do 89 rokov (80), najmladsi respondent nema ani 30 rokov a Sest' najstarSich ma viac
ako 90 rokov.

Tab. 2 Vek respondentov

Vek respondentov Pocet Percento

Do 30 rokov 1 1,1

31 — 45 rokov 6 6,4
46 — 59 rokov 10 10,7
60 — 74 rokov 30 32,3

75 -89 rokov 40 43

90 a viac rokov 6 6.5
Spolu 93 100

Zdroj: vlastné spracovanie autora

Tab. 3 Pohlavie respondentov

Pohlavie respondentov Pocet Percenta
Muzi 39 41,9
Zeny 54 58,1
Spolu 93 100

Zdroj: vlastné spracovanie autora

Nakolko sme sa vo vyskume zaoberali spiritualnou dimenziou v Zivote starSieho ¢lo-
veka zijiceho mimo svojej rodiny, povazovali sme za vhodné zistit, ¢i respondenti veria
v Boha, s ¢im velakrat stvisi aj zaujem o duchovné aktivity a praktizovanie nabozenskych
ukonov.
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Nasledovna tabulka potvrdzuje, Ze seniori naozaj patria ku generécii, ktora sa vo velkej
miere priznava k viere. Na danu otazku kladne odpovedalo 77 klientov, €o predstavuje az

82,8 % zo vSetkych opytanych.

Tab. 4 Vierav Boha

Viera v Boha Pocet Percenta
Ano 77 82,8
Nie 16 17,2
Spolu 93 100

Zdroj: vlastné spracovanie autora

Cielom dalSej otazky vyskumného nastroja bolo zistit, na ktorej z vymenovanych ¢€in-
nosti by seniori chceli participovat, ak by sa realizovali v ich zariadeni.
Tabulka €. 5 prezentuje odpovede opytanych seniorov, ktoré jasne poukazuju, Ze naj-

.....

(31,2 %) a biblioterapiu (25,8 %).

Tab.5 Zaujem o aktivity

Ucast' na aktivitach v zariadeni Pocet | Percenta

Kurzy cudzieho jazyka 4 4,3

Praca s pocitacom a inou technolégiou 8 8,6
Poznavacie zajazdy 18 19,4

Komunikacia a schopnost dobre vychadzat s ludmi 18 19,4
Hranie spolo¢enskych hier 22 23,7

Kurzy spravnej zivotospravy 6 6,5
Sportovanie 9 9,7

Prednasky a diskusia na zaujimavui tému 18 19,4
Navstevy divadelnych predstaveni 23 24,7

Ugast na koncertoch 12 12,9

Tanec€né zabavy 22 23,7
Arteterapia (malovanie, kreslenie...) 19 20,4
Muzikoterapia (pocuvanie hudby, hra na hudobnom nastroji) 29 31,2
Biblioterapia (¢itanie knih) 24 25,8
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Pracovna terapia (ergoterapia) 16 17,2
Bohosluzby 28 30,1

Duchovny rozhovor s kilazom ¢i pastorom 18 19,4
Putnickeé zajazdy 20 21,5

Duchovné cvicenia 10 10,8

Nemam zaujem o Ziadnu ¢innost 16 17,2

Zdroj: vlastné spracovanie autora

V dalSej otazke sme sa zamerali na aktivity a ¢innosti, ktoré skiimané zariadenia po-
nakaju svojim klientom. Zaujimalo nas, o ktoré z nich respondenti prejavuja zaujem a ak-
tivne sa do nich zapajaju. Vysledky su identické s predchadzajicou tabulkou, ¢o sa tyka
poradia zaujmov (na prvom mieste je opat muzikoterapia, potom bohosluzby a bibliote-
rapia), ale zU€astiuju sa ich vo vaéSom pocte v porovnani s potom odpovedi na vysSie
uvedenu otazku €. 4. Az polovica respondentov sa zUCastiuje bohosluzieb, 26,9% ma
zaujem aj o duchovny rozhovor s kinazom €i pastorom, 24,7 % sa vyjadrilo, Ze participuje
na réznych modlitbovych poboznostiach. Po€tovo menej respondentov sa zUCasthuje aj
duchovnych cvi€eni, putnickych zajazdov ¢i biblickych stretnuti.

Tab. 6 Ucast na aktivitach v zariadeni

Ugast na aktivitach v zariadeni Pocet Percenta
Kurzy cudzieho jazyka 0 0

Praca s pocitatom a inou technolégiou 4 4,3
Poznavacie zajazdy 3 3,2
Komunikacia a schopnost dobre vychadzat s ludmi 24 25,8
Hranie spolocenskych hier 33 35,5
Kurzy spravnej zivotospravy 5 54
Sportovanie 22 23,7
Prednasky a diskusia na zaujimavui tému 9 9,7
Navstevy divadelnych predstaveni 8 8,6
Ugast na koncertoch 1 11,8
Tanecné zabavy 30 32,3
Arteterapia (malovanie, kreslenie...) 34 36,6
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Muzikoterapia (poc¢uvanie hudby, hra na hudobnom nastroji) 55 59,1
Biblioterapia (€itanie knih) 40 43

Pracovna terapia (ergoterapia) 35 37,6

Bohosluzby 47 50,5

Duchovny rozhovor s kilazom ¢i pastorom 25 26,9
Putnické zajazdy 9 9,7

Duchovné cvi€enia 3 3,2

Biblické stretnutia 9 9,7

R6zne modlitbové pobozZnosti 23 24,7
Prednésky z oblasti ndboZenstva a spirituality 6 6,5

Neméam zaujem o Ziadnu cinnost 16 17,2

Zdroj: vlastné spracovanie autora

V realizovanom vyskume sme zaroven zistovali dévody, pre ktoré sa danych aktivit
seniori zGCastnuju, resp. aky to ma pre nich vyznam, aky pozitivny prinos pre kvalitu
ich zivota im prindSa participacia na réznorodych ¢innostiach, zvlast na spiritualnych
a edukacnych. Tabulka ¢. 7 dokumentuje odpovede jednotlivych G€astnikov vyskumu,
ktoré st evidentnym dokazom skutocnosti, ze vdaka rozvijaniu duchovnej oblasti zivo-
ta, seniori nachadzaju zmysluplnost zaverecnej Zivotnej etapy a prostrednictvom aktivit
Cerpaju nové sily, chut do Zivota, €o prispieva zaroven k celkovému skvalitneniu obdobia
staroby. Strnast respondentov si zvolilo aj otvorent polozku iné, kde mohli uviest svoje
nazory, z ktorych vyberdme: ,Verim, ale do kostola nechodim, nemam potrebu tam ist;
Neverim, nechodim do kostola, Rozhovory — poucenia kfiazom, citim sa vtedy lepsSie;
V Boha verim, modlim sa a to mi staci; Nepremyslam o tom; Nenavstevujem nic; Neviem

N

odpovedat.

Tab. 7 Vyznam uGcasti na spiritualnych aktivitach

Ugast' na aktivitach v zariadeni Pocet Percenta
Mam €o robit' a nenudim sa 9 9,7
RozSirujem si obzor svojho poznania 8 8,6
Nacerpam nové sily a chut’ do Zivota 27 29
Dava mi to zmysel Zivota 22 23,7
ZvySuje to kvalitu mdjho Zivota 17 18,3
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Pomaha mi to riesSit' vlastné problémy 15 16,1

Mézem sa podelit' s ostatnymi o svoju vieru a ndzory 7 7,5

Iné 14 15,1

Zdroj: vlastné spracovanie autora

Siedma otazka sa zameriavala na zistenie, €i seniori v rezidencialnych podmienkach
maju potrebu dalej sa vzdelavat a musime konStatovat, Ze vacSia Cast klientov (67 %)
nevnima danl potrebu a netlzi po edukacnych aktivitach. Iba 26 respondentov (28 %)
prejavilo zaujem o dalSie vzdelavanie napriek obmedzeniam vyplyvajicim z veku ¢&i z roz-
neho druhu a stupfia postihnutia. Styria klienti (4,3 %) sa nevyjadrili k tejto otazke. Niektori
klienti (15,1 %) zakraZkovali polozku iné, z ktorych vyberame nasledovné: ,Nebavi ma to;
uZ sa na to necitim; nechce sa mi — na to su mladi, aby sa ucili; uZ som stara na ucenie;
uZ som sa dost’ ucila; prenecham to mladsim; som spokojny s tym, ¢o viem; mam slaby

zrak; som starsia, mysel mi tak nesluzi."

Tab. 8 Potreba dalej sa vzdelavat’

Potreba vzdelavat' sa Pocet Percenta
Ano 26 28
Nie 63 67,7
Spolu 89 95,7

Zdroj: vlastné spracovanie autora

Tabulka 9 vypovedéa o tom, aky vyznam maju edukacné aktivity, na ktorych participuja,
pre seniorov. Zistené empirické vysledky vSak nie si totozné s tabulkou €. 6, v ktorej sa
respondenti vyjadrovali, aky prinos maju pre nich spiritualne aktivity. Co sa tyka vzdela-
vacich ¢innosti, na prvom mieste pre seniorov predstavuju istd napli dfia, vdaka Comu sa
nenudia a maju ¢o robit, dal§im motivom pre nich je rozSirovanie si vedomostného obzo-
ru a udrZzovanie si tela i mysle v kondicii je az na tretom mieste.

Tab. 9 Vyznam vzdelavania sa

Vyznam vzdelavania sa pre seniorov Pocet Percenta
Mam co robit’ a nenudim sa 13 20,4
RozSirujem si svoje vedomosti 12 12,9
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Udrzujem svoje telo i mysel' v kondicii 8 8,6
Zabranuje vzniku psychickych ochoreni a depresivnych nalad 4 4,3
Oddychnem si a odreagujem sa 7 7,5
Prispieva k zlepéovaniu rngdzil’uc_ischh vztahov 3 32

medzi obyvatelmi v zariadeni
Mo6Zem spoznavat novych [udi a stretavat sa s nimi 5 54
Nerozmyslam nad vlastnymi problémami 5 5,4
UdrZuje ma to v celkovej spoloCenskej aktivite 4 4,3
Nacerpam nové sily a chut do Zivota 3 3,2
Dava mi to zmysel Zivota 2 2,2
ZvySuije to kvalitu méjho Zivota 5 54
Zabranuje to vzniku psychickych ochoreni a depresivnych néalad 4 4,3
Pomaha mi to rieSit' vlastné problémy 2 2,2

Zdroj: vlastné spracovanie autora

Zaver

Co dodat na zaver nasho prispevku? V dnednej dobe, resp. v jej ponimani ako ,uciacej
sa dobe (spolo€nosti)“ sa zdbrazfuje stale viac potreba edukacie seniorskej populacie, ¢o
ma& nepochybne pre starSich ludi velky vyznam. Je vSak dblezité nezabudat predovset-
kym na spiritualny rozmer seniorov, pretoze prave spiritualita je prostriedkom a nastrojom
uspesnej konfrontacie sa so Zivotnymi tazkostami a so stratami, ktoré staroba so sebou
prindSa a zaroven im pomaha UspeSne sa adaptovat a kvalitnejSie prezit jesen svojho

Zivota.

Studia bola vypracované v rémci vyskumnej dlohy VEGA &. 1/0176/15 Paradigmy
v edukacii zdravotne znevyhodnenych dospelych a seniorov v rezidencialnej starost-

livosti.
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VYBRANE MOZNOSTI ROZViJANIA
SOCIALNYCH SPOSOBILOSTI
DOSPELYCH A SENIOROV

SO ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM

CHOSEN POSSIBILITIES OF DEVELOPING
SOCIAL COMPETENCES

OF ADULTS AND SENIORS

WITH HEALTH DISABILITY

Marianna Miiller de Morais — Lucia Rapsova

Uvod

V praxi sa stretdvame s rdznymi pojmami oznacujucimi jednotlivca so zdravotnym po-
stihnutim, pricom socialnym désledkom jeho zdravotného postihnutia je znevyhodnenie
predstavujlice vyrazné obmedzenie v Zivotnom a socidlnom uplatneni postihnutého jed-
notlivca (Jedlickova, 2015). Znevyhodnenie mozno chapat ako stratu alebo obmedzenie
prilezitosti rovnocenne sa podielat na Zivote spolocnosti spolu s intaktnymi. Dany pojem
sa zaviedol z dévodu potreby zdéraznenia postoja znevyhodnenia jednotlivcov s postih-
nutim vzhladom na ich interakciu so spoloCenskym prostredim (Renotiérova, 2004, in
Jedlickova, 2014). Ide o socialnu kateg6riu vymedzenia daného terminu a vyzdvihnutie
socialnych doésledkov postihnutia pre jeho nositela vzhladom na vonkajSie Zivotné pod-
mienky, ktorym nie je schopny sa prispdsobit (Jesensky, 2000, Zovinec, 2012). Miera
znevyhodnenia méze byt réznorodéa a zavisi predovSetkym od druhu a stupnia daného po-
stihnutia, doby jeho vzniku, od osobnosti jednotlivca s postihnutim, v€asnej a kvalitnej in-
tervencie. Terminoldgia v tejto oblasti sa neustéle vyvija. Podnetom diskusii st predovset-
kym snahy eliminovat' pejorativne pomenovania, ktoré poniZuju ludsku uroveri jednotlivca
vyzadujlceho si Specialnu starostlivost’ (Seidler, Kurincova, 2005). My sa jednoznacne
priklaname prave k pouzivaniu takych pojmov, kde sa hlavny déraz kladie na samotné-
ho jednotlivca, ktory ma pravo na plnohodnotny Zivot, pravo na socialne zaclenenie, ma
svoju ludskd déstojnost’ — a jeho postihnutie je druhoradé, predstavuje len jednu z jeho
Cft. V naSej publikacii preto budeme dbat na pouzivanie takych pojmov, ktoré do popredia
stavaju €loveka, ktory ma svoje prava a potreby.
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NaSe vnimanie jednotlivcov so zdravotnym postihnutim sa najviac priblizuje chapaniu
Repkovej a Sedlakovej (2014), ktoré pod osobami zo zdravotnym postihnutim odvolava-
juc sa na Dohovor o pravach osdb so zdravotnym postihnutim (2006) povazuji jednot-
livci s dlhodobymi telesnym, mentalnym alebo zmyslovym postihnutim, ktoré v sucinnos-
ti s réznymi prekazkami mozu branit ich plnému a u€innému zapojeniu do spoloCnosti
na rovnakom zaklade s ostatnymi.

Priblizne 10% populacie sveta ma zdravotné postihnutie. Jednotlivci so zdravotnym
postihnutim teda predstavuji v celosvetovom meradle najvacSiu minoritu. Okolo 80 mili6-
nov 0s6b v EU, teda jedna Sestina populacie je nositelom nejakého zdravotného postih-
nutia. Z pohladu 3tatistik patri Slovensko medzi krajiny v EU s vy38im pomerom zavaz-
ne zdravotne postihnutych obcanov (5,1% populécie) (Eurostat, 2012). Podla Svetovej
zdravotnickej organizacie sa toto Cislo neustale zvySuje vdaka celkovému populaénému
rastu, medicinskemu pokroku a procesu starnutia populacie. Jednotlivci so zdravotnym
postihnutim sa napriek tymto faktom eSte stéle stretavaji s mnohymi prekazkami, napr.
i v dostupnosti sluzieb, vratane zdravotnictva, vzdelavania, zamestnanosti a dopravy, ale
aj v informovanosti.

Jednotlivci s postihnutim majd rovnaké prava ako intaktna populéacia, taktiez i rovnaké
naroky na dostojnost, nezavislost, plné spolocenské uplatnenie, vzdelanie, rozvoj svo-
jej osobnosti a i. Eurépska stratégia v oblasti zdravotného postihnutie na obdobie rokov
2010-2020 zdoérazfuje taktiez rovnaky pristup ku kvalitnému vzdelaniu a celoZivotnému
vzdeldvaniu. Toto su kltacové faktory, ktoré maju jednotlivcom s postihnutim umoznit' plné
zapojenie sa do spolocnosti a zlepSenie kvality ich Zivota.

Povaha problémov dospelych a seniorov so zdravotnym postihnutim, ktoré ich spre-
vadzaju v réznych oblastiach a ktoré vyplyvaju z ich postihnutia a umiestnenia v danom
sociadlnom zariadeni, je osobitd a rozmanita. Tito jednotlivci vzhladom na svoje postihnu-
tie potrebuji pomoc a stalu oporu pri rozvoji svojej osobnosti, nakolko mavaju problémy
s komunikaciou, rozhodovanim sa, rieSenim problémov, zvladanim konfliktov, s prijatim
socialnych roli a ich adekvatnym zvladanim a i. Na rozvoj osobnosti dospelych a senio-
rov so zdravotnym postihnutim, odpora¢ame v rezidencidlnych zariadeniach realizovat
tréningy socialnych sposobilosti, ktoré v tomto kontexte chapeme ako zakladnu sucast
SirSieho komplexu edukacnych aktivit (vychova — vzdelavanie — vycvik).

Dospeli a seniori so zdravotnym postihnutim tvoria v oblasti vzdelavania prioritne osobit(
skupinu, ktord pozaduje rozdielny pristup vo vzdelavacom procese ako ostatné vzdelava-
cie skupiny v inych vekovych kategériach. Porubska a Hatar (2009) v suvislosti s edukaciou
dospelych a seniorov davaji vo vSeobecnosti na zretel dolezitost uvedomenia si Specifik
a odliSnosti dospelého Cloveka od mladeZe, reSpektovania individualnych, vekovych a inych
Specifik, prispdsobenia edukacie vedomostiam, schopnostiam, potrebam, zaujmom, aspi-
raciam a inym poZiadavkam ¢i oakavaniam. Dalej zdéraziiuju nutnost zohladnenia vonkaj-
Sich a vnatornych vplyvov na dospelého ¢loveka pri edukacii, poznania spésobov myslenia
a chapania (kvalitu ich pamati, pozorovania) dospelych a v neposlednom rade i vyuzitia ich
Zivotnych skusenosti, dosiahnutych pracovnych sklsenosti a praxe.

Délezité je tiez uvedomenie si psychologickych Specifik, ktorymi sa edukacia dospelych
a seniorov vyznacuje. Faza planovania aj realizacie vzdelavania si vyZadujli poznanie
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psychiky dospelého i starSieho €loveka, nakolko v obdobi dospelosti a staroby dochadza
nielen k mnohym telesnym, ale aj psychickym, socialnym a osobnostnym zmenam, ktoré
modifikuji schopnost' ugit sa a ovplyviuju cely priebeh edukacie. Sénium je tiez charak-
teristické nerovnomernou premenou, resp. Upadkom ciastkovych schopnosti i celkovej
Struktdry. Zmeny vyplyvajlce zo starnutia sa prejavuji v oblasti tych procesov, ktoré slu-
Zia k zaznamenavaniu, ukladaniu a vyuZivaniu informacii. Pre efektivitu edukécie tejto
cielovej skupiny je potrebné tieto osobitosti poznat, reSpektovat a dodrziavat. BliZSie tie-
to zmeny opisuju Balogova (2005, 2009), Cornanicova (2007), Hatar (2011, 2014), Vag-
nerova (2000), Langmeier, Krejcifova (2006), Spatenkova (2013), Spatenkova, Smékalo-
va (2016), VeteSka (2016), Zanovitova (2015) a ini autori.

Okrem uvedenych aspektov, ovplyviiuje schopnost’ ucenia sa dospelych a seniorov
so zdravotnym postihnutim aj konkrétny stupen a druh postihnutia, ktorému musime
v edukacii prispdsobit’ vyber obsahu, zdsad, foriem i metéd. Prehlad jednotlivych druhov
zdravotného postihnutia s akcentom na ich na ich etiolégiu, symptomatologiu, Specifické
prejavy i psychologické osobitosti jednotlivcov s danym druhom postihnutia a Specifika
prace s touto cielovou skupinou uvddzame v praci Muller de Morais, Rapsovéa (2017b).

Pre dosiahnutie vzdelavacich cielov zohrava dbélezitd Ulohu aj nadstavenie edukac-
nych programov takym spdsobom, aby ich absolvovanie G¢astnikom pomohlo pri rieSeni
osobnych problémov. Ddlezitost prikladame aj vytvaraniu prilezitosti k participacii dospe-
lych a seniorov so zdravotnym postihnutim, k ich tvorivému sebavyjadreniu a kultivacii
svojej osobnosti v zmysle rozvoja socialnych spdsobilosti, ktoré méZeme realizovat pra-
ve prostrednictvom tréningu socialnych spdsobilosti (Muller de Morais, Rapsova, 2017a).

Podporujeme myslienku vytvarat komplexné programy, ktor4 vychadza z potrieb sa-
motnej praxe, a reSpektuje tak celostny pohlad na jednotlivca, ako aj heterogenitu trénin-
govej skupiny (VeteSka, 2013).

1. Rozvijanie socialnych sposobilosti
dospelych a seniorov so zdravotnym postihnutim
prostrednictvom tréningového programu

V sucasnosti sa rozvijaniu socialnych spdsobilosti v osobnosthom rozvoji venuje
znacna pozornost’ v najrozlicnejSich oblastiach spolocenskej praxe. Programy zame-
rané na rozvijanie socialnych spdsobilosti najcastejSie nachadzaju svoje uplatnenie
v ramci celozivotného vzdelavania i ako sUcast lie€ebnych postupov na Urovni psy-
choterapie. Tréningové programy sa realizuji na akademickej p6de ako sucast pregra-
dualnej pripravy Studentov réznych odborov, dalej ako sucast dalSieho vzdelavania
a uplatiuju sa aj v cirkevnych, vladnych, vzdelavacich institiciach, mimovladnych or-
ganizaciach.

Uplatnenie tréningu socialnych spésobilosti v rezidencialnej socialno-vychovnej sta-
rostlivosti o dospelych a seniorov zddraziuji napr. Balogova (2005, 2009), Cornani-
c¢ova (1998), Hatar (2008, 2014), Hroncova, Hudecova, Matulayova (2000), Hupkova,
Zimermanova (2012, 2013), Jedlickova (2017), Miller de Morais, Jedlickova (2015),
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Miller de Morais, Rapsova (2017), Perh&cs (2010), VeteSka (2013, 2017), Zimermanova
(2012) ai.

Tréning socialnych spoésobilosti v kontexte naSej prace v zhode s viacerymi autor-
mi (Perhécs, 2010, Porubska, Hatar, 2009, Prusakova, 2005, Svec, 2002, Zelina, 2004
a i.) chapeme ako zékladnu sucast SirSieho komplexu edukativnych aktivit. Ide o praktic-
ki Cinnost, ktora cielene podporuje proces (socialneho a kognitivneho) ucenia zaloZzeny
na osobnej interpersonalnej skisenosti a sprievodnom emocionalnom zazitku. Spociva
predovsetkym na cielavedomom a organizovanom rozvijani prvkov socialneho spravania.
Jeho cielom je programovo rozvijat osobné kapacity a individualny potencial jednotlivcov,
ich socialnu kompetenciu v oblasti interpersonélnej percepcie, senzitivity, emocného se-
bavyjadrenia, verbalnej a neverbalnej komunikacie, kooperéacie, asertivity, efektivneho
rieSenia konfliktov, autoregulacie spravania, zodpovednosti a i.

Tréning socialnych spdsobilosti méze prebiehat tak v individualnej ako aj v skupinovej
forme. Individualna forma tréningu umoznuje sustredit' sa na konkrétne problémy Gcastni-
ka a toto je Ziaduce, ak by to vyZadoval aktualny stav klienta vyplyvajaci z druhu &i stupfa
postihnutia, pripadne ak sme pracovali s velmi zkostlivym klientom, ktory by mal tazkosti
pridat sa k skupine (Wilkinson, Canterova, 1982).

Skupinova forma tréningu ma vSak viacero vyhod. Skupina poskytuje uz vytvorenu
socialnu situaciu, ktora je ,realnou” situaciou. V skupine sa tiez nachadzaju odliSné typy
[udi, €o sa javi ako pozitivny aspekt pri hrani roli a pre poskytovanie SirSieho okruhu spét-
nej véazby. Clenovia skupiny tiez ponukaju mnozstvo modelov, &im mézu napomoct k uve-
domeniu si, Ze vzory trénera nie su tie jediné ,spravne“. Tato forma tréningu sa ukazala
byt efektivnejSia, najma ked modely disponovali vacsim poctom pribuznych charakteris-
tik s pozorovatelom — G€astnikom tréningu (Bandura, Grusec, Menlove, 1967, in Wilkin-
son, Canterova, 1982).

| ked existuje viacero dévodov pre skupinovu formu tréningu, pre niektoré typy klientov
mdbze byt vhodnejSie zacat' tréning individualnou formou a to prostrednictvom individu-
alnych sedeni s trénerom, ktoré prebiehaju sibezne so skupinovym tréningom. V praxi
zavisi volba medzi individualnou alebo skupinovou formou tréningu od typu situacie a po-
trieb klientov. V oboch pripadoch by vS8ak mal mat prospech tréningovych sedeni predo-
vS8etkym klient (Wilkinson, Canterova, 1982).

V ramci napinania cielov projektu Vedeckej grantovej agentiry Ministerstva $kolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR a Slovenskej akadémie vied (€. 1/0176/15 s nazvom Para-
digmy v edukacii zdravotne znevyhodnenych dospelych a seniorov v rezidencialnej sta-
rostlivosti) sme navrhli model skupinovej formy socialneho tréningu. Nami navrhovany
model skupinovej formy socialneho tréningu je Struktdrovaného typu a vychadza z kogni-
tivno-behavioralneho pristupu (Liberman, Derisi, Muesser, 1989, Prasko, Mozny, Slepec-
ky a kol., 2007, Wilkinson, Canterova, 1982 a i.), ako aj dlhoro¢nych skisenosti z realiza-
cie tréningov socialnych spésobilosti v rdznych cielovych skupinach.

Kognitivno-behavioralny pristup (pozri aj Prasko, Mozny, Slepecky a kol., 2007) vycha-
dza z tedrie, Ze pricinou psychickych tazkosti si chybné spdsoby myslenia a spravania,
ktoré s naucené a udrziavané vonkajsimi i vnatornymi faktormi. Jednotlivec sa moze tieto
chybné spdsoby spravania odnaucit Ci preucit, alebo sa méze naucit novym, vhodnejSim
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spbsobom spravania, ktoré mu umoznia ucinnejSie sa adaptovat a riesit svoje problémy.
V priebehu niekolkych desatroci vznikol cely rad behavioralnych (napr. metédy na vy-
tvorenie nového spravania, metddy k zmene existujiceho spravania — operacné pod-
miefovanie a i.), ako aj kognitivnych (napr. kognitivna reStrukturalizacia, sebainsStruktaz
a i.) metdd, ktoré maju Siroké uplatnenie nielen v ramci terapeutického pristupu v liecbe
psychickych porich, ale niektoré z nich aj v ramci tréningu socialnych spodsobilosti a roz-
vijania socialnej kompetencie u Sirokej populacie. Socialny vycvik ako modelova social-
na situacia tu vychadza z predpokladu, zZe v kazdej skupinovej interakcii prebieha proces
kognitivneho a socialneho ucenia. Nadobudnuté socialne spdsobilosti a osvojené prvky
socialneho spravania si potom po dékladnom nacviku a upevneni prenasaju prostrednic-
tvom transferu z modelovej situacie do realneho zivota.

Cielom nami navrhovaného tréningu (Muller de Morais, Rapsova, 2017b) je zvysit' so-
cidlnu kompetenciu seniorov so zdravotnym postihnutim prostrednictvom rozvijania soci-
alnych schopnosti a spdsobilosti v oblasti sebapoznavania a poznavania inych, sebaucin-
nosti (1. ¢ast programu), v oblasti interpersonalnej komunikécie a sebapresadenia (2. Cast
programu), Vv oblasti porozumenia emdciam (3. Cast’ programu) v oblasti efektivneho rie-
Senia konfliktov a zvladania zataZzovych situacii (4. Cast programu) a v oblasti tvorivosti (5.
Cast' programu). PriCom jednotlivé Casti predmetného programu su na sebe nezavislé.

Tréning odporacame realizovat formou malych homogénnych skupin (homogénnych
z hladiska druhu a stupfia postihnutia) s ¢asovou dotaciou 10 hodin pre kazdu Cast.
Stretnutia odporGi&ame realizovat pravidelne jedenkrat tyZdenne. Dizka stretnutia je
zavisla od aktualneho stavu a Specifik, ktoré vyplyvaji zo zdravotného postihnutia jed-
notlivych €lenov skupiny. Odport¢ame vSak 60 minutové stretnutie. Klasické skupinové
stretnutie Struktdrujeme do Siestich etap, ktoré je mozné podla potrieb prispdsobovat
a modifikovat’ (Wilkinson, Canterova,1982, modifikovala Hupkova, 2010, pozri aj Miller
de Morais, Jedlickova, 2015):

1. Rozohrievanie skupiny

Po prichode sa Clenovia skupiny orientujd v novej situacii, snazia sa ziskat pocit istoty
a bezpecia v skupine. Pomoct zorientovat sa v novych podmienkach a navodit’ Ziaduce
uvolnenie €lenov skupiny mozno prostrednictvom zahrievacich cvi€eni. Zahrievacie cvi-
¢enia mozno vyuZzit ako Gvodnu €ast vycvikovej prace, ale aj ako doplnok inych cviceni.
Jednotlivé typy zahrievacich cviceni su vytvorené na precvicenie a praktizovanie roz-
licnych aspektov spravania, ktoré sa trénuju pocas jednotlivych sedeni, ale na rozdiel
od hrania roli sa netykaju aktualnych, konkrétnych situacii.

2. Instrukcia

KaZzdé skupinové stretnutie by malo byt zamerané na urcitd tému (socialnu spdsobi-
lost), ktorou méZe byt neverbéalne alebo verbalne spravanie. Prvym krokom v tréningu
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socialnych spésobilosti je, aby U€astnici ziskali potrebu alebo tuzbu osvoijit' si danu soci-
alnu sposobilost, aby pochopili jej prinos. Ulohou trénera je podrobne opisat vyu¢ované
spravanie a vysvetlit jeho dblezitost. Tréner Ucastnikom vysvetli, preco je potrebné tato
spbsobilost v socialnej interakcii pouzivat, aké vyhody ma jej osvojenie si a aké s nevy-
hody, ked tieto prejavy spravania nepozname, resp. nepouzivame. Potrebu alebo tizbu
osvojit' si socialnu spdsobilost' mozno vytvorit rozhovorom ¢&i diskusiou v skupine o vyho-
dach pouzivania socialnej spdsobilosti, pripadne pouzitim filmu alebo videozaznamu. Je
velmi dblezité, aby tréner GUCastnikom podaval jasné a zrozumitelné inStrukcie prezento-
vané na zaklade prikladov, ktoré by mali byt podobné situaciam, ktoré ucastnik zaziva
a vyjadrené v jazyku, ktorému Uc¢astnik moéze bez problému porozumiet a ktory mu dava
zmysel. InStrukcie sa nepodavaju iba za G€elom informovania o socialnom spravani, ale
tieZ preto, aby sme tymto spdsobom ucastnikom poskytli podklady pre nasledné cvicenia
a hranie roli. Ugastnik by si mal byt vedomy toho, ¢o sa od neho o¢akava pocas hrania
roli eSte skor, ako sa ich zucastni.

3. Modelovanie

Podstata modelovania spociva v predvedeni socialnej spdsobilosti prostrednictvom
Zivého alebo symbolického modelu a potom Ucastnici predvedenu socialnu spésobilost
precviCujl. PrecviCovanie socialnej sposobilosti zacina tak, Ze poprosime dvoch dobro-
volnikov, aby predviedli pouzitie danej socialnej spésobilosti. V tomto kroku je nesmierne
dblezita spatna vazba, ktora slizi na to, aby Uc€astnici dostali informéacie o tom, ako sa
spravaju, o robia spravne a ¢o nespravne, v ¢om spocivaju ich najvacsie nedostatky, aby
mohli neskdr svoje spravanie korigovat a zlepSovat. Po precviceni socidlnej spdsobilosti
u kazdého Ucastnika by mala nasledovat diskusia, v ktorej sa analyzuje spravanie, hla-
daju sa najlepSie spbsoby pouZzivania socialnej sposobilosti, resp. alternativhe moZznosti
a UcCastnik ziskava socialne posilnenie. Modelovanie i precviCovanie spravania ucastnik-
mi bezpodmienecne vyZaduju riadenie a kontrolu veducim vycviku/tréningu, predovset-
kym formou verbélnej inStrukcie a spatnej vazby na socialne ucenie.

4. Hranie roli

Ustrednou zloZkou tréningu sociélnych spdsobilosti je nacvik spravania. Ugastnici
po inStrukcii a predvedenom spravani (spdsobilosti) prehravaju kratke scénky, ktoré si-
muluju reélne situacie z ich Zivota. Ulohou trénera je predovsetkym zabezpedit pripravu
vhodného prostredia na hranie roli. Ked je vSetko pripravené, tréner by mal eSte raz pri-
pomenut ostatnym, ktory typ Specifického spravania sa bude precvi¢ovat. Ostatni G¢ast-
nici sa takto na precvi€ované spravanie mdzu pocas scénky viac sustredit’ a neskor po-
skytnut’ spatna vazbu.
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5. Posilnenie

Po tom, €o Ucastnik prijal informacie o urcitej socialnej spdsobilosti za pomoci inStrukcii
a modelov a precvicil si dané spravanie, sa jeho zru€nosti zdokonaluji prave na zaklade
posilnenia. Posilnenie méze mat formu pozitivnej €i negativnej spatnej vazby, ktora mu
poskytne informéacie o jeho spravani alebo odmeny (pochvaly), pripadne mozno vyuzit
inG formu hodnotenia. Spatnu vazbu moéze podat tréner i ostatni ¢lenovia skupiny. V pri-
pade, Ze spatnu vazbu podavaji Ucastnikovi ostatni ¢lenovia tréningovej skupiny, tréner
by ich mal vopred pripravit, aby boli pozitivne naladeni a poskytli spatnd vazbu takym
spbsobom, ktory bude napomocny pre klienta. Proces poskytovania spatnej vazby moze
mat znacne pozitivny vplyv. Poskytuje Ucastnikovi prilezitost precvicit' si priamu komuni-
kaciu s ostatnymi a tiez poméha dalSim ¢lenom skupiny sustredit' sa na spolo¢na préacu,
zjednocuje a v neposlednom rade zvySuje moznost nau it sa pozorovat spdsoby sprava-
nia, ktoré sa ucia. V pripade odmenovania mézeme vyuZzivat verbalne odmeny (pochvala
a povzbudenie) alebo neverbalne (pokyvnutie hlavou na suhlas, potlapkanie po chrbte,
potlesk, pripadne iné druhy odmien (hviezdi¢ky ako odmeny a i.). Systematické vyuziva-
nie spatnej vazby a odmien formuje spravne jednotlivca a zvySuje tak pravdepodobnost
jeho opatovného vyskytu.

6. Zadavanie domdcich uloh

Socialne spdsobilosti osvojené tréningom Gcastnici ziskali v modelovych situéaciach.
Je preto dblezité, aby ich uplatiiovali v konkrétnom Zivote, v realnych Zivotnych situéci-
ach. Zadavanie domacich uloh poskytuje ucastnikom skupinového vycviku prilezitost,
aby si vyskuSali svoje novonaucené sp6soby spravania v realnych Zivotnych situaci-
ach, ¢o umoziuje, aby sa spdsobilosti, ktoré si osvojili poCas tréningovych sedeni, pre-
transformovali do ich vlastného prostredia. Je Ziaduce, aby sa zadanie domécej Ulohy
zapisalo na papier alebo do zosita. U¢astnika mdzeme poziadat, aby si viedol zaznam
svojich vykonov, poznamky z toho, ¢o sa dialo pri precvicovani zadanej ulohy, svoje
Uspechy, pocity poCas precvicovania alebo pripadné tazkosti, v ktorych sa ocitol. Za-
znamenavanie domacich uloh slizi t€astnikom ako spdsob pripomenutia, umozfuje im
monitorovat' vlastné spravanie a poskytuje vyznamné informéacie, na zaklade ktorych
modZe tréner na nasledujlcich sedeniach poskytnat G¢astnikom spatni vazbu. Zazna-
menavanie domacich Gloh s naslednou spatnou vazbou moze sluzit' i ako silny zdroj pre
zlepSenie spravania sa.

Predmetna zostava skupinového sedenia sa mdze podla situacnych potrieb i individu-
alnych potrieb Ucastnikov menit. Jednotlivé Ulohy a aktivity v€itane prestavok st do vy-
cvikovej prace zaradené na zéklade predchéadzajucej analyzy skupinovej situacie, v za-
vislosti od potrieb Gcastnikov a tiez vzhladom na druh a stupen ich postihnutia.

Pri tvorbe uvedeného tréningového programu sme tiez uplatnili viaceré principy, ktoré
vychadzaju zo zasad prace s jednotlivcami so Specialnymi potrebami (Jesensky 2000,
modifikovala Jedlickova, 2014, Miiller de Morais, Jedlickova, 2015). Tieto zasady je
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potrebné reSpektovat i pri ndslednej aplikacii programu v cielovej skupine seniorov so
zdravotnym postihnutim:

1.

10.

Princip ciefavedomého postupu a konania: Ide o premyslenost’ intervencii, o zva-
Zenie vSetkych komponentov, ktoré utvaraju edukacny proces. Nesmieme pri tom
zabudat na osobnu zainteresovanost, motivaciu a zapojenie seniorov s postihnutim
do rieSenia stanovenej lGlohy. Zdmerne navodené situacie musia byt usmerfiované
a doplnované spontanne posobiacimi prostriedkami.

. Princip pohody, vyrovnanosti racionality a emotivity, primeranosti a prevencie stre-

su: Pri edukacnej €innosti by sme mali davat pozor na neprimerane vysoké poZia-
davky a zatazenie seniorov so zdravotnym postihnutim. Aktivity by sa mali postupne
stupfovat a je potrebné striedat zataz s uvolnenim a navodit’ pozitivhu atmosféru.
Na zéklade tohto principu by edukacné pésobenie malo predstavovat prevenciu ne-
Ziaducich javov, najma vzniku a rozvoja defektivity.

. Princip reSpektovania potrieb 0s6b s postihnutim, plurality a komprehenzivity (uce-

lenosti) edukacného pdsobenia: Vychadza zo skuto€nosti, Ze dospely jednotlivec so
Specialnymi edukacnymi potrebami je uz sformovana osobnost a spravidla vie alebo
citi, €o potrebuje, a to je potrebné reSpektovat.

. Princip aktivity a samostatnosti: Vztahuje sa napriklad na schopnosti a stavy, v kto-

rych vo vSeobecnosti jednotlivci s postihnutim mézu dosahovat nizke vykonové sko-
re. Suvisi to so napriklad so sebapodcenovanim a s depresivnymi stavmi, ktoré
mozu vyplyvat z neprijatia svojho postihnutia €i naruSenia a i. Vhodnymi prostried-
kami je mozné tieto stavy prekonavat a sucasne tak predchadzat defektivite.

. Princip uplatiiovania reeduka¢nych a kompenzacnych postupov, technickych pod-

mienok a marketingu edukacnych sluzieb: Ide o primerand Upravu a modifikaciu
podmienok edukécie vzhladom na druh a stupen postihnutia a o pouzivanie kom-
penzacnych a rehabilitacnych pomécok.

. Princip dominancie a komplementarity uloh, prostriedkov a inStitucionalizacie: Pri

edukacnej Cinnosti (v zavislosti od jej charakteru a tloh) sa pouzivaja rézne pristupy,
prostriedky a formy a niektoré komponenty sa ocitnl v dominantnej pozicii a tato
dominancia ovplyviuje ucinnost’ zvolenych prostriedkov. DéleZitou Ulohou lektora/
ucitela cudzieho jazyka je urcit a regulovat tito dominanciu.

. Princip integracie, partnerstva, podpory a solidarity: Zakladom tohto principu je pod-

porovat integraciu jednotlivcov s postihnutim do spolo€nosti intaktnych, ale aj rovna-
ko postihnutych, ¢o im napomdze zbavit sa izolacie, segregacie a defektivity.

. Princip humanity a reSpektovania ludskej déstojnosti 0sdb s postihnutim.
. Princip jednoty edukacného, rehabilitacného a socialneho pésobenia: Edukacia se-

niorov s postihnutim by mala nadvazovat na ich rehabilitaciu ¢i socialnu intervenciu,
a teda by rozdiely medzi edukaénym, rehabilitatnym ¢&i socialnym p6ésobenim ne-
mali byt velké, ale mali by sa dopifiat a prislusni odbornici by mali vediet navzajom
kooperovat a koordinovat svoje pdsobenie v prospech zaujmu a rozvoja jednotlivca
s postihnutim.

Princip subsidiarity a participacie: lde o poZiadavku priblizovat edukacné pdsobe-
nie spésobom a formam, ktoré mozno realizovat’ v kazdom prostredi, v ktorom sa
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jednotlivec s postihnutim nachadza a Zije. Zaroven tento princip predpokladé upra-
vu miestnych podmienok a patricné doSkolovanie ludi, ktori sa s danym ¢lovekom
s postihnutim denne stretavaju.

Na UspeSnost edukacno-rehabilitacnych programov vplyvaju vo vacSej miere psy-
chosocialne zlozky ako existujice postihnutia ¢i choroby. V cielovej skupine dospelych
a seniorov so zdravotnym postihnutim je €¢asto prizna€na apatia, rezignacia, ako aj zni-
Zenie vykonu podmienené organickymi zmenami mozgu, ktoré znizuji a stazuju Gcinnost
edukacno-rehabilitacného pésobenia. Je mozné ich vSak preklendt, a to stanovenim ma-
lych a lahko dosiahnutelnych cielov, €o je zakladom tychto aktivit u dospelych a seniorov
s postihnutim. Ciastkové Gspechy predstavuju najdéleZitejSiu motivaciu na poli edukéa-
cie, aktivizacie i rehabilitacie dospelych a seniorov so zdravotnym postihnutim (Vitkova,
2006).

Od realizatorov tréningu socialnych spésobilosti sa oCakava, Ze bude vnimavy, em-
paticky, taktny a tolerantny voci svojej cielovej skupine, Ze sa bude usilovat o pozitivhy
a vyrovnany vztah k dospelym a seniorom vyzadujlcim si Specialnu starostlivost, a za-
roven im bude ochotne poméahat pri dosahovani osobnych cielov i v rieSeni problémo-
va tazkosti.

Zaver

Tréningy zamerané na cieleny rozvoj socialnych spdsobilosti maju velké opodstatne-
nie v systéme celozivotného vzdelavania a zastavame nazor, ze by sa mali stat’ si¢astou
prace s dospelymi a seniormi so zdravotnym postihnutim v domovoch socialnych sluZieb.
U jednotlivcov so zdravotnym postihnutim je potrebné rozvijat adaptivnejSie socialne spo-
sobilosti, aby sa zlepSila kvalita ich zivota a minimalizoval negativny désledok ich postih-
nutia. KedZe schopnost’ G€inne zvladnut' Siroké spektrum socialnych situacii poskytuje
urcitd ochranu pred stresujlcimi zivotnymi udalostami, napatim a konfliktami z prostre-
dia, m6ze byt socialny tréning optimalnou intervenciou. Socidlne spdsobili a primerane
sebapresadzujlci jednotlivci zaujimaju vo svojom zZivote aktivnu rolu, primeranym sp6so-
bom presadzuju svoje poziadavky a dosahuju svoje ciele. Kvalitne realizované tréningy
socialnych spdsobilosti, méZu podporit rozvoj a kultivaciu osobnosti, ¢im dochadza k po-
zitivnym vysledkom v socialnych interakciach, komunikacii, adekvatnom sebapresadzo-
vani, sebarealiz&cii, pri rieSeni konfliktov a adaptacnych problémov a i. (Liberman, Derisi,
Muesser, 1989, Prasko, Mozny, Slepecky a kol.2007, Wilkinson a Canterové, 2005).
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ABSTRAKTY

Abstrakt — Viera Prusakova

Studia sa zameriava najma na zdévodnenie potreby regionalneho rozvoja vzdelavania
dospelych. Déraz kladie na uplatiovanie systémového pristupu s reSpektovanim regio-
nélnych Specifik. Uvaha o smerovani regiondlneho vzdelavania dospelych v Slovenskej
republike je v kontexte s dokumentami Eurépskej Unie a s ich odport€aniami. V prispevku
sa zdorazfuje kvalita vzdelavania dospelych, ktord vyznamne ovplyviuje kurikularna po-
litika vo vzdelavani dospelych, ako aj systém akreditacie a certifikacie. V tomto kontexte
autorka priblizuje projekt zakladného vyskumu Analyza determinantov tvorby koncepcie
regionalneho vzdelavania dospelych VEGA €. 1/0355/16, ktory sa rieSi na Vysokej Skole
ekondémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave a dotyka sa vSetkych spominanych
problémov.

Klacové slova: vzdelavanie dospelych, regionalne Specifika, kurikularna politika, deter-
minanty regionélneho vzdelavania

Abstrakt — lveta Dudova

Cielom Studie je popisat vztah vzdelavania a osobitne vzdelavania dospelych k roznym
aspektom rozvoja. Vzdelavanie dospelych chapeme ako sucast’ celozivotného vzdelava-
nia. Zameriavame sa na vymedzenie Uloh vzdelavania a vzdelavania dospelych vo vzta-
hu k r6znym aspektom rozvojovych konceptov. Je to najmé koncept ludského rozvoja,
koncept udrzatelného rozvoja, sociélny rozvoj a ekonomicky rozvoj (a rast). Vzdelavanie
predstavuje zékladny faktor tychto réznych rozvojovych aspektov a sucasne sa stava ich
neoddelitelnou st€astou. Pojem rozvoja pokryva subor ekonomickych, socialnych a po-
litickych zloziek. Vzdelavanie dospelych méze podporovat rozvoj definovany v tychto as-
pektoch. Koncept rozvoja realne ovplyviuje vSetky aspekty zivota komunity s udrzatelny-
mi Uc€inkami v jej ekonomickych, socialnych, kultdrnych, environmentalnych a politickych
aspektoch. V tejto suvislosti sa zameriavame aj na vzdelavanie, vzdelavanie dospelych
ako partner pre novy model miestneho a regionalneho rozvoja. V poslednej €asti pri-
spevku sa venujeme konceptualizacii moznych ciest rozvoja celozivotného vzdelavania
(a vzdelavania dospelych) pre potreby znalostnej ekonomiky a uciacej sa spolocnosti.
Znalostna ekonomika predstavuje sicasnu a novu paradigmu ekonomického rastu. Pri
chapani znalostnej ekonomiky vychaddzame z toho, zZe zakladny zdroj tvorby bohatstva
spociva v znalostiach a kompetenciach.

Klacové slova: vzdelavanie, dalSie vzdelavanie, rozvoj
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Abstrakt — Stanislav Koneény

Vzdelavanie dospelych v kontexte celozivotného ucenia sa. U€enie sa pre zivot v Skol-
skom a mimoskolskom systéme. UCenie sa pre Zivot v pdsobnosti samospravnych krajov
a v regionalnom rozvoji. Vzdelavanie pre trh prace a pre hospodéarsky rozvoj z pohladu
regiénov. Kompetencie samospravnych krajov pri podpore dalSieho vzdelavania.

Klacové slova: vzdelavanie dospelych, celozivotné ucenie sa, samospravne kraje, hos-
podarsky a socialny rozvoj

Abstrakt — Jozef Kirchmayer — Lubo$ Cibak — lvan Majerc¢ak

Digitalna kompetencia €loveka je jednou z kompetencii, ktor by mal kazdy ¢lovek poznat
a rozvijat’ ju tak, aby mohol pruzne reagovat na vSetky zmeny, ktoré prindSa technologic-
ky rozvoj. Ovladanie informa&no-komunikacnych technolégii vyrazne ovplyviuje efektivitu
v pracovnom a osobnom Zivote. Clanok sa venuije digitalnej gramotnosti v SR od roku 2005,
sleduje jej vyvoj prostrednictvom indexu digitalnej gramotnosti a komparuje ju s podobnymi
ukazovatelmi, napr. s indexom digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti DESI (Digital Economy
and Society Index). TaktieZz sa venuje digitalnej priepasti, ktora je otvorenou hroznou pre
kazdu technologicky vyspell spolo¢nost. Stadia sa orientuje na moznosti zvy$ovania digi-
talnej gramotnosti prostrednictvom celozivotného vzdelavania na Slovensku.

Klacové slova: informacna gramotnost, digitdlna gramotnost, celozivotné vzdelavanie

Abstrakt — Ladislav Kabat

Ekonomicky rast je jednou z najCastejSie diskutovanych ekonomickych kategérii. Naj-
znamejSim nastrojom jeho merania je hruby domaci produkt, ktory predstavuje finan¢nu
hodnotu novovytvorenych tovarov a sluzieb v uritom ¢asovom intervale. Z takto ziska-
nych ukazovatelov sa odvodzuju ddlezité ekonomické, ale aj socialne ukazovatele. V os-
tatnych rokoch sa objavilo mnoho kritickych hodnoteni na interpretacie HDP na obyvatela
(HDP pc), ako ukazovatela miery uspesnosti socialno-ekonomického rozvoja krajin a re-
gionov. Aj v désledku toho sa Siroko rozvinuli nové metodiky, ktoré dopifaji informa&né
nedostatky HDP pc o dalSie dimenzie socialneho, ale aj o meranie korupcie a tiefiovej
ekonomiky. Hlavnym cielom predkladanej Studie je identifikovat a kvantifikovat vztahy
medzi ukazovatelmi ekonomického rastu, socialneho rozvoja, tiefiovej ekonomiky a ko-
rupcie, dokumentovat ich vzdjomnd podmienenost a vplyvy na ekonomické aj spolo¢en-
ské prostredie a upozornit na potrebu ich urychleného rieSenia.

Klicové slova: ekonomicky rast, hruby domaci produkt, prijmova situacia domacnosti,
hranica chudoby, korupcia, tiefiova ekonomika
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Abstrakt — Lubomir Plai

Pleonexia so sebou prindSa nebezpecenstvo, ktoré by Ziadna rozumna spolo¢nost ne-
mala prehliadat. Narastanie socialnej nerovnosti vedie ku zvySovaniu socialneho napétia
a vaznym problémom v spolo¢nosti. Je nespravodlivé, aby vela ludi malo ovela viac nez
kolko normalne staci, kym vela ostatnych ma ovela menej, nez predstavuje ich spravod-
livy podiel na pristupe k spolofenskym statkom a spoloenskym zdrojom. Spolo¢nost,
ktora dovoluje a dokonca vyzdvihuje hrabivost, necaké ni¢ dobré. Hrabivosti podriaduje
verejnu spravu. Hrabivosti podriaduje verejny zaujem a straca zo zretela verejné blaho
svojich ob€anov. Straca moralny kompas, bez ktorého nemdze z dlhodobého hladiska
prezit.

Kliacové slova: demokracia, pleonexia, korupcia, verejna sprava, statna sluzba

Abstrakt — Milan Benes

Cilem studie je posoudit pfinos vysokoSkolského studia andragogiky k profesionalizaci
andragogickych povolani. Vychazime z reSerSe koncepci studia andragogiky v zemich
Evropské unie, pfedevSim v sousednich a némecky mluvicich. Ziskané poznatky byly
konfrontovany s profesnimi teoriemi. Ukazuje se, Ze vyuziti novych forem studia je moz-
nym vyraznym prispévkem k profesionalizaci.

Kliéova slova: andragogické studium, andragogické profese, profesionalizace andrago-
gickych povolani, andragogicka etika

Abstrakt — Jaroslav Veteska

Studie prezentuje vysledky vyzkumu z perifernich regionti Ceské republiky (Usteckého
a Karlovarského kraje). Cilem vyzkumu realizovaného v letech 2015 az 2017 bylo iden-
tifikovat socialni kapitdl a sledovat uplatnéni absolventl stfednich Skol na trhu préace,
pfipadné jejich dalsi vzdélavaci drahu podle rlznych kritérii. Dal$imi sociologickymi in-
dikacemi byly rozdily mezi vstupnimi kapitaly respondentd z rliznych typd stfednich $kol
a rliznych region, profesi rodi¢d a prostfedim podporujicim rozvoj intelektovych schop-
nosti a technickych dovednosti déti-studentd.

Klicova slova: kariérni rozvoj, kompetence, vzdélavani dospeélych, efektivita uceni
a vzdélavani, motivace, bariéry vzdélavani
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Abstrakt — Viola Tamasova - Jana Péteriova - Silvia Barnova

Vo vedeckej stadii sme metddou dotaznika hladali odpoved na otazku, aké je uplatnenie
absolventov andragogiky na sucasnych a buducich trhoch prace. Vysledky boli spracova-
né metddou teoretickej analyzy, interpretacie vysledkov, syntézy, dedukcie a zovSeobec-
nenia. Hlavnym cielom Studie bolo ziskat aktualny obraz o Studentoch andragogiky, ana-
lyzovat andragogickl profesionalizaciu, hladat nové trendy a smerovanie andragogickej
profesie v SR a EU. Ciastkovymi cielmi bolo identifikovat kroky veduice k $tadiu andra-
gogiky, smer andragogickej profesionalizacie a uplatnenie v spolo¢nosti, ktor4 sa demo-
graficky meni v slvislosti so starnutim obyvatelstva a migracnou politikou. Vyskum sa
realizoval na Styroch vysokych Skolach ktoré poskytuju Stadium andragogiky. Na zaklade
analyzy a hodnotenia vysledkov vyskumu sme formulovali zavery: Pracovny trh ¢akajl
zmeny. Prvé vysledky analyz pracovnych miest naznacuju, ktoré profesie budi zanikat
a ktoré vznikat. Mnohi pracovnici bude musiet prejst rekvalifikaciou, aby nestratili svo-
je pracovné uplatnenie. Andragégovia budi méct plne realizovat vSetky svoje odborné
kompetencie na pomoc ludom v orientacii na trhu préace.

Kliacové slova: andragogicka profesionalizécia, profesijna, socidlna a kultirno-osvetova
oblast andragogiky, trh prace

Abstrakt — Silvia Matusova

Stadia ma za ciel poukdzat na kompetencie, Glohy a moznosti verejnej spravy, osobitne
Uzemnej samospravy v regiénoch v podpore vzdelavania dospelych. Samospravne kraje
plnia originalne alebo prenesené kompetencie. Z hladiska problematiky regionélnej di-
menzie vzdelavania dospelych sU najvyznamnejSie najma tie kompetencie samosprav-
nych krajov, ktoré k problematike vzdelavania dospelych maja najblizSie (tvorba a plnenie
programu sociélneho, ekonomického a kultdrneho rozvoja; ucelné vyuzivanie miestnych
ludskych, prirodnych a inych zdrojov; zalozenie, zriadenie, zruSenie a kontrola vlastnych
rozpoctovych a prispevkovych organizacii a inych pravnickych oséb podla osobitnych
predpisov; tvorba podmienok na rozvoj vychovy a vzdelavania, najma v strednych Sko-
lach, a na rozvoj dalSieho vzdelavania; dalSie pdsobnosti ustanovené osobitnymi zakon-
mi). Koncep&ne premysleny a koordinovany pristup k vzdelavaniu dospelych zo strany
samospravy ma svoj vyznam na prekonavanie regionalnych disparit a posilneniu konku-
rencieschopnosti regiénov.

Klicové slova: tzemna samosprava, vzdelavanie dospelych, regionalne disparity
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Abstrakt — Marta Jendekova

Prispevok reflektuje zistenia partnerov v projekte REGIONAL, pochéadzajicich z irska,
Madarska, Nemecka, Slovenska, Srbska a Talianska. Partneri prijali spolo¢ny metodolo-
gicky pristup pre primarny aj sekundarny vyskum, analyzu a vyvodenie klu€ovych zisteni
v oblasti regionalnej politiky vzdelavania dospelych. Clanok identifikuje zhodné a odlisné
znaky v tvorbe politiky vzdelavania dospelych v uvedenych krajinach, respektive ich regié-
noch. PIné znenia vysledkov analyzy v jednotlivych krajinach su k dispozicii na projekto-
vej webovej stranke (http://www.regionalproject.eu/) v €asti Vysledky/Results. Projektovi
partneri sa podujali na naro€nu tlohu porovnat postupy pri formulovani a implementovani
politiky vzdelavania dospelych naprie€ regionmi a krajinami — identifikaciu spolo¢nych
prvkov a praktik v strategickom ponimani vzdelavania dospelych tvorcami politiky a ich
premenu na akcieschopné programy, ako aj ich financovanie. Potreba porovnavania vy-
plyva z eurdépskych politickych vyhlaseni a stratégii (najma “Pozor na rozdiely: Nerovnosti
vo vzdelavani naprie& regionmi EU”, Komisia, 2012), ktoré vzdelavanie dospelych stavaju
do centra stratégii Uzemného socio-ekonomického rozvoja. Aby boli identifikované kIU-
cové prvky tvorby politiky vzdelavania dospelych, partneri realizovali rozsiahly vyskum
a analyzu. Vyskum sledoval Specifické komponenty troch stavebnych kamenov politiky
vzdelavania dospelych — jej formulovanie, implementéciu a financovanie.

Klacové slova: vzdelavanie dospelych, tvorba politiky, regionalna politika, komparativna
analyza

Abstrakt — Simona Polonyova

Cielom Studie je poskytnut' pohlad na teoretické objasnenie zakladnych vychodisk sku-
manej problematiky v ramci vystupov vyskumného projektu. Teoretické vychodiska su
spracované v Styroch tematickych okruhoch: 1. vzdelavanie dospelych ako sucast ce-
loZivotného vzdelavania, 2. miesto vzdelavania v regionalnom rozvoji, 3. druhy dalSieho
vzdelavania v regiénoch a 4. klu€ové determinanty v rozvoji dalSieho vzdelavania v regi-
onalnom kontexte. Vyskum bol zaloZzeny na sekundéarnej analyze zdrojovych materialov
a dat.

Klicové slova: ludské zdroje, regionalny rozvoj, dalSie vzdelavanie
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Abstrakt — Milena Majorosova

ZvySena dynamika spolocensko-ekonomického prostredia, rastlca zlozitost' prace, Spe-
cializacie i naroky na fiu a z toho vyplyvajluca nutnost zvySovania kvalifikacie v priebehu
profesijnej kariéry zamestnancov vo verejnej sprave, podmienuju poziadavku na ich celozi-
votné vzdelavanie. V systéme verejnej spravy dochadza po roku 1990 k mnohym systémo-
vym zmenam, ktoré spdsobuju tlak na zvySenie odbornych a kvalifikaénych predpokladov
zamestnancov a volenych predstavitelov vo verejnej sprave. V slvislosti s uvedenym je
potrebnda, okrem vysokych Skol a fakilt poskytujicich vzdelavanie v Studijnom odbore ve-
rejna sprava, aj kvalitna siet dalSich externych vzdeldvacich ustanovizni zabezpecujucich
odborn( pripravu zamestnancov vo verejnej sprave. Cielom prispevku bude identifikovat
predpoklady vzdelavania vo verejnej sprave v rdmci celozivotného vzdelavania.

Klacové slova: vzdelavanie, verejna sprava, zamestnanec

Abstrakt — Martin Schubert

Danske hnutie ludovych vysokych 8kél mozno pravom oznacit ako jednu z najvyznamnej-
Sich udalosti v dejinach slobodného vzdelavania dospelych. V predkladanom prispevku
autor oboznamuje Citatela s historickymi korefimi a su¢asnym ponatim danskych fudo-
vych vysokych 8kél, s osobnostami stojacimi za zrodom a realizaciou myslienky ludovych
vysokych 3kél, s premenami ich obsahového zamerania, organizatného usporiadania,
spbsobov riadenia a financovania a v neposlednom rade s kazdodennym Zivotom v nich.
Prispevok treba chapat ako inSpiraciu pre vzdelavanie dospelych v regiénoch.

Klicové slova: regionalne vzdelavanie dospelych, danska ludova vysoka Skola, historic-
ky vyvoj ludovej vysokej Skoly, sucasny stav ludovej vysokej Skoly

Abstrakt — Gabriela Petrova, Radka Zimanova

Prispevok pojednava o pracovnej spokojnosti ako o faktore podporujicom stabilitu pra-
covnikov v organizacii. Ponuka prehlad vyskumnych zisteni vo vztahu k stabilite pracov-
nej sily v koSickom regiéne v dvoch firmach, povazovanych za najvacSich a najstabilnej-
Sich zamestnavatelov na vychodnom Slovensku. Taktiez poukazuje na novodobé trendy
v oblasti benefitov, ktorymi sa firmy snazia zabezpecit stabilitu zamestnancov a zabranit
tak ich fluktuécii.

Klac€ové slova: pracovna spokojnost, fluktuacia, stabilizacia ludskych zdrojov
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Abstrakt — Jan Porvaznik

Zriadenie centra dalSieho vzdelavania na Vysokej Skole Ekonomickej v Bratislave v roku
1990 a jeho aktivity. Vzdelavacie a vyskumné programy na CDV ekonomickej univerzi-
te a Fakulte Podnikového ManaZmentu v roku 1995 — 2016, ich obsahova orientécia.
VyuZivanie poznatkov vSeobecnej tedrie systémov a kybernetiky pri formovani a rozvoji
celostného manaZzmentu. Vysledky vyskumu formovania celostného manazmentu v pro-
stredi globalizacie vo vyskumnych programoch VEGA. potreby a met6dy ohodnocovania
celostnej manazérskej kompetentnosti subjektov prace. Vzdelavanie (ziskavanie vedo-
mostnych zdatnosti, praktickych zru¢nosti a osobnej zdatnosti — vyucha vycvik, vychova)
subjektov manazmentu.

Klicové slova: manazérske kompetencie, celostnd manazérska kompetentnost, ohod-
nocovanie kompetentnosti, vzdelavanie, vyucha, vycvik, vychova

Abstrakt — lvana Shanilova

Piispévek je zaméfen na oblast daldiho vzdélavani pedagogickych pracovniki jako jed-
noho z kliGovych adaptaénich mechanismd, které zajidtuji schopnost vzdélavaci sousta-
vy adekvatné reagovat na stale se ménici spolecenské podminky v sou¢asném svété.
Za pomoci analyzy rdiznych teoretickych pfistuptl k dal$imu vzdé&lavani vymezuje a po-
pisuje problematiku dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnik(, jeho systému, spe-
cifickych podminek a oblasti. Zabyvéa se oblasti profese a kompetenci ucitele a Feditele,
kariérniho fadu a profesniho standardu ugciteld. V prispévku jsou pouZity zavéry z em-
pirického Sefeni, které bylo realizovano na matefskych, zakladnich a stfednich Skolach
v Ceské republice.

Kli¢ova slova: dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnik{, kompetence, pedagogicky
pracovnik, profese ucitele
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Abstrakt — Milan Demjanenko

Prispévek seznami Ctenare s projektem Vzdélavani a podpora zakladnich Skol v oblasti
zdraveho Zivotniho stylu a dopravni vychovy, jehoZ realizatorem bylo krajské pracovisté
pro Prahu a Stfedni Cechy Narodniho institutu pro dal3i vzdélavani. Ugelem projektu byla
aktualizace a zpracovani oblasti a postupll vyuky vychovy ke zdravi a dopravni vychovy
formou zazitkovych lekci vEetné tvorby a pilotniho ovéreni vzdélavacich programd v ob-
lasti zdravého Zivotniho stylu, k bezpe€nosti a ohleduplnému chovani v oblasti silnicniho
provozu pro zaky a ucitele zakladnich Skol ve StfedoCeském kraji. Projekt vedl k navazani
a udrzovani uspokojivych vztahd, k tvofivému fedeni probléma, uvazlivému rozhodovani,
sebeovladani a formulaci nazord a postojli cilovych skupin. Hlavnim programem projektu
bylo zazitkové vyu€ovani a moderni zabavné metody prace s pedagogy, nasledné se
Zaky. Vznikly nové didaktické materialy a vyukové objekty, na krajském pracovisti Narod-
niho institutu pro dal§i vzdélavani se vytvofilo poradenské a konzultacni zazemi pro zak-
ladni Skoly. Realizovaly se vzajemné navstévy na Skolach, pfedavani zkuSenosti, priklady
dobré praxe, individualni konzultace a ukazkové hodiny pfimo ve tfidach s pedagogy a se
Zaky.

Klicova slova: dopravni vychova, zazitkova pedagogika, zdravy Zivotni styl

Abstrakt — Jaroslav Balvin, Monika Farkasova

V Ceské republice i ve Slovenské republice je vyznamnou soucasti narodnostni politiky
i otazka vztahu mezi romskou narodnostni mensinou a majoritou. Vzhledem k politické
citlivosti tématu a i ve vztahu ke kritice zpUsobl jeho feSeni pochazejici ze strany Evrop-
ské unie i svétovych instituci, je pro oba staty potfebné vytvaret prostfedky ke zlepSovani
informovanosti o této problematice. A to nejen v nejobecngjSich souvislostech, ale i v kon-
krétnich regionalnich podminkach. Dllezitym prostfedkem je v tomto sméru vzdélavani
dospélych. Pfitom cilovou skupinou vzdélavani dospélych jsou ucitelé, vzdélavatelé do-
speélych i dalSi profesionalové ve statni, samospravné i neziskové sféfe. Pfedkladany text
se snazi upozornit na dllezité informace, souvisejici zejména s vychovou a vzdélavanim
déti a dospélych, které by v tomto vzdélavani nemély byt opominuty. Za dlezity povaZzu-
jeme regionalni rozmér téchto informaci a zejména kompetenci vzdélavatel v regionech
reagovat na zkreslujici a zneuzivajici informace a védecké analyzy, které neobjektivné
a Casto i zamérné nepravdivé o romskych komunitach informuiji.

Kliéova slova: vzdélavani dospélych, romské komunity, romska narodnostni mensina,
romsky narod, regionalni podminky, vychova a vzdélavani
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Abstrakt — Ctibor Hatar

Predkladana Stidia, ktora je autorovym vystupom z projektu VEGA €. 1/0176/15 s nazvom
Paradigmy v edukacii zdravotne znevyhodnenych dospelych a seniorov v rezidencialnej
starostlivosti, venuje pozornost edukacnej, resp. zaujmovej Cinnosti inStitucionalizova-
nych dospelych a seniorov so zdravotnym postihnutim v Nitrianskom kraji. V prvej kapi-
tole naSej prace sa zaoberdme psychologickou a socialnou charakteristikou dospelého/
seniorského klienta zariadeni socialnych sluzieb. V druhej kapitole predkladame vysledky
prieskumu, ktory sme uskutocnili na vzorke 6ésmich zariadeni socialnych sluzieb (integ-
rované zariadenia) v Nitrianskom kraji s cielom zistit, aké zaujmové (edukacné) aktivity
ponukaju svojim klientom.

Kliacové slova: dospeli a seniorski klienti so zdravotnym postihnutim, edukacné aktivity,
zaujmova cinnost, domov socialnych sluzieb, Specializované zariadenie, Nitriansky kraj.

Abstrakt — Petra Jedlickova

Predkladany prispevok ma teoreticko-empiricky charakter. V prvej €asti autorka popisu-
je vzdelavacie a spiritualne potreby seniorov, poukazuje na dbélezitost' ich saturovania
pre lepSiu kvalitu Zivota danej cielovej skupiny. Vo vyskumnej €asti prezentuje vysledky
ziskané prostrednictvom dotaznika vlastnej konstrukcie, ktory bol adresovany klientom
vybranych institucionalnych zariadeni a zamerany na zistovanie aktualnych vzdelavacich
a spiritualnych potrieb ¢i zaujmov seniorov, aktivit ponikanych samotnymi institGciami
a na zistovanie faktu, aky vyznam a zmysel ma pre respondentov participacia na jednot-
livych Cinnostiach.

Kliucové slova: vzdelavacie potreby; spiritualny rozmer; rezidencialne podmienky; kva-
lita a zmysel Zivota

308



Abstrakt — Marianna Miiller de Morais, Lucia Rapsova

Kazdy Clovek — dieta, dospely i senior je schopny rozvijat svoju osobnost. V suvislosti
s tymto faktom sa vynéra otazka tykajuca sa edukacie dospelych a seniorov so zdra-
votnym postihnutim Zijucich v rezidenciélnych zariadeniach. Cielovou skupinou a pred-
metom nasho zaujmu su dospeli a seniori so zdravotnym postihnutim, ktori su klientmi
niektorého zo zariadeni socialnych sluzieb, o ktorych sa zmienuje Zakon ¢. 448/2008 Z. z.
o socialnych sluzbach v zneni neskorSich predpisov. Tieto zariadenia poskytuji ambulant-
na, terénnu alebo pobytovul starostlivost o dospelych v produktivnom a seniorskom veku
(nielen) so zdravotnym postihnutim z dévodu ich odk&zanosti na tuto starostlivost’ (podla
stanoveného stupfa odkazanosti v zmysle tohto zakona). Predmetna Studia predklada
vybrané moznosti rozvijania socialnych spdsobilosti dospelych a seniorov so zdravotnym
postihnutim prostrednictvom tréningového programu, ktory vychadza z kognitivno-beha-
vioralneho pristupu. Stadia je vystupom autoriek z rieSenia vyskumného projektu Vedec-
kej grantovej agentliry Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a Slovenskej
akadémie vied €. 1/0176/15 s nazvom Paradigmy v edukéacii zdravotne znevyhodnenych
dospelych a seniorov v rezidencialnej starostlivosti.

Klacové slova: dospely a senior so zdravotnym postihnutim, tréning socialnych sposo-
bilosti, tréningovy program, kognitivno-behavioralny pristup
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ABSTRACTS

Abstract — Viera Prusakova

The study aims at the justification of the regional development in adult education. The em-
phasis is put on the application of system approach with respect to regional specificities.
The considerations about the regional education of adults in the Slovak Republic is in the
context with documents of the European Union and their recommendations. The study is
stressing the quality of adult education which is significantly influenced by curricular policy
of adult education, as well as the system of accreditation and certification. In this respect
the author draws attention to the research project The Analysis of Determinants of the
Creation of Regional Education of Adults VEGA No. 1/0355/16 which is carried out at the
School of Economics and Management in Public Administration in Bratislava, and covers
all mentioned problems.

Key words: adult education, regional specificities, curricular policy, determinants of re-
gional education

Abstract - Iveta Dudova

The aim of the paper is to describe the relationship of education and specifically adult
education to different aspects of development. Adult education is understood as part of
lifelong learning. We are focusing on defining adult education and training in relation to
different aspects of development concepts. This is in particular the concept of human
development, the concept of sustainable development, social development and economic
development (and growth). Education is a key factor in these different developmental
aspects and, at the same time, it is an integral part of these. The concept of development
covers a set of economic, social and political components. Adult education can support
development as defined in these aspects. The concept of development has a real impact
on all aspects of community life with sustainable effects in its economic, social, cultural,
environmental and political aspects. In this context, we also focus on education, adult
learning as a partner for a new model of local and regional development. In the last part
of the contribution, we are devoting ourselves to conceptualizing possible ways of de-
veloping lifelong learning (and adult education) for the needs of the knowledge economy
and the learning society. A knowledge-based economy represents the current and new
paradigm of economic growth. When we understand the knowledge economy, we assume
that the basic source of wealth creation lies in knowledge and competence.

Key words: education, further education, development.
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Abstract - Stanislav Konecny

Adult learning in the context of lifelong learning. Learning for life in school and in extra-
curricular system. Learning for life in the self-governing regions and in the regional devel-
opment. Education for the labor market and for economic development from the point of
view of the regions.

Key words: adult education, lifelong learning, self-governing regions, economic and so-
cial development.

Abstract - Jozef Kirchmayer - Lubos$ Cibak - lvan Majerc¢ak

Digital competence is one of the skills, that should be acquired by every citizen and
should be constantly developed to keep up the pace with the ever-changing world of
technologies. Good command of ICT skills affects the efficiency of both personal and pro-
fessional life. This article focuses on the digital literacy in Slovakia since the year 2005. Its
development and trend is followed through the Index of digital literacy which is compared
to the similar indicators, e.g. The Digital Economy and Society Index (DESI). This article
also describes the digital gap, which is a present threat to every technologically progress-
ing society. Finally, it also describes possibilities of increasing digital literacy in Slovakia
through lifelong learning programs.

Key words: information literacy, digital literacy, lifelong learning.

Abstract — Ladislav Kabat

The economic growth is one of the most frequently discussed economic categories. The
best known tool of its measurement is the gross domestic product (GDP), which repre-
sents the financial value of the newly created goods and services generated over the
specific time period. The most frequent interpretation shows the GDP value per year for
the entire national economy, or per capita. Based on this measure, the various economic
indicators as well as social indicators have been derived. The new methodology for anal-
ysis of GDP has been developed. It provides better information for measuring the real
outcomes of economic growth, but also its social and environmental dimensions.

The main purpose of this article is to identify and to prove the casual links between eco-
nomic growth, social development, corruption and shadow economy and their mutual
conditionality.

Keywords: economic growth, gross domestic product, household’s income situation,
poverty line, corruption, shadow economy.
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Abstract — Lubomir Plai

Danger presented by pleonexia should not be overlooked by any sensible society. Prolif-
eration of social inequality leads to increasing social tensions and serious societal chal-
lenges. It is oppressive that more people share much more than enough whereas many
others have much less than their fair share. Nothing good is forthcoming a society that
allows and even highlights pleonexia. Public administration is subject to pleonexia. In
such a society public interest is subject to pleonexia as well and the society is losing site
of the public good of their citizens. Such a society loses moral compass without which it
cannot survive in the long run.

Keywords: democracy, pleonexia, corruption, public administration, civil service.

Abstract — Milan Benes

The study aims to assess the contribution of university study of adult education to the
professionalisation of andragogical professions. It has come out from the background
research of adult education study in European Union member states, especially in neigh-
bouring and German-speaking countries. The obtained knowledge were confronted with
the theories of professions. It was shown that the utilisation of new forms of adult educa-
tion study is a possible significant contribution to the professionalisation.

Keywords: adult education study, andragogical profession, profesionalisation of an-
dragogical professions, andragogical ethics.

Abstract — Jaroslav Veteska

The paper presents the results of research from the peripheral regions of the Czech Re-
public (Usti nad Labem and Karlovy Vary Region). The aim of the research carried out be-
tween 2015 and 2017 was to identify social capital and to monitor the employment of sec-
ondary school graduates in the labor market or their further educational path according
to various criteria. Other sociological indications were the differences between the entry
capital of respondents from different types of secondary schools and different regions, the
parents’ profession and the environment fostering the development of intellectual abilities
and technical skills of children-students.

Keywords: career development, competency, adult education, efficiency of learning and
education, motivation, barrier of education.
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Abstract — Viola Tamasova - Jana Péteriova — Silvia Barnova

In the scientific study, the method of a questionnaire was applied with the aim to find out
how the graduates from the university study of adult education (andragogice) can find
jobs on labour markets today and in the future. The results were elaborated, analysed,
interpreted and generalised. The main goal of the study was to obtain a topical picture on
students of adult education, to analyse the andragogical professionalisation, to identify
new trends and tendencies in adragogical profession in the Slovak Republic and the EU.
The specific aims included the effects resulting in decisions to study the adult education,
the tendencies in andragogical professionalisation and the students” visions in relation
to job opportunities on labour markets. The research was carried out at four universities:
Comenius University in Bratislava, Constantine the Philosopher University in Nitra, Matej
Bel University in Banska Bystrica and PreSov University in PreSov. Based on the analysis
and the assessment of research results the conclusions were formulated. The labour
market is expected to be changed. The first analysis of working places indicate that some
jobs will disappear and some professions will arise. Many workers will have to undergo
retrainig, in order not to lose jobs. Graduates of adult education studies will have the pos-
sibility to apply all their professional competences in the provision of consultations and aid
to people in need and job seekers on labour market.

Keywords: andragogic professionalization, professional, social and cultural edification in
andragogy, labour market.

Abstract - Silvia Matusova

The aim of the study is to point on competencies, tasks and possibilities of public adminis-
tration, namely the regional self-government in regions, in the support of adult education.
The self-governing regions fulfil original and transferred competences. From the point
of the regional dimensions of adult education the most significant are the competences
of self-governing regions which are the closest to the adult education (e.g. development
and implementation of social, economic and cultural development programme; purpose-
ful utilisation of local human, natural and other sources; the setup, the foundation, the
dissolution and the control of budgetary and contributory organisations of self-governing
regions, persuant to legislation; the setup of conditions for education development, es-
pecial in secondary schools, and in favour of adult (further) education; other spheres of
authority regulated by laws). The conceptually well-considered and coordinated approach
of self-governments to the adult education has its significance in overcoming regional
disparities and strengthening of competitiveness of regions.

Keywords: terrestrial self-government, adult education, regional disparities.
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Abstract — Marta Jendekova

The article reflects the findings stemming from the country profiles prepared by each of
the partners in project Regional for Serbia, Slovakia, Hungary, Italy, Germany and Ireland.
Partners adopted a common methodological approach for both primary and secondary
research, analysis and extrapolation of key findings for the compilation of the country
profiles. Full country profiles are available at the official project website (http://www.re-
gionalproject.eu/) in the section ‘Results’. Partners of the REGIONAL project undertook
the challenging task of comparing policy formulation and implementation across regions
and countries in the policy domain of AL.: such benchmarking required the identification of
common elements and practices in the way AL is strategically considered by local policy
makers and turned into actionable programmes and how those are financed. The need for
such a benchmarking arises from European policy statements and strategies (above all,
“Mind the Gap: Education Inequality Across EU Regions”, EC, DG EAC, 2012) that posi-
tion AL at the core of the strategies for territorial socio-economic development. In identify-
ing the key elements of AL policy making, the partners carried out extensive research and
analysis of specific components of AL policy: formulation, implementation and financing.

Key words: adult learning, policy-making, regional policy, comparative analysis.

Abstract — Simona Polonyova

The aim of the paper is to provide an insight into the theoretical background of the re-
search project. The paper provides a theoretical background covering four thematic ar-
eas: 1. adult education as part of lifelong learning; 2. the place of education in regional
development; 3. types of further education in regions; and 4. key determinants in the
development of further education in regional context. The research was based on the
secondary analysis of source materials and data.

Keywords: human resources, regional development, further education.
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Abstract — Milena Majorosova

The current dynamic socio-economic environment, the increasing complexity of labour,
specialization and requirements for it, and resulting therefrom the necessity of raising
qualifications during the professional career of employees in public administration, under-
lie the requirement for their lifelong learning. There have been many systemic changes
since 1990 in the system of public administration, which put pressure on the increase of
professional and qualification assumptions of employees and elected representatives in
public administration. In addition to this, it is necessary, besides universities and faculties
providing education in the field of public administration, to have a good network of other
external educational institutions providing training in public administration. The aim of this
article is identify prerequisites education in public administration in the framework lifelong
learning.

Key words: education, public administration, employee

Abstract — Martin Schubert

The Danish movement of Folk High Schools is without a doubt one of the most important
historical event regarding the independent adult education. In the present paper, the au-
thor aims to familiarise readers with both historical roots and present understanding of
Danish Folk High Schools, with figures being responsible for the birth and implementation
of this concept into practice, with changes concerning their subject matter, organisation,
ways of financing, and — last but not least — their students* everyday life. The article should
be understood as an inspiration for adult education in regions.

Keywords: regional adult education, Danish Folk High School, historical development of
Danish Folk High Schools, present state of Danish Folk High Schools.

Abstract — Gabriela Petrova, Radka Zimanova

The paper deals with job satisfaction, considered as an important factor supporting em-
ployee’s stability in organisation. It offers review of research outcomes related to employ-
ee’s stability in two corporations in KoSice region, which belong in a group of organisa-
tions with highest amount of satisfied employees in east Slovakia. It also points on new
trends in employee’s benefits, which are used like strategies against employee’s turnover
and help employee’s stabilisation.

Keywords: work satisfaction, fluctuation, stabilisation of human resources.
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Abstract — Jan Porvaznik

The establishment of centre of advanced education of the University of Economics of
Bratislava in 1990 and its activities. Research and education program at the Faculty of
Business Management from 1995 to 2016, their content orientation. Utilization of general
theory of systems and cybernetics in the formation and development of holistic manage-
ment. The result of research and the formation of holistic management in the globalization
environment and in the VEGA research programmes. Need and methods of evaluating
the ovberall managerial competence of the work subject. Education (acquiring knowl-
edge, practical skills and personal maturity: teaching, training, upbringing) of managers.

Keywords: managerial competences, holistic competence, competence assessment, fur-
ther education of managers.

Abstract — lvana Shanilova

The study is aimed at the continuing education of pedagogical workers as one of key
adaptation mechanisms which ensure the ability of educational systém to respond ade-
quately towards continuously changing societal conditions at present. By means of the
analysis of various theoretical approaches the further (continuing) education system of
educational workers is described and characterised with regard to specific conditions
and areas. It has dealt with the profession and the competences of teacher and pricipal,
career regulation and professional standards of teachers. The study is supported by em-
pirical explorations carried out in pre-school, elementary and secondary schools in the
Czech Republic.

Keywords: further (continuing) education of educational workers, competence, educa-
tional worker, teaching profession
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Abstract — Milan Demjanenko

The contribution will inform the reader about the project Education and Support of Primary
Schools in the Field of Healthy Lifestyle and Traffic Education, which was implemented
by the regional workplace for Prague and Central Bohemia of the National Institute for
Further Education. The purpose of the project was updating and elaborate the areas and
practices education of the health education and the traffic education in the form of expe-
rience lessons, including the creation and pilot verification of educational programs in the
field of healthy lifestyle, safety and respectful behavior in the field of traffic for pupils and
teachers of elementary schools in the Central Bohemia Region. The project led to estab-
lishing and maintaining satisfactory relationships, creative problem solving, prudent deci-
sion making, self-control, and the formulation of opinions and attitudes of target groups.
The main program of the project was experiential teaching and modern entertainment
methods of working with teachers, and subsequently pupils. New didactic materials and
teaching facilities were created and counseling and consulting facilities for elementary
schools were created at the regional workplace of the National Institute for Further Edu-
cation. They were implemented mutual visits in schools, transfer of experience, examples
of good practice, individual consultations and demonstration classes took place directly in
classes with teachers and pupils.

Keywords: traffic education, experience pedagogy, healthy lifestyle.

Abstract - Jaroslav Balvin, Monika Farkasova

In both the Czech Republic and Slovakia, the question of the relationship between the
Romani minority and the Czech majority is a significant part of the national policy. Due to
the political sensitivity of the topic and the criticism of how it is dealt with expressed by
the European Union as well as global institutions, it is necessary for both states to provide
means for improving awareness of this topic. Not only in the general context, but also in
the specific regional context.

Adult education is an important means. The target group in the education of adults are
teachers, educators of adults and other experts in the national, local and non-profit sectors.
The present paper points out important facts, mainly related to the education of children
and adults, that should not be ignored in this kind of education. The regional dimension
is what we consider important, together with the competence of regional-level educators
to react to distorting and misusing information and scientific analyses that non-objectively
and often intentionally release false information about Romani community.

Keywords: adult education, Roma community, Roma national minority, Roma people,
regional conditions, upbringing and education.
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Abstrakt — Ctibor Hatar

The study, the author’s output from the project VEGA n. 1/0176/15 Paradigms in the
education of adults and seniors with health disability in the residential care, is aimed at
the educational, respectively leisure activity of institutionalized adults and seniors with
health disability in Nitra administrative (self-governing) region. The first chapter deals with
psychological and social characteristic features of adult / senior clients in social service
facilities. The second chapter presents the results of the survey carried out on the sample
of eight social services facilities (integrated institutions) in Nitra administrative (self-gov-
erning) region with the aim to find out which leisure (educational) activities they provide
for their clients.

Keywords: adult and senior clients with health disability, educational activities, leisure
activity, homes of social services, specialized facility, Nitra self-governing region.

Abstract — Petra Jedlickova

The study is of theoretical-empirical character. In the first chapter the author describes the
educational and spiritual needs of seniors, emphasizes the importance of their saturation
in order to achieve better quality of life of the given target group. The research part pre-
sents the results obtained by means of a questionnaire distributed to clients of selected
institutional facilities. The aim of the survey was to identify current educational, spiritual
needs and interests of seniors, to sumarize the activities provided by institutions and to
find out the importance and the meaning of activities for participating respondents.

Keywords: educational needs, spiritual dimension, residential conditions, quality and
meaning of life.
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Abstract - Marianna Miiller de Morais, Lucia Rapsova

Every man — a child, an adult and also a senior — is able to develop his/her personality. In
connection with this fact, the question related to education of adults and seniors arises,
especially of those with health disabilities, living in residential facilities. The target group
and the object of the survey are adults and seniors with health disabilitiew, who are clients
of institutions of social services pursuant to the law 448/2008. The facilities provide an
out-patient, fieldwork or residential care for adults in productive and senior age (not only)
with health disabilities due to their dependence on the care (according to the assessed
degree of dependence, due to the above law). The study presents possibilities of devel-
oping social competences of adults and seniors with health disabilities by means of the
cognitive-behavioral training programme. The study is the output of the research project
of the project n. 1/0176/15 Paradigms in education of adults and seniors with health
disability in the residential care granted by the VEGA (Scientific Grant-giving Agency of
the Ministry of Education, Science, Research and Sport of the Slovak Republic and the
Slovak Academy of Sciences).

Keywords: adult and senior with health disabilities, training of social competences, train-
ing programme, cognitive-behavioral approach.
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