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Editorial -

VaZené ctenarky, vaZeni ctendri,
Je ovéem jisté, Ze koronavirova krize ma a dlouho bude mit kromobycejné
o 2/ V4 e, 0 zdvazné dopady. A to ity socialné politické, ¢imZ se stava velkou vyzvou
II- také pro prislusné odborniky i fadu dalsich aktéri pisobicich v oblastech,

S O C I O n I p O I I y které pokryva tematicky zabér Fora socialni politky.
. .~ . koronavirové pandemie jiz v tomto ¢isle FSP. Jaromira Kotikova a Petr Visek,
odborny recenzovany casopis pfedni pracovnici Vyzkumného Ustavu préce a socidlnich véci, v. v. i., ve
svém pohotovém textu snesli fadu podnétu k dukladnému zvaZeni toho,
pady koronavirové krize, ale v idealnim pripadé vyuZit oné vis maior k na-

pravé nedostatku, které se projevuji jiZ delsi dobu.
Socialné politickym a souvisejicim dusledkiim koronavirové pandemie
recenzovanych i nerecenzovanych, ty druhé mohou mit pomérné pestrou
Zanrovou skladbu: muZe jit o komentar, esej, zpravu, rozhovor, polemiku ¢i

recenzi relevantni publikace.

’
F O R l | M ve dnech dokoncovani tohoto Cisla Fora socialni politiky se zdd, Ze situa-
ce s onemocnénim COVID-19 v Ceské republice se zacina zvolna zlepSovat.
Jak si muZete precist v aktualni ivaze na s. 2-3, vénujeme se disledkim
v jakych ohledech by se mohlo/mélo nejen reagovat na bezprostredni do-
budeme venovat tematické Cislo Fora socialni politky - bude jim leto$ni paté
2 2 2 (Fijnové) vydani. Na 42. strané nynéjsiho ¢&isla najdete pfislusnou vyzvu
k zasilani prispévkd. Rad bych zde podtrhl, Ze se tésime na nabidku ¢lankd
Vérime, Ze také clanky aktuainiho Cisla FSP pfindseji mnoho zajimavych

Vydava Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v. v. i. Zji$téni i podnéti pro praxi. Ladislav Prisa, védecky pracovnik VUPSV, v. v. i.,
Délnicka 213/12 svou svou analyzu doprovazi pfedstavenim mozZnych parametrickych zmén
170 00 Praha 7 - HoleSovice financovani socidlnich sluZeb v pobytovych zarizenich.

1CO 45773009 Druhy recenzovany prispévek se vénuje vylou¢enym lokalitam na Cho-
. . mutovsku s vyuZitim dat organu socialné-pravni ochrany déti. Mimo jiné po-
Séfredaktor: PhDr. Petr Safafik tvrzuje zévaznou triddu ,chudoba - vychovné problémy - $kola” a jako so-
kontakt: petr.safarik@vupsv.cz cidlné politicka opatteni doporucuje zvysit moznosti $kol v podpore rodin
tel. +420 211 152 722, mob. +420 777 529 070 a odborné pomoci vénované détem majicim vychovné problémy. Pojednéni

v lecéems navazuje na témata rozvijend v predchozich cislech Féra socialni
politky. Plati to i o tfetim recenzovaném clanku, jehoZ autorky zjistily, Ze soci-
alni pracovnici zahrnuti do vyzkumu sice védi o moZnostech a prospésnosti

Tisk: Vydavatelstvi KUFR, s. r. 0.
Naskové 3, 150 00 Praha 5

Distribuce a piedplatné: vyuzivani silnych strének svych klientt (lidi bez domova), ale v pocétcich své
Ceska posta, s. p., odd. periodického tisku intervence se témito strankami témer nezabyvaiji.
Olganska 38/9, 130 00 Praha 3 Tési nas, Ze k vyse zminénému prabéznému rozvijeni témat zpracova-
e-mail: postabo.prstc@ cpost.cz nych v minulych &islech FSP dqchézi i v dalSich ¢lancich tohoto_ vydani.
tel.: 800 300 302 (bezplatna infolinka CP) Ekonomové Jaroslav Sulc a Radim Valencik ve svém obsahlém diskusnim
prispévku pojednavaji o jednom z nejdileZitéjSich sociélné politickych
Prodej za hotové: témat: o dichodové reformé. Reaguji na ¢lanek Jaroslava Vostatka z 1. le-
Vyzkumny Ustav prace a sociélnich véci, v. v. i. tosniho cisla FSP, shrnuji dosavadni hlavni pfistupy k penzijni reformé a na-
Délnicka 213/12, 170 00 Praha 7 - HoleSovice vrhuji vyuzit mozZnosti, které by efektivnéji konstruovany systém mohl na-

bidnout osobam v preddichodovém véku i lidem, kterym podle zakona

Cena jednotlivého Cisla: 60 K& nérok na starobni diichod jiz vzniki

Vychazi: 6kréat roéné Ocekavame, Ze tato diskuse bude pokracovat v dalsich Cislech FSP. A to
] . tim spiSe, Ze mezi recenzovanymi pojednanimi pfistiho - tfetiho - ¢isla bude
Dano do tisku: 15. 4. 2020 i velmi vyrazny clanek, ktery se v névaznosti na vy$e zminénou stat' J. Vo-

statka zabyva napriklad moZnostmi pfesunu dariového bfemene z pfispév-
ku na socialni zabezpeceni na dan z prijma ze zavislé ¢innosti.

Otiskneme i stat, kterd na zékladé mezinarodniho srovnani tvrdi, Ze neni
vhodné udrZovat v ¢eském doplrikovém penzijnim sporeni transformované
fondy s garanci kaZdorocniho nezaporného nominalniho zhodnoceni, jelikoZ
takova regulace pfinasi pfilis konzervativni investovani. Pojednani zaroveri
navrhuje parametry pfipadnych zmén s vyuZitim opt-in strategie investovani,
kterd by pry pfinesla vyssi zhodnoceni neZ vyvaZeny i neZ konzervativni fond.

Dalsi recenzovany ¢lanek 3. Sisla se bude zabyvat rozdilem v pramérnych
mzdach muzii a Zen (GPG) v Ceské republice. Uvadi, Ze GPG je v CR celko-
Vvé i na stejné pracovni pozici nejvyssi v téch vékovych kategoriich, kdy jsou
Zeny a muzi rodi¢i malych déti. Stat navrhne, jak zlepsit strukturu pfislus-
nych dat tak, aby bylo mozné pfimo sledovat mzdové z(ne)vyhodnéni v sou-
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Aktualni ovaha

Koronavirova pandemie jako podnét k nové spolecenské smlouvé?

Jaromira Kotikova — Petr Visek

Clanek se zamysli nad socialné politickymi i dalsimi dopady souéasné koronavirové pandemie a nastiriuje néktera
opatreni vhodna ke zvladnuti jejich disledki. Podle autort bude verejnost posuzovat kritiétéji jak stavajici situaci, tak
kazZdé nové kroky statu a bude vice citliva na projevy zneuZivani systému socialni ochrany i na jejich nevyvaZenost.
Proces zmén by mél byt v prvni etapé sebeoéistny a vést k narovnani vztahu a k Feseni problému, k jejichZ Feseni zatim
chybéla politicka viile. Je nezbytné oteviené pojmenovat a Fesit nedostatky v oblasti socialnich davek, tj. statni social-
ni podpore, davek pomoci v hmotné nouzi, situaci v aktivni politice zaméstnanosti i ve sféfe dostupnosti bydleni. Bude
také potfebné prehodnotit rozdéleni pusobnosti mezi statem a samospravou. | v souc¢asné situaci se ukazuje, Ze celou
Fadu véci tykajicich se kaZdodenniho Zivota obcanu Ize rychle a efektivné vyresit na lokalni urovni. Nejde ale jen
o pokracovani v nekonecénych korekcich systémii socialni ochrany, ale o jejich novou architekturu.

Nynéjsi koronavirova pandemie predstavuje
déjinnou udalost, na kterou Ize sotva uplatnit
historické zkusenosti. Jde totiZ o zatim nejvyraz-
néjSi pfipad pandemie v globalizovaném, eko-
nomicky, dopravné a socialné propojeném
svété. Nastava nejistota o hloubce zmén a dud-
sledkll a nar(ista jistota nemoznosti vratit se bez
vyznamnych zmén zpét k tomu, co bylo. A to tim
spiSe, Ze neni Zadna garance toho, Ze se takovy
stav nemUze opakovat. Cely civilizacni koncept
Zivota by se mohl podstatné zménit. Podstatné
jsou tedy i Uvahy o nezbytnych zménach.

Nasledkem koronavirové pandemie miuze
dojit k vypovézeni (i pfinejmensim k preformu-
lovani) konsensualné dohodnutych vztahd,
prav, roli a povinnosti, tedy - obrazné feceno -
Riziko soucasného vyvoje je v tom, Ze k zadsadni
zméné mize dojit jak v pfipadé dlouhodobého
kolapsu svétové provazané ekonomiky, tak v pfi-
padé kolapsu zdravotnického systému. Pfitom
oba tyto faktory jsou navzajem propojeny. Mize
dojit i k zdsadnimu prehodnoceni ekonomickych
vztaht v dne$nim globalizovaném svété, kdy
nadnarodni korporace zcela ovladly svétovou
ekonomiku. Jiz nyni se ukazuje, Ze tento feno-
mén neni zdaleka bez rizik. Teorie spole¢enské
smlouvy predpoklada smluvni pfeneseni suve-
rénnich prav jedinct, ktefi dobrovolné a smluv-
né vytvareji spole¢nost, na stat vyménou za
ochranu, kterou jim stat poskytuje pred vnitfnim
rozvratem nebo pfed vnéj§im nepfitelem. Ale ta-
kova zména muize nastat i v mnohem Sirsich di-
menzich, napfiklad ve vztazich ob&ana k obci,
obc¢and navzajem, ve vztazich k zaméstnavateli
a podobné. Nedocenéni rizika téchto zmén
mUZe ustit do socialniho napéti a konfliktd.

| socialni politika musi doznat zmén

Po desetiletich diskusi zpochybriujicich roli
statu (,méné statu”) se ,,nahle” od statu oceka-
vaji pInéni i ve sférach, kde pro né vytvoril ne-
statni subjekty (sit zdravotnich pojistoven) a po-
silil kompetence samospravy. To je nesporny pri-
klad nutnosti ,navratu ke statu”. Bude proto ne-
zbytné znovu definovat klicové oblasti posilova-
ni statu jako silného, vykonného, suverénniho,
jednoticiho prvku, a to za sou¢asného zasadniho
zjednoduseni verejné spravy. Potfebu silného
statu naznaCuji nékteré problémy okolnich zemi.
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Moderni digitalni technologie, e-governe-
ment umoznujici pfimy kontakt ob¢ana s cent-
rem a jeho systémy vedou k Gvaze o mozZnosti
zjednoduseni verejné spravy. Soucasné ztrojeni
zastupitelskych (samospravnych) stupnli na
obecni, krajské a centralni krajské se muze na-
déle ukazat jako nadbyte¢né; nabizi se zvazit zru-
Seni krajské arovné samospravy. Dusledky ne-
domysleného FeSeni reformy vefejné spravy
z roku 2000 vedou k poznani, Ze naopak chybi
organy vSeobecné statni spravy na urovni okre-
st (napfiklad v oblasti socialnich sluzeb). | tato
problematika by méla byt (nezavisle na lobbo-
vani rdznych skupin) oteviena a feSena. Jde
o jednotny, vykonny stét.

Nezbytna budouci feseni disledki nynéjsi
krize zdaleka nemusi byt jen zménami negativ-
nimi, destruktivnimi a restriktivnimi. Tento pro-
ces by mohl byt i sebeo¢istny a vést k narov-
nani vztahi a k feSeni problémi, u nichz
k tomu zatim chybéla politicka vle.

Jednim z nejpodstatnéjsich projevi vztahu
statu a obyvatel je oblast socialni politiky. Je
vhodné pfipomenout, Ze socialni politika je cile-
védoma ¢innost zacilena k pfimérenému vyrov-
navani rozdild v socialni situaci a postaveni ob-
¢anu, které vznikaji v dlsledku rozdilné Gspés-
nosti lidi na trhu prace, jejich rozdilnych schop-
nosti a jako dlsledek riiznych handicapt, popt.
v dusledku nemoznosti Ucastnit se trhu prace ze
subjektivnich divodu (napf. stari, nemoc, péce
o déti) nebo z dlvodl objektivnich (nezamést-
nanost).

Kritériem pfiméfenosti vyrovnani téchto
rozdili je zabezpeceni takovych minimalnich
podminek Zivota, které jsou v konkrétnim ci-
vilizaénim prostiedi povazovany jesté za pfi-
jatelné a které umozni trvale udrZitelnou soci-
alni soudrznost, tj. nebudou vést k socialnimu
napéti a konfliktim. Sociélni politika by méla
sekundarné vést k vyuziti veskerého lidského
potencialu, a to jak tim, Ze bude poskytovat
stejnou Sanci na kultivaci lidského CEinitele
(vzdélani), tak tim, Ze podstatou své ¢innosti
bude aktivizovat a motivovat k praci. Socialni
politika muze pUsobit nejen jako systém
ochrany, ale také jako rozvojovy faktor, uplat-
fiujic ve své Cinnosti strategické a ekonomic-
ké zajmy statu. Ma soucasna praxe tyto atri-
buty?

Zasadni ocekavani od socialni politiky

Je patrné, Ze to bude pravé socialni politika,
a predevsim jeji viditelna rovina - oblast social-
nich davek -, ktera bude prvnim kritickym mis-
tem feseni dlsledku ve sféfe zaméstnanosti. Od
socialni politiky bude vyZzadovana adekvatni re-
akce na ocekavatelné dusledky vysokého zadlu-
Zeni obyvatel, zejména hypotécniho, a na dalsi
kritické jevy. Jde zejména o dlouhodobé kritizo-
vané a ucinné neresené problémy finanéni pod-
pory rodin, pomoci v hmotné nouzi a jejiho zne-
uzivani a dal$i. Jedna se o charakter a presmé-
rovani solidarity, ktera je podstatou socialni po-
litiky. Lze realné ocekavat, Ze po prozitych dra-
matech bude verejnost posuzovat mnohem kri-
tictéji kazdé nové kroky statu v této oblasti
a bude mnohem vice citliva na projevy zneuzi-
vani systémii socialni ochrany.

Obecné Ize predpokladat, Ze vyvoj povede od
vyrazné pecovatelsky chapané solidarity, kdy
v popredi stoji zdjem a pravo postizeného na
podporu bez vyraznéjsiho vnimani socialni ceny
této solidarity, k tomu, Ze se postoje posunou
k vyraznéjsim aktivnim politikdm, kdy do popre-
di bude tlaCen zajem na zkracovani dob zavis-
losti na davkach. Povede to k posuniim od pe-
covatelské solidarity k integraéni solidarité.
Jejim vyraznym mottem bude pomoc jedinci
k udrZeni se v normalité vSedniho Zivota nebo
navratu do ni. Socialni politika tedy bude stale
vice preferovat aktivni pfistupy k lidem, a branit
vzniku socidlni pasti skryté v pecovatelském
a ochranarském pristupu. Budou to problémy
souvisejici s rostouci nezaméstnanosti, se star-
nutim, zdravim a prohlubuijici se pfijmovou dife-
renciaci.

Priority socialni politiky a vyznam rodiny

Pritom je nezbytné stanovit konsensualné pri-
ority, formulovat a také socidlni politikou reali-
zovat zakladni strategické rozvojové (nejen za-
chranné) zajmy statu, kterymi jsou ochrana pred
chudobou a podpora rodiny jako nezastupitel-
né, vylucné, klicové jednotky rozvijejici lidsky
kapital a tvofrici zakladni ekonomickou jednotku
spole¢nosti a statu. Schopnou unést a kompen-
zovat, jako vzdy v minulosti, i ty nejosudovéjsi
krize. Nezbytné nalezeni konsensu bude podmi-
néno zésadnim zvySenim odpovédnosti ¢lovéka
za svlij osud a Zivot své rodiny.



To je ovSem spi$§ optimisticka varianta potreb-
nych zmén. Dal$i vyvoj miize moznosti pro aktivi-
ty statu zhorsit. | pro takovou situaci je dobré de-
finovat priority. MlzZe dojit aZ k tomu, Ze situaci
téch skupin ob¢and, kterym se snizi nebo omezi
pracovni pfijmy, a obc¢an( ¢astecné nebo plné za-
vislych na sociélnich pfijmech, nebude mozné
Ucinné fesit stavajici soustavou socidlnich davek,
a to ani jejich zvySovanim (otazka fungovani ob-
chodni sité atp.). Nékteré z diisledkd takovych si-
tuaci by bylo tfeba fesit rozvojem sociélnich slu-
Zeb, naturdini pomoci, stravovacimi sluzbami,
azylovymi domy apod. Takova emergentni opat-
feni by FesSila prioritni z&jmy a povinnosti statu.
V ni by byly na prvnim misté ¢innosti a zaruky
chranici integritu ob&ana ve smyslu zabezpeceni
jeho zakladnich Zivotnich potieb jako je vyZiva,
bydleni, zdravi a schopnost zabezpecit rodinu.
Druhou prioritou by byla ochrana pracovni sily
pred dezintegraci, dezorganizaci a socialni a poli-
tickou destabilizaci, a to i po dobu jeji ekonomic-
ké neaktivity. DalSim prioritnim zajmem by bylo
predchazeni socialnimu napéti a konfliktGm.

Bumerangovy efekt nefeSenych problému

Koronavirova krize rozhodné prohloubi soci-
alni problémy, o kterych se jiz dnes vSeobecné vi
a nefeSenim se jen prolongovaly. Pokud jde
o podporu rodiny, je nadale neobhajitelné, aby
70 % podpory rodin s détmi bylo sméfovano na
déti do 4 let véku. A to na hypertrofovany rodi-
Covsky prispévek, ktery byl vytvoren pred Ctvrt-
stoletim ke zcela jinému cili. Pro starsi déti, na je-
jichZ péci a vzdélani naklady rostou, je uréena
jen okrajova chudinska davka - pridavek na déti.
To je situace zcela opacna neZ v zemich EU. Je
ziejmé, Ze je tfeba podporu rodiny zvysit a roz-
loZit na celé obdobi péce o déti. Nejdrazsi soci-
alni davka také vlibec nefesi problém chudoby,
jehoz naléhavost se v budoucnu zfejmé zvysi.

V systému podpory rodin s détmi chybi
davka, jez by fesila ztratu zaméstnani v rodiné se
stfednimi pfijmy, kterd se brzy propada do
hmotné nouze a je ohrozen jeji dosavadni soci-
alni status i moZnost rozvoje déti na urovni to-
hoto statusu a jeho generacni zachovani. Nee-
xistuje ani moznost zvySeni hmotné podpory
rodin smérované k podpore vzdélani v téch obo-
rech, které stat a jeho ekonomika naléhavé po-
tfrebuje, podpora rodinné socialni politiky za-
méstnavatell a tfeba i podpora rodin, jez legal-
né zaméstnaji pomocnici v domacnosti. A chy-
bé&ji i dalsi nastroje.

Pokud jde o davky pomoci v hmotné nouzi,
skutecnost, Ze klesaji vydaje na tyto davky
a soucasné rostou naklady na bydleni, a to az
do stavu jeho nedostupnosti, je absurdni
a svédci o tom, Ze davka , doplatek na bydleni”
a také ,prispévek na bydleni” jsou Spatné na-
staveny. Na socialni davky ,do bydleni” davaji
bohaté zemé EU nasobky toho co Cesko. Pokud
jde o prispévek na bydleni ze systému statni so-
cialni podpory, je chybné povaZovan za socialni
davku. Je to (resp. mél by byt) makroekonomic-
ky nastroj uréeny k posileni koupéschopnosti
obyvatel na trhu s bydlenim a funkénost trhu
s bydlenim podminujici. Pfitom pfrispévek na
bydleni sehrava vyznamnou roli v socialni
ochrané nejchudsich rodin. To je dikazem abso-

lutniho zmateni davkového systému, které se,
bohuZel, trvale prohlubuje.

Dévky pomoci v hmotné nouzi jsou Ucelovym
jednanim zneuzivany. Fyzickd osoba ma pravo
na zprostfedkovani vhodného zaméstnani, které
mj. odpovida jeji zdravotni zpusobilosti. Je to
onen ventil umoziujici se vyvazat z povinnosti
pracovat. Nejde ani o nemoc, ani o invaliditu, ale
0 ,individudlni problém” bolestivych zad, ne-
mozZnost se otacet, sedét, stat, pracovat venku,
na smény nebo uvnitf a podobné. Takové symp-
tomy medicina velmi tézko ovéfi. Takové feSeni
je nadale neadekvatni a odpovédnost se musi
prenést na ob¢ana.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi nelspésné
bojuje se situaci, Ze zatimco ¢ast jeho nastroju
usiluje o pomoc obc¢antim, druha cast celi rizi-
kiim zneuZzivani a zakon nabyva stale restriktiv-
néjsi charakter. Je zjevné, Ze je potfebné rozdélit
zékon na dvé normy, tedy oddélit pomoc v hmot-
né nouzi pro situace, ,kdy se pfijemce snazi”
a stat mu chce pomahat, a vedle toho koncipovat
nouzovou hmotnou pomoc pro pfipady, ,kdy se
pfijemce nesnazi, porusSuje podminky a pravi-
dla”, a stdt mu presto pomahat musi. Tato
pomoc pak mlze byt poskytovana neziskovym
sektorem za podpory statu. M(ize se také korigo-
vat a limitovat finanéni podoba takové nouzové
pomoci. To vSe za zasadnich ochrannych opatie-
ni ve prospéch déti, jeZ za své rodice, ktefi neplni
své povinnosti, nemohou. Tato forma pomoci by
méla obsahovat i moznost, Ze péci o tyto déti
prevezme stat (internatni formy vzdélani a péce).

Je tfeba zasadné zménit také roli statu a pfi-
jemcti nastrojti socialni ochrany a pomoci a zvy-
Sit osobni odpovédnost ¢lovéka za jeho osud. Je
to hledani vyvazenosti garance pomoci a motiva-
ce k vlastnimu Usili. Problém zavinéné a nezavi-
néné chudoby stejné jako kritérium vlastni snahy
je nutno akcentovat i v oblasti aktivni politiky za-
méstnanosti, protoZe jak ukazuje praxe, nema
smysl rozvijet podplirné programy a rekvalifikace
pro osoby, které v zadsadé pracovat nechtéji.

Oblast bydleni jako minové pole

Ocekavanym vyvojem bude velmi ohroZena
sféra bydleni. Predpokladany vzrlst nezamést-
nanosti a s tim souvisejici propad pfijmua ohrozi
pInéni hypotécnich zavazku, které rozhodné jiz
davno presahly realnou kapacitu finanénich re-
zerv a prijmu jejich nositeld (viz pocatek financ-
ni krize v USA v roce 2008). Pfi nedostatecnych
Usporach ¢asti obyvatel bude mit fadu negativ-
nich dopadll zejména setrvani v zadluzeni, exe-
kuce a ztrata bydleni. Lze konstatovat, Ze dU-
sledky v oblasti bydleni budou kvili fetézeni
predchozich faktor( (vedle zatim neznamych
zdravotnich) velmi bolestivé, s mnoha zévazny-
mi riziky destabilizace spole¢nosti.

Zesili potfeba dostupného najemného bydle-
ni, kterého je nedostatek. To s sebou nese vice
aspektl. Zaprvé je nezbytné posilit pravni jisto-
tu, a tudiZ i socialni hodnotu najemniho bydleni.
Po Umrti ndjemce prechdzi ndjem na osoby bliz-
ké, ale pouze na dva roky. To pro vétsinu lidi roz-
hodné neni doba, béhem niZ se jim podafi ziskat
nové bydleni. Takova situace jen zvétSuje nesta-
bilitu v oblasti bydleni. Zminénou dvouletou
Ihitu je tfeba zasadné prodloutZit.

Aktualni ovaha

Druhym aspektem je vystavba novych bytd.
Jevi se ucelnym zapoijit do vystavby bytd mno-
hem vice samotné obcany a jejich zdroje a ka-
pacity, a to tak, Ze se zcela zasadné uvolni pod-
minky pro vystavbu rodinnych domd, popf. pro-
stor pro individualni rekreaci umoznujici také
bydleni v situaci, kde jde o vlastni pozemek, ne-
poskodi se zajmy sousedd a nevzniknou nové
naroky na infrastrukturu. | to je cesta k posileni
kapacity najemniho bydleni. Tim spi$, Ze mlze
dojit k vyraznéjsimu odlivu lidi z mést.

Dalsim aspektem je nutnost finanéné posilit
koupéschopnost obyvatel na trhu s bydlenim
nebo pfijmout korekce vySe ndjmu s ohledem
na prijmovou situaci najemnika.

Poslednim zde probranym aspektem ve sfére
bydleni je neudrzitelnost skute¢nosti, Ze v tak vy-
znamné oblasti nema stat nastroje k prosazeni
svych potfeb a povinnosti v ochrané socialné
ohrozenych skupin obyvatel. Bytova politika je
svérena do samostatné pusobnosti - jde o jeden
z negativnich projevli nevyvazeného rozdéleni
plsobnosti mezi statem a samospravou.

Zavérem: soucasny davkovy systém, konci-
povany pred ¢tvrtstoletim v jinych socialné eko-
nomickych podminkach a s jinym zadanim, je
za hranici své pouzitelnosti. Je tfeba reagovat
na soucasny vyvoj a ocekavané dusledky a za-
hajit praci na nové strategii statni socialni ochra-
ny. Je nutno znovu poloZit fundamentalni otaz-
ky: koho podporovat, pro¢, kdy, jak (pojistné
a nepojistné systémy), za jakych podminek?
Jaka ma byt role statu a jaka muze byt Ucast sa-
motnych pfijemcu a dalSich subjekt(? Vzhledem
k tomu, Ze se zminéné systémy prolinaji a ztra-
ceji cilové zaméreni, je nezbytné zacit pracovat
na nové architektufe socialni ochrany, ne na
pouhych korekcich. Koronovirova krize se tak
mUzZe stat hybatelkou pfinosnych zmén.
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‘ Recenzované clanky

Uhrada klientd za poskytovéni ubytovéni a stravovéni v pobyto-
vych zafizenich socialnich sluzeb v CR'

Ladislav Prisa

Abstrakt

Clanek se zabyva financovanim socialnich sluZeb v pobytovych zarizenich a klade si za cil jednak zjistit, jaka je ekono-
micka situace osob v pobytovych zarizenich po uhradé vydaju za poskytnuti ubytovani a stravy, jednak modelovat
mozné varianty uprav uhradovych mechanismu a kvantifikovat jejich praktické dopady. Autor proved| mezi poskytova-
teli socialnich sluZeb v pobytovych zafizenich terénni Setfeni zamérené na analyzu stavajici vyse uhrad za poskytovani
ubytovani a stravovani. Z vyzkumu vyplynulo, Ze stavajici dvoji ochrana klienta prostrednictvim stanoveni maximalni
vyse sazeb za poskytovani ubytovani a stravovani a zachovani 15 % prijmu po uhrazeni téchto nakladu je nadbytecna.
Jevi se proto jako nezbytné realizovat parametrické upravy, kdy by se zvysovala vyse téchto thrad o 30-50 K¢ denné
s tim, Ze i nadale musi klientovi po thradé nakladii za ubytovani a stravu zistat alespon 15 % jeho prijmu. Predstaveny
jsou i alternativy, také u nich autor doporucuje zachovat zakonnou ochranu klientu ustanovenim, Ze po uhradé nakladi
za ubytovani a stravovani jim musi zustat alespon 15 % jejich prijmu.

Kli¢ova slova: uhrady v pobytovych zafizenich socialnich sluZeb, Ceska republika, terénni sSetreni

Abstract

The article addresses the financing of social services provided in residential facilities and aims to determine the econo-
mic situation of persons in residential facilities following payment for accommodation and food, and to model and quan-
tify the practical impacts of potential reimbursement mechanism variants. In order to quantify a potential increase in
these charges, a field survey was conducted among social service providers based in residential facilities that focused
on analysing the current levels of payment for the provision of accommodation and meals in these facilities. The analy-
sis showed that the existing double protection of the client by the setting of maximum rates for accommodation and
meals whilst maintaining the guarantee of the retention of 15% of the client's income following the payment of these
costs is superfluous. Therefore, it appears necessary that parametric changes be introduced involving increases in the
amounts of such payments by CZK 30-50 per day, whilst ensuring that the client retains 15% of his/her income after
paying for accommodation and meals. The article also presents a number of alternatives, concerning which the author
similarly recommends that they maintain a certain level of legal protection for clients by stipulating that they be allo-
wed to retain at least 15% of their income after paying for accommodation and meals.

Keywords: financing of residential social services, Czech Republic, field survey

V r. 2006 byl po vice neZ desetiletém
usili pfijat zakon ¢. 108/2006 Sb., o social-
nich sluzbach. Tento zdkon vnesl do legis-
lativy nové principy upravujici péci o ¢lo-
véka zavislého na péci druhé osoby a fe-
seni socialnich problému prostiednictvim
socialnich sluzeb. Zakon dovrsil na urovni
legislativy proces zmén, které v této ob-
lasti probihaly jiz del$i dobu. Obsahem
odbornych diskusi byla témata jako kvali-
ta a dostupnost socidlnich sluzeb a indivi-
dudlni pfistup k poskytovani socialnich
sluzeb jednotlivym klientdm. Dlouze se
diskutovalo nad otazkami financovani této
péce, avSak problematice Uhrad klienta za
poskytované sluzeb byla vénovana jen mi-
nimalni pozornost.

O ekonomické situaci seniort obecné je
k dispozici rada dat a informaci.? V ptipa-
dé seniorl (ale i osob se zdravotnim po-
socialnich sluzeb vs$ak rada udaji neni
k dispozici. V ramci téchto sluzeb jsou
uspokojovany vsechny zakladni potfeby
pfijemcu téchto sluzeb, ale udaje o tom,
zda jsou Uhrady za tyto sluzby stanoveny
adekvatné, neexistuji. K dispozici nejsou
ani Zadna data a udaje o finanéni situaci
seniorl a osob se zdravotnim postizenim
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v pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb
(napf. vyse mésicnich zlstatkd jejich pfij-
m{, vyse jejich vydaju i uspor).

Ekonomicka situace téchto osob v po-
bytovych zatizenich neni v sou¢asné dobé
Zzadnym zplsobem sledovéana, pozornost
ji doposud nebyla vénovana ani ve vy-
zkumné ¢innosti, a to presto, Ze znalost
téchto zakladnich udaji je klicova pro na-
staveni regulaci a thradovych mechanis-
mU podle vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterou
se provadéji nékterd ustanoveni zakona
o socialnich sluzbach (vSechny zminky za-
konnych i podzdkonnych norem v tomto
¢lanku mini normy v platném znéni).

Cilem tohoto prispévku je zjistit, jaka je
ekonomicka situace osob v pobytovych
zafizenich po Uhradé vydaja za poskytnuti
ubytovani a stravy, tedy zjistit, zda je sta-
tem garantovany 15 % zlstatek pfijmu do-
state¢ny, modelovat mozné varianty
Uprav Ghradovych mechanismu a kvantifi-
kovat jejich praktické dopady.

1. Financovani socialnich sluzeb
v pobytovych zafizenich

Prijetim zakona ¢. 108/2006 Sb., o social-
nich sluzbach, doslo k vyznamnym zmé-

nam v systému financovani socialnich
sluzeb. V oblasti sluzeb socialni péce byla
koncipovana nova socialni davka - prispé-
vek na péci, jejimZ cilem bylo mj. posilit
koupéschopnou poptavku a prispét tak
k vytvoreni trznich atributd v ramci tohoto
systému verejnych sluzeb. Pfedpokladalo
se, ze dojde k mohutnému rozvoji novych
sociadlnich sluzeb zejména terénniho
a ambulantniho charakteru a k vyraznému
zvySeni kvality poskytovanych socialnich
sluzeb.

Dosavadni poznatky ukazuji, Ze tento cil
se doposud nepodafilo naplnit a Ze vyna-
lozené finanéni prostiedky nejsou vyuzi-
vany v souladu s predstavami zakonodar-
ce - Casto slouzi k posileni pfijma handi-
capovanych osob, nikoliv tedy k zabezpe-
¢eni socialnich sluzeb.?

V r. 2018 bylo na socialni sluzby vynalo-
Zzeno celkem 74 950 mil. K¢, z toho:

e dotace MPSV 14 895 mil. K¢,
e prispévky kraja 10 387 mil. K¢,
e prispévky obci a mést 8 947 mil. K¢,
e Uhrada klientl za

poskytované socialni

sluzby 9 034 mil. K¢,



e prispévek na péci 26 013 mil. K¢,
e Uhrady z Fondu

vefejného zdravotniho

pojisténi 2 250 mil. K¢,
e prostiedky EU 1 184 mil. K¢,
e Ufad vlady CR a ostatni

resorty 170 mil. K¢,
e ostatni 2 070 mil. Ké&.

Uhrady klientt za poskytované socialni
sluzby se tedy podilely na kryti celkovych
nakladl poskytovanych sluzeb z vice nez
12 %. V pobytovych zafizenich socialnich
sluZeb je podil dhrad za poskytovani uby-
tovani a stravy vys$si, v r. 2017 Cinil:

e v domovech pro seniory 26,9 %,
e v domovech se zvlastnim

rezZimem 21,8 %,
e v domovech pro osoby

se zdravotnim postizenim 17,9 %.

Je ziejmé, Ze financovani socialnich
sluzeb v CR je vicezdrojové, poméry mezi
jednotlivymi zdroji vSak nejsou pevné
dané a meziro€né neni stanovena Zadna
garance, zajistujici dlouhodobou stabilitu
financovani. Navic na poskytnuti dotace
ze statniho rozpocétu neni pravni narok.
Duisledkem této situace jsou prakticky kaz-
doroéné se opakujici diskuse o tom, kolik
finanénich prostfedki je je$té nutno pro-
stfednictvim dotaci poskytovateliim soci-
alnich sluzeb poskytnout a kdo tyto fi-
nanéni prostfedky uvolni.

Uvedené udaje svédéi o tom, Ze Uhrady
klientd za sluzby poskytované v pobyto-
vych zafizenich socialnich sluZeb predsta-
vuji vyznamny a zejména predvidatelny
zdroj pfijmu téchto zafizeni. Zadouci indi-
vidudlni pristup ke stanovovani vyse
Uhrad s ohledem na moZnosti a zejména
potieby uzivatelG je vsSak prakticky zne-
moznén pfistupem poskytovatelli podpo-
ry z vefejnych zdroju, ktefi ve snaze maxi-
malné racionalizovat distribuci omeze-
nych prostifedk(i na podporu zafizeni, je-
jichZ jsou zfizovateli, o¢ekavaji maximali-
zaci vy$e uhrad od klientd. Pro individual-
ni stanovovani vy$e Uhrad hluboce pod
rdmcem zakonnych ochrannych limitQ tak
v systému v souCasné dobé neni dosta-
teény prostor a moznosti prace s Uhrada-
mi v ramci socialni prace se prakticky ne-
realizuji.

P¥i hodnoceni vyznamu uhrad klient( za
poskytovani ubytovani a stravovani v po-

bytovych zafizenich socidlnich sluzeb
nelze opomenout jejich roli motivacni.
Obecné plati, Ze toho, co si musime zapla-
tit, si vice vazime a zodpovédnéji s tim na-
kladame. Tento princip se uplatiiuje i v so-
cidlnich sluzbach, vyznamny je napf. u né-
kterych sluZeb socidlni prevence zamére-
nych na problematiku zavislosti; vyznam-
nym motivaénim prvkem je ovéem i u ze-
jména soukromych poskytovatell sluzeb
socialni péce.

1. Platné pravni Uprava Uhrad
klientd za sluzby v pobytovych
zafizenich

Podminky, za nichZ se klienti socialnich
sluzeb podileji na uhradé nakladl za so-
cidlni sluzby, upravuji 88 71-77 zakona
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach,
konkrétni vySe Uhrad za sluzby poskytované
v domovech pro seniory a pro osoby se
zdravotnim postizenim stanovi §§8 14-16
vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterou se prova-
déji nékterd ustanoveni zdkona o social-
nich sluzbach.

Uhradu nakladt za poskytovéni social-
nich sluzeb hradi klient ve vySi sjednané
ve smlouvé uzaviené podle obéanského
zdkoniku s poskytovatelem socidlni sluz-
by. V pfipadé, Ze pfijem klienta neposta-
¢uje na Uplnou nahradu nakladl poskyto-
vané sluzby, mize se jeji poskytovatel do-
hodnout na spolutéasti na financovani
téchto néakladud s jinou fyzickou (zpravidla
se jednd o rodinného pfislusnika) nebo
pravnickou osobou. Tato dohoda je vSak
dobrovolnd, nesmi ji byt podminéno po-
skytovani socialni sluzby a treti osoby od
ni muze prakticky kdykoliv odstoupit.

Za sluzby poskytované v domovech pro
seniory, v domovech se zvlastnim rezi-
mem a v domovech pro osoby se zdravot-
nim postizenim (stejné tak jako v dalSich
pobytovych zafizenich socialnich sluzeb)
hradi klient uhradu za ubytovani, stravu
a za poskytovanou péci. Maximalni vysi
Uhrady za ubytovani a stravu stanovi vy-
hlaska ¢. 505/2006 Sh., kterou se prova-
déji nékterad ustanoveni zdkona o social-
nich sluzbach. Po Uhradé nakladd za uby-
tovani a stravu v domovech pro seniory,
v domovech se zvla$tnim rezimem a v do-
movech pro osoby se zdravotnim postize-
nim pritom klientovi musi zlstat alespon
15 % jeho piijmu. Uhrada nakladd za po-
skytovanou péci v uvedenych zafizenich
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je podle zdkona stanovena ve vysi pfizna-
ného prispévku na péci.

Maximalni vySe uhrady za poskytovani
socialnich sluzeb v domovech pro seniory,
v domovech se zvlastnim rezimem a v do-
movech pro osoby se zdravotnim postiZe-
nim v soucasné dobé ¢ini
o 210 K& denné za poskytnuti ubytovani,

v¢. souvisejicich provoznich nakladd,
o 170 K¢ denné za poskytnuti celodenni

stravy odpovidajici véku, zasadam raci-
onalni vyZivy a potfebam dietniho stra-
vovani, minimalné v rozsahu 3 hlav-
nich jidel, v¢. provoznich nakladd sou-
visejicich s jeji pfipravou.

VysSe uhrad byla od pfijeti zdkona o so-
cialnich sluzbach zvySena celkem tfikrat,
Uhrada za poskytnuti ubytovani se
v tomto obdobi zvySila o 50 K¢ (ze 160 K¢
na 210 K¢ denné), uhrada za poskytnuti
stravy o 30 K¢ (ze 140 K¢ na 170 K& denné
- srov. tabulku 1).

Z vySe uvedenych dikci je zfejmé, Ze
platnd pradvni Uuprava obsahuje dva
~ochranné” prvky klienta-jde o stanoveni
maximalni vy$e Uhrad za poskytovani
ubytovani a stravovani a o ustanoveni, Ze
po Uhradé nakladd za ubytovani a stravu
musi klientovi zlstat alespon 15 % jeho
pfijmu. Poskytovatel tedy musi vidy sta-
novit Uhradu v takové vysi, aby na ni uzi-
vatel mél dostatek financ¢nich prostfedkd,
pficemz rozdil mezi takto stanovenou
Uhradou neni vykazovan jako dluh uZiva-
tele, ale jde k tiZi poskytovatele, ktery se
snazi tuto ztratu dofinancovat z jinych
zdrojli, zejména se snazi dohodnout na
spolutcasti na uhradé téchto nakladu
s jinou fyzickou osobou nebo s pravnic-
kou osobou.

| v pfipadé, Ze by klient mél stanovenou
tzv. snizenou Uhradu a sdm by chtél (ze
svého zUstatku nebo ze svych Uspor) dob-
rovolné kazdy meésic doplacet rozdil to
plné Uhrady, tak neni tento postup ze za-
kona mozZny.

2. Pouzita metodika Setreni

Pro ziskani Gdajt potfebnych k charakte-
ristice financni situace klientl v pobyto-
vych zafizenich socidlnich sluZzeb bylo rea-
lizovano terénni Setfeni v pobytovych zafi-
zenich socidlnich sluzeb. Toto Setfeni bylo
realizovano po dobu tfi mésicl v obdobi
unor-duben 2019 tak, aby ve vysi pfijmi
klientd bylo zohlednéno zvyseni Urovné

Tabulka 1: Vyvoj vyse Ghrad za poskytnuti ubytovani a celodenni stravy v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb po 1. lednu 2007

od 1. 1. 2007 od 1. 1. 2008 od 1. 1. 2012 od 1. 1. 2014
vyhlaska vyhlaska vyhlaska vyhlaska

¢. 505/2006 Sb. ¢. 340/2007 Sb. ¢. 391/2011 Sb. ¢. 389/2013 Sh.
Uhrada za poskytnuti ubytovani 160 Ké 180 Ké 200 Ké 210 K¢
Uhrada za poskytnuti celodenni stravy 140 K¢ 150 K¢ 160 K¢ 170 K¢

Pramen: platné pravni predpisy
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dichodu realizované od 1. ledna 2019.
V ramci tohoto Setieni byla sledovana jak
vySe pfijma klientl v pobytovych zatize-
nich, tak i vyse jejich vydaja jak za posky-
tovani ubytovani a stravovani v téchto za-
fizenich, tak i dalSich vydajl souvisejicich
s péci o vlastni osobu. Na tomto zakladé
byly kvantifikovany rezervy, které by bylo
mozno vyuZit ke zvySeni vySe Uhrad za po-
skytovani ubytovani a stravovani v poby-
tovych zafizenich socidlnich sluzeb.

3. Financni situace klientd v po-
bytovych zafizenich socialnich
sluzeb

Struktura pfijmu a vydaju klientl v po-
bytovych zafizenich sociélnich sluzeb byla
analyzovana na vzorku:

e 1929 klientd ve 40 domovech pro senio-
ry (tj. 5,2 % jejich celkové kapacity),

e 325 klientd v 9 domovech se zvlastnim
rezimem (tj. 1,7 % jejich celkové kapa-
city),

e 1 262 klientd ve 27 domovech pro
osoby se zdravotnim postizenim (tj.
10,3 % jejich celkové kapacity).
Dominantnim zdrojem pfijma klientl

v domovech pro seniory a vdomovech se
zvlastnim rezimem byly starobni dlchody,
ve zkoumaném vzorku ho pobiralo 95,0 %
respondentd v domovech pro seniory
a 83,1 % respondentli v domovech se
zvlastnim rezimem. V domovech pro
osoby se zdravotnim postiZzenim byly do-
minantnim zdrojem pfijm klientd invalid-
ni dichody, ve zkoumaném vzorku je po-
biralo 75 % respondent.

Primérna vyse pfijmu respondentu
v domovech pro seniory je diferencovéna
podle typu pfijmu a typu pobytového zafi-
zeni. Primérna vyse starobniho ddchodu
v domové pro seniory &inila 13 604 K¢,
v domoveé se zvlastnim rezimem 12 969 K¢

a v domové pro osoby se zdravotnim po-

stizenim 12 365 K¢&. Priimérna vyse inva-

lidniho dichodu v domové pro seniory Ci-
nila 10 903 K¢&, v domové se zvlastnim re-

Zimem 10 851 K¢ a v domové pro osoby se

zdravotnim postizenim 11 064 K¢&. Vedle

téchto duchodovych davek ¢éast klient

v pobytovych zafizenich pobird davky po-

moci v hmotné nouzi, popf. ma i dalsi fi-

nancni zdroje, jejich vyznam vs$ak pro
hodnoceni celkové pfijmové drovné neni
dominantni.

Pfi maximalnim vyuziti vySe uhrady kli-
enta za poskytovani ubytovani a stravova-
ni v pobytovém zafizenim podle vyhlasky
¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji nékte-
rd ustanoveni zdkona o socidlnich sluz-
bach, na drovni 380 K¢ denné (tedy 11
400 K& mésiéné) musi prijem klienta
v soucasné dobé Cinit nejméné 13 412 K¢
tak, aby mu po zaplaceni maximalni vyse
Uhrady zustalo alespon 15 % jeho pFijmu.
Tento a vyssi pfijem ma podle vysledki
realizovaného Setfeni v soucasné dobé 55 %
klientd domovu pro seniory, 39 % klientu
v domovech se zvlastnim rezimem a 12 %
klientd domovi pro osoby se zdravotnim
postizenim.

Z vysledka realizovaného setfeni vyply-
va, ze:

e v domovech pro seniory ma 15 % kli-
entl stanovenou Uhradu na maximalni
urovni, 32 % respondenttd ma tak nizké
pfijmy, Ze ma stanovenou uhradu na
z téchto pfijm0 a 53 % respondentl ma
stanovenou Uhradu na niz8i Urovni nez
380 K& denné a zaroven jim po jejim
zaplaceni zlstane vice nez 15 % z jejich
pfijmu,

e v domovech se zvlastnim rezimem ma
5 % klientl stanovenou thradu na ma-
ximalni drovni, 35 % respondentii ma
tak nizké pfijmy, Ze ma stanovenou

Tabulka 2: Vys$e dal$ich vydajui spojenych s pééi o vlastni osobu klientli v pobytovych

zarizenich socialnich sluzeb

pramérna vyse vydaju (K¢ mésiéné)
v domovech v domovech v domovech
pro seniory se zvlastnim pro osoby
rezimem se zdravotnim
postizenim
Léky 823 143 940
inkontinen¢ni pomucky 244 143 194
Potraviny 294 542 499
Drogerie 232 157 355
pedikira/kadefnice 206 152 277
Obleéeni 82 161 504
ostatni specifikované 433 418 1015
ostatni nespecifikované 3048 2708 723
Celkem 1787 1475 1503

Pramen: vilastni zpracovani
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stalo 15 % z téchto pfijmu, a 60 % res-

pondentli ma stanovenou Uhradu na

ven jim po jejim zaplaceni zlstane vice
nez 15 % z jejich pfijmu,

e v domovech pro osoby se zdravotnim
postizenim ma 5 % klient stanovenou
Uhradu na maximalni drovni, 62 % res-
pondentd ma tak nizké pfijmy, Ze ma
stanovenou uhradu na nizsi arovni tak,
aby jim zlstalo 15 % z téchto pfijma,
a 33 % respondentli ma stanovenou
Uhradu na niZ8i Grovni nez 380 K¢
denné a zaroven jim po jejim zaplaceni
zUstane vice nez 15 % z jejich pfijmu.
Pozornost byla dale vénovana analyze

dal$ich vydaju klienta souvisejicich s péci

o vlastni osobu. V tomto smyslu byly sle-

dovéany vydaje na léky, inkontinenéni po-

mucky (resp. doplatky na tyto pomucky),
potraviny, drogerii, pedikuru, kadefnictvi,
oble¢eni a dale na tzv. ostatni specifiko-
vané udaje (vydaje na bryle, doplriky stra-
vy, cigarety, penzijni pfipojisténi, vstupen-
ky na sport a kulturu, splatky dluhd, po-
platky na mobilni telefony, koncesionaf-
ské poplatky, predplatné novin, fakultativ-
ni sluzby, jizdné, krmeni pro zvifata, vyle-
ty, revize elektro, osetfeni zubd) a na ne-
specifikované vydaje (jejich ucel nelze
podle pokladnich dokladi dohledat, jde

o vydaje k drobné spotfebé, o vybéry

k rukdm rodiny ¢i opatrovnika, darky rodi-

né apod.).

Z uvedené tabulky je zfejmé, ze nejvys-
$i je primérna vyse dalSich vydajl spoje-
nych s péci o vlastni osobu u klientl v do-
movech pro seniory, kde ¢ini 1 787 K& mé-
siéné, naopak nejnizSi je tato hodnota
v domovech se zvlas$tnim rezimem, kde
¢ini 1 475 K¢.

Z podrobného rozboru pfijmd klientl
v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb
vyplyva, Ze:

e v domovech pro seniory ¢ini skuteény
primérny zUstatek pfijmu klientd po
zaplaceni Uhrad za poskytovani ubyto-
vani a stravovani 3 308 K¢&; pokud by
vySe téchto Uhrad byla pro vSechny kli-
enty stanovena na maximalni vysi 11
400 K¢ mésicné, potom by primérny
zUstatek pfijmu klienta ¢inil 2 165 K¢
mésicné, denni vySe rezervy na zvyseni
Uhrady tedy ¢ini 38 K¢,

° v domovech se zvlastnim reZimem
¢ini skutecny pramérny zGstatek pfij-
mu klientt po zaplaceni Uhrad za po-
skytovani ubytovani a stravovani ¢ini
2 986 K¢&; pokud by vysSe téchto ahrad
byla pro vSechny klienty stanovena na
maximalni vysi 11 400 K& mési¢nég,
potom by primérny zustatek pFijmu
klienta ¢inil 1 424 K¢ mésiéné, denni
rezerva na zvy$eni Uhrady tedy ¢&i-
ni 58 K¢,

e v domovech se zvlastnim rezimem Cini
skuteény primérny zGstatek prijmu kli-
entl po zaplaceni thrad za poskytovani
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Tabulka 3: Propocéet mozného navyseni vyse Uhrad za poskytovani ubytovani a stravovani v pobytovych zafizenich socialnich

sluzeb
skuteény pramérny rozdil denni rozdil mezi primérna
priameérny zUstatek (1) -1(2) rezerva skute¢nym denni rezer-
zUstatek pfijmu pfi na zvyseni prdmérnym va na zvySe-
pfijmu nastaveni Uhrady do zUstatkem ni Ghrady v
Ghrady 11 400 K& | a zlstatkem 15% | limitu 15 %
ve vySi mésicné z pfijmu zUstatku pfij-
11 400 K¢ bez ohledu mu
mésicné na Uhradové li-
mity
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
domov pro seniory 3308 2 165 1143 38 1298 43
domov se zvlastnim rezimem 2 986 1424 1562 52 1298 19
domov pro osoby se zdrav. postizenim 2249 119 2130 71 1298 43

Pramen: vlastni zpracovani

ubytovani a stravovani ¢ini 2 249 Kg;
pokud by vyse téchto Ghrad byla pro
v8echny klienty stanovena na maxi-
malni vys$i 11 400 K& mési¢né, potom
by primérny zlstatek prijmu klienta
¢inil 119 K& mési¢né, denni rezerva na
zvySeni Uhrady tedy ¢ini 4 K¢.

Pfi zohlednéni primérného rozdilu mezi
skute¢nym primeérnym zlstatkem pfijmu
a zdkonem definovanou ochranu kliento-
va pfijmu na urovni 15 % jeho pfijmu bez
ohledu na Ghradové limity ¢ini ¢astka, kte-
rou by bylo mozné vyuZit k thradé za po-
skytovani ubytovani a stravovani nad
ramec soucasnych uhradovych limitQ,
pramérné 43 K¢ denné v domovech pro
seniory a v domovech pro osoby se zdra-
votnim postizenim a 19 K¢ denné v domo-
vech se zvlastnim reZimem (podrobné viz
tabulku 3).

V ramci analyzy byla rovnéZ vénovana
pozornost vysi tzv. odloZenych financi.
Témito financemi jsou mysleny penézni
prostiedky, které jsou uloZeny na osob-
nich Gétech klientd. Tyto Ucty spravuji jed-
notliva zatizeni v pfipadé, kdy klient o tuto
sluZzbu pozada. Jedna se o finanéni pro-
stfedky, které klient nespotfebuje ze svych
pfijm0 po odecteni Uhrady za poskytovani
ubytovani a stravovani. Jejich vyse ¢ini
nejméné 15 % prijmu klienta a patfi k nim
i Uspory z predchozich obdobi, prispévky
rodiny a vratky za pobyt mimo zafizeni.
V domovech dichodct cinila primérna
vySe téchto financi 2 428 K& mésicné,
v domovech se zvlastnim reZimem ¢inila 1
632 K& mési¢né a v domovech pro osoby
se zdravotnim postizenim ¢inila 1 074 K¢
mésicné.

Celkové méli na svych kontech klienti
zkoumaného vzorku v domovech pro seni-
ory v dubnu 2019 v priméru 26 634 K¢,
v domovech se zvlastnim rezimem 32
807 K& a v domovech pro osoby se zdra-
votnim postizenim 81 969 K¢.

4. Mozné varianty Uprav vyse
Uhrad za poskytovani ubytovani
a stravovani v pobytovych zafi-
zenich socialnich sluzeb

Pfi hledani odpovédi na otazku, jakym
zpUsobem stanovit vysi uhrad za poskyto-
vani ubytovani a stravovani v pobytovych
zafizenich socialnich sluzeb, je vedle vyse
uvedenych analytickych informaci nutno
mit na zfeteli je$té minimalné tyto aspekty:
e podle § 91 zédkona ¢. 108/2006 Sh., o so-

cidlnich sluzbach, uzavird klient o po-

skytnuti socialni sluzby smlouvu s po-
skytovatelem socialnich sluZeb, pro uza-
virani této smlouvy a pravni vztahy
vzniklé z této smlouvy se postupuje
podle ustanoveni obéanského zakoniku,
e podle Nalezu Ustavniho soudu ze dne
23. ledna 2018 sp. zn. I. US 2637/17°
ma kazdy obcan pravo na poskytovani
sluZzeb socidlni péc¢e v nejméné omezu-
jicim prostredi, coz zakotvuje vefejné
subjektivni pravo fyzickych osob v ne-
pfiznivé socidlni situaci na dostupnost
vhodnych socialnich sluzeb a tomu od-
povidajici povinnost kraje zajistit do-
stupnost vhodnych socialnich sluzeb
na svém uUzemi v souladu se stfedné-
dobym planem rozvoje socialnich slu-

Zeb®.

Uzavreni smlouvy o poskytovani social-
ni sluzby je tedy soukromopravnim
aktem, do kterého svym rozhodnutim
vstupuje stat tim, Ze stanovuje maximalni
vy$§i Uhrad za poskytovani ubytovani
a stravovani v pobytovych zafizenich soci-
alnich sluzeb (a za jednotlivé Ukony po-
skytované v ramci terénnich sluZeb) na ta-
kové urovni, kterd ex ante predpoklada, ze
poskytovatel socialni sluzby bude odka-
zan na poskytnuti dotaci ze statniho roz-
poctu, na které v8ak nema pravni narok.

Pokud ma kraj podle uvedeného Nalezu
Ustavniho soudu za povinnost zajistit do-

stupnost vhodnych socialnich sluzeb na
svém Uzemi, potom je potieba vychazet
z toho, Ze tato dostupnost ma vedle sa-
motné pfitomnosti sluZzeb na Uzemi kraje
i dal$i aspekt, mj. se jedna rovnéz o do-
stupnost finanéni, kterd by méla zajistit, ze
nizky pfijem klienta nezabrani vyuzZiti sluz-
by v pfipadé, Ze ji klient potfebuje.’
V tomto smyslu je proto zifejmé, Ze v sou-
¢asné dobé nemaiji jednotlivé kraje k dis-
pozici vSechny nastroje, které jsou nezbyt-
né k tomu, aby mohly zabezpecit dostup-
nost socialnich sluzeb ve smyslu uvede-
ného Nalezu Ustavniho soudu, nebot stat
zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluz-
béach, a navazujici vyhlaskou ¢. 505/2006 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni za-
kona o socialnich sluzbach, poskytovate-
IGm stanovi dvé podminky, které musi re-
spektovat pfi stanoveni vySe uhrady klien-
ta za poskytovani ubytovani a stravovani
v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb:
e po uhradé néakladu za ubytovani a stra-

vu v pobytovych zafizenich socialnich

sluzeb klientovi musi zUstat alespon

15 % jeho pfijmu,

e stat stanovi maximalni vysi Uhrady za
poskytovani ubytovani a stravovani

v pobytovych zafizenich socialnich slu-

Zeb.

Cilové reseni vyse uhrad klientd za po-
skytované socialni sluzby ve smyslu uve-
denych skute€nosti je tedy nutno spatfo-
vat v komplexni zméné systému financo-
vani socialnich sluzeb. Do budoucna je
nevyhnutelné, aby v pfipadech, kdy klien-
ti nebudou mit (ani s vyuzitim dalSich pfi-
jmu rodinnych pfislusnikd nebo jinych
osob) k dispozici dostatek finanénich pro-
stfedkl na uhradu nakladl za poskytovani
ubytovani a stravovani v pobytovych zafi-
zenich socialnich sluzeb a tuto sluzbu
budou vzhledem ke svému zdravotnimu
stavu nebo vysokému véku nezbytné po-
tfebovat, jim péce v téchto zafizenich byla
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v soucéasné dobé. V tomto smyslu by
proto mélo dojit k diferenciaci kvality po-
skytovanych sluzeb od ,zafizenich posky-
tujici zakladni péci” az po moderni jedno-
lGzkové ,hotely” s kompletnimi sluzbami
pfi samozfejmém dodrzovani zakonem
nové definovanych minimalnich standar-

di kvality péce.®
Na tuto jasnou skuteénost lze nahliZet

i obracenou optikou, tedy o¢ima téch kli-

entd pobytovych socialnich sluzeb, ktefi

ocekavaji, chtéji a pozaduji vyssi kvalitu
stravovacich a ubytovacich sluzeb a jsou
ochotni za tuto vys$si kvalitu hradit vyssi
sazby. Soucasny systém vSak neumoznuje
tyto potreby reflektovat. Institut tzv. fakul-
tativnich sluZeb je omezeny, nebot jde
0 nadstavbové sluzby nad ramec hlavnich
aktivit a ¢innosti socialni sluzby. Preferen-
ce nékterych poskytovatelll je (a nepo-
chybné do budoucna stéle vice bude) na-
bizet zakladni ¢innosti socialni sluzby ve
vys$si kvalité za predpokladu vys$Sich

Uhrad.

Vyzkum také pfinesl potvrzeni domnén-
ky, kterd je odbornou vefejnosti diskutova-
na od samého zacatku uéinnosti zdkona
o socialnich sluzbach, tj. Ze dvoji regulaéni
ochrana klientl je zbytecna a Ze stejného
efektu, tedy zajisténi finanéni dostupnosti
pobytovych socidlnich sluzeb, lze docilit
v pfipadé povinnosti 15procentniho zG-
statku z pfijmu. Zaroven by zruSeni druhé-
ho regulaéniho opatfeni (omezeni vyse
Uhrad) vedlo k vétsi diferenciaci Uhrad
napf. ve vztahu ke kvalité dané sluzby.

ZvySovanim maximalnich Uhrad by se
mélo reagovat na dva zakladni parametry.
Prvnim je zvySovani nakladd spojenych
s ubytovacimi a stravovacimi sluzbami (tj.
nejen cena potravin, energii, ale i vyse
osobnich nakladd pracovniki, ktefi tyto
sluzby zajistuji), druhym parametrem je
kupni sila klientli (v tomto pfipadé tedy vyse
predevs§im starobnich ddchodu). Zatimco
od r. 2014 dochézelo ke kontinualnimu zvy-
Sovani obou téchto proménnych, zustaly
maximalni vy$e sazeb na stejné Urovni.

V soucasné dobé se jevi jako nezbytné
realizovat parametrické Upravy. Tyto Upra-
vy je mozno orientovat dvéma smeéry:

e zvySovat vySi Uhrad za poskytovani
ubytovani a stravovani v pobytovych
zafizenich socialnich sluzeb obdobné
jako v predchozich letech navy$enim
maximalni vyse jednotlivych sazeb pfi
zachovani ustanoveni, Ze po Uhradé
nakladl za ubytovani a stravu v poby-
tovych zatizenich socialnich sluzeb kli-
entovi musi zlstat alespon 15 % jeho
pfijmu,

e prenechat kompetenci pfi stanovovani
vy$e Uhrad za poskytovani ubytovani
a stravovani v pobytovych zafizenich
socialnich sluzeb pfimo poskytovate-
lam sluzeb, popf. jednotlivym krajim
a ochranu klienta v zadkoné omezit
pouze na ustanoveni, Ze po Uhradé na-
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kladi za ubytovani a stravovani mu

musi zUstat alespon 15 % jeho pfijmu.

Pokud by bylo rozhodnuto o postupu
podle prvni varianty, je nutno vychazet
z toho, Ze vyS$e sazeb za poskytovani uby-
tovani a stravovani v pobytovych zafize-
nich socidlnich sluzeb byla naposledy
upravena od r. 2014, zatimco starobni du-
chody se zvySovaly kazdy rok pravidelné®.
S ohledem na vysledky jednotlivych ana-
lyz Ize navrhnout tfi varianty Gprav - zvy-
Sit celkovou vys$i Uhrad za poskytovani
ubytovani a stravovani v pobytovych zafi-
zenich socidlnich sluzeb denné:

e 0 30 K¢ - vtomto pfipadé by se mésic-
ni pfijmy pobytovych zafizeni zvySily
cca o 18,2 mil. K¢,

e 0 40 K¢ - v tomto pfipadé by se mésic-
ni prijmy pobytovych zafizeni zvysily
cca 0 24,3 mil. K¢,

e 050 K¢ - vtomto pfipadé by se mésic-
ni pfijmy pobytovych zafizeni zvySily
cca o 30,3 mil. K¢.

Dopady, jaké by znamenalo pfijeti
druhé varianty - tedy prevedeni kompe-
tenci pfi stanovovani vySe uhrad za po-
skytovani ubytovani a stravovani v poby-
tovych zafizenich socialnich sluzeb pfimo
poskytovatelim sluzeb, popf. jednotlivym
krajim a ochranu klienta v zakoné omezit
pouze na ustanoveni o minimalnim zu-
statku 15 % pfijmu klienta - nelze kvantifi-
kovat, nicméné nelze ocekavat, Ze by se
s ohledem na vysi pfijma klientd v poby-
tovych zatizenich socialnich sluzeb zvysily
mésiéni pfijmy téchto zafizeni o vyrazné
vétsi objem finanénich prostiedkd nez pfi
zvySeni maximalni vySe Uhrad za poskyto-
vani ubytovani a stravovani o 50 K¢
dennég, tedy vyrazné vice nez o 30 mil. K¢
mésiéné (= 360 mil. K& rocné).

VySe uvedené dopady na generovani
dodatecnych zdroju v systému financova-
ni pobytovych socialnich sluZzeb jsou kal-
kulované na daroven prijm0 klientd
v r. 2019. V pfipadé pradmérného zvyseni
starobnich dichod(i o 900 K¢ od r. 2020
Ize (vzhledem k vékové a pfijmové struk-
ture klientl pobytovych sluzeb) ocekavat
zvys$eni téchto zdroji o 50-80% (toto zvy-
Seni je dano nejen zvySenim maximalnich
Uhrad, nybrz také samotnou skute¢nosti,
ze zvySené dlchody, resp. pfijmy pove-
dou ke zvy$eni thrad u téch klientd, ktefi
maji v disledku regulace stanovenou sni-
Zenou uhradu).

S ohledem na vyse uvedené skute¢nos-
ti se doporucuje postupovat podle této va-
rianty a umoznit tak jednotlivym krajam
a poskytovatelim sluzeb realizovat vlastni
socialné politické zaméry v této oblasti.
Uvedené analyzy a propocty ukazuji, Ze
stanovena 15 % ochrana pfijmu klienta je
postacujici z hlediska potfeby kryti dalSich
nakladud klienta tykajicich se zajisténi péce
o vlastni osobu.

Pfi rozhodovani o konkrétni Upravé
vy$e Uhrad za poskytovani ubytovani

a stravovani v pobytovych zafizenich soci-
alnich sluZeb je potfeba mit na zfeteli, ze
zvySeni Urovné téchto Uhrad sniZi zavis-
lost poskytovatelt pobytovych zafizeni na
pfiznani dotaci ze statniho rozpoctu
a umozni poskytovat socialni sluzby na
vys$$i Urovni. Jevi se proto jako vhodné
pravidelné vidy v souvislosti se zvySova-
nim dichodu upravovat i vy$i Ghrad za
poskytovani ubytovani a stravovani v po-
bytovych zafizenich socialnich sluzeb.
Pravé zvySovani Zivotnich nakladd seniort
je hlavnim divodem valorizace jejich pfij-
mu, resp. starobnich dichodu. Je tedy lo-
gickym krokem promitnout tuto souvis-
lost i do automatického zvySovani thrado-
vych limitd.

5. Dals$i naméty a doporuéeni

V ramci provedenych analyz se ukazalo,
Ze jednotliva zafizeni maji odliSnym zpu-
sobem stanovenou vys$i Uhrad klienta
a poskytovani ubytovani a stravovani
v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb.
Prestoze vyhlaska ¢. 505/1995 Sbh., kterou
se provadéji néktera ustanoveni zakona
o socialnich sluzbach, stanovi maximalni
vysi Uhrad klientd denni ¢astkou, vétsina
poskytovateld sociadlnich sluzeb stavovi
vy$i uhrady klientd jednotnou mésicni
¢astkou bez ohledu na pocet dni v mésici.
Lze vyslovit domnénku, Ze tento postup
neni v souladu se zamérem zakonodarce,
nehledé na to, Ze stanovenim vyse Ghrady
klienta v zavislosti na po¢tu dni v mésici
by bylo mozZno zvysit pfijmy pobytovych
zarizeni 0 1,4-1,7 %.

V nasledujicich letech Ize oéekavat, Ze
naklady na poskytovani socialnich sluzeb
se budou zvySovat podstatné rychleji, nez
se budou zvysovat pfijmy klientl téchto
sluzeb ze systému dichodového pojisténi.
V tomto smyslu se ukazuje, Ze je nutno
posilovat chapani socialnich sluzeb jako
ekonomického systému a v tomto smyslu
upravit systém jejich financovani, organi-
zace a rizeni. Ohledné vy$e Uhrad za po-
skytované socialni sluzby jde zejména
o to, ze naddle neni mozné poskytovat
sluzby ve stejné kvalité klientim, jimzZ je
vzhledem k zdkonem definovanému 15 %
zUstatku jejich pfijmu stanovena Uhrada
v niz8i arovni. Tento rozdil nelze nadéle
nechapat jako dluh.

Za zvaieni tedy stoji dvé systémové
zmény v oblasti Uhrady klientd. Prvni je
moznost stanoveni vys$Sich Uhrad, a tim
umoznéni poskytovani vyssi Urovné slu-
Zeb, tj. sluzeb ve vy$si kvalité (za predpo-
kladu zajisténi dostupnosti socialnich slu-
Zzeb v minimalni akceptovatelné kvalité
pro v§echny). V praxi by to tedy znamena-
lo otevieni moZnosti vicestupriové kvality
socialnich sluzeb s odkazem na osvédce-
né evropské modely, ale i reakci na poza-
davek a poptavku ¢asti klientd a jejich ro-
dinnych pfislusnik(.” Druhou mozZnosti je



stanoveni Uhrad a poskytnuti socialni
davky klientovi ve vySi rozdilu pIné a sku-
te€né uhrady po uplatnéni regulaénich
mechanismu. Tato socialni davka pak
muzZe byt majetkové a pfijmoveé testovana
dle rdznych parametr(.

Zavér

Uhrada klienta za poskytovani ubytova-
ni a stravovani v pobytovych zafizenich
socialnich sluzeb je vyznamnym zdrojem
jejich financovani, na kryti provoznich na-
klad téchto zafizeni se podili v rozmezi od
20 % (v domovech pro osoby se zdravot-
nim postizenim) do 32 % (v domovech pro
seniory). Jeji vySe se naposledy upravo-
vala od 1. ledna 2014, od té doby ¢ini ma-
ximalni vySe Uhrady za poskytovani uby-
tovani 210 K& denné a za poskytovani
stravovani 170 K¢ denné. Kazdoro¢né pfi-
tom dochazi ke zvysSovani dlchodu, sou-
stavné rostou naklady na zajisténi provo-
zu téchto zafizeni. Je proto ziejmé, Ze
v soucasné dobé by bylo vhodné po vice
nez 5 letech nové upravit i vysi téchto
Uhrad.

Z provedenych analyz vyplyva, Ze sta-
vajici dvoji ochrana klienta prostfednic-
tvim stanoveni maximalni vySe sazeb za
poskytovani ubytovani a stravovani a za-
chovéni 15 % pfijmu po uhrazeni téchto
nakladlG je nadbyteéna. Na strané jedné
poskytovatelé sluZzeb nemaji moznost di-
ferencovat vysi tuhrad klient(i podle kvali-
ty poskytovanych sluzeb (jednolizkovy
nebo vicelGzkovy pokoj, dietni stravova-
ni), na strané druhé na Gétech klientl po-
bytovych zafizeni je k dispozici dostatek fi-
nanénich prostredkd, které by bylo mozno
k tomuto ucelu pouzit. Proto se doporuéu-
je nové vysi maximalnich sazeb za posky-
tovani ubytovani a stravovani v pobyto-
vych zafizenich socialnich sluzeb z pozice
stadtu neuréovat a umoznit jednotlivym
krajim, které jsou podle Nalezu Ustavni-
ho soudu ze dne 23. ledna 2018 sp.
zn. 1. US 2637/17 odpovédné za zajisténi

dostupnosti socialnich sluZeb, vysi téchto
sazeb stanovit ve své kompetenci a reali-
zovat tim vlastni socialnépolitické zaméry
v této oblasti. Stanovenad 15procentni
ochrana pfijmu klienta je postacujici z hle-
diska potreby kryti dal$ich nakladd klienta
tykajicich se zajisténi péce o vlastni
osobu. Alternativné je mozno, aby vysSi
sazeb za poskytovani ubytovani a stravo-
vani v pobytovych zafizenich mohli stano-
vit pfimo samotni poskytovatelé sluzeb,
nebot oni pfimo s klientem uzaviraji
smlouvu o poskytovani socialnich sluzeb.

1 Prispévek byl zpracovan v ramci reseni projektt
»Ekonomicka situace seniorli v pobytovych zafize-
nich sociélnich sluzeb” a ,Zjisténi ekonomické situ-
ace osob se zdravotnim postizenim v pobytovych
zatizenich socidlnich sluzeb”, které byly financova-
ny z institucionalni podpory na dlouhodoby kon-
cepéni rozvoj VUPSV, v. v. i. na léta 2018-2022.

2 Viz napf. PRUSA, L. - BARES, P. - HOLUB, M. -
SLAPAK, M. Vybrané aspekty péée o seniory z hle-
diska socialniho zadlefiovani. Praha: VUPSV,
V. V. i. 2015. ISBN 978-80-7416-234-3; KUCHAROVA
V. a kol. Ceska rodina na pocatku 21. stoleti - Zivot-
ni podminky, vztahy a potfeby. Praha: SLON
& VUPSV, v. v. i. 2019. ISBN 978-80-7419-275-3.

3 Viz napf. PRUéA, L. Financovani sluzeb socialni
péce v CR - teorie a praxe. FORUM socialni politiky
¢. 3/2015, ISSN 1802-5854.

4 Jedna se o celkovy objem vydaji vynaloZenych ze
statniho rozpoctu, zpét do systému socialnich slu-
Zeb se na Ghradu jejich nakladu vratilo 7 182 mil. K¢&.

5 Viz Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. ledna 2018 sp.
zn. 1. US 2637/17 [online] [cit. 2020-03-26] dostupny
z: https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tis-
kova_mluvci/Publikovane_nalezy/2018/I._
US_2637_17_an.pdf.

6 Viz ROZEHNALOVA, M. Pravo na dostupnost vhod-
nych socialnich sluzeb. Férum socialni prace
€. 2/2018. ISSN 2336-6664 [online] [cit. 2020-03-26]
dostupny z: https://forumsocialniprace.ff.cuni.cz/
wp-content/uploads/sites/10/2018/10/Miriam_Roze-
hnalova_72-74.pdf.

7 Viz PRUSA, L. - VISEK, P. Optimalizace socialnich
sluzeb. Praha: VUPSV, v. v. i. 2012. ISBN 978-80-
7416-099-8.

8 Viz PRUSA, L. Financovani sluzeb socialni péce v CR
- teorie a praxe. FORUM socialni politiky &. 3/2015.
ISSN 1802-5854.

9 V r. 2015 se zvysila zakladni vyméra dlichodu
0 60 K¢ a procentni vyméra o 1,6 %, v r. 2016 se zvy-
Sila zakladni vyméra diichodu o 40 K¢ a byl vypla-
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cen jednorazovy prispévek ve vysi 1 200 K¢,
v r. 2017 se zakladni vyméra dlichodu zvedla
0 110 K¢ a procentni vyméra 0 2,2 %, v r. 2018 se za-
kladni vymeéra dichodu zvysila o 150 K¢ a procent-
ni vyméra 0 3,5 % a v r. 2019 se zakladni vyméra di-
chodu zvysila o 570 K¢, procentni vyméra o 3,4 %
a navic pro osoby starsi 85 let byl diichod zvy$en
o 1000 K¢.

10 Podrobnéji viz TOMES, 1. Uvod do teorie a metodo-
logie socialni politiky. Praha: Portal 2010. ISBN 978-
80-7367-680-3.

Pouzita literatura

KUCHAROVA V. a kol. Ceska rodina na poéatku
21. stoleti - Zivotni podminky, vztahy a potreby.
Praha: SLON & VUPSV, v. v. i. 2019. ISBN 978-80-
7419-275-3.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. ledna 2018 sp.
zn. 1. US 2637/17 [online] [cit. 2020-03-26] dostup-
ny z: https:/www.usoud.cz/fileadmin/user_uplo-
ad/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2018/I._US
_2637_17_an.pdf.

PRUSA, L. - BARES, P. - HOLUB, M. - SLAPAK, M.
Vybrané aspekty péce o seniory z hlediska social-
niho zaéleriovani. Praha: VUPSV, v. v. i. 2015. ISBN
978-80-7416-234-3.

PRUSA, L. Financovéni sluZeb socialni péce v CR -
teorie a praxe. FORUM socialni politiky ¢. 3/2015,
ISSN 1802-5854.

PRUSA, L. - VISEK, P. Optimalizace socialnich slu-
Feb. Praha: VUPSV, v. v. i. 2012. ISBN 978-80-7416-
099-8.

PRUSA, L. Co ukézala analyza systému financovani
socidlnich sluZeb? Rezidenéni péce ¢. 3/2019. ISSN
1801-8718.

ROZEHNALOVA, M. Prévo na dostupnost vhodnych
socidlnich sluZeb. Férum socialni prace ¢. 2/2018.
ISSN 2336-6664 [online] [cit. 2020-03-26] dostupny
z: https://forumsocialniprace.ff.cuni.cz/wp-content/
uploads/sites/10/2018/10/Miriam_Rozehnalova
_72-74.pdf.

TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socialni po-
litiky. Praha: Portal 2010. ISBN 978-80-7367-680-3.

Doc. Ing. Ladislav Prisa, CSc.
(ladislav.prusa@vupsv.cz) je vyzkumnym
pracovnikem Vyzkumného ustavu préce
a socialnich véci (Research Institute for La-
bour and Social Affairs), Délnicka 213/12,
170 00 Praha 7, Ceska republika. Zaméfuje
se pfedevsim na otazky financovani social-
nich sluZeb a socialné ekonomické dusled-
ky starnuti populace.

Odborny mésiénik Asociace poskytovateld socialnich sluzeb CR

Z obsahu dubnového éisla:

SOCIALNI SLUZBY
www.socialnisluzby.eu

e Aktuality APSS CR 5
e Institut vzdélavani APSS CR: Nabidka kurzti na rok 2020 6
e PAS: Uvod do néacviku socialnich dovednosti u osob s poruchami autistického spektra, 2. dil 8
e Tisfova péce 12
e Stalo se ... 15
e Pravo: Ocekavana novela zakoniku prace 18
e Komunikace: Eticka a na ¢lovéka orientovana komunikace s osobami s handicapem v oblasti mentalniho zdravi 2
e Statistika: Bydleni senioru v Cislech 28
e Technologie: Lidem se sluchovym postizenim usnadnili pfistup k informacim o koronaviru 31
e \erfejny ochrénce prav: Tyrani seniorl v zafizenich socialnich sluzeb a jeho prevence 32
e Rozhovor: Jak (ne)presadit stary strom Koncept Smyslové aktivizace v knizni podobé 36

FORUM socialni politiky 2/2020 9



‘ Recenzované clanky

Vyloucené lokality na Chomutovsku z pohledu péce o rizikoveé
mladistvé

Katerina Souckova — Jifi Buridnek

Abstrakt

Prace se zaméruje na porovnani vyloucenych lokalit na Chomutovsku z pohledu organu socialné-pravni ochrany déti
(OSPOD). Pojednani vychazi ze zaznamu od kuratoru pro déti a mladez za rok 2017 (slo o 510 evidovanych klientu)
ohledné vychovnych problém, rodinné situace a delikventniho jednani. Exploracni klastrova analyza prokazala funk¢-
nost dosavadni klasifikace lokalit vzhledem k rozsahu a k rizikovosti klientely. Potvrzuje se vztah mezi rizikovosti loka-
lity a objemem delikvence a vychovnych problémd, i kdyZ se vylouéena sidlisté vyrazné neodlisuji od jinych vylou¢enych
lokalit (véetné centra mésta). Naopak okoli sidlist se Fadi do skupiny ostatnich méné rizikovych lokalit v okoli mést. Vy-
loucena sidlisté jsou zajimava vyssim podilem divek v klientele, silny vliv na delikvenci ma Spatna socialni situace rodi-
ny (zavislost na socialnich davkach). Rizikové lokality nepredstavuji néjaky zvlastni svét, kde funguji jiné mechanismy
vzniku delikventnich tendenci, ty jsou ale posilovany stavem dezorganizace, ktera vedle socialni deprivace v rodiné a ne-
poradku v blizkém okoli zfejmé oslabuje schopnost komunity efektivné reagovat. Klientela OSPOD tak predstavuje sice
specificky vzorek zahrnujici problémy v kondenzované podobé, zaroven vsak vyjadfuje obecnéjsi charakteristiky zkou-
maného prostredi. Zvlastni pozornost z hlediska socialni politiky by zasluhovala rysujici se triada chudoba - vychovné
problémy - skola (s dirazem na potencial skol ve vztahu k podpore rodin a k zapojeni Zaku).

Kli¢ova slova: Delikvence mladezZe, oddéleni socialné-pravni ochrany déti, rodina, socialni exkluze, shlukova analyza

Abstract

The paper focuses on the comparison of excluded localities in the Chomutov region from the perspective of clients of
the department for the social and legal protection of young persons (OSPOD) based on the analysis of records compi-
led by department personnel on children and young persons in 2017 (concerning 510 registered clients) with respect to
educational problems, the family situation and delinquent behaviour. Exploratory cluster analysis served to prove the
functionality of the existing classification of locations with regard to the extent and risk of the clientele. Although the
relationship between the risk inherent in the location and the extent of delinquency and educational problems was con-
firmed, the excluded housing estates were not found to differ significantly from other excluded localities (including the
city centre). Conversely, the areas near to such housing estates formed part of a group of less risk-inherent locations in
the city. Interestingly, the excluded housing estates were found to have a higher proportion of girls in the clientele, and
the poor social situation of the family (a dependence on social benefits) was determined as exerting a strong influence
on the rate of delinquency. While risk-inherent locations do not constitute particular worlds characterised by specific de-
linquent tendency mechanisms, such mechanisms are reinforced by a state of disorganisation that, in addition to the so-
cial deprivation of the family and the disorderly character of the immediate vicinity, appear to weaken the community-
's ability to respond effectively. While OSPOD clientele thus represent a specific sample characterised by problems in
a "condensed" form, at the same time they express the more general characteristics of the environment under investi-
gation. From the social policy point of view, particular attention should be devoted to what might be described as a lo-
oming triangle of poverty - educational problems - school (with an emphasis on the potential of schools with respect
to supporting families and pupil involvement).

Keywords: juvenile delinquency, department for the social and legal protection of young persons, family, social ex-
clusion, cluster analysis

Uvod

V ¢lanku se zaméfujeme na delikvenci
mladeze v rizikovych lokalitdch na Chomu-
tovsku. VV ramci Usteckého kraje patii Cho-
mutovu druhé misto z hlediska poctu oby-
vatel Zijicich ve vylouc¢enych lokalitach (St-
rategie rozvoje, 2016) a jako typického
predstavitele rizikovych lokalit ho v kon-
textu celé CR voli i kriminologické studie
(Holas et al., 2016). Uvnitf zvolené oblasti
nabizime porovnani situace v lokalitach,
které nesou znaky sociadlniho vylouéeni,
s ostatnimi, které tyto znaky nenesou, ale
snazime se navic postihnout diléi rozdily
uvnitf uvedené kategorie lokalit, které jsou
zatizeny typickymi socialnimi problémy.
Materidly mést a obci obvykle voli klasifi-
kaci z hlediska pFisluSnosti k pfedem sta-
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novenému typu, kde se odivodnéné uva-
zuje o odlisnosti napf. lokalit sidlistniho
typu se znaky socialni exkluze (Cada a kol.,
2015). Vyhodou této klasifikace je, Ze rea-
guje na Siroké spektrum priznakl socialni-
ho vylouceni. Delikvence mladeze predsta-
vuje pouze jeden z aspektl, jakkoli se do
ného promitaji dal§i charakteristiky tzemi
(nezaméstnanost, chudoba, kriminalita).
Pfi feSeni hlavni vyzkumné otazky se této
klasifikace pridrzime, v prvnim kroku ana-
lyzy ovSem prozkoumame, nakolik Ize po-
Citat s jistou proménlivosti mistnich pod-
minek uvnitf téchto kategorii. Vstupni ex-
ploraéni analyza evidované klientely
OSPOD (organt socialné-pravni ochrany
déti) umozZni hledani lokalit vzajemné po-
dobnych bez ohledu na zafazeni do typu
lokality. Z&mérem tedy neni pfedem dané

rozélenéni lokalit testovat nebo problema-
tizovat; snazime se vystihnout v maximal-
ni mife specifiku jednotlivych lokalit
a zvlastnosti, které vyplyvaji z tkoll orga-
nG OSPOD (konkrétné kuratord pro déti
a mladez). V tomto smyslu povaZujeme
vysledky této jinak dil¢i studie za original-
ni a zaroven prakticky uplatnitelné, nebot
vystihuji specifika socialni prace i socialni
politiky v daném regionu. Jde vlastné o ja-
kési mapovani poptavky po sluzbach.
Zakladni hypotézy tedy predpokladaji:
a) znacny rozdil v objemu i ve struktufe
problémud vykazovanych klientelou mezi
vylouéenymi a ostatnimi lokalitami a zaro-
ven relativné mensi rozdily uvnitf katego-
rie vylou¢enych, tj. mezi sidlisti a jinymi
lokalitami; b) silny vliv rodinného zazemi
na typ rizikového nebo delikventniho



chovani ve vztahu k uplnosti a ekonomické
situaci rodiny; c¢) existenci rozdilG mezi typy
lokalit z hlediska pohlavi klientely a délky
evidence. Analyzu vytvofeného datového
souboru mizeme doplnit o konkrétni zku-
Senosti z danych lokalit vzhledem k tomu,
Ze spoluautorka studie se terénni praci
s klienty prakticky kazdodenné vénuje.

Diskuse o vymezeni socialni exkluze se
v Evropé vedou jiz od 90. let (Klasen 1998),
zakladni duraz se klade na nemozZnost parti-
cipace na ekonomickém, socialnim a kultur-
nim Zivoté, na jistou miru odcizeni od vétsi-
nové spolecnosti (Duffy 1995). Na rozdil od
chudoby nebo nezaméstnanosti jde o vzta-
hovou zaleZitost, mnozi autofi ovéem cha-
pou nezaméstnanost jako kli€ovou slozku
(Oberwittler, 2007). Typické je to pro kritiku
neoliberalismu z pozice levicovych realistd
(DeKeseredy & Schwartz, 2010). V ¢eskych
podminkach sama participace nebo respek-
tovani lidskych prav nevystupuje u mladeze
tolik do popredi, zajem statu na integraci se
projevuje nejen ve Skolstvi (v poslednich le-
tech), ale pravé v aktivitich OSPOD.

Objektem zkoumani je v této studii klien-
tela registrovana kuratorem pro déti a mla-
deZz na OSPOD v Chomutové, kterd ma
v téchto lokalitach trvaly pobyt. Sledujeme
pfi tom rozmanitou skalu projev( zasahuiji-
ci oblast od vychovnych problém( az po
delikvenci. Zaplfiujeme tak urcitou mezeru,
pokud jde o zkoumani delikvence mladeze
v takto specifickém prostredi. Pfednosti re-
alizovanych narodnich studii o delikvenci
mladeze (napt. vyzkumu ISRD 3) sice z(ista-
va prace s reprezentativnimi vzorky, v nichZ
je zastoupena i mladeze nedelikventni, ne-
mohou v$ak do vysledk(l promitnout v do-
state€né mire specificky vliv lokality (s ji-
stymi vyjimkami, viz napf. Mazak in Morav-
cova a kol., 2015). Nasi vyhodou je moz-
nost zkoumat diléi diference zplisobené ri-
zikovosti lokalit, o niz data zprostfedkova-
né vypovidaji, pfipustime-li, Ze klientela
OSPOD prece jen prozrazuje hodné o situ-
aci mladeze v daném Useku plsobnosti.

Nesporné sama charakteristika riziko-
vych lokalit ma za néasledek vétsi miru de-
likventniho jednani u déti a mladeze, coz
na evropskych datech a v ramci studia vy-
branych mést doklada Oberwittler (2007).
Nase porovnani rizikovych lokalit se sou-
stfedi hlavné na rozdily v kvalité zazemi
klientd, umoznuje tedy provérovat stavaji-
ci poznatky o vlivu Uplnosti rodiny nebo
jeji ekonomické situace. V pozadi analyzy
tak stoji otazka, nakolik je mozné v préci
organt i jednotlivych kuratord vychazet
z obecné platnych poznatkl o delikvenci
mladeZze v navaznosti na specificnost
mistnich podminek.

Delikvence mladeze

Problematika delikvence souvisi i se
skutky, které nevykazuji znaky &inu jinak
trestného, radi se sem treba zaskolactvi,

Ihani, utéky (Jandourek, 2001, s. 55). S de-
likvenci je tedy velmi ¢asto spojovano rizi-
kové chovani mladeze, které ale nezahrnu-
jeme do samotné delikvence (viz téZ Hul-
makova, 2012), a¢ byva jednim ze signal(,
které mohou naznacovat pozdéjsi deli-
kventni chovani. Vedle klasickych teorii
zrani a socialniho musime ve vztahu k na-
Semu tématu (systematicky prehled nabizi
Hale et al., 2013) zminit dvé teoretické kon-
cepce, jez vysvétluji kumulaci rizikovych
jevl ve vylouéenych lokalitach. Obecna te-
orie kriminality (Gottfredson & Hirschi,
1990) rozvijela téma socialni kontroly
(které je v dezorganizovaném prostiedi ne-
pochybné slabsi, a to nejen v kontextu ro-
diny), a to v souvislosti s kriminalnimi pFi-
lezitostmi (které v danych podminkach
snadno vznikaji) a nizkou sebekontrolou
(viz téZ Vazsonyi et al., 2001). Souvislosti
mezi neporadkem a stigmatizaci urcitého
Uuzemi se zabyvaji Sampson & Rauden-
busch (2004). Teorie institucionalni ano-
mie (Messner & Rosenfeld, 2007) pak vy-
svétluje vznik delikvence makrosociologic-
ky jako nesoulad mezi ekonomickym a kul-
turnim (institucionalnim) systémem. Tento
nesoulad se v daném prostiedi dale zesilu-
je, at uz budeme obtiznou pozici mladych
lidi vysvétlovat rozporem mezi univerzal-
nimi cili a jim dostupnymi prostiedky
(anomie dle Merton, 2007), anebo - po-
zdéjsi - teorii strainu (Agnew, 2006).

Pokud jde o celkové tendence ve spo-
le¢nosti, od roku 1997 klesa podil poctu
mladistvych pachatell na celkovém poctu
pachatell registrované kriminality. Analy-
za statistickych ukazateld ukazuje, Ze mla-
klesa vékova hranice u pachatell trestné
éinnosti, ackoli vefejnost byva presvédce-
na o opaku (Svatos, 2013, s. 152-153). DG-
lezitd je zde pripominka rozdilu mezi
détmi a mladistvymi v kontextu pachani
trestné ¢innosti, jelikoZ se od sebe odliSu-
ji at uz ve zplsobu a formé nezadouciho
jednani, tak také v nasledné intervenci
a pUsobeni, které by mélo vést k napraveé
delikventniho jednani.’

Mezinarodni self-reportovy vyzkum
(ISRD) provadény mezi zaky 7. az 9. t¥id
zékladnich 8kol pokles delikvence potvr-
dil. Prevalence zjistoval ve dvou vinach
(2007 a 2013) a rozliSoval majetkové, na-
silné a ostatni formy, zaroven delikvenci
¢lenil na béZznou a zavaznou. Mezi béZznou
majetkovou delikvenci patfi predevs§im
kradeze.? Tretina déti se dopustila béhem
svého Zivota nékterého z béznych delikt(,
naproti tomu zavazny ¢in (nasili, loupeZ,
prodej drog apod.) spachala pouze deseti-
na (Moravcovd, Podana, Burianek a kol.,
2015, s. 30-32).

Rizikové lokality na Chomutovsku

Existuje nékolik definic a analyz, které
se socialnim vylouéenim zabyvaji (Mare$
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& Sirovatka, 2008). Vétsinou byva socialni
vylouc¢ena lokalita spojovana s prostoro-
vou a socialni segregaci, ekonomickou de-
privaci, kulturni odliSnosti apod. Tou-
Sek, L. a kol. (2018, s. 31) mohli na zadkladé
vlastniho viktimizaéniho Setfeni konstato-
vat, Ze ze sociodemografického hlediska
se obyvatelé téchto lokalit v zakladnich
ukazatelich odliSuji od celkové populace
v Ceské republice. Rozdily méizeme najit
predevs§im u vzdélani (nizsi vzdélani), ro-
dinného stavu (Castéji svobodni), lisi se
téZz ekonomicky status jedince a jeho do-
macnosti (vy$Si nezaméstnanost a nizsi
pfijem), typ bydleni, pocet ¢leni v domac-
nosti (vy$§si pocet), délka bydleni na jedné
adrese (Castéji se stéhuji), ndrodnostni se-
beidentifikace (Castéji se hlasi k romské
etnicité).

»Kriminalita v sociadlné vyloucené loka-
lité ma obvykle strukturu, kterou lze pfi-
rovnat k pyramidé, na jejimzZ vrcholu stoji
ti, ktefi zneuzivaji nestandardni Zivotni si-
tuace lidi Zijicich v socialnim vylouceni.
Jde o lichvére, drogové dealery, kuplire,
organizatory nelegalnich zaméstnani
a dal$i osoby organizujici systematickou
nezakonnou ¢innost (...) Ve spodnim patfe
pyramidy zlistavaji predev§im obéti trest-
né ¢innosti, kterych je prirozené nejvice.
Do systému kriminality jsou zapojeny jako
nuceni uzivatelé nelegdlnich sluzeb, ktefi
tvori zavislou klientelu (zavislosti na pujc-
kach, nelegalnim zaméstnani, podminé-
ném ubytovani apod., ale i fyzické zavis-
losti napf. na navykovych latkach)” (Stra-
tegie prevence kriminality na Uzemi Us-
teckého kraje na obdobi 2017-2021, 2017,
s. 12). Rozsah a formy specifické krimina-
lity v socialné vyloucenych lokalitach zu-
stavaji skryty verejnosti, ale mnohdy také
i policii. Situaci obéti trestné c¢innosti
komplikuji dalsi faktory, kdy se jedna pre-
devS§im o nizkou vymahatelnost prava
v téchto lokalitach, ale i to, ze obéti trest-
né ¢innosti jsou také ¢asto zaroven pacha-
telem jiné trestné ¢innosti ¢i prestupk.

V Chomutové, Jirkové a blizkém okoli
se nachazi nékolik socialné vylouéenych
lokalit a také rizikovych lokalit, které vyka-
zuji znaky socialniho vylouceni (viz pfilo-
hy). Jde o celd sidlisté, ale také v nékte-
rych pfipadech jen o nékteré vchody pa-
nelovych bytd, kde se nachazi vice rodin,
které jsou zabezpecovany davkami statni
socialni podpory ¢i hmotné nouze a jsou
zaroven v evidenci oddéleni socialné-
pravni ochrany déti v Chomutové.

Na zakladé adaju, které vychazeji ze stu-
die provedené spolecnosti Gabal Analysis
& Consulting, s. r. 0., se v letech 2014-2015
v Usteckém kraji nachazelo 89 lokalit, které
maiji znaky socialniho vylouceni nebo jsou
ohroZeny socialnim vylouéenim. Sedm ze
zminénych lokalit se nachazi ve mésté Cho-
mutov (O lokalité Chomutov, 2018). Na
analyzu od spole¢nosti Gabal Analysis &
Consulting (Cada a kol., 2015) se navazuje
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i v Jirkové, kde jsou definovany ,tfi soci-
alné vyloucené lokality — Brezenec, ulice
Mosteckd a Ervénice. Nové se zaméfuje
pozornost poskytovatell socialnich sluzeb
na sidlisté kolem ulice Krusnohorské” (St-
rategicky plan lokdlniho partnerstvi Jir-
kov, 2011, s. 6).

Prace kurator( pro déti a mladez neni
v dané oblasti snadnd, kdyz pocet klientu
na jednoho kuratora ¢ini zhruba 40 rodin.
Z tohoto divodu neni mozné, aby kurator
pro déti a mladeZ pracoval s rodinou do
hloubky, zvlasté kdyz se evidovany pro-
blém vaze na celkovou situaci rodiny
(a moZna i celé komunity, na coZ pomérné
presvédcivé poukazuje nase studie). Pocet
kurator( pro mladez na OSPOD v jednotli-
vych obcich nezavisi ani tak na poétu oby-
vatel dané obce, ale pravé na skladbé
obyvatel a rizikovém prostredi.®* Pokud
pocet neprekracuje 40 rodin na jednoho
pracovnika, je to v souladu se Standardy
kvality OSPOD. Vzhledem k tomu, Ze
pocet rodin se u jednotlivého pracovnika

Tabulka 1: SloZeni analyzovaného vzorku

kazdy mésic méni, neni reakce systému
v kazdém okamziku zcela optimalni.*
Z hlediska zaméreni socialni politiky by
bylo vhodné v rizikovych lokalitach zvy$o-
vat kapacity OSPOD tak, aby mohl Iépe re-
agovat na ménici se podminky.

Metody ziskani dat a charakte-
ristika souboru

Data byla ziskana z podklad( zpracova-
vanych kuratory pro déti a mladez na od-
déleni socialné-pravni ochrany déti v Cho-
mutoveé za rok 2017, konkrétné pak ze spi-
sovych materialt. Datovy soubor vznikl na
zakladé excerpce spisl nezletilych klientl
za rok 2017, kde bylo provedeno zafazeni
do zakladnich kategorii a Udaje zakédova-
ny. Za rok 2017 bylo evidovano 510 klien-
tG. V tomto datovém souboru nejsou za-
hrnuty déti, které se na Chomutovsku do-
pustily delikventniho jednani a trvalé byd-

listé maji mimo okres Chomutov. Byla

Pohlavi
muz Zena Celkem

Vékové kategorie | do 12 | Absolutni ¢etnost 97 43 140
% dle vékové kategorie 69 31 100

13-14 | Absolutni ¢etnost 78 52 130

% dle vékové kategorie 60 40 100

15-16 | Absolutni ¢etnost 96 58 154

% dle vékové kategorie 62 38 100

17+ Absolutni ¢etnost 64 22 86

% dle vékové kategorie 74 26 100

Celkem Absolutni ¢etnost 335 175 510
% vékové kategorie 66 34 100

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 2: Po¢et déti evidovanych OSPOD Chomutov za rok 2017 na jednotlivé

lokality
Lokalita Typ lokality Pocet klientd
Lokalita 1 - sidlisté Zahradni Vylouéena sidlisté 40
Lokalita 2 - ¢ast stfedu mésta Z Vylouéena 37
Lokalita 3 — obce v okoli Chomutova Ostatni 20
Lokalita 4 - sidlisté Pisecna Vyloucena sidlisté 50
Lokalita 5 — ¢ast stfedu mésta P Vyloucena 44
Lokalita 6 - sidlisté Kamenna Vylouéena sidlisté 38
Lokalita 7 — okoli sidlisté€ Kamenna Ostatni 24
Lokalita 8 - sidlisté Brezenecka Vylouéena sidlisté 55
Lokalita 9 - okoli sidlisté Brezenecka Vyloucéena 14
Lokalita 10 - Jirkov Ervénice Vyloucena sidlisté 67
Lokalita 11 - okoli Ervénic Ostatni 22
Lokalita 12 — KruSnohorska Vylouéena sidlisté 74
Lokalita 13 - okoli lokality Krusnohorska | Ostatni 11
Lokalita 14 - obce v okoli Jirkova Vyloucena 11

Zdroj: vlastni zpracovani
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provedena zakladni deskripce souboru,
kdy byl bran zvlastni zretel na rozdily mezi
lokalitami. Ke vstupni exploraéni analyze
jsme vyuZili vicerozmérny pristup zpraco-
vavajici ziskana data prostfednictvim hie-
rarchické shlukové analyzy v programu
IBM SPSS (viz tabulku 1).

Cilem bylo porovnani Grovné kriminali-
ty, rizikového chovéani a jeho recidivy
u déti a mladeze evidovanych na OSPOD
kuratory pro déti a mladez v rizikovych lo-
kalitdch v Chomutové a okoli. Na celém
souboru pak mapujeme prabéh kariéry
problémovych déti a rozsah intervenci.
Ovéfujeme také zavaznost faktoru, které
se v rizikovém prostiedi kumuluji a delik-
venci ovliviuji (rodinné prostiedi, ekono-
micka deprivace).

Za rok 2017 bylo v evidenci kuratora pro
mladez v Chomutové evidovano celkem
510 klientti. Celkem za tento rok bylo evido-
vano 335 chlapct a 175 divek. | kdyZ podil
poctu divek, které byly registrovany v roce
2017 OSPOD Chomutov, je mensi, lze ho-
vofit o vysokém podilu divek, které se do-
pustily néjakého protipravniho jednani &i
maji zavazné vychovné problémy (zejména
v obdobi mezi 13. a 16. rokem Zivota). Vék
klientd, ktefi se dostanou do evidence
OSPOD Chomutov, je pomérné nizky. Nej-
mladsi klientkou byla divka, které bylo 6 let
a do evidence kuratora pro déti a mladez se
dostala z dlivodu spachani kradeze.

OSPOD Chomutov eviduje déti z Cho-
mutova, Jirkova a pfilehlych obci obou
mést. Jednotlivé ¢asti mést byly plvodné
rozdéleny do 15 lokalit, posledni z nich
(oblast hor pobliz mésta Chomutova) byla
ovsem vypusténa z diivodu pouze jedno-
ho spachaného skutku v této lokalité za
zkoumany rok. Pocet déti, které byly v evi-
denci kuratora pro déti a mladez na
OSPOD v Chomutové za rok 2017, se
v jednotlivych lokalitach lisi. Pfedpoklada-
me pfitom, Ze vstup klientd do evidence
se vsude Fidi stejnymi pravidly, i kdyz
nelze vyloudit, Ze v takto rizikovém pro-
stiedi mohou mit mensi pravdépodobnost
zachyceni nékteré pripady, které by v ji-
nych obcich mozna nahlaseny byly.

V tabulkach 2 a 3 patfi lokality s oznace-
nim 1, 4, 6, 8, 10 a 12 mezi rizikové, proto-
ze vykazuji jasné znaky socialniho vylou-
éeni. V lokalitach 2, 5, 9 a 14 se nachazeji
jednotlivé problémové ulice, ale nefadime
je pfimo do rizikovych lokalit. Lokality 3,
7. 11 a 13 nevykazuji Zddné znaky socialni-
ho vylouceni. V lokalitdach 9 a 14 byl pri-
mérny vék klientd 15 let, v lokalité 13
jenom 12 let, jinde je to mezi 13 a 14 lety.

Nasledujici analyzou chceme doloZit, Ze
lokality, které vykazuji rizikové znaky, maji
podobny charakter z hlediska delikvence
a rizikového chovani mladeze, kterd v dané
lokalité vyrusta. Vlivy, které pasobi na déti
a mladez v jednotlivych lokalitach, se ob-
vykle kumuluji, proto v naSich datech
zachycujeme vedle projevi delikvence



Tabulka 3: Data z evidence OSPOD Chomutov za rok 2017 (% zastoupeni)
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Typ Uplné Socialné Evidovan Podil Nema Fyzické Kradez Neomluvena | Vychovné
lokality rodina slaba kratce chlapct prestupek napadeni absence problémy
1 45 65 58 58 83 13 10 20 18
2 43 68 43 73 89 14 14 19 32
3 30 35 75 95 80 15 15 10 25
4 28 86 60 58 90 22 32 20 16
5 50 75 45 64 86 25 14 9 32
6 42 68 66 63 82 29 26 21 13
7 33 25 67 54 83 13 29 8 25
8 49 62 62 58 87 15 11 18 29
9 21 71 36 93 71 14 21 14 50
10 42 67 36 76 84 4 15 28 15
11 45 32 82 77 91 36 5 0 23
12 39 62 54 61 88 11 9 23 22
13 45 36 73 73 91 36 9 36 0
14 27 55 73 55 82 18 0 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani

alespon zakladni charakteristiku rodiny.
Uvedena data samoziejmé neukazuji miru
kriminality mladeze v jednotlivych lokali-
tach, ale potvrzuji znaénou problémovost
téchto lokalit z hlediska vychovnych pro-
blému a delikventniho chovani déti a mla-
deze, které jsou v evidenci kuratord pro
déti a mladez na OSPOD v Chomutové.
Bezpochyby plati, Ze podil socialné slabych
rodin je definiénim znakem vylouéenych
lokalit (urcité ne nadhodou je jejich podil
nizsi u lokalit z kategorie ,ostatni”). To ale
nemusi automaticky znamenat jejich vyso-
ky podil v klientele: jejich nizky podil v této
evidenci by byl varovnym signalem laten-
ce (a zrejmé dlvodem k posileni depista-
ze), tj. k vétSimu soustfedéni na tuto kate-
gorii rodin i v pfipadé jinak relativné sla-
bych signal jejich problémovosti).

Moznosti typologizace lokalit

V roce 2012 byla provedena analyza ri-
zikovych lokalit mésta Chomutova, v niz
byly vytipovany ,problémové” lokality
v Chomutové, nikoli v Jirkové a blizkém
okoli. Tato analyza méla svd omezeni, jeji
Udaje poukazuji na vysoké mnoZstvi osob
v jednotlivych vchodech panelovych
dom, které pobiraji nepojistné socialni
davky a také problémy s fluktuaci osob
ukrajinské narodnosti.®

V analyze dat budeme déle vychazet
z pfedem daného rozliseni typu lokalit (dle
tabulky 2), presto si vSak mizeme ovérit,
nakolik mame povaZzovat dané rozdéleni
za pevné a neménné. Je totiz mozné, ze
z hlediska profilu klientely by bylo mozné
uvazovat i o alternativach zarazeni. Proto
provadime exploraéni klastrovou analyzu,
kterd prece jen zprehledriuje informace
o zdanlivé heterogenité mistnich podmi-
nek (v tabulce 3 jsme jiz uvedli data za po-
moci zjednodusenych profil jednotlivych

lokalit). MGzZeme také ziskat urc¢ité naznaky
toho, pro¢ se v nékterych pfipadech typy
lokalit vzajemné vyraznéji nelisi.

Z duvodu zvyseni stability rfeseni jsme
pouZili dvé metody shlukovani, jejich vy-
sledky se ovSem pfili§ neliSily. Prezentuje-
me feSeni Wardovou metodou, ktera byva
doporucovana jako vhodnéjsi. Oteviena
zUstava otazka optimalniho poétu shlukl
i moznost zahrnuti dalSich proménnych,
to je ovSem pro danou metodu pfiznaéné.

Obrazek 1

Na zéakladé prFipojeného dendrogramu
(obrazek 1) muzeme shrnout, Ze vysledky
odpovidaji pfedpokladiim , ufedni” klasifi-
kace lokalit. Velmi blizko k sobé maiji rizi-
kova sidlisté (oznacena zkratkou RL), po-
dobné se v jednom shluku setkavaji obé
lokality v centru Chomutova. Je evidentni,
Ze az v poslednich krocich se pfipojuji lo-
kality z okoli rizikovych sidlist, tady vznika
typ ,ostatnich” lokalit. PFedpoklady uréeni
typU se tak docela dobfe naplnily. Okolni

Dendrogram hierarchické shlukové analyzy (Wardova metoda)

sidligt® Zahradni (RL) 1 —|
Krugnohoreka (RL) 12 J

sidligté Brezenecka (RL) g
sicligté Kamenna (RL) 6
sidli$té Piseéna (RL) 41

cast stiedu mésta Z

Cast stiedu mésta P 5 J

Jirkov Ervénice (RL) 10

okoli sicli§té Biezenecka g

ololi sicisté Kamenna 7 I

obce v okall Jirkova 14

obce v okoli Chomutova 3

okoli Ervénic 1" —

okoli lokality Krugnohorska 13

Zdroj: vlastni zpracovani
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obce opravdu predstavuji jakousi periferii
z hlediska zatéZze, naopak rizikova sidlisté
predstavuji zfejmé pomérné homogenni
typ zatizeni lokality specifickymi problémy
v oblasti delikvence mladeze. Analyzou
profilu muZeme urcit to, co je spojuje
(v tabulce 3 se rysuje vysoky podil social-
né slabych rodin a neomluvenych absenci
ve $kole). Vychozi zafazeni mezi vylou¢ena
sidlisté sleduje samoziejmé i dal$i kon-
krétni diivody jak z hlediska skladby oby-
vatel, tak z hlediska bytovych podminek.

Jediné okoli sidlisté Kamenna se nepfi-
pojuje k Zddnému vylouéenému sidlisti ani
lokalité ve mésté Chomutov. Okoli sidlisté
Kamenna se pfipojuje do jednoho shluku
s obcemi v okoli Jirkova. Toto spojeni je
velmi zajimavé, jelikoZ lokality z mésta Jir-
kov (kromé vylouéenych sidlist Jirkova)
a okolni obce se az v poslednim kroku pfi-
pojuji do jednoho shluku, coz se dalo pred-
pokladat. Nase analyza ukazuje, Ze by bylo
chybou pfi zaméfeni aktivit vychazet
z pouhého faktu, Ze nékteré lokality souse-
di. Na druhé strané maji rizikové lokality
mnoho spoleéného bez ohledu na to, zda
jde o centrum mésta (Chomutov) nebo sid-
listé.

Rodiny klientd z rizikovych lokalit

Ponévadz exploraéni analyza viceméné
potvrzuje redlnost celkového pohledu na
vylouéené lokality, vratime se v dalSich
analyzach k bézné uzivanému znaceni. DG-
vodem je samoziejmé i to, Zze profil deli-
kventni mladeze (zuzené na klientelu
OSPOD) nemlze byt jedinym kritériem
pro klasifikaci rizikovosti lokality pro po-
tieby socidlni politiky. | kdyz tabulka 3 na-
znacuje urcité kolisani procenta Uplnych
rodin mezi jednotlivymi lokalitami, po je-
jich rozclenéni do typl se obrazek stava
jasnéjsim: v tabulce 4 se odlisuji lokality
z typu ,ostatni”, nejde ovSem o velké od-
chylky. Ve vSech lokalitdch zaznamenava-
me relativné velky pocet neldplnych rodin
mezi klienty OSPOD: odpovida to situaci,
kdy se velky polet manzelstvi rozvadi
a soucasné pribyva matek samozivitelek.

Tabulka 5 potvrzuje, Ze déti evidované
kurdtorem pro mladez, které bydli v riziko-
vych lokalitach ¢i sidlistich, pochazeji ve
velké mife ze socialné slabé rodiny. Loka-
lity z kategorie ostatnich maji viditelné
mensi pocet rodin, které pobiraji socialni
davky nebo jsou na podpore statu zavislé.

Tabulka 4: Charakteristiky rodin podle typu lokality

Rozdil mezi rizikovymi lokalitami a lokali-
tami, ve kterych se nachazeji problémové
jen nékteré ulice, neni jednoznaény, podil
socialné slabych rodin je zde podobny.

U vyloucéenych lokalit prevazuji rodiny
slabé, které jsou zavislé na socialnich dav-
kach, naopak v ostatnich lokalitach je nej-
vétsi pocet rodin pouze podprimérnych
(které nejsou zavislé na davkach). Zajima-
vé ovSem je, Ze i pres znacny rozdil
v poctu déti v jednotlivych typech lokalit
se ve vSech typech objevuje stejny pocet
déti ze zajiSténych rodin (nejsou zavislé
na socialnich davkach a celkové prijmy ro-
diny prevysuji 50.000 K¢ mési¢né). Otaz-
kou pfitom zlstava, do jaké miry méla lo-
kalita vliv na delikventni ¢innost déti z bo-
haté rodiny. Alternativni vyklad mze vy-
chazet z toho, ze bohatsi rodiny jen zfidka
dopusti, aby se v pfipadé problémi
s détmi do celé situace vlozil OSPOD,
a resi pripadné problémy jinymi zpUsoby.

Vice socialné slabych rodin se nachazi
pravé ve vyloucenych sidlistich ¢i lokali-
tach, jde ostatné o jejich definiéni znak.
Z toho mlzZeme vyvozovat, Ze financni si-
tuace rodiny ma vliv na zdvadové jednani
déti, kdy jako rizikové se jevi socialné

Rodina
cizi doplnéna nedplna Uplna Celkem
Typ lokality | vylou¢ena sidlisté Absolutni ¢etnost 11 63 118 134 326
% dle typu lokality 3,4% 19,3% 36,2% 41,1% 100,0%
vylouéena Absolutni ¢etnost 1 22 39 44 106
% dle typu lokality 9% 20,8% 36,8% 41,5% 100,0%
ostatni Absolutni ¢etnost 7 12 29 29 77
% dle typu lokality 9,1% 15,6% 37,7% 37,7% 100,0%
Celkem Absolutni ¢etnost 19 97 186 207 509
dle typu lokality 3, 7% 19,1% 36,5% 40,7% 100,0%
Zdroj: vlastni zpracovani, rozdily jsou signifikantni (p < 0.05)
Tabulka 5: Finanéni situace rodiny
Finanéni situace rodiny
slaba podprdmeérna zajisténa Celkem
Typ lokality | vylou€ena sidlisté Absolutni ¢etnost 221 102 3 326
% dle typu lokality 67,8% 31,3% 9% 100,0%
vyloucena Absolutni ¢etnost 74 29 3 106
% dle typu lokality 69,8% 27,4% 2,8% 100,0%
ostatni Absolutni ¢etnost 24 50 3 77
% dle typu lokality 31,2% 64,9% 3,9% 100,0%
Celkem Absolutni éetnost 319 181 9 509
% dle typu lokality 62,7% 35,6% 1,8% 100,0%

Zdroj: vlastni zpracovani, rozdily jsou signifikantni (p < 0.05)
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slabé rodiny z vylouéenych a rizikovych
lokalit. Ovsem delikventni jednani déti se
nevyhyba ani relativné zajisténym rodi-
nam. U zajisténych rodin se relativné cas-
téji objevuje distribuce navykovych latek,
fyzické napadeni a vychovné problémy.
Relativni dostatek finan¢nich prostredki
by hypoteticky mohl stat za kontakty s na-
vykovymi latkami, zfejmé nejen z hlediska
distribuce, ale také jejich konzumace.

Shrneme-li nejvyraznéjsi odliSnosti déti
ze socialné slabych rodin v rdmci naseho
souboru, mdZzeme konstatovat:

e vy3si podil divek (37 %),
e vychovné problémy véetné opakova-
nych (80 %),

problém u 28 % pfipadd,

e 0 néco méné piestupki (14 %),
e méné delikvence (16 %).

Je celkem logické, Ze pravé déti ze soci-
alné slabych rodin jsou v evidenci OSPOD
relativné delSi dobu (tabulka 6). Rovnéz
neni prekvapivé, zZe finanéni obtize se cas-
téji objevuji v pfipadé, Ze jde o rodinu ne-
Uplnou. Dochazi tu k soubéhu nékolika ne-
pfiznivych faktord, ale v oblasti zavaznych
prestupkd ¢i delikta se jiz neprojevuji vétsi
rozdily.

Nejkratsi délku evidence mlzZeme pozo-
rovat v ostatnich lokalitach, kdy nejdelsi
doba evidence déti jsou 3 roky, zatimco ve
vylouéenych lokalitach a vylouéenych sid-
listich trva délka evidence déti i vice jak 5
let. ZkuSenosti z terénu naznacuji, ze jde
o déti, u kterych mira delikvence rok od
roku roste a ¢ast z nich se dopousti zavaz-
néjsich trestnych ¢inl i presto, Ze rodina
ma na zakladé doporucéeni kuratora pro
mladeZ spolupracovat s odborniky (détska
psychiatrickd ambulance, stfedisko vy-
chovné péce apod.). Omezeny potencial
k feSeni problému by vysvétloval tak dlou-
hou evidenci na OSPOD u kuratora pro
déti a mladez.

ProtoZe délka evidence souvisi s Cas-
nym nastupem vychovnych probléma
nebo delikvence, je na misté pfipomenout
poznatky (Tremblay & LeMarquand, 2001)
0 vyznamu zvladani agresivity u déti,
ktera rovnéz patfi k prediktordm delikven-
ce nebo dokonce kriminalni kariéry v do-
spélosti.

Pohlavi

Vliv jednotlivych lokalit na pocet chlap-

cl ¢i divek evidovanych kuratorem pro

Tabulka 6: Finanéni situace rodiny s ohledem na délku evidence

Recenzované clanky -

mladeZ za rok 2017 nelze spolehlivé pro-
kazat, v souhrnné tabulce 8 vSak pozoruje-
me vy$§i podil divek v téch nejrizikovéj-
gich. Podil chlapci ve vsech lokalitach
pfevySuje pocet evidovanych divek, v né-
kterych lokalitdch prevlada zastoupeni
chlapcl v evidenci vyraznéji, jde napf.
o lokality 3 a 9. Na zakladé kontroly vlivu
finanéni situace rodiny muzeme fici, Ze
vy§§i procento evidovanych divek pochazi
ze socialné slabé rodiny a nejnizsi procen-
to je u zajisténé rodiny, kde evidujeme jen
jeden pfipad, kdy se protipravniho jedna-
ni dopustila divka.

Typ lokality méa tedy vliv na pachani
trestné ¢innosti u mladistvych ve vztahu
k pohlavi, kdy procentualni podil divek se
s vy$§i zatiZzenosti lokalit zveda. U lokalit,
které nenesou znaky socialniho vylouceni,
je procento divek nizsi, a naopak u vylou-
¢enych sidlist je podil divek nejvys$si
vzhledem k ostatnim typim lokalit.
S ohledem na celkové se zvySujici miru
zapojeni divek do delikventniho jednani
ve spolec¢nosti to mlze ukazovat na zaji-
mavé souvislosti tohoto trendu (srovnej
téZz Podan4, 2018). Na druhé strané existu-
ji ndzory, ze marginalizace nékterych loka-
lit v dusledku deindustrializace plsobi

Délka evidence
<1 rok 1-2 2-3 3avice | Celkem
Finanéni slaba Absolutni ¢etnost 161 81 30 47 319
situace % 50 25 9 9 100
rodiny podprimérna Absolutni ¢etnost 117 31 16 18 182
% 64 17 9 16 100
zajisténa Absolutni ¢etnost 6 2 1 9
% 67 22 11 100
Celkem Absolutni ¢etnost 284 114 46 38 510
% 56 22 9 14 100
Zdroj: vlastni zpracovani, rozdily jsou signifikantni (p < 0.05). Kategorie <1 rok znamena nové zaznamenany pripad.
Tabulka 7: Délka evidence podle typu lokality
Délka evidence (v letech)
<1 1 2 3 4 5 avice | Celkem
Typ vylouéend sidlisté Absolutni ¢etnost 178 70 34 24 13 7 326
lokality % dle typu lokality 54,6% 21,5% 10,4% 7.4% 4,0% 2,1% | 100,0%
Vyloucena Absolutni ¢etnost 49 31 8 10 5 3 106
% dle typu lokality 46,2% 29,2% 7,5% 9,4% 4,7% 2,8% | 100,0%
ostatni Absolutni ¢etnost 57 12 4 4 0 0 77
% dle typu lokality 74,0% 15,6% 5,2% 5,2% ,0% ,0% | 100,0%
Celkem Absolutni ¢etnost 284 113 46 38 18 10 509
% dle typu lokality 55,8% 22,2% 9,0% 7.5% 3,5% 2,0% | 100,0%

Zdroj: vlastni zpracovani, rozdily jsou signifikantni. Prvni sloupec reprezentuje cerstvé prirtstky do evidence.
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- Recenzované clanky

Tabulka 8: Pohlavi klientti podle typu lokality

Pohlavi
chlapec| divka | Celkem
Typ vyloucena sidlisté | Absolutni ¢etnost 204 122 326
lokality % dle typu lokality 62,6% | 37,4% | 100,0%
vylouéena Absolutni ¢etnost 74 32 106
% dle typu lokality 69,8% | 30,2% | 100,0%
ostatni Absolutni ¢etnost 57 20 77
% dle typu lokality 74,0% | 26,0% | 100,0%
Celkem Absolutni ¢etnost 335 174 509
% dle typu lokality 65,8% | 34,2% | 100,0%

Zdroj: vlastni zpracovani, rozdily jsou signifikantni (p < 0.05)

krizi hegemonie maskulinity, coZ podporu-
je delikvenci mladych muzu (DeKeseredy
& Schwartz, 2010).

Vychovné problémy

K velmi ¢astym vychovnym problé-
muam, které eviduje OSPOD v Chomutové,
patfi vedle neomluvené absence ve $kole
vychovné problémy doma i ve Skole v po-
dobé nerespektovani autorit ¢i rodic,
Utéka ze socidlnich zatizeni, konzumace
alkoholu a navykovych latek.

Nejvice se setkdvdme s vychovnymi
problémy u déti do 12 let, s rostoucim
vékem procento pocétu vychovnych pro-
blému klesa. To véak muze byt déano i tim,
Ze starSi déti se vice dopoustéji zavaznéj-
§iho delikventniho jednani. U déti dlouho-
dobé evidovanych zjistujeme, ze ve vétsi-
né pripadd byly nejprve zarazeny do evi-
dence kuratora pro déti a mladez prave
z dlivodu vychovnych problémda. U opako-
vanych vychovnych problémd je tomu
trochu jinak, téch se nejvice dopoustéji
déti ve véku 13-14 let, nasleduje je kate-
gorie mladistvych ve véku 15-16 let.

Vychovné problémy se nejvice vyskytu-
ji u tzv. rekonstituovanych rodin - s ne-
vlastnim rodicem (80 %). To mlze mit
spojitost s problémy mezi rodi¢i i
s novym partnerem jednoho z rodicl. Déti
zmény mezi ¢leny rodiny (obzvlasté rodi-
¢i) Casto Spatné snaseji (srov. Moravcova
et al., 2015).

Pokud se na véc podivame z hlediska fi-
nan¢niho zajisténi rodiny, nejvys$si pro-
cento se vyskytuje u socialné slabych
rodin, kde dosahuje mira vychovnych pro-
blému az na 54 %. U podpriimérné situo-
vanych rodin je to pouze o dva procentni
body méné. U zajisténych rodin je procen-
to nejnizsi, ale presto znatelné (44 % - 4
pfipady z celkového pocétu 9 evidovanych
déti). Také ohledné opakovanych vychov-
nych problémd zjistujeme nejvy$si pro-
cento u socialné slabych rodin (25 %). Na-
opak u relativné zajisténych rodin se ne-
vyskytuji Zddné opakované vychovné pro-
blémy.
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Neomluvena absence tvofi velky podil
vychovnych problémd u déti a mladist-
vych: muZeme fici, Ze jde o nejcastéjsi
problém, ktery kurator pro déti a mladez
na OSPOD v Chomutové fesi. Otazkou ale
zUstava, v kolika pfipadech mohou za ne-
omluvenou absenci svych déti rodice,
a nakolik je to vina déti.® Pokud dité pre-
sahne vice jak 25 neomluvenych hodin,
tak je zakladni $kola povinna tuto infor-
maci postoupit mistné pfislusné prestup-
kové komisi, kterd zvoli miru potrestani
rodi¢d, at uz za neomluvené hodiny maze
dité (zasSkolactvi), nebo rodi¢ (zdmérné
dité neposila do skoly, nerespektuje pravi-
dla v€asného omlouvani).’

V praxi se setkavame se situaci, kdy dité
do Skoly odmita chodit a rodi¢ si jiZz nevi
rady, jak ma své dité do Skoly dopravit
(obzvlasté pokud rodie pracuji). Zazna-
menali jsme jiZ i pfipad, kdy dité rodici
uteklo tésné pred Skolou a vratilo se domu
az odpoledne. Nejvétsi pocet pripadli neo-
mluvené absence se vyskytuje u socialné
slabych rodin (zde mizZe byt dal$im ddvo-
dem to, Ze rodina nemd na cestu autobu-
sem nebo nema finanéni prostiedky na za-
koupeni svaciny, a proto radéji dité do
Skoly neposle).

Faktory ovliviiujici delikventni
jednani

Vliv rodiny a rodinného prostiedi patfi
mezi vyznamné faktory, které plsobi na
vyvoj a chovani jedince. ,Zplsob feseni
konfliktd v rodiné ma nepochybné vztah
k delikventnimu chovani déti. Radou vy-
zkum( je potvrzeno, Ze déti vyrlstajici
v rodinach, kde je mnoho otevienych kon-
fliktd mezi rodi¢i, maji vétsi sklon ke kri-
minalnimu chovani nez déti vyristajici
v klidném rodinném prostiedi. Také kon-
flikty ditéte se sourozenci predpovidaji
vyssi riziko delikvence” (Matousek & Krof-
tova, 2003, s. 48). Nejde ale jen o konflikt-
nost rodinného prostfedi nebo kvalitu
vztah(. Dle naSich zkuSenosti z terénu
maji néktefi rodice déti, které jsou v evi-

denci kuratora, kriminalni minulost, to ale
nemusi mit pfimy vliv na jejich potomky.
Problémem byva spise finanéni situace,
kdy socialné slabé rodiny mivaji dluhy,
které nejsou schopny splacet. Mohlo by to
vysveétlit podil krddeZi na delikvenci.

Vliv skolniho prostiedi mizZe dité pod-
nitit k lepsim vysledkiim, nebo naopak
détem $kolni dochazku znepfijemnit.
Problém nastava, kdy rodi¢e maiji jiné na-
zory a vychovné metody nez uditelé: zde
poté nastavaji konflikty nejen mezi rodidi
a uditelem, ale také mezi zakem a udite-
lem. Néktefi rodice déti, které maji jakyko-
liv problém s povinnou Skolni dochazkou,
problémy svaluji pravé na to, Ze si uditel
na jejich dité zasedl. Problémem muze byt
také Sikana spoluzdkd, zvlasté kdyz se Si-
kanované déti boji s timto problém komu-
koliv svérit. V kazdém pripadé mlzeme
potvrdit, Ze velké procento vychovnych
problému tvofi neomluvena absence ve
Skole a urc¢ité bychom k tomuto problému
mohli pridat i vychovné problémy ve
gkole. Casto sami rodiée nepodnécuji své
déti dostatecné k radné Skolni dochazce,
nezajimaji je Skolni vysledky déti apod.
Dulezitost vztahu se $kolou se pfitom pfi-
pomina opakované (napf. Herrenkohl et
al., 2001).

Vedle rodiny jsou pro déti a mladistvé
dileziti kamaradi a vrstevnici. Cim jsou
déti starsi, tim vice jsou pro né duleziti ka-
maradi a pocit, Ze patfi do néjaké skupiny.
Vagnerova (2014) uvadi, ze ,pfislusnost
k parté, ¢asto jednoznacné asocialné za-
mérené, zvysuje riziko identifikace s jejimi
hodnotami, experimentace s asocialnimi
aktivitami a rozvoje nezadoucich zpUsobu
chovani” (Vagnerova, 2014, s. 737). Prob-
Iémové traveni volného ¢asu a vznik sub-
kultur zkoumaji - vyuzivajice klasicky kon-
cept street corner society - MacDonald &
Shildrick (2007). Rizikovi kamaradi a rizi-
kové traveni volného ¢asu patfi mezi silné
prediktory delikvence uZ proto, Ze ma
¢asto skupinovy raz (Burianek & Moravco-
va, 2015). Kradez pachana mladistvymi
miva podobu spolupachatelstvi, kdy je po-
treba se do néjakého objektu dostat a na-
sledné véci z mista odcizit. Ze spoluprace
s Policii CR vime, ze v Chomutové a v Jir-
kové jsou Casto vykradany sklepni kéje
u panelovych domi. Objevuji se i pfipady,
kdy je kradeZ spachana spolec¢né s dospé-
lymi. To byvaji vétSinou jiz zletili kamaradi
¢i ¢lenové rodiny.

Dale se v tomto prostiedi velmi rozsiru-
je uzZivani navykovych latek mezi mladezi,
kdy jde vétSinou o uzZivani marihuany. Vz-
hledem k rozvoji mozZnosti internetu a so-
cialnich siti se Sifi i nebezpeti v podobé ky-
bersikany, sexualniho obtézovani,® prezen-
tace nasili ve filmech apod. ,Pro pochope-
ni soucasné socializace a socialniho zrani
mladé generace je proto nezbytné mapo-
vat a analyzovat kyberkulturu a jeji vliv na
déti a mladez” (Sak, 2007, s. 290). Rodice



by proto méli dohliZet na to, co jejich déti
na socialnich sitich délaji. Mohlo by se tak
predejit nepfijemnym problémim, které
déti zpusobi nejenom sobé (srovnej Poda-
na, 2015), ale také svym rodi¢am, ktefi
jsou zodpovédni za jejich vychovu.
Rodinam byva v pripadech zavaznéjsich
a opakujicich se vychovnych problémi
¢asto doporucovana spoluprace s odborni-
ky (stfediska vychovné péce, détské psychi-
atrické ambulance apod.). Jejich dostup-
nost je ovéem rovnéz rdzna. Rodina navic
neni ve vSech pripadech ochotna podilet se
na zlep$eni situace svych déti a neni ochot-
na si pfipustit, Ze jejich dité potfebuje od-
bornou pomoc (naznaduje to i zjisténa
délka evidence nékterych déti na OSPOD).

Zavér

Ziskané poznatky nesvédc¢i o tom, Ze by
rizikové lokality predstavovaly néjaky
zvlastni svét, kde funguji zcela jiné me-
chanismy vzniku delikventnich tendenci.
Ty jsou spiSe jen posilovany stavem dez-
organizace, ktera vedle relativni socialni
deprivace a neporadku také oslabuje
schopnost komunity efektivné reagovat,
takZe o to snadnéji slabne role kontrolnich
mechanismu jak uvnitf rodiny, tak i v bliz-
kém okoli. Klientela OSPOD tak predsta-
vuje sice specificky vzorek zahrnujici pro-
blémy v takfikajic kondenzované podobég,
zaroven vsak vyjadfuje obecnéjsi charak-
teristiky zkoumaného prostiedi. Zvlastni
pozornost z hlediska socialni politiky by
zasluhovala jakasi rysujici se triada chu-
doba - vychovné problémy - skola (s da-
razem na potencial $kol ve vztahu k pod-
pofe rodin a k zapojeni zaku).

Kumulace problémovych rodin do uréi-
tych mist v obcich pfedstavuje realny pro-
blém. Z nejrizikovéjsi skupiny vylouce-
nych lokalit sidlistniho typu bylo v roce
2017 evidovano kuratory pro déti a mla-
dez v Chomutové nejvice déti a bylo zde
zastoupeno nejvice rdznych skutk(. Podil
divek na delikvenci neni zanedbatelny,
a to pravé v nejproblémovéjsich lokali-
tadch. Nékteré dalsi zatézujici faktory, jako
je napf. finanéni situace rodiny, se rovnéz
ukazaly jako vyznamné z hlediska miry
podchyceného delikventniho jednani
u déti a mladistvych.

Z metodologického hlediska jsme nuce-
ni poukdzat na uréité omezeni naseho ma-
povani klientely v tom, Ze navzdory detail-
nimu odliseni lokalit se nemzeme dostat
k hlub§imu pohledu na efekty koncentrace
rizikovych jevl (otazka zachyceni riziko-
vych domu, pfipadné vchodui). Ten by byl
cenny i z hlediska moZnosti socialni prace
s komunitou. Detailni topologicky zdznam
by ale k odhaleni potenciélnich hot-spots
beztak nevedl, protoze mista pachani deli-
kventniho jednéani se mohou od mista
bydlisté pachateld odliSovat.

Shlukova analyza potvrdila hypotézu
o tom, Ze obvykle uZzivané rozdéleni loka-
lit dle miry zatizeni rizikovymi faktory (tfi
typy: vyloucend sidlisté, vyloucena
a ostatni) spojuje Uzemi, kterd maji k sobé
velmi blizko z hlediska profilu delikvence.
Nas rozbor evidované klientely navic uka-
zal, ze sidlisté nemuseji tvofit jeden ho-
mogenni typ z hlediska zatéze a ze vylou-
¢ené lokality v centrech mést se z hlediska
klientely OSPOD vyraznéji neodlisuji. Véri-
me, Ze tento pohled muzZe podnitit prove-
deni dalSich analyz tohoto druhu nejenom
v regionech Chomutovsku podobnych, ale
také zcela odliSnych, aby bylo moZno

analyze.

V lokalitach, které nesou znaky socialni-
ho vylouceni, se projevuje fada negativ-
nich vlivi (vysokd mira nezaméstnanosti,
velky pocet socialné slabych rodin apod.).
To mé za néasledek i vy$si miru delikvent-
niho jednani u déti a mladistvych (srov.
Bynner, 2001), a to i pfes plsobeni pre-
ventivnich ¢innosti v oblasti kriminality
a navzdory usili neziskovych organizaci,
které svoji ¢innost zaméfuji na rodinu
s détmi a na traveni volného ¢asu déti
a mladistvych. Studie tak potvrzuje oprav-
nénost zarazeni lokalit mezi rizikové i po-
tfebnost pfiméfené kapacity mistnich or-
ganu OSPOD pro praci s mladistvymi. Na-
znacuje specifické rysy agendy téchto pra-
covist, které by se mohly promitnout i do
pfipravy pracovnikd.

1 Za déti povazujeme a oznacujeme vSechny osoby,

které nedovrsily 15. rok Zivota a které tudiz nejsou
trestné odpovédné. Pokud se tedy osoba mladsi
15 let dopusti napf. prestupku, tak je tento skutek
spravnim organem odloZen pro nedostatek véku.
Toto plati i v pfipadé, Ze se dand osoba dopusti
trestného &inu. Soud pro mladez poté muze nezleti-
Iému ditéti za spachany ¢in jinak trestny uloZit opat-
feni podle zdkona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve
vécech mladeze.
Za mladistvého je povazovana osoba, ktera nedovr-
Sila 18 rok Zivota, a zaroven ji bylo jiz 15 let. To zna-
mena, Ze je jiz trestné odpovédna, ale jeji trestni od-
povédnost je snizena. Pokud se mladistvy dopusti
jednani, které vykazuje znaky prestupku, je mistné
a vécné prislusnou prestupkovou komisi pozvan
k prestupkovému fizeni, kde je mu pfipadné uloZen
spravni trest.

2 Matousek a Kroftova (2003, s. 148) uvadéji, Ze u déti
a mladeZe prevaZuje majetkova trestnd ¢innost, to
ovSem plati i o dospélé populaci.

3 Pokud porovname podet kuratori pro mladez mezi
Chomutovem a napf. Mostem, tedy podobné vel-
kym spravnim obvodem, ma OSPOD Most o jedno-
ho kuratora pro mladez vice.

4 'V pripadé, Ze pocet rodin u jednotlivého kuratora
prekracuje uvedenou hranici, coz se do¢asné muze
stat, mélo by dojit bud' k pferozdéleni obvodd mezi
ostatni pracovniky, nebo pfijeti dalSiho kuratora pro
mladez.

5 Analyza nezachycuje veskeré socidlné vyloucené
nebo sociadlnim vylouéenim ohroZené obcany,
nebot byla soustfedéna na zadana kritéria pro volbu
objektl.

6 Nejcastéji se na OSPOD v Chomutové setkdvame
s tim, Ze rodice nedodrzuji zdsadu omlouvani déti ve

Recenzované clanky -

Skole do 3 dnU. Pokud je toto pravidlo poruseno,
vznikaji ditéti neomluvené hodiny, i kdyZ je poté
napf. doloZena omluvenka od |ékare.

7 Prestupkova komise muze rodice potrestat pokutou,
kterd mizZe dosahnout az do vyse 5.000 K¢, nebo
v pfipadé, Ze rodina pobird socialni davky, mize
sankce tyto davky na tfi mésice pozastavit (Zivotni
minimum musi byt zachovano). V pfipadé opakuji-
cich se problémi s neomluvenou absenci pfestup-
kova komise podava podnét Policii CR a Okresnimu
statnimu zastupitelstvi, kdy rodi¢e mohou byt po-
trestani az odnétim svobody nepodminéné. Toho si
déti nebyvaji védomy. Neomluvené hodiny se tyka-
ji pouze povinné Skolni dochazky, takze pokud dité
nedochéazi na stredni skolu ¢i ucilisté, nedochazi
k porusovani zékona, jelikoz dalsi vzdélavani je v CR
dobrovolné.

8 Na OSPOD v Chomutové se v poslednich letech
nejvice setkdvame s pfipady posilani nahych fotek
a vyhroZovani pres socialni sité. MladeZ si nedosta-
te¢né uvédomuje nebezpedi socidlnich siti a inter-
netu, kdy nikdo nemuze mit jistotu, komu své du-
vérné informace a fotografie posila nebo kdo jejich
pocitatovou konverzaci muze predist.
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Pfiloha 1: Mapa rizikovych lokalit Chomutova
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Postoj socialnich pracovnikd pracujicich s lidmi bez domova
k silnym strankam jejich klientd

Monika Punova — Magdaléna Dankova

Abstrakt

Socialni prace zamérena na silné stranky klient vychazi z premisy, Ze intervence socialnich pracovnika by mély stavét
na talentech, potencialech, vizich, nadéji, moZnostech, jez ma kaZdy klient k dispozici. CoZ plati i o bezdomovcich, na
které je zamérena tato empiricka stat. Jejim cilem je zodpovédét hlavni vyzkumnou otazku: Jaky je postoj socialnich pra-
covnikd pracujicich s lidmi bez domova ve vybrané organizaci k vyuZivani silnych stranek klienta? K jejimu zodpovéze-
ni slouzilo kvalitativni Setfeni mezi sedmi socialnimi pracovniky vybrané organizace, s nimiz byly vedeny polostrukturo-
vané rozhovory. Ukazalo se, Ze pracovnici vybrané organizace povazuji za duleZité vyuZivat potencial klienta a také jej
dle svych slov vyuZivaji, nicméné bylo zajimavé, jakym zptlsobem se tak déje. Za zavazné povaZujeme zjisténi, Ze pre-
stoZe zaméreni na potencialy nabizi znaéné moznosti jiz od pocatecnich fazi intervence, pracovnici uvedli, Ze silnym
strankam v ramci pocatecniho posouzeni nevénuji témér Zadny prostor.

Kli¢ova slova: socialni prace zamérena na silné stranky jedince, bezdomovec

Abstract

Strength-based social work is based on the premise that the intervention of social workers should build on the talents,
potential, visions, hopes and opportunities available to each client. This is also true of the homeless persons targeted
by this empirical article, the aim of which was to respond to the main research question: What is the attitude of social
workers working with homeless persons in a selected organisation to exploiting the strengths of their clients? The issue
was approached via the conducting of a qualitative survey among seven social workers from the selected organisation
involving semi-structured interviews. The results of the research indicated that the social workers considered it impor-
tant to make use of the potential of the client and that, indeed, they use it in practice; moreover, it was interesting to
note the approach they adopt in this respect. We consider it important to note, however, that although the focus on cli-
ent potential offers considerable opportunities from the early stages of intervention, the respondents stated that they
did not devote significant attention to the strengths of the initial assessment.

Keywords: strength-based social work, homeless persons

Uvod

Americky védec Martin Seligman, ktery
proslul v 70. letech vyzkumem bezmoci,
postupné dospél k zavéru, Zze védy o ¢lo-
véku by se meély zaméfit predev§im na
silné stranky, protoze ,¢ini Zivot ¢lovéka
hodnotnym® (viz jeho néastupnicky prezi-
dentsky projev pro Americkou psycholo-
gickou asociaci, srov. Tresnak, 2019).
Tento posun ,0d slabého k silnému” vni-
mame i v socialni préci, kde plvodni defi-
citni modely, jeZ se zaméfovaly na slabé
stranky jedincl, na jejich problémy, byly
od 80. let 20. stoleti postupné nahrazovany
pfistupy zaméfenymi na lidsky potencial.
A pravé na vyuziti silnych stranek v préci
se specifickou skupinou lidi bez domova je
zaméren tento prispévek. Zajimalo nas, jak
pracovnici vnimaji tematiku silnych stra-
nek u bezdomovcl, s jakymi emocemi ji
maji spojenou a do jaké miry ji vyuzivaji
v rdmci poskytovanych intervenci.

V loriském 5. Cisle Fora socialni politiky
byl publikovan zajimavy text Libora Prud-
kého predstavujici dil¢i vysledky projektu
Centra pro pro socialni a ekonomické stra-
tegie FSV UK, ktery se zaméfil na proble-
matiku bezdomovectvi (Prudky, 2019). Vyz-
kumny tym pod vedenim Martina Potlcka

dospél k fadé empirickych zjisténi, nas nic-
méné zajimala ta, ktera se tykala oblasti
socialni prace. Dluzno podotknout, Ze jich
nebylo malo a neni smyslem tohoto textu
na vSechny z nich reagovat. Autofi mj. do-
porucuji preferovat ,partnersky pfistup”,
ktery aktivizuje klienta. Akcentuji rovnéz
dllezitost znalosti cilové skupiny, ktera by
méla byt pfedpokladem jakéhokoliv systé-
mového opatieni. Mezi vyzkumnymi impli-
kacemi uvadi, Ze , bez spoluprace a pomo-
ci lidem bez domova v jejich rozvoji, ristu
sebeveédomi a sebereflexe nelze v reseni
této problematiky dosahnout uspéchu”
(Prudky, 2019, 35). Pravé téchto skutecnos-
ti se tykd nas prispévek. V ném strucné
predstavujeme zékladni principy socialni
prace orientované na potencialy klienta,
ktera patii mezi partnerské pristupy (i kdyz
v socialni praci hovofime spiSe o pfistu-
pech participativnich), a usilujeme o lepsi
porozuméni cilové skupiné bezdomovci.
Predevsim ale poukazujeme na duleZitost
podpory silnych stranek u bezdomovcli,
ktera muzZe zvysovat efektivitu intervenci.

Teoreticka vychodiska

Evropska federace narodnich sdruzeni
pracujicich s bezdomovci (FEANTSA) defi-

nuje ¢lovéka bez domova i domov jako ta-
kovy ve tfech Grovnich - fyzické (moznost
vyuzivat prostor k bydleni), socialni (sou-
kromy prostor, kde lze udrzovat socialni
vztahy) a pravni (pravo uZivat dany pro-
stor) (Edgar, 2004). Se ztratou domova
Elovék zaroven ztraci zazemi, jistotu a so-
cialni kapital (Vagnerova et al., 2013), bo-
juje a odolavéa stigmatizaci, obvifiovani,
opovrzeni (Geisslerova et al., 2012), coz
jsou divody, pro¢ lidé bez domova vétsi-
nou neparticipuji na spoleéenském Zivoté
(Pradkova, Novotny, 2008). Pro socialni
pracovniky predstavuje tato marginalizo-
vana skupina znaénou vyzvu. Musi si klast
otazku, jaké by mély byt principy inter-
venci, aby lidé bez domova svou obtiznou
Zivotni situaci zvladli pokud moZno co nej-
vice vlastnimi silami a dokéazali se z ni vy-
manit.

Jednim z néstroji muze byt vyuziti prin-
cipl socialni prace orientované na silné
stranky klienta, jejimz prikopnikem je pre-
dev§im Saleebey (1992). Jedna se o po-
mérné novy pfistup v socialni praci, ktery
(jeZz se zamérovaly na to, co je u klienta
a v jeho prostfedi slabé - na dysfunkce
a deficity), ale soustredi se na paradigma-
ticky posun ,od slabého k silnému”
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(podobny posun vnimame i v dal$ich po-
mahajicich profesich - viz napft. rozvoj po-
zitivni psychologie). Socialni prace zamé-
fend na potencialy neignoruje slabé stran-
ky klienta, ale zaméruje se predev§im na
silné stranky, které klientu dodavaji silu
a pomahaji mu dosahnout poZadovanou
zménu (Hammond, Zimmerman, 2012),
protoze kazdy c¢lovék ma schopnosti
a vnitini zdroje, které mu pomahaji celit
vyzvdm (Brun, Rapp, 2001). Dilezité je
participativni posouzeni situace klienta
(Navratil, 2018; Navratilova, 2018), vnimat
pfibéh klienta, jeho vlastni pohled na situ-
aci ve snaze posilovat jeho nadéji a odva-
hu (Van Wormer, 2001 in Healy, 2014), pfi-
¢emz jednim z cilG intervence je ukazat kli-
entovi nové moznosti, kterymi disponuje,
ale doposud je nedokazal vyuZit.

Zaméreni na silné stranky a jejich pod-
poru pomaha klientdm zvladat i nepfizni-
vé Zivotni okolnosti (Punova, 2014, 2020).
V ramci tohoto pfistupu je kladen velky
dlraz na zmocnéni klienta, které je pova-
Zovano za zpusob, jenZ mu pomaha vyuzit
aktiva, definovat bariéry a dat do souladu
vnitini a vnéjsi zdroje (Saleebey, 2000).
Charakteristickym znakem zmocnéni je ak-
tivizace a spoluzodpovédnost klienta na
feSeni vlastni situace. Pomoci zmocnéni
klienti ziskdvaji kontrolu nad vlastnim zi-
votem a tak dokazi legitimni cestou preko-
navat prekazky (Navratil, 2001). Role pro-
fesiondla spodciva v rozvoji vnimavosti kli-
enta vuci zdrojim a v doprovazeni k tomu,
aby je vyuzil. Zaroven iniciuje, aby klient
reflektoval také bariéry jejich vyuZiti. Za-
kladni vychodisko je, Ze at uz je &lovék
v sebevice naro¢né situaci, vidy ma své
potencidly, vidy lze nalézt néco, na ¢em
Ize stavét pozitivni vyvoj. Mohou to byt
také touhy, vize a nadéje. Ostatné jak
uvadi Seligman (2000), lidsky potencial
Ize nejlépe vyuzit nikoliv tehdy, kdyZz se
¢lovéku dafi, ale naopak v tézkych chvilich
Zivota, kdy svj potencial skute¢né potre-
buje.

Metodologie

Vyzkum vychéazel z kvalitativni strate-
gie, cilem bylo hloubkové porozuméni
danému jevu (Hendl, 2016). Byl realizo-
van pomoci techniky polostrukturova-
nych hloubkovych rozhovorud. Tento typ
rozhovoru méa predem uréené otazky
(Svafitek, 2007, in Svatitek, Sedova
a kol., 2007), ale zaroven poskytuje pro-
stor na dal$i vyjasnujici otazky ¢i Upravy
otazky na zakladé vyvoje rozhovoru (Ga-
vora, 2008). Cilem vyzkumu bylo zodpo-
védét hlavni vyzk. otazku: ,Jaky je postoj
socialnich pracovnik( pracujicich s lidmi
bez domova ve vybrané organizaci k vyuZi-
vani silnych stranek klienta?” Pro jeji zod-
povézeni byly stanoveny tfi diléi vyzkum-
né otazky (dale DVO), které vyplyvaly
z tfisloZzkového konceptu postoje:
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1. DVO: ,Jaky je postoj socidlnich pra-
covniku pracujicich s lidmi bez domova ve
vybrané organizaci k vyuZivani silnych stra-
nek klienta v rdmci kognitivni sloZky posto-
je?” Cilem bylo zjistit vnimani pracovnik,
jejich myslenky, nazory a predstavy v sou-
vislosti s danym tématem.

2. DVO: ,Jaky je postoj socialnich pracov-
nikd pracujicich s lidmi bez domova ve vy-
brané organizaci k vyuZivani silnych stranek
klienta v ramci emocni sloZky postoje?” Po-
zornost v ramci této DVO byla zaméfena na
prozivani pozitivnich a negativnich emoci
pracovnika v souvislosti s vyuzivanim sil-
nych stranek klienta a také na to, jaky to
muze mit dopad na préaci s klientem.

3. DVO: ,Jak plsobi kognitivni a emocni
slozka na behavioralni slozku postoje soci-
alnich pracovnik( pracujicich s lidmi bez
domova ve vybrané organizaci k vyuZivani
silnych stranek klienta?” Zde bylo cilem zji-
stit, jak pracovnici jednaji v oblasti vyuZzi-
vani silnych stranek klientd.

Informacéni partnefi byli vybrani na za-
kladé zdamérného vybéru, zakladnim krité-
riem vybéru bylo dosaZeni Il. stupné VS
vzdélani v socialni praci, minimalné roéni
aktivni socialni prace s lidmi bez domova
a ochota participovat na vyzkumu. Pra-
mérna délka praxe informantu byla 2,2
roku. Vyzkum byl realizovan v jedné orga-
nizaci s 5 socidlnimi pracovnicemi z terén-
ni socialni sluzby a 2 sociadlnimi pracovni-
cemi z integraéniho centra. Uvédomuje-
me si, ze absence muZského pohledu
muze byt limitujicim faktorem. Nicméné
v dobé jeho realizace byly v organizaci za-
méstnany pouze Zeny. RovnéZ nebylo
mozné zapojit do vyzkumu vice partici-
pantu, protoZze v organizaci vic kvalifiko-
vanych socialnich pracovnikd nepracuje.
Pramérna délka rozhovoru byla 65 minut.
Pro zpracovani ziskanych dat byla vyuZita
technika doslovné transkripce, ktera
umoznila eliminovat vyskyt subjektivniho
hodnoceni a interpretace dat. Nasledné
probéhla analyza prostfednictvim otevie-
ného a axialniho koédovani v prostredi
programu ATLAS.ti.

Jak pracovnici vnimaiji vyuzivani
silnych stranek klientd

V réamci kognitivni slozky postoje jsme
zkoumali, jak pracovnici o tématice uvazu-
ji, s jakymi pfedstavami a nazory ji maji
spojenou. Respondenti vyzkumu hovofili
o pozitivnich vlastnostech, zdrojich a ka-
pacitach, kterymi jedinec disponuje a diky
kterym se odliSuje od druhych. V kontextu
osob bez domova vnimali rQizné silné
stranky, které jim pomahaji prezit a néja-
kym zplGsobem fungovat [Velmi obdivuji,
jak se jim dafi prizptisobit okolnostem, pre-
Zivat kaZdy den. (SP6); zkratka SP oznacuje
socialniho pracovnika; jejich citaty jsou
zde uvadény kurzivou a jsou v nékolika

pfipadech drobné zredigovany za ucelem
snaz$i srozumitelnosti]. Pravé vli
a schopnost prezit uvadéli pracovnici jako
nejCastéjsi silnou stranku a dale uvadéli
s ni souvisejici vlastnosti jako vynaléza-
vost, odolnost, zodpovédnost, vytrvalost,
cilevédomost. V této souvislosti hovofili
i 0 manipulaci, kterd byva sice spojovana
s negativnim hodnocenim, u bezdomovcl
ji ale vnimali jako pozitivni [... jdou si za
svym, tlaci na pilu, na lidi, nékdy da se Fict,
Ze manipulace, ale oni to vlastneé dokaZi vy-
uZit na to, aby preZili. (SP4)].

Pracovnici se také vyjadrovali k tomu,
jak vnimaji vyuzivani silnych stranek kli-
entl. Ukazalo se, Ze jej povaZuji za pfinos-
né a to predevSim v oblasti aktivizace
a zvysSeni sebedlvéry klientll [KaZdy ¢lo-
vék, kdyZ néco resi v Zivoté, se potrebuje
0 néco opfit, tak to ma byt ta silna stranka
¢lovéka. Je potrebné o ni védét a je potreb-
né ji vyzdvihovat do popredi nebo s ni pra-
covat. (SP7)]. Zaroven poukazovali na to,
Ze lze timto zplsobem spustit proces trva-
lejsi zmény u klienta [KdyZ nastane néjaka
zmeéna, je trvalejsi, neZ kdyZ silné stranky
nevyuzivame. Vlastné jeden uspéch vede
k druhému a to vede k néjaké trvalé zméné.
(SP2)]. Zaroven pracovnici uvadéli, ze vy-
uzivani silnych stranek maze prinést i ne-
gativa. Ta mohou vychazet z nespravného
postupu socialniho pracovnika v disledku
neznalosti metody [KdyZ on je dobry v ma-
nipulaci a ty nejsi dobra v odolnosti, tak se
ti to petinasobné [vymsti]l. (SP2)]. Nékdy
muze dojit také k opaénému efektu inter-
vence, nez pracovnik ocekaval [Nepre-
chvélit ho. Nevnimat to uméle, nefikat
tomu klientovi uplné superlativy, Ze jste
jako nejlepsi a podobne, tim by mohl dostat
neredlny obraz o sobé. (SP5)].

S jakymi emocemi maiji socialni
pracovnici spojeny silné stranky
klientd

Socidlni pracovnici hovofili o pozitiv-
nich i negativnich emocich. U téch pozi-
tivnich shodné zminovali radost [J4d se
tésim z toho, Ze kdyZ jakkoliv ten clovek
uvidi tu silnou stranku, Ze jedna véc je, Ze ji
vidim ja, ale Ze kdyZ ji vidi on a v nécem ji
vyuzivd, mam z toho velkou radost.
(SP68)]1. Radost také prameni z védomi, Ze
vyuzivani silnych stranek mé smysl a vy-
znam. Zaroven socialni pracovnici hovofi-
li také o svém rozhofceni, které pocituji
napfiklad tehdy, kdyzZ je klient v rdmci vy-
uziti svych potenciall pasivni [Mne irituje,
kdyZ castokrat vim, Ze tento klient na néco
mad, ale nedéla to; ma na to predispozice
a sam si je toho védomy, ale je v tom leni-
vy. (SP5)]. Jiny pracovnik hovofil o rozho-
féeni, které pocituje v souvislosti s mani-
pulaci klienta [MdZe to byt klidné i hnév,
kdyZ mne jeho silna stranka zrovna vytaci.
(SP7)1.



Tak, jako se lisi intenzita proZivanych
emoci, tak se také lisi jejich dopad na
praci s klienty. Pracovnici uvadéli, ze vyu-
Zivani potenciall ma pozitivni dopad
nejen na klienty, ale i na né samotné
[l mné to dodava néco pozitivniho: Ze ty
silné stranky se zacinaji objevovat, zacina-
me je vidét oba dva, Ze to ¢loveka jakoby
popoZene (SP2]. Zaroven uvadéli, Zze maji
radost v souvislosti s klienty, kterym se
dafi rozvijet své potenciadly a vede je to
k vétsi motivaci pfi praci s nimi. V souvis-
losti s negativnim dopadem emoci uvadé-
li, Ze nékdy muze exprese emoci blokovat
hlubsi spolupréaci s klientem (napf. muze
byt zahlcen emocemi pracovnika, nemusi
je chapat). Néktefi pracovnici naopak uva-
déli, Ze zplsob, jakym prozZivaji emoce,
nema zadny dopad na jejich praci s klien-
ty. At uz v disledku toho, Ze si hlidaji, aby
tomu tak bylo [SnazZim se byt neutrédlné na-
ladéna. (SP5)], nebo se domnivaji, Ze jsou
dostate¢né ,,imunni” vic¢i emoéni expresi.

Jakym zpisobem pracovnici
vyuzivaiji silné stranky klientd

Pracovnici uvadéli, Zze potencialy klientl
vyuZivaji v ramci rdznych intervencnich
metod, pfedev§im pfi motivaénich a pora-
denskych rozhovorech s klienty. Motivaéni
rozhovor povazuji v kontextu prace s po-
tencialy za dulezity v tom, Ze se mohou
v jeho ramci zaméfit na motivaci klienta
ke zméné [Motivujete clovéka k nécemu
malému a tim ho vedeme, tim hlavné posil-
riujeme krok dal a nékdy mozna uvidi i dva
kroky dopredu (SP2)]. Jak upozoriuje SP4,
nékdy to maze byt bizarni, nejmensi cil.

V ramci socialniho poradenstvi se dle
svych slov pracovnici snazi potencialy kli-
enta identifikovat, pomahat mu, aby si je
uvédomil a na zadkladé toho jednal [Nejpr-
ve Zzjistit, jaké zdroje ten ¢lovék ma, aZz na
zdkladé toho néco vymyslet, néjaky dalsi
krok. (SP4)]. Pokud dle informantl klient
nema dostate¢né informace o svych po-
tencialech, brani to procesu jeho zmény
(srov. Hammond, Zimmerman, 2012 - viz
Teoretickd vychodiska). A kdyZ pozna i své
moznosti, pak je mlZe vyuzivat pfi dosa-
hovani svych cill [Klienta poznat, nalézt
jeho silné stranky, v éem funguje a nalézt
véc, kterou by chtél nebo potreboval zmé-
nit, aby si dokazal zlepsit kvalitu Zivota.
(SP1)]. SP5 v této souvislosti upozornil na
dllezitost participace klienta [Klient ma
pravo na své rozhodnuti a spise je potreba
jej podporovat v tom, co chce on sam.]

Soucasti vyuzivani potenciall pfi praci
s klienty je také jejich zmocriovani (Navra-
til, 2001) a ocenovani. Zmocnovani probi-
hé skrze podporu klienta i jeho cild, kdy
pracovnik usiluje o jeho aktivizaci [/ kdyZ
to byla miniaturni véc, zvednuti telefonu
a predstaveni se jen jménem, protoZe ne-
dokaZe dopovédet vétu, tak to bylo ocerio-

vanim toho, co zvladl. Timto docilim toho,
Ze ma ¢lovék pocit zodpovédnosti za reseni,
je to jeho viastni [vykon], je toho schopny:
je to podpora sebedtivéry, jeho zmocnéni.
(SP1)]. Pravé ocenéni toho, co klient doka-
zal, ¢im disponuje, je klicovym prvkem in-
tervenci zaloZzenych na podpofe potencia-
. Pro pracovniky predstavuje nastroj,
diky kterému dodavaji klientim silu pro
zvladani jejich nepfizni [Napriklad kdyZ si
klient neuvédomi, Ze se mu néco podafilo,
tak tehdy se mu to snaZzim pojmenovat, na
zaklade ceho se mu to podarilo, ocenit to -
to je také prvoradé. Pak je moZné ten cil
s nim hledat. Vim, Ze néco jsou klientovy
silné stranky, tak [je tfeba] priblizit cil témto
silnym strankam. (SP3)].

Zajimala nas rovnéZ frekvence vyuZziva-
ni potenciadlll v rdmci intervenci. Zde se
ukazalo, Ze v pocatecnich fazich interven-
ce pracovnici jako by se silnymi strankami
nedokazali pracovat a vyuZivaji je aZ poté,
kdy maji s klientem navazan dlouhodobéj-
Si vztah [Urcité to nemdam nastavené tak, Ze
pfi kaZdém poradenstvi nebo pfi uplné kaz-
dém klientovi [dokaZu] pojmenovat néjakou
jeho silnou stranku, protoZe casto je ten
proces zatim kratky, neni jesté vyrazné na-
vazany vztah. (SP5)]. Pracovnici uvadéli, Ze
potencial vyuZivaji ve specializovaném
socialnim poradenstvi, kdy se citi jistéjsi,
protoZe jiz vice znaji situaci klienta a maji
s nim navazany vztah.

Zavér

Cilem vyzkumu bylo zjistit, jak socialni
pracovnici vybrané organizace vnimaji
problematiku vyuzZivani silnych stranek
klient(i v rdamci poskytovanych intervenci,
s jakymi emocemi ji maji spojenou a zda
a jakym zpusobem tyto potencialy v ramci
poskytovanych intervenci vyuzivaji. O po-
tfebnosti tématu u bezdomovcl svédci
vyrok SP2, ktery uvedl, Ze bezdomovci
jsou natolik specifickou skupinou, ze ma-
lokdo vlastné v souvislosti s nimi hovori
o silnych strankach.

Empirické Setfeni ukazalo, Ze v pripadé
dotazovanych socialnich pracovnik( tomu
tak neni a tematika vyuzivani potenciald
u klientG z rfad bezdomovcid jim nebyla
cizi. Za pozitivni Ize povaZovat, Ze pracov-
nici dokazali v kognitivni dimenzi postoje
identifikovat celou radu potencialt klien-
ta, kterych si u nich vazi a dokonce je i ob-
divuji (vile a schopnost prezit, vynaléza-
vost, odolnost, zodpovédnost, vytrvalost,
cilevédomost). Kladnym rysem je také
skuteénost, Ze reflektuji i mozna uskali
souvisejici s vyuzitim silnych stranek (at
uZ se jedna napf. o neznalost metody ¢i
podcenéni rizika manipulace od klienta).
Taktéz si v ramci emocni slozky postoje
uvédomuji, Ze prace s potencialy klientt
u nich vyvolava rizné emoce (radost, roz-
hof¢eni), a proto se snazi o jejich regulaci,
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aby nemély negativni dopad na interven-
ce. Ale pravé v emocni roving postoje
jsme nalezly rovnéz negativni aspekty,
kdy néktefi pracovnici hovofili o tom, Ze
jejich emoce nemaji zddny dopad na kli-
enty. MGzZe to svéddit o nizsi emocni refle-
xi pracovnikd i o méné rozvinuté schop-
nosti kritického mysleni jako takového.
V behavioralni komponenté postoje se
ukazalo, Ze pracovnici vyuZivaji potencialy
klientl, a to predevs$im v rdmci motivac-
nich a poradenskych rozhovor( s klienty.

Za méné pozitivni povazujeme, Ze pra-
covnici nemaji odvahu pracovat s potenci-
aly klientd od pocatecni faze intervence
(napf. prostfednictvim vstupniho posou-
zeni), ale vyuzivaji jej az poté, kdy s nimi
maji navazan intenzivnéjsi vztah. Je otaz-
kou, jakym zplisobem tedy posuzuji situa-
ci klienta, kdyZz se od prvopocéatku neza-
méfuji na jeho zdroje, kapacity, vize
a moznosti, na nichZ lze dle tohoto pfistu-
pu stavét a jeZ jsou pro uspéch intervence
klicové. Na téchto vysledcich se ukazuje,
Ze vyuziti socialni prace orientované na
silné stranky klientd neni v praxi vzdy jed-
noduché a na pracovniky muze klast ne-
malé naroky. Tato empiricka zjisténi nelze
vzhledem k charakteru pouZité metody zo-
becrfiovat na celou populaci socidlnich
pracovnikd, ktefi pracuji s bezdomovci,
snazi se prispét k porozuméni problemati-
ky z pohledu pracovnikl jedné organizace.

Na zakladé naseho vyzkumu doporucu-
jeme rozvijet u socialnich pracovnikd re-
flexivitu v emocni oblasti a zahrnout pro-
blematiku potenciald klienta jiz do vstup-
nich fazi posouzeni jeho situace. Rovnéz
navrhujeme v ramci intervenci vice akcen-
tovat moznost podpory zapojeni klientd
v aktivitach, které by jim umozZnovaly
osvojovani si takovych kompetenci a roli,
diky nimZ by se mohli uéit aktivitdm sou-
visejicim s rozvojem jejich potencialu
(jako napf. ,divadlo utlatovanych”, spor-
tovni utkani, sebeprezentace ve sdélova-
cich prostredcich atd.).
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Clanek se zabyva penzijni reformou v Ceské republice. Souéasny stav diskuse vidi jako pFileZitost pro ekonomickou
teorii, ktera se miZe odpoutat od zajmového a ideologického pozadi nazorovych stfetu a prispét k nalezeni efektivniho
a socialné co mozna nejspravedlivéjsiho reseni. Cilem prispévku je upozornit na rizika nékterych pristupt, pokusit se
modelové kvantifikovat nékteré alternativy a ukazat sSirsi kontext reformy penzijniho systému. Autori navrhuji vyuZiti

tzv. postgradualni nadstavby systému prubézného dichodového pojisténi, tedy vyuZiti dosud ladem leZicich moZnosti,
které by efektivnéji konstruovany systém mohl nabidnout osobam v preddiichodovém véku, ale zejména lidem, kterym
podle zakona jiZ vznikl narok na starobni diichod. PfedloZeny navrh akcentuje moZnosti prodlouZeni doby produktivniho
uplatnéni ¢lovéka na profesnich trzich s posilenim tomu odpovidajicich motivaénich prvku i v systému zdravotniho po-
jisténi. Podle autord ma jejich koncept potencial nejen vyrazné vylepsovat prijmovou bilanci budoucich penzistu, ale
také tlumit negativni dopady nastupujici demografické krize do verejnych financi, a to jiZ v této dekadé.

Uvod

Na pofad dne se v CR opét dostala
dal$i etapa penzijni reformy smértujici
tentokrat k transformaci dnesniho systé-
mu statnich penzi do vytvoreni jak ,nulté-
ho” pilife (jednotné testované penzijni
davky), tak k posileni motivaéni role prv-
niho pilife prodlouzenim doby produktiv-
niho uplatnéni ¢lovéka na profesnich tr-
zich. Cennym vychozim pfispévkem do-
porucujicim akéni pristup je ¢lanek Jaro-
slava Vostatka v prvnim letoSnim d&isle
Fora socialni politiky (Vostatek 2020). Na-
vrhuje tzv. ,malou” a ,velkou” reformu -
tedy ¢im zacit a jak pokracovat (zejména
s vyuzitim rakouského modelu a rakous-
kych zkuSenosti). Nami zde predloZeny
pfistup navazuje na Vostatklv text a jde
jesté dal. Nejdfive struéné shrneme pro-
zatimni hlavni pfistupy k dané problema-
tice.
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1. Ctyfi hlavni pozice

Diskuse na téma dal$i faze penzijni re-
formy vede k vytvofeni ¢tyf nazorovych
skupin:

a) Konzervativni politici (i néktefi politici
orientovani levicové) zpochybruji nutnost
zdsadnéjsich zmén a pripoustéji jen para-
metrické Upravy. Ty vSak vysledné sméfu-
ji k vét§imu rovnostarstvi a vyraznéjsi va-
lorizaci dichodd, a to i za cenu jejich Cas-
te¢ného dofinancovani z dafiovych zdroju.
Nepfripoustéji prodlouzeni doby odchodu
do dlichodu s argumentem, Ze stavajici
demograficky vyvoj nabizi finanéni udrzi-
telnost dlichodové bilance nejméné do
roku 2035.

b) Cast odbornikii vychdzi z principu
predbézné opatrnosti a ze skutecnosti, Ze
penzijni systém se vyznacuje znacnou setr-
vacnosti. Navrhuji paus$alni prodlouZeni
doby odchodu do diichodu (az nad 67 let)

vazané na dlouhodobou tendenci prodlu-
Zovani ocekavané doby doZiti muzu i zen.
Jakkoliv by to vedlo ke snizeni tlaku na ve-
fejné finance, jedna se o pomérné nepo-
pularni navrh, byt je podporovan i &asti
statni administrativy.

c) Jina ¢éast odborniki navrhuje vys$si
motivaci k individudinimu prodlouZeni
doby odchodu do diichodu, a to podle fy-
zickych i dusevnich dispozic konkrétniho
¢lovéka a moZnosti jeho profesniho uplat-
néni. Tato varianta ma podporu ministry-
né prace a socialnich véci i Komise pro
spravedlivé dlchody. Hlavnim teoretic-
kym predstavitelem této skupiny, ktery
disponuje nejpropracovanéjSim koncep-
tem postupné realizace reforem, jehozZ pfi-
stupy a navrhy jsou ovSéem ministerskou
Komisi pro spravedlivé dichody akcepto-
vany jen ¢aste¢né, je vy$e zminény Jaro-
slav Vostatek (Vostatek 2020). Dluzno kon-
statovat, ze ne vSichni z této nazorové



skupiny zcela pfijimaji obsah a také Sirsi
kontext Vostatkovy skute¢né komplexni
reformy penzijniho zabezpeéeni a penzij-
niho pojisténi, protoze v této podobé by si
spiSe nez ,penzijni reforma” zasluhovala
oznaceni , penzijni revoluce”.

d) Konecné je tu skupina predstavitelu
predevsim financni sféry, ktera by chtéela
oZivit mys$lenku opétovného zavedeni
druhého, tentokrat jiZz povinného ducho-
dového fondového pilife. Vzhledem k ne-
gativnim zkuSenostem je tato skupina
v uréité defenzivé a spiSe kritizuje ostatni
pfistupy se zifejmym zamérem pfipravit
plGdu pro oZiveni varianty vyvadéni penéz
z pribézného verejného systému do sou-
kromych penzijnich fondG (Schillerova
2020).

V této situaci se nabizi velka pfrileZitost
pro ekonomickou teorii, ktera se mize od-
poutat od zajmového a ideologického po-
zadi nazorovych stretll a takto prispét
k nalezeni efektivniho a socialné co mozna
nejspravedlivéjsiho feSeni, ukazat rizika
nékterych pristupl, pokusit se modelové
kvantifikovat nékteré alternativy a ukazat
$irsi kontext reformy penzijniho systému.
A to bez teoretického nadhledu k chapani
reformy nelze.

2. Pausalni, nebo individualni prodlouzeni
doby odchodu do dichodu?

Kdyz vime, ze se zatim v CR prodluzuje
doba doziti, tak je nutné opakované hledat
optimalni pomér mezi lidmi v produktiv-
nim véku - vétSinou vydéle¢né ¢innymi
osobami (zaméstnanci, podnikateli v¢.
0OSVC) a osobami, které v dasledku ze-
starnuti mohou (¢i musi) prestat byt vydeé-
le€¢né ¢innymi. Pfejdou do faze, kdy budou
pobirat starobni ddchod, pfipadné -
v podstatné vétSim pocétu nez dosud -
i pfijem z ,pfesluhovani”, ¢i vibec od-
chod do dichodu odsunou na pozdéji.

Ptejme se: ziskaji vefejné finance vyssi
pfijmy tim, Ze se stat pokusi z kazdého
¢lovéka platiciho odvody na socidlni pojis-
téni individualné vytézit co nejvice pro-
stfednictvim pau8alniho prodluzovani
doby odchodu do dlichodu (jako dosud),
nebo tim, Ze podstatné komplexné zvysi
motivaci lidi k dobrovolnému prodlouzeni
doby jejich dobrovolného produktivniho
(vydéle¢ného) uplatnéni? A to nad sou-
¢asnou bonifikaci, kterd ma podobu bud’
0,4 % z vypocetniho zékladu za kazdych
360 odpracovanych dnG v kalendarnim
roce v pfipadé soubéhu dlichodu a platu,
nebo se tomu, kdo na ddchod néarok sice
jiz ma, ale nevyuziva ho a dal pracuje, za
kazdych 90 dnl zaméstnani navysuje vy-
méra o 1,5 % Nize se pokusime o porov-
nani.

DluZzno predeslat, Ze pfipadny odsun
okamziku pobirani starobniho diichodu je
u kazdého ¢lovéka slozitym rozhodnutim.
Musi byt v souladu s jeho individualnim

fyzickym a du$evnim stavem, redlnou

moznosti udrZet se na trhu prace v zamys-

lené pozici a profesi, ale v neposledni
fadé i s dosazenou finanéni situaci (véetné

Uspor) a jejim vyhledem. Tedy i s predsta-

vou o podobé zhruba posledni &tvrtiny

vlastniho Zivota.

Zaméfime se na identifikovani nejvy-
znamnéjSich pfinosu pristupu, ktery by
vice motivoval k prodlouzeni doby pro-
duktivniho uplatnéni ¢lovéka na profes-
nich trzich, zejména na:

e srovnani s tradicnim pfistupem posu-
nu hranice véku odchodu do dlGchodu,
kdyz vime, Ze to vyvolava negativni re-
akce (naposledy Ruska federace ¢i
Francie), byt opakovat tento pfistup
doporuéuje mj. Narodni rozpoétova
rada. Oproti tomu vystupuji zastanci
zvy$eni motivacéni role penzijniho
systému k dobrovolnému individudlni-
mu prodlouZeni doby vydéleéného
uplatnéni (napf. Satava 2015, srov. téz
Montizaan, Fouarge, Grip 2013, Ver-
meer 2015 a novéji z jiné Casti svéta
Nakazawa 2019).

e vyuziti nékterych mozZnosti spojenych
s realizaci reformy ,rakouského typu”
navrhované J. Vostatkem (2020), které
poskytuje zavedeni postgradudlni nad-
stavby penzijniho systému (Mertl a kol.
2018, 2019).

e feSeni problematiky ,vytéshovaciho
efektu” v oblasti penzijniho systému, tj.
aby prodlouzeni doby produktivniho
uplatnéni neomezovalo moznost za-
méstnani mladsich osob, viz Analyza
Pramyslu 4.0 a vyznam tvlréich tymu
s dlrazem na interdisciplindrni a mezi-
generaéni spoluprace (Rihova a kol.
2019).

e prezentaci SirSiho kontextu reformy
v uz§im smyslu (ndvaznost na reformu
zdravotniho pojisténi) i v $ir§im smyslu
navaznost na zménu charakteru ekono-
mického rastu (viz Valencik et al. 2014,
2015, 2017, 2018 ¢i Vostatek 2020).

Diskuse -

Spor o to, zda zabezpecit dlouhodobou
udrzitelnost priibézného penzijniho systé-
mu mimo jiné prodluzovanim véku od-
chodu do dichodu (vedle toho existuji
i jiné moznosti zmén parametrd), nebo
posilenim motivaéni funkce penzijniho
systému k dobrovolnému prodlouzeni
doby vydéleéné ¢innosti, patfi trvale mezi
nejvice vyostiené.

Velmi cennym argumentaénim pfispév-
kem je kupodivu malo zminovana studie
J. Satavy (2015), kde se ve shrnuti mij.
uvadi (citujeme zavéry studie a tuéné zvy-
,Ceska republika dosud reagovala na
zhorsujici se demografickou situaci zejmé-
na zvysovanim dichodového véku. To
zvysuje pomér pracujicich vici dichod-
clim, protoZe zdravi lidé jsou zvykli praco-
vat aZ do dosaZeni dichodového véku.
Tato politika ovsem nepomdha zvySovat
nizkou miru zaméstnanosti ceskych sta-
robnich dichodcu... Sedmdesat az osm-
desat procent starobnich dichodci uvadi,
Ze opustili trh préce a stali se ekonomicky
neaktivni dobrovolné. V obdobi, kdy od-
chéazeli do dichodu, netrpéli Zadnymi
zdravotnimi problémy ani neméli problém
s udrZenim préce. Zvyseni podilu osob se
zdravotnim omezenim nebo problémy se
zaméstnatelnosti ve vékovych kohortach
v blizkosti diichodového véku nemohou
vysvétlit nahly odchod témér celych téch-
to kohort v tomto obdobi do ekonomické
neaktivity... Vétsina dichodci je totiz
schopna pracovat, ale neni k praci dosta-
te¢né motivovana... Mezinarodni srovnani
ukazuji, Ze je realné zvysit miru zaméstna-
nosti starobnich dichodci o vice nez
20 procentnich bodli... Podle nasich simu-
laci by zvyseni miry zaméstnanosti
o 10 procent ekonomicky neaktivnich zdra-
vych starobnich dichodct mladsich 70 let,
zplisobené vyraznéjsim institucionalnim
pobidkam k praci, mohlo zvysit prijmy
statniho rozpoétu o 0,3 % az 1,5 %.” (Sa-
tava 2015, s. 5-6)

Graf 1: Mira ekonomické neaktivity podle véku a vzdélani
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Zdroj: Satava 2015, s. 16
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Vy$§e uvedené konstatovani je ilustrova-
no nasledujicim grafem 1, ze kterého - jak
v pfipadé muzské, tak Zenské populace,
az dosud nabyvajici hranice dichodové-
ho véku ponékud jesté dfive nez muzska -
je dobfe vidét opravdu masivni a hro-
madny prechod z aktivni do neaktivni
faze. Nebo jinak feceno - a to mluvou bi-
lance diichodového uctu - prechod z , ak-
tivni” do ,neaktivni faze” v realnych éis-
lech fakticky znamen4, Ze se kazdoro¢né
jeden generacni ro¢nik (okolo cca sta tisic
osob) jednoduse ,prehoupne” z pozice
platct odvodi na dichodovy ucet do po-
zice bilanéné presné opatné - tataz asi
stovka tisic osob zacne inkasovat své du-
chodové prijmy. Dichodovy ucet tak pru-
béZné dostava soucasné dva narazy - jed-
nak se mu od kazdého konéiciho platce
okamzité a natrvalo vynuluji jeho platby
do systému (jako prijmy ddchodového
uctu), jednak se okamZité, resp. v nésle-
dujicim mésici po odchodu do dichodu -
ale mnohem vyraznéji, zhruba trojnasob-
né v prepoctu na jednoho nového penzis-
tu - zvysi vydaje.

Na horizontalni ose grafu 1 je vék zhru-
ba plldruhé dekady pfed penzi a zhruba
prvni dekdda penzijniho véku, na vertikal-
ni mira neaktivity v procentech. V levé
¢asti grafu 1 je zachycen presun do di-
chodu u kohorty muzd, v pravé u Zen.
KFivka nejvice vlevo se vztahuje k obéa-
nim se zakladnim vzdélanim, prostiedni
kfivka k ob¢anlim se stfednim vzdélanim
a kfivka nejvice vpravo k ob¢aniim s vyso-
koskolskym vzdélanim.

Spoleénym jmenovatelem pribéhu kfi-
vek muzll a Zzen se zédkladnim a stfednim
vzdélanim je s blizicim se 70 rokem véku
rychléd konvergence ke stoprocentni eko-
nomické neaktivité (prakticky jiz nikdo
neni vydéleéné ¢inny), jen u vysokoskola-
ka/vysokoskolacek krivka tenduje k cca
desetiprocentni mife zaméstnanosti osob
v této vékové skupiné (u muzt ponékud
nad, kdezto u Zen mirné pod deset pro-
cent).

Navazné ukazeme nékolik vlastnich
grafi, ve kterych Ize nazorné vyjadrit,
o co vlastné ve vySe uvedeném sporu jde:
Zda - v prvni varianté — postupovat jako
az dosud, tedy prodlouzit dobu odchodu
do dichodu povinné véem administrativ-
ni cestou (novelou zékona o diichodovém
pojisténi), nebo zvazit druhou variantu,
a - opét novelou zakona, tentokrat darno-
vého - citelné (oproti dnesku) posilit mo-
tivaci k dobrovolnému prodlouzeni si
doby svého produktivniho (vydéle¢ného)
uplatnéni.

Je zifejmé, Ze druhd varianta predpokla-
da posileni finanéni solidarity mezi témi,
ktefi mohou a chtéji byt i ve vy$Sim véku
produktivné ¢inni, a témi, ktefi z riznych
divodu produktivné jiz ¢inni byt nemohou
a prechod k dozivotnimu ¢erpani starobni
penze od okamziku nabyti naroku (ne-li
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Graf 2: Schematické porovnani stavajiciho stavu s navrhem dopadi novely zakona
zakotvujiciho prodlouzeni doby produktivniho uplatnéni posunem véku od-

chodu do dichodu
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zvolit dokonce variantu predéasného du-
chodu) je pro né jedina alternativa.

Obé varianty lze ilustrovat na grafech.
Legenda ke grafu 2:

Kfivka (a)(b) popisuje pokles zaméstna-
nosti osob od ur¢itého véku (od cca 50 let
az do doby odchodu do penze) v dusledku
starnuti, a tudiZ fyziologickou neschop-
nost drzet poZadované pracovni tempo
(zejména v manudlnich profesich).

Bod (b) je administrativni hranice stava-
jiciho odchodu do dlichodu (v soucasné
dobé pres 63 let a zastropovand na vysi
65 let).

Krivka (b)(c) zhruba ilustruje soucasny
stav, kdy po dosazeni hranice véku naro-
ku odchodu do dichodu pomérné rychle
klesa celkovy pocet vydéleéné cinnych,
coz bylo vidét jiz v grafu 1. Mezinarodni
srovnani vSak navic ukazuji, Ze tento po-
kles je (bez ohledu na konkrétni hodnotu
véku néaroku odchodu do diichodu) mno-
hem strméjsi v CR nez v ostatnich zemich.
To je zaklad znepokojivé hypotézy, Ze
v tuzemsku je motivace k pokracovani ve
vydélecné cinnosti po dosaZeni/prekro-
¢eni hranice véku odchodu do dichodu
nastavena nejspis chybné, daleko od
optima. Na tom nic nemeéni jiz konstato-
vany fakt, Zze zhruba desetina vysokosko-
lakd/vysokoskolacek dal i po dosazeni d-
chodového véku zlstava vydéleéné ¢inna
(béZné to je v lékarskych ¢i obecnéji ve
védeckych oborech, u uditeld, fidicich
pracovnikd, mnoha nemanualnich OSVC
apod.).

Teckovana krivka (b)(e)(d) naznacuje hy-
poteticky stav v pfipadé, pokud by vibec
hranice diichodového véku nastavena za-
konem v zdsadé nebyla a lidé by ukonéo-
vali své pracovni aktivity hlavné podle
svych fyziologickych kapacit v daném
véku a miry svého individualniho financ-
niho zabezpeti pro stafi. Je to logika za-
kotvena napfriklad ve Svédské podobé
penzijniho systému NDC. V reédlu by
ovSem byla celkova kfivka posunuta zfej-
mé nepatrné dol(, a to jiz i pfed vychozim
bodem (a), tim spiSe v nasledujicich le-
tech (b)(e) i (d). Rozdily by - jak ukazuji
S§védska data - nemusely byt vSak nijak
markantni.

Prerusovana krivka (b)(e)(f) popisuje to,
k ¢emu by nejspiSe doslo po pausalnim
prodlouzeni hranice odchodu do dlcho-
du. Zpocatku by pocet vydéleéné ¢innych
klesal po kfivce (b)(e), kdy (e) je nova, zvy-
$end hranice odchodu do duchodu, to
(b)(c), pak by vSak zacala klesat strméji,
coZ znazornuje ¢ast (e)(f) kfivky. Prodlou-
Zeni doby odchodu do dlchodu by totiz
s nejvétsi pravdépodobnosti sniZilo indivi-
dudlni motivaci k prodlouzeni doby pro-
duktivniho uplatnéni - viz mj. Montizaan,
Fouarge, Grip (2013).

Bod (g) pak oznacuje bod zvratu, kdy se
pocet osob odchazejicich do ddchodu
podle soucasné upravy (b)(c) bude pocet-
né rovnat poctu osob odchazejicich do di-
chodu (e)(f) po prodlouZeni véku odchodu
do duchodu. Destruktivni vliv na ztratu
spolecenské efektivnosti popisuje graf 3,
kdy se fakticky porovnavaji dva integraly
(b)(e)(g) a (f)(c)(g).




Graf 3: Stavajici stav oproti pausalnimu, vynucenému, administrativnimu prodlouze-

ni doby odchodu do diichodu
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Legenda ke grafu 3:

Hypotézu, Zze plocha (b)(e)(g) je pod-
statné mensi nez plocha (f)(c)(g), by jisté
bylo zdhodno otestovat na expertné od-
hadnutych datech. Zda se, Ze tmavsi
plocha (b)(e)(g), odhadujici prostor pro
kratkodoby efekt ze zvy$eni poétu osob
v dusledku prodlouZeni doby odchodu
do dlGchodu, by mohla mit néasledujici
podobu: v krdtkém obdobi (napfiklad po
prodlouZeni o dva roky - z dnesnich 65
na potencidlnich 67 let s nabéhem
nékdy po roce 2035) by tato ,prodlouze-
na doba” mohla na konto pfijma dicho-
dového uctu prinést cca 24 odvodu od
kazdého srovnatelné déle pracujiciho
¢lovéka. Jejich pocet odhaduje Narodni
rozpoctova rada na az 5 % (NRR 2019,
s. 45).

Svétlejsi plocha (f)(c)(g) naproti tomu
znazornuje potencial dlouhodobého
efektu: Snizeni poétu osob ochotnych
dal pracovat je mozné pfipsat nejen da-
sledku sniZeni motivaéni role systému
na prodlouZzeni doby produktivniho
uplatnéni ve srovnani s predchozi vari-
antou, ale bude téZ zohledriovat fakt
vy$§i nezaméstnanosti a invalidity — oba
handicapy s vékem narUstaji.

Velmi pravdépodobné (coZ je nutno
jesté dale ovérit nepfimymi indikatory)
by byl celkovy efekt administrativniho
prodlouZeni doby odchodu do dichodu
zaporny i z ¢cisté ekonomického hlediska,
a to moZna i nékolikandsobné. Prede-
v§im proto, Ze povinné prodlouZeni
doby odchodu do dlichodu by vedlo
k vyraznému oslabeni motivaci k pro-
dlouzeni doby dal§iho vydéle¢ného
uplatnéni znaéné casti osob v dlichodo-

vém véku ,poté”, a tedy ke strméjSimu
poklesu zaméstnanosti téchto osob. Op-
roti tomu Ize postavit variantu dobrovol-
ného prodlouzeni doby produktivniho
uplatnéni.

Legenda ke grafu 4:

V grafu 4 kfivka (a’)(¢’) ukazuje efekt
zvySeni motivacéni role penzijniho systé-
mu k prodlouzeni doby produktivniho
uplatnéni. Motivace k prodlouzeni doby
produktivniho uplatnéni vsak pUlsobi
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i zpétné, takie pocet osob vydélecné
¢innych v dobé dosazeni dichodového
véku je vySSi.

Pokud bychom misto poctu osob uva-
Zovali jejich pFijmy, byl by efekt jesté vy-
raznéjsi, protoze efekty motivovaného
prodlouzeni doby produktivniho uplat-
néni by plsobily zejména na osoby
s vy8S§imi pfijmy. Dochdazi pfitom jak
k prodlouzeni horizontu, tak i zenitu pro-
duktivniho uplatnéni - modelové propo-
Sty by jisté nebylo obtizné simulovat.

Potencialni rozdil mezi pau$alnim
vynucenym a dobrovolnym prodlouze-
nim doby odchodu do dichodu pod vli-
vem motivaci zabudovanych do systé-
mu vyjadfuje nazorné Seda plocha
(a’)(c')(g)(b) v grafu 4.

Ocekavatelny ekonomicky efekt ze
zvy$eni motivaéni role penzijniho
systému - a to i po zapoéteni nemalych
nakladl spojenych ze zvy$enou motiva-
ci - by pravdépodobné napomohl za-
bezpecit (navic na dobrovolném zakla-
dé opreném o jednoduchou a prlkaz-
nou individualni kalkulaci pfinos( a na-
klad(i pro konkrétni osobu) trvalou udr-
Zitelnost penzijniho systému. Navic by
tento ekonomicky efekt uréité zpevnil
ekonomicky zaklad pro financovani
téch odvétvi, ktera umoznuji prodlouZit
zenit i horizont produktivniho uplatneni
c¢lovéka na profesnich trzich.

Je to zaroven ziejmé jedina schidna
cesta, jak v ¢eské ekonomice umoznit vi-
ceméné plosny a plynuly pfechod k nové-
mu typu ekonomického rastu v etapé Pri-
myslu 4.0. zaloZzenému na rozvoji lidskych
schopnosti vyUstujicich do vyrazného zvy-
§eni inovacéniho potencialu zemé.

Graf 4: Stavajici stav oproti prodlouzeni doby odchodu do dichodu zaloZenému
na zvyseni motivacni funkce penzijniho systému
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Za vSechny jmenujme nastartovani
ristu role predev§im téch odvétvi,
kterd prispivaji k nabyvani, uchovani
a uplatnéni lidskych schopnosti, coZ by
posouvalo kfivku (a’)(¢’) na grafu 4 ,se-
verovychodné” a dale zpétné zvySovalo
vliv motivacni role penzijniho systému.
Odtud tvrzeni, Ze na pripadné mozné
podoby zmén penzijniho systému je
nutné nahliZet z vice thli neZ jen z ¢isté
ucetniho pohledu bilance diichodového
uctu. A nejen to: odtud je nutné zacit
hledat optimum k nastaveni motivace
k setrvani ve vydéle¢né ¢innosti po do-
saZeni duchodového véku tak, aby
z optima profitovali vsichni - jak kon-
krétni fyzické osoby, tak zaméstnavate-
1é i verejné finance, o mimoekonomic-
kych prfinosech ani nemluvé.

3. Role postgradualni nadstavby pen-
zijniho systému v navaznosti na ra-
kouskou reformu

Motivaci Ize provést nékolika zpuso-
by. Z grafu 1 vyplyva, Ze dosud pouZi-
vany zpUsob svou Ulohu plni zcela ne-
dostate¢né, a je proto nacase ho opus-
tit. Pfi hledani alternativy je inspiraci
soucasnd podoba rakouského systému
penzijnich uctd. Na ty se kazdym rokem
pfipisuji ro¢ni dichodové naroky vypo-
éteny podle platné penzijni formule
a s valorizaci dichodovych narokl
podle rlstu mezd (detailnéji Vostatek
2020).

V Rakousku se novy systém zavadi ve
vinach - zaéina se u novych pojisténcu
a pokracuje se deseti navazujicimi ro¢-
niky narozeni a aZz v dalsi viné se
systém rozSifuje na zbyvajici klienty

véetné osob v pfeddichodovém véku
(Vostatek 2020).

Pravé koncept postgradudlni nad-
stavby penzijniho systému (Mertl a kol.
2018), ktery je se systémem ucth ra-
kouského typu plné kompatibilni, by
umoznil posilit motivaéni roli systému
penzijniho pojisténi ve vztahu k oso-
bam v preddichodovém véku, resp. za-
pojit je do systému v dobé odchodu do
dichodu ¢i dokonce i po ném.

V navaznosti na zavéry predchozi
stati se lze tudiz nadit, Ze by inspirace
rakouskym modelem mohla i u nas pfi-
nést zna¢né ekonomické efekty. A nejen
to: napomohla by zéasti tlumit hysterii
pravidelné vznikajici vétsinou na zakla-
dé polopravd a spekulaci kolem tdajné
nezvladnutelného schodku budouciho
dichodového uctu. Inspirace rakous-
kym modelem by v neposledni fadé po-
mohla rychleji posilit roli odvétvi prispi-
vajicich k nabyvani, uchovani a uplatné-
ni lidského kapitalu - viz graf 5.

Protoze pravé tato odvétvi sluzeb pfi-
spivaji k nabyvani, uchovani a uplatné-
ni lidského kapitalu, prodluZuji zenit
i horizont produktivniho uplatnéni
a zvyS$uji pfijmy osob v poproduktivnim
véku (a odvody na dlchodovy ucet),
navic umozZnuji vnést dalSi pohled do
diskusi ohledné vSech souvislosti roz-
kladu soucasného (prvniho) pilife stat-
nich penzi na budouci tzv. nulty a redu-
kovany prvni penzijni pilif.

Dodatec¢né finanéni zdroje by napfi-
klad umoznily, aby tzv. zdkladni jednot-
na duchodova davka v nultém pilifi byla
financovana ¢aste¢né z tradic¢nich odvo-
dd do penzijniho systému a c¢astecné
z danovych efektt nabihajicich pravé

Graf 5: Efekty odvétvi sluzeb pfispivajicich k nabyvani, uchovani a uplatnéni lidského

kapitalu

Piirustek prijmu
osob vydelecné ¢innych
v dichodovém veku
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zminénym prodlouzenim doby produk-
tivniho uplatnéni.

V této souvislosti je nezbytné se po-
zastavit nad jednim z prvkd pravé disku-
tované koncepce tfi variant reforem
(MPSV 2020), a sice nad zakladnim du-
chodem. Ten je jako ,otrdvené sousto”
nékterymi kritiky vyuZivan ke zpochyb-
néni realizovatelnosti celé koncepce. Je
obcas interpretovan tak, Zze zdkladni du-
chod jakozto produkt nultého pilife
bude zprvu ve vysi 10,5 tisice korun.
Jednoduchym vypoétem 10,5 tis. K¢
krat 12 mésict krat cca 2,5 milionu seni-
orli se dostavame k ¢astce vydajd na za-
kladni duchody prevysSujicich nyni cca
300 miliard korun, které by mély byt zis-
kany z dani (konkrétné nové zavedenych
korporatnich dani). Takovy pfistup je
v§ak jen stézi pruchodny a jako takovy
byl jiz podroben opravnéné kritice.

Kde je praplivod omylu? Nejspise
v tom, Ze jiZz sama zminéna castka za-
kladniho ddGchodu 10,5 tisice korun
z nultého pilife je co do vySe pocetni ne-
smysl. Jestlize se predpoklada, ze ,zby-
tek” prvniho pilite by mél ¢init (odha-
dem) 6 az 8 tisic korun, pak by mél cel-
kovy minimalni dichod dosahnout asi
16,5 az 18,5 tisice korun, coZ sice neni
nijak zavratna castka (asi polovina pri-
mérné mzdy), ale v soucéasnych pomé-
rech je evidentné neprofinancovatelna.

Je nasnadé, Ze zakladni dichod musi-
me urcit zcela jinak, a sice jako rozdil
mezi minimédlnim dichodem, ktery se
rozhodneme nastavit zakonem pro dany
rok/dané roky, a celkovou penzijni dav-
kou, kterd v plné zdasluhovém systému
pfipadne tomu, kdo splni podminky tes-
tovaného zéakladniho dichodu. Tuto
¢astku — odhadnutou expertné na 2,5 az
4,5 tisice korun mésiéné - jiz Ize ufinan-
covat, a to nejspiSe dvoukanalové: ¢as-
te¢né z odvodd do penzijniho systému
a Castec¢né z danovych efektu, které si
slibujeme od prodlouZeni doby produk-
tivniho uplatnéni ¢lovéka, kterou moti-
vacéni systém vygeneruje.

4. Povinny penzijni pilif - podstata, vy-
hody a uskali

Zcela nekonsensudlni prosazeni po-
vinného penzijniho pilife v roce 2012
jen tésnou vétSinou hlast - pres varo-
vani tehdejsi opozice, Ze po jejim vitéz-
stvi v parlamentnich volbach systém
opt-out v nejkratsi mozné dobé opét
zru8i - napéachalo zjevné mnohem vice
Skod psychologickych nez realné fi-
nanénich, nebot prakticky véem ugastni-
kim byly jejich penize néjak vraceny,
odepsany byly jen marné vynaloZené
naklady na marketing a spravni rezii.

Proto je nezbytné velmi obezfetné pfi-
stupovat k jakymkoliv dne$§nim i budou-
cim napadum na rehabilitaci konceptu



vicepilifového duchodového systému.
Pokusme se o nastin alespon hlavnich
vyhod.

Pokud budou zdroje druhého pilife
postupné a pribézné generovany pfis-
pévky klientd (a neni vyloucena viceka-
nalovd modifikace zdroji vcetné pfis-
pévku ,tretich” osob, nejspiSe zamést-
navatell ¢i jinych donatorl, zejména
rodinnych pfislusnik(), tak vidy puljde
o tzv. fondovy typ pilife (na rozdil od
prvniho pilife, ktery je pribézny). Perio-
dicita bude nejspise mésicni - u klient,
u tretich osob zhusta stejné, ale Ize si
predstavit periodicitu i jinou, del$i, na-
priklad roéni (prispévek firmy klientovi
aZz na zakladé ro¢ni Gcéetni auditované
zavérky) apod. Placeni pfispévkli muze
byt povinné ¢i dobrovolné, a to jak u kli-
entud, tak u tretich osob. Obé varianty
maji nikoliv nepodstatné konotace, pre-
devsim ohledné vyse prispévki. Zde se
nabizi jeSté SirSi varieta vzhledem k dra-
maticky odliSnym charakteristikdm jed-
notlivych vékovych kohort uvazovanych
platct.

Inspiraci by mohly byt informace
z dobrovolného pilife individualnich
uét klientd ,starého, byt reformované-
ho” penzijniho pfipojisténi (s cca 3,3 mi-
liony klientt) a nové nedavno zavedené-
ho dichodového ucastnického sporeni
(cca 1,1 miliony klientt). Pravé ve stano-
veni vyse prispévku klienti je jedna
z hlavnich ,genetickych vad” systému
a davod, pro¢ ani zdaleka nenapliuje
plvodni ocekavani zakonodarc.

K tomu, aby mohla byt suma vSech
prispévkd vkladanych za celou ,spofici
dobu” na ucet smysluplné vysoka - do-
dejme, Ze vedle prispévkd klienta asi 1,1
milionu ucastnikl prispiva zaméstnava-
tel, dale vSem, ktefi si plati aspon zako-
nem stanovenou minimalni sumu, néle-
Zi procentualné nemaly statni prispé-
vek, navic jsou jim kaZdoro¢né pfipiso-
vany nezdanované podily z vynosl hos-
podareni dané penzijni spolec¢nosti
(zhruba dlouhodobé eliminujici inflaci)
- je nezbytné nasporeni aspon tak vyso-
ké celkové sumy, aby pfi rozpocitani na
pocet mésicli ocekdavané doby doZiti
muZe a Zeny Cinila asi pétinu individual-
niho/prumérného starobniho diuchodu.

Pro ilustraci a vztaZzeno ke znamym ¢i-
selnym pomérim z roku 2019: doba do-
Ziti Sedesatipétiletych muzd je asi 16 let
(cca 192 mésicl), Sedesatipétiletych zen
asi 19 let (cca 228 mésicl), priGmérna
(medianova) lonska starobni penze
muzu asi 14,9 tisice K¢, Zen asi 12,3 tisi-
ce K¢. Takze by mél mit primérny Sede-
satipétiletych muZz u penzijniho
fondu/spoleénosti na Uc¢tu uréeného
k doZivotnimu ¢éerpani doplrikové sta-
robni penze asi 14,9 tis. K¢ krat 0,2 (tj.
zminénou asi pétinu pfijmu v dlichodu
z individualnich Uspor) krat 192 (mésict

odhadované doby ¢erpani), coz ¢ini cel-
kem asi 572 tisic korun; u Zen analogic-
kym vypoétem dojdeme k Castce 12,3
krat 0,2 krat 228 celkem 568 tisic korun.
Obé pohlavi by méla mit na prahu du-
chodového véku nasporfenou prakticky
stejné vysokou sumu cca 570 tisic korun
(Zeny by mély ¢erpat po delsi dobu niZsi
¢astku). A bylo by logické, aby po skon-
éeni pracovni ¢innosti zacali cerpat pe-
nize ze soubéhu jak statni penze - cca
4/5 z celkového prijmu - a z uspor
u penzijniho fondu/spoleénosti (zbyvaji-
ci pétinu).

Ani ministerstvo financi, ani Asociace
penzijnich spoleénosti bohuzel bézné
nepublikuji ani zprGmérované informa-
ce o stavu uctd v okamziku doziti 65 let
svych klientll, resp. v dobé ukonceni
doby tzv. spofici faze ¢i vyplaty tzv. jed-
nordazového finanéniho vyporddani se
s klienty. Jsme tak odkazani na vlastni
odhady. A ty se pohybuji asi okolo péti-
ny a moZna jen aZ sedminy nami zde
odhadnuté smysluplné vysoké castky,
tj. misto radové vice nez pil milionu asi
jen pouhych 80 aZ 100 tisice korun. Roz-
pocitdnim na 192 resp. 228 mésicl od-
hadované doby doziti jsme u doZivotni
mésiéni penze muzl cca 420 az 520 K¢,
u zen cca 350 az 480 K¢...

Nepodstatny v navaznosti na to neni
ani pribéh nabéhové ucastnické krivky,
tj. rfeSeni problému, jak stanovit vék
vstupu do systému (a soucasné tak roz-
hodnout o délce spofici doby). Reseni
neni nijak obtizné: S ohledem na dobu
doziti by spofici doba neméla byt za-
sadné krat$i - u muzl cca 15 az 20 let,
u zen okolo 20 let - nez doba dozivotni-
ho pobirani penze. V tom pripadé plati,
Ze vyse dozZivotni starobni penze bude
zhruba velmi blizka mésiéné spofené
¢astce. A naopak: Pokud by byla spofici
doba snad aZ dvojnasobnéa nez doba do-
Ziti, pak by bylo mozné dosahnout cilo-
vé mésiéni davky starobni penze jen
s cca poloviénim mésiénim prispévkem.
To znamend v pfipadé muzl uvaZovat
se vstupem do systému nejpozdéji v cca
33 letech (65 let odchod do penze -
2krat cca 16 let doby doziti), u Zen o cca
Sest let dfive (ve 27 letech jako rozdilu
65 let odchod do penze - 2krat cca 19
let doby dozZiti). V Gvahu jisté pripada
i totozna hranice zacatku placeni odvo-
du na socialni pojisténi po zahajeni vy-
déleéné c¢innosti apod. Sporu ziejmé
nebude o konci sporfici doby - ten by
mohl byt totozny s terminem skutecné-
ho odchodu do starobniho dlichodu
(jiné varianty jsou méné smysluplné).
Nicméné pokud by snad byly rGzné na-
zory na zacatek spofici doby, i zde mlze
byt voditkem simulace. Z matematické-
ho hlediska je zfejmé, Ze o kone¢né vysi
uspor na konci spofici doby rozhodne
souéin poCtu meésicl spofeni a vyse
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prispévkd v konkrétnich mésicich spofi-
ci doby. Pro jednoduchost zde nyni ne-
pracujeme ani s prispévky tfetich osob,
ani s pripadnymi vynosy, ale ani se
JZrouty” redlné kupni sily: inflaci, fi-
nanénimi krizemi provazenymi pokle-
sem hodnoty financnich aktiv apod.

Analogické uUvahy jako jsme vedli
vy$e u odhadu celkové sumy, aby pfi
rozpocitani na pocet mésici ocekavané
doby doziti muZe a Zeny mohla ¢init asi
pétinu vyse individualniho/priimérného
starobniho dichodu, udélejme i nyni
pro odhad vyse pfispévku v mésici na
zacatku spofici doby. Budeme-li pred-
pokladat cilovou ¢astku uctu ve vysi 580
tisic korun, konec spofici doby nechame
jednotné na 65 letech u muzd i Zen
a zvolime-li jen dvé alternativy zacatku
sporici doby: v prvni varianté 25 let, ve
druhé 35 let véku, pak v prvnim pfipadé
bude spofici doba dlouha 65 let — 25 let
= 40 let (480 mésicl), ve druhém od
deset let kratsi, tj. 30 let (360 mésicl).

Prostym délenim dostdvame v prv-
nim pfipadé potfebnou vys$i mésiéniho
pfispévku 580 000 K& déleno 480 mésici
= asi 1200 K¢, ve druhém jiz 580 000 K¢
déleno 360 = asi 1600 Ké&. Vztazeno
k soucasné primérné cisté mzdé (odha-
dem cca 28 tisic K&) by to znamenalo
vyclenit na prispévek do fondového pili-
fe v pfipadé delSi spofici doby asi 4,3
%, ve druhé jiz 5,7 % Cistého pfijmu. Je
to realné v konkurenci dalSich vydajo-
vych priorit osob v pfislusnych véko-
vych kategoriich, predevsim naklad( na
zaloZeni rodiny a pofizeni bydleni?

MozZnost cast prispévku hradit presu-
nem penéz sméfujicich pavodné do prv-
niho pilife jiz byla neddvno na pokusu
opt-outu negativné otestovdna jako
hrubé nesolidarni, politicky zcela ne-
konsensuadlni, fakticky zvyhodnujici jen
mladé a dobfe vydélavajici muze, nutné
jen za cenu diskriminace prakticky
v§ech ostatnich (pfedevsim Zen - vcelku
bez ohledu na vék a prijem, a také muzu
- kromé zminénych mladych a dobfe
vydélavajicich aZz do konce svého pra-
covniho zapojeni) a zprostfedkované
i véechny dichodce (odsavanim zdroju
z prvniho pilife). TakZze pokous$et se o re-
prizu tohoto pfistupu by bylo krajné ne-
stastné (Vopatek 2019).

Rovnéz sprava druhého pilife by byla
problematicka - bud' ji pfedat privdtnim
finanénim spoleénostem, nebo statu, ¢i
néjakému hybridu na zdkladé zkuSenosti
zemi, které obdobny dichodovy pilif po
|éta provozuji. Redlné feSeni neméa ga-
rance nezaporného hospodarského vy-
sledku, coz - s ohledem na neblahé zku-
Senosti ziskané predevsim pred cca de-
seti lety v dobé globalni finanéni krize -
neni ani zdaleka akademicka zalezZitost.

S ohledem na vyse fe¢ené je mozno ome-
zeny okruh vyhod plynoucich z pfipadného
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ustaveni druhého fondového pilife for-

mulovat snadno. Zejména by:

e dovolil mit v CR ,uplny* dichodovy
systém. Dojit k nému lze postupné
kombinaci stdtem spravovaného nul-
tého a kvazi prvniho pilite, mozna pri-
vatné/statné/hybridné spravovaného
potenciadlniho druhého pilife a od po-
¢atku ryze privatné spravovaného
tretiho pilife (i kdyz do néj nepodita-
me subsystém stavebniho spofeni Ci
Zivotniho pojisténi, byt tam fakticky
s ohledem na svou dlichodotvornou
funkci patfi). Uéebnicové by tento
Luplny” dichodovy model odpovidal
pozadavkum na diverzifikaci financ-
nich zdroju budoucich duchodcl,
resp. pozadavkum rozloZeni rizika,

e potencialné sniZil tlak na budouci zako-
noddrce ze strany vysokoprijmovych
kohort, které jsou — a nepochybné dal
budou - pfi odchodu do dichodu ex-
trémné znevyhodriovany vypoctovym
algoritmem,

e Vv pfipadé, Ze by sprava aktiv druhého
pilife méla i v budoucnu podobu
spravy aktiv dnesSniho tretiho pilife
(byla by 100% kontrolovana zahrani¢-
nimi finanénimi skupinami), by - pfi
vhodné konstrukci investiéniho port-
folia - mohla zde naakumulovand ak-
tiva predstavovat potencidini kvazi re-
zervni fond pro verejné finance. Ostatné
jsme si tento pristup ovérili na prelo-
mu stoleti, kdy diichodovy ucet prv-
niho pilife po roce 1996 vykazal
v thrnu do roku 2003 skoro az stomi-
liardovy deficit. K jeho profinancova-
vani si tehdy statni rozpocet ndramné
vypomahal tim, Ze tento deficit pen-
zijni fondy v podstaté cely casem vy-
koupily, a pro penize UGcastnikd tak
fakticky zajistily statni garanci.

Mluvit o negativech pripadné zavede-

ného druhého pilife znamenad zminit

tato tfi klicova:

1) VSechny dosavadni Gvahy se
vedou v pfili§ akademické rovineg,
mluvi se 0 anonymnim pradmérném
obCanovi, a to aniz se bere v Gvahu
redlna - predevsim prijmova a so-
cidIni - struktura ¢eské spoleénosti
na prahu treti dekady 21. stoleti.

Nelze prehlédnout pomérné rychlou

pfijmovou/majetkovou diferenciaci do-

macnosti. Jednak se postupné vytvari
vrstva osob s velmi nadprdmérnymi pfi-
jmy odhadem ¢itajici nyni vice desitek
aZ cca stovku tisic osob, schopné ro¢né
generovat milionové a vy$si Uspory

Ucast v celém ceském dlichodovém

systému, resp. pozice budouciho bene-

ficienta v podstaté nezajimava. Je jiz

v soucasnosti finanéné doZivotné zajis-

téna véetné jejich nejmladsSich prislus-

nikd a starobni penze bude pro ni pred-
stavovat jen nezajimavé kapesné.
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Na opaéném pdlu je vSak minimalné
desetina populace (cca milion osob) Zi-
jici pod hladinou pfijmové chudoby
a dalsich cca 300-400 tisic osob je k ni
nebezpeéné blizko. AZ asi polovina
rodin z této skupiny neni schopna gene-
rovat vyznamnéjs$i Uspory, naopak:
Svou aktualni zZivotni ,Uroven” si ,ob-
staravaji” systematickym zadluZzovanim
se vSemi z toho plynoucimi negativnimi
dusledky (cca 3 miliony exekuci ro¢né
v poslednich cca deseti letech, eskalace
poétu osob v ,sociadlné vylou¢enych lo-
kalitach”, trvajici prosperita byznysu
s chudobou atd.). Drtivd vétSina téchto
osob nemd Sanci se do druhého pilife
viibec zapojit, a¢ by pravé tato kohorta
prvnich dvou nejchudS$ich pfijmovych
deciltG dalsi zdroj penéz na svij budouci
dichodovy ucet nutné potfebovala alo-
kovat. Nema vSak z ¢eho brat.

2) Ma-li byt druhy pilif skute¢né vy-
znamnym zdrojem pfijm0G budou-
cich seniorl - a zjevné ne vsech,
coz problematizuje otdzku dobro-
volnosti/povinnosti -, pak jen za
pfedpokladu, Ze jeho konstrukce
nebude opakovat koncepéni omyly
vtélené do soucasného, jiZ Ctvrtsto-
leti fungujiciho tretiho pilife penzij-
niho pripojisténi.

Jde predevSim o pozdni podpis
smlouvy - casto okolo 40 roku véku
a nezfidka pozdéji, kdy uZ neni dost
¢asu si naspofit smysluplné vysokou
¢astku. Drive se pfrilis nepredpokladaly
fluktuace v placeni prispévkl. Ale vyky-
vy v kfivce miry nezaméstnanosti ¢i ji-
ného duvodu poklesu/ztraty pfijmu na-
znacuji, ze ani tento faktor nelze bagate-
lizovat, a uz vibec ne v etapé ¢tvrté pri-
myslové revoluce. Pfi vysokém sklonu
preferenci domacnosti k dostupnosti
LVvlastnich penéz” se bude tfeba vypo-
fadat s dvéma fakty, a sice Ze v pfipadé
vstupu do systému pljde o zavazek na
celou spofici dobu, tedy po rfadové de-
sitky let nemoZnosti se dostat ke
.Svym* penézim, a dale, Ze po skonce-
ni spofici doby nebude jind moZnost,
nez odéerpavat s naspofené sumy meé-
siéné jen jistou alikvotu odvozenou od
predpokladané doby doziti (asi s moz-
nosti udélat vyjimku v pfipadé velmi ne-
gativni medicinské prognézy).

Tady je opét nutné odkazat na praktic-
ké poznatky profesionall obsluhujicich
klienty v dnes$nich penzijnich spole¢-
nostech. To, Ze dosud pouhé jedno pro-
cento klientd po ukonceni spofici faze
penzijniho pfipojisténi se rozhoduje
o varianté dozZivotniho Eerpani alikvoty
z naspofené Castky (drtiva vétsSina chce
vyplatu celych uspor a kazdy dvanacty
ozeli statni prispévek a spokoji se s od-
bytnym), by mélo byt varujici. Pivodné
si pfece dozivotni rentu méla brat pre-
vazina vétsina klientd, jinak by se treti

pilit minul svym cilem - pravé to se ale
déje.

3) Neprehlédnutelna je obtizné predi-
kovatelnd volatilita finanénich
trhG, tohoto globadlniho kasina
spolu s nédkladovosti kazdého pri-
vdtné spravovaného fondového
systému. Ostatné pro optimisty
a zastance spusténi druhého pilite
(v jakkoliv modifikované podobé
oproti tém variantdm, které byly
naznacéeny vyse), by bylo jisté pro-
spésné se nechat informovat v za-
hrani¢i témi, ktefi si provozovani
povinného fondového pilife ve
vlastnich zemich jiz vyzkouseli.

Ostatné je pét minut po dvandacté: jest-

li jdAdro demografické krize pokryje dva-
cetileti cca 2040-2060, tak prvni varka
pfipadnych zajemcl uz ma jen cca 20 let
na tvorbu individudlnich Uspor. A vySe
uvedeny propocet dokladuje, Ze za tu
dobu neuspofi témér nic. A pokud vez-
meme dnesniho 25letého ¢lovéka, ktery
pljde do penze asi az za 40 let, tak prece
pravé mezi jeho 45 a 65 rokem véku do-
stane ranu v podobé zvysenych odvodu
do I. pilife - a logicky mu na platby do
druhého pilife uz moc penéz nezbude.

Proto jakékoliv uvahy o povinném

fondovém pilifi jsou v daném misté
a dase (tedy v Ceské republice v roce
2020) prakticky uplné mimo realitu. Na
tyto uvahy byl ¢as pred cca 20 lety
a spiSe dfive. A ten Cas jsme hanebné
promarnili, kdyZz jsme neméli odvahu
timto smérem - k zajisténi vytvareni do-
state¢né vysokého kapitalu ¢erpani do-
zivotni doplfikové penze - upravit pravi-
dla pro tehdy nadéjné se vyvijejici pen-
zijni pfipojisténi.

5. Role tvaréich mezigeneraénich tymau
z hlediska substitu¢niho a komplemen-
tarniho efektu prodlouzeni doby pro-
duktivniho uplatnéni

Jednou z nejéastéjSich namitek, které
zpochybnuji velikost efektl vyvolanych
zvySenim motivacéni role systému penzij-
niho pojisténi k dobrovolnému prodlou-
zeni doby produktivniho uplatnéni, je
upozornéni na ,vytésnovaci efekt”, které
toto prodlouZeni udajné ma. Ten Fika, ze
osoby ve vy§Sim véku se budou ,zuby
nehty” drzet svych v minulosti pracné
ziskavanych pracovnich pozic a véemoz-
nym zpusobem budou omezovat pfistup
k témto pozicim mlad§im osobam.

Tato ndmitka je na prvni pohled rele-
vantni, ale jen do doby, neZ rozliS§ime
substitucni a komplementarni efekt. Co
tim mame na mysli?

Vy$§8i mira zaméstnavani starsich osob
ma totiz nejen zminény ,vytésfovaci
efekt” vucéi mladsim kolegim, ale v fadé
pripadl i efekt zcela opacny. A to v pfi-
padé, kdy personalné dobfe vedena



firma napomiuzZe diky zaméstnavani star-
sich i mladsich roénikd vytvaret generac-
né komplementarni, tj. doplnkovy vztah.
Prikladem jsou tvaréi mezigeneracni
tymy plsobici zejména v oblasti technic-
kych inovaci v ndvaznosti na Priimysl 4.0.

Tvaréi mezigeneracni tymy maji fadu
prednosti pred ,vékové uniformnimi”
kolektivy zaméstnanct, nebot jsou za-
kladem inovaéniho potencidlu zemé
tim, Ze umozZnuji bezprostfedni ,gene-
raéni kontinuitu informaéniho zdzemi”.
Z praxe je znamy pripady, kdy mnohé
.zcela nové” problémy (v oéich tficatni-
k) musel resit jejich postarsi kolega jiz
vice nez pred tfemi desetiletimi (napfi-
klad pfipady ekonomického embarga
apod.). Kromé toho nabizeji kli¢ k reSe-
ni problému trvalé udrzitelnosti penzij-
niho systému svou schopnosti absorbo-
vat v podstaté neomezené mnoistvi
osob v poproduktivnim véku, a to na za-
kladé nikoli substituéniho vztahu (kdy
pretrvavani starSich osob na trhu prace
omezuje pristup mladsich k profesnimu
uplatnéni), ale pravé na zakladé kom-
plementarniho vztahu (kdy zaméstnava-
ni starSich osob vytvari predpoklady
pro lepsi uplatnéni mladsich osob a je-
jich rychlejsi profesni vzestup diky bez-
prostiedné ziskdvaného know how od
starSich kolegl). Soucasné poskytuji
moznost komplementarniho uplatnéni
seniorm, ktefi jsou s to orientovat se
na strategii prodlouZzeni obdobi svého
produktivniho uplatnéni.

Dale jsou tvlrci mezigeneracni tymy
schopny efektivné absorbovat produkci
odvétvi produktivnich sluzeb (tj. sluzeb
zameérfenych na nabyvani, uchovani
a uplatnéni lidského kapitalu). Soucas-
né se tim vytvari ekonomicky zaklad pro
vzestup téchto odvétvi na zakladé jejich
financovani podle jimi dosahovanych
ekonomickych efektd.

Pokud ma byt reforma penzijniho
systému Uspésnda, musi vychazet z iden-
tifikovani a analyzy podminujiciho kon-
textu, a to jak z hlediska vyuZiti otevira-
jicich se pfileZitosti, tak z hlediska vy-
tvofeni nezbytnych podminek pro dosa-
Zeni ocekavanych efektl. Zminéna pro-
blematika systematického a koncepéni-
ho vytvareni podminek pro udrZeni, roz-
§ifovani a zdravy vyvoj tvlréich mezige-
nerac¢nich tymu je praveé jednou z typic-
kych oblasti, kterd s reformou penzijni-
ho systému bezprostfedné souvisi.

Shrnuti a diskuse

VySe naznacené naméty k posileni
motivace prodlouzeni doby produktivni-
ho uplatnéni vidime jako integralni sou-
¢ast moderné koncipované reformy pru-
béZzného penzijniho systému v kontextu
se zvySovanim role odvétvi produktiv-
nich sluzeb zaméfenych na nabyvani,

uchovani a uplatnéni lidského kapitalu.
Z dlouhodobého hlediska se jedna
0 zménu srovnatelnou s dosavadnimi
tfemi typy primyslovych revoluci, ktera
nabizi - bude-li umné vyuZita - otevfit
prostor pro ekonomicky rist nového,
plné intenzivniho typu, kdy to nové spo-
¢ivd v poznani, Zze se role penzijniho
systému posouva do svorniku vétsiny
modernich civilizaénich fetézc.

Neni divod si vSak délat iluze o bezp-
roblémovosti navrzeného konceptu.
Problémy spojené s prosazovanim vySe
prezentovaného paradigmatu jsou jed-
nak metodologického charakteru (nové
vzdy narazi na stereotypy), jednak cha-
rakteru zdjmového (jsou v rozporu se
zajmy uréitych nadnarodnich lobby, které
v obrovskych finanénich tocich prochaze-
jicich ¢i akumulovanych v pilifich penzij-
niho systému vidi prfedevsim kapital a vi-
dinu jeho zhodnocovani ve vlastni rezii).
Nelze podcenit ani psychologicky aspekt
odrézejici Siroce zakofenéné védomi
znaéné Casti zejména starsi ¢eské popu-
lace ve spojeni s ¢asové determinovanou
kategorii ,pracovni povinnost”. Ta byla
zavedena spolu se zfizenim Protektoratu
Cech a Moravy a pokradovala a? do
konce 80. let minulého stoleti (vyhybani
se praci byl trestny ¢in!) a v této souvis-
losti byl odchod do dichodu podvédomé
spojen s ,nabytim osobni svobody”.

Eliminovani raznych bariér je zdanli-
veé samostatnou otdzkou. Ale jak ukazu-
ji nedlouhé, jen ctvrtstoleti trvajici déji-
ny penzijnich reforem odstartovanych
v CR v roce 1995, o pfipadném uspéchu
¢i neuspéchu kazdého reformniho kroku
nakonec rozhodly i mali¢kosti a okamZi-
ta konstelace sil. Nicméné se zda, Ze
prichazi ¢as koncepénich a dlouhodobé
udrZitelnych feseni.

Pred zadanim zdokonalit své penzijni
systémy stoji vétsina zemi napfric¢ konti-
nenty. Soudime, Ze zemé, které nejlépe
zvladnou problematiku udrZitelnosti
svého penzijniho systému na bazi moti-
vovaného, individudlniho dobrovolné-
ho prodlouZeni zenitu i horizontu pro-
duktivniho uplatnéni starsich lidi, vyre-
§i soucasnou ,hddanku déjin”, resp.
~projdou do dalsiho kola civilizacniho
vzestupu”. Je dost duvodi k tomu, aby-
chom mezi témito zemémi byli i my.

1 Rukopis pFispévku byl odevzdan v lednu 2020, au-
tofi védomé nereaguji na pozdéjsi krizi zplisobenou
koronavirovou pandemii. V ¢lanku jsou obsazeny vy-
sledky feseni studentského projektu ,Rust role od-
vétvi produktivnich sluzeb: Teorie a praxe” s vyuZi-
tim Ucéelové podpory na specificky vysokoskolsky vy-
zkum Vysoké $koly finanéni a spréavni.
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Socialni solidarni ekonomika - spravedlivéjsi systém fungovani
hospodarstvi a spolecnosti je mozny

Karolina Silna

Clanek kratce pfedstavuje koncept socialni solidarni ekonomiky (SSE). Kromé obecné charakteristiky zmiriuje také éeské
tradice a souvislosti SSE. Podle autorky nabizi jednu z odpovédi na vyzvy a krize souéasného globalizovaného svéta
véetné nynéjsi koronavirové krize. Jako prednost socialni solidarni ekonomiky pfispévek vyzdvihuje uspokojovani

Sirsich potreb jednotliveu i mistnich komunit a vétsi ohledy na Zivotni prostredi.

Financializace neboli nekontrolovana
expanze finanéniho sektoru do ostatnich
odvétvi ekonomiky roste a liberalizace
trhi pokracuje (navzdory nékterym tren-
dim spojenym zejména s politikou sou-
¢asného amerického prezidenta Donalda
Trumpa). Prekarizace prace, chudoba
a Spatné Zivotni podminky, problémy kli-
matické zmény, znecisténi Zivotniho pro-
stfedi, vymirani druht, vycerpavani pfi-
rodnich zdrojl a valky jsou smutnou reali-
tou. Soucasny dominantni ekonomicky
systém usiluje o nekoneény rast a vétSina
politik a strategii je nastavena podle toho.
Hospodarska, socialni a ekologicka krize
jsou vzajemné propojeny - aktualni pan-
demie COVID-19 a problémy, na které
poukazuje a které prohlubuje, to jen po-
tvrzuji.

V dlsledku téchto krizi ale také ozZiva
zajem o alternativni modely vyroby, distri-
buce a spotieby, které mohou mit zasadni
vyznam pfi prechodu k solidarnéjsimu

Troji prospéch

Socialni solidarni ekonomika (SSE) stoji
na principu trojiho prospéchu: ekonomic-
kého, socialniho a environmentélniho.
Jedna se o aktivity, které nejsou zaméreny
pouze na tvorbu zisku, a proto vytvareji
mnohem vice pozitivnich externalit - pro
lidi i pfirodu.
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Vymezeni a definic socidlni solidarni
ekonomiky existuje mnoho - ma totiz hlu-
boké kofeny v nejriiznéjsich vizich a histo-
rickych formach vzajemné pomoci a spo-
lupréce po celém svété. Pojitkem téchto
raznych predstav mohou byt hodnoty
a principy, o néZ se socialni a solidarni
ekonomika opira: vzajemna pomoc a spo-
lupréace, diraz na jiné nezZ jen ekonomické
potreby, hlubsi chapani blahobytu, demo-
kracie, sounalezitost, snaha o komunitni
rozvoj a respekt k Zivotnimu prostredi.

Existuje celd fada organizaci fungu-ji-
cich na bazi SSE jako napfiklad druZstva,
obecné prospésné spolecnosti, asociace,
nadace a socialni podniky, které jsou za-
kotveny v komunitach, sazi na upevnova-
ni sociadlniho kapitdlu na mistni Urovni
¢i podporu socialnich inovaci. Patfi sem
nejriiznéjsi projekty a iniciativy, jako je ko-
munitou podporované zemédélstvi (KPZ),
sdilené bydleni, systémy mistni smény
(tzv. LETs - Local Exchange Trading Sys-
tem) a dalsi zplsoby vymény produktu
a sluzeb na komunitni drovni, charitativni
obchody, spoleéné opravny, recyklaéni
a tvofivé dilny, rizné restaurace, kavarny,
bistra a cukrarny zaméstnavajici znevy-
hodnéné, druZstevni noviny a nakladatel-
stvi a mnohé dal$i. V Evropé najdeme
zhruba 2 miliony organizaci socialni soli-
darni ekonomiky, které zaméstnavaji pres
11 miliond lidi (zhruba 6 % pracujici popu-
lace Evropské unie)."

Ceské kofeny i souéasnost SSE

SSE ma ale hluboké kofeny i u nas,
tieba ve vice jak 170leté historii spolkové
¢innosti a svépomocnych iniciativ, na kte-
rou muZeme navazovat. Socialni podnika-
ni bylo v Ceské republice dlouho vnimano
predevs§im jako zaméstnavani znevyhod-
nénych, to se v poslednich letech promé-
fuje a posouva vice smérem k socialni so-
lidarni ekonomice. Dafi se to predevs§im
diky nové vznikajicim podnik{im a iniciati-
vam, které ukazuji a motivuji, Ze to jde, ale
také diky kampanim a osvétovym projek-
tdm a programim. Rozvoj socialni soli-
darni ekonomiky je v souéasném prostre-
di dalezité podpofit i vefejnymi politikami.
Napfiklad Francie ma zakon o socialni so-
lidarni ekonomice jiz od roku 2014 - inspi-
race a piikladd je mnoho, Ceska republika
v8ak stdle nema ani zdkon o sociadlnim
podnikani.

Lidé a iniciativy kolem nas dokazuji, Ze
opravdu existuji a funguji alternativy, jez
umozniuji udrZitelny Zivot zalozeny na vza-
jemné pomoci a solidarité s lidmi i Zivot-
nim prostiedim. To je ta spravna spole¢na
cesta smérem k prekonani zminénych
krizi.

1 European Commission: Social economy in the EU,
https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-econo-
my_en [7. 4. 2020].



Vybrané zdroje informaci k socialni soli-
darni ekonomice:

Ceské socialni podnikani — projekt MPSV na podporu so-
cialniho podnikani: https://ceske-socialni-podnikani.cz
RIPESS Europe - Evropska sit pro socialni solidarni

ekonomiku: https://www.ripess.eu/
socioeco.org - webové stranky s informacemi a zdro-
ji k SSE: http://www.socioeco.org/index_en.html

TESSEA, z. s. - tematické sit pro socialni ekonomiku
v CR: http://www.tessea.cz

Bc. Karolina Silna

(karolina@ekumakad.cz) je reditelkou nezisko-

vé organizace Ekumenicka akademie z. s.

(Ecumenical Academy), Sokolovska 129/50,

Diskuse H

186 00 Praha, Ceska republika. Zaméfuje se na
ekonomické alternativy a socidlni soliddrni
ekonomiku, dopady klimatické zmény a klima-
tickou spravedinost, lidska prava a rozvojovou
problematiku, odstrariovani chudoby a rov-
nost Zen a muZz.

POZVANKA NA KONFERENCI
Ekumenické akademie zve na mezinarodni konferenci
Socialni solidarni ekonomika ve stiedni a vychodni Evropé
3. zari 2020, Praha

V dnes$nim globalizovaném svété ¢elime mnoha vyzvam, krizim a prohlubujicim se nerovnostem. Jednou z odpovédi je socidlni so-
lidarni ekonomika - ta reaguje na $irsi potreby ¢lovéka i mistnich komunit a bere ohled na Zivotni prostfedi. Konference nabidne
mezinarodni srovnani a zformuluje podnéty pro rozvoj a podporu socialni solidarni ekonomiky ve stfedni a vychodni Evropé. Za-
méri se na otazky pravniho usporadani, na vzdélavaci koncepty, na roli obci a lokalnich komunit a na mezinarodni spolupraci.

Ugast na konferenci je zdarma, tlumodeni a ob&erstveni bude zajisténo.

Vzhledem k omezenim v souvislosti s pandemii COVID-19 muze dojit k preloZeni konference nebo zménam - sledujte prosim
aktualni informace ke konferenci na webovych strankach a facebookovém profilu Ekumenické akademie nebo vyuZijte tento
kontakt:

www.ekumakad.cz
FB: Ekumenické\ akademie
Kontakt: Jana Silinkova, office@ekumakad.cz

Ekumenicka akademie, z. s.
Sokolovska 129/50

Praha 8 - Karlin

186 00

CONFERENCE INVITATION

Ecumenical Academy invites you to the international conference

Social Solidarity Economy in Central and Eastern Europe
3rd November 2020, Prague

In today's world, we have to face many challenges, crises, and deepening inequalities. One of the answers to it is Social Solidari-
ty Economy - this approach reacts to the broader needs of people and local communities and environmental impact. The confe-
rence will present international comparison and frame the inputs for development and support of Social Solidarity Economy in
Central and Eastern Europe. We will focus on the legal framework, education and training, the role of municipalities and local com-
munities and on international cooperation and networking.

Participation is for free, interpretation and refreshment will be provided.

Due to the restrictions in connection with the COVID-19 pandemic, there can be changes in the date of the conference - please get
updated information about the conference at the website and Facebook profile of Ecumenical Academy, or use the e-mail contact
below:

www.ekumakad.cz
FB: Ekumenické akademie
Contact: Jana Silinkova, office@ekumakad.cz

Ekumenicka akademie, z. s.
Sokolovska 129/50

Praha 8 - Karlin

186 00
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- Poznatky z vyzkumu

Zkusenosti rodi¢o s otcovskou poporodni péci'

Olga NeSporova

Clanek je vénovan zkusenostem éeskych rodiéti s novou divkou nemocenského pojisténi - otcovské poporodni pééi.
Zjisténi vychazi z kvalitativniho vyzkumu sestavajiciho z rozhovorit se 34 rodici, kterym se narodilo dité v roce 2019.
Otcové kladné hodnotili predevsim mozZnost stravit spoleény éas doma s rodinou, vénovat se novorozenému ditéti ¢i
jeho starsimu sourozenci, zvykat si na novou roli otce a uéit se pecovat o dité. Matky ocenovaly, Ze nebyly po porodu
na péci o dité ¢i déti samy a vaZily si pomoci partnera. Otcovskou nevyuZili otcové s vysokou pracovni flexibilitou, pod-
nikatelé a ti, kterym finanéni ztraty pripadaly prilis vysokeé.

V poslednich desetiletich se ve verejnych
i odbornych diskursech probira problemati-
ka aktivniho otcovstvi a potieba vétsiho za-
pojeni otci do rodinného Zivota. Dochazi
k tomu, Ze i verejné politiky zavadéji nastro-
je, které by muze v tomto postupu podpofi-
ly (viz napf. Eydal, Rostgaard, 2015; Geisler,
Kreyenfeld, 2019; Hobson, 2002; O'Brien,
Wall, 2017). Znacéné se rozsitil okruh zemi,
kde je néjaky druh placeného volna v sou-
vislosti s narozenim ditéte poskytovan
nejen matkam, ale i otctim. V roce 2018 bylo
placené otcovské volno po narozeni ditéte
poskytovano ve vétsiné statl Evropské unie
i OECD.? V Evropské unii se pfitom délka ot-
covské (paid paternity leave) blizila dvéma
tydndm (1,7 tydne), v zemich OECD to bylo
zhruba jeden a pul tydne (1,4; OECD 2020).

Ceska republika umoznila otciim &erpat
v souvislosti s narozenim ditéte davku ot-
covské poporodni péce (otcovska) aZ v roce
2018.* Z pracovnépravniho hlediska ¢erpa-
ji otcové v tomto obdobi rodi¢ovskou dovo-
lenou, kterd je jim pfistupnd jiz od roku
2001. Davka je otclim vyplacena v maxi-
malnim rozsahu po dobu 7 po sobé jdou-
cich kalendarnich dnli a otec musi na ot-
covskou nastoupit v prvnich Sesti tydnech
po narozeni ditéte. Narok neni podmifiovan
sfatkem s matkou ditéte, ndrok maji otco-
vé, ktefi jsou zapsani v rodném listu ditéte
a zaroven byli alespon tfi mésice pred na-
stupem na otcovskou Uéastni na nemocen-
ském pojisténi. Otcovskou mohou cerpat
i pojisténci, ktefi pecuji o dité, které prevza-
li do péce nahrazujici péci rodi¢u na zakladé
rozhodnuti pfislusného orgéanu, pokud dité
ke dni prevzeti do této péce nedosahlo 7 let
véku. VySe otcovské za kalendarni den ¢ini
70 % denniho vymérovaciho zakladu. Pies-
ny narok a podminky ¢erpani stanovi § 38
zdkona ¢. 148/2017 Sh., o nemocenském
pojisténi.

Roéni pocty otcll vyuZivajicich otcovskou
zvolna rostou. V roce 2018 ji vyuZzilo 43 442
otcll a v roce 2019 to bylo jiz 49 306 otcu
(€SSZ, 2019). Otcovska byla v roce 2018 vy-
uzita pro 38 % ze vSech narozenych déti
a v roce 2019 pro 43 % novorozenci.* Sou-
¢asné zhruba jedna pétina otcl pracuje na
Zivnostensky list a vét§ina z nich si nemo-
censké pojisténi neplati.®* Na davku otcov-
ské poporodni péée tak nemaji narok, stej-
né jako studenti a nezaméstnani.
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Kvalitativni vyzkum provedeny v letech
2019 a 2020 ve Vyzkumném ustavu prace
a socialnich véci, v. v. i. zjistoval zkuenosti
rodicd s vyuzivanim otcovské. Pfinasi nové
informace o davce otcovské poporodni péce
z hlediska rodicl, ktefi méli moznost ji vyu-
Zit. Zde prezentované hlavni vysledky vyzku-
mu odpovidaji na otdzku, pro¢ otcovskou ot-
cové ¢erpaji, i na to, pro¢ ji néktefi nevyuzi-
vaji. Déle jsou rozebrany casové okolnosti,
tedy volba, kdy v pribéhu Sestinedéli otcové
toto pracovni volno nejéastéji vyuZivaji,
pro¢, a v jaké délce. Predstaveny jsou nazo-
ry rodi¢l na stavajici maximalni ¢asovy roz-
sah otcovské poporodni péce. V zavéru jsou
shrnuta hodnoceni otcovské rodici.

Metodologie

Kvalitativni sociologicky vyzkum si kladl
za cil zjistit zkusenosti rodici s novou dav-
kou nemocenského pojisténi — otcovskou.
Sbér dat byl realizovan prostrednictvim
osobnich semi-strukturovanych nestandar-
dizovanych rozhovoru s rodici, kterym se
narodilo dité v roce 2019. Dvé tazatelky pro-
vedly celkem 34 rozhovorl v obdobi od
zafi 2019 do Unora 2020.

Rozhovory se zaméfily na zkuSenosti ro-
diél s otcovskou a dalsi souvisejici okol-
nosti. V pfipadé, Ze dany rodi¢ovsky par ot-
covskou nevyufzil, byly zjistovany divody,
pro¢ tomu tak bylo. Rodi¢e byli rovnéz do-
tazovani obecné na oblast tykajici se péce
o déti, sladovani rodinného a pracovniho
Zivota i na to, zda se do péce o novorozené
zapojoval v Sestinedéli jeSté nékdo jiny
kromé matky a otce. Priimérna délka vy-
zkumného rozhovoru cinila 26 minut. Pd-
vodni zamér, Ze rozhovory s otci budou di-
doplnkové a kratsi, se pfi vyzkumu ukazal
jako nevhodny. | Zeny mély k tématu otcov-
ské poporodni péée mnoho co fici a rozho-
vory s nimi poskytovaly cenné informace.®

Byl pouzit i¢elovy vybér zaméreny na ro-
diGovské pary majici cerstvou zkusenost’
s narozenim ditéte. Respondenti byli rekru-
tovani za pomoci Sirokych socialnich siti
(osobnich i pracovnich) obou tazatelek
a s prispénim ordinace détského Iékare. Sna-
hou bylo vytvofit diverzifikovany vyzkumny
soubor tak, aby zahrnoval rodi¢e z rliznych
socioekonomickych tfid, pracovnich prostie-

di, s rozlicnym vzdélanim a z rtznych lokalit.
To se podafilo naplnit. Primarnim poZzadav-
kem bylo mit vZdy rozhovor s otcem a v pfi-
padé, Ze s rozhovorem soubhlasila i partner-
ka, byl proveden rozhovor také s ni. Vyz-
kumny soubor ¢&ital celkem 34 respondentd,
19 otcli a 15 matek. Mezi otci byli 3 muzi se
stfednim vzdélanim bez maturity, 7 otcl se
stfednim vzdélanim s maturitou a 9 otcl
s vysokoskolskym vzdélanim. Jejich partner-
ky pak mély vzdélani zpravidla podobné,
1 méla vzdélani zékladni (studentka stredni
Skoly), 4 stfedni bez maturity, 3 stfedni s ma-
turitou a celkem 11 Zen mélo vzdélani vyso-
koskolské.® Primérny vék dotazovanych
otcll ¢inil 34 let, u jejich partnerek 32 let. Pri-
tom 12 pard mélo vice nez jedno dité
a 9 muzl se v roce 2019 stalo otci poprvé.°
Otcovskou vyuZilo 13 otcd, vSichni byli za-
méstnanci. Naopak ji nevyuZilo 6 dotazova-
nych otcu, z nichZ 3 byli zaméstnanci a 3 Ziv-
nostnici. Dotazované rodicovské pary Zily
v riznych krajich Ceskeé republiky: Jihodesky
kraj (10), Stfedocesky kraj (4), Plzefisky kraj (2),
Olomoucky kraj (2), Hlavni mésto Praha (1).

Rozhovory byly zaznamenany na diktafon
a nasledné prepsany.” Pri tematické analyze
jsme vyuZily softwar ATLAS.ti, uzivaly jsme
jak oteviené, tak kategorizované kody
(Guest, MacQueen, Namey, 2012). Cilem
analyzy bylo utfidit a popsat zjisténé zkuse-
nosti rodic¢l i jejich postoje k otcovské. Stej-
né jako zaméfeni celého vyzkumu, i postup
analyzy byl ¢isté explorativni. Snahou bylo
pfinést zjisténi o tom, jak rodie uvazuji
0 vyuzivani otcovské, jak jim redlné pomaha
sladit pracovni a rodinné povinnosti a jak ji
hodnoti. Prezentovany jsou nejcastéji se vy-
skytujici zkusenosti a postoje.

VSichni respondenti byli informovani
o cilech vyzkumu a poskytli pisemny sou-
hlas s nahravanim rozhovoru a vyuzitim
ziskanych dat pro védecké ucely. VSechna
v textu uvedend jména jsou pseudonymy.
Jména rodi¢ovského paru i déti zacinaji
vidy stejnym pismenem. Citaty jsou drob-
né upraveny za ucelem pfriblizeni hovorové-
ho jazyka spisovné ¢esting."

Rozhodovani rodi¢ii ve prospéch vyuZiti
otcovské

Mnozi otcové, ktefi otcovskou vyuzili,
zminovali v rozhovorech, Ze jim pfipadalo



naprosto samoziejmé toto volno cerpat,
protozZe tim chtéli podpofit matku ditéte po
porodu a byt s rodinou doma. Jejich odpo-
véd na otazku, pro¢ vyuzili otcovskou, byla
jasna. Nabizené pracovni volno s vyznam-
nou finanéni kompenzaci jim vyhovovalo.
Mnozi z nich jeho vyuzitim u$etfili dny do-
volené, které by jinak cerpali.

»Ja jsem to ani neresil, prosté mi rekli, Ze
je ta moznost byt doma pét dni, bez toho
bych si vzal dovolenou, tak jsem si to [ot-
covskou] prosté vzal.” (Karel, vojak, 2 déti)

LAle beru to jako moZnost dal$iho néjaké-
ho casu navic, jak byt doma legalné s rodi-
nou nad ramec svého zékonného ndroku na
dovolenou. TakZe to bylo asi, to bylo to jedi-
né, co jsem tak néjak zvaZoval. Ale urcité
jsem nelaboroval nad tim, jestli jako si ji [ot-
covskou] vezmu nebo nevezmu. Od zacatku
jsem védél, Ze tu moznost budu chtit vyuZit,
bez ohledu tady na néjaké ty reknéme eko-
nomické souvislosti.” (Olin, policista, 1 dité)

»Vibec jsem nad tim nepremyslel, pro-
sté jsem chtél manZelce pomoct.” (Radim,
Urednik, 2 déti)

Pfitom platilo, Ze rozhodnuti, zda otec vy-
uzije ¢i nevyuzije otcovskou, u€inili rodi¢e
jiz pred tim, neZ se jim dité narodilo. Aktu-
alni zdravotni stav matky po porodu v roz-
hodovani tedy prakticky nehral roli. Dilezi-
ty byl predchozi postoj muZe a jeho pre-
svédceni, Ze chce po porodu doma podpo-
fit partnerku a starat se o dité ¢i déti.

Rozhodnuti ve prospéch vyuziti otcovské
se vyskytovalo jak mezi otci, kterym se na-
rodilo prvni dité, tak u otcud z rodin, kde jiz
bylo pfitomno starsi dité. Tam byla jesté
navic zmifnovana potieba postarat se o sou-
rozence v dobé, kdy byla Zena v nemocnici
i po jejim navratu domu.™

Zeny zpravidla nebyly témi, kdo uréoval,
zda muz otcovskou vyuzije. Toto rozhodnu-
ti ¢asto vyplynulo ze vzajemného partner-
ského vztahu, ale primarni bylo presvédce-
ni muze. Muzi rozvazovali, co pro né i rodi-
nu bude lepsi. Jednalo se o volno z jejich
prace, jejich rozvahy tedy obsahovaly i pra-
covni ¢asovou flexibilitu a finance.

Finanéni stranka byla otci zvaZovana, coz
neni s ohledem na stale prevladajici kultur-
ni normu role otce jako Zivitele rodiny nijak
prekvapujici. Vyzkum naznadil, Ze finanéni
nahrada 70 % z denniho vymérovaciho za-
kladu po dobu sedmi kalendarnich dnud se
jevi jako nezbytné minimum, které je po-
trebné proto, aby otcové toto opatieni vy-
uzivali. Finan¢ni ztraty pro rodiny tim zpra-
vidla nejsou velké:

» Tak samoziejmé C¢lovék treba i kouka,
jsou tam néjaké takové ty kalkulacky, Ze
vlastné je to néjak 70 procent platu, tak ¢lo-
vék i premysli, o kolik vlastné by ¢loveék pfi-
Sel, ale de facto vlastné to dopadlo dobre
a jako nejak jsem na tom netratil.” (Adam,
ekonom, 1 dité)

~Mam za to, Ze tam je asi 70 procent
z priméru penéz, Ze by ¢&lovék dostal, tak
jsem premyslel, jestli se to vyplati nebo ne-

vyplati. A nakonec jsem Zzjistil, Ze to tak asi
nebude néjak moc ztratové nebo néjak baj
voko [priblizné] jsem si to jenom spocital
a prosté jsem toho vyuzil.” (Jan, Fidi¢ vyso-
kozdviZného voziku, 1 dité)

Duavody pro¢ nevyuzZit otcovskou

DavodU, pro¢ otcovskou mnozi otcové
novorozencl nevyuZiji, je zpravidla vice,
pficemz finanéni ztraty byly zminovany
nejcastéji, nasledovany vysokym pracov-
nim nasazenim. Pro nékteré otce jsou fi-
nanéni ztraty vétsi nez pro jiné. Vyssi ztraty
maji kvili stanovenym redukénim ¢astkdm
denniho vymeérovaciho zakladu osoby
s vyS8§imi pfijmy. Dale pak ovéem nad
ramec téchto ztrat maze plsobit i dalsi fak-
tor, a tim je snizeni odmén a jinych bonusu,
kterymi néktefi zaméstnavatelé motivuji za-
méstnance k tomu, aby necerpali volno.

Finan¢éni divody ve spojeni s pracovni
kulturou uvedl jako divod k necéerpani ot-
covské napftiklad pan Filip:

»Bylo to kvali tomu, Ze vlastné u nas
v prdci mame bonusovy systém a vlastné
otcovska dovolena je u nas brana jako
nemoc, a tim padem vlastné ja bych prisel
o bonusy, takZe vyuZil bych volno zaplace-
né, ale zpétné bych prisel o bonusy, takze
pro mé by to bylo viastné nevyhodnéjsi fi-
nancne. Nemél jsem to uplné presné spoci-
tané, ale ty bonusy u nds hraji docela vel-
kou slozku. TakZe pro nas ted’ jako prioritni
jsou penize, nebudu si jako nic nalhavat,
potfebujeme penize, mame dvé déti ....”
(Filip, mistr udrzby, 2 déti)

Jednalo se o osobni rozhodnuti pana Fi-
lipa, jini zaméstnanci stejné firmy otcov-
skou vyutzili. Jak sdm komentoval: “protoZe
bud’ maji slozku bonusu mensi, nebo pro
né jsou prioritnéjsi spis ty rodinné vztahy”.
On namisto toho vyuzil dovolenou na zota-
venou a finan¢né tim nic netratil. On sdm
atmosféru v dané firmé vnimal tak, Ze loa-
jalni pracovnik by mél byt na pracovisti pfi-
tomen a nevyuzivat pokud mozno mnoho
dni volna, byt mu to principialné nikdo ne-
zakazoval.

Dal$im vyznamnym dlGvodem byla éaso-
va flexibilita prace. To platilo jak u zamést-
nanct, tak i u Zivnostniku. Ti otcové, ktefi si
mohli bez problém zajistit pracovni volno
i bez vyuziti otcovské, neméli zajem tuto
davku Cerpat. Mezi zaméstnanci byly tako-
vé moznosti omezené, zminili je dva res-
pondenti. Oba o otcovské sice nékdy slySe-
li, ale vic o ni nezjistovali, protoZe byli i bez
ni schopni minimalizovat ¢as straveny
v praci natolik, aby se mohli vénovat i part-
nerce a détem.

,Ja jsem si dovolenou [otcovskou ani na
zotavenou] nebral, protoZe jsem mohl byt
doma, mohl jsem jit za manZelkou [do po-
rodnice nebo dom(] i bez té dovolené,
takZe asi z toho divodu, Ze to nebylo potre-
ba. Jinak bych si ji nejspis vzal.” (Bohumil
univerzitni predasejici, 2 déti)

Poznatky z vyzkumu -

Casovou flexibilitu prace jako davod ne-
vyuZiti otcovské zminili vSichni tfi dotazova-
ni otcové pracujici jako OSVC. Sama sku-
tecnost, Ze otec nebyl zaméstnancem, vy-
razné prispivala k tomu, Ze otcovskou nevy-
uZil. PrestoZe staci, aby si muz platil nemo-
censké pojisténi tfi mésice pred Cerpanim
davky otcovské poporodni péce, Zivnostnici
tyto zaleZitosti pred porodem nefesili a ne-
mocenské pojisténi si dal neplatili. Jejich ar-
gumentace pak byla jasna: jako podnikatelé
nemaji na davku otcovské poporodni péce
narok, proto ji nevyuzili. Jednoduse jim ot-
covskd nepfipadala natolik vyznamna, aby
jim stélo za to splnit poZadavky pro jeji vyu-
Ziti. Po porodu si pak udélali pracovni volno
zpravidla na nékolik dni s tim, Ze v pribéhu
prvnich tydnd po porodu néktefi pracovali
tfeba jen ¢ast dne a snazili se travit vic ¢asu
doma. PrestoZze nas soubor byl maly, zdalo
se, ze realné v celkovém Uhrnu pak tito ot-
cové travili s rodinou spiSe méné ¢asu v po-
rovnani s témi, ktefi byli zaméstnani a vyu-
Zili otcovskou, mnohdy i v kombinaci s do-
volenou na zotavenou. Casovou flexibilitu
méli Zivnostnici vétsi, ale prace s klienty
a na probihajicich projektech jim znemoz-
fovala, aby si udélali del$i volno. To uz by
totiz pfindselo i vyraznégjsi finanéni ztraty
pro né a jejich rodiny. Pro nékteré bylo ne-
piedstavitelné, Ze by méli prestat pracovat
na delsi dobu naptiklad nékolika tydn(.
Pfesné informace o otcovské tito otcové ne-
méli. Z toho maéla, co védéli, usoudili, Ze pro
né neni vyhodn4, a proto se rozhodli ji ne-
vyuzit.

. Partnerka [zjistovala podrobnosti o ot-
covské], s ni jsem to [moZnost vyuZit otcov-
skou] diskutoval a dosli jsme k zavéru, Ze to
neni tak zajimavé, otcovskd, abych to néjak
resil. ... U mé jako u Zivnostnika, ja jsem si
praci uzpusobil tak, abych nebyl v praci
cely den a néjaké dny po tom porodu, tak
jsem mohl byt normalné [celé] doma, i kdyZ
mi teda nesla ¢ast té mzdy, ale nebyl pro-
blém zistat doma néjakych i par dni. Ne, Ze
bych se s nékym bavil, jako Zivnostnik si to
muZu zaridit, jak chci, takZe jsem délal cas-
te¢né i zdomova a takhle. TakZe pro mé ot-
covska nebyla zajimava.” (Tomas, projek-
tant, 1 dité)

Délka a ¢asovani otcovské poporodni péce

Délka otcovské byla respondenty s jedi-
nou vyjimkou volena v maximalnim rozsa-
hu, tj. 7 kalendafnich dnd. Pfi béZzném pra-
covnim provozu tak otec chybél v praci pét
pracovnich dnl. Ve sménném provozu
mohl byt rozsah absence v praci i vyrazné
mensi.

Zkracovani délky otcovské bylo voleno
otci jen zcela vyjimeéné, jednalo se o zkra-
ceni o jeden den. Divody byly finanéni,
v kombinaci s tlakem a firemni kulturou ne-
podporujici pracovni volno.

.~ VyuZil jsem Sest [dni], protoZe bohuzel
nase firma uplné tomu [otcovské] naklonéna
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neni, to znamend, Ze jsem Sel, Eva rodila
v nedéli..., na paragraf [pracovni volno na
oSetfovani ¢lena rodiny] na tyden a pak
jsem sel na otcovskou dovolenou a to vy-
chazelo pravé na ten kratky tyden, na ty dva
dny a byl jsem tam do pondéli. My [ve
firmé] mame hodnoceni od 25. do 25. a ja
jsem 25. prisel do prace, abych neprisel
o penize do dalsiho [mésice].” (Emil, udrz-
bar ve vyrobé, 2 déti)

V tomto pfipadé museli rodi¢e rovnéz
fesit, kdo se postard o starsi dité v dobég,
kdy byla Zena v porodnici. Otec vyuzil pra-
covni volno na oSetfovani €lena rodiny
a pecoval o dvouletého syna jesté pred ot-
covskou. Otcovskou Eerpal navazné, kdyz
se manzelka vratila z nemocnice domu.
Skon¢il ji o jeden den predcasné proto, aby
predesel dalsimu finanénimu kraceni na od-
ménach v nasledujicim mésici.

Cerpani dovolené na zotavenou po ot-
covské ¢i pred ni bylo ¢asté. Otcové tak byli
po porodu doma s détmi vice nez tyden.
Divodem byla jejich snaha pecovat
o dité/déti a domacnost v dobé, kdy byla
Zena oslabena porodem.

Casovani otcovské vychazelo ve vétsing
pripadd z potfeb matky a pripadalo zpravi-
dla na dobu, kdy se Zena vratila z nemocni-
ce po porodu domi. U prvorodicek to bylo
u téch, které jiz néjaké déti mély. Jen vyji-
mecné se v naSem vyzkumném vzorku vy-
skytly otcové, ktefi Cerpali otcovskou po-
zdéji, s odstupem nékolika dni po pfichodu
Zzeny dom0 z porodnice. Tento posun byl
zplUsoben jejich pracovnimi povinnosti,
napf. meési¢ni uzavérkou nebo planovanou
sluZebni cestou.

Zhodnoceni délky otcovskeé

Aktudlni maximalni délku otcovské popo-
rodni péce (7 kalendarnich dnd) vnimali ro-
dice bud jako kompromis mezi potfebami
rodin a potfebami zaméstnavateld, nebo ji
povazovali za pfili§ kratkou. Zfejmé i proto,
Ze jesté pred dvéma lety neméli otcové
moznost vyuZit ani jeden den otcovské po-
porodni péce, okamzité zavedeni z 0 na 7
dni bylo vnimano kladné. Navic se tim zaji-
sti, Ze finanéni ztraty v rodinnych pfijmech
nejsou tak velké, nez kdyby toto obdobi
bylo delSi. Zatimco v nékterych rodinach si
(zpravidla dovolenou), v jinych bylo zfejmé,
Ze tydenni pobyt otce doma byl jakymsi
nadstandardem, a pokud by davka otcov-
ské poporodni péée neexistovala, otec by
stravil s rodinou doma po porodu spise
krat$i ¢as. To ostatné platilo ¢asto i v rodi-
néach, kde si dalsi volno nad ramec otcovské
bral. Mnozi dotazovani rodiée by uvitali,
kdyby otcovska trvala spise 14 dni, respek-
tive 10 pracovnich dni:

,Ja myslim, Ze téch 7 dni, Ze aspon to je
dobré, kdyby bylo 10, bylo by to lepsi, ale
myslim si, Ze aspori téch 7 dni. Myslim si, Ze
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celé to sSestinedéli, Ze to uZ by bylo zase
potom finanéné asi [dost ztrdtové], ne
uplné kazdy by si to mohl dovolit. To uZ by
byla dlouhd doba.” (Adam, ekonom, 1 dité)

Jeho partnerka Alena v rozhovoru uved-
la, Ze pokud by otcovska nebyla, Adam by
si patrné vzal nékolik dni dovolené, ale spi$
méné neZ cely tyden.

Pan Dalibor se také domnival, Ze tyden je
kratka doba. On se pfi rozhodovani o obdo-
bi straveném doma fidil predevsim stavem
a nazorem manzelky. Za optimalni délku
povazoval 14 dni.

» Tak v tom je urcité dualeZity pocit té Zeny,
prosté kolik ¢casu ona potrebuje na nejakou
pocatecni rekonvalescenci a to byti s tim di-
tétem, ale téch 10 dni ja si myslim, coZ je
dohromady s vikendy 14 dni nebo 16 dni,
tak je asi v poradku. S Dominikem [star$im
synem] jsme byli taky doma téch 10 dni
nebo jsem byl 14 doma.” (Dalibor, vedouci
vyroby, 2 déti)

Pfitom jeho partnerka na otazku ,Stacilo
vam téch 14 dni?” odpovédéla: “No mohlo
by to byt delsi, ale dalo se to [zvliadnout].”
(Dana, referentka, 2 déti)

Partnerky otc, ktefi otcovskou vyuZzili, se
v rozhovorech zminovaly, Ze by uvitaly
i delsi otcovskou. Obdobi po porodu pova-
Zovaly za obtizné nejen prvorodicky, ale
i Zeny, které jiz mély druhé dité.

Tazatelka: ,A myslite si, Ze téch sedm dni
otcovské dovolené je tak akorat?”

Jana: No, ja bych fekla, Ze je to malo,
protoZe pro jiné [rodice], pro nds to bylo
akorat, protoZe pritel mél hodné dovolené,
ale jinak ja si myslim, Ze by bylo lepsi, aby
ten otec s tim ditétem ze zacatku byl co nej-
vic, aby si udélali ten krdsny vztah, jako
maji tedko, Ze by to mélo byt trosku vic.
(Jana, montazni délnice, 1 dité)

Vétsi potiebu delsiho obdobi podpory
otce pak mély nékteré Zeny i proto, Ze jim
nepomahala Zadna jina osoba, napf. jejich
matka. Obecné vsak byla pomoc otce ditéte
dotazovanymi matkami upfednostfiovdna
pfed pomoci z Sirsi rodiny, kterd byla vni-
maéna jen jako dopliikova.

Zhodnoceni otcovské rodici

Rodice, ktefi otcovskou vyuZili, ji hodno-
tili velmi kladné a zpravidla nedokazali po-
psat Zadné jeji negativni stranky. A to i pfes
to, Ze jsme se explicitné tazaly jak na dobré,
tak na Spatné stranky otcovské. Otcové,
ktefi otcovskou nevyuZili, ji i pfesto zpravi-
dla povazovali za dobré opatfeni, které
mohou (zaméstnani) otcové vyuzit.

Pozitiva

Kladna hodnoceni ze strany otcl i matek
se tykala zejména t¥i oblasti - cenného spo-
le¢ného €asu, navazani vztahu mezi otcem
a ditétem a pomoci v péci.

Nejcastéji bylo ocefiovdno samotné pra-
covni volno a skute¢nost, Ze otec mohl s ro-

dinou travit ¢as, aniz by tim ztratil dny do-
volené. Spole¢né straveny ¢as zpravidla
posilil rodinné vztahy, kdy se partnefi spo-
Iéhali na vzdjemnou pomoc sméfujici od
otce k matce, spiSe neZ na pomoc zvendéi.
Otec ziskal ¢as na to, aby si budoval vztah
s novorozenym ditétem:

. T1ak jsou to zaZitky s tim prckem, tak si
toho ¢lovék uZival. ... Negativa asi nejsou,
tam nevim, co by mélo byt spatného kvili
tomu [otcovské], ale ta pozitiva, Ze jsem
s dvéma mohl byt. Bylo to prijemné, Ze c¢lo-
vék nemusel odbihat do prace, Ze si to uzi-
val fakt cely den.” (Jan, fidi¢ vysokozdviz-
ného voziku, 1 dité)

»~Pozitivum, které to pro mé mélo je, uZ
jsem to rikal nékolikrat, ten spoleény cas
strdveny s rodinou. A to je veéc, kterou si
myslim, Ze nic nenahradi a Zadné penize
nezaplati. TakZe to bych rekl, Ze bylo to
hlavni, Ze jsme mohli byt spolu a je to sa-
moziejmé zvlastni [ve smyslu specialni].
Myslim, Ze mi to osobné hodné pomohlo
v tom, Ze jsme si vlastné spolu takhle v téch
trech zvykli na ten novy stav, protoZe je to
nase prvni dité a je to zména, pro mé osob-
né zména velika.” (Olin, policista, 1 dité)

U otcl-prvorodic¢u bylo zjevné, Ze uvol-
néni z prace jim poskytlo ¢as, ve kterém se
mohli naplno vénovat své nové roli otce
a adaptovat se na ni. Mnozi z nich se k ot-
covstvi stavéli aktivné a na pfimé péci o no-
vorozence se skutec¢né podileli, ¢asto spo-
le¢né s partnerkou. Budoval se tak jejich
vztah k ditéti. To byl i pfipad pana Adama,
ktery otcovskou zhodnotil nasledovné:

»Pravé si myslim, Ze, a to jsem si vyzkou-
Sel i potom [po skonceni otcovské], kdyZ
jsem ho [syna] hlidal, Ze tedka jsem scho-
pen diky tomu, Ze vlastné se to nastartova-
lo na té otcovské dovolené, [se] o néj po-
starat, Ze opravdu jsem schopen ho preba-
lit, zabavit, vénovat se mu, prosté hrat si
s nim. A ja si myslim, Ze bez té otcovské do-
volené opravdu, kdy ¢lovék do toho zacne
pronikat, do péce o dite, tak o téch viken-
dech bez toho [otcovské] by to bylo asi si
myslim horsi, Ze opravdu takhle i ten vztah
se prohloubil uz s tou otcovskou dovole-
nou a tedka opravdu ty vikendy, Ze muzu se
0 néj vic postarat a tim padem partnerce
ulehéit, co se tyka péce o dité.” (Adam, eko-
nom, 1 dité)

Podobné popisoval
Hynek:

»Pozitiva jsou urcité v tom, Ze ten otec
ma Sanci, kdyZ to tak feknu, se nacitit do té
redlné role otce, coZ kdyZ si predstavim, Ze
by ta [otcovskd] dovolena nebyla a Ze bych
prosté sel do préce a pak po praci jsem mél
pasovat se svoji novou roli, tak je to zredu-
kované a prijde mi to komplikovanéjsi. Pri-
jde mi to, mné osobné, pro mé osobné
prace neni tak dlezita, aby mi komplikova-
la rodinny Zivot, takZe jsem to [otcovskou]
viele vyuZil, viele rdd. A [otcovska je dobra
také] z praktického hlediska, Ze ddva sanci,
aby ten muZ pomahal Zené ... TakZe pomoc
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[psychicka i fyzickd] té Zené, ktera je po po-
rodu a je indisponovana.” (Hynek, pracov-
nik IT oddéleni, 1 dité)

V rodinéch s vice détmi rodi¢e ocenovali,
Ze otec mohl poskytovat potiebnou péci
o star§iho sourozence. Otec si mnohdy
pravé v tomto obdobi uvédomil, co vSech-
no péce o déti obndasi. Jeho pfistup byl
timto zjisténim urcité ovlivnén a Ize pred-
pokladat, Ze pak mél vétsi pochopeni pro
partnerku. llustruji to nasledujici hodnoceni
otcovské a doporuceni manzelského paru,
ktery mél dvouletou dceru a novorozeného
chlapce, jak dokladaji nasleduijici citace:

Ze by si to [otcovskou] asi kaZdy mél
zkusit, Ze kdyZ ta Sance je, tak by to ten
chlap mél vyuZit a mél by se taky podilet na
tom, Ze by si potom uvédomil spoustu véci,
co ¢lovéeku fakt nedojde, Ze se neni schopny
ani prosté rano nasnidat, kdyz ma ty déti
a musi se o né starat, Ze je nemiZe nékde
nechat leZet. TakZe jako zkusenost [je to]
dobra.” (Karel, vojak, 2 déti)

~A dobrého viastné to, Ze jsme byli
spolu, Ze Krystufek hlavné potieboval
v téch prvnich dnech vic pozornosti, proto-
Ze jsme méli tu Karolinku doma. Chodili
jsme na hristé, tak spis tohle. A Ze se o nas
[manZel] staral.” (Kristyna, Gucetni, 2 déti)

Zeny navic ocefiovaly, 7e nebyly na pééi
o dité ¢i déti doma samy a velmi vitaly
pomoc partnera v obdobi, kdy ¢asto nebyly
po porodu v dobré fyzické a nékdy ani psy-
chické kondici. Vyzkum ukdazal, Ze muzi
¢asto v tomto obdobi délali ndkupy, zvedali
tézké véci, vafrili, uklizeli a pe¢ovali o novo-
rozence a/Ci starsi déti. Matky vitaly i do-
provod muze k |ékafi ¢i za jinymi nezbytny-
mi formalitami (napt. pfihlaseni ditéte na
matrice). Dlouhodobé&jsi pomoc Zeny potre-
bovaly predev§im tam, kde po porodu ne-
byly v dobré fyzické kondici. Casto tomu tak
bylo po porodu cisafskym fezem, ale kom-
plikace v prubéhu Sestinedéli se mohly
tykat i jinych oblasti, tfeba problému s ko-
jenim, zanéty prsd apod. Zeny pozitivné
hodnotily, Ze mél otec vic ¢asu sblizit se
s détmi. To fungovalo nejen u prvorodicd,
jak ilustruje napfiklad z hodnoceni pani Mo-
niky:

,Pritel se sbliZil vic s ttma détma, vlastne
u prvni dcery tu otcovskou dovolenou
nemél a hned musel do prace a nevédél, co
to je. [Taklze k tomu miminku jesté ten
chlap nem4 takovy vztah, jak to neni vétsi,
nesméje se a nereaguje. TakZe si myslim, Ze
mu to dalo to, Ze prosté vi, Ze tata je taky
dudleZity, Ze neni jenom mama prosté.” (Mo-
nika, studentka, 2 déti)

Negativa

Negativni dopady otcovské rodi¢e kon-
statovali zcela vyjimeéné. A pokud nékdo
néjaké zminil, byla jimi finanéni stranka
a zkraceni pfijmu, které otcim otcovské po-
porodni péce pfinasi. Na to, Ze by jim za-
méstnavatel zbrafioval otcovskou vyuZit, si

nestéZoval nikdo. Povzdechy nad finanéni-
mi ztratami se obc¢as vyskytly:

~UmoZniuji to, nemaji s tim Zadny pro-
blém, nikdo mné to [v prdci] nezakazoval
a podobné, ale o ty [finanéni a dalsi] bonu-
sy prichazim.” (Dalibor, vedouci vyroby,
2 déti)

Zpravidla v$ak rodice tvrdili, Ze pfinosy
vyuZziti otcovské poporodni pécée vyrazné
prevysily finanéni ztraty, které nebyly za-
sadni. Obcas bylo jako negativum v Zertu
zminéno kratké trvani otcovské nebo néaroc-
nost péce o déti.

Jeden z otcd, ktery otcovskou nevyurzil,
byl velmi kriticky k finanénim ztratdm pro
rodinny rozpocet. NepovaZoval za vhodné,
aby se v obdobi, kdy je rodinny pfijem sni-
Zzen z davodu cerpani penézité podpory
v matefstvi matkou, jesté vice sniZil tim, Ze
otec vyuZije otcovskou a bude pobirat
davku otcovské poporodni péce:

~Budu-li realista, tak si nemyslim, Ze je
dobré kratit prijem [otce], protoZe v podsta-
té uZ je kraceny prijem matky a jako dalsi
zkraceni prijmu otce? Je asi jedno, kdyZ ma
nékdo vysoké prijmy, ale zrovna akademic-
ti pracovnici, jako my, treba ne. Tak to je
jedna véc, to si nemyslim, Ze je tplné Stast-
né reseni.” (Bohumil, univerzitni prednase-
jici, 2 déti)

Vyrazné negativni hodnoceni otcovské se
mezi ndmi dotazovanymi rodi¢i, ktefi ji vyu-
Zili, viibec nevyskytovala.

Zaveér

Od roku 2018 maji otcové v Ceské repub-
lice moZnost vyuzit davku nemocenského
pojisténi - otcovskou poporodni pédi.
V roce 2019 byla davka vyuZita pro vice nez
dvé pétiny (43 %) narozenych déti.

Kvalitativni vyzkum sestavajici z 34 roz-
hovor( s rodi¢i novorozencd pfinesl po-
znatky o jejich zkuSenostech s otcovskou.

Rodi¢e z rodin, které ji vyuzily, kladné
hodnotili pfedevsim skute¢nost, Ze partnefi
mohli stravit po narozeni potomka spolec-
ny ¢as doma. Otcové i matky zminovali, Ze
pobyt doma a podileni se na pééi o novoro-
zence Ci starSi dité posilil vztah otce
k détem. Matky velmi ocernovaly pomoc
partnert v obdobi po porodu. Prvorodice
se ¢asto spole¢né ucili, jak se starat o dité,
a otcové ziskali volny ¢as na to, aby si zvy-
kli na novou roli. Divody, pro¢ néktefi ot-
cové otcovskou nevyuZili, byly predevsim
finanéni - chtéli predejit snizeni pfijmu.
Dal$im dGvodem byla velka pracovni flexi-
bilita a moZnost omezit pracovni ¢innost za
Ucelem pomoci partnerce i bez vyufziti ot-
covské. Timto zplsobem argumentovali
i Zivnostnici, ktefi si neplatili nemocenské
pojisténi, a tedy na davku neméli narok.

Z provedenych rozhovorG vyplynulo, Ze
nova davka splnila vytyéené cile a jedno-
zna¢né pomaha rodi¢dm lépe sladit osobni
a pracovni povinnosti. Zaroven podporuje
vzadjemnou partnerskou pomoc, v tomto

Poznatky z vyzkumu -

pripadé smérujici od muzu k Zendm, vytva-
fi podminky pro realizaci aktivniho otcov-
stvi, pomaha posilovat vztah mezi otcem
a ditétem a umoziiuje muzim zapojit se do
chodu domacnosti. V roviné symbolické je
otcovské volno jasnym vzkazem rodinnych
politik, Ze se v pécéi o déti pocitd nejen
s matkami, ale i s otci.

1 Vyzkum i studie jsou soucasti projektu IP70607
Zprdva o rodiné realizovaného ve Vyzkumném
Ustavu prace a socialnich véci, v. v. i. a finan¢éné
podpoieného MPSV CR.

2 OECD - The Organisation for Economic Co-operati-
on and Development, Organizace pro hospodar-
skou spolupréci a rozvoj.

3 Zé&kon zavadéjici davku otcovské poporodni péce
vstoupil v platnost 1. 2. 2018. Zadat mohli otcove,
jejichz dité nebylo starsi 6 tydnd.

4V roce 2018 se narodilo celkem 114 419 déti (CSU,
2019a). Data o poc¢tu narozenych za rok 2019 nejsou
zatim k dispozici, byl tedy uZit posledni dostupny
Gdaj. Pocty se mezirocné méni v fadu stovek.

5 Presné daje o otcich nejsou znamé. Podil je odvo-
zen z poGtu zaméstnavatel( a osob pracujicich na
vlastni ucet v hlavnim zameéstnani (20 %) ze vsech
pracovné aktivnich muzd (CSU, 2019b). V roce 2019
si platilo nemocenské pojisténi 9 % ze véech OSVC
vykonavajicich ¢innost a pouze 14,5 % ze vSech
0SVC maijicich povinnost platit zalohy na diichodo-
vé pojisténi (CSSZ, 2019).

6 Rozhovory s otci byly v priméru jen o malo delsi
(27 min) nez rozhovory s matkami (25 min).

7 Ne starsi nez jeden rok.

8 Zapoditany jsou vSechny partnerky, tedy i ty, se kte-
rymi nebyl rozhovor realizovan.

9 Ve dvou pripadech Zilo s partnery ve spolecné do-
macnosti dité Zeny z predchoziho vztahu.

10 S jedinou vyjimkou, kde byl z technickych davodu
pofizen pouze pisemny zaznam.

11 Jednalo se nejcastéji o upravu nespisovnych kon-
covek a vypusténi opakujicich se a vyznamové bez-
obsaznych slov. Vypusténi vétsi ¢asti textu je v cita-
ci vzdy oznaceno tiemi teckami - .... Autorkou vlo-
Zena slova jsou uvedena v hranatych zavorkach - [].

12 2eny se vraci z nemocnice zhruba po 3 az 5 dnech
po porodu pfirozenou cestou, po 5 az 6 dnech v pfi-
padé operaéniho porodu (cisafsky fez). Zdravotni
komplikace na strané matky ¢i ditéte vyZaduji delsi
hospitalizaci.
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cuments/20143/148663/Ukazatele_prosinec2018.pdf/
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Legislativa

Zékon €. 148/2017 Sb., ze dne 19. dubna 2017, kterym
se méni zakon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském po-
jisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dal$i souvi-
sejici zakony.

Mgr. Olga NeSporova, Ph.D.
(olga.nesporova@vupsv.cz) od roku 2004
pusobi jako sociolozka ve Vyzkumném
ustavu préace a socialnich véci, v. v. i. (Rese-
arch Institute for Labour and Social Affairs
- RILSA), Délnicka 213/12, Praha 7, Ceska
republika. Vénuje se problematice rodinné
politiky, rodicovstvi, mezigeneracni vypo-
moci a bezdomovectvi.

Vliv sdilené ekonomiky na snizovani nejistot trhu prace'

Magdalena Kotynkova

Clanek se zabyva problematikou sdilené ekonomiky. Cilem élanku je vysvétlit hlavni divody rychlého ristu sdilené

ekonomiky a na prikladu internetovych firem Uber a Bolt ukazat,

jaké vyhody a nevyhody sdilena ekonomika

spoleénosti prinasi. K silnym strankam sdilené ekonomiky podle autorky patfi sdileni nevyuZitych kapacit a statkii,
které jini nemohou vlastnit nebo je vlastnit ani nechtéji. Jako dalsi pfinos je uvedeno to, Ze sdilena ekonomika vyviji
tlak na tradiéni trzni subjekty, ¢imzZ dochazi k navyseni rozmanitosti a kvality trhu. Za slabé stranky sdilené ekonomiky
autorka oznacuje obtiZze s vybérem dani a pravni vymahatelnosti vznikajich zavazkii a také to, Ze vlivem sdilené
ekonomiky dochazi k poklesu poptavky na tradi¢énim trhu.

Uvod

Cilem ¢lanku je analyzovat a vyhodnotit
hlavni divody rychlého ristu sdilené eko-
nomiky, k némuz doslo v poslednim dese-
tileti. Na pfikladu segmentu dopravy jsou
vyhodnoceny davody ristu sdilené eko-
nomiky. Patfi k nim nejistoty trhu prace,
a to predevsim nedostate¢né vydélky, ne-
dostate¢na pruznost pracovnich uUvazkd,
ztrata zaméstnani, diskriminace apod.

| kdyZ definice nového modelu neni
zcela ustalena, a dokonce ani jeho nazev,
zaCina se postupné hovofit o sdilené eko-
nomice (shared economy), jejiZz podstatou
je novy hybridni ekonomicko-technologic-
ky model, ktery umoziiuje sdileni statkd
namisto jejich vyluéného vlastnictvi.
Tento novy model pronikl do zivota lidi,
protoZe jim umoznil vyhnout se vlastnéni
véci (statkdl) a misto toho je za nizsi cenu
sdilet s dalSimi lidmi. Na druhé strané
umoznil tém, ktefi urcité statky vlastni,
sdilet je za Uplatu s ostatnimi.

Clanek je ptispévkem k diskusi, ktera
byla oteviena ve 4. loniském Cisle ¢asopi-
su Forum socialni politiky otisténim pfis-
pévku Platformova prace je v Cesku rozsi-
fenéjsi nez jinde v Evropé (Smejkalova,
2019), v némz autorka poukazala na vyso-
ké zapojeni Cechli do platformové prace.
Naskyta se proto otazka, jaké divody mo-
tivuji lidi k tomu, Ze hledaji tyto nové
formy prace.

1. Teoreticka vychodiska
V odborné literatufe jsou uvadény roz-
manité definice a vyklady pojmu sdilena

ekonomika, avsak spoleény zaklad je vidy
postaven na myslence sdileni statkl. Tato
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myslenka neni zcela nova, akcelerovala
v8ak s vyuZitim novych informacnich
a komunikacnich technologii, které umoz-
nily ptimé propojeni lidi, v tomto ptipadé
propojeni poskytovatelll sdilenych statkd
s jejich uzivateli. Cambridgesky slovnik
uvadi: ,Sdilend ekonomika je ekonomicky
systém postaveny na bazi sdileni majetku
a sluzeb mezi lidmi, a to zdarma nebo za
uplatu, obvykle s vyuzitim internetu”
(Cambridge Dictionary, 2019). Zaklad sdi-
lené ekonomiky tedy spodiva ve sdileni
statkl a umoznuje, Ze lidé nemusi vlastnit
veskeré statky, ale mohou si je pronajimat
od téch, ktefi s nimi disponuji a ne zcela je
vyuzivaji. MuZe se pfitom jednat o auto-
mobil, byt, nafadi, ale tfeba i o finanéni
prostredky, hudbu, filmy apod.

Jak uvedeno, rozvoj internetu a nasled-
né i novych socialnich siti usnadnil vza-
jemné propojeni lidi a umozZnil vznik tzv.
.peer to peer” (,P2P“) platforem, neboli
platforem ,lidem od lidi“, ¢imz se zjedno-
dusil pristup poskytovatell statkG na trh
na jedné strané a vyhledavaci proces uzi-
vatelim na druhé strané. A to vSe pfi do-
sazeni nizkych transakénich nakladq,
nebot k propojeni mezi poskytovatelem
a uZivatelem dochazi pomoci technologic-
kych inovaci, tj. bez dalSich zprostfedko-
vatell. Poskytovatelem sdilenych statkl
je fyzicka osoba, ktera vlastni ne vzdy zcela
vyuZivané statky a nabizi je na pfisluSném
portalu, zpravidla za uc¢elem vydélku. Uzi-
vatelem je osoba, kterd vyuZiva statkl
a sluzeb poskytovatele (Botsman, 2015).

Pravé pfimé propojeni poskytovatele
statkd s jejich uzivatelem pohani sdilenou
ekonomiku stale doprfedu a lze oCekavat,
Ze dalsi vyvoj technologickych inovaci
tento pohyb bude je$té zrychlovat.

R. Botsman pak chape sdilenou ekonomi-
ku jako hybridni ekonomicko-technologic-
ky model sdileni, vymény ¢&i pronajmuti
statkl misto jejich vyluéného vlastnictvi,
ktery je zaloZen na propojeni ekonomiky
s technologickymi inovacemi (Botsman,
2015).

Sdilend ekonomika zacind pronikat do
Zivota lidi, protoZze umoznuje lidem vy-
hnout se vlastnéni véci, které by vyuZivali
jenom castec¢né, a misto toho je sdilet za
nizsi cenu s dal$imi lidmi. | kdyzZ Ize sdile-
ni provadét zdarma, jedna se vétSinou
o ¢innost zpoplatnénou, coZz umoZiuje
poskytovatelim statk(i za pomoci sdilené
ekonomiky dosahovat vydélky, pfipadné
pfivydélky k jejich hlavni ¢innosti. Jak
poukazuje Arun Sundararajan, lidé nabi-
zeji prostfednictvim sdilené ekonomiky
Casto svlj malo vyuZivany majetek nebo
sluzby uZivatelim, ktefi pro né najdou vy-
uZiti a jsou ochotni za né zaplatit (Sunda-
rarajan, 2016). Sdilenou ekonomiku pak
charakterizuje nasledovné:

e sdilenad ekonomika podporuje vytvare-
ni novych trhd, na kterych probiha vy-
meéna zboZi a sluzeb, ¢imzZ vznika po-
tencial k vy$si ekonomické aktivité,

® na novych trzich se oteviraji nové moz-
nosti, které umozni plné vyuZiti v§eho,
a to majetku, dovednosti, ale i ¢asu
a penéz,

e nabidka statkd a prace prichazi od jed-
notlivcll (spiSe nez od korporaci),

e dochazi k rozvolnéni hranice mezi
osobnim a profesionalnim Zivotem,
nebot nabidka statk( a sluZzeb komerci-
alizuje dosud osobni véci jako napf.
svezeni autem nebo pujceni penéz,

e dochazi k rozvolnéni hranice mezi plné
zaméstnanym c¢lovékem a obcéasnym



pracovnikem, mezi zavislym a nezavis-

lym pracovnikem a mezi praci a vol-

nym &asem, nebot tradi¢ni prace na
plny Uvazek jsou nahrazovany pouze
najimanim prace (napfriklad ¢lovéka

s Zivnosti).

Sdilenou ekonomiku lze povazovat za
formu platformové prace, kterd ve svém
Sirokém pojeti zahrnuje praci zprostfedko-
vanou digitalnim zplsobem, tedy s pomo-
ci internetovych stranek ¢i mobilnich apli-
kaci souhrnné nazyvanych digitalni plat-
formy (Smejkalova, 2019). Takto vymeze-
ny pojem je SirSi nez pojem ,sdilena eko-
nomika”, nebot ta je postavena na mys-
lence sdileni statkd, ktera vsak také jako
hybridni ekonomicko-technologicky model
funguje s vyuZitim digitalnich platforem
podloZenych internetem a socialnimi sité-
mi.

2. Historie sdilené ekonomiky

Pohlédneme-li zpét do historie, pak sdi-
leni statkG neni novym jevem, naopak
myslenka sdileni existuje dlouho a v rlz-
nych oblastech. Dlouhou historii sdileni
Ize dokumentovat na pfikladu sdileni knih
ve vefejnych knihovnach. V minulosti se
sdileni pouZivalo i pro zmirnéni nedostat-
ku uréitych statkt, dobrym pfikladem
muze byt sdileni automobil( v USA v pru-
béhu 2. svétové valky, které probihalo
prostfednictvim neziskovych komunitnich
organizaci, a to predevsim z dlivodu ne-
dostatku pohonnych hmot (Deloitte,
2017). AvSak rozdil mezi uvedenymi pfi-
klady sdileni statkii a sou¢asnou formou
sdilené ekonomiky spoéivd ve vyuziti
technologickych inovaci, predevsim in-
ternetu a pozdéji socialnich siti.

Prvni platforma sdilené ekonomiky
vznikla ve Spojenych statech pod nazvem
e-bay v poloviné 90. let a umoznovala po-
skytovatelim statk( prodavat své véci nej-
drive charité a pozdéji i mezi sebou. Avsak
patfi Uber nebo Airbnb, vznikly az v na-
sledujicim desetileti, protoze internet sdm
o sobé jesté nebyl dostacujici pro provoz
sdilené ekonomiky v takové formé, jak je
zndma dnes. Az socidlni sité daly uZivate-
IGm mozZnost zpétného ohodnoceni sdile-
nych statkd, coz je stavebnim kamenem
kazdého sdileni, nebot rozhoduje o dalsich
potencionalnich Gcéastnicich sdilenych
statkli. K soucasné formé sdilené ekono-
miky patfi také snadnost mobilnich plateb
za poskytnuté sdileni statkl a sluzeb.

3. Diskuse

3.1 Je sdilena ekonomika pfrilezitosti pro
snadny pfistup k praci a vydélku?

Sdilena ekonomika pronikad do rozmani-
tych ekonomickych sektord, a i kdyz je
nejrozsifrenéjsi v segmentu dopravy

a ubytovani, etabluje se také v segmentu
financi, vzdélani, lidskych zdroju, trhu
s filmy, hudebniho trhu apod. (Botsman,
2015). Rozvoj sdilené ekonomiky mél ne-
zbytné dopad na trh préace, kam prinesl
nové prilezitosti pro ty, ktefi maji zajem
zajistit si vydélek, pfipadné si jej navysit.
Lidé zaméstnani nebo praci hledajici
mohou pomoci internetovych firem
vstoupit na trh prace rychle, jednoduse
a navic: tuto praci je mozno ¢asto vykona-
vat dle ¢asovych moZnosti poskytovatele
(pracovnika) a tim harmonizovat pracovni
a rodinny Zivot, pfipadné pracovni Zivot
a dalsi vzdélavani. V Evropé je nejvice
zkuSenosti se segmenty sdilené ekonomi-
ky, které pronikly do oblasti dopravy
a ubytovani (PwC UK, 2016).

3.2 Jaké moznosti sniZzovani nejistot trhu
prace vykazuje segment dopravy sdilené
ekonomiky v Ceské republice?

Obdobné jako v ostatnich evropskych
zemich patfi i v Ceské republice segment
dopravy, spolu s ubytovanim, k nejrozsi-
fenéjSim a nejznaméjsim segmentim sdi-
lené ekonomiky. V soucasné dobé plsobi
v segmentu dopravy dvé firmy zamérené
na osobni dopravu: americky Uber? a es-
tonsky Bolt (dfive Taxify)® a tfi firmy za-
mérené na rozvoz jidla: finska firma Wolt,*
pobocka americké firmy Uber pod ndzvem
Uber Eats a ¢eska firma Dame jidlo.®

Pocet lidi, ktefi pracuji pro firmy Uber
nebo Bolt, neni znam, nebot obé firmy tato
¢isla taji. Na prikladu segmentu dopravy je
ale moZno zamyslet se nad tim, jaké pfile-
zitosti sdilend ekonomika nabizi, ¢im do-
plfuje tradiéni trh prace a pro¢ je moznost
participovat v segmentu dopravy pomérné
hojné vyuZivana. Z vyzkumu realizovaného
v ramci diplomové prace Vliv sdilené eko-
nomiky na mozné snizeni budoucich rizik
¢eského trhu préace v letech 2018 az 2028
(Suchanek, 2019), ktery byl proveden v in-
ternetové firmé Bolt zamérfené na osobni
dopravu, byly zjistény motivace k vykonu
prace v této firmé. Vysledky vyzkumu jsou
uvedeny v nasledujici kapitole 3.3.

3.3 Nejistoty trhu prace snizované seg-
mentem dopravy sdilené ekonomiky®

Nedostatecné vydélky

Prace vykonavana v ramci sdilené eko-
nomiky je predev§im zdrojem pfivydélku,
kterym si poskytovatelé sluzeb dopliuji
svoje prijmy s pfijmem z hlavniho zamést-
nani.” Vstup do segmentu dopravy je vel-
mi jednoduchy, zajemce o praci se regist-
ruje v mobilni aplikaci jako Fidi¢, nasledné
probéhne jeho schvéleni a prostfednictvim
mobilni aplikace je hned informovan o za-
kazkach, které pak provadi za finanéni od-
ménu. Vstup do sdilené ekonomiky je ale
omezen vlastnictvim potiebnych prostied-

Poznatky z praxe -

kd pro vykonavani prace. Firmy Bolt a Uber
vyZaduji, aby méli Fidi¢i vlastni automobily.
Pokud by si poskytovatel sluzby automobil
vypujcil, snizilo by to jeho vydélek.

Nedostatecna flexibilita pracovnich tvazku

Mezi rizika ¢eského trhu prace, na které
je dlouhodobé poukazovano, patfi nedo-
state¢na pruznost pracovnich uUvazkd,
¢imz trpi hlavné ti, ktefi potfebuji harmo-
nizovat pracovni a rodinny Zivot nebo pra-
covni zivot a dal§i vzdélavani. Sdilena
ekonomika je vstficna k tém, ktefi potre-
buji pruzny ¢&as vykonu préace, zvlasté
pokud se tykd rozsahu vykonavané prace
i jejiho zacatku a konce. V segmentu do-
pravy si fidi¢ upravi zaéatek, konec a tim
i délku svého vykonu dle svych ¢asovych
moznosti a zvlasté Zeny maji pfilezitost
timto zplsobem harmonizovat pracovni
a rodinny Zivot.?

Diskriminace

Vainym rizikem na tradi¢nim trhu prace
je diskriminace, prestoZe je v pfislusnych
pravnich normach zakazana, viz zakon
¢. 198/2009 Sb. - tzv. antidiskriminaéni
zakon, a zakon ¢. 435/2004 Sh., o zamést-
nanosti. Je dolozeno, Ze nékteré skupiny
obyvatel maji nerovné podminky na tra-
dié¢nim trhu prace, a i kdyzZ je velkd snaha
diskriminaci potladit, je tato otdzka neu-
stale predmétem odbornych diskusi.
V centru pozornosti je zvlasté nerovné
ohodnoceni muzd a Zen na trhu prace
(MPSV, 2019). Z vyzkumu provedeného
v rdmci diplomové prace Vliv sdilené eko-
nomiky na mozné snizeni budoucich rizik
Ceského trhu prace v letech 2018 az 2028
(Suchanek, 2019) vyplynulo, Ze zaregistro-
vat se a zacit pracovat jako fidi¢ ve sdile-
né ekonomice muze kazdy zajemce bez
ohledu na pohlavi, rasu, narodnost, vék
nebo dokonce i zdravotni stav, pokud je
Iékafsky potvrzeno, Ze jeho zdravotni stav
nebrani fizeni motorového vozidla. Neni
vyjimkou, Ze v oblasti dopravy jezdi fidici
s postizenim pohybového aparatu, ktefi
maji uzplUsobeny automobil, coz alespon
¢astecné odstranuje diskriminaci zdravot-
né postizenych osob.

Pfi schvalovani registraci fidi¢d nedo-
chazi k vyluovani lidi dle charakteristik,
které je fadi na tradi¢nim trhu prace mezi
rizikové skupiny, a nezkouma se ani, zda
jedna se o Zeny s malymi détmi, po ma-
tefské dovolené, coZ opét prispiva k tomu,
Ze si zeny mohou zajistit vydélek a har-
monizovat tim pracovni a rodinny Zivot.

Hospodarské recese
| kdyZ je obtizné predvidat, zda a jak
velky hospodafsky pokles hrozi ¢eské eko-

nomice, jiz nyni Cesky statisticky urad do-
klada, Zze se ekonomicky vyvoj zpomaluje.
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od roku 2013 (meziro¢né o 2,4 %) a ekono-
mické oslabeni se oéekava i v roce 2020
(CSU, 2019). Tato otekavani jsou odrazem
ekonomického zpomaleni v Némecku, jehoz
vyvoj je pro ¢eskou ekonomiku kli¢ovy.

Ekonomicky pokles je vesmés provazen
poklesem tradi¢nich pracovnich mist.
Sdilena ekonomika by mohla, aspon ¢as-
teéné, kompenzovat pfipadny narlst ne-
zaméstnanosti, nebot ¢ast propusténych
zaméstnancu si muze témér okamzité zaji-
stit vydélek ve sdilené ekonomice.

Zastaralé znalosti pracovni sily

Ocekava se, Ze nastupujici technologic-
ky vyvoj, ktery je nesen ve jménu digitali-
zace a robotizace, bude mit vliv na snizeni
poctu tradiénich pracovnich mist. Odha-
dovat, jak velky dopad bude mit digitaliza-
ce a robotizace na trh prace, je obtizné,
nebot nelze odhadnout, jak rychle bude
tento proces probihat a jak a kdy se pro-
tne s disponibilni pracovni silou na trhu
prace (Mafrik, 2016).

Ke snizeni budoucich rizik na trhu prace
vyplyvajicich se zavadéni digitalizace a ro-
botizace patfi predevsim rekvalifikace
a dal$i vzdélavani zaméstnancd, které by
je na zmény pfipravilo, nebot dle Zpravy
o konkurenceschopnosti 2019/20, kterou
vydalo Svétové ekonomické forum (WEF,
2019), Ceska republika nema pracovni silu
pfipravenu na digitalni budoucnost. Neu-
ralgickym mistem je, Ze pracovni sila
nema dostateéné dovednosti, pfedevs§im
kritické mysleni. Snizit rizika, kterd vznik-
nou na trhu préace v disledku digitalizace
a robotizace, véak muze i sdilend ekono-
mika, jeZ umozZniuje lidem zajistit rychly
vydélek. Vstup do segmentu dopravy je
pomérné jednoduchy, vydélek je mozno
dosahovat po dlouhou dobu, navic s ex-
trémné flexibilni pracovni dobou.® Para-
doxné Ize pracovat i vice hodin, nez je za-
konem stanovena pracovni doba a zajistit
si nadprdmérnou mzdu.

V této souvislosti je vSak nutné upozor-
nit na problematiku dodrZzovani pracovné-
pravnich predpist v internetovych fir-
maéch. Problematika niz$i pravni ochrany
v pracovnépravni oblasti, nemoZnost uza-
virani kolektivnich smluv apod. je vSak
v internetovych firmach obdobny problém
jako u casti osob samostatné vydéleéné
éinnych, které sice vykazuji ekonomickou
¢innost na zakladé Zivnostenského listu,
ale tuto ¢innost vykondavaji pouze pro
jeden ekonomicky subjekt (zaméstnavate-
le) a jsou ve stejné pozici jako zaméstna-
nec (délnici a femeslnici na stavbach, ukli-
zecky, ale i finanéni poradci apod.).

Zavér

Na prikladu segmentu dopravy bylo
prokazano, Ze sdilena ekonomika muze
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tlumit rizika, kterd vznikaji na tradi¢nim
trhu prace. Velkou motivaci pro vstup lidi
do sdilené ekonomiky se stala moZnost
zajistit si rychly vydélek vyuzitim volné ka-
pacity svého automobilu, pficemz vstup
do segmentu dopravy je pomérné jedno-
duchy, vydélek je moZno dosahovat po
dlouhou dobu, navic s extrémné flexibilni
pracovni dobou. Vstup do sdilené ekono-
miky je ale omezen vlastnictvim potfeb-
nych prostiedkd pro vykonavani préce,
nebot firmy Bolt a Uber vyzaduji, aby méli
fidi¢i vlastni auta.

Na druhé strané je nutné poukazat na
to, ze v roce 2019 byly vesSkeré pracovni
moznosti v oblasti segmentu dopravy sdi-
lené ekonomiky dostupné pouze v Praze,
prestoze vSechny firmy poditaji s pfipad-
nou expanzi. Situace je komplikovéna ne-
dostate¢nou legislativou™, a proto se né-
kterd mésta stavi k dopravnim sluzbam
odmitaveé, coz vyustilo dokonce v odchod
firmy Uber z Brna nebo firmy Bolt z Ces-
kych Budéjovic, Plzné, Olomouce a Ostra-
vy. V budoucim ¢asovém horizontu v§ak
mohou autonomni (samofiditelné) vozy
lidskou praci z dopravy vyradit, coZ zcela
pozmeéni obchodni model v dopravé.

Vyzkum v internetové firmé Bolt podtr-
hl silné a slabé stranky segmentu dopravy
sdilené ekonomiky. Jednou z prokaza-
nych vyhod je plné vyuziti volnych kapacit
a zdroju, ¢imZ Ize dosahnout vyssiho stup-
né environmentalni Setrnosti. Pravé téma
Setrnosti k Zivotnimu prostiedi a trvale
udrzitelny rozvoj zacalo pfitahovat ve vy-
spélych zemich svéta ke sdilené ekonomi-
ce stale vice pfiznived. K silnym stran-
kam tedy patfi sdileni nevyuZitych kapacit,
které probihd za Uplatu, a na druhé stra-
né moznost sdileni statkd, jez jini nemo-
hou vlastnit nebo je vlastnit ani nechtéji.

K prednostem sdilené ekonomiky lze
priéist i to, Ze vyviji tlak na stavajici trzni
subjekty, které pro zachovani konkurence-
schopnosti musi inovovat svoji ¢innost
a pfichdzet s novymi produkty. Zaroven
jsou vystaveny vyzve, aby prehodnotily
své dosavadni obchodni modely, a ve své
¢innosti stale vice vyuZivaji technologic-
kych inovaci.

Ke slabym strankam sdilené ekonomiky
patfi, Ze podstata obchodovani je zaloze-
na na oboustranné dlveére, nikoliv na
pravné podloZzenych smluvnich ujedna-
nich. Oboustranna divéra je ve sdilené
ekonomice porusena, pokud uzivatel napf.
poskodi sdileny statek nebo poskytovatel
nezajisti inzerovanou kvalitu statku nebo
sluzby. Jednostranné poruseni ddvéry
neni pravné oSetfeno a vymahatelnost na-
pravy je obtiZzna, pfipomenme vsak, Ze
pravé takto nastaveny ekonomicky model
umoznuje dosazeni nizkych transakénich
nakladl a tim moznost dosazeni nizSich
cen za sdilené statky a sluzby. Oboustran-
né duveéra je ve sdilené ekonomice budo-
vana hodnocenim kvality vyuzivaného

statku nebo sluzeb, a to vSemi subjekty
vtaZzenymi do socialni ekonomiky (uZivate-
li i poskytovateli). Proto k prudkému roz-
voji sdilené ekonomiky doslo az s nastu-
pem socidlnich siti, které podpofily vymé-
nu vzajemnych informaci a referenci.

Velkou nevyhodou sdilené ekonomiky,
jez je predmétem Castych diskusi, je slozi-
ta problematika placeni dani internetovy-
mi firmami. Je podrobné popséna ve stu-
dii zpracované spolec¢nosti Deloitte: Sdi-
lend ekonomika - Bohatstvi bez vlastnic-
tvi, a sice v rozsahlé kapitole Zdanéni sdi-
lené ekonomiky - naroény proces se
spoustou otazek (Deloitte, 2017).

Sdilend  ekonomika  expandovala
v pfedchézejicich 10 letech a Ize oéekavat,
Ze jeji  dalsi vyvoj bude predmétem
mnoha analyz a vyzkuma.

1 Tento pfispévek byl redakci FSP zaslan v unoru
2020, tj. pred vypuknutim koronavirové pandemie
v Ceské republice, a na vzniklou krizi spojenou s
touto pandemii reaguje jen diléim zplsobem. | kdyz
Ize nyni odhadovat, Ze sdileni movitych i nemovi-
tych véci bude v nadchéazejicim obdobi zbrzdéno
obavami z bezprostfednich mezilidskych kontakt(,
na jejichZ zékladé dochazi k rychlému Sifeni néka-
zy, ekonomicko-technologicky model, ktery je pod-
statou sdilené ekonomiky, se bude prosazovat dal.
Jak jiz Ize sledovat, soucasna situace vyvolala po-
sileni on-line nakupl a v dusledku toho se sektor
dopravy sdilené ekonomiky, o némz je v tomto pfis-
pévku vedena diskuse, velmi rychle pfeorientoval
z osobni dopravy na piepravu zbozi a sluzeb.

2 Americky Uber byl zaloZen v roce 2009, svoje sluz-
by vsak spole¢nost predstavila az v roce 2010. Uber
funguje ve vice nez 60 zemich a 600 méstech po
celém svéte.

3 Estonsky Bolt byl zaloZen v roce 2013 jako techno-
logické feSeni pro taxi dispe€inky, postupné se
vsak firma zaméfila na zakazniky poptavajici osob-
ni pfepravu. Bolt tak nyni funguje ve vice nez 25 ze-
mich a ve vice nez 100 méstech v Evropé, Africe,
Asii a Australii.

4 Finsky Wolt vznikl v roce 2014 v Helsinkach, nyni
pusobi ve vice nez 60 méstech; jeho rozvoz jidla
probihd i pomoci motocyklu nebo silni¢niho kola.

5 Ceska firma zabyvajici se rozvojem jidla.

6 Od prijeti restriktivnich opatieni, které byla pfijata
v poloviné brezna 2020 v souvislosti s koronaviro-
vou nakazou, doslo sice ke sniZzeni objemu osobni
dopravy, na niZ se specializuji internetové firmy
Bolt a Uber, ale na druhé strané doslo k velkému
navys$eni objemu zakazek u jejich ,sesterskych”
firem Wolt a Uber Eats, které se specializuji na pre-
pravu jidla (MF Dnes, 4. 4. 2020). Vysledky vyzkumu
obsaZené v kapitole 3.3 jsou proto v soucasné si-
tuaci platné pro ty internetové firmy, které posky-
tuji kuryrni sluzby.

7 Dle studie Platformova prace je v Cesku rozifensj-
§i nez jinde v Evropé témeér dveé tretiny lidi (73,1
%), ktefi vykonavaji platformovou praci uvedlo, Ze
so takto vydélavaji méné nez polovinu mési¢niho
pfijmu, jedna se tedy o formu jejich privydélku
(Smejkalova, 2019).

8 Dle studie Platformova prace je v Cesku rozsifenéj-
$i neZ jinde v Evropé bylo zjisténo, Ze v platfor-
mové praci sice participuje lehce vice muz(, ale pro
vice Zen predstavuje platformova prace jejich jedi-
ny vydélek (Smejkalova, 2019).

9 Je v8ak nutné pfipomenout, Ze v del§im ¢asové ho-
rizontu mohou vyfadit autonomni (samofiditelné)
vozy lidskou préci z dopravy, coZ zcela pozméni ob-
chodni model v dopravé.



10 Novela zékona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé,
ktera uvolni ruce alternativnim taxisluzbam, ziejmé
bude pfijata v poloviné leto$niho roku.
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Pravni normy

Zéakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich
prostredcich ochrany pred diskriminaci a 0 zméné né-
kterych zakond (antidiskriminacni zakon)

Zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé

Doc. Ing. Magdalena Kotynkovd, CSc.
(kotynkov@vse.cz) pusobi jako vysokoskol-
ska pedagozka na Katedre hospodarské
a socidlni politiky Vysoké skoly ekonomické
v Praze (Department of Economic and Soci-
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of Economics), nam. W. Churchilla 4, 130 67
Praha 3. Zaméruje se na otazky trhu prace,
prijmové nerovnosti a chudoby.

odborny mésiénik Ceské spravy socialniho zabezpeéeni

Z obsahu kvétnového &isla vybirame:

NARODNI POJISTENI

e OsSetfovné v Case koronaviru

e Mzdové naroky pfi opatfenich zaméstnavatele
divodu nebezpedi epidemie

e Pomoc OSVC v dobé krizovych opatieni

e Zména druhu prace nebo sniZzeni mzdy pfi pandemii

e Vypovéd ze strany zaméstnance - chystané zmény

e Serial Penize pod kontrolou, tentokrat o dni dafiové
svobody
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- Poznatky z praxe

Sdilené pracovni misto

Olga Bi¢akova

Clanek pfedstavuje novelu zékona é. 262/2006 Sb., zékoniku prace, jejiz souéasti je i pravni dprava sdileného pracovniho
mista. Autorka uvadi druhy zaméstnancu, kterym zavedeni této formy prace prospéje, a zmiriuje, Ze zavedeni sdilenych

pracovnich mist podporuje Ministerstvo prace a socialnich véci formou dotaci.

Vlada Ceské republiky schvalila na svém
jednani dne 16. prosince 2019 navrh nove-
ly zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace,
jehoZ soucasti je i pravni uprava sdileného
pracovniho mista. V souc¢asné dobé navrh
novely zakoniku prace projednava Parla-
ment Ceské republiky, poslanci Poslanecké
snémovny na svém zasedani dne 20. unora
ho podpofili v 2. éteni.

Sdilené pracovni misto coby flexibilni
forma prace muze pomoci rodi¢im s ma-
lymi détmi v ndvratu do prace po rodi¢ov-
ské dovolené nebo k udrzeni kontaktu se
zaméstnavatelem béhem ni. Umozni zG-
stat v pracovnim procesu seniortim, ktefi
chtéji pracovat, ale jiZ ne na plny pracovni
Uvazek nebo osobam, jeZ pecuji o své bliz-
ké. Vyhovovat tato forma prace muze i né-
kterym absolventiim skol.

Ministerstvo prace a socialnich véci
chce, aby zaméstnavatelé byli motivovani
ke zfizovani téchto casteénych pracov-
nich avazka dotacemi na to, aby se jim
pokryly naklady souvisejici se zfizovanim
sdilenych pracovnich mist.

Novy pravni institut - sdilené pracovni
misto

Navrh zdkona stanovi, Ze zaméstnavatel
muUze se dvéma nebo vice zaméstnanci
s kratS$i pracovni dobou a se stejnym dru-
hem prace uzavfit dohody, podle nichZ si
zaméstnanci budou na sdileném pracov-
nim misté sami rozvrhovat pracovni dobu
do smén po vzajemné dohodé tak, aby
kazdy z nich na zakladé spole¢ného rozvr-
hu pracovni doby naplnil prdmérnou ty-
denni pracovni dobu nejdéle ve étyftyden-
nim vyrovnavacim obdobi. Souhrn délky
tydenni pracovni doby zaméstnancu na
jednom sdileném pracovnim misté nesmi
prekrocit délku stanovené tydenni pracov-
ni doby, to vSak neplati v pfipadé zastupo-
vani nepfitomného zaméstnance.

Dohody mezi zaméstnavatelem a zamést-
nanci

Podminkou pro zavedeni institutu sdile-
ného pracovniho mista bude individualni
dohoda mezi zaméstnavatelem a kazdym
dotyénym zaméstnancem. Dohody musi
byt pisemné uzavieny s kazdym zamést-
nancem a musi obsahovat bliz§i podmin-
ky pro rozvrzeni pracovni doby. Nicméné
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nedostatek formy nebude spojen s nicot-
nosti pravniho jednani. Tyto dohody bude
mozno uzavfit jako samostatné dohody
nebo rovnéZz mohou byt souééasti pracovni
smlouvy, pfi€emZz v obou pfipadech
budou vypovéditelné.

V dohodé bude nutné vyresit zplsob
rozvrhovani pracovni doby, a to zejména
stanoveni ¢asovych Useku, ve kterych si
budou moci zaméstnanci rozvrhnout pra-
covni dobu tak, aby byla zajisténa poZzado-
vand ¢innost zaméstnavatele. Zaméstna-
vatel dale muzZe resit zplsob predavani si
ukolt mezi jednotlivymi zaméstnanci, aby
byly plnény uUkoly v€as a fadné. Zamést-
navatel mlzZe napfiklad stanovit, Ze za-
méstnanci si musi pracovni dobu rozvrh-
nout takovym zplsobem, aby po uréitou
dobu pracovali spole¢né. Soucasti doho-
dy téz muaze byt sjednana doba trvani to-
hoto institutu, pfiéemz pfi absenci tohoto
ujednani se bude jednat o dohodu na
dobu neuréitou. Dohoda bude v obou pfi-
padech vypovéditelna.

Spoleény pisemny rozvrh pracovni doby

Zaméstnancim se stanovi povinnost
predloZit zaméstnavateli spole¢ny rozvrh
pracovni doby v pisemné formé. Tento
rozvrh budou zaméstnanci povinni pred-
loZit zaméstnavateli nejdéle jeden tyden
pred zacatkem vyrovndvaciho obdobi,
které muze byt, jak uvedeno, maximalné
4tydenni. Pfipadné zmény jiZ takto rozvr-
Zzené pracovni doby budou zaméstnanci
ve vzajemné spolupraci moci ucinit nej-
déle dva dny prfed konkrétni sménou,
které se uvedena zména tyka. Zakon za-
rovefl umoziiuje, aby si zaméstnanci se
zaméstnavatelem mohli odlisné sjednat
tuto IhaGtu pro seznameni se zménou.
Toto ujednani mlze byt pausalni a sou-
¢asti dohody nebo je téZ mozné dohod-
nout se vidy pro kazdy konkrétni pripad
zmény rozvrhu. Navrh v dané souvislosti
pamatuje i na situaci, kdy se zaméstnan-
ci na spoleéném rozvrhu nedohodnou
nebo nepfedloZi spole¢ny rozvrh pracov-
ni doby zaméstnavateli v€as, tj. alespon 7
dni pred zatatkem vyrovnavaciho obdo-
bi. Zaméstnavatel za této situace vypra-
cuje pisemny rozvrh na toto obdobi sdm,
pficemzZ je povinen zaméstnance s timto
rozvrhem seznamit bez zbyte¢ného od-
kladu.

Zastupovani nepfitomného zaméstnance

Zaméstnavatel mlze poZzadovat po za-
méstnanci zastupovani nepfitomného za-
méstnance na témze sdileném pracovnim
misté pouze tehdy, dal-li k tomu zamést-
nanec v dohodé nebo pro konkrétni pfi-
pad souhlas. Zaméstnanec tudiz nema
obecnou povinnost zastoupit druhého za-
méstnance, ktery nemuzZe odpracovat pre-
dem rozvrzenou sménu. Navrzena pravni
Uprava vSak umoZniuje, aby zaméstnanec
dal v dohodé o sdileném pracovnim mistu
souhlas se zastupovanim druhého za-
méstnance, pfipadné daval souhlas ad
hoc pro kazdy konkrétni pfipad zastoupe-
ni.

Rozvazani zavazku z dohody o sdileném
pracovnim misté

Zavazek z dohody lze rozvazat pise-
mnou dohodou zaméstnavatele se za-
méstnancem ke sjednanému dni. Tento
zadvazek mohou zaméstnavatel nebo za-
méstnanec rovnéz pisemné vypovédét
z jakékoliv dlivodu nebo bez uvedeni di-
vodu s patnactidenni vypovédni dobou,
kterd za¢ind dnem, v némz byla vypovéd
doru¢ena druhé smluvni strané.

Zavazek z dohody o sdileném pracov-
nim misté mohou zaméstnanec se za-
méstnavatelem rozvazat dohodou, pfipad-
né jej mlze zaméstnanec ¢i zaméstnavatel
jednostranné vypovédét, a to z jakéhoko-
liv divodu nebo téZ bez uvedeni divodu.
V kombinaci s 15denni vypovédni dobou
tak bude mozné se z tohoto institutu po-
mérné flexibilné vyvazat, a to naptiklad za
situace, Zze u jednoho ze zaméstnancu na-
stane dlouhodobéjsi prekazka ¢i z divodu,
Ze nékteré ze stran nebude jiz nadéle vy-
hovovat zvolena forma spoluprace. Roz-
vazani zavazku z dohody pfitom nema
zadny vliv na trvani pracovniho poméru
zaméstnance. Nedostatek pisemné formy
nebude mit za nasledek pravni nicotnost,
jako je tomu napfriklad u vypovédi z pra-
covniho poméru, ale pouze neplatnost.

Zanik zavazku z dohody o sdileném
pracovnim misté

Zanikne-li zdvazek z dohody alespon
jednoho zaméstnance, pracovni rezim sdi-
leného pracovniho mista se u ostatnich



zaméstnancl na témze sdileném pracov-
nim misté uplatni do konce probihajiciho
vyrovnavaciho obdobi.

Zanikne-li zavazek z dohody o sdileném
pracovnim misté, tj. napfiklad jeden ze za-
méstnancl da vypovéd z tohoto institutu
a zdvazek tak uplynutim 15denni vypovéd-
ni doby zanikne, rezim sdileného pracov-
niho mista se ve vztahu k zbyvajicim za-
méstnanclim na témze sdileném pracov-
nim misté bude uplatfiovat do konce pro-
bihajiciho vyrovnavaciho obdobi, tj. bude
se vuéi nim nadale postupovat podle spo-
le¢ného rozvrhu, a to i v pfipadé, Ze zlsta-
ne zaméstnanec jediny. Po uplynuti probi-
hajiciho vyrovnavaciho obdobi se pak
pracovni rezim sdileného pracovniho
mista neuzije, tj. rozvrh pracovni doby na-

sledné uréuje ve smyslu 8 81 zékoniku
prace jednostranné zaméstnavatel, a to
do té doby, neZ uzavie dohodu s novym
zaméstnancem namisto prvniho zamést-
nance, aby se mohl rezim sdileného pra-
covniho mista znovu zacit realizovat. Do-
chazi zde tedy k substituci jednoho ze za-
méstnanct a zaméstnanci opét mohou ve
vzajemné spolupraci rozvrhnout pracovni
dobu na nadchazejici vyrovnavaci obdobi.

Uginnost nové pravni tpravy

Vzhledem k tomu, Ze se na pfislusné
novele zadkoniku prace dohodli zastupci
vladnich stran, odborafi a zaméstnavate-
1é, Ize ocekavat jeji hladké schvaleni. Pred-
pokladana novéa pravni Gprava sdileného

Jak se daFi inkluzi u nas a na Slovensku

Vladimir Barék

Poznatky z praxe -

pracovniho mista by mohla nabyt G¢in-
nosti od 1. ¢ervence 2020.

Zdroje:

Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, a divodova zprava k tomuto navrhu
zakona.

Zékon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.

Mgr. Olga Bic¢akova

(olga.bicakova@seznam.cz) pusobila na
Ministerstvu prdce a socidlnich véci a ve
Vyzkumném ustavu prace a socidlnich,
v. v. i. Jako lektorka pracovala na Minister-
stvu vnitra a na Magistratu hlavniho mésta
Prahy. Prispiva do odbornych ¢asopist za-
byvajicich se problematikou zaméstnanosti.
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Vorli¢ek, Radek: Jak se dari inkluzi u nas a na Slovensku?: Pohled do konkrétnich zakladnich skol. C‘erveny Kostelec: Pavel
Mervart. 324 stran, ISBN 978-80-7465-387-2.

Zahajeni inkluzivniho vzdélavani se v roce 2016 stalo klicovou udalosti ¢eské vzdélavaci a socialni politiky. Nastartovani
procesu, jehoz snahou je nastaveni takového systému vzdélavani, ktery umoZnuje vSem détem bez rozdilu plnit povin-
nou skolni dochazku, idealné v misté jejich bydlisté, vzbudilo znaéné politické, odborné i spolec¢enské diskuse. Dobry cil,
tedy podporovat rovné sance déti na vzdélavani, byl zéasti utopen nedomyslenou legislativou a nepfilis srozumitelnou
komunikaci odpovédnych politiku. Debaty nad budoucnosti inkluze probihaji dodnes. Autor Radek Vorlicek se ve své
publikaci vénuje mikroprostredi ¢eskych a slovenskych skol. Popisuje konkrétni priklady inkluze a doplinuje tak diskurs
o fungovani naseho vzdélavaciho a socialniho systému. Plsobiva kniha vsak v mnoha ohledech pfinasi obrovské
mnoZstvi otazek spise nez odpovédi. Dokazuje tim, Ze téma stale neni vycerpano.

Inkluzivni vzdélavani se v roce 2016
stalo velmi vyznamnym tématem ceské
vzdélavaci a socialni politiky. Tehdejsi mi-
nistryné skolstvi Katefina Valachova, ktera
toto téma prevzala po svém predchudci ve
funkci Marcelu Chladkovi, jej dokonce
oznacila za jednu ze svych hlavnich prio-
rit. Nastartovani procesu, jehoz snahou je
nastaveni takového systému vzdélavani,
ktery umozniuje véem détem bez rozdilu
plnit povinnou $kolni dochazku, idealné
v misté jejich bydlisté, ale vzbudilo zna¢-
né politické, odborné i spole¢enské disku-
se. A zatimco ministr Chladek inkluzi vni-
mal jako ,doplnék specialniho Skolstvi
v Cesku,” Valachova jej u? pojala jako
téma mainstreamové - inkluze méla byt
pfirozenou soucasti hlavniho vzdélavaci-
ho proudu. Svou prioritu legislativné pre-
tavila do praxe. A popis této praxe pfimo
z mista, tedy konkrétnich $kol, popisuje
Radek Vorlicek, pedagog z Univerzity Hra-
dec Kralové.

Pfedmluvu k publikaci napsal respekto-
vany antropolog Toma$ Samek. | ten si

v§imé velké pozornosti, kterou tak odbor-
né téma vzbudilo také u Siroké verejnosti:
~Setkdvame se s nim ve verejném prosto-
ru tak ¢asto, aZ by se mohlo zdat, Ze jde
o celonarodni prioritu (...) PFi bliZz§im po-
hledu se vSak ukazuje, Ze za touto temati-
zaci se skryva fada protichGdnych zajma
a vice ¢i méné otevienych spor(,” pise
Samek a dodava, Ze publikaci doporucuje
uz z toho dlvodu, Ze ,predklada nepred-
pojaté, presto jednoznainé svédectvi
o nasich skolach.” Pravdu ma v$ak z polo-
viny. Kniha predklada svédectvi, svym po-
jetim mnohdy aZ syrové, o stavu na fadé
gkol v Ceské republice i na Slovensku.
Celou knihou se v8ak tahne linka uréitych
prfedpokladd a hlavné predem urceného
sméru. Totiz, ze inkluzivni vzdélavani, tak
jak bylo definovano, zdokonalovéno a teo-
reticky i prakticky uchopeno zejména v ze-
mich severni Evropy, je bez dalSich po-
chyb krokem spravnym smérem. To lze
vnimat ruzné: kritiky inkluzivniho vzdéla-
vani publikace ke zméné nazoru nepre-
svédc¢i. Dalsi lidé vSak mohou ocenit, Ze

kniha nese pomérné jasné poselstvi. A Ze
se autor celkem jednoznaéné pfiklonil na
jednu stranu spektra - bez ohledu na jisté
relevantni hlasy rfady détskych psycholo-
gl, psychiatra ¢i specialnich psychologu.
K tomu vyuZivd odborné, zejména zahra-
niéni literarni zdroje.

Kniha v celkem tfindacti kapitolach pfi-
nasi studii podepfenou osobni navstévou
a autorovym pozorovanim ve vybranych
kolach v Cesku a na Slovensku. Velmi
kvalitné je zpracovana uUvodni, teoreticka
¢ast. Autor skvéle pracuje s metodologii.
Terénni vyzkum chéape v jeho kfistalové
éisté formé: vyzkumnik pozoruje, nezasa-
huje. A je si védom uskali. Vorli¢ek napfi-
klad priznava, Ze nejvétsi problém bylo
najit Skoly, které by mu na vyzkum daly
dostate¢né dlouhy Cas pobytu: ,Nakonec
zbylo dvanact zakladnich $kol, ve kterych
jsem mohl vyzkum uskuteénit (...) Oslovil
jsem v§ak nepomérné vice skol a ve vétsi-
né pfipadl byla ma Zadost zamitnuta.”
Ostatné velkd mira sebekritického uvazo-
vani knize opravdu nechybi a autora za to
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Recenze

Ize ocenit. Kladné hodnotim i grafickou
Upravu publikace: obrazky vyuZziva jen
tam, kde jsou skutecné ku prospéchu véci.
Po jazykové, editorské a grafické strance
bylo knize vénovano velké mnozstvi péce.

Problematickd je vsak sama studie.
Autor v ni prokazuje velky cit pro védec-
kou préaci, negativem vSak je, Ze vétSina
Skol zapojenych do vyzkumu ma pomérné
uzce profilovanou Zakovskou zékladnu.
Mnoho prostoru je vénovano inkluzi rom-
ské mensiny (v nékterych popisovanych
Skolach Romové tvofi vétSinu). Jen mélo
se tak do¢teme o inkluzi zdravotné handi-
capovanych. Opomenuti jsou autisté Ci
jinak psychicky handicapovani, ale napfi-
klad i velmi zdsadni skupina, na niZ maji
proinkluzivni opatreni také cilit: vyjimeéné
nadani zaci. Selhava snad inkluze na ces-
kych skolach a na tyto déti se zapomina?
Nebo je takovych Zzakl na nasich skolach

opravdu minimum, kterému se neni tfeba
odborné vénovat? Ctenaf se odpovédi ne-
docka. Oproti tomu se autor vénuje napfi-
klad tomu, Ze v nékterych tfidach a dét-
skych kolektivech neni problémem etnici-
ta, ale tfeba véha - obezita. To v8ak neni
nic nového: na podobné jevy si pamatuje
prakticky kazdy ¢lovék, ktery si vzpomene
na sva détska skolni léta.

Publikace predklada zavéry studie, kvuli
niZ autor musel procestovat stovky kilo-
metri. Které vénoval spoustu mésicu
svého Zivota a kdy samo sepsani v predlo-
Zené kvalité zaslouZi ocenéni. Z poznatkd,
které autor ze svych cest pfinesl, je mozné
Skoly si zC€asti za problematiku vyloucéeni
nékterych svych zaki mohou samy, ale Ze
Ize takovému jednani pfedchazet. Tyto po-
znatky vSak v celkovém analytickém ramci
nelze vnimat jako vSeobecné uplatnitelny

fakt. Ostatné jediny vyzkumnik danou pro-
blematiku ani nemGze obsahnout. Knihu
Jak se dafi inkluzi u nas a na Slovensku?
je tedy nutné vnimat tak, jak sama sebe
oznacuje ve svém podtitulu: jako pohled
do konkrétnich skol. O tom, nakolik je in-
kluze Usp&Snym, ¢i neuspé&Snym projek-
tem v jednotlivych statech obecné, budou
hovofit spiSe zpravy statnich a personalné
silngjSich autorit: zejména Skolnich in-
spekci ¢i tym0 vyzkumnych ustavi.

Magr. Vladimir Barak
(vladimir.barak@vse.cz) plisobi na Kated-
fe hospodarskeé a socialni politiky Narodo-
hospodarské fakulty Vysoké skoly ekono-
mické v Praze (Department of Economic
and Social Policy, Faculty of Economics,
University of Economics), Néam. W. Chur-
chilla 4, 130 67 Praha 3, Ceska republika.

Vyzva k zasilani prispévki na téma socialné politickych dopadi koronavirové krize

Casopis Forum socialni politiky (FSP) chysta své leto$ni 5. (fijnové) &islo jako tematické, vénované socialné politickym dtsledkam

nynéjsi koronavirové krize.

Redakce pfrivita prispévky — recenzované i nerecenzované - zabyvaijici se dopady koronavirové krize napriklad na tyto oblasti:

socialni dialog a pracovni vztahy
trh prace a zameéstnanost
socialni ochrana

pfijmova a mzdova politika
rovné prilezitosti

rodinna politika.

Vitany jsou i pfispévky nabizejici makroekonomicky pohled nebo pristup z pozic teorie socialni politiky. Otevieni jsme i ¢lankiim
prognostickym, stejné jako recenzim publikaci vénovanych relavantnim témattm.
Ohlaseni prispévku spolu se zaslanim predbézné anotace v rozsahu cca 80 slov o¢ekdvame do 30. éervna.

Termin k zaslani ¢lanku: 1. zari.

Pro dal$i informace viz https://www.vupsv.cz/casopis/, ¢ast ,Informace pro autory”.

Call for the submission of contributions on the theme of the socio-political implications

of the coronavirus crisis

This year's 5th issue (October) of the Social Policy Forum journal, that will be dedicated to the theme of the socio-political impli-
cations of the current coronavirus crisis, is currently under preparation

The editorial board would welcome contributions — both peer-reviewed and non-peer-reviewed - that address the impacts of of
the coronavirus crisis for example in the following areas:

e social dialogue and industrial relations
e the labour market and employment

e social protection

e income and wage policy

e equal opportunities

e family policy.

Contributions that offer a macroeconomic perspective or approaches based on social policy theory are also welcome. Moreover,
we are open to prognostic articles as well as reviews of publications on relevant topics.

We ask for the announcement of contributions from interested parties accompanied by a preliminary annotation of approximate-
ly 80 words by 30 June 2020. The deadline for the submission of articles is 1 September 2020.
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Recenze -

Recenze knihy ,Laskavy privodce po socialnich davkéach”

Rudolf Cerveny

Libuse Celedova - Rostislav Cevela: Laskavy privodce po socialnich davkach. Praha: Karolinum, 2019, 253 stran,

ISBN 978-80-246-4410-3.

Recenzovana kniha obsahle pomaha a radi pacientium, lékarim, studentim i pracovnikim v socialnich sluzbach, jak
postupovat pri podavani riznych Zadosti na uradech tykajicich se posudkové problematiky. Publikace pFinasi komplexni
informace o nemocenském a diichodovém pojisténi, o riznych socialnich pFispévcich a o statni socialni podpore a so-
cialni pomoci. Priivodce dile prehledné popisuje strukturu tfadi Ministerstva préce a socialnich véci a Ceské spravy so-
cialniho zabezpeceni v celé jeji historii aZ do sou¢asnosti.

Prakticky lékaf se denné setkava se situ-
aci, jak co nejlépe poradit svym pacien-
tdm se spravnym postupem v pfipadé,
ktery se ma feSit posudkové nebo zasahu-
je pfimo do socialniho a rodinného Zivota
pacienta a jeho okoli. Pomoci mizZe recen-
zovana kniha Laskavy privodce po social-
nich davkach.

Jak pisi autofi v Uvodu, zakladnim
cilem socialniho zabezpeceni je pomoci
lidem v obtiznych Zivotnich situacich,
které nejsou schopni zvladnout sami, pri-
padné ani za pomoci rodiny ¢i nejbliz§iho
okoli. Dochazi pfi nich zpravidla ke snizeni
¢i vypadku pfijmu z vydéle¢né Cinnosti
a tim ke ztraté (doCasné ¢i trvalé) pro-
stfedk k zajisténi zakladnich Zivotnich po-
tieb. Tyto situace zdkon nazyva socialni
udalosti a spojuje s nimi vznik naroku na
davku a jeji vyplatu. Socialni udalosti jsou
napf. pracovni neschopnost, invalidita
nebo chronické onemocnéni.

Pfipomenme, Ze socialni zabezpedeni je
souhrnné oznaceni pro systém, ktery je
tvofen tiemi subsystémy. Jednd se
o systém sociadlniho pojisténi, systém
statni socialni podpory a systém socialni
pomoci. Informace o nich se autofi recen-
zované knihy snaZili zpracovat co nejaktu-
alnéji dle platnych zdkonnych norem zna-
mych v dobé vydani, napfiklad jiZ je uve-
dena zminka o elektronické pracovni ne-
schopence.

Praktické rady

Kniha pomaha pacientim radami, jak
postupovat pfi podavani rliznych zadosti
tykajicich se posudkové problematiky. Cte-
nar zde souhrnné ziska navody pro situace
spojené naptiklad s nemocenskym a di-
chodovym pojisténim, rliznymi socialnimi
pfispévky, statni socialni podporou a soci-
alni pomoci ¢i posuzovanim téchto situaci
odbornymi a kompetentnimi urady. Cenna
je publikace i jako usnadnéni toho, jak se
vyznat v pfislu$nych paragrafech. Zajemce
zde nalezne feSeni rGznych praktickych
problém, napfiklad co ma délat v pfipadé
pracovni neschopnosti nebo karantény
a jak ma postupovat v pripadé, Ze jeho
zdravotni stav spéje k invalidité.

Publikace je skvélym radcem i pro
osoby télesné postizené. Obéan zde muze
zjistit napfiklad to, Ze o prispévek na péci
se 74da na Ufadé prace. Dozvi se, za ja-
kych podminek muzZe zazadat i o prispévek
na mobilitu.

Dale v knize zjistime, jak pracuje posud-
kovy lékafr, jaké ma moZnosti a co pro nas
muze udélat. Napriklad se dozvime, Ze po-
sudkovy lékaF je |ékaf se zvlastni odbor-
nou zpUsobilosti v nastavbovém oboru
posudkové Iékarstvi. Posudkovi Iékafi
jsou jedina skupina lékard pracujicich
v rezortu MPSV.

Privodce prehledné popisuje strukturu
Ministerstva prace a socialnich véci
a Ceské spravy socialniho zabezpeéeni,
a to velmi podrobné, az k afednim pozi-
cim nejblizs§im obcéandm.

Historie oboru

Nékteré ¢tenafe maze zaujmout i sonda
do historie posudkového a socialniho lé-
kaFstvi na éeském Gzemi, kdy poznaji, Ze
snaha o socialni rozmér péce o zdravi u nas
ma hluboké kofeny. Tak se i napfiklad
i v souvislosti s nedavnym 100. vyro¢im
nasi republiky mdZzeme dozvédét, Zze vznik
samostatného statu v roce 1918 pfinesl
mnoho zmén i v sociélni politice. Mimo
jiné také zakon ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi
zaméstnancu pro pfipad nemoci, invalidity
a stafri, ktery nabyl aéinnosti od 1. 7. 1926
a nové upravil spravu nemocenského po-
jisténi zaméstnancl, zabezpeceni v nemo-
ci, pracovni neschopnost, nemocenské
davky, zabezpeceni ve stafi a starobni di-
chod, zabezpeéeni v invalidité a invalidni
dachod, pojistovny a zajistovny.

Autofi ucelené zpracovali prifez vyvo-
jem socialni a posudkové oblasti povale¢-
né doby az do dnesnich dnl. Dozvime se,
Ze teprve v roce 1968 vzniklo Ministerstvo
prace a socialnich véci (MPSV) a v roce
1969 vnikl Utad diichodového zabezpede-
ni v Praze, ktery byl v roce 1990 transfor-
movéan na Ceskou spravu socialniho za-
bezpeéeni. Do nové vzniklé Ceské spravy
sociadlniho zabezpe€eni se organizaéné
opét spojilo dichodové zabezpeéeni a ne-
mocenské pojisténi.

Pfinosna je hodnocené publikace i tim, Ze
seznamuje s nasimi prednimi vyznamnymi
osobnostmi v oboru socialniho lékarstvi
a pfipomind jejich myslenky, které mnohdy
predbéhly svou dobu. Zakladatelem a pra-
kopnikem Eeského socialniho Iékarstvi jako
védni discipliny byl prof. MUDr. Frantisek
Prochazka, profesor socialniho lékarstvi,
ktery zaroven polozil zaklady pro obor po-
sudkového lékarstvi. V roce 1925 vychazi
Prochazkova dvoudilna ucebnice Socialni lé-
karstvi. Posudkovou ¢innost zde chape jako
¢innost Iékafd v nemocenském a duchodo-
vém pojisténi a jako soucast socialniho lé-
kafstvi. Druhy Ustav sociadlniho lékarstvi
v Ceskoslovensku byl zalozen v roce 1922
prof. MUDr. FrantiSkem Hamzou v Brné na
Lékarské fakulté Masarykovy univerzity,
kde se Hamza stal i profesorem socialniho
|ékarstvi. Své pojeti socialniho lékarstvi
vyjadril vSak jiz v roce 1921 v publikaci
Uvahy o socialni pééi zdravotni. Dal$im
vyznamnym predstavitelem oboru byl
prof. MUDr. Hynek Pelc, profesor socialniho
Iékafstvi a feditel Statniho zdravotniho Usta-
vu. V roce 1937 vydal prvni ¢eskou vysoko-
skolskou uéebnici Socialni lékarstvi. Jednu
z prvnich publikaci zamérenou pouze na po-
sudkovou ¢ginnost - Posudkova sluzba lé-
kafska (zvlasté v nemocenském pojisténi
délnictva) - vydal v roce 1939 MUDr. Josef
Kryspin, ktery plsobil na prazskych Vino-
hradech. Prvni Kompendium lékaiské po-
sudkové éinnosti vySlo v roce 1962 diky
prof. MUDr. Rudolfu Buresovi, profesorovi
socialniho Iékarstvi, ktery v roce 1952 vybu-
doval Ustav socialniho lékaistvi na plzefiské
Lékarské fakulté.

Zdarila publikace

V zavéru prinasi Laskavy priavodce po so-
cialnich davkach desatero pro pacienta
- struéné shrnuti nabizenych praktickych
znalosti. Prehledny rejstiik pomzZe ¢tenarim
k rychlému nalezeni potfebné informace.

Posuzovana kniha na témér 254 stran-
kach v 9 kapitolach spliuje pozadavky kla-
dené na tento typ publikace. Zcela odpo-
vida souéasnym poznatkiim a nabizi pod-
statné zlepseni informovanosti v této ob-
lasti pro odbornou i laickou verfejnost.
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- Recenze

Autofi publikace doc. MUDF. Libuse Ce-
ledova, Ph.D. a MUDr. Rostislav Cevela,
Ph.D., MBA, patfi mezi vyznamné propa-
gatory posudkové mediciny u nas. Obdr-
7eli naptiklad prestizni cenu Ceské lékaf-
ské komory za vydavani odborné zdravot-
nické literatury, ale nezapominaji ani na
lidskou rovinu mediciny, jak predvedli vy-
danim knihy v rdmci vyuky na Univerzité
tietiho véku pod nazvem Clovék ve zdravi
a nemoci (Karolinum, 2017).

Originalni ilustrace v tomto priivodci od
Magdalény Fialové oslovi ¢tenare svym
divtipem a jemnosti. Jsou dimysIné vsa-
zené do jednotlivych kapitol a mohou po-

moci i k lep§imu pochopeni pojednavané
problematiky.

Recenzovanou knihu rozhodné doporu-
¢uji k prostudovani jako vSestranné velice
prospéSnou a napomocnou publikaci.
O jejim Uspéchu svédci fakt, Ze prvni vyda-
ni bylo za nékolik mésict vyprodano. Pfi-
praveno je druhé, aktualizované vydani.

As. MUDr. Rudolf Cerveny, Ph.D.

(rudolf.cerveny@lfp.cuni.cz) je ucitelem
primérni péée na Ustavu socidlniho a po-
sudkového lékarstvi Lékarské fakulty UK
v Pizni (Department of Social and Assess-
ment Medicine, Faculty of Medicine in Pil-

sen, Charles University, Prague), Husova
3, Plzeri, 301 00. Pdsobi rovnéZ v lékar-
skych organizacich a odbornych spolec-
nostech, napr. jako ¢len vyboru SdruZeni
praktickych lékarii CR (SPL CR), krajsky
konzultant Spolecnosti vseobecného Ié-
kafstvi CLS JEP, ¢len Obezitologické od-
borné spoleénosti CLS JEP, emeritni ¢len
Evropské kardiologické spolecnosti pri-
marni péce (EPCCS WONCA Europe)
a ¢len Akreditacni komise pro véeobecné
lékarstvi pri Ministerstvu zdravotnictvi
CR. Déle pracuje jako vieobecny praktic-
ky lékar v Plzni, s atestacemi z vseobec-
ného lékarstvi a posudkového lékarstvi.

Novinky z publikaci
a ¢innosti VUPSVu

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci,
v. V. i. zacal publikovat dokumenty typu policy
brief. Prvni takovou praci je policy brief Jana Pa-
loncyova - Jana Barvikova - Sylva Hohne - Véra
Kucharova - Olga Nesporova: Jak se Zije v rekon-
stituovanych rodinach a co potrebuji. VUPSV,
V.V.i,2019,3s.

Pojednani struéné predstavuje problematiku re-
konstituovanych rodin a vysledky priizkumu rea-
lizovaného VUPSVem. Autorky doporucuiji néko-
lik opatreni v ramci rodinné a socialni politiky, ze-
jména zlepsit dostupnost kvalitnich psychotera-
peutickych sluzeb, zvysitinformovanost laické ve-
fejnosti 0 moznostech odborného poradenstvi pii
feSeni osobnich problému a o jinych moznostech
soudniho fizeni, neZz je sporny rozvod,
a usnadnit rekonstituovanym rodindm Zivot v nej-
rlznéjSich praktickych zaleZitostech (napt. pokud
partner zastupuije rodice jako doprovod ditéte k 1é-
kafi). Doporuceno je i zlepSeni dostupnosti bytl
pro rodiny s nizkymi a prdmérnymi piijmy.
Policy brief je volné dostupny zde: https:/iwww.
vupsv.cz/download/policy-brief-1-2020/?wpd-
mdI=7666&refresh=5e8f0b45eab511586432837

Holub, Martin — Mertl, Jan - Millionova, Pavlina
- Slapak, Milan - Vostatek, Jaroslav - Visek,
Petr: Typologie socialnich davek a udalosti v po-
jistném a nepojistném systému socialniho za-
bezpeceni z hlediska vhodnosti a efektivity /Ty-
pology of social benefits and developments in
the insurance and non-insurance social security
systems in terms of suitability and effectiveness.
Praha: VUPSV, v. v. ., 2019, 226 s, lit., obr., tab. -
ISBN 978-80-7416-355-5

Monografie se zabyvd tématem péce o sebe
u socidlnich pracovnikd, a to zejména moznost-
mi, dovednostmi a strategiemi, jak dosahovat
pracovni pohody a zlepSovat zvladani stresu
a tlak(i pfimo na pracovisti. Téma je zasazeno do
Sirsiho kontextu pracovnich podminek a péce za-
méstnavatele o socialni pracovniky. Soucasti
publikace je zakladni teoreticky vhled do proble-
matiky péCe o sebe u socialnich pracovniki. Je
predstavena jako c¢lenity mnohodimenzionalni
proces zamérného zabyvani se strategiemi, které
maiji podporovat zdravé fungovani a zvySovat
well-being. Z vysledkd vyzkumu je zfejmé, Ze pro-
blémem jsou napf. pracovni podminky. Autofi
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formuluji fadu doporuéeni sméfujicich na social-
ni pracovniky samotné i na jejich zaméstnavate-
le, naptiklad optimalizovat pracovni zatéz, snazit
se odménovat socialni pracovniky spravedlivé
a v souladu se spole¢enskym vyznamem a na-
ro€nosti jejich prace, navySovat Cas na regenera-
ci, umoznovat a posilovat u pracovnikli schop-
nost oddélovat volny a pracovni ¢as.

Publikace je volné dostupna zde: https:/Avww.
vupsv.cz/download/pece-0-sebe-u-socialnich-
pracovniku-jako-soucast-odborneho-vykonu-so-
cialni-prace-self-care-of-social-workers-as-part-
of-the-professional-performance-of-social-work/?
wpdmd!=7644&efresh=5e8f06b2dc88e 1586431666

Pavlina Stastnova - Ivana Eliaskova - Helena
MareSova - Marie Taborska: Zavérecna zprava
k vyzkumnému projektu ,Identifikace bariér
v pristupu osob v preproduktivnim a produktiv-
nim véku ke kariérovému poradenstvi v celozi-
votni perspektivé”. VUPSV, v. v. i., 2019, 70 s.
Zamérem vyzkumného Ukolu bylo hledat a po-
jmenovat bariéry v redlnych podminkach kariéro-
vého poradenstvi z hlediska poskytovatel( téchto
sluzeb. V prvni ¢asti studie jsou popsany systémy
zajisténi sluZeb kariérového poradenstvi ze strany
jeho dvou gestorti MSMT a MPSV, véetné identi-
fikace silnych a slabych stranek. Druha ¢ast studie
pak mapuije existujici bariéry v poskytovani sluzeb
z pohledu jejich poskytovatel(, kariérovych po-
radcU pracujicich pfimo s klienty. Jejich vnimani
prekazek v poskytovani potrebnych sluzeb je vy-
znamnym faktorem pro identifikaci skutecnych
bariér, se kterymi se setkavaji v rdmci své pora-
denskeé praxe. Autorky zjistily napfiklad tyto systé-
mové bariéry: chybéjici narodni koncepce karié-
rového poradenstvi, neexistence kariérového po-
radenstvi jako samostatného oboru, neukotveni
kariérového poradenstvi v legislativé a absence
systematického vzdélavani. Z diléich/sektorovych
bariér, které maji dopad pouze na ¢ast poskytova-
telt sluzeb kariérového poradenstvi, zprava kon-
statuje kupfikladu neoddéleni kariérového pora-
denstvi od vychovného ve Skolach, neprehled-
nost vicestupfiového systému sluzeb kariérového
poradenstvi na Uradech prace a nevyhovujici ma-
terialné technické vybaveni.

Zavére€na zprava je volné dostupna zde:
https:/Avww.vupsv.cz/download/identifikace-ba-
rier-v-poskytovani-sluzeb-karieroveho-poraden-
stvi-bariery-na-strane-poskytovatelu-sluzeb-za-
verecna-zprava/?wpdmd|=7682&refresh
=5e8f10e7¢27461586434279

Kotikova, Jaromira - Stastnova, Pavlina: Projek-
ce absolventu skol: Vypocet a vysledky /The pro-
jection of graduates: Calculation and outcomes.
Praha: VUPSV, v. v. i, 2019, 125 s, obr. - ISBN
978-80-7416-350-0

Publikace pfinasi projekci poctu absolventt skol
odchazejicich na trh prace. Projekt je soucasti pfi-
pravovaného systému predikci potieb trhu prace
a jeho monitoringu, ktery propojuje narodni a re-
gionalni Groven a jehoz vysledky reflektuji i speci-
fika regionalniho vyvoje. K zavérim monografie
patfi, Ze projekce je nejspolehlivejsi u vétsich obo-
rovych skupin a u skupin, u kterych nedochazi na
celorepublikové ani na krajské Urovni k vyraznéj-
§im systtmovym zménach. Méné spolehliva je
projekce u krajl, kde dochazi k podstatnym zmé-
nam v siti $kol, resp. v oborové strukture. Pro dalsi
obdobi autorky doporuéuji vice se zaméfit na za-
chyceni systémovych zmén v projekci a provadét
nové analyzy dlouhodobych zamérd krajl v ob-
lasti Skolstvi a dalSi konzultace s odbory Skolstvi
krajskych Urad(. Doporuceni uvadi i kazdoroéni
vyhodnocovéni spolehlivosti projekce a z toho
plynouci pfipadné Upravy metodiky.

Publikace je volné dostupna zde: https:/www.
vupsv.cz/download/projekce-absolventu-skol-vy-
pocet-a-vysledky-the-projection-of-graduates-
calculation-and-outcomes/?wpdmdI=7593&ref-
resh=5e8f060816cb31586431496

Ugast na odborném workshopu v ramei projek-
tu ,,Ad-PHS, Advancing Personal and Household
Services” (Podpora sluZeb pro domacnost)

19. Ginora 2020 se feditelka VUPSVu Jaromira Ko-
tikova aktivné zGcastnila workshopu, ktery se
konal v rdmci mezinarodniho projektu ,,Ad-PHS,
Advancing Personal and Household Services”
(Podpora sluzeb pro domacnost). Prezentovala
zde poznatky ze systémového individualniho
projektu ,Studie proveditelnosti nastroje sluzeb
pro domacnost”.

Uspéch zaméstnance VUPSV na 25. roéniku Dne
doktorandi VSE

Potatkem biezna probéhl na VSE 25. roénik Dne
doktorandl. Na vyborném druhém misté se
umistil Ing. Filip Hon, vyzkumny pracovnik
VUPSVu. Studuje doktorsky studijni program
Statistka na Fakult& informatiky a statistky VSE.
Na Dni doktorand(i prezentoval poznatky, k nimz
dospél v rdmci pfipravy své disertacni prace na
téma Fertility in the Czech Republic and its mo-
deling.



The coronavirus pandemic as a stimulus for a new social
contract?

The article discusses the social and other impacts of the
current coronavirus pandemic and outlines a number
of measures aimed at addressing its various consequences.

What type of pension reform for the Czech Republic and why?

The article addresses the topic of pension reform
in the Czech Republic. The article views the current state
of the discussion as an opportunity for the consideration
of economic theory that is able to detach itself from
the interests-led and ideological background of confiicts
of opinion and contribute towards determining
an effective and socially just solution. The aim of the paper
is to point out the risks of certain approaches, to attempt
to quantify selected alternatives through modelling and
to highlight the wider context of pension system reform.
The authors propose the application of so-called post-
graduate upgrades to the current pension insurance
system, i.e. the use of hitherto unexploited options that
a more effectively designed system could offer both
to persons of pre-retirement age and, especially, to those
who are already entitled to claim the retirement pension.
The proposal emphasises the potential for extending
the period of the productive employment of persons
in the professional market via the reinforcing of
the corresponding motivational elements including health
insurance system components. The authors believe that
their concept offers the potential both to significantly
improve the income balance of future pensioners and
to lessen the negative impacts of the approaching
demographic crisis on public finances even as soon as by
the end of the present decade.

The social solidarity economy - a fairer system regarding
the functioning of the economy and society is possible

The article provides a brief introduction to the social
solidarity economy (SSE) concept. In addlition to describing
the general characteristics of the SSE, the article also
mentions the Czech context and tradiitions surrounding this
issue. According to the author; it offers a solution to the
challenges and crises of today's globalised world, including
the current coronavirus crisis. In terms of the priorities of the
social solidarity economy, the article highlights the
satisfaction of the wider needs of individuals and local
communities and greater respect for the environment.

The experiences of parents with the paternity benefit

The article is devoted to the experiences of Czech parents
with a recently-introduced benefit provided via the health
insurance system, i.e. the paternity benefit. The findings
are based on qualitative research involving the conducting
of interviews with 34 parents who had a child in 2019. The
fathers generally welcomed the opportunity to spend time
together at home with their families, to devote time to the
new-born child and older siblings, to become accustomed
to their new roles as fathers and to learn to take care of the
child. The mothers were appreciative of the fact that they
were not alone in the care of the child or children following
childbirth and valued the assistance provided by their
partners. The paternity benefit was not taken up by those
fathers who enjoyed a high level of work flexibility, the
self-employed and those for whom the corresponding
financial losses were considered too high.

Effect of the shared economy on the reduction of labour
market uncertainties

The article addresses the issue of the shared economy.
The objective of the article is to provide an explanation
of the main reasons for the rapid expansion of the shared
economy and to highlight the advantages and
disadvantages of the shared economy for society
as a whole based on the examples of the Uber and Bolt
internet-based companies. According to the author, one
of the strengths of the shared economy lies in the sharing
of unused capacity and assets that others are unable or do
not wish to own. A further benefit lies in the fact that the
shared economy exerts pressure on traditional market
players, thus increasing the diversity and quality of
the market. As far as the weaknesses of the shared economy
are concerned, the author highlights problems with tax
collection and the legal enforceability of any liabilities
incurred as well as the fact that the shared economy leads
to a decrease in demand in traditional markets.

Shared work position

The article introduces an amendment to Act No. 262/2006
Coll, the Labour Code, part of which refers to legislation
on shared work positions. The author outlines the types
ofemployees who are expectedto benefit from the introduction
of this form of work and mentions that the introduction of
shared work positions is supported by the Ministry of Labour
and Social Affairs in the form of financial subsidlies.

Review of the book ,,What is the state of inclusion in this
country [the Czech Republic] and in Slovakia?“

The theme of inclusive education constituted a key
development in terms of Czech educational and social policy
in 2016. The launch of a process aimed at establishing
an educational system that enables all children, without
distinction, to complete their compulsory period
of education, ideally in their place of residence, initiated
extensive discussion in the political, professional and social
spheres. The laudable objective of promoting equal chances
for all children in the education system was, however, partly
obscured by the introduction of inadequate legislation and
poorly understood communication by the responsible
politicians. Discussions on the future of inclusion continue
to the present day. The author of the publication, Radek
Voriicek, focuses on the micro-environment of Czech and
Slovak schools and, by providing specific examples
of inclusion, complements the ongoing discourse on the
functioning of the Czech Republic’s educational and social
systems. In many ways, however, this impressive
publication, provides a greater number of questions than
it does answers, thus highlighting that the consideration
of this topic has by no means been exhausted.

Review of the book , A Friendly Guide to Social Benefits”

This previewed book aims to assist and provide advice for
patients, doctors, students and social services workers on how
to proceed with the submission of applications to public
administration authorities with regard to the assessment
issue. The publication provides comprehensive information
on the health and pension insurance systems, various social
benefits and state-provided social support and assistance. The
guide also describes the structures of the Ministry of Labour
and Social Affairs and the Czech Social Security
Administration from their establishment up to the present day.



VUPS V VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECi
RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Hlavni naplni ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potieb organt statni
spravy, popfipadé neziskovych &i privatnich subjekt(l. Ustav
vykonava konzultantskou c¢innost pro uzivatele vysledk
vyzkumU a organizuje seminafe a konference. Vyzkumné
projekty se kazdy rok pfipravuji ve spolupraci se
zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu vyvoje
védy a vyzkumu v pfedmétnych oblastech. Mezi hlavni
vyzkumné zajmy Ustavu patfi:

trh prace a zaméstnanost,
socialni dialog a pracovni vztahy,
socialni ochrana,

rodinna politika,

pfijmova a mzdova politika,
rovné prilezitosti,

teorie socialni politiky.

Vyznamnou ¢&innosti uUstavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informacnich sluzeb z oblasti prace a socialnich
véci, které zajistuje oddéleni knihovnicko-informaénich sluzeb.
V ramci jeho Cinnosti je kontinualné budovan a zpracovavan
fond domacich a zahrani¢nich informacnich pramend z uvedené
oblasti, ale i z pfibuznych oborl a prdrezovych védnich disciplin.

Kontakt

The RILSA’s main role is applied research on labour
and social affairs at regional, national, and international
levels, formulated in accordance with the current needs
of the state administration, and in some cases the non-
profit sector and private clients. The Institute provides
consultancy for the users of research results and organizes
seminars and conferences. Research projects are
prepared each year in collaboration with interested
parties, with regard to the continuity of science and
research in the areas in question. The Institute’s main
research interests include:

labour market and employment,
social dialogue and labour relations,
social security,

family policy,

wages and income policy,

equal opportunities,

social policy theory.

An important activity of the Institute, essential for carrying out
its research objectives, is the provision of comprehensive
library and information services in the field of labour and social
affairs. This is done by RILSA's library and information services
department.
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