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ABSTRAKT

CUKANOVA, Aneta: Subvencie a konkurencieschopnost medzindrodnom obchode —
Ekonomicka univerzita v Bratislave. Obchodna fakulta; Katedra medzinarodného obchodu.
Veduca zavereénej prace: prof. Ing. Zuzana Kittova, PhD., M.B.L.-HSG Bratislava: OF, 2025,
83 s.

ZavereCna praca je vypracovand na tému Subvencie a konkurencieschopnost’ Vv
medzinarodnom obchode. Cielom zavere¢nej prace je preskiimat’ vztah medzi subvenciami a
konkurencieschopnostou krajin, a to nielen v teoretickej rovine, ale aj na zéklade analyzy
vybranych krajin, s cielom urcit, ¢ a do akej miery subvencie ovplyviiuju ich
konkurencieschopnost’. Praca je rozdelena do 3 kapitol. Obsahuje 5 obrazkov a 5 tabuliek. Prva
kapitola sa zameriava na pribliZzenie su¢asného stavu danej problematiky doma a v zahranici, na
definiciu subvencii, ich formy, vplyv na trhy a reguléciu v ramci WTO, ako aj na analyzu
konkurencieschopnosti a faktorov, ktoré ju ovplyviuji. Druhd Kkapitola vymedzuje ciel,
metodiku a metody skimania. Tretia kapitola sa venuje priblizeniu  Urovne
konkurencieschopnosti a poskytovaniu subvencii na priklade vybranych krajin, konkrétne 5
&lenskych krajin Eurdpskej Unie, Velkej Britanie, USA a Ciny, ako aj regresnej analyze
skimajucej subvencie avydavky na vyskum avyvoj ako faktory ovplyviiujuce
konkurencieschopnost’, ktorl sme vyjadrili pomocou ukazovatel'a produktivity prace. Zistili
sme, ze vydavky na vyskum a vyvoj predstavuji vyznamny faktor ovplyviujuci produktivitu
prace, zatial' ¢o subvencie nevykazali $tatisticky vyznamny efekt. Dalej sme identifikovali
moznosti rieSenia podl'a pravidiel WTO v pripade poskytovania subvencii a poukazali sme na
nedostatky v adaptabilite mechanizmov rieSenia obchodnych sporov v ramci WTO.
Zefektivnenie tychto procesov by mohlo zahfiiat’ vytvorenie Specializovaného Centra na
rieSenie sporov a Medzindrodného obchodného sudu, ¢im by sa minimalizovali negativne

dopady na medzindrodné obchodné vzt'ahy.

Kracové slova: subvencie, konkurencieschopnost’, regresna analyza, medzinarodny obchod



ABSTRACT

CUKANOVA, Aneta: Subsidies and competitiveness in international trade - University of
Economics in Bratislava. Faculty of Commerce; Department of International Trade.
Supervisor of the final thesis: prof. Ing. Zuzana Kittova, PhD., M.B.L.-HSG Bratislava: OF,
2025, 83 p.

The final thesis is written on the topic of Subsidies and Competitiveness in
International Trade. The aim of the final thesis is to examine the relationship between
subsidies and the competitiveness of countries, not only on a theoretical level, but also based
on an analysis of selected countries, in order to determine whether and to what extent
subsidies affect their competitiveness. The thesis is divided into 3 chapters. It contains 5
figures and 5 tables. The first chapter focuses on the current state of the issue at home and
abroad, on the definition of subsidies, their forms, impact on markets and regulation within the
WTO, as well as on the analysis of competitiveness and the factors that affect it. The second
chapter defines the goal, methodology and methods of research. The third chapter is devoted
to an approximation of the level of competitiveness and the provision of subsidies on the
example of selected countries, namely 5 member states of the European Union, Great Britain,
the USA and China, as well as a regression analysis examining subsidies and R&D
expenditures as factors affecting competitiveness, which we expressed using the labor
productivity indicator. We found that R&D expenditures represent a significant factor
affecting labor productivity, while subsidies did not show a statistically significant effect. We
further identified possible solutions under WTO rules in the case of the provision of subsidies
and pointed out shortcomings in the adaptability of trade dispute resolution mechanisms
within the WTO. Making these processes more efficient could include the creation of a
specialized Dispute Resolution Center and the International Court of Commerce, which would

minimize negative impacts on international trade relations.

Keywords: subsidies, competitiveness, regression analysis, international trade
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Uvod

Vplyv Statnej podpory na dynamiku trhu a obchodné vzt'ahy medzi krajinami je Casto
predmetom diskusii. Niektori ju vnimaji ako nevyhnutny nastroj na udrzanie stability a rozvoja,
ini upozoriiuji na jej mozné dosledky pre rovnovahu v medzinarodnom prostredi. Pri
posudzovani dopadov subvencii na konkurencieschopnost’ ekonomik zohrava tilohu mnozstvo
faktorov, od SirSich ekonomickych stvislosti az po konkrétne podmienky, v ktorych je

poskytovana. Tato problematika tak zostava predmetom neustéleho skiimania a diskusii.

Hlavnym cielom diplomovej prace je preskumat’ vztah medzi subvenciami a
konkurencieschopnostou vo vybranych krajinach (EU, UK USA, Cina) v teoretickej rovine a v

sucasnej hospodarskej praxi.

Prva Kkapitola sa zameriava na vSeobecny pohlad na tému subvencii a
konkurencieschopnosti v medzinarodnom obchode. V tejto Casti prace budeme definovat
zékladné pojmy, ako st subvencie a konkurencieschopnost’, a preskimame ich vzdjomny vzt'ah
v kontexte globalnej ekonomiky. Sucastou kapitoly bude aj vysvetlenie réznych foriem
subvencii, ich vplyvu na trhy a hospodarsku sutaz, ako aj regulacné ramce, ktoré ovplyviiuja
ich pouzivanie na medzinarodnej trovni. Tento prehl'ad poskytne teoreticky zaklad pre d’alSiu
analyzu v nasledujucich kapitolach, ktoré sa zameraju na konkrétne pripady a aplikacie v praxi.
V druhej kapitole definujeme hlavné a parcialne ciele, metodiku a metddy skimania, pri¢om k
vyuzitym metdda patri v kapitole 1 prace najma metoda literarnej reserse, v d’alSich kapitolach
budeme analyzovat’ a porovnavat’ Udaje z databdz medzinarodnych organizacii. Tretia kapitola
sa zameriava na analyzu urovne konkurencieschopnosti a poskytovania subvencii na priklade
vybranych krajin, konkrétne piatich ¢lenskych krajin Eurdpskej tinie, Spojeného kralovstva,
USA a Ciny. V tejto kapitole vyuzijeme regresn analyzu na overenie nami stanovenych
hypotéz. Vysledky tejto analyzy nasledne interpretujeme. Napokon sa venujeme sucasnym
obchodnym sporom tykajucim sa subvencii, moznostiam ich rieSenia a formulujeme navrhy na

mozné rieSenia buducich sporov tykajucich sa subvencii.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

V poslednych rokoch sa po¢et a hodnota subvencii vo svete neustale zvySuje. Tento trend
moézZe byt sposobeny roznymi faktormi, ako je ekonomickd obnova po COVID-19, zmeny
klimy, krehké globalne hodnotové ret’azce a digitalna transformacia, ktoré si vyzaduji vladne
zasahy (OECD, 2022). Mnohé subvencie ovplyviiuji hospodarsku sataz a obchod, pretoze
narusaju rovnaké podmienky a menia trhové signaly, ¢o vedie k neefektivnosti, cenovym
deforméciam a zmenam stimulov. Nedostatok transparentnosti pri poskytovani subvencii taktiez
sposobuje spory, ktor¢ mézu narusit’ obchodné vztahy, najméd ak st povazované za sucast’
priemyselnej politiky. Tieto nezhody mozu zvysit’ riziko ekonomického nacionalizmu, vladnej
intervencie a protekcionizmu. Okrem niektorych vynimiek ako je systém §tatnej pomoci v EU,
subvencie nepodliehaji dostato¢ne vysokej a prisnej kontrole zo strany vlad, o moze mat’ za
nasledok skreslenie trhovych ukazovatel'ov. Subvencie sa ¢asto hodnotia podl'a multilateralnych
pravidiel, no tieto pravidla ¢elili dlhodobej kritike ohl'adom ich efektivity. Kym vplyv subvencii
na naruSanie obchodu bol podrobne analyzovany, menej pozornosti sa venovalo ich vplyvu na
hospodarsku sut'az. V tejto Casti zaverecnej prace sa zameriame na prehlad sticasného stavu
poznania o problematike, ktora je jej predmetom, teda o subvenciach a konkurencieschopnosti

v medzinarodnom obchode.

1.1 Charakteristika subvencii, ich formy a vplyv na trh

1.1.1 Charakteristika subvencii

Subvencia alebo dotécia je finan¢na podpora zo strany vlady alebo verejnych institacii,
ktora poskytuje urcitym subjektom vyhody (MHSR, d. n.). Méze sa vyskytovat’ vo forme
domaécich podpor alebo exportnych subvencii. Naj¢astejSimi formami vyvoznych subvencii st
nizko Urocené Uvery a danové Ul'avy. Subvencia sa povaZzuje za finan¢ny prispevok, ak vlada
vykonava priamy prevod peniaznych prostriedkov, odpusta prijmy a iné. Moze tiez zahfnat
akukol'vek formu prijmovej alebo cenovej podpory, ktora vedie k zvySeniu vyvozu alebo

znizeniu dovozu. Dohoda WTO o subvenciach a vyrovnavacich opatreniach obsahuje zoznam



typov exportnych subvencii. Subvencie by nemali byt vyuzivané tak, aby poskodzovali inych
obchodnych partnerov.

Hlavnym ucelom subvencii je prerozdelenie zdrojov v hospodarstve, ¢o sa prejavuje
zmenou ekonomickej aktivity a spravania ucastnikov trhu s cielom dosiahnut’ vysledky, ktoré
s povazované za ,viac ziaduce* v porovnani s tym, o by sa prirodzene vyskytlo bez
intervenénych mechanizmov (Schwartz a Clements, 1999). Argumenty pre subvencie su ¢asto
zakotvené v teoriach efektivnosti a ekonomickej spravodlivosti. Napriek tomu, ze subvencie
mozu vytvarat' zelané vysledky, nie vzdy to znamend, Ze celkova hodnota subvencie méa
korekény charakter, alebo ze subvencia uréena na konkrétny ucel je najoptimalnejSou

alternativou v rdmci verejnych politik.

Ekonomické argumenty pre zavedenie vladnych subvencii mézeme roz¢lenit’ do troch

hlavnych kategorii (Schwartz a Clements, 1999):

1. Vyrovnavanie nedokonalosti trhu: Trhy Casto nezaistuju efektivne prerozdelenie
zdrojov z dovodu roznych trhovych zlyhani, ako su externé efekty, monopolné spravanie alebo
nedostato¢na konkurencia. Subvencie moézu sluzit ako nastroj na zvySenie efektivity a
stimuléciu investicii v oblastiach, kde je nedostatok sukromného financovania. Napriklad,
problémy s ¢iernymi pasaziermi su ¢astym javom vo vyskume a vyvoji (R&D), kde firmy
investuju do inovacii v oCakéavani zisku, avSak rivali mézu vyuzivat’ vysledky bez adekvatneho
prispevku. Poskytnutim subvencii na R&D sa vlada moZe snazit’ eliminovat’ tieto bariéry a

podporit’ inovacie.

2. Vyuzivanie aspor z rozsahu vo vyrobe: V situdciach, kde je ziskovost vyrobkov
zavisla na vel’kosti produkcie, subvencie mézu ulah¢it’ firmam dosahovanie Uspor z rozsahu.
Podporou vyrobcov v pociatocnych fazach produkcie je mozné znizit' ich ndklady a zvysit

konkurencieschopnost, ¢im sa zabezpecuje dlhodoba udrzatel'nost’ danych sektorov.

3. Plnenie ciel’ov socialnej politiky: Subvencie zohravaju vyznamnu Ulohu aj v oblasti
socialnych politik. M6Zu byt’ pouZité na ochranu najzranitel'nejSich skupin obyvatel'stva, zmenu
rozdelenia prijmov a zvySenie zamestnanosti. Napriklad socialne subvencie mézu pomoct
chudobnym doméacnostiam ziskat’ pristup k zakladnym sluzbam alebo potrebnym tovarom, ¢im

sa prispieva k celkovému zlepSeniu kvality Zivota a redukcii chudoby.



Diskusia 0 subvenciach a ich efektivnosti zahfiia aj otazky o moznych negativnych
nasledkoch (Schwartz a Clements, 1999). Mo6zu viest’ k trvalym deformaciam trhu, znizeniu
konkurencie a zvySeniu zavislosti na Statnej podpore. Preto je dolezité, aby subvencie boli
starostlivo navrhnuté a implementované, pri¢om je potrebné pravidelne hodnotit’ ich t¢innost’ a
dopady na ekonomiku a spolo¢nost’ ako celok. Z tohto hladiska je nevyhnutné, aby vlady
zavédzali transparentné a efektivne mechanizmy na ich monitorovanie a hodnotenie, s cielom
zabezpecit', ze su vyuzivané tak, aby maximalizovali svoje pozitivne dopady a minimalizovali

potencialne negativne externality.

1.1.2 Formy subvencii a ich vplyv na trh

Typoldgie subvencii sa obvykle vytvaraju podl'a r6znych charakteristik a dimenzii, ako
(OECD, 2003):

1. ciel’: spotrebitelia alebo vyrobcovia, vystupy, vstupy, faktory pridanej hodnoty
(individualne a kolektivne);

2. nastroj: napriklad rozpoCtové vydavky, danové vydavky, prevzatie
podmienenych zavazkov, trhové transfery, alebo podcenenie verejného majetku;

3. spbsob: priame, nepriame;

4. qcel: napriklad regionalny rozvoj alebo Uspora energie.

Priame subvencie predstavuju finan¢né prostriedky, ktoré st konkrétne vyplacané
uréitym skupinam alebo jednotlivcom s cielom poskytnut’ im okamziti pomoc (ClearTax,
2023). Tieto subvencie mézu mat’ rézne formy, ako si penazné granty, beziro¢né po6zicky,

alebo priamu finan¢nti podporu pre podnikatel'ov a neziskové organizacie.

Na druhej strane nepriame subvencie sa nezameriavaju na okamzité penazné vydavky,
ale skor na opatrenia, ktoré vedud k zniZeniu nakladov na tovar a sluzby (ClearTax, 2023). Tieto
subvencie mozu zahinat rézne formy podpory, ako st daové ul'avy, ktoré znizuju dafiovh zat'az
pre jednotlivcov alebo podniky, ¢im im umoZiiuja usetrit’ peniaze. Dalsim prikladom st zl'avy
z ndjmu, ktoré pomahaju obyvatelom zvladat’ naklady na byvanie, a p6zi¢ky s nizkym tGrokom,
ktoré mozu ul'ah¢it’ pristup k financovaniu pre malé a stredné podniky. Nepriame subvencie su
dolezité, pretoze prispievaji k celkovému zniZzovaniu ndkladov v ekonomike a moézu mat

ozitivn opad na zivotni uroven obyvatel'stva. Tym, Zze znizuju nakla umoznuji
t dopad t byvatel’st Tym, klady,
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jednotlivcom a firmam investovat’ uSetrené prostriedky do inych oblasti, ¢o podporuje rast a
rozvoj ekonomiky ako celku. V kone¢nom ddsledku oba typy subvencovania hraja klai¢ova
ulohu v hospodarskej politike a mozu byt” efektivnymi nastrojmi na dosiahnutie cielov, ako je

znizovanie chudoby, podpora zamestnanosti a rozvoj inovacii.
Medzi najpouzivanejSie typy subvencii, ktoré mézu pomdct’ chranit’ obchod, patria:
a) vyrobne subvencie,
b) vyvozné subvencie,
c) dovozné subvencie.

Vyrobna subvencia predstavuje finanéni podporu, ktoru vlada poskytuje firmam v
ur¢itych odvetviach na zaklade ich trovne produkcie (Suranovic, 2010). M6ze mat’ formu ad
valorem (percento z hodnoty produkcie) alebo formu specifickej subvencie (fixna suma na
jednotku vystupu). Tento typ subvencovania sa lisi od subvencii na vyvoz, pricom vyrobné
subvencie sa poskytuju na zéklade celkovej produkcie, bez ohl'adu na to, kde sa vyrobky
predavaju. Naopak, vyvozneé subvencie sa vztahuju iba na mnozstvo alebo hodnotu skuto¢ne
vyvezenych tovarov. Vyvozné subvencie sa povazuju za stcast’ obchodnej politiky, zatial’ ¢o
dotacie na vyrobu su sucastou domacej hospodarskej politiky. Dovozné subvencie predstavuju

naopak platby, poskytované vladou na tovar dovazany z druhych krajin.

Hlavné dévody doméaceho vyrobného subvencovania su dva (Suranovic, 2010). Po prve,
pomahaji zvySovat’ prijmy vyrobcov v urcitych odvetviach, ¢o je Casto dovod, preco krajiny
poskytuju subvencie pol'nohospodarom, aby zvysili ich prijmy. Po druhé, vyrobné subvencie
moézu stimulovat’ vyrobu urcitého tovaru, najma ak je tento produkt povazovany za dolezity pre
narodni bezpe¢nost. Tento argument sa bezne pouziva na obhajobu subvencii pre
pol'nohospodarske produkty, ocel’, automobilovy priemysel a d’alSie sektory. Krajiny mozu tiez
dotovat’ odvetvia, ktoré povazuji za kl'aicové pre ekonomicky rast, ¢o je dovod, preCco mnohé
firmy dostavaju podporu na vyskum a vyvoj (R&D). Aj ked’ dotacie na vyskum a vyvoj nie st
priamo vyrobnymi subvenciami, mézu mat’ podobné pozitivne uéinky. Na obrazku ¢. 1 je

uvedeny mechanizmus vyrobnej subvencie.
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Obrazok ¢&. 1: Graf znazoriujaci mechanizmus vyrobnej subvencie
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Zdroj: Puntsagdorj a Buyannemekh (2021).

Pred subvencovanim domaci vyrobcovia pracuji na arovni produkcie Qo, pretoze trhova
cena je nastavena na P* (EcoNinja, 2024). Spotrebitelia pritom nakupuju tovar v mnozstve Qg
za cenu P*. Rozdiel medzi tymito mnozstvami, od Qo po Qg, predstavuje mnozstvo, ktoré musi

byt dovezengé.

Po zavedeni subvencie dostavaju domaci vyrobcovia podporu, ktora efektivne zvySuje
cenu, za ktora mdzu vyrabat na P*. To im umoZiiuje produkovat na vyssej irovni Q1 (EcoNinja,
2024). Dolezité je, ze domaci spotrebitelia nad’alej platia cenu P*, ¢im si zachovavaju svoju

urovein spotreby na Qqg. V ddsledku toho sa objem dovozu znizuje na rozmedzie medzi Q1 a Qq.

Celkovo subvencie mézu vyznamne ovplyvnit'’ dynamiku obchodu tym, Ze podnecuji
miestnu produkciu a ovplyviiuja spotrebitel'ské spravanie, o vedie k zmenam v urovni dovozu

a trhovej rovnovahe (EcoNinja, 2024).

12



Vplyv na spotrebitel’ov

Pre spotrebitel'ov sa v zasade ni¢ nemeni, okrem toho, Zze po zavedeni subvencii kupuju
vac¢sie mnozstvo domacich produktov (EcoNinja, 2024). Ak by vSak domaci tovar mal nizSiu
kvalitu, spotrebitelia by sa mohli ocitnut’ v nevyhodnejSej pozicii. V takom pripade by ich
celkova spokojnost’ a hodnotenie produktov mohli klesnut’. Je dolezité poznamenat, ze tieto
Uvahy predpokladajd, ze produkty su homogénne, ¢o znamena, Ze neberi do Givahy mozné
rozdiely v kvalite medzi domacimi a importovanymi vyrobkami. Tym padom by mohla byt
situdcia pre spotrebitelov menej priazniva, ak domaci vyrobcovia nedokazu zabezpecit’

pozadovanu tUroven kvality.
Vplyv na producentov

Doméci vyrobcovia profituju zo subvencii, pretoZze vyrabaju pri vysSej cene, zatial’ ¢o
predavaju za nizsiu (EcoNinja, 2024). Rozdiel, ktory pokryva vlada prostrednictvom subvencii,
vedie k zvySeniu ich prebytku. Na druhej strane zahrani¢ni vyrobcovia Celia stratam, ked’Ze ich
vyvoz sa znizuje. Mnozstvo, ktoré vyvazaju, klesa. Tento pokles v dovoze mdZe mat’ negativny
dopad na ich podnikanie, pretoze sa musia vyrovnat’ s niz§im dopytom na trhu. Celkovy efekt
subvencovania teda nielen posiliiuje domacich vyrobcov, ale aj oslabuje konkurencieschopnost’

zahrani¢nych dodévatel'ov.
Vplyv na doméci trh (spotrebitelia + vyrobcovia)

KedZze zisk domécich vyrobcov prevySuje akékolvek straty spotrebitelov (pretoze
spotrebitelia v skuto¢nosti nestracaju), trh zaziva pozitivhu zmenu v nadbytku. To znamena, ze
celkova ekonomicka situacia sa zlepsuje, ked’Zze vyrobcovia profituju z vyssSich ziskov bez toho,

aby spotrebitelia utrpeli straty (EcoNinja, 2024).

Vyvozné subvencie predstavujd formu podpory poskytovanej vladami rdéznym
prijimatel'om s cielom dosiahnut’ konkrétne vyvozné ciele (UNCTAD, 2022). Tieto subvencie
mozu mat’ rozne podoby, ako napriklad priame finan¢né prispevky pre podniky, priemyselné
odvetvia alebo vyrobcov uréitych pol'nohospodarskych produktov, ktoré podporuju ich
exportnil vykonnost. Okrem priame;j finanénej pomoci mézu vyvozné subvencie obsahovat’ aj

lacné pdZicky na vyvoz, zl'avy na suroviny dovdzané z inych krajin ¢i r6zne danové vyhody,
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ako je bezcolny dovoz potrebnych materidlov. Taktiez sa mozu realizovat’ prostrednictvom
vladou financovanych marketingovych aktivit, ktoré pomahaji propagovat produkty na
zahrani¢nych trhoch. Vyznamnu ¢ast’ tychto subvencii v sucasnosti nachadzame v oblasti
pol'nohospodarstva, kde sa snazia podporit’ konkurencieschopnost’” domacich producentov na
globalnom trhu. Celkovo tieto subvencie zohravaji klucovi ulohu v podpore narodnych
ekonomik, pomahaji udrziavat’ zamestnanost’ v urcitych sektoroch a prispievaji k rozvoju

medzinarodného obchodu. Na obrazku ¢. 2 je uvedeny mechanizmus exportnej subvencie.

Obrazok ¢. 2: Graf znazoriujlci mechanizmus vyvoznej subvencie
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Zdroj: EcoNinja (2024).

Pred zavedenim subvencie domaci vyrobcovia produkuji mnozstvo Qs, pretoze cena je
na Grovni P! (EcoNinja, 2024). Domaci spotrebitelia nakupuji pri cene P! a mnozstve Q..
Prebytok sa teda exportuje (z Q2 na Qs).
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Po zavedeni subvencie domaci vyrobcovia dostavaju subvencie zodpovedajlce rozdielu
medzi P! a P2, preto vyrabaj, ako keby bola cena vyroby na trovni P2, pricom predavaji za
niz$iu cenu ako su ich redlne naklady, ¢o im umoziuje produkovat’ na Urovni Q4 (EcoNinja,
2024). Vzhl'adom na vys$$iu cenu pri vyvoze su ochotni predavat’ na domacom trhu len za cenu
P2. To znamena, ze domaci spotrebitelia musia platit’ P> namiesto P, ¢o vedie k poklesu dopytu

z Q2 na Q1. Nové mnozstvo vyvezeného tovaru je teda od Q1 do Qa.
Vplyv na producentov

Firmy maju v pripade vyvoznej subvencie prilezitost’ predavat’ vac¢sie mnozstvo svojich
vyrobkov, pricom zarovein profituju z dodatocnych prijmov, ktoré ziskavaju prostrednictvom
vladnych dotacii (EcoNinja, 2024). Tento novy model umoziiuje domacim vyrobcov vyznamne
zvysit svoj prebytok, pretoze nielenze predavaju viac tovaru, ale aj zlepSuji svoju financnu
situdciu vdaka dotaciam. Tymto sposobom sa posiliiuje ich konkurencieschopnost’ na trhu, co
modze viest k rozSireniu vyrobnych kapacit, investiciam do inovacii a celkovému rastu
hospodarske;j ¢innosti. Vyssi prebytok tiez motivuje firmy k d’alSiemu rozvoju a expanzii, ¢o

mdze mat pozitivny dopad na zamestnanost’ a ekonomicky rast v regione.
Vplyv na spotrebitel’ov

V dosledku toho, Ze firmy maji moznost’ dosiahnut’ vyssie zisky prostrednictvom exportu,
st ochotné predavat’ svoje produkty na domacom trhu iba za ceny, ktoré zodpovedaju tym, ktoré
dosahuju v zahrani¢i (EcoNinja, 2024). Tento novy pristup vedie k tomu, Ze spotrebitelia st
nuteni platit’ vys$Sie sumy za rovnaké produkty, ¢o negativne ovplyviiuje ich ekonomickl
situdciu. ZvySenie cien sposobuje, ze spotrebitel'sky prebytok sa znizuje, pretoze l'udia za
rovnaku hodnotu dostavaju menej a to moze viest' k poklesu ich nakupnej sily a celkovej
spokojnosti. Tymto sposobom sa nielen zvySuje financné zat'’azenie spotrebitelov, ale aj znizuje
konkurencieschopnost’ na domacom trhu, ¢o moéze mat dlhodobé nasledky na ekonomicku

dynamiku a spravanie domacnosti.
Vplyv na doméci trh (spotrebitelia + vyrobcovia)

Vzhl'adom na to, ze zvySenie zisku pre vyrobcov prevysuje straty spotrebitel'ov, domaci
trh prechadza pozitivnou transformaciou, ktora vedie k zvySeniu celkového prebytku (EcoNinja,
2024). Vlada poskytuje subvencie, ¢o predstavuje vydavky z penazi danovych poplatnikov,
ktoré mohli byt vyuzité na iné ucely, ¢o predstavuje stratu prilezitosti. Dochadza k strate
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celkového blahobytu, pretoze cast tychto subvencii sa neprejavi v prebytku vyrobcov.
Doévodom je, Ze subvencie mézu znizovat’ motivaciu vyrobcov optimalizovat’ svoju vyrobu tak
efektivne, ako to robili predtym. Tymto spdsobom sa moze znizovat’ celkova efektivnost’ trhu,

¢o vedie k va¢sim stratdm a menej priaznivym podmienkam pre vSetkych ucastnikov na trhu.

Dovozné subvencie predstavuju platby, ktoré vlady poskytuju za tovar dovazany z inych
krajin. Tieto subvencie dostavaji ako sukromni dovozcovia, tak aj S$tatne institacie
(AgriPolicyKit, 2024). Takéto subvencie moézu prispiet’ k udrzaniu nizkych cien na domacich
trhoch, avSak v pripade polnohospodarskych produktov to modze poskodit domace
polnohospodarstvo a $tatny rozpocet. Ak je dovazany produkt surovinou (ako napriklad cukor
pre spracovatel'sky priemysel), spracovatelia benefituji z nizSich cien. Ak ide o konecny
produkt, profituju spotrebitelia, ¢im sa zvySuje spotrebitel'sky prebytok. Preto sa dovozné
subvencie odportcaju iba ako kratkodobé rieSenie v obdobiach vyrazného zvysenia cien
potravin, pricom by sa mali zvazovat’ aj iné moznosti, ako napriklad znizenie dovoznych ciel.
Zavedenie dovoznych subvencii zo strany obchodnych partnerov by mohlo v zavislosti od
elasticity produkcie v tychto krajinach spdsobit’ nedostatok tovaru a zvysit’ ceny na domacich
trhoch. To by mohlo byt problematické, ak je po danych vyrobkoch vysoky dopyt aj v
partnerskych krajinach (napriklad pri zakladnych potravinach). Preto je dolezité dosiahnut

regionalne dohody o tychto subvenciach.

Dohoda WTO o pol'nohospodarstve sa vyslovne nezmiefiuje 0 dovoznych subvenciach,
takZe ich aplikacia ¢lenmi WTO nie je zakazana (AgriPolicyKit, 2024). Avsak, podobne ako
vyvozné obmedzenia, méZzu dovozné subvencie viest k nedostatku na svetovom trhu. Po
prudkom naraste cien pol'nohospodarskych produktov v rokoch 2007 a 2008 sa preto objavili
vyzvy na regulaciu tychto politickych opatreni zo strany WTO.

1.1.3 Subvencie v ramci WTO

Dohoda WTO o subvenciach a vyrovnavacich opatreniach (SCM Agreement) reguluje
pravidla tykajlce sa subvencii a stanovuje pravidla pre zavedenie vyrovnavacich opatreni na

kompenzaciu Skody spdsobenej subvencovanym dovozom (European Commission, 2024).
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Clenovia WTO mozu zaviest vyrovnavacie opatrenia, ak preukdzu, Ze dochadza k
subvencovanému dovozu, ktory spésobuje ujmu domacemu vyrobnému sektoru a zaroven

existuje prepojenie medzi subvencovanym dovozom a vzniknutou ujmou.

Europska unia sa angazuje v zlepSovani pravidiel WTO, vratane tych tykajucich sa
Dohody o subvenciach a vyrovnavacich opatreniach, s cielom adresovat’ negativne vplyvy
takychto §tatnych zasahov (European Commission, 2024). EU sa zameriava predovietkym na
znizovanie negativnych u¢inkov priemyselnych subvencii na medzinarodny obchod. Zaciatkom
roka 2020 Komisia uzatvorila dohodu s USA a Japonskom, zaoberajucu sa sp6sobmi zlepsenia
pravidiel WTO proti neziaducemu subvencovaniu. V oznameni Komisie o revizii obchodnej
politiky z februara 2021 st definované d’alSie oblasti na zlepSenie pravidiel WTO, vratane
mozného zavedenia novych pravidiel pre §tatne podniky, ktoré narusaju trh. EU tieZ zohravala
kl'a¢ovu ulohu v diskusidch o vytvoreni multilateralnej dohody o hospodarskej sut’azi v ramci
WTO. Politiku hospodarskej stitaze povazuje za nevyhnutnu pre efektivne fungujuce trhové
hospodarstvo, nastroj podporujici rozvoj a potencialny nastroj na zlepSenie hospodarskeho

riadenia v globalnom obchodnom systéme.

V roku 1996 WTO zriadila pracovnt skupinu pre obchod a hospodarsku sutaz. Ked’ v
roku 2001 zacal "Doha Development Round“ (znamy aj ako rozvojova agenda z Dohy),
rozhodlo sa, Ze hospodarska sutaz bude sucastou rokovani (European Commission, 2024).
Avsak na ministerskom stretnuti WTO v Canctne v roku 2003 nebol dosiahnuty konsenzus
ohl'adom zacatia rokovani o hospodarskej sitazi a na nasledujucom stretnuti WTO v auguste
2004 sa rozhodlo, ze téma hospodarskej sutaze sa nebude d’alej rozpracovavat' v ramci kola
rokovani v Dauhe. V stcasnosti st vSetky diskusie o obchode a hospodarskej sutazi v ramci

WTO pozastavené.

WTO rozdeluje subvencie do troch Kkategorii: zak&zané, napadnutelné a

nenapadnutel’né.

Subvencie, ktoré pozaduji, aby prijimatelia splnili ur¢ité vyvozné ciele alebo pouzili
domaci tovar namiesto dovazaného, oznacujeme za zakazané subvencie (WTO, 2024a). Tieto
subvencie su zakazané, pretoZe su navrhnuté tak, aby naruSovali medzinarodny obchod, ¢o moze
poskodit’ obchod inych krajin. M6Zu byt napadnuté v rdmci postupu urovnavania sporov WTO,

kde st posudzované podla zrychleného postupu. Ak sa preukaze, ze subvencia je zakézana,
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musi byt okamzite zruSend. V opacnom pripade modze krajina, ktord podala st'aznost, prijat
protiopatrenia. Ak dovoz subvencovanych vyrobkov poskodzuje domacich vyrobcov, méze byt

ulozené vyrovnavacie clo.

Subvencie poskytnuté vladou ¢lenského Statu WTO (vynimkou st pol'nohospodarske
dotacie) sa podl'a Dohody 0 subvenciach a vyrovnavacich opatreniach povazujl za vymozitel'né,
teda napadnutel’né, ak nejakym spdsobom poskodzuju domaci priemysel iného $tatu, alebo
spbsobuju vazne poskodenie zaujmov iného $tatu (International Trade Administration U.S.
Department of Commerce, d. n.). K vaznej Skode moze dojst’ v pripadoch, ked” subvencovanie
brani vyvozu inej krajiny na trh dotujicej krajiny, brani vyvozu inej krajiny do tretich krajin,
znizuje znaCne cenu podobného vyrobku alebo zvySuje podiel na svetovom trhu krajiny
poskytujicej dotacie v pripade ur¢itého primarneho produktu alebo komodity. Ak rozhodnutie
Organu na urovnavanie sporov potvrdi negativny dopad subvencie, musi byt subvencia zruSena
alebo jej dopad odstraneny. Opét plati, Ze ak st domaci vyrobcovia poskodeni subvencovanymi

importmi, moZe byt’ na ne uloZzené vyrovnavacie clo.

Ak celkove napadnutel'né subvencie dosahuju viac ako 5 % ad valorem (teda 5 % hodnoty
vyrobku), moéze sa uznat' vazna ujma (MHSR, d. n.). Presetrovanie musi byt okamzite
ukoncené, ak su subvencie nizsie ako 1 % ad valorem, alebo ak objem dovozu subvencovanych

produktov je vel'mi maly.

NenapadnutePné subvencie spiiiaju prisne kritéria a zahffiaji napriklad podporu

vyskumu alebo pomoc znevyhodnenym oblastiam (MHSR, d. n.).

Niektoré pravidla tykajuce sa subvencovania a ochrany obchodu si podobné tym z
antidumpingovej dohody (WTO, 2024a). Vyrovnavacie clo (rovnako ako antidumpingové clo)
mozno uplatnit’ az po dokladnom preSetrovani, ktoré je porovnatelné s antidumpingovymi
opatreniami. Existuji podrobné pravidla na urcenie, ¢i je vyrobok subvencovany, a kritérid na
zistenie, ¢i dovozy subvencovanych vyrobkov spdsobuju ujmu domacemu priemyslu. Taktiez
existuju pravidla tykajice sa zaCatia a vykondvania vySetrovania a trvania (zvycajne pat’ rokov)
vyrovnavacich opatreni. Subvencovany vyvozca méze sthlasit’ so zvy$enim svojich vyvoznych

cien ako alternativou k vyrovnavaciemu clu.
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1.2 Charakteristika, Urovne a faktory konkurencieschopnosti

V tejto  podkapitole sa zameriame na prehlad najdolezitejSich aspektov
konkurencieschopnosti, pricom sa budeme venovat jej definicii, klasifikacii a hlavnym
faktorom, ktoré ju ovplyviuju. Koncept konkurencieschopnosti je v stcasnosti chdpany z
viacerych perspektiv, a to vd’aka réznym pristupom a definicidm, ktoré sa v priebehu casu
vyvinuli. Tieto definicie umoznili vytvorenie viacerych kategorizécii konkurencieschopnosti,

pricom kazda z nich zdoraznuje rozne urovne a dimenzie, ktoré s pre jej hodnotenie kIicoveé.

1.2.1 Urovne konkurencieschopnosti a ich definicie

V ekonomickej literatdre neexistuje jednotnd kategorizacia konkurencieschopnosti,
pretoze rozne definicie vychadzaja z viacerych dimenzii tohto pojmu (Vida, Kadar , Kadarova,
2009). Vo vSeobecnosti vSak mozno rozli$it niekol’ko zakladnych  Grovni

konkurencieschopnosti:
* konkurencieschopnost’ regionu,
* konkurencieschopnost’ Statu,
* konkurencieschopnost’ odvetvia,
* konkurencieschopnost’ podniku,

* konkurencieschopnost’ vyrobku.

Regionalne rozdiely v konkurencieschopnosti prinasaju rdézne vyhody (European
Commission, 2023). V konkurencieschopnejsich regionoch je priemerny HDP na obyvatela
vy$§i, €o naznaCuje lepSiu ekonomicku situaciu a kvalitnejSie pracovné prilezitosti.
Konkurencieschopnejsie krajiny zvycajne vykazuji mensi rozdiel medzi regionom hlavného
mesta a ostatnymi regionmi, ¢o naznacuje, Ze rovhomerny rozvoj na ndrodnej urovni je kI'icom
k udrzate'nému rastu. Tieto rozdiely v konkurencieschopnosti vyzaduja, aby verejné politiky a
investicie boli zamerané na podporu vzostupnej konvergencie, ¢o znamend, Ze by sa mali
zameriavat’ na zlepSovanie vykonnosti menej konkurencieschopnych regionov a ich snahu
dobehnit’ rozvinutejSie oblasti. Zaroven je dolezité zabezpeCit, aby aj tie

najkonkurencieschopnejsie regiony pokracovali v raste a udrziavali svoj pokrok.
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Konkurencieschopnost’ regionu spociva v jeho schopnosti exportovat’ viac pridanej
hodnoty, nez je schopny importovat, pricom do ,,obchodnych podmienok® treba zapocitat’ aj

rozne vladne podpory a dovozné bariéry (The Globalist, 2013).

Konkurencieschopnost’ §tatu je kIi¢ovou podmienkou pre konkurencieschopnost
podnikovej sféry (Vida, Kadar, Kadarova, 2009). Samozrejme, nemozno vylucit, ze jednotlivé
podniky moézu byt konkurencieschopné na zahrani¢nych trhoch aj bez podpory
konkurencieschopného prostredia, no silné a stabilné podnikatel'ské prostredie zohrava
vyznamn( Ulohu pri ich Gspechu. Podla tejto definicie moZe krajina dosiahnut’ vysoky
obchodny prebytok, ale ak tento prebytok vznikne vd’aka vel’kym subvencidm pre vyvoz alebo
vysokym tarifam na dovoz, nebude to znamenat skuto¢ni konkurencieschopnost’ (The
Globalist, 2013). Obcania st nuteni vzdavat’ sa Casti svojich prijmov v prospech zahrani¢nych
spotrebitel'ov alebo platit’ vysSie ceny za tovar a sluzby, ¢o v kone¢nom dosledku znizuje ich

kapnu silu a zivotnll uroven.

Svetoveé ekonomické forum, ktoré od roku 1979 sleduje trovent konkurencieschopnosti
Statov, konkurencieschopnost’ definuje ako subor institucii, politik a faktorov, ktoré urcuju
uroven produktivity krajiny (World Economic Forum, 2016). Iné definicie su trochu odlisné,
ale vo vieobecnosti vietky kladu doraz na pojem ,,produktivita®. Dal§im sposobom, ako
pristupovat’ k otazke konkurencieschopnosti krajiny, je zvazit, ako podporuje nase celkové
blaho. Konkurencieschopna ekonomika je produktivna vtedy, ak jej vykonnost’ vedie k rastu

ekonomiky, ktory zasa vedie k vyssim prijmom a teda aj k zlepSeniu Zivotnej Grovne.

Porter (1998) povazuje produktivitu za jediny relevantny koncept v oblasti
konkurencieschopnosti statov. Podl'a neho v8ak hlavnou otazkou konkurencieschopnosti krajiny
nie je len to, ako efektivne vyuzit' svoje obmedzené zdroje, ale aj ako posuvat’ hranice tychto
obmedzeni prostrednictvom novych produktov a procesov. Kladie déraz na dynamiku
konkurencieschopnosti a inovacie ako kI'icovy konkurenény potencial. Tvrdi, Ze pri skimani
konkurencieschopnosti krajiny je potrebné ststredit’ sa na konkrétne segmenty a priemyselné
odvetvia. KI'icovou otazkou, ktora je potrebné zodpovedat’ je, preco firmy v danom State

dosahuju medzinarodny Gspech prave v tychto odvetviach.

Konkurencieschopnost’ sa najéastejSie hodnoti na urovni podniku (Vida, Kadar,

Kadarova, 2009). Je to klicova podmienka pre prezZitie podniku a vyjadruje schopnost
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udrziavat’ a zvySovat’ majetok vlastnikov. V tomto kontexte je konkurencieschopnost’ podniku
strategicky vyznamna a predstavuje vyzvu pre vrcholové vedenie podniku.
Konkurencieschopnost’ podniku je komplexny pojem, ktory mozno chapat ako ukazovatel
schopnosti podniku ponukat’ tovar a sluzby na spravnom mieste a v spravnom case, tak, aby ich

zakaznici mohli kupit’ za ceny vyhodnejsie, nez aké ponukaju ini potencialni dodavatelia.

Konkurencieschopnost’ vyrobku, ktory podnik ponuka, je zasadna pre schopnost’ podniku
ponuknut’ zakaznikovi rovnaké alebo lepsie podmienky ako jeho konkurenti (Sebo a Sebova,
2010). Pri hodnoteni konkurencieschopnosti vyrobku je ddlezité nielen analyzovat’ objektivne
meratelné vlastnosti vyrobku, ako su kvalita, cena, technické parametre ¢i dizajn, ale aj
zohladnit’ subjektivne preferencie zakaznikov. Tieto preferencie si ovplyvnené réznymi
faktormi, ako su individualne potreby, hodnoty, ale aj momentalne nalady alebo trendoveé
vplyvy. Preto konkurencieschopnost’ vyrobku nie je len o jeho technickych alebo funkénych
vlastnostiach, ale aj o tom, ako rezonuje so zdkaznikmi a ich ocakavaniami.
Konkurencieschopnost’ je dynamicky pojem, ktory sa vyvija v zavislosti od zmien na trhu, vo
vyjadrovani potrieb spotrebitel'ov a v inovaciach, ktoré podnik zavadza. Je to realita podniku
vtedy, ak jeho ponukany produkt alebo sluzba nielenze uspokojuje aktudlne potreby zakaznika,

ale vedie aj k opatovnému nakupu.

Okrem vymedzenia konkurencieschopnosti na jednotlivych Grovniach mozno v literatire
najst aj vSeobecné definicie konkurencieschopnosti. Holisticka definicia od Feurera a
Chaharbaghiho (1994) znie: ,.Konkurencieschopnost je relativna, nie absoliutna. Zavisi na
hodnotach akcionarov a zakaznikov, financnej sile, ktord urcuje schopnost konat a reagovat' v
konkurencnom prostredi a potencialy ludi a technologie v zavadzani nevyhnutnych
strategickych zmien. Konkurencieschopnost moze byt udrzatelnd, ak je udrZiavand vhodna

rovnovaha medzi faktormi, ktoré mozu byt protichodnej povahy.*

Existuje aj d’alSia vSeobecna definicia podla OECD ako konkurencieschopnosti, ktora
oznacuje schopnost’ §tatov, podnikov, odvetvi, regionov a vyrobkov dosahovat’ vysoké prijmy
zo vstupnych vyrobnych faktorov a zaroven tieto prijmy efektivne vyuzivat' na udrzatelnej

urovni v rdmei aktualneho konkurencného prostredia (Vida, Kadar, Kadarova, 2009).
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1.2.2 Faktory ovplyviiujuce konkurencieschopnost

Faktory ovplyviiujice konkurencieschopnost mozeme tiez rozdel'ovat’ podla prislusne;j

arovne, napr. mikrodrovne a makroarovne.

Faktory konkurencieschopnosti podniku mozeme rozdelit na vonkajSie a vnatorne
(Karpissova, 2008). Vonkajsie faktory su tie, ktoré podnik nema moznost’ priamo ovplyvnit,
alebo jeho schopnost’ ich ovplyvnit je obmedzena ¢i nepriama. Medzi tieto faktory patri
napriklad vyjednévacia sila medzi dodavate'mi a odberatel’mi, intenzita konkuren¢ného boja na
trhu, $truktura trhu produktov, miera korupcie v podnikatel'skom prostredi, zaujem o pracovné
miesta v podniku, ¢i podpora zo strany miestnych a $tatnych organov. Tieto faktory st Casto
mimo kontroly podniku, ale mo6zu vyrazne ovplyvnit’ jeho konkurencieschopnost’. Vonkajsie
faktory st rozhodujlce pre podniky, ktoré sa musia prisposobit’ externému prostrediu, v ktorom

posobia.

Vnutorné faktory su naopak tie, ktoré podnik méze priamo ovplyvnit, a st teda pod jeho
kontrolou (Karpissova, 2008). Tieto faktory sa nachadzaju vo vnutri podniku a zahfnaju
napriklad vedecko-technicky rozvoj, marketingové a distribu¢né stratégie, vyrobné faktory a ich
riadenie, kvalitu pracovnych zdrojov, ako aj finanéné a rozpoctové aspekty podnikania.
Vnutorné faktory st v kompetencii podniku a ovplyviiuju jeho schopnost’ efektivne vyuzivat
zdroje na dosiahnutie konkurencieschopnosti. Tieto faktory st kIi¢ové pre optimalizaciu
procesov, inovaciu a flexibilitu podniku na trhu, ¢im prispievaji k jeho dlhodobému tspechu a

stabilite.

Rozdiel medzi vonkaj$imi a vnatornymi faktormi spociva teda v miere, do akej ma podnik
moznost’ tieto faktory ovplyvnit’ (Karpissova, 2008). Zatial’ ¢o vonkajsim faktorom sa podnik
musi prispdsobit’, vnutorné faktory su tie, ktoré méze aktivne riadit’ a optimalizovat na zlepSenie

svojej konkurencieschopnosti.

Porter (1990) predstavil jeden z prvych konceptov konkurencieschopnosti na
medzinarodnej urovni prostrednictvom tzv. Porterovho diamantu. PGvodne sa zameriaval na
analyzu konkurencieschopnosti podnikov, no postupne si uvedomil, Ze mikro- a makrouroven
konkurencieschopnosti st vzajomne uzko prepojené. Hoci jeho model je orientovany na

mikroekonomické faktory, zaroven zdoraziiuje aj ilohu $tatu v tomto procese.
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Porter (1990) v tomto modeli vysvetluje konkurenéni vyhodu naroda v urcitych
odvetviach na zéklade Siestich klI'icovych faktorov. Z tychto Siestich faktorov vyclenuje Styri,
ktoré povazuje za najddlezitejSie a oznacCuje ich ako determinanty narodnych vyhod. Tieto
determinanty mézu bud’ podporovat’ alebo branit’ vytvaraniu konkurenénej vyhody naroda.

Tieto faktory su:

1. Podmienky vyrobnych faktorov: zahtiiaji l'udské, materialové a kapitalové zdroje,

ako aj infrastrukturu, ktor4 je nevyhnutna pre fungovanie podnikov.

2. Struktira firiem a intenzita domacej konkurencie: sivisi s tym, ako silna je

konkurencia na domécom trhu a ako sa formuju a rozvijaja firmy.

3. Nadvéazujuce a podporné odvetvia: podporné odvetvia su tie, ktoré poskytuju vstupy,
priom nadvazujlce odvetvia spracuvaji produkty alebo sluzby inych odvetvi a d’alej ich

vyuzivaji vo svojich procesoch.

4. Charakter dopytu na domacom trhu: dopyt na miestnom trhu je faktorom, ktory
modze bud podporit’, alebo obmedzit’ rozvoj produktov a sluzieb, ktoré maja potencial na

medzinarodnom trhu.

Porter (1990) d’alej svoj model obohatil o dva dalSie vyznamné faktory — vladu a
prilezitost. Vlada zohrava klt¢ovu ulohu pri ovplyviiovani kazdého z vysSie uvedenych
faktorov, pricom jej politické rozhodnutia mézu mat pozitivny alebo negativny vplyv na
konkurencieschopnost’ naroda. Prilezitost’, ako faktor, zahtfia schopnost’ krajiny rozpoznat’ nové
moznosti, ako napriklad vynalezy alebo technologické inovacie, ktoré mozu vyznamne
ovplyvnit’ konkurencieschopnost’. Na vyuzitie tychto prilezitosti musi byt vytvorené vhodné
prostredie (inStitucie, l'udsky kapital, zdroje), ktoré umoznia tieto nové Sance realizovat’. Porter
presadzuje myslienku, Ze jedinym rozumnym a syntetickym indikdtorom na meranie
konkurencieschopnosti je komplexny pohl'ad na tieto faktory a ich vzajomné prepojenie, ¢im
poskytuje komplexnu analyzu toho, ako jednotlivé faktory ovplyviiuju konkurencieschopnost’

krajiny. Obrazok ¢. 3 znazoriiuje model Porterovho diamantu.
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Obrazok ¢. 3: Model Porterovho diamantu

Prilezitost’ Strukttra firiem,

intenzita konkurencie

v
*

Podmienky
vyrobnych faktorov

Charakter dopytu
na domacom trhu

Nadvazujlce

a podporné odvetvia | « —— — —— Vlada

Zdroj: Porter (1990).

Tieto faktory s zobrazené v tvare diamantu, ktory ilustruje vzt'ahy medzi tymito prvkami
a ukazuje, ako tieto faktory spolo¢ne formuju konkurencieschopnost narodného odvetvia
(Porter, 1990). Kazdé narodné odvetvie ma svoj vlastny ,diamant”, ktory urcuje jeho

konkurencieschopnost’ na medzinarodnej trovni.

1.3 Tedrie medzinarodneho obchodu v danej problematike

Tedrie medzinarodného obchodu poskytuju teoreticky rdmec na pochopenie dynamiky
globalneho obchodovania a rozdielnych pristupov k vymene tovarov a sluzieb medzi krajinami.
Od klasickych pristupov, ako st tedria absolutnych a komparativnych vyhod, aZ po moderné

koncepty nového obchodu a strategickej obchodnej politiky, sa tieto tedrie snazia vysvetlit,
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preco krajiny obchoduju a aké faktory ovplyviiuju ich uspesnost’ na medzinarodnych trhoch.
Tato podkapitola sa zameriava na rozne perspektivy, ktoré zahfiiaju ekonomické, politické a iné
aspekty, taktiez poskytuje prehlad o pristupoch réznych autorov k analyze medzinarodného
obchodu v meniacom sa globalnom prostredi.

1.3.1 Teorie medzinarodného obchodu relevantné pre subvencie

K tedridm, ktoré sa zaoberaju Statnou podporou vyvozu a subvencovanim, patri

napriklad tedria merkantilizmu, neomerkantilzmu a tedria strategického obchodu.

Od c¢ias Adama Smitha je merkantilizmus predmetom intenzivnych diskusii
(Magnusson, 2015). Hoci na konci 18. storo¢ia bol oznafeny za ,chybny“ systém
ekonomickych myslienok a politickych praktik, paradoxne sa opat’ dostal do popredia v
stivislosti s otdzkami, ako podporit’ ekonomicky rast v rozvojovych krajinach. Tento pojem sa
Casto spaja s ekonomickym myslenim a politikou rannej Eur6py, priCom jeho vyznam a obsah

st uz viac ako dve storo¢ia predmetom roznych debat.

Tedria neomerkantilizmu predstavuje moderny pristup krajin k ekonomickej politike v
ére globalizacie (Shafi a Niaz, 2023). Tato tedria ozivuje principy historického merkantilizmu,
ktory sa rozvinul v zapadnych krajinach poc¢as modernej doby a sustredil sa na maximalizaciu
Statneho bohatstva prostrednictvom kontroly obchodu a ekonomiky. Neomerkantilizmus
nadvizuje na tieto zéklady a prisposobuje ich suiCasnym podmienkam, priCom hra vyznamni
ulohu v stratégiach ekonomického rozvoja viacerych krajin. Mnohé europske $taty dokazali
prostrednictvom tohto pristupu posilnit’ svoju ekonomicku stabilitu, dosiahnut’ rast a zvysit’ svoj

vplyv na globalnom trhu.

Hlavnymi prvkami neomerkantilizmu s vlastenectvo, nacionalizmus a technologické
inovacie (Shafi a Niaz, 2023). Staty, ktoré prijimaju tento pristup, kladi déraz na podporu
domaécich produktov a rozvoj narodného priemyslu. Miesto toho, aby Uplne obmedzili pristup
zahrani¢nych produktov na svoje trhy, sa zameriavaji na posilnenie konkurencieschopnosti
vlastnych vyrobcov. To zahfnia rozne opatrenia, ako napriklad oznaovanie vyrobkov jasnym
zddraznenim ich pdvodu — typickym prikladom je oznacenie ,,Made in China,* ktoré zdoraziuje

povod produktu a podporuje jeho prijatie domacimi spotrebitelmi. Dalsim dblezitym aspektom
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tejto tedrie je rozsiahle dotovanie domacich odvetvi, najma tych, ktoré st este v pociato¢nej faze
vyvoja. Cielom tychto dotacii je zabezpecit, aby mohli konkurovat’ zavedenym zahrani¢nym
spolo¢nostiam. Okrem toho neomerkantilistické stratégie zahfiiaju zvySovanie ciel a dani na
dovoz zahrani¢nych vyrobkov, ¢im sa zvySuje ich cena na domadcich trhoch a vytvaraju sa
priaznivejsie podmienky pre domace produkty. Tymto spdsobom §taty nielen chrania svoje trhy,
ale aj posiliiuji vlastni ekonomicku suverenitu a podporuju rozvoj technolégii, ktoré im
umoziuju udrzat konkurencieschopnost v globalnom prostredi. Neomerkantilizmus tak
predstavuje komplexny pristup, ktory spdja tradicné ekonomické principy s modernymi

potrebami globalizovaného sveta.

Tedria strategického obchodu, znama aj ako ,strategicka obchodna politika,* sa
zameriava na politiku, ktort niektoré Staty uplatnuju s cielom ovplyvnit’ vysledky strategickych
interakcii medzi firmami v medzinarodnom oligopole — sektore, kde dominuje len niekol’ko
spolo¢nosti (Spencer a Bredner, 2008). Zakladna myslienka tejto tedrie spoCiva v tom, Ze
obchodna politika méZe zvysit' domaci blahobyt presunom ziskov zo zahrani¢nych firiem na
domace. KI'icové nastroje zahfiaju strategické vyuzivanie vyvoznych subvencii, ciel na dovoz,
ako aj finan¢ni podporu vyskumu, vyvoja ¢i investicii pre firmy, ktoré ¢elia medzinarodne;]

konkurencii, ¢im sa posiliiuje ich postavenie na globalnom trhu.

Jeden z prikladov politiky zvySovania blahobytu sa tyka vyuzitia subvencii na zlepSenie
konkuren¢nej pozicie domacich firiem na globalnych trhoch v konkurencii so zahrani¢nymi
rivalmi (Krugman, 1986). Zakladnou ideou je presunut’ zisk zo zahrani¢énych na domace firmy,
preto je uzitocné vysvetlit', o sa presne mysli pod pojmom zisk. Pojem "zisk" je Siroko chapany,
no rozni 'udia mu mézu prisudzovat’ odlisny vyznam. Ekondmovia zvycajne pod "ziskom"
opisuju "¢isty zisk", niekedy oznacovany aj ako "nadmerny zisk" alebo "nadnormalny zisk".
Tento zisk presahuje miniméalnu sumu potrebni na udrzanie firmy v podnikani, priCom sa
povazuje za "rentu” pre vlastnikov firmy. Tento typ renty mézu ziskat’ aj zamestnanci formou
miezd nad minimélnu sumu, ktora je nevyhnutnd na ich udrzanie v praci. Napriklad sa tvrdi, Ze
pracovnici v automobilovom a oceliarskom priemysle v USA dostavaju vysoké renty. Dokonca
aj vlada moze ziskavat renty vo forme dani. VSetky tieto renty st prinosom pre domécu
ekonomiku, pretoze celkové renty zo zahraniénych zdrojov prispievaju k vicSej ndrodnej

kontrole nad tovarmi a sluzbami.
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Subvencia, ktora pokryva néaklady na vyrobu mimoriadneho vystupu, Ccize
nadpriemernej produkcie, umoznuje domacim firmam rozsirit' produkciu (Krugman, 1986).
Rozsirenie produkcie je pre domacu firmu vyhodné. V désledku tejto subvencie méze domaca
firma ziskat’ vac¢si podiel na ziskovom medzindrodnom trhu, nez by to inak bolo mozné. Tato
politika je pre firmu vyhodna, pretoze Setri naklady, ktoré by inak firma musela pokryt’ sama,
¢im sa jej zisk zvysi. Tieto naklady vsSak hradi $tat, takze subvencia je v podstate prevodom
penazi od danovych poplatnikov na akcionarov firmy. Preco je teda tato politika v ndrodnom
zaujme? Zakladom je, ze existuji dva efekty subvencovania. Prvym je zdanlivd Uspora
nakladov, ktord je v skutocnosti len presunom financii. Druhy efekt spociva v tom, zZe
subvencovanie zvySuje doveryhodnost domacich firiem pri expanzii, ¢o vedie konkurenta k
zniZzeniu produkcie. Tento strategicky efekt zvySuje zisky domacej firmy viac, nez je hodnota
subvencovania. Vysledkom je, Ze celkové zisky domacej firmy prevySuju naklady, ktoré znasajt

daniovi poplatnici.

1.3.2 Teorie medzinarodného obchodu a konkurencieschopnosti

Adam Smith zil v obdobi, ktoré bolo poznacené velkymi zmenami v ddsledku
priemyselnej revolucie a rastucej kritike tlohy ndbozenstva v kazdodennom Zivote (Balaz
a kol., 2019). Skétsko, ako region, bolo v mnohych ohl'adoch progresivnejsie nez Anglicko, ¢o
ho robilo idedlnym miestom pre profesora moralnej filozofie, akym bol A. Smith. Smithova
tedria absolutnych nakladov tvrdi, ze kazda krajina by sa mala Specializovat’ na vyrobu tych
produktov, ktoré¢ dokaze vyrobit’ efektivnejSie a s niz§imi ndkladmi (teda s mensim mnozstvom
prace) v porovnani s inymi krajinami. Jednoducho povedan¢, krajina by mala sustredit’ svoju

vyrobu na to, v ¢om je najleps$ia. Tato tedria predpoklada splnenie urcitych podmienok:

e medzi krajinami existuje vol'ny obchod,

e nulové transakéné nadklady (hlavne dopravné néklady),

e plati pracovna tedria hodnoty,

e dosahuju sa konStantné vynosy z rozsahu,

e existuje dokonala mobilita pracovnej sily medzi odvetviami,
e existuje imobilita pracovnej sily medzi krajinami,

e produkt je indiferentny.
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Podla klasickej ekonomickej tedrie, ktoru formuloval Adam Smith, Specializacia
pracovnej sily vedie k Uspordm z rozsahu a k rozdielom v produktivite medzi narodmi (Anca,
2012). Smith tvrdil, Zze kapitalové investicie a obchod umoziuju $pecializaciu, ¢o vedie k
zvySeniu produktivity a produkcie. V ramci obchodu Smith ukézal, ze vyhody obchodovania
nastavaju, ked’ sa autarkicky rezim zmeni na vol'ny obchod a za¢astnené krajiny maji absolutnu

vyhodu pri vyrobe urcitych tovarov, ¢o vedie k produktivite.

David Ricardo rozvinul myslienku Adama Smitha a ukazal, Ze vyhody z obchodu
vznikaju, ked’ sa krajiny $pecializuji na vyrobu tych tovarov, pri ktorych maju komparativnu
vyhodu. David Ricardo zil v obdobi priemyselného kapitalizmu, ked’ Anglicko zazivalo
hospodarsky rozmach a prosperovalo viac nez v ¢ase Adama Smitha (Balaz a kol., 2019).
Vyznamné odvetvia ekonomiky sa rychlo rozvijali, priom rozmach zaZivali aj trhy v
zamorskych koloniach, ktoré prispievali k posilneniu britského hospodérstva. Ricardova teoria
komparativnych vyhod sa zaobera situaciou, ked’ krajina nedokaze vyrabat’ produkt lacnejsie
alebo s men$im Usilim nez iné krajiny. Aj v takom pripade méze medzinarodna del’ba prace
priniest’ vyhody, ktoré vysvetl'uje tato tedria. V Ricardovom modeli rozdiely v technolégii
vyroby medzi odvetviami a narodmi vedd k rozdielom v produktivite pracovnej sily (Anca,
2012).

Dosledky klasickych teorii na koncept konkurencieschopnosti si nasledovné:

e Kkazdy narod zohrava Specifickti ulohu v deI'be prace na zéklade komparativnej vyhody,

ak by boli technoldgie a produktivita rovnaké medzi narodmi, obchod by nemal zmysel,

o 3j ked’ je stat efektivnejsi pri vyrobe urcitého tovaru, moze to viest' k poklesu vyroby
tohto tovaru, ak bude umozneny vol'ny obchod.

Model Heckscher—-Ohlin nadvizuje na Ricardovu tedriu a rozsiruje ju o d’alsie dva vyrobné

faktory: pracu a kapital (Anca, 2012). Predpoklada, ze technologia je vo vsetkych krajinach

rovnaka a komparativne vyhody vyplyvaja z rozdielov v dostupnosti vyrobnych faktorov.
Konkurencieschopnost’ z perspektivy neoklasickych tedrii:

e kazdy narod zohrava Specificki tlohu v delbe prace, pricom sa riadi relativnym
mnozstvom svojich vyrobnych faktorov, ak by ich proporcie boli rovnaké, obchod by

stratil zmysel,
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e Vyrovnanie cien vyrobnych faktorov vedie k urcitej tirovni prijmovej konvergencie

medzi précou a kapitalom,
e Vv prostredi dokonalej konkurencie nie je konkurencieschopnost’ dlhodobo udrzatel'na.

Na rozdiel od Kklasickych teorii, ktoré vnimaja précu a kapitdl ako nezavislé vyrobné faktory,
Keynesovska tedria ich povazuje za komplementarne (Anca, 2012). Tento pristup sa zameriava
na dopyt, zamestnanost’ a o¢akavania, ktoré ovplyviiuju investi¢né rozhodnutia a spotrebitel’ské
spravanie. Aj ked je Keynesovska tedria sucastou makroekonomického ramca, vyznamne

ovplyviuje regionalnu analyzu. Vysledkom tejto tedrie je:
o Stat mOZe zasahovat do ekonomiky s cielom riesit’ jej problémy,
e nedokonalé trhy umoznuja vznik regionalnych rozdielov,
e hospodarske politiky mozu podporit’ regionalnu konvergenciu,
e VySSia intenzita kapitalu podporuje ekonomicky rast a zvySuje produktivitu.

Uvedené teorie ponukaju r6zne pohl'ady na konkurencieschopnost’ a zdoraziuju odlisné faktory,

ktoré ju ovplyviuju.

1.4 Vzt'ah medzi konkurencieschopnost’ou a subvenciami v literature

Aj ked’ existuje mnoho studii, ktoré porovnavaji konkurencieschopnost’ narodov, ziadna
z nich nedokadze dostato¢ne zohladnit vplyv exportnych subvencii, pretoze ziskavanie

medzinarodne porovnatelnych dat je veI'mi narocné (The Globalist, 2013).

Napriek tomu by sa na prvy pohl'ad mohlo zdat’, Ze krajiny ako Raktisko, Nemecko a
Svédsko by mali byt povazované za konkurencieschopné ekonomiky, kedze vykazuju
obchodné prebytky a zaroven maju relativne vysoké mzdy. Na druhej strane, krajiny ako Cina,
ktora poskytuje nadmerné subvencie na export a Spojené Staty, ktoré vykazuji vysoky obchodny
deficit aj kvoli dotaciam zo zahrani¢ia, by pravdepodobne neboli zaradené medzi skuto¢ne

konkurencieschopné ekonomiky (The Globalist, 2013).

Typy firiem a podnikatel'ov, ktori méZu Cerpat’ verejné financovanie, odraZaju politické
priority, ktoré sa liSia medzi jednotlivymi krajinami a regionmi (Pergelova a Anglulo, 2014). V

USA sa po globalnej finan¢nej krize kladie zvySeny doraz na podporu malych podnikov, najméi
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prostrednictvom rozsirenia verejného financovania pre nové inovativne podniky. Strata
priblizne 6 milionov pracovnych miest pocas krizy viedla k tomu, Zze podpora pristupu malych
a strednych podnikov (MSP) k financiam je vnimana ako nastroj na stimulaciu podnikatel'ského
rastu a tvorbu pracovnych miest, ¢im sa zaroven zlepSuji prilezitosti pre zamestnancov na
rozvoj zruénosti a posiliiuje zdrava stredna trieda. Zaroven vlada USA presadzuje politiky na
podporu krajiny ako globalneho lidra v inovaciach. Vyznamnu dlohu v tomto smere zohréva
financovanie vyskumu a vyvoja, ktoré v USA predstavuje relativne vysoky na podiel HDP v
porovnani s ostatnymi krajinami OECD. Tieto priority sa odrazili aj v $tudii autorov Pergelova
a Anglulo (2014), ktora ukazala, Ze vladna podpora ovplyviiuje konkurenéné vyhody zalozené
na inovacidch a l'udskom kapitali. Marketingové konkurencné vyhody boli tiez ovplyvnené,
hoci v menSej miere, ¢o sUvisi s vladnym zameranim na zlepSenie podmienok pre
komercializaciu a export produktov a sluzieb MSP. Vysledky Studie by mohli byt’ relevantné aj
pre krajiny s podobnymi prioritami a podpornymi programami. Napriklad Japonsko, ktoré
kladie dbraz na inovacie, zaviedlo zakon na podporu MSP, ktoré sa zameriavaju na nové
podnikatel'ské oblasti prostrednictvom vyskumu, vyvoja a komercializacie. AvSak tento zakon
priniesol zmieSané vysledky bez jednoznacného vplyvu na rast zamestnanosti a prijmov tychto
firiem. DIhodobé skiimanie, ako vladna podpora prispieva k rozvoju konkuren¢nych vyhod, by

mohlo pontknut’ komplexnejSie hodnotenie tlohy tychto politik.

Podobne krajiny ako Korea, Francuzsko, Svédsko &i Izrael poskytuji vysokd priamu
podporu vyskumu a vyvoja v pomere k HDP, ¢o naznacuje, Ze zavery $tadie autorov by mohli
byt relevantné aj pre tieto Staty (Pergelova a Anglulo, 2014). Slovinsko a Ruska federacia su
tiez na cele vladnej podpory vyskumu a vyvoja, avSak ich odlisné trhové prostredia mozu
ovplyvnit’ prenositelnost’ danych zisteni. Slovensko, ako ¢len EU, preslo transformaciou, zatial’
¢o Ruska federécia si zachovava Specifické obchodné prostredie spojené s transformacnymi
procesmi. Je preto zrejmé, Ze je potrebny d’al$i vyskum na pochopenie toho, ako rozdiely v
prioritach verejnej podpory, podnikatel'skom prostredi a kultirnych faktoroch ovplyviiujh

tvorbu konkurenénych vyhod a finanénti vykonnost’ firiem v rdznych krajinach

Vyskumnici Masarykovej univerzity v Brne spracovali stadiu, ktorej cielom bolo
posudit, ako subvencie ovplyviuju konkurencieschopnost’ podnikov pomocou finanénych
ukazovatel'ov, a zaroven identifikovat moZzné obmedzenia pouzitia tychto ukazovatelov na

hodnotenie vplyvu subvencii (Sedlacek, 2015). Vyskum sa zameral na program Rozvoj
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opera¢ného programu priemysel a podnikanie, v rdmci ktorého 241 podnikov ziskalo nezvratnu
finanén pomoc na posilnenie svojej konkurencieschopnosti. Metéda Benchmark, ktora
porovnavala osem  vzdjomne prepojenych  ukazovatelov  konkurencieschopnosti
subvencovanych podnikov a ich odvetvi, ukazala, Ze tieto podniky uz pred ziskanim subvencii
vykazovali vy$$iu konkurencieschopnost’, nez priemer daného odvetvia, v ktorom p6sobia
(Sedlacek, 2015). Avsak v rokoch 2001-2010, pocas ktorych sa realizovalo ich subvencovanie,
ich postavenie oslablo a v roku 2010 sa ich vykonnost’ z pohl'adu analyzovanych ukazovatel'ov
dostala na priemerna urovei. Studia analyzovala vztah medzi velkostou subvencovania
a ukazovate'mi konkurencieschopnosti, medzi ktoré patrila rentabilita aktiv, obrat aktiv,
rentabilita vlastného kapitalu, rentabilita trzieb, likvidita tretieho, druhého a prvého stupna.
Podobny zaver priniesla aj metdéda Per sa. Zistilo sa, ze rentabilita aktiv subvencovanych
podnikov sa v Styroch rokoch po prijati subvencii zhorsila, hoci $tatisticka analyza odhalila len
slabu korelaciu medzi relativnou velkostou subvencovania a ukazovatelom ROA (Return of

Assets), ktory vyjadruje percento ziskovosti aktiv.

Hlbsia analyza naznacila, Ze zhorSujuce sa ukazovatele konkurencieschopnosti su
désledkom nerovnomerného rastu jednotlivych faktorov (Sedlacek, 2015). Aj ked’ zisk, obrat a
aktiva rastli nadpriemernym tempom, vyraznejSie tempo rastu aktiv v porovnani so ziskom a
obratom spdsobilo znizenie ukazovatel'ov rentability a aktivity. Tieto disproporcie vyplyvaji z
rozhodnuti manazmentu, ktory ¢asto uprednostnuje zadrziavanie likvidnych prostriedkov na
buduce investicie. To vytvara rozdiely medzi manazérmi a vlastnikmi — manazéri sledujua
absolutne ukazovatele, zatial' ¢o vlastnici sa sustred’'uji na navratnost’ kapitalu. Vysledky
vyskumu ukazali, ze dotacie najCastejSie vyuzivaji podniky v dobrej ekonomickej kondicii na
realizdciu svojich rozvojovych planov. Analyza finan¢nych ukazovatelov vSak naznacila
zdanlivé zhorSenie stavu podnikov po ziskani dotacii, ktoré je sposobené neproporcionalnym
rastom jednotlivych faktorov. Tieto zistenia zdoraziuji potrebu dokladnejSiecho zohl'adnenia

SirSich suvislosti pri hodnoteni konkurencieschopnosti podnikov.

Dal3ia $tdia z ¢inskeho Institatu technoldgii v Harbine prisla k opaénému nazoru. Této
Stadia analyzovala vplyv priemyselnych subvencii v USA na konkurencieschopnost’ ¢inskeho
exportu na zahrani¢nych trhoch (Lou, Tian, Wang, 2020). Porovnavala udaje o subvenciach
vydanych federalnymi a Statnymi vladami USA od roku 2009 do roku 2018 s exportom

dotknutych vyrobkov z Ciny. Zistenia ukazuju, Ze subvencie v USA predstavovali vyznamni
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bariéru pre ¢inskych vyvozcov pri prenikani na americky trh. Odvetvova analyza d’alej odhalila,
ze tieto politiky najviac negativne ovplyvnili export produktov strednej a vysokej technologickej
arovne, pricom nemali vyrazny vplyv na vyvoz produktov zaloZzenych na vyrobnych faktoroch
a nizkych technol6giach.

Studia tiez preskimala mechanizmy tychto vplyvov a zistila, Ze americké subvencie
znizuju ceny dotknutych vyrobkov na domacom trhu, ¢o spomal’uje vstup produktov strednej a
vysokej technoldgie na americky trh (Lou, Tian, Wang, 2020). Tieto subvencie zvysili exportnt
konkurencieschopnost’ americkych produktov strednej a vysokej technologie, ¢o firmam z USA
umoznilo roz8irit’ posobenie na medzinarodnych trhoch. Na zdklade tychto poznatkov Stidia
navrhuje opatrenia na podporu spravodlivého podnikatel'ského prostredia pre cinskych
exportérov. Autori navrhuju, aby ¢inska vlada plne vyuzila vyhody rozdielneho zaobchadzania,
ktoré Svetova obchodnd organizacia (WTO) poskytuje rozvojovym krajindm. Odporacaji
formulovat’ dotacné politiky v stilade s medzindrodnymi pravidlami a sustredit’ sa na vytvorenie
optimalneho prostredia pre rozvoj priemyslu. Autori analyzovali kvantitativne hodnotenie
dotacnych politik a skimali robustnost a endogenitu vysledkov. Z dévodu obmedzeného
pristupu k idajom o globalnych subvenciach vSak neanalyzovali vedl'ajSie ucinky americkych
dotécii na iné krajiny, ani reakcie tychto krajin na americku politiku. Rovnako nezohladnili

heterogenitu exportnych firiem.

Z uvedenych stadii vyplyva niekol’ko zaverov o vztahu medzi konkurencieschopnostou
a subvenciami. Prvym sa rozdiely v prioritach vladnych politik. Subvencie st ¢asto odrazom
politickych priorit, ktoré sa lisia medzi krajinami. Kym v USA kladu doéraz na inovéacie a
podporu malych a strednych podnikov (MSP), iné krajiny, ako Cina, sa zameriavaju na zvysenie
exportnej konkurencieschopnosti prostrednictvom priemyselnych subvencii.
Studia Sedlacka (2015) ukazala, Ze subvencované podniky ¢asto uz pred ziskanim dotécii
vykazuju vysSSiu konkurencieschopnost’. Po ziskani dotacii vSak zaznamenali zdanlivé
zhorSenie ukazovatel'ov rentability, o stvisi s disproporciami medzi rastom aktiv, ziskov a
obratu. To naznacuje, Ze subvencie pomahaji hlavne podnikom v dobrej kondicii realizovat
rozvojové plany, no ich efekt moze byt komplexny a zahffiat’ nepriame dopady na manazérske

rozhodovanie.
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Vplyv subvencii na konkurencieschopnost’ nie je univerzalny. Napriklad subvencie v
USA zvysili exportnii konkurencieschopnost’ produktov strednej a vysokej technolégie, ¢im
zaroven vytvorili bariéry pre ¢inskych vyvozcov. Podobné vysledky sa vSak nedajii jednoducho
aplikovat’ na vSetky krajiny kvoli rozdielom v trhovych prostrediach a politickych prioritach.
Hodnotenie efektov subvencii je naro¢né, pretoze vyzaduje zohladnenie Sirokého spektra
faktorov — od rozdielov v podnikatel'skom prostredi a kultire az po $pecifikd priemyselnych
odvetvi. Stadie ukazujt, Ze samotné finanéné ukazovatele nemusia vzdy adekvatne reflektovat

dlhodoby vplyv subvencii na konkurencieschopnost’.

Celkovo mozno povedat’, Ze subvencie mézu byt vyznamnym ndstrojom na zvySovanie

konkurencieschopnosti, no ich efektivnost’ zavisi od spravneho nastavenia a implementacie.
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2 Ciel’ prace, metodika a metody skimania

Hlavnym cielom diplomovej priace je preskimat vztah medzi subvenciami a
konkurencieschopnostou vo vybranych krajinach (EU, UK, USA, Cina) v teoretickej rovine a v
sucasnej hospodarskej praxi. Praca sa snazi odpovedat’ na otdzku, do akej miery subvencie
ovplyviluji schopnost’ krajin udrziavat’ si, resp. zlepSovat’ si svoju poziciu na globalnom trhu,

aké s moznosti rieSenia nekalych obchodnych praktik stvisiacich s poskytovanim subvencii.
Hlavny ciel’ je doplneny o parcialne ciele, ktoré zahfiiajt:

o Skumanie vplyvu subvencii a vydavkov na vyskum a vyvoj na konkurencieschopnost’

krajin.

« ldentifikovanie aktualnych obchodnych sporov tykajucich sa subvencii a ich moznych

rieSeni

V ramci naSho vyskumu sme si definovali nasledovné hypotézy:

H1: Zvysenim vydavkoV na subvencie sa zvysi konkurencieschopnost’ krajiny vyjadrena

produktivitou prace v Krajine.

H2: Zvysenim vydavkov na vyskum a vyvoj sa zvySi konkurencieschopnost’ krajiny

vyjadrend produktivitou prace v krajine.

Praca je rozdelena na teoretickl a prakticka Cast. Teoreticka Cast’ je rozdelena na 4
podkapitoly. Prva podkapitola sa venuje definicii pojmu subvencie, ich r6znym formam a
vplyvu, ktory mo6zu mat’ na trhy. Zamerali sme sa na podrobnu definiciu subvencii a ich rézne
formy. V tejto Casti sa tiez zameriavame na to, aky vplyv mozu tieto subvencie mat’ na obchod,
taktiez sme sa venovali subvencidm v ramci Svetovej obchodnej organizacie (WTQ), kde sa

sustredime na pravidla a regulacie v medzinarodnom obchode.

Druha podkapitola sa venuje definiciam, arovniam a faktorom konkurencieschopnosti.
Okrem toho, v kontexte faktorov, spominame aj Porterov diamant, ktory poskytuje ramec na

pochopenie a formovanie konkurencieschopnosti v konkrétnych sektoroch.

V tretej podkapitole sme sa zamerali na tedrie medzinarodného obchodu v ramci subvencii

a konkurencieschopnosti. Opisali sme niekol’ko vyznamnych teorii, ktoré sa tykaji obchodu
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medzi krajinami. Medzi tieto tedrie patri teoria neomerkantilizmu, tedria strategického obchodu,
tedria absolitnych nékladov atedria komparativnych vyhod, Heckscher-Ohlin tedria a

Keynesovu tedriu.

V stvrtej podkapitole sme sa zaoberali vztahom medzi konkurencieschopnostou a
subvenciami na zaklade $tudii autorov Pergelova a Anglulo (2014), Sedlacka (2015) a Lou, Tian
a Wang (2020). Na zaklade tychto analyz sme interpretovali vysledky, ktoré ukazuju, ze efekt
subvencii moze byt komplexny a zavisi od SirSich kontextov, ako je podnikatel'ské prostredie a

Struktura odvetvia.

Prakticka Cast’ je rozdelena na 4 podkapitoly. V prvej podkapitole sme sa zamerali na
priblizenie Urovne konkurencieschopnosti a poskytovanie subvencii na priklade vybranych
krajin, konkrétne 5 c¢lenskych krajin Europskej Unie (Nemecko, Francuzsko, Taliansko,
Spanielsko, Holandsko), Velkej Britanie, d’alej USA a Ciny. Zameriavame sa na rozdiely v
pristupoch k subvenciam v zavislosti od politickych priorit a ekonomickych Struktar tychto
krajin za roky 2019-2024. V tejto podkapitole tiez overime vztah medzi subvenciami
a konkurencieschopnost'ou na vzorke 59 krajin v ramci celého sveta, v tejto analyze sme pouzili
Udaje za rok 2021. Rok 2021 bol zvoleny ako referenény, pretoze prave z tohto obdobia bolo
dostupnych najviac udajov od jednotlivych krajin. V porovnani s predchadzajucimi rokmi
poskytlo viac¢Sie mnozstvo Statov komplexné a aktualizované finan¢né Statistiky, ¢o umoznilo

presnejSiu analyzu a lepSiu medzinarodni komparaciu.

Na potvrdenie alebo vyvratenie naSich hypotéz sme v ramci diplomovej prace vyuzili
regresnu analyzu. Ako ukazovatel konkurencieschopnosti sme pouzili produktivitu prace
(Auzina-Emsina, 2014). Produktivita prace a ekonomicky rast zohravaju zasadnu ulohu pri
udrziavani a zvySovani konkurencieschopnosti krajin na svetovom trhu. Obnova ekonomiky
uzko suvisi s rastom produktivity pocas krizového obdobia, pricom po uré¢itom prechodnom
case podporuje hospodarsky rast. Ak produktivita v ¢ase krizy stagnuje alebo klesa, vysledkom
je dlhsie a vyraznejsie hospodarske spomalenie s pomaldim zotavenim. Staty preto usiluju o

posilnenie svojej konkurencieschopnosti na globalnom trhu.

Tento pristup sme zvolili taktiez z dévodu problému endogenity, ktory by mohol
vzniknuat', ak by sme pouzili index konkurencieschopnosti, ked’Ze tento index uz zahtiia vydavky

na vyskum a vyvoj.
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V analyze sme pouzili linedrny regresny model (Lukac¢ikova, 2008):
Y=Lo+p1X1+f2X2+U

V analyze sme vyuzili metédu najmenSich Stvorcov (OLS) na odhad linearneho
regresného modelu, kde zavislou premennou je produktivita prace vyjadrena ako HDP na
odpracovani hodinu (v medzinarodnych dolaroch v stalych hodnotach zroku 2021) a
nezavislymi premennymi st vydavky na vyskum a vyvoj (ako % z HDP za rok 2021) a vydavky
na subvencie (ako % celkovych fiskalnych vydavkov krajiny za rok 2021). Tato miera
produktivity prace sa vypocitava pomocou udajov o HDP odvodenych z databazy World
Development Indicators Svetovej banky. Pocas daného referencného obdobia
(ILOSTAT, 2021). Ukazovatel’ umoziuje posudit’ trovne vstupov HDP na pracu a miery rastu
v Case, ¢im poskytuje vSeobecné informacie o efektivnosti a kvalite I'udského kapitalu vo
vyrobnom procese pre dany ekonomicky a socidlny kontext, vratane d’alSich doplnkovych

vstupov a inovacii pouzivanych vo vyrobe.

Vydavky na vyskum a vyvoj sme pouzili preto, lebo priamo ovplyviluju inovacny
potencial, technologicky pokrok a dlhodobu ekonomicku udrzatel’nost” krajiny. Medzinarodné
hodnotenia, ako IMD a World Competitiveness Ranking (WCR) zohl'adiiuji vydavky na
vyskum a vyvoj ako jeden z klicovych faktorov konkurencieschopnosti, ¢im poskytuja

porovnatel'ny benchmark medzi krajinami.

Subvencie nie st vzdy rovnako zaznamenavané vo vSetkych krajinach. Niektoré krajiny
moZu mat’ neuplné alebo neaktualne udaje o vyske a prijemcoch subvencii (World Bank, 2022).
Vo vicsine krajin st finan¢né udaje Ustrednej Statnej spravy zlucené do jedného Uctu, no pre
ostatné su dostupné iba rozpoctové ucty tejto spravy. Ked’ze rozpoctové ucty nemusia zahfiat’
vsetky zlozky ustrednej Statnej spravy, neposkytuju vzdy kompletny obraz. Vo federdlnych
Statoch navyse Uiéty ustrednej vlady nezachytavaju celkové verejné financie. Udaje o prijmoch
a vydavkoch vlad zhromazd’uje MMF prostrednictvom dotaznikov pre ¢lenské krajiny. Hoci sa
MMF snazi §tandardizovat’ zber udajov, Statistiky su ¢asto netiplné, zastarané a medzi krajinami

tazko porovnatelné.

Pre tento model sme vyuzili logaritmus, kedZe zéavislda premennd je vyjadrena
percentualne. Logaritmus umoziuje lepSiu interpretaciu vysledkov a je vhodny na modelovanie

percentualnych zmien. Okrem toho logaritmicka transformacia pomaha znizovat’ problém
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heteroskedasticity, ¢o znamend, ze rozptyl chyb nie je zavisly od hodnoty nezavislych

premennych.

Upravena rovnica pre OLS je nasledovna:

log(Y)=po+p1log(Xy) +S210g(X2)+u

V druhej podkapitole sme sa zaoberali definiciou nekalych obchodnych praktik v
hospodarskej sut’azi a analyzou rieSeni tychto praktik v ramci WTO. Zamerali sme sa na analyzu
vybranych st¢asnych obchodnych sporov (DS633, DS630, DS628, DS548) v ramci vybranych
komodit ana to,ako vplyvaji rozhodnutia WTO voblasti subvencovania na

konkurencieschopnost’ globalnych ekonomik.

V tretej podkapitole sme sa venovali novym vyzvam pre globalny trh, ako su klimatické
subvencie a ich vplyv na udrzatel'ny rozvoj, spolu s potencialnou reformou pravidiel WTO.

Posledné podkapitola sa venuje diskusii.

V teoretickej Casti sme vyuzili literarnu resers, pricom sme Cerpali z kniznych zdrojov,
odbornych ¢lankov, odbornych publikécii, Statisticky spracovanych informacii z databazy
Svetovej banky a sprdv medzinarodnych organizacii ako WTO, OECD a ILOSTAT. V
praktickej Casti boli aplikované kvantitativne metody, vratane Statistickej analyzy, na

preskiimanie vplyvu subvencii na konkurencieschopnost’ krajin.
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3 Vysledky prace a diskusia

V praktickej Casti tejto prace sa zaoberdme skiimanim vztahu medzi poskytovanim
subvencii a konkurencieschopnost'ou krajin. Tento vplyv subvencii na konkurencieschopnost’
je komplexny a zavisi od roznych faktorov, ako st politické rozhodnutia, ekonomické Struktary
a globalne trendy. Analyza subvencii v konkrétnych krajindch ndm poskytuje cenny pohl'ad na
to, ako tieto finan¢né nastroje mézu podporovat, ale aj obmedzovat’ konkurencieschopnost’

jednotlivych ekonomik

3.1 Porovnanie konkurencieschopnosti a subvencovania na priklade vybranych krajin

Konkurencieschopnost' a subvencovanie predstavuju kl'acové faktory ovplyviiujuce
dynamiku medzinarodného obchodu a postavenie jednotlivych ekonomik na globalnom trhu.
Krajiny ako USA, Cina, UK a $taty Eurdpskej Ginie vyuZivaju rézne pristupy a stratégie na
podporu vybranych sektorov a tovarov s cielom dosiahnut’ hospodarsky rast, technologicky
pokrok a udrzatelni zamestnanost. Tato Kkapitola sa venuje komparativnej analyze
konkurencieschopnosti tychto ekonomickych vel'moci so zameranim na vplyv Statnej podpory,
resp. subvencii v kI'icovych odvetviach. Skiima rozdiely v pristupe k regulaciam, Grovni Statnej

intervencie, ako aj dopady na medzinarodnd obchodnud rovnovahu.

3.1.1 Porovnanie konkurencieschopnosti vybranych krajin

V nasledujacich tabulkach sa zameriame na porovnanie konkurencieschopnosti
vybranych krajin v priebehu poslednych rokov. Na zaklade dostupnych Gdajov z réznych
medzinarodnych institiicii sme na porovnanie vybrali krajiny Spojené $taty americké, Cinu,

Spojené kralovstvo, Nemecko, Francuzsko, Taliansko, Spanielsko a Holandsko.

Tieto krajiny predstavuji vyznamnych hracov na globalnej ekonomickej scéne, pricom
sa liSia nielen velkostou ekonomik, ale aj rozlicnymi politikami, ktoré ovplyviiuja ich
konkurencieschopnost. Cielom tejto analyzy je poskytnat prehlad o tom, ako sa
konkurencieschopnost’ tychto krajin vyvijala v roku 2021, 2022 a 2023 na zéklade indexu
globalnej konkurencieschopnosti.
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Tabul’ka ¢. 1: Index konkurencieschopnosti vybranych krajin

Hodnota Hodnota Hodnota
Krajina indexu indexu indexu
v roku 2021 | v roku 2022 | v roku 2023
Spojené
Staty 80,1 89,88 90,5
americké
Cina 76,0 83,94 84,7
Velka
Briténia 74,7 78,45 88,1
Nemecko 76,3 85,68 89,4
Francuzsko 60,17 74,34 86,9
Taliansko 69,2 65,03 83,2
Spanielsko 69,0 66,18 85,1
Holandsko 85,2 94,29 91,7

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a IMD World Competitiveness Center (2022, 2023)
IMD World Competitiveness Yearbook (2021).

V rokoch 2019, 2020 a 2024 neboli verejne dostupné konkrétne hodnoty indexu
konkurencieschopnosti IMD, pricom boli zverejnené iba poradia jednotlivych krajin v ramci

tohto indexu. V nasledujucej tabul’ke su uvedené poradia krajin za obdobie 2019-2024.

Tabul’ka ¢.2: Poradie krajin podla indexu konkurencieschopnosti IMD

Krajina 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Spojene 1 10 10 10 9 12
Staty
Cina 22 20 16 17 21 14
Velka 10 19 18 23 29 28
Britania
Nemecko 18 17 15 15 22 24
Franclzsko 24 32 29 28 33 31
Taliansko 41 44 41 41 41 42
Spanielsko 28 36 39 36 36 40
Holandsko 6 4 4 6 5 9
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla IMD World Competitiveness Center (2019, 2020,
2021, 2022, 2023, 2024).

Porovnanie konkurencieschopnosti krajin v rokoch 2019 az 2024 ukazuje r6zne trendy a

dynamiku v hodnoteni krajin.

V roku 2019 malo USA prvenstvo v rebricku konkurencieschopnosti. V rokoch 2020 az
2022 Spojené staty americké v indexe klesli na 10. miesto, pricom je pravdepodobné, Ze toto
umiestnenie ovplyvnila pandémia ochorenia COVID-19 (IMD, 2024). V roku 2023 si mierne
polepsili a posunuli sa na 9 miesto, avSak v roku 2024 klesli na 12. priecku, ¢im sa prvykrat za
posledné roky ocitli mimo prvej desiatky. Tento vyvoj odraza rasticu konkurenciu zo strany
inych ekonomik a naznacuje, ze USA Celia vyzvam v udrZiavani svojej pozicie medzi

najkonkurencieschopnejSimi krajinami sveta.

V poslednych piatich rokoch zaznamenala Vel’ka Britania v hodnoteni vyrazné vykyvy
(IMD, 2024). V roku 2019 sa umiestnila na 10. mieste, v roku 2020 sa umiestnila az na 19.
mieste, o rok neskor si mierne polepSila na 18. priecku. Nasledne vSak v roku 2022 klesla na 23.
miesto a po kratkom zlepSeni v roku 2023 na 22. poziciu zaznamenala v roku 2024 vyrazny
pokles az na 29. miesto. V roku 2024 vsak doSlo k zlepSeniu hodnotenia Velkej Britanie v
oblastiach medzinarodného obchodu a investicii, ktoré sa zvysili, co moze byt ddosledkom
zlepsujucich sa obchodnych podmienok a atraktivity krajiny pre zahrani¢nych investorov. Na
druhej strane, hodnotenie v oblasti zamestnanosti a cien sa zhorsilo, ¢o poukazuje na problémy

s vysokou nezamestnanost'ou a rastiicimi zivotnymi nakladmi

Pokles postavenia Holandska ako lidra spomedzi sledovanych krajin v rebri¢ku
konkurencieschopnosti v roku 2024 mozno pripisat’ viacerym faktorom, ako napriklad
pretrvavajuca existencia pravnych prekdzok v oblasti stavebnictva, neprehladnd a zlozitd
legislativa, ako aj pomald implementacia akademického vyskumu, najmé v oblasti kI'a¢ovych
technoldgii (IMD, 2024). Dalsim vyznamnym aspektom bola absencia narodného konsenzu o
opatreniach potrebnych na dosiahnutie klimatickych cielov vyplyvajicich z Parizskej dohody.
Okrem toho sa Holandsko stretlo s vyzvami pri zabezpecovani priaznivého podnikatel'ského

prostredia, ktoré by bolo v stlade s pravidlami medzinarodnej ekonomiky.

V roku 2019 sa Nemecko umiestnilo na 18. mieste, v roku 2020 sa zleps$ilo na 17. mieste,
v roku 2021 na 15. priecke a v roku 2022 taktiez na 15. mieste (IMD, 2024). V roku 2023
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pokleslo na 22. poziciu, a v roku 2024 opat’ kleslo na 24. miesto. Celkovo, napriek pozitivnym
ukazovatelom v oblasti medzinarodného obchodu a investicii, Nemecko celi vyzvam, ako st
slaby dopyt, nizke investicie a zmeny v obchodnych partnerstvach, ¢o ovplyviuje jeho

konkurencieschopnost’ na globalnom trhu.

Spanielsko sa v roku 2024 sa umiestnilo na 40. mieste zo 67 hodnotenych ekonomik, o
od roku 2013, ked’ bolo na 45. mieste (IMD, 2024). Tieto vysledky nazna¢uji, ze Spanielsko
celi vyzvam v celkovej ekonomickej konkurencieschopnosti, avSak dosahuje pokroky v
digitalnej oblasti. ZlepSenie v digitadlnej konkurencieschopnosti méze byt vysledkom investicii

do technologickej infraStruktiry a vzdelavania v oblasti informaénych technologii.

Francuzsko v poslednych piatich rokoch zaznamenalo postupné zlepSovanie svojej
konkurencieschopnosti v IMD World Competitiveness Ranking (IMD, 2024). V roku 2020 sa
nachadzalo na 32. mieste, pricom v nasledujucich rokoch sa jeho pozicia stabilne zlepSovala —
v roku 2021 obsadilo 29. miesto, v roku 2022 sa posunulo na 28. prie¢ku a v roku 2023 pokleslo

na 33. miesto. V roku 2024 pokracovalo v tomto trende zlepSenia a dostalo sa na 31. poziciu.

Taliansko sa v rovnakom obdobi nachddzalo na nizSich prieckach a jeho
konkurencieschopnost’ bola stabilne nizSia v porovnani s Francizskom (IMD, 2024). V roku
2019 bolo na 41. mieste, v 2020 bolo na 44. mieste, v roku 2021 zaznamenalo zlepseniec na 41.
poziciu, ktoru si drzalo aj v rokoch 2022 a 2023, a v roku 2024 sa posunulo nizsie na 42. miesto.
Tento mierny vzostup naznacuje snahu o reformy, avSak Taliansko stale ¢eli znacnym vyzvam,
ako su vysoky verejny dlh, nizka efektivita verejnej spravy a komplikované podnikatel'ské

prostredie.

Zhordenie postavenia Ciny v roku 2023 slviselo s viacerymi ekonomickymi a
Strukturdlnymi problémami, medzi hlavné vyzvy patrilo zmierfiovanie negativnych dosledkov
globalneho hospodarskeho spomalenia, snaha o udrzanie stabilnej zamestnanosti a zvySovanie
prijmov obyvatel'stva (IMD, 2024). KI'i¢ovym aspektom bolo tieZ prehibenie trhovych reforiem
a d’alSia liberalizacia ekonomiky s ciel'om posilnit’ jej dynamiku. RieSenie problémov spojenych
s miestnym vladnym dlhom bolo nevyhnutné na zabezpecenie fiskdlnej stability krajiny.
Vyrazny doraz bol zaroven kladeny na podporu inovacii ako strategického néstroja na

dosiahnutie dlhodobo udrzateI'ného hospodarskeho rastu.
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Pandémia taktiez spdsobila najhlbsiu globalnu recesiu od druhej svetovej vojny, o
vyvolavalo otazku, ¢i dojde k ,tvorivej destrukcii® (kedy menej efektivne firmy zanikaju a
uvolnuju priestor efektivnej$im), alebo ¢i kriza povedie len k rozsiahlej deStrukcii bez

pozitivneho efektu na produktivitu (Singer, 2022).

Singer (2022) skima zotavenie firiem po krize COVID-19 na zéklade Udajov za priblizne
8 000 podnikov z 23 rozvijajucich sa trhov a rozvojovych krajin v Eurdpe a strednej Azii od
decembra 2019 az po rok 2021(Singer, 2022). Podla analyzy podniky celili od decembra 2019
vyraznému poklesu predaja a zamestnanosti, pricom priemerny pokles predaja dosiahol 24 % a
pocet stalych zamestnancov klesol o 13 % oproti rokom predchadzajicim krize. Mnohé firmy
sa ocitli v finanénych t'aZzkostiach, priom 26 % z nich ocakavalo problémy so splacanim
zavazkov v nasledujucich Siestich mesiacoch. Na adaptaciu na krizu az 28 % firiem zacalo alebo
zvy$ilo svoje online aktivity, a 34 % zaviedlo alebo rozsirilo pracu na dial’ku. Pokial’ ide o
vladnu podporu, 45 % firiem uviedlo, ze dostalo pomoc, pricom najéastejSie iSlo 0 priame
finan¢né prispevky, danové ulavy alebo odklady splatok. Vyskum naznacuje, Ze firmy s vySSou
predkrizovou produktivitou zaznamenali mensSi pokles predaja a zamestnanosti a lepSie sa
prispdsobili novym podmienkam. V krajinach s vySSou urovinou hospodarskej stit'aze bol tento
pozitivny efekt este vyraznejsi. Na druhej strane, vladna podpora Casto smerovala k va¢sim a
menej produktivnym firmédm, ¢o moze negativne ovplyvnit konkurenciu a produktivitu v
dlhodobom horizonte. Pre efektivne zotavenie po krize je preto dblezité postupne ukoncovat
podporné opatrenia a zamerat’ sa na podporu konkurenc¢ného podnikatel'ského prostredia, ktoré

je kl'aicové pre udrzatel'ny ekonomicky rast.

3.1.2 Porovnanie subvencovania vo vybranych krajinach

V tejto Casti sa zameriame na porovnanie vySKky a Struktiry subvencii obdobi rokov 2019-
2022. Cielom je identifikovat’ vyvojové trendy v pristupe Statov k poskytovaniu finan¢nych
stimulov a analyzovat,, ako sa tieto pristupy menili v priebehu ¢asu. Na zéaklade tychto analyz
sa pokusime posudit efektivnost’ subvencii a ich vplyv na podporované odvetvia. Pri
porovnavani tdajov je dolezité brat’ do uvahy faktory ako velkost’ ekonomiky, legislativne
podmienky, zameranie hospodarskej politiky a mozné externé vplyvy (napr. globalne krizy
alebo Strukturalne reformy). Niektoré krajiny méZu preferovat’ priame finan¢né stimuly, zatial

¢o iné sa zameriavaji na dailové Ulavy alebo iné formy podpory. Treba tieZ poznamenat, Ze

42



udaje za urcité roky nemusia byt dostupné z dévodu rozdielnych metodik vykazovania alebo
obmedzenej transparentnosti v niektorych statoch. Aj napriek tymto obmedzeniam poskytuje

tabul’ka cenny pohl'ad na trendy a rozdiely v pristupe krajin k subvencidm.

V tabul’ke niz$ie znazoriiujeme hodnotu subvencii poskytnutych vybranymi $tatmi za
dané asové obdobie. Udaje boli ziskané z verejne dostupnych zdrojov Svetovej banky, ktora
pravidelne aktualizuje a zverejiuje Statistiky tykajuce sa medzinarodnej pomoci a finanénej

podpory, ako aj z ekonomickej databazy CEIC pre tdaje z Ciny.

Tabulka €. 3: Subvencie poskytnuté vybranymi §tatmi za roky 2019-2022

Krajiny Subvencie  za | Subvencie za | Subvencie za | Subvencie za
rok 2019 rok 2020 rok 2021 rok 2022
(v biliénoch $) | (v biliénoch $) | (v bilionoch $) | (v bilionoch $)
Spanielsko 321,45 380,13 386,59 392,96
Holandsko 240,88 274,95 290,78 293,05
Vel’ka Britania | 408,97 548,79 503,51 486,25
Taliansko 526,6 585,13 596,05 622,46
Franctzsko 733,32 794,54 812,56 821
Nemecko 817,14 930,6 995,98 992,44
USA 3 600 4 800 4 830 4270
Cina 313,54 949 .8 1023,8 -

Zdroj: Vlastné spracovania podl'a grafu 2019-2022 Svetovej banky (2022) a CEIC (2021)

Vyvoj subvencii v analyzovanych krajinach v obdobi rokov 2019 — 2022 vykazoval
vyrazné rozdiely v zavislosti od jednotlivych Statov a ekonomickych podmienok. Vo vécsine
krajin doslo v roku 2020 k vyraznému narastu subvencii, pravdepodobne v dosledku opatreni
prijatych na zmiernenie dopadov pandémie COVID-19. Najvyssi narast bol zaznamenany VO
Velkej Britanii (34,3%) a v USA (33,3%). V nasledujucich rokoch sa tempo rastu subvencii

spomalilo, pri¢om niektoré krajiny zaznamenali ich stabilizaciu alebo mierny pokles.

Velk4 Britania v roku 2020 rovnako zaznamenala vyznamny narast subvencii, avSak v
nasledujucich dvoch rokoch doslo k ich miernemu zniZeniu. Podobny trend moZno pozorovat’
aj v pripade USA, kde boli subvencie v roku 2021 na trovni 4 830 miliard USD, no v roku 2022
doslo k ich poklesu na 4 270 miliard USD.
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Specifickym pripadom je Cina, ktora v roku 2019 poskytla subvencie v hodnote 313,54

miliard USD. V roku 2021 zaznamenala vyrazny narast subvencii na 1 023,8 miliard USD.

Celkovy vyvoj naznaCuje, ze krajiny v roku 2020 reagovali na krizovl situdciu
vyznamnym zvyS$enim subvencii, pricom v nasledujicich rokoch dochadzalo k ich postupnej
stabilizacii alebo miernemu poklesu. Tento trend odréza §ir$i ekonomicky kontext, v ktorom
subvencie zohravali kIi¢ovu ulohu pri podpore hospodarstva v ¢ase pandémie a naslednej

ekonomickej obnovy.
Eurdpska Unia

Eur6pska komisia v snahe podporit’ hospodarsku konkurencieschopnost’ a priemyselny
rozvoj na urovni Eurdpskej tnie navrhla v roku 2023 reformu pravidiel tykajicich sa Statnej
pomoci (Euractiv, 2023). Konkrétne islo o poskytnut’ ¢lenskym Statom vacsiu flexibilitu pri
poskytovani subvencii a danovych ulav, ¢im by sa umoznila rychlejSia podpora strategickych
odvetvi, najmé v oblasti ekologickych technologii. Tento navrh bol motivovany snahou posilnit’
eurdpsky priemysel v kontexte rastticej globalnej konkurencie, priCom je reakciou na rozsiahlu
finanéna podporu zeleného priemyslu v USA. Zaklady nového Priemyselného planu Zelenej
dohody predstavila predsednicka Komisie Ursula von der Leyen uz na zaciatku roka 2023.
Cielom je do roku 2030 zabezpecit, aby strategicka zavislost neohrozila ekologicku
transformaciu, ¢o znamena posilnenie domacej vyroby v kl'i¢ovych odvetviach. Tento navrh
podporuje najma Francuzsko. Komisia by zaroven mohla iniciovat’ vytvorenie jednotnych
eurdpskych technickych §tandardov na urychlenie zavadzania novych technolégii. EU uz v
minulosti uvolnila pravidla Statnej pomoci, najskor v reakcii na pandémiu v roku 2020 a
nasledne po ruskej invazii na Ukrajinu. Koncom roka 2022 Spojené Staty oznamili rozsiahle
subvencie pre ekologické technologie, na ¢o Komisia odpoveda d’al$im zmiernenim pravidiel
Statnej pomoci prostrednictvom ,,Doc¢asného krizového a prechodného rdmca“. Jednoduchsie
schvalovanie Statnej pomoci sa bude tykat’ projektov v oblasti obnovitel'nych zdrojov energie.
Staty budi moct poskytniit’ vyssie subvencie, ak bude potrebné vyrovnat’ podporu, ktort ziskali
konkurenti mimo EU, napriklad v USA alebo Cine. Plan sa zameriava aj na podporu
priemyselnej dekarbonizécie prostrednictvom flexibilnejSich limitov Statnej pomoci pre mensie
podniky. Investicie do vyroby v strategickych uhlikovo neutralnych sektoroch budit moct’ vlady

stimulovat’ danovymi ulavami, podobne ako v USA. Kiritici, vratane talianskej vlady,
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upozoriuju, ze z volnejsich pravidiel profituju predovsetkym ekonomicky silné krajiny. Az 77
% schvalenej Statnej pomoci smerovalo do Nemecka a Francuzska, ¢o vyvolava nestihlas zo
strany Talianska a severskych krajin, ktoré s voci rozsirovaniu Statnej pomoci skeptické.

Cina

Subvencie st pre ¢inske podniky vyznamnym zdrojom externého financovania, pricom v
rokoch 2007 az 2018 vzrastla hodnota priamych vladnych subvencii zo 4 miliard USD na 29
miliard USD (Stanford University, 2024). Finan¢né prostriedky boli rozdel'ované najmi na
vyskum, vyvoj, inovéacie, moderniziciu priemyslu a zamestnanost. Cinski vyskumnici
analyzovali vplyv subvencii na podniky v Cine v obdobi 2007 — 2018. Zhromazdili informécie
o vladnych subvenciach z financnych sprav kétovanych firiem, ktoré obsahovali idaje o vyske
prijatych subvencii a dévodoch ich pridelenia. Finan¢né udaje pochadzali z databazy China
Securities Market and Account Research Database a informacie o vlastnictve firiem z finan¢nej
databazy Wind. Od roku 2018 ziskal najvac¢si podiel subvencii sukromny sektor, nasledovany
centralnymi a lokalnymi $tatnymi podnikmi. Najniz$i podiel pripadol zahrani¢ne financovanym
podnikom. Z odvetvi ziskal najviac subvencii tazobny priemysel, nasledovany strojarstvom,
elektronikou, dopravnymi zariadeniami, dopravou a energetikou. Analyza ukazala, Ze
najvyznamnej$im faktorom pri pridel'ovani subvencii bola vel'kost’ podniku, merana celkovymi
aktivami. Ziskovost’ vykazovala len slabu suvislost’, zatial’ co produktivita nebola rozhodujiicim
faktorom. Viacsie podniky ziskavali viac subvencii, aj ked” boli menej produktivne. V obdobi
jedného az dvoch rokov po prideleni subvencii sa pozoroval mierny pokles rastu produktivity.
Subvencie korelovali s vyssimi vydavkami na vyskum a vyvoj, avSak len v kratkodobom
horizonte. Zamestnanost v subvencovanych podnikoch rastla, no tento efekt sa v priebehu
jedného roka stracal. Vysledky naznacuju, Zze subvencie nemaju preukazatelny vplyv na
produktivitu, no moézu kratkodobo podporovat zamestnanost. Ich pridelovanie je
pravdepodobne ovplyvnené politickymi a socialnymi faktormi. Nasledujaci obrazok ¢. 4

znazornuje distriblciu ¢inskych subvencii podl'a vlastnictva firiem.
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Obrézok ¢&. 4: Priame subvencie v Cine podla vlastnictva podniku v obdobi 2005-2020
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Zdroj: Standford University (2024).

Eur6pska Unia planovala od roku 2024 zvysit' cla na elektrické vozidla z Ciny az na 45,3%
po ukonceni svojho najrozsiahlejSiecho obchodného vySetrovania, ktoré sposobilo napétie v
Europe a vyvolalo odvetné kroky Pekingu (Reuters, 2024a). Viac neZz rok po zaéiatku
antisubven¢ného vySetrovania Europska komisia stanovila dodato¢né tarify v rozmedzi od 7,8%
pre Teslu az po 35,3% pre Cinsku spolocnost’” SAIC, priCom sa k tymto clam pripocita aj
standardna 10% sadzba na dovoz &ut do EU. Podl'a Komisie su tieto opatrenia nevyhnutné na
elimindciu nespravodlivych dotacii, ako su preferenéné uvery, granty a lacny pristup k pdde,
batéridm ¢i surovindm. Zaroven upozoriiuje, Ze ¢inske tovarne maja kapacitu vyrabat’ rocne az
3 miliony elektrickych vozidiel, ¢o je dvojnasobok velkosti trhu EU. Ked’ze USA a Kanada
zaviedli 100-percentné cla, Eurdpa sa stala hlavnym ciel'ovym trhom pre ¢inske elektromobily.
Cinska obchodna komora pri EU vyjadrila hlboké sklamanie z ,,ochranarskeho pristupu EU.
Peking reagoval spustenim vlastného vySetrovania dovozu brandy, mlie¢nych a bravcovych

produktov z Eurdpy, €o sa javi ako odvetné opatrenie.
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V novembri 2024 ¢inske mesto Sanghaj oznamilo dotécie na vymeny starsich vozidiel v
snahe podporit’ miestny automobilovy trh (Reuters, 2024c). Podl'a novej politiky jednotlivci,
ktori vymenia svoje staré auta za nové elektrické vozidla s cenou nad 50 000 juanov, buda mat’
narok na dotaciu 15 000 juanov. Pre efektivnejSie benzinové vozidla bude dotacia 12 000

juanov.
USA

Subvencie zohravaji vyznamni tulohu v ekonomickej politike Spojenych Statov
americkych, kde st vyuZivané ako nastroj na podporu strategickych odvetvi, stimulaciu

hospodarskeho rastu a zabezpecenie konkurencieschopnosti na globalnom trhu.

Zakon o znizovani inflacie (IRA) z roku 2022 bol klI'icovou priemyselnou politikou
Bidenovej administrativy, s cielom pomoct USA splnit' klimatické zavizky a podporit
udrzatelnost’ planéty (CEPR, 2023). Pred jeho prijatim takato cesta neexistovala. IRA
kombinuje opatrenia proti klimatickym zmenadm s reformami v zdravotnictve a daniach.
Hlavnym néstrojom st dotacie na podporu cistej energie, ktoré motivuju firmy, domécnosti a
miestne vlady investovat’ do znizovania emisii sklenikovych plynov. Vyber dotécii vychadza z
predchadzajucich skisenosti, najmé z neuspechu zakona ACES z roku 2009, ktory sa spoliehal
na zvySovanie cien uhlika. Vyska dotacii zavisi od podielu domaceho obsahu v investiciach —
napriklad danové tlavy na elektrické vozidla su dostupné len pre tie montované v Severnej
Amerike, pricom vysSie stimuly sa poskytuji pri domacich komponentoch batérii. Hoci tieto
poziadavky vyvolali kontroverzie, pomahaji predist’ uniku dotacii do zahrani¢ia a posiliiujua
americky automobilovy priemysel, oslabeny nevyhodnymi vymennymi kurzami a nizkym

zahrani¢nym dopytom.

Od druhej polovice roku 2022 do prvej polovice roku 2024 dosiahli investicie do Cistej
energie 493 miliard USD, ¢o predstavuje 71 % néarast v porovnani s predchadzajicim
dvojro¢nym obdobim (Clean Investment Monitor, 2024). VVyrazny rast bol zaznamenany v
oblasti vyroby technolégii pre €istii energiu a dopravu, kde investicie vzrastli na 89 miliard
USD, ¢o je Stvornasobny narast oproti 22 miliardam USD investovanym v predchadzajucich
rokoch. Najvicsi podiel tychto investicii smeroval do dodavatel'ského retazca elektrickych
vozidiel, pricom vyska dotacii bola priamo zavisla od podielu domacich komponentov. V oblasti

vyroby Cistej energie a priemyselnej dekarbonizéacie boli zaznamenané investicie vo vyske 161

47



miliard USD, ¢o predstavuje 43 % narast oproti predchddzajicemu obdobiu. Zatial’ o investicie
do veternych elektrarni klesli 0 52 %, investicie do solarnych a skladovacich technologii vzrastli
0 56 % a 130 %. Okrem toho sa zacali vyznamné investicie do novych technologii, ako su
manazment uhlika, ¢isty vodik a udrzatel'né letecké paliva, ktoré dosiahli celkova hodnotu 28
miliard USD, o je takmer 12-nasobny narast oproti predchadzajiucemu obdobiu. Cisté investicie
vzrastli o 72 % pocas tohto obdobia, pricom ich podiel na celkovych sukromnych investiciach
v USA sazvysilz 3,4 % na 5,5 %. Stéty ako Nevada, Wyoming, Arizona, Tennessee a Montana

zaznamenali najvacsi prinos z tychto investici.

Neistota v suvislosti s buducnostou zdkona o zniZovani inflacie (IRA) vyvolava zna¢né
obavy medzi investormi a vyvojarmi v sektore obnoviteInych zdrojov energie (Thomson
Reuters, 2025). Mozné legislativne Upravy, najmi v oblasti danovych ul'av a mechanizmu
prevoditelnosti kreditov, mézu mat’ zasadny vplyv na financovanie projektov a celkovu stabilitu
trhu s Cistou energiou. V prvy deni po nastupe do tradu Donald Trump nariadil federalnym
agentiiram okamzité pozastavenie fondov v ramci IRA a prostrednictvom vykonnych prikazov
zastavil financovanie infrastruktury pre elektrické vozidla a dalSie programy podporujice
elektromobilitu. Podl'a odbornych analyz je 0plné zruSenie IRA nepravdepodobné, avsak
administrativa prezidenta Trumpa méze zaviest’ ciclené Upravy, ktoré by vyrazne obmedzili
sticasné stimuly v oblasti obnovite'nych zdrojov energie. V pripade odstranenia mechanizmu
prevoditelnosti kreditov by boli podniky nutené prejst’ na tradicné danové Struktury, ¢o by

mohlo mat’ negativny vplyv na dostupnost’ investicného kapitalu a spomalit’ rozvoj sektora.

Administrativa prezidenta Donalda Trumpa prijala opatrenia, ktoré zasadne ovplyvnia
buducnost’ obnovite'nych zdrojov energie v Spojenych Statoch (Silverstein, 2025). Vykonnym
prikazom =zastavila vSetky projekty veternej energie na mori, priCom zddévodnila toto
rozhodnutie snahou o znizenie nékladov na energiu, podporu zamestnanosti a uspokojenie
rasticeho dopytu. Ak vsak dojde k zastaveniu planovanych projektov, zastavi sa aj prilev
ekonomickych stimulov do tohto sektora, ¢o mdZe negativne ovplyvnit' miestny trh prace a
investi¢né prostredie. Potencidlne zruSenie zakona o znizovani inflacie (IRA) by malo vyrazny
makroekonomicky dopad. Podl'a odhadu analytického centra Energy Innovation by spotrebitelia
v pripade zruSenia legislativy zaplatili za energiu kumulativne o 32 miliard dolarov viac, priCom
hruby domaéci produkt (HDP) by do roku 2035 poklesol o 190 miliard dolarov. Prieskum

spolo¢nosti Aurora d’alej ukazal, Ze 57 % podnikatelov podporuje zachovanie IRA, zatial’ ¢o
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jeho zruSenie preferuje len 29 % respondentov. Navyse, az 78 % majitelov firiem vyjadrilo
zaujem o maximalne vyuZitie vyhod vyplyvajicich z tejto legislativy. Rastice povedomie o
vyzname $tatnej podpory obnovitelnych zdrojov energie sa prejavuje aj medzi individudlnymi
spotrebite'mi. Zatial’ co v roku 2024 o IRA vedelo 51 % majitel'ov domov, v roku 2025 toto
Cislo vzrastlo na 77 %. Odbornici upozornuju, ze vladne dotacie zohravaju kli¢ovu tlohu v
konkurencieschopnosti obnoviteI'nych zdrojov energie, ked'ze fosilny priemysel dlhodobo
profituje zo silnej Statnej podpory. Z uvedenych skuto¢nosti vyplyva, ze akékol'vek zasahy do
legislativnych stimulov pre ¢&isti energiu moézu mat dalekosiahle ekonomické a
environmentalne doésledky. Rozhodnutia prijaté v tomto sektore ovplyvnia nielen budticnost’

energetického trhu, ale aj SirSie hospodarske a socidlne aspekty rozvoja Spojenych Statov.

V roku 2023 USA vyuzilo viac ako 3 miliony domacnosti danové al'avy na ekologické
vylepSenia domov, ako su solarne panely, tepelné Cerpadléd a izolacia, ¢o predstavuje celkovi
sumu 8,4 miliardy dolarov (Market Watch, 2024). Takmer polovica tychto domacnosti mala
prijem pod 100 000 dolarov.

Jednym z kontroverznych aspektov IRA su poziadavky na lokalny obsah, ktoré
uprednostiiuji produkty vyrobené v USA alebo v Severnej Amerike (CEPR, 2023). To vyvolalo
obavy medzi obchodnymi partnermi, najma v Eur6pskej unii, Ze tieto opatrenia mozu narusit’

hospodarsku stat’az a viest’ k presunu investicii a vyroby do USA na ukor eurépskeho priemyslu.

Nasledujuci obrazok &. 5 porovnava podporu pre jednotlivé sektory v USA a EU, pri¢om

analyzuje rdzne zdroje financovania.
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Obrazok &. 5: Porovnanie vyrobnych a environmentalnych subvencii v USA a EU
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Zdroj: CEPR (2023).

Z grafu vyplyva, ze celkové subvencovanie je v USA vyssie nez v EU, pri¢om
dominantnou formou podpory st dafiové ul'avy. Naopak, EU sa spolieha najmi na prerozdelenie
existujucich fondov, nové p6zicky a programy ako NextGenerationEU ¢i RePowerEU (2023—
2030). V sektorovom rozdeleni sa v USA kladie najvi¢si doraz na energetiku, zatial’ ¢o v EU je
podpora rozdelend rovnomernejSie medzi energetiku, priemysel a dopravu. V USA je tieZ
znacna Cast’ financii klasifikovana ako ,,nezname pouzitie. Vysledky ukazuju, ze USA sa
zameriavaju na trhové stimuly prostrednictvom daiovych ulav, zatial ¢o EU voli pristup
priameho financovania a prerozdelenia existujucich zdrojov. Tento rozdiel v stratégii moze

ovplyvnit’ efektivitu implementacie investicii a ich dopad na jednotlivé sektory hospodarstva.

Vyvoj subvencii a investicii do zelenej energie ukazuje, Ze vlady a sikromny sektor na
globalnej Grovni Coraz intenzivnejSie smeruji finanéné zdroje do udrzatelnych technologii.

Hoci pristupy jednotlivych ekonomickych blokov — ako st USA, Cina a Eurdpska unia — sa li§ia



v zavislosti od politickych priorit, regulacného prostredia a Struktary trhu, spoloénym ciel'om

zostava podpora prechodu na nizkoemisnd ekonomiku.

3.2 Regresné analyza vzt'ahu medzi subvenciami a konkurencieschopnost'ou

Regresna analyza predstavovala dolezity ndstroj na skimanie vztahov medzi
ekonomickymi premennymi a identifikdciu faktorov ovplyviiujucich konkurencieschopnost’
krajin. V tejto analyze bol skimany vztah medzi subvenciami a konkurencieschopnostou,
pricom ako meradlo konkurencieschopnosti bola pouzitd produktivita prace. Tento pristup bol
zvoleny s cielom minimalizovat’ problém endogenity, ktory by mohol vzniknut’ pri pouziti

indexu konkurencieschopnosti, ked’ze tento index uz zahfia vydavky na vyskum a vyvoj.

Zavislou premennou v nasom modeli bola produktivitu prace vyjadrena ako HDP na
odpracovanu hodinu (v medzinarodnych dolarov v stalych hodnotach z roku 2021), zatial’ ¢o
nezavislymi premennymi boli vydavky na vyskum a vyvoj a vydavky na subvencie (obe
vyjadrené ako percento HDP za rok 2021). Pouzity model je OLS (Ordinary Least Squares),
ktory odhaduje vztah medzi zavislou premennou |_productivity (logaritmus produktivity prace)
a dvoma nezavislymi premennymi: |_rd (logaritmus vydavkov na vyskum a vyvoj) a |_subsidies
(logaritmus subvencii). Model bol odhadnuty pomocou 59 pozorovani, pri¢om 126 pozorovani

bolo vyluc¢enych z dovodu chybajicich alebo neuplnych udajov.

Tabul’ka €. 4: Regresné koeficienty pre skimany model

Coefficient | Std. Error | t-ratio p-value
const 3,10360 0,596139 5,206 <0,0001 Hokx
1 rd 0,498276 0,0632409 | 7,879 <0,0001 Hokx
1_subsidies 0,177086 0,153468 1,154 0,2534

Zdroj: Vlastné spracovanie v GRETL podl'a Svetovej banky a ILOSTAT (2021).
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N

Tabul’ka €. 5: Modelové Statistiky regresnej analyzy

Mean dependent var 3,715754 | S.D. dependent var 0,744000
Sum squared resid 13,15973 | S.E. of regression 0,484763
R-squared 0,590105 | Adjusted R-squared 0,575465
F(2, 56) 40,31010 | P-value(F) 1,43e-11

Log-likelihood —39.,45629 | Akaike criterion 84,91257
Schwarz criterion 91,14519 | Hannan-Quinn 87,34553

Zdroj: Vlastné spracovanie v GRETL podl'a Svetovej banky a ILOSTAT (2021).

Whitov test pre heteroskedasticitu ma nasledovne vysledky:

Nulova hypotéza (Ho): Heteroskedasticita nie je pritomna (t.j. rozptyl chyb je

konStantny).
Testova Statistika (LM): 7,28038

Pocet stupriov voP’nosti: 5 (pretoze testova Statistika sleduje rozdelenie Chi-square s 5

stupnami vol'nosti).

P-hodnota: 0,200609

Koeficienty:
. KonStanta:

o Koeficient konstanty je 3.10360, ¢o naznaCuje, Ze ak st hodnoty |_rd a

|_subsidies nulové, logaritmus produktivity prace bude 3.10360.

o Tato hodnota je Statisticky vyznamna (p-hodnota < 0.0001), ¢o znamena, ze je

Statisticky odlisné od nuly.

|_rd (logaritmus vydavkov na vyskum a vyvoj):
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o Kaoeficient 0.498276 naznacuje, ze so zvySenim vydavkov na vyskum a vyvoj o
1% (ako logaritmické premennd) sa produktivita zvysi o priblizne 0.498%. Tento
koeficient je Statisticky vel'mi vyznamny (p-hodnota < 0.0001), ¢o znamena, Ze

vzt'ah medzi vydavkami na vyskum a produktivitou je Statisticky vel'mi silny.
3. |_subsidies (logaritmus dotacii):

o Kaoeficient 0.177086 naznacuje, ze zvySenie dotacii o 1% vedie k zvySeniu
produktivity o priblizne 0.177%. Avsak p-hodnota pre tento koeficient je 0.2534,
¢o znamend, Ze tento koeficient nie je Statisticky vyznamny na beZnych
hladinach vyznamnosti (5%). To naznacuje, Ze dotacie nemaju silny a Statisticky

vyznamny vplyv na produktivitu v tomto modeli.
Modelové Statistiky:

e R-squared (R?): 0.5901 — Tento ukazovatel’ naznacuje, ze model vysvetluje priblizne
599% variability zavislej premennej (1_productivity). To je pomerne silny ukazovatel,

ale stale existuje vyznamna Cast’ variability, ktora nie je zachytend tymto modelom.

e Adjusted R-squared: 0.5755 — Tento ukazovatel' zohladfiuje pocet nezavislych
premennych v modeli. R6zne hodnoty R* mézu byt’ ovplyvnené poctom premennych,
ale Adjusted R? ukazuje, ako dobre model vysvetl'uje data, pricom penalizuje pridané

premenné, ktoré nezlepsuju predikciu.

o F-statistika: 40.31010 (p-hodnota < 0.0001) — Tato Statistika testuje, ¢i model ako celok
poskytuje vyznamné vysvetlenie zavislej premennej. V tomto pripade p-hodnota je

vel'mi mala, Co naznacuje, ze model je Statisticky vyznamny.
Diagnostika multikolinearity:

e VIF (Variance Inflation Factor): Test na multikolinearitu ukazuje, ze hodnota VIF pre
obe nezavislé premenné (I_rd a |_subsidies) je 1.152. To naznacuje, Ze medzi tymito

premennymi neexistuje silna multikolinearita, ¢o je dobré pre stabilitu odhadov.
Vysledna rovnica je:

|_productivity=3,10360+0,498276 . |_rd
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Zaver:

Model ukazuje, ze vydavky na vyskum a vyvoj maju silny a Statisticky vyznamny vplyv
na produktivitu, pricom kazdy 1% narast v ukazovateli vydavkov na vedu a vyskum vedie
k zhruba 0,5% nérastu ukazovatela produktivity prace. Na druhej strane subvencie nemaju
signifikantny vplyv na produktivitu v tomto modeli, ¢o naznaCuje, Ze ich u¢inok na

produktivitu méze byt slaby alebo neexistujuci v tejto konkrétnej vzorke dat.

P-hodnota pre tento koeficient je 0.2534, ¢o je vyssie ako bezne pouzivana hranica 0.05.
To znamena, ze koeficient nie je Statisticky vyznamny na beZznych hladinich vyznamnosti.
Inymi slovami, v ramci tohto modelu nie je mozné jednoznacne potvrdit, ze subvencie maju
vyznamny vplyv na produktivitu. Ako limitéciu tykajucu sa metodoldgie vyskumu je dolezité
zdoraznit obmedzeny pocet pozorovani dany nedostupnostou udajov, mnohé Kkrajiny,
predovsetkym rozvojové krajiny, nezverejiiuju data o svojich vydavkoch na subvencie, ako aj

na vyskum a vyvoj. Tento aspekt mdze ovplyvnit’ platnost’ zaverov vyskumu.

3.3 Sucasné obchodné spory tykajuce sa subvencii a moznosti ich rieSenia

Subvencie na rozvoj urcitych priemyselnych sektorov, ako napriklad energetika, vyroba
ocele, alebo ¢ipovy priemysel, st Castym predmetom sporov. Krajiny sa ¢asto obvinuji z
poskytovania nezakonnych alebo neprimeranych dotécii, ktoré znizuji konkurencieschopnost’

inych Clenskych krajin.

Uz pred eskalaciou obchodnej vojny medzi USA a Cinou v roku 2017 bola WTO
kritizovana viacerymi ¢lenskymi krajinami za svoju pomalost’ pri prijimani rozhodnuti a novych
pravidiel (Brockova, 2019). Tato nepruznost’ sa naplno prejavila neuspechom katarského kola
rokovani a tieZ nedostatocnou efektivitou pri zabezpecovani plnenia zavézkov ¢lenskych Statov
prostrednictvom systému rie§enia sporov. Dal§im problémom bolo, Ze pravidla WTO neodrazali

aktualne vyzvy globalneho obchodného systému.

3.3.1 Sucasné obchodné spory WTO tykajuce sa subvencii

Medzi najvécsich kritikov WTO patrili Spojené Staty americké, ktoré dlhodobo blokovali
menovanie novych ¢lenov Odvolacieho orgdnu WTO, kl'icového pri rieSeni medzindrodnych

obchodnych sporov (Brockova, 2019). Tento organ by mal mat’ podl'a pravidiel WTO sedem
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¢lenov, pricom na rozhodovanie je potrebnd minimalne trojclenna skupina. Diia 10. decembra
2019 vsak mandat skonc¢il dvom z troch zostavajucich sudcov, ¢im bol organ paralyzovany,
ked’Ze posledna &lenka, zastupkyiia Ciny, nemohla rozhodovat’ sama. Tento vypadok ohrozil
cely systém rieSenia sporov v ramci WTO a zvysil riziko, ze globalny obchod sa bude riadit
skor politickou a ekonomickou silou jednotlivych krajin nez dohodnutymi pravidlami. Uz v
predchadzajucich rokoch bola praca Odvolacicho organu zna¢ne komplikovana z dovodu
znizeného poctu sudcov, ¢o viedlo k omeskaniam v rozhodovacich procesoch. Aj napriek
snaham viac ako 100 krajin WTO navrhnut novych kandidatov na €lenstvo v Odvolacom
organe, USA blokuju akukol'vek tak(to iniciativu. K vyhraddm voéi Cine, tykajucim sa
neopravnenych vyhod v multilaterdlnom obchodovani, moZno urcite prijat’ ur¢ité opravnené

vyhrady.
Podl'a udajov WTO patria medzi krajiny, ktoré Celili najvicsiemu poctu sporov v ramci

mechanizmu urovnavania sporov nasledujuce (WTO, 2025):

1. Spojené staty americké — 144 sporov

2. Europska unia — 112 sporov

3. Cina — 47 sporov

4. Kanada — 40 sporov

5. Brazilia — 33 sporov

Tieto krajiny su najCastejSie Zalovanymi subjektmi v obchodnych sporoch na pode WTO,
priom dovodom st najmi ich vyznamné podiely na globalnom obchode a implementécia
obchodnych opatreni, ktoré¢ st predmetom staznosti inych ¢lenov WTO. Spojené Staty a
Euro6pska unia sa dlhodobo umiestiiuji na poprednych miestach v pocte sporov, ¢o je dosledkom
ich aktivnej tlohy v medzinarodnom obchodnom systéme a ich vplyvu na globalne obchodné

pravidla.

Spojené §taty vyjadrili mnozstvo vyhrad voé&i obchodnym praktikam Ciny, pri¢om
kritizovali Statne dotacie v niektorych odvetviach, neférové obchodné postupy ako dumping,
niteny transfer technolégii a porusovanie pravidiel dusevného vlastnictva, ktoré sa Cina
zaviazala dodrziavat’ pri vstupe do WTO v roku 2001 (Brockova, 2019). Spociatku sa vSak

pozornost’ USA sustredila najmi na dovoz ocele a hlinika. V tomto odvetvi dominuja Cina a
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Eurdpska tnia, pri¢om dopyt po oceli v EU bol negativne ovplyvneny hospodérskou krizou
v roku 2008, zatial’ ¢o Cina si udrzala poziciu najvi¢sicho svetového producenta a exportéra
ocele. V roku 2017 USA zacali prijimat’ kroky na zavedenie protekcionistickych opatreni pre
rozne produkty, vratane ocele a hlinikovych vyrobkov, odévodnené potrebou ochrany narodnej
bezpec¢nosti. Snazili sa tak formalne dodrzat’ pravidla WTO odkazom na vynimku v ¢lanku XXI
GATT, ktora umoziuje odstipenie od pravidiel WTO v pripade potreby ochrany narodnej
bezpeénosti. Reakciou Ciny a Eurdpskej tnie bolo zavedenie odvetnych opatreni vo forme
zvySenych ciel na vybrané produkty z USA, ¢o viedlo k obchodnej vojne, ktora trva doposial.
V tomto bezprecedentnom pripade, rovnako ako v d’alSich, WTO nevyuzila svoj systém na
rieSenie sporov, ¢im zostanu pripady porusSenia pravidiel WTO nevyrieSené. Technologicky rast
Ciny predstavuje vaznu konkurenciu pre ostatnych ¢lenov WTO, ¢o vsak nie je problém, ak by
tento pokrok bol dosiahnuty v sulade s pravidlami WTO. Jednou z vyhrad USA je vsak aj to, ze
Cina a niektoré d’al§ie rychlo rastiice ekonomiky, ako India a Juzna Koérea, nad’alej vyuzivaji

vyhody zvlastnych podmienok pre rozvojové krajiny v ramci WTO.

V sporoch v rdmci Svetovej obchodnej organizacie sU najcastejSimi komoditami a

sektormi:
1. PoPmohospodarske produkty:

» Bavlna: Spojené staty a EU &elili sporom kvoli dotaciam, ktoré dostavaju

producenti baviny.

= Cukor: Spory casto vznikaji kvoli dotaciam a obchodnym bariéram v

cukrovarnickom priemysle.

» RyzZa a pSenica: Obmedzenia vyvozu a dotacie, najmé zo strany velkych

producentov ako USA a EU, st ¢astymi pri¢inami sporov.

* Mliefne vyrobky: Ochrana domacich trhov s mlieénymi vyrobkami a

exportné dotacie su bezné sporné témy.
2. Ocel’ a kovové vyrobky:

o Zavedenie antidumpingovych a proti subvenénych opatreni na ocel’ a hlinik boli

hlavné pri¢iny sporov, najmi medzi USA, Cinou a EU.
3. Farmaceutické vyrobky a dusevné vlastnictvo:
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o Spory Casto suvisia s patentmi, pradvami duSevného vlastnictva a ochranou
liekov. Tieto spory sa zameriavaju na rovnovahu medzi ochranou patentov a

pristupom k cenovo dostupnym liekom.
4. Automobily:

o Témy ako cla, kvéty a netarifné bariéry tykajice sa dovozu a vyvozu

automobilov, najmé medzi USA, Japonskom a EU, st &astym predmetom sporov

v ramci WTO.

Pol'nohospodarstvo je jednym z mala sektorov, ktory ma svoju vlastni dohodu v ramci
WTO (UNCTAD, 2003). Prvym vyznamnym pripadom tykajucim sa dohody o
pol'nohospodarstve bol spor Foreigh Sales Corporation, amerického danového systému
zvyhodnujiiceho exportérov, ktory umoznovat firmam z USA znizovat dane z prijmov
Z exportu presunom cez offshore spolo¢nosti. V poslednych rokoch sa objavili dva ddlezité
pripady suvisiace priamo s dohodou o pol'nohospodarstve: Kanada — Mlieko a Chile — Price
Band System.

Obchod s ocelou a hlinikom patri medzi strategicky dolezité odvetvia svetovej
ekonomiky, no zaroven je ¢asto predmetom obchodnych sporov a regulacii v ramei Svetovej
obchodnej organizécie. Hlavné témy tykajice sa tohto sektora zahfnajua dumping, subvencie, cla

a ochranné opatrenia.

Hlinik je kIi¢ovou surovinou pre mnohé priemyselné odvetvia (Eur-Lex, 2017). Hoci
Europska Gnia obmedzuje dovoz surového hlinika, hotové vyrobky su sem dovezené bez vacsich
obmedzeni. Cielom uruguajského kola obchodnych rokovani bolo znizit’ colné bariéry o viac
nez tretinu v priebehu piatich rokov a zvysit’ pocet viazanych ciel, ktoré znamenaj, ze vlady sa
zavizuji nezdvihat’ cla. V dosledku tychto zavédzkov sa cld, ktoré rozvinuté krajiny vyberaji z
priemyselnych vyrobkov dovezenych zo vsetkych regionov, znizili v priemere o 40 %, z 6,3 %
na 3,8 %. Pokial’ ide o EU, takmer 40 % jej priemyselnych vyrobkov malo byt’ oslobodenych

v

od cla, pri¢om cla vyberané z priemyselnych vyrobkov v EU st najniZSie na svete.

V nasledujice;j Casti si rozoberieme najvyznamnejSie su¢asné obchodné spory tykajuce sa

subvencovania spominanych komodit:
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DS630: Eurdpska unia — Definitivne vyrovnavacie cla na nové batériové elektricke
vozidla z Ciny

Delegacia Ciny vo¢i Eurdpskej unii 4. novembra 2024 zaslala oznamenie o Ziadosti o
konzultacie v sulade s ¢lankami 1 a 4 Dohovoru o pravidlach a postupoch na urovnavanie sporov
(DSU), ¢lankom 30 Dohody o subvencidch a vyrovnavacich opatreniach (SCM) a ¢lankom
XXII GATT (WTO, 2024b). Tema sa tykala vyrovnavacich ciel uvalenych na nové batériové
elektrické vozidla (BEV) z Ciny, ako aj predchadzajiiceho presetrovania, ktoré viedlo k tymto
opatreniam. Cina podala Ziadost’ aj ohfadom akychkolvek budtcich krokov, ktoré moze EU
prijat’ v suvislosti s tymito opatreniami. Tieto opatrenia zahfiiaji niekol’ko nariadeni, vratane
vykonavacieho nariadenia EU 2024/2754 a 2024/1866, ktoré ukladajii kone¢éné a docasné

vyrovnavacie cla, a ozndmenie o zacati antisubven¢ného konania zo 4. oktdbra 2023.

Cina vyjadrila obavy, Ze tieto opatrenia mozu byt v rozpore s pravidlami dohovoru SCM
a GATT, najmd v stvislosti s idajnymi preferenénymi financovaniami a poskytovanim vstupov
za menej ako primeran( cenu (WTO, 2024b). Cina spochybiiuje rozhodnutie EU, Ze &inske
finan¢né institucie a dodéavatelia vstupov pdsobia ako verejné alebo Statom riadené subjekty,
¢im by mali vytvarat’ nezédkonné subvencie, ktoré poskytuja vyhodu ¢inskym vyrobcom BEV.
Takisto tvrdi, ¢ EU nevykonala spravne preukézanie $pecifickosti tychto subvencii, ako to
vyzaduje dohovor SCM. EU stanovila, Ze poskytovanie vstupov (batérii a LFP) pre ¢inskych
vyrobcov BEV vytvorilo vyhodu, ktorti vypoéitala na zaklade referenénych hodnot mimo Ciny,
&o nezohladiiovalo trhové podmienky v Cine. EU tiez kompenzovala tieto subvencie bez
preukazania $pecifickosti, ¢o je v rozpore s dohodou SCM. Cina spochybiiuje aj rozhodnutie
EU o poskytovani prav na uzivanie pozemkov (LUR) za “Less Than Adequate Remuneration*
teda menej ako priemerni odmenu, ktoré podl’a nej nebolo spravne vyhodnotené. Navyse, EU
nespravne povazuje politiku fiSkalnych dotécii na podporu energetickych vozidiel, ktora uz
uplynula, za subvenciu, ktora podlieha vyrovnavacim opatreniam. EU stanovila, Ze tdajné
granty a uslé prijmy predstavuju kompenzovatel'né subvencie, pricom ich vypocet je v rozpore
S dohodou SCM, najmi pouZitim nespravnych referencnych hodnot a kompenzovanim bez
preukazania $pecifickosti. EU tiez zlyhala pri vytvarani vzorky &inskych vyrobcov BEV,
nezohl'adnila spravne domacich vyrobcov v EU a nespravne posudila hrozbu ujmy domacemu

priemyslu. Pri hodnoteni vplyvu subvencovaného dovozu sa EU dopustila chyb, ktoré
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ovplyvnili objektivnost’ preskimania a neodovodnili, Ze subvencovany dovoz sposobil ujmu.

Aktualny stav sporu je nevyjasneny.

DS628: Cina — Zacatie CVD vySetrovania dovozu urcitych mlie¢nych vyrobkov (EU)

Eurépska tnia zaslala 23. septembra 2024 oznimenie Cine ohladom poziadavky na
konzultacie v ramci obchodného sporu (WTO, 2024c). Cielom tychto konzultacii zo strany EU
bolo riesit’ antisubvenéné vySetrovanie, ktoré iniciovalo c¢inske ministerstvo obchodu
(MOFCOM) vo¢i dovozu mlie¢nych vyrobkov z EU. EU vyjadrila obavy, Ze zalatie tohto
vysetrovania je neopodstatnené a moze ist’ o odvetny krok zo strany Ciny. Opatrenie bolo prijaté
kratko po tom, ako EU zverejnila vysledky svojho vysetrovania tykajiceho sa batériovych
elektrickych vozidiel (BEV). EU tieZ tvrdi, Ze tento krok je su¢astou $ir§ieho trendu, kde Cina
vyuZiva opatrenia na ochranu obchodu proti vyrobkom z EU, najmid po tom, ¢o zacala
vySetrovanie vo¢i BEV. Podla EU, Ziadost o vySetrovanie mlie¢nych vyrobkov nezahfia
dostatoéné dokazy o existencii kompenzovatelnych subvencii a ¢inske organy nepreverili
spravnost’ a relevantnost’ tychto dékazov. EU upozornila, e vacsina finanénych prispevkov v
ramci Spolocnej pol'nohospodarskej politiky (CAP) nie je Specifickd, pretoze su dostupné
vietkym polnohospodirom v celej EU a neuprednostiiujii konkrétne podniky. Okrem toho,
ziadost’ o vySetrovanie neobsahuje dostatoéné dékazy o ujme spdsobenej opatrenim EU, &o

znamena, ze ¢inske organy nemali primerané zdklady na zacatie tohto konania.

DS623: Spojené Staty americké — niektoré danové ulavy podl’a zakona o zniZovani
inflacie

Tento spor sa zameriava na niektoré danové ul'avy, ktoré si si¢ast’ou Zakona o zniZovani
inflacie (IRA) prijatého USA v roku 2022 (WTO, 2024d). R6zne krajiny, najma EU, Kanada a
Mexiko, podali st'aznosti na WTO. Tvrdia, Ze niektoré ustanovenia Zakona IRA, konkrétne tie
tykajice sa danovych ul'av na nakup elektrickych vozidiel (EV) a d’alSich zelenych technologii,

moZu porusovat pravidla WTO.

Diia 26. marca 2024 predlozila delegacia Ciny Spojenym $tatom americkym formalnu

ziadost’ o konzultacie v sulade s mechanizmami urovnavania sporov v ramci Svetovej obchodnej
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organizacie (WTO, 2024d). Tato Ziadost’ bola podana v sulade s ¢lankami 1 a 4 Dohovoru o
pravidlach a postupoch pri urovnavani sporov (DSU), ¢lankom XXIII VSeobecnej dohody o
clach a obchode z roku 1994 (GATT 1994), ¢lankom 8 Dohody o obchodnych opatreniach a
opatreniach o investiciach, ako aj ¢lankami 4 a 30 Dohody o subvenciach a vyrovnavacich
opatreniach (SCM). V Ziadosti Cina namietala proti uréitym subvenénym opatreniam prijatym
Spojenymi $tatmi, ktoré viedli k diskriminacii ¢inskeho tovaru alebo k uprednostiiovaniu
domécich produktov pred dovazanymi. Cina vo svojej ziadosti zdoraznila svoju podporu
medzinadrodnému Gsiliu o zmiernenie uc¢inkov klimatickych zmien a pripomenula, Ze obchod s
produktmi Cistej energie by mal byt’ realizovany v sulade s pravidlami WTO. Podl’a jej tvrdeni
mohli byt’ nediskrimina¢né subvencie kI'a¢ové pri prechode na ¢istl energiu, pricom poukazala
na to, ze subvencie, ktoré preferovali domace vyrobky alebo diskriminovali dovazané produkty,
boli nezlucitel'né s pravidlami WTO a mohli narusit’ medzinarodnu spolupracu v boji proti
klimatickym zmenam. Konkrétne sa Cina odvolavala na ustanovenia Zakona o znizovani
inflacie (IRA) Spojenych Statov, najmd na oddiel 13401, ktory stanovoval podmienky pre
danové ulavy na elektrické vozidla (EV). Podla tychto opatreni musela byt kone¢na montaz
kvalifikovaného vozidla vykonana v Severnej Amerike, aby sa kvalifikovalo na dafova Glavu.
Okrem toho, na ziskanie l'avy na kritické mineraly obsiahnuté v batérii vozidla musel byt
urcity podiel tychto minerdlov tazeny alebo spracovany v USA, v krajine s dohodou o vol'nom
obchode so Spojenymi Statmi alebo recyklovany v Severnej Amerike. Tento podiel sa mal
zvysovat’ zo 40 % v roku 2024 na 80 % v roku 2026. Dalej Cina poukazovala na d’alsie
obmedzenia, ktoré IRA zavadzalo, pric¢om po roku 2024 uz vozidlo nespiiialo podmienky na
ulavy na kritické minerdly, ak obsahovalo suroviny spracované alebo recyklované
,zahrani¢nym subjektom zdujmu* (FEOC), medzi ktoré patrila aj Cina. Rovnako sa uplatiiovali
podmienky aj na batériové komponenty, kde muselo byt minimalne 50 % hodnoty tychto
komponentov vyrobenych alebo zmontovanych v Severnej Amerike, pricom tento podiel sa mal
do roku 2028 zvysit' na 100 %. Cina v stivislosti s tymito opatreniami tvrdila, Ze tieto subvencie
boli diskriminacné a protekcionistické, co porusovalo pravidla WTO. Podl’a jej nazoru tieto
opatrenia neviedli k podpore spolo¢ného globalneho zaujmu v boji proti klimatickym zmenam
a vytvarali neprimerané obchodné bariéry. Cina preto poziadala o zaGatie konzultacii so

Spojenymi §tatmi, aby sa tento spor riesil v ramci mechanizmov WTO.
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Spojené §taty americké reagovali na Ziadost’ Cinskej Pudovej republiky o konzultacie,
ktort obdrzali 26. marca 2024, a ktora bola podand na zaklade ¢lankov 1 a 4 Dohovoru o
pravidlach a postupoch pri urovnavani sporov (DSU), ¢lanku XXIII VSeobecnej dohody o clach
a obchode z roku 1994, ako aj ¢lanku 8 Dohody o opatreniach suvisiacich s obchodom
a investiciami (WTO, 2024d). Vo svojej odpovedi USA zdoraznili, ze Zakon o znizovani
inflacie predstavuje pre krajinu zasadny nastroj na rieSenie globalnej klimatickej krizy,
znizovanie emisii prispievajucich ku klimatickym zmendm a podporu environmentélne;]
spravodlivosti, pricom zaroven umoznuje rozsiahle investicie do technologii ¢istej energie. HoCI
Spojené Staty nevyjadrili explicitny postoj k otazke, ¢i jednotlivé body cinskej ziadosti
predstavuju ,,opatrenia““ v zmysle ¢lanku 4 DSU, alebo ¢i sa tykaju otazok narodnej bezpe€nosti,
ktoré nemozno preskimavat’ alebo riesit v rdmci mechanizmov WTO, deklarovali svoju
pripravenost’ zacat’ konzultacie. V tomto kontexte vyjadrili ochotu rokovat’ s ¢inskou stranou o

vzajomne akceptovatelnom termine tychto konzultacii.

Tieto pripady ukazuju, ako si silné ekonomiky chrania svoje strategické priemyselné
odvetvia, a aké pravne argumenty vyuzivaja v ramci mechanizmov WTO. Poukazuji na to, Ze
medzinarodné obchodné pravo sa ¢oraz viac stdva nastrojom geopolitického superenia, pricom
dominantné ekonomiky, ako USA, EU a Cina, vyuZivaji pravidla WTO nielen na ochranu
svojich domacich trhov, ale aj ako prostriedok ekonomického natlaku. Z pohl'adu budicnosti
medzinarodného obchodného prava bude klicové, ¢i sa WTO dokaze reformovat’ tak, aby
efektivnejSie rieSila obchodné konflikty medzi vel'kymi ekonomikami. Rovnako délezité bude
sledovat’ vyvoj bilateralnych obchodnych vztahov, a to, ¢i jednotlivé krajiny nebudu preferovat’
obchadzanie multilateralnych mechanizmov v prospech prisnejSich obchodnych blokov a

regionalnych dohéd.

3.3.2 Alternativne moznosti riesenia subvencnych sporov

Efektivne fungovanie multilateralneho obchodného systému zalozeného na jasnych
pravidlach s mechanizmom moZného vymahania dodrziavania zavizkov jednotlivymi ¢lenmi
bez ohl'adu na ich politickt a ekonomicku silu, je zdkladom pre d’al§i rozvoj obchodu a investicii
vo svete, z ktorého nebudu vyluceni Ziadni ¢lenovia pripraveni dodrziavat’ dohodnuté pravidla

(Brockova, 2019). Paralyza existujiceho, hoci nedokonalého systému, predstavuje prilezitost
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pre vytvorenie nového zreformovaného systému, ktory bude vo vicSej miere reflektovat

ekonomicku realitu 21. storodia.

V ramci rieSenia sporov medzi zmluvnymi stranami WTO nie je dostatocny pokrok v
pouzivani alternativnych metdéd ako rokovania, mediacie alebo arbitraze (Mattar, 2014).
Konzultacie nevedu k znizeniu poétu sporov a Casto sluzia len ako predzalobny krok. Zmluvné
strany ¢oraz menej vyuzivaji konzultacie a ¢asto sa nevedia dohodnuit. Antisubvencné opatrenia
v ramci WTO nepontikaju efektivnu alternativu, pretoze uz nevyzaduji povinni zmierovaciu
fazu. Rozvojové krajiny ¢elia problémom s pristupom k pravnym znalostiam a podpornej
pomoci pri rieSeni sporov. Potrebuji vacsiu pomoc od rozvinutych krajin a WTO, aby sa mohli
zuCastnit na pravnych procesoch na rovnakych zdkladoch. Velkym problémom je
transparentnost’, ked’ze udaje panelu nie si verejne dostupné, o ovplyviuje doveru verejnosti.
Politické vplyvy mézu ovplyvnit’ vysledky sporov prostrednictvom diplomatickych rokovani,
¢o narusa spravodlivost’. Alternativne metody rieSenia sporov by mohli znizit' zdsahy vlad a
znizit’ pocet sporov medzi zmluvnymi stranami. Aj ked” Dohoda o urovnavani sporov (DSU)
obsahuje niektoré nastroje na rieSenie sporov, alternativne metody ako arbitrdz a zmierovanie
st vyuzivané len okrajovo. VacSina sporov sa rieSi konzulticiami, ktoré vedd k sudnym

procesom.

Alternativne metody rieSenia sporov prinasaju niekoPko vyhod (Mattar, 2014).:

1. Zrychlenie procesu rieSenia sporov a sustredenie sa na zavaznejsie pripady. Ak
by bolo mozné konflikty urovnat’ bez nutnosti suidneho konania, celkové trvanie
procesu by sa skratilo a vSetky zii¢astnené strany by mohli venovat svoj ¢as inym
dolezitym zaleZitostiam.

2. Znizenie poctu pripadov, ktoré sa riesia prostrednictvom WTO. Na zabezpecenie
stladu s dohodami WTO a predchadzanie pravnym nezrovnalostiam by vSak
bolo vhodné, aby tieto postupy prebiehali pod dohladom domacich orgénov.

3. Predidenie situaciam, kde by export produktov bol obmedzeny kvéli
neukoncenym rokovaniam. Jasne stanovené pravidla by zaroven umoZnili
presnejSie vymedzit’ a prakticky aplikovat’ antisubvencné opatrenia, ¢im by sa

zabezpecila ich transparentnost’ a konzistentnost medzi obchodnymi partnermi.
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4. Podpora rastu exportu a obchodnej vymeny medzi zmluvnymi stranami bez
novych pravnych bariér alebo komplikacii, ktoré by mohli narusit’ samotny
proces vyvozu.

5. ZniZenie finan¢nych nakladov spojenych s rieSenim sporov. Nebude potrebné
zabezpecovat’ odbornikov, ako su pravnici ¢i ekondémovia, na vedenie pripadov,

vySetrovanie ¢i analyzu dokazov.

WTO by mohla vytvorit Centrum na rieSenie sporov (DRC), ktoré by sa zaoberalo
v8etkymi obchodnymi spormi globalne (Mattar, 2014). Hlavné vyhody by boli:

1. ZniZenie po¢tu sporov tykajdcich sa subvencii.

2. Zlepsenie aplikacie dohody WTO.

3. Rychlejsie riesenie sporov.

4. ZniZenie zasahov vlady.

5. Zabezpecenie neutrality pri rieSeni sporov.

6. Znizenie nakladov na rieSenie sporov, financované poplatkami tcastnikov.

7. Riadenie celého procesu v sulade s dohodou WTO, aj pri alternativnych metodach

rieSenia Sporov.

Centrum by riesilo vSetky spory WTO pomocou metod ako arbitraz a mediacia. Mohlo by
tiez vytvorit’ vybory na dohl'ad nad r6znymi typmi sporov, zamerané na znizenie konfliktov a

zlepSenie mechanizmov WTO.

Dalgou alternativou by bol Medzinarodny obchodny sud (ITC), ktory by bol
vyznamnou inovéciou (Mattar, 2014). Tento sud by fungoval pod kontrolou WTO a slazil by
na rieSenie medzinarodnych obchodnych sporov a dohlad nad pravnymi obchodnymi
zaleZitostami po celom svete. Okrem toho by dohliadal na narodné obchodné stidy a fungoval
ako najvyssi sud pre obchod. Prvym dévodom je ochrana firiem a globalnej ekonomiky. Sad by
riesil zlozité pravne problémy medzinarodnych spolo¢nosti, ktoré majii vplyv na globalne trhy.
Tieto pripady casto zahffiaji miliardové sumy a vyZzaduju rychle, nezavislé rozhodnutie.
Momentdlne sa firmy vd¢$inou obracajil na ndrodné pravne systémy. Druhym dévodom je, Ze

Medzinarodny obchodny stid by bol silnejsi nez Odvolaci organ, WTO ktory je pod politickym
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a diplomatickym vplyvom. Tento novy sud by vydaval nezavislé rozhodnutia bez politickych
alebo diplomatickych zasahov, ¢im by mal vicSiu nezavislost, moc a vplyv na zacastnené
strany. Tretim dovodom je neutralita. Pri konfliktoch podla pravidiel WTO casto zadinaju
konania na narodnej irovni. Pouzivanie doméacich pravnych systémov vSak nezarucuje potrebnu

neutralitu, ktord je vyzadovana medzinarodnym pravom.

3.4 Nové vyzvy pre globalny trh — podpora digitalnych a klimatickych investicii
Investicie do digitadlnej infrastruktary, technologii a sluzieb s klicové faktory
hospodéarskeho rastu, a to nielen v digitalnom sektore, ale v hospodarstve ako celku (Europska
komisia, 2023). Takéto investicie st nevyhnutné na dosiahnutie ciel'ov politiky stanovenych v
politickom programe Digitalne desatroéie. Statna podpora rizikovych investicii v digitalnej
oblasti méze byt potrebna na rieSenie zlyhani trhu (to znamena vtedy, ked’ by zavislost od
sukromnych iniciativ mala za nasledok len také Grovne investicii, ktoré su z pohl'adu spolo¢nosti
prilis nizke). V decembri 2023 Komisia schvalila dblezity projekt spolo¢ného eurdpskeho
zdujmu na podporu vyskumu, vyvoja a prvého priemyselného vyuzitia vyspelych technologii
cloud a edge computingu medzi viacerymi poskytovatelmi v Europe (IPCEI CIS). Sedem
Clenskych Statov poskytne na tento projekt az 1,2 miliardy EUR z verejného financovania, ¢o
by podl'a ocakavani malo uvolnit’ d’alSich 1,4 miliardy EUR v sukromnych investiciach. V
ramci tohto doélezitého projektu spolo¢ného eurdpskeho zaujmu 19 spolo¢nosti vratane MSP
vykona 19 vysoko inovacnych projektov. Projekt IPCEI CIS predstavuje prvy dblezity projekt
spolo¢ného eurdpskeho zaujmu v oblasti cloud a edge computingu. Tyka sa vyvoja prvého
interoperabilného a verejne pristupného eurdpskeho ekosystému spracovania udajov, kontinua

cloudu az edge s viacerymi poskytovatelmi.

Agenda WTO v minulosti zahfnala rézne témy, ako multilateralizmus, preferencné
obchodné dohody, regulaciu a digitalny obchod, pri¢om niektoré oblasti sa asom stratili (Bown,
2023). Vlady dnes pouzivaju priemyselnt politiku na rieSenie trhovych zlyhani a ovplyviiuji
globalne dodavatel'ské retazce. Odbornici sa zameriavaji na analyzu tychto politik a potrebna
medzinarodnu koordinaciu, najmé v oblasti regulacie subvencii. Bown poukazuje na to, ze
nadmerné vyuzivanie priemyselnej politiky moze viest’ k potrebe novych medzindrodnych

pravidiel o subvenciach. V tejto stvislosti zdorazituje vyznam vyskumu a lepSieho merania
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vplyvu priemyselnych politik. Autor tiez vyzdvihuje potrebu presnejSej analyzy externalit a ich
dopadov na medzindrodny obchod. Vzhl'adom na fragmentaciu obchodnych vztahov bude
obnovenie spoluprace v oblasti obchodnej politiky vyzadovat’ lepSiu koordinaciu a pochopenie

vyziev spojenych s reguldciou priemyselnej politiky.

Téma klimatickej zmeny sa stala kI'ti¢ovym faktorom formovania modernej priemyselnej
politiky, pricom sa odliSuje od tradicnych dovodov trhovych zasahov tym, Ze predstavuje
globalnu externalitu (Bown, 2023). Spojené $taty v ramci tohto pristupu podporuju rozvoj
odvetvi Cistej energie prostrednictvom zakona o znizovani inflacie (IRA), priCom tento pristup
moze byt odovodneny externalitami vyplyvajucimi z procesu ucenia sa praxou (learning-by-
doing). Alternativnym rieSenim, ktoré uplatiiuju viaceré vyznamné ekonomiky, je zavedenie
priameho stanovenia ceny uhlika. Tento pristup moze byt efektivnejsi z ekonomického
hl'adiska, najméd ak su priemyselné efekty ucenia sa praxou minimalne. V ramci Svetove]
obchodnej organizacie (WTO) vsak tieto odlisné stratégie mozu viest’ k obchodnym konfliktom,
pricom bude nevyhnutné zabezpecCit ich rieSenie spdsobom, ktory podpori medzinarodnu

spolupracu a zaroven zachova environmentalne ciele.

Jednym z hlavnych problémov sucasnej priemyselnej politiky je rozdielny vplyv dvoch
pristupov na konkurencieschopnost’ energeticky narocnych odvetvi, ako st oceliarstvo,
hlinikarstvo, chemicky priemysel, vyroba hnojiv a cementu (Bown 2023). Investicné a vyrobné
dotacie na Cistu energiu podporuju jej vyuzivanie a prinasaju spoloCensky prospech, no zaroven
znizuju celkovll cenu energie, ¢im davaji domacim energeticky naroCnym odvetviam
konkurencnu vyhodu. Ked'Ze energia ako taka nepredstavuje externalitu, jej zlacnenie moze

viest’ k nadmernej spotrebe.

Naopak, uhlikovd dannt zvySuje cenu energie, ¢o ma opacny efekt — zniZuje
konkurencieschopnost’ domacich priemyselnych odvetvi, ak ostatné faktory zostani nezmenené
(Bown 2023). Z pohl'adu WTO vznika problém, ked’ krajina vyuziva suboptimalnu politiku, ako
je podpora Cistej energie, ¢im vytvara negativne externality pre obchodnych partnerov a
obmedzuje ich pristup na trhy energeticky naro¢nych odvetvi. Tento problém je obzvlast zrejmy
v krajinach, ktoré vyuZivaju efektivnejSiu, tzv. ,,prvotriednu® politiku, ako je uhlikova dan.
Vyzvou pre WTO je najst’ spdsob, ako rieSit’ tieto obchodné externality bez naruSenia

klimatickych politik, ktoré ich spésobuja.
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3.5 Diskusia

V rdmci regresnej analyzy, kde sme skamali, aky vplyv maju subvencie a vydavky na
vyskum a vyvoj na konkurencieschopnost’ krajin vyjadrent produktivitou prace, sme dosli k
zaveru, ze vydavky na vyskum a vyvoj maju pozitivny a Statisticky vyznamny vplyv na
produktivitu prace. Konkrétne, kazdy 1% narast ukazovatela vydavkov na vyskum a vyvoj
vedie k zvySeniu ukazovatel'a produktivity prace o priblizne 0,5%. Tento vysledok podporuje
teoriu, Ze investicie do inovacii a vyskumu st klI'ai¢ové pre zvySovanie produktivity v podnikoch.
Model teda ukazuje, ze vydavky na vyskum a vyvoj su dolezitym faktorom ovplyviiujacim

produktivitu.

Na druhej strane sme nepotvrdili Statisticky vyznamny vztah medzi subvenciami a
produktivitou (p-hodnota =0,2534). Aj ked’ vysledky naznacuju, Ze zvySenie dotacii moze viest’
k miernemu zvyseniu produktivity, tento efekt nie je dostatocne silny na to, aby sme ho mohli

povazovat za vyznamny faktor v ramci tohto modelu.

Na zéklade nasich vysledkov zamietame H1: Zvysenim vydavkov na subvencie sa zvysi

konkurencieschopnost’ krajiny vyjadrend produktivitou prace v krajine.

Dalej na zaklade vysledkov regresnej analyzy prijimame H2: Zvysenim vydavkov na

vyskum a vyvoj sa zvysi konkurencieschopnost  krajiny vyjadrena produktivitou prace v krajine.

Hoci na zéklade vysledkov existujuce;j literatury, ktorej prehl'ad uvadzame v kap. 1.4, by
mal existovat’ vzt'ah medzi subvenciami a produktivitou, na vzorke dat vyuzitej v tejto
diplomovej préci sme nepreukazali silny Statisticky efekt. To naznacuje, ze iné faktory, ako
napriklad technologické zlepSenia alebo efektivnost’ organizacie, mézu mat’ vacsi vplyv na

produktivitu.

V pripade WTO a jej tlohy v regulacii medzinarodného obchodu rézni autori poukazuju
na to, Ze zjednotenie pravnych predpisov na globalnej Grovni je nevyhnutné pre podporu
transparentnosti a spravodlivosti v obchodnych vztahoch. AvSak implementacia jednotnych
pravidiel si bude vyZadovat’ obrovské usilie a politickt vol'u zo strany vSetkych ¢lenskych Statov

WTO. Preto je otdzne, ¢i bude mozné dosiahnut’ potrebny konsenzus medzi rdznymi narodnymi
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zaujmami. Na druhej strane, nie vSetky zainteresované strany by mohli tento navrh podporovat’.
Niektoré narodné vlady a politické institacie by mohli mat’ obavy z obmedzenia svojej
pravomoci a kontroly nad obchodnymi spormi, najma v pripade citlivych narodnych
ekonomickych zdujmov. Takisto by vznikli otdzky ohl'adom efektivity a administrativnych

nakladov na fungovanie Medzinarodného obchodného sudu.
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Zaver

Z&kladnym predpokladom na vypracovanie diplomovej prace bolo nastudovanie si
teoretickych poznatkov v oblasti subvencii, konkurencieschopnosti, reguldcie WTO a
mechanizmov na rieSenie sporov medzi Statmi. KIiC¢ovym zdrojom informéacii boli databazy
ako Svetova banka, ILOSTAT, CEIC, ktoré poskytli Statistiky tykajuce sa globalnych
ekonomickych trendov a vladnych vydavkoch. Okrem toho boli vyuzité aj d’alie relevantné

databazy, ktoré ponukaju podrobné udaje o jednotlivych krajinach.

Hlavnym cielom bolo preskiimat’ vztah medzi subvenciami a konkurencieschopnostou
na vybranych krajinach (EU, UK, USA, Cina) v teoretickej rovine a v sucasnej hospodarskej
praxi. Na zaklade analyzovanych S§tadii bolo mozné konStatovat, Ze vztah medzi
konkurencieschopnost'ou a subvenciami je silne komplexny. Kym v Spojenych Statoch sa kladie
doraz na podporu inovacii a malych a strednych podnikov, krajiny ako Cina vyuZivaji
subvencie najmé na posilnenie exportnej vykonnosti vybranych priemyselnych sektorov.
Empirické zistenia zaroven poukazuju na skutoc¢nost’, Ze podniky prijimajiuce subvencie ¢asto
uz pred ich ziskanim vykazuja vysokd mieru konkurencieschopnosti. Po poskytnuti dotacii sa
vSak moze objavit’ zdanlivé zhorSenie niektorych finanénych ukazovatelov, Co naznacuje, ze
efekt subvencii nie je jednoznacny a modze ovplyviiovat' aj strategické rozhodovanie
manazmentu. Vyznamnym zistenim je tiez fakt, ze vplyv subvencii sa prejavuje rozdielne v

zéavislosti od krajiny, sektora ¢i irovne technologickej naro¢nosti produktov.

V obdobi rokov 2019 az 2024 doslo vo viacerych hlavnych svetovych ekonomikach k
vyznamnému narastu verejnych subvencii. Spojené Staty americké zaznamenali rekordné
vydavky najmé v roku 2021, kedy objem subvencii dosiahol troven priblizne 4,83 biliona USD.
V pripade Ciny sa prejavila dlhodoba stratégia systematickej podpory doméaceho priemyslu a
technologického rozvoja, priCom Statne dotacie smerovali nielen do verejného, ale aj
sukromného sektora. Eurdpska unia postupne reagovala liberalizaciou pravidiel statnej pomoci
a posilnenim podpory zelenej transformécie a strategickych odvetvi. Zatial ¢o USA a Cina
uplatiiuj omnoho proaktivnejsi a cielenejsi pristup so silnym zapojenim centralnej vlady,
Eurdpska unia ¢eli dileme medzi ochranou pravidiel vnatorného trhu a potrebou rychlej a

pruznej reakcie na globalne vyzvy. Nedostatocne koordinovana alebo slabsia subvencna politika
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by vSak mohla viest k strate konkurencieschopnosti europskych podnikov v porovnani s aktérmi

z USA a Ciny.

V praci sme dosli k zaveru, Ze vydavky na vyskum a vyvoj st dolezitym faktorom
ovplyviiujicim produktivitu, zatial’ ¢o subvencie, aj ked’ teoreticky mozu mat’ pozitivny vplyv,
v tejto vzorke dat nepreukazali silny Statisticky efekt. To naznacuje, ze iné faktory, ako
napriklad technologické zlepsenia alebo efektivnost’ organizacie, mézu mat’ vacsi vplyv na

produktivitu.

Dalej sme zistili, ze hoci existuji mechanizmy riesenia obchodnych sporov tykajicich sa
subvencii v rAmci WTO, stale existuji zna¢né medzery v efektivnosti a prispdsobivosti tychto
systétmov na dynamiku globalnej ekonomiky v oblasti subvencovania. Proces rieSenia
obchodnych sporov v ramci mechanizmov WTO je &asto zdihavy a nevedie k jednoznaénému
vyrieseniu konfliktov. Clenské $taty opakovane iniciuju konzultacie, ktoré viak vo viacerych
pripadoch nevedu k uspokojivému vysledku. Sporové konania sa tak predlzuju a v mnohych
pripadoch eskaluju do fazy uplatiiovania odvetnych opatreni, ktorych cielom je obmedzit
export zo zucastnenych krajin. Tieto opatrenia maju negativny dopad nielen na vzajomne
obchodné vztahy a konkurencieschopnost’, ale aj na stabilitu medzinarodného obchodného
systému ako celku. Pretrvavajuca neefektivita v rieSeni tychto sporov poukazuje na rastucu
potrebu reformy systéemu urovnavania sporov v ramci WTO. Len za predpokladu jeho
modernizacie a prisposobenia aktualnym geopolitickym a ekonomickym vyzvam bude mozné
zabezpeCit' rychlejSie a efektivnejSie rieSenie obchodnych konfliktov medzi vyznamnymi
globalnymi aktérmi. Ako jeden z moznych krokov k zefektivneniu procesov a minimalizovaniu
negativnych vplyvov na obchodné vztahy medzi Statmi bola v praci zdéraznena potreba
vytvorenia Specializovaného Centra na riesenie sporov (DRC) a Medzindrodné¢ho obchodného

sudu (ITC).

Taktiez sme dosli k zaveru, Ze investi¢né a vyrobné subvencie na ¢istu energiu podporuju
jej vyuzivanie a prinasaju spolocensky prospech, no zaroveni znizuju celkovi cenu energie, ¢im
davaju domacim energeticky ndro€nym odvetviam konkuren¢ni vyhodu. Tento efekt moze
viest' k nadmernej spotrebe energie, pretoze energia ako taka nepredstavuje externalitu. Naopak,
uhlikova dan zvySuje cenu energie, ¢o ma opacny efekt — znizuje konkurencieschopnost

domaécich priemyselnych odvetvi, ak ostatné faktory zostand nezmenené. Tymto spésobom
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moze uhlikova dan priniest’ vyzvy pre energeticky naro¢né priemyselné odvetvia, ked’ze zvySuje
néklady na energiu, ¢im znizuje ich konkurencieschopnost’ v porovnani s tymi, ktoré vyuzivajua

dotécie na Cistu energiu.
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