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VEDECKE CLANKY

MIESTO USA V SUCASNEJ MEDZINARODNEJ POLITIKE V KONTEXTE NOVEJ NARODNEJ
BEZPECNOSTNEJ STRATEGIE

PhDr. Rudolf Kuchar¢ik, PhD.

ABSTRAKT

Americky prezident Barack Obama vstapil do Bieleho domu s viziou stabilnejSieho sveta
a spoluprace s tradiénymi partnermi. Narodnd bezpecnostna stratégia, ktori jeho administrativa
zverejnila v maji 2010, sa mdze stat’ symbolom tejto politiky. Text sa rozchadza s pristupom jeho
predchodcu, odmieta unilateralizmus, hlasi sa k suc¢innosti krokov s partnermi a vyzyva nové
mocenské centrd na prevzatie viacsieho dielu zodpovednosti za udalosti vo svete. Zda sa, ze Barack
Obama sa definitivne prihlasil k politike spoluprace. Ale az buducnost’ ukéaze, ako budi hesla
predstavené v stratégii pretavené do praktickej politiky.

ABSTRAKT

US president Barack Obama came into White House with the vision of more stable world
and cooperation with traditional partners. National Security Strategy, published in May 2010, could
become a symbol of that policy. Text of the strategy quits the approach of his predecessor George
W. Bush, refuses unilateralism, declares support for the cooperation and calls emerging powers for
taking the more share of responsibility for international affairs. It seems like Barack Obama has
definitely chosen the policy of cooperation. But only the future shows if the slogans of the current
strategy occur in the real policy.

,Svetové velmoci, ktorym chybaju superi predstavuju samostatny druh. Nepripustaju nikoho ako
seberovného, undhlene oznacuju lojalnych stupencov za priatelov, respektive za amicus populi
Romani. Uz nepoznaju nepriatelov, len rebelov, teroristov a nicomné Stdty. Nebojuju. Len trestajii.
Nevedii vojny, len tvoria mier. Sii spravodlivo pobiirené, ked' sa ich vazali nespravajii ako vazali. !

Uvop

Zahrani¢na politika USA vychadza historicky z troch tradicii, z troch I, - izolacionalizmu,
imperalizmu, internacionalizmu. Symbolom prvej z nich, izolacionizmu, je Monroeova doktrina.
Izolacionalizmus bol dominantnym pristupom pri formovani vychodisk zahranic¢nej politiky USA
pocas celého 19. storocia a vychadzal z prizmy ,diStancovania anevmieSovania sa do politik
(internych aj externych) eurdpskych mocnosti s predstavou, Ze eurdpska politika je skazena,
dekadentna a plna nasilia.“*> K druhej vIne izolacionizmu v americkej zahrani¢nej politike dochadza
po prvej svetovej vojne - paradoxne v situdcii, ked’ prezident USA Woodrow Wilson predstavuje
viziu existencie Spolocnosti narodov, ktorej hlavnou tlohou malo byt zabranenie konfliktom
podobnym prvej svetovej vojne. Samotné USA sa nakoniec pre nestthlas Kongresu na projekte
nezucastnili. Ale bezzubou sa ukézala aj Spolo¢nost’ narodov.

Bolo by vsak chybné oznacovat’ obdobie do vstupu USA do druhej svetovej vojny za
vyluéne izolacionistickt periodu americkych dejin. USA boli uz do jej zaCiatku nespochybnitelnou

U'BENDER, P.: America: The New Roman Empire? In: Orbis, zima 2003, s. 155, In: BRZEZINSKI,
Z.: Volba. Globalni nadviada nebo globalni vedeni. Praha: Mlada fronta, 2004, s. 253, ISBN: 80-
204-1179-8.

2PAPEZ, K.: Izolacionizmus v americké zahranicni politice. In: Mezinarodni politika, 11-12/2009,
s. 9.



svetovou velmocou s jasne vymedzenymi sférami vplyvu. Po druhej svetovej vojne sa krajina
definitivne etablovala v pozicii supervelmoci a nenechala nikoho na pochybach, ze ma globalne
ciele, zaujmy a prostriedky a volu na ich dosiahnutie. ,,Prvym zZivotnym zaujmom USA, ktory
moézeme vo vyvoji zahrani¢nej politiky zachytit, je snaha prezit ako samostatny S$tat. To
v konkrétnej podobe vyzadovalo ¢o najvicsiu izolaciu od eurdpskej politiky. Lenze tito poziadavku
je mozné vyjadrit’ aj vSeobecnejsie: zaujmom bolo udrzat’ politiku eurépskych mocnosti v podobe,

ktora by vyhovovala USA. Co plati az dodnes*.

1 USA - hegemén medziniarodnych vzt'ahov?

USA, vitaz studenej vojny, boli bezpochyby bezkonkurenénym hegemonom medzinarodnej
politiky minimalne do konca prvého funkéného obdobia Georga W. Busha. Ale nazory na stcasné
postavenie USA vo svetovej politike sa uz liSia. Podl'a Oskara Krejéiho USA stile hegemonom su
a hegemonistické postavenie USA vychadza nasledovnych skutocnosti:

e Vitazstvo USA v poslednej hegemonistickej vojne — v studenej vojne.

e  Schopnost’ produkovat’ verejne potrebny tovar. Krej¢i v tejto suvislosti zdoraziuje, ze
USA su stale najvac¢sou ekonomikou sveta, dolar je stale najdolezitejSou menou vo
svete, USA st stile najvyznamnej$im ohniskom vedecko-technickej inovacie,
v krajine prebieha neustaly vojensky vyskum a ozbrojené sily USA su stale najvacsou
silou, a to ¢i uz do kapacity alebo do mobility.

e Krajina je schopna pontkat’ ideologické hodnoty ospravedliiujuce novy poriadok.

Nejde vsak len o principy konzervativno-liberalnej ideologie, ale oj o propagandisticku
kapacitu krajiny siahajucu od vedeckych casopisov, cez spravodajska CNN az po
Hollywood.

USA boli podl'a Krejc¢iho ,,predurcené k mimoriadnemu postaveniu vo svete uz v okamziku
svojho vzniku.” Krajina mala uz v Case, ked’ pozostavala len z prvych trindstich kolénii vyhodnt
polohu auz tieto pévodné koldnie lezali vo vyhodnom klimatickom pasme. Oblast’ sa zaroven
ukazala ako vel'mi bohatd na surovinové zdroje. Rozloha krajiny umoziovala masivne osidl'ovanie
(v sticasnosti je to viac ako 300 miliénov obyvatelov). Zaklad ekonomickej moci USA hlada
Krejc¢i, podobne ako Imanuel Wallerstein v obdobi po obcianskej vojne, ked zacal podiel
americkej ekonomiky na globalnych trhoch vyznamne rast. Definitivny zlom nastava po druhej
svetovej vojne, ked’ sa USA stavaju supervelmocou, &o je status, o ktory neprisli dodnes.*

Najvacsim testom hegemoénie USA v najblizSom desatroci nebude podla Krejciho ,rast
moci niekol’kych centier globalizovaného sveta, ale ich d’alSie osamostatiiovanie (...) Bude sa
vytracatt moznost vyvozu problémov ineprimeraného zisku nadnarodnych kooperacii, co
spoluvytvaralo narodné bohatstvo Spojenych Statov (...) pri linedrnom vyvoji bude v polovici 21.
storo¢ia ekonomika Ciny mohutnejiia ako ekonomika USA ackonomika Indie vicsia ako
ekonomika Eurdpskej tnie(...) Zaroveil je zrejmé, Ze zivot americkych strednych vrstiev na dlh ma
eSte d’alsi problematicky ramec, individualne vnutrostatne pdzicky od osobnych kreditnych kariet
az po hypotekarne uvery, ale tiez zadlZovanie bank a Statov v zahrani¢i (...) Za tejto situacie sa
sucasna troven spotreby v USA bude javit’ ako nezaslizené privilégium, ktoré mozno udrzat’ iba
silou (...) Kazdodennym problémom sa tak mdze stat’ nutnost’ restrukturalizovat’ zivotny sposob
strednych vrstiev v USA. Tento vel'mi bolestny proces tak moéze vytvorit nebezpecny tlak na
zahrani¢ni politiku Washingtonu.’

3 KREICI, O.: Zahranicna politika USA. Praha: Professional publishing, 2009, s. 104, ISBN 978-
80-7431-003-4.

* Blizsie pozri: KREJICI, O.: Zahranicna politika USA. Praha: Professional publishing, 2009, s. 10-
17, ISBN 978-80-7431-003-4.

> KREICI, O.: Zahranicna politika USA. Praha: Professional publishing, 2009, s. 409, ISBN 978-
80-7431-003-4.



To, ¢i si USA udrzia svoje postavenie aj nad’alej, bude podl'a Zbigniewa Brzezinskeho
»zavisiet od toho, aky charakter ziska americké globalne vedenie. K vedeniu patri schopnost’ urcit’
taky smer, ktory si ziska ostatnych. Moc kvoli moci, nadvlada, ktora usiluje o svoje zachovanie, to
nie su vzorce trvalého uspechu. Nadvlada ako ciel' osebe je cesta do pekiel. Nakoniec aj tak
sposobuje silny odpor a domyslavost’ naviac vytvara sebeklamnu historicku slepotu.*®

Mudre vedenie sveta si podl'a Zbigniewa Brzezinského vyzaduje’:

e Rozumnu avyvazenu obranni politiku USA, s cielom znizit najpravdepodobnejSie
a najhrozivejsie rizika pre americku spolo¢nost’.

e Trpezlivo a dlhodobo pacifikovat’ vybusnejSie oblasti sveta.

e Trvalo sa usilovat’ oto, aby sa najdolezitejSie a priatel'sky naklonené cCasti sveta
podielali na spolo¢nom Usili zadrzat’ a v najlepSom pripade zni¢it' zdroje najvacsieho
nebezpecenstva.

e Pochopenie globalizacie ako fenoménu, ktory mé hlbsiu mravnu dimenziu, nielen ako
prilezitosti k 'ah§iemu obchodovaniu a vy$Siemu zisku.

e Pestovanie domadcej politickej kultiry, ktora si bude aktivne uvedomovat, aké
povinnosti prinasa vzajomna globalna previazanost’.

Podl'a Zbigniewa Brzezinského patri ,,globalna hegemoénia Spojenych $tatov k dnesnému
zivotu. Nikto, ani Amerika vtom nema na vyber. Samotné Spojené §taty by ohrozili svoju
bezpeénost, keby sa z nejakého dovodu (podobne ako Cina pred 500 rokmi) stiahli zo sveta: na
rozdiel od niekdajiej Ciny by sa nevyhli globdlnemu chaosu, ktory by rychlo nastal. Ale rovnako
ako v zivote plati aj v politike: jedného dia vSetko zvdadne. Aj americka hegemonia je len doCasna.
Nakoniec, mozno, Ze nie hned’, ale americka globalna hegemonia sa pominie.“® Napr. v stvislosti
s irackou vojnovou kampanou poznamenava: ,,Amerika nikdy nemala spolahlivej§iu vojenska
globalnu moc, jej politicka doveryhodnost’ viak nikdy nebola mensia.«”

Joseph S. Nye'” tvrdi, Ze distriblicia moci v dne$nom svete pripomina trojrozmerné $achy.
Na hornej Sachovnici je vojenska sila. T4 je stale unipolarna (USA) a USA eSte nadas ostanu
jedinou supervel'mocou. Prostrednti $achovnicu charakterizuje ekonomicka sila, ktora je uz viac ako
desatro¢ie multipolarna. Hlavni hradi tejto struktiry si USA, Eurépa, Japonsko a Cina. Pre spodn
Sachovnicu su typické cezhrani¢né transakcie, ktoré prebiehaju ¢asto mimo vladnej kontroly. Ide
o splet’ nestatnych aktérov, akymi s napriklad bankari, ale aj teroristi, hackeri a dokonca aj
klimatické zmeny, ¢i pandémie. Pre tito Sachovnicu plati taky rozptyl moci, Ze jej zaradenie na
Skale unipolarita, bipolarita, hegemoénia je nemozné.

Nick Witney o postaveni USA v su¢asnych medzinarodnych vztahoch hovori:'
»Unilateralny okamzik pominul. USA prezili niekol'ko kratkych rokov v postaveni hypervel'moci
a ani Amerike, ani svetu to neprinieslo mnoho dobrého. Teraz nam Obama pred o¢ami postiva USA
v strede siete globalnych bilateralnych vztahov... s Cinou... s Ruskom... s moslimskym svetom.
Obama ako vo Vennovom diagrame umiestiiuje USA do stredobodu, kde sa prekryvaju vsetky
rozne elipsy. Prvy medzi rovnymi, nepostradatelny Stat.“ Nick Witney v tejto suvislosti zaroven

6 BRZEZINSKI, Z.: Volba. Globalni nadvlada nebo globalni vedeni. Praha: Mlada fronta, 2004, s.
257, ISBN 80-204-1179-8.

7 Tamtiez

¥ Tamtiez

° Tamtiez

" NYE, S. J: American Power in the Twenty-First Century http://www.project-
syndicate.org/commentary/nye74.

" Pozri: WITNEY, N.: Obama’s New World Order
http://www.project-syndicate.org/commentary/nwitney 1.
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polemizuje o vztahu USA a Eurépy: ,,Clovek sa moze opytat, kde sa tym ocita Eurépa? Eurdpania
si zvykli na predstavu, Ze zdkladom medzinarodného poriadku je transatlanticky vzt'ah. Po tazkych
Bushovych rokoch sa Obama podl’a ocakavani usiluje aj o obrodu transatlantického stiladu.” Nick
Witney svoju tvahu na dantl t¢ému kon¢i nazorom: ,,V Obamovom novom svetovom poriadku nie si
transatlantické vzt'ahy zakladom, ale len jednou z elips Vennovho diagramu — tak vyznamnou alebo
nevyznamnou, ako sa Eurdpania sami rozhodnut’.*

Zmenu v Strukture medzinarodného prostredia priptista Narodna spravodajska rada,
USA ato vdokumente Global Trends 2025: A Transformed World. Medzi najpodstatnejsie
predpokladané trendy patri najma'?:
e Zmena existujuceho medzinarodného systému, ktory vznikol po II. svetovej vojne a s
tym spojené zvySovanie vyznamu dalsich aktérov, ako si Rusko, Cina, India,
Brazilia, ktori budu mat’ vlastné predstavy o fungovani medzindrodného spolocenstva.
USA sa nésledne stani menej dominantnou silou.
e Pokracujuci presun majetku od zapadu na vychod a posiliiovanie vplyvu nestatnych
aktérov.
e Dopady klimatickych zmien a rozvoja novych technologii.
e Vysoky hospodarsky rast anarast populacie budi vyvijat tlak na zdroje energie,
surovin, vody a potravin.
e V niektorych oblastiach Blizkeho a Stredného vychodu sa v spojeni s politickymi
turbulenciami bude zvySovat konfliktny potencial.

Slovensky autor Daniel Smihula zase tvrdi”, Ze svetové politika by mala byt okolo roku
2020 determinovana vztahmi medzi 4 aktérmi: USA, EU, Ruskom a Cinou. Japonsku, Indii ani
Brazilii status vel'moci nepredpoveda. Svet o generaciu neskor (roky 2020 - 2030) mdze podl'a neho
nadobudnut’ 4 podoby:

e Pokracovanie vestfalského systému a mocenskd multipolarita najmocnejsich Statov.

e Systém, ktory bude zloZeny z regionalnych integraénych zoskupeni a velkych Statov,

ktoré sa neintegrovali.
e  Americka hegemonia.
e Globalne demokratické, resp. kvazidemokratické riadenie sveta.

USA podl'a nazoru autora tohto ¢lanku stale hegeménom st a minimalne v kratkodobom
horizonte nim eSte aj zostanu. Ako supervelmoc si vSak nemdzu dovolit' len tazit' z vyhod
medzinarodného prostredia, si zaroven zodpovedné za jeho sucasnu podobu a nesi rozhodujuci
podiel zodpovednosti za jeho podobu v buducnosti. Len zapojenim ostatnych centier moci do
rozhodovania a explicitnym uznanim ich autority budi spoluvytvarat relativne stabilné
medzinarodné prostredie. Takyto pristup si vSak vyzaduje definitivny rozchod s unilateralizmom
a priklon k multilateralizmu. V postmodernom, vzajomne prepojenom svete ind moznost’ ani nie je.

12 Blizsie pozri: LAML, R.: Globldlne trendy 2025: A Transformed World
http://www.mepoforum.sk/regiony/USA-a-Latinska-Amerika/USA/globalne-trendy-2025-a-
transformed-world/

a Global Trends 2025: A Transformed World.
http://www.mepoforum.sk/media/kniznica/media/documents/prilohy/2025 Global Trends Final R
eport.pdf.

1 Blizsie pozri: SMIHULA, D.: Stdt a medzindrodné vztahy. Histéria a sicasnost. Bratislava:
Veda, 2005, s. 138-140, ISBN 80-224-0866-2.
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2 Narodna bezpe¢nostna stratégia Baracka Obamu. Definitivny rozchod s politikou Georga
W. Busha?

Zahrani¢nopoliticky kurz Georga W. Busha nebol poznaceny len udalostami z 11. septembra
2001. Rozhodujuci vplyv mala bezpochyby konzervativna tradicia Republikanskej strany
a odmietanie multilateralizmu jeho najbliz§imi spolupracovnikmi (napr. viceprezident Dick
Cheney). ,,Po teroristickych utokoch z 11. septembra 2001 v New Yorku a Washingtone ohlasili
USA svetu, ze budu na zaklade vlastného uvazenia podnikat’ vojenské zasahy na izemi cudzich
Statov — ¢i uz motivované nastolenim l'udskych prav, slobody a demokracie, alebo prevenciou
rozvoja zbrani hromadného nicenia, ktoré by mohli byt pouzité proti USA (a ich spojencom)
darebackymi §tatmi (rough states) alebo poskytnuté teroristickym skupinam... Tato Bushova
doktrina ale vzbudila odpor nielen v oblastiach potencialne ohrozenych takymito zasahmi (najmé na
Strednom vychode), ale tiez u niektorych zapadoeurdpskych spojencov.“'

Administrativa republikanskeho prezidenta Georga W. Busha reagovala na bezpecnostna
situaciu a hrozby vo svete v Narodnej bezpecnostnej stratégii z roku 2002, ktora revidovala v roku
2006. Ta vychadzala zprava preemptivneho utoku, upozoriiovala na potrebu efektivneho
multilateralizmu a nebezpeéenstvo terorizmu. Za tradi¢nych partnerov povazovala EU, resp. Indiu.
V Cine a Rusku videla skor vyzgvatelov."” V praktickej rovine sa politika G. W. Busha sustredila
skor na unilateralizmus, ¢im sa narusila dovera s partnermi na eurdpskom kontinente. Vysledkom
bolo, Ze znacna Cast’ sveta zacala krajinu vnimat’ (aj ked’ nie uplne spravodlivo) ako aktéra, ktory
mier vo svete narti$a a prispieva k jeho destabilizacii. Nova doktrina sa premietla aj do zmien
vojensko-politickej stratégie. V roku 2002 prijala Bushova vlada novu stratégiu 4-2-1. Tato stratégia
predpokladala, Ze ozbrojené sily USA budu schopné plne ochranit’ Spojené Staty a mali schopnost’
celit agresii vdvoch regionoch sucasne (za kritické regiony boli povazovana Europa,
severovychodna a vychodnd Azia, Stredny Vychod). Zagalo obdobie modernizacie vietkych zloziek
ozbrojenych sil. Vojenské vydavky sa vysSplhali na hladinu vydavkov z doby koérejskej alebo
vietnamskej vojny. Novym prvkom v zahrani¢nej politike sa stala prepracovana koncepcia tzv.
farebnych revolicii'®. Dal§im krokom bolo vypovedanie zmluvy o obmedzeni systémov
protiraketovej obrany a nastartovanie nového programu Narodnej protiraketovej obrany USA'.

Podl'a Oskara Krej¢iho sa Bushom presadzovana koncepcia preventivnej vojny opierala
o tri zdkladné skupiny argumentov'®:

1. Charakteristiku medzinarodné¢ho prostredia, v ktorom USA disponujii bezprecedentnou,
s nikym neporovnatelnou silou.

2. Nefunkénostou odstraSovania v situdcii, ked’ sice ani jeden zo skupiny tzv. darebackych
Statov nedisponuje silou, ktord by bola porovnatelnd so silou byvalého ZSSR, ale ich
vodcovia su pripraveni riskovat’ Zivoty vlastnych obyvatelov, pricom ,dnes USA
neohrozuju $taty, ale katastrofické scenare zatrpknutych jednotlivcov.*

" BARSA, P. — CISAR, O.: Anarchie a fad ve svétové politice. Kapitoly z teorie mezinarodnich
vztahtl. Praha: Portal, 2008, s. 24, ISBN 978-80-7367-094-8.

' Blizgie pozri napr.. HERSI, A. — PAVOLKA, D. — DOM, D. - GUTTEN. M.: Ndrodnd
bezpecnostna stratégia USA I-1V

http://www.mepoforum.sk/bezpecnostna-politika/analyzy/.

1 I§lo predovsetkym o silie tychto koncepcii v postsovietskom priestore. Ich scenar bol pouzity pri
mobilizacii opozicie proti V. Meciarovi na Slovensku(1998), pri zvrhnuti S. Milosevica v Srbsku
(2000), pocas ,,revolucie ruzi“ v Gruzinsku (2003), pri ,,oranzovej* revolucii na Ukrajine (2004), pri
revolucii ,.tulipanov* v Kyrgyzstane (2005) a revolucii ,,cédrov* v Libanone (2005). In: Krej¢i, O.:
Zahranicna politika USA, Praha, Professional publishing, 2009, str. 298-299.

7 KREJCI, O.: Zahranicna politika USA. Praha: Professional publishing, 2009, str. 297-301, ISBN
978-80-7431-003-4.

'8 KREICI, O.: Mezindrodni politika. Praha: Ekopress, 2007, s. 288, ISBN 978-80-86929-21-7.
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3. Ponatim medzinarodného prava, zmienka o ktorom sa redukovala na otdzku préva na
sebaobranu. Preventivny uder je podl'a vykladu autorov stratégie legitimny uz v pripade, Ze
»panuje neistota pokial ide o miesto acas mozného nepriatel'ského utoku.”“ Postoj
k medzinarodnému pravu vyjadruje aj fakt, Ze stratégia sa nezmieniuje o BR OSN.

Pre porovnanie pripomenime, Ze na nové bezpeénostné prostredie 21. storo¢ia reagovali aj
d’alsi dvaja vyznamni hraci — Eurdpska tinia a Rusko. Rozdiel medzi pristupom autorov troch
dokumentov je viditelny.

Eurdpska tnia a jej ¢lenské staty definovali v ¢ase prvého volebného obdobia Georga W.

Busha aktualne bezpecnostné hrozby v tzv. Eurdpskej bezpe¢nostnej stratégii zroku 2003.
Dokument za klI'ai¢ové hrozby povazuje terorizmus, Sirenie zbrani hromadného nicenia, regionalne
konflikty, zlyhévajlice Staty a organizovany zlocin. Rozdiel v sposobe ako ¢elit’ hrozbam a moznym
konfliktom je vSak oproti stratégii administrativy prezidenta Georga W. Busha znac¢ny. Stratégia
zdoraziuje, ze ziadna z hrozieb nemdze byt vyrieSena Cisto vojenskymi prostriedkami. Vzdy je
nevyhnutnd kombinacia ndstrojov. V otazke Struktiry budiceho svetového politického systému
kladie doéraz na UCinny multilateralizmus, spolupracu na turovni transatlantickych vézieb
a nenahraditelnost’ ilohy OSN."

Dal§i vyznamny hra¢, Ruska federacia, zase vymedzil svoju siiasni poziciu vo svete
slovami prezidenta Dmitrija Medvedeva, ato prostrednictvom tzv. Medvedevovej doktriny.
Doktrina bola formulovana po rusko-gruzinskom konflikte a vymedzuje postavenie Ruska voci
susednym regionom, v ktorych ma krajina ,,privilegované zaujmy*“. Hlavné rysy doktriny zhrnul
Adolf Novotny do nasledovnych piatich bodov?":

e  Uznanie primatu zakladnych principov medzinarodného prava.

e Neprijatel'nost’ unipolarneho sveta. Naopak, svet musi byt multipolarny. Nie je mozné
akceptovat’ svetovy poriadok, v ktorom vSetky rozhodnutia prijima jedina krajina, a to
bez ohl'adu na jej dblezitost’ a vplyv. Takato situdcia je zdrojom nestability a vzniku
konfliktov.

e RF sinezela konfrontaciu s nijakou inou krajinou a ani sa nechce ani izolovat’.

e  Prioritou RF ostava ochrana zZivotov a dostojnosti ruskych ob¢anov, a to bez ohl'adu na
fakt, kde sa nachadzaji. Krajina je pripravend ochranovat’ zaujmy ruskej komunity
v zahrani¢i a odpovedat’ na kazdy agresivny akt.

e Podobne ako iné krajiny aj Rusko priznava, Ze existuju oblasti, v ktorych ma tzv.
»privilegované zaujmy®. Ide o oblasti, v ktorych sa nachadzaju krajiny, s ktorymi
Rusko spajaju napriklad historické vazby.

George W. Bush rozhodne zanechal po odchode z tiradu rozpacity dojem. A to tak doma,
ako ajvo svete. Irak, Afganistan, Palestina, sporny vyklad zdsad medzinarodného prava, boj
s terorizmom, Irdn, Severnd Korea, potreba vyjasnenia vztahov sEU & Ruskom, uloha OSN,
postupna strata prestize vo svetovej verejnej mienke, ekonomickd kriza v krajine, imigracna,
Skolské ¢i zdravotna reforma. To st len niektoré otazky, na ktoré uz George W. Bush nevedel dat’
definitivnu odpoved’ a zastihli tak jeho nastupcu.

2. 1 Strategické koncepcie Baracka Obamu

Stcasny americky prezident Barack Obama nastpil do uradu v obdobi, ked” USA c&elili
historicky najmensej popularite v zahrani¢i a zaroven v case, ked krajina viedla dve nakladné
vojenské kampane — v Iraku a v Afganistane. S prvou z nich nebol byvaly senator Obama nikdy

1 Blizsie pozri.: Bezpecnd Eurdpa v lepsom svete. Eurépska bezpecnostnd stratégia
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/03 1208 ESSIISK.pdf.

20 Blizsie pozri: NOVOTNY, A.: Medvedevova doktrina
http://www.mepoforum.sk/regiony/vychodna-europa/rusko/medvedevova-doktrina/.
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stotozneny a kritizoval ju od pociatku. Volal, naopak, po zvySeni angazovanosti USA aich
spojencov v Afganistane. Zahrani¢nopoliticky kurz jeho predchodcu Georga W. Busha odmietala
len Siroka svetova verejnost, ale Casto narazal na odpor aj unajblizSich partnerov na starom
kontinente. Politika zalozena na unilateralizme aneochote vypocut si ndzory ostatnych
zainteresovanych stran sa stretla s nepochopenim a bola zdroveil zamienkou pre formulovanie
vyhrad a stanovisk, ktoré nereflektovali realitu bezpec¢nostného prostredia po skonéeni studenej
vojny. Volebna kampan v roku 2008 sa tak zakonite niesla v znameni zmeny, ktora sa ocakavala
bez ohl'adu na to, ¢i prezidentské volby v najvplyvnejSej krajine sveta vyhra republikan John
McCain alebo demokrat Barack Obama, resp. jeho stranicka kolegyna Hillary Clintonova. Rozchod
s politikou prezidenta Georga W. Busha signalizoval aj Bushov spolustranik John McCain.
Republikansky kandidat, charizmaticky veteran vojny vo Vietname, bol sice spomedzi favoritov na
urad prezidenta USA jedinym zastancom zotrvania americkej pritomnosti v Iraku, zaroven vsak bol
aj hlasnym odporcom metdd vyuzivajicich mucenie ¢€i ponizovanie vidziov, véziiov na
Guantaname z toho nevynimajic. Naopak, angazoval sa za prijatie legislativy, ktord by nel'udské
zaobchadzanie vsetkych viziiov definitivne zakéazala.

Vitaz volieb demokrat Barack Obama vstpil do Bieleho domu s viziou stabilnejSieho
sveta a spoluprace s tradi¢nymi partnermi. Ale je zrejmé, ze v Eurdpe nevidi vyluénych spojencov
USA. Naopak, ¢oraz vacsi doraz kladie na dobré vztahy s krajinami vychodnej Azie, Indiou
a s Ruskom. Jeho programovu platformu zverejnil americky Casopis Foreign Affairs v ¢lanku
Renewing American Leadership a jej hlavné tézy mozno zhrniit’ nasledovne: '

e Medzi najvdcSie hrozby patria zbrane hromadného nicenia, globdlny terorizmus,
darebacke $taty, zlyhavajuce Staty, ktoré nie st schopné vykonavat’ spravu nad svojim
teritériom a obyvatel'stvom, ale aj globalne otepl'ovanie.

e Americkd invéazia do Iraku sa nemala nikdy uskutoc¢nit’. Svet stratil déveru v americké
ciele a principy. RieSenie obCianskej vojny v Iraku nie je mozné na zaklade pouzitia
vyluéne vojenskych nastrojov. Jedinou cestou je dialdg bojujicich stran, ktorého
predpokladom je postupné st'ahovanie americkych vojsk z Iraku.

e Nie je mozné, aby USA celili hrozbam 21. storocia samostatne, rovnako je nemozné,

aby im svet ¢elil bez USA.

USA musia viest’ svet na zaklade ¢inov a prikladu.

Oznacenie Izraela za najvyznamnejsieho spojenca na Blizkom vychode.

Jedinym rieSenim izraelsko-palestinskeho konfliktu je vznik dvoch Statov.

Déraz na diplomatické rieSenie sporov.

Hl'adanie podpory pre pripadné vojenské rieSenie sporov (dosledky sucasného

irackého konfliktu si vazne).

Potreba spoluprace s Ruskou federaciou v oblastiach spolocného zaujmu.

e Sformovanie pevnej medzinarodnej koalicie s cielom zabranit’ Iranu ziskat' jadrové
zbrane a zdrovei eliminovat’ jadrovy program KLDR.

e Potreba zamerat’ usilie na Afganistan a Pakistan s cielom porazit’ Taliban a Al-K4jdu.

e Potreba reformy NATO a OSN.

e Podpora Ciny pri prevzati vi¢sieho podielu zodpovednosti za dianie vo svete.

V podobnom duchu sa nesti aj Obamove strategické dokumenty, ktoré¢ v roku 2010
v urade prezidenta USA predstavil - nova jadrova stratégia (napriek jej zverejneniu sa Barack
Obama nevzdal myslienky sveta bez jadrovych zbrani) a predovSetkym Narodna bezpecnostna
stratégia.

21 Blizsie pozri.: OBAMA, B.: Renewing American Leadership. In: Foreign Affairs, July/August
2008, s. 2-16.
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Za hlavné body novej jadrovej siratégie mozno ozna&it’ tychto piat?:

Zabranit’ Sireniu jadrovych zbrani a nuklearneho terorizmu.

Znizit Glohu americkych jadrovych zbrani v ndrodnej bezpecnostnej stratégii.
Zachovat’ strategicky odstrasujtci potencial jadrového arzendlu USA.

Posilnit’ regionalnu odstrasujicu tlohu a ubezpecit' spojencov a partnerov USA
o ochrane ich bezpecnostnych zaujmov.

e Udrzovat bezpeény, zabezpeceny a efektivny jadrovy arzenal.

V maji 2010 zverejnena nova Ndrodnd bezpecnostnd stratégia® za styri hlavné ciele, resp.
dlhodobé zaujmy USA oznacuje:
e  Bezpecnost: Bezpecnost’ USA, ich ob¢anov, spojencov a partnerov.
e  Prosperitu: Silni arasticu americki ekonomiku v otvorenom medzinarodnom
ekonomickom systéme.
e  Hodnoty: ReSpektovanie univerzalnych hodnét doma a vo svete.
o Medzinarodny poriadok: Medzinarodny poriadok zalozeny na vedeni USA.

Obamova bezpec€nostna stratégia sa pozera na svet tak, ako je. Nesnazi sa ho pretvarat’ bez
zapojenia inych aktérov. Na rozdiel od stratégii Georga W. Busha opusta mesianistické tendencie.
Z pohladu tendencii americkej zahranicnej politiky je zaroven realistickou a nepripusta priliSny
idealizmus. Vidime to napriklad pri pohl'ade na medzinarodné institucie, v pripade ktorych nabada
na obozretnost’ pri hodnoteni ich vyhod. Tie nepopiera, ale jednym dychom zdoéraziuje potrebu ich
reformy takym smerom, aby sa stali ¢o najefektivnej$imi.

Aj vnovej bezpecnostnej stratégii je transatlanticky vzt'ah zédkladom pre medzindrodni
angazovanost’ krajiny. Hlavnym nebezpecenstvom su zbrane hromadného nicenia v rukach
teroristov a napriek zmene rétoriky sa krajina nevzdava prava jednat unilateralne.

Stratégia neobsahuje Bushov jazyk ..vojny s terorizmom‘ a uz vonkoncom nestotoznuje
terorizmus s konkrétnym naboZenstvom, s islamom. Naopak, vyzyva k pozitivnemu partnerstvu
s moslimskymi krajinami.

Ozbrojené sily aj nad’alej ostavaju zakladnym kamenom americkej bezpecnosti, ale musia
byt podporované d’al§imi zlozkami — predovsetkym diplomatmi, $pecialistami na rozvojovu pomoc,
resp. ucinnou spravodajskou sluzbou. Pred vojenskym zasahom uprednostiiuje diplomaciu. K

vojenskej operacii by malo dojst’ az potom, ako sa vycerpaju vSetky ostatné prostriedky na rieSenie
sporu. Jednoznacnym pozitivom je pripustenie ochoty spolupracovat s Medzinarodnym trestnym
tribunalom, ktorého prislusnost’ vlada jeho predchodcu odmietla uznat’.

Priznédva, Ze zmena navonok nebude mozné bez zotavenia americkej ekonomiky. Naopak,
domaéce reformy su podmienkou pre silné postavenie USA na medzindrodnej scéne.

Obamova stratégia predstavuje rozchod s unilateralizmom ako symbolom politiky Georga
W. Busha. Novym pristupom je aj pohlad na terorizmus, nakolko stratégia nastoluje tému
terorizmu, ktory ma korene priamo na tzemi USA. Za hrozbu pre USA st oznaceni jednotlivci,
ktori sa radikalizuji priamo doma.

20bamova jadernd strategie zachova USA préavo prvniho tideru
http://zpravy.idnes.cz/obamova-jaderna-strategie-zachova-usa-pravo-prvniho-uderu-pn5-
/zahranicni.asp?c=A100406 122207 zahranicni_btw.

3 National Security Strategy, Washington, May 2007
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national security strategy.pdf.
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KTlacové témy Narodnej bezpecnostnej stratégie mdézeme zhrnut’ v nasledujicich bodoch:

o Ekonomicka obnova krajiny a vedenie USA

Predstavena Stratégia reflektuje potrebu ekonomickej obnovy krajiny. Text stratégie
zdoraziuje, Zze USA celia najvacsej recesii od tridsiatych rokov 20. storocia. Zotavenie amerického
hospodarstva je preto nevyhnutnym predpokladom pre postavenie USA ako veduicej sily
v globalnom svete, ked’ze ,,sila a vplyv za hranicami sa zacina pri krokoch, ktoré uskutocnime
doma.” Upozornuje, ze treba obnovit’ zaklad americkej sily (t4 je postavena na prosperujlicej
ekonomike), ato hlavne v Case, ked’ je domaca ekonomika definitivne prepojena s ekonomikou
globalnou, a hlavne, prosperita Americanov doma ovplyviiuje americku silu vo svete. Hlavnym
forom medzinarodnej ekonomickej spoluprace ma byt format G 20.

Ruka v ruke so zotavenim americkej ekonomiky je spojené kvalitné vzdelavanie (volanie
po najvzdelanejSej pracovnej sile vo svete azaroven stanovenie ciela mat najvacsi podiel
vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva do roku 2020), podpora vedy a inovacii s cielom, ,,aby ku
klucovym objavom buducnosti doslo na vizemi USA®, znizenie nakladov na zdravotnu starostlivost,
¢i znizenie deficitu a transformacia energetickej politiky krajiny pre znizenie zavislosti krajiny od
dovozu ropy z tretich krajin.

Prave oblast’ tykajuca sa ekonomickej obnovy krajiny je dokazom, ze predlozeny text je
komplexnym dokumentom, ktory sa neobmedzil len na analyzu externého prostredia
a charakteristiku potencialnych vyzyvatelov. Naopak, zdoraziuje, Ze obnova sa musi zacat’ doma.
»Roky riskantnych fiskalnych a obchodnych deficitov si budii vyzadovat tvrdé rozhodnutia
v nasledujucich rokoch.” V stuvislosti s vedenim USA pripomina, Ze ,,najlepsim spésobom, ako
propagovat nase hodnoty, je zit' podla nich*, ale nijaka z tychto hodndt nesmie byt inej krajine
vnutena silou.

e Posilnenie medzinarodnych institacii

Podla Stratégie medzinarodné inStiticie musia efektivnejSie reprezentovat svet 21.
storoCia, avSak modernizacia medzinarodnych institiicii a posilnenie tlohy medzinarodnych noriem
nie je len uloha pre USA, ale pre vSetky podobne zmyslajuce krajiny. USA sa mézu postavit’ na
¢elo danej iniciativy. Stratégia vyzyva na vzdanie sa starého zvyku ,,podozrievavosti a pripomina
potrebu spoluprace v takych oblastiach, akymi si napr. klimatické zmeny alebo prevencia
konfliktov.

Specifické postavenie priznava formatom G 8, G 20, ako aj OSN. Uznava, Ze inititicie
typu OSN nemozu byt nikdy perfektné, ale nepopiera vyznam sfér, v ktorych je ich rola
nezastupitelna. Na strane druhej upozoriiuje na nedostatky existujucich institucii — prikladom je
Spojenymi §tatmi americkymi dlhodobo kritizovana Rada OSN pre l'udské prava.

e  Existencia spravodlivého a udrzatelného medzindrodného poriadku

Takyto poriadok musi byt zaloZeny na reSpektovani prav a zaroven na zodpovednosti
vsetkych Statov. V opacnom pripade by krajina mala celit’ izolacii, prip. sankciam (ako alternative
pre vojenské rieSenie konfliktov) zo strany ostatnych aktérov medzinarodného spolocenstva.

Dokument zaroven vymenava hlavné vyzvy, ktorym medzinarodny systém v st¢asnosti
Celi. Za také oznaCuje boj s extrémistami a povstalcami, Sirenie zbrani hromadného nicenia
a zabezpecenie nuklearnych materidlov, klimatické zmeny a udrzanie globalneho ekonomického
rastu. Nezabuda ani na otazky potravinovej bezpecnosti a zdravotnej starostlivosti vo svete.

Text stratégie pripomina, ze nijaky medzinarodny poriadok nie je zaloZeny vylucne na
medzinarodnych institaciach. Vzajomné zaujmy krajin preto musia byt podporené sériou
bilateralnych, multilaterdlnych a globalnych stratégii s cielom vytvorit’ nové sféry kooperacie medzi
krajinami.

e  Priznanie Specifickych vztahov s vybranymi krajinami Eurépy, Ameriky, Azie a krajinami
Stredného (Blizkeho) vychodu

Krajiny v tychto oblastiach maji podl'a predlozeného textu s USA spolo¢ntl historiu v boji
za bezpecnost’, prosperitu a demokraciu. Vzt'ahy s eurdpskymi partnermi st oznacené za zakladny
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kamen amerického angazovania vo svete a za najbliz§ich eurdpskych partnerov oznacuje Spojené
kralovstvo, Francuzsko a Nemecko.

NATO je priznany §tatut najvyznamnejsej bezpecnostnej organizacie suasného sveta a je
zakladom europskej bezpecnosti. Jeho 28 sucasnych Elenov, ako aj jej ostatni partneri, by malo byt
schopnych celit’ bezpecnostnym vyzvam 21. storo¢ia. Ale Barack Obama volé po novej Strategickej
koncepcii organizacie, ktora by mala byt prileZitostou k revitalizacii a reforme Aliancie. Specificky
doraz sa kladie na ¢lanok 5 ako na fundament kolektivnej bezpecnosti.

EU je definovanad ako partner pri Sireni demokracie a prosperity, ato predovietkym
v oblasti vychodnej Eurdpy.

Stratégia obsahuje aj zmienku o Turecku, sktorym USA spaja mnozstvo spolo¢nych
cielov. Osobity doraz sa kladie na tie, ktoré prispievaju k stabilite regionu.

Za najvyznamnejSich azijskych partnerov dokument oznacuje Japonsko, Juzni Koreu,
Australiu, Filipiny a Thajsko, ktoré su ,zdkladom bezpecnosti v Azii a prosperity v dzijsko-
pacifickom regiéne.” Specidlne st vyzdvihnuté Japonsko aJuznd Koérea ako propagatori
demokratickych hodnét a zarovenn ako krajiny, s ktorymi USA modernizuju svoje bezpecnostné
vztahy.

e Respektovanie kli¢ovych centier vplyvu 21. storogia, ktoré predstavuju India, Cina

a Rusko.

Vztahy stymito krajinami musia byt zalozené na vzajomnom reSpekte a akceptovani
vzajomnych zaujmov. Nové mocnosti vSak musia byt pripravené prijat’ vacsi podiel zodpovednosti
pri rieSeni globalnych problémov.

V pripade Ciny sa potvrdzuje zaujem pokratovat v ,,pozitivnom, konstruktivnom
a komplexnom vztahu.“ Ocefiuje ochotu Ciny niest svoj podiel zodpovednosti za procesy
prebiehajiice v medzinarodnej politike, a to najmi v otdzkach, ako je zotavenie svetovej ekonomiky,
klimatické zmeny, resp. neSirenie zbrani hromadného nicenia. Nezabtida ani na fakt, Ze nie na
vietkych otazkach sa USA s Cinou zhodnu (napr. otizka Pudskych prav), Ale jednym dychom
dodéva: ,,nezhody nemozu zabranit' spolupraci v otazkach vzdajomného zaujmu, pretoze pragmaticky
a efektivny vztah medzi USA a Cinou je zdkladom pre to, aby sa dalo celit hlavnym vyzvam 21.
storocia. “

Strategické partnerstvo, ktoré je pod¢iarknuté ,, nasimi zdielanymi zaujmami a hodnotami
ako dvoch najvdcsich svetovych demokracii* zdoraziuje dokument v suvislosti s Indiou.

Vztah s Ruskou federaciou by mal byt podl'a predlozeného dokumentu ,,stabilny, pevny
a multidimezinalny®, ked'’ze ,,USA maji zaujem na silnom, mierovom a prosperujucom Rusku,
ktoré respektuje medzinarodné normy.* Ale spolupraca s Ruskom by mala ist’ eSte d’alej a zahrnat’
aj také oblasti, ako je boj proti Sireniu zbrani hromadného niCenia, boj proti extrémizmu
(Afganistan), oblast’ vzdjomného obchodu.

Zaroven treba pri zmienke o Rusku spomenut’ d’alSie dva body, a to podporu vlady prava,
zodpovedného vladnutia auniverzadlnych hodndt a zaroven podporu suverenity a teritoridlnej
integrity susedov Ruskej federacie.

e Vztahy s Kanadou a Mexikom
Specialne postavenie sa logicky pripisuje dvom dal§im krajinim severoamerického
regionu — Kanade a Mexiku v situacii, ked’ ,,nijaké iné dve krajiny nie su vdacsmi priamo prepojené
s nasimi (americkymi, pozn. RK) kazdodennymi zivotmi.” Kanada je okrem toho oznacena za
»hajblizsieho obchodného partnera a pevného bezpecnostného spojenca. V pripade Mexika sa
doraz kladie na stabilitu abezpecnost, ktoré su ,nevyhnutné pre vybudovanie pevného
ekonomického partnerstva, pre boj s ilegalnym obchodom s drogami aso zbranami a pre

predstavenie jasnej imigracnej politiky.
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e Posilnenie iniciativ veducich k zastaveniu $irenia zbrani hromadného ni¢enia. Vymedzenie
voci Iranu a KEDR

Text Stratégie zdoraznuje, ze americkd vlada ,,nemd vdcsiu ulohu, ako zaistenie
bezpecnosti  vlastnych obcanov®. Hlavné riziko vidi v Sireni zbrani hromadného nicenia
a v moznosti, ze sa tieto dostanu do ruk extrémistom, prip. d’al§im $tatom. Vel'ka vaznost pripisuje
zmluve o nesireni jadrovych zbrani.

V pripade Iranu a Severnej Korey upozoriiuje, ze obe krajiny budu v pripade porusovania
medzinarodnych zavazkov Celit’ izolacii a budu sa zodpovedat’ za porusovanie noriem tykajucich sa
Sirenia zbrani hromadného niCenia. Americkd pozicia nenechava nikoho na pochybach:
., Nepriatelskym vladam davame jasnii volbu: dodrziavat medzinarodné normy a vyuzivat politické
a ekonomické benefity, ktoré su spojené s hibsou integraciou do medzinarodného spolocenstva,
alebo odmietnutie tejto cesty a niest dosledky za takéto rozhodnutie vratanie vicsej izolacie. **

e Angazovanost na Blizkom vychode
Text stratégie sa v Casti, ktora sa venuje Blizkemu vychodu ststred’'uje najma na tri témy:

Irak, izraelsko-arabské vztahy a Iran. V pripade Iraku podciarkuje, Ze cielom je suverénny
a stabilny Irak a potvrdzuje odhodlanie priznat’ IraCanom pln suverenitu a zodpovednost. Tento
krok je spojeny s definitivnym stiahnutim americkej armady z Iraku. Terminom stiahnutia
americkych vojsk z Iraku je rok 2011.

Dal3ou otvorenou otazkou je vztah k Izraelu a izraelsko-palestinskemu konfliktu, ktorého
konecnym rieSenim by mala byt existencia dvoch Statov — izraelského, ktorého suverenita bude
zabezpecena a zivotaschopného palestinskeho.

Iranu sa venuje ina Cast’ prispevku.

e Boj proti terorizmu, osobitne Al-Kajde a jej pobockdm v Afganistane, v Pakistane a na
celom svete

V Casti tykajucej sa boja proti terorizmu dokument zdoéraziuje, Ze v nijakom pripade nejde
0 boj proti konkrétnemu nabozenstvu — islamu.

V stvislosti s Afganistanom rovnako prizvukuje, Ze cielom vojny v Afganistane je aj
zabranit’ Talibanu dostat’ sa opédtovne k moci, kontrolovat’ vyznamnejSie uzemia krajiny, pripadne
zvrhnut afganska vladu. Ale na strane druhej pripomina potrebu presunu co najvéacsicho dielu
zodpovednosti na afgansku vladu a plan redukcie vojenskej pritomnosti v krajine od roku 2011.

Za ulohu si rovnako kladie aj zintenzivnenie vztahov s Pakistanom s cielom posilnit
pakistansku demokraciu a schopnosti pakistanskej vlady bojovat’ s extrémistami.

e  Pripustenie moznosti pouzit’ vojensku silu a konat’ unilateralne
Stratégia nevyluCuje pouZitie vojenskej sily pri ochrane krajiny a spojencov. Pri nasadeni
vojenskej sily a naslednej vojenskej akcie sa USA podla predstaveného textu pokisia najst’ Siroka
medzinarodn podporu v ramci takych institucii ako si NATO, prip. BR OSN. USA si v8ak
vyhradzuji pravo na unilateralnu akciu v pripade potreby ochrany krajiny a narodnych zaujmov.

e Potvrdenie dlhodobého ciel’a — existencia sveta bez jadrovych zbrani
Barack Obama si uvedomuje, Ze dany ciel’ neméze byt naplneny pocas funkéného obdobia
sucasnej americkej administrativy. Ale jednym dychom dodava, Ze jeho eventualne dosiahnutie
zvysi globalnu bezpecnost’. Prirodzenym partnerom na diskusie v otazke jadrovych zbrani je Ruska
federacia.

e Definovanie skupiny univerzdlnych hodnét
Medzi univerzalne hodnoty tim Baracka Obamu opdtovne zarad’uje slobodu slova,
zhromazd’'ovania bez strachu, vierovyznania, vyberu politickych lidrov ale aj dostojnost, toleranciu,
rovnost’ a spravodlivé stdnictvo. ,,Americka oddanost k demokracii, ludskym pravam a viade prdava
su zdakladom nasej (americkej, pozn. RK) sily a vplyvu vo svete. Zdoraziuje, ze prave USA boli
zalozené na viere v ticto hodnoty. Stratégia odsudzuje mucenie ako spésob vySetrovania, ked'ze
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,,podkopava viadu prava a zaroven nie je efektivnym spésobom ziskavania informdcii. “ Dodava, ze
,sluzi ako ndstroj naboru a propagandy pre teroristov. Zvysuje volu nasich nepriatelov bojovat
proti nam a ohrozuje jednotky, ked sa dostani do zajatia.” Terorizmu treba Celit' legalnymi
nastrojmi. Osoby obvinené zterorizmu by mali byt sudené federalnymi sidmi, pripadne
reformovanymi vojenskymi sudmi. Rovnako k zadrzanym osobam, ktoré nie je mozné sudit, ale
ktoré predstavuju nebezpeCenstvo pre USA, treba pristupovat v zmysle platnych pravnych
Standardov.

Reakcie na Stratégiu zverejneni Barackom Obamom st rozne — od tych, ktoré ju uvitali
ako dokument lGciaci sa definitivne s unilateralizmom az po tie, ktoré kritizujii jej tdajni
neurcitost, prip. nachadzaju priame paralely s pristupom Georga W. Busha.

Obamovu Stratégiu privital byvaly generalny tajomnik NATO a Vysoky predstavitel EU
pre zahrani¢nt politiku Javier Solana. Podl'a neho ,,Obama vo svojej narodnej stratégii uznava
hodnotu partnerstva, namiesto vojenského rozmeru vidi vdcsi vyznam v civilnom rozmere
a zdorazituje hodnotu dialégu a nutnost’ posiliiovat’ medzinarodné institicie... Obamova Stratégia
predstavuje rozhodny krok k rieSeniu vyziev dvadsiateho prvého storoCia a k priprave na zajtrajsi
svet .«

Naopak, podl'a Petra Feavera z konzervativneho Casopisu Foreign Policy nie je medzi
Bushovou Stratégiou z roku 2006 a sucasnou, ktortl prezentoval Barack Obama, prili§ vel’ky rozdiel.
Obamov dokument oznagil za ,,Bush Lite a svoj nazor podopiera nasledovnymi argumentmi®:

1. Bushov dokument hovori o efektivnom multilateralizme s cielom ¢elit’ si¢asnym vyzvam,
zatial' co v Obamovej Stratégii sa objavuje zmienka o komplexnej angazovanosti, ktorej
zakladom su vztahy s tradinymi partnermi, ale ktora zahfa aj efektivnejSie partnerstvo
s d’al§imi centrami vplyvu.

2. Obe stratégie zdorazilujii, ze narodnad bezpecnost' nie je zalozend vyluéne len na

materidlnych faktoroch (vojenska sila).

V oboch stratégiach sa objavuju zmienky o potrebe reformy medzinarodnych institdcii.

Za najvacsiu hrozbu pre USA st oznacené zbrane hromadného nicenia.

5. Vojna proti terorizmu bude vyzadovat’ pouzitie celej Skaly néstrojov — od vojenskej sily az
po nastroje mékkej moci.

6. Obe stratégie si vyhradzuju pravo na unilateralnu akciu — pouzitie vojenskej sily v pripade
potreby branit’ narod a narodne zaujmy.

7. Obe stratégie predpokladaji dominantné postavenie USA v medzinarodnom systéme

(American leadership).

W

Je samozrejme otazne, ¢i su rozdiely oproti hlavnym bodom stratégii Georga W. Busha
signifikantné. To ¢o iné bezpochyby iné je, je diplomaticky jazyk stratégie. Znacna Cast’ cielov
predlozenych v stratégii pdsobi skutocne vagne (boj proti klimatickym zmendm aj vzhl'adom na nie
uspesny summit v Kodani, opdtovné odhodlanie pomdct africkému kontinentu), iné spdsobuju
rozpaky (Uspech misii v Afganistane a Iraku), ale mnohé signalizuju ochotu podiel'at’ sa na
prestavbe medzinarodného prostredia (zapojenie medzinarodnych institiicii do rozhodovania, doraz
na postavenie novych centier vplyvu).

* SOLANA, J. Bezpecnostni strategie pro 21. stoleti
http://www.project-syndicate.org/commentary/solana4/Czech.

3 FEAVER, P.: Obama’s National Security Strategy: real change or just ‘Bush Lite?"
http://shadow.foreignpolicy.com/posts/2010/05/27/obama_s_national security strategy real chang
e _or_just bush_lite.
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Zhrnutie pozicii predloZenych Barackom Obamom v Narodnej bezpecnostnej stratégii:

Téma Pozicia
vychodiskové tézy e obnova amerického vedenia (v zmysle schopnosti viest)
postaveného na pevnych zakladoch
e nevyhnutnost’ Celit’ svetu takému, aky je
e USA — krajina, ktor4 bude zarukou globalnej bezpec¢nosti
® moc — Vo vzajomne prepojenom svete uz nie je hrou s nulovym
suctom
e vyzvy sucasného sveta nemézu byt’ vyrieSené jednym narodom,
jednym Statom
e doraz na diplomaciu, medzindrodné normy a spolupracu
s ostatnymi aktérmi (Statnymi aj neStatnymi)
ckonomika e obnova domécej ekonomiky — zdroja americke;j sily
e G-20 — kPicové forum pre medzinarodni ekonomicku
spolupracu
e nevyhnutnost’ reformy Medzindrodného ekonomického fondu
a Svetovej banky
vzdelavanie, veda e doraz na kvalitu vzdelavania a rozvoj vedy, ,,aby k zdsadnym
objavom buducnosti doslo na vizemi USA “
e potreba zabezpecenia najvzdelanejSej pracovnej sily
e do roku 2020 mat najvacsi podiel vysokoskolsky vzdelaného
obyvatel'stva
americké hodnoty e podpora rozsirovania demokracie a 'udskych prav
e viera v existenciu univerzalnych hodnot
e najucinnejsi sposob presadzovania hodndt je zit’ podl'a nich
e odmietnutie presadzovania americkych hodnét silou
e odmietnutie mucéenia ako sposobu vysetrovania
medzinarodny poriadok e medzinarodny poriadok zalozeny na pravach, pravidlach a
zodpovednosti
e spoloény postup s krajinami, s ktorymi USA spajaji spolocné
ciele (boj proti extrémizmu, §ireniu zbrani hromadného nicenia,
klimatickym zmenam, pandémiam, rieSenie ozbrojenych
konfliktov, dosiahnutie udrzateI'ného ekonomického rastu )
e posilnenie medzinarodnych noriem a medzinarodného prava
e doraz na rastici vplyv jednotlivcov aprvkov obcianskej
spolo¢nosti
medzinarodné institucie e potreba posilnenia a modernizacie medzinarodnych institacii
e posilnenie legitimity a autority OSN
e posilnenie spoluprace s OSN a jej agenturami
e podpora reformy BR OSN s ciel'om zefektivnit’ jej ¢innost’
Eurdpa e vztahy s eurdpskymi spojencami — zékladny kamenl americke;j
angazovanosti vo svete
NATO e hlavna bezpenostna aliancia v si¢asnom svete
e nevyhnutnost’ novej Strategickej koncepcie NATO s cielom
organizaciu revitalizovat’ a reformovat’
e  potvrdenie zavizkov v zmysle ¢lanku 5
Kanada e najbliz§i obchodny partner, pevny bezpe¢nostny spojenec,
dolezity partner pri presadzovani regionalnych a globalnych
cielov
Cina e klPuové centrum vplyvu
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pozitivny, konstruktivny a komplexny vzt'ah
potreba prehibenia spoluprace

India e klicové centrum vplyvu

e strategické partnerstvo

e potreba prehibenia spoluprace
Rusko e klucové centrum vplyvu

krajina, ktora sa opétovne objavila na medzinarodnej aréne so
silnym hlasom

potreba prehibenia spoluprace

spolupraca v oblasti kontroly §irenia jadrovych zbrani

stabilny, pevny, multidimenzionalny vztah zaloZzeny na
vzajomnych zaujmoch

Brazilia, Indonézia, JAR

rastiice centra vplyvu

Irak

jednotny a bezpecny Irak

presun zodpovednosti a prdvomoci na Iracanov
potvrdenie zavazku stiahnutia americkej armady
vytvorenie dlhodobého partnerstva

Afganistan

zabranenie Talibanu zvrhnit afganska vladu
posilnenie kompetencii/schopnosti afganskej
a bezpe€nostnych zloziek

vlady

Pakistan

spolupraca s pakistanskou vladou na potlacani lokalneho,
regionalneho a globalneho terorizmu
posilnenie pakistanskej demokracie a rozvoja

Blizky vychod

existencia dvoch statov — izraelského a palestinskeho

oznacenie Izraela za blizkeho priatel'a

vyzva na ukoncenie izraelskej okupacie, ktora sa zacala v roku
1967

nastolenie uplného arabsko-izraelského mieru

potvrdenie politiky rozvijania intenzivnych bezpe¢nostnych
vztahov s Egyptom, Jordanskom a Saudskou Arabiou, ako aj
s dalSimi krajinami Rady pre spolupracu krajin v Perzskom
zalive

azijski spojenci

Japonsko, Juzna Korea, Filipiny, Thajsko — zaklad azijskej
bezpecnosti

Iran, KLDR e krajiny, ktoré budi pravne zodpovedné za poruSovanie
medzinarodnych zavazkov
e denuklearizacia Korejského polostrova
e  zabranenie Irdnu vyvinut’ jadrové zbrane
Afrika e podpora efektivneho partnerstva
zbrane hromadného e najvicsia hrozba pre Americ¢anov
nic¢enia e potvrdenie ciel’a — existencia sveta bezjadrovych zbrani
terorizmus e potreba porazenia Al-K4ajdy a jej odnozi

nevyhnutnost’ zabranit’ teroristickym utokom na izemi USA

vojenska sila

potreba  udrzania konvencnej prevahy a odstrasujucej
schopnosti nukledrnych zbrani (kym existuju)

diplomacia

fundamentalna zlozka narodnej bezpecnosti

Guantanamo

potvrdenie zavizku jeho zatvorenia

rieSenie konfliktov

doraz na diplomaciu a spolupracu s ostatnymi aktérmi

vratane spolupriace s NATO a BR OSN
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unilateralizmus/pouzitie e USA si musia vyhradit' pravo na unilateralnu akciu v pripade,
vojenske;j sily Ze to vyzaduje obrana krajiny a narodnych zdujmov

klimatické zmeny e skutoéné, nalichavé a vazne nebezpecenstvo

ZAVER

Zaverom hadam uz len treba pripomenut’, Ze zakladom humanistickych hodnot, na ktorych
euroatlanticka civilizacia stoji, aza ktoré sa oplati bojovat, je tucta k ¢loveku, jeho zivotu
a reSpektovanie I'udskej dostojnosti. V pripade, ze sa s nimi naplno stotozni lider USA a aj jeho
europski kolegovia, potom sme najmenej polovicu z nasej budticnosti uz vyhrali. Napriek (vel'akrat
len lacnej a populistickej) kritike niektorych krokov americkej zahrani¢nej politiky zo strany casti
europskych lidrov je tlohou politikov na oboch stranach Atlantiku pracovat’ na tom, aby prioritou
americkej zahranicnej politiky ostalo aj posiliiovanie transatlantickej spoluprace. Nova americka
bezpec€nostna stratégia, ako aj deklaracie Baracka Obamu, k tomu priestor otvaraju. Ale buducnost
ukaZze, ¢i bude pre takyto pristup priestor aj v redlnej politike. Stratégia navrhnutd prezidentom
Barackom Obamom nacrtdva vseobecny smer, vramci ktorého sa bude jeho politika uberat.
Budeme moct sledovat’, ¢i sa stane zakladom Obamovej doktriny, ktord prispeje k bezpecnejSiemu
svetu, alebo dokumentom plnym sloganov, ktoré nahradia slogany jeho néastupcu.
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SUPERVELMOCI A KRiZA NA BLiZKOM VYCHODE V MAJI 1967
doc. PhDr. Karol Sorby, DrSc.

Uvop

Politické a vojenské napétie na Blizkom vychode dosiahlo vrchol, ked’ prezident Dzamal
“Abdannasir 22. méja oficidlne oznamil, Ze Akabsky zaliv bude od 23. méja pre izraelské lode
uzavrety. Tymto vyhlasenim prestala byt blizkovychodného jadrom sporu otazka ohrozovania Syrie
Izraclom a stala sa fiou otazka uzavretia Akabského zalivu. Tato udalost’ sa stala hlavnou spravou
vSetkych svetovych agentur a sprevadzala ju ostra protiegyptska kampai. Reakcia USA bola prudka
a okamzita, prezident Lyndon Johnson vyhlasil zaliv za medzinarodni vodnu cestu a jeho uzavretie
pre izraelskii plavbu za nezakonny akt a vaznu hrozbu pre mier.”® Izrael samozrejme tvrdil, Ze
uzavretie uziny je porusenim medzinarodného prava a tvrdo pracoval cez diplomatické kanaly a cez
médid, aby ziskal podporu Eurdpy a USA pre vlastné rieSenie, ked’ dozreje cas. Ocakaval, ze uzka
vojenska spolupraca medzi Izraelom a USA bude pokracovat’ na obojstranny prospech. Teraz, , ked’
prezident Lyndon Johnson poskytol prilezitost’ na odstranenie obrazu egyptského prezidenta ako
vplyvného vodcu arabského sveta, mal Izrael ospravedlnenie pre vojnu.

Nie je jednoduché vysvetlit’ tento posun v spravani DZamala ‘Abdannasira. Preco pristapil
k tomuto fatdlnemu kroku — blokadde Akabského zalivu — ktory sa skoncil zniCujiicou vojnou,
vojnou, o ktorej len pred niekolkymi diami povedal, Ze sa jej chce vyhnut? Treba si v§imnut, ze
materialne podmienky protagonistov sa nezmenili. Rozlozenie sil bolo stale v prospech Izraela.
V druhej polovici maja 1967 sa ukazovalo, Ze egyptsky prezident je unasany privalom udalosti: stal
sa vaznom vlastnej rétoriky. Ale nepochybne pocital so zdsahom mocnosti, ktoré zabrania
skutoénému vypuknutiu vojny. Nevedel spravne vyhodnotit zmeneni medzinarodnu situaciu
v druhej polovici 60. rokov. USA uviazli vo Vietname a prezident Lyndon Johnson nemal zaujem
zmenit' svoj postoj, aby Dzamalovi “Abdannasirovi vytiahol krk z nastavenej slucky. Na druhej
strane ZSSR nemal takti pevnu poziciu, aby mohol ovplyvnit’ ¢iny regionalnych hracov.”’

Treba objektivne konstatovat, 7e vodna cesta v Akabskom zalive a v oblasti Sarm ag-
Sajchu, napriek tomu, 7e mala pre Egypt velky vyznam, nebola predmetom objektivneho §tidia,
preto pocas uplynulych desiatich rokov chybala starostliva a realna priprava opatreni v pripade
zmenenej situdcie. Najvaznejsie politické a vojenské rozhodnutie, ktoré Izrael vyuzil na rozputanie
vojny, bolo prijaté narychlo aimprovizovane, a planovana demonstracia sily sa zmenila na
ozbrojeny zapas. Dokazom toho je, ze Izrael sa rozhodol vyuzit' blokadu zalivu na od6vodnenie
rozputania vojny a vSetky nasledné snahy zabranit' zrazke vysli naprazdno. Rozmiestnenie
egyptskych sil na Sinaji, odvolanie sil OSN, obsadenie Sarm a$-Sajchu a sledovanie plavby v zilive
by boli stacili na realizaciu politickych cielov Egypta, ale pravdepodobne ani egyptské vyhlasenie
o slobodnej plavbe v zélive pre vSetky lode sveta by nebolo odvratilo izraelsky utok, lebo Zapad
i Izrael uz dlho hladali prileZitost, aby sa zbavili Dzamala ‘Abdannasira a jeho rezimu.*®

Egyptské rozhodnutie zaviest' znova blokadu na plavbu izraelskych lodi Tiranskou Gzinou
radikalne zmenilo charakter krizy a lIzraelCania ho chapali ako casus belli, kedze tito otazku
povazovali za ,prvorady narodny zaujem“.” Vi&sina izraelskych Ginitelov citila potrebu prijat’
osudovl arozhodujicu akciu proti Egyptu. Boli zajedno v tom, Ze egyptsky prezident nesmie
prevziat’ iniciativu, lebo to by z neho urobilo ,,hrdinu arabského sveta“. Preto si izraelski vodcovia

** JOHNSON, LYNDON BAINES: The Vantage Point: Perspectives of the Presidency, 1963 —
1969. New York, Holt, Rinehart & Wilson 1971, s. 291-292; PARKER, Richard B.: Politics of
Miscalculation in the Middle East, s. 110-111.

" GERGES, FAWAZ A.: Superpowers and the Middle East. Regional and International Politics,
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* FAWZI, MUHAMMAD: Harb at-talat sanawat, 1967 — 1970, 1. diel, s. 83.

2 EBAN, Abba: An Autobiography, s. 326-328.

23



nekladli otdzku, & je mozné vyhnit sa vojne, ale kedy vypukne.® Preto 23. maja prijali
rozhodnutie, Ze egyptského prezidenta treba prinutit, aby ustipil. V Izraeli panovala vSeobecna
mienka, Ze vol'a a moc Dzamila “Abdannasira musi byt zlomena.”'

V stvislosti s egyptskou poziadavkou na stiahnutie sil UNEF predlozenou generalnemu
tajomnikovi OSN, U Thant v sprievode indického generala Rikhyeho navstivil Egypt a v Kahire sa
k nemu pripojil aj norsky general Odd Bull.** Politické rozhodnutie o uzatvoreni zalivu uverejnila
egyptska tla¢ 23. maja, kratko pred navstevou generalneho tajomnika OSN v Kahire. Dzamal
“Abdannasir potom pocas navstevy vysvetlil generalnemu tajomnikovi, ze ,,beby sme to neboli
urobili do Vasho prichodu, boli by ste nas poziadali, aby sme zaliv neuzavreli. Bolo by pre nas
byvalo nemozné odmietnut’ Ziadost’ generalneho tajomnika OSN.**?

Prezident povedal, ze Egypt chce predlozit’ otizku Akabského zalivu medzinarodnej
arbitrazi alebo stidu, ale nechape izraelské vzruSenie, ,,ved’ posledna lod’ pod izraelskou vlajkou
preplavala tzinou asi pred dvoma rokmi“** Potom mu U Thant polozil otazku: ,Pan prezident,
IzraelCania sa boja, ze na nich zautocite. Mozete dat’ uistenie, Zze Egypt nenapadne Izrael?*
Prezident odpovedal: ,Nikdy sme nepovedali, Ze zauto¢ime na Izrael, to Izrael verejne pohrozil
invaziou do Syrie. Opatrenia, ktoré sme prijali, st obranné, lebo nechceme dopustit’, aby sa tieto
hrozby uskutoénili, preto nikdy nezaéneme ttok.“*> Tento rozhovor sposobil, Ze ked” U Thant 25.
maja opustal Kahiru, bol optimisticky naladeny. O svojej ceste do Egypta a rokovaniach predlozil
spravu Bezpeénostnej rade, v ktorej prezentoval aj svoje navrhy na upokojenie situacie.’® Je zrejmé,
ze nebol sucastou americkej I'sti, ale aj jeho navsteva pomohla vyslat’ posolstvo, ze Egypt nezautoci
prvy.

Bez ohl'adu na motivy ziadosti o stiahnutie sil OSN, egyptské rozhodnutie bolo unahlené
a nepremyslené. Nebola venovana dostatocna pozornost’ désledkom ani alternativnym politickym
a vojenskym rieSeniam, ktoré by mohli viest’ k Gspesnému vysledku. Egypt tdajne vychadzal z
komplexnej stratégie, v ktorej spravne definované politické a vojenské zdmery by lepsie sluzili
vy$§im ndrodnym cielom. Taka stratégia vSak neexistovala, hoci na jej vypracovanie bolo dost’
casu.”” Politické vedenie v maji 1967 nestalo pred krizovou situaciou, ktora by zdovodnila unahlent
akciu. Ani armada nevykonavala taku ¢innost’, ktora by bola vyzadovala stiahnutie mierovych sil
OSN od hranic s Izraelom na vychode. Toto nepremyslené politické gesto — po rozmiestneni
egyptskych vojsk na Sinaji — znamenalo dal$i krok k vojne, ktori sa Izrael aktivne snazil
vyprovokovat’.
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Izrael zacal potichu mobilizovat’ v postupnych krokoch: 16. maja, v den, ked Egyptania
poziadali o stiahnutie mierovych sil OSN, povolal do zbrane zaloznu obrnent brigadu a 18. méaja
zvysil stupefi pohotovosti pre svoje pozemné, letecké a namorné sily.*® To bolo v den, ked’
generalny tajomnik OSN U Thant prikazal stiahnut’ mierové sily z Egypta. Izrael vyhlasil 20. maja
Ciastoénli mobilizaciu a 22. maja Egypt obsadil uvolnent pevnost’ Sarm as-Sajch a vyhlasil
uzatvorenie Akabského zalivu pre izraelské lode. To sa pre Izrael stalo zdmienkou na rozputanie
propagandy, ze egyptska blokada ho ekonomicky znici, a preto zostava jediné vychodisko: vojensky
zasah. Pravdou je, Ze pristav Eilat v Akabskom zalive nehral taki vyznamnu tlohu v izraelskom
hospodarstve, lebo nim prechadzala len necel4 desatina celkového obchodného obratu.*

Réno 20. maja sa zacala na generalnom Stabe nova etapa — ofenzivne planovanie. Operacny
plan ,,Kilson* (Vidly) bol zrevidovany a premenovany na ,,Kardom* (Sekera). Bol to rozsiahly plan
zamerany na obklGgenie predsunutych egyptskych sil Sirokymi kliestami.*® Plan pocital
s moznost'ou ukoncenia bojov na zaklade medzinarodného zasahu, a preto bolo treba dosiahnut
maximalne Gzemné zisky v prvych fazach tGtoku. Podla planu prvoradou tlohou armady neboli ani
tak uzemné zisky ako znicenie egyptskych ozbrojenych sil. Izraelské letectvo, ktorého tlohou bolo
ziskat’ prevahu vo vzduchu, sa podujalo na zni¢enie egyptského letectva a podporu pozemnych sil
ni¢enim nepriatel'skej Zivej sily na Sinaji.*' Operaény plan bol este upravovany a jeho definitivna
verzia bola nazvana Kardom 2. Letectvo sa uz mnoho rokov pripravovalo na uder proti egyptskému
letectvu podla planu ,,Moked* (Ohnisko) a stale ho zdokonalovalo.*

Ked egyptsky prezident oznamil uzavretie Tiranskej Uiziny, izraelsky premiér Levi Eskol
osobne zaSiel o 6smej vecer na velitel'stvo ozbrojenych sil, aby tam tlmo¢il spravu od prezidenta
Johnsona — nezadat’ palbu alebo neprijat’ iné opatrenia bez predoslej konzulticie s USA.* Podl'a
izraelskych odhadov vzrastol pocet egyptskych vojakov z 35 tisic na 80 tisic — po prvy raz sa na
Sinaji dosiahla taka koncentracia egyptskych vojsk — a preto Izrael teraz s va¢$im zdujmom hl'adel
na pohyby Egyptanov na vychode Sinajského polostrova a ich zamery.** Neskor v rozhlasovom
prejave ESkol oznamil néarodu, Ze ,,obmedzovanie slobody nasej plavby v zalive a uZinach je
porusenim medzinarodného prava a bude povazované za nepriatel'sky ¢in proti Izraelu. Dali sme
rozkaz mobilizovat’ nase zalohy a izraelska armada je pripravena celit’ utoku vo vsetkych sektoroch
ana vSetkych hraniciach (...) Izraelské sily zostani mobilizované, v zbrani a pripravené na kazda
skusku. Ak vznikne potreba, Izrael ma silu porazit’ utoénikov*.*

Izraelské rozhodnutie preventivne udriet na Egypt posilnila udalost, ktora sa odohrala 17.
maja. V ten den o 16. hodine dve egyptské stihacky MiG-21 vykonali vobec prvy prieskumny let
nad atdbmovym reaktorom v Dimone v Negevskej pusti. Lietadla pretali jordansky vzdusny priestor
a z vychodu preleteli v malej vysSke nad supertajnym zariadenim. Skor nez izraelské letectvo mohlo
vObec zareagovat, zmizli za hranicami na Sinaji. Tento incident vyvolal v Izraeli najhorSie obavy,
ze jeho snaha stat’ sa jadrovou mocnostiou donuti Egypt podnikniit’ konvenény ttok na reaktor, kym
eSte ma moznost. Ved eSte vroku 1964 egyptsky prezident vystrihal Ameri¢anov, Ze izraelsky
vyvoj jadrovych zbrani ,,by mohol byt pri¢inou vojny, bez ohl'adu na to, akd samovrazedna by
bola“. USA ubezpetili Dzamala °Abdannasira, Ze Izrael nevyvija strategické zbrane a on viac
neopakoval svoju hrozbu, ale spomienka na fiu sa vynorila. Izrael¢ania nikdy nezabudli na blizkost’

¥ Opera¢né oddelenie generalneho §tdbu vydalo mobilizany rozkaz pre 520. obrnent brigadu. In:
GLUSKA, Ami: The Israeli Military and the Origins of the 1967 War. Government, armed forces
and defence policy 1963 — 1967. London and New York, Routledge 2007, s. 124.

* BEIDA, VASIL: Izraelsko-arabsky konflikt. Bratislava, 1968, s. 85.

* GLUSKA, AMI: The Israeli Military and the Origins of the 1967 War, s. 147.

* GLUSKA, AMI: The Israeli Military and the Origins of the 1967 War, s. 148.

“2 BOWEN, JEREMY: Six Days. How the 1967 War Shaped the Middle East, s. 95; OREN,
Michael B.: Six Days of War. June 1967 and the Making of the Modern Middle East, s. 80.

“ OREN, MICHAEL B.: Six Days of War. June 1967 and the Making of the Modern Middle East, s.
87.

“ DRAPER, Theodore: Israel & World Politics. Roots of the Third Arab-Israeli War, s. 75.

“ BOWEN, JEREMY: Six Days. How the 1967 War Shaped the Middle East, s. 74.

25



reaktora od hranic a jeho zranitel'nost’ leteckym bombardovanim. A tak, hoci prezident uz Dimonu
nespomenul ako motiv pre svoje rozhodnutia v m4ji, izraelski velitelia usudili, ze je to motiv a dosli
k zaveru, ze musia udriet’ prvi. Izraelsky strach o reaktor — skor ako strach Egypta z neho — bol
velkym katalyzatorom vojny.*®

Pocas toho napétého obdobia americka stratégia mala tri ciele: 1. snazit’ sa zabrzdit' Izrael
a oddialit jeho preventivny uder avarovat Egyptanov a Sovietov pred akoukolvek dalSou
eskalaciou; 2. vybudovat” domacu podporu verejnosti i Kongresu pre myslienku mnohonarodného
usilia na prelomenie blokady Gziny; 3. urobit’ pokus cez BR OSN na otvorenie uziny. Vo svojich
pamaitiach Johnson poznamenava, ze v Bielom dome a v Kongrese vladla zhoda, ze USA nesmu
stat’ bokom situacii, lebo ina¢ by to znamenalo opustit’ pravo izraelskych lodi prechadzat’ zalivom.
Zda sa vSak, ze Johnson vahal, ,.¢i uz vziat' do tvahy jednostrannu akciu USA alebo, ako druhu
moznost’, popustit’ Izraelu uzdu (to unleash Israel)“.*’

Este pred uzatvorenim Tiranskej Gziny Lyndon Johnson napisal Levimu Eskolovi
a Dzamalovi “Abdannasirovi a nalichal na ich zdrzanlivost’ a umiernenost. Otvorene povedal
Eskolovi, nech Izrael necaka, ze USA buda plne podporovat’ jeho rozhodnutia, pokial’ nebuda
vopred prekonzultované. Avsak americka diplomacia presla po egyptskej blokade Akabského zalivu
na vysoké obratky. Johnson vydal vyhlasenie, ktoré zdoraznovalo, Ze zaliv je medzindrodnou
vodnou cestou. Tvrdil, Ze rozhodnutie Egypta porusilo zaruku, ktort dali USA Izraelu o slobodnej
plavbe 4\£ zalive. Vyhlasil egyptski blokadu za nelegalnu a za ,,potencialnu katastrofu pre vec
mieru‘.

Prezident Johnson poslal 23. méja DZamalovi “Abdannasirovi list, v ktorom hovori o svojich
sympatiach vo¢i Egyptu a o vyzname odvratenia vojenskej konfrontacie. Podl'a jeho nazoru nezhody
by sa nemali rieSit nezdkonnym prekraCovanim hranic ozbrojenymi silami. Navrhol, ze pokial
neprepukol otvoreny konflikt, viceprezident Hubert Humphrey by mohol navstivit' Blizky vychod
a viest’ rokovania s egyptskym prezidentom, s d’al§imi arabskymi vodcami a s Izraelom.* Vyslovil
nadej, ze tak Egypt, ako aj Izrael prestanii mobilizovat’ a sustred’'ovat’ vojska a Ze obidve strany
stiahnu svoje sily spit’ na zakladne. Na zaver zdoraznil podporu USA principu slobodnej plavby
v Akabskom zalive pre vSetky $taty a varoval, Ze kazdé poruSenie medzinarodného prava méze mat’
nebezpecné medzinarodné dosledky. Na druhej strane uistoval egyptskl vladu a ostatné arabské
vlady, ze sa mo6zu absolitne spol'ahniit’ na pevny postoj USA proti kazdej forme utoku, ¢i uz
skrytého alebo otvoreného, bez ohl'adu na to, ¢i by ho podnikli pravidelné alebo nepravidelné sily.”

23. méja 1967 odletel izraelsky minister zahrani¢nych veci Abba Eban na Zapad, aby sondoval
nazory hlavnych zdpadnych mocnosti. Vo vychodnom Stredomori sa objavila americkd 6. flotila
avIzraeli bola oficidlne vyhldsend mobilizacia. Najvyssi predstavitelia zapadnych mocnosti
(Lyndon Johnson, Harold Wilson, Edward Heath, George Brown, Arthur Goldberg a i.) uistovali
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Izrael i svetova verejnost, ze uzavretie Akabského zalivu je v rozpore s medzinarodnym pravom
aze aj stiahnutie vojsk OSN zo Sinajského polostrova bolo unahlené a nebolo prerokované v
OSN.”" Eskol sice vital tieto priaznivé podporné a priatel'ské prejavy pre Izrael, ale bol presvedéeny,
ze Izrael nakoniec aj tak ostane osamoteny, a preto musi konat’. Extrémistické kruhy Izraela volali
po navrate Davida Ben Guriona a Mose Dajana do vlady a presviedcali narod, ze ,,preventivny
tder” proti Arabom je nevyhnutny.*

Zatial' ¢o egyptské sily zaujimali obranné postavenia na Sinaji a pripravovali sa na mozny
izraelsky utok, v Izraeli sa uskutoCnili viaceré stretnutia vojenského velenia s cielom spustit’ proti
Egyptu bleskovu ofenzivu. Politickd koordinacia s USA rychlo pokracovala rovnako ako
konzultacie s Francuzskom a Britaniou pocas navstevy ministra zahranicnych veci Abbu Ebana
v tychto krajinach, ktoré zaCal 24. méja v Parizi. To, Ze de Gaulle prijal Ebana v sprievode
vel'vyslanca Waltera Eytana narychlo, v den zasadania vlady, sved¢ilo o tom, Ze chapal naliechavost’
a nebezpecnost’ situacie. Pritomny bol aj minister zahrani¢nych veci Maurice Couve de Murville.
Este nez si hostia sadli, de Gaulle nahlas povedal: , Nezaginajte vojnu!“>> Hoci bol priatefom
Izraela, obaval sa, ze izraelsky expanzionizmus moéze na Blizkom vychode sposobit’ este viac
konfliktov. Prezident si zrejme spomenul na stretnutie s Ben Gurionom pred siedmimi rokmi, ktoré
opisal vo svojich pamétiach. Ben Gurion sa mu zveril, Ze pri najbliz§ej prilezitosti hodla rozsirit’
hranice Izraela, na ¢o de Gaulle odpovedal, Ze v takom pripade neméze pocitat’ s franctizskou
podporou.’ De Gaulle zdéraznil, Ze urovnanie tohto sporu treba nechat’ na Styroch velmociach.
Francuzsko bude vplyvat na ZSSR, aby podporil mierové rieSenie. Aj tato konverzacia
s prezidentom de Gaullom potvrdila izraelské podozrenie, ze z francuzskej strany Izrael nemoze
o¢akavat’ nijaki pomoc pre svoje zamery.>

Eban este 23. maja vecer odletel do Londyna. Britska vlada mala schédzu predosly den
a premiér Harold Wilson a minister zahrani¢nych veci George Brown sa prihlasili k britskému
vyhlaseniu z roku 1957, ze Akabsky zaliv je medzinarodna vodna cesta a ze Britania podporuje
»medzinarodnu akciu“ na presadenie prava na slobodnt plavbu. Michael Bar-Zohar cituje nazor
Georgea Browna, ze ,Nasir tentoraz zaSiel prili$ daleko*“.*® Wilson si uvedomoval, Ze bude
nemozné zabranit’ blokade zalivu, ale domnieval sa, Ze ,,ubezpeéenia, Ze blokada bude odstranena,
mohli Izrael odviest’ od tmyslu rozpitat’ vojnu“.”’ Vi&sina ¢lenov vlady viak bola rozladena z tohto
stanoviska a ked’ George Thompson, $tatny minister vo Foreign Office odcestoval do Washingtonu,
aby prerokoval ,diplomatické a mozné vojenské akcie”, bol vystrihany, aby sa k ni¢omu
nezavizoval.”®

Do New Yorku pricestoval Eban 25. m4ja rano. V tom ¢ase prezident Johnson odlietal na kratku
navstevu Expo 67 do Kanady, ktoru chcel vyuzit’ aj na rozhovor s kanadskym premiérom Lesterom
Pearsonom.” V New Yorku Ebana privital izraelsky predstavitel v OSN Gideon Raphael, ktory
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s nim potom cestoval do Washingtonu, kde ich ¢akal vel'vyslanec Abraham Harman. Ten odovzdal
Ebanovi prisne tajni spravu od Leviho Eskola, ktory oznamoval, Ze v priebehu 24 hodin bude Izrael
vystaveny vaznej hrozbe vSeobecného utoku zo strany Egypta a Syrie, a preto ziadal ziskanie
jasného zavidzku od USA, Ze napadnutie Izraela budu brat’ tak, ako keby boli samy napadnuté.
Ozbrojené sily USA mali skoordinovat svoju &innost’ s izraelskou armadou.”’ Eban, ktory
odchadzal prerokovat plany na zovuotvorenie Tiranskej uziny, bol udiveny touto zmenou, lebo
situdcia pred 48 hodinami, ked opustal Izrael, bola uplne odlisna.®’ O 17. hodine sa stretol
s ministrom zahrani¢nych veci. Abba Eban tvrdil, Ze ma dokazy, Ze Izracl ma byt napadnuty
z dvoch stran, ale Dean Rusk mu oponoval, Ze spravy americkej rozviedky nepotvrdzuju tento
nazor. Potom vyhlasil: ,Nechcem sa domnievat, Ze vaSa informacia je mienena ako vcasné
varovanie o plnovanom izraelskom preventivnom tdere.“ To by bola hrozna chyba.“4® Eban ho
napriek vnitornym pochybnostiam uistil, Ze spravu podpisanti premiérom treba brat’ vazne. Rusk
rychlo ukondil prijatie, aby sa o novej situécii mohol poradit’ s prezidentom. Dalsia diskusia mala
pokracovat’ poCas pracovnej vecere.

Velenie armady ,,presvedc¢ilo® premiéra Eskola, ze blokdda plavby v Akabskom zdlive je sice
vazna vec, ale ohrozuje Izrael iba nepriamo, t. j. hospodarsky, preto je nutné presunut’ pozornost’ na
,,holl existenciu $tatu“, t. j. na bezprostrednt hrozbu arabského vojenského titoku. Text Sifrovaného
telegramu poslaného Ebanovi do Washingtonu schvalil na¢elnik generalneho §tabu Jitzhak Rabin.
Podrl'a nazoru Izrael¢anov bolo zivotne dolezité, aby USA vyhlasili, Ze utok na Izrael sa bude rovnat’
Gtoku na USA avydaji ozbrojenym silam prisluiné rozkazy.”> Tito zmena priorit, t. j.
nezddraziovat’ slobodnt plavbu, ale ziadat' americkl zaruku v pripade toku arabskych armad,
neprijemne prekvapila niektorych generalov. Mose Dajan to hodnotil tak, ze ,,ak sa obraciame na
USA a tazisko kladieme na obranny aspekt — na podporu obete utoku, a nie na podporu pre Izrael,
ktory zautocil s cielom prelomit’ egyptsku blokadu — tak sa to rovnd ndSmu zmiereniu s uzavretim
Gziny“.** Dajan bol presved&eny, Ze najddleZitejsi krok je postavit’ sa egyptskej sile a porazit’ ju.
Bolo by katastrofou, keby Izrael zachvatil hystericky strach a zacal by buchat’ na brany vel'moci
aprosit, aby mu prisli na pomoc. Takéto naliehavé prosby by boli okamzite spojené
s ,,podmienkami*, a to v situacii, ked’ je Izrael schopny zahnat' Egyptanov na utek. ,,Obracat’ sa na
iné $taty a na OSN, predkladat’ fakty, presvied¢at’ o nasej pravde, o naSom prave a ziadat’ ich, aby
celu zalezitost pre nas urovnali, by bolo naivné a hlipe. Musime vsetkych presvedCit, ze pre
Nasirove nebezpeéné ¢iny sme boli nateni okamzite udriet’ na Egypt.«®®

Na zhodnotenie hrozby, ktora predstavovali DZzamal ‘Abdannasir a ZSSR pre USA a ich
priatelov, Biely dom vyslal zaciatkom roku 1967 blizkovychodného experta Ndrodnej
bezpecnostnej rady (National Security Council — NSC) Harolda Saundersa do Tel Avivu a viacerych
arabskych hlavnych miest. Jeho sprava predstavuje pochmurne ¢itanie dokonca aj desiatky rokov po
tom, ¢o v polovici maja skoncila na stole LBJ. Pripominajic, ze vojny za narodné oslobodenie
podporované Sovietmi sa formuju od Zapadného brehu Jorddnu po Aden, Harold Saunders bol
osobitne znepokojeny ,,prehlbujiucimi sa politickymi rozpormi* na Blizkom vychode, nielen medzi
Arabmi a Izrael¢anmi, ale tiez ,medzi umiernenymi (Saudska Arabia, Jordansko, Libanon)
a pronasirovskymi Statmi“. Obe skupiny rozporov sa pretinali v Kahire. Dzamal “Abdannasir
Izrael¢anom pripominal Hitlera na Nile; pre krala Saudskej Arabie Fajsala ,,bol agentom
komunizmu, ktory so sovietskou pomocou chce zvrhnut’ umiernené (polofeudalne! — pozn. K. S.)
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rezimy v celej oblasti.“ ,,Ak Egypt prekona svoje revolucné fobie a komplexy menejcennosti, jeho
30 miliénov obyvatel'ov, jeho hospodarske dedicstvo, jeho snaha po vodcovstve, jeho hrdost’ na
dosiahnuté vysledky ajeho vojenskéd sila zneho nepochybne robia arabskii mocnost. AvsSak
v sucasnosti Clovek je takmer nuteny suhlasit’ s mnohymi naSimi izraelskymi a arabskymi
priatelmi, ze jediny jazyk, ktorému DzZamal “Abdannasir rozumie, je tvrdost’ podopreta zjavnou
vojenskou silou a vélou uplatnit’ ju’ uzavrel Harold Saunders 16. maja.«

Este ani atrament poriadne nevyschol na tejto chmurnej sprave, ked’ egyptsky prezident
podnikol kroky, ktoré prinutili jeho nepriatel'ov, aby s nim hovorili ,,jazykom, ktorému najlepsie
rozumie®, t. j. jazykom sily. V rychlom slede prinutil mierové sily OSN, aby opustili svoje pozicie
v Sinajskej ptsti, umiestnil egyptské jednotky pozdiZ hranic s Izraclom a uzavrel Tiranska uZinu pri
vstupe do Akabského zalivu pre izraelsku plavbu.®’ Koncom méja 1967 Lyndon Johnson a jeho
NSC uvazovali, ako najlepsSie presvedcCit’ egyptského prezidenta, aby sa stiahol. ,,Hlavnou témou
Blizkeho vychodu dnes je, ¢i Nasir, radikalne $taty a ich sovietski podporovatelia chcu ovladnut
oblast™, poznamenal Walt Rostow svojim charakteristickym drsnym sposobom. ,,S tym stvisi to, ¢i
sa USA postavia za svojich priatel'ov, umiernenych, alebo skoncia ako hlavna mocnost’ na Blizkom
vychode“ v case, ked” Kremel’ hl'add slabé miesta. ,,Pred dvoma tyzdiiami sme Cakali, Ze juzna
Arabia bude touto skuskou®, uzavrel Walt Rostow. ,,Sti¢asna arabsko-izraelska kriza priniesla
skusku skor ako sme o¢akavali“.®®

Hlavnou podmienkou na dosiahnutie tychto cielov vSak bolo rychle a Cisté izraclské
vitazstvo na bojisku. Lyndon Johnson sa o tom uistil 24. m4ja na stretnuti s predstavitel'mi
Narodnej bezpecnostnej rady, ked chcel dostat’ spravu o schopnostiach Izraela. Uz niekol'ko dni
predtym poziadal riaditela CIA Richarda Helmsa, aby zhodnotil schopnosti Izraela odolat
spojenému utoku Arabov a dostal odpoved,, Ze Izrael v priebehu tyzdiia vyhra vojnu s jednym alebo
viacerymi arabskymi Statmi, nech ktorykol'vek z nich zasadi prvy tder. Na stretnuti poziadal CIA,
NSA a Stdtny department, aby mu vypracovali nové hodnotenie. V spolo¢nej sprave predloZzenej 26.
maja boli potvrdené predoslé odhady a bol naznaceny spdsob, akym bude vitazstvo dosiahnuté:
rychly a masivny letecky uder spojeny s preniknutim obrnenych jednotiek na Sinajsky polostrov
smerom k Suezskému prieplavu.

Dean Rusk informoval prezidenta Johnsona, ze v Case, ked” sa IzraelCania pripravuju na vojnu,
ma administrativa dve moznosti: bud’ nechat’ Izrael¢anov, aby sami rozhodli, ako najlepsie chranit’
svoje narodné zaujmy, t. j. ,,dat’ im volnu ruku®, alebo aktivne sprostredkovat’ vyrieSenie krizy
a obidve armady udrziavat' v medziach. Dean Rusk sa prihovéral za druhé rieSenie slovami, Ze
»preventivna akcia Izraela by pre USA znamenala velké tazkosti. Pre nas, ako jedného z vodcov
sveta, je otazka zodpovednosti za vyvolanie konfliktu zivaznym problémom*.”® V kruhoch
americkej administrativy sa rozputala culd aktivita. Prezident Johnson, ktory sa vratil pred 18.
hodinou, zvolal do svojej pracovne poradu, na ktorej sa zicastnili byvaly velvyslanec v Kahire
Lucius Battle, Richard Helms zo CIA, poradcovia Eugene Rostow ajeho brat Walt, Cyrus
Vance, general Earle Wheeler, nacelnik zboru nacelnikov §tabov a viceprezident Hubert Humphrey.
Na porade preberali rozliéné aspekty hroziaceho konfliktu. Experti americkej rozviedky stravili cela
noc z 25. na 26. maja analyzou izraelského tvrdenia, Ze 27. maja Egypt zautoci na Izrael, ale dosli
k zaveru, e utok nehrozi.”' V délezitom okamihu Izrael¢ania stratili doveryhodnost’ a zd4 sa, Ze
Johnson pojal podozrenie, Ze ho tladia, aby sa zaviazal k nieCcomu, ¢o nemohol urobit’ (vyhlasit, ze
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utok na Izrael bude povazovany za utok na USA), alebo este nechcel urobit (zorganizovat
medzinarodna flotilu).”

Dean Rusk sa pocas velere v Statnom departmente snazil pochopit, kam Izrael¢ania mieria.
Vysvetlil Ebanovi, Ze neexistuju nijaké dokazy o tom, Ze egyptskd armada zaujala ofenzivne
postavenie, ale prave naopak, dokazy naznacuju, ze izraelska armada zaujima utocné postavenie, ¢o
naznacuje agresivny umysel. Rusk vyuzil stretnutie, aby zdoraznil, Ze administrativa je rozhodnuta
ist’ cez OSN, kde sa predosly den zadala schddza BR na rieSenie situacie. Vysvetlil, Ze USA musia
ukazat’, Ze vsetky sposoby najst’ medzinarodné rieSenie krizy boli vyerpané skor ako sa podnikne
nejaka unadhlena akcia, t. j. administrativa neschvalila, aby zidovsky $tat podnikol prekvapivy
ttok.” Na druhy dei rano sa Rusk telefonicky pytal Ebana, ¢i nezostane vo Washingtone o defi
dlhsie, lebo vtedy uz budi zname vysledky U Thantovej misie v Kahire. Eban v obave, ze ide
o prietahy, povedal Ruskovi, ze musi odcestovat’ v piatok 26. maja vecer, aby stihol pravidelné
nedel'né zasadanie Vlédy.74 Johnson v domneni, ze Eban ho tlaci do kuta, poznamenal: ,, Ked’ sa pan
z Tel Avivu tak ponahla, moZe ist’ rovno domov.*”

Johnson zjavne vahal, ¢i ma prijat’ Ebana v piatok 26. maja, lebo vedel, Ze to bude dolezité,
mozno rozhodujlice stretnutie, preto sa ho snazil oddialit. A tak Eban vyuzil dopoludnie na
navs$tevu Pentagonu, kde ho prijali minister obrany Robert McNamara, predseda zboru nacelnikov
Stabov general Earle Wheeler a riaditel’ CIA Richard Helms. Predlozili mu analyzy uplynulej noci,
ktoré hovorili, ze sa nenasli nijaké dokazy egyptskej pripravy na Gtok. Aj pozorovatelia OSN hlasili,
7e preverovali izraelské tvrdenia, ale nenaili ni¢, ¢o by ich opodstatiiovalo.”® Podl'a hodnotenia
Americanov Izrael bez tazkosti vyhra vojnu bez ohl'adu na to, kedy sa zacne a ktora strana ju zacne.
Odhadovali, Ze vojna nepotrva ani tyzdeni. Toto hodnotenie bolo presvedcivejSie pre americké
velenie, (ktorému sa nechcelo zasahovart), ako pre Izracléanov.”” Na poludnie 26. méja prezident
zvolal do Bieleho domu prvé stretnutie svojich poradcov od vzniku krizy.”

Lyndon Johnson prijal Abbu Ebana 26. maja po 19. hodine. Z americkej strany boli
pritomni ministri Rusk a McNamara, bratia Walt a Eugene Rostow, J. Sisco a tlaovy tajomnik G.
Christian, s Ebanom boli vel'vyslanec Harman a Evron a tento dolezity rozhovor trval 85 minut.
Eban predniesol posobiv ivodni reé¢, v ktorej zhrnul poziciu Izraela tak, ze ma len dve moznosti,
bud’ sa vzdat’ alebo bojovat.”” V Izraeli bola medzitym otdzka plavby presunutd na druht kolaj,
a nalichavé telegramy, ktoré Eban dostal, mu prikazovali, aby sa sustred’ovali na bezprostrednt
hrozbu arabského utoku. Napriek tomu sa Eban v rozhovore s Johnsonom venoval iba problému
uziny. Nebolo to preto, lebo ignoroval instrukcie z Tel Avivu, ale po rozhovore v Pentagone
pochopil, Ze otazku ohrozenia je zbytoéné vytahovat.® Prezidenta jeho vystipenie prekvapilo, lebo
jeho poradcovia ho informovali, ze Izrael sa chystd napadnit’ Egypt a teraz mu Eban dokazoval, ze
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Izrael kazdu chvil'u ocakéava egyptsky utok.

Abba Eban sa snazil presved¢it’ prezidenta, Ze je nutné, aby USA suhlasili s doteraj$imi krokmi
izraelskej vlady a podporili jej poziadavku na slobodnt plavbu Akabskym zalivom (aj za pouzitia
sily). Johnson, ktoré¢ho administrativa dospela k zaveru, ze bezprostredny arabsky utok nehrozi,
zdoraznil, ze uz vyhlasil blokddu zalivu za nelegalnu a pripravuje sa plan na jeho otvorenie.
Uviedol, Ze nema pravomoc, aby vyhlasil, ze Gtok na Izrael sa rovnd uGtoku na USA, ale uistil
Ebana, e urobi vietko, aby zaliv otvoril pre medzindrodni plavbu vratane izraelskej.®' Pocas
stretnutia Abba Eban ziadal, aby USA otvorene deklarovali svoju podporu Izraclu. Prezident USA
vsak zdoraznil, Ze Izrael by na seba nemal prevziat’ zodpovednost’ za rozpttanie konfliktu a nalichal
na Ebana, aby Izrael nezadal ozbrojeny titok: ,,Izracl nebude sam, pokial’ sa nerozhodne ist’ sam*.*
Johnson uistil Ebana, Zze bude ,,dorazne sledovat’ vsetky dostupné opatrenia, aby udrzal Gziny
otvorené“. To bol princip, na zaklade ktorého prezident znova varoval Izrael, aby nerobil
preventivne kroky.* Ked” Eban odisiel, prezident si vzdychol: ,,Zlyhal som. Pdjdu do toho*. * Walt
Rostow s nim sthlasil, na ¢o prezident dodal: ,,Ano, udrii. A my s tym nemozeme ni¢ urobit*.®

Eban odisiel zo stretnutia s Johnsonom ohromeny jeho ,,bezmocnou rétorikou* a s obrazom
»paralyzovaného prezidenta“ hovoriaceho ,,porazeneckym jazykom“. Johnson nechcel byt tiesneny,
neznasal ultimata a neznasal narastajuci tlak na to, aby prijal izraclské hodnotenie situacie. Ako
prezident sa musel starat o ZSSR, o kongres a verejni mienku a o americko-arabské vztahy.
Johnson mal hlboky osobny vztah k Izraelu, ale jeho hlavnym cielom bolo zabranit’ izraelskému
vedeniu, aby rozputalo vojnu. Ked si izraelsky velvyslanec vo Washingtone uvedomil tto
prezidentovu snahu, zacal volat’ svojim priatelom z americkej zidovskej komunity, a zakratko
zidovski predaci zcelych Spojenych Stitov telefonovali prezidentovi.*® Prezidenta to velmi
rozladilo, ale uz o niekol’ko dni, ked’ sa novinari na tlacovej konferencii pytali Deana Ruska, ¢i
USA budu branit’ Izraelu, aby podnikol preventivnu akciu, odpovedal: ,Nemyslim si, Ze je nasSou
vecou kohokol'vek obmedzovat™.*’

Netreba zastierat,, ze Johnsonovo stanovisko ovplyviiovali dve skupiny jeho poradcov. Na jednej
strane minister zahrani¢nych veci Dean Rusk a minister obrany Robert McNamara zaujali pevné
stanovisko, ze ak sa Izrael rozhodne udriet’ prvy, bude ponechany saim na seba. Na druhej strane
sudca Najvyssicho sudu Abe Fortas, ktory sluzil ako neoficialny poradca L. B. Johnsona a ako
zid bol vasnivym zastancom Izraela, tvrdil, Ze Izraelu treba dovolit, aby prevzal iniciativu, ak USA
nie st ochotné pouzit’ silu na znovuotvorenie uZiny. Podla Williama Quandta, na zaciatku krizy
Johnson preberal podnety od Ruska a McNamaru, ale na konci maja (po mnohych intervenciach)
bol prezident priaznivejsie nakloneny prijimat’ nazory Abe Fortasa.”™ Quandt nevysvetluje dovody
pre tento postupny ndzorovy posun prezidenta, iba tvrdi, Ze prezident sa stiahol a nechal
Izrael¢anov, aby konali sami. Aj Richard Parker opakuje Quandtovo fatalistické vysvetlenie:
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Johnson ,.koncom maja zjavne dospel k nézoru, Ze vojna vypukne, nech urobi Gokolvek“."

Viaceri vplyvni americki Cinitelia v danej situdcii videli prilezitost’, Ze ak Izrael¢ania budi mat’
»volni ruku®, vyrie§i to naraz viacero cielov administrativy na Blizkom vychode: 1. dostat
Sovietov do tazkosti na Blizkom vychode uplnym zni¢enim armad S§tatov, ktoré v uplynulych
rokoch masivne vyzbrojovali; 2. znicit' vacSinu vybavenia, ktoré Sovieti poslali na Blizky vychod
a v tomto procese vyskusat ucinnost americkych a inych zbranovych systémov v konfrontacii so
sovietskymi; 3. zdiskreditovat Dzamala “Abdannasira a podl'a moZnosti zvrhnit' jeho vladu; 4.
umoznit’ Izraelu obsadit’ uzemie, ktoré nakoniec, po 19 rokoch (od vzniku Statu, pozn. K. S.) moze
dotiahnut’ susedné arabské Staty k rokovaciemu stolu, aby vazne hovorili o zakladnych otazkach,
ktoré rozdel'ujii Arabov a Zidov na Blizkom vychode.”

V noci z26. na 27. maja, ked sa Eban vracal do vlasti, sovietski vel'vyslanci v Tel Avive
a v Kahire tahali zpostele $éfov vlad, aby im odovzdali neodkladné depeSe predsedu Rady
ministrov Alexeja Kosygina. List, ktory Levimu ESkolovi rano o pol tretej odovzdal Dmitrij
Cuvachin, bol mierne formulovany analichal na Izrael, aby svoj konflikt rie§il mierovymi
prostriedkami. Pripominal, Ze ZSSR chce zabranit’ tomu, aby sa vo svete vytvorilo nové ohnisko
vojny, ktoré prinesie nekonetné trapenie.”’ V Kahire o tretej rano 27. maja sovietsky vel'vyslanec
Dmitrij Pozidajev zobudil prezidenta s nalichavou ziadostou od sovietskeho vedenia, aby Egypt
nezaCal palbu. Bola to reakcia na vystrahu prezidenta Johnsona Kremlu, Zze Egypt sa chysta
zautoCit' na Izrael na Usvite toho istého dna. Johnson citil, Zze je v neprijemnej situacii, lebo
organizovanie medzinarodnej flotily si vyziada Cas a o Cisto americkej akcii sa ani neuvazovalo.
Johnson potreboval ziskat’ od Izraela prislub, Zze aspon dva tyzdne nepodnikne nijaku akciu.
Prilezitost’ sa mu naskytla 27. maja, ked’ ho Sovieti informovali, Ze maju spravy, ze Izrael planuje
utok. Johnson odpovedal Kosyginovi a poslal jeho spravu Levimu Eskolovi s d’alSou vystrahou, aby
Izrael neza¢inal utok.”

Zatial' ¢o USA a Izrael potichu koordinovali vlastny postup na vyrieSenie krizy, USA pruidom
emisarov a vymenou listov s egyptskou stranou sa snazili dat’ najavo, Ze si stoj ¢o stoj Zelaju predist
vojenskej konfrontacii. Prezident DZamal “Abdannasir dostal od prezidenta Lyndona Johnsona
podobné posolstvo.” Ako uviedol Mahmiid Rijad, americké posolstvo malo otvorene hrozivy ton a
varovalo Egypt, Ze ak za¢ne palbu, ponesie dosledky svojho ¢inu. Dvaja americki emisari prisli do
Kahiry 1. juna: prvy oficidlne a druhy neoficidlne. Velvyslanec Charles Yost sa oficidlne stretol
s ministrom zahrani¢nych veci Mahmiidom Rijadom, aby ho varoval, Ze USA nepodporia t0i stranu,
ktora zaéne vojnu. Mahmiid Rijad mu odvetil: ,My sme Vas oficialne uistili, Ze neza¢neme utok“.”*
Neoficialny emisar Robert Anderson sa stretol s egyptskym prezidentom, aby ho uistil, Ze USA sa
vynasnazia najst mierové rieSenie krizy. Prezident zopakoval egyptské stanovisko: ,,My nezacneme
ozbrojenti agresiu.“”> Dzamal ‘Abdannasir v reakcii na komunikéaciu s USA teda jasne naznadil, Ze
Egypt nezatito¢i prvy. Deklarovanim svojho postoja umoznil Izraelu vybrat’ si najvhodnejsi Cas
utoku.

Vdaka obratne vedenej vnutornej i vonkajSej izraelskej propagande o nebezpecenstve zo
strany Arabov, propagande zdmerne prekrucujicej podstatu blokady Akabského zalivu, nadisiel
vhodny okamih na uskuto¢nenie expanzionistickych cielov sionistickej pravice reprezentovanej
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hlavne velenim armady: 24. maja na rozsirenej porade vlady bola schvalena politika vlady
vychadzajuca z toho, Ze obsadenie Tiranskej uziny Egyptom Izrael povazuje za akt agresie, ktory ho
opraviuje pouzit’ sebaobranu.”® Treba pripomenit, Ze 23. maja po vyhlaseni blokady zalivu doslo k
vaznej situacii, ked sa nacelnik GS, generdlporu¢ik Rabin nervovo zratil a niekolko dni bol
praceneschopny. Zastupoval ho brigadier letectva Ezer Weizman, ktory bol stipencom tvrdej linie.
Hned’ na druhy den, necakajuc na navrat svojho §éfa Jitzhaka Rabina, predlozil Levimu Eskolovi
podrobny plan na okamzité zacatie akcie, ale vzhadom na uznesenie vlady bol plan odsunuty.
Napriek tomu bol vyhlaseny stav pohotovosti na 26. a27. maja, lebo hlavné velenie armady v
o¢akavani, 7¢ po Ebanovom navrate ,,dostane zeleni“, podnikalo vietky nevyhnutné pripravy.”’
Weizman mal znacny podiel na tom, Ze situacia v generalnom stabe sa vyostrila do takej miery, ze
generali po prvy raz vdejinach uvazovali o puci, ktorym by boli politici vyluceni z riadenia
vojenskej situécie.

Abba Eban, ktorého spravy vSetci netrpezlivo Cakali, sa vratil v sobotu 27. maja a izraelské
vedenie vecCer zasadlo aradilo sa o situacii cez prizmu Ebanovej spravy. Mnohi citili, ze sa vratil
s prazdnymi rukami a Izrael sa medzitym pripravoval na vojnu.”® Hoci Eban podal kladnu spravu o
stretnuti s Johnsonom, sam nebol tplne spokojny s vagnymi a opatrnymi zovseobecneniami, ktoré
dostal vo Washingtone. Inymi slovami neveril, Ze prezident je zapaleny pre myslienku vyslania
vojnového lod’stva, ak nepdjde o skutoéne medzindrodnt akciu.”” Ani sam Johnson nebol
presvedéeny, ze Eban uveril americkym dévodom. Je irdéniou, ze podobny dojem z Ebanovej
navstevy nadobudli aj tvorcovia izraelskej politiky. Golda Meirova povedala, Zze Eban sa vratil
z Pariza, Londyna a Washingtonu s ,,prazdnymi rukami“. Mose Dajan a niektori jeho kolegovia
»jastrabi“ dospeli k zaveru, ze Johnsonova administrativa nie je ochotna otvorit’ Uzinu silou
anechava lopti¢ku na izraelskej strane ihriska.'” Pre Dajana to znamenalo, 7¢ Tel Aviv dostal
zelenu, aby spustil vojenski masinériu.

Napriek tomu na nalichanie Ameri¢anov sa vlada 28. maja tesnou vacSinou rozhodla eSte dva
tyzdne pockat, kym prijme rozhodnutie o vojenskej akcii.'”' Premiér Eskol poslal prezidentovi
Johnsonovi odpoved’, v ktorej suhlasil s odkladom, ale nestanovil jeho dizku. Aj Ameri¢ania
predpokladali, Ze pojde o dva tyzdne.'”* So stupajucim napitim sa v Izraeli zacali ozyvat’ hlasy, aby
sa do vlady vratil Ben Gurion, ktorého povaZovali za odbornika na vojenské otdzky, zatial' ¢o
ESkola len za finanéného experta. Najhlasnej$im kritikom premiéra bol vodca opozi¢ného
zoskupenia Gahal Menachem Begin, ktory ho vyzval, aby odovzdal svoje funkcie Ben Gurionovi.
Sam Ben Gurion, ktory zachoval pokoj, nedal najavo Ziaden zaujem o prevzatie tGradu.'”

Rozhodnutie vyckavat’ nepochopila takmer Stvrtina izraelskej verejnosti, ktora sa d’alsim
cakanim citila ohrozena a nedéverovala medzinarodnej — ani americkej — podpore. Spomienky na
postoj USA v roku 1956 boli este zivé.'™ Cakanie poskytlo izraelskym ozbrojenym silam &as na
ukonéenie priprav. Cakanie viak nemalo dobry vplyv na psychicky stav spolo¢nosti a ukazovala sa
dokonca kriza vo vedeni. Premiér sa preto rozhodol obratit’ k verejnosti a rozhlas v nedel’'u 28. maja
vecer vysielal jeho prihovor. Vsetci s napétim ocakavali jeho posolstvo, ale to, ¢o poculi, bolo
vel'mi pesimistické. ESkol nikdy nebol plamennym recnikom a jeho vystipenie mnohi politici i
vojaci pocitovali ako katastrofu. Z toho, ¢o povedal, posluchaéi nadobudli dojem, Ze Eskol nevie,
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¢o ma robit’ a vlada je bezmocna.'” Nasledovala tvrda kritika a politicki odporcovia mu vy&itali, Ze
je vahavy, chyba mu iniciativa a vodcovska charizma, ze je neschopny prijat’ rozhodnutie. Viaceré
z tychto obvineni boli prehnané, ale ani jeho osobnost’ ani jeho $tyl neboli v ¢ase celonarodnej krizy
zdrojom inspiracie. ESkol bol vel'mi sktiseny v hospodarstve a v stranickej politike, ale teraz, ked’
od neho verejnost’ ocakavala ,,churchillovsky postoj“, hovoril o medzinarodnych faktoroch
a rokovaniach v , knesete!.'* Siroké vrstvy verejnosti pozadovali zmeny vo vlade.

Eskol hned’ po prejave odiSiel v spolocnosti ministra prace Jigala Allona na generalny §tab.
Generali ho o¢akavali, vediac, Ze vlada neschvalila preventivny tder.'”” Eskol povedal, e nemdze
prijat’ argument, Zze armada musi zattocit’ okamzite a vojaci si buda musiet’ zvyknit na to, Ze treba
brat do uvahy politické rozhodnutia. Generali neskryvali rozhorCenie, vSetci odsudzovali
rozhodnutie vlady a ani Allon ani Rabin sa premiéra nezastali: Izrael mal prvotriednu armadu, ale aj
najlepsia armada sveta je neudinna, ked jej ruky zvizuje vlada, ktora nedorastla na svoje alohy.'”
Brigadni generali (brigadieri) JeSajahu Gavis, Rehavam Ze’evi, Abraham Joffe, Jisrael Tal, Matti
Peled a David Elazar nespochybnovali pravomoci vlady, ale zdoraziovali, Zze problémom nie je
blokada uziny, ale hrozba existencii Izracla. Generali mali zlost na Abbu Ebana: pre nich Tiranska
uzina bola vedlajSia abolo sa treba sustredit’ na doleZitejSiu vec: Dzamal ‘Abdannasir, ktory
zjednocuje cely arabsky svet proti Izraclu, musi byt zni¢eny.'*”

Generali vedome zveli¢ovali silu nepriatel’a, ale oni to zvy&ajne robia.''” Hovorili o strate
odstrasujucej schopnosti, 0 nevyhnutnosti zasadit’ prvy uder a o nemoznosti udrzat’ na dlhsi ¢as plne
mobilizovani armadu. Tvrdili, ze izraelska armada zvit'azi iba vtedy, ak bude moct’ zacat akciu
v kratkom Gase a poukazali aj na nepriaznivy vplyv akania na moralku armady.'"' Najtvrdsie sa
vyjadril Ariel Saron tvrdiac, Ze teraz je armada schopna rozdrvit' egyptskii armadu, ale v budtcnosti
na to bude treba vynalozit’ ovel'a vacsie usilie. Cudia boli pripraveni vybojovat’ spravodliva vojnu,
ale rozhodnutie vlady ich deprimovalo. Saron zo sklsenosti vedel, Ze vi¢sina vojakov
rozmiestnenych na Sinaji pochadza z nilskej delty a nema skusenosti s pustou. Povazoval za chybu
dat’ im Cas, aby sa zoznamili s prostredim a este horSie by bolo, keby sa dobre opevnili vo svojich
poziciach. Bol presvedceny o nadradenosti izraelskej armady nad egyptskou, ktora bola sice
pocetnejSia a dobre vyzbrojend sovietskymi zbrafiami, ale znacne oslabend neschopnym velenim
s jeho strnulou a prekonanou taktikou.''?

Eskol rovnako tvrdo oponoval, Ze koncepcia preventivnej vojny je pre vladu neprijatelna. Je
fakt, Ze po Sinajskej kampani (1956) — preventivnej vojne — zostal Izrael s prazdnymi rukami
s vynimkou plavby v Akabskom zalive ako vysledku medzinarodného tlaku. Eskol dokonca
pripustil, Ze pre neho otazka UZiny nie je kriticka. Odmietol tvrdenie generalov o strate odstrasujticej
schopnosti Izraela poukazom na to, Ze dostali vSetky pozadované zbrane, aby vybudovali
odstradujiicu schopnost’ armady s cielom zabréanit’ vojne.'”” To bol dovod, preco nebol ochotny
prijat’ okamzité rozhodnutie.

Pod tlakom viny verejnej nespokojnosti sa 29. méja zisla Eskolova koalicia Aliancia (Ma’arach),
na ktorej jej Clenovia naliehali na premiéra, aby rozsiril vladu a uvolnil miesto ministra obrany
generalovi Dajanovi alebo Jigalovi Allonovi. Eskol sa rozhodol uvolnit’ rezort obrany Allonovi, ale
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narazil na odpor vo vlastnych radoch, ked Haim Mose Sapira vyslovil podozrenie, Ze Allon bude
prili§ zaviazany Eskolovi, a preto nie dost’ samostatny. Minister vnutra pohrozil vystipenim svojej
strany z koalicie a padom vlady, ak Mose Dajan nebude neodkladne vymenovany za ministra
obrany,'"* a tak sa na program dostalo vytvorenie vlady, ktora by zodpovedala ,jednote naroda“.
Levi Eskol esSte stale vahal a 29. maja znova hovoril v Jeruzaleme o narodnej jednote a dalej
vyjadril nadej, Ze USA, Velka Britania a iné $taty podniknt rychlu akciu na podporu ukoncenia
blokady.'"” Sikovne volenymi slovami pripomenul Zapadu, Ze je povinny zaistit' bezpe&nost
,medzinarodnych namornych ciest®, ako to nickol’kokrat verejne sl'ibil! Levi ESkol v tomto prejave
priamo vyhlasil: ,, ...USA a Velka Britania sa zaviazali zabezpecit' slobodu plavby v Tiranskej
uzine, je vSak nasou povinnost'ou preverit’ tieto zaruky. Vel'mi skoro uz bude jasné, ¢i tieto zavazky
budu realizované“."'® Z Eskolovej logiky celkom jasne vyplyvalo, Ze pokial’ Zapad z uréitych prigin
nebude moct’ tieto zavizky plnit’ (a Izrael si dobre uvedomoval, Ze za danej situacie je otvoreny
zdsah USA vyluceny), znamena to, ze Izrael bude ,,opusteny a ponechany napospas Arabom®.
Potom Izraelu nezostane ni¢ iné, ako sa z arabského obkl'i¢enia a blokady ,,prebit’ na vlastni past™.
Thtto liniu presadzovali aj krajne pravicovi predstavitelia opozi¢nych stran Rafi a Herut MoSe Dajan
a Menachem Begin.'"’

Postoj USA aZSSR ku krize vmaji 1967 osvetluje povahu vztahov medzi
supervelmocami a miestnymi $tatmi a hranice politického vplyvu supervelmoci. Mnohi ocakavali,
ze supervelmoci vzhladom na droven zaujmov v regione budu hrat’ aktivnejSiu ulohu pri
usmernovani svojich spojencov, ale v polovici maja bolo zrejmé, Ze boli vyvojom krizy na Blizkom
vychode zaskocené. Neocakavali, Ze situacia medzi Izraclom a jeho arabskymi susedmi tak rychlo
klesne az na bod vybuchu.'"® Hoci sovietski vodcovia cheeli, aby Dzamal ‘Abdannasir zmobilizoval
Cast’ svojich sil na odstrasenie Izraela od utoku na Syriu, dokazy nepoukazuju na to, Ze by ho boli
posmelovali, aby Siel d’alej.""” Sovietski &initelia si uvedomovali hlboké rozpory v arabskom svete
a izraelski vojenskl prevahu nad spojenymi arabskymi armadami. Vodcovia Kremla, zaujati
problémami doma aj v zahraniéi, boli proti vojne na Blizkom vychode, v ramci ktorej by mohli byt
zatiahnuti do priamej zrazky s USA — s nevypo&itatenymi dosledkami.'*’

Sovietski vodcovia sa zaujimali o rozsah egyptskej mobilizacie sil na Sinaji, ale v médiach
nabdadali na zdrZanlivost’. Pre nich DZamal “Abdannasir zasiel pridaleko a postupoval prili§ rychlo,
preto varovali Egypt, ze udalosti sa valia rychlejsie, ako by sa mali a Zze akékol'vek nespravne
pochopenie alebo chybny odhad mozu znepriatelené strany doviest’ k zniCujlicej vojne. Arabski
a zapadni pozorovatelia sa zhodovali v ndzore, ze Dzamal ‘Abdannasir sa neporadil s Kreml'om
predtym ako dal uzavriet Akabsky zaliv pre izraelski plavbu a Moskva bola tymto necakanym
krokom jasne zasko¢ena.'”' Podla jednej spravy CIA Sovieti vystrihali Dzamala ‘Abdannasira pred
riskantnymi iniciativami a dali mu najavo, Zze nemdze ocakavat’ priame sovietske zasahovanie do
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arabsko-izraelského konfliktu.'?

Sovietsky zvdz ako supervelmoc mal k dispozicii viacero moznosti, ako brzdit' svojho
spojenca. Po blokade Gziny Sovieti vyvinuli aktivity na viacerych frontoch, aby upokojili situaciu
a zabranili vojne. Napriklad este 23. maja sovietska vlada vydala oficialne vyhlasenie k situacii na
Blizkom vychode, v ktorom varovala tak Egypt, ako aj Izrael pred pouzitim sily.' Zaroven navrhla
vladam USA a Britanie, aby sa prijali spolo¢né kroky, ktoré by presadili rieSenie otvorenych
problémov. Predseda rady ministrov ZSSR Alexej Kosygin poslal 26. maja izraelskému premiérovi
posolstvo, v ktorom ho varoval pred stupfiovanim napétia. V ramci bilateralnej diplomacie sa
Moskva snazila utiSit’ izraclské obavy a presved¢it’ Tel Aviv, aby sa neuchylil k vojenskému
rieSeniu.'** Sovietski vodcovia vyvinuli tlak aj na svojich arabskych spojencov, aby ich odradili od
nakladnej konfrontacie, ktorej nasledky boli nepredvidatel'né. Napr. sovietsky vel'vyslanec v Kéhire
objasnil egyptskym ¢initel'om, Ze jeho vlada odmieta akykol'vek preventivny vojensky uder proti
Izraelu.

Egyptsky prezident vyslal do Moskvy na nalichavé rozhovory ministra obrany Samsaddina
Badrana,'” ktory v diioch 25.-28. maja vykonal §tvordiiovii sluzobnii cestu, aby vysondoval
oficialny sovietsky postoj k prebichajiucej krize. Jednotlivi sovietski Cinitelia vSak nehovorili
rovnakym hlasom ato viedlo k zmitenym signadlom vychadzajicim z Moskvy. Kym niektoré
osobnosti armady sa tvrdo vyslovovali za pevni podporu Egypta, politicki Cinitelia davali
prednost’ uvolneniu napétia a pokojnému rieseniu krizy. Zatial’ co sovietsky minister obrany marsal
Grecko naznacoval svojmu egyptskému kolegovi, ze Moskva bude stat’ na strane Egypta, keby bol
napadnuty,'*® premiér Alexej Kosygin zddrazitoval potrebu zachovat' zdrzanlivost. Samsaddin
Badran nespravne interpretoval sovietske stanovisko a prezidentovi povedal, ze ZSSR podpori
arabsku vec proti Izraelu do takej miery, ze Egyptu priamo pomdZze v ozbrojenom zapase proti
Izraelu. Dokonca uistil egyptski vladu, ze Sovieti si pripraveni priamo intervenovat na strane
Egypta.'”’ Aj prezidenta uviedol do omylu, ked” ho informoval, ze Gretkova poznamka odraza
aktualne sovietske stanovisko. Prezident nevyslovil nijaké pochybnosti a spravu ministra nadsene
prijal ana jej zaklade v parlamente vyhlasil, Zze ,,ZSSR stoji na nasej strane ako spriatelena
krajina“.'*®

Treba vsSak zdoraznit, Ze nespravne pochopenie sovietskeho postoja zo strany Egypta
nemozno pripisat’ iba nejednoznacnym signalom z Moskvy. Islo aj o nespravne hodnotenie vlastne;j
bojovej pripravenosti a o zakulisny boj o moc medzi armadou (pod velenim marsala ‘Abdalhakima
¢Amira) a politickym vedenim $tatu, ktoré predstavoval prezident.'” Aj minister zahraniénych veci
Mahmiid Rijad sa stazoval na nedostatocnu koordiniciu a planovanie medzi ministerstvami
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zahraniénych veci a obrany.'*’

Je otazne, preco ZSSR, podobne ako USA, doraznejsie varoval Egypt, aby nezacinal vojnu,
ked’ nemohol prehliadnut’, Ze izraelskd armada uz len ¢aka na signal k utoku, kym Egypt silu
v podstate len predstiera. A prave ZSSR bol v druhom majovom tyzdni zdrojom zasadnej
informacie o sustred’ovani izraelskych vojsk na hraniciach so Syriou, ktord predchddzala krize. USA
sice verejne deklarovali zaujem prispiet’ k politickému rieSeniu konfliktu, ale v skutocnosti
nevyvijali natlak na Izrael, ale na Egypt."”' Za zmienku stoji skutoénost, e ani USA ani ZSSR, ¢&i
uz spolu alebo zvlast, neprijali nijaké seridzne opatrenia, aby zabranili uzavretiu Tiranskej Gziny.
Nikto z nich sa nesnazil rozptylit' vznikajuci konflikt ndvrhom mierového riesenia. Akoby obidve
strany ocakavali zisk z eskalacie napétia a vojny, lebo to nakoniec mohlo poskytnut’ nové moznosti
na ideologické a strategické prenikanie do regionu. Spojenie medzi domacou a medzinarodnou
politikou nebolo Specifické pre Egypt; rovnaky proces prebiehal v Izraeli, Syrii a Jordansku. Napr.
premiér Levi ESkol sa dostal pod znac¢ny tlak predstavitelov armady a privrzencov Davida Ben
Guriona, aby otvoril Akabsky zaliv silou. Podobne tazko pochopit’ zahrani¢nt politiku syrskeho
rezimu bez skiimania domacich podmienok a frakcionarstva vo vladnucej elite.

Nespravne pochopenie spdsobu sovietskej podpory Arabom, ako ju interpretoval egyptsky
prezident 28. maja, vyvolalo v arabskom svete vlnu nadSenia. Za tejto situacie 30. méja neCakane
navstivil Kahiru jordansky kral’ Husajn, a to napriek nedobrym politickym vztahom, ktoré dovtedy
vladli medzi nim a egyptskym prezidentom. Kral’ Husajn prisiel vo vojenskej uniforme, ¢im posilnil
prejav vSeobecného arabského postoja a po Sesthodinovych spolo¢nych rokovaniach bola uzavreta
a podpisana Spolo¢na egyptsko-jordanska obranna dohoda podl'a vzoru egyptsko-syrskej zmluvy
z novembra predoslého roku."*” Zdalo sa, Ze Izrael je teraz obkl'i¢eny arabskymi §tatmi zo vietkych
stran: Syria, Egypt a Jordansko a po nich d’alSie arabské krajiny ako Libanon, Kuvajt, Alzirsko
a Irak vyhlasili, Ze st pripravené zaGastnit’ sa ozbrojeného boja s Izraelom.'** Pravda je viak tak4,
ze Egypt a Syria napriek zmluve zroku 1966 nemali vypracované nijaké pouzitelné plany na
spoloénit vojenskil ¢innost. Vojna vjini 1967 sa zacala askonlila bez akéhokol'vek
koordinovaného vojenského usilia medzi egyptskym a syrskym frontom a Izrael sa mohol pokonat
so vsetkymi jednotlivo. Kral’ Husajn sa rozhodol pripojit’ sa k vojenskej aliancii s Egyptom lebo si
uvedomil, ze Jordansko nemdze zostat’ bokom; to by bolo vyustilo do nasilnej domacej vzbury
a ohrozilo prezitie jeho monarchie."** Citil potrebu zulastnit sa vojny, bez ohladu na
pravdepodobnii porazku: politicka legitimita prevéazila vietky strategické ohlady.'*

Levi Eskol na druhy den po burlivej schodzi vlady (30. maja) si pozval Mose Dajana
a ponukol mu funkciu vicepremiéra, ¢o on odmietol. Chcel byt bud’ ministrom obrany alebo dostat’
zodpovedajuce velitel'ské miesto v armade. Ked’ze sa Eskol rozhodol vymenovat’ Jigala Allona za
ministra obrany, na zasadnuti vlady 31. maja oznamil ministrom, Ze Dajan prevezme velenie
juzného frontu od brigadiera Gavisa."*® Aviak Eskolov plan nevysiel. Ministri za Ndrodnii
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nabozensku stranu v jeho koaliénej vlade cheeli Dajana za ministra obrany a boli pripraveni opustit’
vladu, ked’ sa nedosiahne narodna jednota, pricom strany Gahal a Rafi sa odmietli pripojit’ bez
Dajana. Podrazdeny Eskol sa spytal Sapiru: ,,Ty chce§ Dajana a nechces vojnu?“'*” Odpoved viak
poznal sam, ze vlada stratila vieru v jeho schopnost’ viest’ ministerstvo obrany. T4 ista strata dovery
viedla Menachema Begina, aby podporoval Ben Guriona napriek tomu, Ze bol po celé roky jeho
politickym odporcom. A tak bol Eskol niiteny zmenit’ svoje rozhodnutie.'*® Strata rezortu obrany
v predvecer vojny bola politickym a osobnym tderom, z ktorého sa Eskol uz nikdy nezotavil
a o dva roky zomrel.

Izrael ukoncil svoje vojnové pripravy vratane povolania zaloh. Generalporucik Jitzhak
Rabin vyzdvihuje neprijemny faktor ¢akana. Meir Amit, nacelnik izraelskej tajnej sluzby Mossad
bol preto vyslany na tajni misiu do USA, aby ziskal jasné a presné potvrdenie Ebanovych dojmov
z jeho poslednej navstevy v USA. Vo Washingtone ho privital James J. Angleton, dlhoro¢ny sty¢ny
dostojnik CIA s Mossadom, ¢o ho pasovalo na ,najvicsicho sionistu v CIA“."** Podla Amita
Angleton zastaval este tvrdSie stanovisko ako vécSina izraelskych generalov a tvrdil, ze tato krizu
planovali Sovieti uz roky a ze Johnson by v tichosti privital izraelskl iniciativu na zmarenie ich
planov. Meir Amit sa stretol s ministrom obrany Robertom McNamarom a riaditelom CIA
Richardom Helmsom a hoci nikto nevyslovil sthlas s preventivnym uderom, Amit po stretnutiach
dospel k zaveru, 7e Izrael dostal ,,zelenu®, aby konal a 7e jeho vitazstvo nebude spochybnené.'*
Meir Amit povedal Robertovi MCNamarovi, ze hodla odporucit’ svojej vlade, aby zasadila uder, na
¢o minister odpovedal ,,rozumel som vas jasne a zrozumitelne*."*" Amit sa vracal domov s pevnym
presvedcenim, ze ¢akanim Izrael neziskal ni¢ okrem zvySenia svojich strat. K podobnému zaveru
dospel aj Abraham Harman, vel'vyslanec Izraela vo Washingtone, ked’ze z americkych politikov sa
nikomu nepodarilo ,,vytiahnut** nijaky jasny zavdzok jednoznacnej podpory. Minister Rusk mu
oznamil, Ze do Washingtonu v kratkom Case zavita na rokovania egyptsky viceprezident Zakarija
Muhjiddin a prislabil, Ze Izrael bude informovany o ich priebehu.'*

Amit, podl'a Kimcha a Bawlyho, nadobudol presvedcenie, ze nebude na $kodu, ked’ Izrael
vezme veci do vlastnych rik. ,, Tato zmena postoja“, tvrdia Kimche a Bawly, ,.kladne zaposobila na
Izrael¢anov a mala hlboky uginok na ich uvazovanie“."*® Hoci vaha dokazov nepodporuje tvrdenie,
7e Johnson dal Izraclu zelenu, aby napadli svojich arabskych susedov,'* vrha svetlo na izraelské
chapanie amerického postoja. Co nakoniec zavazilo najviac, bolo izraelské vnimanie amerického
postoja: Johnson nebude mat namietky proti izraclskému vojenskému uderu za predpokladu, Ze
bude rozhodujtci a nevtiahne USA do vSeobecnej vojny. Izraelski vodcovia si boli isti, Ze v pripade
vojny USA vyvazia vSetky sovietske kroky na zésah do konfliktu a vyuziju svoju politickl vahu,
aby podporili Tel Aviv v BR av OSN."” Rovnako ako egyptski Cinitelia v pripade ZSSR, aj
izraelski Cinitelia mali tendenciu Citat’ medzi riadkami a vidiet’ to, ¢o chceli vidiet' — a nie viac.
Fakty vsak ukazuju, ze keby Johnsonova administrativa bola kategoricky odmietla pouzitie sily,
IzraelCania by aj tak boli dali prednost’ presadeniu svojich zivotnych zaujmov. Regionalni hegemoni
ako Egypt a Izrael, si chranili vlastni nezavislost’ voci supervel'mociam a boli rozhodnuti zachovat’
si slobodu konania.
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Na druhy deii (1. juna) po niekol’kodnovej vladnej krize Levi ESkol vytvoril vladu ndrodnej
jednoty, v ktorej boli Mose Dajan ako minister obrany a Menachem Begin ako minister bez kresla.
Na Eskolovo naliehanie Dajan suhlasil, Zze nevyda nijaky rozkaz na ttok bez suhlasu premiéra
a neschvali nijaku operaciu, ktora by sa odklanala od prijatého vojnového planu. Arabské mesta
mohli byt bombardované iba v tom pripade, keby predtym boli bombardované izraelské mesta.
Eskol vytvoril d’al$iu poistku tym, ze za svojho osobitného poradcu pre vojenské veci vymenoval
Jigala Jadina, jedného z predchadzajucich nagelnikov generalneho $tabu.'*® Sprava o vymenovani
Mose Dajana, oslavovaného jednookého generalmajora, bola verejnostou prijatd s nadSenim
a okamzite sa obnovila dovera 'udu vo vedenie a ozbrojené sily. Mose Dajan rovnako ako Ben
Gurion povazoval vojnu za nevyhnutnu. VSetky zvysné pochybnosti, ¢i je rozumné ist do vojny,
boli potlacené po prekvapivej navsteve krala Husajna v Kéhire 30. méja a jeho podpise zmluvy
o spoloénej obrane s DZamalom “Abdannasirom. Egypt a Syria uz nebudu jediné ciele izraelského
utoku. Jordansko bude znasat’ rovnaky osud. Ako uviedol riaditel’ CIA Richard Helms, ,,Husajnova
cesta do Kahiry odsudila Jordansko v ogiach Izraela na eliminaciu“.'”’ Keby bol mal Levi Eskol
akékol'vek pochybnosti o rozumnosti vrhnit’ sa do vojny, prehlusil ich vnatorny politicky tlak na
preventivne vojenské rieSenie, a preto zveril rezort obrany Mose Dajanovi, o bol krok povazovany
vyluéne v prospech vojny.'*

Vymenovanie MoSe Dajana za ministra obrany sa v zahrani¢i chapalo ako dokaz toho, ze
prislusnikov izraelskej arméady, ktori boli vtedy uZ tyzden sustredeni v pusti pozdiz egyptskych
hranic. Dajanova dcéra, porucicka izraelskej armady Jael Dajanova o tom napisala: ,,V piatok rano
mi povedali, Ze otec bol vymenovany za ministra obrany ...Velitelia a vojaci vyzerali, akoby chytili
druhy dych; teraz uz vedeli, ze dlhé Cakanie malo zmysel ... podvedome sme citili, Ze ¢oskoro
vyrazime“."*’ 4. juna prijalo izraelské veliteI'stvo stanovisko, Ze tato iniciativa uréite ziska velké
sympatie vo Washingtone a poméze tak odvratit mozné diplomatické akcie proti Izraelu. Vsetko
zaviselo len od rychleho a Gispesného utoku, od dosiahnutia presved¢ivého vitazstva skor nez by
mohli zasiahnut' velmoci. V ten isty den sa konalo zasadnutie izraelskej vlady, na ktorom
predstavitelia generdlneho Stabu predlozili posledné ddkazy o istom uspechu — dokazy, ktoré
rozptylili v§etky pochybnosti.

Po vytvoreni novej celonarodnej koali¢nej vlady v Izraeli, ktora svetova tla¢ oznacila za
izraelsky vojnovy kabinet, sa situdcia d’alej vyostrila.”® Po ukonéeni vojenskych priprav, ktoré
prebiehali uplynulych 14 dni, uz nezostavalo ni¢ iné, iba stanovit datum utoku. Navyse,
medzinarodna verejna mienka teraz velmi podporovala vec Izraela. Na zabranenie vojne neboli
urobené ziadne rozhodné medzinarodné diplomatické kroky. Nacelnik generalneho $tabu izraelskej
armady, Jitzhak Rabin, spolu s vojenskym velenim boli presvedceni, ze vojna proti Egyptu musi byt’
kratka a rychla, kde Izrael okamzite prevezme iniciativu, aby stanovil jej dizku a vysledok a inosné
straty. Pocas diskusii o stanoveni dadtumu, ktoré sa udiali 2. jina, Jitzhak Rabin cituje premiéra
Leviho Eskola, ktory povedal: ,,ESte stile budeme potrebovat Johnsonovu pomoc a podporu.
Dufam, ze ju nebudeme potrebovat’ pocas bojov, ale urcite ju budeme potrebovat’ ked’ zvitazime, na
ochranenie nasich ziskov. Chcem, aby bolo prezidentovi jasné, bez najmensich pochybnosti, Ze my
sme ho nezavadzali; Ze sme poskytli nevyhnutny ¢as na kazdu politickt akciu ur€enti na zabranenie
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vojne. Dva dni hore-dolu neovplyvnia vysledok vojny*“."”' Na tomto zaklade sa izraelska vlada
rozhodla nezacat’ ozbrojené akcie skor ako v pondelok 5. jina a na zasadnuti 4. juna stanovila
zaciatok utoku na 5. juna rano.

V Kahire v ten isty defi, 2. juna, sa prezident Dzamal ‘Abdannasir stretol s velenim armady.
Bol si isty, ze Izrael spusti ofenzivu v nasledujucich 48 az 72 hodinach, pricom cakaval, ze Izrael
zacne s leteckym Utokom proti egyptskému letectvu a protivzdusnej obrane, aby ziskal prevahu vo
vzduchu. Ziadal, aby boli urobené opatrenia, ktorymi by bolo mozné &elit tejto situacii
a minimalizovat’ straty vysvetl'ujuc, Ze Izrael sa bude spolichat’ na prvky prekvapenia a pruznosti
a ze boje nebudu trvat’ dlho. Prezident objasnil, Ze sa rozhodol umoznit’ tiito pociato¢nu agresiu —
letecky utok — z politickych pri¢in. Bolo dolezité, aby kazdy videl, ze Egypt nezacal vojenské
akcie."”> Marsal ‘Abdalhakim ‘Amir potom vydal direktivy egyptskym silim vo vychodnom
vojenskom sektore (pol'nd armada na Sinaji), aby zabranila preniknutiu hranic a odrazila a znicila
prenikajuce nepriatel'ské sily. O egyptskej schopnosti na také obranné akcie, neskor, po radikalnych
zmenach urobenych v pdvodnom obrannom plane Qahir sa na schddzi nerokovalo. Dzamal
“Abdannasir pod tlakom USA i ZSSR nechcel zacat’ vojnu, ¢im odovzdal iniciativu Izraelu.

Prezident Johnson 3. jina 1967 vyhlasil, Ze je pripraveny stretnut’ sa s egyptskym
viceprezidentom Zakarijom Muhjiddinom a datum bol stanoveny na 5. juna.">* Bol to ten de, ktory
si Izrael vybral na zacatie vojny. Americka lest’ tak pomohla uistit’ sa o egyptskych umysloch
a vylucila moznost, Ze by Egypt prevzal iniciativu a poskytla AmeriCanom ¢as na ukoncéenie
koordinacie postupu s Izraeclom. V suvislosti s postupom USA, Mahmid Rijad vo svojich pamétiach
uvadza, Ze pocas tohto krizového obdobia — ked’ USA vysielali signaly, ktoré podporovali mierové
rieSenie; ked’ namestnik ministra zahrani¢nych veci Eugene Rostow oficialne uistoval egyptského
vel'vyslanca vo Washingtone, Ze Izrael nikdy nezacne vojensku akciu, lebo USA by sa vehementne
postavili proti takej akcii; a ked prezident Lyndon Johnson stanovil termin svojho stretnutia
s egyptskym viceprezidentom na 5. jina — po cely ten cas vysoki Cinitelia USA vedeli, Zze Izrael
za&ne vojnu 5. juna a uréite rokovali o priebehu vojny s izraelskou rozviedkou.'>*

LCavicové smerovanie egyptského prezidenta hlboko znepokojovalo priatelov USA na
Blizkom vychode, ktori — zd4 sa — zaCiatkom juna 1967 mimoriadne tuzili zrazit' na kolena
veduceho revolucionara v arabskom svete. Len pétnast’ hodin predtym ako padli prvé vystrely, Walt
Rostow pripominal prezidentovi L. Johnsonovi, Ze nemozno pocitat’ s tym, ze Izrael¢ania buda
donekone¢na ¢akat, kym Dzamal ‘Abdannasir pride k rozumu a znova otvori Tiransk( uZinu.
Rovnako dolezité bolo, Ze od Bejritu po Teheran boli prozapadné elity ¢oraz vycerpanejSie z jeho
panarabskej agitacie. Na Blizkom vychode je na dosah ruky moznost’ prejst’ z fazy revolucnej do
fazy umiernenej so zameranim na hospodarsky rozvoj, regionalnu spolupracu a prijatie Izraela za
sucast’ regionu, povedal Walt Rostow svojmu $éfovi 4. juna. ,,VSetko to vSak zavisi od toho, ¢i bude

Nasir vykazany do patriénych medzi“.'>®

Analyza udalosti, ktoré sa odohrali medzi 14. majom a 4. jinom 1967, vyvolava otazky nad
spdsobom, ako ich interpretovalo egyptské politické vedenie. Za situacie, ked tretina egyptskej
armady bola vz pat’ rokov viazana vojnou v Jemene, ktorej koniec bol v nedohladne, ked’ Izrael mal
jasnu vojensku prevahu nad susediacimi arabskymi §tatmi a ked” Egypt radom politickych krokov
postavil proti sebe medzindrodnt verejni mienku, ¢as dozrel na to, aby bol vtiahnuty do d’alSej
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rozhodujlicej vojny, na ktoru sa Izrael pripravoval desat’ rokov. Za tejto situdcie mozno povedat’, ze
egyptské politické vedenie sa vydalo na cestu politického a vojenského dobrodruzstva. Po prvé, aby
demonstrovalo, ze moéze branit Syriu a potom obnovit suverenitu, ktorti stratilo nasledkom
trojstrannej agresie. Egypt chcel tymito gestami pozdvihnit postavenie svojho prezidenta
v arabskom svete, ale prezident uz niekol’ko rokov nemal jasny prehl'ad o situdcii v armade, ktorej
velil jeho priatel’, marsal ‘Abdalhakim ‘Amir, a ktord — ako ukézal priebeh bojov — bola netinosna.
Egyptské vedenie bolo vtiahnuté do Sikovne naplanovanej pasce — vojny, ktora mala priniest
Egyptu ponizujicu porazku, atym zniéit' veduce postavenie prezidenta DZamala “Abdannasira
v arabskom svete.
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DISKUSIE

NIEKOLKO POZNAMOK K MEDZINARODNYM VZTAHOM AKO VEDECKEJ DISCIPLINE
doc. PhDr. Jan Lid’ak, CSc.

ABSTRAKT

Autor v predkladanej state sa pokuSa vysvetlit' a objasnit’ podstatu a obsah pojmu
medzinarodné vztahy. Vymedzuje vnltornt Struktiru operacionalizovaného pojmu, venuje sa
subsysttmom aich vzajomnym vztahom. Vysvetluje a objasnuje stanoviskd andzory na
medzinarodné vztahy ako vednu disciplinu, upozoriiuje i na nazory, ktoré¢ sa nezhoduju v tom, ¢i
medzinarodné vztahy dnes su samostatna vedna disciplina. Zaverom konstatuje, Ze medzinarodné
vztahy ako vedny odbor ziskali svoju identitu, teoretickil svojbytnost’ i prakticki pouzitelnost,
avSak na zaciatku 21. storoCia predstavuju sporny a problematicky vedny odbor. Proces
krystalizacie a vymeny nazorov na predmet a metddy medzinarodnych vztahov d’alej pokracuje
a dodnes nie je definitivne uzatvoreny.

KPriadové slova: medzinarodné vzt'ahy, tedria, subsystém, medzinarodna politika, svetovy politicky
systém

ABSTRACT

The author tried in the form of notes to explain and clarify the essence and subject of the
term international relations. He defines the internal structure of the operationalised term, attends to
the subsystems and their mutual relations. He explains and clarifies positions and opinions to
international relations as a scientific discipline and reminds also of such opinions that disagree in
considering international relations as an independent discipline. At the end he states that
international relations as a scientific discipline has gained its identity, theoretical independence a
practical usability, but at the beginning of the 21* century they constitute a debatable and
problematic scientific discipline. The process of creating and discussing the topic and methods of
international relations is still going on and up to now is not completely clear.

Key words: international relations, theory, subsystem, international politics, world political system

Uvop

Problematika medzinarodnych vztahov vo vSeobecnosti tvori Specificku oblast’ vedeckého
skiimania predovsetkym z hladiska zlozitosti a rozmanitosti skimanych javov a procesov socialnej
skutocnosti. NavySe, pojem medzinarodné vzt'ahy vo svojej podstate obsahuje tradicné javy,
pricinné prvky a faktory, tiez tendencie, ktoré pdsobia v dlh§om ¢asovom horizonte, i niekolko
storo¢i, ale aj nové javy a prvky, ktoré vznikaju a menia sa pod vplyvom nasej sucasnosti,
predovsetkym prebiehajucimi globalizaénymi procesmi. V suvislosti s menovanymi tendenciami sa
objavuji nové prvky a nové typy aktérov medzinarodnych vztahov, tym sa obsah pojmu stava stale
komplikovanej$im, zlozitejSim a mnohostrannej$im. Viditené zmeny na mape sveta v rokoch 1989
— 1991 azmeny, ktoré so sebou priniesli procesy globalizacie, sved¢ia otom, ze pre vyvoj
medzinarodnych vzt'ahov je charakteristicka dialektika kontinuity a zmeny. V tychto procesoch sa
objavuji nové skutoCnosti, ale zaroven sa pridizame starych tradiénych Struktur a zasad, ktoré
vznikli v priebehu uplynulych desatroci, zakladom ktorych vSak boli civilizaéné procesy
nickol'kych predchadzajucich storo¢i. Slovné spojenie ,,medzinarodné vztahy* vzniklo v zapadnej
Eurdpe na prelome 18. a 19. storo€ia, ked’ dlhy proces formovania novodobych narodov dospel do
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svojho politického, t. j. §tatotvorného §tadia. Statny narod sa stal suverénom a vzajomné vztahy
suverénov sa stali medzinarodnymi.

Stadium medzinarodnych vztahov sa zrodilo koncom prvej svetovej vojny vo forme badania
a skiimania pricin, ktoré spdsobuji vojnové konflikty a hl'adania prostriedkov, ako im zabranit.
Vedny odbor ,medzindrodné vztahy“ vznikol az v dvadsiatych rokoch 20. storo¢ia a jeho
formovanie ako samostatnej vednej discipliny dodnes nie je ukonéené.
Problematika medzindrodnych vzt'ahov dnes pritahuje pozornost’ nielen odbornej, ale aj Sirokej
Casti svetovej verejnosti. Tato skuto¢nost’ je zakonitym odrazom naSej sucasnosti, ked’ svet stoji
pred riesenim komplexu otazok, ktoré oznacujeme ako globalne problémy ludstva. Ide o otazky
spojené s existenciou jadrovych zbrani, srieSenim problémov ochrany Zzivotného prostredia, so
zaistovanim energetickych a inych zdrojov surovin, so zaistovanim vyzivy stale rasticeho poctu
obyvatel'stva naSej planéty apod. NavySe, po rozpade bipolarity sa svet nachadza v epoche
oznacovanej ako poststudenovojnovy poriadok. V medzindrodnych vztahoch neexistuje nijaka
dominantna vlastnost,, podl'a ktorej by ju bolo mozné nazvat’. Pri charakteristike medzinarodnych
vzt'ahov sa dnes pouzivaju rozne neostré a zahmlené pojmy neporiadku, chaosu, globalnej dediny,
koniec historie alebo postvestfalskeho usporiadania.

Specifikicia pojmu a vednej discipliny

Riesenie naznaCenych problémov v stcasnosti si vyzaduje Siroka aktivitu a medzinarodna
spolupracu vsetkych aktérov medzinarodnych vzt'ahov a vysledkom tejto spoluprace je obrovské
mnozstvo vzajomnych medziStatnych, ale i nadstatnych vztahov a vizieb.

Zachované dokumenty ukazuju, ze Staty, narody a civilizacie sa navzajom stretavali a udrZiavali
medzi sebou styky uz v davnej minulosti. Je jasné, Ze tieto styky — medzindrodné vztahy — mali
charakter nahodny a zivelny. Ich prejavmi boli vojny, expanzia, podrobenie, zavislost'.

V tejto suvislosti preto treba zamerat’ pozornost pri skimani medzinarodnych vztahov
vSeobecne na kontakty medzi politickymi utvarmi, ktoré su voci sebe navzajom viac-menej
autonémne. A tak v sucasnosti teda skimame predovsetkym vztahy medzistitne. Narodny Stat
nad’alej zostava primarnou formou politickej organizacie a miestom autority. Nijaky Stat sa nemdze
v suasnosti vyvijat' izolovane, ale r6znymi sposobmi vstupuje do stykov sinymi Statmi. Tieto
vztahy nie su statické, ale vel'mi rychlo sa vyvijaju a menia. Medzinarodné vztahy st objektivnou
historickou kategoriou a obsah pojmu sa neustale vyvijal a rozsiroval tak, ako sa zdokonal'ovali
politické systémy jednotlivych Statnych tutvarov. Medzinarodné vztahy realizuji teda aktéri
(Gcastnici) medzinarodného Zivota.

Najdodlezitejsimi aktérmi su jednoznacne suverénne Staty, ktoré z hl'adiska medzinarodného
prava, samozrejme, nie iba ony, st zakladnymi, plnohodnotnymi a suverénnymi zlozkami
medzinarodného Zzivota. Napriek tomu, ze v sucasnosti najmi globalizdcia prinasa so sebou
podmienky na pdsobenie aktérov, ktori maju takzvany nadStatny charakter, na ich vyzname im
neuberaju ani ostatni ucastnici medzindrodného zivota, pretoze vSetky ostatné vztahy, Struktury,
vlastnosti, procesy, ktoré prebiechaji v medzinarodnych vztahoch, sa uskuto¢iiuju predovsetkym a
najmé z vole a ¢innosti suverénnych $tatov. Ako priklad mozno uviest’, Ze aj ekonomické aktivity
maju politické suvislosti a dosledky.

Vyvojovy proces viedol k neustdlemu rozSirovaniu hranic medzinarodnych vztahov az
k sa¢asnému ponatiu, ktoré¢ zahfiia velmi Siroku sféru existujicich vzdjomnych medzistatnych
vztahov a vztahov presahujucich ramec jednotlivych Statov, t. j. vztahy medzi narodmi, medzi
jednotlivymi uzemnymi kultrami, spolo¢nostami aich inStiticiami. V tomto zmysle su
medzinarodné vztahy rozsiahlym komplexom kontaktov, konfliktov a vézieb medzi teritorialne
oddelenymi skupinami ludi.

Vo vedeckej komunite, ktora sa venuje vyskumu medzinarodnych vzt'ahov existuje a aj dnes
sa pouziva niekol’ko definicii pojmu, preto pri urcitej Specifikacii a operacionalizacii mozeme
medzinarodné vztahy definovat’ ako cely sthrn medzindrodného diania, ktory je dany jednak
zahrani¢nopolitickymi aktivitami jednotlivych $tatov, jednak <¢innostou medzinarodnych
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a nadnarodnych institicii, organizacii. Vysledkom je vytvorenie uréitych regionalnych situacii, ale
i celkovej svetovej konstelacie, ktora ma svoju logiku a samopohyb a pdsobi spitne na politické
moznosti alebo vyvoj jednotlivych §tatov.

Z uvedenej definicie medzinarodnych vztahov vyplyva, Ze analyza medzinarodnych vztahov
je vlastne analyzou vztahov medzi Statmi, vztahov medzi neStitnymi aktérmi a analyzou
medzinarodného systému ako celku. Pojem medzinarodné vztahy je teda chapany v Sirokom zmysle
— ako vztahy medzi $tatmi a skupinami $titov — medzistatne vztahy, tak aj vztahy neStatne,
v pravom zmysle slova medzinarodné. Problematiku medzinarodnych vztahov je potrebné chapat’
ako zlozity komplex vztahov a procesov zahriujicich javy politické, ekonomické, socidlne,
kultarne, vedecké, vzdelavacie a d’alSie, ktoré existuju arozvijaji sa objektivne i mimo ramca
zahrani¢nej politiky Statu a niekedy i v rozpore s fiou.

Dominujiicou vlastnostou medzinarodnych vztahov je multiaspektovost a multi-tiroven,
nezriedka vnutorna protirecivost’ vzt'ahov a javov, ktoré ju tvoria. Nepredstavuju jednotny globalny
systém, ale st sthrnom polyarchickych a polycentrickych aktérov. Medzindrodné vztahy maji
charakter skor heterogénny a anarchicky nez hierarchicky. V medzinarodnych vztahoch vladne
zivelnost' a chaos, rovnako ako pravidelnost’ a inStiticie. To sved¢i o obrovskej zlozitosti
medzinarodnych vztahov ako formy socialneho Zivota so vSetkymi konzekvenciami a moznost'ami
ich analyzy, zrozumitel'nosti a vykladu.

Struktiira a vaitorné usporiadanie pojmu medzinarodné vzt'ahy

V systéme medzinarodnych vztahov je mozné vyclenit' velké mnozZstvo druhov vzajomnych
vztahov medzi §tatmi. Za najzakladnejsie v SirSom zmysle slova sa povazuju politické, ekonomické,
kultirne, pravne a vojenské vztahy, ktoré pdsobia vo vzajomnej interakcii a symbidze, ale aj d’alSie,
ktoré vznikaji a vyvijaju sa pod vplyvom sucasného celosvetového vyvoja. V praxi teda nepdsobia
nikdy izolovanie, maju vSak svoju relativnu samostatnost’.

V systéme medzinarodnych vztahov vystupuji na prvom mieste medzinarodné vztahy politické,
oznaCované tiez pojmom medzinarodna politika. Na zaklade systémového pohladu na
medzinarodné vztahy, hovorime o subsystéme systému medzinarodnych vztahov.'>® Chapeme ju
ako celok vzajomného politického pdsobenia vsetkych prvkov systému medzinarodnych vztahov.
To znamena, ze pristupujeme ku kazdému javu a procesu medzinarodného zivota ako k politike
jednotlivych ucastnikov voéi politike ostatnych Gi¢astnikov medzinarodného Zivota.

Zakladom medzinarodnej politiky je koncepcia moci, t. j. usilie o jej doCasné alebo trvalé ziskanie,
rozsSirenie alebo upevnenie a tato koncepcia ma dominantna a urcujiicu ulohu nielen vo vnutornej
politike jednotlivych $tatov, ale aj v medzindrodnych vztahoch. Moc v medzinarodnych vzt'ahoch
znamend schopnost’ v pripade potreby prekonat odpor a dosiahnut kontrolu a moznost
ovplyvitovania d’alsich aktérov medzinarodného diania."””’ Ked’ze svetovy politicky systém nie je
riadeny centralnym mocenskym organom (ako je to v pripade vnutroStitnom), ktory by bol
nadriadeny jednotlivym komponentom a ktory by vedome urcoval podobu medzinarodnych
vztahov, moc vo svetovom politickom systéme zostdva koncentrovana do jednotlivych §tatov a je
rozptylend. Statna moc v medzindrodnych vztahoch je zdrojom konkurencie, konfliktu a nestability.
V podmienkach rozptylu moci do mnohych centier je mozné dosiahnut’ stabilitu iba vytvorenim
mocenskej rovnovahy medzi mocenskymi potencialmi jednotlivych Statov. Tato mocenska
rovnovaha je potom zakladom medzinarodnych vztahov. Zaroven je tato rovnovaha vel'mi

13 S narastom poétu prvkov v systéme medzinarodnych vztahov ana zaklade ich rozdielnosti
vznikaju nielen rozne druhy (podoby) vztahov, ale dochadza aj kich zlozitejSiemu spojeniu.
Vzt'ahy medzi prvkami vo vel’kych a zlozitych socialnych systémoch nadobudaji podobu siete. Siet
vztahov sa odliSuje od ich hierarchického a usmerneného usporiadania. V pojme siet’ sa zdoraznuje
existencia a pdsobenie vztahov réznej intenzity, zamerania, ¢im sa vyjadruje najmé ich zlozitost’
a nejednoznacnost’, moznost’ vzniku rozdielnych spdsobov prepojenia medzi jednotlivymi prvkami.
Skvrnda, F.: Medzindrodné politické vztahy. Bratislava: Ekonoém 2010, s. 149.

157 Krej&i, O.: Mezindrodni politika. Praha : Victoria Publishers 1997, s. 7.
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nestabilna a plnd pokusov o naruSenie jej aktudlneho stavu, ktorého zdrojom je odliSny rast,
respektive pokles moci jednotlivych jej komponentov, t. j. Staitov. Mozeme konStatovat, ze
rovnovaha v medzinarodnych vztahoch je dosahovana zivelne, nie je vysledkom rozhodnutia, je
vedlajsim produktom politiky, respektive mocenskych zaujmov jednotlivych Statov. Stat
v svetovom politickom systéme kona v prvom rade ako institcia, ktord sa musi spolichat’ len na
vlastnt silu. Iba moc a sila $tatu su zarukou jeho existencie.>® Staty pouZivajii na svoju obranu
niclen mocenské prostriedky, ale tiez rozny systém zmlav, zmluvnych zaruk, spojenectiev a iné
opatrenia. Vysledky tychto zmluvnych vztahov vytvaraja uréita Struktirovanost’ medzinarodnych
vztahov, ktori vSak nie je mozné absolutizovat apovazovat za nieto nemenné. Ucast
v politickych, hospodarskych, ale ivo vojenskych paktoch a zoskupeniach je vzdy iba docCasny
¢initel' v medzinarodnych vztahoch a je mozné ju v pripadoch inej medzinarodnopolitickej situacie
menit’.

Pre pochopenie medzinarodnych vztahov politickych je najdolezitejSia zahrani¢nopoliticka ¢innost’
jednotlivych Statov, ich zahrani¢na politika — jej ponatie, jej vypracovanie a sposob jej realizacie.
Coraz vi&§iu ulohu dnes v medzindrodnych politickych vztahoch hraju medzinarodné organizacie,
ktoré urcitym spoésobom oslabuji dominantné postavenie a tlohu §tatu a vytvara sa tak priestor, aby
nielen rézne medzinarodné organizacie, ale ijednotlivec bol uznavany za pravoplatny subjekt
medzinarodnej politiky.

Zlozitost medzinarodnych vztahov politickych umociiuje ito, ze st vztahmi medzi urcitymi
druhmi zoskupeni T'udi jednotlivych $tatov, vnutorne cCasto velmi protikladnych zaujmov
a odlisného spolo¢enského postavenia. J. Skaloud napriklad uvadza, Ze uréité zaujmové skupiny
vnutri  jednotlivych odlisnych $taitov majii navzdjom zhodné skupinové politické zaujmy.
Prostrednictvom medzinarodnych vztahov politickych sa tieto zhodné zaujmy (ale aj rozdielne)
dostavaju do urcitého konfliktu (alebo do stiladu) s podobnymi skupinovymi zaujmami v inom S§tate.
Ak by sme zobrali iba priklad dvoch Statov, kde vztah mocenskych skupin je vztahom ich
vzajomného konfliktu, zistime, zZe napriklad vztah mocenskych skupin v hospodarstve tychto dvoch
Statov ma velmi odlisnu intenzitu konfliktu nez v politike. Pri skiimani vzajomného vztahu dvoch
Statov, kde mocenské skupiny oboch §tatov su v konflikte, nachadzame odlisnti Groven vztahov
nielen medzi jednotlivymi socidlnymi skupinami tychto dvoch Statov, ale aj v oblasti kultar
obidvoch tychto skupin, v oblasti zaujmovych skupin, z ktorych mnohé na zaéiatku konfliktu mali
celkom dobrt spolupracu. Plati pravidlo, ze intenzita konfliktu mocenskych skupin dvoch Statov sa
nerovna intenzite konfliktu ostatnych socialnych a zaujmovych skupin tychto dvoch §tatov. Takisto
plati pravidlo, ze intenzita dvoch spolupracujucich mocenskych skupin na cele dvoch Statov sa
nerovna intenzite spoluprace ostatnych politickych a zdujmovych skupin tychto dvoch Statov.
Podobne existuju konflikty medzi mocenskymi skupinami dvoch $tatov a medzi niektorymi inymi
zaujmovymi skupinami tychto dvoch Statov existuje spolupraca alebo naopak, dve mocenské
skupiny dvoch S§tatov tzko spolupracuju, ale niektoré zaujmové skupiny su v ur€itom druhu
vzajomného konfliktu.'>

Ak teda mézeme zovseobecnit’, tak na zaklade svojich politickych zdujmov vstupuje kazdy stat do
vztahov najroznejSicho druhu s inymi $tatmi. Tieto vztahy — ekonomické, obchodné, pravne,
diplomatické, vedecké, kultirne ainé — maji politicky charakter. Akykol'vek problém
medziStatnych vztahov, ktory sa stava predmetom S$tatnej politiky vratane politiky zahrani¢nej
a prechadza mechanizmom vypracovania a realizacie tejto politiky, ziskava politicky charakter a je
rieSeny prostrednictvom medziStatnych politickych vztahov. VSetky ostatné druhy vztahov —
ekonomické, socialne, vedecko-technické, kultarne i vojenské vychadzaju zo vztahov politickych
a, naopak, maju spatny vplyv na vztahy politické, a tym i na cely systém medzinarodnych vztahov.

158 Krej¢i, O.: c. d., s. 7-11. Orth, A.: Uvod do studia mezindrodnich vztahii. Praha 1994, s. 13-24,
55-67.
139 Skaloud, J.: Uvod do politoldgie. Praha: VSE 1991, s. 80—82.
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Z uvedeného vyplyva, ze medzindrodna politika sa snazi postihnut ¢o najviac zo svetového
politického diania, upozornit’ na vSetko podstatné a zavazné, zhrnit' dosiahnuté poznatky a pokusit
sa ich usporiadat’ a utriedit’.

V medzinarodnych vztahoch maju d’alej vel'ky a neustale rastuci vyznam a vystupuji ako d’alsi zo
subsystémov medzinarodnych vztahov, medzinarodné ekonomické vztahy - v sucasnosti
oznacované tiez pojmom svetova ekonomika, respektive svetové hospodarstvo.

Na zaklade objektivnych ekonomickych rozdielov medzi jednotlivymi krajinami sveta dochadza
medzi nimi k ur€itym ekonomickym stykom. Kazdej konkrétnej etape historie a vyvoja ludstva
zodpovedal urcity rozsah auroven rozvoja medzinarodnej delby prace. Pod tymto pojmom
rozumieme §pecificky rozvinuti formu spolocenskej delby prace, pri ktorej sa vytvaraju kooperacné
avymenné (obchodné) vztahy medzi krajinami. Jej prejavom je medzinarodna Specializacia
vyrobcov na uréité vyrobné cCinnosti determinované vybavenostou kazdej krajiny vyrobnymi
faktormi. Konkrétne ide o prirodné, geografické, demografické, technické a ekonomické
podmienky, ktorymi kazd4 krajina disponuje. V ranych Stadidch rozvoja Tl'udskej civilizacie
rozhodovali o miere zapojenia krajiny do medzinarodnej delby prace prirodné podmienky.
S rozvojom vyrobnych sil klesa tato zavislost’ a rozhodujuci faktor nadobudaju faktory ekonomické
— v su¢asnosti vybavenie krajiny kapitdlom a kvalifikovanou pracovnou silou.'®

Z hladiska meradiel a sfér posobenia medzinarodné ekonomické vztahy zahihaju vsetky Staty,
regiony a kontinenty a najroznejSie oblasti l'udskej Cinnosti — vedu, techniku, priemysel,
pol'nohospodarstvo, dopravu a spoje, obchod i turistiku. Svetové hospodarstvo tvori suhrn
narodnych ekonomik jednotlivych krajin vich zlozitej vzajomnej interdependencii, ktoré su
poprepajané medzinarodnymi hospodarskymi vztahmi. V ramci medzindrodnych ekonomickych
vztahov rozliSujeme tri zékladné typy pohybov — medzinarodny pohyb tovaru — svetovy obchod,
medzinarodny pohyb kapitalu a medzinarodny pohyb pracovnych sil.'"'

Medzinarodné ekonomické vztahy nie st iba sthrnom ekonomickych vztahov jednotlivych Statov,
ale kvalitativne vy$§im javom, ktory sa vyvija vo vzijomnom pdsobeni svetového celku. Coraz
vécsiu ulohu tu zohravaju medzinarodné ekonomické organizacie a institucie. Vysledkom rastiiceho
vplyvu medzinarodnych ekonomickych vztahov je vyrazné zosiliovanie tendencie
k internacionalizacii ekonomiky a z tohto plyntce integracné procesy. Tie sledujeme od skoncenia
druhej svetovej vojny a zvlast vystupuju do popredia v suicasnom obdobi najmid vo vyspelych
krajindch zapadnej Eurdopy (Eurdpska unia, NAFTA na americkom kontinente). Najskor islo
predovsetkym o hospodarsku integraciu hladajucu v maximalnom rozsireni trhu ulahcenie rozvoja
ekonomickych sil. Neskor sa tento trend zacal presadzovat’ i do d’alSich oblasti — socialnej, pravnej,
kultirnej a v kone¢nom désledku do oblasti politicke;.

Objavuje sa uplne novy jav, ktory je oznaCovany pojmom ,mondializacia ekonomiky“. Ide
o vnutorne previazany komplex procesov a vizieb, ktoré umoziuju produkovat, distribuovat
a konzumovat’ produkty i sluzby, zhodnocovat’ materidlnu i nemateridlnu produkciu vo svetovom
meradle na vSetkych trhoch, kde st v platnosti svetové normy. Ide o organizécie, ktoré¢ vznikli na
medzindrodnom zdklade a st strategicky otvorené celosvetovému pdsobeniu (vo sfére sluzieb su
typickym prikladom kreditné karty alebo systém SWIFT v medzinarodnej informaénej bankovej
sieti).

Lipkova, I.: Medzindrodné hospoddrske vztahy. Bratislava: SPRINT 2006, s. 13-14. Dalej pozri
Lokhr, V.: Svétova ekonomika. Praha 1989.

Lipkova, L.: c. d., s. 71.

12gvetova ekonomika méa napriek uvedenym tendenciam v suasnosti vel'mi heterogénnu $trukturu.
Rozdielnost’” podmienok, ktorymi jednotlivé krajiny disponuji, ovplyviiuje ich ulohu a postavenie
v svetovej ekonomike. Celky vo svetovom hospodarstve mozno klasifikovat’ podl'a roznych kritérii;
napr. podl'a dosiahnutej ekonomickej trovne delime krajiny takto — G7 — USA, Kanada, Japonsko,
Nemecko, Franctzsko, Taliansko, Velka Britania; OECD — 30 hospodarsky najvyspelejsich krajin
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Dochadza tak k hlbokému prelinaniu ekonomickych a politickych aspektov medzinarodnych
vztahov avytvara sa ekonomickd politika Statov, ktorej podstatou je ovplyvilovanie a riadenie
vonkajsich ekonomickych stykov a vztahov medzi §tatmi.

Dal§im zo subsystémov medzinarodnych vztahov, ktory pri skiimani medzinarodnych vztahov
zohrava doleziti ulohu, si medzinarodné kulturne vztahy. Ukazuje sa, Ze aj v blizkej budicnosti
budu hrat’ v medzinarodnych vzt'ahoch ovela vyznamnejsiu ulohu ako doposial’.

Dolezité je uvedomit’ si, €o to kultira je. Mozno ju vo vSeobecnosti chapat’ v §irokom ponati — teda
vsetko, ¢o ¢lovek vytvoril, predstavuje udski kultiru, na rozdiel od prirody, ktora sa riadila a riadi
vlastnymi zdkonmi vyvoja. V uz§om zmysle slova hovorime o kultire duchovnej, ktora je spajana
s najroznej$imi druhmi umenia, a kultura hmotna sa oznacuje ako civilizacia.

Doposial’ existuju znacné rozdiely napriklad medzi kultGrou eurdpskou, ktord vychadza
predovsetkym z antického staroveku a stredovekého rozSirenia krestanstva po celom kontinente,
a napriklad kultirou ¢inskou, indickou, perzskou kultirou na Blizkom a Strednom vychode, kde
vyraznu pedat’ kultare vtlada islamské ndbozenstvo.'®

Vzajomnd vymena a poznavanie odlisnych kultirnych hodndt prispieva k vzajomnému chapaniu
a zblizovaniu narodov, a tym i k priaznivému vyvoju medzinarodnych vztahov. Dokazom méze byt
napriklad obdobie studenej vojny, ked dochadzalo k stretaniu rdéznych néazorov a politickych
koncepcii, v ktorych rézne kultirne aspekty hrali ¢asto vyznamnu ulohu a kultira bola prvou
oblastou, v ktorej doslo k vzajomnej spolupraci.

Prepojenie jednotlivych kultur vSak prinasa aj urcité zapory — predovsetkym vo filme, v televizii a
v rozhlase dochadza k tazkej konkurencii a k moznosti potlacania pocetne ekonomicky slabsich
narodnych kultir. Tu sa ukazuje nezastupitelnd uloha Statu, ktorého povinnostou je hajit’ svoje
kultarne dediéstvo a tradicie a pomahat’ rozvijat’ si¢asnii modernti narodnu kultaru.'®

Z uvedeného vyplyva, ze kultira a kultarne styky vo vSeobecnosti maji obrovsky vyznam pre
uvedomovanie si narodného povedomia, ale i pre vychovu k europanstvu. Kultirne vztahy vzdy
hrali a v si¢asnosti hraji vel'mi délezita Glohu pri vytvarani narodnych spolocenstiev i pri vytvarani
nadnarodnych ¢i eurépskych pospolitosti.

Medzinarodné pravne vztahy — medzinarodné pravo — st vysledkom cinnosti subjektov
medzinarodnych vzt'ahov, predovsetkym zvrchovanych a nezavislych S§tatov. Ich Specifikom je
regulovanie vzajomnych vztahov medzi ucastnikmi medzinarodného spoloCenstva na zaklade
principov a noriem, na ktorych sa tito Ucastnici dohodli. VSetky Staty tvoria medzinarodné
spolocenstvo a medzinarodné pravo upravuje ich politické, hospodarske, technické, kulturne a iné
vztahy. Vytvoreny medzinarodny pravny mechanizmus umoziuje a pomaha Statom zaistovat’ svoje
zaujmy, rozvijat’ vzajomné vzt'ahy, odvracat’ a riesit’ konflikty, riesit’ sporné otazky.

sveta; d’alej na krajiny s priemernou ekonomickou uroviiou a hospodarsky menej vyvinuté krajiny.
Podrla velkosti uzemia — krajiny velké (USA, Kanada, Brazilia, Australia, Rusko), stredné (Velka
Britania, Norsko, Turecko, Kongo) a malé (Dansko, Slovensko, Izrael, Katar). Podla
prevladajiceho charakteru hospodarskej Cinnosti — na priemyselné, priemyselno-agrarne, agrarne
atd’. Pozri blizsie: Lipkova, L., c. d., s. 72-73.

10d konca druhej svetovej vojny sa o svetové kultiirne dediéstvo stara medzinarodné organizacia —
UNESCO - Organizacia Spojenych narodov pre vychovu, vedu a kultaru.

19K povinnostiam $tatu patri aj zaujem a pozornost’ venovana postaveniu vlastnych narodnostnych
mensin, ktoré sa nachadzaju roztrasené po svete. Velky vyznam tejto problematike vzdy prikladali
velmoci — napriklad Velka Britania zakladala vSade odbocky Britskej rady (British Council),
Franctzi budovali pobocky Franctzskeho spolku (Alliance frangaise), Taliani budovali spolo¢nosti
Dante Allighieriho, nemecka vlada subvencuje rézne nemecké spolo¢nosti v zahrani¢i, napriklad
buduje Goetheho spolo¢nosti ako centra vyucby nemeckého jazyka a Sirenia nemeckej kultury.
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Medzinarodné pravne vztahy st opit’ kategériou historickou. Ich zaciatky su spojené s tym, ze
Staty, respektive ich vlady upravovali svoje vzajomné vztahy zmluvami a ur€itymi pravidlami, ktoré
mali pravnu povahu. Pravo silnejsieho, veduce vi&§inou k vojne, bolo postupne dopiiiané i normami
vzajomnych vztahov v obdobi mieru. Upravu potrebovali vztahy hospodarske i vztahy politické.
Postupne tieto pravidla nadobudali v§eobecntl formu a §taty ich prijimali ako vSeobecne zavazné,
teda ako normy medzinarodného prava. Za zakladatel’a uceleného ponatia medzinarodného prava je
povazovany holandsky pravnik Hugo Grotius (1583 — 1645).

Ak v minulosti boli za predmet medzinarodného prava povazované iba vztahy medzi Statmi,
v sucasnosti st za jeho predmet povazované ivztahy medzi S§tadtmi a medzinarodnymi
organizaciami, niektoré vzt'ahy jednotlivcov k Statom a medzinarodnym organizaciam, ako i vztahy
medzi medzinarodnymi organizaciami voc¢i sebe navzajom, ak st upravené medzinarodnym
pravom.'®

Za podstatné v medzindrodnych vzt'ahoch vSeobecne, ale v medzinarodnych pravnych vztahoch
zvlast, st nad’alej povazované vztahy medzi §tatmi. Tak ako sa postupne rozvija medzinarodna
spolupraca o stale nové oblasti, dochadza postupne i k regulovaniu ¢innosti §tatov v novych sférach
— kozmicky priestor, svetové moria a pod. Zaroven vsak si $taty ponechavaja urcité dolezité oblasti
svojho vnutrostatneho Zivota vo svojej vyluénej kompetencii a v dosledku toho medzinarodné pravo
neupravuje vSetky aspekty vzajomnych vztahov medzi $tatmi.

Velmi délezitou stéastou medzinarodnych vztahov st medzinarodné vojenské vztahy, ktoré
mozno chéapat’ ako sthrn vojensko-politickych, vojensko-hospodarskych a vojensko-technickych
vzt'ahov.

Konkrétne prejavy tychto vztahov su vel'mi mnohotvarne — icast’ Statov v dvojstrannych alebo
mnohostrannych zvizkoch vojensko-politického charakteru, medziStdtne rokovania a dohody
o vojenskych aspektoch urc¢itych problémov, spolupraca v oblasti vyroby zbrani alebo ich dodavok.
Dolezitou sucast'ou su rozhovory, rokovania, dohody a zmluvy zamerané na obmedzenie uréitych
druhov zbrani, konkrétne opatrenia v oblasti vojenského uvoliiovania.

Doraz na vojensku silu bol a zostava i v su¢asnom obdobi zdkladom zahrani¢no-politickej stratégie
kazdého Statu. Klesd vyznam kvantitativnych faktorov, rastie vyznam faktorov kvalitativne
technologickych, najmé vlastnictvo zbrani hromadného ni¢enia.

Vojenska sila umozituje upevnit’ alebo aspon stimulovat’ pre dany $tat vyhodné politické strategické
zmeny, ziskavat' priestor na vlastnt ekonomickt, politicki a vojenski expanziu. Aj zaistenie
bezpecnosti §tatu, teda zvySovanie vojenskej sily Statu, vyvolava reciprocntl aktivitu ostatnych
Statov. Ale ak §tat nebude zvySovat’ svoju silu, zaroven poklesne jeho moc v porovnani s rasticou
silou inych S§tatov. Iba vynimoc¢ne zbrane urcené na obranu nemdzu byt’ vyuzité na utok. Teda sila,
povodne budovana na posilnenie obrany, moéze byt vyuzita na utok. Vysledkom je potom ,,Spirdlovy
model bezpecnosti, ked’ sa mocenska rovnovaha stabilizuje na ¢oraz vys§ich hladinach vojenskej
sily*.'*

V stcasnosti predstavuju vojenské zaujmy popri zdujmoch zahrani¢nopolitickych, ekonomickych
a d’alsich neoddelitel'nt sGcast’ kazdej zahrani¢nej politiky a bez znalosti vojenskych, respektive
vojensko-politickych vztahov nemozZno pochopit’ ani vysvetlit’ akukol'vek zakladnu otazku vyvoja
medzinarodnych vztahov.'®’

1pozri blizgie Krejéi, O.: c. d., s. 237-258; Orth, A.: c. d., s. 35-45; UIE, O.: Ndstin predndsek
mezinarodniho prdva. Olomouc 1991; Krno, M. D.: Medzindrodné pravo - jeho vznik a vyvoj.
Bratislava 1964.

166Krejéi, O.:c.d.,s. 166.

1"0zbrojené sily st konstantnym faktorom medzinarodnych vztahov. Uroveii systémov zbrani sa
stala podstatou rovnovahy sil, ktora bola jednou zo zakladnych kategérii nuklearnej diplomacie
v obdobi studenej vojny a zostala iou viac-mene;j i dnes.
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Medzinarodné vztahy ako vedna disciplina

Na zéklade uvedeného, ale aj v stvislosti s tym, Ze procesy internacionalizacie a rasticej
zavislosti, ktoré sa prejavuju v Coraz agresivnejSom zasahovani medzinarodného prostredia do
vnutornych zalezitosti Statov, vyvolavaju objektivnu potrebu analyzovat' kategdériu medzinarodné
vztahy. Tato potreba stala aj pri zrode vedy o medzindrodnych vzt'ahoch.

Pri jej konstituovani a vyvoji od pociatku zohladiiujeme tri aspekty. Po prvé — aspekt
poznavaci, ked ide o opis a vysvetlovanie medzinarodnej skutocnosti, konStruovanie
metodologickych a teoretickych nastrojov, tiez jazyka zohl'adiujuceho $pecifikd medzinarodnych
vztahov. Druhy aspekt je aspekt didakticky — spociva v rozvoji vedy o medzinarodnych vztahoch
ako akademickej discipliny, ktora patri do okruhu Sirokej oblasti humanitnych a socialnych vied.
Treti aspekt suvisi sporadenstvom — expertizou a expertmi, ktori svoje vedomosti o
medzinarodnych vztahov davaju k dispozicii politikom, prijimajucim rozhodnutia (do tohto okruhu
patri diplomacia, analyticko-prognostické strediskd, poradcovia politickych vodcov). Tento aspekt
sa tyka tiez komentatorov a publicistov ovplyviiujicich verejni mienku v oblasti medzinarodnych
vztahov. Z hladiska vSetkych troch aspektov sa kladie aj doraz na prognosticku funkciu vedy o
medzinarodnych vztahoch.'®®

Uz pri prvych pokusoch o vymedzenie medzinarodnych vzt'ahov ako samostatného odvetvia
vedy existovali ur¢ité pochybnosti a niektoré z nich su aktualne aj dnes. Zakladné pochybnosti sa
tykaju existencie medzinarodnych vztahov ako odli$nej, samostatnej vednej discipliny. Existuji dva
zakladné nazory. Prvy hovori, Ze medzinarodné vzt'ahy st disciplina par excellence politologicka,
st sti¢astou, subdisciplinou vedy o politike.'® Druhy nazor hovori, e medzinarodné vztahy st
autonomna vedna disciplina socidlnych vied a tato veda sa nachddza v stave zrodu a zatial’ hl'ada
svoje odlisnosti. Prvy nazor je rozSireny najmd medzi politologmi. Podc¢iarkuje Specifika
medzinarodnych vztahov v porovnani s inymi druhmi socialnych vied, v konzekvencii moznosti
vytvorenia v ramci socialnych vied, celistvej objasiujucej teérie. Ide o teodriu, ktora by umoznila
skimanie istych pravidiel, pouciek, tiez istl generalizaciu a na tomto zéklade aj istych prognédz
dalSieho vyvoja. Predstavitelia tvrdia, ze veda o medzindrodnych vztahoch sa nachadza
v predteoretickom Stadiu.

Ovela viac vedcov zastava stanovisko, na zaklade ktorého mame do Cinenia s vyrazne
vyprofilovanym, rozdielnym odvetvim vedy, ktoré ma vyrazne odlisny predmet, jazyk, metody i
teoriu. Jej predmetom je medzinarodna skutocnost’, ¢ize aktéri a nimi tvorené Struktary (institlcie,
systémy), ich vzajomné vzt'ahy a zavislosti sprevadzajuce procesy evollicie medzinarodného zivota.
Treba poznamenat, Ze vyvoj discipliny vtomto smere je komplikovany, ¢o vyplyva zo
spominanych vlastnosti medzinarodnych vztahov. Ontologickd neujasnenost’ spociva v probléme,
¢o treba analyzovat a objasnovat’ (aktérov, Struktury). Bariérovo je ohrani¢end dostupnost
informacii, tazkosti vznikaju v ich oddel'ovani od dezinformacii.

V teoretickej rovine sa tato zlozitost’ medzinarodnych vzt'ahov odraza v mnozstve definicii.
Niektori autori povazuji medzinarodné vztahy za ,,oblast’ spoluprice a konfrontéacii presahujucich
Statne hranice™ (Braillard-Djalili), ini ,,vztah prekracujici ramec jednej politickej moci (Virally).
Dalsi badatelia definuju medzinarodné vztahy pomocou inych, velmi vieobecnych pojmov ako
,,vedu o medzinarodnom spolocenstve* (Schwarzenberger),

0 ,,medzinarodnom zivote* (Huntzinger) alebo o ,,medzinarodnych zaleZitostiach, ktoré su takym
vztahom medzi ucastnikmi medzindrodnych vztahov, ktoré sa vyraznym sposobom dotykaju
medzinarodného spolocenstva™ (Schwarzenberger). Jedna znovsich definicii hovori, ze ide o

168 Kuzniar, R.: Stosunki miedzynarodowe — istota, uwarunkowania, badanie. In Stosunki
migdzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika. Pod redakcia naukowa Edwarda Halizaka i Romana
Kuzniara, Warszawa: Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego 2001, s. 27.

' Pri vymedzeni rozsahu politickej vedy, ktoré bolo prijaté na medzinarodnej konferencii
politologov v Parizi v roku 1949, bola problematika medzinarodnych vztahov zaradena ako stiéast’
tejto vednej discipliny.

Pozri: Contemporary Political Science. A Survey of Methods, Research and Teaching. UNESCO:
Paris 1950, s. 4.
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Hstudium vsetkych vzajomnych T'udskych vztahov cez ndrodné hranice a Studium faktorov, ktoré
tato interakciu ovplyviuju«.'””

Z obsiahlej skutocnosti medzinarodnych vztahov sa v§ak postupne vydelilo ich jadro a odbor
medzinarodné vztahy sa stal vedou o vojne amieri. Postupne sa vicSina teoretikov obratila
k dedigstvu klasickej politickej tedrie (Machiavelli-Hobbes-Clausewitz)'”' a za¢ala analyzovat’ ich
pri¢iny a podmienky. Doslo k redukcii rozsiahleho komplexu medzinarodnych vztahov na ich
politicki zlozku (t. j. vojna a diplomacia), ktord bola a v sicasnosti aj je vicSinou teoretikov
povazovana za rozhodujicu. Predmetom vedného odboru medzinarodné vztahy sa stali politické
vztahy medzi Statmi. ,Jadrom medzinarodnych vztahov s tie vztahy, ktoré nazyvame
medzi§tatnymi, t.j. tie, ktoré proti sebe stavaju politické jednotky ako celky.«'”

Kazdy pokus o ¢asovl lokalizaciu medzinarodnych vztahov ako vedy naraza na cely rad
problémov a prekazok. Prva katedra medzindrodnych vztahov vznikla na University of Wales,
v mestecku Aberystwyth v roku 1919.'” Této udalost’ je povazovana v dominantnom anglosaskom
mysleni za vznik samostatnej vednej discipliny - medzindrodné vztahy. Avsak zhodne s viacerymi
autormi mozno povedat, Zze vedna disciplina medzinarodné vztahy sa postupne profiluje az po
druhej svetovej vojne. Za zakladnt pracu mozno povazovat’ knihu, ktora bola vydana v roku 1948 —
Politika medzi narodmi (Politics Among Nations)

H. Morgenthaua, nemeckého emigranta, ktora sa stala zédkladnym textom realistického pristupu
(realizmu) v medzinarodnych vztahoch. Blizka realizmu je geopoliticka $kola (vznikla este pred
druhou svetovou vojnou) a tieZ tedria rovnovahy sil, tzv. power politics.

V socialistickom, respektive komunistickom bloku sa na zakladoch marxizmu-
leninizmu rozvijala ideologicka veda o medzinarodnych vztahoch. Jej zaklad tvorilo niekol’ko
dogiem o triednom boji, svetovom revolucnom procese, o nevyhnutnosti vitazstva svetového
socializmu nad silami imperializmu. Zanikom tohto bloku sa vrozvijani tychto teoretickych
pristupov v priame;j linii nepokracuje.

Na prelome pétdesiatych a Sest'desiatych rokov doslo ku skutoénej exploézii $kol a teorii
v medzinarodnych vztahoch. Objavila sa optimistickd viera, ze sa vel'mi rychlo podari vytvorit
,.velku tedriu®, ktord zabezpeci, na zaklade vedeckych kritérii, vede o medzinarodnych vztahoch
dostojné miesto medzi tradiénymi humanitnymi vedami. Realizmus sa stal predmetom nove;j kritiky,
tentokrat zo strany scientistov. Scientisticky pristup sa vyznacuje absoliitnym preferovanim tedrie
na ukor historie. Scientisti ocakavali, ze aplikaciou metdd prirodnych vied na medzinarodné vztahy
ziskaji poznatky, ktorych spolahlivost’ bude porovnatel'na s poznatkami prirodnych vied.

Dalej sa objavili tedrie systémovej analyzy, tedria konfliktu a vojny, behavioristické
pristupy, funkcionalizmus, tedria zastraSovania. Mozno povedat, ze do roku 1960 dominovali
v oblasti medzinarodnych vztahov tradicionalisti, podla ktorych urcujicim pre poznanie bolo
pozorovanie a prakticka skusenost, Stidium druhotnych pramenov, Stidium vyznamnych prac
z historie a zodpovedajucich kniznych pramenov (paméti Statnikov, pravne dokumenty, dohody).
Na konci Sest'desiatych rokov tradicionalisti stratili svoju poziciu v prospech behavioristov, ktori sa
pokusili vybudovat’ ststavu poznania na metddach prevzatych z biologickych a fyzikalnych vied.
V tedrii medzinarodnych vztahov sa objavili pokusy o zavedenie tedrie hier, simulacné metddy,
fascinacia kvantitativnymi metédami a moznostami, ktoré prinasala so sebou pocitacova technika.
Zaroven sa rozvijal smer peace research s vyrazne pacifistickym zafarbenim. Napriek pokracujucim
nezhodam, vyhlasili tieto dva tabory v poslednych rokoch primerie a hovorime o postbehavioralnom

170Pearson, F. S., Rochester, J. M.: Medzindrodné vztahy. Bratislava: Vydavatel'stvo IRIS 1992,

s.15.

"Pozri bliz§ie Machiavelli, N.: Viaddr. Bratislava 1992; Hobbes, T.: Leviathan neboli o podstaté

zFizenl a moci statu cirkevniho a obcéanského. Praha 1941; Clausewitz, C.: O vdlce. Praha 1959.

2 Aron, R.: Peace and War. A Theory of International Relations. New York and Washington 1968,
s. 72.

"Hollis, M., Smith, S.: Teorie mezindrodnich vztahii : interpretace a porozuméni. Brno: Centrum

pro studium demokracie a kultury 2000, s. 5.
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obdobi, ked’ si oba smery uvedomujli, Ze ani jedna strana nemd monopol na pravdu a ze vedna
disciplina medzindrodné vzt'ahy je doposial’ nie plne rozvinuta.

V sedemdesiatych a osemdesiatych rokoch bolo mozné pozorovat’ isty upadok optimizmu
medzi vedcami v oblasti medzinarodnych vztahov. Nadalej existovali spory medzi tradi¢nymi
Skolami historickymi, pravnymi a scientistami. Objavilo sa niekol’ko novych vedeckych pristupov,
ktoré sa pokusali osvetlit' zlozitosti a komplikovanost medzinarodnych vztahov. Medzi inymi
mozno spomenut’ teériu medzinarodnych rezimov, ktora kladie déraz na procesy institucionalizacie
medzinarodného Zivota, $trukturdlny realizmus a tiez rozsiahly pristup vzajomnej zavislosti
(interdependence). Do teoretickych tivah vstipil neorealizmus, inSpirovany metédami ekondémie ako
vednej discipliny. Tento pristup viedol niektorych liberdlov k preformulovaniu tradi¢nych
liberalnych téz zuhla pohladu neoklasickej mikroekonémie a inStitucionalnej ekonoémie, a tak
v prvej polovici osemdesiatych rokov vznikol neoliberalizmus. Objavili sa prace takych teoretikov
a autorov ako — S. Hoffmanna, R. Arona, K. Waltza, H. Bulla, J. Burtona, J. Nyea, R. Koehana, J.
N. Rosenaua, J. Galtinga, I. Wallersteina, A. Wolfersa, ale tiez praktikov medzinarodnych vzt'ahov,
medzi inymi takych osobnosti ako Z. Brzezinski, G. Kennan a H. Kissinger.

Neschopnost’ neorealizmu a neoliberalizmu uspokojivo interpretovat’ koniec studenej vojny
sa v teorii medzinarodnych vztahov od konca osemdesiatych rokov prejavuje ako debata medzi
pozitivizmom a postpozitivizmom. Zakladom diskusie st filozofické vychodiska skumania
medzinarodnych vztahov a debata sa sustred'uje na otazku najvhodnejSieho sposobu poznavania
medzinarodnej skutocnosti. Pozitivisti povazuju medzinarodné vztahy za objektivne meratel'nu
realitu nezavisli od Tludského vedomia. Postpozitivisti, ku ktorym mozeme zaradit' niektoré
liberalne smery, Cast’ neomarxistov, postmodernistov, feministky a konstruktivistov, zdoraziuju, ze
medzinarodné vztahy su aspon Ciastocne konstituované v predstavach hlavnych aktérov, nie su teda
Ciste objektivnou realitou, nezavislou od l'udského vedomia. Ukazuju, Ze medzinarodné vztahy nie
su iba sthrnom materialnych faktorov vojenskej ¢i ekonomickej povahy, ale tiez sthrnom predstav,
ktoré vedi k rokovaniam aktérov medzinarodnych vztahov.'™

A tak v ramci medzinarodnych vztahov v sucasnosti existuje velké mnozstvo vzajomne sa
doplnujucich, ale 1 vylu€ujucich sa teorii. VSeobecne st ich obsahom najma:

1. vysvetlenie podstaty a charakteru medzinarodnych vztahov — o aké vztahy ide, medzi
kym a kym, kto je ich Gc¢astnikom, ¢i si mierové, alebo konfliktné atd’.;

2. hybné sily medzinarodnych vztahov — prvotné principy a znich plynice zakonitosti
pohybu, zmien, udalosti na medzinarodnej scéne;

3. tendencie vyvoja medzinarodnych vztahov — stalost’ alebo premenlivost’ ich charakteru,
rast ich konfliktnosti, harmdnie, ndhodnosti, respektive cielavedomosti ich vyvoja atd’. Teérie sa od
seba liSia svojim obsahom, rozsahom, vedeckost'ou i analytickou hodnotou, svojimi autormi i dobou
svojho vzniku.'”

Prinos teérie medzinarodnych vztahov mozeme podla P. Druldka zhrnat do troch funkénych
skupin — poznavacej, normativnej a politicke;j.

Po prvé, tedria umozniuje pozitivne poznanie reality medzinarodnych vztahov. Dava
odpoved’ na otazku, aké veci v skutoCnosti su. Teodria poskytuje navod na orientaciu v realite.
Pozorovanie spolo¢enskej reality prinasa obrovské mnozstvo dat. Tedria ndm hovori, na ktory druh
udajov sa mame zamerat’ a aké existuji suvislosti medzi nag§imi pozorovaniami. Oddel'uje tak to, ¢o
je pre nas podstatné, od nepodstatného. Volba medzi podstatnym a nepodstatnym je urovana
jednak skusenost’ou, jednak hodnotovym zdzemim danej tedrie. Minimalnym ciel'om tohto poznania
je schopnost’ chapat’ minulost’ medzinarodnych vztahov, orientovat’ sa v si¢asnosti a pripravit’ sa na
buducnost’ medzinarodnych vztahov. Maximalnym ciel'om je predvidat’ buducnost.

Po druhé, tedria poskytuje normativne poznanie reality medzinarodnych vztahov. Dava
odpoved’ na otazku, aké by mali veci byt. Mimo pozitivneho zachytenia existujuceho stavu sveta
obsahuju teodrie tiez viziu ziaduceho stavu. Umoziuju hodnotenie sucasnosti, ktoré spociva
v porovnani existujiicich pomerov spomermi ziaducimi. Samotné poziadavky zavisia od

"Drulék, P.: Teorie mezindrodnich vztahi. Praha: Portal 2003, s. 51.
Krejéi, O.: c.d., s. 317-407.
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hodnotového zdzemia tedrie. Zatial Co pozitivne poznanie sa pokusa odlisit pravdivé od
nepravdivého, normativne poznanie smeruje k odliSeniu dobrého od zlého. Pozitivne a normativne
poznanie poskytuje navod na konanie.

Za tretie, tedrie pdsobia ako politicky nastroj pretvarajuci realitu medzindrodnych vztahov.
Pokus o zmenu medzinarodnych vzt'ahov moze prebiehat dvojakym spdsobom
-tedria nam odhali zakonitosti medzinarodnych vzt'ahov. My sa pokusime tieto zakonitosti vyuzit
pri aktivnom pretvarani medzindrodnych vztahov, podobne ako vyuZivame fyzikalne zakony pri
pretvarani prirody. Statnici sa v minulosti pokusali uskutoéiiovat, respektive realizovat svoje
zaujmy na zaklade viery v zakonitosti mocenskej rovnovahy. Komunisti sa v stilade s marxistickou
teoriou pokusali premenit’ vztahy medzi Statmi na vztahy medzi antagonistickymi triedami.
V sucasnosti sa demokratické Staty snazia o celosvetové Sirenie demokracie v sulade s tedriou
demokratického mieru, ktora tvrdi, ze demokratické Staty medzi sebou nevedil vojny.

Niektoré tedrie samy spoluvytvaraju realitu medzinarodnych vzt'ahov, zmena takejto tedrie
vedie k zmene v realite medzinarodnych vztahov. Tato zmena reality medzinarodnych vztahov sa
dotyka dominantnych teorii, ktoré¢ pdsobia ako dominantné navody na konanie délezitych aktérov.
Skuto¢nost’, ze tedrie medzinarodnych vztahov moézu zmenit' realitu medzinarodnych vztahov,
nesmie zastriet’ fakt, Ze samotna skutocnost’ medzinarodnych vztahov meni tedrie medzinarodnych
vztahov. To vyplyva uz z ich poznavacej tlohy, ked’ tedria si kladie za ciel’ odrazat’ realitu. Teoria
je preto jednak produktom, jednak nastrojom zmeny reality medzinarodnych vztahov.'”

ZAVER

Medzinarodné vztahy na zaciatku 21. storocia predstavuji sporny a problematicky odbor.
V ich ramci neexistuje nijakd dominantna tedria. Namiesto toho je tu niekol’ko §kol, z ktorych kazda
ma cely rad vlastnych Specifickych premis a teérii — medzi inymi st to medzinarodna politicka
ekonomia, zahrani¢nopoliticka analyza, strategické Stidie, vyskum v oblasti mierovej problematiky
a integracné S§tadie. Napriek tejto roztrieStenosti existuji pevné premisy, ktoré su vseobecne
akceptované a ktoré sa dotykaju povahy discipliny ako takej. Na zaCiatku 21. storocia teda
medzinarodné vztahy ponukaju niekolko konkurenénych pohladov, ktoré sa usiluju vysvetlit
najdolezitejSie udalosti v medzinarodnom systéme. Pretoze vSak opisuji dost’ odlisné svety,
nemozno ich iba tak jednoducho porovnavat. Vzhladom nato, ze dochadza k angazovaniu
odli$nych typov aktérov a procesov, povazuje kazdy pristup za najdolezitejSie urcité Specifické
problémy. Kazdy pristup sa odlisuje i v tom, aké vysledky oznacuje za najddlezitejSie a nasledne ich
Studuje.

Daldi vyvoj zavisi od mnohych faktorov. Knim patri predovietkym prehibenie
interdisciplinarneho charakteru vedy o medzinarodnych vztahoch. Tato skutoc¢nost’ vyplyva zo
zlozitosti a multi-irovnosti matérie medzinarodného Zzivota. Za zaklad treba vziat' politologicky
pristup. Ten je odvodeny od tlohy $tatu ako hlavného aktéra medzinarodnych vzt'ahov a z tohto
uhla pohladu je potrebné vnimat zakladné kategorie, ako je Stat, zaujem, vplyv, konflikt.
Interdisciplinarny pristup v skimani medzinarodnych vztahov musi vyuzivat’ vysledky sociologie,
ekondmie, prava, histdrie, ale aj inych vednych disciplin. To vyzaduje od badatel'a metodologicko-
teoreticky pristup, ktory umozni integraciu jednotlivych disciplin pri skimani konkrétnych
problémov. Veda o medzinarodnych vztahoch je odkazand na Specificky usporiadany
eklekticizmus.

Zakladom je vedoma koncentracia na to, ¢o je v medzinarodnych vzt'ahoch najdoélezitejsie
— aktéri (najméd S§taty), ich vzajomné vzt'ahy, institicie. VSetko to musi byt vnimané v zmene —
zmena foriem, vlastnosti, funkcii. Medzinarodné vztahy, to je tazka burliva, niekedy neznama
dialektika poriadku, rovnovahy, stability a bezpecnosti, ale tiez dialektika zmeny, rozvoja, revolucii
a evolucii, bez ktorych by nebol mozny d’alsi rozvoj socidlneho zivota.

Zaverom mozno konStatovat, Zze medzinarodné vztahy ako vedny odbor ziskali svoju
identitu, teoreticku svojbytnost’ i praktickl pouzitel'nost’. Ich metddou sa stala teoreticka, historicka
a sociologicka analyza medzistatnych politickych a inych vztahov, vyskum vojny a mieru, analyza

76Drulak, P.: c. d., s. 29-31.
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zahrani¢nej politiky, svetovd ekonomika, vyskum medzinarodnych organizécii a cely rad otazok
spojenych s vojnou, medzinarodnymi zavézkami, suverenitou atd’. Proces kryStalizacie a vymeny
nazorov na predmet a metdody medzinarodnych vztahov d’alej pokracuje a dodnes nie je definitivne

uzatvoreny.
POUZITA LITERATURA
1. ARON, R.: Peace and War. A Theory of International Relations. New York and

Washington 1968.

2. CLAUSEWITZ, C. von: O vdlce. Praha: Academia, 2008.

3. DRULAK, P.: Teorie mezindrodnich vztahii. Praha: Portal, 2003.

4. GRIFFITHS, M. (Ed.): Encyclopedia of international relations and global politics.
London: Routledge, 2005.

5. HOLLIS, M., SMITH, S.: Teorie mezindrodnich vztahii : interpretace a porozuméni. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury 2000.

6. KNUTSEN, T. L.: Dé¢jiny teorie mezindrodnich vztahii. Brno: Bannister & Principal, 2005.

7. KREIJCi, O.: Mezinarodni politika. Praha : Victoria Publishers 1997.

8. KRNO, M. D.: Medzinarodné pravo - jeho vznik a vyvoj. Bratislava 1964.

9. LIPKOVA, I.: Medzindrodné hospoddrske vztahy. Bratislava: SPRINT 2006.

10. LOKHR, V.: Svétova ekonomika. Praha 1989.

11. ORTH, A.: Uvod do studia mezindrodnich vztahii. Praha 1994.

12. PEARSON, F. S., ROCHESTER, J. M.: Medzinarodné vztahy. Bratislava: Vydavatel'stvo
IRIS 1992.

13. Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika. Pod redakcig naukowa Edwarda
Halizaka i Romana Kuzniara, Warszawa: Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego
2001.

14. SKALOUD, J.: Uvod do politolégie. Praha: VSE 1991.

15. SKVRNDA, F.: Medzinarodné politické vztahy. Bratislava: Ekonom 2010.

16. ULC, O.: Nastin prednadsek mezinarodniho prava. Olomouc 1991.

KONTAKT

doc. PhDr. Jan Lid’ak, CSc.

Katedra medzinarodnych politickych vztahov
Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave

E-mail.: lidak@euba.sk

53



SPECIFIKA TVORBY CIEN ZEMNEHO PLYNU A ROPY A ICH DOSLEDKY NA NARODNU
EKONOMIKU

RNDr. Janka Pasztorova, PhD. - Ing. Viera Ruzekové, PhD.

ABSTRAKT

Svetové hospodarstvo je charakterizované rastom energetickej a surovinovej naroc¢nosti
priemyselnych odvetvi, ako aj zvySujucimi sa narokmi l'udi na kvalitu zivota, ¢im dochadza k
prehlbovaniu zavislosti Statov od zivotne dolezitych zdrojov energie, predovsetkym ropy a zemného
plynu. Zemny plyn sa dostal do popredia svetového zaujmu nielen pre vel’kost rezerv, ale aj pre
environmentalne najprijatel'nejsi zdroj energie a relativnej cenovej dostupnosti. Zakladnou otazkou,
pred ktorou tato komodita v siicasnosti stoji je, ¢i sa v buducnosti bude moct t'azit’ vo vyhovujicom
rozsahu avnosnych cenach pre trhy, na ktorych je cenovo konkurencieschopny voc¢i inym
nosi¢om energie. Len prijatelnd cena v kombindcii s kontinuitou importovanych dodavok
predstavuji garanciu bezporuchového chodu narodného hospodarstva. Tieto faktory predstavuju
stcasni prioritou hospodarskej politiky va¢siny krajin EU.

ABSTRACT

Continuous increase in energy and raw material consumption in the world are the
characteristics of today’s global economy. The growing demand on high standard of living causes a
deepening dependency on the energy resources, especialy on oil and gas. Natural gas has become
a commodity with increasing importance. A supporting fact is that natural gas has positive
environmental features, optimistic lifetime period estimated to 200 years, and comparative price
availability. Nowadays basic principles are whether there will be sufficient amount of natural gas
resources in the future and whether the price will be able to compete with prices of other energy
resources. Just combination of reasonable price with continuity of deliveries of the natural gas can
guarantee the trouble-free development of national economy. This is the current priority of the
economic policy of the most EU countries.

Uvob

Je nespochybnitel'né, Ze s rastom konkurencieschopnosti ekonomik a dobyvani pozicii na
svetovych trhoch sa v§etky moderné spolocenstva stali zivotne zavislé od dodavok energie, ktoré st
nieclen motorom ich eckonomického rozvoja, ale priamo ovplyviuju stabilitu svetového
hospodarstva. Celosvetovy rast energetickej a surovinovej narocnosti priemyselnych odvetvi
v poslednych dekadach sposobuje prehlbovanie zavislosti jednotlivych ekonomik od zabezpecenia
plynulosti abezpeCnosti ich dodavok. RieSenia sa hladajt v  liberalizacii trhov
s energiou, diverzifikdciou zdrojov a prepravnych ciest, ako aj ich v efektivnom vyuzivani.
V §irSom zmysle ide o opatrenia, ktor¢ na uzemi jednotlivych Statov a medzinarodnych
spolocenstiev maju zabezpecit’ stabilné dodavky energie pri prijatelnych a stabilizovanych cenach.
Podstatou problematiky energie vo svetovom meradle je totiz otdzka budiceho vztahu medzi
ponukou a dopytom. Neuspokojeny dopyt moéze viest k fyzickému zniZeniu ich disponibilného
mnozstva, a teda k zdraZeniu energetickych zdrojov.

Popri rope, zemny plyn, ako vyznamny a ziadany energonosi¢, zacal nadobudat
medzinarodny vyznam az v dosledku prudkého rastu cien ropy v obdobi ropnych Sokov 1973/74
a 78/79, ¢o viedlo k rychlemu rastu dopytu po vsetkych alternativnych zdrojoch. Mimoriadneho
vyznamu sa zemnému plynu vSak dostalo az na zaciatku treticho tisicroéia, ato zverejnenim
progndz obmedzenej zivotnosti energetickych zdrojov, predovsetkym ropy. Experti sa vo svojich
analyzach zhodli, Ze éra cenovo relativne lacnej ropy sa definitivne skoncila a vyvoj na ropnom
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trhu od roku 2005 tieto vyhlasenia potvrdil. Zemny plyn sa dostal do popredia nielen pre velkost
rezerv, ale aj pre environmentalne najprijatel'nej$i zdroj energie. Zakladnou otazkou, pred ktorou
tato komodita stoji je, ¢i sa v budiicnosti bude moct’ tazit’ vo vyhovujucom rozsahu a v tinosnych
cenach pre trhy, na ktorych je cenovo konkurencieschopny voéi inym nosi¢om energie.'”’

Jednym z doélezitych faktorov dostupnosti zdrojov energie je ich cena. Ceny energetickych
nosicov boli vzdy rozhodujicim fundamentom pre vyvoj na medzinarodnom trhu takmer vsetkych
komodit. Viaceré konflikty avojnové stavy boli vyvolané prave nedostatkom, resp. snahou
ovladnut’ ich zdroje. Makroekonomickym dokazom mimoriadnej ddlezitosti energetickych nosicov
pre vyvoj svetového hospodarstva boli ropné Soky, ktoré naplno odhalili nepripravenost’ narodnych
ekonomik (zvdc¢sa trhovo rozvinutych) na prerusenic dodavok tejto suroviny, ¢o nasledne
v kombinacii s nedostato¢nymi adaptacnymi opatreniami vyvolalo volatilitu cien ropy v kratkom
obdobi.

1 Ropa ako cenovy benchmark pre iné komodity

Ropa predstavuje cenovy benchmark'™ pre jej substituty icenovy impulz pre iné
komodity, mnohokrat stplne odlisSnymi technicko-uzitkovymi vlastnostami. Jej cena je
,»odrazovym mostikom* pre ceny ostatnych energetickych nosicov, ale aj zakladnych komodit
obchodovanych na medzinarodnych burzach. Medzi zakladné fundamenty ovplyvilujice ceny ropy
ako kI'i¢ovej komodity mozno oznagit: "’

1. Skutocnosti ovplyviujice uroven a dynamiku vyvoja narodnych a medzinarodnych hodnot
tovarov (Groven nakladov na vyrobu a prepravu tovaru, ako prirodné a ekonomické
podmienky, vyvoj produktivity prace, VIR a pod.)

2. Trhové podmienky ovplyviiujuce odchylky cien od ich rovnovaznej hladiny:

- povahy Strukturdlnej, vyvolavajice dlhodobé zmeny v Struktire svetovej vyroby

a spotreby

- povahy monopolnej — moznosti monopolov ovplyviiovat’ rozsah vyroby i vyvoj cien)

- povahy Statno-inStituciondlnej (vyplyvajuce zopatreni narodnych vlad alebo

nadnarodnych organizacii)

- povahy cyklickej (ovplyvilujice vztah ponuky a dopytu v savislosti s vyvojom

ekonomického cyklu)

- povahy sezonnej

- povahy kratkodobej, resp. jednorazové (prirodné katastrofy, politické udalosti ai.)

- faktory ovplyviiujice hodnotu penazi, t.j. najmé kurzové pohyby jednotlivych mien.

Je zname, Ze cena zemného plynu sa prioritne vecne i metodicky odvija od ceny ropy. Pre
priemernt cenu zemného plynu na medzinarodnych trhoch ma preto z dlhodobého hladiska cena
ropy rozhodujuci vyznam. Analogicky - faktory ovplyvitujuce dopyt a ponuku na ropnom trhu sa
prejavuju ako rozhodujice fundamenty burzového vyvoja aj pre zemny plyn. Okrem vysSie
uvedenych vSeobecnych Cinitel'ov, majlicich dopad na svetové ceny ropy a nasledne aj na zemného
plynu, je cena ropy dana pdsobenim réznych faktorov, ktoré ovplyvilujii vyrovnavanie dopytu a
ponuky na svetovych trhoch (Schéma 1).

""" BALAZ P.: Energia a jej vplyv na hospoddrsky rast vo svetovej ekonomike. Bratislava: Sprint,
2007, s. 164-165

'8 Benchmark je jedno zmnohych slov, ktoré sa do slovendiny nepreklada a finanénici ho
pouzivaji ako pojem v originalnom anglickom jazyku. Znamena meradlo, vyskova znacku,
orienta¢ny bod.

1 BALAZ, P— LONDAREV, A.: Ropa ajej postavenie v globalizicii svetového hospoddrstva.
Politick4 ekonomie, ¢. 4, Praha: VSE, 2006, s. 517
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Schéma 1:

Faktory ovplyviiujtce cenu ropy

Cena ropy
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sezonnost energie,

Na strane dopytu spotreba priamo suvisi s hospodarskym vyvojom v USA a v inych,
predovsetkym rozvinutych trhovych ekonomikach. K podstatnému narastu spotreby dochadza v
dosledku ekonomického rastu v krajinach BRIC. V niektorych rozvijajucich sa krajinach st ceny
energii regulované, napriklad stanovenim cenovych stropov, ¢o moze spdsobit, Ze rastiica cena ropy
na svetovych trhoch neobmedzi dopyt, tj. moéze dojst k naruSeniu rovnovéhy trhovych
mechanizmov. Cina aIndia sa rozhodujiicim podielom pri¢inili o vzrast dopytu po kligovych
energetickych nosiCoch, a to do takej miery, ktora popri masivnych $pekulativnych nakupoch
predstavovala spustaci mechanizmus expandujucej ceny ropy v 1. polovici roku 2008. KI'a¢ovou je
tiez otazka rastuiceho dopytu po rope, dynamika atempo hospodarskeho rastu expandujucich
ekonomik a z toho vyplyvajice ucinky na narodné hospodarstva ekonomickych komplexov krajin
OECD, kde kazdé percento prirastku HDP vyvola polovi¢nt urovei spotreby energie. Medzi hlavné
hybné sily, ktoré posobia v spominanych ekonomikach na posun krivky dopytu po rope patria:'*

e  Rast svetovej populécie a vyvoj svetového HDP
Strukturalne zmeny v ekonomike a vedecko-technicky rozvoj
Zmeny v energetickych bilanciach
Klimatické podmienky a ich zmeny
Stav zasob ropy v rozvinutych trhovych ekonomikach
Kurzy mien importérov vo¢i kurzu USD
Obchodno-politické opatrenia importujucich krajin
Spekula¢né a iné vplyvy.

180 BALAZ, P.— LONDAREV, A.: Ropa ajej postavenie v globalizdcii svetového hospoddrstva.
Politicka ekonomie, ¢. 4, Praha: VSE, 2006, s. 518
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Na strane ponuky podstatni tlohu zohravaju aktivity OPEC, ktoré urcuju dlhodobé
zavazné tazobné kvoty, ktoré ovplyviiuju priblizne dve pétiny celosvetovej produkcie ropy. Ponuka
ropy zavisi od tazby ropy predovsetkym v Saudskej Arabii, v Iraku, v Irane, vo Venezuele, v
Rusku a inych krajinach, ako aj od fiskalnych systémov u uvedenych producentov.

Politické napitie a nasledna nestabilita v krajinach taziacich ropu (Irdn, Irak, Venezuela
Nigéria a i.), ako aj poveternostné udalosti, napriklad hurikany v Mexickom zalive, predstavuju
vysoké riziko z hl'adiska stability dodavok, mézu byt zdrojom vypadkov dodavok ropy na svetové
trhy. Je zname, Ze ponuka ropy je nepruznd, nevie rychlo reagovat’ na zmeny dopytu, a mnozstvo
ropy, o ktoré je mozno kratkodobo zvySovat produkciu, sa neustdle zmenSuje. Investicné
rozhodovania o tazbe ropy a suvisiacich sluzbach su ovplyviované geograficky diferencovanymi
nakladmi na tazbu a ekonomickou silou ropnych spolo¢nosti.

Okrem uvedenych faktorov, na tvorbu cien zemného plynu v porovnani s ropu vplyvaju aj
iné Specifika.

2 Zakladné principy cenovej tvorby zemného plynu

Systém cenovej tvorby zemného plynu je v prevaznej Casti krajin naviazany na vyvoj cien
ropnych produktov, ato l'ahkého a tazkého vykurovacieho oleja a dominantnej komodity vo
svetovom energetickom mixe — ropy, s ktorou st jednotlivé komodity v konkurenénom vztahu.
V Eurépe sa ceny dodavok v dlhodobych zmluvach tradiéne odvodzujii z troch az z devét
mesaénych kizavych priemerov cien ropnych produktov na eurdépskom trhu alebo sa obchoduji
v mensich objemoch na likvidnych obchodnych uzloch (hubs)'®' na zéklade spotovych cien'®* (Graf
1).

Graf 1: Vyvoj spotovych cien ropy Brent a 9-mesa¢ného priemeru

Vyvoj cien ropy Brent
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Pramen: www.eurostat.ec.europa.eu

'8! Hub-y, resp. plynarenské uzly si miesta na obchodovanie s plynom (gas hubs). Vieobecne st to
body, na ktorych st nakupcovia apredajcovia plynu schopni transformovat’ vlastnicke pravo
k plynu na jeho realnu drzbu. V celosvetovom meradle je najvyznamnej$i Henry Hub v USA.

182 Spotovy trh sa koncentruje v miestach, kde sa stretava viacero fyzickych plynovych potrubi (nie

je to v8ak pravidlom) — ide o tzv. hub alebo uzol. Spotovy trh je trhom, na ktorom sa zemny plyn
predava za hotovost’ a dodava sa s okamzitou platnostou.
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Hoci na ocenovanie zemného plynu vplyvaji trhové sily ponuky i dopytu a z dlhodobého
hladiska stale sleduje vyvoj cien ropnych produktov, vyraznym spdsobom jeho cenu ovplyviiuyje aj
vymenny kurz amerického dolara, v ktorom je ti€tovana prevazna ¢ast’ dodavok energonosicov.

Vzhladom na fyzikalne Specifikd zemného plynu sa do dneSnych ¢ias nevyvinul
medzinarodny obchod so zemnym plynom do takej sofistikovanej miery, v akej sa obchoduje
s ropou. Je to spdsobené aj tym, ze pokial’ v pripade ropy je podiel jej exportu na celkovej svetovej
produkcii vySe 4/5 trhu, u zemného plynu je to menej ako 1/5. Spociatku sa zemny plyn spotrebuval
v tych lokalitach, kde sa vytazil. Z tohto dovodu sa vytvorili relativne samostatné regionalne trhy
zemného plynu. Rozvoj celosvetového obchodu so zemnym plynom ¢iastoéne napomaha
obchodovanie so zemnym plynom vo forme LNG, ktory je prevazne urCeny na export. Preto je
zaujimava otazka, do akej miery sa na trhu so zemnym plynom uplatni podobny cenovy
mechanizmus ako je tomu na trhu s ropou.

Vo vSeobecnosti existuju dva zakladné spdsoby nakupu zemného plynu:
- prostrednictvom dlhodobych a kratkodobych zmlav,
- prostrednictvom spotovych operacii.

Princip dlhodobych zmliv zabezpeCuje predavajiicej strane navratnost investicii do

tazobnej a prepravnej infrastruktury, pretoze kupujiuci sa zavédzuje nakipit urcité mnoZstvo
zemného plynu. Na zaklade principu ,take or pay™ si predavajici zabezpecuje navratnost’ vysokych
investicii do infrastruktary. Kupujuci sa totiz zavdzuje zaplatit’ ur€iti pefiazni sumu bez ohl'adu na
to, ¢i zemny plyn fyzicky odoberie, alebo nie. Predavajici sa zavézuje dat’ k dispozicii zmluvne
dohodnuté mnozstvo zemného plynu. Tento typ zmliv sa povazuje za menej flexibilny, pretoze
kupujucich aj predavajucich zavézuje dodrziavat’ urcité podmienky po obdobie zvicsa od 20 do 25
rokov acena za tovar moze byt uréena fixne na celé obdobie trvania kontraktu. Tento druh sa
pouziva prevazne vo Velkej Britanii a v USA. To vSak méze byt pre zmluvné strany vel'mi
nakladné, najmé ak dojde k podstatnej zmene podmienok na trhu.
V dosledku meniacich sa podmienok niektoré zmluvy moézu obsahovat klauzulu na znovu
vyjednanie a Gpravu ceny. Tento druh sa pouziva prevazne v kontinentalnej Eurdpe, kde sa pouziva
typ zmluv, ktoré umoziiuju reviziu ceny v pravidelnych trojroénych intervaloch. Niektoré zmluvy
umoznuju okrem zmeny cien aj zmenu urcitych inych podmienok. Cena vyplyvajica z tychto zmliv
zohl'adnuje konkurencénu situaciu na trhu nakupcu, o vedie k pouzivaniu réznych vzorcov na
vypocet ceny, a teda aj k roznym cenam pre jednotlivé typy nakupcov. To nasledne vedie k tomu, ze
nakupcovia predavaju dalej odobraty zemny plyn na lukrativnejSie trhy. Preto existuje snaha
predajcov obmedzovat' d’alsi predaj zemného plynu v krajine ndkupcu, o je vSak v nestlade
s europskym pravom.

Pri kratkodobych zmluvach na dodavku zemného plynu, ktoré nepresahuju jeden rok je
cena stanovena zvd¢sa fixnou sumou. Pri kontraktoch, ktoré toto obdobie presahujl, je cena
v pravidelnych intervaloch prepocitavana na zaklade vzorcov. Pozname dva zakladné vzorce: séitaci
a multiplikativny.

Scitaci vzorec je bezne pouzivany v Zapadnej Eurdpe (okrem Velkej Britanie). Zakladny
vzorec je v kazdej zmluve upraveny a prispoésobeny aktualnym podmienkam.

P=Po+(0,4*F1*(GO-GOo))+ (0,6 * F2 * (LSFO — LSFOo ))'®

'8 POLKINGHORNE, M.: Predicting the Unpredictable: Gas Price Reopeners. [online]. [citované
2010-05-16]. Dostupné na:
<http://www.cbalawyers.com.au/system/files/download/025/SIN128.pdf >
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P = cena, Po = zakladna cena, F1 = prepocitaci koeficient, GO = sucasna cena vykurovacicho
oleja, GOo = dlhodob4 cena vykurovacieho oleja, LSFO = vykurovaci olej s nizkym obsahom siry,
LSFOo = historicka cena vykurovacieho oleja s nizkym obsahom siry

Najprv sa vypocita rozdiel medzi aktualnou a historickou cenou plynového oleja. Tento
rozdiel sa potom nasobi ,,pass-through® faktorom (F1, ktory sa zvd¢sa pohybuje okolo 0,8 az 0,9).
Pass-through faktor vyjadruje mieru, akou si predavajici akupujici navzajom delia rizika
a prilezitosti plynuce zo zmeny cien zemného plynu. Obvykle sa véicSou mierou podiela
predavajuci. Vysledné cislo sa potom prendsobi vahou pripadajucou jednotlivym komoditam.
Takéto cenové zmeny sa vypocitaju pri kazdej komodite, ktora sa berie do Gvahy a potom sa ich
suma pripocita k zakladnej cene zemného plynu Po.

Vo Velkej Britanii sa pouziva multiplikativny vzorec na vypocet ceny zemného plynu.

P =Po * (0,2 * GO/GOo + 0,3 * FO/FOo + 0,5 * PPO/PPQo) '*

V tomto pripade je zékladna cena zemného plynu Po vynasobeni suc¢tom hodnét zmien
vybranych ukazovatelov v ¢ase, ktoré su prenasobené prislusnymi vahami. Pri dlhodobych
zmluvach je cena stanovena tak, aby bol zemny plyn konkurencieschopny voci ostatnym
substititom, a preto je cena zemného plynu viazana na cenu ropy aropnych produktov. Tento
koncept zalozeny na zéklade konkurencie medzi palivami je pouzivany na stanovenie ceny zemného
plynu vo vécsine europskych medzistatnych zmlav. Pritom v jednotlivych krajinach, ¢i izemiach, sa
vo vzorci pouziva ind kombindcia konkurenénych paliv.

V kazdej zmluve je stanovené, ako Casto dochadza k prepocitavaniu ceny na zéklade
novych udajov. V krajinach Zapadnej Eurdpy je Standardom prepocitavanie ceny v prvom mesiaci
kazdého Stvrtroka. Vo Velkej Britanii je sa cena prepocitava vzdy v prvom mesiaci zmluvného
roku.

Dal§im dolezitym rozhodnutim je, ktoré konkurenéné komodity treba zahrnit' do vzorca na

prepocet ceny. Vyber jednotlivych komponentov je zavisly od konkrétnych podmienok na trhu, ale
hlavne od konkurené¢nej situécie na trhu so zemnym plynom.
V krajinach Zapadnej Eur6épy na cenu zemného plynu vplyvaji prevazne komodity, ktoré su
priamym konkurentom zemného plynu. Méze ist’ napriklad o plynovy olej, uhlie, vykurovaci olej
alebo elektricktl energiu. Ale v krajinach ako USA alebo Velka Britania sa dostava do popredia
uplne odlisny sposob vypoétu ceny. V novo uzavretych zmluvach sa pouziva princip vizby
zmluvnej ceny na cenu zemného plynu, za ktort je obchodovany.

V USA sa pouziva ako zaklad cena, za ktora sa obchoduje zemny plyn na Henry Hub, vo
Velkej Britanii je to NBP (National Balance Point). V krajindch Zapadnej Eurdpy predavajici
preferujii pouzivanie ceny plynového oleja a nizko sirneho vykurovacieho oleja, za ktoré su tieto
suroviny obchodované na Rotterdamskom trhu. Je to najmid preto, Ze tieto ceny dostatocne
reprezentuju hodnotu zemného plynu na trhu, ale aj preto, Ze ceny st neregulované a oslobodené od
vladnej kontroly. Britski predajcovia plynu venuju tymto cendm mensiu pozornost, kedze
v poslednych rokoch boli ceny ropnych produktov na tomto trhu nestale. Zavisi tiez od jednotlivych
krajin, ako sa tieto ceny premietnu do cien pre kone¢nych spotrebitelov. Na cenu zemného plynu
v zmluvach vplyva okrem Rotterdamskej ceny aj cena na vntitornom trhu jednotlivych krajin. Ceny
plynového oleja a vykurovacieho oleja s zahrnuté do vzorca na vypocet ceny a vyrazne ovplyviiuji
cenu zemného plynu. Z pohladu kupujuceho su prave tieto dve palivd priamym konkurentom
zemného plynu. Na trhoch, kde sa objavuje tzv. ,,gas-to-gas competition” by vSak ceny ropnych
produktov vo vypoétovom vzorci nedostatoéne reflektovali cenu plynu pre kupujucich. Nestale ceny
ropnych produktov, zaznamenané v poslednych rokoch zapri€inili, ze vo Velkej Britanii
predavajuci vo vzorcoch na vypocet ceny zemného plynu preferujii iné ukazovatele ako ropné
produkty, napriklad mieru inflacie.
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V niektorych krajinach je na domacom trhu priamym konkurentom zemného plynu
elektrickd energia, ktord sa stava vyznamnym komponentom vo vzorci na vypocet ceny plynu. Na
druhej strane, so zvySujicou sa konkurenciou na trhu klesa vyznam elektrickej energie vo vzorci. Je
to zapri¢inené aj tym, ze ceny elektrickej energie, Casto regulované vladou, nezohladiuju jej
skutoéntl trhova hodnotu.

Na niektorych trhoch je podstatnym konkurentom zemného plynu aj uhlie. Zvécsa ide o
krajiny s bohatymi zasobami uhlia, kde tvori uhlie doleziti zlozku energetického mixu. V tychto
krajinach vyrobcovia elektrickej energie maju zaujem, aby uhlie bolo zahrnuté do vzorca na
vypocet ceny plynu. Naproti tomu predajcovia sa k zavislosti ceny plynu od ceny uhlia stavaju
negativisticky. Je to zapriCinené tym, Ze uhlie je povazované za palivo niz$ej kvality, ¢o ma vyrazne
negativny dopad na zivotné prostredie. Preto je schopné konkurovat zemnému plynu, len ked’ sa
predava za vyrazne nizSie ceny, ¢o ma za nasledok, Ze jeho ceny v dlhodobom horizonte narastaju
len nepatrne v porovnani so zvySnymi palivami. Kazdy vzorec na vypocet ceny zemného plynu,
a nezalezi pritom na tom, aké faktory zohl'adiiuje a s akou ddslednost’ou bol vypracovany, prinasa
so sebou riziko, ktoré je rovnaké pre kupujticeho, ako aj pre predavajuceho.

Na trhu méze dojst’ k zasadnej zmene podmienok a 'ahko sa tak méze stat’, Ze vzorec,
ktory v stGcasnosti zodpoveda trhovym podmienkam bude o par rokov neskor znevyhodinovat
niektori zo zmluvnych stran. Preto sa v zmluvach na dodavky zemného plynu pouzivajii okrem
zakladnych faktorov vplyvajicich na cenu zemného plynu aj $pecialne faktory. Tieto sa odlisuju od
zéakladnych v tom, Ze sa pri vypocte ceny nepouzivaju v pravidelnych intervaloch a aby sa mohli
pouzit, musi oto poziadat jedna zo zmluvnych stran. Pritom obe strany musia dodrziavat
podmienky dohodnuté na zaciatku. Zakladom tychto mechanizmov je zabezpe€it, aby zmluvne
vypocitanad cena zodpovedala cenam, ktoré sa aplikuju v inych zmluvach. Medzi tieto mechanizmy
patri napriklad ,,Price Review Mechanism*, ktory sa vel'mi Casto pouZziva v kontinentalnej Eurdpe.
V tychto zmluvach sa nachadza klasicky vzorec na vypocet ceny, ktory je vsSak v presne
dohodnutych intervaloch prehodnocovany. Pri prehodnocovani vzorca moze predavajtici aj kupujuci
dokazat’, ze cena uz nezodpoveda aktualnym trhovym podmienkam. Zakladom tejto koncepcie je
stanovit’ okolnosti, pri ktorych moéze dojst’ k zmene ceny. V pripade, Ze medzi zmluvnymi stranami
neddjde k dohode, riesenie sporu sa odovzda do kompetencie nezavislému organu, ktory cely spor
rozhodne a aj stanovi novy vzorec na vypocet ceny.

Medzi zékladné nevyhody patri fakt, Ze tieto cenové mechanizmy si velmi zlozité
a komplexné, apreto byva tazké azdlhavé ich vobec vyjednat. Naopak, medzi vyhody patri
moznost’ prisposobit’ cenovy mechanizmus aktualnej situdcii na trhu. Takyto cenovy mechanizmus
umoziuje obom stranam eliminovat’ riziko finanénych strat v dlhodobom horizonte.

3 Systém obchodovania so zemnym plynom v EU

V stvislosti s rastiicou mierou energetickej zavislosti EU od ropy (v r. 2007 vzrastla na
82,2% v porovnani so 74,4% v roku 1995) a so zvySujucim sa vplyvom cien energie na kone¢né
ceny producentov a spotrebitel'ské ceny je energetika v centre pozornosti vSetkych centralnych
europskych institacii. Po pomerne dlho diskutovanom baliku navrhov na liberalizaciu sektora
energetiky, v juni 2008 prijala Rada pre energetiku zakladné myslienky dohody a v oktobri 2008
ministri energetiky &lenskych krajin EU potvrdili kompromisny postup zamerany na oddelenie
vyroby energie od jej transmisie a dodavok spotrebitelom (tzv. vlastnicky unbundling) s tym, ze
byvalé staitne monopoly (ako EDF, E.ON ¢ RWE) si podrzia moznost' zachovania kontroly nad
rozvodnymi sietami pod podmienkou, Ze ich podriadia vonkajsiemu dozoru.'®

185 Europsky parlament prijal uznesenie o ziskani kontroly nad cenami energie (25.septembra 2008),
ktoré nadvézuje na uznesenie z 29. septembra 2005 o zavislosti od ropy, ako aj rady dalsich
uzneseni a dohdd. Vychadza pritom z hodnotenia situacie na svetovych trhoch s ropou a nacrtava
oblasti, v ktorych treba prijat’ u¢inné opatrenia, spracované podl'a: www.euractiv.sk
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Specifika tvorby cien v Eurépe

S cielom maximalizovat’ prijmy z predaja zemného plynu vyvinula holandska vlada este
v roku 1962 v spolupréci s firmami Shell a Esso koncepciu tvorby ceny zalozeni na principe
»,market value pricing* a koncepciu dlhodobych kontraktov zaloZenych na tzv. netback cenach
(replacement value pricing) s moznostou pravidelnej Upravy tvorby cien s cielom obnovovat
povodne stanovenu rovnovahu. Na zaklade tohto principu bola cena zemného plynu odvodzovana
od cien alternativnych komodit, ktorymi jednotlivé skupiny spotrebitelov substituujii spotrebu
plynu. Tym bolo zaruené, Ze spotrebitelia nezaplatia za zemny plyn viac ako zaplatia za
alternativne paliva. Ale nezaplatia ani vyrazne menej. Tento novy princip bol v protiklade s dovtedy
prevladajiicim systémom zaloZzenym na ,,cost plus® principe, ktorého zakladom je tvorba ceny na
zéaklade nakladov, korigovana vyvojom na trhu.

Novy systém bol nastaveny tak, aby zaruCoval maximalne mozné prijmy exportujucej
krajiny azaroven, aby cena plynu bola akceptovatelnad importujucou krajinou. Na strane
predavajticeho boli rizika a prilezitosti spojené so zmenou trhovej hodnoty plynu, zatial’ co kupujtci
sa zavédzoval odobrat’ urCité, zmluvou stanovené minimalne mnozstvo zemného plynu na zéklade
principu ,take-or-pay“. Tento typ holandskej exportnej zmluvy sluzil ako vzor pre vicsinu
exportnych zmluv na zaciatku sedemdesiatych rokoch medzi Ruskom a Nemeckom, Rakuskom,
Talianskom a Francuzskom. Tieto exportné zmluvy sa vyuzivali tiez pri exporte alzirskeho LNG do
Francuzska, neskor aj do Belgicka, Grécka, Spanielska, pri exporte z Alzirska do Talianska
prostrednictvom plynovodov, ale aj pri exporte z Norska a Ruska. NeskorSie zmeny na trhu,
sposobené liberalizacnymi tendenciami boli zohladnené v novo uzavretych zmluvach, ale aj pri
pravidelnej Gprave cien pri starSich kontraktoch.

Na relativne vysoké ceny zemného plynu sa treba pozerat’ komplexne, nakol’ko s odrazom
toho, Ze celkové podnikanie vtomto sektore je investicne narocné aznacne riskantné.
Z nakladového hladiska ma v cene plynu najvacési podiel doprava (az 60%) a iprava vytazeného
zemného plynu (cca 30%). Tieto pomery, su samozrejme len orientacné, pretoze napr. v pripade
tazby z morského dna moézu byt pomery aj opacné. Vysoké vstupné naklady potrebné na
podnikanie v tomto odvetvi a zavislost’ ich financovania od istoty vyuzitia tychto plynovodov na
aspon 25-30 rokov, je efektivne len vtedy, ak je redlne zabezpecené kombinaciou dlhodobych zmlav
s velkymi odberateI'mi a monopolnymi pravami na dodavky plynu od jej producentov. Znacna
kapitalova naro¢nost’ sa v dlhodobom priemere prejavila vo vysokej monopolizacii tohto odvetvia,
kedze len takéto spolognosti st dlhodobo schopné vykazovat adekvatny zisk'*.

Doélezitym faktorom pri tvorbe cien plynu v Eurdpe je priemerna cena ropy Brent, ktora je
vychodiskovym barometrom cenotvorby ropy na eurdpskom trhu. Na vyvoj cien zemného plynu,
okrem Standardnych faktorov, vplyva v stiCasnosti predovsetkym celosvetova ekonomicka kriza,
ktora vacsinu spominanych faktorov zahfiia alebo aj neguje.

V Eurépskej Unii nad’alej pretrvava tendencia importu zemného plynu zaloZeného na
dlhodobych kontraktoch. V su¢asnosti st viak dopiiané aj o import na zaklade kratkodobych zmliv
najmd z Velkej Britanie, prip. spotového importu. V Eurdpe sa takyto spotovy trh koncentruje v
miestach, kde sa stretava viacero fyzickych plynovych potrubi (nie je to vSak pravidlom), ide o tzv.
hub alebo uzol'’. Takymto uzlom je okrem inych napriklad britsky NBP, holandsky TTF, belgicky
ZBT (Zeebrugge), ale aj CEGH (Central European Gas Hub) v rakiskom Baumgartene ned’aleko
slovenskych hranic, ktoré¢ho potencial atiez ambicie napovedaji, Ze by sa mohol stat’ jednou
znajvacsich tradingovych platforiem v kontinentdlnej Eurdpe, predovSetkym v pripade
vybudovania plynovodu Nabucco, ako aj vpripade vyraznejSicho rozvoja obchodu so
skvapalnenym zemnym plynom (LNG). Popri tychto trhoch vSak existuje aj tzv. burzovy trh, kde sa

186 P
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187 Rok 2008 v znameni priaznivého vyvoja cien. [online] Internetové noviny SPP, marec 2009.
[citované 2010--05-10] Dostupné na: <http:// www.spp.sk/download/Newsletter/newsletter-V-
sk.pdf>
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koncentruje dopyt aj ponuka finanénych nastrojov, ktoré sa vztahuji na zemny plyn - takymto
trhom je napriklad nemecka burza EEX. Vyvoj cien zemného plynu v najznamejsich prepravnych
uzloch v obdobi januar 2007 az januar 2009 znazoriuje aj graf 2.

Graf 2: Vyvoj cien zemného plynu v najznamejSich prepravnych uzloch v r. 2007 - 2009
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Pramen: HEGY, P.: Svetovy trh so zemnym plynom v ¢asoch globalnej financnej krizy. [online]
Slovgas, ¢.1, 2009, s.17. [citované 2010--05-10] Dostupné na: <
http://www.spnz.sk/Casopis/09_01/09 _01_08.pdf>

Cena plynu v prepravnych uzloch

Historicky najrozvinutejSim eurdpskym spotovym trhom so zemnym plynom
s minimalnym vyskytom dlhodobych kontraktov, je Velka Britania. Prave z tohto dovodu sa ceny v
uzle NBP uz dlhsi ¢as pokladaju za akési zrkadlo spotovej ,.trhovej* cenovej urovne zemného plynu
v Eurdpe. Ceny v NBP samozrejme charakterizuje vysoka miera volatility (t. j. premenlivosti),
napriklad v lete, pocas nizkeho dopytu po plyne, su ceny Casto pod troviiou cien dlhodobych
kontraktov. Velk4d Britdnia sa vSak uz stala importérom zemného plynu, v doésledku coho
kontinentalny systém cien s indexaciou na ropné produkty zacal v lete uréovat’ spodnu hranicu ceny
na Britskych ostrovoch (nakolko dodévatelia tam nemaji dostatok kapacity v zasobnikoch
a nadbytok predavaju do kontinentalnej Eurdpy). V zime sa zasa nezriedka stava, ze v pripade
nahodnej negativnej udalosti sa tirovenn ceny plynu nickolkondsobne zvys$i. Takouto udalostou
mdze byt napriklad aj rastica cena ropy, chladnejsie pocasie, nez sa ocakavalo alebo udrzba/oprava
noérskych plynovodov, ¢i nemoznost’ importovat’ plyn cez Interconnector z kontinentalnej Eur6py.
Pri takomto stupni premenlivosti musia byt zakaznici neustale pripraveni riesit’ tieto vykyvy cien
vlastnou stratégiou a vyuzitim vlastnych hedgingovych (t. j. zabezpecovacich) nastrojov a
produktov, ktoré umoznia zafixovat’ cenu na dlhsie obdobie ',

Samotné uzly sa delia na dva typy — na virtudlne a fyzické. Virtudlnym obchodnym
miestom je napriklad britsky NBP, ktory pokryva celu transportni sustavu spolo¢nosti National
Grid Gas plc'™, tj. NBP je cela transportnd siet’ plynovodov na tzemi Velkej Britanie. Britsky
systém predstavuje siet’ a do tejto podoby sa vyvinul vdaka kratkym transportnym vzdialenostiam a
mnozstvu vstupnych a vystupnych miest z a do systému. Plyn, ktory raz vstupi do tejto siete, sa

" European Gas Markets 2008: Natural Gas Market Liberalisation: New Context For Flexibility.
[online] Sylvie Cornot-Gandolphe: IEA , 2002. [citované 2010--02-16] Dostupné na:
<http://www.oilnergy.com/1 gnymex.htm>
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povazuje za plyn umiestneny na obchodnom mieste. Pri vstupe a vystupe sa platia poplatky, je to
teda klasicky entry/exit systém. Podiel spotovych (kratkodobych) kontraktov sa vd’aka fungujiicemu
uzlu zvysuje.

Prikladom fyzického obchodného miesta, v ktorom dustia alebo sa pretinaji rdzne
plynovody a je priamo napojeny na zasobniky, je Henry Hub v USA alebo Baumgarten v Rakusku.
Henry Hub je najvaésim obchodnym miestom s plynom na svete. Do tejto podoby sa vyvinul
historicky. V USA bol zavedeny otvoreny pristup do sieti uz v roku 1986'”. Je umiestneny v juznej
Louisiane, spaja 12 plynovodov a v jeho blizkosti st 3 zasobniky. Je to najlikvidnejsi uzol na svete
asluzi aj ako referenény bod pre obchodovanie (futures contracts) na burze v New Yorku
(NYMEX)"'. Ked sa uzol rozvinie do likvidného obchodného miesta, za¢nii sa tvorit’ operacie ako
spotové a buduce trhy (futures markets) a s nimi sa objavi aj trhova cena pre aktudlne a buduce
dodavky komodity.

Spotové obchodovanie sa zacina jednoduchymi OTC (over-the-counter) obchodmi, ktoré
predstavuju bilaterdlne dohody medzi predévajucim a kupujucim alebo prostrednictvom brokera.
Dalsimi moZnostami su futures markets, ktoré predstavuju nezavislé a transparentné cenové signaly
pre d’alsi vyvoj cien komodity na trhu a su teda aj indikatorom pre iné kontrakty. Future price tak
reprezentuje aktualny trhovy nazor na otazku, kolko bude stat’ plyn v ur¢itom case v budiicnosti. Na
zéklade tychto hodndt dochadza bud’ k napliiianiu zasobnikov plynom alebo k jeho predaju. Aktivne
obchodovanie na hub-e sa prejavuje aj vo vyvoji ceny, ktora nie je tak stabilnd ako v pripade
dlhodobych kontraktov. Preto je denny vykyv ceny a denné obchodovanie limitované. Prave cenové
vykyvy st jednou z najvacsich vyhrad voci obchodovaniu s plynom na baze ponuka-dopyt. Tato
vyhrada je logicka, ale jej povod je skor psychologického charakteru.

V pripade obchodovania v uzloch kone¢ni zakaznici nebudi mat’ cenu plynu kazdy den
inu, ale bude dochadzat k priemerovaniu, a preto priamo nepocitia, ¢i cena mala velké denné
vykyvy. Okrem toho je plyn fakturovany v dlhSich casovych intervaloch, co prispieva
k obmedzovaniu velkych vykyvov. Cena elektrickej energie je napriklad ovela nestabilnejSia,
pretoze tato komodita na rozdiel od plynu nie je skladovatelnd a musi byt spotrebovana.
Rozdielnost’ v Girovni cien plynu indexovanych na ropu a uroven cien tvorenych na uzloch ukazuje
aj nasledovny graf 3.

0 European Gas Markets 2008: Natural Gas Market Liberalisation: A New Context For
Flexibility. [online] s. 29. Sylvie Cornot-Gandolphe : IEA, 2002. [citované 2010--02-16]
Dostupné na: <http:/www.oilnergy.com/1 gnymex.htm>

! Fundamentals of the World Gas Industry, 2008. , Towards a true EU gas market." [online]
[citované 2010--05-10] Dostupné na: <http://www.kingstonenergy.com/eugas0308.pdf>
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Graf 3: Porovnanie cien plynu indexovanych na ropu a cien tvorenych v uzloch NBP (ro¢ny
priemer v obdobi oktéber 2004 — februar 2007):
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Pramen: 1EA: Development of Competitive Gas Trading in Continental Europe. [online | M4j
2008, str. 44. [citované 2010--05-10] Dostupné na:<
http://www.iea.org/papers/2008/gas_trading.pdf>

Prvy futures kontrakt na zemny plyn bol na americkej burze NYMEX uzavrety v roku 1990
ajeho referenénym bodom bol prave Henry Hub. Vo Velkej Britanii bol prvy takyto kontrakt
uzavrety v roku 1997 a referenénym bodom bol hub NBP. Z uvedeného je zrejmé, Ze obchodovanie
s plynom ako s komoditou je len za zacCiatku a zatial’ sa orientuje na najvyspelejSie trhy. Pre tieto
trhy je charakteristickd dosledna aplikacia principu pristupu tretich strdn, o zavedenie ktorého sa
snazi aj EU. Na druhej strane treba povedat’, Ze v ¢ase, ked’ sa tento princip zaal v USA a Britanii
uplatiiovat’, obe krajiny neboli zavislé od dodavok plynu z tretich krajin (TPA), ale mali vlastné
suroviny, ktoré im spotrebu pokryvali. Kontinentdlna Eur6pa je v odlis$nej situacii, va¢§inu svojej
spotreby plynu dovaza zexternych zdrojov. Princip TPA umoznuje odberatelom vybrat si
vlastného dodavatela suroviny. ZvySenim ponuky dodavatel'ov dochadza k modifikacii pontikanych
servisov. V sucasnosti klasicki dodavatelia pontkaju all-in-one servis, teda odberatel’ plati aj za
sluzby, ktoré nepotrebuje. Moznost’ vyberu z viacerych moznosti vytvara priestor na platenie len za
servis, ktory si zakaznik sam vyberie.

S postupnym rozvojom obchodovania s plynom na obchodnych miestach sa rozvija aj
obchodovanie s kapacitou zasobnikov. V jednotlivych krajinach ich spravuji nezavislé spolocnosti,
aj ked’ z historického hladiska boli vo vlastnictve lokalnych distribu¢nych spolo¢nosti. Zasobniky je
mozné vyuzivat pri cenovych vykyvoch, ked spolo¢nost’” nakupi lacnejsi plyn apredd ho vo
vhodnom ¢ase za vyS$Siu sumu. Predpokladom je nediskriminacny pristup do zésobnikov.

4 Dosledky rastu cien energii (ropy a zemného plynu) na narodni ekonomiku

Cena ropy anasledne aj ostatnych substititov energetického mixu moéze zavaznym
spdsobom ovplyvnit’ makroekonomicky vyvoj jednotlivych narodnych ekonomik. Ako prvé prace
reagujuce nielen na expandujicu cenu ropy, ale aj jej pokles reagovali K. Mork (1989) a K. Lee
(1995), ktori predstavili nelinearne transformacie ceny ropy s cielom vysvetlit' negativny vztah
medzi narastom ceny ropy a poklesom ekonomiky a dokazat tzv. Grangerovu kauzalitu medzi
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oboma premennymi.'”> Hamilton (2003) a Jiménez-Rodriguez (2004) taktieZ potvrdili na priklade
USA existenciu nelinearneho vzt'ahu medzi uvedenymi premennymi. Vzhl'adom na to, Ze asymetria
je zvlastnym pripadom nelinearneho vzt'ahu medzi HDP a cenou ropy, v literature sa navrhli aj dve
iné nelinearne transformacie: vazena Specifikacia (scaled specifications — Lee, 1995), ktora brala do
uvahy volatilitu jej cien a Cista Specifikdcia (net specification — Hamilton, 1996) zohladiujica
rozsah, o ktory sa cena ropy zvysila za predchadzajici rok. Lilien (1982) sformuloval tzv. hypotézu
rozptylu (dispersion hypothesis) zalozent na predpoklade, Ze zmena ceny ropy meni rovnovaznu
alokéciu v réznych sektoroch.'”

Osobitna stadia skimajuca efekty rastiicich cien ropy v obdobi rokov 2004-2006 bola
vypracovana ECB (Eur6pskou centralnou bankou). Autori v nej vychadzaji z predpokladu, ze za
cenovou volatilitou stoji mnozina faktorov, pricom svoj vyskum orientovali na faktory priamo
nesuvisiace s dopytom alebo ponukou, ale na Specifické faktory, ktoré mohli byt spustacim
mechanizmom. Ako vyplyva z doteraz predlozenych argumentov, doésledky vplyvu ceny energie na
jednotlivé narodné ekonomiky, hoci st znacne diferencované, su dolezité, az rozhodujlce.
V konecnom désledku determinuji konkurencieschopnost’ nielen kazdej takejto ekonomiky, ale aj
kazdej, najméd priemyselnej firmy ¢i spoloénosti. Za jednu z pri¢in uviedli organizaciu supply chain
v oblasti downstream investiciach v ramci ropného trhu — konkrétne rafinérske kapacity. Studia
ECB poukazuje na to, ze dlhodobo st investicie do budovania novych rafinérskych kapacit vel'mi
nizke (vyskum bol obmedzeny na najvacsi spotrebny trh ropy — ekonomiku USA v r. 1981 — 2007),
¢o ma za dosledok vysokll amortizaciu, technické vypadky starSich zariadeni a absenciu novych, ¢o
vyvolava deficit na strane spracovatelov.'** Dalsim faktorom, ktory je zdévodnenim predovsetkym
posledného cenového vyvoja na ropnom trhu je nelinearna zavislost medzi cenami ropy a jej
zasobou. Nelinearnost’ méze byt’ spésobena oneskorenim, ktoré suvisi s pripravou na d’alsiu tazbu a
budovanim novych rafinérskych kapacit. Vzhl'adom na tieto obmedzenia, by ceny ropy mohli byt
citlivejsie k zasobe ako vyrobné kapacity.

K dalsim navrhnutym faktorom vysvetlujicim narast cien ropy patria nedostatocné volné
vyrobné kapacity a nelinedrny vztah medzi cenami ropy a zasobou. Existencia nelinedrnosti vo
vztahu medzi cenami ropy a mnozstvom dodanym na trh, by mohla mat’ vplyv na stanovenu cenu
ropy. Hoci linedrny vzt'ah by mohol byt primeranym priblizenim sa za beznych okolnosti, extrémne
javy mozu trhovu rovnovéhu medzi ponukou a dopytom presuntt’ k roznym typom fungovania trhu,
v ktorom su ceny ovela citlivej$ie voci otrasom, ako za normalnych podmienok. V neposlednom
rade vyskumny tim z ECB povazuje za jeden z faktorov vzrastu ceny aj nedostatok ropy
z dlhodobého hl'adiska; podmienky na future trhoch by mohli ovplyvnit’ spravanie akcii a spétne
nastavenia cien ropy.195 Niektori ekonémovia (Lafakis) povazuju efekty zvysenia cien ropy za
rovnaké, ako zvySenie dani, o znamena zniZenie disponibilného prijmu spotrebitel'ov (pokles ceny
ropy WTI tak znamena usporu 1 mld. USD na strane spotrebitelov v USA). Popredny teoretik
v oblasti skiimania dopadov cien ropy — H. Hamilton unifikoval zavery viacerych dovtedy zndmych
analyz a syntetizoval ich ekonometrické zavery do modelu, ktory zobrazuje nasledovna tabul’ka 1.

2 BALAZ, P— LONDAREV, A.: Ropa ajej postavenie v globalizicii svetového hospoddrstva.
Politicka ekonomie, ¢. 4, Praha: VSE, 2006, s. 519.

193 tamtiez

4 DEES, S.- GASTEUIL, A.- KAUFMANN, R. K.- MANN, M.: Assesing the factors behind oil
price changes. [online] WORKING PAPER SERIES, no. 855, Januar 2008. [citované 2010--05-10]
Dostupné na internete: <http://www.ecb.int/pub/pdf/scpwps/ecbwp855.pdf>

195 tamtiez
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Tabulka 1: Odhady ekonomickych dopadov zo zvySenia ceny ropy (percentuilna zmena HDP
po zvySeni ceny ropy o 10 USD/b)

Odhad 1. rok 2. rok
Global Insign, Inc.

Realny HDP -0,3 -0,6
Cenovy deflator HDP 0,2 0,5
Nezamestnanost’ 0,1 0,2
U.S. Federal Reserve Bank

Reélny HDP -0,2 -0,4
Cenovy deflator HDP 0,5 0,3
Nezamestnanost’ 0,1 0,2
National Institut of Economic and Social Research

Reélny HDP -0,2 -0,5
Cenovy deflator HDP 0,3 0,5
Priemer

Realny HDP -0,2 -0,5
Cenovy deflator HDP 0,3 0,4
Nezamestnanost’ 0,1 0,2

Pramen: http://www.eia.doe.gov/oiaf/aeo/otheranalysis/aeo_2006analysispapers/efhop. html

Tabulka 1 zobrazuje vysledky pre redlny HDP, pre cenovy deflator'”® HDP a pre
nezamestnanost’, ktorych udaje boli ziskané ztroch modelov, zobrazujuc tiez ich priemery.
Vysledky stadie vychadzaju z 33%-ného zvysenia cien ropy, z 30,- USD na 40,- USD. Vyplyva z
nich, ze ak sa cena ropy trvale zvysi o 33% po dobu dvoch rokov, realny HDP sa v prvom roku
znizi 0 0,2% a v druhom roku o 0,5%.

H. Huntington dospel k zaveru (Tabul’ka 2), Zze konzekvencie rastlicej ceny ropy vplyvaja
na HDP, ale aj na cenovy deflator HDP pre vSetky tovary a sluzby a mieru nezamestnanosti. Ak
ekonomika funguje na urovni potencialneho produktu a inflacia je stala, realny odhad je, ze 10-
percentny narast ceny ropy, ktory neprekvapi domacnosti a podniky (v tabulke ¢. 2 — vysSie ceny
ropy) znizi potencialny produkt (HDP) o 0,2 %. Ak ekonomika funguje pod troviiou potencialneho
produktu, dopad na HDP mdze byt o nieco vicsi, ale je nepravdepodobné, ze by preskocil 0,2% za
prvy rok.””” Ak ma zvyienie ceny ropy prekvapivy anahly charakter, ekonomika uz bude
v prostredi rastucej inflacie, potom to vyvola potencialne §irsie ekonomické straty.'”®

"% Cenovy deflator HDP je suhrnny cenovy index, vyjadrujici vaZzeny aritmeticky priemer
cenového vyvoja v ekonomike oproti bazickému obdobiu. Z neho je mozné vypocitat cenové
zmeny v ekonomike oproti rovnakému obdobiu minulého roku alebo oproti predchadzajiicemu
obdobiu. Vypocitava sa ako pomer HDP v beznych a stalych cenéch.

YT DEES, S.- GASTEUIL, A.- KAUFMANN, R. K.-MANN, M.: dssesing the factors behind oil
price changes. [online] WORKING PAPER SERIES, no. 855, Januar 2008. [citované 2010--05-10]
Dostupné na: < http://www.ecb.int/pub/pdf/scpwps/ecbwp855.pdf>

SHUNTINGTON, H.: Economic Effects of High Oil Prices. In: Annual Energy Outlook Analyses.
Dostupné na: http://econ.as.nyu.edu/docs/I0/9187/RR01-01.PDF.
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Tabulka 2: Cena ropy a elasticita HDP

Cenovy efekt 1. rok 2. rok

Vyssie ceny ropy

Realny HDP -0,011 -0,021
Cenovy deflator HDP 0,007 0,017
Nezamestnanost 0,004 0,007
Ropny cenovy Sok

Realny HDP -0,024 -0,050
Cenovy deflator HDP 0,019 0,034
Nezamestnanost’ 0,009 0,020

Pramen: http://www.eia.doe.gov/oiaf/aeo/otheranalysis/aeo_2006analysispapers/efhop. html

Z tejto studie jednoznacne vyplyva, Ze dlhodobejsie zvySenie cien ropy a nasledne cien
zemného plynu, ma negativny vplyv na rast HDP, ¢ize je pri¢inou poklesu hospodarskeho rastu.

ZAVER

Ako preukazali uvedené, ale aj mnohé dalSie vyskumy a, samozrejme aj samotna
hospodarska realita, len prijatelna cena v kombinacii s kontinuitou importovanych dodavok a
primeranou ochranou zivotného prostredia predstavuji garanciu bezporuchového chodu narodného
hospodarstva. Tieto faktory predstavujii su¢asnii prioritu hospodarskej politiky vacsiny krajin EU.
Od vyriesenia tychto kI'i¢ovych otazok sa bude odvijat’ buduci vyznam a postavenie zemného plynu
a ropy v energetickom mixe EU.

POUZITA LITERATURA

1. BALAZ, P— LONDAREV, A.. Ropa ajej postavenie v globalizicii svetového
hospoddrstva. Politicka ekonomie, ¢. 4, Praha: VSE, 2006. s. 508-428.

2. BALAZ P.: Energia a jej vplyv na hospoddrsky rast vo svetovej ekonomike. Bratislava:
Sprint, 2007. ISBN 80-89085-51-2

3. CHABRELIE, M.-F. Gas Price Indexation and Strategies. Dostupné na internete: <
http://www.ficci.com/media-room/speeches-presentations/2004/feb/feb3-chibrelie-2.pdf >

4. DEES, S. - GASTEUIL, A. - KAUFMANN, R. K., - MANN, M.: Assesing the factors
behind oil price changes. WORKING PAPER SERIES, no. 855., Januar 2008. Dostupné
na: <http://www.ecb.int/pub/pdf/scpwps/ecbwp855.pdf>

5. EGM: European Gas Markets 2008. Dostupné na internete:
<http://www.oilnergy.com/l gnymex.htm>

6. Fundamentals of the World Gas Industry, 2008. ,,Towards atrue EU gas market."
Dostupné na: <http://www.kingstonenergy.com/eugas0308.pdf>

7. HEGY, P.: Svetovy trh so zemnym plynom v casoch globalnej financnej krizy. Slovgas, .
1, 2009. Dostupné na: < http://www.spnz.sk/Casopis/09_01/09_01_08.pdf>

8. HUNTINGTON, H.: Economic Effects of High Oil Prices. In: Annual Energy Outlook
Analyses. Dostupné na:< http://econ.as.nyu.edu/docs/I0/9187/RR01-01.pdf>

9. IEA: Development of Competitive Gas Trading in Continental Europe. Maj, 2008.
Dostupné na: <http://www.iea.org/papers/2008/gas_trading.pdf>

10. International Energy Agency: Key World energy statistics 2007. IEA 2007: Natural Gas
Market Review 2007. Dostupné na:
<http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2007/Gasmarket2007.pdf>

11. International Energy Agency: Gasmarket Review  2008. Dostupné na:
<http.//www.iea.org/Textbase/nptable/2008/gasmarket2008 f16.pdf>

67



12. Natural Gas Market Liberalisation: New Context For Flexibility. IEA, Sylvie Cornot-
Gandolphe, 2002.

13. POLKINGHORNE, M.: Predicting the Unpredictable: Gas Price Reopeners. Dostupné na
internete: <http://www.ebalawyers.com.au/system/files/download/025/SIN128.pdf >

14. Rok 2008 v znameni priaznivého vyvoja cien. Internetové noviny SPP, marec 2009.
Dostupné na: < http://www.spp.sk/download/Newsletter/newsletter-V-sk.pdf>

15. http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page? pageid=1996,45323734& dad=portal& sche
ma=PORTAL&screen=welcomeref&open=/t_nrg/t nrg_quant&language=en&product=R
EF_TB_energy&root=REF_TB_energy&scrollto=210

16. http:// www.investujeme.cz

KONTAKT

Ing. Viera Ruzekova, PhD.

RNDr. Janka Pazstorova, PhD.
Katedra medzinarodného obchodu
Obchodna fakulta

Ekonomicka univerzita

E-mail: ruzekova@euba.sk

pasztoro@euba.sk

68



VYBRANE ZMENY V PRAVE EUROPSKEJ UNIE PO PRIJATI LISABONSKEJ ZMLUVY

JUDr. Lucia Hurna, PhD.

ABSTRAKT

Lisabonska zmluva je pre Eurdpsku tniu vyznamnym medznikom. Nova zmluva prindsa
dolezit¢é zmeny do eurdpskeho integracného procesu, ktoré zahffiaji transparentnejSie
a efektivnejSie rozhodovacie mechanizmy a prisnu ochranu principu subsidiarity. VylepSuje tiez
demokraticky raz FEurdpskej unie, ato prostrednictvom zvySenia pravomoci Europskeho
parlamentu. Zmluva po prvykrat umoziuje priamu ucast’ narodnych parlamentov ¢lenskych $tatov
na legislativnom procese Eurdpskej tnie. Cielom tohto prispevku je zanalyzovat hlavné zmeny

v prave Eurdpskej tunie potom, ¢o 1. decembra 2009 Lisabonska zmluva nadobudla u¢innost’.'”

ABSTRACT

The Lisbon Treaty represents a major milestone for the European Union. The new Treaty
brings important improvements to the European integration process, including more transparent and
effective decision-making mechanisms and strict safeguards of the principle of subsidiarity. It
improves the democratic character of the European Union by increasing European Parliament” s
powers. The Treaty gives the national parliaments of the Member States a direct input for the first
time into European Union” s legislative process. The aim of this paper is to analyse the main
changes in the Law of the European Union after the Lisbon Treaty came into effect on 1 December
20009.

Uvob

Lisabonska zmluva® predstavuje d’alsi krok k intenzivnejsiemu prehibeniu a upevneniu
integracného procesu na eurépskom kontinente. Zmeny, ktoré priniesla, boli vyvolané potrebou
Eurdpskej tnie (dalej ,,EU*) posilnit’ a zefektivnit’ svoju schopnost’ konat’ dovnutra, ale aj navonok
tohto zoskupenia, a to najmi v nadvéznosti na celosvetové globalizacné tendencie, bezpecnostné
hrozby a rozgirujuci sa podet ¢lenskych krajin EU. Lisabonska zmluva prebrala do svojho textu
va&§inu inovativnych ustanoveni obsiahnutych v Zmluve o Ustave pre Europu?', ale bez
zachovania ich ,ustavnej symboliky“. Na rozdiel od Zmluvy o Ustave pre Eurdpu Lisabonské
zmluva nepredstavuje nova samostatnii zmluvu, ktora by nahradila dovtedy platné zakladajice
zmluvy Eurdpskych spolocenstiev (dalej ,,ES®) a Zmluvu o Eurdpskej Unii vratane tych zmlav,
ktoré ich menili a doplitali. Tak ako vyplyva zjej oficidlneho nazvu, Lisabonska zmluva meni
a doplia prostrednictvom pozmefovacich a dopliiovacich navrhov text Zmluvy o Eurépskej unii
(dalej ,,ZEU*) a Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spoloenstva (dalej ,,ZES*).2*? Sugastou zmien je
aj premenovanie ZES na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie (dalej ,,ZFEU“) Lisabonskt zmluvu

% Clanok je publikovany vramci projektu VEGA ¢&. 1/0696/10 ,Vybrané aspekty prava
medzinarodnych ekonomickych vztahov.*

2 Cely nézov tohto dokumentu je ,Lisabonska zmluva, ktorou sa meni adopliia Zmluva
o Eurépskej unii a Zmluva o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, podpisana v Lisabone 13.
decembra 2007.“ Lisabonsk4 zmluva nadobudla G¢innost’ 1. decembra 2009.

2! Dokument bol podpisany 29. oktobra 2004 v Rime, no jeho vstup do platnosti zmaril netspesny
ratifikacny proces v Clenskych krajinach, a to najmé negativne vysledky referend vo Franctzsku
a Holandsku v méji a jini 2005.

292 1 jsabonsk4 zmluva priamo nemeni Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolodenstva pre atdmovi
energiu (d’alej aj ,,Euratom®), kjej revizii doSlo prostrednictvom Protokolu (&. 2), ktory bol
pripojeny k Lisabonskej zmluve.
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moZeme povazovat za obdobni reviziu primarneho prava EU*”, akou bola v uplynulych rokoch
napriklad Amsterdamska zmluva alebo Zmluva z Nice. Reformny proces sa dotkol aj samotnej
koncepcie pravneho poriadku EU, do ktorého bolo vnesenych viacero inovativnych prvkov.

Tento Clanok si kladie za ciel' poskytnit’ Citatelovi vSeobecny prehlad o vybranych
aspektoch aktualnych zmien v prave EU so zameranim na sekundarne pravo EU. V prvej ¢asti je
venovana pozornost’ vplyvu odstranenia trojpilierovej §truktiry EU na celu koncepciu prava EU. V
druhej &asti st identifikované zakladné zmeny v sekundarnom prave EU. Tretia Gast’ je analyzou
participacie narodnych parlamentov ¢&lenskych $tatov EU na rozhodovacich procesoch EU.
Poznatky o uvedenej problematike boli ziskavané najmd S$tidiom a naslednou komparaciou
legislativy EU. Vysledkom je &lanok, ktory popisuje a &iastoénej analyzuje dant reformu.

1 Vplyv zrusenia trojpilierovej Struktiury Eurdépskej unie na pravny poriadok Eurépskej
unie

Lisabonska zmluva zasadnym sposobom meni pohl'ad na charakter a Clenenie pravneho
poriadku EU. Po prijati Maastrichtskej zmluvy aZ do prijatia Lisabonskej zmluvy, sa zvyklo hovorit’
o trojpilierovej struktare EU, ktora vychadzala zo samotnej §truktiry ZEU v ,,predlisabonskom®
obdobi.®® Hlavy II, IIl aIV ZEU totiz obsahovali ustanovenia, ktorymi sa menili a dopliali
zakladajice zmluvy vtedy eSte troch ES tvoriacich prvy pilier EU. Hlava V ZEU obsahovala
problematiku spoloénej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky, teda druhy pilier EU av Hlave VI
bola obsiahnuta policajna a stiidna spolupraca v trestnych veciach, teda treti pilier EU. Ostatné
Hlavy ZEU boli spolotné pre vietky tri piliere EU, preto zastreSovali cely trojpilierovy chram.
Takéto trojpilierové clenenie bolo mozné odvodit' aj z povodného znenia ¢l. 1, treticho odseku
ZEU™®, podla ktorého: ,, Unia je zalozend na Eurdpskych spolocenstvich doplnenych politikami
a formami spoluprace ustanovenymi touto zmluvou.” Ked'ze prvy pilier tvorili ES zalozené na
nadnarodnej spolupraci, zvyklo sa pravo prvého piliera oznacovat ako ,.komunitarne pravo* (pravo
ES), ktorého pravnym zékladom bola ZES. Paralelne popri iom na zéklade ZEU existovalo ,,iniové
pravo®, teda pravo druhého a treticho piliera zalozené na medzivladnej spolupraci.

Stcasnd ,,lisabonska* koncepcia zmenila pohlad na pravny systém EU. Vo vztahu k
struktare EU sa podla vagsinového nazoru uptista od trojpilierovej koncepcie (zlu¢enia pilierov),
ked’Ze oblast’ policajnej a stidnej spoluprace v trestnych veciach, ktora tvorila treti pilier, bola
zaradena do ZFEU medzi povodné politiky prvého piliera a spravuje sa principmi nadnarodne;
spoluprace. Jediné, ¢o moze pripominat’ ,stara“ pilierova Struktiru, je Specifické postavenie
spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky, ktora sa aj nadalej riadi principmi medzivladnej
spoluprace. Uvedené sa da odvodit’ zo zaradenia ustanoveni o vonkajsej ¢innosti Unie a spolo¢nej
zahraniénej a bezpeénostnej politike do Hlavy V ZEU, a nie do textu ZFEU, v ktorej sii obsiahnuté
vietky ostatné politiky EU. Aj napriek tejto vynimke Lisabonskd zmluva neobsahuje také

293 Primarne pravo (prvotné) sa z hladiska svojho vyznamu a vztahu k ostatnym prameiiom prava
EU da povazovat' za ,,istavné pravo“.’” Tvoria ho normy s najvyssou pravnou silou, ktoré sa stali
pravnym zékladom vzniku pévodnych troch ES a neskéor EU, a ktoré boli v priebehu rokov viackrat
zasadne revidované.

294 Maastrichtska zmluva zaviedla tzv. trojpilierov $truktaru EU. Pritinou zavedenia tejto
koncepcie bola skutocnost’, Ze ¢lenské Staty chceli nahradit’ dovtedajsiu ad hoc spolupracu v oblasti
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky a spravodlivosti a vnuitornych veci stabilnym
kooperaénym mechanizmom. Ale zaroven ale clenské S$taty neboli ochotné podriadit’ tieto
problematiky klasickym postupom nadnarodnej spoluprace, pretoze sa jednalo o otdzky uzko spété
s ich ndrodnou suverenitou. A tak zatial’ ¢o ES (do prijatia Lisabonskej zmluvy nimi bolo Eurdpske
spolocenstvo a Euratom, Eurdpske spolocenstvo pre uhlie a ocel’ zaniklo v roku 2002), ktoré tvorili
prvy pilier, boli zalozené na nadnarodnej spolupraci, v druhom (spolo¢nd zahrani¢na
a bezpecnostna politika) a tretom pilieri (spolupraca v oblasti spravodlivosti a vntitornych veci, po
prijati Amsterdamskej zmluvy uz len policajna asiudna spolupraca v trestnych veciach) sa
uplatiioval princip medzivladnej spoluprace.

293 I isabonskou zmluvou ostalo zachované &islo ¢1. 1 ZEU, zmenil sa viak jeho obsah.
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ustanovenia, ktoré by vyvolavali dojem o zachovani troch odli§nych pilierov EU, ako tomu bolo
v predchadzajucom obdobi. Zaroven podra ¢l. 1, tretieho odseku ZEU, ,, Unia nahrddza Eurdpske
spolocenstvo a je jeho pravaym ndstupcom”. Tymto ustanovenim stratilo zmysel pdévodné
rozliSovanie medzi ES a EU a skon¢ilo sa obdobie ich koexistencie a nelogického dualizmu. EU sa
stala jedinym subjektom medzindrodného prava, pricom zaroven na fiu presli vSetky pravomoci,
ktoré boli predtym zverené ES. Zakladnym projektom europskej integracie je v sti¢asnosti prave
Eurdpska unia.”” Z uvedenych dovodov od 1. decembra 2009 uz nemozno rozlidovat’ a ¢lenit
pravo EU na pravo komunitarne a uniové. Komunitdrne pravo sa stalo pravom EU a jeho stuéastou
st zaroveti vietky akty prijaté v ,.predlisabonskom* obdobi podla ZEU. Dnes je preto na mieste
hovorit’ o ,,prave Eurépskej Gnie*. Z ¢l. 1, treticho odseku ZEU vyplyva, ze: ,, Unia je zaloZend na
tejto zmluve a na Zmluve o fungovani Eurdpskej unie. Tieto dve zmluvy maju rovnaku pravnu silu.
Okrem toho podla &l. 6 ods. 1 ZEU, Charta zakladnych prav EU*"" ma rovnaki pravnu silu ako
zmluvy. Na zaklade uvedeného sa da konstatovat, Ze v sii¢asnosti su zakladom prava EU tri pravne
dokumenty rovnakej pravnej sily, a to ZEU, ZFEU a Charta zakladnych prav EU.

2 Zmeny v sekundarnom prave Eurépskej tnie

Na realizaciu a rozvoj uniovych politik prijimaji institicie EU pravne nastroje, ktoré
tvoria sekundarne pravo (odvodené). Jednotlivé pravne akty tvoriace sekundarne pravo EU musia
byt v stilade s primarnym pravom EU. Sekundarne pravo slizi k podrobnejiej iprave vztahov,
ktoré st upravené v primarnom prave. Charakteristika pravnych aktov sekundarneho prava aj
postupy ich prijimania upravuje $iesta ¢ast’, hlava I, kapitola 2, &l. 288 — 299 ZFEU.

Po prijati Maastrichtskej zmluvy sa zacalo rozliSovat medzi ,sekundarnym
komunitarnym pravom* a ,sekundarnym uniovym pravom®. Sucastou sekundarneho
komunitarneho prava boli tie akty sekundarneho prava, ktoré upravovali problematiku prvého
piliera. Sekundéarne uniové pravo zahrnalo tie akty sekundarneho prava, ktoré upravovali politiky
druhého a treticho piliera. Po prijati Lisabonskej zmluvy a zli¢enim pilierov takéto Clenenie
sekundarneho prava stratilo svoj zmysel, preto dnes hovorime vyluéne o ,,sekunddrnom prave
EU“. Oblast’ policajnej a sudnej spoluprace sa takmer tplne podriadila pravidlam a postupom
charakteristickym pre byvaly prvy, nadnarodny pilier™®. Na druhej strane spolo&na zahrani¢na

2067 pdvodnych troch ES v si¢asnosti existuje uZ len jediné, a to Euratom. V ,,predlisabonskom®
obdobi Hlava IV ZEU obsahovala ustanovenia, ktorymi sa menila a dopliitala Zmluva o zaloZeni
Euratomu, z ¢oho bolo mozné odvodit,, Ze Euratom bol jednou zo sucasti EU. Lisabonska zmluva
oddelila Euratom od EU viac ako kedykol'vek predtym, kedze zrevidovanej ZEU boli tplne
vypustené ustanovenia doplitujuce Zmluvu o zalozeni Euratomu. Euratom tak nad’alej existuje, ale
len popri EU, nie ako jeho sucast. Tato skuto¢nost tiez podporuje tvrdenie, Ze hovorit o troch
pilieroch EU je v su¢asnosti neprimerané. Aj napriek tomu bolo do istej miery zachované prepojenie
Euratomu s EU, ato najmi prostrednictvom niektorych ustanoveni ZEU a ZFEU upravujucich
institucionalne otazky.

27 Charta zékladnych prav EU bola slavnostne vyhlasené 12. decembra 2007 v Strasburgu (je to
revidovany text Charty zakladnych prav EU, ktora bola povodne vyhlasena na zasadnuti Eurdpskej
rady v Nice 7. decembra 2000). Ide o dokument obsahujuci spolo¢ny katalég zakladnych prav, na
zéklade ktorého sa budu modct jednotlivci jednoznacne domahat efektivnej ochrany svojich
individualnych prav a slobod na trovni EU. Tato skutoénost’ mé nesmierny vyznam, ked’ze na
Eur6psku tniu ajej inStitacie boli prenesené¢ mnohé pravomoci, ktoré zasahuju aj do prav
jednotlivcov. Po vstupe Lisabonskej zmluvy do platnosti, sa Charta zakladnych prav EU stala
pravne zaviznou.

2% 7akladna zmena, ktorGi priniesla Lisabonska zmluva pre oblast slobody, bezpenosti a
spravodlivosti je, Ze rozdelenie politik medzi piliere EU je nahradené jednotnym pravnym ramcom.
Policajna a stidna spolupraca v trestnych veciach, teda byvaly medzivladny treti pilier EU upraveny
ZEU, bola presunuta do ZFEU a pripojend k povodnym politikim prvého piliera. Tymto krokom
doslo k odstraneniu predos§lého Stiepenie problematik azylu, pristahovalectva, hrani¢nych kontrol
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a bezpecnostna politika si zachovala osobiti, medzivladnu povahu, ¢o sa prejavuje jednak
v odlidnej terminolégii jej aktov aj v §pecifickom procese rozhodovania.””’

V ¢l 288 ZFEU st vymenované tzv. typické pravne akty sekundarneho prava, medzi
ktoré patri nariadenie, smernica, rozhodnutie, odporacanie a stanovisko. Hoci Lisabonska zmluva
bezo zmeny zachovala pravnu formu tychto pravnych aktov,”'’ zaroven zaviedla ich nové
¢lenenie na legislativne a nelegislativne pravne akty. Uvedené ¢lenenie zavisi od rozhodovacieho
postupu, ktorym boli konkrétne pravne akty prijaté. Podla ¢l. 289 ods. 1 az 3 ZFEU su
legislativnymi aktmi tie pravne akty (nariadenia, smernice, rozhodnutia), ktoré st prijaté riadnym
alebo mimoriadnym legislativnym postupom. Medzi nelegislativne akty patria vSetky ostatné
préavne akty prijaté nelegislativnym postupom. Z &l. 297 ods. 2 ZFEU vyplyva, Ze aj nariadenia,
smernice alebo rozhodnutia moézu mat povahu nelegislativnych aktov, ¢o pdsobi velmi
zmitoéne. Okrem toho z &l. 31 ods. 1 ZEU sa da odvodit, Ze v oblasti spolo¢nej zahraniénej
a bezpecnostnej politiky prichadza do ivahy prijimanie iba nelegislativnych aktov. VSeobecne sa
daji rozlisit' tri skupiny nelegislativnych aktov. Prvou su pravne akty, prijimané priamo na

asudnej spoluprace v civilnych veciach upravenych v prvom pilieri a policajnej a sudnej
spoluprace v trestnych veciach tvoriacich treti pilier. V dosledku novej koncepcie sa tzv.
komunitarna metdda vztahuje aj na policajni a sidnu spolupracu v trestnych veciach, ateda
dochadza k podriadeniu politik byvalého treticho piliera nadnarodnej spolupraci. Formalne zrusenie
pilierového prerozdelenia znamena ukoncenie umelého rozliSovania rozhodovacich procesov medzi
piliermi v institaciach EU. No hoci nova pravna tprava zjednocuje pravidla pre vietky politiky
spravodlivosti a vnutornych veci, existuju z nich pocetné vynimky a odlisné postupy, odrazajuce
najmi pretrvavajucu citlivost’ niektorych otdzok spoluprace v oblasti spravodlivosti a vmutornych
veci. Prijaté ustanovenia zaroven zohladfiuju ta skutoénost, Ze jednotlivé &lenské $taty EU maji
odli$né pravne systémy aj pravne tradicie. A tak aj nad’alej charakterizuje tito agendu vo viacerych
aspektoch vnutorna heterogenita.

299 Okrem toho, Ze Lisabonska zmluva stanovuje, aké typy pravnych aktov maju byt prijimané v
buducnosti, diva nam odpoved’ na otazku, ¢o sa stane so ,starymi‘ pravnymi predpismi, ktoré
prijali jednotlivé institicie EU v oblasti druhého a treticho piliera predtym, ¢o Lisabonska zmluva
vstupila do platnosti. Sicast'ou Protokolu (€. 36) o prechodnych ustanoveniach, ktory je pripojeny
k ZEU, ZFEU a Zmluve o zaloZeni Euratomu prostrednictvom Lisabonskej zmluvy je okrem inych
ustanoveni aj Hlava VII (¢l. 9-10 Protokolu) s nazvom ,,Prechodné ustanovenia tykajiuce sa aktov
prijatych na zaklade Hlav Va VI ZEU pred nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy*. Ide
o prechodné ustanovenia vztahujuce sa na legislativu prijati v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky a policajnej a sidnej spoluprace v trestnych veciach. Podl'a ¢l. 9 Protokolu
o prechodnych ustanoveniach, pravne ué¢inky aktov institucii EU prijatych na zaklade ZEU pred
nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy, su zachované tak dlho, pokym sa tieto akty
uplatilovanim zmlav nezrusia, nevyhlésia za neplatné alebo nezmenia a nedoplnia, priCom to isté sa
vztahuje aj na dohovory uzavreté medzi ¢lenskymi $tatmi na zaklade ZEU. Toto ustanovenie
zabezpetuje zachovanie pravnych Géinkov legislativy byvalého druhého a tretieho piliera EU, a tym
uréitu prirodzent kontinuitu predchadzajucej pravnej upravy. V uvedenych suvislostiach je dolezité
Vyhlasenie (€. 50) k ¢1. 10 Protokolu o prechodnych ustanoveniach, v ktorom st vyzvané jednotlivé
indtiticie EU, konkrétne Eurdpsky parlament, Rada a Komisia, aby v sulade so svojim
pravomocami transformovali (zmenili, doplnili alebo nahradili) povodné pravne akty tretieho piliera
(Amsterdamska zmluva zaviedla do oblasti policajnej a sidnej spoluprace v trestnych veciach Styri
hlavné typy pravnych nastrojov treticho piliera, a to spolocné stanovisko, ramcové rozhodnutie,
rozhodnutie a dohovor) na nové nastroje EU, regulujiice problematiku policajnej a stdnej
spoluprace v trestnych veciach po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy.

219 Neuspesna Zmluva o Ustave pre Eurdpu predpokladala zavedenie novych pravnych nastrojov.
Medzi legislativne akty mali patrit eurdpsky zakon a eurdpsky ramcovy zakon. Povahu
nelegislativnych aktov mali mat’ eurdpske nariadenie, ecurdpske rozhodnutie, odportcanie
a stanovisko.
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zéklade konkrétnych ustanoveni zmliv (napr. ¢l. 74 ZFEU, ¢&l. 126 ods. 13 a 14 ZFEU, ¢l. 192
ods. 2, posledny pododsek ZFEU). Druhou su ,delegované” akty upravené v ¢l. 290 ZFEU,
v zmysle ktorého je mozné legislativnym aktom na Komisiu delegovat’ pravomoc prijimat
vieobecne zavizné nelegislativne akty, ktorymi sa dopiiajii alebo menia uréité nepodstatné
prvky legislativneho aktu®''. Tretou si1 ,,vykonavacie“ akty Komisie alebo Rady prijimané podl'a
&l. 291 ZFEU, ktoré su potrebné pre jednotné vykonavanie pravne zaviznych aktov EU. Aj ked’
zo znenia &l. 288 ZFEU nevyplyva, Ze by v otazke pravnej sily existovala medzi jednotlivymi
pravnymi aktmi hierarchia (nemozno vnimat’ napriklad nariadenie ako pravny akt nadriadeny
smernici anaopak), prave rozliSovanim pravnych aktov na legislativne a nelegislativne,
Lisabonska zmluva po prvykrat formalne zaviedla hierarchiu pravnych aktov sekundarneho prava
EU. V sicasnosti je jasne stanovena nadradenost legislativnych aktov nad nelegislativnymi.
Zaroven si treba uvedomit, Ze jednotlivé pravne akty su vzajomne uzko prepojené, pretoze
nariadenie sa modze stat’ pravnym zakladom prijatia smernice alebo rozhodnutia a obdobne
smernica alebo rozhodnutia mézu byt pravnym zékladom prijimania d’alSich pravnych aktov,
a preto by v takychto pripadoch nemal byt medzi nimi rozpor. Plati pravidlo, Ze vykonéavaci
pravny akt musi byt v stilade s pravnym aktom, na vykonanie ktorého bol vydany.

Jednotlivé ustanovenia zmliv v&cSinou explicitne stanovuju, aky pravny akt
sekundarneho prava sa ma v konkrétnom pripade prijat’, a teda ¢i ma ist’ napriklad o nariadenie
(¢l. 24 ZFEU, 86 ods. 1 ZFEU, ¢l. 177 ZFEU), smernicu (¢1. 23 ZFEU, ¢&l. 50 ods. 1 ZFEU, ¢1. 82
ods. 2 ZFEU), rozhodnutie (¢l. 81 ods. 3 ZFEU, &l 138 ods. 1 ZFEU), odporuéanie (1. 60
ZFEU, ¢l. 121 ods. 2 ZFEU, &l. 148 ods. 4 ZFEU) alebo stanovisko (¢l. 127 ods. 4 ZFEU).
Zmluvy obsahuju aj také ustanovenia, v ktorych je typ pravneho aktu vyjadreny alternativne a je
vecou prislusnej indtiticie Eurdpskej tnie, aky pravny akt prijme (¢l. 106 ods. 3 ZFEU). Ak
zmluvy presne neuvéadzaji, aky druh aktu sa ma prijat, podla ¢l. 296 ZFEU, institicie Eurdpskej
unie maju postupovat’ od pripadu k pripadu v sitlade s uplatnitelnymi postupmi a zasadou
proporcionality. Zaroven je povinnostou Eurdpskeho parlamentu a Rady pri posudzovani
navrhov legislativnych aktov, zdrzat’ sa prijatia aktov, ktoré nie st upravené v prisluSnom
legislativnom postupe pre dan oblast. Pravny zéklad prijatého pravneho aktu, ateda tie
ustanovenia zmlav, z ktorych vyplyva pravomoc na jeho prijatie, s stiCast'ou jeho preambuly.

21 Proces tvorby sekundarneho prava Eurépskej tinie

Pravne akty sekundédrneho prava EU prijimaju jednotlivé Gmiové inititicie v ramci
ustalenych rozhodovacich procedur, ktoré boli modifikované prijatim Lisabonskej zmluvy. Miera
participacie tychto institucii na rozhodovani aich tloha v rozhodovacom procese vyplyva
z konkrétnych ustanoveni zmliv, teda z primarneho prava EU. Lisabonska zmluva zjednodusila
a racionalizovala rozhodovacie postupy, ¢o by malo vniest do systému vysSiu efektivitu
a demokratick  legitimnost.*'>  RozliSovacim  kritériom rozhodovacich procedur bol
v predchadzajucom obdobi predovsetkym rozsah pravomoci zverenych Europskemu parlamentu.
V stcasnosti sa k nemu pripojil d’alsi aspekt, ato ¢i ide o legislativny alebo nelegislativny
postup. Zakladnou rozhodovacou procedirou je riadny legislativny postup, ktory sa stava
pravidlom. Riadny legislativny postup je vyjadrenim tplnej rovnosti Eurdpskeho parlamentu
a Rady. Vo vynimo¢nych pripadoch sa aplikuje mimoriadny legislativny postup, ked jedna

I Ciele, obsah, rozsah a trvanie delegovania pravomoci st vyslovne vymedzené v legislativnych

aktoch. Zakladné otazky urcitej oblasti st vyhradené legislativnemu aktu, a preto nemozu byt
predmetom delegovania pravomoci. Legislativne akty vyslovne ustanovuju podmienky, ktorym
delegovanie podlieha, napriklad ze Eurdpsky parlament alebo Rada sa mézu rozhodnat’ odvolat
delegovanie alebo Ze delegovany pravny akt modze nadobudnut ucinnost, len ak Eurdpsky

parlament alebo Rada nevznesu nijaké namietky v lehote stanovene;j legislativnym aktom.
12V ramci tejto revizie zmlav bol napriklad uplne zruseny postup spoluprace Rady a Eurépskeho
parlamentu upraveny v pévodnom ¢l. 252 ZES.
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institicia rozhoduje za tcasti druhej, no ich postavenie v legislativnom procese je rozdielne.
Tymito legislativnymi postupmi sa prijimaju iba legislativne akty EU. Na prijimanie
nelegislativnych aktov sa uplatiuji d’alSie postupy, ktoré st blizsie Specifikované v konkrétnych
ustanoveniach zmlav.

Hlavnym rozhodovacim organom je Rada, ktora aj nad’alej dominuje pri rozhodovani
inym ako riadnym legislativnym postupom. V porovnani s predchadzajucou pravnou upravou je
evidentny tstup od jednomysel'ného hlasovania v Rade pri prijimani iniovych aktov, ¢o by malo
prispiet’ k l'ahS§iemu nachadzaniu konsenzu v jednotlivych oblastiach spoluprace. Pravidlo
jednomysel'nosti bolo ¢asto oznacované ako jeden z dévodov pomalého napredovania spoluprace
v niektorych politikach (napriklad policajnd a sudna spolupraca v trestnych veciach), pretoze
ohrozovalo samotné schvalovanie dodlezitych aktov, pripadne viedlo k odkladaniu takéhoto
schvalovania. Aj napriek kritike, jednomyselnost’ netreba vnimat’ ako vylu¢ne negativny prvok.
Prave toto pravidlo je nastrojom na odvratenie prijatia nepremyslenych a unahlenych rozhodnuti,
ktoré nemusia zohladfiovat’ Specifika a zvlastnosti upravovanej problematiky. Jednomyselnost’
tak vedie ¢lenské $taty k prijimaniu takych opatreni, ktoré berd do uvahy vsetky aspekty
navrhovanej pravnej Upravy. Lisabonskd zmluva aj nad’alej zachovala jednomysel'né hlasovanie
v Rade pri schval’'ovani vysoko citlivych otazok.

V porovnani s ,,predlisabonskou® pravnou upravou doslo opét’ k vyraznému posilneniu
postavenia Eurépskeho parlamentu, o mozno odvodit’ z &l. 14 ods. 1 ZEU a ¢&l. 16 ods. 1 ZEU,
podla ktorych Eurdpsky parlament spolo¢ne s Radou vykonava legislativne a rozpoctové
funkcie. Vyznam Europskeho parlamentu v procese prijimania sekundarnej legislativy vzrastol
predovsetkym rozsirenim riadneho legislativneho postupu na dalsie politiky EU, pri schvalovani
ktorych nebola v predchadzajucom obdobi jeho pozicia rozhodujuca.

Komisia ma aj nad’alej monopolné pravo legislativnej iniciativy®'®, ¢o jej umoziuje
definovat’ zékladnu liniu jednotlivych politik a zaroven vystupovat v pozicii medidtora pri
rokovaniach so zastupcami &lenskych $tatov. Podla ¢l. 17 ods. 2 ZEU mézu byt legislativne akty
prijaté iba na navrh Komisie, no z tohto vS§eobecného pravidla existuji vynimky. Podla ¢l. 289
ods. 4 ZFEU mozu byt legislativne akty prijaté na zaklade iniciativy skupiny ¢lenskych $tatov
alebo Eurdpskeho parlamentu, na odporacanie Eurdpskej centralnej banky alebo na Ziadost
Sudneho dvora alebo Eurdpskej investicnej banky, ale len v osobitnych pripadoch ustanovenych
zmluvami, napriklad (&l. 76 ZFEU, ¢&l. 223 ods. 1, prvy pododsek ZFEU, ¢&l. 129 ods. 4 ZFEU, ¢&l.
281 ZFEU, ¢l. 308 ZFEU). Ak st prijimané nelegislativne akty, Komisia méa pravo legislativne;
iniciativy, ak tak stanovuju zmluvy. Okrem toho Komisia moze byt vyzvana Radou (¢l. 241
ZFEU) alebo Eurépskym parlamentom (¢l. 225 ZFEU), aby predlozila uréité navrhy. Osobitny
rezim iniciovania navrhov sa vzt'ahuje na oblast’ spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky,
kde moze predkladat navrhy Vysoky predstavitel Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostni
politiku, ¢lenské Staty alebo Komisia, vzdy v zavislosti od konkrétnych ustanoveni zmlav.

Z Protokolu (€. 2) o uplatiovani zasad subsidiarity a proporcionality, ktory je pripojeny
k ZEU a ZFEU vyplyva pre intiticie EU participujiice na rozhodovacom procese povinnost
reSpektovat’ obe tieto zasady. Pred samotnym predlozenim legislativneho nadvrhu, ma Komisia o
budiucom navrhu uskuto¢nit’ konzultacie, ktoré by mali brat’ do tvahy aj regiondlny a miestny
rozmer zamyslanej upravy. Komisia sa mdze konzultaicidm vyhnut' iba v mimoriadne
naliehavych pripadoch, pricom tento svoj postup musi vo svojom navrhu odovodnit. Kazdy
navrh legislativneho aktu, bez ohl'adu na to, ¢i ide o navrh Komisie, iniciativu skupiny ¢lenskych
Statov alebo Eurdpskeho parlamentu, odporucanie Eurdpskej centrdlnej banky alebo Ziadost
Stdneho dvora alebo Eurdpskej investiénej banky, by mal v dévodovej sprave obsahovat
ozrejmenie jeho stladu so zasadami subsidiarity a proporcionality, priblizny odhad finanéného
dosahu predkladaného navrhu a v pripade navrhu smernice, dosledky tykajuce sa potreby prijat

213 Komisia v tejto suvislosti vydava tzv. Biele a Zelené knihy, v ktorych s uvedené strategické
ciele jej buducich legislativnych navrhov.
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vniitrodtatne pravne predpisy. Vyssiu efektivitu prijatia legislativy na urovni EU, a nie na Grovni
¢lenskych $tatov, treba podlozit’ kvalitativnymi, pripadne kvantitativnymi ukazovatel'mi.

Rozhodovacie postupy uvedené v ZEU a ZFEU nie sii nemenné a je mozné ich zmenit
v ramci v§eobecne definovaného zjednoduseného revizneho postupu, bez potreby revizie textov
zmliv. Vyplyva to z tzv. premostujucich ustanoveni (,,bridging clauses“ alebo ,,passerelle
clauses®) upravenych v ¢l. 48 ods. 7 ZEU. Podla tohto ustanovenia méze Eurépska rada prijat
rozhodnutie, podl'a ktorého v pripade, ked’:

e sa ma podla zmliv Rada uznasat’ jednomyselne, ju Eurdpska rada opravni uznasat sa
kvalifikovanou vacésinou, ide teda o prechod z jednomyselného hlasovania na hlasovanie
kvalifikovanou vacsinou (tato moznost sa nevztahuje na rozhodnutia s vojenskymi alebo
obrannymi dosledkami);

e podla zmliv prijima Rada legislativne akty v stlade s mimoriadnym legislativnym
postupom, jej Eurdpska rada umozni prijimat’ tieto akty v sulade s riadnym legislativnym
postupom, ide teda o prechod z mimoriadneho na riadny legislativny postup.?'

Okrem toho popri tychto vSeobecnych premostujiicich ustanoveniach su takéto revizie pripustné
aj v dalsich pripadoch explicitne stanovenych zmluvami. Napriklad Rada moéze prijat
rozhodnutie, ktorym sa zmeni mimoriadny legislativny postup na riadny legislativny postup pri
prijimani opatreni tykajicich sa rodinného prava s cezhraniénymi dosledkami®™ (¢l. 81 ods. 3
ZFEU) alebo v oblasti Zivotného prostredia (1. 192 ods. 2, posledny pododsek).

2.1.1  Riadny legislativny postup

Zakladnou legislativnou procedurou je tzv. riadny legislativny  postup.
V ,,predlisabonskom* obdobi bola tato procedura oznatovana ako spolurozhodovaci postup.”'®
Podra ¢1. 289 ods. 1 ZFEU, v ramci riadneho legislativneho postupu prijima Eurépsky parlament
spolu s Radou na navrh Komisie nariadenia, smernice alebo rozhodnutia. Z toho vyplyva, ze
Eurdpsky parlament aj Rada maji v uvedenej rozhodovacej procedure rovnaké postavenie, pravo
legislativnej iniciativy ma Komisia a Rada rozhoduje kvalifikovanou véc¢sinou. Tymto spdsobom
su prijimané legislativne akty. Aplikacia riadneho legislativneho postupu na konkrétny pripad je
v textoch zmliv vyjadrend formuldciou ,, ...Eurdpsky parlament a Rada v sulade s riadnym
legislativnym postupom... . Podrobnosti tykajtice sa priebehu riadneho legislativneho postupu st
vymedzené v &l. 294 ZFEU. Hoci mé riadny legislativny postup niekol’ko etap, v praxi nemusia
byt vSetky znich realizované. V sGicasnosti je tento postup najCastejSie pouzivanou
rozhodovacou procedurou, pricom Lisabonska zmluva skoro dvojnasobne rozsirila pocet oblasti,
v ktorych sa tento postup aplikuje (napr. &l. 14 ZFEU, ¢&l. 33 ZFEU, ¢&l. 75 ZFEU). V ojedinelych,
obzvlast citlivych oblastiach pravomoci, Lisabonska zmluva zaviedla do riadneho legislativneho
postupu Specificky restriktivny postup, ktory je oznaCovany ako mechanizmus tzv. zachrannej
brzdy (emergency brake). Ten sa da vyuzit' vtedy, ak sa niektory Clensky §tdt domnieva, ze
navrhovana legislativa EU sa dotyka délezitych aspektov jeho systému socidlneho zabezpecenia
(¢l. 48 ZFEU) alebo zakladnych aspektov jeho systému trestného stidnictva (&1, 82 ods. 3 a ¢l. 83

14 Skutoénost, Ze rozhodnutie o takomto prechode moze Eurépska rada prijat’ len jednomyselnym
hlasovanim so sthlasom Eurdpskeho parlamentu, a to len za predpokladu, Ze sa proti nemu v lehote
Siestich mesiacov nevyslovi ani jeden narodny parlament, predstavuje dostatocnii zaruku
reSpektovania prav kazdého ¢lenského Statu, ako aj transparentnosti a demokratickej legitimnosti
rozhodnutia.
215 Do uvedeného postupu s zapojené aj narodné parlamenty, pretoze sa im takyto navrh musi

oznamit. Ak ¢o ilen jeden narodny parlament vyjadri svoj nesthlas v lehote Siestich mesiacov od

tohto oznamenia, rozhodnutie sa neprijme, ide o tzv. Cerveni kartu. Narodné parlamenty maju
v tomto pripade pravo veta, a ak ho vyuziju, nad’alej bude platit’ jednomysel'né hlasovanie v Rade.
216 Spolurozhodovaci postup bol upraveny v pdvodnom &l. 251 ZES.
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ods. 3 ZFEU). V tychto pripadoch moze ¢len Rady poziadat, aby o predlozenom navrhu rokovala
Eurépska rada, ¢o vedie k pozastaveniu riadneho legislativneho postupu. Ak sa na pode
Eurdpskej rady dosiahne konsenzus, riadny legislativny postup bude pokracovat’.

2.1.2  Mimoriadny legislativny postup

Novou rozhodovacou procedurou, ktorti formalne zaviedla Lisabonska zmluva, je tzv.
mimoriadny legislativny postup. Podla ¢l. 289 ods. 2 ZFEU, v osobitnych pripadoch
ustanovenych zmluvami s nariadenia, smernice alebo rozhodnutia prijimané Eur6pskym
parlamentom za ucasti Rady alebo Radou za tcasti Eurdpskeho parlamentu v ramci
mimoriadneho legislativneho postupu. Z tohto ¢lanku nie je mozné presne urcit’, ako sa Rada
alebo Europsky parlament podielaju na legislativnom procese, aké silné st pravomoci
Europskeho parlamentu alebo ¢i Rada rozhoduje kvalifikovanou vécSinou alebo jednomyselne.
Vsetky tieto skutoCnosti vyplyvaju az z konkrétnych ustanoveni zmliv, v ktorych je pouzita
formulécia ,, ...v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom... “. Na zaklade uvedeného sa da
konstatovat’, Ze mimoriadny legislativny postup v sebe zahfia niekol’ko legislativnych postupov,
prostrednictvom ktorych su prijimané legislativne akty. Patria medzi ne tieto rozhodovacie
postupy:

a) Rozhodnutie Rady po konzultacii s Europskym parlamentom

Rozhodovacim organom je Rada, ktora sa pred prijatim pravneho aktu musi poradit’ s
Eur6épskym parlamentom. Rada pri kone¢nom rozhodovani nie je viazana stanoviskom
Eurdpskeho parlamentu, z ¢oho vyplyva, Ze postavenie Eurdpskeho parlamentu je v tomto
pripade slabé. Uvedeny postup sa aplikuje na oblasti, v ktorych st zaujmy ¢lenskych $tatov
obzvlast silné. Ale ak by Rada obisla tuto svoju povinnost’ konzultacie s Europskym
parlamentom a prijala by prislusny akt bez toho, aby Eurdpsky parlament vydal stanovisko,
podl'a judikatury by i§lo o porusenie formalnych nalezitosti, ¢o ma za nasledok neplatnost’
aktu”'" Legislativne navrhy predkladd Komisia. Uvedeny postup sa pouzije, ak je
v zmluvach pouzita formulacia ,, ...Rada v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom po
porade s Europskym parlamentom...”. V prevaznej vicSine ustanoveni sa vyZzaduje
jednomyselné hlasovanie v Rade (vynimkou je ¢l. 23 ZFEU, €l. 126 ods. 14 ZFEU a &l. 349
ZFEU).

b) Rozhodnutie Rady so sihlasom Eurépskeho parlamentu

Rada mdze prijat’ prislusnu legislativu az potom, o ziskala suhlas Eurdpskeho parlamentu,
z ¢oho vyplyva, Ze Eurdpsky parlament ma v tejto procedure silné postavenie. Legislativny
akt nemoze byt prijaty bez toho, aby s nim nevyjadril stihlas Eurdpsky parlament a nasledne
Rada, aj ked” Eurdpsky parlament nema pravomoc predloZzeny navrh menit alebo doplinat'.
Rada rozhoduje jednomyselne (vynimkou je ¢l. 311 ZFEU). V zmluvach je v pripade tejto
procedury uvadzand formulacia ,, ...Rada po udeleni suhlasu Europskeho parlamentu v
sulade s mimoriadnym legislativnym postupom... “. Uvedeny postup so sa aplikuje v citlivych
a obzvlast’ zavaznych pripadoch (napr. €l. 19 ods. 1 ZFEU, ¢l. 86 ods. 1 ZFEU, ¢l 223 ods.
1 ZFEU).

¢) Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu za ucasti Rady

Legislativny akt je v ojedinelych pripadoch prijimany Europskym parlamentom, obycajne so
suhlasom Rady a tiez stihlasom Komisie alebo po konzultacii s nou. Eurdpsky parlament
vystupuje ako zdkonodarca. Tento postup sa aplikuje vtedy, ked’ je v zmluvach uvedené, ze

. .Eurépsky parlament v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom na zdklade
stanoviska (suhlasu) Komisie a so suhlasom Rady...“ (napr. ¢l. 226 ZFEU).

217 pripad 138-139/79 (rozsudok z 29. oktdbra 1980).
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d) Postup pri prijimani rozpoctu

Ulohou Eurdpskeho parlamentu a Rady je podla ¢l. 310 ZFEU ustanovit’ roény rozpodet
Eurdpskej tinie.””® Obe institicie ho musia schvalovat’ spoloéne, pri¢om po prvom &itani v
kazdej z tychto institacii méze byt nasledne zvolany Zmierovaci vybor. V pripade nezhody
medzi Europskym parlamentom a Radou bude musiet postup zacat odznova s novym
navrhom rozpoc¢tu od Komisie. Lisabonska zmluva aj v tomto pripade posilnila pravomoci
Eurdpskeho parlamentu. Uvedeny mimoriadny legislativny postup je podrobne upraveny
v ¢l. 314 ZFEU.

2.1.3  DalSie postupy

Pri prijimani nelegislativnych aktov sa uplatiluju rozlicné nelegislativne postupy,
vyplyvajuce z konkrétnych ustanoveni zmliv. V tychto pripadoch v textoch zmluv absentuje
explicitnd formulacia, Ze ide o riadny alebo mimoriadny legislativny postup. NajéastejSie je
rozhodovacim organom Rada, ktora sa uznasa jednomysel'ne alebo kvalifikovanou vacsinou, bud’
bez u&asti Europskeho parlamentu (napr. ¢l. 31 ZFEU, ¢l. 65 ods. 4 ZFEU) alebo po konzultacii
s Eurépskym parlamentom (napr. &l. 74 ZFEU, ¢l. 81 ods. 3, druhy pododsek ZFEU) alebo so
stuhlasom Eurdpskeho parlamentu (napr. ¢l. 82 ods. 2, pism. d)). V ojedinelych pripadoch prijima
pravne akty sama Komisia, bez toho, aby boli do rozhodovacieho procesu zapojené aj d’alSie
institacie Europskej unie (napr. ¢l. 45 ods. 3 pism. d) ZFEU alebo ¢&l. 106 ods. 3 ZFEU).

2.2 Pravo Eurépskej unie v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky

Ako uz bolo uvedené, na oblast’ spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky, ktorej
neoddelitenou stiéastou je podla &l. 42 ods. 1 ZEU aj spoloéna bezpeénostna a obranna politika,
sa vztahuju osobité nastroje a pravidla prijimania aktov, odlisné od nadnarodnych postupov,
ktoré sa uplatitujii na politiky zahrnuté v ZFEU. Spolo¢na zahrani¢na a bezpeénostna politika,
ktora v predchadzajiicom obdobi tvorila treti pilier EU, ostala aj nad’alej su¢astou ZEU a dnes je
upravena v Hlave V tejto zmluvy.”"” Hoci Lisabonska zmluva zrugila pilierova $truktaru EU,
spolo¢na zahrani¢nd a bezpe€nostna politika tvori v skutocnosti samostatnti oblast’ prava, na
ktort sa aplikuju medzivladne postupy spoluprace. Uvedena skutoCnost’ sa da vysvetlit’ tak, ze
v procese eurdpskej integracie je zahrani¢na politika aj nad’alej natolko spédtd s narodnymi
pravomocami, e nemozno oéakavat, e skutoéna spoloéna zahrani¢na politika na trovni EU
bude existovat’ bez politickej vole clenskych Statov. Zmyslom utniovej prévnej upravy je
predovsetkym vytvorenie institucionalnych podmienok, ktoré maji viest’ ¢lenské Staty k tomu,
aby sa snazili o vzajomnu dohodu a stanovenie spolo¢ného pristupu pri rieSeni medzinarodnych
problémov, ako aj o vzajomné konzultacie predtym, ako prijmu jednostranné opatrenia, ktoré by
mohli skodit’ spolo¢nym zaujmom.

Specificky charakter spolo¢nej zahraniCnej a bezpecnostnej politiky je vSeobecne
vyjadreny v €l. 24 ods. 1, druhom pododseku ZEU a potvrdzuje to aj ¢l. 31 ods. 1, prvy pododsek
ZEU. Vztahuju sa na fiu osobitné pravidla a postupy, priCom v tejto oblasti je vylucené prijatie

21 N % 4 o r , : v Y , ,
¥ Roény rozpocet Eurdpskej tinie ma byt v stlade s viacroénym finanénym ramcom, ktory sa

ustanovuje na obdobie najmenej piatich rokov (¢l. 312 ZFEU). Ten prijima jednomysel'ne Rada po

udeleni stthlasu Eurdpskeho parlamentu v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom vo forme

nariadenia.

219 v ZEU su upravené vieobecné ustanovenia o vonkajsej ¢innosti Unie a vietky ustanovenia o
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politike vratane spolo¢nej bezpetnostnej a obrannej politiky.

Dalsie ustanovenia tykajuce sa ostatnych sektorov vonkajsej ¢innosti Unie ako napriklad spoloéna
obchodna politika alebo spolupraca s tretimi krajinami a humanitarna pomoc st stucastou piatej

asti ZFEU.
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legislativnych aktov*®® a ani rozhodnutia sa neprijimaji v ramci legislativnych postupov.
Vymedzuje a vykonava ju jednomyselne Eurdpska rada a Rada.”?' Pravidlo jednomyselnosti
ostalo zachované aj v ,,polisabonskom obdobi“, pretoze neexistovala politicka vola na strane
Clenskych S$tatov rozsirit rozhodovanie kvalifikovanou vécSinou na ukor jednomyselnosti.
Vynimkou st pripady, ked sa v zmluvach vyslovne ustanovuje, Ze sa nevyzaduje
jednomyselnost’. Napriklad v ¢l. 31 ods. 2 ZEU st taxativne stanovené pripady, ked’ Rada
nerozhoduje jednomyselne, ale kvalifikovanou vacsinou. Ak vSak ¢len Rady vyhlasi, ze zo
zasadnych dovodov narodného zaujmu (obyc¢ajne ide o dolezité politické dovody) zamysla
namietat’ proti prijatiu rozhodnutia, ktoré¢ sa ma prijat’ kvalifikovanou vécSinou, hlasovanie sa
v danom pripade neuskutoéni. Vysoky predstavitel Unie pre zahraniéné veci a bezpe¢nostni
politiku hl'add v ramci konzultacii s dotknutym ¢Elenskym Statom rieSenie, ktoré by tento Stat
akceptoval. Ak neuspeje, Rada mdze kvalifikovanou vécsinou poziadat’, aby sa dana zalezitost
predlozila Eurdpskej rade na ucely jednomyselného prijatia rozhodnutia. V danom pripade ide
o mechanizmus tzv. zachrannej brzdy. Okrem toho Lisabonska zmluva zaviedla tzv.
premost’ujuice ustanovenie aj do oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky. Podl’a ¢l.
31 ods. 3 ZEU méze Eurépska rada jednomyselne prijat’ rozhodnutie ustanovujuce, 7¢ Rada sa
uznasa kvalifikovanou végsinou aj v inych pripadoch, ako su uvedené v &l 31 ods. 2 ZEU
(vynimkou su otazky s vojenskym a obrannym dosahom). Podla ¢l. 30 ods. 1 ZEU, moze
v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky predkladat’ Rade iniciativy alebo navrhy
kazdy ¢lensky stat alebo Vysoky predstavitel Unie pre zahraniéné veci a bezpegnostna politiku
sam (obdobne to vyplyva aj z¢&l. 27 ods. 1 ZEU) alebo s podporou Komisie. Uloha Komisie
a Europskeho parlamentu je v celej tejto agende okrajova.””” Lisabonska zmluva nahradila
povodni roéznorodu terminoldgiu na oznacenie jednotlivych nastrojov spolo¢nej zahranicnej
a bezpetnostnej politiky jedingm nazvom ,rozhodnutie®. Specifické nastroje, ktoré mozu byt
prijimané v rAmci spolo¢nej zahraniénej a bezpe&nostnej politiky st dohody. Podla &l. 37 ZEU
ich mbze uzatvarat’ Europska unia s jednym alebo viacerymi Statmi alebo medzinarodnymi
organizaciami. Postup pri uzatvarani ,,vonkajsich dohod™ je upraveny v ¢l. 216 az 219 ZFEU.
Dohody uzavreté Uniou st zdvizné pre intitacie Unie aj pre &lenské $taty.

3 Uloha nirodnych parlamentov pri tvorbe prava Eurépskej tinie

Zapojenie narodnych parlamentov najmi do rozhodovacich procesov na tirovni EU treba
vnimat’ ako jeden zo spdsobov, ktory prispieva k eliminovaniu demokratického deficitu v EU.
Jeho cielom je posilnit zodpovednost’ Uniovych institucii prijimajucich legislativu voci
narodnym parlamentom. Zavedenie kontrolného mechanizmu zo strany narodnych parlamentov
ma aj d'alsi aspekt, ked’Ze ich ¢lenovia st voleni priamo obcanmi jednotlivych clenskych statov,
ktorych reprezentuji. V EU neustale pretrvava tendencia vnimat institicie EU zo strany ob&anov
Unie ako nieo velmi vzdialené. A prave zapojenie narodnych parlamentov do rozhodovania je

220 y/o vztahu k aktom prijatym Eurépskou radou je tato skutoénost’ osobitne zvyraznena &l. 15 ods.
1 ZEU, podra ktorého Eurépska rada nevykonava legislativnu funkciu.

221 7drzanie sa hlasovania niektorého ¢lena Rady nebrani prijatiu rozhodnutia. Ak viak &lenovia
Rady, ktori sa zdrzali hlasovania zastupuji aspon jednu tretinu ¢lenskych Statov predstavujucich
aspoii jednu tretinu obyvatel'stva EU, rozhodnutie nie je prijaté. V danom pripade ide o pravidlo tzv.
konstruktivnej absencie. Clen Rady, ktory sa zdrzal hlasovania, nie je povinny uplatiovat’ prijaté
rozhodnutie, aviak akceptuje, Ze rozhodnutie je pre Uniou zavizné. V duchu vzijomnej solidarity sa
dotknuty Clensky Stat zdrzi akéhokol'vek konania, ktoré by mohlo byt v rozpore alebo prekazat
konaniu Unie zaloZenom na tomto rozhodnuti, pricom ostatné &lenské §tity jeho stanovisko
reSpektuju.

22 Napriklad podra &l. 36 ZEU sa Vysoky predstavitel’ Unie pre zahraniéné veci a bezpe¢nostnii
politiku radi s Eurépskym parlamentom o otazkach spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky.
Zaroven Eurdpsky parlament méze Rade a Vysokému predstavitelovi klast’ otazky, pripadne im
davat’ odporuacania.
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dolezité z hl'adiska vécSieho zaangazovania obCanov Eurdpy do procesu eurdpskej integracie
a eliminovania ich nezdujmu o tento proces. Aktivna ucCast narodnych parlamentov na
integraénom procese je vieobecne vyjadrena v ¢l. 12 ZEU. Ide o Gplne nova pravnu tpravu,
zavedeni Lisabonskou zmluvou. V dalSom texte je podrobnejSie venovana pozornost
participacia narodnych parlamentov na rozhodovani v ramci Eurdpskej unie, a teda na tvorbe
uniového prava.

Informa¢nad povinnost a povinnost' predkladat narodnym parlamentom navrhy
legislativnych aktov’> maé prispiet’ k ich vi¢siemu zapojeniu do &innosti EU a posiliiovat’ ich
moznost’ vyjadrovat svoje nizory k navrhom legislativnych aktov EU, ako aj k dal$im
zalezitostiam ich osobitného zaujmu. Ale v danom pripade nejde o vykonavanie parlamentne;j
kontroly narodnych vlad vo vztahu k ¢innostiam EU (tym sa ma na mysli najmi kontrola
zéastupcov Clenského Statu v Rade), pretoze td je regulovand narodnymi pravnymi poriadkami
(predovsetkym tstavnym pravom a praxou kazdého ¢lenského Statu). Protokol (¢. 1) o ulohe
narodnych parlamentov v Eurépskej tnii pripojeny k ZEU, ZFEU a Zmluve o zaloZeni Euratomu
rozli$uje medzi dokumentmi, ktoré maji byt postupované narodnym parlamentom a tiez medzi
ingtitaciami EU, ktorych tlohou je tieto dokumenty postipit’. Ak ide o navrh legislativneho aktu,
ten postupuje narodnym parlamentom ¢lenskych Statov:

o Komisia, ak névrh legislativneho aktu pochadza od nej;
e  Eurdpsky parlament, ak navrh legislativneho aktu pochadza od neho;

e Rada, ak navrh legislativneho aktu pochadza od skupiny ¢lenskych Statov, Stidneho dvora,
Eurépskej centralnej banky alebo Eurdpskej investicnej banky.

Narodnym parlamentom maju byt postipené d’alSie dokumenty alebo maji byt informované
v tychto pripadoch:

e Komisia postupuje narodnym parlamentom svoje konzultacné dokumenty (zelené a biele
knihy a oznamenia), ro¢ny plan legislativnych uloh, ako aj vSetky ostatné dokumenty
legislativneho planovania alebo stratégie politiky v rovnakom c¢ase ako Eurdpskemu
parlamentu a Rade;

e programy zasadnuti Rady a vysledky zasadnuti vratane zapisnic zo zasadnuti, na ktorych
Rada rokuje o navrhoch legislativnych aktov, sa postupuji narodnym parlamentom v
rovnakom case ako vladam c¢lenskych statov;

e ak ma Europska rada v imysle prijat’ rozhodnutie, ktorym zmeni jednomysel'né uznasanie sa
Rady v urcitej oblasti na kvalifikovani vacsinu alebo schvalovanie legislativnych aktov
v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom v konkrétnom pripade zmeni na riadny
legislativny postup (¢l. 48 ods. 7, prvy alebo druhy pododsek ZEU), narodné parlamenty st o
zamere Eurdpskej rady informované najmenej Sest mesiacov pred prijatim takéhoto
rozhodnutia;

e Dvor auditorov postupi svoju vyroéni spravu pre informaciu narodnym parlamentom v
rovnakom case ako Eurdpskemu parlamentu a Rade.

Nérodnym parlamentom bola zverenad pravomoc posudzovat’ sulad navrhov legislativnych
aktov so zasadou subsidiarity. Podl'a Protokolu (€. 2) ouplatiovani zasad subsidiarity

a proporcionality, ktory je pripojeny k ZEU a ZFEU, ktorykol'vek narodny parlament alebo komora

narodného parlamentu méze poslat’ v lehote 6smich tyzdnov od dorucenia navrhu legislativneho
aktu predsedom Europskeho parlamentu, Rady a Komisie svoje stanovisko k navrhovanej pravnej
uprave s odovodnenim, pre¢o zastavaju nazor, ze predloZzeny navrh nie je v sulade so zasadou
subsidiarity. Tento mechanizmus tzv. véasného varovania alebo vystrahy zo strany narodnych
parlamentov, pripadne jednotlivych komor narodnych parlamentov, bol zavedeny Lisabonskou

22 Ak narodné parlamenty &lenskych 3tatov pozostavajil z viacerych komér, tieto povinnosti sa
vzt'ahuji na vSetky komory.
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zmluvou. Predseda Rady nasledne postlpi toto odoévodnené stanovisko narodnych parlamentov

vladam clenskych $tatov, Sudnemu dvoru, Eurdpskej centralnej banke alebo Eurdpskej investicnej

banke, ak ide oich navrhy legislativnych aktov. Navrhovatel' legislativneho aktu ma zohladnit
odovodnené stanoviska narodnych parlamentov a ich pripadné pripomienky. Vysledok kontrolnej
¢innosti narodnych parlamentov méze mat’ dve podoby.

e Oudeleni tzv. Zltej karty sa da hovorit vtedy, ak tretina hlasov pridelenych narodnym
parlamentom®** vo svojich odévodnenych stanoviskach spochybni zhodu navrhu legislativneho
aktu so zasadou subsidiarity, v dosledku coho predkladatel’ musi navrh opétovne posudit’ (pri
niektorych legislativnych navrhoch, ktoré sa tykaji priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti platia prisnejSie pravidla, ked’ze staci spochybriujice stanovisko Stvrtiny hlasov
parlamentov). Po opitovnom posudeni sa predkladatel’ navrhu legislativneho aktu moze
rozhodniit, Ze svoj navrh ponecha, zmeni, doplni alebo ho stiahne, pricom svoje rozhodnutie
musi odovodnit’.

e Specificky postup je v pripade udelenia tzv. oranzovej karty, ked spochybni zhodu navrhu
legislativneho aktu so zasadou subsidiarity vramci riadneho legislativneho postupu az
jednoducha vécsina hlasov pridelenych narodnym parlamentom. Komisia, ktord ako jedind ma
pravo legislativnej iniciativy v rameci riadneho legislativneho postupu, musi svoj navrh
opdatovne posudit anasledne mdze rozhodnut' o jeho ponechani, zmene, doplneni alebo
stiahnuti. Ak vSak Komisia trva na zachovani svojho navrhu, musi tento svoj postoj o jeho
stlade so zasadou subsidiarity odovodnit’ a vysvetlit’ v stanovisku. Cela vec sa nasledne postupi
na posudenie zakonodarcovi, teda Rade a Eurépskemu parlamentu este pred dokoncéenim
prvého Ccitania. Ak na zaklade rozhodnutia 55 % védcsSiny clenov Rady alebo vacsiny
odovzdanych hlasov v Eurdépskom parlamente zakonodarca dospeje k stanovisku, Ze navrh nie
je v stlade so zasadou subsidiarity, tento legislativny navrh sa nebude d’alej preskumavat’.

Vzhl'adom na to, ze ide o novu pravnu Upravu, iba buducnost’ ukaze, ako efektivne bude
tento kontrolny mechanizmus fungovat’ v praxi. D4 sa vSak predpokladat’, Zze vela bude zavisiet
najmi od organizanych schopnosti narodnych parlamentov posudit’ navrhy legislativnych aktov

v predpisanej lehote O6smich tyzdinov. Nové pravomoci by mali narodné parlamenty vyuzivat

obozretne a rozvazne. Uvedené ustanovenia by nemali narodné parlamenty uplatiovat’ defenzivne,

ateda vnimat’ subsidiaritu vyluéne z pohl'adu ochrany svojich narodnych zaujmov. Ich prinos pre
proces europskej integracie bude pozitivny vtedy, ak narodné parlamenty budu vediet' posudit
dosledky predkladanych navrhov pre vsetky clenské Staty. Zaroven si treba uvedomit’, ze narodné
parlamenty nepatria medzi institicie EU, a preto nemaji rozhodovacie pravomoci na urovni Unie.

Narodné parlamenty by sami seba nemali vnimat’ ako d’alSiu ,.komoru* alebo ,,snemoviu* EU.

Zmyslom ich zapojenia do rozhodovacich procesov nie je oslabenie postavenia Eurdpskeho

parlamentu v procese eurdpskej integracie, ale ako uz bolo spominané, kontrola legislativnej

¢innosti uniovych indtitucii a dosiahnutie vé¢Sej miery ucasti obéanov EU na takomto
rozhodovani.”*’

ZAVER

Lisabonsk4 zmluva priniesla viaceré modifikacie do prava EU, ktoré znamenaju prehibenie
demokratickej dimenzie Unie. Pozitivne treba vnimat’ najmi reviziu rozhodovacich mechanizmov
na uniovej urovni, ktora viedla k posilneniu pravomoci Europskeho parlamentu a narodnych
parlamentov. Europsky parlament, ako jedind priamo volend Uniova inS$titicia sa stava
,spolurozhodovatelom* takmer vo vietkych politikich EU. Lisabonska zmluva kladie jasny doraz

2% Kazdy narodny parlament ma dva hlasy rozdelené v zavislosti od narodného parlamentného
systému.

V dvojkomorovom narodnom parlamentnom systéme ma kazda z dvoch komor jeden hlas.

225 Carrera, S., Geyer, F. 2007. The reform Treaty & Justice and Home Affairs. Implications for the
Common Area of Freedom, Security & Justice [online]. Brussels: Centre for European Policy
Studies, August 2007. [cit. 2010-05-10]. s. 8.
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na riadny legislativny postup, priCom ostatné typy legislativnych postupov st povazované skor za
vynimky. Oblast’ uplatnenia riadneho legislativneho postupu sa vyrazne rozsirila a vzt'ahuje sa aj na
vacsinu otazok policajnej a stidnej spoluprace v trestnych veciach, ktoré v predchadzajucom obdobi
tvorili treti pilier EU. Uréitym negativom reformy je stale nejednoznaéna terminologia
na oznacovanie sekundarnych aktov Unie, ked’Ze nariadenia, smernice alebo rozhodnutia méZu mat’
podobu legislativnych aj nelegislativnych aktov, v désledku ¢oho je ich hierarchia nejasna.
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NAZORY

PODSTATA NOVEJ UROVNE EFEKTIVNOSTI V SUCASNOM OBDOBI VYVOJA GLOBALNEHO
HOSPODARSTVA

prof. Ing. Vitazoslav Balhar, CSc.

ABSTRAKT

Obsahom ¢lanku je hodnotenie novej urovne efektivnosti terajSicho vyvoja efektivnosti
vyuzivania produktivnych faktorov globalneho hospodarstva. Uvodné Gasti si  venované
teoretickym aspektom skiimania, najmi teériam Friedricha von Hayeka a Josepha Schumpetera.
Osobitny doraz autor venuje podstate vysokej irovne efektivnosti produktivnych faktorov kapitalu,
praci a pode v terajSom krizovom/pokrizovom obdobi vyvoja globalneho hospodarstva.

ABSTRACT

The article is concentrated on evaluation the new effective level of the temporare
expansion the means of production: capital, labour and land. In the first part the author presents the
theoretical aspects Friedrich von Hayek and Joseph Schumpeter. Special attention is paying the high
productivity of capital, labour and soil in the global economy.

1 Politicko-ekonomické faktory modifikuju terajsi krizovy/pokrizovy vyvoj ekonomickej
globalizacie sveta

Komplex globalizacnych procesov najvyznamnejSou mierou formuje a ovplyviuje
politicko-ekonomicky vyvoj svetového hospodarstva. Ekonomicka globalizacia uz vyse storocia
najvyraznejSie ovplyviluje vyvoj [ludstva zjednocovaniu cez politicky, vedecko-technicky,
ekonomicky, socialny, kultirny a stale viac aj environmentalny vyvoj.

Osobitny vyznam v uplynulom storo¢i mali — popri medzindrodnych mierovych aj
konfliktnych zaujmoch a stretoch — aj rozvojové ¢i utlmové az krizové vyznamné ekonomické
cyklické vyvojové etapy uplynulého storoc¢ia — najmi vsak sucasné dekddy vstupu l'udstva do
nového storocia a tisicrocia.

Rozhodujucou kvalitativnou zmenou uplynulého 20. storo¢ia v ekonomickej sfére bol pad
nového experimentalneho modelu nastupu socialistickej ekonomiky prezentovaného na viac ako
jednej Sestine sveta vedeného Zvizom sovietskych socialistickych republik. Nasledne aj vytvorenie
Svetovej socialistickej hospodarskej stistavy a jej neskorsi pad a spatny navrat k tradi¢cnému modelu
kapitalistického hospodarstva — okrem Ciny. Tato krajina viak svoj ekonomicky model
hospodarstva uspeSne pretransformovala na kapitalisticky model s obrovskym uspechom
dominancie svojho postavenia v svetovom obchode od roku 2005. Socialisticky politicky systém
v Cine viak nad’alej pretrvava. Extrémny socialisticky model ekonomiky tak preziva uz len na Kube
a v Severnej Korei.

Nové 21. storoCie tiez vyrazne poznamendva politicky vyvoj globalneho sveta 11.
septembrom 2005, utokom globalneho terorizmu na centrum zapadného sveta New York. Téato
udalost’ znamena zaciatok globalneho konfliktu — podl'a americkych prezentacii zaciatok tzv. 4.
svetovej vojny globélneho terorizmu proti Euroatlantickej civilizécii, ktord pretrvava az dodnes
a vyznamnou mierou ovplyviiuje aj globdlny ekonomicky vyvo;j.

Dalou a osobitne vyznamnou negativnou udalostou 21. storo¢ia je prepad globalneho
hospodarstva v rokoch 2007 — 2009 do neoc¢akavanej hlbokej globalnej hospodarskej krizy/recesie,
ktora vo svojich negativnych dopadoch nad’alej pretrvava najmé v menovej krize v juhoeurdpskych
¢lenskych statoch Eurdpskej tnie.
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Najvyznamnejsie prejavy dopadov ekonomickej globalizacie sveta su vSak vo sfére
medzinarodnych ekonomickych vztahov — v medzindrodnom pohybe produktivnych faktorov:
kapitalu, prace a pody; v tvorbe globalnych hodnotovych vztahov, v celkovej vysokej intenzite,
a najmi kvalite medzinarodnych vztahov.

V st¢asnom obdobi sme tiez svedkami uréitej zmeny vo vztahoch Cina — USA.
V politickej sfére Cina v podstate nastupuje do funkcie aktivneho partnera v rieseni konfliktov
medzinarodnych vztahov. Prejavuje sa to konkrétne vo vztahu medzinarodnych sankcii voci Iranu,
tiez aj v pripade konfliktu na Korejskom polostrove, ale najmi v ekonomickej sfére, ked’ v podstate
suhlasi so zvySenim hodnoty svojej meny yuanu.

Cina viak nad’alej vzdy trva na reciproénych tistupkoch partnerskej strany.

Pre ekonomicku sféru sicasnosti je viak velmi negativna sprava o prehibeni finanéne;
krizy Eurdpskej menovej tnie. Po vzniku rozsiahlej financnej krizy eura a obrovskej platobnej
neschopnosti v Grécku, vjuni 2010 vznikd nova kombinovand finan¢na kriza Statnych aj
sukromnych dlhov v Spanielsku, ktord je podstatne horsia ako samotna kriza $tatnych dlhov
v Grécku.

Nasledne (jun 2010) vznikd novy bod zlomu financnej krizy Eurozony: svetové financné
trhy ,,odrezali“ Spanielsko od pefiazi. Eurozona aj Medzinarodny menovy fond vidi zachranu
v priprave zachrany Spanielska d’al§imi 250 mld. eur.

Spanielsko zaplati takt vysokil cenu za lacné peniaze, ktoré si od §tartu eura uZivalo a Zilo
v podstate bez svojej menovej politiky: pri svojej 4 % inflacii si stale pozi¢iavalo z Frankfurtu eura
za 1 %-ny urok. Nasledne skonéilo v obrovskych uverovych bublinach. Vysledkom — okrem
uvedenej finanénej krizy — je vybetonovana krajina plna opustenych domov.

Kriza Spanielska je v podstate krizou samotnej spoloénej meny, ktora nedodrziavala vietky
menové zasady a kritéria. Menova kriza typu Spanielska sa moze opakovat’ aj v budicnosti.

Priebeh ekonomickej a najmé finan¢nej krizy rokov 2007 — 2009 ma vsak svoje dosledky
hlavne vo sfére klasickej aj novodobej ekonomickej tedrie a celkovej ekonomickej vede, ktorad sa
musi poucit’ z posledného krizového vyvoja ekonomiky globalneho sveta.

Kriza posledného obdobia mala a ma svoje devastacné Gc€inky nielen v ramci globalneho
trhu, najmé pracovného trhu, ale aj na zivotoch miliénov 'udi. Osobitny vyznam ma najmé studium
negativnych dopadov finan¢nej krizy, ktora bola v podstate spdsobena teoretickou koncepciou
a naslednou realizaciou v praxi finanénej a bankovej sféry v tvorbe ,,novych a vysoko ziskovych
bankovych a finan¢nych derivatov®, ktoré mali ¢asto az vysoku ,,toxickl povahu® a v ramci realne;j
bankovej aj financnej sféry dokazali premenit vsSetky dalSie bankové a finanéné produkty na
toxické (hrani¢ny priklad kolapsu financnej sféry Islandu).

Ekonomicka tedria musi preto vykonat' obrovsku kriticki analyzu celého komplexu
vedeckého ponatia finanénych vednych disciplin s cielom dosledne vyclenit' a odmietnut’ vSetky
negativne a problémové cCasti, zavery a désledky v celkovom rozsahu ekonomickej vedy financného
podnikatel'ského zamerania.

Podstatnej revizii a kritickému hodnoteniu treba podrobit’ aj cely komplex neo-
Keynesovského ucenia.

V celom obdobi globalnej ekonomickej krizy vo vSetkych ekonomickych $tatoch Zapadu
sa v boji proti krize uplatiiovala realizacia neo-Keynesskej politiky obrovskych protikrizovych
Staitnych vydavkov, ktoré by mali obnovit hospodarsku konjunktiru, znizit obrovska
nezamestnanost’ — pri si¢asnom znizovani dani.

Krizovy vyvoj nepotvrdil ani keynesov protikrizovy nastroj tzv. multiplikator
ekonomického rozvoja (multiplikator 1 USD prinesie ekonomicky rast 1,5 USD).

V ramci hodnotenia negativnych doésledkov poslednej ekonomickej, a najmi financnej
krizy, st doteraz neprekonané tazkosti v boji s poklesom obrovskej nezamestnanosti, ktora dosiahla
napr. v USA az 10 % a v polovici roku 2010 je nad’alej extrémna — 9,7 %.

Tato vysokd nezamestnanost vo vyspelych §tatoch Zapadu ma svoje pric¢iny v novych
mechanizmoch ekonomickej globalizacie, v obrovskom kapitdlovom outsourcingu do tzv. emerging
countries, najma do Ciny, ktora prezentuje obrovsky nérast robotnickej triedy v rozsahu az vyse 400
miliénov l'udi, ktori pri enormne nizkych mzdach vyprodukuji v podstate cokol'vek.
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Nasledne sa preto nachddzame pred novym kvalitativnym rozvojom ekonomickej vedy a
v ramci stcasné¢ho rozvoja ekonomickych finanénych disciplin hl'adame zvlast narocné a zlozité
ulohy a rieSenia. V tejto suvislosti prof. Michael Kitson z Univerzity Cambridge prehlasil: ,,Problém
ekonomickej vedy spociva v tom, Ze jej autori veria, Ze vyvoj sveta sa odohrava podl'a ich modelov.
Tak tomu nie je. Potrebujeme SirSie chapanie a viac plurality. Nielen tu je problém, my rieSime tito
otazku a tu mame odpoved’.*

Globalny ekonomicky rozvoj vyzaduje od teoretikov ekondémov zdsadne nové myslienky,
nové kvality vedeckého postihu novych ekonomickych realit. Novu kvalitu vedeckych projekcii ex
ante, nové vedecké hypotézy a prognozy buducich efektivnych zmien globalnej ekonomiky sveta.

2 Nova uroven efektivnosti vyvoja globalneho hospodarstva
2.1 Teoreticka koncepcia Friedricha von Hayeka

Teoreticky zaklad ekonomickej vedy pre 20. anasledne aj pre 21. storocie vyvoja
ekonomickej globalizacie sveta v podstate ex ante metéodou pravdivej auspeSnej progndzy
formuluje tzv. Rakuska vedeckd ekonomicka Skola reprezentovand predovSetkym vynikajicim
profesorom ekondmie na univerzitach vo Viedni, Londyne a Chicagu, nositelom Nobelovej ceny za
ekondmiu Friedrichom Augustom von Hayekom (1899 — 1992).

Jeho osobitny vedecky prinos v ekonomii spociva v zakladnej téze, ze slobodny trh je
najspol’ahlivej§im garantom individualnej slobody ¢loveka. Vo svojej knihe vydanej pred 65 rokmi
Cesta do otroctva (The Road the Serfdom) v roku 1945, vynikajico analyzoval podstatu I'avicovych
aj pravicovych totalitnych rezimov.

V daldej knihe Ustava slobody (The Constitution of Liberty) zroku 1961 definoval
principy, ktoré by v podmienkach kapitalistického $tatu garantovali maximalnu slobodu tak, aby sa
nemohla zvrhnat’ do zvole alebo anarchie. Dosiahnutie tohto stavu je mozné len pri plnom vyuziti
samoregulacnych schopnosti trhu.

Friedrich von Hayek patri vsucasnosti v USA kvyznamnym — uz zosnulym -
osobnostiam. Moderator televizie Fox News znovu objavil genialitu Friedricha von Hayeka
v klasike Cesta do otroctva vuvedenej TV show. Neskor sa tato kniha stala jednotkou
vydavatel'stva Amazon, rovnako aj video Obavy konjunktiry a krachu zaznamenalo 1,4 miliénov
prezentacii na You Tube a bolo prelozené do desiatich jazykov (The Wall Street Journal, 29, 6.
2010, s. 15).

Podstata slavneho comebacku Friedricha von Hayeka medzi si¢asni ekonomicku vedecka
nobilitu USA spociva v skutocnosti, Ze teraj$ia vladna politika stimulacie hospodarskej konjunktary
vobec nesposobuje pokles nezamestnanosti a vladne vydavky maji za nasledok len rast deficitu
Statneho rozpoctu. Potom je len prirodzené obratit’ sa v ramci ekonomickej teérie k Friedrichovi von
Hayekovi a vyuzit’ jeho myslienky na obnovenie hospodarskej konjunktury.

PredovSetkym on ajeho spolupracovnik vramci uvedenej Rakuskej vedeckej Skoly
Ludwig von Mises vzdy tvrdili, Zze ekondémia je vel'mi komplikovana veda — ovela viac ako
zjednodusena Keynesova teoreticka koncepcia. Konkrétne napriklad stimulacia agregatneho dopytu
v neproduktivnej sfére len velmi malo pomodze robotnikom arozvoju stavebnictva ¢i rastu
produkcie spotrebnych tovarov—kde robotnici tychto odvetvi nesti hlavni tarchu krizovych
dopadov.

Hayek vzdy zdéraznoval vyznamnu ulohu Fed-u v hospodarskom cykle ekonomiky.
Byvaly predseda Fed-u Alan Greenspan spdsobil v rokoch 2002 — 2004 svojou politikou trvalo
nizkej urokovej miery obrovsku inflaciu vo vystavbe rodinnych domov a tym vytvoril nadmernu
uverovu bublinu, ktord po svojom zékonitom splasnuti vyvolala v USA globalnu krizu.

Stcasnd monetarna politika USA ma priniest opédtovné ozdravenie amerického trhu
v stavebnictve — no za cenu obrovskych tpadkovych tragédii milionov americkych domacnosti.
Dalej Hayek vo svojom diele Cesta do otroctva prezentoval zasadni tézu o neoddelitelnom spojeni
politickej a ekonomickej slobody.

V centralne pldnovanej ekonomike vSak Stat dosledne spaja a ovlada—ako politicku tak aj
ekonomicku kontrolu. Totalitny $tat usiluje vzdy o absolGtne ovladanie ludi, vratane ich
ekonomickych aktivit.

84



Dokonca aj akékol'vek usmerniovanie ekonomického vyvoja v kapitalistickom
hospodarstve inklinuje vzdy k urcitému byrokratickému subjektivnemu posunu mimo optimalneho
ekonomického smerovania. Jeho zéver: slobodny trh je vzdy najspolahlivej$im garantom aj
individuélnej slobody!

Napokon — Hayek formuluje vyznamnil mySlienku, ze poriadok, a tym aj ekonomicky
poriadok, treba vytvarat nie od zhora dole, ale opacne — zdola nahor. Vyvoj kapitalistickej
ekonomiky by sa nemal pomylit’ proti objektivnej realite podstaty veci.

Hayek chape, ze jeho charakteristika zhora nadol nevyplyva z egoizmu ¢loveka. Slobodna
moderna spolo¢nost’ sa rozvija a je plnd kooperatizmu a vzajomnej spoluprace l'udi, a to osobitne
v rozvoji ekonomiky. Objektivne moderna spolo¢nost’ v ekonomike produkuje sluzby a tovary
v idealnom podnikatel'skom pohybe zasadne mimo direktivneho riadenia zhora nadol.

Zaverom Hayek ukazuje smer rozvoja modernej slobodnej spolocnosti i ekonomiky:
slobodny zivot kazdého jednotlivca sa vyvija v spolupraci s ostatnymi 'udmi aje zakladnym
predpokladom trvalo udrzatel'ného rozvoja a $tastia kazdého ¢loveka.

2.2 Teoreticka koncepcia Josepha A. Schumpetera

Teoretickej podstate rozvoja ekonomickej globalizacie 20. a 21. storoCia sa svojou
ekonomickou tedriou najviac priblizil- taktiez ex ante projekciou — d’alsi vyznamny a vSeobecne
globalne uznavany vedec Rakuskej skoly, prof. Joseph A. Schumpeter, pravdepodobne jeden
z najvyznamnejSich predstavitelov ekonomickej vedy 20. storoia (narodeny na Morave, Zzil
v rokoch 1883 — 1950).

Jeho najvyznamnej$im vedeckym prinosom je ucelena vedecka ekonomicka teéria vyvoja
ekonomickej globalizacie svetového hospodarstva 20. storocia s plnou platnostiou aj pre sucasné 21.
storoCie s jeho sucasnou globalnou krizou/recesiou. Svoj vedecky profil publikoval vo svojom
najvyznamnejSom diele z roku 1942 Kapitalizmus, socializmu a demokracia (preklad z anglictiny J.
Orecky, Centrum pre §tidium demokracie a kultary, Brno, 2004, 473 s.)*°.

Zasady tejto konzervativnej ekonomickej tedrie Jozepha Schumpetera — v podstate platnej
pre ekonomicku globalizaciu sveta - spociva na tychto zakladoch:

= trhova ekonomika 20. a 21. storoéia je zaloZend na dynamickom kapitalistickom systéme,
ktorého jadrom je tzv. tvoriva destrukcia (vhodnejsi by mohol byt vyraz inovacia) —
sustavny proces, ked inovované vyrobky i sluzby, najmid nové prevratné technoldgie
vyradzujuc vyrobky, ¢i technologie doterajsie;

= zdkladnym rozvojovym faktorom ekonomického podnikatel'ského systému je veda,
inovacie;

= zékladnymi subjektmi na globalnom trhu st nadnarodné firmy, ktoré tiez prezentuju
obrovské produktivne i obchodné kapacity, maju jednozna¢nt kontrolu na globalnom trhu,

tiez znacné kapitdlové zdroje, ktoré umoznuji rozvoj vedy i vyznamné technické a

technologické inovacie — i také, ktoré neprinasaju okamzity zisk;

* nadnédrodné firmy tiez vyuzivaju na globalnom trhu prinosy zrozsahu a dnes i prinosy

z globalneho outsorcingu, obdobne tiez i zisky z komparativnych vyhod z medzinarodného

obchodu;

226 Prof. Joseph Schumpeter, napriek globalnemu vyznamu jeho vedeckych koncepcii a iispechov
v originalnom rozvoji a prinosu ekonomickej vedy 20. storocia nebol pocas svojho zivota v USA
osobitne vysoko ocenovany — udajne pre jeho nevhodné vyjadrenie v Case 2. svetovej vojny,
v ktorej by vitazom mohlo byt Nemecko.

Vysvetlenie spociva pravdepodobne z ¢ias jeho mladosti, mu zomrel otec, matka sa opitovne
vydala, a to za c. k. rakuiskeho generala, ktory mu mohol poskytnut’ informacie o neporazitel'nosti
Nemecka.

Tato skutoénost’ sa mu stala osudnou pri formuléacii povojnového ekonomického usporiadania
sveta po roku 1945. Postihom bola skuto¢nost’, Zze nebol pozvany do Bretton-Woods a postupne
spolocensky izolovany.
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* nadnarodné firmy v rozvoji svojich globalnych podnikatel'skych aktivit vyuzivaju v prvom
rade vysledky rozvoja vedy a inovacii, rovnako tak i svoje obrovské kapitalové vlastnictvo

k dosiahnutiu monopolného postavenia na globalnom trhu a st hlavnym motorom rozvoja

svetového globalneho hospodarstva;

= kapitalizmus je revolu¢ny proces, ktory nikdy nebol a nebude staticky. Dokonala
konkurencia na trhu sicasnosti i budicnosti, rovnako tak ako ,,racionalita vol'ného trhu‘ si
len znacne sekundarneho vyznamu. Zakladom uspechu na trhu, ako i dominantnou silou

v konjunkturalnom cykle st inovacie vyrobkov a sluzieb, technoldgii, az zmien zivotného

$tylu v dominantnej projekcii nadnarodnych firiem.

Cela tato teoreticka koncepcia podstaty podnikania a uspechov na globalnom trhu sa
v poslednych desatrociach jednoznacne potvrdila. Americké, eurdpske a japonské kapitalovo silné
firmy, ktoré st v sti¢asnosti na globalnom trhu dominantné, tiito novu teériu inovacnej projekcie
globalnej ekonomiky tiez jednoznacne v plnom rozsahu potvrdzuju.

V ur¢itom, a to vyznamnom zmysle, to dokumentuje aj stratégia Eurdpskej unie svojou
Lisabonskou rozvojovou stratégiou — ktorej naplnenie vSak je znacne obt'azné realizovat’.

V tejto suvislosti je vhodné eSte spomenut’ zavereénu viziu Josepha A. Schumpetera ,,0
konci kapitalizmu®.

Kapitalizmus nie je odsideny na zanik pre svoje neuspechy, ale pretoze je jednoznacne
uspeSny a pokracuje zékladom uspechu fungovania kapitalistickej ekonomiky je rodina.
Nebezpecenstvo spociva v oddeleni moralky od ekonomiky, v rozklade rodiny, v prechode ku
korporativizmu, korupcii a byrokracii. O sile kapitalizmu sved¢i aj skutoCnost’, Ze v obdobi
studenej vojny jednoznacne zvitazil nad socializmom predovsetkym vo vedeckej, ekonomickej a
demokratickej sfére. Uvedené nazory autora o zaniku kapitalizmu netreba chapat’ ako hrozbu, ale
ako urcité mozné varovanie.

Perspektiva ekonomického, ekologického a tiez aj socidlneho rozvoja svetového
hospodarstva ako aj obyvatelov tejto planéty spociva v rozvoji vedy, vzdelanosti, inovaciach,
v rozvoji kvality Zivota. V redlnom svete vSak tiez v uspechu rieSenia konfliktov a problémov
sucasného vyvoja sveta (najmid konfliktov s globalnym terorizmom), ako aj vrieSeni trvalo
udrzatel'ného rozvoja a doslednej ochrane Zivotného prostredia, ale tiez doterajSej zemskej klime, a
v neposlednom rade, i v rozvoji spoloéného mierového vyvoja l'udstva ako celku.

3 Nové smery efektivneho vyuZivania produktivnych faktorov globalnej ekonomiky

Kapital v sicasnom systéme globalnej ekonomiky predstavuje rozhodujici rozvojovy
faktor, ktory najmi v sistavnom efektivnom organickom spojeni s vedecko-technickym pokrokom
dosahuje stale vyssiu uroveil zhodnocovania, dodnes prakticky nedosiahnutel'nu.

Vyznamnym akcelerdtorom vysokého zhodnocovania kapitadlu je jeho trvaly globalny
rozsah vyuzivania s vysokymi prinosmi z rozsahu. Tuto skutonost’ v si¢asnosti umociiuje sustavny
a doteraz nikdy neprezentovany rozsah globalneho outsorcingu (najmé Cina, India).

Kapital sucasne funguje vzdy ako globalny kapital. Zaklady tohto pohybu boli vytvorené
uz v 60. rokoch minulého storo¢ia a jeho plna efektivnost’ globalneho pohybu od polovice 80.
rokov.

Kapital predstavuje najvyznamnejsi, najvzacnej$i produktivny faktor podnikania
kapitalistického trhového hospodarstva. Cielom jeho vyuZzivania v podnikani je zisk, resp. urok.
Jeho zdrojom st ispory premenené na investicie prinasajice podnikanim vynosy.

Zakladnym cielom volného pohybu kapitalu na globalnom trhu je optimalna alokacia
kapitalovych investicii, rozSirovanie kapitdlovych a efektivnych aktivit nad vlastné zdroje,
integracia finan¢nych trhov v globalnej konvergencii, ako aj urcité konvergencie tirokovej miery.

Stcasna troven globalnej ekonomiky svetového hospodarstva je charakteristicka
mimoriadnym rozsahom kapitdlovych vstupov, celkovym nadbytkom kapitalu v globalnej
ekonomike, jeho nizkou cenovou troviiou za poslednych 100 rokov, novinkou je obrovsky rozsah
vyuzivania globalneho outsorcingu. Efektivnost’ investovaného kapitalu d’alej vyznamne umocniuje
kvalitny manazment globalnych firiem — nadnarodnych spolo¢nosti. V tychto skutoCnostiach
spociva obrovsky uspech sucasného globalneho kapitalu.
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Hodnota globalneho kapitalu®*’ zaznamenéava v poslednom obdobi mimoriadny stabilny

rast. Za vykazané obdobie 7 rokov doslo k jeho zdvojnasobeniu. V roku 1998 sa prezentuje objem
globalneho kapitalu 75 trilibnov USD. V roku 2005 uz 140 trilibnov USD (ddaje The Wall Street
Journal, 11. 1. 2007, s. 20). Uvedena vyska globalneho kapitalu prekracuje trojnasobne objem
vyprodukovaného hrubého domaceho produktu sluzieb a tovaru globélnej ekonomiky.

Teritorialna $truktira globalneho kapitalu v jeho poslednej prezentacii pred globalnou
krizou v roku 2005 v ramci globalneho hospodarstva je nasledovna:

Krajina V trilinecoh USD
1. USA 47,612
2. Eurozona 26,567
3. Japonsko 17,323
4. Emerging Asia 9,581
5. Velka Britania 6,710
6. Australia, Novy Zéland, Kanada 5,046
7. Ostatné zapadna Eurdpa 3,620
8. Latinska Amerika 2,554
9. Hong Kong, Singapur 1,820

10. Vychodna Eurépa 1,780

V globalnej ekonomickej, anajméd financnej krize rokov 2007 - 2009, doslo

k vyznamnému ,,0zdraveniu“ globalneho kapitalu najméd k jeho ,,vyCisteniu“ o mnoZstvo jeho
toxickych derivatov a sucasne, aj najmd v USA, o zasadna napravu jeho uverovej bubliny — ako uz
bolo uvedené v predchadzajicej Casti. Doslo tiez k bankrotom vysSe stoviek nekvalitnych bank
v rozsahu celého globalneho sveta.

V dosledku tohto vyvoja globalny kapitadlovy sektor prezentuje v podstate o jednu tretinu
nizsiu troven globalneho kapitalu v porovnani s uvedenymi udajmi jeho predkrizového stavu.

Globalny kapital v terajSom — udajne uz pokrizovom obdobi svojho vyvoja — vykazuje
opatovne svoju silu a plni vSetky svoje funkcie, ako tomu bolo pred krizou v rokoch 2007 — 2009.

Podstatna zmena v jeho fungovani v globalnej ekonomike spociva v novej vyssej Grovni
jeho urcitej kontroly, sledovani novymi kontrolnymi institiciami, najmad vSak novou turoviiou
kvality vlastnych organov.

Pre budicnost modze platitt progndza jeho opdtovnej plnej ziskovej angaZovanosti
v podnikatel'skej sfére celej globalnej ekonomiky.

Praca — prezentuje d’alsi vyznamny produktivny faktor efektivnosti a tvorby hodndt
v rozvoji sucasnej globalnej ekonomiky.

Celkové hodnotenie efektivnosti tohto vzacneho faktoru — zvlast v spojeni s vysokou

uroviiou efektivnosti globalneho kapitdlu a sucasne sjeho vysoko efektivnym umocnenim
vsSestranného vyuzitia vedy, techniky, informa¢nych a znalostnych technologii — vytvéara z tohto
faktoru vyznamny efektivny zéklad vSetkych podnikatel'skych aktivit na globdlnom trhu — v prvom
rade u nadnarodnych firiem (v nadnarodnych monopoloch).
Rozhodujiucim subjektom vyuzivajicom faktor prace si nadnarodné firmy. V minulosti sa tento
faktor nazyval tiez vzacnym, v sucasnosti vSak jeho vzacnost' zasadne poklesla — a to najviac
v uvedenych troch produktivnych faktoroch. K zékladnej premene tohto faktoru prace v sucasnosti
v etape ekonomickej globalizacie sveta treba uviest’ nasledovné skutocnosti.

Jedine¢nost’ kazdého faktoru vytvara predovsetkym jeho hojnost’ a dostupnost’ na trhu,
moznost jeho substiticie a aktudlne vzdy jeho konkrétny prinos v tvorbe hodndt a v trhovej
ekonomike najma prinosy v tvorbe zisku angazovaného kapitalu.

V stcasnosti — v podmienkach globalnej ekonomiky — vsetky tieto uvedené charakteristiky
sa jednoznaéne hodnotia v globalnom, nie narodnom, rozsahu. Nasledkom tejto skutoc¢nosti hned’

227 Globalny kapital = kapital vietkych §tatov sveta — HDP globélnej ekonomiky = HDP sveta.
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prva uvedena dostupnost’ pracovne;j sily prezentuje v globalnej ekonomickej sfére z celkového poctu
6,5 miliardy obyvatel'ov sveta pracovné sily v rozsahu 3 miliardy l'udi.

V realnom hodnoteni v ramci globalnej podnikatel'skej sféry su aktivizované prakticky len
2 miliardy ludi a celd jedna tretina, t. j. jedna miliarda vytvara rozsah rezervnej armady
nezamestnanych. Zaciatok tohto storoCia je vo vzt'ahu k rieSeniu tejto otazky vcelku pozitivny:
zaélenenim Ciny, Indie, Brazilie a d’al§ich rozvojovych krajin do globélnej produktivnej sféry,
najmé formami globalneho outsorcingu doslo a neustale dochadza k zac¢lenovaniu d’alsich a d’alsich
pracovnych sil do globalnej produktivnej sféry. Prirastky populdcie v ramci emerging countries vSak
pdsobia v uvedenom smeru kontraproduktivne.

Zvlast vyznamny je vSak dalsi, a to zasadny charakter, su¢asného stale intenzivnejSieho
investovania kapitdlu v spojeni s vedecko-technickym pokrokom, ktory projekciami vedecko-
technickych aplikacii, najmé obrovskou automatizaciou vyrobnych procesov i sluzieb — prezentuje
coraz vyssi rozsah fenoménu nahrady pracovne;j sily kapitalom.

Sucasne s usilim o optimalnu efektivnost’ vSetkych produktivnych procesov globalnej
ekonomiky pdsobi vredlnych podnikatel'skych aktivitich Coraz vacSmi skutoCnost’ zasadného
¢lenenia vo vyuzivani pracovnych sil na vysoko kvalifikované, a v podstate i vysoko odmeiiované,
pracovné sily a na obrovsku armadu malo kvalifikovanych, a stiCasne i velmi malo cenenych
a odmenovanych, pracovnych sil.

Plati to pre vSetky odbory podnikatel'skej sféry globalnej ekonomiky, rovnako tak i pre
celkové odmenovanie globalneho sveta. Tato tendencia ststavne posililuje a v sucasnosti v centre
globalnej ekonomiky — v USA — tato diferenciacia v podnikatel'skej sfére dosahuje az vztah 1 : 400
(mame na mysli odmenu jedna u nekvalifikovaného robotnika) a jej 400-nasobok u $pickového
manazéra (plati to i v kultlire, v Sporte a pod. — napr. dennd odmena Jaroslava Jagra predstavovala
az 1 milién K¢).

Stucasna globadlna podnikatel'ska sféra prezentuje skutoCnost’ podstatne nizSieho rastu
priemernej robotnickej mzdy, najmid vo vyspelych §taitoch USA i1 Eurdpy. Vyznamna v tejto
suvislosti je hrozba presunu vyroby z teritoria vysokych miezd do globalnych sfér — casto az
s desatnasobne nizSou mzdovou urovilou, tiez rozsiahle vyuzivanie globalneho outsorcingu.
Vyznamne tu posobi i pokles odborovej organizovanosti vo vsetkych vyspelych §tatoch a d’alSie
faktory.

K nim patri najmé sucasny obrovsky rozsah globalnej migracie pracovnych sil — podla
odhadu OSN viac ako 200 miliébnov pracovnikov. Najviac st touto skutocnost'ou zasiahnuté USA,
kde sa legalne zdrziava vySe 40 miliénov pristahovalcov — pri si¢asnom, najmi az polovicnom
mnozstve nelegalnych migrantov (najméi z Mexika a d’alSich Statov Latinskej Ameriky).

Uvedeny rozsah prekracuje Eurdpa, v ktorej zije 65 milidonov migrantov legalne a d’alSich 8
milidonov nelegalne. Vyznamné cielové migracne krajiny s Nemecko (10 milionov legalnych
pristahovalcov), Velka Britania, Francuzsko, Spanielsko. Tieto i dalsie vyspelé §tity na jednej
strane bojuju o talenty a Spickovych odbornikov, sicasne vSak stavaji bariéry a odmietaji prijimat’
malo kvalifikovanych migrantov z chudobnych krajin.

Rozsah migrantov ma pre rozvojové krajiny vel'mi ¢asto ekonomické pozitivne dosledky,
najmé v posielani penazi svojim rodinam, tzv. remitencie, ktoré s v§eobecne vyssie ako rozvojova
pomoc (napriklad pri Libanone a Moldavsku je to viac ako 25 % podiel na hrubom domacom
produkte). Buducnost’ vyzaduje i vtomto smere nové pristupy a efektivne rieSenie — tak pre
rozvojové ako aj vyspelé krajiny.

Rozhodujucim rieSenim pre sucasnost’ i budicnost’ v sfére prace by malo byt spolo¢né
usilie vyspelych aj rozvojovych krajin v smere riesenia obrovskych disparit medzi svetom bohatstva
a chudoby — v Usili o rozvoj zamestnanosti, o ekonomicky rozvoj, rast kvality Zivota 'udstva ako
celku — o trvalo udrzatelny ekonomicky i socidlny rozvoj, o ochranu a novt Urovenl kvality
zivotného prostredia, o rozvoj mierovych vztahov v rdmci globélnej dimenzie.

K zévere¢nému hodnoteniu faktorov prace vramci globalnej ekonomiky treba uviest
konkrétne udaje vyuzivania prace vramci globalneho outsourcingu v najvyznamnejSich
destinaciach rozvojového sveta, a to v Cine, Indii a vo Vietname.
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Cina — poniika pomerne vysokii odbornost; k dispozicii je teoreticky az 400 mil.
robotnikov; v roku 2010 predstavovala priemerna hodinova cena prace 1,84 USD; zvySenie oproti
roku 2009 14 %.

India — idealne vyuzitie indickej prace najmd v textilnom priemysle; pomerne dlhSie
dodavky v porovnani s Cinou; v roku 2010 priemernd hodinova cena prace — po 14 %-nom zvyseni
oproti roku 2009 predstavuje 2,99 USD.
podnikatel'ov; podstatne nizSia kvalita irovne prace najmé v textilnej produkcii; priemerna
hodinova cena prace — o0 2 % zvysena oproti roku 2009 — predstavuje 49 centov. (Udaje: The Wall
Street Journal, 17. 6. 2010, s. 25.)

Pdda — jej ochrana a efektivne vyuzivanie v siiCasnom usili o globalny efektivny a trvalo
udrzatel'ny rozvoj k prospechu celého l'udstva.

Poda v sucasnosti i pre buducnost patri knaozaj vzacnym a Coraz vzéacnejSim
produktivnym faktorom ekonomického i socidlneho rozvoja sveta.

Poda predstavuje predovsetkym zaklad rieSenia uloh zabezpecenia vyzivy, byvania a
staleho pohybu narastajiiceho poctu obyvatel'stva planéty. Sucasne je zdkladnym zdrojom pitnej a
uzitkovej vody a vytvara predpoklady tazby surovin, najmi nedostatkovych energetickych zdrojov,
prezentuje zdravé Zivotné prostredie pre zivot uz takmer sedem miliard I'udi, cely komplex sieti
prepravnych, informacnych i d’al$ich komunikaénych spojeni l'udstva.

Poda tiez bola v celej historii cloveka hlavnym usilim o jej ziskanie v expanzii Eurdpy o
dobyti sveta, ako i hlavnym zdrojom vlastnictva i bohatstva v ramci socialno-ekonomického a
kultirneho rozvoja sveta — najméa ako najvyznamnejsi faktor sikromného vlastnictva.

Sucasne vsak celé obdobie novoveku, najmd posledné dve storocia intenzivneho
priemyselného, polnohospodarskeho i socidlno-kultirneho rozvoja zanechalo svoje zasadne
negativne dosledky v kvalite pddy, vod i celého Zivotného prostredia. Nadmerna t'azba prirodného
bohatstva v minulosti 1iv stcasnosti postupne vycerpava vcelku limitované anajméd jeho
neobnovitel'né zdroje.

Sucasné obdobie socidlno-ekonomického rozvoja l'udstva tak uz prezentuje obrovské skody
na pdde i celom zivotnom prostredi, ktoré pre buducnost uz s tazkostami umoziuje trvalo
udrzatel'ny rozvoj l'udstva. V podstate i sama priroda sa proti uvedenym $kodam brani, a to najma
stale silnej$imi prejavmi aZ zmenami klimy Zeme ako celku.

Nasa planéta Zem vykazuje uz znacné poskodenie pddy, vody i ovzdusia — nasledkom ¢oho
vymiera znacné mnozstvo zivocisnych i rastlinnych druhov. Zvlast negativnym doésledkom
doteraj$ich aktivit cloveka je uvedené celkové oteplovanie planéty s naslednym zmenSovanim
ladovcov — najmi na severnom poéle — az ich rozpustenie s naslednym moznym zvySenim hladiny
oceanov az o niekol’ko metrov — s nepredvidatelnymi nasledkami. Celkova zmena klimy Zeme je
tak predovSetkym dosledkom Tl'udskych aktivit s vel'mi negativnymi dopadmi pre buduci zivot
ludstva.

Vsetky tieto, ako i dalSie zmeny v komplexe zivotného prostredia ¢loveka vyzaduju uz
teraz podstatne zodpovednej$i pristup ludstva ksvojmu jedineénému a nenahraditelnému
zivotnému prostrediu — najmid vo vztahu k budicim generaciam. Vyznamnou pomocou uz
v stCasnosti by mala byt v podstate vysSia Groven vedeckého a Setrného pristupu k vyuzivaniu
prirodnych zdrojov, najmi na useku energetiky, pitnej vody a celkového ozdravenia zivotného
prostredia.

Vyspela zapadna spolo¢nost’ svojim triumfom individualizmu, nadmernym konzumnym
sposobom Zzivota, najméd masovou nadspotrebou s ohromnym odpadovym hospodarstvom, sa dostala
na osudovu dejinnu krizovatku, s vyvojom ¢asto bez d’alSej perspektivy.

Obrovskeé spolocenské rozdiely az konflikty medzi civilizdciami vyzaduji nové pristupy a
rieSenie v prospech trvalo udrzatelného rozvoja celého I'udstva na naSej planéte. Tieto zmeny naSich
pristupov k prirode a naSmu zivotnému prostrediu nie je mozné odkladat’. Treba pristupit’ k ich
realizécii ¢o najskdr — v budicnosti by uz mohlo byt neskoro. Realita suc¢asného konfliktného
globalneho sveta vSak nevytvara predpoklady na skutoént a pomerne rychlu realizaciu ddlezitych
rieSeni buduceho trvalo udrzatelI'ného rozvoja l'udstva.
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V celkovom pohlade na sucasny vyvoj ekonomickej globalizacie treba vidiet' zasadny
kvalitativny posun v urovni efektivnosti vyuzivania jednotlivych produktivnych faktorov — kapitalu,
prace a pody — ako zdrojov tvorby hodnét sluzieb a tvaru v smere zvySovania kvality Zivota
obyvatel'ov planéty.

Najvyznamnej$im fenoménom novej kvalitativnej trovne v neustdlom raste kvality i
kvantity produkovanych hodnét je jednozna¢ne rozsiahla aplikacia vysledkov vedy a techniky,
novych technologii a vestrannych inovacii v projekcii tvorby hodnét — vzdy ako globalnych hodnot
vratane rozsiahleho globalneho outsorcingu.

Z hladiska hodnotenia prinosu jednotlivych produktivnych faktorov za najvyznamne;jsi
treba povazovat’ kapitdl v spojeni s globalnym vedeckym progresom. Faktor prace prezentuje
obrovsku diferencidciu — na vysoko platenti a vysoko kvalifikovani — tiez v spojeni s vysokou
vedeckou Groviou a na druhej strane na malo kvalifikovanu, malo honorovanu, az nadbyto¢nu.

Produktivny faktor pdda zaznamenava v sicasnych podmienkach rozvoja globalneho sveta
novu az vzacnu dimenziu. Najmé v smere trvalo udrzateného rozvoja, zmeny klimy Zeme a pod.
Aj na tomto useku mozného ohrozenia budiiceho socialno-ekonomického rozvoja l'udstva treba
hl'adat’ rieSenie v suvislosti s novou dimenziou vedecko-technického progresu, ako aj v rieSeni a
postupnej eliminacii radu spolocenskych, socialnych, etnickych, nabozenskych i d’al§ich globalnych
konfliktov.
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VYHRADY K MEDZINARODNYM ZMLUVAM NA PODE KOMISIE OSN PRE MEDZINARODNE
PRAVO

prof. JUDr. Stanislav Mraz, CSc.

ABSTRAKT

Autor ¢lanku sa zaobera pracou Komisie pre medzinarodné pravo Valného zhromazdenia
OSN v ostatnej dekade. Svetové spoloCenstvo sa snazi ako prostriedok rieSenia sucasnych
problémov vyuZivat’ medzinarodné zmluvy, ktoré okrem inych funkcii plnia i funkciu kodifika¢nu.
Snahou spolocenstva je, aby o najviac §tatov bolo plnohodnotne viazanych medzinarodnymi
zmluvami a plnili tak znich vyplyvajuce zavazky. Preto aj institit vyhrady k medzinarodnej
zmluve, ako prvok, ktory umoziuje vylicenie alebo pozmenenie UCinkov samotnej zmluvy je
CastejSie podrobeny skiimaniu.

KPacové slova: medzindrodna zmluva, vyhrady, oponovatelnost’ vyhrad, oneskorené namietky,
oneskorene formulované vyhrady, namietky voci vyhradam

Uvob

Komisia Organizacie Spojenych narodov pre medzinarodné pravo je pomocnym orgédnom
Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov, ktorého cielom je podporovat’ progresivny
rozvoj medzindrodného prava a jeho kodifikaciu.”?® Komisia, vychadzajuc zo skusenosti a praxe
v oblasti vyhrad k medzinarodnym zmluvam, dospela k nazoru, Ze otazka vyhrad k mnohostrannym
dohovorom je jednou z najzlozitejSich a najkontroverznej§ich tém stcasného medzinarodného
prava, a preto sa na svojom 45. zasadnuti v roku 1993 rozhodla tato problematiku opédtovne zaradit’
do planu svojej prace.””’

Tento ¢lanok sa preto bude bliz§ie zaoberat’ pracou Komisie, ktord ostdva iniciativnym prameiiom
tvorby sucasného medzinarodného prava.

Rozhodnutie Komisie opéitovne zahrnut do svojho planu prace problematiku vyhrad
k medzinarodnym zmluvam ziskalo v rozprave v 6. vybore na 48. zasadnuti Valného zhromazdenia
Organizacie Spojenych narodov vSeobecni podporu. Doévodom rozhodnutia Komisie bola
predovsetkym potreba reagovat na problémy, ktoré sa ststavne objavovali v medzistatnej praxi
apraxi medzinarodnych organizacii v stvislosti s instititom vyhrad. Rezoluciou 48/31 z9.
decembra 1993 Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov odobrilo rozhodnutie Komisie
zaradit’ do svojho planu prace problematiku nazvanu ,,Pravo aprax vztahujuca sa na vyhrady
k zmluvam®“. Na svojom 46. zasadnuti v roku 1994 Komisia vymenovala prof. Alaina Pelleta,
profesozr:% medzinarodného prava a ¢lena Komisie, za svojho Osobitného spravodajcu pre tuto
otazku.

Komisia sa problematikou vyhrad zaoberala uz predtym, avSak v suvislosti sinymi témami,
predovsetkym v suvislosti so zmluvnym pravom, sukcesiou Statov do zmluv a otdzkou zmluv

228 http://untreaty.org./ilc/texts/instruments/english/statute/statute.

Statat Komisie OSN pre medzinarodné pravo, ¢lanok 1 ods. 1, prijaty rez. VZ OSN &.174 (II)
21.11.1947

229 A/CN.4/SER.A/1993/Add.I (Part 2).

29 Sprava ILC, 1994, Sup. No. 10 (A/49/10), para 382.
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uzatvorenych medzi Statmi a medzindrodnymi organizaciami alebo medzi medzinarodnymi
organizaciami navzajom.

1. Spravy Osobitného spravodajcu Alaina Pelleta

Osobitny spravodajca prof. Alain Pellet (dalej len Osobitny spravodajca) predlozil na
nasledujiicom 47. zasadnuti Komisie vroku 1995 svoju prva spravu®', ktora obsahovala jeho
zékladné pohlady na dan(i problematiku, vychadzala z doterajSej pravnej Upravy, ako aj
z praktickych skusenosti uplatiiovania instititu vyhrad a ktorou bol uvedeny inovy nazov témy
»Vyhrady k zmluvam®. V tejto sprave sa Osobitny spravodajca venoval predovSetkym pravnej
uprave predmetu spravy.

Sprava poukazala na nejednoznacnost’ ustanoveni o vyhradach vo Viedenskom dohovore
zroku 1969, zaoberala sa pripustnostou a oponovatelnostou vyhrad, rezimom namietok voci
vyhradam, poukazala na medzery Viedenskych dohovorov zrokov 1969, 1978 a 1986 v oblasti
vyhrad.”?

Komisia sa pocas prerokovavania prvej spravy zhodla na zmene nazvu témy na ,,vyhrady
k zmluvam* a dosiahla konsenzus, Ze ustanovenia Viedenskych dohovorov zrokov 1969, 1978
a 1986 sa nebudi menit’ a vysledkom prace Komisie bude prijatie Praktickej prirucky v oblasti
vyhrad. V stlade so Statatom Komisie a jej praxou bude Prakticka priru¢ka navrhnutd vo forme
¢lankov, ktoré spolu s komentarom budu tvorit smernice pre konanie Statov a medzindrodnych
organizacii v oblasti vyhrad.”

Komisia stucasne zaviazala osobitného spravodajcu pripravit’ podrobny dotaznik tykajuci sa vyhrad
k medzinarodnym zmluvam s cielom zistit' prax jednotlivych §tatov a medzinarodnych organizacii
v danej oblasti a problémov, ktoré sa pocas tejto praxe vyskytli. Valné zhromazdenie OSN vyzvalo
§taty na spolupracu v suvislosti s dotaznikom svojou rezoltciou &. 50/45 z 11. decembra 1995.2* Zo
188 clenskych Statov odpovedalo na dotaznik len 33 Statov a 25 medzindrodnych organizacii;
Osobitny spravodajca vSak cerpal poznatky na vypracovanie svojich sprav izo sktisenosti
a praktickych problémov aj tych Statov, ktoré na dotaznik neodpovedali, ale o svojich poznatkoch
informovali prostrednictvom svojich zastupcov v Komisii a v 6. vybore.

Osobitny spravodajca vo svojej prvej sprave nerobil konkrétne zavery, jeho cielom bolo poukazat
na sucasni prax v oblasti vyhrad k medzinarodnym zmluvadm, nacrtniit’ nejasné oblasti tejto
problematiky, ktorymi sa bude v ramci svojej prace zaoberat’ aj Komisia.

Druh4 sprava®™ bola Komisii predlozend na jej 48. zasadnuti v roku 1996, ale kedze
Komisia nebola schopna dantl spravu prerokovat’ a schvalit’, urobila tak az na nasledujucom 49.
zasadnuti v roku 1997. Osobitny spravodajca pripojil k druhej sprave aj navrh rezolucie Komisie
k vyhradam k multilateralnym normativaym zmluvam, vratane zmluv o l'udskych pravach, ktory bol
adresovany Valnému zhromazdeniu OSN s cielom pritiahnut’ pozornost’ a upresnit’ pravne aspekty
danej problematiky. Komisia vSak pre nedostatok Casu odlozila rozpravu o danej téme na svoje
dalSie zasadnutie, poc€as ktorého prijala predbezny zaver k vyhradam k multilaterdlnym zmluvam,
zahriujic aj zmluvy o l'udskych pravach. Sucast'ou druhej spravy bola aj bibliografia tykajica sa

1 UN Doc. A/CN.4/470, First Report by Alain Pellet, Special Rapporteur, Extract form the
Yearbook of the ILC 1995, vol. I (1).

2 Viedensky dohovor ozmluvnom prave, Viedensky dohovor o sukcesii $taitov vo vztahu
k zmluvam (Vieden, 23.8.1978, publ. ¢. 33/2001 Z.z.),Viedensky dohovor o zmluvnom prave medzi
Statmi a medzinarodnymi organizdciami alebo medzi medzinarodnymi organizaciami, (Vieden,
21.3.1986).

239prava ILC, 47. zasadnutie, 1995, Sup. No. 10, (A/50/10), para 491.

>4 A/RES/50/45, 26.1.1996; 50. zasadnutie VZ OSN.

¥ UN Doc. A/CN.4/477 and Add.1.
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vyhrad k medzindrodnym zmluvdm vypracovand v spolupraci s Nanterrskym centrom
medzinarodného prava (CEDIN),”® ktora nie je vyGerpavajicou bibliografiou, ale tvori déleZity
zdroj informaécii.

Komisia sa rozhodla so svojimi predbeznymi zdvermi oboznamit’ aj organy a organizacie
zaoberajuce sa monitorovanim uplatiiovania zmliv o ludskych pravach. Jednym z orgéanov,
s ktorymi Komisia nasledne komunikovala, bol predseda Vyboru OSN pre I'udské prava, ktory vo
svojom liste z 5. novembra 1998 zdoraznil, Ze zdiel'a nazor Komisie, Ze monitorovacie organy
vytvorené na zaklade zmlav o ludskych pravach si kompetentné komentovat a vyjadrovat
odporucania tykajuce sa pripustnosti vyhrad $tatov, aby vykondvali pridelené funkcie. Z toho
vyplyva, ze Staty, zmluvné strany, by mali reSpektovat’ zavery, ku ktorym dospeli nezavislé
monitorovaci% organy kompetentné monitorovat’ splnenie poziadaviek na zaklade mandatu, ktory

im bol dany.

Druha sprava poukdzala na nejasnosti, najmi v oblasti pripustnosti a oponovatel'nosti, na medzery
vo viedenskom rezime (tykajice sa napr. definicie vyhrad a vykladovych vyhlaseni a rozdielov
pravneho rezimu, ktoré ich charakterizuju, osudu vyhrad, ich prijati a namietok v pripade sukcesie
Statu, rieSenia sporov tykajucich sa vyhrad) a na pochybnosti, ktoré vyplyvaji z troch hlavnych
otazok, a to prijatie vyhrad, namietky voé¢i vyhradam a t¢inok oboch tychto krokov v ramci procesu
uzavierania zmluv. Osobitny spravodajca sa venoval aj otazke celistvosti a rozmanitosti pravneho
rezimu vyhrad a osobitne zmluvam o 'udskych pravach, najmé pravomoci kontrolnych organov.

Tretia sprava Osobitného spravodajcu®® uz obsahovala zékladné definicie vyhrad a vykladovych
vyhlaseni. Komisia na svojom 50. zasadnuti v roku 1998, opétovne pre nedostatok casu, posudila
iba Cast’ spravy a predlozila Navrhovej komisii 10 navrhov smernic obsiahnutych v sprave, a to:
definicia vyhrady; jednotnd formulédcia vyhrady; ¢as ked’ je vyhrada sformulovana; vyhrady
formulované pri notifikécii teritorialnej aplikacie; predmet vyhrad; vyhlasenia uréené na zvysenie
zavéznosti pre ich autora; vyhldsenia urené na obmedzenie zavdznosti pre ich autora; vyhrady,
ktoré nie st uznané; vyhrady majtce teritoridlny rozsah; definicia vykladovych vyhlaseni.

Zaroven spravodajca upozornil aj na Cinnost’ inych institacii, ako napr. Rady Europy a Azijsko-
afrického pravneho konzultativneho vyboru, ktoré v ramci svojej ¢innosti venuju néaleziti pozornost’
téme vyhrad k medzinarodnym zmluvam.

Azijsko-africky vybor pocas svojho 37. zasadnutia v New Delhi v diioch 13.-18. aprila 1998
venoval téme vyhrad osobitn¢ rokovanie, na ktorom predniesol svoju spravu spravodajca W. Z.
Kamil. Uéastnici rokovali o Predbeznych zaveroch Komisie prijatych v roku 1997.%*

Osobitny spravodajca sa venoval aj krokom, ktoré nasledovali po jeho druhej sprave najméd vo
vztahu k vyhradam k normativoym dohovorom vratane zmluv o l'udskych pravach. Pocas diskusie
o danej otazke sa vyprofilovali zastancovia dvoch rdznych pristupov. VécSina sa priklanala
k nazoru, Ze monitorovacie organy vytvorené na zéklade zmluv o l'udskych pravach su kompetentné
nielen komentovat’ pripustnost’ vyhrad, ale aj davat’ odportcania v danej otazke a zaroven apelovali
na ucastnicke $taty, aby spolupracovali s tymito organmi a zvazili ich odporicania. Ostatni ¢lenovia
apelovali na Komisiu, aby sa posunula vpred vo svojej doterajSej pozicii a uznala pravo tychto
monitorovacich organov vydat’ zavery svojich skiimani.

Stvrta sprava Osobitného spravodajcu®’, ktort prerokiivala Komisia na svojom 51. zasadnuti v roku
1999, bola z hladiska dosiahnutého pokroku spravou, ktora predstavila rekapitulaciu novych prvkov

% UN Doc. A/CN.4/478.

*7 UN Doc. A/CN.4/508.

2% UN Doc. A/CN.4/491 and Add.1-6.

29 Sprava publikovand ako dodatok spravy Sekretaridtu Azijsko-afrického pravneho
konzultativneho vyboru, dok. C. AALCC/UNGS/LIII/98/2 str. 67-76.

>0 UN Doc. A/CN.4/495.
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po spracovani druhej spravy a obsahovala navrh na opitovné prerokovanie smernice predlozenej
v ramci tretej spravy.

Na 52. zasadnutie Komisie v roku 2000 Osobitny spravodajca predlozil svoju piatu spravu*!!, ktora
obsahovala aj konkrétne ustanovenia navrhu smernice tykajuce sa praxe v oblasti vyhrad
k medzinarodnym zmluvam spolu s ich vykladom. Piata sprava v podstate nahradila Stvrti spravu
a vo svoje prvej Casti sa venovala alternativam k vyhradam a vykladovym vyhlaseniam, v druhe;j
Casti sa zaoberala postupom pri uplatiiovani vyhrad a vykladovych vyhlaseni.

Na svojom 53. zasadnuti v roku 2001 sa Komisia zaoberala najskor 2. ¢astou piatej spravy>*, ktora
sa tykala problematiky vyhrad a vykladovych vyhlaseni. Predmetom §iestej spravy”* Osobitného
spravodajcu, ktorou sa tiez Komisia zaoberala pocas 53. zasadnutia, bolo uzavretie Studie
o formulovani a uplatiiovani vyhrad a vykladovych vyhlaseni a reakcii ostatnych zmluvnych stran
konkrétnej mnohostrannej zmluvy na ne, ktora Osobitny spravodajca, vzhl'adom na nedostatok ¢asu
nedokonc¢il v ramci svojej piatej spravy. Osobitny spravodajca sa v tejto Studii zaobera niekol’kymi
aspektmi, ato formulédciou, uplatiiovanim, modifikdciou a odvolanim vyhrad a vykladovych
vyhlaseni ako aj ich prijatim ¢i odvolanim tohto prijatia, aspektmi tykajucimi sa namietok
k vyhradam a reakcii na vykladové vyhlasenia spolo¢ne s protireakciami.

Ciel'om usilia Osobitného spravodajcu bolo dodrzat’ zavery svojej prvej spravy predloZzenej Komisii
a pokusit’ sa o prijatie Praktickej priru¢ky vo vztahu k vyhradam. V stlade so Statitom Komisie
a jej beznou praxou, tato priru¢ka by mala pozostavat’ z navrhov ¢lankov, ktorych ustanovenia spolu
s komentarom budi tvorit’ smernice pre prax Statov a medzinarodnych organizacii, tykajucich sa
vyhrad k medzinarodnym zmluvam. Predmetné ustanovenia Praktickej prirucky moézu byt v pripade
nevyhnutnosti doplnené o vzorové klauzuly.

Pocas rokovania Komisia vyjadrila podporu navrhu Praktickej prirucky a sucasne konstatovala, ze
Viedenské dohovory predstavuju uspokojujiici pravny rezim zmliv s vyrovnanou univerzalitou,
ktory zohl'adnuje predmet a ti€el zmluvy. Na zaklade tohto konstatovania ucastnici dospeli k zaveru,
ze zmluvy o l'udskych pravach by nemali byt posudzované v ramci osobitného rezimu. Prakticka
prirucka by mala vyplnit’ medzery a objasnit’ dvojzmyselnost’ a nejasnosti Viedenskych dohovorov.
Z pohladu zmluv o l'udskych pravach vSak mozno vyhrady k ich ustanoveniam chapat’ ako vyhrady
poskodzujuce integritu a jednotu tychto zmluv.

Bola vyzdvihnuta tloha depozitara, najmé pri zmluvach zakazujiacich vyhrady. Navrh ustanoveni
prirucky by mal objasnit’ Glohu depozitarov s cielom vytvorit’ jednotni prax. Obmedzena tloha
depozitara informovat’ vSetky zainteresované strany o obsahu vyhrady, bez moZznosti napadnut
platnost konkrétnej vyhrady (Co je ulohou zmluvnych stran), nebola spochybnena. Preto
depozitarovi zostava nad’alej iba moznost’ odmietnut’ vyhradu vyslovne zmluvou zakazanti.

Svoju osmu spravu®*, tykajucu sa odvolania a zmien vyhrad a vykladovych vyhlaseni ako aj
formulacie namietok k vyhradam a vykladovym vyhlaseniam, predlozil Osobitny spravodajca na 55.
zasadnuti Komisie v roku 2003. Rovnako ako v predchéadzajicich spravach Osobitny spravodajca
predlozil niekolko navrhov smernic tykajucich sa hlavne modifikacie a odvolania vykladovych
vyhlaseni, ndmietok k vyhraddm, namietok k oneskorene formulovanym vyhraddm, predmetu
namietok. Sucastou spravy boli aj tri revidované smernice tykajice sa formulovania a zmeny
vykladovych vyhlaseni.

Na svojom 56. zasadnuti v juli 2004 Komisia po prerokovani 9. spravy**> Osobitného spravodajcu
rozhodla o predlozeni navrhov dvoch smernic 2.6.1 (Definicia namietok k vyhradam) a 2.6.2

241 UN Doc. A/CN.4/508 and Add. 1-4.
22 UN Doc. A/CN.4/508 and Add. 4.
2 UN Doc. A/CN.4/518 and Add. 1-3.
2% UN Doc. A/CN.4/353 and Add. 1.
2% UN Doc. A/CN.4/544
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(Namietky vo&i oneskorene formulovanym vyhradam)®*’, Navrhovej komisii (,,Drafting

Committee®).

V priebehu nasledujuceho 57. zasadnutia v roku 2005 Komisia posudila 10. spravu Osobitného
spravodajcu,”’ ktora sa zaoberala otazkou platnosti vyhrad a pojmami ,,predmet a tgel zmluvy*
a obsahovala d’alsie navrhy smernic tykajiice sa formulovania vyhrad, vyhrad vyslovne zmluvou
zakazanych, definicie vyhrad zmluvou pripustnych. Komisia pre nedostatok ¢asu prerokovala iba
Cast’ spravy a rozhodla o tom, Ze v prerokovani d’al$ej ¢asti 10. spravy osobitného spravodajcu bude
pokracovat’ na svojom 58. zasadnuti v nasledujicom roku.

Nasledujuca cast’ bude venovana problematickym prvkom tejto oblasti zmluvného prava, ktoré sa
vyskytuji v praxi Statov pri uplatnovani vyhrad a vznasani namietok voci vyhradam a ktoré sa
tykaju obsahu a formy namietok a vyhrad, voci ktorym namietky smeruju. Komisia sa na svojom
58. zasadnuti v roku 2006 pocas prerokovania 11. spravy Osobitného spravodajcu®® v ramci danej
témy zaoberala predovsetkym oneskorenymi namietkami, oneskorene formulovanymi vyhradami,
namietkami proti vagnym a v§eobecnym vyhradam a vyhradami tykajicimi sa vnutro§tatneho prava
a namietkami proti vyhradam, ktoré st nezlucite'né s predmetom a i¢elom zmluvy.

2. Rezim namietok voci vyhradam, oponovatelnost’ vyhrad

V zmysle ustanoveni ¢lanku 20 Viedenskych dohovorov zroku 1969 a 1986 platnost
vyhrady zavisi od toho, ¢i vyhradu prijmu alebo neprijma iné $taty a nie od splnenia podmienky jej
pripustnosti na zaklade kompatibility s predmetom a uéelom zmluvy.”* Na rozdiel od teérie
pripustnosti sa tu primarnou otazkou stava otazka oponovatelnosti vyhrady, t. j. vyhrada sa stane
platnou, ak ju ostatni Ucastnici zmluvy akceptuji a postidenie pripustnosti vyhrady sa tak stava
sekundarnou otazkou. PrivrZenci tézy pripustnosti na druhej strane zastavaji nazor, Ze nepripustna
vyhrada nie je oponovatel'nd voci inym zmluvnym Statom alebo medzinarodnym organizaciam.
Potom je otazka oponovatelnosti sekundarna a predpoklada sa, 7e vyhrada je pripustna. Ci sa
ucastnik rozhodne vyhradu prijat’ alebo namietat’ voci nej alebo namietat’ tak voci vyhrade, ako aj
jej platnosti vo vztahu k Statu, ktory podal vyhradu a $tatu, ktory vzniesol vo€i nej namietku, je
otazkou politického rozhodnutia a ako taka nepodlieha ani sidnemu preskumaniu.

Nezévisle od platnosti oboch tychto téz je zrejmé, ze tieto rozporné stanoviskd su odrazom
neistoty, ktoré pocituju predstavitelia Statov a medzindrodnych organizacii v rezime prijimania
vyhrad a namietok k vyhradam, ktoré vychadzaju z Viedenskych dohovorov zroku 1969 a 1986
a st odrazom nejednoznaénosti ich ustanoveni. Ulohou Komisie je urit, ¢ moznost formulovat
vyhrady ma aj opacnu polohu v podobe ekvivalentnej moznosti vznasat’ namietky vo¢i vyhradam.
Argumenty za i proti mozno najst’ v oboch Viedenskych dohovoroch, no explicitne otazku neriesia
a tak ponechavaju moznost’ aj takym extrémnym navrhom ako napr., Ze namietat’ mozno len proti
nepripustnej vyhrade. Inak povedané, Ze Stat vznaSajici namietku sa musi riadit’ rovnakymi
pravidlami ako $tat uplatiujuci vyhradu, ¢ize treba zachovat’ predmet a ucel zmluvy a naopak, len
pripustnd vyhrada je otvorend pre namietku, pretoze nepripustnd vyhrada je v kazdom pripade
neplatna. Tazko riesitelna je aj otazka moznosti namietok, ked’ze ani prax Statov neposkytuje
pomoc, nakolko tieto sa zdrziavaju zddvodiovat’ svoje ndmietky; ak tak urobia, ich dovody su
vel’'mi vagne a tazko interpretovatelné. Vynara sa preto aj otazka, ¢i by §taty nemali mat’ povinnost’
zddvodiiovat’ svoje namietky.”*’

Po vzneseni namietky si treba polozit’ otazku tykajicu sa jej Gcinku; itu treba rozlisit
medzi namietkami k pripustnym a nepripustnym vyhradam — moéze alebo neméze mat namietka

6 Sprava zo 60. zasadnutia VZ, Sup. No. 10 (A/60/10), paras 437,438

*7UN Doc. A/CN.4/558 and Corr. 1, Add.1/Corr.1

¥ UN Doc. A/CN.4/574

249 3. M. Ruda, Reservations to Treaties, RCADI, 1975-11L, vol. 146, str. 190.

230D W. Bowett, Reservations to Non-Restricted Multilateral Treaties, BYIL, vol. 48.
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paradoxny ucinok ,,zahmlievania“ nepripustnosti a v kone¢nom doésledku mat’ rovnaky uc¢inok ako
prijatie, inymi slovami, mo6ze sa $tat uplatitujuci vyhradu stat’” zmluvnou stranou vo vztahu k $tatu,
ktory proti nej vzniesol namietku?

Bez ohl'adu na to, ¢i bola vznesena namietka voci pripustnej alebo nepripustnej vyhrade,
zostava otazne, ¢i by §tat, ktory vzniesol namietku, nemohol umoznit, aby medzi nim a §tatom,
ktory urobil vyhradu, nadobudli platnost’ len jednotlivé ¢asti zmluvy, ktoré oznaci. Takéto rieSenie
by vsak viedlo k d’al$ej otazke, ¢i by mal §tat, ktory vyhradu, povinnost’ podrobit’ sa voli $tatu, ktory
vzniesol namietku, alebo naopak by mohol ,,vzniest’ ndmietku voci namietke™, alebo by mohol
odmietnut’ pokladat’ zmluvu za platnil vo vztahu k tomuto Statu.

Osobitny spravodajca v tejto stvislosti pripravil navrh suboru otazok, ktory bol vysledkom
analyzy praxe Statov a ustanoveni Viedenskych dohovorov zrokov 1969 a 1986, kde niektoré
otazky su uzko prepojené, niektoré su samostatnejsie, ale spracovanie odpovedi by malo pomdct’
Staitom a medzinarodnym organizacidm vich postupoch pri uplathovani inStitatov vyhrad
k medzinarodnym zmluvam a namietok k nim.*"

3. Oneskorené namietky

Za oneskorenu alebo oneskorene formulovanii namietku sa povazuje namietka, ktorti $tat
vzniesol vo¢i vyhrade iného $tatu po uplynuti lehoty na konkludentné prijatie vyhrady, ktora je
upravena v ¢lanku 20 ods. 5 Viedenského dohovoru, t. j. uplynutim dvanastmesaénej lehoty odo
dna, ked’ bola vyhrada prislusnému $tatu notifikovana alebo odo dna, ked’ §tat vyjadril suhlas byt
zmluvou viazany, v zavislosti od toho, ktory z tychto datumov je neskorsi.

Pripady, ked’ taty vznasaju oneskorené namietky, nie sii zd’aleka neobvyklé.>* Generalny

tajomnik OSN ako depozitir mnohostrannych medzinarodnych zmliv notifikuje oneskorené
namietky rovnakym sposobom ako namietky urobené v lehote, no nie ako namietky ,,objections®,
ale pod oznacenim ,,commuciations®.

Osobitny spravodajca Komisie profesor Alain Pellet sa problematikou oneskorenych
namietok (ktoré oznacuje ako ,late objections®) zaoberal vo svojej 11. sprave, ktori Komisia
preroktivala pocas svojho 59. zasadnutia v roku 2007; lehota na formulovanie namietky zacina
plynit odo dna, ked’ bola vyhrada notifikovand prislusnému Statu. Podl'a neho oneskorene
formulované namietky nemoézu vyvolavat ,,normalne” G¢inky namietok uplatnenych v lehote, t. j.
ucinky predvidané v ustanoveniach ¢lanku 20 ods. 4 pism. b) Viedenského dohovoru. Napriek tomu
vSak Osobitny spravodajca povazuje takéto oneskorene formulované namietky za Ziaducu prax;
Staty totiz tymito namietkami, aj ked’ oneskorene, vyjadrujii svoje stanoviska k platnosti prislusnej
vyhrady, resp. k stladu takejto vyhrady s predmetom a Gi¢elom zmluvy, ¢o moze byt zdrojom
informacii a ur€itym vodidlom pre monitorovacie alebo stdne organy, ktoré pripadne buda
posudzovat’ platnost’ takejto vyhrady. NavySe aj oneskorené namietky mozu viest’ k dialogu alebo
byt sucast'ou dialégu o vyhradach, medzi prislusnymi stranami medzinarodnej zmluvy, t. j. moézu
podnietit’ §tat, ktory vyhradu formuloval, aby ju zmenil alebo odvolal.

Na zéklade uvedenej spravy predlozil Osobitny spravodajca Komisii ndvrh samostatnej smernice
2.6.15 Oneskorené namietky (,,late objections*), vztahujucej sa na oneskorené namietky,”> pri¢om
vyslovil domnienku, Zze by sa takéto oneskorené namietky mohli riadit’ mutatis mutandis rezimom
vzt'ahujliicim sa na vykladové vyhlasenia (,,interpretative declarations®), ktoré Komisia v ramci tejto
problematiky tiez posudzuje. Komisia vsak text navrhovanej smernice neprijala priaznivo, v diskusii
bola okrem iného kritizovana aj skutoénost, ze navrhovanid smernica pripusta moznost, Ze

1 UN Doc. A/CN.4/470, str. 57-58.

52 11. sprava Osobitného spravodajcu, Doc. A/CN.4/574, str. 49-52.

3 Sprava ILC z 59. zasadnutia, 2007, General Assembly Official Records, No. 10(A/62/10), str. 24
a 30.
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oneskorené namietky mézu vyvolat’ urCité pravne ucinky, o sa zda byt vrozpore so zavermi
obsiahnutymi v sprave.

Navrh tejto aniekolkych dalSich smernic Komisia nasledne postiupila Navrhovej komisiii
(,,Drafting Committee*); po jeho posudeni by sa navrhom textov prislusnych smernic mala Komisia
opitovne zaoberat’ na svojom 60. zasadnuti v roku 2008.

Kritika, ktorej Komisia podrobila navrh smernice 2.6.15 o oneskorenych namietkach je do
znaénej miery opravnena. Aj ked’ vyssSie uvedené zavery Osobitného spravodajcu tykajiice sa
povahy a vyznamu oneskorenych namietok st dostatocne odévodnené, strucny text smernice tieto
zavery neodraza a vyvolava nejasnosti tykajice sa pravnych u€¢inkov oneskorenych namietok.

4. Oneskorene formulované vyhrady

Moment, ked” §tat méze formulovat’ vyhradu k medzinarodnej zmluve, vyplyva z definicie
vyhrady podla ¢l. 2 ods. 1 pism. d) a¢l. 19 Viedenského dohovoru. Stity a medzinarodné
organizacie si opravnené vyhradu formulovat’ skor ako vyslovia definitivny sthlas s tym, ze buda
zmluvou viazané, t. j. pri podpise zmluvy, ktord podliecha ratifikacii, prijatiu alebo schvaleniu,
v takom pripade vSak §tat musi tito vyhradu pri ratifikécii, prijati alebo schvaleni vyslovne potvrdit’.
Z uvedeného vyplyva, ze potom, ako $tat alebo medzindrodna organizacia vyslovi definitivny sthlas
s tym, ze budt zmluvou viazané, nie je mozné uz vyhradu formulovat’.

Toto pravidlo vSak nie je absolitne, odchylnu Upravu moéze stanovit konkrétna
medzinarodna zmluva,”* predovietkym sa viak v praxi Statov a medzinarodnych organizacii -
depozitarov medzinarodnych mnohostrannych zmliv vyvinula prax formulovat vyhradu aj po
vysloveni sthlasu byt zmluvou viazany, za predpokladu, Ze vSetky zmluvné strany takito
oneskorenu vyhradu jednomysel'ne (a to i konkludentne) akceptuji. Podl’a niektorych ndzorov moéze
byt tento postup chapany ako vedl'aj§i dohovor, rozsirujuci moznost’ formulovat’ vyhrady.

Generalny tajomnik Organizacie Spojenych narodov, ako depozitdr medzinarodnych
zmluv, zo zaCiatku dosledne dodrziaval zasadu, Ze vyhradu je mozné formulovat' najneskor
v momente, ked $tit vyslovi sthlas byt zmluvou viazany. V roku 1978 vSak tento svoj postoj
vyrazne zmiernil a pripustil, aby Francuzsko dodato¢ne formulovalo vyhradu k Zenevskému
dohovoru o jednotnom prave Sekovom z 19. marca 1931 s tym, Ze Generalny tajomnik tito vyhradu
oznami vSetkym prislusnym $tatom a za predpokladu, Ze do 90 dni od oznamenia nebudu zo strany
zmluvnych §tatov vznesené nijaké namietky, bude sa predpokladat’, Ze vyhrada nadobudne u¢innost’
dilom v nej uvedenym.

Od tych cias sa generalny tajomnik OSN vo funkcii depozitara priklana k takejto benevolentnej
praxi pri prijimani oneskorene formulovanych vyhrad a obdobny postup uplatiuju aj dalsie
medzinarodné organizacie, ktoré vykonavaji funkciu depozitarov mnohostrannych medzinarodnych
zmlav.” Od roku 2000 vsak Generdlny tajomnik OSN predizil lehotu, ked’ mozu zmluvné strany
uplatnit’ ndmietku voci oneskorenej vyhrade na 12 mesiacov (podl'a upravy lehoty obsiahnutej v €l.
20 ods. 5 Viedenského dohovoru).>*

Co sa tyka neskor urobenych vyhrad, Komisia na zabranenie nejasnosti vo vztahu k pojmu
»Lhamietka® (objection), navrhla tento postup nazvat ako ,,odmietnutie” (rejection) alebo
»zamietnutie” (refusal). Postup prislusnych stran vo vztahu k neskor urobenym vyhradam by sa mal
nad’alej vyvijat' a absencia namietok k takymto vyhradam by nemala byt povazovana za tichy
suhlas s danou vyhradou. Zaroven vSak boli vyjadrené obavy, aby navrh ustanoveni Praktickej

24 Sprava ILC, 53. zasadnutie, 2001, & 10 (A/56/10), str. 482.
F.Horn, Reservations and Interpretative Declarations to Multilateral Treaties, T.M.C Asser
Institute, The Hague, 1988.
255 Pozri nétu pravneho poradeu zo 4. aprila 2000 (UN Doc. LA 41 TR/221).
26 Sprava ILC, 53. zasadnutie, 2001, &. 10 (A/56/10), str. 490.
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prirucky tykajuci sa neskor urobenych vyhrad nenarusil viedensky rezim vyhrad abolo prijaté
odporucanie, aby sa takéto vyhrady robili len v ojedinelych pripadoch.

Komisia k problematike oneskorenych vyhrad vypracovala tri smernice (2.3.1-2.3.3), ktoré spolu
s komentarmi predbezne prijala na svojom 53. zasadnuti v roku 2001. Tieto smernice vychadzaju zo
zasady, Ze oneskorena formulacia vyhrady je zasadne vylucena, resp. odporuje zmluvnému pravu
s vynimkou pripadov, ked’ nijaka zo zmluvnych stran vo¢i takto oneskorene formulovanej vyhrade
v dvanastmesacne;j lehote neuplatni namietku.*’

Prijatie oneskorenej vyhrady je teda zalozené na jednomysel'nom stihlase vSetkych zmluvnych stran,
pricom jedind namietka zo strany inej zmluvnej strany uplatnenad v stanovenej lehote voci
oneskorenému formulovaniu vyhrady ma za nasledok, ze oneskorena vyhrada nenadobudne nijaké
pravne UCinky, resp. nie je povazovana za vyhradu. Komentar Komisie sucasne rozlisuje medzi
namietkami voci samotnému oneskorenému formulovaniu vyhrady a ,klasickymi namietkami®, na
ktoré sa vztahuje rezim obsiahnuty v ustanoveniach Viedenského dohovoru.

V diskusii Komisie zaznela aj poziadavka, aby prijatie oneskorenej vyhrady bolo v navrhovanej
smernici viazané nie na tichy sthlas, ale na vyslovny suhlas vsetkych zmluvnych stran prislusne;j
zmluvy. Vicsina ¢lenov Komisie vSak dospela k zaveru, Ze takdto poziadavka je nerealistickd
a v praxi by vylucila akikol'vek mozZnost’ oneskorene formulovat’ vyhradu. Na druhej strane su¢asna
prax aprijaté smernice Komisie, ktoré zakladaju prijatie oneskorene formulovanej vyhrady na
absencii namietok vSetkych stran zmluvy v urcitej lehote, predpoklada ,bdelost* zmluvnych stran
pri sledovani a posudzovani oneskorenych vyhrad inych zmluvnych stran.>*®

Treba upozornit’ na to, ze podla smernic prijatych Komisiou, $tity alebo medzindrodné
organizacie, ktoré sa stani zmluvnou stranou v rovnakom case, ked’ ina strana prislusnej zmluvy
formulovala oneskorent vyhradu a ostatné zmluvné strany ju akceptovali, mézu uplatnit’ namietku
len v sulade s ustanoveniami ¢lankov 20 - 23 Viedenského dohovoru, nie vSak voc¢i samotnému
oneskorenému formulovaniu vyhrady.

5. Namietky proti vignym a v§eobecnym vyhradam a proti vyhradam tykajicim sa
vnitroStatneho pravneho poriadku

Problematike vagnych a vSeobecnych namietok Komisia venovala dve smernice, ktoré spolu
s komentarom prijala na svojom 59. zasadnuti vroku 2007. Pokial ide o vagne a vSeobecné
vyhrady, smernica 3.1.7. stanovuje, ze znenie vyhrady ma byt také, aby bolo mozné uréit’ jej
rozsah, a to najma s cielom posudit,, ¢i je vyhrada v sulade s predmetom a ti¢elom zmluvy. V tejto
suvislosti navrhol profesor Allain Pellet vo svojej sprave k tejto téme také znenie smernice, ktoré by
vyslovne stanovilo, ze vyhrady vagneho a vseobecného charakteru, ktoré neumoziuju urcit’ rozsah
takychto vyhrad, st v rozpore s predmetom a uéelom zmluvy.”’

Podl'a komentara Komisie su v praxi ¢asté vyhrady, ktoré sa v§eobecne odvolavaji na vnutrostatne
pravo ¢i ustavu prislusného Statu, resp. na islamsku Sariju. Problémom tychto vyhrad nie je podl'a
Komisie samotny odkaz na vnutrostatne pravo ¢i pravo $arija, ale neurcitost’ a v§eobecnost’ tychto
vyhrad, ktord neumoznuje, aby ostatné zmluvné strany ainé dotknuté subjekty posudili rozsah
vyhrady, resp. jej stlad s predmetom a ucelom zmluvy. Komisia je toho nazoru, Ze sa v tychto
pripadoch nejde o situaciu, ked’ je vyhrada nezluitelna s predmetom aticelom zmluvy, ale
o situaciu, ked’ tento sulad nie je mozné urcit’.

K téinkom vagnych a vSeobecnych vyhrad sa vSak Komisia vo svojom komentari nevyjadruje
s kone¢nou platnostou, aj ked’ naznacuje, Ze tieto vyhrady zrejme spadaju do rozsahu ¢lanku 19

27 Sprava ILC, 53. zasadnutie, 2001, &. 10 (A/56/10), str. 488-489.

28 A Aust, Modern Treaty Law and Practice, Cambridge University Press, Cambridge, 2000, str.
115-116.

259 10. sprava Osobitného spravodajcu, Doc. A/CN.4/558/Add.1, 2005, str. 23-27.

98



pism. ¢) Viedenského dohovoru ako vyhrady nepripustné, (avSak nie preto, ze su nezlucitené
s predmetom a ucelom zmluvy, ale preto, Ze neumoziuju tento stlad alebo nestilad urcit’) a siCasne
uvadza, ze tieto vyhrady je tazko povazovat’ za neplatné ipso iure a ze ich hlavny problém spociva
v tom, Ze nie je mozné ur€it, ¢i su splnené podmienky pre ich platnost’.

Podl'a Komisie je preto tento typ vyhrad velmi vhodnym predmetom dialogu o vyhradach medzi
stranami prisluSnych zmlav. Otazkou platnosti vyhrad sa zaoberala nasledujuca trinasta sprava
Osobitného spravodajcu, ktori posudzovala komisia na svojom 60. zasadnuti v roku 2008; G¢inku
vyhrad a ndmietok proti vyhraddm bola venovana Strnasta sprava, ktori Osobitny spravodajca
predlozil Komisii v roku 2009.%%

Podl'a smernice 3.1.11, ktord sa vztahuje na vyhrady vnutroStatneho prava, méze byt takato
vyhrada, ktorej ucelom je zachovat integritu urcitych vnutroStatnych pravnych noriem Statu ci
vmutornych pravidiel medzindrodnej organizacie, formulovana len vtedy, ak je zlucitel'na
s predmetom a ti€elom zmluvy. Komisia vo svojom komentéri uvadza, ze takéto vyhrady je treba
odlisovat’ od vysSie uvadzanych vagnych a vSeobecnych vyhrad. Tieto vyhrady sa Casto formuluja
ako vSeobecné odkazy na vnutroStdtne pravo a neumoznuju tak posudit’ sulad takejto vyhrady
s predmetom a ucelom zmluvy, naproti tomu smernica 3.1.11 sa tyka vyhrad vnutroStatneho prava,
ktoré su formulované dostatocne jasne a detailne. Takéto vyhrady su pripustné, pokial nie su
v rozpore s predmetom a ucelom zmluvy.

Podl'a Komisie totiz nie je mozné v namietke voéi vyhrade odvolavajicej sa na vnutro$tatne pravo
pouzit' argument, ktory sa odvolava na zasadu obsiahnuti v ¢lanku 27 Viedenského dohovoru
apodla ktorej sa strana nemdze dovolavat svojho vnutroStatneho prava (resp. pravidiel
medzinarodnej organizacie) ako dovodu neplnenia zmluvy. V pripade takejto vyhrady sa tato zasada
neuplatni, pretoze v ¢ase formulovania vyhrady nejde o situaciu, ked’ §tat s odvolanim sa na svoje
vnutrostatne pravo neplni uz existujlice zavizky vyplyvajuce zo zmluvy — ti€elom takejto vyhrady je
totiz prave vylucit ¢i zmenit rozsah urcitych ustanoveni zmluvy voci Statu, ktory vyhradu
formuluje, pricom urcenie ¢i sa tak stane, t. j. ucinky takejto vyhrady zavisia od ostatnych
zmluvnych stran a od toho, ¢i je takato vyhrada v stlade s predmetom a ucelom zmluvy.

6. Namietky proti vyhradam nezluciteP’nym s predmetom a ti¢elom zmluvy

Viedensky dohovor vo svojom ¢lanku 19 pism. ¢) povazuje vyhradu, ktora je nezlucitel'na
s predmetom a Gi¢elom zmluvy za nepripustnd. To vSak nevylucuje, aby zmluva medzi $tatom, ktory
formuloval nepripustni vyhradu a Statom, ktory vyhradu namietal nadobudla platnost’, za
predpokladu, ze Stat uplatiiujici vyhradu nemdze mat’ z takejto vyhrady prospech — zmluva vo
vzajomnych vztahoch plati bez ohladu na vyhrady. Takéto chapanie vyplyva z oddeliteInosti
vyhrad, ktoré su, podla ndzoru namietajiiceho $tatu, nezlucitelné s predmetom a ucelom zmluvy.
V praxi su tiez Casté namietky, ktoré iba uvadzaju, Ze vznesend namietka proti nepripustnej vyhrade
nebrani nadobudnutiu platnosti zmluvy vo vzajomnych vzt'ahoch dotknutych Statov, bez toho, aby
sti¢asne upierali takejto vyhrade jej pravne uginky.”®' Reakcie §tatov proti nepripustnym vyhradam,
resp. vyhradam, ktoré s v rozpore s predmetom a ucelom zmluvy, st vSak eSte r6znorodejSie
a zd’aleka sa neobmedzuju na zmienené dva typy namietok.’®*

Namietky, ktoré upieraju vyhrade nezlucitelnej s predmetom a ucelom zmluvy akékol'vek
ucinky, byvaji niekedy oznaované ako namietky majuce vaési ako maximalny ucinok (,,super-
maximum effect™) a podla niektorych nazorov ich nemozno povazovat za namietky v zmysle

260 Sprava ILC, 59. zasadnutie, 2007, No. 10 (A/62/10), str. 232.

1 D, Jilek, O umyslu deklaranta i smyslu vyhrad k mezinarodnim smlouvam, Casopis pro pravni
védu a praxi, 2/2001, str. 162.

62.8 spréava Osobitného spravodajcu, Doc. A/CN.4/535/Add.1, 2003, str. 12-13.
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ustanoveni Viedenskych dohovorov.””® Posudenie ich povahy auginkov zavisi od dvoch

podstatnych kontroverznych otazok, na ktoré ani samotné Viedenské dohovory z rokov 1969 a 1986
nedavaju odpoved”:

- ¢i ma byt pripustnost vyhrad podla ¢lanku 19 pism. c¢) Viedenskych dohovorov
posudzovana prostrednictvom ,.klasického* rezimu pri prijimani vyhrad a formulovani namietok
proti vyhradam podla ¢lankov 20 a21 Viedenskych dohovorov, alebo je potrebné pripustnost
vyhrad ur¢it’ jednoznaéne podla ¢lanku 19 pism. c¢) Viedenskych dohovorov ako predbeznu otazku
a ¢lanky 20 a 21 vztahovat len na pripustné vyhrady a namietky proti nim. Druha nadvézujica
otazka znie:

- aké su ucinky formulovania vyhrady nezlucitelnej s predmetom a uc¢elom zmluvy. Tato
problematika je povazovana za jednu z najvyznamnejsich a sucasne aj najproblematickejSich tém
v oblasti vyhrad k medzinarodnym zmluvam.

Doktrina, podla ktorej sa rezim ¢lankov 20 a 21 Viedenskych dohovorov (resp. rezim pre
uplatiovanie vyhrad a vznaSanie namietok proti nim, obsiahnuty v ¢lanku 20 ods. 4 a 5) vztahuje na
vyhrady nepripustné podla ¢lanku 19 pism. c) anamietky proti tymto vyhradam, vychadza
predovsetkym z nazoru, ze nepripustnost’ vyhrady z dévodu nezlucitel'nosti s predmetom a ucelom
zmluvy je takmer nemozné urcit’ objektivne. Z toho dovodu je pri posudzovani vyhrady nutné
vychadzat' zo subjektivneho rezimu stanoveného v ¢lanku 20 ods. 4 a ¢lanku 21 Viedenskych
dohovorov. Takyto nazor sa zda neudrzatelny, pretoze jednym z dosledkov tohto nazoru je to, ze
vyhrady nezluciteI'né s predmetom a Gc¢elom zmluvy by mohli nadobudnut’ u¢innost' a vo svojom
rozsahu menit’ ustanovenia zmluvy vo vztahu k zmluvnej strane, ktora vyhradu prijala, dokonca len
na zaklade konkludentného suhlasu.

Na zaklade vyssie uvedeného mozno konstatovat’, ze v praxi prevazuje doktrina, podl'a ktorej je
potrebné odliSovat’ postudenie pripustnosti vyhrady podla ¢lanku 19 Viedenskych dohovorov ako
absolutnej podmienky platnosti vyhrad od rezimu stanoveného v ¢lanku 20, ktory sa vztahuje len na
platné vyhrady, ktoré presli testom pripustnosti podla ¢lanku 19. Podla tejto doktriny nemodze
ucinok nepripustnych vyhrad zavisiet' od reakcie ostatnych zmluvnych stran (nemézu vyhradu
prijat’ podla rezimu stanoveného v ¢lankoch 20 a 21 Viedenskych dohovorov). Pripustnost’ vyhrady
teda vo svojom doésledku podlicha objektivnemu rezimu zalozenému ¢lankom 19 Viedenskych
dohovorov; ni¢ na tom nemeni ani skutocnost, Ze obvykle nie je mozné urcit’ autoritativne pre
vSetky zmluvné strany zlu€itel'nost’ vyhrady s predmetom a i¢elom zmluvy a Ze zmluvné strany sa
k tejto otazke vyjadruju len vo svojich namietkach & vyhlaseniach.”®®

Este komplikovanejsie sa javi otdzka ucinku vyhrad, ktoré su nezluciteIné s predmetom
a ucelom zmluvy, resp. nepripustné podla ¢lanku 19 pism. c¢) Viedenskych dohovorov. Odhliadnuc
od ucinkov, ktoré predvida ,.klasicky* rezim v ¢lankoch 20 a 21 Viedenskych dohovorov, ostavaju
v zasade dve zakladné moznosti: bud’ je takato vyhrada neplatnd, ale samotny suhlas byt zmluvou
viazany je ucinny a §tat sa stava stranou zmluvy v jej celistvosti, bez ohl'adu na uvedent vyhradu
alebo neplatnost’ nepripustnej vyhrady spdsobuje neplatnost samotného suhlasu byt zmluvou
viazany a prislusny $tat sa zmluvnou stranou vobec nestane.

Prvy pristup sa okrem iného prejavil aj v rozsudkoch Eurdpskeho sidu pre l'udské prava
a stanoviskach Vyboru pre Tudské prava®® a vychadza z nej aj prax Slovenskej republiky a d’al$ich

283 Tato problematika by mala byt predmetom buducich sprav Osobitného spravodajcu, viz Sprava
z 59. zasadnutia ILC, 2007, No. 10 (A/62/10), str. 10-11.

264 1. Janda, Vyhrady a ostatni jednostranna prohldgeni ve vztahu k mezinarodnim smlouvam,
Casopis pro pravni védu a praxi, 20/2001 str. 149-151.

%65 1. Janda, Vyhrady a ostatni jednostranna prohldgeni ve vztahu k mezinarodnim smlouvam,
Casopis pro pravni védu a praxi, 20/2001, str. 151-152.

266 8 spréava Osobitného spravodajcu, Doc. A/CN.4/535/Add.1, 2003, str. 13.
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Statov. Sucasne je vSak predmetom kritiky z toho dévodu, ze $tat, ktory uplatnil neti¢inntt vyhradu
je vlastne viazany zmluvou a jej ustanoveniami proti svojej voli.>’

Odlisné stanovisko zaujala Komisia vo svojich predbeznych zaveroch o vyhradach
k normativnym mnohostrannym zmluvam, vratane zmlav o 'udskych pravach; Komisia okrem
iného dospela k zaveru, Ze v pripade, ak je vyhrada nepripustnd, je za d’alsi krok zodpovedny Stat,
ktory ju formuloval, pricom ma moznost' ju odvolat’ ¢i zmenit’ alebo sa zriect’ ucasti na zmluve.
Podla d’al§ich ndzorov by sa mala odliSovat’ situacia, kedy je pre §tat, ktory nepripustni vyhradu
formuloval, absolitnou podmienkou pre ucast’ na zmluve, alebo ide len o vedl'ajsiu podmienku,
ktora nie je prvotnym zaujmom S§tatu. V prvom pripade by bol samotny suhlas statu byt zmluvou
viazany povazovany za neplatny, v druhom pripade by bolo mozné povazovat’ za neplatnu takiito
nepripustnu vyhradu a $tat, ktory ju formuloval, by bol viazany celou zmluvou. V obidvoch
pripadoch by bolo potrebné zistit’ postoj Statu, ktory vyhradu formuloval.

Problémom vyssie uvedenych chéapani, ktoré klada doéraz na vyjasnenie postoja, ¢i na
dalSie kroky Statu, ktory formuloval nepripustnt vyhradu, vSak moze byt skutocnost’, Ze do doby,
kym by tato zmluvna strana vykonala prislusné kroky alebo vyjasnila svoje stanovisko, by nemuselo
byt zrejmé v akom postaveni sa nachddza tito strana vo vztahu k zmluve a k ostatnym stranam
zmluvy. Ztohto hl'adiska predstavuje prijatelnejs§i variant navrh, podla ktorého by platila
prezumpcia, ze vyhrada nezlucitel'na s predmetom a ucelom zmluvy je oddelitel'na a $tat je viazany
celou zmluvou bez ohladu na vyhradu, za predpokladu, Ze $tat uplatiiujuci vyhradu vyslovne
nevyjadril svoj jasny opa¢ny umysel, t.j. ze bez uplatnenia vyhrady sa vobec nehodla stat’ stranou
takejto zmluvy.

Rozhodne bude zaujimavé sledovat, kakému rieSeniu v pripade ucinkov vyhrad
nezlucitelnych s predmetom aucelom zmluvy aucinkov namietok vznesenych proti takymto
vyhradam sa nakoniec prikloni Komisia a ¢i nevyusti do vytvorenia samostatného rezimu, ktory
ponecha urcity priestor pre rozne riesenia vyplyvajice z praxe Stitov a medzinarodnych organizacii.

ZAVER

Medzinarodné zmluvné pravo je v scasnosti urcite jednym z najdélezitej$ich pravnych
odvetvi. Svetové spoloCenstvo sa snazi ako prostriedok rieSenia sucasnych problémov vyuZzivat
medzinarodné zmluvy, ktoré okrem inych funkcii plnia aj funkciu kodifikaéni. Snahou
spoloCenstva je, aby bolo ¢o najviac §tatov plnohodnotne viazanych medzinarodnymi zmluvami
aplnili tak znich vyplyvajuce zavézky. Preto aj institat vyhrady k medzinarodnej zmluve, ako
prvok, ktory umoziuje vylucenie alebo pozmenenie U¢inkov samotnej zmluvy, je Castejsie ako
v minulosti podrobeny skiimaniu.

Pred prijatim Viedenského dohovoru o zmluvnom prave zroku 1969 sa pri posudzovani
vyhrad aich pripustnosti a oponovatelnosti vyuzivalo pravidlo jednomyselného suhlasu Statov,
stran zmluvy, s vyhradou.

Panamericky systém priniesol nové prvky do tedrie o vyhradach a to separéciu jednotlivych
pripadov platnosti zmluvy na zéklade akcepticie vyhrad. Tento systém nebol kodifikovany, no
napriek tomu v praxi vyuZzivany.

Novym pristupom bolo stanovisko Medzinarodného sudneho dvora pri posudzovani
Dohovoru o zabraneni a trestani zlo¢inu genocidia z roku 1951, ktoré uviedlo do praxe predmet
aucel zmluvy, konkrétne deklarovanie vyhrady za platna, resp. neplatni na zéklade jej
kompatibility s predmetom a ucelom zmluvy.

Prielom v oblasti upravy vyhrad k medzindrodnym mnohostrannym zmluvam nastal
kodifikaciou pravidiel zmluvného prava ato prijatim Viedenského dohovoru o zmluvnom prave
z roku 1969. Dohovor povazuje za vyhradu akékol'vek jednostranné vyhlasenie Statu uplatnené pri

67 Sprava ILC, 49. zasadnutie, 1997, Sup. No. 10, A/52/10, str. 57.
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podpise alebo inom vyjadreni suhlasu §tatu byt zmluvou viazany, ktorého cielom je modifikovanie
alebo vylucenie pravneho ucinku zmluvy alebo jej niektorych ustanoveni pri ich pouziti vo vztahu
k tomuto $tatu.

Zmluvny systém Viedenského dohovoru vytvara ur€itd rovnovahu medzi pravom zmluvného §tatu
sformulovat’ vyhradu k zmluve a pravom dalSich zmluvnych $titov podat” voci takejto vyhrade
namietku. Systém je pruzny v tom zmysle, Ze ponechdva na zmluvnych stranach, aby aplikovali
kritérium kompatibility v pripadoch, ked” zmluva neobsahuje nijaki zmienku o vyhradach. Na
druhej strane ponechava cely rad nezodpovedanych otazok, predovsetkym otazky tykajice sa
rozliSenia medzi vyhradami a vyhldseniami o vyklade amedzi pripustnymi a nepripustnymi
vyhradami.

Délezitymi otazkami sa stali zluCitelnost’ vyhrady s predmetom a ticelom zmluvy a tym aj
otazka pripustnosti a oponovatel'nosti vyhrady. Problémom je posudenie tychto otdzok zo strany
Statov, kde kritici hovoria o nemoznosti objektivneho posudenia zlucitel'nosti vyhrad. Ustanovenia
dohovoru nie su totiz v tychto oblastiach jednoznacné, $tat, zmluvna strana, musi pri uplatneni
vyhrady inym Statom sdm rozhodnut, ¢i je alebo nie je tato vyhrada zlucitelnd s predmetom
a i¢elom zmluvy. Clanok 20 zase nejednoznaéne riesi nepripustnost’ a oponovatelnost’ vyhrady.

Okrem niektorych nejednoznacnosti mozno v suvislosti s dohovorom hovorit’ aj o jeho
medzerach, ako je absencia ustanoveni o vykladovych vyhlaseniach, ktoré sa v praxi vyskytuju
vel'mi Casto. Podl'a prof. Alaina Pelleta, Osobitného spravodajcu Komisie OSN pre medzinarodné
pravo pre otazky vyhrad, je vykladovym vyhlasenim ,jednostranné vyhlasenie Statu alebo
medzinarodnej organizacie, ktorého cielom je Specifikécia alebo objasnenie vyznamu alebo obsahu
zmluvy ¢i jej ustanoveni podl'a chapania deklaranta.*

Niektoré Staty v snahe vyhnut sa reakciam inych Statov, nazva vyhradu vykladovym
vyhlasenim, ktoré sa vSak podrobenim textu zluciteInosti s predmetom a ucelom zmluvy ako aj
rozpoznanim jeho ciel'a, modifikovat’ alebo vylucit’ pravne uc¢inky zmluvy, radi medzi vyhrady. Aj
preto je potrebné, aby Staty venovali primerant pozornost’ tejto otazke, hlavne dosledne preskimali
kazdé oznamenie depozitara zmluvy oznamujiice uplatnenie vyhrad alebo vykladovych uzneseni
inych Statov.

Uréitou nevyhodou stcasnej pravnej Gpravy je jej nejednoznaénost’ a absencia niektorych
otazok. Ako vhodné riesenie sa javi ukoncenie a prijatie Praktickej prirucky v oblasti vyhrad, ktora
by mala byt vysledkom prace prof. Alaina Pelleta. Praktickd prirucka by mohla $taitom pomoct
vyznat' sa v spleti nie vzdy jasnych ustanoveni medzinarodnych zmluv. Navrhy smernic moézu
poskytnit’ Statom adekvatny teoreticky zaklad vo vztahu k nejednoznaénym ustanoveniam
Viedenského dohovoru ako aj vyplnit medzery v tedrii vyhrad. Modelové klauzuly pripojené
k niektorym ustanoveniam moézu $taty vyuzit ako navod na spravne vyjadrenie svojej vole vo
vztahu k G¢inkom zmlav i vyhrad a vyhlaseni k nim. Praca Osobitného spravodajcu sa javi ako
osozna s dolezitym prinosom pre samotnu prax Statov v danej oblasti.

Slovenska republika vo svojej novodobej historii pokraguje v praxi Ceskoslovenska, pokial
ide o vznasanie, resp. nevznaSanie namietok k vyhradam a vykladovym vyhldseniam. Vyhrady,
ktoré Slovenska republika uplatnila,”*® ich po&et nie je velky, vzh'adom na ich obsah by nemali
vyvolavat’ tol’ko namietok, ako tomu bolo v minulosti. V&¢S§inou nie su namierené voc¢i postupu pri

268 Napr.

Eur6psky dohovor o cezhrani¢nej televizii, publikovany pod ¢. 168/1998 Z.z.

Dohovor o pravnom postaveni uteCencov, publikovany pod ¢. 319/1996 Z.z.

Dohovor o ob¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych unosov deti, publikovany pod ¢.
119/2001 Z.z.

Dohovor o pravnom postaveni osob bez $tatnej prislusnosti, publikovany pod ¢.206/2001 Z.z.
Eurdpska charta regionalnych alebo mensinovych jazykov, publikovany pod ¢. 588/2001 Z.z.
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rieSeni sporov, voci ustanoveniam o Ucasti Statov, kolonidlnym ustanoveniam, ¢i mechanizmu
vykonu l'udskych prav.

Cielom prispevku je priblizit sGfasnu Upravu instititu vyhrad k medzinarodnym
mnohostrannym zmluvam, poukazat na smery, ktorymi sa uberd medzinarodné spolocenstvo
v danej oblasti aposkytnit aj pohlad na velmi zlozitG atazku otdzku v sGcasnej tedrii
medzinarodného zmluvného prava.

Tak ako sa vyvoj nezastavil v inych oblastiach, nezastavil sa a ani sa nezastavi v oblasti
medzinarodného zmluvného prava, osobitne v otazke vyhrad k mnohostrannym medzinarodnym
zmluvam. Preto treba neustale skimat’ nové skutocnosti pri uplatiovani vyhrad vzhl'adom na ich
mozné dosledky, modifikovanie alebo vyligenie u¢inkov zmluvy alebo jej jednotlivych &asti. Cas
ukaze, ¢i bude treba otvorit’ otazku rekodifikacie medzinarodného zmluvného prava alebo ¢i bude
postacujica sucasnd Uprava a Staty si uvedomia potrebu dodrziavania zakladnych principov
mierového spolunazivania a potrebu dodrziavania I'udskych prav a zékladnych slobdd.
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PREHIADY

KONZULARNA SLUZBA A JEJ PERSPEKTIVY NA ZACIATKU 21. STOROCIA

PhDr. Erik Pajtinka, PhD.

ABSTRAKT

Konzularne aktivity boli rozvinuté uz v stredoveku a povodne sa spajali najmé s podporou
obchodu. V sti¢asnosti predstavuju Specificki dimenziu diplomacie $tatu, ktora je asociovana najma
s poskytovanim pomoci a asistencie ob¢anom. V praxi medzi ulohy konzularnych uradov patria
najmd: notarske a matricné sluzby, vydavanie cestovnych dokladov, poradenstvo v pravnych
veciach ainé ulohy. Osobitnou tulohou konzularnych turadov je vydavanie viz. V obdobi
globalizacie, v suvislosti s rastiicou mobilitou obyvatel'stva, sa vyznam konzularnych funkcii
v ramci diplomacie zvysuje. Vykon konzularnych aktivit je zaroven pre beznych obcanov najviac
,.viditenou* sucastou diplomatickej Cinnosti Statu. Konzularna sluzba sa tak stava nastrojom
budovania prestize, a to nielen ministerstva zahrani¢nych veci (doma), ale aj celého Statu (v
zahranici).

ABSTRACT

Consular activities were already developed in medieval times, when they were connected
with trade promotion in particular. In our days, consular activities are seen as a specific dimension
of diplomacy, associated with meeting the demands of citizens. In practice, the functions of consular
offices can be divided as follows: services of notary and registry, issuing travel documents, legal
assistance and other functions. Besides, issuing visas is regarded as a specific function of consular
offices. As a result of the increasing interstate mobility of citizens, the importance of the consular
functions within the framework of diplomacy has grown in the era of globalization. At the same
time, consular work is usually the most “visible” part of diplomatic activities for ordinary people.
Thus, the consular service is an important instrument of influencing public prestige of the ministry
of foreign affairs (home), as well as of the state as a whole (abroad).

Uvop

Na zaciatku 21. stor. sa diplomacia nachadza v procese transformacie, pricom sa musi
vyrovnat’ najmd s pokracujiicou globalizaciou a fenoménmi s fiou spojenymi. V tejto suvislosti sa
do centra pozornosti ministerstiev zahranicnych veci, ale aj odbornikov, dostavaji aj otazky
konzularnej sluzby.

Cielom tejto prace je predovSetkym analyzovat’ zékladné funkcie alohy konzularnej
sluzby v sticasnej diplomatickej praxi $tatu, a zaroven nacrtnut’ ich buduce perspektivy a vyznam,
a to predovsetkym v kontexte vplyvu globalizacie, ale aj europskeho integracného procesu.

V prvej Casti prace je strucne zmapovany historicky vyvoj konzularnej sluzby od
najstar§ich Cias az po sucasnost. Doraz je pritom kladeny na najdolezitejsie historické medzniky,
ktoré formovali su¢asnti podobu konzuldrnej sluzby.

V druhej Casti prace je pozornost’ venovana defini¢cnému vymedzeniu konzularnej sluzby,
jej suCasnym instituciam a, napokon, loham a funkciam, ktoré v sicasnej diplomatickej praxi plni,
resp. by mala plnit’.

Problematika konzularnej sluzby je v tejto $tadii analyzovana predovsetkym z pohladu
diplomatickej teorie a praxe, a z toho dovodu je otdzkam konzularneho prava venovana pozornost
len v nevyhnutnej miere a rozsahu.
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1 HISTORIA KONZULARNEJ SLUZBY

Zarodky konzularnych inStitucii existovali prakticky uz v antickom Grécku, ato
predovietkym v podobe tzv. proxenov’®, ktori mali v gréckych mestskych §tatoch za ulohu najmi
,ochraiiovat’ a podporovat’ zaujmy [cudzich] obcanov**™. V praxi medzi tlohy proxena patrilo
hlavne poskytovanie ochrany prislusnikom vysielajuceho S§tatu, ale napr. aj ,,overovanie ich
poslednej vole’””! (zavetu) v pripade umrtia, v Gom mozno najst’ urditd paralelu s notarskymi
a matriénymi sluzbami stucasnych konzularnych tradov. Samotny proxenos bol menovany z radov
obcanov prijimajiceho S$tatu, priCom tento post spravidla zastaval niektory vyznamny a/alebo
vplyvny jednotlivec’”?, v om spo¢iva ista podobnost’ s funkciou stii¢asného honordrneho konzula.

Prvi konzuli zacali pdsobit’ v obdobi stredoveku, pricom v tom c¢ase plnili najmé funkciu
arbitrov v sporoch medzi prislusnikmi ich vysielajiceho $tatu’”. V roku 1060 vyslali Benatky
konzulov do Konstantinopola, ktori boli vybaveni sudnymi pravomocami a povereni ulohou
rozhodovat’ obCianske a trestnopravne spory medzi Benat¢anmi — najméd medzi ¢lenmi pocetnej
komunity obchodnikov - nachadzajicimi sa na Gizemi Byzantskej rise. Od 13. stor. pocet konzulov
postupne narastal, a to najma v mestach, ktoré boli strediskami medzinarodného obchodu - napr.
Marseilles malo od roku 1223 svojich konzulov v Bejrate a v Tyre, mesto Montpellier od roku 1254
zasa na Cypre a v Tripolise. Podobne aj v mnohych franctzskych, $panielskych a talianskych
obchodnych mestach, najmi v pristavoch, zagali posobit’ tzv. consuls marchands*™, ktorych ulohou
bolo predovsetkym urovnavat obchodné spory medzi prislusnikmi ich vysielajacich Statov.
Samotny konzul bol pritom spravidla voleny spomedzi obchodnikov, a (aj preto) eSte v tomto
obdobi nemal status oficialneho zastupcu Statu.

To sa zmenilo v 16. - 17. stor., ked postupne presli kompetencie v oblasti realizacie
konzularnych stykov — vratane pravomoci vysielania konzulov - na §tat. Konzuli tak uz prestali byt
zéstupcami obchodnej komunity, ale ,stali sa $tatnymi uradnikmi“?”. V praxi tym ziskali vacsiu
autoritu, ktora im umoznovala efektivnejSie plnit’ ich ulohy, zamerané predovsetkym na podporu a
ochranu medzinarodného obchodu. V tejto suvislosti zacali konzuli vykonavat' aj niektoré
,diplomatické* funkcie*’, a spojitosti s tym im boli tieZ priznavané uréité vysady a imunity, aj ked’
zatial’ iba na baze separatnych bilateralnych dohod medzi §tatmi.

V 17. stor. sa pravomoc konzulov vykonavat’ obc¢ianskopravnu ¢i trestnu jurisdikciu nad
obc¢anmi na uzemi cudzicho $tatu stala nezluditelna s ideou Statnej teritorialnej suverenity, ktora sa
zalala v medzinarodnych vztahoch vtom obdobi vieobecne presadzovat””’. V dosledku toho

9 Proxenos znamena v preklade , priatel’ cudzincov®. Tento termin je odvodeny z pojmu proxenia,
ktoré je vyrazom pre starogrécku tradiciu pohostinstva.

2" NICOLSON, H.: Kleine Geschichte der Diplomatie. 1955, s. 15.

"M LEE, L. T. - QUIGLEY, J.: Consular Law and Practice. 2008, s. 4.

272 Napr. proxenom Téb v Aténach bol re¢nik a filozof Demostenes a proxenom Atén v Tébach zasa
basnik Pindaros.

Pozri: NICOLSON, H.: Kleine Geschichte der Diplomatie. 1955, s. 15.

23 T4to ,,rozhodcovska® funkcia konzula sa v redukovanej podobe zachovala dodnes, a to vo forme
jeho pravomoci riesit, na lodiach a lietadlach pod vlajkou vysielajuceho S$tatu, ,,spory kazdého
druhu medzi kapitdnom, dostojnikmi a namornikmi® (Vyhlaska ministra zahranicénych veci ¢.
32/1969 o Viedenskom dohovore o konzularnych stykoch (1969)., ¢l. 5, pism. [).

214 Consuls marchands — v preklade ,,obchodni konzuli®.

> MELISSEN, J. — HEIJMANS, M.: Foreign Ministries and the Rising Challange of Consular
Affairs: Cinderella in the Limelight. 2006, s. 4.

" Konzuli boli Gasto poverovani napr. aj tulohou vieobecného zastupovania ich vysielajuceho
Statu, ¢im v podstate plnili jednu zo zakladnych funkcii diplomatov.

Pozri: MELISSEN, J. —- HEIJIMANS, M.: Foreign Ministries and the Rising Challange of Consular
Affairs: Cinderella in the Limelight. 2000, s. 4.

217 Vestfalskym mierom (1648) bola idea §tatnej suverenity formalne akceptovana aj ako zakladny
princip medzinarodného prava.

Pozri: KREJCI, O.: Mezindrodni politika. 2001, s. 49.
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konzuli vo vigsine eurdpskych $tatov postupne stratili svoje sudne pravomoci’’, ktoré boli s ich
funkciou ,tradi¢ne* spété.

V priebehu prvej polovice 20. stor. doSlo k vyraznej zmene v §truktare konzularnych
funkcii, a to najmd v dosledku presunu vacsiny uloh, suvisiacich s podporou obchodu, do portfolia
vznikajucej hospodarskej diplomacie, ktorej stiCastou sa stali vSetky aktivity, zamerané na
presadzovanie zahrani¢no-ekonomickych zaujmov S§tatu. V konzularnej agende odvtedy zacali
dominovat’ ulohy, spojené s podporou a asistenciou ob¢anom v zahranici, ktoré s s ¢innostou
konzularnej sluzby asociované dodnes.

2 KONZULARNA SLUZBA V SUCASNOSTI
2.1 Definicia

Vo vseobecnosti mozno konzularnu sluzbu charakterizovat ako subor vSetkych
konzularnych tiradnikov jedného Statu, pdsobiacich doma (na ministerstve zahrani¢nych veci), ako
aj v zahrani¢i (na konzulatoch, resp. konzularnych oddeleniach zastupitel'skych uradov).
Konzularna sluzba je teda — vychadzajic z definicie konzuldrneho uradnika - suborom ,,0s0b,
[oficidlne] poverenych vykonavanim konzularnych funkcii“*’, resp. konzularnych aktivit, uréitého
Statu.

Pojmom konzularne aktivity sa v sucasnej diplomatickej praxi, ale aj odbornej literature,
spravidla oznacuje $pecificky okruh ¢innosti v ramci celkovej diplomacie $tatu, ktorych podstatou
nie je presadzovanie zahrani¢nopolitickych (vladnych) zaujmov®*, ale rieSenie individualnych
poziadaviek obcanov, ato najmi prislusnikov vysielajiceho Statu, ale (najméd pokial ide o
vydavanie viz) aj hostitel'skej krajiny.

2.2 InStiticie a organizacia

Konzularna sluzba dnes vo vécSine §tatov neexistuje vo forme samostatnej organizacie, ale
spolu s diplomatickou sluzbou je integralnou su¢astou zahraniénej sluzby™' §tatu, v ramci ktorej
tvori $pecificky funkény a (spravidla aj) organizacny celok. V praxi konzuldrnu sluzbu v ramci
Struktury ministerstva zahraniénych veci zvycajne ,,zastreSuje” osobitny ttvar (sekcia ¢i oddelenie),
ktory je ako celok (¢i uz priamo alebo nepriamo) podriadeny $éfovi rezortu, teda ministrovi
zahrani¢nych veci.

Z hladiska vnutornej Struktiry konzularna sluzba pozostava zo siete konzulov, ktorych
mozno rozdelit’ na dve zakladné skupiny, a to kariérnych konzularnych tradnikov a honorarnych
konzularnych tradnikov.

Kariérni konzuldrni tiradnici’®, nazyvani aj konzularni tGradnici z povolania, maju
spravidla obCianstvo vysielajiceho §tatu a st zamestnancami ministerstva zahrani¢nych veci. Ide
o Statnych tradnikov, ktori maju Specificku kvalifikaciu, teda prislusné odborné, ale aj jazykové

78V tomto smere viak existovali viaceré vynimky. Napr. franctzsko-panielska konzuldrna dohoda
z El Pardo, uzatvorena v roku 1769, stanovovala, ze spory medzi francizskymi resp. $panielskymi
subjektmi na Gzemi druhého zmluvného §tatu ,,maji byt sidené prislusnymi konzulmi, a to ,,bez
zasahovania miestnych tradov*.

Pozri: Yearbook of the International Law Commission, Volume II. Documents of the ninth session
including the report of the Commission to the General Assembly. 1958, s. 75.

" BERRIDGE, G. R. — JAMES, A.: A Dictionary of Diplomacy. 2001, s. 49.

20y tomto kontexte sa oznadujii pojmom diplomatické aktivity (v uz§om slova zmysle).

1 K onzularna sluzba bola vo vi&ine $tatov s diplomatickou sluzbou zligena do jednej organizacie
v priebehu 20. stor. Napr. v Spojenych Statoch americkych existovali Diplomatic Service a Consular
Service oddelene az do roku 1924, ked’ boli na zéklade tzv. Rogers Act zlucené do U. S. Foreign
Service.

Pozri: HAMILTON, D.: The Transformation of Consular Affairs: the United States Experience.
2009, s. 5.

22 Kariéri konzularni tradnici sa rozdeluju do Styroch konzuldrnych tried, ktorymi si: 1.
generalny konzul, 2. konzul, 3. vicekonzul, a 4. konzularny agent.
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znalosti, na vykonavanie konzuldrnej Cinnosti. Tito ,profesionalni konzuli“ zvy€ajne tvoria
»zakladnu kostru® konzularnej sluzby kazdého statu.

Honordrni konzularni uradnici su, na rozdiel od kariérnych konzulov, spravidla obanmi
prijimajuceho $tatu a nie si zamestnancami ministerstva zahraniénych veci. Konzuladrnu ¢innost’
obvykle realizuju na vlastné naklady, najcastejSie ,,vymenou* za spoloCensku prestiz, ktord je s
funkciou honorarneho konzula spravidla spojena, a/alebo za moznost’ nadviazania vyhodnych (napr.
obchodnych) kontaktov, ktort vykon tejto funkcie v praxi prinasa. Zrejme aj preto s v sti¢asnosti
za honorarnych konzulov ¢asto vymenovavani vyznamni podnikatelia alebo manazéri, ktori zaroven
disponuju potrebnymi prostriedkami na financovanie konzularnych uloh. V porovnani s kariérnymi
konzularnymi tradnikmi, honorarni konzuli obvykle realizuju len relativne obmedzeny rozsah
konzularnych aktivit. Dévodom je jednak limitovany cCasovy priestor, ktory moézu vykonu
konzularnych funkcii venovat’ (nakol’ko zvy€ajne maju iné hlavné ,,zamestnanie®), ale aj nedostatok
odbornej kvalifikacie, potrebnej na plnohodnotné vykonéavanie niektorych konzularnych uloh (napr.
konzularna asistencia v pravnych veciach si vyzaduje pravne vzdelanie a ¢asto aj znalost’ jazyka
prijimajucej a vysielajiicej krajiny, €o sa od honordrneho konzula viacSinou nevyzaduje). Aj medzi
jednotlivymi honorarnymi konzulmi mézu byt’ pritom v praxi zna¢né rozdiely, pokial’ ide o rozsah
vykonavanych konzularnych uloh. Niektori plnia ,,isto Cestni funkciu“ a maju viac-menej len
,~ukazovat’ vlajku* vysielajuceho §tatu, zatial’ ¢o ini st povereni ,,v limitovanom rozsahu vykonavat
aj bezné konzularne tulohy, vratane vydavania viz*®, za &o su potom obvykle aj finanéne
odmenovani (napr. je im umoznené ponechat’ si urciti cast' z konzularnych poplatkov, ktoré
vybert).

Konzularni tradnici v zahrani¢i pdsobia na konzularnych zastipeniach, ktoré spravidla
organiza¢ne podlichaji ministerstvu zahrani¢nych veci a z formalneho hladiska ich mozno rozdelit’
na generalne konzulaty, konzulaty, vice-konzulaty a konzularne zastupitel'stva™*.

Konzularne zastipenia obvykle sidlia — rovnako, ako diplomatické misie - v metropolach
prijimajtcich $tatov, no pomerne ¢asto ich mozno najst aj v d’alSich mestach — spravidla vo
vyznamnych obchodnych, turistickych ¢i administrativnych centrach krajiny. V jednom
prijimajicom S§tate teda nezriedka pdsobi aj viacero konzularnych zastipeni toho istého
vysielajuceho §tatu. Predovietkym vo velkych krajinach, ako je napr. USA, Rusko, Cina,
Franctzsko alebo Nemecko, st konzularne zastipenia cudzich krajin bezne zriadované aj mimo
hlavnych miest, aby bola zabezpecena ¢o najlepsia dostupnost’ konzularnych sluzieb pre obcanov
(vysielajuceho i prijimajuceho $tatu) konzuli ,,Co najblizsie k obéanom®.

Konzularne zastiipenia st dnes v metropolach Statov zvycajne zlucené s diplomatickymi
misiami a existuji vo forme konzuldrnych oddeleni zastupitel'skych uradov®®. ,Klasické*
konzularne zastiipenia, v podobe konzularnych tiradov, tak v stiCasnosti posobia spravidla uz iba
mimo hlavnych miest Statov, priCom v praxi su to najCastejSie generdlne konzulaty a konzulaty.
Generalne konzulaty predstavuju, z formalneho hl'adiska, najvyssiu uroven konzularneho zastipenia
Statu, avpraxi tiez spravidla maju SirSiu jurisdikciu, nez konzulaty. Protokoldrne najnizSie
postavenymi konzularnymi zastipeniami su konzuldrne zastupitelstva, s ktorymi sa v§ak v sucasnej

diplomatickej praxi mozno stretniit’ len zriedkakedy?*.

2 RANA, K. S.: Bilateral Diplomacy. 2007, s. 142.

4 yyznamovym ekvivalentom pojmu konzulérne zastupitel'stvo je v angliétine vyraz consular
agency, vo francuzstine agence consulaire.

% Konzularne oddelenie zastupitel'ského tradu spravidla vedie konzul.

%6 Dovodom moze byt aj to, Ze §taty maju z prestiznych dévodov Gasto tendenciu usilovat’ sa o ¢o
najvy$siu uroven svojich zahrani¢nych diplomatickych akonzularnych zastiipeni, ktoré ich
reprezentuju. Tato tendenciu mozno ilustrovat’ napr. aj na skutocnosti, ze vo svete dnes takmer
neexistuju vyslanectva, ale vaésinou iba vel'vyslanectva (a urady vedené, spravidla z politickych
doévodov, chargé d'affaires en pied), hoci z hl'adiska medzinarodného prava $taitom ni¢ nebrani
zriad'ovat’ aj vyslanectva.
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2.3 Funkcie a ulohy

Zakladné konzularne funkcie si vymedzené v ¢l. 5 Viedenského dohovoru o konzularnych
stykoch z 24. aprila 1963. Tento ich vypocet vSak sluzi predov§etkym na vymedzenie kompetencii
konzularnych uradov v zmysle pravneho ramca ich pdsobenia, pricom z hl'adiska diplomaticke;j
praxe nereflektuje vyznam jednotlivych konzularnych funkcii a navySe vychadza zreality pred
takmer polstoro¢im, ked’ bol spominany dohovor prijaty.

V st¢asnej diplomatickej praxi mozno funkcie konzularnych uradov, podl'a ich zamerania,
rozdelit' na dve skupiny, a to: (1) funkcie, realizované vo vztahu k vlastnym ob¢anom a (2) funkcie,
realizované vo vztahu k ob¢anom cudzieho (prijimajiceho) Statu.

Do prvej skupiny mozno zaradit’ ulohy, ktoré sa vo vSeobecnosti spajaju s tzv. konzularnou
pomocou a asistenciou obcanom v zahrani¢i. V praxi si to najmé: notarske a matri¢né sluzby,
vydavanie cestovnych dokladov, poradenstvo v pravnych veciach a iné tlohy.

Notarske a matricné sluzby v praxi zahffiaji predovsetkym vybavovanie uradnych
dokladov a ostatnych nalezitosti suvisiacich s matriénymi udalost’ami, teda narodeniami, imrtiami
alebo zmenami rodinného stavu obcanov, ku ktorym dojde pocas ich pobytu v zahrani¢i. V pripade
umrtia ob¢ana na Gzemi cudzieho $tatu konzularny trad spravidla, v siéinnosti s miestnymi uradmi,
pomaha zabezpecovat’ vSetky nevyhnutné administrativne tkony, spojené s prenesenim telesnych
pozostatkov zosnulého do vlasti. Pri narodeni dietata je zasa obvykle ndpomocny pri vybavovani
rodného listu, a to najcastejSie tak, ze sprostredkiiva Ziadost' a potrebné tidaje prislusnym tradom
v domovskom §tate. Takuto sluzbu vyuzivaju predovsetkym obcania, ktori sa zdrziavaju v zahranici
dlhodobo a bolo by pre nich ¢asovo i finan¢ne naroéné, cestovat’ kvoli vybavovaniu tychto formalit
do ich domovského Statu. To isté plati aj v pripade uzavretia manzelstva v zahranici, pri ktorom
konzularny urad spravidla zabezpecuje vydanie sobasneho listu, ale niekedy aj samotny obrad (tzv.
konzularny sobas). Konzularny urad vykonava tiez v praxi Casto - aj v suvislosti s realizaciou vyssie
uvedenych uloh - Giradné overovanie dokumentov, teda pdsobi aj ako notarsky trad.

Délezitou sucastou agendy konzularnych uradov je dnes aj vydavanie cestovnych dokladov
obCanom vysielajiceho Statu, ato najmid ako sucast’ pomoci v nudzi. Ide teda predovsetkym o
pripady, ked’ obCan pocas pobytu v zahrani¢i strati, alebo mu je odcudzeny, cestovny doklad,
v dosledku ¢oho sa nemoze vratit' legalne do vlasti a navyse je v hostitel'skom $tate (bez dokladov)
Casto vystaveny riziku problémov s miestnymi uradmi. V takychto situaciach konzularny urad
obcanovi spravidla vystavi nahradny cestovny doklad, ktorym moze preukazat' svoju totoznost,
a ktory mu zaroven sluzi ako ,,doCasny pas® na cestu do vlasti.

Inou délezitou formou pomoci, poskytovanej konzuldrnymi uradmi obcanom v nudzi, je
poradenstvo v praviych veciach. Potrebné je hlavne vtedy, ked’ je ob¢an v zahrani¢i zadrzany alebo
zatknuty policiou, prip. inymi bezpecnostnymi zlozkami. Konzul je v takychto pripadoch
napomocny najmi tym, ze sa skontaktuje s prisluSnymi miestnymi orgdnmi a nasledne doty¢ného
obcana informuje o dévodoch jeho zadrzania, resp. zatknutia, ako aj o moznych sankciach, ktoré mu
hrozia. V pripade potreby mu tiez poskytne zakladné pravne rady a, v zlozitejSich pripadoch,
odporuci a/alebo sprostredkuje kontakt na miestneho pravnika. Ak obcan nehovori (dobre alebo
vobec) jazykom prijimajuceho $tatu, posobi konzul zaroven aj ako tlmoc¢nik v prvotnej komunikacii
s miestnymi policajnymi (vySetrovacimi) organmi. Konzul tiez dohliada na to, aby neboli
porusované zakonné prava zadrzaného, resp. zatknutého. V pripade, ze je obcan odsudeny
a odpykava si trest v cudzom $tate, konzul spravidla navstevuje dotyéného vo vazeni, poskytuje mu
pravne rady a informacie o jeho aktualnej situacii, a moze tiez sprostredkovat’ zakladny kontakt
s rodinou (obzvlast ak navsteva pribuznych nie je z nejakého dovodu moznd). V tejto stvislosti je
potrebné zdoraznit’ aj pozitivny ,,psychologicky* efekt pdsobenia konzula na obcana v podobnych,
mimoriadne stresovych situaciach.

Konzularne trady vykonavaji vo vztahu k obéanom vysielajiceho $tatu aj rozne iné ulohy.
Napr. ak prijimajici $tit postihne prirodna katastrofa, konzularny trad v sGc¢innosti
s miestnymi orgdnmi a zachranarskymi zlozkami zohrava doélezita ulohu pri zhromazd’ovani
informacii o aktualnej situacii obCanov vysielajuceho Statu, vedie Statistiky zranenych
¢i nezvestnych, a v pripade potreby pomaha koordinovat’ patracie alebo zachranné akcie. Podobnu
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ulohu mo6zu konzularne Grady zohravat’ aj v pripade vypuknutia obCianskej vojny alebo masovych
politickych nepokojov v prijimajicom $tate. Inou tlohou, ktord byva konzularnym uradom zverena,
je napr. organizacné zabezpecenie volieb alebo referenda (mnohé Staty umoziuju svojim obéanom
hlasovat’ aj v zahranici).

Medzi funkcie konzularnych uradov, realizovanych vo vztahu k obanom prijimajuceho
$tatu, patri predovsetkym vydavanie viz.

Pod vydavanim viz je potrebné rozumiet' celi vizovi proceduru, teda nielen samotné
vystavenie viza, ale aj posudenie ziadosti o vizum, ktorého sucastou je spravidla aj overenie
pravosti predloZzenych podkladov (napr. potvrdenia o prijati na Stidium alebo staz) a pravdivosti
udajov, uvedenych ziadatelom v dotazniku a/alebo pocas osobného pohovoru. Ide pritom
o mimoriadne zodpovednu ¢innost’, pretoze konzularny uradnik v podstate ,,hdji ... prvli obrannt
liniu pred prienikom nebezpeénych a neziaducich individui do ... krajiny***’, akymi st v praxi
najmé ilegalni imigranti, ale aj osoby, ktoré moézu pre vysielajiici $tat ajeho obyvatelov
predstavovat’ bezpec¢nostné riziko (napr. osoby spojené s terorizmom a/alebo organizovanym
zlo¢inom). Konzularny uradnik ma vsak pri vykone tejto svojej ¢innosti aj iny druh zodpovednosti,
a to ako aktér verejnej diplomacie®™® svojho vysielajuceho $tatu. Pre beznych ob&anov prijimajiceho
Statu je totiz prave konzularny uradnik tou osobou, s ktorou sa najcastejSie dostanti do kontaktu.
Konzularny uradnik je teda vistom zmysle ,tvarou” cudziecho zastupitel'ského uradu a svojim
konanim tak spoluvytvara celkovy obraz o svojej domovskej krajine v o¢iach zahrani¢nej verejnosti.

ZAVER
PERSPEKTIVY KONZULARNEJ SLUZBY NA ZACIATKU 21. STOROCIA

V suvislosti s pokracujucou globalizaciou sa neustdle zvySuje medzinidrodnd mobilita
obyvatel'stva, teda narastd pocet I'udi, ktori pracuju, Studuji alebo dovolenkujii v zahrani¢i. Tym sa
zvysuje aj potencidlny pocet 0sob, ktori mézu ziadat’ o viza alebo pocas pobytu v zahrani¢i zmenit’
svoj rodinny stav, stratit’ doklady ¢i dostat’ sa do problémov so zdkonom, a teda byt’ v situécii, ked’
potrebuju vyuzit’ sluzby konzularneho tiradu. V doésledku toho sa zvySuju kvantitativne naroky na
konzularnu sluzbu.

V podmienkach existencie rozvinutych masovokomunikaénych prostriedkov, ktoré st
jednym z atribitov globalizacie, sa diplomacia Statu dostava pod ddslednejSiu kontrolu Sirokej
verejnosti. Konzularne aktivity st pritom pre radového obcana spravidla najviac ,,viditenou*
sucast'ou diplomacie, pretoze prave s nimi sa najcastejSie dostava do kontaktu v beznom zivote. Aj
preto ma obcan casto tendenciu prave podl'a kvality konzularnych aktivit hodnotit’ pracu celého
zastupitel'ského uradu, ¢i dokonca rezortu diplomacie — a podla toho casto aj obraz krajiny. Pre
ministerstvo zahranicnych veci sa tak konzularne aktivity stavaju nielen otdzkou budovania
inStituciondlnej prestize, ale aj vytvarania pozitivneho obrazu §tatu v zahrani¢i, teda verejnej
diplomacie. Vsetky tieto skuto¢nosti prirodzene zvysuju tlak na kvalitu sluzieb, poskytovanych
konzularnymi uradmi.

Vramci EU vyznamne ovplyviluje konzuldrne aktivity $tatov aj proces eurdpskej
integrdcie. Existencia spolo¢ného trhu, astym spojena absencia vnitornych hranic (alebo
prinajmensom vizovej povinnosti) medzi ¢lenskymi §tatmi EU, m4 za nasledok vyrazné zniZenie
podielu vizovej agendy v portfoliu funkcii konzuldrnych uradov $tatov EU, pdsobiacich v inych
Glenskych krajinich. ZvySena mobilita obyvatelstva vramci EU vSak zaroven vedie k narastu
vyznamu inych konzularnych funkcii, ako st napr. notarske a matricné sluzby, vydavanie
cestovnych dokladov a d’alSie ulohy, spojené s poskytovanim pomoci a asistencie vlastnym
ob&anom v zahrani¢i, na uzemi inych ¢lenskych §tatov EU.

T HERZ, F. M. (Ed.): The Consular Dimension of Diplomacy. 1983, s. vii.

8 Verejnd diplomacia je siborom §tatnych alebo $tatom podporovanych aktivit, ktoré su primarne
zamerané na ovplyviiovanie verejnej mienky v zahranici, a to v sulade s ciel'mi zahrani¢nej politiky
Statu, ktory verejni diplomaciu realizuje. V praxi je verejna diplomacia spravidla zamerana na
vytvaranie pozitivneho obrazu $tatu v zahranici.
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Konzularne aktivity st na zaciatku 21. stor. vyznamnou stiCastou diplomacie Statu a mozno

predpokladat’, ze v stvislosti s pokracujicim procesom globalizacie bude ich doblezitost' d’alej

narastat’.
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K EKONOMICKEMU VYVOJU KOREJSKEJ REPUBLIKY
Ing. Richard Woltemar, PhD.

ABSTRAKT

Ciel'om prispevku je poukazat’ na uspesny ekonomicky vyvoj Juznej Korey, a to na ceste
od vojnou zni¢enej krajiny k statusu novoindustrializovanej ekonomiky. Clanok sa tieZ venuje
jednotlivym etapam industrializacie a poukazuje na Strukturdlne zmeny v hospodarstve krajiny.
Pozornost’ sa ststred’uje aj na vyvoj zakladnych makroekonomickych ukazovatel'ov ekonomiky
v jednotlivych obdobiach.

Kracové slova: HDP, industrializacia, ceboly

ABSTRACT

The aim of this article is to highlight the successful economic development in South Korea,
on the path from war-torn country to the status of newly industrialized economy. The article also
deals with different phases of industrialization and points the structural changes in the economy of
the country. Attention is also given on the development of basic macroeconomic indicators of the
economy in different periods of development.

Keywords: GDP, industrialization, chaebol

Uvop

Korejsky polostrov lezi na severovychodnom okraji rozsiahlej azijskej pevniny. Od roku
1948 je polostrov rozdeleny na dve casti: na Korejski I'udovodemokratickti republiku (KLEDR)
severe a na juhu na Korejsku republiku (KR), zauzivany je aj nazov Juzna Kérea.”*’ Polostrov ma
velmi ¢&lenity povrch a priblizne 70% tUzemia tvoria hory a pohoria. Uzemie bohaté na pohoria
arieky, preto ho sami Koérejci asto nazyvaji ,brokatovou krajinou hor ariek®. *° Kérejska
republika ma 49,2 miliona obyvatelov. VacSina obyvatelstva Zzije v mestich aje etnicky
homogénne. Korejska vojna v rokoch 1950-53 znicila krajinu a straty na zivotoch dosiahli takmer
milion. Aj napriek tomu, ze v sucasnosti celkovy stav obyvatelstva rastie, roéné prirastky maji
klesajucu tendenciu. Podl'a odhadov by mala populéacia dosiahnut’ do roku 2010 az 53 miliénov
obyvatelov. !

Napriek vojenskej diktature v druhej polovici 20. storocia sa politicky systém postupne
vyvijal a od 80. rokov je kompatibilny najma s americkym prezidentskym systémom. Autoritativne
rezimy vojenskych generalov boli pri¢inou nedemokratického politického prostredia, ale aj napriek
tomu dosahovali Gspechy hospodarskou politikou vladnych programov. Sucasné statne zriadenie je

2 Kurilla, N.: Sicasné postavenie Korejskej republiky v juhodzijskom hospoddrsko-politickom
priestore a moznosti spoluprdce so Slovenskou republikou, doktorandska dizerta¢na praca, 2007

2% Tamtiez

! Odhad bol zverejneny kérejskym statistickym tradom v roku 2002.
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demokratické s prezidentskym systémom®”, kde je prezident hlavou vykonnej moci. Zakonodarnt
moc ma Narodné zhromazdenie, zloZené z 299 poslancov. ***

Juzna Korea bola az do zaciatku 60. rokov typickou rozvojovou krajinou so zameranim na
pol'nohospodarstvo. Vdaka uspechom exportne orientovanej industrializacie sa v priebehu necelych
Styroch dekad pretransformovala do stcasnej podoby modernej industrialnej krajiny. Ekonomicky
rast tejto krajiny bol v priemere 8%, a to celych 30 rokov a HDP krajiny vzrastol z 2,1 miliardy
USD v roku 1961 na 557,4 miliardy USD v roku 1996. *** V tomto ¢asovom rozmedzi vzréstol
hruby narodny dochodok per capita z82 USD na 12 197 USD. Hruby narodny dochodok sa
v rozmedzi rokov 1962 — 2006 zvysil z 2,3 miliard USD na 887,3 miliard USD. **°

Na zdklade tohto pozoruhodného rapidneho vyvoja bola Juzna Korea
novoindustrializovanou krajinou, ktora sa aj vd’aka tomu stala v roku 1996 ¢lenom OECD. Proces
ekonomickej transformécie bol poznaceny nedostatkom prirodnych zdrojov a kapacitne
obmedzenym domacim trhom. Prave zuvedenych doévodov sa stala stratégia korejského
ekonomického rozvoja modelovym prikladom tspesnej transforméacie pre ostatné rozvojové krajiny.

Aj napriek pozoruhodnému tuspechu sa v procese ekonomického rastu naakumulovali
Strukturdlne problémy. Tieto sa v plnej miere prejavili koncom roka 1997, kedy doslo k internej
a externej zmene ekonomického prostredia. Nasledne postihla krajinu menova kriza a Juzna Korea
musela ¢elit mnohym ekonomickym problémom. Na prekonanie krizy si stanovila za ciel’ celkova
Strukturalnu zmenu ekonomiky. V sGcasnosti sa krajina ststredi na prekonanie finan¢nej krizy
z roku 2008, planuje dosiahnut’ stabilny ekonomicky rast spojeny so snahou o plné uzdravenie jej
ekonomiky.

1 Ekonomicky rozvoj v 60. az 80. rokoch
Plany ekonomického rozvoja a industrializdcia v 60. rokoch
Zaciatkom 60. rokoch sa krajina nachadzala v zacarovanom kruhu chudoby. S cielom

zmenit’ dany stav, sa vlada vroku 1962 rozhodla pre ambicidzny 5. roény plan ekonomického
rozvoja, ktory bol nasledovany d’alSimi.
Zakladné principy kérejského ekonomického rozvoja: 2

e rozvoj ma byt dosiahnuty industrializaciou;

e ma byt kontrolovany a vedeny vladou;

e ckonomicky rast ma najvyssiu prioritu;

e inflacia ma byt tolerovana.

Prvy ekonomicky plan (1962 — 1966) stanovil nasledovné politiky: depreciaciu korejskej meny
s cielom dosiahnut’ vymenny kurz reflektujici trhovii hodnotu, vysoky narast trokovych mier s
cielom zvysit’ Gspory a podporu zahrani¢ného kapitalu na zabezpecenie dodatoc¢nych zdrojov.

V tvodnych stupiioch ekonomického rozvoja sa vlada zamerala na podporu import-
substitujicich odvetvi, ktoré produkovali zakladné suroviny, akymi s hnojiva alebo cement.
Nasledne podporila exportné odvetvia naroéné na pracovnu silu, akymi bol textilny a lepenkovy
priemysel.””” Ten mal v porovnani s medzinarodnou konkurenciu nesmierne vyhody, plyniice
z lacnej pracovne;j sily a schopnosti absorbovat’ ju nekvalifikovant.

2 Sfigasnym prezidentom je I Mjong-bak. Juzna Kérea ma pod jeho vedenim dosiahnut’ ciele

takzvaného planu 747. Ide o 7% ro¢ny rast HDP, rony HDP na obyvatela 40 tisic dolarov
a posunutie krajiny z 13. na 7. miesto v rebricku najvacsich ekonomik sveta.

% Kurilla, N.: Siicasné postavenie Kérejskej republiky v juhodzijskom hospoddrsko-politickom
priestore a moznosti spoluprace so Slovenskou republikou, doktorandska dizertacna praca, 2007

24 Bank of Korea, The Korean Economy, Seoul:Korea, 2007.

2% K orean Overseas Culture and Information Service ,
http://www.korea.net/korea/kor_loc.asp?code=E0101.

2% Follow — up Workshop on Export Promotion Strategy Program, Kita — Koica, 2004

27 Bank of Korea, The Korean Economy, Seoul:Korea, 2007
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S ciel'om podporit’ exportné odvetvia vlada zaviedla podporné mechanizmy:
- nizku Grokova mieru na pozicky pre firmy s finanénymi problémami,
- preferencné danové zaobchadzanie — daflové vynimky a colné rabaty.

Vlada sa tiez sustredila na efektivnu alokaciu investicii. Za tymto ucelom bolo zaloZzenych
viacero $pecialnych bank uréenych na podporu poddimenzovanych sektorov, akymi boli malé
a stredné podniky (SME) *® a sektor stavebnictva - bytovej vystavby. S ciefom prildkat’ zahrani¢né
investicie bol v roku 1966 schvaleny zakon>”, vd’aka ktorému smeli banky otvarat’ svoje pobocky aj
v zahrani¢i od roku 1967. Koérejska ekonomika vdaka danému ekonomickému planu vstipila do
procesu postupnej industrializacie.

Druhy ekonomicky plan (1967-1971) predstavil podporu exportnych politik : Statnu podporu,

vytvorenie zon volného obchodu a colné zvyhodnenia. ** Hnacim motorom ekonomického rastu
bol export, ktory rocne rastol o40%. Vdaka nemu dosahovala JK ro¢ne priemerne 8,5%-ny
ekonomicky rast. Hruby narodny dochodok per capita vzrastol z 87 USD v roku 1962, ked bol
v roku 1969 predstaveny ekonomicky plan, na 210 USD. *"!
V procese industrializacie bolo potrebné uspokojit enormné naroky na kapital zahrani¢nymi
investiciami, ked’ze domace uspory boli pre ekonomicky rast nedostatoéné. Spolo¢ne s vladnou
finan¢nou podporou inych projektov nastal rast ponuky penazi, coho vysledkom bola chronicka
inflacia. T4, podl'a spotrebitel’skych cien, dosahovala v obdobi 1962-1969 ro¢ne priemerne 12%. Aj
napriek tymto problémom polozila Korejska republika pevné zaklady pre proces industrializacie
a bola pripravena na d’alsi stupen svojho rozvoja.

Tabul’ka 1: Ekonomické ukazovatele v danom obdobi

1962 1969 Ro¢na zmena v %
Realny rast HDP
(%) 2,1 13,8 8,7
BezZny tucet platobnej ) i
bilancie (mil. USD) 33,3 >48,6
Tovary -3353 -991,7 -
Export 54,8 6583 41,5
Import 390,1 1 650 24,7
Hrubé domace
investicie (%) 11,8 27,9 )
Spotrebitel’ské ceny 6.6 12.4 15.4

(%)

Pramen: Bank of Korea, 2007

Podpora Pazkého a chemického priemyslu, pokracujuca industrializdacia v 70. rokoch

Zaciatkom 70. rokov zazila Juznd Korea dramatické zmeny v domacom a zahrani¢nom
prostredi. V roku 1971 Nixonova administrativa znizila pocet vojenskych jednotick USA o jednu
tretinu. Reakciou vlady bola snaha o zabezpecenie vlastnej armady, ktord by zabezpecila patri¢nu
obranu. V tom roku sa rozpadol aj bretton-woodsky systém, ktory ovplyvnil platobnu bilanciu
krajiny. V medzinarodnom meradle sa rozsiril protekcionizmus, spojeny s celosvetovou stagflaciou,
zapri¢inenou prvym ropnym Sokom.’”> Odvetvia Pahkého priemyslu, intenzivne vyuZivajice

2% Small and medium enterprises.

%9 Capital Inducement Act 1966.

3% Eollow — up Workshop on Export Promotion Strategy Program, Kita — Koica, 2004

391 Bank of Korea, The Korean Economy, Seoul:Korea, 2007

392 CRS Report for Congress: South Korea-U.S. Economic Relations: Cooperation, Friction, and
Future Prospects, 2004, Order Code RL30566.
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pracovnu silu, zacali pre rast miezd postupne stracat’ svoju komparativiu vyhodu lacnej pracovnej
sily. K tomu sa este pridala rastiica konkurencia z ostatnych rozvojovych krajin.

Tieto okolnosti prinutili korejskii ekonomiku k zmene jej strategickych cielov. Vlada
predstavila industridlnu reStrukturalizaciu, ktora zahfiiala podporu trinastich odvetvi tazkého
a chemického priemyslu: stavba lodi, strojarstvo, oceliarsky, automobilovy a petrochemicky
priemysel. Na podporu investicii do tychto odvetvi boli pouzité danové Ulavy, investicné stimuly
a obmedzenia voIného vstupu do tychto odvetvi. Cielom bola riadena vyroba sofistikovanejsich
vyrobkov s vy$Sou pridanou hodnotou, diverzifikacia obchodnych partnerov a zvySenie domacej
polnohospodarskej produkcie. *”

Vysledkom bol rast exportu produktov tychto odvetvi z 13% v roku 1970 na 39% v roku
1979. ** Paralelne k tejto industrialnej transformacii rozsirila JK sféru svojho produkéného vplyvu
na krajiny Blizkeho vychodu, ktorych dopyt rastol z ropnych prijmov. Sektor vystavby v tychto
krajinach viedol k zlepSeniu domaceho stavu zamestnanosti a podporoval zahrani¢ny obchod.

Vdaka tazkému a chemickému priemyslu si Juzna Korea zabezpecila stabilny ekonomicky
rast v priebehu celych 70. rokov. Export rastol aj nadalej priblizne 40% ro¢ne. Objem exportu,
ktory bol pod 1 miliardou USD v roku 1970, sa zvysil az na 15 miliard USD v roku 1979. Kérejska
ekonomika rastla 8% priemernym roénym tempom av rokoch 1972 az 1978 dosiahol dokonca
ekonomicky rast troveii az 10,8%.” Podiel produktov tazkého a chemického priemyslu na exporte
vzrastol z 21,3% v roku 1972 na 34,7% v roku 1978. Hruby narodny déchodok vzrastol z 254 USD
v roku 1970 na 1 676 USD v roku 1979. ** Tento pozoruhodny progres zabezpegil oznacenie JK
ako novoindustrializovanej krajiny, spolu s Taiwanom, Singapurom a Hong Kongom.

Aj napriek tymto vysledkom bol neustale citit' nedostatok domacich investicii, ¢o viedlo
k zvySenému prilevu zahrani¢nych investicii, alebo k zvySovaniu ponuky penazi. To zasa viedlo
k zvySovaniu inflacie a k rastu zahrani¢ného dlhu. Problémom sa stavali tiez aj rychlejSie rastice
realne mzdy ako samotna produktivita, oslabujic exportnii konkurencieschopnost’.

Tabul’ka 2: Ekonomické ukazovatele v danom obdobi.

1970 1979 Ro¢na zmena v %
Realny rast HDP (%) 8.8 6,8 8,3
BezZny ucet platobnej
bilancie (mil. USD) - 622,5 4 LLE -

Tovary -922 -43955 -
Export 882,2 14704,5 36,4
Import 1 804,2 19 100 27,7

Hrubé domaice

investicie (%) 24.8 36 )

Spotrebitel’ské ceny 16 183 14,9

(%)

Pramen: Bank of Korea, 2007

Snaha o ekonomicku stabilizaciu v 80. rokoch

V tomto obdobi musela Juzna Koérea ¢elit’ mnohym problémom. Druhy ropny $ok, spojeny
s domacim politickym napétim v spojitosti s atentdtom na prezidenta Park Chung-hecho, viedol
k celkovej zlej nalade v spolo¢nosti a ekonomike. Pridali sa k tomu aj slabé vysledky nového planu
ekonomického rozvoja a aj obrovsky deficit bezného G¢tu. Vlada podnikla Strukturadlne zmeny na

393 K orean Overseas Culture and Information Service,
http://www.korea.net/korea/kor_loc.asp?code=E0103

394 K orean Overseas Culture and Information Service,
http://www.korea.net/korea/kor loc.asp?code=E0103

395 Bank of Korea, The Korean Economy, Seoul:Korea, 2007.
3% Tamtiez
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zabezpeCenie ekonomickej efektivnosti. Najskor zmenila prioritu z rastu na stabilitu a zaroven
podporila snahu o likvidaciu neefektivnych podnikov, alebo ich zluCovanie v energetickom
a automobilovom sektore. Stucastou bola deregulacia asnaha o podporu sukromného sektora
v ekonomickom manazmente. **” V rokoch 1984 — 1987 pokradovala , racionalizicia“ aj v ostatnych
odvetviach, akymi bol lodiarsky a stavebny priemysel v zahrani¢i. Firmam bolo nariadené
zluCovanie s cielom zvySovat efektivitu aznizovat naklady. Takisto sa podporil prilev
zahraniénych investicii, aby sa zabezpecéila dostato¢na konkurencieschopnost’ a nové technologie.

Vysledkom tychto opatreni boli sice pozitivne u¢inky na ekonomiku, ale zlu¢ovanim firiem
doslo k zvysenej monopolizacii, ked’ze velké mnoZstvo problémovych firiem bolo prevzali rastiice
korejské konglomeréaty — ceboly. Obmedzenia vstupu subjektov a investicii na trh este viac prehibili
vplyv novych monopolov. **®

Navrat k cenovej rovnovahe ropy, spolu s prisnou monetarnou a fiskalnou politikou - to
vsetko prispelo k obnove ekonomickej stability. Inflacia spotrebitel'skych cien, ktorda v roku 1980
vzrastla na 29%, klesla od roku 1982na jednociferné ¢islo, ¢o prispelo k poklesu deficitu bezného
G&tu platobnej bilancie. ** Vysledkom bola pozitivna hodnota HDP, ktory bol v roku 1980
negativny.

HDP najmi od roku 1986 rastlo postupne a platobna bilancia, ktora vykazovala chronicky
deficit, presla do pozitivnych hodnét. To sa stalo najmd vdaka: nizkym cenam ropy, nizkej
medzinarodnej urokovej miere, nizkej hodnote USD v pomere k japonskému jenu a vd’aka cenovej
stabilite ziskanej v prvej polovici 80. rokov.

Paradoxne, pokracujuci ekonomicky rast viedol k obnove cenovej nestability. Vysledkom
bol narast spotrebitel'skych cien z 2-3% miery v polovici 80. rokov na 7,1% v roku 1988. Tento rast
vd’aka demokratickym reformam v politike a spolo¢nosti sprevadzal rast miezd.

Tabul’ka 3: Ekonomické ukazovatele v danom obdobi.

1980 1989 Roc¢na zmena v %
Realny rast HDP (%) - 1,5 6,7 8,7
BeZny ucet platobnej

bilancie (mld. USD)  ~ 3353 )
Tovary -4,6 4,3 -
Export 17,2 61,8 15,2
Import 21,9 57,5 11,3
Sluzby -0,7 0.4 -
Hrubé domace 31.9 33.8 )

investicie (%)

Spotrebitel’ské ceny
(%) 28,7 5,7 6

Pramen: Bank of Korea, 2007
2 Vyvoj ekonomiky v 90. rokoch
Oslabenie ekonomiky

Zaciatkom 90. rokov zacala mat’ Juzna Koérea problémy s vyrobnou Struktirou jednotlivych
priemyslov, ta sa oznatovala ako ,,high cost, low efficiency*. *'° Problémom sa stali najmé vysoké

397 Eder, N.: Poisoned prosperity: development, modernization and the environment in South Korea,
1996.

398 K orean Overseas Culture and Information Service ,
http://www.korea.net/korea/kor_loc.asp?code=E0104

39 Bank of Korea, The Korean Economy, Seoul:Korea, 2007.
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mzdy *"!, ceny pozemkov a vysoka urokova miera. To vietko bolo vysledkom cenovej nestability
a vernosti jednotlivych firiem myslienke externej expanzii. Finanény sektor a sektor nehnutelnosti
sa staval neefektivnym, ked’Ze bol rigidny pre vysoka vladnu regulaciu a vladny vplyv vo firmach.
K tymto problémom sa pridruzila rastuca konkurencia zahraniénych firiem pre vznik WTO a vstup
JK do OECD. Tie posobili jednak na koérejskom domécom, jednak zaroven konkurovali aj na
zahrani¢nych trhoch.
Aby sa krajina adaptovala na tieto nové ekonomické a medzinarodné podmienky, bolo treba zaviest
prisnu politiku ekonomickej stability a tiez Strukturalne reformy. JK prejavila snahu, ale expanzivne
politiky z predchadzajuceho obdobia ekonomickych rastov pretrvali.

Vysledkom bol konstantny ekonomicky rast, ale tento opat’ priniesol deficit bezného uctu
a pokracovanie cenovej nestabilnosti. Rast HDP dosiahol v priemere troven 7,7% p.a. v obdobi
rokov 1990 — 1996.>'* Rychly narast spominanych realnych miezd viedol k neprimeranym tspordm
a Spekulaciam. Saldo bezného uctu sa od roku 1990 zmenilo na negativne aj napriek pozitivnym
hodnotam v 80. rokoch. Zahrani¢ny dlh vzrastol z 29,4 miliard USD koncom roka 1989 az na 104,7
miliard USD koncom roka 1996. Spotrebitel'ské ceny vzrastli o 6% p.a. v danom obdobi a inflacia
dosiahla za&iatkom 90. rokov 10%. *"* V medzindrodnom prostredi doglo k rastiicej regionalizacii
a k vzniku ekonomickych blokov v Eurépe a v Amerike. S Uruguajskym kolom vznikol novy rezim
medzinarodného obchodu s cielom liberalizovat obchod v pol'nohospodarstve a finanénych
sluzbach. Juznd Korea si uvedomila, Zze musi prehodnotit’ svoje postavenie, kedze vyrazne
podporovala export a zaroven chranila domaci trh.

Tabul’ka 4: Ekonomické ukazovatele v danom obdobi.

1990 1996 Roc¢na zmena v %
Redlny rast HDP (%) 9,2 7 7,7
BeZny ucet platobnej

bilancie (mld. USD) -2,0 -23.1 )

Tovary -2,5 - 15,1 -
Export 63,7 130 15,2
Import 66,1 145,1 11,3

Sluzby -0,6 -6,2 -

Hrubé domace

investicie (%) 374 39 )

Spotrebitel’ské ceny 8.6 49 6

(%)

Pramen: Bank of Korea, 2007

Menova kriza na obzore

Podmienky zahrani¢nej menovej likvidity sa zaCiatkom roka 1997 vyrazne zhorsili.
V novembri daného roka boli devizové rezervy krajiny vycéerpané a aby sa zabranilo kolapsu
ekonomiky, vlada oznamila spolupracu a pomoc s MMEF. Cielom bola pézicka na prekonanie
problémov na finanénych a menovych trhoch. Najpodstatnej$im dévodom danej krizy bola strata
kreditu krajiny v oCiach zahrani¢nych investorov, ked’ze tato kriza sa prejavila v celom azijskom
regione. *'*

V priebehu 90. rokov sa stala korejska ekonomika velmi zranitelnou. Tato zraniteInost
mala svoje pri¢iny v nedostatoénych menovych rezervach. Korejsky zahrani¢ny dlh v pomere

3 Tie rastli zaciatkom 90. rokov roéne aZ o 18%.

312 Bank of Korea, The Korean Economy, Seoul:Korea, 2007.

313 K orean Overseas Culture and Information Service ,
http://www.korea.net/korea/kor_loc.asp?code=E0105

3% Kang, D. Ch.: Crony capitalism: corruption and development in South Korea and the Philippines,
2002.
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k HDP rastol kontinudlne od roku 1994 na troven 25%, pri pokracujucej snahe o deregulaciu.
Vzhl'adom na ekonomicky rast krajiny to nepredstavovalo velky problém. Uz koncom roka 1996
bol tento zahrani¢ny dlh 58% pri nezmenenej Grovni devizovych rezerv. *'* Zdrojom tejto
zadizenosti boli rastice podzicky stkromného a firemného sektora, vicsinou kratkodobého
charakteru.

Od zaciatku roku 1997 sa v plnej miere prejavili dosledky ,,zlych™ Gverov, ktoré velké
firmy kvoli platobnej neschopnosti nevedeli splatit. Azijska finanéna kriza, ktora prepukla v juli
daného roka, este vyraznejSie odradila investorov od investovania, pretoze ti uz vel'mi pozorne
sledovali oslabovanie korejského finan¢ného sektora. Vzhladom na dané skutocnosti zmenili
svetové ratingové agentry hodnotenie krajiny a to viedlo investorov k presunu ich kapitalu inde. *'®
Vysledkom bolo vycerpanie devizovych rezerv krajiny. Krajina sa zacala v zahranic¢i zadlZzovat, ¢o
samozrejme viedlo k d’alSiemu zhorSeniu deficitu bezného uctu platobne;j bilancie.

Vsetky nahromadené problémy boli vysledkom ekonomického rozvoja krajiny za
poslednych 30 rokov riadené¢ho vladou. Za tento Cas sa vytvorila uzka spolupraca medzi vladou
a ¢ebolmi. Vladne zékazky ziskavali konkrétne ceboly a boli im poskytované vladne garancie proti
zlyhaniu, alebo iné zabezpeCenia. Spolocnost’ zacala vSeobecne vnimat’ tieto konglomeraty ako
,prili§ velké, aby zlyhali.“ *'" Za tohto povedomia sa &eboly orientovali na expanziu &o do velkosti,
namiesto vyuzivania zisku ako motivaéného faktora. Vysledkom bola neriadend expanzia
financovana z uverov. Pocas krizy doSlo k finanénému krachu viacerych vyznamnych ebolov
pre nevratné uvery a finan¢né podvody.

Prekonanie menovej krizy

Vychodiskom pre Juzni Koéreu sa stala 3. decembra 1997 finan¢nd pomoc od MMF.
Korejska vlada sa zaviazala k makroekonomickej stabilizacii, Strukturdlnym reformam vo
finanénom, podnikatel’skom a pracovnom sektore, a aj k dosledne;j liberalizacii finan¢ného sektora.
Sucastou toho bola aj privatizacia 11 Statom vlastnenych podnikov s reorganizaciou manazmentu,
&o odrazalo reformu vo verejnom sektore riadenia. *'*

Juzna Korea sa zanietene pustila do makroekonomicke;j stabilizacie. Na obnovenie dovery
k finanénému sektoru sa zavreli nefunkéné institucie, ktoré svojimi zlymi pdzi¢kami narusovali
stabilitu.’' Do sektora sa dostali verejné investicie, ktorych cielom bolo zabezpegit efektivitu
podnikov, ¢i uz akviziciami, rusenim pobociek alebo rieSenim zamestnanosti. Najvac¢sim zaujmom
bolo zabezpecenie transparentnosti vo velkych korporaciach, aby sa zabranilo opakovaniu krizy
v predchadzajucom obdobi. Bol zavedeny prisny finanény dohl'ad, zmena kapitalovej Struktiry vo
vel’kych konglomeratoch a posilnenie spoluprace medzi velkymi firmami a SMEs. Na rozdiel od
minulosti vlada nezasahovala do tohto procesu priamo, ale prostrednictvom legislativnych uprav
ocakavala automaticky a efektivny priebeh. Prave obrovské zadlzovanie cebolov spdsobilo stav
koérejskej ekonomiky pred zlyhanim. Vlada d’alej liberalizovala kapitalovy trh a zruSila niektoré
obmedzenia zahrani¢ného kapitalu. Nevratné p6zicky a tvery boli vycCislené na 12,3 miliard USD.
320 Velké korporacie ako Hyundai, Samsung, Daewoo a LG suhlasili s preskupenim ich obchodnej
¢innosti do siedmich oblasti — polovodice, petrochémia, automobilovy priemysel, letecky, dopravné
prostriedky, energetické zariadenia, lodné motory a spracovanie ropy. Vysledkom tejto snahy
o zlu¢ovanie rovnakych pobogiek bola ich redukcia z 804 v roku 1998 na 544 v roku 2000. **!

315 Bank of Korea, The Korean Economy, Seoul:Korea, 2007.
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Future Prospects

1" Kang, D. Ch.: Crony capitalism: corruption and development in South Korea and the Philippines,
2002.
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Legislativne upravy na trhu prace, akym bolo lizingovanie pracovnej sily, zvysili mobilitu
pracovnikov, a tym znizili rigiditu tohto trhu. To bolo vel'mi podstatné, ked’ze pocas ekonomického
rozvoja si odbory ¢ebolov vybudovali silné pozicie a ¢asto negativne ovplyviiovali vyvoj na trhu
prace. S tymto cielom, aby sa zabezpecila transparentnost’ a verejny dohl'ad, sa utvorila tripartita.
Vd’aka tymto snahdm a politikdm sa krajina v roku 1999 dostala z financnej krizy a opét’ sa nastolila
ekonomicka rovnovaha s vyhliadkami na kontinudlny ekonomicky rast. Recesia v roku 1998 bola
nahradend 9,5% ekonomickym rastom v roku 1999 a 8,5% v roku 2000. Nezamestnanost' ostala
vysoka vo februari roku 1999 na trovni 8,8%, ale uz vroku 2000 klesla na uroven 3-4%.3%2
Spotrebitel'ské ceny zaciatkom roka 1998 rapidne vzrastli, vzhladom na rast nakladov na import
a pokles hodnoty korejského wonu. Nasledne zacali vykazovat stabilné hodnoty.

Tabul’ka 5: Ekonomické ukazovatele v danom obdobi.

1997 1999 2000
Realny rast HDP (%) 4,7 9,5 8,5
Bezny tcet platobnej -83 245 123

bilancie (mld. USD)

Tovary -33 28,5 -
Export 138,7 145.4 15,2
Import 142 116,9 11,3

Sluzby -3,2 -0,7 -2.8

Hrubé domace

investicie (%) 36,1 293 3L

Spotrebitel’ské ceny 4.4 0,8 23

(%)

Nezamestnanost’ (%) 2,6 6,3 4,1

Pramen: Bank of Korea, 2007
3 Ekonomicky vyvoj po krize aZ po stucasnost’

Vyvoj v rokoch 2001 — 2005

Po prekonani menovej krizy a postkrizovej recesie, korejska ekonomika v roku 2001 zazila
pomaly rast kvoli slabému exportu. V roku 2002 vzrastol doméaci dopyt a aj export, ¢o viedlo v roku
2004 kuz 4,7% ekonomickému rastu. V roku 2005 rastla korejska ekonomika 4% tempom.*?
Nezamestnanost mala vrokoch 2001-2002 klesajiicu tendenciu, kedze sa zvySoval pocet
zamestnancov v sektore sluzieb a v stavebnictve anachadzala sa vrozmedzi 4,4 - 3,3%.
Spotrebitel'ské ceny takisto rastli v danom obdobi, inflacia predstavovala priblizne 3,6%, vd’aka
apreciacii  korejského wonu anarastu miezd. *** SohPadom na cenové vykyvy ropy,
pol'nohospodarskych cien a pokra¢ujicemu zhodnoteniu meny voéi USD, sa spotrebitel'ské ceny
v roku 2005 ustalili v priemere na 2,7%.

Stucasny ekonomicky vyvoj v case poklesu svetového dopytu

Korejska ekonomika patrila medzi najdynamickejSie rastuce ekonomiky sveta. Pred
vypuknutim uverovej a hospodarskej krizy vo vyspelom svete bola plne obnovena, stabilizovana
a vdaka uspeSnym reformdm dosahovala rast HDP z4,2% na 5% v roku 2006 a4,5% v prvej
polovici roku 2007. Za tento vysledok krajina mohla vdalit silnému exportu a zvySenému

322 Bank of Korea, The Korean Economy, Seoul:Korea, 2007.
32 Bank of Korea, The Korean Economy, Seoul:Korea, 2007.
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domacemu dopytu.** Ceny vykazovali stabilné hodnoty podobne ako v predchadzajucom obdobi,
nezamestnanost’ sa drzala pod 4% a vSetko nasvedcovalo vybornému stavu, v akom sa korejska
ekonomika nachidzala. Juzna Kérea exportovala svoju produkciu v roku 2007 do Ciny (22,1%),
USA (12,3%), Japonska (7,1%) a Hongkongu (5%).**® Dovoz sa realizoval najmi z Ciny (17,7%),
Japonska (15,8%), USA (10,4%) a Saudskej Arabie (5,9%).**” Dovoz predstavovala najmi ropa
(16,9%), stroje a zariadenia (11%), polovodice (8,6%) a chemikalie (8,2%).”*® Export tvorili v roku
2007 informaéné a telekomunikaéné tovary (13,6%), polovodic¢e (10,5%), chemikalie (9,9%)
a stroje a zariadenia (9,7%).*%

Tabul’ka 5: Ekonomické ukazovatele v danom obdobi.

2001 2003 2006
Redlny rast HDP

%) 3,8 3,1 5

BeZny ucet platobnej

bilancie (mld. USD)  © 1,961

Tovary 13,5 22 29,2
Export 151,5 197,3 331,8
Import 138 1753 3026

Sluzby -39 -74 - 18,8

Hrubé domace
investicie (%)
Spotrebitel’ské ceny

36,1 29,3 31,1

(%) 4,1 3,5 2,2
Nezamestnanost’
(%) 4 3,6 3,5

Pramen: Bank of Korea, 2007

Korejska ekonomika vSak v poslednom stvrtroku 2008 dosiahla medzistvrtrocny pokles o
5,6 %. Je to druhy najhlbsi pokles v historii tejto krajiny. Udaje ukazujt, ze JK smeruje do svojej
prvej recesie od azijskej krizy z konca 90. rokov. Za rok 2008 sa rast HDP spomalil na 2,5%, co je
poloviéné tempo oproti roku 2007. Juhokorejsky export, hnaci motor ekonomiky, sa vyrazne
prepadol a nie je schopny kompenzovat’ pokles domécej spotreby.*** Prepad korejskej ekonomiky v
poslednom $tvrtroku bol dvakrat vyssi. Tento pokles spolu s tdajmi o pokracujicom oslabovani
exportu nenaplnil predpoved Juhokorejskej centralnej banky, ktorda na rok 2009 ocakavala 2%
ekonomicky rast. Od centralnej banky sa nad’alej predpoklada d’alSie znizovanie Grokov. Od vlady
sa okrem balika opatreni na boj proti finan¢nej krizy v hodnote 130 mld. USD oc¢akavaju aj nové
stimulacné opatrenia v podobe zvySovania exportu a zvySovania prilivu zahrani¢nych investicii. Aj
napriek tymto opatreniam vlady boli predpovede rastu ekonomiky na rok 2009 vel'mi pesimistické.
Vzhl'adom na prehlbujucu sa globalnu ekonomicku krizu a zavislost ekonomiky od svetového
dopytu, sa posledné odhady pohybovali v rozmedzi od - 2% (Moody’s) do -5,9% (The Economist).
Samotné korejské odhady boli pritom okolo - 3%. Ekonomicky rast za rok 2009 napokon dosiahol

32 Korean Overseas Culture and Information Service ,
http://www.korea.net/korea/kor_loc.asp?code=E0110

*°Economist Intelligence Unit: Factsheet of South Korea,
http://www.economist.com/countries/southkorea/profile.cfim?folder=Profile-FactSheet
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3% Juhokérejsky export sa v januari 2009 prepadol o 32,8% aimport 032,1% , v porovnani
s rovnakym obdobim v roku 2008.
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pozitivnu hodnotu 0,2%. Na rok 2010 sa zo strany Bank of Korea o¢akava rapidny ekonomicky rast
vo vyske 5,2%. Korejska ekonomika rastla uz prvé tri mesiace v roku 2010 az 8,1% tempom.*’

ZAVER

Za posledné tri dekady dosahovala korejskd ekonomika ro¢ny priemerny ekonomicky rast
8,0%. Za menej ako dve generacie sa Juznd Koérea vypracovala na jednu z mocnosti lodného
priemyslu astala sa svetoznamym vyrobcom elektroniky (LG, Samsung), polovodi¢ov
a automobilov (Kia Motors, Hyundai Motors). V sucasnosti patri Juhokorejskej ekonomike Stvrta
priecka vo velkosti ekonomik 4zijského regionu.

Medzinarodné finan¢né trhy hodnotia pozitivne korejské ekonomické vysledky, zahriujtc
vysoky rast, miernu inflaciu, vysoké narodné uspory a prebytky Statneho rozpoétu. Toto vnimanie
poskodila kriza v roku 1997, spdsobena ¢ebolmi a Spekulativnymi financnymi institiiciami.

Zmenou vlady v roku 1998 sa Juzna Korea plne odhodlala na spolupracu s MMF a plna
implementaciu reformnych opatreni. Krajina musela implementovat’ prisne opatrenia vo finan¢nom
a firemnom sektore, s cielom restrukturalizovat’ systém zaloZeny na ¢eboloch. Musela tiez prijat
opatrenia na zvySenie elasticity na trhu prace, ktory bol ovplyviiovany odbormi. Celkovo musela
krajina ziskat’ spat’ doveru zahrani¢nych investorov a dokéazat’ otvorenost’ svojich trhov.

Korejska republika sa stala 11. najvac¢Sou ekonomikou sveta podla HDP a 4. najvicSou
v Azii. Obsadila 4. miesto v rebri¢ku devizovych rezerv aje 12. najvi¢Sou krajinou v objeme
zahraniéného obchodu.**? Aj naprick nizkemu 0,2% ekonomickému rastu vroku 2009 sa
predpoklada, ze uz v roku 2011 Juzna Koérea dosiahne stabilny ekonomicky rast.

Na zabezpecenie d’alSicho rastu krajina planuje zabezpecenie d’alSej liberalizacie svetového
obchodu. V roku 2004 Korea ratifikovala spolupracu vo volnom obchode s Cile. Ma tiez dohody
ovolnom obchode so Singapurom asEFTA, tvorené Svajéiarskom, Norskom, frskom
a Lichtenstajnskom. V aprili 2007 dosiahla Juzna Korea dohodu s USA o volnom obchode, ¢o
predstavuje vyznamny impulz pre ich zahrani¢ny obchod. Takisto je v priprave na jednej strane
vytvorenie pasma vol'ného obchodu s Eurépskou tniou a na strane druhej je to vytvorenie takéhoto
pasma s Cinou a Japonskom.
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ARBITRAZNE DOLOZKY VO VYBRANYCH BILATERALNYCH INVESTICNYCH ZMLUVACH,
KTORYCH STRANOU JE SLOVENSKA REPUBLIKA

JUDr. Ing. Milan Budjac, PhD.

ABSTRAKT

Ciel'om prispevku je analyzovat’ arbitrazne dolozky vybranych bilateralnych investi¢nych
zmlav Slovenskej republiky (SR), poukazat’ na aktualny vyvoj a trendy v tejto oblasti uzatvarania
bilateralnych investi¢nych zmliv a vyvodit’ zavery o aktualnej zmluvnej praxi SR.

Prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia grantovej Glohy VEGA 1/0696/10 ,, Vybrané
aspekty prava v medzindrodnych ekonomickych vztahoch .

Krlacové slova: Investicie. Arbitrazna dolozka. RieSenie sporov §tat — investor. Priatel’ stdu.
Medzinarodna arbitraz.

ABSTRACT

The aim of the paper is to analyze the arbitration clauses in chosen bilateral investment
treaties of the Slovak republic (SR), to point out the contemporary development and trends on the
field of bilateral investment treaties conclusion and finally to make findings in connection with the
contemporary contractual practise of Slovak republic.

The paper was worked out within the project VEGA 1/0696/10 ,, Chosen aspects of the
International economic law .

Keywords: Investments. Arbitration clause. Investor-state dispute settlement. Amicus curiae.
International Arbitration.

Uvop

Medzinarodna arbitraz investi¢nych sporov sa v ostatnych rokoch stala neodmyslite'nou
sucastou medzinarodného transferu kapitalu, tak, ako sa aj arbiter — rozhodca stal prirodzenym
sudcom v medzinarodnych ekonomickych vztahoch. Historicky mozno hovorit’ najskor o arbitrazi
medzi §tatmi, ktorej rezim v 60. rokoch minulého storoéia prijatim najmi tzv. Washingtonského
dohovoru™ aplikovany aj na pripad hybridnych (diagonalnych) sporov, ktorych jednou stranou je
sukromna fyzicka alebo pravnicka osoba.

Z hladiska rieSenia jednotlivych sporov je najdolezitejSou skutocnostou zaloZenie
jurisdikcie prislusného arbitrazneho fora. Na tento ucel slizia tzv. rozhodcovské alebo arbitrazne
dolozky obsiahnuté v jednotlivych investicnych zmluvach. Ich formulacia si preto zasluhuje
naleziti pozornost zmluvnych stran. V tomto kontexte je sicasne nevyhnutné poznamenat, ze
permanentny rozvoj tohto inStititu v historickom priereze zabezpecili pocetné medzinarodné
investicné dohody, najméi bilateralne investi¢éné zmluvy S§tatov a potreba ich dojednavania. V ramci
tohto rozvoja a celkového napredovania mechanizmov rieSenia investi¢nych sporov je nevyhnutné
dodat, ze stcasné medzinarodné investicné zmluvy diferencuju dve trovne potencidlnych sporov
a dva druhy rozhodcovskych doloziek. Na jednej strane ide o tzv. state — state disputes, tz. spory
zmluvnych stran (Statov), ktoré sa tykaji vykladu aotazok aplikovania kontrahovanych
investi¢nych zmlav a na strane druhej ide o tzv. investor — state disputes, tz. spory investorov jednej

333 Dohovor o rieSeni sporov z investicii medzi §tatmi a ob&anmi druhych $tatov — Oznamenie
Federalneho ministerstva zahraniénych veci ¢. 420/1992 Zb.
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zmluvnej strany s druhou zmluvnou stranou, nazyvame ich aj tzv. diagondlnymi spormi. Je tak
zrejmé, ze bilateralne investicné zmluvy obsahuji dve kvalitativne odlisné rozhodcovské dolozky,
ktoré reSpektuji povahu sporov, ich ciel’ a predovsetkym povahu sporovych stran.

Pre aplnost’ dodavame, ze pokial’ ide o spory medzi §tatmi ohladne investicnych zmluv,
tieto st skor zriedkavostou. V prispevku preto naznaime aktudlne trendy formulovania
rozhodcovskych dolozZiek pre pripady sporov investorov a $tatov v investicnych zmluvach a cez
prizmu  vykonanej analyzy  pristipime kanalyze rozhodcovskych  doloziek  vo
vybranych bilateralnych investiénych zmluvach, ktorych stranou je Slovenska republika.

I. Arbitrazne zmluvy a ,investor - state® arbitraZne doloZKky v bilateralnych investi¢nych
zmluviach SR

Arbitrazna zmluva je samostatnym autonomnym kontraktom, ktory predstavuje dohodu
stran o tom, Ze spory vzniknuté medzi nimi zo vzajomnych pravnych vztahoch bude namiesto
Statnej justicnej autority riesit’ urcité arbitrdzne forum, podl'a ich dohody (vyberu).

Z praktického hladiska mozno skonStatovat, ze vo sfére investicnych sporov sa ako
rieSenia v plnom rozsahu wujali tzv. rozhodcovské dolozky ako osobitna koncentrovana
a inkorporovand forma rozhodcovskej zmluvy. Rozhodcovské dolozky su tak v sucasnosti
prirodzenou stucastou kazdej medzinarodnej investi¢nej zmluvy, aj ked’ musime stéasne uviest’, Ze
pre niektoré multilaterdlne zmluvy a vac¢sinu plurilateralnych investi¢nych zmluv su priznac¢né skor
ramcové ustanovenia o rieSeni investicnych sporov, ktoré su upresiiované odkazom na osobitné
dohovo§3y4 alebo iné akty regionalnych integracnych zoskupeni, ktoré upravuju riesenie vzajomnych
Sporov.

Plati, Ze pokial’ ide orozsah kontrahovania arbitrdznej zmluvy, tento uruju zmluvné
strany, tzv. ich dohoda je rozhodujtca napriklad pre to, ¢i arbitrazne férum bude riesit’ vSetky spory
vzniknuté medzi nimi alebo medzi ich $tatnymi prisluSnikmi a druhym $tatom (zmluvnou stranou)
alebo iba spory o vyklad ustanoveni zmlav, ktoré reguluji ich pravne vztahy apod. Z pohladu
vymedzenia predmetu arbitraznej zmluvy treba reSpektovat’ predovSetkym atriblit objektivnej
arbitrability sporu, ktoré je dand medzindrodnou investicnou zmluvou, pravidlami arbitrazneho fora,
resp. ich ratione materiae (napr. ¢l. 25 ods. 1 Dohovoru o rieSeni sporov z investicii medzi §tatmi a
obc¢anmi druhych Statov, d’alej len ,,Washingtonsky dohovor*).

Z hladiska koncipovania rozhodcovskych doloziek je rovnako na Siroku zmluvnil vol'nost
stran ponechany celkovy rozsah Upravy a miera detailnosti upravy arbitrazneho procesu; z tohto
pohladu musi rozhodcovska dolozka prinajmensom odkazovat na arbitrazne pravidla, podla
ktorych budu dotknuté spory rieSené. Samozrejme forma odkazu je iba legislativno-technickou
odkazovou normou na existujuce vSeobecné arbitrazne pravidld. Vzhladom na tato skutocnost’
mozno dovodne ocakavat, Ze strany mdézu mat’ intl predstavu o vol'be rozhodcov, o zdvéznosti
arbitrazneho rozhodnutia, jeho preskimani a pod. Z tohto dévodu si konstrukcia rozhodcovskej
zmluvy/dolozky vyzaduje detailnej$i pristup. Logicky vSak mozno stcasne vyvodit, Ze miera
detailnosti koncipovania rozhodcovskej dolozky bude zéavisiet aj od povahy a obsahovej
konstrukcie pravidiel arbitrazneho fora, ktorého jurisdikcia ma byt’ pre pripad sporu zaloZena a na
ktorého bude rozhodcovska dolozka odkazovat’. Z pochopite'nych dovodov sa napriklad v pripade
ad hoc tribunalov podrobne upravuje procedura stanovovania rozhodcov, ¢o vSak netreba v pripade,
ked’ forom ma byt arbitrazny panel Strediska pre rieSenie investi¢nych sporov vo Washingtone.

V poradi d’alSou relevantnou otazkou, na ktori by mala reflektovat’ aj konStrukcia
rozhodcovskej dolozky je volba prava, resp. upresnenie pramenov (governing law), ktoré budu
rozhodujtice pre rieSenie sporov medzi sporovymi stranami.

3% Porovnaj napriklad ustanovenia Zmluvy o Energetickej charte a ustanovenia Dohody ASEAN.
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KonStrukcia rozhodcovskych doloZiek v bilaterdlnych investi¢nych zmluvdach

Z pohladu konstrukcie modernych rozhodcovskych doloziek v bilaterdlnych investi¢nych
zmluvach mozno hovorit’ o ich nasledovnych prvkoch®:

e  PREDMET ROZHODCOVSKEJ DOLOZKY — predmetom dolozky su spravidla vsetky
spory vyplyvajlce z investicii fyzickej alebo pravnickej osoby Statnej prislusnosti
druhej zmluvnej strany; rozdielna je iba formulécia, ktora sa vyznacuje rozlicnou
mierou detailnosti; napriklad podla ¢l. 8 odsek 1 Dohody medzi viddou
Slovenskej republiky a viadou Bieloruskej republiky o podpore a vzdjomnej
ochrane investicii’*® plati:

Clanok 8
Riesenie investicnych sporov medzi zmluvnou stranou a investormi Statu druhej
zmluvnej strany

1. Ak sa akykol'vek spor, ktory méZe vzniknut’ medzi investormi Statu jednej
zmluvnej strany a druhou zmluvnou stranou y_suvislosti s akymikol’vek
zavizkami druhej zmluvnej strany podla tejto dohody v suvislosti s investiciami
investorov, nemoze vyriesit' v obdobi troch mesiacov od datumu pisomnej Ziadosti
o rokovanie, potom investori budu mat ndrok na predlozenie pripadu
medzindrodnému rozhodcovskému sudu.

e  PODMIENKY UPLATNENIA NAROKU V ARBITRAZNOM KONANI — existuju viaceré
podmienky na uplatnenie naroku/na predloZenie sporu arbitraznemu foru v zmysle
rozhodcovskej dolozky - spravidla ide postupni kumuléaciu povinnosti vyuzit
diplomatické rokovania a konzultacie, uplynutie lehoty na uzavretie pokonavky
(dohody o vyporiadani spornych narokov), suhlas stran s predlozenim sporu
arbitrazi, vycCerpanie vnutrostatnych prostriedkov napravy, iné procesné
podmienky; na porovnanie uvadzame znenie rozhodcovskej dolozky pre
diagonalne spory obsiahnutej v Dohode medzi Slovenskou republikou a
Mad’arskou republikou o podpore a vzdjomnej ochrane investicii®”’, podla jej ¢l.
8 plati:

Clanok 8
Riesenie sporov tykajucich sa investicii medzi zmluvnou stranou a investorom
druhej zmluvnej strany

1. Kazdy spor, ktory vznikne medzi investorom Stdtu jednej zmluvnej strany a

druhou zmluvnou stranou v suvislosti s investiciami na uzemi Statu druhej

zmluvnej strany, sa bude riesit' rokovanim medzi stranami v spore.

2. Ak sa spor medzi investorom Statu jednej zmluvnej strany a druhou zmluvnou

stranou nevyrie$i do Siestich_mesiacov, investor je opravneny predlozit’ spor

bud

a) Medzindrodnému stredisku pre rieSenie investicnych sporov (ICSID) s
prihliadnutim na aplikovatelné ustanovenia Dohovoru o rieseni sporov
z investicii medzi Statmi a prislusnikmi inych Statov, otvoreného na
podpis vo Washingtone, D. C., 18. marca 1965, v pripade, Ze obe
zmluvné strany su ucastnikmi tohto dohovoru, alebo

335 Porovnaj UNCTAD (2007a).
336 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR &. 468/2006 Z. z.
337 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR &. 70/1999 Z. z.
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b) rozhodcovi, alebo Medzindrodnému rozhodcovskému sudu zriadenemu ad
hoc podla rozhodcovskych pravidiel Komisie Organizacie Spojenych
narodov pre medzindrodné obchodné pravo (UNCITRAL). Strany v
spore sa mozu pisomne dohodnut na upravdich tychto pravidiel.
Rozhodcovsky nalez bude konecny a zdvdzny pre obe strany v spore.

Ako ilustruje aj dolozka vybranej investicnej zmluvy, slovenska zmluvna prax je na stanovovanie
sekundarnych kondicii podmienujicich zaloZenie rozhodcovského konania, pomerne chudobna. Na
strane druhej vSak mozno hovorit' o mensej komplikovanosti a vécSej prehladnosti ustanoveni
investi¢nych zmluav.

®  ARBITRAZNE FORUM - volba arbitrazneho fora, spravidla vo forme alternativy
arbitraze podl'a Washingtonského dohovoru alebo podla arbitraznych pravidiel
UCITRAL; vynimku tvori napriklad ustanovenie ¢l. 9 ods. 2 Zmluvy medzi
Slovenskou republikou a Singapurskou republikou o podpore a vzidjomnej
ochrane investicii®*®, podl'a ktorého:

s 2. Ak spor nemozno vyriesit tak, ako to ustanovuje odsek 1 tohto ¢lanku, do

Siestich mesiacov od datumu zaslania oznamenia, potom bude tento spor, ak sa

strany sporu nedohodli inak, postupeny na zdaklade Ziadosti ktorejkolvek strany

v spore:

a) prislusnému_sudu _zmluvnej strany, na ktorej uzemi sa uskutocnila
investicia, alebo

b) Medzinarodnému stredisku pre riesSenie sporov zinvesticii (dalej len
., Stredisko ), ktoré bolo zalozené Washingtonskym dohovorom z 18.
marca 1965 o rieSeni sporov z investicii medzi Statmi a prislusnikmi
druhého Statu v pripade, Ze obe zmluvné strany su stranami tohto
dohovoru (dalej len ,,dohovor“); alebo

¢) rozhodcovskému sudu zriadenému ad hoc podla rozhodcovskych pravidiel
Komisie Spojenych ndrodov pre medzinarodné obchodné prdvo
(UNCITRAL). V pripade, Ze investor a zmluvna strana vyberu kazdy
rozne orgadny na urovnanie sporu, vyber investora bude rozhodujuci.

Dané ustanovenie je v Casti, kde zakladd pravomoc prislusného Statneho sudu skor vynimkou
v dikcii bilateralnych investiénych zmliv, aj ked’ na strane druhej pravo domahat’ sa ochrany na
vnutrostatnom sude hostitel'ského $tatu je zachované investorovi vzdy. Zaujimavost'ou tejto dolozky
je aj vyhradna favorizacia vyberu fora v prospech investora — z citovanej dikcie je zrejmé, Ze ak by
§tat zvolil vnutroStatny sudny organ, avSak investor by notifikoval svoj tmysel predlozit’ spor
arbitraznemu sudu, spor by bol rieSeny prave pred arbitraznym stidom. Napriek tomu nevidime titul,
podla ktorého by sud mohol v podmienkach SR uz skor zacaté konanie — iniciované $tatom — voci
investorovi zastavit. Nie je podl'a naSej mienky vylucené, Ze ak by aj investor podal v rovnake;j
skutkovo i pravne vymedzenej veci (naroku) nasledne navrh na arbitrazny sud, nedoslo by tak ku
kolizii oboch konani (vnuatrostatneho a medzinarodného arbitrazneho konania).

3% Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR &. 286/2007 Z. z.
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Na porovnanie uvaddzame dikciu ¢l. 8 ods. 2 a3 in fine Zmluvy medzi Slovenskou
republikou a Ukrajinou o podpore a vzdjomnej ochrane investicii’”’, podla ktorej:

.2 Ak sa v obdobi Siestich (6) mesiacov odo dna, ked Ministerstvo financii

Slovenskej republiky alebo Ministerstvo spravodlivosti Ukrajiny dostalo

oznamenie o vzniku sporu, ktoré musi obsahovat odovodnenie narokov a

podrobné informdcie o spornych bodoch, nepodari tento spor medzi investorom

jednej zmluvnej strany a druhou zmluvnou stranou uvedenym sposobom

urovnat, investor je opravneny podat tento pripad

a) na prislusny sud Stitu zmluvnej strany, na ktorej uzemi bola investicia
realizovanad,

b) Medzindarodnému stredisku pre riesenie sporov z investicii (ICSID), ktoré
bolo zalozené Dohovorom o rieseni sporov z investicii medzi Statmi
a obcanmi druhych Stdatov otvorenom na podpis vo Washingtone 18.
marca 1965, alebo

¢) rozhodcovi alebo Medzindarodnému rozhodcovskému sudu zriadenému ad hoc
podla rozhodcovskych pravidiel Komisie OSN pre medzindrodné
obchodné pravo (UNCITRAL).

3. Investor, ktory spor predloZil na posudenie ndarodnému sudu, sa viak méoZe

obratit’ aj na jeden 7 rozhodcovskych sudov uvedenych v odseku 2 pism. b) a

c) tohto cClanku, ak investor pred vynesenim rozhodnutia ndrodného sudu

tvkajiiceho sa predmetu posudzovania vyhldsi, Ze nemieni pokracovat’ v

rieSeni pripadu prostrednictvom vnutroStiatneho prdvneho konania a svoje

podanie vezme spiit’.

Z dikcie citovaného odseku 3 ¢l. 8 je zrejmé, ako sa bude v medzinarodnopravnom zmysle riesit’
kolizia vnutro$tatneho a rozhodcovského konania. Na rozdiel od tohto ustanovenia mozno znenie
rozhodcovskej dolozky zmluvy so Singapurskou republikou hodnotit’ ako problematické.

e PODROBNEJSIA UPRAVA ROZHODCOVSKEHO KONANIA®* — ako sme uZ naznaéili,
najmé v pripade, ze sa investi¢ny spor bude riesit’ podl'a pravidiel UNCITRAL,
treba, podl’a naSho nazoru, aby strany upravili niektoré pravidla rozhodcovského
konania; ako priklad mozno uviest’ iba ramcové ustanovenie ¢l. 8 ods. 2 Dohody
medzi viadou Slovenskej republiky a viidou Kubdnskej republiky o podpore a
vzdjomnej ochrane investici’', podla ktorého plati:

-2 Ak sa spor medzi investorom Stdtu jednej zmluvnej strany a druhou

zmluvnou stranou nevyriesSi do Siestich mesiacov, investor je opravneny

predlozit spor bud’

a) Rozhodcovskému sudu Medzinarodnej obchodnej komory v Parizi, alebo

b) Rozhodcovi alebo Medzindrodnému rozhodcovskému sudu zriadenému ad
hoc podla rozhodcovskych pravidiel Komisie Organizacie Spojenych
narodov pre medzinarodné obchodné pravo (UNCITRAL).

Strany v spore sa méoZu pisomne dohodnut’ na upravdach tychto pravidiel.

Rozhodcovsky nadlez bude konecny a zavizny pre obe strany v spore.

339 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR &. 271/2009 Z. z.
0 Palsie otazky podrobnejsej upravy budeme analyzovat parcialne v nasledujiicom texte.
! Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR &. 288/1998 Z. z.
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Iny priklad mozno dokumentovat’ na preciznom ustanoveni ¢l. 15 Zmluva
medzi Slovenskou republikou a Spojenymi S$tatmi mexickymi o podpore a
vzdjomnej ochrane investicii’*, podl'a ktorého:

Clénok 15
Zostavenie rozhodcovského siudu

1. Ak sa strany v spore nedohodnu inak, rozhodcovsky sud je zloZeny z troch
rozhodcov. Kazda zmluvna strana vymenuje jedného rozhodcu a strany v spore
sa musia dohodnut na tretom rozhodcovi, ktory je predsedom rozhodcovského
sudu.

2. Ak sa vymenovanie rozhodcovského sudu neuskutocni do 90 dni od datumu,
ked’ sa predlozila zaloba na rozhodcovské konanie, bud’ preto, Ze strana v spore
neuspela vo vymenovani rozhodcu, alebo preto, zZe strany v spore neuspeli vo
vymenovani predsedu, generalny tajomnik ICSID na ziadost ktorejkolvek strany
v spore bude poziadany, aby vymenoval podla viastného uvdzenia este
nevymenovaného rozhodcu alebo rozhodcov.

Napriek tomu sa generdlny tajomnik ICSID pri vymenovani predsedu musi
ubezpecit, Ze predseda nie je Statnym prislusnikom ani jednej zo zmluvnych
strdn.

Do pozornosti na porovnanie podavame aj dikciu rozhodcovskej dolozky obsiahnutej v ustanoveni
Cl. 10 Dohody o vzdjomnej podpore a ochrane investicii medzi Ceskou a Slovenskou Federativnou

Republikou a Franciizskou republikou’”, podra ktorého:

Clénok 10

1. Kazdy spor tkajuci sa investicii medzi jednou zmluvnou stranou a
investorom druhej zmluvnej strany, sa, pokial’ mozno, vyriesi medzi dotknutymi
stranami priatel’sky.

2. Len ¢o obe zmluvné strany budu zmluvnymi stranami Dohovoru o rieseni
sporov z investicii medzi Statmi a obcanmi inych Statov, (Washington, 18.
marca 1965), potom taky spor, pokial’ sa nemohol vyriesit priatelsky do 6
mesiacov od okamihu, ked ho jedna zo stran v spore oznamila, predlozi sa na
Ziadost jednej z tychto stran Medzinarodnému stredisku pre riesenie sporov
z investicii na vyrieSenie arbitrdznou cestou.

3. Dokial podmienka predpokladana v odseku 2 nie je splnena a pokial uvedeny
spor sa nemohol vyriesit do 6 mesiacov od okamihu, ked ho jedna alebo druha
strana v spore nastolila, predlozi sa na ziadost jednej alebo druhej z tychto
stran rozhodcovskemu sudu ,,ad hoc*. Tento rozhodcovsky sud ,,ad hoc* sa
vytvori pre kaZdy pripad tymto spésobom: kazda strana v spore urci jedného
rozhodcu, tito dva rozhodcovia spolocne urcia treticho rozhodcu, obcana
tretieho Statu, ktory bude predsedom sudu. Rozhodcovia sa musia urcit do
dvoch mesiacov, predseda do troch mesiacov od datumu, ked investor oznamil
pisomne dotknutej zmluvnej strane svoj umysel obratit’ sa na rozhodcovsky sud.
V pripade, Ze sa uvedené lehoty nedodrzia, kazda strana v spore méze poziadat
predsedu Rozhodcovského sudu Obchodnej komory v Stockholme, aby vykonal
potrebné vymenovania. Rozhodcovsky sud ,,ad hoc* urci svoje procesné

2 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR &. 41/2009 Z. z.
3 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR &. 453/1991 Z. z.; platnost’ predmetnej dohody
bola potvrdena Oznamenim Ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 39/2006 Z. z.
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pravidla v sulade s platnymi procesnymi pravidlami Komise OSN pre
medzinarodné obchodné pravo.

V danom pripade ide o kombinaciu podmieneného zalozenia jurisdikcie
Medzinarodného strediska pre rieSenie investicnych sporov, resp. ad hoc tribunalu.
V pripade zaloZenia jurisdikcie tribunalu ad hoc, zmluva dalej vymedzuje
zékladné pravidla jeho vytvorenia.***

USTANOVENIA O POUZITEELNOM PRAVE V ARBITRAZNOM KONANI — s ohl'adom
na pravnu istotu a predvidatelnost’ rozhodnutia zmluvné strany v bilateralnych
investiénych zmluvach explicitne zakotvuju, ktoré pramene prava budu pre
rozhodovanie ich sporu pramefimi rozhodnymi; ako priklad mozno uviest
ustanovenie ¢l. 19 bilateralnej investi¢nej zmluvy SR s Mexikom, podl'a ktoré¢ho:

Clanok 19
Platné pravne predpisy

1. Rozhodcovsky sud zriadeny podla tejto casti rozhodne o predmete sporu v
sulade s touto zmluvou, platnymi predpismi a zdasadami medzindrodného
prdva.

2. Kazdy vyklad, ktory spolocne sformulovali a na ktorom sa dohodli zmluvné
strany vzhladom na akékolvek ustanovenia tejto zmluvy, bude zavizny pre
kazdy rozhodcovsky sud zriadeny podla tejto c¢asti zmluvy.

Tu je treba upozornit’, Ze absolitna vicsina bilateralnych investicnych zmluv,
ktorych stranou je SR, takéto ustanovenie vobec neobsahuje.

ROZHODCOVSKE ROZHODNUTIE A JEHO VYKON — bilateralne investi¢né zmluvy
spravidla ustanovuju, Ze rozhodnutie konkrétneho sporu je konecné a pre strany
zavazné, pricom vykon rozhodnutia vyhradzuji v suvislosti s ustanoveniami
Newyorského dohovoru o uznavani a vykone cudzich rozhodcovskych nalezov;
ako priklad mozno uviest’ ¢l. 8 ods. 6 Zmluvy medzi Slovenskou republikou a
Bosnou a Hercegovinou o podpore a vidjomnej ochrane investici’®, podla
ktorého:

,,...0. Rozhodcovské rozhodnutie je konecné a zavizné pre obe strany sporu.
Kazda zo zmluvnych stran zabezpeli uznanie a vykonanie rozhodcovského
rozhodnutia v sulade s prislusnymi zakonmi a pravnymi predpismi. “

** Pre zaujimavost’ mozno poukazat’ na ustanovenie ¢l. 14.3 Investiénej zmluvy medzi franctzskou
spolocnost'ou PSA, s.a. a SR, ktora pri rieSeni sporov odkazuje na Medzinarodny rozhodcovsky sud
Spolkovej hospodarskej komory Rakuska ana jeho ,,Pravidla rozhodcovského a zmierovacieho
konania®“. Predmetna rozhodcovskd dolozka vybocuje zramca bilateralnej investicnej zmluvy;
napriek tomu je ako sucast’ diagonalnej investi€nej zmluvy (tzv. Statneho kontraktu) platnym
ustanovenim modifikujucim pre konkrétny pripad zékladny arbitrazny ramec ustanoveny v
bilateralnej investi¢nej zmluve.

5 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR &. 455/2009 Z. z.
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Na porovnanie mozno poukazat' na ustanovenie ¢l. 8 ods. 6 a7 Zmluvy medzi
Slovenskou republikou a Libanonskou republikou o podpore a vzdjomnej
ochrane investicii**®, podl'a ktorych:

6. Kazdy rozhodcovsky rozsudok podla tohto clanku bude konecny a zdviizny pre
obe strany sporu. Kazda zo zmluvnych stran neodkladne zabezpeli uznanie a
vykonanie rozhodcovského rozhodnutia na jej tizemi.

7. KaZda arbitraZ sa podla odseku 3 tohto ¢lanku kond na Ziadost’ ktorejkol’vek
strany sporu v Stdte, ktory je stranou Dohovoru OSN o uznani a vykone cudzich
rozhodcovskych ndlezov (Newyorsky dohovor) podpisaného v New Yorku 10. juna
1958. Naroky predlozené na arbitraz budu podla tohto clanku povazované na
ucely clanku A Newyorského dohovoru za pochadzajice z obchodného vztahu
alebo transakcie.

Dovolujeme si dat’ do pozornosti klauzulu zakotvujicu generalne opravnenie
kazdej strany vyhradit’ miesto rozhodcovského konania v §tate, ktory je zmluvnou
stranou uvadzaného Newyorského dohovoru; tento je zakladnym pramenom
medzinarodného prava upravujlicim uznavanie avykon cudzich exekué¢nych
titulov — arbitraznych nalezov.

I1. Zaverom, alebo aktualne trendy kontrahovania rozhodcovskych doloZiek v bilateralnych
investi¢nych zmluvach s reflexiou vo vzahu k zmluvnej praxi SR

Otazka aktudlnych trendov kontrahovania rozhodcovskych doloziek v bilateralnych
investicnych zmluvach je predovSetkym otazkou zabezpecCenia vicSieho vplyvu a ingerencie
zmluvnych stran vo vztahu k arbitrdzi. Vyraznym trendom v tomto kontexte je snaha limitovat
diskre¢nti pravomoc rozhodcovskych tribundlov, ato najmid vyhradzovanim rozhodovania
niektorych, najméi predbeznych otdzok v prospech osobitnych institucii, komisii ale inych organov
(§tatu); s naslednou zaviznostou rozhodnutia, resp. vykladu pre arbitrazny tribunal **’

Ako uvadza stadia UNCTAD (2007b) inovacie arbitrazneho procesu, a teda aj arbitraznych
klauzul sa v ostatnom obdobi zamerali na nasledovné ciele:

1. zvySenie kontroly zmluvnych stran nad arbitraZnym procesom;
2. podpora rozhodovacej (procesnej) ekonémie;
3. podpora ustalenej rozhodovacej ¢innosti arbitraznych tribunalov;

4. podpora legitimity arbitraZneho rieSenia investi¢nych sporov.

Ad. 1. S cielom dosiahnut’ va¢siu kontrolu v arbitrdznom konani, Staty pristapili ku kreovaniu
roznych ad hoc organov a komisii, ktoré maju mat dosah na rozhodovanie Ciastkovych otazok
v intenciach prebiehajiceho rozhodcovského konania a ktorych rozhodnutiec ma zakladat' zavéazny
ramec pre konanie a d’alSie rozhodovanie arbitraze.

6 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR &. 223/2010 Z. z.
37 Pozri a porovnaj UNCTAD (2007b, s. 80).
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Formu predbeznej ingerencie navrhoval napriklad novy model bilaterdlnej investi¢nej zmluvy
Kanady v ¢l. 17.** Cl. 17 reaguje na namietky, obranu Zalovanej strany, ktora oddvodnenost
arbitraZzneho navrhu spochybiniuje generalnymi vynimkami (v zmysle dohody), zalozenymi na
finanénych dévodoch. Zmyslom tejto upravy je zakotvit' institat rozhodnutia o predbeznej otazke
opravnenosti spominanej obrany zavidzného charakteru, ktoré ma byt vysledkom predchadzajicich
konzultacii kompetentnych finanénych organov stran vo sfére finanénych sluzieb. Dané rozhodnutie
ma byt pre tribunal priamo zavézné.

Formu naslednej ingerencie zvolil novy model Norskej bilateralnej investi¢nej zmluvy®*’, ktory v &l.
23 navrhu ustanovil, ze sa zriadi Spolo¢ny vybor zlozeny z predstavitel'ov oboch zmluvnych stran,
ktory bude mat znacné kompetencie vo vztahu krieSeniu sporov, interpretacii zmluvy,
zjednocovaniu judikatiry, tykajucej sa zmluvy, ato vSetko sdosahom na moZnost a pravo
navrhovat’ zmeny a doplnenia znenia zmluvy.

Reflexia v bilaterdlnych investi¢cnych zmluvdach, ktorych stranou je SR

Uvedeny mechanizmus nie je nateraz aktudlnej slovenskej investicnej zmluvnej
zakladni a zmluvnej praxi SR vobec viastny, co je vSak alarmujicejsie z doterajsej praxe
nemozno vyvodit a ani rozpoznat' v tomto smere nejaku aktivitu.

Riesenie vsetkych sporovych otazok je tak v sulade s platnymi bilateralnymi
investicnymi zmluvami ponechané na arbitrazne tribundly, ktoré budu s konecnou
platnostou rozhodovat' aj o vsetkych prejudicialnych otazkach, ¢i uz v Stadiu posudenia
svojej pravomoci a otdazok prislusnosti alebo v Stadiu meritorneho rozhodovania.

Ad. 2. Vel'mi podstatnym prvkom zvySovania transparentnosti arbitrazneho konania je podpora
procesnej judicialnej ekondmie. Mozno sa stotoznit so zavermi Sturmu (2008, s. 161 anasl.)
a zhrnutim v $tudii UNCTAD (2007b, s. 81 a nasl.) a skonstatovat’, Ze tato by mala byt’ zalozena na
niekol’kych pilieroch.

2.1 Prvym pilierom je racionalizacia napadu sporov, alebo inak povedané posilnenie
pravomoci arbitrazneho tribundlu pri posudzovani opravnenosti a odévodnenosti vznasaného
naroku, ato na baze rozhodovania o uplatnenej namietke protistrany. Ide v podstate o snahu
selektovat’ a prednostne posudzovat, ¢&i strana sporu neurobila zjavne neodoévodnené alebo
bezispesne podanie — arbitrazny navrh alebo podanie, ktoré postrada akykol'vek rozumny zaklad.

2.2 Procesny institut spojenia konania — konsolidacie arbitraznych navrhov. Aj takto by
bolo mozné pomenovat' v poradi d’alsi pilier inovacii arbitrazneho konania. Ide o nové koncipovanie
procesnych pravidiel, ktoré umoznia, aby bolo mozné skutkovo a pravne suvisiace navrhy, ktoré
vychadzaju z rovnakych okolnosti alebo udalosti, spojit’ na spolo¢né konanie. Ide tak o ad hoc
zalozenie jurisdikcie v prospech jedného tribundlu, ktory bude opravneny prejednat skutkovo
apravne suvisiace navrhy; tento pritom moéze byt opradvneny konat arozhodovat podla
Washingtonského dohovoru, resp. pravidiel UNCITRAL. Ukéazkovou klauzulou konsolidacie je
podl'a nasho nazoru €l. 32 navrhu nového kanadského modelu bilateralnej investi¢nej zmluvy.

2.3 V poradi tretim pilierom je tzv. mechanizmus zabranenia ,,forum shopping® alebo
Jork in the road”, t. j. moznosti vyvolat’ prejednania jednej skutkovo a pravne rovnakej veci pred
viacerymi deciznymi férami, bez ohl'adu na to, ¢i ide o vnutrostatne alebo medzinarodné, stdne
alebo rozhodcovské fora. Napriek tomu, Ze tieto otazky Ciastoc¢ne rieSila rozhodovacia praxo
arbitraznych tribunalov cez institut litispendencie, nemozno hovorit’ o uspokojivom rieseni. Ako
prakticky nevyhnutné sa postupne javilo zakotvit' — ako sucast’ arbitraznej klauzuly — ustanovenie,

38 Navrh dostupny na http://ita.law.uvic.ca/documents/Canadian2004-FIPA-model-en.pdf.
39 Navrh dostupny na stranke www.iisd.org.
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podl’a ktoré¢ho vol'ba fora je v stivislosti s predmetom sporu pre strany konecna. Pokial’ ide osobitne
o naroky investorov — najmé vo vztahu k ndhrade Skody sp6sobenej zdsahom Statu, tieto sa forum
shopping navrhovalo riesit’ najma povinnostou investora zdrzat’ sa iniciovania alebo pokracovania
v konani, ktorého predmetom je sporny zasah §tatu vo vzt'ahu k pravam investora, a to pred viac nez
jednym deciznym foérom.

Osobitostou v tejto stvislosti bolo aj vysporiadanie sa so subehom prejednavania sporu
pred vnutro$tatnym sidom hostitel'ského $tatu a podanim navrhu v tej istej veci arbitraznemu
tribunalu. Ako sme uz naznadili v druhej Casti prispevku strany sa v ramci arbitraznej dolozky
s tymto problémom vysporiadali spravidla tak, Ze podmienene zachovali investorovi pravo obratit’
sa na arbitraz, avSak iba vtedy, ak pred vynesenim rozhodnutia narodného sudu, tykajuceho sa
predmetu posudzovania vyhlasi, Ze nemieni pokradovat v rieSeni pripadu prostrednictvom
vnutrostatneho stidneho procesu.

Reflexia v bilaterdlnych investi¢cnych zmluvdach, ktorych stranou je SR

Zatial ¢o mechanizmus uvadzany ako prvy pilier je aktudlnej slovenskej
investicnej zmluvnej zdkladni a slovenskej zmluvnej praxi uplne neznamy a pre pripad
konania ad hoc podla pravidiel UNCITRAL v zdsade neexistuje nijaka osobitna pravna
uprava posudzovania oprdavnenosti a opodstatnenosti podavania arbitraznych navrhov, pri
druhom a tretom pilieri mozno pozorovat prvé klauzuly, ktoré nadobudaji rozmer
ustanoveni modernych investicnych arbitraznych doloziek. To, zZe , prvy pilier” uplne
absentuje, povazujeme za velky nedostatok sucasnej zmluvnej praxe.

Hadam prvé komplexné, ,, plnohodnotné“ ustanovenie o konsolidacii arbitraznych
navrhov (konani) obsahuje jedna z poslednych bilateralnych investicnych zmluv
kontrahovanych SR — bilaterdlna investicna zmluva so Spojenymi statmi Mexickymi, ktord
vl 16 uvadza:

Clanok 16
Spojenie konani

1. Ked’ strana v spore uvdzi, ze dve Zaloby alebo viac zalob podanych na rozhodcovskeé
konanie podla ¢lanku 13 ma spolocnu pravnu alebo skutkovu podstatu, moze poziadat o
spojenie rozhodnutia v sulade s podmienkami uvedenymi v odsekoch 2 az 11.

2. Strana v spore, ktorda navrhuje spojenie zaloby, méze podla tohto clanku Ziadat
generalneho tajomnika ICSID o vytvorenie rozhodcovského sidu a musi vo svojej Ziadosti
Specifikovat

a) nazov zmluvnej strany v spore alebo investorov v spore, ktori maju byt zahrnuti do
spojeného konania,

b) podstatu pozadovaného rozhodnutia a

¢) dovody, pre ktoré sa rozhodnutie poZaduje.

3. Generalny tajomnik ICSID moze vytvorit spojeny rozhodcovsky sud podla Pravidiel pre
rozhodcovské konanie UNCITRAL a musi riadit' konanie v sulade s tymito pravidlami, ak
nie je v tejto casti urcené inak.

4. V zaujme spravodlivého a efektivneho rozhodnutia, a ak nie sii zdujmy ktorejkolvek
strany v spore vazne poskodené, rozhodcovsky sud vytvoreny podla tohto clanku moze
spojit konania, ak

a) dvaja alebo viaceri investori vo vztahu k tej istej investicii podaju zalobu na
rozhodcovsky sud podla tejto casti alebo

b) na rozhodcovské konanie su podané dve alebo viaceré zaloby majuce spoloc¢ny pravny a
skutkovy zaklad.

132



5. Rozhodcovsky sud zriadeny podla clanku 13 ocakavajuci rozhodnutie spojeného
rozhodcovského sudu podla odseku 6 moéze na ziadost strany v spore zastavit konanie,
ktoré uz zacal.

6. Rozhodcovsky sud zriadeny podla tohto clanku sa po vypocuti stran v spore moze
rozhodnut’

a) prijat jurisdikciu a vySetrit a rozhodnut vsetky zaloby alebo cast zalob alebo

b) prijat jurisdikciu a vySetrit’ a rozhodnut jednu Zalobu alebo viac Zalob za predpokladu,
Ze tym prispeje k vyrieSeniu ostatnych zalob.

7. Rozhodcovsky sud zriadeny podla clanku 13 nebude mat’ pravomoc vysetrit' a rozhodnut’
zalobu alebo jej cast, nad ktorou prijal jurisdikciu spojeny rozhodcovsky sud.

8. Strana v spore doruci zmluvnej strane v spore alebo akémukolvek investorovi v spore
kopiu svojej ziadosti o konanie, ktoré sa pozaduje spojit.

9. Do 60 dni od prijatia zZiadosti moze generalny tajomnik ICSID vytvorit' rozhodcovsky
sud zlozeny z troch rozhodcov. Jeden musi byt Statnym prislusnikom zmluvnej strany v
spore a jeden musi byt Statnym prislusnikom zmluvnej strany investorov v spore, treti,
predsedajuci rozhodca, nesmie byt statnym prislusnikom ziadnej zo zmluvnych stran. Ni¢ v
tomto odseku nesmie zabranit investorom v spore a zmluvnym stranam v spore pri
vymenovani clenov rozhodcovského sudu pouzitim osobitnej dohody.

10. Ked' investor v spore predlozil zalobu na rozhodcovské konanie podla clanku 13 a
nebol uvedeny v ziadosti vyhotovenej podla odseku 2, investor v spore alebo zmluvna
strana v spore, podla potreby, moze podat pisomnu Ziadost na rozhodcovsky sud, aby prvy
investor v spore bol zahrnuty do rozhodnutia vydaného podla uvedencho odseku 6, a musi
v Ziadosti Specifikovat

a) meno a adresu investora v spore,

b) podstatu pozadovaného rozhodnutia a

¢) dovody, pre ktoré sa rozhodnutie poZaduje.

11. Investor v spore uvedeny v odseku 10 doruci kopiu svojej Ziadosti strandm v spore
vymenovanym na ziadosti v odseku 2.

Dovolime si uviest, ze citované ustanovenie by sa malo stat' vzorovou klauzulou aj
pre iné bilateralne investicné zmluvy, ktorych stranou je SR.

Pokial' ide o fenomén tzv. forum shopping, tento riesi z hladiska konkurencie
rozhodcovskych konani iba vyssie citovana bilateralna investicnd zmluva. Pokial’ vsak ide
o konkurenciu vnutrostatneho sudneho konania a arbitrdz, je situdcia v platnej zmluvnej
zakladni priaznivejsia, do pozornosti mozno dat napriklad uz citovanu dikciu bilaterdlnej
investicnej zmluvy SR s Ukrajinou.

Prave v tomto bode naznaceny stav nereflektovania modernych trendov vo sfére
bilaterdlnych investicnych zmluv povazujeme za velky nedostatok sucasnej zmluvnej praxe
SR.

Ad. 3. Nateraz sa ako Ciastkové rieSenie dosiahnutia ustalenej rozhodovacej ¢innosti arbitraznych
tribunalov javi moznost’ vyuzit' kvazi dvojinstanény princip arbitrazneho konania a zaviest’ tak —
v zavislosti od konkrétnej vole zmluvnych strdn — apelany organ, panel, ktory by disponoval
pravomocou preskimania rozhodovacej cinnosti, arovnako pravomocou jej zjednocovania;
analogicky mozno v istom zmysle poukazat’ na ¢l. 50 a nasl. Washingtonského dohovoru.
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Reflexia v bilaterdlnych investi¢nych zmluvdach, ktorych stranou je SR

Uvedeny mechanizmus je aktudlnej slovenskej investicnej zmluvnej zdkladni a
slovenskej zmluvnej praxi, zZial, uplne neznamy, co nemozno hodnotit inak, ako negativne.
SR sa tak v plnom rozsahu spolieha na zjednocovaciu cinnost jednotlivych arbitrdznych

for.

Ad. 4. Podporu legitimity stelesiiuje najmé transparentnost’ arbitraZzneho konania a jeho najvécsia
mozna publicita.

Osobitne vyznamnym opatrenim na dosiahnutie tohto ciela je pristupnost’ arbitrdZzneho konania
zastupcom verejnosti, najméd neziskovym organizdciam reprezentujucim skupinové obcianske
aktivity a zaujmy.” Ide kvazi o obdobu institatu vedlajiiecho Gcastnictva, ako ho pozname
v ob¢ianskom sudnom procese. Ulohou téasti v konani je byt’ priatelom sudu — tribunalu, pri¢om
malo by byt na uvazeni tribunalu, do akej miery tento pripusti rozsah opravnenia vystupovat
v konani, samozrejme v intenciach investiénej zmluvnej Gpravy. Uastnictvo je zaroven aj prejavom
verejného zaujmu na transparentnom prerokovani investicného sporu.

Inu formou zvysenia transparentnosti predstavuje ustanovenie ¢l. 19 navrhu nového Norskeho
modelu bilateralnej investiénej zmluvy, podl'a ktorého vsetky dokumenty doru¢ené alebo vydané
tribundlom by mali byt bezodkladne spristupnené verejnosti; tato generalna klauzula ma svoje
vynimky zakotvené v ustanoveni odseku 2. Verejny charakter a rozmer sa podla tohto ndvrhu
uplatni aj na rokovania tribunalu, ktoré maji rovnako vychadzat' z generalnej klauzuly ich publicity.

Rovnako navrh nového modelu Kanadskej bilateralnej investi¢nej zmluvy obsahuje poziadavky
transparentnosti v ustanoveni ¢l. 19.

Reflexia v bilaterdlnych investi¢nych zmluvdch, ktorych stranou je SR

Pokial' ide o ucastnictvo, toto je pre aktudlnu slovenskiu investicnu zmluvnu zdkladiu
a slovensku zmluvnu prax, zial, uplne neznamym pojmom.

Pokial’ ide o aspekt transparentnosti arbitrdzneho konania, mozno v bilaterdlnych
investicnych zmluvach uzatvaranych v ostatnom obdobi pozorovat’ opatrny posun k vicsej
transparentnosti. Ako na najlepsi priklad mozno opdtovne poukdzat na zmluvu so
Spojenymi Statmi Mexickymi, ktora vcl. 20 ods. 4 explicitne zakotvuje, Ze: ,,..A4.
Rozhodcovské rozhodnutie musi byt verejné, ak sa strany v spore nedohodnu inak. * Anij tu
vSak nejde o zaruku transparentnosti.

Ani v tejto sfére aktudlna slovenska investicna zmluvna zakladna a slovenska
zmluvna prax neodraza najnovsie trendy medzindrodnej investicnej normotvorby.

30 vobec poprvy krat arbitrazny tribunal povolil pristapenie neziskovej organizacie —
Medzinarodného institatu pre udrzatelny rozvoj (IISD) v pripade Methanex Corp. proti Spojenym
Statom Americkym, na zéklade tzv. Amicus Curiae Submission podl’a kapitoly 11 Dohody NAFTA.
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VYUZITIE ZMENIEK PRI PODPORE SLOVENSKEHO EXPORTU V PODMIENKACH EXIMBANKY
SR DO ROKU 2009

JUDr. Kristina Galova, Ing. Vladimir Hnilican, PhD.

ABSTRAKT

Vyuzitie zmeniek v obchodnych a podnikatel'skych vzt'ahoch je vel'mi vSestranné. Mozno
ich pouzit jednak pri zabezpecovani finan¢nych zavizkov, jednak ako efektivny platobny
prostriedok. Zmenky nasli vhodné uplatnenie aj v takej Specifickej oblasti, ako je podpora exportu.
Clanok je zamerany na moZnosti ich pouZitia v podmienkach EXIMBANKY SR pri bankovych
a poistnych produktoch zameranych na podporu exportu tovarov a sluzieb zo Slovenskej republiky
do roku 2009. Autori poukazuji na konkrétne praktické skusenosti s uplatiiovanim zmeniek pri
jednotlivych obchodoch v ramci podpory exportu, ale aj na mozZnosti ich vyuzitia pri naslednom
vymahani vzniknutych pohladavok. Ilustrativne priklady uvedenych obchodov nadvizuji na
dostupné udaje ainformdcie z hospodarskej praxe so zameranim na aplikdciu podpornych
finanénych mechanizmov v zahrani¢nom obchode Slovenskej republiky.

KrUCOVE SLOVA: Zmenka, obchod, podpora exportu, bankovy produkt, poistny produkt,
pohladavka, EXIMBANKA SR

ABSTRACT

Bills of Exchange are universally used in commercial and business relations. They can be
used as security of financial obligations and at the same time as effective payment instrument. Bills
of Exchange are very suitable also in such a specific area like export support. This article is focused
on possibilities of their use by EXIMBANKA SR in banking and insurance products aimed to the
support of export of goods and services from Slovak republic till 2009. Authors refer to real
practical experience with use of Bills of Exchange in particular transactions within the export
support and also to use them in follow up actions in claiming process of receivables. Illustratively
you can find also examples of transactions related to available data and information from business
practice focused on application of supporting financial mechanism in the foreign trade of Slovak
Republic.

KEYWORDS Bill of Exchange, trade, export support, banking product, insurance product,
receivable, EXIMBANKA SR

UvoD

Zmenka je listina, z ktorej jej opravnenému majitelovi na jednej strane vyplyva pravo
pozadovat’ financné plnenie v mieste a v ¢ase urenom na tejto listine a dlznikovi na druhej strane
povinnost’ na poziadanie zaplatit. Zmenky sa po prvykrat zacali pouzivat v stredoveku medzi
obchodnikmi v Taliansku. S rozsirenim obchodu do ostatnych krajin dosSlo zéaroven k SirSiemu
uplatneniu zmeniek ako vhodného platobného prostriedku, nahradzajuceho hotovostné peniaze. Po
spolo¢ensko-politickych zmenach a transformacii ekonomického systému na trhové hospodarstvo sa
zmenky zaroven vratili do hospodarskej praxe Slovenskej republiky. V stcasnosti sa vacS§inou
uplatiuji pri zabezpeCovani zavizkov, ale postupne sa dostavaji do povedomia podnikatel'skej
obce aobjavuji sa aj ich iné moznosti vyuzitia pri obchodovani. Zamerom autorov ¢lanku je
poukazat’ na pouzitie zmeniek aj v takej Specifickej oblasti, ako je podpora exportu slovenskych
tovarov a sluzieb v konkrétnych podmienkach EXIMBANKY SR do roku 2009.

Prva cast’ ¢lanku sa zaobera instituciondlnym postavenim a pravnym ramcom cinnosti
EXIMBANKY SR, stru¢nou charakteristikou jej ¢innosti, s osobitnym dérazom na uceleny obraz
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o poskytovanych bankovych a poistnych produktoch na podporu exportu. V tejto Casti st uvedené
a popisané praktické skusenosti pri pouziti zmeniek v podmienkach EXIMBANKY SR. Konkrétne
sa vymedzuji bankové a poistné produkty, s prihliadnutim na funkciu zmenky, ak pri jednotlivych
finan¢nych produktoch plni. Druha Cast’ ¢lanku je zamerana na podrobnejsiu $pecifikaciu zmeniek
pri zmenkovych tiveroch, hlavne z hl'adiska rozdielnosti jednotlivych nélezitosti tychto zmeniek a
na osobitosti zabezpecenia zavazkov zmenkami. V zaverecnej Casti ¢lanku st zhrnuté skusenosti pri
vymahani pohladavok zo zmeniek, s osobitnym dorazom na namietky, ktoré boli uplatnené zo
strany zmenkovych dlznikov pri zmenkovom platobnom rozkaze a s uvedenim prikladov prislusnej
judikatury.

1 Prakticka aplikacia zmeniek v podmienkach EXIMBANKY SR
1.1. Institucionalne postavenie EXIMBANKY SR a pravny ramec jej ¢innosti

Exportno-importnd banka Slovenskej republiky, v skratke EXIMBANKA SR, je
$pecializovana S§tatna finan¢na inStitGcia, ktorej predmetom c¢innosti je podporovat’ vyvozné
adovozné  aktivity domacich vyvozcov adovozcov, atym napomahat  zvySenie
konkurencieschopnosti slovenskych tovarov a sluzieb a podporovat’ vzajomnu hospodarsku vymenu
Slovenskej republiky so zahrani¢im. Tieto Cinnosti vykonava v stlade so Statnou zahranic¢nou,
zahrani¢noobchodnou, finan¢nou, hospodarskou a menovou politikou a v sulade s pravom
Eurépskeho spolo¢enstva a Eurdopskej tnie a so zavdzkami z Clenstva Slovenskej republiky
v medzinarodnych organizaciach, ktorymi je viazana.

Vyvozné a dovozné aktivity vyvozcov a dovozcov podporuje hlavne formou financovania
vyvoznych a dovoznych tverov, poistovanim a zaistovanim vyvoznych tverov a poskytovanim
zaruk. Na tieto Cinnosti EXIMBANKA SR pouZziva zdroje zo Statneho rozpoctu, tiez vlastné,
pripadne aj cudzie, doCasne pouzitené zdroje. Institiicie, ktoré maju podobné poslanie, existuju
takmer vo vsetkych ¢lenskych Statoch Europskej unie. Jej predchodcom bola Spolo¢nost’ pre
poistenie exportnych uverov, a. s., so sidlom v Bratislave (d’alej len ,,SPE®), ktora okrem poistenia
uverov poskytovala aj zaruky podnikom posobiacim v zahranicnom obchode. Zakladatelom a
jedinym akcionarom bolo Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Na zakladoch SPE vznikla v
roku 1997 nova institicia, ktord ponuka nielen poistenie exportnych uverov, ale aj Gvery a zaruky
na podporu vyvozu tovarov a sluzieb zo Slovenskej republiky.

Zakonodarca zriadil EXIMBANKU SR zakonom ¢&. 80/1997 Z. z. o Exportno-importnej
banke Slovenskej republiky (d’alej len ,,zakon o EXIMBANKE SR®), s G¢innostou od 1. 7. 1997.
Svoju ¢innost’ zacala 22. 7. 1997, ked’ bola zapisana do obchodného registra. Sidli v Bratislave a je
osobitnou finanénou institaciou, ktord nepodlicha rezimu zakona o bankach®™', ani zikona
o poistovnictve®>. Od svojho vzniku aZ do konca roka 2008 vyraznejsie legislativne zasahy do
¢innosti EXIMBANKY SR neboli vykonané. AvSak koncepéné programy podpory exportu,
tykajace sa obdobia rokov 2007 — 2013, prijaté vladou, si vynutili zasadnejSie zmeny v zakone
o EXIMBANKE SR, pretoze dovtedy platny pravny ramec adekvatne nemohol reagovat’ na nové
trendy v oblasti podpory exportu a novovznikajice formy podpory exportu.

Ciel'om predmetnej novelizacie zdkona o EXIMBANKE SR, tG¢innej od 1. 1. 2009 (zékon
& 567/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 80/1997 Z. z. o Exportno-importnej banke
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, d’alej
len ,,novela zroku 2008%), bolo umoznenie SirSicho uplatnenia podpory zahrani¢noobchodnych
operacii v prospech slovenskych vyvozcov a dovozcov. Na zosuladenie svojej ¢innosti s va¢Sinou
novych ustanoveni mala EXIMBANKA SR polrocnta lehotu, ktora zacala plynat odo dia
nadobudnutia G¢innosti vyssie uvedeného zakona.

Organmi EXIMBANKY SR st Rada banky, Dozorna rada a generalny riaditel. Funkciu
Statutarneho organu plni Rada banky, jej predsedom je generalny riaditel, ktory aj zastupuje

331 Zakon €. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

2 Zakon ¢&. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov.
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EXIMBANKU SR navonok. Novela z roku 2008 sa vyznamne dotkla aj poctu ¢lenov tohto orgéanu,
pretoze znizila a ustalila pocet jeho clenov z maximalneho poctu 8 na 5 clenov, ktorymi st
generalny riaditel’, jeho traja namestnici a d’al$i ¢len, ktory nie je zamestnancom EXIMBANKY SR.
Dozorna rada je najvy$$im kontrolnym organom, ktory dohliada na vykon ¢innosti EXIMBANKY
SR. Aj pocet jej ¢lenov novela ustdlila z maximalneho poctu 11 na 7 ¢lenov, vratane predsedu.
NajvyznamnejSia zmena jej ¢innosti spo¢iva v schvalovani podmienok vedenia klientskych uétov.
EXIMBANKA SR do roku 2009 nemohla viest’ ucty svojim klientom, ako komeréné banky, ¢o
vnasalo do vztahu s klientmi zna¢ny nekomfort, pretoze klienti, ako aj samotna EXIMBANKA SR,
museli mat’ otvorené svoje vlastné ucty v komerénych bankach.

Novela zroku 2008 sa zasadnym sposobom dotkla aj ruenia S$tatu za zavizky
EXIMBANKY SR. Do januara 2009 stat rucil len za také zavizky EXIMBANKY SR, ktoré
vznikali pri ziskavani finanénych prostriedkov na zahrani¢nych finan¢nych trhoch a za tie, ktoré
vznikali pri financovani a poistovani vyvoznych tiverov. Pri ziskavani cudzich zdrojov financovania
takato formulacia ruCenia Statu spdsobovala zna¢né problémy, preto na zvyhodnenie pozicie
EXIMBANKY SR prebral §tat bezpodmienecnti a neodvolateI'ni zaruku za akékol'vek zavizky
EXIMBANKY SR, ktoré vyplyvaju zjej ¢innosti a ktoré v zmysle zakona vykonava. Z hl'adiska
prepojenia EXIMBANKY SR na organy $tatnej spravy je dolezity jej vztah k vlade Slovenskej
republiky, Ministerstvu financii Slovenskej republiky, Ministerstvu hospodarstva Slovenskej
republiky atiez k Narodnej rade Slovenskej republiky. Vldda je menovacim a odvolavacim
organom generalneho riaditela, jeho namestnikov a d’al§ich ¢lenov organov EXIMBANKY SR.
Rozhoduje tiez o zvyseni, alebo znizeni zakladného imania EXIMBANKY SR. Ministerstvo
financii Slovenskej republiky plni vo vztahu k EXIMBANKE SR obdobnu funkciu, ako valné
zhromazdenie v pripade obchodnych spolo¢nosti. M4 schvalovaciu kompetenciu napriklad pri
vybere auditora.

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky gestoruje zahrani¢no-obchodnt politiku
Statu. V ramci proexportnej politiky koordinuje zabezpecenie hospodarskych a obchodnych priorit
Statu s EXIMBANKOU SR. Nérodna rada Slovenskej republiky vyznamnym spésobom zasahuje do
¢innosti EXIMBANKY SR schvalovanim jej rozpo¢tu na d’alSie hospodarenie. Pred ucinnostou
novely z roku 2008 EXIMBANKA SR financovala svoju ¢innost’ z prostriedkov Statneho rozpoctu,
ktoré boli ucelovo uréené na financovanie vyvoznych uverov a ich poistenie. Okrem toho
hospodarila s vlastnymi zdrojmi, ktoré mala k dispozicii ako vlastné imanie, fondy, hospodarsky
vysledok bezného uctovného obdobia a hospodarsky vysledok minulych rokov. Popri uvedenych
finanénych prostriedkoch EXIMBANKA SR vyuzivala aj cudzie zdroje.

Od t¢innosti novely z roku 2008 st finan¢né prostriedky EXIMBANKY SR oznacované
len ako zdroje financovania, ktorymi st vlastné zdroje financovania (tvorené zakladnym imanim,
fondmi, vysledkom financovania bezného uctovného obdobia a vysledkom hospodérenia minulych
rokov) a cudzie zdroje financovania (tvorené docasne pouzitelnymi cudzimi prostriedkami).
Vzhl'adom na to, Ze vlastné zdroje financovania boli povodne vytvorené z prostriedkov §tatneho
rozpoc¢tu, vel'mi vyznamnou skutoc¢nost'ou je zakotvenie neexekvovatel'nosti vlastnych zdrojov
financovania EXIMBANKY SR.

Naviazanost’ zdrojov financovania na Statny rozpocet je ponechana v dvoch rovinach, a to
dotaciami z vydavkov Statneho rozpoctu do fondov, alebo zvysenim zékladného imania zo $tatnych
finan¢nych aktiv. Vyznamnou zmenou, zavedenou novelou z roku 2008, je ustanovenie
mechanizmu vyrovnavania Grokovych rozdielov medzi cenou ziskanych cudzich zdrojov a cenou
poskytovanych tverov, z prostriedkov Statneho rozpocétu. Novela prisposobila potrebam
financovania aj fondy. Predtym boli fondy tvorené jednak v ramci vlastnych zdrojov financovania,
jednak v ramci zverenych zdrojov financovania. Novovytvorené fondy su, s vynimkou socialneho
fondu, jej vlastnymi zdrojmi. EXIMBANKA SR hospodari podl'a rozpoctu, ktory jej schvali
Narodna rada Slovenskej republiky. Do moznosti vyuzitia vynosov z jej ¢innosti zasiahla novela
z roku 2008 zakotvenim odvodov do $tatneho rozpoctu. Inak sa vynosy pouzivajii na tthradu
nakladov na ¢innost, doplnenie fondov a mozno z nich zvysit’ zékladné imanie EXIMBANKY SR.
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EXIMBANKA SR v budicnosti nepredpokladd ziskavat znacny rozsah kapitilu z
prostriedkov, ktoré by jej zveril §tat, ale md zadujem o ziskavanie financnych prostriedkov na
finanénych trhoch. Od zalozenia EXIMBANKY SR sa kladol doraz na spolupracu
v medzinarodnom kontexte, vzaujme udrzania arozvoja poistnych produktov v stlade
s celosvetovymi Standardmi a v zdujme poskytovania porovnatelnych sluzieb v oblasti poistenia
vyvoznych uverov aj slovenskym vyvozcom. Od 1. novembra 2006 je riadnym ¢lenom Bernskej
Ginie poistovatelov Gverov a investicii>>’, kde od roku 2004 mala 3tatat pozorovatela. Vietky
aktivity EXIMBANKY SR su v sulade s odpori¢aniami Organizacie pre hospodarsku spolupracu a
rozvoj (OECD) a Svetovej obchodnej organizacie (WTO).

1.2 Vymedzenie aktivit EXIMBANKY SR na podporu exportu

EXIMBANKA SR ako financna inStitiicia "sui generis" poskytuje vybrané bankové
produkty a produkty vyvozného uverového poistenia. Tym dopliuje sluzby poskytované vyvozcom
komerénymi bankami. Pontikané produkty s uréené malym, strednym aj vel’kym podnikatel'skym
subjektom, s cielom ulahéit’ ich uplatnenie na zahrani¢nych trhoch. Vyvoz tovarov a sluzieb
podporuji obdobnymi finanénymi nastrojmi takmer vsetky krajiny Europskej tnie. Povodnym
zamerom zakonodarcu bolo, aby EXIMBANKA SR podporovala vyvoz takych tovarov a sluZieb,
na ktorych prevazuje slovensky podiel. Aktualny trend zmeny posudzovania narodného podielu na
vyrobe tovarov a poskytovani sluzieb uréenych na vyvoz, vo viazbe na vyhodnocovanie dopadov na
ekonomiku exportujlicej krajiny, zapri€inili nevyhnutnost’ zmeny tejto upravy a ustipenie od tejto
poziadavky, s prihliadnutim na celkovy proces globalizacie a internacionalizacie.’*

Hlavnou napliou ¢innosti EXIMBANKY SR je vykonavanie bankovych a poistovacich
¢innosti (financovanie vyvoznych tverov adovoznych uverov, poistovanie a zaistovanie
vyvoznych tverov a poskytovanie zaruk za vyvoz a zaruk za dovoz). Mdze vSak vykonavat' aj
dalSie Cinnosti v medziach ustanovenych zakonom. V zmysle vypisu z Obchodného registra
EXIMBANKA SR, okrem uz uvedenych hlavnych ¢innosti, moze vykonavat’ napriklad:

- vymdhanie pohladavok, ktoré vznikli nésledkom neocakévanych wudalosti sposobenych
rozhodnutiami §tatu odberatel’a alebo odberatel'om,

- eskontovanie a reeskontovanie zmeniek,

- vydavanie dlhopisov,

- zastupovanie Slovenskej republiky v medzinarodnych institiiciach a zdruzeniach, ktorych predmet
¢innosti suvisi s ¢innostou EXIMBANKY SR a zabezpecenie plnenia tloh vyplyvajucich z tohto
zastlipenia,

- poskytovanie poradenskej ¢innosti v rozsahu predmetu ¢innosti.

Svojou ¢innostou EXIMBANKA SR v minulych rokoch podporila v priemere 6 az 8
percent’”> z celkového exportu Slovenskej republiky. Na podpore exportu sa vo vyraznej miere
podielaji bankové produkty, reprezentované hlavne uverovymi a zaruénymi obchodmi. Tieto
bankové aktivity su vyznamné aj z hl'adiska uplatnenia zmeniek, pretoZe pri Standardnych poistnych
produktoch sa sich pouzitim neuvazuje aich uplatnenie v tejto oblasti je minimalne. Z tohto
doévodu je charakteristika jednotlivych bankovych produktov v prvej Casti ¢lanku uvedena len v
skratke, pretoze podrobnejsie bude o nich zmienené v jeho d’alSej Casti. Uvedena novela z roku
2008 otvara aj v tejto oblasti nové moznosti na rozsirenie ponuky poskytovanych produktov.

353 Bernska tinia zdruzuje finanéné institacie podporujuce export.

334 Zakon €. 567/2008 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zakon &. 80/1997 o Exportno-importnej banke
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
doévodova sprava, osobitna Cast’.

3% Vyroéné spravy EXIMBANKY SR za roky 2004 — 2008.
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Produkty poskytované EXIMBANKOU SR na podporu exportu®*:
A) Bankové produkty
1. uverové produkty
a) refinan¢né tverové produkty
- refinan¢né tvery
- zmenkové refinancéné uvery
b) vlastné tiverové produkty
- priame Gvery
- priame zmenkové Uvery
- financovanie kratkodobych a strednodobych vyvoznych pohl'adavok

2. zaru¢né produkty

a) platobné zaruky

- bankové zaruky na technologie

- bankové zaruky na vyvozné financovanie
- bankové zaruky za platobnti podmienku
b) neplatobné zaruky

- zaruky za ponuku

- zaruky za dobré prevedenie kontraktu

- zaruky za vratenie platby vopred

- zaruky za zadrzné

- zaruky za zaru¢nu dobu

- protizaruky

Napriek tomu, Ze zmenky sa pri poistnych produktoch uplatituji iba vynimoéne™’, predsa
je z hladiska ¢innosti EXIMBANKY SR ziaduca aspon ich stru¢na charakteristika, pretoze uceleny
obraz jej produktov na podporu exportu dotvara prave poistenie. Mozno nim kryt’ celu skalu rizik,
ktoré mézu mat’ za nasledok neplatenie pohl'adavok zo strany zahrani¢ného dlznika. Tieto rizika sa
delia na dve zakladné skupiny — komeréné a politické rizikd. Komeréné rizika vyplyvaju
z ekonomickej alebo finanénej situdcie zahrani¢ného dlznika. St nimi platobna neschopnost™™
aplatobna nevola®™. Politické rizikd vznikaji zo spoloéensko-politickych  udalosti
a administrativnych opatreni v krajine sidla zahrani¢ného dlznika, alebo v tretej krajine a maju
z hl'adiska obchodného partnera povahu vyssej moci.’® Poistné riziko obchodovatelnych rizik moze
EXIMBANKA SR rozlozit’ zaistenim (poistenim poistenia). Na zahrani¢nych zaistitel'skych trhoch
su zaistitelné obchodovatelné rizika. Za neobchodovatel'né rizika prebera zodpovednost’ stat.

B) Poistné produkty:
1. poistenie kratkodobych vyvoznych tverov proti komerénym rizikdm
2. poistenie kratkodobych vyvoznych dodavatel'skych uverov proti politickym rizikdm
3. poistenie strednodobého a dlhodobého vyvozného dodavatel’ského Giveru proti politickym a
komerénym rizikdm
4. poistenie vyvozného odberatel'ského uveru proti politickym a komerénym rizikam
5. poistenie vyrobného rizika
6. poistenie investicii slovenskych pravnickych osob v zahraniéi

%8 Stay portfolia poskytovanych produktov do roku 2009.

37 Pri poistnych produktoch EXIMBANKY SR sa zmenka vyskytuje takmer vyluéne iba vo vztahu
s poistenym vyvoznym uverom, ako jeho zabezpecenie.

35% Napriklad konkurz, sadne a mimosudne vyrovnanie.

339 Neochota platit’.

369 Napriklad platobné tazkosti vyvolané politickymi udalostami, nemoznost’ transferu uhrad do
Slovenskej republiky, administrativne opatrenia $tatu dlznika, prirodné katastrofy, neplnenie si
zavazkov verejnym kupujicim a v poslednom case aj terorizmus.
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7. poistenie potvrdeného neodvolatelného vyvozného dokumentarneho akreditivu

8. poistenie kratkodobych pohladavok vyvozcu suvisiacich s vyvozom vzniknutych v
Slovenskej republike proti komerénym rizikam

9. poistenie vyvoznych zaruk

Ako uz bolo uvedené, pri poistnych produktoch sa zmenky Standardne nevyuzivaju, preto
v d’alsich Castiach ¢lanku uz poistné produkty nebuda podrobnejsie uvadzané.

1.3 Bankové produkty na podporu exportu

EXIMBANKA SR poskytuje svojim klientom tverové a zarucné produkty, pricom pri
vietkych z nich maju zmenky svoje uplatnenie. Uverové produkty mozno rozdelit' z dvoch hradisk,
ato podla toho, ¢i ich EXIMBANKA SR poskytuje sama, alebo v spolupraci s komerénymi
bankami a podla toho, ¢i zmenka sluzi v konkrétnom obchode na zabezpecenie, alebo sa z nej ma
priamo platit’. Klienti EXIMBANKY SR si m6zu vybrat’ z dvoch zakladnych tverovych produktov,
ktorymi st refinanéné tuvery poskytované zo zdrojov EXIMBANKY SR prostrednictvom
komerénych bank a vlastné tverové produkty.

Refinan¢né avery poskytované prostrednictvom komerénych bank:

e Pre refinanéné uvery, ktoré s poskytované prostrednictvom komerénych bank,
je z hl'adiska uplatnenia zmeniek charakteristické, ze sa v nich zmenka vyskytuje len ako
zabezpecovaci prostriedok.

e  Zmenkové refinancné Gvery, poskytované taktiez v spolupraci s komerénymi bankami, st
zalozené na odkupeni a spdtnom odpredaji zmeniek.

Vlastné uverové produkty:
Pre vlastné tiverové produkty st charakteristické zmenkové uvery, aj ked EXIMBANKA
SR poskytuje aj uvery bez pouzitia zmeniek. Ako ich nazov naznacuje, ulohou zmenky pri
zmenkovych uveroch nie je zabezpecovacia funkcia, ako pri ostatnych uveroch, ale vystupuje ako
platobny prostriedok. EXIMBANKA SR poskytuje dva druhy vlastnych zmenkovych uverov, a to:
1. priame zmenkové Gvery a
2. financovanie kratkodobych a strednodobych vyvoznych pohl'adavok.
Zaru¢né produkty:
Co sa tyka bankovych zaruk vystavovanych EXIMBANKOU SR, funkcia zmeniek tak pri
platobnych, ako aj neplatobnych zarukach moze byt len zabezpecovacia.

<« Refinanéné uvery
Refinan¢né tUvery slizia vécSinou na poskytovanie kratkodobych tverov na podporu
vyvozu tovarov a sluzieb zo Slovenskej republiky. Poskytuji ich komeréné banky z finanénych
prostriedkov, ktoré im na tento ucel poskytne EXIMBANKA SR. Zmluvné vztahy su tu rieSené na
dvoch trovniach. V zakladnej zmluve medzi komerénou bankou a EXIMBANKOU SR su
dohodnuté konkrétne podmienky poskytnutia finanénych prostriedkov komercnej banke, napriklad:
e uhmna vyska finan¢nych prostriedkov, ktoré méze komercéna banka poskytnut’ jednotlivym
klientom,
e urokova sadzba, ktorti komercna banka zaplati EXIMBANKE SR za poskytnuté financné
prostriedky,
e maximalna Grokova sadzba, ktori méze komercna banka pozadovat’ od klienta za uver,
ktory mu z prostriedkov EXIMBANKY SR poskytne,
e Ucel, na ktory moze byt’ uver poskytnuty jednotlivym klientom,
e podmienky, za ktorych méze EXIMBANKA SR odstapit’ od zmluvy a pozadovat’ vratenie
finan¢nych prostriedkov.

Konkrétne podmienky poskytnutia finanénych prostriedkov jednotlivym klientom
komerénou bankou upravuje trojstrannd zmluva o Uvere, ktord sa uzatvara medzi klientom,
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komer¢nou bankou a EXIMBANKOU SR. Po uzavreti tejto zmluvy EXIMBANKA SR poskytne
finanéné prostriedky komercnej banke, ktord ich nasledne poskytne klientovi. Podmienky
poskytnutia tiveru klientovi si uruje kazda komer¢na banka osobitne, avsak s prihliadnutim na
$pecifika, ktoré vyplyvaju zo samotnej zakladnej zmluvy. Schvalovaci proces poskytnutia
finanénych prostriedkov klientovi prebieha tak v komercnej banke, ako aj v EXIMBANKE SR,
vzhl'adom na to, ze takto poskytnuty Gver musi byt striktne Géelovy. Dodrziavanie Gc¢elovosti zo
strany klienta, aj zo strany komer¢nej banky, EXIMBANKA SR pravidelne kontroluje.

<« Zmenkové refinanéné uvery

Zmenkové refinan¢né Uvery sluzia na podporu vyvozu tovarov priamej spotreby, vyrobnej
spotreby a sluzieb financovanim vyvoznych pohladavok a zasob uréenych na vyvoz. Poskytnutie
finan¢nych prostriedkov sa uskuto¢nuje odlisne od vyssie uvedenych refinanénych uverov, a to tak,
ze EXIMBANKA SR odkupi cudziu zmenku banky, ktord poskytla vyvozcovi financné prostriedky
na prefinancovanie kontraktu, na zéklade ktorého sa uskutocni vyvoz. Takato forma podpory
vyvozu sluzi prevazne na podporu malého a stredného podnikania. Zmenkové refinanéné uvery sa
aj z hladiska zmluvnej dokumentécie podstatne liSia od vysSie uvedenych refinan¢nych tverov.
Uverova zmluva sa uzatvara vyluéne medzi vyvozcom a komerénou bankou, EXIMBANKA SR
v tomto zmluvnom vztahu nevystupuje. Napriek tomu vSak aj v tomto pripade méze komeréna
banka poskytniit’ vyvozcovi len ucelovy uver na financovanie jeho vyvoznych aktivit. Zmluvné
vztahy medzi komerénou bankou a EXIMBANKOU SR upravuje zmluva o zmenkovom obchode,
v ktorej sa EXIMBANKA SR dohodne s konkrétnou komerénou bankou na podmienkach
odkupenia cudzej zmenky banky vystavenej na vlastny rad a akceptovanej klientom, na trvani
zmenkového obchodu (spravidla 30 dni az dva roky) a na spiatnom odkupeni zmenky komerénou
bankou.

<« Priame zmenkové uvery

Priame zmenkové uvery sluzia na také financovanie vyvozu a podporu takych exportnych
finanénych operacii, ktoré si vyzaduju aj financné prostriedky s dlhSou lehotou splatnosti.
EXIMBANKA SR méze vyvozcom poskytovat’ financné prostriedky s dlhodobou lehotou splatnosti
za urokové miery, ktoré dovoluji vyvozcom obstat na zahraniénych trhoch v tvrdom
konkurenénom prostredi. To umoziuje sttazit' s inymi vyvozcami v podmienkach, ktoré su
porovnatel'né s krajinami s vyspelou trhovou ekonomikou. Financovanie prostrednictvom priamych
zmenkovych obchodov sa uskutoc¢niuje prostrednictvom vlastnej zmenky vyvozcu. Vyvozca vystavi
a odovzda EXIMBANKE SR vlastnii zmenku s takou Specifikaciou, na ktorej sa vopred dohodnu.
Na zabezpecenie tychto obchodov sa pouzivaji rdzne druhy zabezpeCovacich prostriedkov, a to
napriklad rucenie, pristupenie d’alSej osoby k zavidzku, financné prostriedky vo forme kaucie,
zélozné pravo k nehnutelnym aj k hnute'nym veciam, pripadne k pohl'adavkam.

<« Financovanie kratkodobych a strednodobych vyvoznych pohl'adavok

Financovanim kratkodobych a strednodobych vyvoznych pohl'adavok prostrednictvom
zmeniek m6ze EXIMBANKA SR poskytnat’ tver na financovanie exportnych pohl'adavok vyvozcu
patriacich do kategorie malych a strednych podnikatelov. Pri tejto forme financovania slovensky
vyvozca ziska od EXIMBANKY SR zdroje pouzite'né na financovanie d’alSej vyroby. Ich ucelom
je to, Ze vyvozca nemusi po uskutoéneni vyvozu ¢akat’ na finan¢né prostriedky od zahrani¢ného
odberatela, ale v obdobi po uskutoéneni vyvozu az po inkaso platby od zahrani¢ného odberatela
moze pouzit’ finanéné prostriedky z tiveru. Zvycajne ide o obdobie od 30 do 360 dni. Podmienkou
poskytnutia financnych prostriedkov je vystavenie vlastnej zmenky vyvozcu ajej odovzdanie
EXIMBANKE SR. Sucasne ako zabezpeCenie plnenia zo zmenky postipi vyvozca svoju
pohladavku voci zahranicnému odberatelovi v prospech EXIMBANKY SR. Je to forma
financovania, ktora je istym spdsobom podobna faktoringu.
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<« Bankové zaruky

Zarucné produkty EXIMBANKY SR st zalozené na vystavovani bankovych zaruk za
podnikatel'ské subjekty so sidlom alebo s trvalym pobytom na tzemi Slovenskej republiky, ktoré
vyrabaju na vyvoz, resp. vyvazaju vyrobky a sluzby zo Slovenska, alebo investuju v zahranici.
Beneficientom, v prospech ktorého je bankova zaruka vystavena, je obvykle zahrani¢ny odberatel,
alebo banka zahrani¢ného odberatel'a. Vyvozca je prikazcom bankovej zaruky. Na podmienkach, za
ktorych EXIMBANKA SR vystavi bankovi zaruku v prospech beneficienta, ako aj na pravach
a povinnostiach prikazcu, sa EXIMBANKA SR dohodne s prikazcom v osobitnej zmluve.
Zakladnou povinnost'ou, ktora EXIMBANKE SR z takejto zmluvy vyplyva, je vystavenie bankovej
zaruky po splneni vopred uréenych zmluvnych odkladacich podmienok zo strany prikazcu
a nasledné plnenie v intenciach vystavenej bankovej zaruky. Zakladnou povinnostou prikazcu je
vratit’ plnenie, ktoré EXIMBANKA SR poskytne beneficientovi z bankovej zaruky. Vystavenie
bankovej zaruky méze EXIMBANKA SR podmienit’ poskytnutim primerané¢ho zabezpecenia zo
strany prikazcu. Takymto zabezpeCovacim prostriedkom byva €asto zmenka, najcastejsie v neuplnej
podobe (blankozmenka). Vzhl'adom na otvarajuce sa nové moznosti exportného financovania (od
ucinnosti novely zroku 2008), mozno predpokladat, Zze aj portfélio bankovych produktov
poskytovanych EXIMBANKOU SR sa bude postupne rozsirovat'.

2 Pouzitie zmeniek pri bankovych produktoch na podporu slovenského exportu

2.1. Vlastné zmenkové uvery a zmenkové refinancné avery

Zaklad priamych zmenkovych uverov, financovania kratkodobych a strednodobych
vyvoznych pohladavok a refinanénych zmenkovych uverov tvori zmenka. Podkladom na ich
vystavenie je vzdy zmluva, ktord sa uzatvara medzi klientom — vyvozcom a EXIMBANKOU SR.
Vzhl'adom na to, ze ide o platenie prostrednictvom zmenky, pri uvedenych obchodoch existuju
popri sebe dva zdvizky. Jeden vznikd na zdklade zmluvy a druhy, vzhl'adom na abstraktnost
zmenkového zavizku, zvystavenej zmenky. Napriek samostatnosti tychto zévizkov, pri
pozadovani plnenia z tychto zaviazkov treba zachovat’ ur€ité poradie, ktoré vyplyva z ustanovenia §
334 Obchodného zakonnika, v zmysle ktorého je veritel' opravneny pozadovat’, aby dlznik splnil
svoj penazny zavdzok podla zmluvy len vtedy, ked’ splnenie zavizku zo zmenky nemoze
dosiahnut’. Toto ustanovenie ma zamedzit' predovsetkym tomu, aby veritel' nepozadoval plnenie
z oboch popri sebe existujucich zaviazkov naraz a urcuje jednoznacnu prioritu plnenia zo zmenky.

Specifika zmeniek pri priamych zmenkovych tiveroch

Pri priamych zmenkovych obchodoch klient vystavuje vzdy vlastni zmenku. Platobny
prislub vystavitela zmenky je adresovany EXIMBANKE SR, ona je remitentom, teda prvym
veritelom zo zmenky. Vzhl'adom na to, Ze pri obchodovani zd’aleka nie st vyuzivané vsetky
vymozenosti, ktoré jednotlivé druhy zmeniek pontikaju, boli pri zmenkovych obchodoch doteraz
pouzit¢ len vlastné zmenky s obmedzenym poctom ucastnikov. Klient bol vzdy v pozicii
vystavitel'a, teda hlavného zmenkového dlznika a EXIMBANKA SR vzdy v pozicii remitenta,
s pripadnou pluralitou hlavného zmenkového dlznika avalovanim zmenky. Samozrejme, mohli by
prichadzat’ do uvahy aj vlastné zmenky s vac¢sim poc¢tom ucastnikov, kde klient EXIMBANKY SR
vystupuje ako remitent, pripadne ako d’al$i vlastnik v poradi, ktory prevedie svoje prava zo zmenky
na EXIMBANKU SR, ako aj cudzie zmenky, na ktorych je klient v pozicii vystavitel'a, pripadne
remitenta, alebo d’al$ieho vlastnika v poradi.

Specifikd jednotlivych zapisov na zmenke pri priamych zmenkovych obchodoch

Splatnost’ zmenky nie je sice jej nevyhnutnou nalezitostou, ale v tomto pripade je vhodné
ju uviest’ eSte pred ostatnymi nalezitostami zmenky. Zmenky pri priamych zmenkovych obchodoch
st vystavené so splatnost'ou na videnie, pretoze z hl'adiska praxe sa najviac osvedcili. Tyka sa to
najmid moznosti vyc€islenia Grokov avyhody navodenia splatnosti pri predlozeni zmenky.
EXIMBANKA SR poskytuje finan¢né prostriedky za tirokovt sadzbu, ktora je zlozena zo zakladne;j
urokovej sadzby EXIMBANKY SR arizikovej prirazky dohodnutej pri podpisani zmluvy.
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Vzhl'adom na fakt, Ze vyvozcom sa vo vicSine pripadov umoznuje aj skorSie splatenie poskytnutych
finanénych prostriedkov, nebolo mozné pri vystaveni zmenky uréit’ pevny datum jej splatnosti,
a tym presne vyratat’ prislichajici Grok. Podobne aj v pripade prolongacie zmenky, ked’Ze uroky na
prolongované obdobie zmenkova suma uz nezahfha. Z tychto dovodov nebolo praktické scitat’
istinu poskytnutého uveru a uroky za poskytnutie financnych prostriedkov do jednej zmenkovej
sumy. Dlznik, ktory vystavi zmenku splatni na videnie, je vo velkej neistote, pretoze nevie, kedy
mu bude takato zmenka predlozend. Preto sa EXIMBANKA SR s klientom vzdy zmluvne dohodne
na podmienkach predlozenia zmenky k plateniu. Klient je uz pri podpisani zmluvy uzrozumeny
s tym (v pripade vystavenia EXIMBANKOU SR pozadovanej zmenky), kedy mdze ocakavat’ jej
predlozenie. Samozrejme, vo velkej miere sa pritom zohladiiuje jeho zmluvna disciplina.
Dohodnuté zmluvné podmienky vytvaraju zakladny ramec na pripadné kauzalne namietky dlznika
pri zmenkovom platobnom rozkaze, ak by bola zmenka pouzitd v rozpore s tym, ¢o bolo v zmluve
dohodnuté.

V praxi sa Casto vyskytuje situdcia, ked’ treba splatnost’ zmenky posuntit’ (prolongovat’ ju),
napriklad v doésledku umoznenia pouzivania poskytnutych finanénych prostriedkov na dlhsie
obdobie, ako bolo povodne dohodnuté. Takéto prolongovanie sa mdze vykonat' dvomi sposobmi.
Pripojenim prolongacného prehlasenia na zmenku, alebo vystavenim novej, prolongac¢nej zmenky.
Pripojenie prolongacného prehlasenia sa riadi ustanovenim Zakona ¢. 191/1950 Zb. zmenkovy
a Sekovy v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zmenkovy zakon*) o zmenach zmenky. Preto je
dolezité si uvedomit, Ze takto vykonana zmena je u€inna len voci tym, ktori sa na zmenku podpisali
po vykonani zmeny, ostatni st zaviazani podla povodného textu. Ak sa ma docielit’ zavaznost
zmeny pre vSetkych G¢astnikov zmenkového vztahu, musia pripojené prehlasenie vSetci podpisat’.
Hlavne z tohto dovodu je mozno jednoduchsie stiahnutie zmenky z obehu a jej nahradenie novou
zmenkou, na ktorej budi uvedené presne tie ist¢ datumy (okrem splatnosti) a dolozky, ako na
povodnej zmenke. Pri vistazmenkach mozno postupovat’ rovnako. Bud’ sa pripoji dolozka
o predizeni lehoty na predloZenie zmenky s podpismi vsetkych Géastnikov zmenkového vztahu,
alebo sa vyhotovi nova prolongacnd zmenka s pdvodnymi udajmi a novou splatnostou.

Zmenkova suma je dand poskytnutymi finanénymi prostriedkami. Je to pevna suma, ktora
zo zmluvne dohodnutého tveru klient v skuto¢nosti vycerpa, s urokovou dolozkou. Vysku uroku
klient pozna uZ pri podpisani zmluvy, pred samotnym vystavenim zmeniek. Urokova dolozka sa
zvyc€ajne udava dvomi spdsobmi. Priamo pevne uréenou sumou (napr. s irokom 3,9 % p. a.), alebo
nepriamo, s odvolanim sa na zakladna Grokova sadzbu EXIMBANKY SR (napr. s urokom vo vyske
zékladnej Grokovej sadzby EXIMBANKY SR plus 0,5 % p. a.). Urokova sadzba EXIMBANKY SR
je spolahlivo a vSeobecne zistitelna zo sadzobnika EXIMBANKY SR, ako aj zjej internetovej
stranky. Jej vySka je vzdy uvedend priamo v zmluve. Vzhl'adom na to, Ze zakladnd urokova sadzba
Nérodnej banky Slovenska (do konca roka 2002 oznacovana ako diskontd sadzba NBS) mala od
zalozenia EXIMBANKY SR klesajiicu tendenciu, pravidelne sa znizovala aj zékladnd urokova
sadzba EXIMBANKY SR. Diskontnd sadzba NBS bola v ¢ase zalozenia EXIMBANKY SR v roku
1997 vo vyske 8,8 % p. a., neskor bola postupne znizovand a koncom roka 2008 uz prisposobend
urokovym sadzbam Eurdpskej centrdlnej banky (2,5 % p. a.). Od januara 2009 bola zakladna
urokova sadzba NBS nahradena urokovou sadzbou Eurdpskej centralnej banky pre hlavné
refinanéné operacie®®’.

V stvislosti so zmenkovou sumou treba uviest, Ze do konca roka 2008 bolo mozné
vystavovat’ zmenky znejuce na slovenské koruny. Po zavedeni eura ako zakonného platidla
v Slovenskej republike doslo k zmene. Ak by na zmenke vystavenej po 1. 1. 2009 vystavitel’
uviedol ako menu slovenské koruny, malo by to za nasledok neplatnost zmenky z dévodu
neexistujucej meny. Zmenky znejlice na slovenské koruny, ktoré boli vystavené pred tymto
datumom, su nad’alej platné a povazuju sa za zmenky znejlce na eura a su splatné v eurach. Na
takéto zmenky je mozné vyznacit’ zmenu slovenskej koruny na eura, aj zmenu zmenkovej sumy, a

1 Sadzba za hlavné refinanéné operacie sa povazuje za zakladnt urokovi sadzbu Eurdpskej
centralnej banky podl'a § 17 ods. 1 zakona ¢. 659/2007 Z. z. o zavedeni meny euro v Slovenskej
republike a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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to v sulade s pravidlami pre prechod zo slovenskej meny na eurd, prepo¢tom podla konverzného
kurzu a so zaokruhlenim na dve desatinné miesta na najblizsi eurocent. Vyznacenie takejto zmeny
sa povazuje za sucast povodného textu zmenky bez akychkolvek nepriaznivych nasledkov na
platnost’ takejto zmenky, alebo na povinnost’ plnit’ z takejto zmenky. Uvedeny prepocet plati iba pre
zmenky, ktoré sa spravuju slovenskym pravnym poriadkom. Zmenky, ktoré sa slovenskym pravnym
poriadkom nespravuju, sa premenia zo slovenskej koruny na eura alebo na ini menu v sulade s
prislusnym zahrani¢nym pravnym poriadkom, ktorym sa spravuju.

Z hladiska uréenia, kde mozno pozadovat’ od dlznika plnenie, je dolezitym idajom miesto
platenia. Udava, kde ma byt zmenka predloZzena akde sa ma uskutoénit’ platenie. Povodnym
zamerom bolo, aby sa pri zmenkovych obchodoch vystavovali také zmenky, ktoré ich vystavitelia
vystavili s domicilaénou dolozkou. Jednym z dévodov bolo umoznenie bezhotovostného platobného
styku pri plateni zo zmenky, preto bola domicilovana v komercnej banke, v ktorej mal zmenkovy
dlznik vedeny svoj ucet. Miesto platenia bolo urcené prevazne vzdy v Bratislave a v udaji
o domicilate sa uvadzala bratislavska pobo¢ka danej banky dlznika. Udaj v domicila¢nej dolozke
musi byt vstlade s platobnym miestom, inak by to malo za nasledok neplatnost’ zmenky.
Skutoc¢nost’, ze zmenka je domicilovand v pefiaznom Ustave, eSte neznamend, ze by bola komercna
banka v postaveni zmenecnika a mala by z tohto titulu uskutocnit’ thradu zmenkovej sumy. Aby
bola banka opravnend zmenku jej vlastnikovi zaplatit, musi mat prikaz od dlznika, alebo
uzatvorenu zmluvu. Je to vécSinou prikaz na inkaso, alebo zmluva medzi komerénou bankou
a zmenkovym dlznikom, ktora ur€uje podmienky a spdsob vykonania tihrady zmenky.

Nie vzdy je vSak zmenkovy dlznik ochotny zmenku zaplatit. V praxi sa najcastejSie
vyskytovali situacie, ked’ doslo k odvolaniu prikazu na inkaso, ktory dal klient svojej banke ako
domicilatovi. V pripade, ak sa klient zmluvne dohodol s bankou na vykonani uhrady zmenky,
najcastej§$im dovodom neuskutocnenia uhrady zo strany banky bol nedostatok penaznych
prostriedkov na tcte, z ktorého sa ma uhrada uskutocnit’. Bez adekvatneho finanéného krytia banka
nemodze takuto transakciu uskutocnit. Po skusenostiach, ked’ bol zmenkovy dlznik zo strany banky
zat'azeny roznymi poplatkami a pri nedisciplinovanych dlznikoch neprinasala domicilacna dolozka
na zmenke takmer ziaden efekt (resp. spoluprdca s komerénou bankou pri predlozeni zmenky
nebola vzdy na ZelateI'nej trovni), od domicilovania zmeniek sa upustilo a uvadza sa uz iba miesto
platenia. NajCastejSie nim je miesto sidla EXIMBANKY SR. Tu vSak treba spomenit, Ze aj
v pripade prevodu prav zo zmenky EXIMBANKOU SR na tretiu osobu, by platobné miesto zostalo
nad’alej v sidle EXIMBANKY SR. Miesto platenia je vyznamné aj z hl'adiska pravneho rezimu
zmenky, pretoze podla prava platobného miesta sa riadi, ¢i je pripustné Ciastocné akceptovanie
cudzej zmenky a ¢i je majitel cudzej alebo vlastnej zmenky povinny prijat’ Ciasto¢né plnenie.
Pravom platobného miesta sa treba riadit’ aj pri strateni, alebo ukradnuti zmenky.

Udaj o datume a mieste vystavenia zmenky vo vé&§ine vystavenych zmeniek zodpoveda
skutoénému datumu a miestu, kde bola zmenka vystavend. Mo6zu sa vSak vyskytnut’ pripady, ked’
tomu tak nie je abude vystavend zmenka, ktord je postdatovana, alebo antedatovand, pripadne
vystavend v inom mieste, neZ je na zmenke uvedené. Vzhladom na prisnu formalnost zmenky
takéto tkony nemaju za nasledok jej neplatnost. K postdatovaniu zmenky dochadza napriklad
vtedy, ked’ datum vystavenia zmenky ma byt zhodny s datumom cerpania finanénych prostriedkov
z tveru, avSak dlznik uz vystavil zmenku skor, uviedol na nej ako datum vystavenia datum, kedy
ma finanéné prostriedky Cerpat’ a odovzdal ju veritel'ovi este pred tymto terminom. K antedatovaniu
zmenky najcastejsie dochadza v pripadoch, ked’ sa zmenka prolonguje a pévodna zmenka sa nahradi
novou, pricom datum vystavenia novej zmenky je zhodny s datumom vystavenia pévodnej zmenky.
Antedatovanie a postdatovanie vSak ma aj svoje rizikd. Najvac¢§im rizikom postdatovania je
skutocnost’, Ze osoba, ktora zmenku podpise musi byt’ spdsobila na jej podpisanie nielen v ¢ase, ked’
zmenku skutoCne podpisala, ale aj v Case, ktory je uvedeny na zmenke ako datum jej vystavenia.
Napriklad pri zmenkéch, ktoré vystavuji obchodné spolocnosti, je rizikom potencialna zmena osob
opravnenych podpisovat’ za spolocnost’. V pripade, ze by zmenku podpisala osoba, ktord nemdze
konat’ za spolo¢nost’, bola by z takejto zmenky zaviazand nie obchodna spolo¢nost’, ale osoba, ktora
sa na zmenku podpisala. AvSak obchodna spolo¢nost’, ktorej bol uver poskytnuty, by sa plneniu
z takejto zmenky mohla ubranit. Pri antedatovani zmeniek z dévodu nahradenia jednej zmenky
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druhou je vo vidcSom riziku zmenkovy dlznik, pretoze vydal do obehu dve zmenky. Pri
nekorektnych obchodnych vztahoch moéze hrozit, Zze veritel poziada o plnenie z oboch.
EXIMBANKA SR sa v takychto pripadoch vzdy zmluvne zaviaze, ze po odovzdani novej zmenky
stara vrati jej vystavitelovi.

Miesto vystavenia zmenky je vyznamné aj z hl'adiska jej pravneho rezimu. Pravom S§tatu,
kde bolo zmenkové vyhlasenie urobené, sa riadi forma zmenkového prehlasenia. Pravom miesta,
kde bola zmenka vystavena, sa riadia nielen lehoty k vykonu postihovych prav, ale aj to, ¢i majitel’
cudzej zmenky nadobudne prevodom zmenky aj kauzalnu pohladavku, ¢o napriklad nas pravny
poriadok nepozna. Na konci vSetkych prehlaseni ma byt zmenka podpisana. Podpis vystavitel'a
zmenky musi byt umiestneny na licnej strane zmenky a musi byt vlastnorucny, neméze byt
nahradeny nijakou tlacenou formou, ani pouzitim technickych prostriedkov. Ani zavedenie
elektronického podpisu na tom ni¢ nemeni, pretoze aj keby bola zmenka vytvorend pomocou
vypoétovej techniky s elektronickym podpisom, nespliiala by poziadavku listinnej podoby. Aj keby
bola nasledne vytla¢ena, nebola by platna z dévodu absencie vlastnoru¢ného podpisu.

Aby bola zmenka platnd, zmenkovy zadkon pozaduje jednoducho iba podpis vystavitela.
Avsak blizsia identifikacia vystavitel'a, hlavne v obchodnych vztahoch, je ziaduca. V pripade, ze
zmenku vystavuje fyzickd osoba — podnikatel’, k podpisu je vhodné pripojit’ jej obchodné meno.
Ked’ sa tak nestane, zo zmenky bude zaviazany podpisujuci ako fyzicka osoba (ked’ze ide o fyzicka
osobu — podnikatel’a, je to v podstate vzdy ta istad osoba). Inak je to v pripade pravnickej osoby.
Zmenku za fiu moéze podpisat Statutarny zastupca uvedeny v obchodnom registri, pripadne iné
osoby, ktoré mozu za pravnicku osobu konat”*>. Pokial’ ma byt’ z tejto zmenky zaviazana pravnicka
osoba, nevyhnutnym predpokladom je uvedenie jej presného obchodného mena (tak, ako to ma
zapisané v obchodnom registri). V pripade, ze by zmenka tento udaj pri podpise neobsahovala,
namiesto pravnickej osoby by sa stala zmenkovo zaviazanou podpisujica osoba sama. Je tomu tak
aj v pripade, ked osoba podpisujuca za pravnicku osobu preukazatel'ne prekro¢i svoje pravomoci.

Pri podpisovani za obchodné spolo¢nosti je aj pri zmenkach smerodajny tidaj v obchodnom
registri. Vzhl'adom na to, ze zmenkové tikony mozno vykonat’ aj v zastipeni, treba upozornit’ na
niektoré zvlastnosti zmenkového zédkona ohl'adne takéhoto podpisovania. Zmenkovy zadkon priamo
ustanovuje, ze zastupca sa musi na zmenku podpisat’ vlastnym menom a stucasne uviest, za koho
podpisuje. Splnomocnenie na podpisanie zmenky moéze byt udelené len pisomne, v niektorych
pripadoch musi mat’ dokonca formu notarskej alebo siudnej zapisnice®®.

Na zmenkach pouzivanych pri priamych zmenkovych uveroch sa vyskytuju aj dalSie
zapisy. Tieto dolozky nie su podstatnymi nalezitostami zmenky, avSak upresiiuju zavizky zo
zmenky vyplyvajuce, atym aj prava a povinnosti zmenkového dlznika a zmenkového veritel'a,
pripadne d’al$ich os6b podpisanych na zmenke. NajcastejSie st to tieto dolozky:

1. Udaj o tom, Ze za zaplatenie zmenky sa zaru¢ila ind osoba (avalova dolozka). Uvadza sa
na zmenke napriklad dolozkou v zneni ,,per aval®, alebo ,,ako rucitel*. Napriek tomu, ze zmenkové
rucenie je zabezpecenim zaplatenia zmenky, nie je subsididrnym zévizkom. Zmenkovy rucitel
mdze byt vyzvany na plnenie zmenky bez toho, aby bolo plnenie pozadované od dlznika netspesné.
Je vzdy postaveny na roven tomu dlznikovi, za ktorého sa zaruCuje. Zmenkové rucenie je vzdy
adresné, preto sa uvadza aj to, za koho sa rucitel’ zaruéuje. V pripade, ze sa rulitel’ podpiSe na
zmenku bez uvedenia osoby, za ktora rucenie prebera, plati nevyvratitelna pravna domnienka, ze sa
zarucuje za vystavitela zmenky. Pri priamych zmenkovych tveroch st vystavované vlastné
zmenky, preto pri nich prichadza do uvahy iba ruéenie za vystavitel'a zmenky. Obvykle sa fyzické
osoby (konatelia spoloCnosti) zarucia za spolo¢nost (vystavitela zmenky), alebo ovladana
spolo¢nost’ za ovladajucu, pripadne naopak.

362 Napriklad prokuristi, povereni zamestnanci.

363 Napriklad, ak ide o prejavy osob slepych, hluchonemych, hluchych, ktoré nemézu &itat
a nemych, ktoré nemozu pisat’ a taktiez pri osobach negramotnych. Pre uvedené osoby sa vyzaduje
forma uradnej zapisnice nielen ak su splnomocnitel'mi, ale tiez pri akychkol'vek zmenkovych
prejavoch tychto osob.
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2. Udaj o zbaveni protestaénej povinnosti (bezprotestna dolozka). Protestom sa osved&uji
niektoré skuto¢nosti, ktoré st nevyhnutné pre vykon prav zo zmenky. Napriklad pri odmietnuti
zaplatenia zmenky zrejme dlznik nebude ochotny veritel'ovi vystavit' o tejto skutocnosti potvrdenie.
Preto ma zmenkovy veritel, ktory neuspesne predlozil zmenku k plateniu, povinnost’ v zmysle
zmenkového zakona dat’ zistit’ tato skutocnost’ protestom. Ak by tak neurobil, zanikli by jeho prava
voci postihovym dlZznikom. Protest je tkon, ktorym zostant tieto prava veritel'a zachované. Zaporna
protestacna dolozka zmenkového veritela tejto povinnosti zbavuje. V pripade, Zze takto dolozku
uviedol na zmenku jej vystavitel, veritel je zbaveny protestaénej povinnosti voéi vSetkym
dlznikom. V pripade, Ze je tato dolozka sucastou indosamentu, alebo rucitel'ského prehlasenia,
veritel’ je zbaveny protestaénej povinnosti iba voéi tej osobe, ktora dolozku napisala. Bezprotestna
dolozka ma za nasledok, ze napriek nevykonanému protestu zostavaju postihové prava zachované
a zmenkovy veritel’ nema povinnost’ dokazovat’, Ze protest bol vykonany vc¢as. V pripade, ze majitel
zmenky napriek zapornej protestacnej dolozke protest vykona, znasa jeho naklady sam. Ako uz bolo
vyssie uvedené, pri priamych zmenkovych uveroch sa pouzivaju vlastné zmenky. Napriek tomu, Ze
su vystavené s dolozkou ,,bez protestu®, nema to v tomto pripade velké opodstatnenie, pretoze na
zmenke sa nepriami dlznici nevyskytuju. Aj keby na zmenke takito dolozka nebola
a EXIMBANKA SR by protest nevykonala, z porusenia protestacnej povinnosti by jej nijakd ujma
nevznikla.

3. Udaj o tom, Ze zo zmenky sa ma plnit’ v cudzej mene (dolozka o efektivnom plateni
vcudzej mene). EXIMBANKA SR poskytovala svojim klientom finanéné prostriedky
v slovenskych korunach aj v cudzej mene. Pri poskytnuti Gveru v cudzej mene, ktory ma byt
splateny prostrednictvom zmenky, mozu pri plateni nastat’ v zasade dve situacie. V pripade, Ze je na
zmenke vyznaCena dolozka o efektivnom plateni v cudzej mene, vystavitel takejto zmenky
ustanovil, ze sa ma zo zmenky plnit’ v cudzej mene. Obvykle sa takato dolozka oznacuje na zmenke
»efektivne®, alebo ,,EFF“. Ak je zmenka vystavenad bez dolozky o efektivnom plateni, majitel’
zmenky je povinny prijat’ plnenie v tuzemskej mene. Zmenkovy zékon priamo ustanovuje, akym
kurzom sa ma zmenkova suma preratat. Pri riadnom plateni je rozhodujuci kurz platny v deii
splatnosti zmenky. V pripade omeskania dlznika sa majitel zmenky moze rozhodnut, ¢i bude
pozadovat plnenie v hodnote, ktora je urena kurzom v den splatnosti zmenky, alebo v deni platenia.
Pri zmenkovych obchodoch, ktoré EXIMBANKA SR poskytuje zcudzich zdrojov, a ktoré
samozrejme musi v dohodnutej lehote vratit,, je na zmenke vzdy vyznacena aj dolozka o efektivnom
plneni v cudzej mene, aby bolo mozné eliminovat’ pripadné rozdiely, ktoré by vznikli za obdobie od
poskytnutia finanénych prostriedkov klientovi po ich vratenice EXIMBANKE SR.

4.Udaj otom, ze je vyluceny prevod zmenky (rektadolozka). Zmenka je zo zakona
cennym papierom na rad, aj ked’ to na nej nie je priamo uvedené a je prevodite'nd indosamentom
(rubopisom). Zmenkovy zakon vsak umoznuje, aby vystavitel zmenky mohol vytvorit’ taka
zmenku, ktord nie je cennym papierom na rad, ale na meno, a to pripojenim napriklad dolozky ,,nie
na rad“. Rektadolozka zna¢ne obmedzuje obchodovatelnost zmenky vzhladom na to, ze ju
nemozno prevadzat’ rubopisom. Zmenky s takouto dolozkou sa pri priamych zmenkovych tveroch
vyskytuja len ojedinele, véacsinou iba v pripadoch, ked’ si jej vystavitel’ nezela, aby sa so zmenkou
d’alej obchodovalo a ma sluzit’ len na tento jeden zmenkovy obchod, len pre EXIMBANKU SR ako
jediného majitel’a. To, Ze zmenka obsahuje rektadolozku vSak neznamena, Ze je jej prevod absolttne
nemozny. Touto dolozkou vystavitel' zmenky zakazal iba jej zmenkovopravny prevod. Aj ked’ je
rektazmenka neindosovatelnym cennym papierom, da sa v zmysle zmenkového zakona prevadzat,
ato formou obycCajného postipenia pohladavky. Takato zmenka je teda cedovatelna. Na platné
postipenie pohl'adavky sa vyzaduje pisomna zmluva, preto aj pri prevode rektazmenky bude treba
takato zmluvu uzatvorit’ v pisomnej podobe. Vzhl'adom na jej neindosovatel'nost’ nijaky zapis na
rektazmenke o jej prevode nemoze mat’ pravne U¢inky rubopisu a zmluva o prevode takejto zmenky
je tiez ucinna nad rdmec zmenkového vztahu.

5.Udaj otplnom, alebo ¢&iastoénom zaplateni zmenky (platobnd dolozka, dolozka
¢iasto¢ného platenia). Pri plateni zo zmenky sa na nej mézu vyskytnut’ d’alSie zapisy, ktoré svedcia
o tom, ze zmenka bola zaplatena (platobna dolozka), pripadne dlznik poskytol Ciasto¢né plnenie
(dolozka ¢iastoéného plnenia). V pripade, Ze zmenkovy dlznik zmenku uhradil, méze sa doméahat,
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aby mu ju majitel’ zmenky vydal s doloZkou o zaplateni. Takato dolozka chrani zmenkového dlznika
pred moznostou pozadovat’ opakované plnenie zo zmenky. EXIMBANKA SR po riadnom splneni
zavizku dlznika vyznaci tito skutonost’ na zmenke a vrati ju dlznikovi. Kvitan¢na dolozka byva
v nasledovnom zneni: ,,Zaplatené:... datum:... podpisy:...“.

Zaplatenim zmenky sa jej d’alsi obeh kon¢i. Inak je to v pripade, ked” zmenkovy dlznik
poskytol ¢iastoéné plnenie. Vzhl'adom na to, Ze majitel zmenky nesmie pri splatnosti odmietnut’
Ciasto¢né platenie, dlznik sa moze domahat, aby tuto skuto¢nost’ majitel zmenky na nej vyznacil.
Zmenka vSak nad’alej zostava u veritela, nemdze byt vydana dlznikovi, ani sa dlznik nemdze
domahat’, aby mu bola zmenka vydana, z dovodu, Ze zavézok este nebol riadne splneny. Vyznacenie
dolozky cCiastocného plnenia chrani dlznika pred opakovanym plnenim celého dlhu zo zmenky.
Dolozku o ¢iastocnom plateni, alebo platobni dolozku, je opravneny na zmenku napisat’ iba jej
majitel.

Specifika zmeniek pri financovani kratkodobych a strednodobych vyvoznych pohladdvok

Pri financovani kratkodobych a strednodobych vyvoznych pohl'adavok sa pouzivali vlastné
zmenky vystavené klientom na rad EXIMBANKY SR, spripadnou pluralitou hlavného
zmenkového dlznika v dosledku zmenkového rucenia. Avsak tieto zmenky vykazuju niektoré
odlisnosti od vyssSie S$pecifikovanych, hlavne ¢o sa tyka zmenkovej sumy, ktord je pri tychto
obchodoch bez urokovej dolozky. Ide o prefinancovanie uskutocneného vyvozu klienta a
zahrani¢énému odberatelovi uz bola vystavena faktira za dodany tovar (z ktorej je zrejmé, kedy
mozno ocakavat’ zaplatenie faktury). Z platby zahrani¢ného odberatel'a ma klient uhradit’ vystavenu
zmenku. Suma, ktord sa na zmenku uvedie, je zlozend zo sumy poskytnutych finanénych
prostriedkov a urokov, za ktoré EXIMBANKA SR finan¢né prostriedky poskytne, pocitané za
obdobie od vystavenia zmenky po posledny deni splatnosti vyvoznej faktiry. Zmenkova suma by
nemala presiahnut’ vysku sumy vyvoznej faktiry. Okrem tychto uvedenych odlisnosti, pre zmenky
vystavované pri financovani kratkodobych a strednodobych vyvoznych pohl'adédvok plati to, ¢o bolo
uvedené pri zmenach vystavovanych pri priamych zmenkovych obchodoch. Dé sa predpokladat’, ze
by pri financovani kratkodobych a strednodobych vyvoznych pohl'addvok mohli byt pouzité aj
zmenky, v ktorych vystupuje aj zahrani¢ny odberatel, bud’ ako zmenecnik zmenky vystavenej
klientom EXIMBANKY SR, alebo ako vystavitel' vlastnej zmenky, ktorej remitentom je klient
EXIMBANKY SR. Vyvozcovia o vystavenie takychto zmeniek doteraz neprejavili zdujem, pretoze
by im to (do istej miery) skomplikovalo aj uhradzanie d’al$ich platieb od zahrani¢nych odberatel’ov,
ktoré EXIMBANKA SR nefinancuje. Odberatelia va¢sinou nie st ochotni platit’ kombinovanymi
sposobmi.

Specifika zmeniek pri zmenkovych refinancénych iiveroch

Princip refinanénych zmenkovych obchodov je zalozeny na vystaveni cudzej zmenky na
vlastny rad (redukovana zmenka). EXIMBANKA SR pri tychto obchodoch poskytne banke klienta
financné prostriedky, z ktorych tato nasledne poskytne klientovi Gver na podporu jeho vyvoznych
aktivit. Banka vystavi cudziu zmenku, v ktorej dava klientovi ako zmenecnikovi prikaz na
zaplatenie zmenkovej sumy sebe samej. Specifické pri tychto obchodoch je, Ze finanéné prostriedky
sa banke poskytujii formou odkupenia takto vystavenej zmenky, ktora uz klient prijal a splatenie
finanénych prostriedkov sa uskuto¢ni spatnym odkupenim tejto zmenky bankou. Podstata tohto
obchodu spociva v tom, ze banka ako majitel’ zmenky prevedie svoje prava zo zmenky, indosuje ju
na EXIMBANKU SR. V pripade takéhoto nadobudnutia zmenky nie je mozné hovorit’ o skuto¢nom
eskonte zmenky, napriek tomu, ze zmenka bola odkipena abanke boli poskytnuté financné
prostriedky. Keby S$lo o skutocny eskont, EXIMBANKA SR by tieto zmenky nadobudla od
predavajiiceho (komercnej banky) definitivne. Pri skuto¢énom eskonte by EXIMBANKA SR takuto
zmenku pri jej splatnosti predlozila k plateniu osobe, ktora je povinna zo zmenky plnit. Na banku
by sa obratila iba v pripade, keby priamy zmenkovy dlznik neplnil, av§ak nie z ddévodu, Ze jej
(banke) poskytla finan¢né prostriedky, ale z dé6vodu zmenkového postihu na nepriameho dlznika.

Nie je vylucené, aby sa pri tychto obchodoch pouzili aj iné zmenky, napriklad cudzia
zmenka banky, v ktorej dava klientovi ako zmenecnikovi prikaz na zaplatenie zmenkovej sumy
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EXIMBANKE SR ako remitentovi, ktora by pri vrateni dlznej ciastky bankou, bola
EXIMBANKOU SR prevedend na banku. Zmenkovd suma pri refinancnych zmenkach je,
stanovena obdobne ako pri financovani kratkodobych a strednodobych vyvoznych pohl'adavok, bez
urokovej dolozky. Ked’ze je dopredu znamy termin spitného odkupu zmenky bankou, je mozné
k sume poskytnutych finan¢nych prostriedkov bez problémov priratat’ prisluchajicu sumu trokov
za obdobie od vystavenia zmenky po datum spdtného odkupu. Splatnost’ zmeniek je obvykle na
videnie, pricom datum spdtného odkupu zmenky bankou je zmluvne dohodnuty, alebo je den
splatnosti pevne urCeny, priCom spitny odkup takejto zmenky sa musi uskutocnit’ eSte pred
splatnostou zmenky. Osobitost'ou zmeniek pouzivanych pri refinanénych zmenkovych obchodoch
je dolozka vyluc¢ujuca zodpovednost EXIMBANKY SR ako indosanta. Obvykle sa vyznacuje ako
,sine obligo®, alebo ,bez postihu®, pripadne inou dolozkou podobného vyznamu. Pri spiatnom
odkupe zmenky bankou je EXIMBANKA SR v postaveni indosanta a komer¢na banka v pozicii
indosatara. V zmysle zmenkového zakona indosant zodpoveda za prijatie a zaplatenie zmenky,*** ak
nie je pripojena dolozka opacného vyznamu. Spatnym odkupenim zmenky bankou sa jej obeh
nemusi skoncit’ a moze byt prevadzana d’alej. Je vSak nevyhnutné zabezpecit, aby sa pripadny d’alsi
majitel’ zmenky pri jej neplateni nemohol dozadovat’ plnenia od EXIMBANKY SR ako nepriameho
dlznika. Tym, Ze indosuje zmenku na banku, stdva sa z majitela zmenky osobou nepriamo
zaviazanou, od ktorej mozno za urcitych okolnosti pozadovat’ plnenie, lebo za prijatie a zaplatenie
zmenky zodpoveda, ak sfGfastou rubopisu na zmenke nie je dolozka vylucujiuca takito
zodpovednost’. Dolozka vyluéujica zodpovednost’ v beznej praxi moze stazit obeh zmenky, ale
nickedy je nevyhnutna, ako napriklad vo vysSie uvedenom pripade. Poskytnutim finanénych
prostriedkov banke pri prijati zmenky prevedenej na EXIMBANKU SR a odovzdanim zmenky
prevedenej na banku pri jej zaplateni, sa uloha EXIMBANKY SR konci. Nebolo by preto vhodné,
aby d’alej v zmenkovom vztahu zotrvala a znaSala pripadné nasledky nezaplatenia zmenky.

2.2 Zabezpecenie uverov a zaruk

Sktisenosti z praxe nasvedCuju tomu, ze aj pri poskytovani Gverov (pri ktorych nie je
dohodnuté platenie prostrednictvom zmeniek), sa zmenky stavaji CastejSie pouzivanym nastrojom,
tak pre finan¢né institicie, ako aj sukromné osoby. Zmenky predstavuju vhodny (v minulosti
osvedéeny) prostriedok na zabezpeéenie Uverov poskytovanych jednak podnikatel'om, jednak aj
fyzickym osobam. Medzi obchodmi, kde je zmenka nastrojom, prostrednictvom ktorého sa plati,
a medzi obchodmi, kde sluzi len na zabezpecenie hlavného zavizku, je z hl'adiska uplatnenia prav
zo zmenky zasadny rozdiel. Paragraf 334 Obchodného zakonnika, podl'a ktorého sa veritel moze
dozadovat’ splnenia penazného zavizku od dlznika v zmysle zmluvy len vtedy, ked’ nemoze
dosiahnut’ jeho splnenie zo zmenky, nemozno pri zabezpeCovacich zmenkach uplatnit. Aby bol
veritel opravneny takuto zabezpeCovaciu zmenku pouzit, musi vyzvat dlznika na plnenie
z hlavného zavézku, pricom dlznik musi nésledne neplnit’. Na zabezpecenie zaviazkov mozno pouzit’
tak Uplne vyplnené zmenky, ako aj blankozmenky. Jednoznacne mozno konStatovat, ze
zabezpecenie blankozmenkami je rozsirenejsie, pretoze ponuka vacsiu flexibilitu pri prispésobovani
,,potrebam® pohl'adavky.

ZabezpeCenie plnohodnotnymi zmenkami ma svoje opodstatnenie hlavne pri takych
pohladavkach, ktorych predpokladana vyska pri splatnosti nepresiahne zmenkova sumu. Vyhodna
je napriklad aj pre ruditel’a, ktory chce vysku svojej maximalnej pohladavky, za ktori prebral
rucenie, obmedzit’ urcitou sumou. V&cSinou vsak okolnosti, ktoré ovplyviiujii vysku pohladavky
a ktoré nastanu do jej splatnosti, nie su na zaciatku zmluvného vzt'ahu do detailov zname, preto sa aj
v EXIMBANKE SR viac pouzivaju na zabezpeCenie zavidzkov blankozmenky. Vyznam
blankozmeniek pri zabezpecovani Gverovych obchodov a bankovych zaruk spociva v tom, ze vo
vzt'ahu tcastnikov — EXIMBANKY SR a klienta, ktorému sa poskytuji finan¢né prostriedky, alebo
na poziadanie ktorého sa vystavuje bankova zaruka — vznikla potreba, aby klient odovzdal na ucely
zabezpecenia zmenku. V okamziku jej odovzdania vSak nie je mozné, aby mala vSetky potrebné
nalezitosti, pretoze ucastnikom nie st vSetky skutocnosti (ktoré by mali byt’ uvedené na zmenkovej

364 Pri vlastnej zmenke zodpoveda indosant len za jej zaplatenie.
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listine) zname. Tieto skutoCnosti maju vacsinou obchodnu povahu, ale mozu vyplyvat’ aj z inych
vztahov ku klientovi. V pripade poskytnutia uUveru casto byva nevyplnenym miestom udaj
o zmenkovej sume (pretoze v Case vystavenia listiny nie je mozné dopredu ur€it’ cela vysku buducej
pohladavky), d’alej udaj splatnosti (aby bola zmenka uplatnitel'na aj vtedy, ked’ nastani dovody na
pozadovanie predCasné¢ho uhradenia tiveru, alebo doslo k plneniu z bankovej zaruky), alebo udaj
omene (v pripade, ked je dohodnuté Cerpanie a splacanie v roznych menach, alebo plnenie
z bankovej zaruky sa uskutocnilo v inej mene, nez ktori ma klient vratit’). Najvacsie uplatnenie
zabezpeCovacich zmeniek je pri obchodoch, ktoré stvisia s vystavovanim bankovych zaruk.
Bankova zaruka je neodvolatelny zavédzok banky uspokojit’ veritel'a pohladavky v pripade, ked’
diznik nesplni svoje zavézky, za predpokladu, Ze boli splnené podmienky Specifikované v zarucne;j
listine. Bankova zaruka je pisomny zavidzok banky uspokojit’ opravnenu osobu do vysky urcitej
penaznej sumy, ak dlznik nesplni svoj zavdzok, alebo sa splnia iné podmienky stanovené v zarucne;j
listine. Bankova zaruka sluzi na zabezpeCenie suCasnych alebo budicich zavdzkov klienta
vyplyvajucich z obchodného styku voci tretim subjektom. Bankovou zarukou je mozné zabezpecit
rozsiahlu Skalu rizik, a preto je povazovana za univerzalny zabezpecovaci prostriedok.

EXIMBANKA SR poskytuje svojim klientom produkty, vramci ktorych umoziiuje
vystavenie:

- platobnych bankovych zaruk, ktoré sa vystavuji v mene odberatel’a a pri ktorych je dodavatel
chraneny pred platobnou neschopnostou odberatela (klienta EXIMBANKY SR), alebo jeho
neochotou splnit’ si zavazky (napriklad nezaplati kiipnu cenu),

- neplatobné bankové zaruky, ktoré sa vystavuju v mene dodavatela a pri ktorych je odberatel
chraneny pred nesplnenim podmienok stanovenych v kontrakte zo strany klienta EXIMBANKY SR
(napriklad nevyrobi tovar, alebo neposkytne sluzbu, alebo ich nedoda v pozadovanej kvalite).

Platobné zaruky sa vystavuju v suvislosti so splnenim platobnych zavézkov klienta (napr.
uhradu faktiry za dodany tovar, splacanie tiveru a pod.), z ktorych EXIMBANKA SR vystavuje
najma bankové zaruky na vyvozné financovanie, bankové zaruky na technologie a bankové zaruky
za platobnu podmienku.

Neplatobné zaruky sa vystavuju v stvislosti so splnenim kvalitativnych a kvantitativnych
podmienok vyvozného kontraktu. EXIMBANKA SR poskytuje najmé bankové zaruky za ponuku
(oznaCované aj ako bid bond), zaruky za dobré prevedenie kontraktu (oznacované aj ako
performance bond), zaruky za vratenie platby vopred (oznacované aj ako advance payment, alebo
refund bond), zaruky za zadrzné (oznacované aj ako retention money bond) a zaruky za zaru¢nu
dobu (oznacované aj ako maintenance, alebo warranty bond).

Zabezpecenie plnohodnotnymi zmenkami si mozno pri vystavenych bankovych zarukach
tazko predstavit, hlavne preto, lebo v ¢ase odovzdania zmenky sa nedd predpokladat, ¢i vobec
dojde k plneniu zo zaruky, ani konkrétnu vysku plnenia a va¢Sinou ani jeho ¢as. Preto st vhodnejsie
a pouziteI'nejsie blankozmenky. Obvykle je ich odovzdanie odkladacou podmienkou na vystavenie
bankovej zaruky zo strany EXIMBANKY SR. Neuplne vyplnena listina spolu s dohodou o jej
budicom vyplneni slizia na preklenutie obdobia, kym budid vSetky skutocnosti potrebné na
vyplnenie zmenky zname. Z takejto nevyplnene;j listiny eSte nie je nijaka osoba zaviazana poskytnat
plnenie, ani opravnena plnenie pozadovat’. Zatial’ tvori latentny zavédzok osob, ktoré sa na zmenku
podpisali, Ze sa v buducnosti stane skutocne plnohodnotnou, spdsobilou na pozadovanie plnenia
z nej. Na to, aby sa netiplna zmenka stala plnohodnotnou zmenkou, zmenkovy zakon predpoklada,
ze bude vyplnena na zéklade uréitej dohody. Tuto dohodu, alebo zmluvu, vsak blizSie neupravuje
ani zmenkovy zakon, ani iny pravny predpis, pojde teda o zmluvu nepomenovanu. V tejto suvislosti
sa naskyta problém, akym pravnym rezimom sa takato zmluva bude spravovat. Nemodze ist’ ani
o absolutny obchod, ani o absolutny neobchod, preto v takomto pripade pdjde o relativny obchod.
Blankozmenka v podobe nevyplnene;j listiny by nemohla byt uplatiiovana ani na sude. K tomu, aby
sa jej vlastnik mohol domahat’ plnenia z nej, treba ju vyplnit, a to v stlade s udelenym vypliiovacim
pravom. Momentom vyplnenia sa z blankozmenky stdva plnohodnotnd zmenka so vSetkymi
pravami a povinnostami, ktoré z nej vyplyvaju. V podmienkach EXIMBANKY SR sa osvedcilo
vyplnovacie opravnenie udelené osobitnou dohodou, v ramci zmluvy o vystaveni bankovej zaruky,
ako jej sucast’.
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2.3 Praktické sktisenosti pri vymahani pohl'adavok zo zmeniek
V zavizkovych vztahoch vo vSeobecnosti plati, ze sa plnenie splatnych zavazkov

uskutocnuje v rézii dlznika, ktory musi plnenie dorudit’ veritel'ovi. V zmenkovych vztahoch sa vsak
tato zasada na prava a povinnosti medzi veritelom a dlznikom nemoze uplatnit, vzh'adom na ich
odli$nt podobu. Zmenkovy dlznik eSte nie je povinny zaplatitt z ddvodu existencie zmenkovej
pohl'adavky, alebo z dovodu, Ze nastala splatnost’ tejto pohl'adavky. Zmenkovy veritel musi svoje
prava zakonom predpisanym spdsobom uplatnit’, musi zmenku predlozit’ k plateniu. Az po tomto
tikone je zmenkovy dlznik povinny svoj dlh splatit. Ukonom, ktorym mozno nahradit’ povinnost’
veritel'a predlozit’ zmenku k plateniu, je podanie zaloby na sud.

Vseobecne k zmenkovému platobnému rozkazu

Tradinym procesnym ndastrojom rozhodovania o zmenkovych narokoch je zmenkovy
platobny rozkaz, ktory upravuje § 175 Obcianskeho stidneho poriadku. Zmenkovym platobnym
rozkazom mozno rozhodnut’ len o penaznych narokoch zo zmenky. O inych narokoch, ktoré¢ sice
maju zmenkovy charakter, ale peflaznii povahu nemaji, nemozno v takomto konani rozhodntt.
Zmenkovy platobny rozkaz umoznuje majitelovi zmenky relativne rychlo sa dopracovat
k vykonatelnému sudnemu rozhodnutiu, vzhladom na to, Ze aj v tomto procesnom institite sa
odraza abstraktnost, nespornost apriamy charakter zmenkovych zavdzkov. Pre konanie
o zmenkach s charakteristické ur¢ité odchylky od bezného postupu sudu a ucastnikov konania
v civilnom procese. VSeobecna uprava procesného prava sa v pripade zmeniek pouzije iba vtedy, ak
konkrétna oblast’ uplatnenia prav zo zmeniek nie je Specialne upravena. UZ aj samotna prislusnost’
sudu na konanie o zmenkach je upravena odlisSne ako pri beznych pohladavkach, pretoze ak sa
uplatiiuje pravo zo zmenky, popri vSeobecnom sude odporcu (u ob¢ana podl'a bydliska, u pravnickej
osoby podl’a sidla) je na konanie prislusny aj sud, v obvode ktorého je platobné miesto. AvSak nie
vsetky okresné sudy maju zmenkova agendu. Sidla a obvody sudov so $pecializovanou zmenkovou
a Sekovou agendou su ustanovené osobitnym zikonom.*®® Prvotnym impulzom na vydanie
zmenkového platobného rozkazu je podanie Zaloby. Aj pre tieto Zalobné navrhy platia rovnaké
zésady, ako pre vietky ostatné zaloby’®, aviak okrem tychto vieobecnych poziadaviek musi zo
zaloby jasne vyplyvat, ze navrhovatel’ pozaduje, aby siid rozhodol formou zmenkového platobného
rozkazu. Spolu so Zzalobnym navrhom musi byt predlozeny aj prvopis zmenky. Origindlny
zmenkovy doklad nemdze byt ni¢im nahradeny, ani overenym opisom zmenky. Pocas konania
nemoze byt zmenka v obehu, aby sa zamedzil jej prevod v priebehu konania. Zmenkovy original
bude vrateny navrhovatel'ovi az po skonceni konania. Niekedy treba k zmenke prilozit' dalSie
doklady, napriklad pri nepriamych dlznikoch protestnt listinu, ak nie je zmenka vystavena
s dolozkou bez protestu. Mo6zu to byt vSak aj iné doklady, napriklad ktoré preukazuju
mimozmenkovy prevod pohladavky (dokumenty preukazujuce postupenie pohladavky). Aj pri
odstrafiovani nedostatkov podania sti menSie odliSnosti. Zatial' ¢o pri nedostatkoch zalobného
navrhu sid vyzyva castnika na ich odstranenie, nedostatky v predlozenych listindch sa takymto
spdsobom odstranit’ nedaju. Std bude skiimat’ iba to, ¢i je predlozena listina skutoéne zmenka a i
obsahuje pozadované zakonné nalezitosti. Prisna formalnost’ zmenky sa odzrkadl'uje aj pri vydani
zmenkového platobného rozkazu. Nie je na zvazeni sidu, ¢i ho vyda, alebo nevyda. Ak st splnené

%5 podPa § 10 zakona &. 371/2004 Z. z. o sidlach a obvodoch stidov Slovenskej republiky v zneni
neskor$ich predpisov, je na konanie vo veciach tykajicich sa zmeniek, vratane sporov z vydanych
zmenkovych platobnych rozkazov a sporov tykajtcich sa zmenkovych protestov, prislusnych osem
konkrétne uréenych stidov, a to Okresny sud Bratislava V pre obvod Krajského sidu v Bratislave,
Okresny sud Trnava pre obvod Krajského stidu v Trnave, Okresny sud Trencin pre obvod Krajského
sadu v Trenéine, Okresny sad Nitra pre obvod Krajského sudu v Nitre, Okresny sud Zilina pre
obvod Krajského sidu v Ziline, Okresny sud Banska Bystrica pre obvod Krajského sudu v Banskej
Bystrici, Okresny sud PreSov pre obvod Krajského stdu v Presove a Okresny sud Kosice I pre
obvod Krajského sudu v Kosiciach.

366 8 42 a 79 Obgianskeho stidneho poriadku.
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podmienky, zmenkovy platobny rozkaz ma byt vydany. V zmenkovom platobnom rozkaze sud
zaviaze odporcu, alebo odporcov, aby do troch dni od jeho dorucenia zaplatili, alebo aby v tej istej
lehote podali namietky. Je na zvazeni navrhovatel'a, ¢i poziada o vydanie zmenkového platobného
rozkazu voc¢i vSetkym svojim dlznikom, alebo len vo¢i niektorym. Pocet odporcov zavisi
predovsetkym od toho, kol'ko je zmenkovych dlznikov. Podla zmenkového zékona vSetci, ktori
zmenku vystavili, prijali, indosovali, alebo sa za fiu zaruéili si soliddrnymi dlznikmi a majitel’
zmenky moéze ziadat’ plnenie od kazdého z nich, pripadne od niekol’kych sucasne, alebo vsetkych
spolu. Plynutie trojdilovej lehoty na plnenie, alebo podanie namietok, sa musi posudzovat pre
kazdého z odporcov samostatne, pretoze maju postavenie samostatnych ucastnikov konania.
V suvislosti s doru¢ovanim je vhodné spomenut, ze nahradné dorucovanie pri zmenkovom
platobnom rozkaze nie je vylucené, tak ako pri beznom platobnom rozkaze. Zmenkovy platobny
rozkaz teda mozno dorucit’ aj ndhradnym spdsobom, iba pri odporcovi — fyzickej osobe pri
neprevzati zasielky sud skiima, ¢i sa v dase doru¢ovania zdrziavala v mieste trvalého bydliska®®’.
Obranou proti zmenkovému platobnému rozkazu st namietky. Ak odporca nepoda vcas
namietky, pripadne ak ich vezme spdt, zmenkovy platobny rozkaz potom bude mat ucinky
pravoplatného rozsudku. Podanim namietok zmenkovy platobny rozkaz nenadobudne
pravoplatnost’, ale nema to za nasledok jeho zruSenie. Na ich prejednanie sa nariadi pojednavanie.
Az v rozsudku sud vyslovi, ¢i zmenkovy platobny rozkaz zrusuje, alebo ¢i ho ponechava v platnosti
Ciastoéne, alebo Uplne. Okrem toho, Ze namietky musia byt podané v¢as, musia byt aj odévodnené.
Aby sa vsSak dosiahlo oddialenie nadobudnutia pravoplatnosti zmenkového platobného rozkazu,
odporcovia Casto podavaju namietky, o ktorych sami vedia, ze nie st dovodné, pripadne so
zmenkou ani nesuvisia. Takymito ,,namietkami® byva ¢asto uvadzanie zlej financnej situacie,
pripadne prehlasenie o ochote zaplatit’ v neskorSom termine. O neoddvodnenych namietkach sud
rozhodne uznesenim, vodi ktorému je vsak pripustné odvolanie. Uginok platobného rozkazu je tym
na urciti dobu zmareny, nadobudnutie pravoplatnosti je oddialené. V pripade, Ze je viac odporcov,
kazdy z nich podava namietky sam za seba. Ak ndmietky podaju len niektori odporcovia, kona sa
len s tymito ti¢astnikmi, ktori namietky podali a o namietkach kazdého stid rozhodne samostatne.
Voci odporcom, ktori namietky nepodali, alebo ich vzali spat’, zmenkovy platobny rozkaz nadobuda
ucinky pravoplatného rozhodnutia a méze byt vykonateny, na rozdiel od bezného platobného
rozkazu, pri ktorom véas podany odpor jedného z odporcov rusi platobny rozkaz proti vSetkym.
Odporcovia su povinni v trojdiiovej lehote uviest’ vSetky namietky, ktoré prichadzaju do
tvahy proti zmenkovému platobnému rozkazu. Na namietky podané neskor sid neprihliada,
nemozno ich uplatnit’ uz ani v priebehu konania. Namietky mozno rozdelit’ na namietky absolttne
a namietky relativne. Absolitne namietky su tie, ktoré by mohol vzniest’ ktorykol'vek dlznik voci
veritel'ovi, relativne namietky moéze uplatnit’ iba urcity dlznik voci urcitému veritelovi. Okruh
absolitnych namietok je pomerne uzky. V prvom rade su to namietky, ktoré smerujt k platnosti
prislusnej listiny ako zmenky. Dalsiu skupinou absoliitnych namietok tvori ndmietka, Ze zmenka
bola pri splatnosti uhradena k tomu urenou osobou.*® Okruh relativnych namietok je $irsi, tykaji
sa tak vad zmenky (napr. nespravne zastupovanie, vynuteny alebo sfalSovany podpis, falo$na
zmenka, omyl v zmenke, neopravneny zasah do zmenky, nespravne vyplnena blankozmenka), ako
aj kauzalneho prepojenia (napr. neexistujica kauza, zaniknutd alebo nepripustna kauza, omyl
v kauze, tiesen, zanik pohladavky zapocitanim, nemozno vSak uplatnit nadmietku premlcania
kauzalnej pohladavky, vzhl'adom na oddelenost’ kauzalnej pohladavky od zmenky).** Nedostatky
kauzalneho vztahu, na zaklade ktorého bola vystavena zmenka, sa do zmenkového vztahu
neprenasaju.’’® Namietky mozno uplatnit’ len v intenciach § 17 zmenkového zakona.

367V praxi to znamena, Ze sud oslovi centralnu evidenciu obyvatel'stva a skiima aj to, &i sa dotyéna
osoba nenachadza vo vézbe.
398 K ovatik, Z.: Sménka a Sek v Ceské republice, C. H. BECK, Praha 2001, strana 462.
369 Tams

amze.
370 Cirak, J., Smeringai, P.: Zmenky v praxi a podnikani, CONSULTA, v.o.s., PETRUS 1999, strana
27.
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Namietky, ktoré mozno uplatnit’ pri blankozmenach, st dané Specifikami tejto listiny.
Osobe, ktora blankozmenku podpisala, patria v§etky namietky, ktoré prinalezia akémukol'vek inému
zmenkovému dlznikovi. Osobitosti namietok v pripade blankozmenky maji pdvod predovsetkym
v jej vyplneni v rozpore s dohodou. Zmenkovy zakon vsak poskytuje riadnemu majitelovi zmenky
ochranu. Ponechdva na dlznikovi, aby vyplnenie zmenky v rozpore s dohodou namietol, rovnako
ako aj dokazné bremeno preukazania tejto skutoCnosti v pripade stdneho sporu. Ak nebola
blankozmenka vyplnena v sulade s dohodou, musi byt jej majitelovi preukdzané, ze ju nadobudol
v zlej viere, alebo sa pri jej nadobudnuti previnil hrubou nedbanlivostou. V pripade prvého majitel’a
blankozmenky dokazovanie hrubej nedbalosti neprichadza do tvahy, staéi preukdzanie vyplnenia
v rozpore s dohodou. Pri d’alSich majitel'och treba rozliSovat’, ¢i nadobudli blankozmenku, ktora este
vyplnena nebola, alebo plnohodnotni zmenku, ktora bola povodne blankozmenka (v takomto
pripade namietky plynuce zblankozmenky nemozno uplatnit’). Majitelovi, ktory nadobudol
blankozmenku, bude treba preukazat’ jeho vedomost’ o existencii vypliiovacicho prava a zamerné
vyplnenie v rozpore s dohodou o vyplneni. Ak dobru vieru majitela nemozno vyvratit, bude treba
dokézat’ previnenie z hrubej nedbanlivosti, napriklad preukdzanim jeho nezaujmu o spravne
doplnenie tidajov napriek tomu, ze zjavne ide o nadobudnutie blankozmenky. Aj v pripade, zZe
niekto nadobtida vyplnenii zmenku, ktora bola blankozmenkou (o ¢om moéze sved¢it napriklad
dolozka o vydani vypliovacieho prehlasenia), mal by sa zaujimat’ o to, ¢i bola vyplnena v sulade
s dohodou o vyplneni a dozadovat’ sa odovzdania vypliiovacieho prehlasenia, aby minimalizoval
moznost namietok zo strany dlznika.

Co sa tyka d’alsich dlznikov, ktori sa na pdvodnu blankozmenku podpisali v ¢ase, ked’ uz
bola doplnena na plnohodnotnti zmenku, tito uzZ nemézu vzniest’ namietky plynuce z nespravneho
vyplnenia, pretoZe svoj podpis pripojili na plnohodnotnu zmenku, ktorej obsah uz poznali. Avsak
d’alsi dlznici, ktori sa na blankozmenku podpisali pred jej vyplnenim, napriek tomu, Ze oni sami
vyplnovacie opravnenie nikomu neudelili, namietky plyntice z vyplnenia blankozmenky vzniest’
mozZu, pretoze sa podpisali na takd nevyplnenti zmenku, z ktorej sa ma stat’ plnohodnotnd zmenka
s takymi obsahovymi nalezitostami, ktoré stanovila dohoda o vyplneni. Ak su namietky podané
vcas a su opodstatnené, sud ich prejedna na pojednavani. Vysledkom konania je rozsudok, ktorym
sud platobny rozkaz ponecha v platnosti cely, alebo len ¢iasto¢ne, alebo ho uplne zrusi. Mdze nastat’
tiez situacia, ze voci niektorym odporcom bude zmenkovy platobny rozkaz zruSeny, voci inym
ponechany v platnosti Uplne, alebo len Ciasto¢ne. O ponechani zmenkového platobného rozkazu
v platnosti, alebo jeho zruseni, rozhodne sud vzdy rozsudkom, ktory je napadnutelny odvolanim.
Lehota na odvolanie proti tomuto rozsudku sa nelisi od lehot, ktoré platia pre iné rozhodnutia, proti
ktorym je pripustné odvolanie.

Sudne poplatky za podanie navrhu na vydanie zmenkového platobného rozkazu ustanovuje
zakon €. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov v zneni neskorsich
predpisov.’”" Vydanie zmenkového platobného rozkazu je v porovnani s ostatnymi sporovymi
konaniami pomerne rychle, av§ak na vykon rozhodnutia v zmenkovych veciach sa nijaka osobitna
pravna tuprava nevztahuje, vymahaji sa tak, ako ostatné bezné pohladavky. V podmienkach
EXIMABNKY SR sa najviac osvedc¢ilo vymahanie prostrednictvom sudneho exekutora.

2.4 Praktické skusenosti s ndmietkami zmenkovych dlZznikov pri zmenkovom platobnom rozkaze

Vicsina zmenkovych dlznikov proti zmenkovému platobnému rozkazu namietky
nepodava. Uvedomuju si svoju poziciu dlznika a povinnost’ vratit’ poskytnuté financné prostriedky.
Stava sa vSak aj to, Ze sa dlznik dostane do nepriaznivej situacie pri¢inenim zahrani¢ného
odberatel'a, ktory napriklad meska s platenim, alebo v dosledku inych okolnosti, ktoré sam
ovplyvnit’ nemo6ze. Takéto okolnosti EXIMBANKA SR désledne skima a snazi sa pri vymahani

3 podla Zakona &. 71/1992 Zb. o stidnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov v zneni
neskorsich predpisov sa v zmenkovom a Sekovom konani plati taky isty poplatok, ako pri ostatnych
navrhoch, pre ktoré nie je urcena osobitna sadzba. V obc¢ianskopravnych aj v obchodnych veciach je
to 6% z predmetu sporu.
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pohl'adavok postupovat velmi obozretne. Takymto klientom umoziuje napriklad to, aby sa
splatnost’ ich pohladavky oddialila, alebo umozni splatenie dlznej Ciastky v splatkach. Cielom
namietok zmenkovych dlznikov, ktori nie st ochotni dobrovolne platit, je ¢asto len oddialenie
pravoplatnosti a vykonatelnosti zmenkového platobného rozkazu anésledného vymahania
pohladavky prostrednictvom sudneho exekutora.

Na ilustraciu mozno uviest’ niektoré namietky zmenkovych dlznikov proti zmenkovému
platobnému rozkazu:

1. Namietka, Ze text na zmenke nemozno povazovat’ za zmenkové prehlasenie z dovodu, Ze ¢iselné
vyjadrenie zmenkovej sumy nie je zahrnuté v texte zmenkového prehlasenia

Poradie, v akom maju byt na zmenke umiestnené jej jednotlivé esenciadlne nalezitosti,
zmenkovy zékon vyslovne neupravuje. Jednotlivé dolozky uvedené na zmenke sa nemédzu
posudzovat’ samostatne, ale v kontexte celej listiny, bez ohl'adu na poradie, v akom st na listinu
napisané, pricom tieto zapisy musia byt kryté podpisom vystavitela zmenky. V tejto stvislosti
platnosti zmenkového vyhlasenia nebrani ani to, ak by vyjadrenie zmenkovej sumy nebolo sucast’ou
zmenkového prehlasenia. (Tejto problematiky sa dotyka aj judikat Vaz 10558: ,,Vepsdni sménecné
sumy v horejsSim pravém rohu sménky mimo kontext vlastniho smenecného prohlaseni nalezi
k obsahu samé sménky, le¢ Ze by Slo o nahodilou okrajovou poznamku, kterda neni krytd
podpisem. >’

2. Namietka, Ze niektoré podpisy, alebo zapisy, st umiestnené mimo zmenky

V tejto suvislosti treba rozlisit, ¢o sa povazuje za samotni zmenku a ,,nosic*, na ktorom je
zmenka umiestnena. Napriek tomu, ze zmenka nemusi byt napisana len na papierovom podklade,
v beznej praxi sa takmer vyluc¢ne pouziva iba takato. Stava sa, Ze nie celd listina, na ktort sa zmenka
umiestni, méze byt povazovand za zmenku. Je to napriklad vtedy, ak sa zmenkové dolozky
umiestiiuju do ramceka. V takomto pripade je mozné za zmenku povazovat’ iba to, €o je napisané
vnutri rdmceka. V tomto rdmceku musia byt’ obsiahnuté vSetky zapisy, ktoré maju tvorit’ zmenku
atieto zapisy musia byt kryté podpisom vystavitela vo vnutri ramceka. Akékol'vek zapisy na
okrajovych castiach takéhoto papiera nebude mozné povazovat za sifast zmenky, nech uz ide
o podpis, alebo poznamku. Na okraji papiera, mimo zmenky, mézu byt umiestnené napriklad také
zapisy, alebo poznamky, ktoré sa tykajii pouzitia zamerne nelplnej zmenky (blankozmenky),
pricom tieto zapisy, alebo poznamky, nemozu byt povaZované za zmenkové zapisy. (Tejto
problematiky sa dotyka aj rozsudok Vrchniho soudu v Prahe, sp. Zn. 13 Cmo 6/2000 ,,Text uvedeny
na stejné listiné jako smeénka, ale mimo kontinualni ramecek, nelze povazovat za soucast smenky.
Lze pouze dovodit, Ze se jednd o ujedndni mezi stranami o tom, kdy je mozné sménku pouzit.«>")

3. Namietka, ze niektoré Casti zmenkového prehlasenia su vynaté z textu do ramcéekov

Dnes su bezne dostupné zmenkové formulare, ktoré mozno zakupit’ a jednoducho vyplnit’.
Na takychto formuldroch, ale aj na zmenkach, ktoré st vytvorené napriklad vystavitelom zmenky,
sa v tej Casti listiny, ktoru treba povazovat’ za zmenku, moZu nachadzat’ raméeky, do ktorych sa
doplnia ur¢ité vopred naznacené udaje (napriklad suma, datum, mena a iné¢). Ohladne takychto
ramc¢ekov, na rozdiel od vysSie uvedenej namietky, nie je sidna prax jednotna. (Tejto problematiky
sa dotyka aj rozsudok Vrchniho soudu v Prahe, sp. Zn. 5 Cmo 780/97 ,,Je-li néktery udaj na sménce
v ramceku, miize to znamenat jeho vyloucei z textu listiny jen tehdy, musi-li byt z grafické upravy
listiny kazdému ziejmé, Ze ramecek md pravé tento vyznam a nikoli vyznam jiny.“>’* V uvedenom
rozsudku std pripustil, Ze ramceky na zmenke mozu mat’ za nasledok aj vylucenie textu v iom
uvedené¢ho zkontextu urCitého prehlasenia, alebo aj z celkového kontextu zmenky. Avsak

372 K ovatik, Z.: Zakon sménecny a Sekovy — komentar, C.H.BECK, Praha 1997, strana 17.
373 K ovatik, Z.: Prehled sméne&né judikatury, ASPI, a.s., Praha 2005, s. 22.
374 Tamze
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z grafickej upravy zmenky musi byt zrejmé, ze ramcek ma prave takyto zmysel a musel by tomu tak
rozumiet’ kazdy drzitel’ zmenky.)

4. Namietka, ze podpis Zalovaného nie je podpisom avalistu, pretoZe na zmenke nie je napisané, ze
prebera rucenie

Podla § 31 zmenkového zakona, ktory rovnako plati pre vlastné aj cudzie zmenky, kazdy
podpis, ktory sa umiestni na lici zmenky a nejde o podpis vystavitel'a, zakladda zmenkové ruéenie.
Niektori Zalovani avalisti tuto skuto¢nost’ popieraju s oddévodnenim, ze takto by bol zmenkovo
zaviazany napriklad aj notar, ktory overuje urcité skutoc¢nosti na zmenke. Zmenka vSak moze
obsahovat’ aj podpisy osob zmenkovo nezaviazanych, deklarujucich uréité skutocnosti, avsak tieto
osoby nie st nikdy zo zmenky osobne zaviazané (napriklad podpis osoby, ktora drzi zmenku na
zéklade prokuraindosamentu). Pri nich je vSak nevyhnutné vzdy uviest’ ucel ich podpisu na zmenke,
napriklad pri podpise notara, Ze overuje podpis niektorej osoby na zmenke. Stava sa, Ze proti
podpisu avalistu davaji namietky aj d’alsi zalovani dlznici, ktori avalistami nie su. Priami dlznici,
ako je prijemca cudzej zmenky a vystavitel' vlastnej zmenky, vSak toto pravo nemaju, aj keby bol
podpis avalistu nespravny. (Tejto problematiky sa dotyka aj judikat Sb. n. s. 12.897 ,,Prohldseni
rukojemské neni podstatnou cdasti smenky a neni prijemce sménky opravnen vytykati nespravnost

: , L BT5
rukojemského prohlaseni.* ")

5. Namietka duplicity platobnych miest

Miesto, kde sa ma platit, musi byt jednozna¢ne vymedzené ana zmenke moéze byt
uvedené iba jedno takého miesto. Ak st uvedené viaceré, alebo ak je pri domicilovanych zmenkach
uvedené d’alSie platobné miesto, ktoré je v rozpore s domicila¢nou dolozkou, bude takato zmenka
neplatna. Mézu sa vSak stat’ pripady, hlavne v bankovej praxi, Ze oznacenie miesta splatnosti bude
obsahovat’ viaceré geografické oznacenia (napriklad pobocka banky v inom meste, nez ma sidlo).
Takéto zmenky nemoézu byt povazované za neplatné, pretoze napriek zdanlivej duplicite oznacenia,
bezpochyby z neho vyplyva iba jedno platobné miesto. V podobnej veci vydal uznesenie Vrchni
soud v Prahe dia27. 5. 1997, sp. zn. 5 Cmo 40/96, v zmysle ktorého ,,.Smenka udavajici vice
platebnich mist vedle sebe nemiize byt platnou sménkou. Je-li vSak platebni misto na sménce
postupné3 %en upresniovano, byt i prostrednictvim vice geografickych udajii, nebrani to platnosti
smenky.*

6. Namietka neurcitosti zmenkovej sumy z dévodu viacnasobného oznacenia

Na zmenkéach sa c¢asto udava zmenkova suma viackrat, slovom a ¢islom. Samotny
zmenkovy zakon uz s takouto situdciou pocita a urCuje presné pravidla, ako postupovat’ pri rozpore
medzi udanymi sumami. Ak je zmenkovd suma uvedend slovami aj Cislami atieto udaje sa
nezhoduju, za smerodajnu sa bude povazovat’ suma vyjadrena slovami. Zrejme je to z toho dévodu,
ze pri slovhom vyjadreni urCitej sumy je menSia pravdepodobnost omylu ako pri ¢iselnom
vyjadreni. Ak je vSak na zmenke uvedena suma niekolkokrat slovne, alebo niekolkokrat ¢iselne

v

7. Namietka neopravneného tiro¢enia

Zmenkovy zékon umoznuje len uroCenie vistazmeniek, vzhladom na to, Ze pri jej
vystaveni eSte nie je zrejmé, kedy nastane splatnost, nie je mozné zaratat’ pripadny urok do
zmenkovej sumy, ako pri fixnej zmenke. Urokové sadzba moze byt na zmenke vyjadrena priamo
urcitou percentualnou vyskou, ale aj nepriamo, napriklad odkazom na zékladnu urokovu sadzbu
Eurdpskej centralnej banky (do 31. 12. 2008 na zakladnt urokovu sadzbu NBS). Ak by bolo
dohodnuté turocenie fixnej zmenky a verite] by si vrameci zmenkového platobného rozkazu

375 Kizlink, K. — Spisiak, J.: Zmenkové pravo — Komentar, HEUREKA, Samorin 2005, strana 146.
376 K ovatik, Z.: Prehled sméne&né judikatury, ASPI, a. s., Praha 2005, strana 11.
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zaplatenie uroku aj uplatnoval, zmenkovy dlznik by sa plateniu takychto tirokov ubranil, pretoze
urokova dolozka by musela byt povazovana za nenapisant.

8. Namietka nespravnej vysky urokov z omeskania

V tejto suvislosti je nevyhnutné uviest, ze Urok zomeskania, ako je obsiahnuty pre
obchodnopravne vztahy v § 369 Obchodného zakonnika a pre obcianskopravne vztahyv § 3
nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 87/1995, ktorym sa vykondvaju niektoré ustanovenia
Obcianskeho zakonnika, sa pri zmenkach vyluéuje a neprichadza do uvahy. (Pre porovnanie: V
sucasnosti je vyska uroku z omeskania rovnaka pre obcianskopravne, aj obchodnopravne vztahy,
aje o 8 percentualnych bodov vyssia ako zékladna Urokova sadzba Eurépskej centralnej banky,
platna k prvému diiu omeskania s plnenim penazného dlhu.) Majitel’ ma zo zmenky narok len na to,
¢o mu podla zmenkového zédkona prislicha, a to okrem zmenkovej sumy na postihové Uroky vo
vyske 6% odo dia splatnosti, odmenu vo vyske 1/3% zmenkovej sumy, alebo v nizSej vyske a
utraty stanovené zmenkovym zédkonom.

9. Namietka nespravnej vysky zmenkovej sumy, alebo trokov

Néamietky ohladne dlhu, respektive ,,nedlhu® dlznika musia byt formulované konkrétne.
Nepostacuje uvedenie, ze dlznik namieta vysku, alebo ze suma bola zle vypocitana, bez udania,
v akej konkrétnej sume toto namieta. Dokazné bremeno tychto skutoCnosti je na Zalovanom
diznikovi, preto to musi sudu aj kvalifikovane preukazat’ (napriklad ¢iastocné plnenie zo zmenky
potvrdenim o uhradeni, alebo vypisom z Gctu).

10. Namietka v€asného nepredlozenia zmenky

Lehoty uvedené v zmenkovom zakone na vykonanie ur¢itych ukonov musia byt’ dodrzané.
Opomenutie predloZenia zmenky ma pre jej majitela nepriaznivé nasledky nenavratnej straty
postihovych prav. Preto v pripade, ze je zalovany nepriamy dlznik zo zmenky, ktord nebola
predlozend, uspeSne sa moze ubranit’ plateniu, ak nepredloZenie zmenky preukaze. Zavizok
vystavitel'a vlastnej zmenky a akceptanta cudzej zmenky je vSak vzdy priamy, bez akychkol'vek
negativnych nasledkov nepredlozenia zmenky na jej majitela. Tymto subjektom by takato namietka
priznana byt nemohla, pretoze ich povinnost' zaplatit zmenku jej nepredloZzenim nezanikla,
samozrejme za predpokladu, Ze majitel’ podd navrh na sid v ramci trojro¢nej premléacej doby
platnej pre priameho zmenkového dlznika.

11. Namietka chybajuceho kauzalneho vzt'ahu rucitela

Platnost’ zaviazku zmenkového rucitel'a nie je podmienena vytvorenim vlastného vztahu
k vlastnikovi zmenky. Ruéitel'skym zavizkom sa zabezpecuje splnenie zavizku zo zmenky, avsak v
takomto pripade védcsinou vlastny vztah k majitelovi zmenky zo strany rucitela absentuje. Ak
rucitel’ uzatvoril s majitelom zmenky dohodu o zmenkovom ruceni, moze sa jej dovolavat’ len voci
tomuto majitel'ovi. V pripade, ze s ru€itelom uzatvoril mimozmenkovu dohodu o ruceni dlznik, za
ktorého sa zaruCuje, nie je pripustné, aby rulitel’ uplatiioval vo¢i majitelovi zmenky namietky
z tejto dohody. (V podobnej veci vydal rozsudok Vrchni soud v Prahe dia 17. 9. 2001, sp. zn. 9
Cmo 44/2001 v ktorom sa uvadza: ,,4by mohl sménecny rukojmi (Zalovany) vznést namitku
z vilastniho vztahu k majiteli sménky (Zalobci), musi mit s majitelem uzavienou sménecnou dohodu,
v niz jsou specifikovany podminky, za nichz prevzal rukojemsky zavazek. Ma-li rukojmi uzavienou
smenecnou dohodu s osobou odliSnou od majitele sménky (s vystavcem sménky vlastni,
sménecnikem u sménky cizi nebo vystavcem smeénky cizi, neni-li vystavce totozny s majitelem
smenky), nemiize viici majiteli sménky uplatiiovat ndmitky vyplyvajici z této dohody.*>’")

12. Namietka nesplnenia podmienky pre vznik rulitelského zavdazku podla § 306 ods. 1
Obchodného zakonnika (ze veritel' je opravneny domahat’ sa splnenia zavdzku od rucitela len v

31 Kovaiik, Z.: Piehled sméneéné judikatury, ASPI, a.s., Praha 2005, strana 44.
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pripade, ze dlznik nesplnil svoj zavézok v primeranej dobe po tom, ¢o ho na to veritel' pisomne
vyzval)

Takato namietka by mohla zvadzat’ k tomu, Ze by mal byt zavdzok zmenkového rucitel’a
subsidiarnym k zavizku vystavitel'a zmenky a ze zmenkovy veritel' by mal byt opravneny domahat’
sa splnenia zavizku od rucitel’a len v pripade, ze priamy dlZnik nesplnil svoj zavdzok v primerane;j
dobe po tom, ¢o ho na to veritel pisomne vyzval. Zavdzok zmenkového ruéitela vsak nie je
podriadenym zavazkom. Rucitel’ zo zmenky je zaviazany rovnako ako ten, za koho sa zaru¢il. Ak sa
avalista zaruil za vystavitela zmenky — priameho zmenkového dlZnika, ma aj on rovnako
postavenie priameho zmenkového dlznika. Ruditel' a osoba, za ktori sa zarucil, si zaviazani
majitelovi zmenky spolo¢ne a nerozdielne a majitel’ zmenky je opravneny pozadovat plnenie od
kazdého z nich bez ohl'adu na poradie, alebo aj od oboch spolocne.

ZAVER

Zmenky boli od svojho vzniku vel'kym prinosom pre rozvoj obchodovania. V sti¢asnom
obdobi st vhodnym prostriedkom na to, aby mohli byt vyuzité jednak v jednoduchych, jednak vo
vel'mi komplikovanych obchodnych vztahoch. M6zu sa prisposobit’ réznym potrebam
a poziadavkam z(c¢astnenych stran. Prava a povinnosti jednotlivych G¢astnikov zmenkového vztahu
sa odvijaji od daného druhu zmenky. Toto umoznuje od samého zaciatku pouzit’ taky druh zmenky
a s takymi nalezitostami, ktoré obchodnému vzt'ahu najviac vyhovuju. Napriklad do zmenkového
vzt'ahu moézu vstupit’ d’al§ie osoby, ako rucitelia, alebo ju mozno previest s vylu¢enim naslednej
zodpovednosti za jej zaplatenie, alebo bez vylucenia zodpovednosti.

Z hl'adiska ziskania vykonatel'ného rozhodnutia pri neuhradeni zavézkov zo zmenky mozno
poznamenat, ze vydanie zmenkového platobného rozkazu je pomerne rychle konanie. Tato
skutocnost’ vSak nie je z hladiska obchodovania zanedbatel'na. Pri dobrovol'nom neplneni svojich
povinnosti zmenkovym dlZznikom ma zmenkovy veritel’ takto moznost’ rychlejSie urobit’ opatrenia
potrebné na vymozenie svojej pohladavky. Vzhladom na fakt, Zze opédtovné pouzivanie zmeniek
v Slovenskej republike je otdzkou len nedavnej minulosti, judikatiira tykajica sa zmeniek eSte nie je
dostatocna. K dispozicii je vSak rozsiahlejsia judikattira z prvej polovice minulého storocia, ktora je
relativne dobre aplikovatel'na aj na su¢asné zmenkovo-pravne vztahy. O¢akava sa vzostupny trend
pouzivania zmeniek, v dosledku ¢oho zrejme dojde aj k zvyseniu poétu zaldb. To zaroven umozni,
7e aj judikatura v tejto oblasti bude rozsiahlejsia.

Zameranie obsahu ¢lanku je orientované na hospodarsku prax s dérazom na podporu
slovenského exportu. St v iom uvedené moznosti pouzitia zmeniek v obchodnej ¢innosti
v konkrétnych podmienkach EXIMBANKY SR do roku 2009. Prinosom pre prax su navrhnuté
dalSie alternativy moznej aplikacie inych druhov zmeniek, resp. zmeniek s inymi ucastnikmi, nez
ktoré boli zauzivané. Na zaver mozno konstatovat’, Zze zmenky sa uplatiiuji prevazne ako
prostriedok na zabezpecenie zmluvnych zavizkov, najmé ako vhodny zabezpecovaci prostriedok pri
poskytovani uverov. Ako platobny prostriedok sa pouzivaju v ovel'a mensej miere. Prave v tejto
oblasti urobila EXIMBANKA SR velky pokrok vpred a zamerala svoje bankové produkty tak, aby
v nich mohli byt’ zmenky vhodnym spdsobom uplatnitel'né. Moznosti, ktoré sa otvaraja d’alsim
roz§irenim portfolia jej financnych produktov v budiicnosti, poskytnil zaroven aj nové oblasti ich
vyuzitia. V stvislosti s naroénymi poziadavkami na efektivnej$iu podporu slovenského exportu, tak
vznika aj vacsi priestor na vyuzitie zmeniek ako doteraz.
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11. Zakon ¢. 371/2004 Z. z. o sidlach a obvodoch stdov Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov

12. Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢&. 87/1995 Z. z., ktorym sa vykonavaji

niektoré ustanovenia Obc¢ianskeho zakonnika v zneni neskorsich predpisov
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C. Judikatura:

1. Vaz 10558

2. Rozsudok Vrchniho soudu v Prahe, sp. Zn. 13 Cmo 6/2000

3. Rozsudok Vrchniho soudu v Prahe, sp. Zn. 5 Cmo 780/97

4. Sb.n.s. 12.897

5. Uznesenie Vrchniho soudu v Prahe, sp. zn. 5 Cmo 40/96

6. Rozsudok Vrchniho soudu v Prahe, sp. zn. 9 Cmo 44/2001
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INFORMACIE

PRINCiPY EUROPSKEHO ZMLUVNEHO PRAVA. HISTORIA ICH VZNIKU, STATUT,
VYBRANE USTANOVENIA

JUDr. Halina Martyniv, PhD.

ABSTRAKT

Prace nad pripravou Principov Eurdpskeho zmluvného prava zac¢ala Komisia pre eurdpske
zmluvné pravo’”® v roku 1982. Cast’ I Principov bola publikovana vo Velkej Britanii v roku 1995.
Druhé vydanie Principov eurdépskeho zmluvného prava obsahujiice Cast’ Iall bolo publikované
vroku 1999. S pracami na tretej Casti Principov zacala Komisia vroku 1997 v Regensburgu.
Aktudlne znenie Principov bolo po prvykrat publikované na Slovensku v roku 2010 a obsahuje
sedemnast’ kapitol. Cielom tohto ¢lanku je charakteristika historie vzniku, podstaty a vybranych
ustanoveni Principov a vyzdvihnutie ich vyznamu pre aproximdaciu stkromného prava clenskych
statov EU.
Prispevok je publikovany vramci projektu VEGA €. 1/0696/10: Vybrané aspekty prava
medzindrodnych ekonomickych vztahov.

ABSTRACT

The Commission on European Contract Law began to prepare the Principles of European
Contract Law in 1982. Part I of the Principles was published in English in 1995. A second volume
Principles of European Contract Law, Part I and II was published 1999. The Commission began to
prepare Part III of the Principles at a meeting in Regensburg in December 1997. The present volume
of the Principles was published in Slovakia 2010 and containing seventeen Chapter. The aim of this
article is to characterise the history of the appearance of the basis and some selected aspects of the
Principles. Also we tried to stress their meaning for approximation the private laws of the EU
member states.

Uvop

Aktualnym problémom Europskej unie, ktorej Clenska zakladia sa stale rozrasta je,
aproximacia prava. Zblizenie pravnych poriadkov clenskych Statov ako ciel' Eurdpskeho
spolo}égnstva upravovala Zmluva o zalozeni Europskeho hospodarskeho spolocenstva zroku
1957°".

V ned’alekej minulosti ziskala idea prijatia Eurdpskeho obcianskeho zakonnika velku
podporu. 26. maja 1989 Eurdpsky parlament prijal rezoluciu, v ktorej sa zdoraznovala dblezitost
harmonizécie sukromného prava ¢lenskych Statov, najmi v takej Specifickej oblasti ako vnutorny
trh. Rezolucia obsahovala odporucania tykajuce sa nevyhnutnosti prac na Europskom obcianskom
zékonniku. Preambula predmetnej rezolicie uvadzala, Ze unifikdcia mdze byt vykonand najma
odvetviach sukromného prava, ktoré su vel'mi dblezité pre rozvoj jednotného trhu, ktorym je najmé
zmluvné pravo’™. Preto sa zmluvné pravo Eurdpskej tnie stalo prioritnou oblastou unifikcie a aj

378 Dalej v texte Komisia

3 Hlava I, ¢lanok 3 pism. h)

%0 Resolution of 26 may 1989 (of the European Parliament) on Action to Bring into Line the Private
Law of the Member States // Official Journal C. 158/400/26. may. 1989.
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v suCasnosti predmetom vacSiny diskusii je otdzka dosiahnutia jednotnej Upravy eurdpskeho
zmluvného prava®™'.

V oktobri 1999 Eurépska rada v Tampere poziadala Komisiu EU, aby preskumala potrebu
harmonizacie pravnych predpisov v oblasti ob¢ianskeho prava hmotného. V roku 2001 Komisia EU
vydala oznamenie o eurdpskom zmluvnom prave s cielom zacat’ postup konzultacii o moznych
problémoch a opatreniach v oblasti zmluvného prava. V §tokholmskom programe na obdobie rokov
2010 — 2014 bola Komisii adresovana vyzva, predmetom ktorej je predloZenie navrhu spolocného
referenéného ramca v oblasti europskeho zmluvného prava, ktoré by mali pouzivat’ zdkonodarné
organy ¢lenskych $tatov na urovni Unie.

26. aprila 2010 na zaklade rozhodnutia Komisie bola zriadend skupina odbornikov pre
spolo¢ny referenény ramec v oblasti eurépskeho zmluvného prava®. Ulohou skupiny je pomahat’
Komisii pri priprave navrhu spolo¢ného referenéného ramca v oblasti eurépskeho zmluvného prava,
vratane spotrebitel'ského a obchodného zmluvného prava. Skupina bude pozostavat najviac z 20
¢lenov.

Aj v stratégii Europa 2020 na zabezpecenie inteligentného, udrzateI'ného a inkluzivneho
rastu sa uznava, ze je treba zabezpecit, aby podnikatelia a spotrebitelia mohli uzatvarat’ zmluvy so
svojimi partnermi v inych krajindch EU jednoduch§im sposobom a lacnejsie, a to okrem iného aj
tym, Ze sa dosiahne pokrok v ramci vytvarania fakultativneho europskeho zmluvného prava.

Histéria vzniku Principov eurépskeho zmluvného prava

Prace na priprave projektu ,,Principy Eurdpskeho zmluvného prava“ (dalej v texte
Principy) zacala Komisia pre eurdpske zmluvné pravo v roku 1982, este pred prijatim rezolucie
z 26. maja 1989.

Prva cast’ Principov vypracovana prvou Komisiou bola potvrdena rezoliciou Eurdpskeho
parlamentu z 6. mija 1994’ a zverejnena v roku 1995. Predmetna Gast upravovala splnenie a
nesplnenie zmluvy a prostriedky napravy.

V dalsich pracach na Principoch pokracovala druha komisia, ktord prehodnotila
a prepracovala prvu Cast’. Prepracované znenie Principov (obsahujtce I a II Casti) bolo zverejnené
v roku 1999 a obsahovalo devit kapitol upravujicich zakladné zasady, pravidla uzatvarania zmlav,
otazky tykajlice sa platnosti, vykladu, obsahu a u¢inkov zmlav, splnenie a nesplnenie (porusenie)
zmluv a prostriedky napravy.

V roku 1997 prace na Principoch zacala tretia komisia. Vysledkami jej ¢innosti, ktoré boli
zverejnené v roku 2002 bola tretia Cast’ Principov. Predmetna Cast’ upravovala otazky postupenia
pohladavky, prevzatia dlhu a prevodu zmluv, premlcania pohl'adavok, protipravnosti, podmienky
a kapitalizacie Grokov.

Prace Komisie na vypracovani Principov pod vedenim profesora Oleho Landu (Lando
Commission) s finan¢nou podporou Eurdpskej komisie boli jednym z hlavnych mimovladnych
projektov unifikacie sukromného prava.

Vyznamni pravnici pracovali na vypravovani spolo¢nych eurdpskych principov zmluvného
prava viac ako 20 rokov.

Neskor, v roku 1999, zacala ¢innost’ Pracovna skupina pre otazky Europskeho obéianskeho
zakonnika (d’alej v texte Pracovna skupina), ktora zodpovedala za vypracovanie pravnych noriem,
upravujucich uréit¢ druhy zmlav (kipne zmluvy, zmluvy o poskytnuti sluzieb, Gverové dohody
a zabezpecovanie uverov, poistne zmluvy ainé), pravnych predpisov, upravujicich nezmluvné
povinnosti (delikty, bezdovodné obohatenie a pravo negotiorum gestio), uréité otazky tykajice sa
hnutel'ného majetku, ktoré st spojené s fungovanim jednotného trhu (zabezpecenie uverov
hnutel'nym majetkom, prechod vlastnickeho prava k hnutel'nym veciam a iné).

3! Presidency Conclusions of Council of the European Union // The meeting in Tampere, Brussels,
18 October 2001. — P. 2.

32 Uradny vestnik L 105, 27/04/2010 S. 0109 — 0111.

% Resolution of 6 may 1994 (of European Parliament) on the Harmonisation of Certain Sector of
the Private Law of the Member States // Official Journal. C205 /518/6.May.1994.
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Pracovna skupina bola najvicSou a jedineCnou skupinou, ktort tvorili eurdpski odbornici
z oblasti sikromného prava, vedicim skupiny bol profesor K. von Bar. Porovnavacie vyskumy a
prace na projekte Eurdpskeho obc¢ianskeho zakonnika sa viedli v tychto centrach:

e Centrum v Hamburgu, Nemecko - Institit zahranicného a medzinarodného prava M.
Planka, ktory sa venoval hlavne otdzkam zabezpeCenia plnenia povinnosti hnutelnym
majetkom;

e Centrum eurdpskeho prava Univerzity v Insbruku, Raktsko sa zaoberal poistnymi
zmluvami,

e Centra v Holandsku (Amsterdam, Utrech a Tilburg) - prace na kipnych zmluvach,
dlhodobych zmluvach a zmluvach o poskytnuti sluzieb;

e Centrum v Salzburgu, Raktsko zaoberalo otdzkami prechodu vlastnickeho prava k
hnutelnym veciam®**.

Prace sa zacali vjuli roku 1999. VsSeobecné ustanovenia zmluvného prava, nachadzajuce sa
v Principoch eurdpskeho zmluvného prava by mali byt integrovane do buduceho Eurdpskeho
obcianskeho zakonnika.

Napriek tomu, Ze vypracovanie projektu Principov eurdpskeho zmluvného prava bolo
tazko dosiahnutelnou ulohou, v realizacii ktorej boli pochybnosti, Principy boli vypracované
a zverejnené.

Po vykonani analyzy pouzitia Casti I Principov vo vztahu k najdélezitej§im obchodnym
zmluvam o dodani tovaru a sluzieb rézneho druhu a o prechode prav (licenéne zmluvy a iné)
Komisia dospela k zaveru, ze napriek tomu, Zze Principy nemdzu zabezpecit adekvatne rieSenie
vsetkych otazok, ktoré vznikaji pri uzavreti urcitych Specifickych zmliv, moézu byt pouzité pri
rieSeni vaciiny uvedenych spornych otazok®®’.

Pojem a podstata Principov eurépskeho zmluvného prava

Principy eurdpskeho zmluvného prava st sukromnou iniciativou preto nemaju charakter

narodného, medzinarodného ani nadnarodného préva386, ¢o vSak neznamena, Ze ustanovenia
Principov nemaji pravnu silu. Clanok 1 Principov uvadza, Ze uéelom Principov je ich aplikacia ako
vSeobecnych pravidiel zmluvného prava Eurdpskej tinie, a mézu byt pouzité v pripade, ak sa
zmluvné strany dohodli o tom, Ze zmluva sa bude spravovat’ ,,v§eobecnymi pravnymi zasadami*,
,»lex mercatoria“ alebo obdobnymi pravidlami, alebo nezvolili nijaky pravny poriadok alebo pravne
normy pre upravu ich zmluvnych vztahov.
Z uvedeného vyplyva, Ze Principy maji povahu soft law. Normy Principov nie su vani v
jednomélenskom $tite EU sucastou vnutrostatneho pravneho poriadku a preto sa na upravu ich
vzajomnych vztahov pouziju iba so sthlasom zmluvnych stran. Pojem ,,lex mercatoria® ma svoj
povod v stredoveku, kde oznacoval univerzalne pravo obchodnikov, uplatiované v pristavoch
a trhovych centrach, majice povahu medzinarodného obchodného prava®’. Velky vyznam pre
rozvoj lex mercatoria mala medzinarodna obchodna arbitraz. Dal§im faktorom, podnecujicim
rozvoj lex mercatoria bola zasada autonomie véle.

Existuju dva hlavné doévody pouzitia lex mercatoria. Jednym z nich je vola ucastnikov:
ucastnici mozu sa dohodnut’ o pouziti v texte svojej zmluvy ur€itej zvyklosti, ktora sa stava pre nich
zavaznou. Druhym dovodom pouzitia zvyklosti je ich pouzitie Staitnym alebo rozhodcovskym
sudom v pripade, ak ucastnici neodkazovali na ich pouzitie, ale sud uznal zvyklost' za pramen
pravnej Upravy zmluvnych vztahov. Na zaklade uvedeného mézeme konstatovat’, ze lex mercatoria
je suhrn vSetkych pravnych nastrojov Upravy medzinarodnych obchodnych vztahov, ktoré nie su

¥ Lando O. Some Features of the Law of Contract in the Third Millenium // Scandinavian Studies
in Law, 2001, Ne 40. — P. 16.

385 Lando O. Some Features of the Law of Contract in the Third Millenium, 40 Scandinavian
Studies In Law , 2001. —P.14.

¥ ando O.(eds) Principles of European Contract Law . Part I: Performance , Non-Performance and
Remedies, Dordrecht, 1995 . — P. 40.

37 Ovetkova, O.: Slovnik obchodného prava, IURA EDITION, Bratislava 1994, s.135.
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nezavislé od nijakého vnutroStitneho pravneho poriadku. Charakteristickym znakom noriem lex
mercatoria je skutocnost’, Ze ich aplikacia je zavisla iba od vole zmluvnych stran.

V stcasnosti vedci povazuju Principy za predchodcu Eurdpskeho obcianskeho zakonnika,
ktory nebude mat charakter ,soft law* ale bude imperativanym pravnym predpisom, prijatym
prisluinymi institiciami EU.

Zakladné ustanovenia Principov eurépskeho zmluvného prava

Ako uz bolo uvedené, prvé znenie Principov eurdpskeho zmluvného prava bolo zverejnené
v roku 1995, prepracovana verzia (obsahujuca ¢ast’ I a II) bola uverejnena v roku 1999, a IIl. ¢ast’
Principov v roku 2002. Sucasné znenie Principov obsahuje nasledovnékapitoly:

1. VSeobecné ustanovenia

2. Uzavieranie zmluv

3. Opravnenie zastupcov

4. Platnost’

5. Vyklad

6. Obsah a ucinky

7. Plnenie
8. Neplnenie a prostriedky napravy vSeobecne
9. Jednotlivé prostriedky napravy pre nesplnenie

10. Pluralita stran

11. Postupenie pohladavky

12. Prevzatie dlhu a prevod zmluvy

13. Zapocitanie

14. Premlc¢anie

15. Protipravnost

16. Podmienky

17. Kapitalizacia Grokov

Kazdy c¢lanok Principov sprevadza podrobny komentar, obsahujuci priklady a porovnavacie
poznamky, poskytujuce prehlad vnutroStatnych pravnych predpisov a medzindrodnych aktov.
Principy st ur¢ené na pouzitie v medzinarodnych zmluvach a v zmluvach, ktoré maja vnutro§tatnu
povahu™®. Vo vieobecnosti ustanovenia Principov nemaju kogentnii povahu, preto strany mozu
vylucit' alebo obmedzit’ ich pouzitie a prispdsobit’ osobitostiam konkrétnej zmluvy. Niektoré
ustanovenia Principov v§ak maju kogentnu povahu, ¢o znamena, Ze strany ich nemézu vylucit’ alebo
obmedzit’ podl'a vlastného Zelania.

Prva kapitola Principov je venovana otazke ich posobnosti a zdkladnym zasadam Principov.
Clanok 1:102 ods. 1 upravuje zasadu zmluvnej volnosti, v zmysle ktorej strany mozu slobodne
uzavriet' zmluvu a urcit’ jej obsah. Predmetna zasada vSak plati s ur¢itymi obmedzeniami- musia byt
zohl'adnena:

e zasada dobrej viery a poctivého konania;

e kogentné pravidla Principov;

e kogentné normy rozhodného prava.

Princip zmluvnej volnosti ma velky vyznam v oblasti medzinarodnych obchodnych vztahov.
Pravo obchodnikov slobodné sa rozhodnut' komu budil pontikat’ svoje vyrobky akto bude ich
dodavatelom, moznost slobodné dohodnit’ podmienky svojich zmlav su zékladom trhovo
orientované¢ho  a konkurenéného medzinarodného ekonomického poriadku. V niektorych
vynimo¢nych pripadoch mdze $tat vo vSeobecnom zaujme vylucit’ ur¢ité ekonomické odvetvia zo
sféry slobodnej konkurencie.

¥ Communication on European Contract Law // Joint Response of the Commission on European
Contract Law and the Study Group on European Civil Code, Brussels, 2001. —P. 48.
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V pripade, ak to rozhodné pravo pripusta, zmluva sa médze spravovat iba ustanoveniami
Principov s uéinkom vyliéenia kogentnych noriem narodného prava®™. Vo vieobecnosti v oblasti
medzinarodného prava obchodného plati, Ze strany su viazané zvyklostami, na ktorych sa dohodli
a praxou, ktoru si zaviedli medzi sebou™. V pripade rozporu medzi praxou stran a zvyklostou,
ktora nebola medzi stranami dojednand, ma prax podla ¢lanku 1:105 ods. 1 Principov prednost’ pred
zvyklostou podla ¢lanku 1.105 ods.2*'. Avsak pouzivanie medzinarodnych obchodnych zvyklosti
zavisi od stanoviska, ktoré k nim zaujme pravny poriadok rozhodujici na zaklade koliznej normy.
Slovensky pravny poriadok zaujal k medzinarodnym obchodnym zvyklostiam stanovisko v § 730 v
spojeni s § 264 Obchodného zakonnika®?: pri uréeni prav a povinnosti zo zavizkového vztahu v
medzinarodnom obchode sa prihliada na obchodné zvyklosti vSeobecne zachovavané v
medzinarodnom obchode v prislusnom obchodnom odvetvi, ak nie si v rozpore s obsahom zmluvy
alebo so zdkonom. Strany su viazané aj zvyklostami, ktoré su v§eobecne aplikovate'né s vynimkou
pripadov, ak by ich aplikacia bola neprimerana alebo bola v rozpore s kogentnou pravnou normou.
Principy v ¢l. 1:201 uvédzaju, ze zmluvna strana je povinnd konat dobromyselne, v sulade so
zésadami dobrej viery a poctivého konania®”®. Uvedené zasady musia zmluvné strany dodrziavat’ pri
uzatvarani zmluv, pri plneni a v pripade d’alSich otazok, ktoré vznikntl v priebehu pravneho Zivota
zmluvy. Analogické pravidlo mézeme najst v ¢lanku 1.7 Zasad medzinarodnych obchodnych
zmlav UNIDROIT.

Druha kapitola Principov upravuje proces uzatvarania zmliv. Principy stanovuju slobodu
formy zmluvy. V zmysle ¢lanku 2:101 ods. 2 zmluva nemusi byt uzavretd v pisomnej forme
a nepodlieha nijakym inym poziadavkam tykajucim sa formy. Existenciu zmluvy moézu potvrdit’
akékol'vek prostriedky, vratane svedeckych vypovedi. Rovnaké pravidlo vo vzt'ahu k zmluvam sa
pouziva vo Velkej Britanii, Nemecku a dalSich eurdpskych Stitoch aje zakotvené v ¢l 11
Dohovoru OSN o zmluve o medzinarodnej kupe tovaru zroku 1980 ac¢l. 1. 2 Zasad
medzinarodnych obchodnych zmlav UNIDROIT.

Povinnost’ plnit’ zmluvu upravuje €1.1:102 Principov a ¢lanok 6:111 o zmenach podmienok,
ktory uvadza, ze zmluvna strana je povinna plnit’ svoje povinnosti aj v pripade, ak plnenie sa stalo
obt’aznym.

Tradi¢nym a najrozsirenejSim spdsobom uzavretia zmluvy v medzinarodnych obchodnych
vztahoch je prijatie navrhu na uzavretie zmluvy. Prave tento spdsob podrobne upravuju ustanovenia
oddielu 2 druhej kapitoly Principov, Dohovor OSN o zmluve o medzinarodnej kupe tovaru z roku
1980 (Druha cast’, ¢l. 14 az 24) a Zasady medzinarodnych obchodnych zmluv UNIDROIT (Hlava 2
Uzavretie zmluvy, ¢l. 2.1.- 2. 22.) Otazka odvolatel'nosti resp. neodvolatel'nosti ponuky je jednou
z najspornejSich  otdzok v suvislosti s uzatvaranim  zmlav.  V pravnych  poriadkoch
angloamerického prava (common law) je pravidlom odvolatelnost’ ponuky, pravne poriadky
kontinentalneho préva zastavaji opacny nazor (neodvolatelnost’ ponuky).

V zmysle ¢lanku 2:202 zmluvna strana moze odvolat’ navrh na uzavretie zmluvy (ofertu),
ak odvolanie d6jde adresatovi skor, nez odosle prijatie ponuky (akceptaciu). V pripadoch prijatia
ponuky konkludentnym konanim je odvolanie u¢inné, ak ddjde adresatovi ponuky (akceptantovi)
skor, ako navrhovatel’ (oferent) dostane oznamenie o konani alebo sa dozvie o uskutocneni konania
akceptantom. Rovnaku pravnu moézeme najst’ v ¢l. 16. Dohovoru OSN o zmluve o medzinarodnej

% &lanok 1:103 Principov eurépskeho zmluvného prava.

3%y zmysle ¢lanku 9 Dohovoru OSN o zmluve o medzinarodnej kupe tovaru z roku 1980 su strany
viazane akoukol'vek zvyklostou, na ktorej sa dohodli a praxou, ktord medzi sebou zaviedli.
V medzinarodnom prave obchodnom sa moézZeme stretnit’ so zmluvami, ktoré na zaklade dohody
zmluvnych stran sa spravuju iba obchodnymi zvyklost'ami. Obchodné zvyklosti su ¢asto pouzivané
ako pomdcka pri interpretacii vole zmluvnych stran.

39! Principy eur6pskeho zmluvného prava. Bratislava, Tura edition, 2009, s. 22.

2 Zékon €. 513/1991 Zb.

3% Lando O., Beale H. Principles of European Contract Law. Parts I and II. — The Hague, 1999. — p.
116.

164



kape tovaru z roku 1980 a ¢l. 2.4 Zasad medzinarodnych obchodnych zmluv UNIDROIT. Avsak ¢l.
2:202 ods. 3 Principov obsahuje dolezitt modifikaciu tykajicu sa odvolania ofery. V zmysle
uvedeného ¢lanku: odvolanie ponuky je neGcinné, ak:

e v ponuke je vyjadrend jej neodvolatel'nost’;

e v ponuke je ustanovend fixna lehota na jej prijatie;

e adresat sa odévodnene spoliehal na neodvolatel'nost’ ponuky a konal v dévere v ponuku.

Z uvedeného vyplyva, Ze v tychto pripadoch, ak je ponuka prijata, stiva sa zavédznou, a to
aj napriek tomu, ze bola zdanlivo odvolana skor, nez bola prijata. Ak navrhovatel’ nesplni zmluvu,
mdze sa stat’ zodpovednym za nesplnenie a bude musiet’ poskytnit’ nahradu Skody podla pravidiel
oddielu 5 kapitoly 9%*. Zmluva je uzavretd v okamihu, ked akceptacia dojde oferentovi. Od tohto
okamihu zmluvné strany nemézu odvolat’ alebo vziat’ spét’ svoj sthlas.

Tretia kapitola Principov upravuje opravnenie zastupcu alebo inej osoby zaviazat
zastupeného na zaklade zmluvy uzavretej s tret'ou stranou. Otdzky tykajice sa opravnenia zastupcu
7o zékona alebo zastupcu ustanoveného verejnou alebo sidnou mocou, otazky vnitorného vzt'ahu
medzi zastupcom a zastipenym su vylucené zrozsahu upravy predmetnej kapitoly. V zmysle
ustanoveni Principov rozoznavame priame a nepriame zastipenie. Rozhodujlicim kritériom je
vykonavanie ukonov v mene zastipeného. V pripade priameho zastipenia zastupca kona v mene
zastupeného. Opravnenie moéze byt udelené zastupcovi vyslovne alebo implicitne. Nie je zakotvena
poziadavka dodrzania osobitnej formy tohto pravneho tkonu. Zastupcom moéze byt fyzicka alebo
pravnicka osoba, zastupovat’ iného v§ak moze len ten, kto je spdsobily na pravne tkony, o ktoré ide
a neexistuje rozpor zaujmov zastupcu a zastupené¢ho (samotnd moznost existencie rozporu so
zdujmami zastipeného nestaci, rozpor musi existovat)”. Na zaklade priameho zastiipenia sa
vytvara vztah medzi zastapenym a tretou osobou’”®. Zastupca nie je vodi tretej strane viazany.*’’
Avsak zastupca a zastipeny, resp. zastupca a tretia strana moézu modifikovat’ uvedené pravidlo
(mézu zalozit’ osobnu zodpovednost’ zastupcu). V pripade nepriameho zastupenia prostrednik kona
na zéklade pokynov a na téet zastipeného, ale nie v jeho mene*”® alebo podl'a pokynov zastipeného
ale tretia strana o tom nevie a nema dovod sa domnievat, Ze prostrednik kona ako zastupca. Preto sa
osoba, ktora kond na zaklade nepriameho zastipenia oznacuje ako ,,prostrednik®.

Ak osoba kona ako zastupca bez opravnenia alebo nad rozsah svojho opravnenia,
zastipeného ani tretiu stranu predmetné konanie nezavizuje. Zastipeny bude viazany tymto
konanim iba v pripade, ak taky ukon dodatocne schvali (tzv. rehabilitacia). Na dodatocne schvaleny
ukon sa hl'adi ako na tikon platny od zaciatku.

Stvrta kapitola Principov upravuje platnost zmluvy. Neplatnost’ vyplyvajiicu z protipravnosti,
rozporu s dobrymi mravmi alebo nedostatku pravnej spdsobilosti Principy neupravuju. Zmluva je
dvojstranny (vynimocne aj viacstranny) pravny ukon. Z hl'adiska pravne;j istoty subjektov pravnych
vztahov ma znany vyznam posudenie okamihu vzniku prédvneho ukonu (urcenia casového
okamihu, v ktorom nastavaji nasledky daného prejavu voéle). V niektorych pripadoch méze strana
uzavriet zmluvu na zédklade mylnej predstavy o skuto¢nostiach (skutkovy omyl) alebo o prave
upravujucom zmluvu (pravny omyl). V zmysle ¢lanku 4:103 sa strana mdze dovolavat’ neplatnosti
zmluvy pre pravny alebo skutkovy omyl existujuci v ¢ase uzavretia zmluvy iba v nasledovnych
pripadoch:

% Principy Eurdpskeho zmluvného prava. Bratislava, Iura edition, 2009, s. 57-58.

3% Pri zmluvnou zastipeni zastipeny musi mat’ sposobilost’ na uzavretie zmluvy o zastipeni, pri
zakonnom zastipeni zastipeny na rozdiel od zastupcu nemusi mat’ spdsobilost’ na pravne ukony.

3% &lanok 3:202 Principov Eurdpskeho zmluvného prava

37 Pravne ukony zastupcu su jeho vlastné prejavy véle, ale pravne nasledky (préava a povinnosti)
vznikaju priamo zastipenému, pokial’ zastupca konad v medziach opravnenia zastupovat.

3% Nepriamy zéastupca sam nadobuda prava a povinnosti s imyslom tieto previest’ na zastipeného.
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e ak bol omyl sposobeny informaciou poskytnutou druhou zmluvnou stranou, alebo druha
zmluvna strana vedela alebo mala vediet o omyle a v rozpore s dobrou vierou a poctivym
konanim ponechala tito stranu v omyle;

e ak druhd strana vedela alebo mala vediet, Ze keby myliaca sa strana poznala pravdu,
zmluvu by neuzavrela, alebo by ju uzavrela len za podstatne odlidnych podmienok®”’.

Dal§imi dovodmi, pre ktoré sa strana moZe dovolavat’ neplatnosti zmluvy si:

e podvod (¢lanok 4:107 Principov) ;

e  hrozba (¢lanok 4:108 Principov) ;

e nadmerny uzitok alebo nespravodlivy vyhoda (¢lanok 4:109 Principov) ;

¢ individualne dojednané nespravodlivé podmienky(¢lanok 4:110 Principov).

Dovolanie sa neplatnosti zmluvy musi byt oznamené druhej strane, netreba podavat navrh na
vyslovenie neplatnosti na sid. Oznamenie o dovolani musi byt uskuto¢nené v primeranej lehote po
tom, ¢o sa strana dovolavajuca sa neplatnosti dozvedela alebo mala dozvediet' o relevantnych
skuto¢nostiach, alebo nadobudla schopnost’ konat slobodne*™. Opravnena strana sa nemodze
dovolavat’ neplatnosti zmluvy v pripade, ak potvrdi zmluvu aj napriek tomu, ze disponuje
informaciou o existencii dovodov na dovolanie sa neplatnosti alebo nadobudla schopnost’ slobodne
konat. Nasledkom dovolania sa neplatnosti je skuto¢nost, Ze sa na zmluvu alebo na jej Cast’
(¢iasto¢né dovolanie sa neplatnosti) hl’adi, ako keby nebola uzavreta.

Piata kapitola Principov upravuje vyklad zmlav. V zmysle ¢lanku 5:101 ods. 1 sa zmluva
vyklada v sulade s volou stran a podla jej obsahu. V pripade, Ze vznikne pochybnost’ o vyzname
individudlne nedojednanej zmluvnej podmienky pouzije sa pravidlo contra proferentem (vyklad
podmienky na tarchu strany, ktord ju pouzila). Zmluvy s cudzim prvkom (najma tie, v ktorych sa
cudzi prvok prejavuje vo forme subjektu) sa ¢asto vyhotovuji v dvoch alebo viacerych jazykovych
zneniach, ktoré sa v jednotlivych pripadoch moézu odchylovat. V niektorych pripadoch strany
vyslovne uvedu, ktoré znenie ma prednost. Ak maju vSetky znenia rovnaka pravnu silu uprednostni
sa vpripade ich nezrovnalosti vyklad podla toho znenia, v ktorom bola zmluva pdvodne
vyhotovena®”'. V zmysle ¢lanku 5:102 pri vyklade zmluv treba zohPadnit’ najma:

e  okolnosti, za ktorych bola zmluva uzavreta;

e konanie stran, a to aj po uzavreti zmluvy;

e povahu a ucel zmluvy;

e vyklad, ktory strany uz uplatiiuju pre obdobné dolozky a prax, ktort medzi sebou strany

zaviedli;

e vyznam vSeobecne priznadvany podmienkam a vyrazom v prislusnom odvetvi a vyklad,

ktory mozno povazovat’ pre podobné dolozky za zauzivany;

e zvyklosti;

e dobru vieru a poctivé konanie.

Siesta kapitola Principov - Obsah a G¢inky je venovana otizkam urdenia ceny, kvality
plnenia, pravnej povahy vyhlaseni, uskutoénenych zmluvnou stranou pred alebo po uzavreti
zmluvy, zmeny alebo zruSenia zmluvy v dosledku zmeny okolnosti, ktoré nastali po uzavreti
zmluvy. Proces uzavretia zmluvy predpoklada dohodnutie nalezitosti, ktoré urcuji vzdjomné prava
a povinnosti zmluvnych stran. Clanok 6:102 ustanovuje, e obsahom zmluvy s okrem vyslovne
dojednanych podmienok aj implicitné podmienky vyplyvajuce z vole stran, povahy a Gcelu zmluvy,
dobrej viery apoctivého konania. Urenie ceny je jednym z najdolezitejSich krokov uzavretia
zmluvy, vyzaduje si vysoka ekonomicku a technicku kvalifikaciu a prax*’”. V pripade, e zmluva

3% &lanok 4:103 ods. 1 Principov Eurdpskeho zmluvného prava

490 &lanok 4:113 ods. 1 Principov Eurdpskeho zmluvného prava

01 &lanok 5:107 Principov Eurdpskeho zmluvného prava

492 podra Dohovoru OSN o zmluve o medzinarodnej kupe tovaru z roku 1980 naleZitosti, tykajuce
sa ceny tovaru, jeho akosti a mnozstva maji byt dohodnuté pri uzavreti zmluvy a obsiahnuté v tejto
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neobsahuje ustanovenia upravujuce cenu alebo spdsob jej urcenia predpoklada sa, Ze sa strany
dohodli na primeranej cene.

V praxi medzinarodného rozhodcovského konania s konania, tykajuce sa zmluvnej ceny
(jej vysky, spdsobu urcenia a pod.) vel'mi zriedkavé, pretoze dohoda o cene pri uzavreti zmluvy ma
pre zmluvné strany podstatny vyznam.

Principy pripustaju dohodu stran o jednostrannom urceni ceny alebo uréeni ceny tretou
osobou. Predmetné urcenie vSak musi byt uskutocnené primeranym spdsobom.

Pri uréovani stupna kvality plnenia Principy vychadzaji zo v§eobecne pouzivanej zasady,
ze v pripade, ak zmluva neobsahuje ustanovenia upravujuce kvalitu plnenia, dlznik je povinny
poskytnit’ plnenie miniméalne priemernej kvality*”. Priemernost’ kvality sa uréuje podla okolnosti
konkrétneho pripadu.

Siedma kapitola - Plnenie je venovana otdzkam miesta a cCasu plnenia, alternativneho
plnenia, sposobom platby. Vo vSeobecnosti otdzka urCenia miesta plnenia je v zmluve upravena
alebo z nej vyplyva. Ak predmetna otdzka v zmluve nie je upravend, v pripade povinnosti splnit’
penazny zavizok je miestom plnenia miesto podnikania veritel'a v ¢ase uzavretia zmluvy. V pripade
povinnosti splnit’ nepefiazny zavizok - miesto podnikania dlznika v ¢ase uzavretia zmluvy*™. Ak
strana nema miesto podnikania, za miesto podnikania sa povaZuje miesto jej zvycajného pobytu.
Clanok 7:105 Principov upravuje otizku alternativneho plnenia. Zakladnym pravidlom je, Ze
v pripade alternativneho plnenia patri vol'ba strane, ktord ma plnit’. Samozrejme, Ze pravo volby by
mala strana vyuzit’ v primeranom ¢ase, najméa po tom, ako ju druha strana o to poziada. V opa¢nom
pripade mdze pravo volby prejst na druhti zmluvnua stranu. Principy pripistaju moznost’ plnenia
tret'ou stranou, pokial’ v zmysle zmluvy nejde o vyslovne osobné plnenie. Vo vSeobecnosti v oblasti
obchodnopravnych vztahov plati, ze zavdzok mozno splnit akymkolvek sposobom, ktory sa
pouziva v beznom obchodnom styku. DIznik méze zaplatit’ v hotovosti, Sekom, bankovou zmenkou,
uverovou kartou alebo inym spdsobom za predpokladu, ze tento prostriedok je bezne pouzivany
v mieste uskutoCnenia platby. Uvedend zdsada je koncipovand v ¢lanku 7:107 Principov.
V zmluviach s cudzim prvkom moézu figurovat’ tri rozliné meny:

e dohodnuta (mena, na ktorej sa strany dohodli);

e zuctovacia (uréuje, v akej mene je vyjadreny primarna penazny zavazok);

e mena miesta splatnosti (prichddza do uvahy v pripade, ak dlznik nezaplatil v Case

splatnosti).

Komplikacie mozu vzniknit vtedy, ked” dlznik plati po Case splatnosti a medzi¢asom
zuctovacia, dohodnutd alebo mena miesta splatnosti devalvovala. Priklanam sa k nazoru, ze
urcujucou zasadou pre spravodlivé rieSenie vzniknutej situacie by malo byt’, Ze porusujuci dlznik
zna$a riziko devalvacie meny po Case splatnosti penazného zavdzku. V pripade, ak sa zmluvné
strany dohodnu na pevne stanovenom konverznom kurze v zmysle zasady zmluvnej volnosti,
predmetna dohoda o konverznom kurze ma prednost’ pred ustanoveniami Principov.

Clanok 7:110 upravuje osobitni formu zmarenia plnenia, ktorym je neprijatie alebo spitne
neprevzatie hmotného majetku. Strana, ktorej ostal v drzbe uvedeny majetok, sa méze zbavit’ svojej
povinnosti nasledovnymi spdsobmi:

e uloZenim majetku do uschovy u tretej osoby za primeranych podmienok a oznamenim tejto

skuto¢nosti druhej strane;

e predajom majetku za primeranych podmienok po oznameni druhej strane a vyplatenim

¢istého vynosu druhej strane.

zmluve, ale nie je povinnostou uviest’ konkrétnu cenu, treba uviest’ aspon dohodu zmluvnych stran
o podmienkach a spdsobe jej uréenia.

493 zmysle ¢lanku 5.6 Zasad medzinarodnych obchodnych zmliv UNIDROIT ak akost’ plnenia
nie je urCena v zmluve a ani ju podl'a nej nemozno uréit, strana je povinna splnit’ v takej akosti,
ktora je primerana a za danych okolnosti nie je podpriemerna.

494 Clanok 7:101 ods. 1 Principov Eurépskeho zmluvného prava
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V pripade neprijatia pefiazi mdze povinna strana po ozndmeni druhej strane splnit’ svoj zavizok
uloZenim penazi do ischovy v prospech prvej strany*®.

V Principoch eurdpskeho zmluvného prava a Zasadach medzinarodnych obchodnych zmluv
UNIDROIT porusenie zmluvy (breach of contract) ma nazov nesplnenie. V stlade s uvedenymi
dokumentmi sa za nesplnenie sa povazuje neplnenie zmluvnou stranou akejkol'vek zmluvnej
povinnosti. Za nesplnenie sa povazuje chybné plnenie alebo neschopnost’ plnit’ v uréenom ¢asovom
obdobi (to znamena plnenie vykonané skor, neskor alebo nikdy). Neschopnost’ prijat’ plnenie
v pripade, ak zmluvna strana je povinna ho prijat od druhej zmluvnej strany, sa prirovnava
k nesplneniu zmluvnych povinnosti. Principy rozliSuji nesplnenie, ktoré je ospravedlnené
a nesplnenie, ktoré nie je ospravedlnené. V pripade, ak ide o nesplnenie, ktoré nie je ospravedlnené
ma dotknutéd strana pravo vyzadovat' splnenie (zaplatenie splatného penazného zavizku, dodanie
tovaru, poskytnutie sluzby, zlavu z kipnej ceny, nahrada Skody a iné). Nesplnenie, ktoré je pre
prekazku ospravedlnené, neopraviiuje dotknutl stranu trvat’ na splneni alebo ziadat’ ndhradu Skody,
opraviiuje ju vSak pouzit’ d’alSie prostriedky napravy podla kapitoly 9 Principov. Samozrejme,
strana nemoéze uplatiiovat’ zarovenn dva alebo viac prostriedkov napravy, ktoré su navzajom
nezlucitelné. Dotknutd zmluvna strany mdze kumulativne s uplatnenim inych prav pre pripad
porusenia zmluvy (nesplnenie) ziadat' nahradu skody. Poskytnutie prostriedkov pravnej ochrany
zavisi od existencie moznosti odévodnit’ nesplnenie a miery pri¢inenia druhej zmluvnej strany.
V zmysle ¢lanku 8:103 Principov nesplnenie povinnosti je podstatné, ak:

e  dosledné dodrziavanie povinnosti je vo vzt'ahu k zmluve podstatné;

e nesplnenie podstatne zbavuje dotknuti stranu toho, ¢o bola opravnena ocakavat’ podla

zmluvy;

e nesplnenie je umyselné a u dotknutej strany vzbudzuje odévodnené presvedcenie, Zze sa

nemdze spoliehat’ na buduce plnenie druhej strany*®.

V kazdom pripade nesplnenie vSak moze dotknuta strana poskytniit’ druhej strane dodato¢nt
lehotu na splnenie. V pripade, ze ide o podstatné porusenie zmluvy, alebo ked’ druha strana nesplni
svoju povinnost’ ani v dodato¢nej lehote stanovenej dotknutou stranou, méze dotknuta strana vyuzit
pravo zrusit zmluvu. Ustanovenia, ktoré upravuju nesplnenie zmluvy a jeho pravne nasledky maja
dispozitivnu povahu, z ¢oho vyplyva, ze zmluvné strany mézu tieto ustanovenia modifikovat’ alebo
uplne vylucit’.

Deviata kapitola upravuje jednotlivé prostriedky napravy pre nesplnenie. Prvy oddiel
predmetnej kapitoly upravuje pravo na splnenie penaznych a nepeniaznych zavazkov, prostriedky
napravy, ktoré ma dotknutd strana na vymozenie uvedenych zavédzkov (navrh na vydanie
predbezného opatrenia alebo sudneho rozhodnutia), pravo na ndhradu skody. Druhy oddiel upravuje
jeden z prostriedkov napravy - pravo zadrzat’ plnenie. V zmysle ¢lanku 9:201 strana, ktora ma plnit’
sucasne s druhou stranou alebo po nej mad pravo zadrzat’ plnenie alebo len jeho cast’ (ak je to
primerané), az kym druhd strana neponukla plnenie alebo nesplnila. Treti oddiel upravuje otazku
zrusenia zmluvy. Ako uz bolo uvedené vyssie strana moze zru$it' zmluvu, ak je nesplnenie druhej
strany podstatné. Zasady medzinarodnych obchodnych zmluv UNIDROIT pri urceni, ¢i nesplnenie
ma povahu podstatného alebo nepodstatného nesplnenia, vychadzaju najmai z toho, ¢i:

e nesplnenie v podstatnej miere zbavuje zmluvni stranu moznosti dosiahnut’ to, ¢o podl'a

zmluvy mohla ocakavat, okrem pripadu, ak druhd strana tieto nasledky nepredvidala
a predvidat’ ani nemohla,

e presné splnenie zavézku, ktory nebol splneny je pre danti zmluvu rozhodujuce,

e knesplneniu doslo umyselne alebo z nedbanlivosti,

e nesplnenie zaviazku vedie dotknutd zmluvnu stranu k dovodnému presvedceniu, ze na

splnenie sa v budicnosti neméze spolichat’,

495 Clanok 7:111 Principov Eurépskeho zmluvného prava
496 &lanok 8:103 Principov Eurdpskeho zmluvného prava
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e druhd zmluvna strana by v doésledku plnenia alebo v dosledku pripravy na splnenie
neutrpela neprimerané straty, ak by doslo k zruseniu zmluvy.

Pravo zrusit' zmluvu musi byt vykonané oznamenim druhej strane v primeranej lehote. ZruSenie
zmluvy ma najma nasledovné ucinky:

e zbavuje obe strany povinnosti uskuto¢nit’ a prijat’ budice plnenie,

e netyka sa nijakého ustanovenia zmluvy upravujiceho otazku rieSenia sporov alebo
ustanovenia, ktoré ma ostat’ u¢inné aj po zruseni zmluvy,

e  strana, ktora zrusuje zmluvu, méze odmietnut’ majetok predtym prijaty od druhej strany, ak
sa jeho hodnota pre prvi stranu podstatne znizila v dosledku nesplnenia druhej strany,

e zmluvna strana moze vyzadovat' vratenie penazi zaplatenych za plnenie, ktoré neprijala
alebo ktoré riadne odmietla,

e zmluvna strana moze vyzadovat’ vratenie majetku, ktory poskytla, ak ho mozno vratit’ a ak
zan neprijala platbu alebo iné protiplnenie,

e zmluvnd strana, ktora poskytla plnenie, ktoré nemozno vratit' a za ktoré neprijala platbu
alebo iné protiplnenie mdze vyzadovat primeranti sumu v hodnote, ktort ma plnenie pre
druhu stranu.

Pravo na znizenie kipnej ceny upravuje oddiel 4. V zmysle ¢lanku 9:401 ods. 1 ma dotknuta
strana pravo na zniZenie ceny ustanovenej zmluvou v pripade, ak plnenie druhej strany
nezodpoveda zmluve. Rozsah znizenia ceny musi byt Gmerny poklesu hodnoty prisl'ubeného
plnenia.

Piaty oddiel upravuje pravo na nadhradu $kody a otazku urokov v pripade nesplnenia pefiazného
zévizku v termine splatnosti. Urokova miera je pevne stanovena odkazom na primerant urokovi
mieru komerénych bank pre kratkodobé uvery, pouzije sa vSak aj v pripadoch dlhodobého
omeskania s pefiaznym plnenim, ked’ze veritel' v den splatnosti nemdze vediet, ako dlho bude
dlznik v omeskani. Clanok 9:501 upravuje moznost’ dotknutej strany Ziadat’ nahradu $kody vzdy,
ked’ jej vznikne ujma (nemajetkova alebo aj buduca) pre neospravedlnené nesplnenie druhej strany.
Vseobecny rozsah nahrady Skody predstavuje sumu, ktorou dotknuta strana dosiahne ¢o mozno

najbliZsie postavenie tomu, v akom by sa nachadzala, ak by zmluva bola riadne splnena*”’.

Desiata kapitola Principov upravuje pluralitu na strane dlznikov a veritelov. Oddiel 1 je
venovany spolonym zaviazkom, anajméd otazke ich vzniku, splnenia, zapocitania, odpustenia,
premlcania. Spolocné zaviazky mozu byt

e solidarne (korealne) - vsetci dlznici su povinni poskytniit’ jedno a to isté plnenie a veritel

mdze pozadovat celé plnenie od ktoréhokol'vek z nich,

o delené zavézky - kazdy dlznik je povinny poskytnut’ iba Cast plnenia a veritel méze od

kazdého dlznika pozadovat’ iba na neho pripadajucu Cast’ plnenia,

e nerozluéné - vSetci dlznici st povinni poskytniat plnenie spolo¢ne a veritel ho moze

pozadovat’ iba spolo¢ne od vSetkych.

Oddiel 2 upravuje pluralitu veritel'ov. V zmysle ¢lanku 10:201 pohl'adavky mézu byt solidarne,
delené a nerozluc¢né. Vznik aktivnej solidarity (solidarne pohladavky) méze byt zalozeny zmluvou,
rozhodnutim justiéného organu alebo pravnym predpisom. Predpokladom delenych pohladavok je
delitel'nost’ plnenia. Uvedené pohl'adavky sa v praxi vyskytuju najéastejsie. Nerozlu¢né pohladavky
su spravidla zavislé od vole stran alebo povahy zavazku.

Jedenasta kapitola Principov je venovana postiipeniu pohl'adavky. Predmetna kapitola upravuje
principy a pravidla, ulahcujice postupovanie pohl'adavok, ¢iastocné postipenia pohl'adadvok a jeho
formu, ucinky postipenia medzi postupcom a postupnikom, a medzi postupnikom a dlznikom,
poradie prednosti medzi postupnikom a konkurujucimi si veriteI'mi. Postipenie pohl'adavky (cesia)
spociva v tom, ze do existujuceho zaviazku namiesto doterajSicho veritel'a (postupcu) vstiipi novy
veritel’ (postupnik). V dosledku postupenia pohl'adavky dochadza k zmene v osobe veritel'a. Veritel
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mdze postupit aj cast’ pohladavky. Postupenie pohladavky nepodlicha nijakym formalnym
poziadavkam. Nasledkom postipenia pohladavky medzi postupcom a postupnikom je prechod
vSetkych primarnych a akcesorickych prav a prostriedkov napravy z postupcu na postupnika.
Postapenie existujucej pohladavky je uc¢inné od okamihu uzavretia zmluvy o postipeni alebo od
¢asu, na ktorom sa dohodli postupca a postupnik. Postipenie buducej pohl'adavky zavisi od vzniku
postipenej pohladavky a uinnym sa stava az v ¢ase uzavretia dohody o postipeni alebo neskor
v &ase, na ktorom sa postupca a postupnik dohodni*®. Zmena v osobe veritela sa najastejsie
uskutoénuje zmluvou. V zmysle ustanoveni ¢lanku 11:103 ods. 1 musi postupca pisomne, bez
zbytocného odkladu oznamit’ dlznikovi postupenie pohladavky. Principy pripustaji viacnasobné
postupenie pohladavky stym, ze postupnik, ktory postipenie ozndmi dlznikovi ako prvy, ma
prednost pred skor$imi postupnikmi, ak v ¢ase neskorSieho postupenia nevedel a ani nebol povinny
vediet’ o skorSom postipeni.

Dvanasta kapitola upravuje prevzatie dlhu aprevod zmluvy. Prevzatim dlhu (privativna
intercesia) dochadza k zmene v osobe dlznika. Na prevzatie dlhu sa vyzaduje suhlas veritela, ktory
mdze udelit’ sthlas s prevzatim dlhu aj vopred. Novy dlznik sa stdva zaviazanym za cely dlh a jeho
prislusenstvo. Oddiel 2 upravuje prevod vsetkych zmluvnych prav a povinnosti zmluvnej strany na
tretiu osobu.

Zapocitanie je predmetom Upravy trinastej kapitoly Principov. Zapocitanie (kompenzacia) je
zanik vzajomne sa kryjucich pohladavok patriacich vzajomne veritelovi a dlznikovi, ktorych
plnenie je rovnakého druhu, ak niektory z ucastnikov i bez stihlasu druhého ucastnika urobi prejav,
smerujuci k zapocitaniu. Pravo na zapocitanie sa musi vykonat’ oznamenim druhej strane. Principy
pripustaju zapocitanie v cudzej mene, pokial’ sa strany nedohodli, Ze strana uplatiujica zapocitanie
ma platit vyluéne vurcitej mene. Pravnym nasledkom zapocitania je zanik vzdjomnych
pohladavok, pokial sa vzajomne kryji. V zmysle ¢lanku 13:107 zapocitanie nemozno uskutocnit’:

e ak je vylucené dohodou,

e  voci pohl'adavke v rozsahu, v akom nie je postihnutel'na exekuciou,

e  voci pohl'adavke z imyselného protipravneho konania.

Kapitola $trnast’ upravuje institat premlc¢ania. Preml¢anim sa rozumie kvalifikované uplynutie
asu, v dosledku ktorého narok (sadnu vyméhatelnost) moZno odvratit namietkou. Utelom
premlcania je printtit’ opravneny subjekt k tomu, aby pod sankciou preml¢ania uplatnil svoje pravo
v ustanovenych lehotach na prislusnych organoch a aby tak donekoneéna neodd’aloval poziadavku
splnenia od povinného subjektu. Podla Principov vS§eobecna premlcacia lehota je tri roky. Uvedena
premlcacia lehota sa vztahuje na vSetky pohladavky vyplyvajiice zo zavizkového prava. Osobitna
desatro¢na lehota je stanovend pre pohladavky priznané sudnym alebo rozhodcovskym
rozhodnutim, pripadne inym titulom, ktory je vykonateI'ny rovnako ako sudne rozhodnutie. Plynutie
premlcCacej lehoty sa pozastavuje po Cas, v ktorom veritel’ nepoznd ani nemohol odévodnene poznat’

e totoznost’ dlznika,

e skutocnosti zakladajuce dotknutd pohladavku a v pripade prava na nahradu skody druh
skody*”.

Pozastavenie premléacej lehoty ma ucinok, Ze doba, pocas ktorej je premléanie pozastavené, sa

nezapocitava do plynutia premlcacej lehoty. Plynutie premlcacej doby sa pozastavuje:

e od okamihu zacatia siidneho (rozhodcovského alebo obdobného) konania o pohladavke
a trva do vydania rozhodnutia s u¢inkom rozhodnutej veci alebo o iného ukoncenia veci,

e po dobu, v ktorej veritelovi v uplatilovani pohladavky brani prekazka, ktori nemohol
ovplyvnit' a nebolo mozne od neho rozumne ocakavat’, aby sa prekazke vyhol alebo ju
prekonal (prekazka vSak musi vzniknuit alebo trvat’ v poslednych Siestich mesiacoch
plynutia premlcacej lehoty),
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Principy upravuju odklad premlcacej doby, ku ktorému dojde v pripade

e rokovani medzi stranami o pohl'adavke,

e  pravnej nesposobilosti strany,

e smrti dlznika alebo veritel’a..

Maximalna dizka premlgacej doby ovplyvnenej pozastavenim alebo odkladom jej plynutia
nemoéze byt dlhsia ako desat’ rokov, a v pripade pohl'adavok z osobitnej ujmy dlhsia ako tridsat
rokov. Uvedené neplati pre pozastavenie plynutia v pripade sudneho a iného konania.

Ak dlznik uzna voci veritelovi jeho pohladavku akymkol'vek spdsobom, zacina plynit
nova premlcacia doba, ktora vSak bude vo vsetkych pripadoch vSeobecna (tri roky). Zmluvné
strany maju moznost’ modifikovat’ (skratit’ alebo predlzit) premlcaciu lehotu. Preml¢acia lehota
vsak nemoze byt kratsia ako jeden rok a dlhsia ako tridsat’ rokov.

Pétnasta kapitola upravuje dosledky protipravnosti vo vztahu k zmluvam alebo zmluvnym
ustanoveniam, a to najmi pravny rezim zmliv, ktoré si v rozpore s zakladnymi zdsadami alebo
porusuju kogentné normy, otdzky vratenia plnenia v désledku neucinnosti zmluvy a ndhrady skody.

Podmienka (conditio) je vedlajSie ustanovenie v pravnom ukone, ktorym sa pravne
nasledky tkonu robia zavislé od neistej skutocnosti, o ktorej Gcastnici pravneho ukonu nevedia, ¢i
sa splni a kedy sa splni. Otazke podmienok je venovana Sestnasta kapitola Principov. Rozoznavame
podmienky odkladacie (suspenzivne) arozvizovacie (rezolutivne). Pri odkladacej podmienke
ucinnost’ inak platného pravneho tkonu nastane, ked’ sa splni podmienka. Do splnenia ¢i nesplnenia
podmienky trva stav neistoty. Nesplnenie odkladacej podmienky znamena, Ze z platného pravneho
tkonu nasledky vobec nenastanu. Pri rozvdzovacej podmienke pravne nasledky platného pravneho
ukonu pominu, ked’ sa splni podmienka. Do jej splnenia alebo nesplnenia existuje neistota, ¢i
pravne nasledky platného ukonu potrvaji alebo pominu. Okamihom splnenia rozvidzovacej
podmienky pomint pravne nasledky, ktoré uz nastali. Nesplnenim rozvizovacej podmienky pravne
nasledky tkonu trvaju nad’alej.

Posledna (sedemnasta) kapitola Principov - Kapitalizacia urokov obsahuje iba jeden ¢lanok
upravujuci otazku pripocitania urokov k istine. Podl'a nazoru niektorych autorov ,,V novom vydani
vSetkych troch casti Principov by tato kapitola mala byt stcastou c¢lanku 9:508 (Omeskanie
s pefiaznym plnenim)*'®. V zmysle ¢lanku 17:101 trok, splatny v pripade, ak dojde
k omeskaniu s platenim penazného zavézku sa pripocita k nesplatenej istine kazdych 12
mesiacov. Pravidlo o kapitalizacii Grokov sa nepouzije, ak sa strany dohodli na platbe urokov
z omeskania.

ZAVER

Analyzujuc historiu vzniku a zékladné ustanovenia Principov eurdpskeho zmluvného prava
moézeme vyzdvihnat vysoka uroven ich pripravy. Principy predstavuji model, ktory ovplyvnil
preklenutie hmotnopravnych a pojmovych rozdielov, ktoré existovali a nad’alej existuji v roznych
pravnych poriadkoch ¢lenskych statov Eurdpskej tnie.

Vo vSeobecnosti sa zverejnenie Principov stretlo s pozitivnymi odozvami v clenskych
Staitoch EU. Zarovei sa viak objavili aj kritické nadzory. Odporcovia zverejnenia Principov, ich
dalsieho zdokonalovania a premeny z povahy lex mercatoria na Eurdpsky obciansky zakonnik
uvadzaju tieto zakladné skuto¢nosti, ktoré st pri¢inou rozpornych nazorov:
1. Europeizacia zmluvného prava prostrednictvom smernic predstavuje Uspesnejsiu
unifikacnu Gpravu, pretoze vedie k opa¢nému vysledku: vytvoreniu nie jednotného, ale réznorodého

zmluvného prava, ktoré zohladfiuje zvlastnosti kazdej konkrétnej zmluvy*'".

19 principy Eurdpskeho zmluvného prava. Iura edition,2009, s. 365

' Collins H.: Formalism and Efficiency. Designing European Commercial Contract Law //ERPL,
2000, Ne8. — p. 211, Smits J. Editorial: A Principled Approach to European Contract Law? // MJ,
2000, Ne7. —p. 221.
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2. Podla tvrdeni P. Epsteina v pripade, Ze sucastou eurdpskeho stikromného pravo budu Principy,
ako predpokladd Komisia pre eurdpske zmluvné pravo, dvojaké Struktira zmluvného prava
(rozdelenie na spotrebitel'ské a obchodné zmluvné pravo) sa navonok nebude prejavovat’.

3. Vytvorenie vieobecnych zasad, uréenych na Gpravu zmluvného prava ¢lenskych §titov EU
s réznymi pravnymi systémami (kontinentdlnym a angloamerickym) ako uvadza P. Legrand, nie je
v stilade s kultirnou rozmanitostou EU*'2,

Z uvedeného vyplyva, Ze uvedeni autori nie su proti samotnej unifikacii eurépskeho zmluvného
prava, ale st proti prijatiu Europskeho obc¢ianskeho zakonnika.

Priklanam sa k nazoru odbornikov, ktori preferuji unifika¢na upravu sukromného prava
Clenskych Statov prostrednictvom smernic a pomocnych mimovladnych unifikaénych projektov,
ktorymi st aj Principy eurdpskeho zmluvného prava pred jednotnou pravnou upravou
prostrednictvom nariadeni respektive prijatia Europskeho obcianskeho zakonnika.
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TEZY DOKTORANDOV

VYCHODISKA JAZYKOVEJ POLITIKY EUROPSKEJ UNIE
Ing. Mgr. Terézia Ondrusova

ABSTRAKT

Clanok vychadza zo Spolskeho Styroch faktorov, ktoré ovplyvitujii koneénii podobu
jazykovych politik siasnych nezavislych statov, ako aj nadnarodnych zoskupeni. St nimi jazykova
situacia, resp. jazykova ekolodgia, prevladajice predstavy tykajlice sa vyberu uréitého jazyka
siahajuce od nacionalizmu az po kultirny a jazykovy pluralizmus, globalizacia, ktora podmienila
dominantné postavenie anglictiny vo svete a presadzovanie jazykovych prav na trovni §tatu alebo
na nadnarodnej urovni. Cielom ¢lanku je analyza jazykovej politiky Eurdpskej unie z hl'adiska
tychto Styroch faktorov. Clanok sa venuje hlavnym problémom Eurdpskej tnie, ktorymi su
dodrziavanie rovnosti v oblasti jazykov, ked’ze jazykova roznorodost’ je bohatstvom, ale aj zdrojom
konfliktov v ramci EU, a taktiez dominantnému postaveniu angliétiny, ktora predstavuje jazykovy
aspekt globalizcie.

ABSTRACT

The article starts with Spolsky’s four factors that influence the final picture of language
policies of today’s independent states as well as supra-national groupings. The factors are language
situation or language ecology, prevailing beliefs concerning the choice of particular language
ranging from nationalism to cultural and language pluralism, globalization that influenced the
dominant position of English in the world and the pursuing of linguistic rights within the state or on
supra-national level. The aim of the article is analysis of the EU language policy from the point of
view of these four factors. The article is devoted to main problems of the European Union. These
are equality among the languages, because language diversity is the wealth and the source of
conflicts within the EU at the same time and also the dominant position of English that stands for
the language aspect of globalization.

Uvop

Jazykova politika dnes zohrava v medzinarodnych vztahoch déleziti ulohu, ked’ze
postavenie jazyka vo svete Coraz vacSmi odraza ekonomické a politické postavenie Statu alebo
Statov, v ktorych je dany jazyk oficialnym jazykom.

1 Teoretické vychodiska jazykovej politiky

Jazykova politika sa podl'a Spolskeho sklada z troch hlavnych prvkov: jazykovej praxe,
jazykovej ideoldgie a jazykového manazmentu, resp. planovania. Jazykova prax podla neho do
velkej miery ovplyviiuje externé spoloCenské prostredie. Jazykova prax pritom predstavuje vyber
z dostupnych variantov na zaklade l'udskych predstav, ktoré tymto variantom prisudzuji urcita
hodno?llj Jazykovy manazment je nasledne pokusom modifikovat’ hodnoty ¢i praktiky niekoho
iného.

V sGiéasnosti vyznam jazykového manazmentu narasta, lebo vznikaji nadnarodné
zoskupenia, v ktorych oficidlne ako aj skutoéné postavenie jazykov pre Clenské §taty zohrava

13 Spolsky, B.: Language Policy. Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2004. 250 s. ISBN
13- 978-0-521-01175-4,
s. 217.
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doleziti ulohu. Jazykovy manazment moze korigovat’ pripadni vzniknuti nerovnovahu a zlepsit’
vzt'ahy medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi.

Spolsky tak rozlisuje Styri faktory, ktoré ovplyviuji koneént podobu jazykovych politik
stcasnych nezavislych statov:*'*

-jazykova situacia, resp. jazykova ekologia,

-prevladajuce predstavy tykajice sa vyberu urcitého jazyka siahajice od nacionalizmu az
po kultirny a jazykovy pluralizmus,

-globalizacia, ktora podmienila dominantné postavenie angliétiny vo svete,

-presadzovanie jazykovych prav na trovni §tatu alebo na nadnarodnej Grovni.

Pretoze vkazdom State prevlada ind kombinacia tychto faktorov, jazykova politika
jednotlivych statov a nadstatnych zoskupeni sa moéze do velkej miery lisit’.

Jazykova politika je tak podla Spolskeho vecou vyberu, ktory realizuji jednotlivci ako aj
socidlne skupiny alebo organy, ktoré maji pravomoc riadit’ danu skupinu jednotlivcov. Odrazom
jazykovej politiky moze byt’ jazykové spravanie jednotlivcov, ako aj ideologia predstavujuca stibor
predstav o jazyku jednotlivca alebo skupiny. V konecnej faze moze byt jazykova politika explicitne
vyjadrena v jazykovom manazmente, resp. planovani zdkonodarného organu.*'®

Spolsky upozoriiuje, ze pokym sa jazykovy manazment nerealizuje, zostava len snom
ajeho mozna implementacia do velkej miery zavisi od suladu s jazykovou praxou a ideoldgiou
danej komunity. Délezité je preto, ako sa l'udia v jazykovej oblasti skutoéne spravaji, a nie, aké
spravanie povazuju za spravne alebo aké sa od nich vyzaduje.

Pri posudzovani jazykovej politiky Statu alebo nadnarodného zoskupenia treba pritom
vychadzat z komplexnej jazykovej situacie. Ekologicky pristup vyzaduje okrem jazykového
pozadia zachytit' taktiez socialne, politické, etnické, nabozenské, ekonomické a kulturne pozadie
danej jednotky a spdsob, akym tieto faktory prichadzaji do kontaktu a ovplyviuju jazykovu
situaciu.

Jazykova politika Europskej tinie sa formuje prakticky od jej vzniku, v poslednych rokoch
sa jej vSak venuje zvySena pozornost, ato najmd v suvislosti s dodrziavanim jazykovych prav
a postavenim angliétiny medzi ostatnymi jazykmi EU.

2 Jazykova politika Eurépskej tinie

Ak vychadzame zo Spolskeho a jeho $tyri faktory aplikujeme na pripad Eurdpskej unie, z
hladiska prvého faktora - jazykovej ekologie - modzeme povedat, ze Europska unia je
multikultirnym a multijazykovym projektom.

V stcasnosti ma 27 ¢lenskych Statov a 23 oficidlnych jazykov. Spéja Staty roznych kultar
s roznym socialnym, ekonomickym, etnickym, nabozenskym a jazykovym pozadim. Prave z tejto
roznorodosti, ako v inych oblastiach tak aj v oblasti jazykov a kultary, vyplyvaju mnohé problémy.
Tie sa tykaji najmé rovnakého zaobchadzania.

Signan upozoriuje, ze v Rimskych zmluvach takmer nie je zmienka o jazykovej politike.
Odvolava sa v nich v§ak na moralne principy, na zaklade ktorych mohla Eurdpska unia vzniknut
aktoré dali jej vzniku legitimny charakter. K tymto principom patri aj zakaz akejkol'vek
diskriminacie. V ¢lanku 21 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie sa pise: ,,Zakazuje sa akakol'vek
diskriminacia najméd z dovodu pohlavia, rasy, jazyka, farby pleti, etnického alebo socialneho
povodu, genetickych vlastnosti, jazyka, naboZenstva alebo viery, politického alebo iného
zmyslania, prislusnosti k narodnostnej mensine, majetku, rodu, zdravotného postihnutia, veku alebo
sexualnej orientacie.“*'®

417

14 Tamtiez, s. 219.

*% Tamtiez, s. 218

*“1° Tamtiez, s. 218

7 Signan, M.: Die Sprachen im vereinten Europa. Tiibingen: Stauffenburg Verlag, 2001. s. 141.

418 Charta zakladnych prav Eurdpskej tnie (2010/C 83/02). Uradny vestnik Eurdpskej tnie C
83/393, Clanok 21, 30.3.2010 [online].[cit. 2010-05-28] Dostupné na:

< http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:SK:PDF>
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Podla Signana je vSak tazké presadit’ tito vSeobecnu formulaciu v praxi. Predpokladom
nediskrimindcie v jazykovej oblasti je podla neho fakt, Ze vSetci ucastnici komunikécie rozpravaju
jazykom vsetkych ostanych zucastnenych, resp. su schopni danému jazyku aspon porozumiet. Vo
vé&sine pripadov tomu viak tak nie je a v podstate ani neméze tak byt.*'’

Pri kontakte viacerych obéanov EU rdéznych narodnosti ajazykov dochadza k vzniku
velkého poctu kombinacii, ktoré sa najlahSie daji preklenat prostrednictvom jedného
dorozumievacieho jazyka.

Co sa tyka druhého faktora, prevladajucich predstav siahajucich od nacionalizmu aZ po
jazykovy pluralizmus, podl'a Neldeho by sa oblastou jazykovych problémov v Europskej tinii mala
zaoberat’ lingvistika kontaktu, ked’Ze jazykové konflikty by bez jazykovych kontaktov nemohli
existovat. Lingvistika kontaktu vidi jazyk ako sekundarny symbol skutocnej priCiny sporu, ktora
mdze mat socioekonomicky, politicky, nabozensky alebo historicky charakter. Politizacia
a ideologizacia jazyka ako takého vedie k mnohym konfliktom, pri ktorych sa zda jazyk na prvy
pohlad prvoradym problémom.**

Podl'a Becka ma byt’ jazyk predmetom, nie prostriedkom politiky.

Idealom Eurodpskej unie je jazykovy pluralizmus, ktorého presadenie na arovni institacii
EU sa zda byt Goraz menej realne, lebo aj v Komisii sa pre zefektivnenie internych procesov
dostava do popredia anglictina na ukor dalSich dvoch pracovnych jazykov — francuzstiny
a nemciny.

Co sa tyka treticho faktora — globalizicie a postavenia $tatov v dne$nom svete, podla
Neldeho sa vyznam a suverenita ich vlad vznikom nadnarodnych zoskupeni zna¢ne oslabila, ako je
to aj v pripade ¢lenskych statov Eurdpskej unie. Narodné hospodarske a kultirne pravomoci Statov
v oblasti zikonodarstva a ich posobnost’ su tak ¢oraz mensie.**

Z jazykového hl'adiska ma $tat podl'a Jansona tendenciu podporovat’ jeden oficialny, Statny
jazyk. K vymretiu vicsich jazykov by mohlo ddjst’ len v pripade velkych prirodnych alebo
vojenskych katastrof, a to je nepravdepodobné najmi vtedy, ked” zostanu zachované §taty. Stat ma
vé&inou tendenciu podporovat’ jeden oficialny, tatny jazyk.*?

V pripade Europskej tnie ma vécSina Statov jeden az dva, v pripade Luxemburgu tri
oficialne jazyky.

Janson odhliada od moznych extrémnych pripadov, a preto nepovazuje za pravdepodobné,
7e by si svet rozdelili mocnosti a nanutili ostatnym krajindm svoje jazyky.

Za pravdepodobnejsi skor povazuje scenar, ze Staty v Eurdpskej unii aj inde vo svete
Ciastocne oslabia svoju poziciu a do popredia sa dostanti poziadavky regionov. V pripade, Ze by sa
Staty rozdelili na mensSie izemné celky, da sa predpokladat’, Ze by si vybrali za svoj oficidlny jazyk
dnes$né oficidlne jazyky, v niektorych pripadoch by iSlo ojazyk daného regionu — napr.
o katalan¢inu. Tym by nastalo posilnenie pozicie menSich jazykov. V sicasnosti sa vSak vyvoj
tymto smerom neérta. ***

Podl'a mdjho nazoru sa §taty aj v ramci Eurdpskej tnie budu snazit’ zachovat’ svoje §tatne
jazyky, ked’ze ide aj o symboly suverenity.
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Janson vSak predsa len uvazuje aj s najhor§Sim moznym scenarom vyvoja svetového diania,
atym su vojny aprirodné katastrofy, ktoré by mali za nasledok napriklad zatvorenie §kol
a obmedzenie kontaktov so svetom. LCudia by necestovali a snazili by sa prezit v danej oblasti.
V tomto pripade by mohlo dojst’ k strate znalosti spisovného jazyka, ked’Ze by sa pouzival iba jazyk
uréitého regionu. V pripade takéhoto dlhotrvajuceho stavu by sa rozdiely medzi regionalnymi
jazykmi mohli tak prehibit, Ze by sa z nich mohli vyvinat samostatné jazyky.

Tato moznt situdciu prirovnava k padu Rimskej riSe, v dosledku ¢oho sa z latininy
vyvinuli viaceré jazyky, priom hovoriaci tymito jazykmi sa uz vzajomne nemohli dorozumiet’.
Takyto vyvoj by podl'a neho mohol postihnat’ angli¢tinu alebo SpanielCinu.

Upozoriuje, ze v Case vojenskych a prirodnych pohrdm sa rozpadajii organizaéné struktury
Statu, vladne anarchia, ked silné jazyky neutlacaju slabé. Napriek tomu mozu slabSie jazyky
vymriet,, a to v pripade, Ze vymru vsetci hovoriaci tymito jazykmi.

Z dlhodobého hl'adiska vSak zovSeobeciiuje, ze v obdobi katastrof, izolacie a anarchie
pocet jazykov narasta, pokym spolocenské zriadenie, komunikicia a vzdeldvanie prispievaju
k redukcii po&tu jazykov vo svete.*’

Zastavam nazor, ze ide len o extrémne hypotetické predpoklady a vyvoj pojde skor
smerom ku komunikacii a zblizovaniu kultir a jazykov, ¢im je vSak pravdepodobné, Ze pocet
jazykov v Eurdpskej tnii ako aj vo svete sa bude zniZovat’.

Z hladiska este dlhSicho obdobia, napriklad niekol'ko tisic rokov sa da podl'a Jansona
predpokladat’, ze budi existovat' jazyky, ktoré majii nazvy, aké pozname aj dnes, budu vsak
oznacovat’ jazyky, ktoré presli velkymi zmenami ana tie jazyky, ktoré pod tymito nazvami
pozname, sa do velkej miery nebudi podobat. Uz o desattisic rokov pdjde o jazyky, ktoré
s jazykmi, z ktorych sa vyvinuli, nebudi mat’ ni¢ spolo¢né.

Nepochybuje vsak o tom, Zze rozne jazyky budu existovat, lebo l'udstvo nezije na jednom
mieste, ale osidl'uje celd Zemegul'u. Okrem toho upozoriiuje na to, Ze jazyky budi aj v budicnosti
plnit’ dve zékladné funkcie: odovzdéavanie odkazu, ¢ize sprostredkovanie obsahu, ale aj identifikaciu
hovoriaceho ako prislusnika urcitej skupiny a potrebu ¢loveka poukazat’ na tato prislusnost’.

Podla Jansona predstavuju tieto dve funkcie aj hlavny dévod, preco jazyky podlichaju
neustalym zmenam, triestia sa na dialekty, z ktorych postupne vznikaju samostatné jazyky, ak proti
tejto prirodzenej tendencii nepdsobia protichodné sily. Medzi ne patria najmd kontakty medzi
skupinami hovoriacimi réznymi jazykmi, silné postavenie Statu a spisovny jazyk. Vzdy, ked
prestane posobit’ jeden alebo viaceré z tychto faktorov, podet jazykov zagne narastat’.**

Nelde upozoriiyje, ze jazykové politiky jednotlivych ¢lenskych Statov Eurdpskej tinie sa do
vel’kej miery odliSuju, pretoze vychadzaju z réznych koncepcii. Vo Franctizsku mézeme napriklad
v oblasti jazykovej politiky pozorovat centralisticky pristup, ktory je zavisly od narodného
zakonodarstva. V inych Statoch, ako napriklad v Nemecku a Belgicku, sa jazykova politika realizuje
na principe subsidiarity, ked’ze v tychto Statoch na narodnej Grovni neexistuje post ministra kultury.
Zakony tykajuce sa kultiry a jazykov sa tak prijimaju na najnizSej moznej urovni, ktorou je obec
alebo region. Centralna jazykova politika Europskej tinie pre taktito réznorodost’ podl'a Neldeneho
nie je mozna.*?’

Na Slovensku prevlada v oblasti jazykovej politiky tiez centralisticky princip.

Co sa tyka ¢oraz dominantnejsicho postavenia angli¢tiny vo svete, ako sprievodného znaku
globalizacie, Haarmann hovori, ze hladanie akychkol'vek alternativ k anglictine v procese
prepojenia komunika¢nych systémov zlyhava. Upusta od oznacenia nasej spolo¢nosti terminom
vedomostna spolocnost’ a nahradza ho pojmom ,,Network Society. Dovodom je podl'a neho fakt, ze
zijeme Vv zaplave nesuvisiacich informdacii alen malokomu sa dari vytvarat medzi tymito
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informaciami zmysluplné suvislosti, atak si vybudovat’ solidne vedomosti. Rychlost’ jazykovej
globalizcie v digitdlnom storoéi je podl'a neho bezprecedentna.*®

Haarmann termin ,,Network Society” nie ndhodou nepreklada z anglic¢tiny. Hoci ide do
urcitej miery o povrchné konstatovanie, pripiista, ze angli¢tinu mozno oznacit’ za jazykovy motor
globalizacie.*”

Dnes sa podl'a Haarmanna vztah anglictiny k jazykom Eurdpskej tinie vnima viac-menej
ako problematicky, pri¢om tu existuje $kala postojov k vplyvu angli¢tiny na jazykov réznorodost’
a ku globalizacii ako takej, siahajiica od oportunistov a konformistov az po pragmatikov.

Prva skupina vnima globalizaciu ako nevyhnutny predpoklad modernizacie, pricom
v oblasti komunikéacie zohrava angli¢tina v tomto procese kl'acovl tlohu. Ostatné, najméd mensie
jazyky, su podl'a zastupcov tejto skupiny zbyto¢né.

Dalsiu skupinu tvoria zastancovia ,gistého jazyka®, ktori sa obavaju prenikania
anglicizmov do svojich rodnych jazykov. Vyvoj vtomto smere povazuju najmd za ohrozenie
kultarnej a jazykovej identity.

Socidlni kritici upozoriiuji na negativne dosledky nekontrolovanej globalizicie ana
precenovanie anglictiny, priCom radikali v globalizacii vidia len prostriedok d’alSieho
ochudobniovania krajin Tretieho sveta a angli¢tina je pre nich nastrojom amerického imperializmu.

Pragmatici vnimaju stucasnu situaciu realisticky, z ¢oho vyplyva, Ze globalizacia je pre
nich vyzva. Podl'a nich zavisi od samotného l'udstva, ¢i spravne vyuZzije moznosti, ktoré sa mu
globalizaciou otvaraju. V dominantnom postaveni angli¢tiny nevidia ohrozenie, ale prirodzeny
transformacny proces, ktorym sa takisto otvaraji nové moznosti efektivnejSej komunikacie.
Dominancia anglictiny nestoji pre nich pritom v nevyhnutnom protiklade s postavenim miestnych
jazykov.*’

Co sa tyka postoja ku globalizacii, v oblasti jazykovej politiky sa priklafam k pristupu
pragmatikov, ktory je realisticky a nepodcenuje ani nepreceiiuje postavenie anglictiny, ale ho vnima
ako vysledok prirodzeného vyvoja na jazykovej mape sveta.

Haarmann porovnava vzt'ah oficidlneho Statneho jazyka k miestnym jazykom so vztahom
anglictiny k Statnym jazykom krajin Eurdpskej unie, pricom poukazuje na ich zasadny rozdiel. Vo
vztahu k miestnym jazykom prebera totiz $tatny jazyk vSetky dolezité funkcie a ma tak vysadné
postavenie. V pripade anglictiny, ktorej ovladanie je dnes napriklad dolezitym predpokladom pre
prijatie do zamestnania, viak vietky jej funkcie zostdvaju aj $tatnemu jazyku danej krajiny EU.
V nijakom pripade tak nie je ohrozena jazykova identita obyvatelov dané¢ho $tatu, ani jazyk sa
nenachadza pod asimilaénym tlakom. Ak chceme hovorit o nejakom ohrozeni, tyka sa to len
niektorych funkcii, ktoré dnes vo vicsine §titov EU spiha okrem ich Statnych jazykov aj
angli¢tina.*'!

Na Slovensku je ovladanie anglictiny sice tiez dolezitym predpokladom pri uchadzani sa o
zamestnanie, zastdvam vSak nazor, ze neprebera funkcie slovenského jazyka v nasom $tate.

Podl'a Haarmanna sa mnohi takisto zbyto¢ne obavaji prenikania anglickej slovnej zasoby
do ich jazyka. Podl'a neho mdzeme v tejto oblasti pozorovat’ vyprofilovanie funkénych variantov,
a nie rozpad domadcich jazykovych Struktir. Tato masivna infiltracia anglickych slov je vysledkom
intenzivneho kontaktu dvoch jazykov, pricom prenikanie slovnej zasoby sa uskutociiuje jednym
smerom — z angli¢tiny do ostatnych jazykov.*

Haarnann nevnima cudzie prvky v rodnom jazyku ako rusivy faktor, dolezita je flexibilita
a adaptabilita tychto elementov. Ako priklad uvadza svoj rodny jazyk, nemcinu, ktora prichadzala
v 18. storo¢i do castého kontaktu s francuzstinou, ked’ze aristokraticka elita uprednostinovala

¥ Haarmann, H.: Englisch, Network Society. In: Hoberg, R. (vyd.): Band 3:Deutsch — Englisch —
Europédisch. Impulse fuer eine neue Sprachpolitik. Mannheim: Bibliographisches Institut &
F.A.Brockhaus AG, 2002. 367 s. ISBN 3-411-71781-5, s.152.
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francuzstinu ako jazyk vzdelancov. Nijaky jazyk nezmenil nemcinu za taky kratky cas tak, ako
francuzstina. Haarmann vidi vo vplyve francuzstiny na nemcinu skor pozitiva ako negativa.
Nemcina sa nim podl'a neho transformovala a modernizovala. Po niekol’kych rokoch prestali byt
franctizske prvky vnimané ako cudzie, pretoze sa Uplne integrovali do nemeckého jazykového
systému. V podstate sa da povedat, ze takmer kazdy jazyk preSiel do urcitej miery integraénym
a asimilatnym procesom a jeho identita je multikultirna. Jazykové systémy su totiz flexibilné,
prispdsobivé cudzim vplyvom a v &ase podliehaju zmenam.*

Aj samotna angli¢tina bola v dejinach pod silnym latinsko — romanskym vplyvom, pri¢om
cudzie vypozicky ju obohatili a zmodernizovali. Vplyv angli¢tiny na iné jazyky dnes nie je
roztriseny, ale zamerany na urcité funkéné varianty. Ide najmi o odborny jazyk rdéznych vednych
odborov, a to predovsetkym prirodnych vied, informaénych technologii, stavebnictva a strojarstva,
ako aj o jazyk urcitych odvetvi, ako napriklad pocitacovej techniky, oblasti reklamy a marketingu,
d’alej ma silny vplyv na zabavny priemysel, média a Studentsky slang. Prave posledne menované
oblasti zasahuje modernizmus, ktory sa navonok vyjadruje anglickymi vyrazmi.**

V pripade posledného faktora, presadzovania jazykovych prav na urovni Statu alebo na
nadnarodnej urovni, ide tiez o aktudlnu tému. Podl'a Neldeho v Eurdpskej tnii existuji okrem
tradiénych jazykovych konfliktov vyplyvajicich z histérie jednotlivych Statov sucasné konflikty
vznikajuce medzi migrantmi a domacim obyvatel'stvom, ktoré sa stavia proti ich integracii. Podl'a
Neldeho ide pritom o ,,prirodzené konflikty“, ktoré st iného charakteru ako konflikty ,,umelo
vytvorené®.*

Nelde upozoriiuje, Ze v sicasnosti neexistuje jednota, o sa tyka poctu jazykov mensin, ani
ich oficialneho pomenovania. Odhaduje sa, ze v Eurdpskej tnii je 40 — 50 jazykov mensSin a celkovy
podet tych, ktori tymito jazykmi hovoria, predstavuje 30 az 55 miliénov obyvatelov EU.**

Postavenie jazykov mensSin v Europskej tnii upravuje Eurdpska charta mensinovych
a regionalnych jazykov Rady Eurdpy.

ZAVER

Jazykova politika ako taka je dnes aktualnou témou. Sved¢i o tom pozornost, ktora sa jej
venuje aj zo strany Eurdpskej unie. Jej smerovanie ovplyviiuju viaceré faktory, a to najma velky
podet Glenskych $tatov a princip rovnosti, ktory patri k hlavnym zasadam EU. Z tychto, na prvy
pohl'ad nezlucitelnych charakteristik, vyplyva potreba jazykového manazmentu, ktory usmerni
vyvoj jazykovej situacie v tomto nadnarodnom zoskupeni.
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SYSTEM RIESENIA SPOROV VO WTO

Mgr. Klaudia Pytel'ova

ABSTRAKT

Riesenie sporov v ramci GATT (1947) sa ststredilo na pouzivanie panelov pozostavajtcich
z troch alebo piatich jednotlivcov. Hoci i$lo o dost’ uspes$ny systém, rozhodnutia boli prijimané
konsenzom vsetkych zmluvnych ¢lenov GATT, do ktorého boli zahrnuté aj sporové strany, ktoré
mohli zdrzat alebo dokonca zablokovat' rozhodovaci proces. Toto viedlo niektoré strany
k prijimaniu jednostrannych opatreni. Systém rieSenia sporov v ramci WTO obsahuje dve zakladné
zmeny, ato ustanovenia o odvolacom konani, vramci ktorého Odvolaci organ ma moznost
preskiimat’ rozhodnutie poroty, a ustanovenia o odSkodneni alebo protiopatreniach.

Jednym z vysledkov Uruguajského kola bol aj Dohovor o pravidlach a postupoch pri urovnavani
sporov (Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes, Casto
nazyvany aj ako Dispute Settlement Understanding ( d’alej len DSU)), ktory bol zahrnuty do
Dohody o zalozeni Svetovej obchodnej organizécie ako Priloha €. 2.
DSU posilnil pravidla prava v svetovom obchodnom systéme, ato wuréenim prisnych casovych
limitov pre rozdielne etapy procesu rieSenia sporov, poskytnutim negativneho konsenzu
a ustanovenim povinnosti stran zdrzat’ sa prijimania jednostrannych opatreni.

DSU sa aplikuje na spory tykajuce sa tych prav a povinnosti, ktoré vyplyvaji z ustanoveni dohod
uvedenych v dodatku 1, avSak v praxi su aplikovatené na vSetky dohody Svetovej obchodnej
organizacie. Dohody uvedené v dodatku 1 st nasledovné:

A) Dohoda o zaloZeni Svetovej obchodnej organizacie

B) Mnohostranné obchodné dohody
- Mnohostranné dohody o obchode s tovarom,
- VSeobecna dohoda o obchode so sluzbami,
- Dohoda o obchodnych aspektoch prav dusevného vlastnictva,
- Dohovor o pravidlach a postupoch pri urovnavani sporov.

)] Viacstranné obchodné dohody
- Dohoda o obchode v civilnom letectve,
- Dohoda o vladnom obstaravani,
- Medzinarodna dohoda o obchode s mlie¢nymi vyrobkami,
- Medzinarodna dohoda o obchode s hovadzim misom.

Konzultacie
V pripade sporu medzi ¢lenskymi $tatmi WTO, st obligatorne stanovené konzultacie ako prvy

stupenl v systéme rieSenia sporov vo WTO. Ciel'om konzultacii je dosiahnut’ vzajomne uspokojivé
riesenie, pricom informdcie ziskané prostrednictvom konzultécii sit doverné a nebudi na ujmu prav
ziadneho ¢lena v akomkol'vek pripadnom d’aliom pokradovani sporu. Clen, ktorému je Ziadost
o konzultacie adresovand, ak nie je vzajomne dohodnuté inak:

- odpovie na ziadost do 10 dni od jej obdrzania,

- zacne konzultacie v lehote, ktora neprekroci 30 dni odo dna prijatia Ziadosti.
V pripade, ak neodpovie alebo nezacne konzultacie, potom clen, ktory o ne poziadal, moze priamo
pozadovat’ ustanovenie poroty.
Ziadost o konzultdcie sa predklada Organu na urovnavanie sporov a prisluinym raddm a vyborom.
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Ziadost musi:

- byt pisomna,

- obsahovat’ vSeobecné odovodnenie (z akého dovodu sa dana ziadost’ predklada) vratane

spornych opatreni,

- byt aj pravne odévodnena.
Ak konzulticie nevedu kurovnaniu sporu v priebehu 60 dni, méze zalujuca strana poziadat
o ustanovenie poroty. Ziadost o ustanovenie poroty mozu predlozit aj obe strany suéasne, ak
dospeju k zaveru, ze prostrednictvom konzultacii sa im nepodari urovnat’ spor.

Dobré sluzby, zmierovacie konanie a sprostredkovanie

Dobré sluzby, zmierovacie konanie a sprostredkovanie sa uskuto¢nuju dobrovolne, ak sa
na tom sporové¢ strany dohodnil, pricom ktordkol'vek strana one moéze kedykol'vek poziadat.
Generdalny riaditel, ak to uzna za vhodné v danom pripade, moze z titulu svojej funkcie (ex officio)
ponuknut sporovym strandm urovnanie sporu prostrednictvom tychto postupov. Dobré sluzby,
zmierovacie konanie a sprostredkovanie mozu prebichat’ sibezne s konanim poroty.

Poroty
Ziadost o ustanovenie poroty musi:
- byt pisomna,
- byt uvedené ¢i sa konali konzultacie,
- obsahovat’ popis sporovych opatreni,
- obsahovat’ kratky stihrn pravnych dovodov Zaloby.

Poroty su zlozené z troch kvalifikovanych clenov, priCom je zabezpecend ich nezavislost,
dostato¢ne rozdielny povod a vzdelanie, a Siroka $kala skusenosti. Clenovia nesmii byt obéanmi
Statov, ktoré st sporovymi stranami alebo tretimi stranami sporu. Sporové strany maji moznost’ sa
v lehote 10 dni od ustanovenia trojélennej poroty dohodnut, Ze sa porota bude skladat’ z piatich
Clenov. Sekretariat navrhuje ¢lenov poroty, priCom sporové strany mozu zo zavaznych dovodov
nesthlasit’ s uvedenym navrhom. V pripade, ak sa strany sporu nedohodnu na zlozeni v lehote 20
dni od datumu suhlasu s ustanovenim poroty, urci generdlny riaditel zloZenie poroty po
predchadzajucej konzultacii so stranami.

Funkcie poroty:

1) pomahat’ Organu na urovnavanie sporov (DSB),

2) objektivne posudzovat’ jednotlivé pripady, rovnako aj fakty danych pripadov, a to v stilade
s prislusnymi dohodami,

3) formulovat’ také spravy, ktorych tlohou je napoméct’ DSB pri spracovani odportcani alebo
rozhodnuti,

4) poroty st povinné pravidelne viest’ konzultacie so stranami sporu a poskytovat’ im vhodné
navrhy, ktoré by viedli k vzajomne vyhodnému vyrieSeniu sporu.

Rokovania por6t su doverné a spravy sa spracuvaju bez pritomnosti sporovych stran, pricom
nazory jednotlivych ¢lenov uvedené v sprave st anonymné. V pripade, ak dojde k vyrieSeniu sporu,
sprava poroty bude obsahovat’ iba kratky opis pripadu a konstatovanie, Ze doslo k urovnaniu. Plati
vSeobecné pravidlo, podla ktorého lehota, pocas ktorej porota vykondva svoje skiumanie nesmie od
okamihu odsuhlasenia zloZenia poroty ajej pravomoci az do okamihu predlozenia zaverecnej
spravy spornym stranam trvat’ dlhSie ako 6 mesiacov (v naliehavych pripadoch maximalne 3
mesiace). Ak porota dospeje k zaveru, Ze 6 mesiacov nepostacuje, potom poda spravu DSB, v ktorej
uvedie dovody omeskania a predpokladanu lehotu, ktora vSak nesmie presiahnut’ lehotu 9 mesiacov
od ustanovenia poroty po predlozenie spravy. Teda v odévodnenych pripadoch moze byt tato 6
mesaéna lehota predlfend na 9 mesiacov.

Porota spravu posiela najprv sporovym strandm, ktoré maju 20 dni na jej posudenie, a az potom
ju predklada DSB na preskiimanie. V priebehu lehoty 60 dni od datumu rozoslania spravy poroty
¢lenom bude sprdva prijatd na rokovani DSB, ak
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e jedna zo spornych stran formalne neoznami DSB svoje rozhodnutie odvolat’ sa, alebo

e DSB jednomysel'ne rozhodne o neprijati spravy.
Ak strana oznamila svoj imysel odvolat’ sa, sprava poroty nebude z hladiska jej schvalenia DSB
preskimavana az do skoncenia odvolacieho konania.

Odvolacie konanie

Odvolaci organ je zriadeny ako staly organ pri DSB ajeho uloha spoéiva v preskiimavani
odvolani v pripadoch rieSenych porotami. Proti rozhodnutiu poroty sa mdézu odvolat’ iba strany
sporu, nie tretie strany. Odvolacie konanie sa obmedzuje na rieSenie pravnych otazok uvedenych
v sprave poroty a ich pravny vyklad.

Odvolaci organ moze nalezy a pravne zdvery poroty:
e potvrdit,
e zmenit,
e zamietnut.

Vo vieobecnosti plati, z¢ di¥ka pojedndvania nesmie presiahnut’ 60 dni odo dia, ked’ sporna
strana formalne ozndmi svoje rozhodnutie odvolat’ sa do dia, v ktorom Odvolaci organ rozosle
svoje rozhodnutie. Ak Odvolaci organ uvazi, ze nemdze poskytnut’ svoju spravu do 60 dni, bude
pisomne informovat’ DSB o dévodoch omeskania spolu s odhadom ¢asovej lehoty, v priebehu ktorej
predlozi svoju spravu. Sprava Odvolacieho orgdnu bude schvalend DSB a bezpodmienecne prijata
spornymi stranami, ak DSB jednomyselne nerozhodne o jej neschvdileni v priebehu 30 dni
nasledujicich po jej rozoslani clenom.

Vykonavanie odporucani a rozhodnuti

V ¢lanku 21 DSU sa clenské Staty zaviazali, ze urychlene vykonaju odporucania alebo
rozhodnutia prijat¢é DSB. Z toho dovodu, na zasadnuti DSB, ktoré sa uskutocni v lehote 30 dni od
schvdlenia spravy poroty alebo Odvolacieho organu, oboznami prislusny clen DSB o svojich
umysloch, tykajucich sa uskutocnenia jeho odporucani alebo rozhodnuti. Ak nie je mozné ihned’
postupovat’ podla odporucani a rozhodnuti, je dotknutému ¢lenovi poskytnuta primerand lehota.
Primeranou lehotou rozumieme:

a) lehotu navrhnutt prislusnym ¢lenom za predpokladu, ze bude schvalena DSB,

b) lehotu vzdjomne dohodnutii spornymi stranami v rozsahu 45 dni nasledujucich po schvaleni
odporucani alebo rozhodnuti,

¢) lehotu urcend zaviznym rozhodcovskym konanim v rozmedzi 90 dni nasledujicich po dni
schvalenia odporti¢ani alebo rozhodnuti.

V' rozhodcovskom konani sa rozhodca riadi zdsadou, Ze primerand lehota na vykonanie
odportcani poroty alebo Odvolacieho organu nepresiahne 15 mesiacov od datumu schvalenia
spravy poroty alebo spravy Odvolacieho organu. Této lehota v§ak méze byt v zavislosti od danych
okolnosti kratsia alebo dlhsia.

Vyrovnanie a pozastavenie koncesii
Vyrovnanie a pozastavenie koncesii alebo inych zavazkov st doéasné opatrenia, ktoré je mozné

pouzit' v pripade, ked’ odporucania alebo rozhodnutia nie st vykonané pocas primeranej lehoty. Ak
Clensky $tat nedodrzi odporucania alebo rozhodnutia pocas primeranej lehoty, je poziadany, aby
vstlpil do rokovani s cielom dosiahnut’ vzajomne prijatelné vyrovnanie. Ak nebolo uspokojivé
vyrovnanie dohodnuté v ramci 20 dni od uplynutia primeranej lehoty, méze ktorakol'vek strana
odvolavajuca sa na postupy urovnavania sporov poziadat DSB o opravnenie na pozastavenie
poskytovania koncesii alebo inych zaviazkov dotknutému ¢lenovi v zmysle uvedenych dohdd.
Pozastavenie koncesii alebo inych zavizkov bude doCasné a uplatiiované:

e pokial sa opatrenie, o ktorom sa zistilo, Ze nie je v sulade s uvedenou dohodou neodstrani,

e alebo dovtedy, kym ¢len, ktory musi vykonat’ odporicania alebo rozhodnutia, nezabezpeci

riesenie tykajuce sa zruSenia alebo zmensSenia vyhod,
e alebo sa dosiahne vzajomne uspokojujuce riesenie.
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Rozhodcovské konanie

Rychle rozhodcovské konanie v rdmci WTO je jeden z moznych prostriedkov pri urovnavani
sporov, ktory mdze ul'ahcit’ rieSenie sporov tykajucich sa problémov jasne vymedzenych obidvoma
stranami. Rozhodcovské konanie je mozné v pripade, Ze sa na tom vzajomne strany dohodnu a
dohodnu zaroven dodrziavanie prislusnych postupov, ktorymi sa budu riadit’.
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Pripad Beef Hormones na znazornenie systému riesenia sporov vo WTO

V spominanom pripade, ktory sa tykal zdkazu importu mésa a misovych vyrobkov z hormonalne
chovaného dobytka, boli zalujucou stranou Spojené §taty americké, ktoré smerovali svoju ziadost’
proti Eurdpskej tnii.

Konzulticie USA s EU

V stlade sc¢lankom 4 DSU a prislusnymi ustanoveniami Dohody WTO, USA poziadali
o konzultacie s EU v januari 1996 (Kanada v juni 1996). Konzulticie sa uskuto¢nili v marci 1996
(Kanada v septembri 1996), ale bez vysledku.

Ustanovenie poroty

V aprili 1996 USA poziadali o ustanovenie poroty v stlade sc¢lankom 6 DSU av maji 1996
(Kanada v oktobri 1996) bola vytvorena porota, na ktorej zlozeni sa USA a EU dohodli za&iatkom
jala 1996 (Kanada a EU suhlasili s porotou, ktora mala rovnaké zlozenie ako ta s USA). Porota sa
stretla niekol’kokrat so sporovymi stranami, rovnako aj sodbornikmi avedcami, s ktorymi
konzultovala pripad. Kone¢né spravy boli predlozené sporovym stranam 30. juna 1997 a ¢lenom
WTO 18. augusta 1997. V stlade s c¢lankom 12 ods. 9 DSU porota predtym informovala o
skuto¢nosti, Ze neméze poskytnut’ svoju spravu v priebehu 6 mesiacov.

Odvolacie konanie

V stlade s ¢l. 16 ods. 4 DSU, podl'a ktorého ak jedna zo stran sporu formalne oznami DSB
rozhodnutie odvolat’ sa, potom sprava poroty nebude v ramci DSB preskiimavana az do skoncenia
odvolacieho konania. Odvolaci organ vypo¢ul navrhy EU, USA a Kanady 4-5. novembra 1997
a jeho sprava bola prijata DSB 13. februara 1998.

Primerand lehota na vykonanie rozhodnutia DSB a pozastavenie koncesii

13.marca 1998, EU informovala DSB, Zze ma vumysle splnit vsetky zavizky v ,rozumnom
Casovom horizonte™ — v primeranej lehote. S odvolanim sa na ¢lanok 21 ods. 3 pism. ¢) DSU lehota
bola urcena zavédznym rozhodcovskym konanim, a koncila sa 13. maja 1999. USA informovali 17.
méja 1999 DSB, 7e EU nevykonala odporGi¢ania DSB a pozadovali povolenie na pozastavenie
koncesii. EU sa nasledne odvolala na &lanok 22.6 DSU podla ktorého rozhodca nebude skamat’
povahu koncesii alebo inych zavizkov, ktoré maji byt pozastavené, ale urci, ¢i je Uroven
pozastavenia zodpovedajuca Urovni zruSenia alebo zmenSenia vyhod. Rozhodca urcil troven
zrusenia alebo zmensenia vyhod, ktoré utrpelo USA na 116,8 miliéna doldrov ro¢ne a taktiez sa
vyjadril, Ze USA by malo prijat’ pozastavujuce opatrenia k danej sume.

Hoci proces rieSenia sporov neviedol kurovnaniu ako takému v ramci casového rozmedzia
stanoveného DSU, vysledkom bolo, Ze nedoslo k ,,obchodnej vojne” medzi stranami sporu.

KONTAKT
Mgr. Klaudia Pytelova
Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
E-mail: klaudia.pytelova@euba.sk
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