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Abstract: The main purpose of this article is to assess the progress of cooperation and integra-
tion in the security and economy of the South African Development Community, or SADC. At the
same time, it analyses the reasons for and obstacles to integration. To do this, the region is first put
into the global post-cold war context of integration, known as New Regionalism. The main eco-
nomic and security characteristics of the region are then described, distinguishing between the tra-
ditional and human security approaches. In conclusion, I advise more realistic, less demanding ex-
pectations of regionalisation in the SADC, due to the relative infancy of integration efforts in
southern Africa and the weak structures of regional states. At the same time, the growing conver-
gence in perceptions of problems and threats amongst official representatives is highlighted as
a sign of positive development in the community.
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Tento ¢lanok pojedndva o stucasnych regiondlnych integracnych procesoch alebo skor
integratnych snahdch v subsaharskej Afrike. Problematika bude demonstrovand predo-
vSetkym analyzou Juhoafrického rozvojového spoloCenstva (South African Development
Community — SADC), ktoré je povazované za jedno z najispesnejSich v ramci celého
afrického kontinentu.

Z mnozstva sfér, ktorych sa integrcia tyka, sa zameriam predovSetkym na situdciu
v bezpecnostnej, politickej a ekonomickej oblasti. Hlavnym cielom prace je zhodnotif po-
krok v spolupraci a integracii v bezpe¢nostnej a ekonomickej sfére v juhoafrickom regié-
ne od zaCiatku deviftdesiatych rokov, teda v obdobi, kedy na celom svete doslo k oZive-
niu regiondlnych integracnych snah. Zaroven pontika stru¢nd analyzu ddévodov, ktoré st
zodpovedné za stav, v akom sa v sicasnosti Juhoafrické rozvojové spolocenstvo z hladis-
ka integra¢nych snaZeni nachadza.

Aby bolo dosiahnuto tohto ciel'a, budem S$truktirovat pracu nasledujicim spésobom.
Najprv strucne objasnim zmeneny globalny kontext integracnych procesov po skoncenf stu-
denej vojny, v obdobi tzv. nového regionalizmu a zmienim niektoré zakladné pojmy/kon-
cepty regionalizmu ako takého. Zmienim tiezZ predchddzajice obdobie, zndme ako obdo-
bie tzv. starého regionalizmu.

V dalSej Casti nds bude zaujimat kontinentdlny kontext, teda v kratkosti nacrtnem vyvin
integratnych pokusov na africkom kontinente od Cias nezdvislosti. Nasledovaf bude Casf,
kde ukdzem, ako sa vyvin na globalnej drovni prejavil pri prechode juhoafrického regiénu
z obdobia star¢ho do obdobia nového regionalizmu a aky mal nasledne dopad pri formula-
cii jeho cielov a ambicii. DalSie tri Casti si z hladiska hlavného ciela prace klicovymi.
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V prvych dvoch objasnim najzakladnejsie faktory, ktoré charakterizuji regién z ekonomic-
kého a bezpecnostného hladiska, a ukazem, na akom stupni sa nachadza spoluprica, re-
spektive integrdcia v jednotlivych oblastiach. Cast o bezpe&nostnej situacii a integrécii bude
rozdelend do dvoch podkapitol. Prvad bude pojednavat o $truktdre regionu z hladiska tradic-
nej bezpecnosti, druhd sa zameria na problematiku netradi¢nej alebo tiez ludskej bezpec-
nosti. A je to predovSetkym t4 druhd, ktord zasluhuje najvicsiu pozornost z hladiska rozvo-
ja regiénu. Poslednd Cast sa zamysli nad prekdzkami, ktorym spolocenstvo Celi a ktoré sd
zodpovedné za maly pokrok v utuzovani spoluprice a integracie. Niektoré z nich zmienim
v prvych dvoch kapitolach a v poslednej Casti dojde k ich zhrnutiu.

NOVY REGIONALIZMUS

Utelom prvej Casti tejto kapitoly je objasnit niektoré zdkladné pojmy tedrie regionaliz-
mu, relevantné pre potreby tejto Stddie. Druhd Cast potom uvddza zdkladné charakteristi-
ky obdobia tzv. nového regionalizmu a porovndva ho s obdobim studenej vojny, ktoré sa
casovo krylo s epochou tzv. starého regionalizmu.

Niektoré zakladné pojmy teérie (nového) regionalizmu

Ustrednym pojmom tohto pristupu je pochopitelne ,.regién®. Ten mozno chapat ako
., cast sveta, ktord pozostdva z minimdlne dvoch Stdtov priestorovo blizkych a ktorej teri-
toridlna celistvost je povaZovand za rozoznatelni entitu inymi entitami v regione alebo
vonkajsim okolim* (Schoeman, 2003, s. 1).

Je treba zvazit, do akej miery dand oblast predstavuje v rozliénych aspektoch charakte-
ristickd/Specificku jednotku, odliSitelnd od zvySku sveta, teda posddif stupeti regiénnosti
(regioness). Je to proces, kedy geograficky region je transformovany z pasivneho objektu
na subjekt, schopny formulovat zdujmy vyndrajiceho sa regionu. Tento pojem je centrdl-
nym pojmom tedrii regionalizmu. Pre lepSie pochopenie je mozZné uviest analégiu medzi
regionnosfou a takymi pojmami ako $tatnost (stateness) i nationness.

Pochopitelne neexistujui ,,prirodzené*, ,,dané* regidny, a to, €o je oznatované ako regién
z ekonomického hladiska, nemusi byt regiénom z politickej perspektivy. Logicky potom
existuju rozli¢né typy regiénov s rozlicnymi stupfiami regiénnosti.

Ked rozliéné procesy/typy regionalizacie v rozliénych oblastiach sa udeju v jednej geo-
grafickej oblasti, urovein regionnosti sa zvySuje (Hettne — Soderbaum, 2000, s. 10).

Je ddlezité upozornif na rozdiel medzi regionalizmom a regionalizaciou. Regionalizmus je
nutné chapat ako myslienkovy konstrukt/kategériu alebo ako analyticky pojem, ktory sa
pouZiva pri analyze medzindrodného systému. Tiez ho mozno chapaf ako ciel z normativneho
hladiska. Takéto chapanie oznacuje ciele a podnety, ktoré urcuji vedomé tsilie Clenov regié-
nu zvySovat rozli¢né formy interakcie a kooperacie. Je to ,,komplex postojov, lojalit a idei, kto-
ré sustredujii vedomie ludi na to, co vnimaji ako »ich« region* (Schoeman, 2003, s. 2).

Regionalizdcia, ¢i regiondlna integracia je potom proces, pocas ktorého dochadza k de-
finovaniu a vytvdraniu regionu, kedy tento zacina byt viditeIny v interakcii s inymi za-
hrani¢nymi aktérmi, ¢i uz Stitnymi alebo neStatnymi.

Medzividdna regiondlna kooperdcia je chapana predovSetkym z pohladu jednotlivych
Clenskych Statov. Je to proces, ktory ¢asto moze, ale nemusi byt predstupiiom k hlbsej re-
giondlnej integricii. Jednd sa predovSetkym o funkénu spoluprécu, ¢asto na ad hoc zékla-
de, zameranu na rieSenie konkrétnych problémov, nevyZzadujici tvorbu Ziadnych nadna-
rodnych institdcii.

Charakteristika obdobia nového regionalizmu —
porovnanie s predoslym obdobim

Obdobie po skoncenf studenej vojny je charakterizované nastupom tzv. novej regiona-
lizécie, alebo tieZ integranych zoskupeni druhej generécie, ktord nastiipila na miesto tzv.
starého regionalizmu. Pociatky tzv. starého regionalizmu a vlastne regionalizmu ako ta-
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kého siahaji do obdobia po skonceni druhej svetovej vojny. Bolo to v obdobi, kedy sa re-
gion ako jednotka analyzy zaCal objavovat v slovniku medzinarodnych vztahov. Slovami
popredného teoretika regiondlnej integracie Stanleyho Hoffmanna, vyznamnou ¢értou po-
vojnovej svetovej politiky bolo ,, rozdelenie obrovského a heterogénneho medzindrodné-
ho systému do subsystémov, v ktorych [spoluprdca — poznamka autora] prebiehala omno-
ho intenzivnejSie... neZ v globdlnom systéme* (Hoffman, 1987, s. 293, citované podla
Fawcett — Hurrell /eds./, 1995, s. 12).

Samotnd Charta novozaloZenej OSN zdodraznila tlohu regionalnych telies ako ,,agen-
tiir prvej pomoci pri rieseni konfliktov medzi jej viastnymi clenmi* (Fawcett — Hurrell
Jeds./, 1995, s. 12). V praxi boli tieto regiondlne institicie podriadené logike studenej voj-
ny. Mnohé boli Specificky vytvorené, aby slizili jednej zo supervelmoci. Koniec koncov
i prvotné eurdpske institicie boli sti¢astou bezpecnostnej politiky v boji proti Sovietske-
mu zvazu (Fawcett — Hurrell /eds./, 1995, s. 13).

Ich dalSou nelichotivou ¢értou bol ich prevladajici netispech. Do polovice sedemdesiatych
rokov bolo ,,len mdlo miest mimo Eurdpy, kde by experimenty s regionalizmom priniesli hma-
tatelné vysledky“. A vyvoj v samotnej EurGpe potom primil E. Haasa skonStatovat, Ze tedria
regiondlnej integracie bola ,,zastarand (obsolete) v zdpadnej Eurdpe a zastardvajiica (ob-
solescent) vo zvysku sveta“ (E. Hass, citované podla Fawcett — Hurrell /eds./, 1995, s. 14).

AZ s prijatim Jednotného europskeho aktu v roku 1986 a s koncom studenej vojny do-
§lo k prelomu a nastalo oZivenie a prehibenie celosvetovych integra¢énych snah.

Za obdobie 1948-1994 registrovala GATT 124 ozndmeni o vzniku regiondlnych dohod.
Medzi rokmi 1995 a 2003 evidovala WTO 130 ozndmeni. Navyse, podla odhadov WTO
bolo v posledne uvedenom roku funkénych dalsich asi 70 zoskupent, ktoré zatial nepoda-
li ozndmenie o svojom ustanoveni (Ravenhill, 2005, s. 117). Typickymi Crtami, respekti-
ve priinami tychto novych regionaliza¢nych procesov boli (zmienim len tie relevantné
pre potreby tejto Stidie): zmena bipolarnej Struktiry obdobia studenej vojny na multipo-
larnu/unipoldrnu; restrukturalizicia globdlneho ekonomického systému do troch hlavnych
blokov (Eurépska tinia /EU/, NAFTA a 4zijsko-pacifickd zéna); vzrast nadndrodnej inter-
akcie (transnationalism) a dramatické posilnenie vplyvu nevladnych Cinitelov, ako su na-
priklad nadnarodné korporicie; globalizacia finan¢nictva, obchodu, produkcie a techno-
16gif; zmena postojov k neoliberdlnemu ekonomickému rozvoju a k politickému systému
v rozvojovych krajinich (Hettne — Soderbaum, 2000, s. 6-7).

Integracné schémy vzniknuté po pide Zeleznej opony Casto nadvidzuji na zoskupenia
z obdobia studenej vojny. Ciele tychto novych zoskupeni vSak obsahuji daleko vicsie
spektrum, neZ len dohody o volnom obchode a bezpecnostné aliancie, typické pre predo-
$l€ obdobie. Ako poznamendva V. K. Aggarwal, regiondlne ekonomické dohody st ,,uhniez-
dené* (nested) v celkovom bezpecnostnom kontexte (V. K. Aggarwal, 1985, citované po-
dla Ravenhill, 2005, s. 127). Dramatickd zmena tohto kontextu po skonceni studenej
vojny potom otvorila nové moznosti kooperacie a partnerstva.

JUHOAFRICKE ROZVOJOVE SPOLOCENSTVO V KONTEXTE
REGIONALIZACNYCH SNAH NA AFRICKOM KONTINENTE

Myslienka regiondlnej, respektive celokontinentdlnej integracie bola Zivd medzi pred-
stavitelmi africkych $tatov uzZ od Cias nezavislosti. Za jej myslienkového otca nesporne
mozno povazovat Kwameho Nkrumaha, prvého prezidenta nezavislej Ghany.

Jeho radikélny panafricky program, ktory pocital s vytvorenim Spojenych Stitov afric-
kych ako federicie, formuloval vo svojom diele Afrika sa musi zjednotit (Jelinek, 2002,
s. 33). Toto dielo a jeho myslienky mali nesporne velky vplyv na dalSie generécie afric-
kych intelektudlov a $tatnikov, avSak ako d’alsi vyvin v Afrike ukdzal, jeho predstavy pat-
ria skor do oblasti snového akademického diskurzu, nez praktickej politiky.

Realistickejsi pohlad na vec potom predstavovala Charta Organizdcie africkej jednoty
(OAJ) z roku 1963. Z dvoch konfliktnych predstdv ako dosiahnuf ciel'a celokontinentélnej
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kooperacie vyhrala nakoniec td umiernenejSia. T4 predpokladala funkcionalistickd, po-
stupnd integraciu, ktord musi zaCat na subregiondlnej drovni budovanim regionélnych eko-
nomickych zoskupeni.

Lagosky akcny pldn z roku 1980, podobne ako neskorsSia Zmluva z Abuji nabéadali v po-
dobnom duchu africké krajiny, aby vytvarali subregiondlne ekonomické zoskupenia, kto-
ré by slizili ako bloky pre vytvorenie Afrického ekonomického spolocenstva (African
Economic Community — AEC) a spolo¢ného trhu do roku 2000. Plan predpokladal tri hlav-
né subregiony: vychodnid/juznd, centrdlnu a zdpadni Afriku.!

Zmluva z Abuji z roku 1991, ktord ustanovila Africké ekonomické spolocenstvo a pred-
pokladala jeho zaviSenie do roku 2025, tak isto zddraziiovala dlohu regiondlnych ekono-
mickych zoskupeni (Regional Economic Communites — REC) na ceste k tomuto cielu. Ako
zdkladné REC boli uznané Arabska maghrebska unia (Arab Maghreb Union — UMA), Eko-
nomické spolocenstvo stredoafrickych Statov (Economic Community of Central African
States — ECCAS), Spolo¢ny trh pre vychodnu a juznd Afriku (Common Market for Eastern
and Southern Africa — COMESA), Juhoafrické rozvojové spolocenstvo (SADC) a Ekono-
mické spolocenstvo zdpadoafrickych Statov (Economic Community of Central African Sta-
tes — ECOWAS). V roku 1998 bol podpisany Protokol o vztahoch medzi AEC a REC, kto-
ry mal koordinovat aktivity jednotlivych regiondlnych ekonomickych zoskupeni.

Africk4 tnia (AU), ustanovena na summite v JuZnej Afrike v roku 2002, je potom po-
slednou zo Sirsich regiondlnych kooperacnych schém. Jej ustanovenie je do znacnej mie-
ry vyjadrenim snahy integrovat politické aktivity Organizécie africkej jednoty s ekono-
mickymi a rozvojovymi ustanoveniami AEC, aby sa tak okrem iného vyhlo duplikécii.?
Jej hlavnym poslanim podla ¢lanku 3 Konstitutivneho aktu je okrem iného ,, podpora po-
litickej a socio-ekonomickej integrdcie a podpora mieru a stability. Clanok 4 obsahuje
ambiciéznu poziadavku ustanovenia spolocnej obrannej politiky pre cely africky konti-
nent. Spolu s tradi¢nym reSpektom pre nemennost hranic a s principom neintervencie
medzi d’alSie ustanovenia patri Sirenie demokratizcie a vlada zdkona.

Délezitym je ustanovenie, Ze iba zhromazdenie hlav §tdtov md prdvomoc zaoberaf sa
managementom konfliktov a vojen a obnovovanim mieru. Za tymto ti¢elom doslo k usta-
noveniu Rady mieru a bezpecnosti, ktord ma pravo autorizovat vojenské misie pod zasti-
tou AU. Toto sa zdd byt vyvojom tym spravnym smerom vzhladom na neochotu eurGp-
skych krajin vysielaf ozbrojené sily pre rieSenie africkych konfliktov a naopak k ochote
financovat aktivity pod zastitou Africkej tnie.

.....

.....

chodn liberalizdciu a na otdzky tarifnych reZimov. V praxi takéto nieo nevyustilo vo
viac nez ,,vytvorenie infrastruktiiry potrebnej pre vymenu tovarov za rozumné ndklady
(Adetula, 2004, s. 26).

Takato stratégia sa v§ak nezdd byt — ako ukdZem — adekvatnym pristupom v periférnych
regidénoch, respektive v regiénoch v rozvojovom svete. Tato ,,ekonomizécia“ regiondlnej
kooperécie je nesporne jednym z podstatnych faktorov brzdiacich proces integracie v Af-
rike. Podla spravy Ekonomickej komisie pre Afriku so sidlom v Addis Abebe (z roku
1990) neexistuje v ,, siicasnosti Ziaden subregiondlny integracny proces. Dopad regiondl-
nych zoskupeni [na rozvoj a integraciu na kontinente — pozndmka autora] bol skor nega-
tivny.“ (Nyirabu, 2004, s. 7.) Jedine v pripade Zapadoafrickej hospodarskej a menovej
tinie (UEMOA) a Juhoafrickej colnej tinie (SACU)* mozno hovorif o istej miere dspechu.
Na rozdiel od ostatnych zoskupenf st vSak tieto velmi $pecifické a nemozno ich braf ako
typické druhogeneracné africké integracné zoskupenie. V prvom rade, povod oboch
tychto oblasti siaha az do kolonidlneho obdobia, teda iSlo o externe implantovani formu
regionalizdcie. To znamend, Ze Clenovia tychto zoskupeni nikdy nemuseli rozhodovat
o tak citlivom transfere suverenity, kedZe ju vlastne nikdy nemali. Skér moZzno hovorit
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o ,.zrieknuti sa totdlnej nezavislosti*. Za druhé, sektorova integracia tu bola garantovana
hegemonickym Stdtom a nie nejakym nadndrodnym telesom (Bach /ed./, 1999, s. 6). Spo-
lo¢na tarifa a fond colnych prijmov tak isto nie st riadené nejakym nadnarodnym telesom,
ale juhoafrickou rezervnou bankou.

Sprava z roku 2004 hodnot{ integriciu pre obdobie 1994-1999 ako ,,slabii a nerovno-
mernti napriec sektormi, krajinami a regiondlnymi ekonomickymi spolocenstvami* (ECA
Report, 2004, s. 2). Celkovo pre obdobie 1994—1999 rozdel'uje ECA (Economic Commis-
sion for Africa) africké integracné zoskupenia na zdklade rastu tzv. integra¢nych indexov
do piatich skupin podl'a pokroku v 6smych oblastiach integrécie.’

1. Nadpriemerné (6 % a viac) UEMOA, ECOWAS, SADC
2. Priemerné (4-6 %) CEMAC, CENSAD, ECCAS
3. Priblizujice sa priemeru (2—4 %) EAC, IGAD, COMESA

4. Stagnujuice (2 % a mene;j) UMA

5. Nestéle CEPGL, 10C, MRU

Prameni: Economic Commission for Africa, report 2004. Assessing integration in Africa, Addis
Abeba, s. 231, www.uneca.org/aria (15. 5. 2005).

OD SADCC K SADC V KONTEXTE NOVEHO REGIONALIZMU

Cielom tejto Casti je objasnit, ako zmeneny globélny kontext po skonéeni studenej voj-
ny a ndstup tzv. nového regionalizmu ovplyvnili transformaciu Juhoafrickej konferencie
o koordindcii rozvoja na Juhoafrické rozvojové spolocenstvo.

Juhoafricka konferencia o koordinacii rozvoja

Juhoafrické rozvojové spolocenstvo (SADC) je pokraCovanim regiondlnej spoluprice
v juznej Afrike z obdobia studenej vojny, ktord v tej dobe prebiehala v rdmci Juhoafricke;j
konferencie o koordinacii rozvoja (The Southern African Development Coordination Con-
ference — SADCC).

Toto zoskupenie, zaloZené Lusackou deklardciou v roku 1980, bolo predovsetkym poli-
ticky motivovanou odpovedou Statov frontovej linie (Front line states — FLS; pozri niZSie)
na hrozbu, ktord pre nich, ale aj pre cely region predstavovala doméca a zahrani¢nd politi-
ka Juhoafrickej republiky (JAR). Bol to pokus o koordindciu v politickej, bezpecnostnej,
ke. Konkrétne bol reakciou na pokusy JAR zalozif tzv. Konsteldciu §tatov (CONSAD), kto-
rd by zabezpecila spoluprdcu krajin juZnej Afriky s JAR, zachovajic jej dominantné po-
stavenie. Vzhladom na fakt, Ze zna¢nd Casf krajin je bez pristupu k moru, bolo velkou
vyzvou predovSetkym vybudovanie infraStruktiry, ktord by odstranila zdvislost na JAR.
Zaroveti tiez bolo férom, na pdde ktorého sa mal koordinovaf postup/boj proti nej.

Avsak, ako Schoeman poznamendva, cielom tohto zoskupenia bolo podporovat aktivi-
ty jednotlivych §tatov, ¢i uz v oblasti infraStruktiry, faZobného priemyslu, alebo polno-
hospoddrstva, a nie regiondlnu integraciu (Schoeman, 2003, s. 4). V sulade s tymto je aj
tvrdenie Petra Jelinka, Ze ,, celkovo bol dopad SADCC na vyvoj v regione obmedzeny. Spo-
loc¢enstvo bolo velmi volnou medzivlddnou organizdciou a neuspelo vo vytvoreni regio-
ndlneho zaujmu.* (Jelinek, 2002, s. 238.)

Vznik SADC - pristup z hladiska drovni analyzy

Pozrime sa teraz, aké faktory/okolnosti stéli pri transformacii SADCC na SADC, a za-
roveii, ako sa s koncom studenej vojny zmenil pristup ¢lenskych Statov k vyznamu integ-
rdcie ako takej.

Z hladiska systémovej tirovne boli najddlezitejSimi motiva¢nymi faktormi, tak ako za-
zneli v oficidlnych dokumentoch SADC v tej dobe, globalizéicia s jej dorazom na ekono-
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mickd liberalizciu a s tlakom medzindrodnych finan¢nych institicii. Néstup tzv. nového
regionalizmu s tendenciou vytvarania regionalnych blokov v ostatnych Castiach sveta tak
isto pdsobil ako podnet k prehodnoteniu integracnych snazeni. Koniec studenej vojny
a pad apartheidu potom znamenali potrebu nanovo sa zaoberaf otdzkami bezpeCnosti
ku devifdesiatych rokov zaznieva potreba mobilizacie vlastnych zdrojov, potencidlu a ka-
pacit regiénu ako reakcia na nové medzinarodné trendy (Schoeman, 2003, s. 7).

Na regiondlnej virovni predovsetkym doslo k radikalnej zmene politického profilu s no-
vymi o¢akdvaniami mieru a bezpe¢nosti. V roku 1990 bol vyhldsenim nezdvislosti Nami-
bie definitivne zaviSeny proces dekolonizécie, iniciovany koncom péfdesiatych rokov.
V tej dobe zdroven zaCalo byf jasné, Ze aj Juhoafrickd republika sa ¢oskoro vymani zo
svojej tragickej minulosti, ¢oho definitivnym potvrdenim bolo prevzatie moci Africkym
ndrodnym kongresom (ANC), dovtedaj$im oslobodeneckym hnutim v roku 1994.

Na drovni jednotlivych stdtov vyvolal potrebu radikalnej reformulacie povodného dévo-
du vzniku spoloc¢enstva pad apartheidného rezimu JAR a nastup ANC k moci. Znamenalo
to jednak rozsirenie zoskupenia o svojho byvalého dhlavného nepriatela, dovodu &islo
jedna jeho existencie, a jednak potrebu vyrovnat sa s integraciou gigantickej ekonomiky,
akd JAR v porovnani so svojimi susedmi nesporne mala.

Vsetky tieto okolnosti sa prejavili pri formulacii cielov nového spolocenstva, ktoré-
mu ambicie rozhodne nechybaji. SADC si vo svojej zakladajicej zmluve, podpisanej vo
Windhoeku v roku 1992, kladie za ciel postupnui formalizaciu/inStitucionalizaciu spolo-
Zenstva, prehibenie hospodarskej spolupréce, podporu cezhraniénych investicii, volnejii
pohyb faktorov produkcie, tovarov a sluZieb. Tak isto sa ¢lenské krajiny zaviazali dodrZo-
vat principy mierového rieSenia sporov a podporovaf mier a bezpe¢nost. Tym sa do agen-
dy zacala presadzovat aj spoluprdca v oblasti bezpecnosti, ktord dovtedy bola vyhradne
v kompetencii Struktir Statov frontovej linie.

Ako teda vidiet, zatial ¢o vznik SADCC a jeho existenciu treba chapat ako politicko-
-bezpecnostni formu kooperécie, ustanovenie SADC bol predovsetkym ekonomicky mo-
tivovany pokus vyrovnat sa s globalizaénymi tlakmi, s neoliberdlnou agendou, so zmena-
mi v samotnom regidne, ako aj na trovni jednotlivych Statov.

EKONOMICKA CHARAKTERISTIKA JUHOAFRICKEHO ROZVOJOVEHO
SPOLOCENSTVA — INTEGRACIA V OBLASTI EKONOMIKY A OBCHODU

Tou najSpecifickejSou Crtou regiénu, ktord zdsadnym spdsobom charakterizuje regién
a predurcuje jeho problémy, je nepochybne pritomnost gigantickej Juznej Afriky, obklope-
nej — z hladiska velkosti narodnych ekonomik — trpasli¢imi susedmi. JAR je zodpovedna
za 80 % kombinovaného hrubého domaceho produktu (HDP) v regione a obyvatelstvo Juz-
nej Afriky tvori 30 % celkovej juhoafrickej populécie.

Podiel jednotlivych clenskych stdatov na tvorbe celkového
hrubého domdceho produktu v SADC, 2003 (v %)

JAR 74,9 Mozambik 1,6
Zimbabwe 4,2 Zambia 1,6
Angola 4,2 Namibia 1,4
Mauricius 3,9 Svazijsko 0,5
DR Kongo 2,6 Lesotho 0,4
Botswana 2,2 Seychely 0,3
Mauricius 2,1 Malawi 0,1

Prameii: Ngoma, Naison: SADC: Towards a security community? African Security Review, Vol. 12 (2003), No.
3, online version, www.iss.co.za (18. 5. 2005).
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Nie je zaiste prekvapenim, Ze takyto pomer potom do velkej miery preduréuje povahu
ekonomickych vztahov, $truktdru vnitroregiondlneho obchodu, dokonca s presahom az
do oblasti bezpecnosti.

Hoci podstatnd Cast obchodu v regiéne stéle prebieha v smere EU — SADC, vnitrore-
giondlny obchod zaznamenal od padu apartheidu znacny vzrast. V obdobi 1994-2005 sa
z pribliznych 11 %?° postupne zvysil na priblizne 25 %. Pre porovnanie v ECOWAS je to
priblizne 20 % pre export a import, v rdamci COMESA 10 % a v UEMOA pribliZne 6 %.
Na tak vysokom percente sa pochopitelne podiela predovsetkym obrovska ekonomika Ju-
hoafrickej republiky, a preto je Struktiira tohto obchodu vyrazne asymetrickd. Z tohto vnu-
torného obchodu vic¢sina pripadd na obchod v ose JAR — ostatné krajiny regiénu, respek-
tive na export z JAR do ostatnych ¢lenskych krajin. Okrem JAR sa na vniitroregiondlnom
exporte pre dané obdobie znacnou mierou podielali aj Mauricius, Zimbabwe, Malawi
a Mozambik (ECA Report, 2004, s. 15).

Tak ¢i onak, vzdjomny obchod ¢lenskych krajin (JAR vynimajic) zostdva na nizkej
urovni. Dévodom pre to je predovsetkym nizka komplementarita tovarov a sluzieb medzi
jednotlivymi $tdtmi, nekompatibilné exportné a importné potreby, stile slabd diverzifika-
cia ekonomik, spoliehajicich na export primarnych produktov, teda agrarnych plodin ¢i
nerastnych surovin. Doposial si pritomné zI€ podmienky na transport a nedostato¢nd in-
frastruktira, jedna z najvaZnejSich prekdZzok integracnych sndh v Afrike, platobné systé-
my, colné procedury, vysoké ndklady na produkciu, distribiciu ¢i marketing tovarov (ECA
Report, 2004, s. 199).

Spracovatel'sky priemysel
Dolezitym ukazovatelom je podiel vyroby a obchod spracovatel'skych vyrobkov na tvor-

.....
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oblast v ramci integra¢nych snaZeni regiondlnych ekonomickych zoskupeni (ECA Report,
2004, s. 17). Spracovatel'skd produkcia bola v ramci SADC pre obdobie 1994-1999 zodpo-
vednd za 15 % HDP (12 % pre ECOWAS a COMESA) s najsilnejs$imi priemyselnymi cent-
rami na Mauriciu, v JAR, v Svazijsku a v Zimbabwe. Tieto krajiny boli zdroveni zodpoved-
né za 92 % celkovej priemyselnej produkcie regiénu, pricom JAR samotnd prispela 85 %.
Zaroven rast spracovatel'ského priemyslu klesol z 5,3 % v rokoch 1980-1990 na 0,6 % v ro-
koch 1990-1998, skuto¢nost nie prili§ potesitelnd (ECA Report, 2004, s. 17). Toto je rela-
tivne malé mnoZstvo a potvrdzuje vSeobecne nizku droveti priemyselnej bazy v Afrike.

Na druhej strane export spracovatel'skych vyrobkov v ramci SADC predstavuje 60 %
celkovych vnitroregiondlnych exportov. Toto je sice pdsobivé Cislo, v skutocnosti vSak
v jeho pozadi musime vidiet asymetrickd povahu obchodu a hospodarskej produkcie v ko-
munite. V ramci zoskupenia boli sice exportované spracovatelské vyrobky v celkovej
hodnote cca dve miliardy doladrov, pricom ale JAR bola zodpovedna za tovar v hodnote
1,8 miliardy (ECA Report, 2004, s. 18, tabulka 5.5).

Pokrok v oblasti liberalizacie

Ako postupovala liberalizdcia od prijatia Obchodného protokolu o zone volného ob-
chodu v roku 2000? Predovsetkym je nutné zmierit sa s tym, Ze nie st k dispozicii vSet-
ky potrebné tdaje, alebo sii len velmi kusé. Casto sa stdva, 7e niektoré krajiny nedoddvaji
informdcie a nereaguju na vyzvy koordina¢nych jednotiek k aktualizacii prisluSnych we-
bovych stranok.

Udaje o poklese ciel od prijatia protokolu vo vi¢ine pripadov jednoducho nie st za-
tial' k dispozicii. Toto bol vazny problém aj pri zostavovani spravy Obchodného rokova-
cieho féra SADC o pokroku v tejto oblasti pre roky 2000-2005. Na toto si stazoval aj Pre-
ga Ramsamy, vtedajsi vykonny sekretir SADC. Zavedenie colnej tnie sa predpokladd na
rok 2010 a jediné, o mi je v tomto smere zndme, je ,,odhodlanie* ¢lenskych Statov zosu-
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ladif colné procediry k danému ddtumu v rdmci cestovnej mapy colnej dnie, prijatej v ro-
ku 2004 podvyborom SADC pre volnd spolupracu.’

Tak ¢i onak, z vyhldseni niektorych oficidlnych predstaviteflov mozno usudzovaf na
priblizny stav situdcie. Podla riaditel'stva koordinacnej jednotky obchodu, priemyslu, fi-
nancnictva a investicii TIFI (Trade, Industry, Finances and Investment) nesplnenie zaviz-
kov mnohymi krajinami, vyplyvajicich z obchodného protokolu, vdZne narusi schopnost
dosiahnut oblast voIného obchodu do roku 2008 a dalsi proces regionélnej integricie.’

Napriklad kvoty na textilné a odevné vyrobky v rdmci dohody SACU — MMTZ (teda
Malawi, Mozambik, Tanzdnia, Zambia) nemd7Zu byt implementované, pretoze Namibia
nie je spokojnd s recipro¢nymi opatreniami krajin MMTZ a s nesplnenim zdvizkov, vy-
plyvajucich z dohody (ECA Report, 2004).

V ramci Protokolu o financidch a investicidch bolo odsihlasenych mnoZstvo memo-
rand porozumenia, z ktorych vSak vdcsina nebola ratifikovand. Jednd sa predovsetkym
o oblasti investicii, kontroly mien, platobnych a clearingovych systémov, informa¢nych
technoldgii centralnych bank a burz cennych papierov.

Memorandum porozumenia o makroekonomickej konvergencii poverilo sekretariat
SADC, aby na poZziadanie ¢lenskymi Statmi poskytoval technické zdroje a pomoc pre vy-
budovanie makroekonomickych konvergentnych implementacnych programov. Doposial
Ziaden Clensky $tat nepoziadal o asistenciu za tymto tcelom a Ziaden program nebol do-
posial ani predlozeny (ECA Report, 2004).

Ako teda vidief, je zatial priskoro uvazovat o tom, aky dopad mala liberaliz4cia a inte-
gracia v ekonomickej oblasti. PredovSetkym nardZame na nedostatok potrebnych infor-
mdcii. Z tych niekol'ko, ktoré su k dispozicii, mozno usudzovat, Ze velkym problémom
bude predovsetkym neochota na strane ¢lenskych $tiatov plne implementovat prijaté roz-
hodnutia, ked uz k prijatiu nejakych vébec ddjde. Toto potvrdzuje aj Peter Jelinek, ktory
upozoriiuje, ze ,,zdvdzky k odbvravaniu ciel sa nedajii preceriovat® a 7e ,,miera neimple-
mentdcie podobnych zdvizkov je pomerne vysokd* (Jelinek, 2005, e-mailovd koreSpon-
dencia).

Ako pripad SACU — MMTZ ukazuje, panuje v regione znacna nedovera, ktora zaiste je
brzdou dalSej integricie. Problémom mdZe byt aj strach ¢lenskych krajin, Ze ich — uz i tak
krehky — priemysel bude v pripade tplnej liberalizacie ohrozeny ,,zaplavou‘* produktov zo
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mend Juhoafrickou republikou.

OBLAST BEZPECNOSTI — OD TRADICNYCH K NEVOJENSKYM HROZBAM

Je zrejmé, Ze oblasti integricie/kooperdcie rozvoja a bezpecnosti su spojené nadoby.
Pretrvavajiica absencia mieru, bezpecnosti a stability ma vazne dosledky pre rozvoj a in-
tegraciu. Konflikty odcerpdvaju potrebné finan¢né prostriedky a energiu, ni¢ia potrebnu
infrastruktdru. Z14a bezpe¢nostnd situdcia v jednej krajine moze znizif zahrani¢né investi-
cie v susednych krajinach.

Aby bolo mozné spravne zhodnotit, v akom Stadiu integricie sa region z bezpecnost-
ného hladiska nachadza, musim ho analyzovat z dvoch odli§nych perspektiv. Najprv ob-
jasnim, aké st medziStatne vzfahy v regione, aka je pravdepodobnost rieSenia konfliktov
vojenskymi prostriedkami, teda ak sa jednd o konfliktnd formdciu, bezpecnostny rezim
alebo spolocenstvo. A samozrejme posudim, do akej miery sa podarilo v tejto oblasti
uskuto¢nif snahy o kooperaciu, respektive integraciu.

Tato droven analyzy je nevyhnutnym vodom do problematiky. Keby som vSak zostal
len pri nej, odhalif problémy bezpe¢nosti v regidne by sa nepodarilo. V silade s celosve-
tovymi trendmi dochddza v regiéne k novému vnimaniu hrozieb. Tento posun v pristupe
k bezpecnostnym otdzkam si vyzaduje nové metddy rieSenia, tzv. holisticky pristup k bez-
pecnostnym problémom. Ako ohrozenie bezpecnosti si vnimané hrozby, ktoré neprame-
nia z drovne medzivladnych vzfahov, ale zo strany rozli¢nych nestdtnych aktérov. Pre-
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dovSetkym st to ale tzv. nevojenské bezpecnostné hrozby, akymi si chudoba, choroby, ne-
dostatky prirodnych zdrojov, nedostupnost potravin ¢i nepriazeil pocasia.

Oblast tradi¢nej bezpecnosti — tradi¢ne bezkonfliktné vzfahy

V tejto Casti najprv naértnem vyvin a povahu bezpecnostnych vztahov v regione a zva-
zim, do akej miery pokrocila integracia v tejto oblasti. Zaradim tieZ regién do jedného
z troch zédkladnych typov regiondlnej bezpecnostnej Struktiry, ktorymi st bud konfliktna
formdcia, bezpecnostny rezim alebo bezpecnostné spolocenstvo. Toto je nevyhnutné pre
pochopenie regiondlneho statu quo a pri analyzach dalSieho vyvinu v regiéne.

Povod regionalneho bezpe&nostného komplexu® v juznej Afrike leZi v ustanoveni skupi-
ny Stétov frontovej linie v roku 1974, ktorej ciefom bolo koordinovat postup vo&i minorit-
nému bielemu rezimu v Rodézii, neskdr voci apartheidnej Juznej Afrike. Pri jej zrode sta-
li neformélne schodzky tanzdnijského, zambijského a botswanského prezidenta. Postupne
sa pridali aj ostatné krajiny regiénu okrem Malawi, Lesotha a Svazijska (Jelinek, 2002,
s. 226). Toto obdobie bolo charakterizované extrémnou polarizaciou v regione, ktord
vrcholila v ¢ase — pouZijic terminolégiu vtedajSieho apartheidného establishmentu — totél-
neho ttoku a totdlnej stratégie od konca sedemdesiatych rokov. Tato paradigma bola prvot-
nym dovodom pre ,,extrémnu, Sirokospektrdlnu sekuritizdciu,'° zatieriujiic dokonca i doktri-
ny studenej vojny na Zdpade a Vychode, vzhladom na mnoZstvo prostriedkov investovanych
do jedinej megasekuritizdacie (Buzan — Waever, 2002, s. 236). Z hladiska te6rii regional-
nych bezpecnostnych komplexov to bola teda typickd konfliktnd formdcia.

V roku 1994 sa Juhoafricka republika po prevzati moci ANC stala ¢lenom SADC, FLS
bolo rozpustené, respektive pretransformované do Struktir SADC, ¢im doslo — ako som
uz naznacil — k prepojeniu ekonomickej a bezpecnostnej sféry v ramci jednej institidcie.
Samozrejme, tieto udalosti znamenali dramaticky prelom v bezpecnostnej Struktire regié-
nu. Pdvodna logika bezpeénostnych vztahov zanikla a v regiéne zavladli oakdvania mie-
ru a stability. Juhoafricky regiondlny bezpecnostny komplex sa tak znacne rychlo zacal
menif z konfliktnej formdcie na bezpe&nostny rezim.!!

Vyjadrenim tychto zmien bolo zaloZenie Orgéanu pre politiku, obranu a bezpe¢nost (Organ
on Politics, Defence and Security — OPDS) v ramci Struktir SADC v roku 1996 na summite
v Gaborone. Toto vSetko vytstilo vo ,, vytvorenie ambiciozneho bezpecnostného reZimu s po-
tencidlom spolocného konania, kolektivnej bezpecnosti a mierotvorby* (Buzan — Waever,
2002, s. 235). Charakteristika regiénu ako Standardného unipoldrneho bezpec¢nostného kom-
plexu s Juznou Afrikou v jeho jadre vSak zostala zachovana. Této ,, centro-periferidlna
Struktira je“ —slovami B. Odena — ,, odzrkadlovand v dlhodobej ekonomickej dominancii JuZ-
nej Afriky nad jej susedmi* (Oden, 2001, s. 85, citované podla Buzan — Waever;, 2002, s. 234).

Analyzujme teraz OPDS, ¢im sa zdroveni dostdvam k pilieru regiondlnej integricie
v oblasti bezpecnosti. Jeho zdkladnou ulohou bola — ako uz aj ndzov napoveda — vicsia
koordindcia na politickej drovni, mierotvorba (peace-making), prevencia/rieSenie kon-
fliktov a snaha o integraciu v bezpecnostnej sfére. Organu bol podriadeny aj MedziStatny
vybor pre obranu a bezpe¢nost (ISDSC), reziduum byvalych FLS. Fungovanie OPDS bo-
lo zo zaciatku poznacené nezhodami. ISlo predovSetkym o rozdielne chédpanie jeho fun-
govania a teda okrem iného aj o nezhody o vysielani vojsk spolocenstva do krizovych ob-
lasti. Kym podla Roberta Mugabeho tento organ mal rozsiahle pravomoci k intervencii
v domadcich konfliktoch, podla Nelsona Mandelu to bol iba poradny organ, ktory mal pro-
blémy riesif predovsetkym pomocou politickych prostriedkov. Obe intervencie v druhej po-
lovici devitdesiatych rokov (v Demokratickej republike Kongo /DR Kongo/ a v Lesothe
v roku 1998) v mene SADC, podobne ako znacne kontroverzné zdsahy ECOMOG!? v Li-
bérii a v Sierra Leone, poukazovali na nedostatok spolo¢ného chipania hrozieb/ich rieSe-
nia v regioéne v tej dobe a na presadzovanie individudlnych zdujmov jednotlivych Stitov.
Ani v jednom pripade nehral OPDS Ziadnu tlohu. V oboch pripadoch slo o akcie indivi-
dudlnych S$tatov, v oboch pripadoch do znacnej miery sporné.
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Nie je predmetom tejto $tidie riesif opravnenost oboch tychto zdsahov. Néazory sa roz-
nia. Niektory ich schvalujui ako oprdvnené a prospesné, iny zastdvaju presne opacny na-
zor. Napriklad intervenciu v Lesothe (operdcia Boleas) niektory povazuju ,,za jeden z naj-
vdznejSich zahranicnopolitickych preslapov postapartheidnej JuZnej Afriky “ (Khadiagala
/ed./, 2001, s. 167), iny povazujui zdsah JAR za opravneny. Pre potreby tejto Stidie je dole-
zity fakt, Ze ani v jednom pripade nedoslo k zdsahu po konzulticii na pdde OPDS alebo
s jeho jednozna¢nym mandéatom. V pripade konfliktu v DR Kongo doslo k rozporom v rdm-
ci regiénu, kedy Angola, Zimbabwe a Namibia vojensky zasiahli na pomoc napadnutému
Laurantovi Kabilovi, zatial ¢o JAR néstojila na diplomatickom rieSeni konfliktu. Tato
snaha jej vSak neskdr nebrdnila v tajnych doddvkach zbrani pre Rwandu a Ugandu, bo-
jujdcich od istej doby proti dosadenému L. Kabilovi. Je otdzne, do akej miery mdZeme ta-
kéto nieCo chédpaf ako snahu o utuZenie dovery a spolupréce v regione.

V roku 2001 na vynimo¢nom summite v Blantyre doslo podla méjho ndzoru k vy-
znamnej reforme, kedy bol Orgéan pre politiku, obranu a bezpecnost plne podriadeny $truk-
tiram SADC. Od tejto reformy je orgdn zodpovedny hlavam $tatov a nie predsedovi or-
ganu, ktorym bol po cely Cas od ustanovenia orgdnu Robert Mugabe (Khadiagala /ed./,
2001, s. 297). Podstatnym je zavedenie predsednictva tohto orgdnu na principe trojky, to
znamend, ze jeho vedenie pozostdva z predchadzajiceho, si¢asného a nasledovného pred-
sedu (obvykle prezidenti ¢lenskych Statov). Toto je vitany krok, nakolko d'aleko viac re-
dukuje moznost zneuZzivat toto teleso pre individudlne potreby jednotlivych Statov. AZ do
spomenutej reformy bol orgdn vlastne v ,,zajati* prezidenta jediného $tatu. Summit tak is-
to venoval velki pozornost otdzke pouZitia sily pri rieSeni konfliktov a zdoraznil doleZi-
tost mierovych prostriedkov (Ngoma, 2003, s. 5).

NajnovSou iniciativou pre zlepSenie funkcnosti tohto organu a celkovej bezpecnostnej
situdcie a spoluprdce v regiéne je Strategicky indikativny pldn pre Orgdn pre politiku,
obranu a bezpecnost (The Strategic Indicative Plan for the Organ on Politics, Defence
and Security — SIPO) a nan nadvézujici Pakt vzdjomnej obrany (Mutual Defence Pact —
MDP) z roku 2003. Tento plan zddraziuje ,, regiondlnu koordindciu a kooperdciu v oblas-
ti bezpecnosti a obrany a ustanovenie patricnych mechanizmov za tymto ticelom*. Zaro-
veil uznava potrebu ,,vybudovat kolektivnu bezpecnostnii kapacitu a uzavriet vzdjomny
obranny pakt ako odpoved na vonkajsie bezpecnostné hrozby* (SIPO, 26. 5. 2003, cito-
vané podla Ngoma, 2003, s. 7). MDP je potom chapany ako kolektivna bezpecnostna stra-
tégia. Jeho tdlohou je: po prvé, zabranif ¢lenskym Statom, aby podporovali nepriatel'ské akcie
na teritériach toho druhého; po druhé, nabada staty k vzajomnej podpore v pripade konflik-
tu. Clanok trinast MDP zabezpeluje, Ze &lenské staty nebudi navzdjom voéi sebe pouZi-
vat vojenské prostriedky (citované podla Ngoma, 2003, s. 9).

S doposial povedaného vyplyvaji dva ddlezité uzdvery. Co sa typolégie regiénu tyka,
mozno ho oznadif za fungujici bezpe¢nostny rezim s vyraznym smerovanim do stavu
bezpec¢nostnej komunity. Struktira vzdgjomnej bezpeénostnej zdvislosti medzi ¢lenskymi
§tatmi nie je formovand strachom z vojny a o€akdvanim pouZzitia ndsilia v politickych
vzfahoch. Jediné dva vyznamnejsie konflikty, ktoré mali medziStatnu povahu a boli v nich
pouzité vojenskeé sily, neboli tradicnym medziStatnym konfliktom. JAR v Lesothe zasiahla
z ddvodov stabilizacie krajiny a podla vSetkého na pozvanie tamojsej vlady. V pripade ob-
¢ianskej vojny v DR Kongo, Angola, Zambia a Zimbabwe zasiahli na podporu stavajuce-
ho reZimu, na rozdiel od Ugandy a Rwandy, ktoré v druhej faze vojny podporovali po-
vstalecké jednotky proti rezimu Lauranta Kabilu, ktorého pdvodne podporovali.

Tolko lekcie z obdobia po pade apartheidu. Pohl'ad na sicasné vzfahy neddva ani naj-
mensiu pri¢inu predpokladat vypuknutie vojnového konfliktu ako dosledku zlych vzfahov
medzi vlddami v regiéne. Sanca je v tomto pripade takmer nulova.!3 I z formalneho hla-
diska s ohladom na formulacie v Strategickom indikativnom pldne pre Orgdn pre politi-
ku, obranu a bezpecnost a nai nadvizujicom Paktu vzdjomnej obrany z roku 2003 (pozri
vysSie) sa region zarad'uje do stavu bezpecnostného spolocenstva.
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Z hladiska spoluprice a integracie je vyznamnou skutocnosf, Ze doslo ku vzniku plat-
foriem, kde sa o problémoch mieru a bezpecnosti aspoti diskutuje v rdmci oficidlnych
stretnuti. Nasledne prijaté dokumenty alebo stratégie ako napriklad STPO ¢i MDP potom
ukazuju, Ze dochddza k zhode vo vnimani dbleZitosti kooperdcie a integracie v regione.
Takéto nieco je podla mdjho ndzoru nevyhnutnym predpokladom akychkol'vek dalSich
snazeni a md potencial priniesf v budicnosti Zelané ovocie.

Tradi¢né verzus nové pristupy k oblasti bezpe¢nosti —
regionalna integracia a ,,nova bezpecnostna agenda**

Tradi¢ny, na $tit zamerany pristup k bezpecnostnym otdzkam je ovplyvneny realistic-
kou Skolou medzindrodnych vztahov, ktord chdpe bezpe¢nost ako absenciu hrozby zo stra-
ny inych Statov. Medzindrodny systém je podla neho anarchicky a dominovany silou. Bez-
pecnostnd agenda je potom vylu¢ne v kompetencii tzv. sekurokratov (securocrats), teda
vojska a policie.

Takyto pristup vSak nezodpoveda najvdZznejSim problémom stcasnosti. Ako som uka-
vSak predstavuji jednak rozlicny neStatni aktéri ako napriklad gerilové hnutia a jednak
mnoZstvo tzv. nevojenskych bezpecnostnych hrozieb v regiéne. Medzi ne patria napriklad
pandémia AIDS ¢i maldrie, nepriazne pocasia, migracia z chudobnejsich krajin do bohat-
Sich, dramaticky vzrast obchodu s drogami, vysoka kriminalita, velky populacny rast vy-
soko presahujtci rast ekonomicky, environmentdlna degradacia, predovsetkym deforesta-
cia a dezertifikdcia alebo potravinova bezpecnost.

Toto vSetko su vyzvy, ktoré vyZzaduju nové pristupy a rieSenia viac zamerané na spo-
lo¢nost (people-centred security approach) a zaroven daleko viac integratnych snah. Za-
roveii to poukazuje na novy koncept tzv. ludskej bezpecnosti (human security), na roz-
diel od klasickej Statnej bezpecnosti (state security). To znamend, Ze bezpecnost neStatnych
aktérov by mala byt brand rovnako vdZne ako bezpecnost samotného $titu. Teda obrana
individua uZ nie je urovand len zachovanim celistvosti §tatu ako politickej entity, ale aj
existenciou osobného blaha a kvality Zivota. Je zrejmé, Ze prave takyto typ hrozieb vyzZa-
duje koordinovany pristup angazovanych vladnych aj nevladnych aktérov.

PodTla niektorych autorov (napriklad Ravenhill, 2005) st ponuky industrializovanych/roz-
vinutych krajin v poslednych rokoch na rozsirenie regiondlnej kooperdcie motivované pra-
ve obavami o tieto neklasické bezpeénostné hrozby. Ako priklad mozZno uviest regionédlne
zoskupenie NAFTA alebo eurépske snahy o dohody so $tatmi stredomorskej oblasti (Ra-
venhill, 2005, s. 122). Je to predovsetkym oficidlna rozvojova pomoc, ktord stdle viac za-
¢ina operovat s pojmom ludskej bezpe¢nosti pri formulovani svojich pristupov k rozvojo-
vym regiénom, pri¢om obzvlast japonskd vldda v tomto smere vynika.'4

Mnohé tvdre hrozieb ludskej bezpecnosti

V juhoafrickom regiéne niet jedinej krajiny, ktord by nejakym spdsobom nebola do-
tknutd aspon jednou z vyziev, spomenutych v dvode tejto kapitoly. Malawi mdze byt
velmi nazornym prikladom, aké dramatické rozmery modzu hrozby l'udskej bezpe¢nosti
nadobudnif. K novembru 2005 tam bolo pif miliénov Tudi odkdzanych na potravinové
zasoby z darcovskych krajin. V juZnej oblasti na hranici s Mozambikom je zdroven 29 %
obyvatelstva infikovanych virusom HIV. Tento stav eSte zhorSuje schopnost rolnikov
postaraf sa o drodu, ¢o v koneénom dosledku prispieva k dalSiemu utuZovaniu hladu
v krajine. Tato smrtelnd kombindcia hladu a HIV dala dokonca vznik konceptu ,,nové-
ho variantu hladu®.

Pandémia AIDS ma potencidl nahlodaf samotné Struktiry $tatu. Zdravotnicky systém sa
rozpada, ¢iastocne vd'aka chorobe a Ciastocne vdaka ,,odlivu mozgov** do rozvinutych kra-
jin. Tak isto dochddza vd’aka chorobe k velkym tbytkom persondlu v armade a v policii.
V marci 2003 jeden z malawijskych generdlov verejne oznamil, Ze sila jednotiek bola zre-
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dukovana o 40 %! Ich schopnost zabezpecit narodnui bezpecnost Stitu je tym vdZzne naru-
$ena.'> Podobnym problémom, i ked' nie v tak vypuklej miere ako Malawi, &eli d'alSich mi-
nimadlne pif krajin spolo¢enstva. Okrem tychto notoricky zndmych problémov, hrozby pre
Tudski bezpecnost Casto prichddzaji z neCakanych smerov.

Zly stav $kolského systému a nedostupnost vzdelania v Angole maju za nasledok velka
kriminalitu mladistvych predovsetkym v hlavnom meste Luande, ktorého bezpecnostna
situdcia vyvoldva velké obavy. Nédrodnd policia v DR Kongo nie je schopnd plnif svoje
zdkladné funkcie, a tak sa obyvatelstvo nemd na koho obratif pri obrane svojich prav
a bezpec¢nosti. Politické nezhody medzi stranami reprezentujicimi pevninskd ¢ast Tanza-
nie a autonémnu oblasf Zanzibar priamo prispeli k ohrozeniu l'udskej bezpecnosti, Co sa
najdramatickejSie prejavilo smrtou viac ako tridsiatich ludi ako ndsledok zmanipulova-
nych volieb v roku 2000. V Zambii, kde takmer 70 % obyvatelstva Zije v extrémnej chu-
dobe, predstavuje tato tichti hrozbu ludskej bezpecnosti. Sprievodné znaky chudoby, ako
st hlad, nezamestnanost a negramotnost, v spojeni s pandémiou AIDS predstavuji poten-
cidlne vybugni situdciu a hrozbu pre stabilitu v krajine. Zialbohu ani na jednom z tychto
frontov sa zatial nepodarilo tspesne Celif problémom.

Regiondlny rozmer ludskej bezpecnosti

Vzhladom na povahu hrozieb pre Tudski bezpe¢nost je viac nez zrejmé, Ze tspes$ne im
Celif vyzaduje kontinentdlny, respektive regiondlny pristup. Skor neZ suistredenie sa na
jednotlivé krajiny bolo by o mnoho ZiaducejSie pri rieSeni problémov netradi¢nych hrozieb
v Givode, presahuje hranice ndrodnych $titov. Tomu musi zodpovedat aj pristup k nim. Toto
zéroveti poukazuje na zdsadnd dlohu, ktord by v tejto oblasti mali zohravaf rozli¢né ne-
vladne organizicie, ktoré slizia ako médium pre aplikdciu oficidlnej rozvojovej pomoci
medzindrodného spolocenstva.

Z hladiska medzivladnej Grovne potom je zdoraznend potreba aliancii a zmliv medzi
predovSetkym susednymi Statmi. , DéleZitost dobrych susedskych vztahov [pri rieSeni
problémov Tudskej bezpecnosti — pozndmka autora] sa v tomto pripade nedd precenit.
(K. Conteh, citované podla Lala — Fitz-Gerald /eds./, 2003, s. 2.)

Na pode dvoch najddlezitejSich celoafrickych multilaterdlnych fér pre otdzky bezpec-
nosti — Africkej tinie a NEPAD!6 — doslo k uznaniu problému Tudskej bezpecnosti a po-
treby zmeny pristupu pri jej rieSeni. K rovnakému obratu doslo aj v SADC v ramci jeho
OPDS/SIPO (pozri vysSie). V tomto dokumente sa vyslovne uvddza potreba partnerstva
a kooperdcie pri rieSeni problémov ohrozujicich $tatnu, ale aj Tudskd bezpeénost. Vyslov-
ne sa tu uvadzaju hrozby v sdvislosti s organizovanym zlo¢inom, s ndvalmi utecencov,
s konzumadciou drog ¢i s pandémiou AIDS.!7

Z hladiska jednotlivych narodnych $titov je otdzka l'udského pristupu k bezpeénosti
najmarkantnejSie vyjadrend v Bielom dokumente juhoafrickej vlddy o bezpecnosti, kde
stoji, Ze pojem ndrodnej bezpecnosti bol rozsireny a zahriluje uz aj ,, otdzky politické, eko-
nomické, socidlne a environmentdlne “ (White Paper on Defence, 1995, s. 1, citované po-

dla Lala — Fitz-Gerald /eds./, 2003, s. 3).

MpnoZstvo slov, mdlo ¢inov

Zialbohu viak, tak ako v pripade ekonomickej spoluprice, jedn4 sa zatial predovietkym
0 mnoZstvo konvencii, memorand, vyhldseni a protokolov bez vaznejsich praktickych do-
sledkov. Ako upozoriiuje Frederick Mutesa, ,, skutocnou vyzvou je v siicasnosti prenesenie
globdlnych ndzorov o ludskej bezpecnosti do ndrodnych programov jednotlivych Stdtov
(F. Mutesa, citované podla Muloongo — Kariri /eds./, 2005, s. 28).

To sa v8ak nezdd byt jednoduchou tlohou. Praktickd aplikdcia tychto myslienok Casto
nardza na odpor oficidlnych predstavitelov a ich blizkeho okruhu. Toto je ¢asto motivova-
né jednoducho neznalosfou takychto konceptov a zazitou kultirou neformélnych pristupov

MEZINARODNI VZTAHY 1/2006 85




KONZULTACE: SUBSAHARSKA AFRIKA

k sprave a k vlade, tak typickym pre africké Staty. Ako poznamendva Kellie Conteh, ,,je
vSeobecne zndme, Ze v mnohych rozvojovych krajindch zdkladnou charakteristikou oficidl-
nych predstavitelov je skor korupcia, neZ chdpanie systematického pristupu k rieSeniu
problémov . Takéto pristupy Casto presahuji ich moZnosti a si vnimané ako hrozba ich
privilegovanych pozicii (K. Conteh, citované podla Lala — Fitz-Gerald /eds./, 2003).

Trochu svetla v tmavom tuneli

Za pomerne dspe$nd mozno oznacif ¢innost MedziStatneho vyboru pre obranu a bez-
pecnost (Inter-State Defence and Security Committee — ISDSC), jediného orgdnu, ktory
zostal z byvalych FLS v oblasti koordindcie obrany a bezpecnosti. Zabezpecuje predo-
vietkym vojenské a mierotvorné tréningy, vymenu inform4cii o nelegdlnom pohybe tova-
rov, zbrani, drog a ludi (Nieuwkerk, 2000, s. 7). Cinnost Juhoafrickej organizécie pre re-
giondlnu spolupracu policajnych nacelnikov (Southern African Regional Police Chiefs
Co-operation Organisation — SARPCCO) so sidlom v hlavnom meste Zimbabwe, Harare,
ktorej tlohou je boj s organizovanym zlo¢inom a spoluprdca v oblasti migracie, tieZ za-
znamenala isté, i ked zatial len skromné dspechy (Cilliers, 2001; Gastrow, 2001 ).

Ako teda vidief, vyzvy, ktorym juhoafricky region v sicasnosti ¢eli, nemaju s tradic-
nymi vojenskymi rozbrojmi medzi §tatmi vela spolo¢ného.

KIidcovym je pochopenie $tatnej dimenzie problematiky. Len v ojedinelych pripadoch
ma zmysel zameraf sa pri rieSeni toho ktorého problému na jediny §tat ako na relevantnd
koch hranice narodnych §titov, a preto ich zvladnutie vyzaduje holisticky pristup na roz-
li¢nych drovniach regiénu.

Zialbohu zatial zost4vaju iniciativy v tomto smere vo vi&ine pripadov, snad okrem &in-
nosti ISDCS a SARPCCO, len na papieri a na drovni ,,pevnych odhodlani“, formulova-
nych na rozli¢nych diskusnych férach, jav — myslim si — tak typicky pre africkd politiku.
Na druhej strane je dobrym znamenim, Ze si oficidlny predstavitelia zacinaji byt aspon
vedomi danych problémov a navzdjom o nich diskutujd, ¢o moze byt prislubom k redl-
nym ¢inom v budicnosti.

Zhrime, Ze spolupraca ¢i integracia ani v jednej z analyzovanych oblasti zatial neza-
znamenali vyraznejsie dspechy. Nasledovna kapitola sa zamysla nad pricinami tohto neute-
Seného stavu.

NAJVAZNEJSIE PREKAZKY V CESTE USPESNE] REGIONALIZACIE SADC

Této Cast sa chce zamyslief nad tym, ¢o moZzno povazovat za tie najdolezitejsie fakto-
ry, respektive prekazky zodpovedné za stav, v akom sa v sticasnosti proces regionalizacie
v SADC nachadza. Okrem tych, ktoré som uz priebezne aplikoval, zmienim d’alSie, ktoré
sa viac menej tykaju vSetkych analyzovanych oblasti integracie.

Medzi najzavaznejSie prekdzky uspesnej integracie, typické prave pre regidény rozvojo-
vého sveta, patria tendencia vyzdvihovat narodné zdujmy nad zdujmy regiénu, politizdcia
integracného procesu, nedostatocnd infrastruktira, problémy s financovanim a prekryvaju-
ce sa Clenstvo vo viacerych ekonomickych zoskupeniach.

Narodné verzus regionalne zaujmy

Velkou brzdou dspesnej integracie su tendencie prakticky vo vsetkych Statoch vyzdvi-
hovaf ndrodnu suverenitu a zaujmy nad zdujmy regionu. Politici nie s vo vicSine pripa-
dov ochotny zriect sa suverenity v prospech nejakej nadnarodnej regiondlnej institdcie.
Existenciu tohto stavu otvorene kritizoval aj odchddzajuci predseda SADC, tanzanijsky
prezident B. W. Mkapa, na summite SADC v roku 2004, kedy varoval pred kratkozra-
kostou a Skodlivostou takéhoto pocéinania (SADC Today, 2004, s. 4). Takyto pristup sa od-
zrkadl'uje aj v ¢innosti sektorovych vyborov. Pre kazdy sektor existuje sektorova koordi-
nacnd jednotka (SCU), ktord vSak formdlne nie je nadnarodnou regiondlnou institiciou,
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ale je v kompetencii konkrétnej krajiny. Ziaden z tychto sektorov nie je sti¢astou sekreta-
ridtu v Gaborone, ale podliehaju prislusSnym ministerstvam jednotlivych Statov. Tieto SCU
st vlastne chrbtovou kosfou ¢innosti SADC (SADC Today, 2004, s. 290). Vysledkom je
potom stav, kedy oficidlna regiondlna integracia v juznej Afrike zatial nevyustila vo viac
nez kooperaciu medzi jednotlivymi vladami.

v ramci regiondlnych stretnuti. Ndslednd realizécia a konkrétne rozhodnutia musia byf po-
tom prijaté na narodnej trovni. Narodné mechanizmy, ktoré by takiito implementéciu za-
bezpedili, su v§ak velmi chabé, popripade vobec nefunguji (Nyiarabu, 2004, s. 5). Inymi
slovami, zavizky v regiondlnych zmluvach nevedu k vyraznejSim zmendm na ndrodne;j
drovni. Zdroven neexistuje nijaky mechanizmus, v ktorého kompetencii by bolo kolektiv-
ne zavizky vynuitit.

K oktébru 2003 summit SADC schvdlil 24 protokolov. K marcu 2001 DR Kongo ne-
ratifikovala a nepodpisala ani jeden. Seychely neratifikovali ani jeden, podpisali tri. An-
gola podpisala tri, ratifikovala tri. Ziadna krajina okrem Botswany neratifikovala viac ako
11 protokolov. Celkovo k roku 2003 vstdpilo v platnost iba 12 protokolov.'® S prihliad-
nutim na tieto okolnosti sa ned4 nez suhlasit s tvrdenim, Ze rovnako ako v ¢asoch stude-
nej vojny je i nadalej ,, suverenita tym najcennejsim vlastnictvom africkych stdtov* (Schoe-

man, 2003, s. 8).

Politizacia integracného procesu

V zhode s konceptom tzv. nového regionalizmu je myslienka, Ze politicky Cinitelia by
nemali vZdy byt hlavnou hnacou silou regiondlnej integracie. Casto sii v zajati kratkodo-
bych cielov a ziskov, politického klientelizmu ¢i akumulacie bohatstva. Toto je zrejmy pri-
pad SADC, kedy tdto organizicia je Casto brand skor ako extenzia individudlnych potrieb
jednotlivych ¢lenskych §titov, Casto ako kandl na ziskanie zahrani¢nej pomoci. Zohrdva
potom skoér dlohu ,, multilaterdlneho diplomatického fora“ (Gombe — Ajulu /eds./, 2002,
s. 287), nez organizacie podporujicej regiondlnu integraciu. Typickym ako pre SADC, tak
aj pre SADCC je/bola skor politickd motivacia, ktord pohania/pohéiala kooperaciu ¢i in-
tegraciu v regiéne. Ndzornym v tomto ohl'ade moZe byt napriklad prijatie Kabilovho Kon-
ga v roku 1997 do spoloCenstva, ,, monumentdlny preslap spdchany kolektivne clenmi
SADC* (Khadiagala /ed./, 2001, s. 167). Vstup krajiny, ktora je nesporne jednou z naj-
vybusnejsich oblasti v regidne, ,, neovlddatelnou pseudoentitou* (Khadiagala /ed./, 2001,
s. 168), kde vlada takmer na polovici tizemia nevykondva svoju autoritu, rozhodne nie je
mozné chdpat ako snahu o prehibenie a skvalitnenie procesu integrécie v regione.

Hranice juhoafrického regiondlneho bezpecnostného komplexu tak expandovali na se-
ver a priputali spolocenstvo do vtedy zacinajicej obc¢ianskej vojny. Bohuzial je nutné
skonStatovat, Ze nie je v kapacitich SADC vysporiadat sa s pripadnou impl6ziou tohto po-
tacajiceho sa obra. NavySe by to mohlo, i ked nie nevyhnutne ohrozif samotny integrac-
ny proces v komunite.

PriliSné rozdiely a nerovnosti v ramci regiéonu

Velkym problémom, typickym pre regidny rozvojového sveta, st velké rozdiely medzi
jednotlivymi $tatmi z hladiska ich ekonomického a politického systému. Juzna Afrika nie
je ziadnou vynimkou. Co sa kvality politickych institdcii tyka, na jednom konci spektra
st krajiny ako Angola alebo Demokratickd republika Kongo, kde vlady maji minimalnu
kontrolu nad ich teritériom, pohybom l'ud{ a tovarov. Ich prioritou ¢islo jedna je politické
prezitie. Dochddza tak Casto k tomu, ¢o nazyvame ,,paradox §tatu“, kedy vlady su ne-
schopné zabezpetit zdkladnd bezpe¢nost na ich Gzemi, ale trvaji na narodnych zaujmoch
ako tom najvysSom principe, brzdiac pokusy o hlbsiu integraciu. Na druhom konci spekt-
ra st potom S$taty ako JAR, Botswana ¢i Mauricius, kde $tat napriek niektorym nedostat-
kom plni svoje funkcie.
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kategorie najmenej rozvinutych krajin (Least developed countries — LDC) — Angola,
DR Kongo, Lesotho, Malawi, Mozambik, Tanzania, Seychely a Zambia. Zimbabwe je ra-
dend ako krajina s malym prijmom, Botswana, Namibia a Svazijsko ako krajiny so stred-
ne malym prijmom. Od tychto krajin sa vyrazne odliSuje JAR, ktord patri k tzv. velkym
vyndrajuicim sa trhom.

Pritomnost krajin s nie prili§ posobivym demokratickym kreditom nesporne mozno po-
vazovat za dal§iu vdznu brzdu integrécie. Toto je situécia, typickd pre regiony rozvojové-
ho sveta, a ako Charles Tripp poznamendva, ,, Stdtnici, ktori nie sii ochotni robit kompro-
misy na domdcej scéne, sui obvykle rovnako neochotni robit kompromisy so susednymi
Statmi*“ (Ch. Tripp, citované podla Fawcett — Hurrell /eds./, 1995, s. 29).

Nedostato¢na infrastruktira

Toto je notoricky zndmy problém, tykajuci sa celej Afriky. Len jeden priklad za vSetky.
Prepravif auto z Japonska do AbidZana stoji asi 1500 doldrov. Prepravif to isté auto z Ad-
dis Abeby do AbidZzana stoji 5000 dolérov.

I ked je v tomto smere situdcia v juznej Afrike najlep§ia v porovnani so zvy$kom kon-
tinentu, nie je ani zd'aleka uspokojiva.'® A prave tato oblast je mnohymi odbornikmi po-
vazovand za to najddlezitejsie pre akykol'vek pokrok v integracii.

Napriklad Angola md vd'aka obCianskej vojne iba 850 km funkénych Zelezni¢nych drah.
Aj situdcia v JAR, najrozvinutejsej krajine regionu, je alarmujica. Podla analistu z Lesi-
ba Mudau Transport Consulting z Pretérie sa infrastruktira, najmi Zelezni¢na sief v kra-
jine, ,rozpada®. V dosledku zlého stavu Zeleznic st potom netinosne zvySené naroky na
cestni siet v Juznej Afrike. Podla Alexa Vissera z Univerzity v Pretdrii sd sekundérne ces-
ty ,,zdeformované* a nutne potrebuji investicie. UdrZanie pristavov tak isto vyZaduje ob-
rovské investicie.

Tzv. rozvojové koridory (development corridors) v SADC st iniciativami, ktoré maji
potencial priniest v budicnosti zlepSenie v tejto oblasti. Napriklad rozvojovy koridor Ma-
puto spusteny v roku 1996 spdja Mozambik s provinciou Gauteng v JAR. Koridor Beira
spdja Mozambik so Zimbabwe a koridor Kongo-Bas zasa DR Kongo, Kongo a Angolu.
Dalsim velkym problémom su oneskorenia na hrani¢nych postoch v désledku vybavova-
nia prevazaného tovaru. Tieto stoja SADC ro¢ne 314,8 miliénov randov, ¢o je v prepocte
asi 50 miliénov dolarov (M & G, 2005).

Problémy s financovanim

Neadekvatne financovanie je v§eobecne povazované za dalSiu velkd prekdzku dspesne;j
integrdcie. Vyska prispevkov ¢lenskych Statov upada rovnako ako externé financovanie,
ktoré bolo po celé obdobie jedinym podstatnym zdrojom prijmov (Casto predstavovalo az
90 % celkovych prijmov). V principe, zdroje potrebné na financovanie integracie (dopo-
sial $lo o vydavky sekretariatov a Specializovanych institici{) pochddzaji z rozpoétov
¢lenskych statov. Vyska takého prispevku pochopitelne podlieha prioritim a obmedzeniam
kazdej krajiny. V situdcii, kedy mnohé Staty jednoducho nie sd schopné prispievat po-
trebnou Ciastkou, pripada dloha financovania na ekonomicky silnejSie Staty, ktoré ale Cas-
to nie su ochotné niest takéto bremeno (ECA Report, 2004, s. 7).

Prekryvajuce sa ¢lenstvo v rozlicnych regionalnych zoskupeniach

Typickym pre Afriku je zndsobovanie a prekryvanie sa regiondlnych organizécii vel'mi
podobnymi cielmi. V rdmci kontinentu 26 krajin je ¢lenom dvoch regionalnych ekono-
mickych zoskupent, dvadsaf je ¢lenom troch, jedna krajina ¢lenom Styroch a len Sest kra-
jin je ¢lenom len jedného zoskupeni (ECA Report, 2004, s. 3).

Takyto fenomén mdZe Casto viest k plytvaniu prostriedkov a energie, k duplicite dloh
a k naslednému zbrzdeniu integratnych snih. Vsetky tieto prekdZky vaznym spdsobom
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Clenské stity SADC, ktoré sii zdroveii &lenmi dalSieho alebo dalSich zoskupeni

Angola COMESA, ECCAS
Mauricius, Seychely I0C, COMESA

Zimbabwe, Zambia, Namibia, Malawi COMESA

DR Kongo CEPGL, ECCAS, COMESA
Tanzdnia EAC

JAR, Botswana, Lesotho, Namibia, Svazijsko SACU

brzdia pokrok v akejkol'vek d'alSej spolupraci, nehovoriac o integrécii. To najzdvaznejSie
vsak, z ¢oho — zd4 sa — vSetky ostatné problémy pramenia, je stle pritomna silnd tendcia
vyzdvihovat ndrodné zaujmy nad zdujmy regidnu, isty stuperi nedovery/podozrievavosti
medzi Clenskymi $titmi a z toho plyndca slabd politickd vola implementovat prijaté roz-
hodnutia/dokumenty.

* ok 3k

Co mozno z uvedeného empirického materidlu ustdif o fungovani a vyhliadkach regio-
ndlnych integracnych snazeni v juznej Afrike?

7da sa, 7e od ustanovenia Afrického ekonomického spolocenstva na zaciatku devitdesia-
tych rokov, s predpokladom jeho zaviS§enia do roku 2025, nedoslo k vyraznejSiemu posu-
nu v regiondalnej spolupraci a rozhodne nie v tvorbe integracnych institici{ a mechanizmov.

V ekonomickej oblasti nie mozné zatial hovorif o nejakom vyraznom pokroku v oblas-
ti liberalizacie ¢i makroekonomickej konvergencie narodnych ekonomik. Indik4torom plno-
hodnotnej trhovej integracie je rast vnitroregionalneho obchodu, zatial Co rast v Afrike je
skor dosledkom obchodovani s regiondlnymi partnermi mimo regiénu, predovsSetkym
s Eurépskou uniou a so Spojenymi Stdtmi americkymi. Obchod, ktory prebieha v ramci
regiénu, je — ako som uz pojednal — vicSinou jednostranny. Ukazuje sa nutnost omnoho
viac zvysit export ¢lenov SADC do JAR, Co zatial je a v dohladnej budiicnosti aj bude
zna¢ne neredlne. Vyrobky, ak nejaké, nemdZzu dost dobre konkurovaf na trhoch Juznej Af-
riky. Dal§im problémom je vysokd nezamestnanost v JAR, ktord je tieZ vdznou prekdzkou
vicSej otvorenosti republiky.

Predovsetkym je ale potrebné zvysit obchod medzi ¢lenmi SADC navzdjom, o sa zatial
vzhladom na Struktdru ich exportnych a importnych potrieb nejavi ako redlna moznost.

V oblasti bezpecnosti zatial tiez nedoslo k vaznejSiemu pokroku ani pri spolupréci ani pri
tvorbe nadnérodnych telies, ktorych tlohou by bolo pristupovat k problémom v oblasti pre-
dovsetkym l'udskej bezpe¢nosti z hladiska zdujmov regiénu a nie len z uhlu pohladu jednot-
livych ¢lenskych Statov. A je to prave tito oblast, ktord zasluhuje najvécsiu pozornost.

Priaznivym javom je skuto¢nost, Ze asponi z hladiska medziStatnych vztahov vykazuje
region znacnd davku stability. Pravdepodobnost pouzitia vojenskych prostriedkov je takmer
nulové, ¢im sa do istej miery SADC priblizuje do stavu bezpecnostnej komunity. Toto sice —
ako som ukdzal — nie je postacujicou podmienkou rozvoja v regidne, kazdopadne ale umoz-
fuje sustredif pozornost na problémy, ktoré ho najviac postihujd, ¢o sd predovsetkym vy-
zvy z oblasti netradi¢nej bezpecnosti. Aj B. Buzan a O. Waever v tomto duchu konstatujd,
Ze juridickd suverenita (pozri pozndmku ¢. 13), ktord ochranovala africké §tity od pociat-
ku ich existencie, ,,ich vo velkej miere zbavila tlaku konkurencie, ktory ovplyviiuje Stdty
Zijiice v stave anarchie* (Buzan — Waever, 2002, s. 222).

Rozobral som najddlezitejSie problémy, ktoré si zodpovedné za dany stav, z ktorych za
najzdvaznejsi povazujem stile pritomni neochotu obetovat suverenitu narodnych $titov
na oltdr zdujmov regiénu. Stédle je pritomnd istd neddvera medzi ¢lenskymi $tdtmi navza-
jom a v pripade prijatia nejakych zavizkov potom velmi nizke percento ich naslednej im-
plementécie.
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Co je viak najddlezitej§im uzaverom z doposial povedaného? Pripad SADC ukazuje,
Ze pri hodnoteni regiondlnej integracie v rozvojovych Castiach sveta sa predovSetkym mu-
sime zamysliet, ¢o od nej mozno redlne oCakavat. Treba si uvedomit ¢asovi dimenziu in-
tegracie v analyzovanom regioéne. VaznejSie pokusy o jej rieSenie zacali vlastne aZ v po-
lovici devifdesiatych rokov, Protokol o zone volného obchodu bol podpisany az v roku
2000. Braf do dvahy musime tak isto povahu regiénu a §titov, ktoré sa v nich nachddzajd.
Len s velkou ddvkou fantdzie mozno oznacif africké politické jednotky za Zivotaschopné
a plne funkcné Stitne celky. Ako aj Christopher Clapham poznamendva, ,, akykolvek inte-
gracny projekt, ktory nevychddza z politickej a ekonomickej Struktiiry africkych Stdtov,
Jje... postaveny na piesku* (Ch. Clapham, citované podla Fawcett — Hurrell /eds./, 1995,
5. 38).

Pri pohlade z tejto perspektivy by mohlo potom hodnotenie integricie v regiéne vyzniet
o nieco optimistickejSie. Napriek tomu, Ze hmatatelnych vysledkov je zatial malo a poli-
tickd vola implementovat prijaté dohody je nizka, ako velmi pozitivny musim hodnotit
jav, Ze v regiéne postupne dochiadza k zhodnému vnimaniu dolezitosti integracie a pro-
blémov, ktorym regién Celi. I ked samozrejme hibku a rozsah tejto konvergencie nie je
mozné precetiovat, samotny fakt, Ze sa o tychto problémoch diskutuje na africkych mul-
tilaterdlnych férach, mé potencidl viest v budicnosti k Zelanym praktickym krokom.

Vzhladom na vsetky uvedené okolnosti preto nepovazujem v sti¢asnosti za vhodné od-
dédvaf sa v juznej Afrike grandiéznym integranym schémam, ktoré by zatial pravdepo-
dobne znamenali skor plytvanie energie a prostriedkov. Skor je zatial vhodné odpordcat
funkénd medzivladnu kooperaciu, ktord by v budiicnosti mohla viest k Ziaducej integra-
cii. Za oblasti najviac zasluhujice pozornost potom povazujem sféru Tudskej bezpecnosti
a budovanie vhodnej infrastruktiry — conditio sine qua non akychkol'vek dalich snazeni.
Tomuto a nie honbe za preferenénymi obchodnymi oblasfami by mala byf priradena naj-
vy$sia priorita.

Skratky organizacii
AEC - Africké ekonomické spolocenstvo.
AU — Africka dnia.
CEMAC - The Central African Economic and Monetary Community.
CENSAD - Spolocenstvo sahelo-saharskych Statov.

CEPGL - Ekonomické spolocenstvo krajin Velkych jazier.
COMESA - Spolo¢ny trh pre vychodni a juzni Afriku.
CONSAD - Konsteldcia $tatov.

EAC — Vychodoafrické spolocenstvo.
ECCAS - Ekonomické spolocenstvo stredoafrickych Statov.
ECOWAS — Ekonomické spolocenstvo zapadoafrickych Statov.
EU — Eur6pska tnia.
FLS — Stity frontovej linie.
GATT - VSeobecnd dohoda o obchode a cléach.
IGAD - Medzivladny urad pre sucho a rozvoj v oblasti afrického rohu.
ISDSC - Medzistatny vybor pre obranu a bezpe¢nost.
IOC — Komisia Indického ocednu.
MRU - Mano River Union.
NAFTA — North American Free Trade Area.
NEPAD - Nové partnerstvo pre rozvoj v Afrike.
OAJ - Organizicia africkej jednoty.
OPDS — Organ pre politiku, obranu a bezpe¢nost.
PTA — Preferencné obchodn4 oblast.
SACU - Juhoafrickd colnd tnia.
SADC - Juhoafrické rozvojové spolocenstvo.
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SADCC - Juhoafrickd konferencia o koordinécii rozvoja.
SARPCCO - Juhoafricka organizécia pre regionalnu spolupracu policajnych nacelnikov.
UEMOA - Zapadoafricka hospoddrska a menova unia.
UMA — Arabskd maghrebska tnia.
WTO — Svetovd obchodnd organizicia.

I Nésledne doslo k zaloZeniu Preferencnej obchodnej oblasti (Preferential Trade Area — PTA, 1982), v roku
1994 transformovanej na Spolo¢ny trh pre vychodni a juznid Afriku (Common Market for Eastern and Sout-
hern Africa — COMESA). Pldnu predchddzalo ustanovenie Ekonomického spolocenstva zdpadoafrickych $ta-
tov (Economic Community of Central African States —- ECOWAS, 1975). Vychodoafrické spolocenstvo (East
African Community — EAC), zloZené z Kenye, z Tanzanie a z Ugandy (EAC-I), sa rozpadlo este pred Lagos-
kym pldanom (v roku 1977) a k jeho obnove doSlo aZ v roku 2001. V roku 1980 doslo k zaloZeniu SADCC
(South African Development Coordination Conference), ktora bola chdpana aj ako konkurenc¢né zoskupenie
voci COMESA. V roku 1981 nasledovalo Ekonomické spolocenstvo stredoafrickych $tatov (Economic Com-
munity of Central African States — ECCAS). V roku 1986 doslo k zaloZeniu Medzivladneho tradu pre sucho
arozvoj v oblasti afrického rohu (IGAD). V roku 1994 doslo transformdciou jedného starSieho zoskupenia ku
vzniku frankofénnej Zapadoafrickej hospodarskej a menovej tinie (UEMOA), jedného z najispesnejsich
zoskupeni. Konecne v roku 1998 bolo zaloZené Spolocenstvo sahelo-saharskych Statov (Community of Sa-
hel-Saharan States — CENSAD).

2 Konstitutivny akt bol prijaty 11. 7. 2000 v Lome (Togo).

3 Povodny navrh po&ital s ustanovenim AU paralelne s, teda nie namiesto OAU a AEC.

4 Juhoafrickd colna tnia (South African Customs Union — SACU) bola zriadend v roku 1969 v ndviznosti na
kolonidlne usporiadanie, v ramci ktorého tvorili protektorat Becuansko, Basutsko a Svazijsko od roku 1909
jeden hospodarsky celok s JAR. V dnesnej dobe zdruzuje JAR a krajiny BLNS, teda Botswanu, Lesotho, Na-
mibiu a Svazijsko. V roku 1974 potom vznikla tzv. Menovd zéna randu (Jelinek, 2003, s. 66).

5 Jednd sa o oblasti obchodu, finan¢nictva, dopravy a komunikdcif, energie, polnohospoddrstva, spracovatel-
ského priemyslu, ludského rozvoja a trhu (pozri ECA Report, 2004, s. 231).

6 Toto &fslo som ziskal spriemerovanim vniitroregiondlnych exportov a importov jednotlivych krajin pre rok
1984 z tabulky, ktord sa nachddza in: Dikotla — Verhoef, 2002, s. 36.

7 http://www.sadc.int/index.php?action=a2001 &news_id=333&language_id=1

8 http://www.sadcreview.com/directorate_reports/frreports.htm

9 Regiondlny bezpetnostny komplex je takd skupina jednotiek, ktorych hlavné procesy sekuritizdcie a deseku-
ritizdcie st navzdjom tak spité, ze ich bezpe¢nostné problémy nemdzu byt zmysluplne analyzované jedna bez
druhej.

10 Sekuritizdcia je proces, ktorym dochddza k vytvoreniu zhody/sthlasu v rdmci politickej komunity, povaZzovat
nie¢o ako existencidlnu hrozbu pre cenny referen¢ny objekt a umoznit zavedenie urgentnych a vynimo¢nych
opatreni ako reakciu na tito hrozbu (Buzan — Waever, 2002, s. 491). Tento proces je ¢asto popisovany na pri-
klade americkej ,,vojny proti teroru®, kedy sa prezidentovi Bushovi podarilo v o¢iach Ameri¢anov sekuritizo-
vat hrozbu terorizmu, to znamend, Ze ich presved¢il, Ze terorizmus je vaznou hrozbou pre Spojené Stéty a svet
(hodnoty zdpadnej civilizdcie), oni to prijali a odsuhlasili zavedenie vynimoc¢nych opatreni v krajine.

11 NajzdkladnejSie ¢lenenie definuje bezpetnostny rezim ako Struktiru vzdjomnej bezpe€nostnej zdvislosti, kto-
rd je formovand strachom z vojny a ofakdvanim pouZitia ndsilia v politickych vzfahoch. Zdroveii ale su tento
strach a o¢akdvania regulované dohodnutymi pravidlami spravania a predpokladom, Ze tieto pravidld budd do-
drziavané. Bezpecnostné spolocenstvo je potom taky vzorec bezpecnostnej vzdjomnej zdvislosti, v ktorom en-
tity neoCakavaju alebo sa nepripravuji na pouzitie sily pri rieSeni politickych problémov (Buzan — Waever,
2002, s. 491).

12 Monitorovacia skupina (Monitoring group) Ekonomického spologenstva zdpadoafrickych $titov — ECOMOG —
je nestdla vojenska sila, pozostdvajica z pozemnych, ndmornych a vzdu$nych komponentov, zaloZend Clen-
skymi Stitmi ECOWAS ako reakcia na kolaps formdlnych Statnych Struktir v Libérijskej republike v roku
1990.

13 Nepredstavujme si viak, Ze by takyto stav bol vysledkom vyzrievania regionu za posledné desatrocie. Naopak,
je to odzrkadlenim zakladného principu medzindrodnych vztahov afrického kontinentu, ktory bol pritomny od
prvych momentov obdobia dekolonizacie. Absenciu medzistatnych konfliktov vysvetluje predovsetkym prin-
cip nedotknutelnosti hranic, stanovenych kolonidlnymi mocnostami. Toto je jednym zo zakladnych kameriov
Charty Africkej tinie v zhode s jej predchodkyfiou Organizdciou africkej jednoty (OAJ). Tento princip bol tak
isto vteleny do zakladajicej Charty OSN a teda posviteny medzindrodnym spolocenstvom. Paradoxne je to
umelost a ¢asto nefunkénost tychto hranic, ktord méd/mala za ndsledok ich tak urputné udrziavanie pri Zivote.
Dévodom je skutocnost, Ze proces ustanovenia Statov bol v pripade Afriky postaveny z hlavy na nohy. Rych-
padov mali tieto vlady len minimalnu kontrolu nad tizemiami nimi vymedzenymi. Slovnikom medzinarod-
nych vzfahov, v pripade Afriky juridickd (juridical), teda formdlna Statnost predchddzala empirickd, teda
realnu. Pocas celého obdobia studenej vojny bolo tak isto principom par excellence nezasahovanie do vni-
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tornych zéleZitosti jednotlivych Statov kontinentu. Tento princip sa preniesol i do sti¢asného obdobia, i ked
v o nieco slabsej forme, pripustajic zasahy v pripade porusovania Iudskych prav alebo nedstavnych zmien
vlady. Obidva tieto principy, nedotknutelnost $titnych hranic a nezasahovanie do vnitornych zdleZitosti jed-
notlivych Statov, zaiste boli a su silnymi argumentmi pre vysvetlenie takmer absencie medziStatnych konflik-
tov na kontinente a ich tplnej absencie od padu apartheidu v analyzovanom regiéne. Dalim silnym dévodom
absencie medziStatnych konfliktov je skuto¢nost, Ze v mnohych krajinach regiénu s doposial pri moci byva-
1f veterdni oslobodeneckych bojov z obdobia studenej vojny. Pocit spolupatri¢nosti byvalych ,bratov v zbra-
ni“ je dodnes defi v regidne badatelny.

147 celokontinentdlneho hladiska je z uhlu pohladov individudlnych $tdtov doleZity eSte postoj Spojenych $té-
tov a Francuzska. Spojené §téty si za¢inajd stéle viac byt vedomé problému terorizmu a obchodu s drogami
v oblasti zdpadnej Afriky. Podielaji sa na tamojsich vojenskych cviceniach a financuji vycvik protiteroristic-
kych jednotiek, ktoré by zdroveii mali slaZif aj v boji proti drogovym kartelom v regiéne. Uspech v boji s ty-
mito vyzvami nesporne vyzaduje celoregiondlny pristup, a preto Spojené Staty naliehaji na tamojSie vlady,
aby viac koordinovali svoje iniciativy, eventudlne priamo vytvarali mechanizmy na nadnarodnej trovni. Fran-
cuzsko, krajina s tradi¢ne silnym vplyvom a zdujmami v severnej a zapadnej Afrike, tiez prikladd dolezitu ulo-
hu regiondlnym zoskupeniam. Vo svojom prvom prejave k africkym ministrom v jiny 2005 novy francizsky
minister zahrani¢nych veci Philippe Douste-Blazy uviedol, Ze nova franctizska politika bude zamerana na rie-
Senie konfliktov, problémov l'udskej bezpecnosti a napojenie africkych krajin do globdlnych Struktir. A prave
v oblasti rieSenia konfliktov zdoraznil ilohu AU a regiondlnych zoskupeni (African Research Bulletin, 2005,
16267A).

15 South Scan, 1. 11. 2005, www.allafrica.com

16 Nové partnerstvo pre rozvoj v Afrike (New Partnership for Africa’s Development — NEPAD) bolo zaloZené
v oktébri 2001 ako celoafrické multilaterdlne férum pre rieSenie politickych, ekonomickych, socidlnych a bez-
pecnostnych problémov kontinentu. Jeho hlavnym heslom je africké rieSenie africkych problémov.

17 http://www.sadc.int/english/documents/sipo/index.php

18 K tym podstatnej$im patria oblasti: spolo¢né vodné systémy, energia, doprava a komunikécie, boj s drogami,
obchod, vzdelanie a vycvik, banictvo, turizmus, zdravie, priroda, pravo (Madakufamba, 2003, s. 1).

19 Extrém je tu napriklad ECCAS, kde a7 46 % celkovej cestnej siete je postihnutych.
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Poznamka

Za cenné rady a pripomienky autor dakuje Styrom anonymnym oponentom a redakcii ¢a-
sopisu Mezindrodni vztahy, obzvldst asistentovi Séfredaktorky Vitu BeneSovi. Podakova-
nie ide tie? Petru Jelinkovi 7 Ustavu mezindrodnich vztahii a Otakaru Hulcovi, byvalému
vedeckému pracovnikovi Orientdlniho tistavu Ceské akademie véd, ktorych ndzory a pri-
pomienky velkou mierou prispeli k findlnej verzii stidie.

MEZINARODNI VZTAHY 1/2006 93




