Almanach

Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

Vedecky Casopis
Ro¢nik XVI.
4/2021

ALMANACH

Actual Issues in World Economics and Politics
Scientific journal

Faculty of International Relations

University of Economics in Bratislava
Volume XVI



Almanach

‘ Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

Vedecky Casopis
Ro¢nik XVI.
4/2021

ALMANACH

Actual Issues in World Economics and Politics
Scientific journal

Faculty of International Relations

University of Economics in Bratislava
Volume XVI



ALMANACH

Redakcia/Editorial Office

Fakulta medzinarodnych vzt'ahov Ekonomickej univerzity v Bratislave
Dolnozemska cesta 1/b, 852 35 Bratislava, Slovak Republic

phone: +421 2 6729 5456, e-mail: eva.vlkova@euba.sk

Hlavny redaktor/Editor-in-chief

Rudolf KUCHARCIK University of Economics in Bratislava, Slovak Republic

Redak¢na rada/Editorial Board

Katarina BROCKOVA University of Economics in Bratislava, Slovak Republic

Cubomir CECH University of Economics in Bratislava, Slovak Republic

Samuel CELOVSKY University in Novi Sad, Serbia

Lenka FOJTIKOVA Technical University of Ostrava, Czech Republic

Tomas GONGOL Silesian University in Opava, Czech Republic

Simona CHUGURYAN University of Economics in Bratislava, Slovak Republic

Jana ILIEVA University of Tourism and Management in Skopje,
Republic of Macedonia

Karol JANAS Alexander Dubcek University in Trencin, Slovak
Republic

Eva JANCIKOVA University of Economics in Bratislava, Slovak Republic

Larisa KAPUSTINA Ural State University of Economics, Russia

Kiyoshi KASAHARA Rikkyo University, Japan

Rastislav KAZANSKY Matej Bel University, Slovak Republic

Olyana KINDIBALIK University of European Studies of Moldova, Republic
of Moldova

Helena KOSCIELNIAK Technical University in Czgstochowa, Poland

Milan KURUCZ University of Economics in Bratislava, Slovak Republic

Ludmila LIPKOVA University of Economics in Bratislava, Slovak Republic

Stanislav MRAZ University of Economics in Bratislava, Slovak Republic

POGATSA Zoltan University of West Hungary, Hungary

Frantisek SKVRNDA University of Economics in Bratislava, Slovak Republic

Dalibor VLCEK Matej Bel University, Slovak Republic

Tetyana ZUBRO University of Economics in Bratislava, Slovak Republic

Vykonny redaktor/Managig Editor

Eva VLKOVA

Recenzenti/Reviewers Peter Csanyi, Iubomir Cech, Martin Gres§, Lubica

Harakalova, Simona Chuguryan, Milan Kurucz, Cudmila
Lipkova, FrantiSek Skvrnda, st.

Jazykova redakcia/Language editing: bez korektiry/no language editing

Vydavatel’/Publisher

Vydavatel'stvo EKONOM, Ekonomicka univerzita v Bratislave

© Ekonomicka univerzita v Bratislave, Fakulta medzinarodnych vztahov, 2021
ICO 00 399 957

ISSN 1339-3502

Issues in 2021
MARCH
JUNE
SEPTEMBER
DECEMBER



Obsah/Contents

Antagonizmus v iransko-izraelskych vzt’ahoch —
priciny a sucasny priestor na zmier

Antagonism in Iranian-Israeli Relations -

Causes and Space for Reconciliation

Jan Danco

Spolo¢na dopravna politika Eurépskej inie. Vznik a vyvoj
European Union’s Common Transport Policy. Origin and Development
Boris Dziura

Nastroje eurépskej bezpecnosti: zmena akcentov
European Security Instruments: Changing Accent
Rudolf Kucharcik — Tetyana Zubro

Medzinarodné a narodné aspekty riesenia problémov
klimatickej zmeny. Niektoré teoretické pristupy
Interntional and National Aspects of Tackling

Climate Change. Some Theoretical Approaches

Milan Kurucz

Prichod Industry 4.0 a pripravenost’ slovenskej ekonomiky
Industry 4.0 and Readiness of the Slovak Economy
Jakub Pernicky

14

28

36

43



ANTAGONIZMUS V IRANSKO-IZRAELSKYCH VZTAHOCH
—PRICINY A SUCASNY PRIESTOR NA ZMIER

ANTAGONISM IN IRANIAN-ISRAELI RELATIONS
- CAUSES AND SPACE FOR RECONCILIATION

Jan Danco

Fakulta medzinarodnych vztahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-mail: jan.danco@euba.sk

Abstrakt Iransko-izraelské vztahy si presli turbulentnym vyvojom od &ias vzajomnej
spoluprace v politickej, ale aj hospodarskej oblasti aZz po obdobie antagonizmu
a politického nesuladu. Cielom prispevku je definovat’ zakladne determinanty, ktoré
podmienili vznik sporu medzi tymito krajinami a ktoré neustale tento konflikt udrziavaju.
Prispevok sa zaroven pokiisa objasnit’, ¢i je medzi tymito krajinami v sucasnosti priestor
na obnovenie vzajomnej spoluprace.

Krucové slova: Iran, Izrael, Spojene Staty americké, zastupna vojna, jadrova dohoda
JEL Klasifikacia: F51, F59, N45

Abstract Iran-Israel relations have gone through turbulent developments, from times of
political as well as economic cooperation to a period of antagonism and political
disagreement. The aim of the paper is to define the basic determinants which conditioned
the dispute between these countries and which constantly maintain this conflict. At the
same time, the paper tries to clarify whether there is currently room for renewed
cooperation between these countries.

Key words: Iran, Israel, United States of America, proxy war, nuclear deal

JEL Classification: F51, F59, N45

Uvod

V prostredi prevladajuceho pradu liberalnej demokracie a multilateralizmu upriamuje
medzindrodne spolocenstvo s obavami svoju pozornost na akykol'vek ndznak eskalacie
vzajomného napitia medzi aktérmi medzindrodnych vztahov. Geopoliticky vyznamny region
Blizkeho vychodu je predmetom zaujmu poprednych svetovych mocnosti, region bohaty na
nerastné zdroje, no zaroven oblast’ vyznacujica sa vysokym stupiiom politickej a bezpecnostnej
nestability. Historicky vyvoj tejto oblasti, naboZenska rozmanitost’, ale aj zaujmy regiondlneho
a geopolitického charakteru mali za nasledok vznik viacerych sporov, Castokrat veducich
k otvorenym ozbrojenym konfrontaciam. KI'ai¢ovy milnik v tomto smere predstavoval vznik
Statu Izrael, ako vysledok sionistickych sndh o vytvorenie vlastného zidovského Statu. Tento
okamih vzbudil odpor predovSetkym v skupine regionalnych arabskych krajin, ktorych
zékladnou zahrani¢nopolitickou prioritou sa na najblizSie dekaddy stalo zniCenie
novovzniknutého izraelského Statu. Isty stupein osobitosti je vSak vidiet v postoji inej
moslimskej krajiny — Irdnu a vo formovani izraelsko-iranskych vztahov. Tie presli
turbulentnym procesom vyvoja od obdobia vzajomnej hospodarskej spoluprace, az po fazu
absolutnej intolerancie a antagonizmu nie len v ekonomickej, ale predovsetkym v politickej
sfére, prejavujicej sa najmd vo vzdjomnom podozrievani a nendvistnej rétorike politickych
lidrov.


mailto:jan.danco@euba.sk

Cielom prispevku je zodpovedat’ na tieto zakladné otazky: Co podmienilo narusenie
vztahu medzi Iranom a Izraelom? Aké motivy neustale zivia tato vzajomnu antipatiu medzi
dvoma narodmi, ktoré nezdiel'aji spolocné hranice a nelimituje ich ziadny teritoridlny spor? Je
V suCasnosti priestor na dialég a obnovenie ich vzdjomnej spoluprace? Praca sa opiera
predovsSetkym o kvantitativne metody, najmi o metédu obsahovej analyzy textov. Tento druh
metdd predstavuje jeden z najlepsich spdsobov pre skimanie politickych ale aj ideologickych
suvislosti v ich komplexnosti, formujacich iransko-izraelské vzt'ahy do sucasnych cias.

1 Genéza vyvoja iransko-izraelskych vzt'ahov

Aktudlny stav iransko-izraelskej otazky je potrebné vnimat’ v kontexte historickych
stvislosti, ktoré vo vyznamnej miere prispeli k formovaniu reality, v ktorej sa turoven
vzajomnych vzt'ahov oboch krajin momentalne nachadza. Prvotné kroky Iranu bezprostredne
po ohlaseni vzniku nového zidovského §tatu v historickej oblasti Kanaanu v roku 1948 sa
vyraznym sposobom odliSovali od reakcie ostatnych moslimskych, prevazne arabskych krajin.
Iran ako vyznamny spojenec zapadnych mocnosti, predovsetkym Spojenych Statov americkych,
prijal v roku 1950 rozhodnutie vyslovujuce sa za politicki podporu a uznanie Izraelského $tatu
de facto. Tymto aktom sa stal po Turecku druhou krajinou moslimského sveta, ktora takymto
sposobom Izrael uznala.! Iran sa rozhodol nepridat’ sa k arabskym krajinAm v snahe znigit
Izraelsky $tat nie len ekonomickou, ale najmé politickou a vojenskou cestou z viacerych
dovodov. Za jednym z nich je mozné hl'adat’ nejasnti zahrani¢nopoliticku orientdciu Izraela
bezprostredne po jeho vzniku v obdobi zacinajtcej studenej vojny. Obavy z rozsirenia vplyvu
Sovietskeho zvdzu v regione Blizkeho vychodu posilnili snahy iranskeho $4ha Mohammada
Rezu Pahlaviho, ako spojenca Zapadu, 0 nadviazanie priatel'skych vztahov s Izraclom. Povod
tohto spojenectva je mozné hl'adat’ aj v prieniku spoloénych zaujmov oboch krajin, v ktorych
ako zasadny prvok vystupoval spolo¢ny nepriatel’ — Stat Irak. V Iraku zila v tom Case znacna
skupina Zidov, ktorych bezpeénost’ bola ohrozena najmi z hl'adiska nepriatel'ského postoja
irackych predstavitel'ov vo¢i vzniku izraelského $tatu. Spojenectvo s Iranom tak predstavovalo
moznost presunu tychto irackych zidov do bezpecia a zarovenn obmedzenie vplyvu Iraku
v oblasti Levanty, v ktorej mal zna¢né zaujmy. Na druhej strane Iran videl v Iraku jedného
z hlavnych stiperov v boji 0 regiondlnu nadvladu o ktora sa usiluje do dnesnych ¢ias.?

Na pociatoénu fazu iransko-izraelskych vzt'ahov nadviazalo obdobie vzajomne;
spoluprace na viacerych trovniach, predovsetkym na trovni hospodarskej. Od 50. rokov sa stal
Iran vyznamnym zasobovatelom ropy pre Zidovsky Stat. Tato pomoc priSla v obdobi, kedy
védcSina arabskych na ropu bohatych krajin zbrojila proti Izraelu a povazovala ho za svojho
uhlavného nepriatel'a, ¢o malo vplyv aj na ich hospodarske vztahy. Zo vzajomného obchodu
profitoval aj Iran, ktory do krajiny importoval znaény objem izraelskej vyroby, vratane
pol'nohospodarskej produkcie a zdravotnickeho vybavenia. Takyto druh spoluprace bol
vyhodny pre obe strany a zapadal tak do konceptu vtedajSicho izraelského premiéra Davida
Ben-Guriona znameho ako ,, periférna politika®, na zaklade ktorého sa Izrael usiloval
0 ziskanie novych spojencov medzi ne-arabskymi krajinami.® Vzajomné zblizovanie oboch
Statov prebiehalo aj na politickej a bezpecnostnej urovni. Ako priklad je mozné uviest
spolupracu iranskej tajnej policie SAVAK a izraelskej spravodajskej sluzby Mosad. Toto
partnerstvo povazovali obe strany za vyhodné najmi z hl'adiska boja proti regiondlnym silam
v podobe agresivnych politik arabskych krajin, ¢i silnejucej nacionalisticko-marxistickej

! MAHER, N. (2020): Balancing deterrence: Iran-Israel relations in a turbulent Middle East. Dostupné na:
https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/REPS-06-2019-0085/full/pdf?title=balancing-deterrence-
iran-israel-relations-in-a-turbulent-middle-east

2 SOBHANI, S. (1989): The pragmatic entente : Israeli-lranian relations, 1948-1988, s. 1-14.

% GREEN, D. (2018): From friends to foes, [online]. Dostupné na: https://www.haaretz.com/middle-east-
news/iran/MAGAZINE-how-israel-and-iran-went-from-allies-to-enemies-1.6049884?v=1638879755085
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ideologie, ktord sa medzicasom udomacnila v Egypte a pomocou ktorej sa Sovietsky zviz
pokusal vydobyt’ si dominantné postavenie v regidéne. Spolupraca na urovni bezpecnostnych
a informacnych zloziek zaroven predstavovala relativne vyssi stupeil vzajomnych vzt'ahov nez
klasicky model vymeny diplomatickych zéastupcov a misii. Ako faktor funkénosti tohto
konceptu vystupovali Spojené Staty americké, ktoré sa stali vyznamnym strategickym
spojencom nie len Irdnu ale aj Izraelského §tatu.*

Dolezity bod obratu vo vzdjomnom vnimani oboch krajin predstavovali revolucné
udalosti spojené so zasadnymi politickymi zmenami, ktoré zasiahli Iran koncom 70. rokov.
Islamska revolicia z roku 1979 priniesla zasadné zmeny aj vo vnimani dovtedy klI"a¢ovych
spojencov Iranu. Statna moc nachadzajuca sa v rukach ajatollaha Ritholldha Chomejniho sa za
kazda cenu snazila zbavit’ svojej minulosti a vSetkého, ¢o istym sposobom pripomina byvalé
monarchistické sekuldrne zriadenie. V tomto kontexte boli Spojené Staty americké oznacené za
,, Velkého Satana “, snaziaceho sa o zotro¢enie moslimskych krajin vntitenim im svojej vlastne;j
ideologie a kultiry. Kontinudlne sa tato rétorika prejavila aj na vzt'ahoch s Izraelom, ktory bol
zo strany Iranu oznaceny ako ,, Maly Satan* aich vzéjomna spolupraca tak bola v ohrozeni.
Skumanie poévodu a hlavnych determinantov veducich k nevrazivosti iranskeho teokratického
aparatu voci Zidovskej komunite ako celku je zlozitou a komplexnou problematikou. Je zrejmé,
ze Statna moc vedena ajatollahom sa v tomto smere snazila podlozit’ a podporit’ prvotné, najma
politické dovody spocivajice v americko-izraelskom spojenectve dovodmi hlbsieho,
historického a nadbozenského charakteru. Opierajic sa o jednotlivé state Koranu sa $7’itske
duchovenstvo pokusalo poukazat’ na zidovsktl komunitu ako na dlhodoby zdroj nenédvistného
spravania vo¢i moslimom. O ndrod, ktory uz od davnych ¢ias vyuziva proti-islamska
propagandu podkopavajucu zakladne hodnoty islamu s cielom dopomoct’ k podmaneniu si
moslimského regionu zo strany imperialistickych sil.°> Aj napriek antagonistickej rétorike
novych predstavitelov Irdnu voci Izraelu sa paradoxne vzt'ahy medzi tymito regiondlnymi
mocnostami bezprostredne po revolucii nezhorsili. Prispel k tomu najma teritoridlny konflikt
medzi Iranom a Irakom, ktory zac¢al v roku 1980 a trval az do roku 1988. Po tom, ¢o sa na stranu
Iraku pridali ostatné arabské regiondlne mocnosti a Sovietsky zvéz si iranski predstavitelia
zacali postupne uvedomovat’ nevyhnutnost’ pokracovat’ v obchodnych vztahoch so Spojenymi
Statmi americkymi a Izraelom. Tajnt spolupracu a obchod so strategickym vojenskym
vybavenim sa iranski predstavitelia pokusali prekryt’ Coraz va¢Smi silnejiicou anti-izraelskou
rétorikou. Jej cielom bolo jednak udrzat’ nexus medzi Iranom a Izraelom z pragmatickych
dovodov, no zirovei sa neodklafat’ od protizapadnej ideoldgie Iranskej islamskej revolucie.®

K zmene situacie doslo ku koncu 80. rokov. Iran sa ocitol v obdobi velkych politickych
zmien, pocas ktorych bol strojca Islamskej revolucie ajatollah Ruhollah Chomejni po smrti
v roku 1989 nahradeny vo vedeni krajiny ajatollahom Ali Chameneim. Z geopolitického
hl'adiska sa zaCiatkom 90. rokov svet ocitol vo faze unipolarity stvisiacej so zanikom
vychodného bloku a eliminiciou hrozby Sirenia marxistickej ideoldgie. Iransko-izraelské
vztahy sa ocitli v novej historickej faze zaloZenej na bezprostrednej eliminacii vzajomnej
politickej a ekonomickej spoluprace. Za zhorSenim vztahov je mozné detegovat zanik
spolo¢nych hrozieb, ktoré toto spojenectvo udrziavali pri Zivote poc¢as dlhych dekad. Jedné sa
najmi o porazkou irackého vodcu Saddama Hussajna pocas vojny v Perzskom zalive a zanik
Sovietskeho zvézu. Nérast antagonizmu Iranu vo¢i Izraelu urychlili aj mierové rokovania z Osla
zaoberajuce sa izraelsko-palestinskou otazkou, ktoré prispeli k stabilizacii vztahov medzi

4 SOBHANI, S. (1989): The pragmatic entente : Israeli-Iranian relations, 1948-1988, s. 26-30.
SSELIKTAR, O. - REZAEI, F. (2020): Iran, Revolution, and Proxy Wars, s. 8-11.
8 PARSI, T. (2007): Treacherous alliance : the secret dealings of Israel, Iran, and the United States, s. 97-109.
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Izraelom a arabskymi krajinami a nabtrali tak zakladné plany ideologie vyvozu islamske;
revollicie a znigenia sionistického nepriatel’a.’

2 lzrael a ideolégia Sirenia islamskej revolicie

S0 zmenou vo vedeni Irdnu doslo aj k zmene v zahrani¢nopolitickej orientacii krajiny.
Do popredia sa dostala otazka ideoldgie vyvozu islamskej revoltcie aktivnej od zaciatku 80.
rokov, ktord sa premietla aj do fungovania iransko-izraelskych vztahov. Podpora moslimskych
najmi $7itskych komunit v krajindch blizkovychodného regionu sa stala jednou z priorit
iranskej zahrani¢nej politiky. Na zaklade toho doslo k vytvoreniu podmienok pre rozputanie
tzv. zastupnych vojen. Takyto druh konfliktu je charakteristicky tym, Ze Statny aktér, v tomto
pripade Iran, vyraznym spdsobom podporoval nestatneho aktéra v inej krajine s cielom
presadzovania svojich vlastnych zdujmov prave pomocou ¢innosti tychto skupin. Hlavnou
tilohou tychto skupin je vié§inou vyvijanie odporu voéi miestnej vlade a destabilizacia krajiny.®
Iniciativy Irdnu zamerané na oblasti Iraku, Syrie, ¢i Libanonu su zo strany Izraela vnimané ako
zna¢na snaha o vytvorenie priestoru spoluprace zaloZenej na si itskej ideoldgii tiahnucej sa od
Iranu aZ po oblast’ Stredozemného mora s cielom ohrozit’ existenciu Izraelského $tatu.®

Pociatky zastupnej vojny medzi Irdnom a Izraelom su datované na 16. februdr 1985.
Tento deii je spojeny s programovym dokumentom libanonského hnutia Hizballah, ktorym jeho
Clenovia jasne deklarovali svoju oddanost’ myslienkam irdnskej revollcie a iranskemu
duchovnému vodcovi. Iran mal k libanonskému ndrodu blizko od davnych c¢ias a izraelska
invézia do Libanonu za&iatkom 80. rokov toto puto este viac prehibila. Vznik Hizballdhu ako
produktu iranskej podpory odporu voci izraelskym aktivitam v Libanone je spajany s dvoma
strategickymi dovodmi. Prvym dovodom je destabilizacia zidovského $tatu, ktory je zaroven
spojenec ,,imperialistickych® Spojenych Statov americkych. Druhym motivom pre irdnsku
intervenciu v Libanone bol dovod ideologicky, suvisiaci prave s exportom islamskej revolacie.
Takymto sposobom sa iranski predstavitelia pokusSali najst’ prienik zaujmov s arabskymi,
prevazne sunnitskymi Krajinami, ktory bolo mozné objavit v spolotnom nepriatel'ovi
ohrozujucom myslienky moslimskej jednoty — Izraeli. Charakter spojenectva medzi Iranom
a hnutim Hizballah spocival predovSetkym v poskytovani vojenského vycviku doméacemu
osloboditel'skému hnutiu uskutociovanému prisluSnikmi irdnskej Armady strazcov islamske;j
revoltcie (SPEE) a v strategicky dblezitom zasobovani tejto skupiny technickym a vojenskym
materialom.'® Proti-izraelska ¢innost Hizballahu, ktory ma v su¢asnosti stile zastipenie na
libanonskej politickej scéne mala v priebehu dekad mnozstvo podob. Od utokov na prislusnikov
izraelskych ozbrojenych sil, cez utoky na izraelské ndmornictvo aZ po ostrelovanie miest
pomocou rakiet dodanych Irdnom.!' Vsetky tieto kroky spajal hlavny strategicky ciel —
destabilizovat’ Izrael a eliminovat’ jeho regionalny vplyv v oblasti Levanty.

Proti-izraelska ¢innost’ Iranu je spajana aj s priamou podporou Palestincanov v boji proti
Izraelu. Konkrétne je mozné uviest otvoreni podporu hnutia Hamas, ¢i protiizraelskej
organizacie Palestinsky islamsky dzihad.'? Pociatky hnutia Hamas s spdjané s druhou
polovicou 80. rokov a jeho povod je mozné najst’ v islamistickej organizacii Moslimskeé
bratstvo. Jeho prvotnou ulohou bola podpora palestinskeho obyvatel'stva poskytovanim

" MAHER, N. (2020): Balancing deterrence: Iran-Israel relations in a turbulent Middle East. Dostupné na:
https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/REPS-06-2019-0085/full/pdf?title=balancing-deterrence-
iran-israel-relations-in-a-turbulent-middle-east

8 BARZEGAR, K. — DIVSALLAR, A. (2017): Political Rationality in Iranian Foreign Policy, s. 48-49.

® KAYE, D. D. - EFRON, S. (2020): Israel’s Evolving Iran Policy, s. 7.

10 CECH, L. (2016): Iran a kultura mucéednictvi: Od zboznosti k protestu, s. 362-380.

11 KATZMAN, K. (2016): Iran’s Foreign Policy, [online]. Dostupné na: https://www.refworld.org/pdfid/
57¢6d6b54.pdf

2 CECH, L. (2016): Iran a kultura muéednictvi: Od zboznosti k protestu, s. 377-380.
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socidlneho zabezpecenia. Tato palestinska organizacia bola paradoxne vo svojich zaciatkoch
podporovand aj samotnym Izraelom s cielom oslabit’ vplyv nacionalisticky orientovanej
Organizacie za oslobodenie Palestiny.*® Spojenectvo medzi Iranom a hnutim Hamas je mozné
datovat’ do obdobia prijatia mierovych zmliv medzi Izraelom a predstaviteI'mi Palestiny.
Mierové rokovania z Oslo zaciatkom 90. rokov prinatili Iran hl'adat’ spojenca, ktory by bol
schopny pokracovat’ v boji proti lzraelu s cielom jeho uplného znienia. Poskytovanim
finanénych prostriedkov, zbrani a vycviku sa z Hamasu postupne vyformovala obavana
polovojenska organizacia spdjand s vlnami teroristickych akcii vratane bombovych utokov
a inych utokov na strategické aj civilné izraelské ciele. Od roku 2007 je pod kontrolou Hamasu
pasmo Gazy a kazdoro¢ne dochédza k eskalacii vzajomného napétia medzi Izraclom a touto
Iranom podporovanou organizaciou.'* Aj ked je spolupraca medzi IrAnom a hnutim Hamas
nespochybnitel'na, na rozdiel od hnutia Hizballah je zaloZena predovsetkym na pragmatickej
rovine, nie rovine ideologickej, ¢i nabozenskej. Hamas je na rozdiel od Hizballdhu sunnitskou
organizaciou, ktora odmieta akékol'vek naznaky prijatia $7'itskej ideoldgie prezentovanej
Irdnom. Toto pragmatické spojenectvo tak vytvara isty stupen nezavislosti medzi Hamasom
a jeho iranskym podporovatel'om.™

Zlozitou témou je aj otdzka zasahovania Izraela do vnutroStatnych zaleZzitosti Iranu
pomocou svojich spojeneckych skupin. Iran dlhodobo podozrieva Izrael z podpory viacerych
organizacii za hranicami, ale aj v ramci iranskych vnutropolitickych Struktir. Prikladom je
udajna podpora politickej exilovej organizacie Cudovi mudzahedini, ktorej hlavnym ciel'om je
zosadenie sucasného iranskeho rezimu, ¢i podpora protivlddneho Zeleného hnutia. Ostro
kritizovana je aj udajna prepojenost’ medzi Izraclom a kurdskym etnikom a to priamo podporou
Strany slobodného zivota v Kurdistane (PJAK) operujicu v irdnskych severozapadnych
provinciach. Iran taktiez obvinuje Izrael z toho, Ze zna¢ne podporuje a vyuziva kurdské etnikum
zijuce v susednom Iraku na vyvoldvanie destabiliza¢nych operacii v pohrani¢nych oblastiach
s Iranom, ktoré st osidlené pocetnym kurdskym obyvatel'stvom.®

3 Sucasny priestor na zmier

V novodobej etape iransko-izraelskych vztahov aj nad’alej dochddza k prelinaniu
nenavistnej rétoriky z oboch tadborov. Naznaky mozZnej spoluprace a priestoru na zmier su
zatienované vyrokmi politickych predstavitel'ov zamerané na zdoraznenie existencnej hrozby,
ktort pre seba jednotlivé krajiny znamenaju a potreby znicenia druhej strany. AgresivnejSiu
rétoriku bolo mozné registrovat’ s prichodom Mahmuda Ahmadinezada do iranskeho
prezidentského tradu, ktorého postoj k izraelskej otdzke sa vyraznym spdsobom liil od ndzoru
jeho dvoch predchodcov — Akbara Hasemiho Rafsandzaniho aj Muhammada Chdtamiho.
Ahmadinezad pocas svojej funkcie verejne deklaroval, Ze Izrael musi byt nadobro vymazany
Z mapy a zasiel dokonca eSte d’alej, ked’ trpké obdobie holokaustu oznacil za vymysel, ktory
stil za vytvorenim Zidovského Statu.!” Podobnu rétoriku dlhodobo vyuZziva aj najvyssi
duchovny vodca Iranu Ali Chamenei, ktory v roku 2015 vyjadril svoj predpoklad, ze za 25
rokov uz pravdepodobne nebude o existencii zidovského §tatu ziadna zmienka.8

Na strane druhej, izraelski politicki predstavitelia dlhodobo na zéklade svojich vyjadreni
nevylucuju vojensky zasah proti Iranu stvisiaci so zastavenim aktivit tykajicich sa iranskeho
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jadrového programu. Prave téma obohacovania uranu a jeho vyuzitia na vyrobu nuklearnych
zbrani uz viac ako desat’rocie prispieva k eskalacii vzajomného napitia medzi oboma krajinami.
Uz v roku 2008 vtedajsi izraelski viceprezident a byvaly minister obrany Izraela Saul Mofaz
vyjadril vazne obavy z moznosti iranskeho disponovania jadrovymi zbranami a nevylucil
vojensku intervenciu voéi iranskym jadrovym zariadeniam.'® Izraelski predstavitelia na &ele
s byvalym premiérom Benjaminom Netanjahuom vroku 2015 razne odsudili prijatie
Spolo¢ného komplexného akéného planu (JCPOA) znameho ako ,,jadrova dohoda s Iranom*
ako vysledok intenzivnych rokovani medzi Izraelom a zastupcami poprednych politickych
a ekonomickych vel'moci. IzraelCania oznacili tito dohodu za obrovskl chybu, ktora ziadnym
sposobom nezabrani Iranu k vytvoreniu vlastnej zbrane hromadného nic¢enia. Byvaly izraelsky
minister zahrani¢nych veci Avigdor Lieberman porovnal tento dokument s Mnichovskou
dohodou z roku 1938, ktora je dodnes povazovana za synonymum zrady a ukazkovy priklad
politiky appeasementu. O to viac uvitali Izrael¢ania krok administrativy Donalda Trumpa
z roku 2018 odsttipit’ od tejto dohody a uvalit' d’alsiu vlnu sankcii na iransku ekonomiku.?
K poslednému ndrastu antagonizmu doSlo po tom, ¢o novozvoleny americky prezident Joe
Biden oznamil, ze jeho krajina ma v zaujme obnovit rokovania veduce k vytvoreniu
a podpisaniu novej jadrovej dohody s Iranom. Stanovisko Izraela je v tomto smere konzistentné
a izraelsky premiér Naftali Bennett podobne ako jeho predchodca razne odmietol akikol'vek
iniciativu smerujucu k podpisaniu nového dokumentu. Jadrovd dohoda podla Izrael¢anov nie
je zarukou odstranenia hrozby, ktorti pre Blizky vychod predstavuje politika Iranu. Izrael
vV tomto smere dlhodobo zdoraziuje, ze samotnid diplomacia nemd na Irdn ziadny vplyv
a vyzyva tak na potrebu vyvinat na tito krajinu ¢o najvacsi vojensky natlak s cielom ukoncenia
jeho jadrovych planov.?! Tento postoj sa Izrael snazi aplikovat aj aktivnym spdsobom, o ¢om
sved¢i aj jednd z poslednych izraelskych akcii zamerand na narusenie irdnskeho jadrového
programu pomocou novodobych prostriedkov boja - kybernetickych ttokov. V roku 2021 sa na
zéklade viacerych zdrojov stalo ter¢om Izraelskej tajnej sluzby — Mosadu iranske jadrové
zariadenie v meste Natanze. Kyberneticky titok, ktory je pripisovany prave Izraelcanom mal
udajne v tomto zariadeni vyvolat’ rozsiahly vybuch, ktory odstavil jeho ¢innost’ na niekol'ko
mesiacov.?

K prevladajucemu spdsobu vyuzitia konfrontacného slovnika namiesto diplomatickych
rokovani prispieva aj absencia priamych komunika¢nych liniek medzi oboma Statmi. Je za tym
mozné hl'adat’ aj prerusenie akychkol'vek diplomatickych vizieb, ktoré boli s Izraelom za Cias
monarchie nadviazané a K ich naruseniu doslo bezprostredne po revolucii v roku 1979.
K obnoveniu tychto diplomatickych kanalov do dne$nych ¢&ias nedoslo.?® Naopak je ¢oraz viac
zrejmé, ze Izrael sa vo vidcSe] miere pokuSa upeviiovat’ spojenectvd s inymi regiondlnymi
aktérmi s cielom obmedzit’ geopoliticky vplyv Iranu. Sved¢i o tom napriklad spolupraca na
réznych urovniach a postupna normalizacia vzt'ahov medzi Izraelom a Saudskou Arabiou, ¢i
Spojenymi arabskymi emiratmi.?* Proaktivna ¢&innost Izraelu sa v$ak neobmedzuje
bezprostredne iba na krajiny Perzského zalivu. Obavy u iranskych predstavitel'ov vzbudzujl aj
kroky vedtice k posilneniu spojenectva medzi Izraelom a Azerbajdzanom. Dlhoroény rozpor
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medzi Azerbajdzanom alIranom je podmieneny predovSetkym Kkontradikciou medzi
azerbajdzanskym sekularnym a iranskym teokratickym politickym usporiadanim. V Irdne Zije
priblizne 20 miliénové azerbajdzanské etnikum, ktoré méze predstavovat’ potencialny problém
tykajuci sa sndh o autonémiu severnych irdnskych provincii. Za podporou Azerbajdzanu pritom
nestoji len samotny Izrael, ale aj d’alsi dolezity regionalny aktér — Turecko.?® Pozornost Irdnu
sa obracia predovietkym na Cinu, s ktorou bol podpisany dokument o vzdjomnej spolupraci na
obdobie 25 rokov ana Rusku federaciu, s ktorou sa Iran chysta uzavriet' podobni dohodu
v blizkej buducnosti.?® Regiondlne spojenectvd tak predstavuju jeden zo zakladnych
determinantov prevazne negativne ovplyviujucich stav v akom sa iransko-izraelské vztahy
Vv sucasnosti nachddzaju. Elimindcia napitia je tak ¢astokrat podmienend aj rétorikou tretich
stran, vtomto pripade predovSetkym Spojenych S$tatov americkych aich schopnosti
nadviazania konstruktivneho dialégu s Iranom. Akakol'vek forma zmierlivych rokovani by
mohol prispiet’ nie len k posunu v samotnych izraelsko-iranskych vztahoch, ale predovsetkym
k stabilizacii celého blizkovychodného regionu.

Je viac nez zjavné, Ze vo formovani irdnsko-izraelskych vztahov je v sti€asnosti viac
antagonizmu, neZ naznakov spoluprace. Hl'adanie prieniku spolo¢nych zaujmov a obnovenie
kooperacie, ktora dokdzala formovat’ vzijomné vztahy medzi Izraelom a Irdnom po viac nez
30 rokov je dnes predovsetkym v rukach politickych lidrov oboch krajin. Izraelsko-iranske
zmierenie by vSak malo byt v zaujme celého regionu a malo by predstavovat’ prilezitost’ na
odstranenie jednej z hlavnych bezpecnostnych vyziev na Blizkom vychode. Napriek
odli$nostiam, ktoré sa snazia politicki predstavitelia zdoraznit, izraelsky a irdnsky I'ud maju
mnoho spolo¢ného. V prvom rade su to bohat¢ tisicro¢né kultury, ktoré sa vyraznym spdsobom
ovplyviiovali aV priebehu storo¢i prelinali. Spajajucim prvkom je aj inteligencnd uroven
obyvatel'stva spojend s vysokym stupiom vzdelanosti a technologickej zruénosti.
V neposlednom rade je to spolo¢na tuzba obyvatelov oboch narodov zit' v mieri astym
spojenej hospodarskej prosperite.?’

Zaver

Prvotnym problémom pri skimani vyvoja vztahov medzi Irdnom a Izraelom su hlavné
Cinitele, ktoré¢ viedli k naruSeniu dlhoro¢ného spojenectva. V tomto kontexte je mozné
definovat’ 3 zakladné faktory. Prvym je faktor nabozenskej povahy a rozporu medzi prvkami
sekularneho Statu a $tatu riadeného teokratickymi silami, ako je to v Irdne od obdobia Islamske;j
revolucie. Druhym faktorom je strata opodstatnenosti udrziavania vzdjomného spojenectva. Ta
bola spdsobend predovsetkym obmedzenim regionalneho vplyvu Iraku zaciatkom 90. rokov
a eliminaciou hrozby S$irenia komunizmu spojenej so zadnikom Sovietskeho zvidzu. Tretim
faktorom je pozicia Izraela ako zastupcu tthlavného nepriatel’a iranskeho teokratického rezimu
— Spojenych Statov americkych v regiéne Blizkeho vychodu. VSetky tieto Cinitele prispeli
k vytvoreniu antagonistického vzt'ahu, ktory je v iplnom rozpore s myslienkami mierového,
idealistického vnimania usporiadania medzinarodnych vztahov.

Sucasny priestor na pripadné nadviazanie spoluprace medzi Izraelom a Irdnom je
negativne ovplyvneny vzdjomnou nedoverou a podozrievanim. K destabilizacii tejto situdcie
prispievaju aj izraelské pochybnosti ohl'adom irdnskeho jadrového programu a podpisania
novej jadrovej dohody, ako aj nové regiondlne spojenectva, ktorymi sa Izrael snazi ngjst’ cestu
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k arabskym krajinam s cielom vytvorenia protivahy k iranskemu zahrani¢nému vplyvu. Je viac
ako nutné, aby k normalizacii iransko-izraelskych vztahov prispela tretia strana v tilohe
mediatora. Za najpravdepodobnejsi je mozné povazovat diplomaticky zasah kltacového
izraelského partnera — Spojenych Statov americkych, ale aj Ruskej federacie — vyznamného
spojenca Iranu. Je zrejmé, Ze cesta nenavistnej rétoriky s absenciou priamych komunikacnych
kandlov abez sposobov hladania dialégu a nadviazania diplomatickych stykov nie je
vychodiskom z tejto situdcie a ohrozuje tak cely blizkovychodny region.
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Abstrakt: Spolo¢na dopravna politika Eurdpskej Ginie (SDP) patri medzi zakladné kamene
europskeho integracného procesu, prispieva k uskutoc¢tiovaniu volného pohybu o0séb,
tovaru a sluzieb. V ¢lanku poukazujeme na udalosti a politické rozhodnutia, ktoré viedli ku
vzniku SDP. Vychadzame z analyzy dostupnych dokumentov a dat. Ciel'om je definicia
SDP, poukézanie na jej historické korene a nacrtnutie jej pokracovania v horizonte
nasledujtcich desatroci.

Kruaéové slova: dopravna politika, Eurdpska tinia, trvalo udrzatelny rozvoj

JEL Klasifikacia: Q01, R41, R42

Abstract: The European Union's Common transport policy (CTP), one of the cornerstones
of the integration process, contributes to the common movement of people, goods and
services. In this article, we point out the events and political decisions that led to the
creation of the CTP .We are based on the analysis of available documents and data. The
aim is to define the CTP, to point out its historical roots and to outline its continuation over
the next decades.

Key words: transport policy, European Union, sustainable development

JEL Classification: Q01, R41, R42

Uvod

Budovanie spolo¢nej Eurdpy, nie je moZzné bez fungujiceho prepojenia dopravnych
syst¢tmov vramci celého kontinentu. Cesta ako zabezpeCit' vzajomné prepojenie, bola
limitovana do roku 1989 rozdelenim Eurdpy na dva nezmierite'né tdbory a vo vychodnom
bloku eSte aj Castym prispdsobenim sa sovietskym dopravnym Standardom a technickym
normam. Tieto §tandardy predstavuji vel'mi tazko riesiteI'né zmeny a Krajiny, ktoré by sa radi
pripojili k Eurépskej unii (napr. Ukrajina, Gruzinsko ¢i Moldavsko) to do znacnej miery
limituje a vyvolava potrebu obrovskych finan¢nych investicii . V nasom ¢lanku sme sa vsak
nesustredili ani tak na buduce perspektivy dopravného prepojenia celého kontinentu, ¢i na
projekty, ktoré by sa mali realizovat’ v nasledujtcich desatrociach. Hlavnym zdmerom bolo
predstavit korene fungovania SDP vo vnitri EU, nakol’ko cela matéria je tak vel'mi zloZita a jej
zrod sprevadzalo mnoZstvo rieSeni, na ktorych sa ¢lenské Staty dohadovali len komplikovane.
Vybrali sme len uréité ¢asti danej problematiky, ktoré sme nasledne v naSom ¢lanku popisali
a analyzovali.

1 Prehlad literatury
V ¢&lanku sme pouzili &0 mozno najnovsie zdroje, ktoré by sa problematikou SDP EU
komplexne zaoberali. Autori, ktori su zdruzeni v ACEA (Asociacia eurdpskych
automobilovych vyrobcov), vo svojom materiali z roku 2020 nazvanom ,,ACEA Position
Paper European Transport Policy after 2020 tvrdia, Ze ,,V automobilovom priemysle pracuje
13,8 miliéna Eurdpanov (priamo aj nepriamo), €o predstavuje 6,1 % Vsetkych pracovnych miest
v EU. Z toho je 11,4 % pracovnych miest vo vyrobnom sektore EU — priblizne 3,5 miliéna —
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v automobilovom priemysle. Obrat automobilového priemyslu predstavuje viac ako 7 % HDP
EU. Automobilovy priemysel investuje ro¢ne 57,4 miliardy EUR do vyskumu a vyvoja, ¢o
znamena, ze je najvacsim sukromnym prispievatel'om k inovacidm v Eurdpe a predstavuje 28
% celkovych vydavkov EU.”* V hore spominanom texte sa na viacerych miestach taktiez
objavuji poznamky, ktoré zdoraznuju dolezitost’ individualnej (automobilovej) dopravy,
pri¢om jej hlavnym pozitivom je podla nich jej flexibilita. Tento druh dopravy by mal zostat’
podla autorov zachovany ako dostupny a spolahlivy v celej Eurdpe (EU).

Taktiez sa poukazuje na problematiku “first mile” vs. “last mile”, tuto vSak uz riesil aj
dokument Eurdpskej agentary zivotného prostredia, ktora sa vo svojej vyrocnej sprave za rok
2019 snazi zdoraznit rozdiel medzi dopravou tovaru a 0s6b v pripade “first vs. last mile”. First
mile sa chape ako cely zaciatok procesu a prepravy ¢i uz osdb, alebo tovaru. V pripade prepravy
tovaru ide o prvu Cast’ cesty, ktort musi tovar absolvovat’, pokial’ opusti brany distribu¢ného
centra. A je dolezité, aby sa pri tejto ceste hl'adali alternativy k pouzitiu automobilu resp.
automobilu so spal’ovacim pohonom. Last mile sa naproti tomu chépe ako zaverecna Cast’ cesty
osdb/tovaru, ked’ sa imyselne vyuzivaju environmentédlne ohl'aduplnejSie dopravné prostriedky
(bicykle, mopedy, malé/elektrické auta atd’.).?

Reggiani a kol. vo svojom ¢&lanku,® zdéraziuju, Ze ,,intermodalna (t. j integrovana)
dopravna siet’ ma vykon, ktory je mozné analyzovat a merat’ charakteristickymi znakmi
uréujucimi a ovplyviujicimi ich celkova kvalitu. Vo vSeobecnosti ide o kvalitu a kapacitu
jednotlivych dopravnych prepojeni. Kapacita a kvalita samotnych prestupovych a koncovych
bodov na jednej strane a tri faktory sudrznosti, ako je intermodalita, interoperabilita a
prepojenost’ na strane druhej (vid’ dole obrazok 1).

Obrazok ¢. 1

Zdroj: vlastné spracovanie autora podl'a: REGGIANI, A. et al. FREIGHT TRANSPORT IN EUROPE:
Policy Issues and Future Scenarios on Trans-Border Alpine Connections. (2000)

Alias s kolektivom? tvrdia, Ze ,,od 90. rokov 20. storo¢ia charakterizuju eurépsku
dopravnu politiku ciele ako liberalizacia, sidrznost, ochrana zivotného prostredia, zmena
spdsobu dopravy, konkurencieschopnost’, globalizécia a efektivne vyuZivanie zdrojov.*

Reggiani a kolektiv taktiez vyjadruji nazor,® Ze ,,pocas poslednych desiatich rokov
urobila EU niekol’ko délezitych krokov smerom k vytvoreniu jednotného trhu odstranenim
bariér medzi 15 ¢lenskymi Statmi. Vol'ny pohyb 0s6b a tovaru v ramci ¢lenskych Statov nie sa
ukézal ako hlavny ciel’, ale aj ako predpoklad pre celkovy budtci vyvazeny rast jednotného
trhu. Aby boli oba ciele plne efektivne, potrebuju Clenské Staty dopravny systém, ktory je
schopny takuto tilohu splnit’. Najdélezitejsou akciou vykonanou na trovni EU bolo vytvorenie
a implementacia SDP.*

tACEA Position Paper European Transport Policy after 2020, (2019).

2 The first and last mile — the key to sustainable urban transport Transport and environment report 2019 EEA
Report No 18/20191994-2019.

3 REGGIANI, A. et al. FREIGHT TRANSPORT IN EUROPE: Policy Issues and Future Scenarios on Trans-
Border Alpine Connections, (2000).

4 ALIAS, C., KLEINHEYER, B., FIEBER-ALIAS, C.: Transport Policy and European Union Policy.

5> REGGIANI, A. et al. FREIGHT TRANSPORT IN EUROPE: Policy Issues and Future Scenarios on Trans-
Border Alpine Connections, (2000).
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V materiali EU Transport Policy® sa uvadza, Ze ,,problém emisii v doprave predstavuje
takmer Stvrtinu celkovych emisii sklenikovych plynov a viac ako Stvrtinu celkovych emisii CO2
v EU-27. Emisie z dopravy (okrem medzinarodnych paliv v zasobnikoch) sa medzi rokmi 1990
a 2007 zvysili o 28 %, pri¢om ro¢na miera narastu vzrastla z 0,97 % medzi rokmi 2005 a 2006
na 1,29 % medzi rokmi 2006 a 2007.

2 EU a historicky vyvoj v oblasti spolo¢nej dopravnej politiky

Medzi zakladné oblasti spoloénych politik Eurdpskej unie (EU) patri uz od jej vzniku
aj dopravna politika. Jej vyznam narastol jednak v ramci eurdpskych integraénych procesov
od 80. rokov 20. storocia, ako aj v dnesnom Vv post-pandemickom obdobi, ktoré bude
nasledovat’ po roku 2021. Prijaté zavézky zo strany Eurdpskej unie, spolu s vyhl'adom na
ambicidézne ciele zniZzovania sklenikovych plynov vypustanych do ovzduSia zo strany
Clenskych Statov as naslednym prechodom na ekologicky Setrné vyuzivanie prirodnych
zdrojov, len zddéraznuju potrebu podporovat’ rozvoj eurdpskych dopravnych rieSeni s dorazom
na masovu dopravu. Individualna doprava zostane vramci eurdpskeho priestoru taktiez
zachovana, aviak potreba vicsej konkurencieschopnosti EU vo¢i jej hospodarskym a vojensko-
politickym konkurentom, ¢ uz st to USA, Ruska federacia resp. CLR, len podgiarkuje potrebu
venovat' v ramci EU vigsie usilie vzdjomnému dopravnému prepojeniu &lenskych $tatov
a kontinentu ako takému.

Je len logické, Ze prave spolocné dopravnd politika bude jednym z dblezitych aspektov,
ktory moéze prispiet’ k naplneniu potencialu, ktory Eurépa mé a to pri plnom a efektivnom
dopravnom prepojeni ¢lenskych $tatov Unie. V stvislosti s potrebou plnenia klimatickych
ciel'ov, ktoré si EU predsavzala v dokumente Eurdpska zelend dohoda (prijatom v roku 2021),”
je dolezité poukézat’ na fakt, Ze do roku 2050 sa ma stat’ EU uhlikovo neutralnou entitou.® Dany
ciel’ by sa mal dosiahnut’ postupne, pricom kl'acovym sa ma stat’ rok 2035, ked’ vSetky novo-
vyrobené osobné automobily, maju mat’ uz nulové emisie COs..

Dolezity bude aj rok 2026, kedy zacne plnohodnotne fungovat’ trh s emisnymi
povolenkami tykajlci sa cestnej dopravy. Je predpoklad, Ze pouZivanie inej ako Cistej energie
pri cestnej doprave nebude viac rentabilné a investicie do ¢istych energii a s nimi spojenymi
technoldgiami sa stani nutnostou. Zmeny nastan aj v vodnej , Zelezni¢nej ako aj leteckej
preprave na europskom kontinente. Jednak v ¢lenskych Statoch ako aj neclenskych Statoch,
ktoré sa budu taktiez musiet prispdsobit’ novej realite, pokial’ budi chciet’ pdsobit’ resp.
umoznit’ podnikatel'skym subjektom zo svojich krajin pdsobenie na celoeuropskom dopravnom
trhu.

2.1 Historické korene spoluprace

Zaklady spolocnej dopravnej politiky budiicej Eurdpskej unie, determinovala uz v roku
1957, Zmluva o zalozeni Europskeho hospodarske spolocenstva (EHS). Budicim vyvojom
malo byt neustéle sa prehlbujuce prepojenie (nielen dopravné) medzi narodmi a Statmi Europy,
pricom malo prist’ k odstranovaniu prekazok, ktoré Europu rozdel'uji. Malo prist’ k posilneniu
jednoty ekonomik clenskych krajin Spolocenstva, k odstraiiovaniu rozdielov medzi
jednotlivymi krajinami a k posilneniu regionov jednotlivych krajin, ktoré hospodarsky

5 EU TRANSPORT POLICY — INNOVATION, INTEGRATION AND 21ST CENTURY INFRASTRUCTURE,
(2011).

7 Qelivering the European Green Deal. In: European Commission - European Commission, (2021).

8 Co je to uhlikovéa neutralita a ako ju moZeme dosiahnut do roku 2050?, (2019). Spravodajstvo, Eurdpsky
parlament.
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zaostavali. Prave spolo¢na politika mala taktiez viest’ k postupnému odstranovaniu obmedzeni
v medzinarodnom obchode.®
Hlava ¢islo IV Zmluvy o zalozeni EHS (Zmluva) , konkrétne jej ¢lanky 74 az 84, presne
stanovovali, zasady a obsah spolo¢nej dopravnej politiky, boli to:'°
e zékaz preferovania Specifického odvetvia dopravy,
e pre medzinarodnt dopravu sa zavadzaju spolo¢né pravidla,
e podpora liberalizdcii dopravnych sluzieb vramci vzniknutého Eurdpskeho
hospodarskeho spolocenstva,
e zabranenie diskriminacie dopravcov z titulu ich $tatnej prislusnosti,
e umoznenie kabotaze, t. J. zaistenia slobodného pristupu poskytovania dopravnych
sluzieb pre dopravcov z ¢lenskych statov EHS na izemi kazdého Clenského Statu.

Zamerom, bolo vytvorenie takych podmienok, ktoré mali smerovat’ ku vzniku
spolocného dopravného trhu, ktory by nasledne umoznil slobodné poskytovanie sluzieb a
zaroven by prislo k otvoreniu trhu s dopravou v ramci Spolocenstva.

Samotnym zakladom bola myslienka, ze len spravodlivé nastavenie pravidiel a
podmienok hospodarskej sutaze pre jednotlivé druhy dopravy, ale aj medzi druhmi dopravy
navzajom budi viest k celkovému zlepSeniu situacie na trhoch v EHS. Clanok ¢&islo 75
Zmluvy, je mozné chapat’ ako pravny zaklad eurdpskej dopravnej politiky, Vtedy vSak bola
pomenovana ako spolo¢na dopravna politika. V jej texte sa uvadza, Ze sa stanovia:

a. spolocné pravidla vztahujice sa na medzinarodni dopravu s cielom alebo z uzemia
¢lenského Statu alebo prechédzajice cez tizemie jedného alebo viac ¢lenskych Statov,

b. podmienky, za ktorych mozu nerezidentni dopravcovia prevadzkovat’ dopravné sluzby
v ramci ¢lenského Statu,

C. opatrenia na zvysenie bezpecnosti dopravy,

d. akékol'vek iné vhodné ustanovenia.!

VSetky konkrétne prijaté dokumenty a z nich prameniace iniciativy, je treba chéapat’
v kontexte doby ich vzniku.

Uz od 50. rokov 20. storo¢ia vyvijala svoju ¢innost’ Konferencia ministrov dopravy
(ECMT), ktora vsak sluzila predovsetkym ako forum, kde sa stretavali jednotlivi ministri, avSak
zastupovali priméarne zaujmy narodnych $tatov.!?  Este pre jej vytvorenim sa uvazovalo
o vzniku Eurdpskej dopravnej organizacie. Ked'Ze viaceré Clenské Staty na cele s vtedajSou
Spolkovou republikou Nemecko (SRN) boli proti tejto iniciative, k jej zaloZeniu neprislo.
Nahradnym rieSenim sa stalo vytvorenie orgdnu, ktory fungoval na medzivlddnej Grovni.
ECMT vznikla v roku 1953. Ministri sa stretavali raz ro¢ne a formou odbornej diskusie sa
snazili najst’ cestu k vyrieSeniu problémov v cestnej, Zelezni¢nej ¢i vodnej doprave v ¢lenskych
Statoch. Administrativne fungovanie ECMT bolo spojené s predchodkynou  OECD
(Organizacia pre hospodarsku spolupracu arozvoj), ktord sa nazyvala Organizdcia pre
europsku hospodarsku spolupracu (OEEC). Vysledkom celej ¢innosti ECMT boli podklady,
ktoré sa d’alej vyuzivali ¢i uz v Statistickej podobe resp., vo forme prognéz, ktoré riesili
budtcnost’ spolo¢nej dopravy. V roku 2006 ECMT vo svojej povodnej podobe prestala

® Rimska zmluva (EHS). In: Eur-lex.europa.eu

10 ZMLUVA O ZALOZEN{ EUROPSKEHO SPOLOCENSTVA. In: Eur-lex.europa.eu (2017).

1 EUROPEAN TRANSPORT POLICY — A HISTORICAL AND FORWARD LOOKING PERSPECTIVE.
In: Epa-journal.eu (2002).

12 EUROPEAN TRANSPORT POLICY — A HISTORICAL AND FORWARD LOOKING PERSPECTIVE.
In: Epa-journal.eu (2002).
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existovat’ a vzniklo Medzindrodné dopravné forum (ITF). Rozdiel spoc¢iva v medzinarodnom
zamerani ITF, ktoré sa uz neobmedzuje iba na Europu ako tak.

V samotnom EHS, prislo k viacerym pokusom, ako urychlit’ integra¢ny proces, jednym
z nich je tzv. Schausovo memorandum z roku 1961, ktoré bolo prijaté Komisiou EHS,*® bolo
snahou o zavedenie spoloc¢nej dopravnej politiky v ¢lenskych Statoch. Jednym z hlavnych ¢t
daného dokumentu, bol navrh na vytvorenie spolocného trhu pre dopravné sluzby.

Zaroven sa v iom navrhovalo, aby sa otvoril trh s dopravnymi sluzbami. Treba si
pripomenut’, Ze na zaciatku 60. rokov 20. storocia, vytvorenie spolo¢ného trhu, nepatril medzi
priority ¢lenskych statov EHS, dané trhy boli prisne regulované a pristup na nait obmedzovany.
Ked vsak hladame zaklad uspesného priebehu harmonizacie v oblasti dopravy, tak tento
nachadzame prave v. Zmluve o zalozeni [EHS,* na ziklade ktorej sa dany proces postupne
zosulad’oval:
technické podmienky ¢lenskych Statov,
socialne podmienky ¢lenskych statov,
daiiové podmienky ¢lenskych Statov,
administrativne predpisy c¢lenskych Statov,
regulacné predpisy ¢lenskych Statov,
pravne predpisy Clenskych Statov.

-~ OO0 OTCE

Nasledne mohlo prist k dotvoreniu ecurdpskeho vnutorného trhu a odstraneniu
vnutornych hranic a k cenovo dostupnejSej doprave, ktorej klesajuca cena bola spojena
s deregulaciou dopravného trhu. Este predtym ako prislo k postupnému dotvaraniu vnutorného
trhu EHS, prislo k viacerym udalostiam, ktoré cell situaciu dostali do pohybu. I§lo menovite
0 podanie zaloby zo strany Europskeho parlamentu na Radu Eurépskych spolo¢enstiev (dnesna
Rada Eurdpskej unie, d’alej len Rada), pricom hlavnym bodom Zaloby bola nec¢innost’, ktora
Rada prejavovala pri implementécii spolo¢nej dopravnej politiky . Eurdpsky stdny dvora
rozhodol a ulozil Rade zjednat’ napravu. Situacia sa zasadnym sposobom meni, ked’ je prijaty
Jednotny Eurdpsky akt (JEA) v roku 1986,%° ktorého cielom bolo vytvorenie jednotného trhu
EHS. Nasledne v roku 1986 a 1987 bola do tohto trhu priclenend aj ndmorna (vodnd) a letecka
prepraval®l’. Este predtym vsak bola v roku 1985 prijata Biela kniha, ktord determinovala
potrebu odstranenia nedostatkov, ktoré bréanili faktickému fungovaniu spolo¢ného trhu.'® Je
taktiez dolezité pripomenut’, ze JEA zmenil fungovanie v Rade, pri¢om najvicSia zmena sa
tykala hlasovania, kde sa zacalo uplatiovat’ pravidlo hlasovania formou kvalifikovanej
vacsiny.1°

Moézeme hovorit' o Styroch fdzach vyvoja Spolo¢nej dopravnej politiky: ide
0 obdobie medzi rokmi 1957 a 1985; d’alej obdobie medzi rokmi 1985 a 1991; obdobie medzi
rokmi 1992 a 2000; a nasledne obdobie po roku 2001.2° V obdobi medzi rokmi 1985 az 1991
bolo prijatych mnoZstvo smernic a nariadeni. Medzi najddlezitejSie patrili nasledovné
dokumenty:
a. CD 440/91 o vyvoji Zeleznic SpolocCenstva,

13 Memorandum on the general lines of the common transport policy In: Aei-dev.library.pitt.edu (1961).

14 Common transport policy: overview. Fact Sheets on the European Union. European Parliament.
In: Europarl.europa.eu (2021).

15 The Single European Act. In: Eur-lex.europa.eu

16 Air transport: market rules. Fact Sheets on the European Union. (2021) European Parliament.
In: Europarl.europa.eu

17 Developments up to the Single European Act. Fact Sheets on the European Union. European Parliament.
In: Europarl.europa.eu

18 Nov4 stratégia pre jednotny trh (2010). In: Mhsr.sk

19 Kvalifikovana vi¢sina (2021). In: Consilium.europa.eu

20 Successes, Failures and Prospects for the Common Transport Policy (2010). In: Taylor & Francis
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b. CR 3820/85 o harmonizacii socidlnej legislativa tykajucej sa cestnej dopravy,
c. Tzv. liberalizacné balicky tykajice sa zmien v leteckej doprave z rokov 1987, 1990 a
1992.

Prave so vznikom EU v roku 1993 na zaklade Maastrichtskej zmluvy, prislo
k vyraznému posilneniu pravomoci Eurdpskeho parlamentu (EP), ktory spolu s Radou
Eurdpskej unie prijima zakony navrhnuté zo strany Europskej komisie. V roku 2001 prijal EP
Bielu kniha: ,,Eurdpska dopravna politika pre rok 2010: Cas rozhodnut.”?' V danom
dokumente, ktory sa odvolava na Stratégiu trvalo udrzateI'ného rozvoja (prijata skor v roku
2001 v Goteborgu ),%% navrhovala Eurépska komisia stibor niekol’kych desiatok opatrent, ktoré
mali podporit’ rozvoj dopravného systému v &lenskych §tatoch Unie a dosiahnut’ ¢o moZno
najvyvazenejsi rozvoj dopravy s prihliadnutim na potrebu rozvoja zeleznic, ndmornej ako aj
vnutrozemskej lodnej dopravy, avsak pri kontrolovanom raste leteckej dopravy.

Biela kniha z roku 2001 sa zamerala na:

a. pouzivatel'ov dopravnych systémov,

b. zvySenie bezpecnosti na eurdpskych cestach,

c. podporu novych technologicky vyspelych projektov ako boli: Galileo (Eurdpsky
satelitny navigacny systém), Eurdopsky systém riadenia Zelezni¢nej dopravy (ERTMS)
ako aj Galileo, Eurdpsky systém riadenia Zelezni¢nej dopravy (ERTMS) a vyskumny
program manazmentu letovej prevadzky jednotného eurdépskeho neba (SESAR) na
skvalitnenie infrastruktury riadenia letovej prevadzky.?

Dolezité taktiez bolo, aby sa dosiahlo minimalizovanie negativneho vplyvu dopravy na
ekonomiku, fungovanie spolo¢nosti a zaroven sa obmedzil jej negativny vplyv na zZivotné
prostredie.?* Hlavnym cielom tychto opatreni bolo zabezpegit, aby dopravné systémy boli
vyhovujuce z hl'adiska potrieb spoloc¢nosti a to:

a. hospodarskych,
b. socialnych,
C. environmentalnych.

PriSlo takisto k potrebe stanovit usmernenia, ako dalej sbudovanim TENs
(Transeuropskych sieti). Tieto boli rozdelené na:
a. TEN-T systém hlavnych dopravnych sieti,
b. TEN-E systém hlavnych energetickych sieti,
c. eTEN systém telekomunikacnych sieti.

Projekt budovania transeurdpskych sieti bol za€aty v roku 1990, na zaklade rozhodnutia
Rady Eurdpskej tinie (vtedy Rada Eurdpskych spolodenstiev).”> TENs sa stali sucastou
Maastrichtskej zmluvy? a tym aj pravneho poriadku vznikajicej Eurépske;j tinie. Ich zmyslom
je dokoncenie projektu eurdpskeho vnutorného trhu a takisto jeho bezproblémové dopravné
a infraStruktirne prepojenie ¢lenskych Statov.

Spolahlivé fungovanie TENs, mé prispiet’ k odstraneniu rozdielov, prekonaniu
technickych prekazok, ako aj k posilneniu socialnej, hospodéarskej a izemnej sidrznosti v EU

2L Mobility and Transport. In: https://transport.ec.europa.eu/

2 KOLOCANY, F. TUR — minulost, pritomnost’ a budtcnost™? In: Archiv.vlada.gov.sk

ZMobility and Transport. In: https://transport.ec.europa.eu/

24 EU opragila Stratégiu trvalo udrzatePného rozvoja.(2006). In: Enviromagazin.sk

25 UNION, CORPORATE-BODY.CONSIL: COUNCIL. CELEX1, 90/233/EEC: Council Decision of 7 May 1990
establishing a trans-European mobility scheme for university studies (Tempus). In: Op.europa.eu

2 Archive:Trans-European networks in transport (TEN-T) - Statistics Explained. In: Ec.europa.eu
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Toto bolo a je spojené s vytvaranim novych pracovnych miest, funkénym dopravnym
prepojenim starych $tatov Unie s novymi (primarne vychodoeurépskymi $tatmi EU). Cela
iniciativa pri budovani danych sieti mala a ma priniest’ prosperitu aj do menej hospodarskych
vyspelych krajin Unie.

V roku 2006 Europska komisia preskumala opatrenia, ktoré boli navrhnuté v Bielej
knihe v roku 2001. Dany dokument ,,Udrzujte Eurépu v pohybe — Trvalo udrzatel'na
pohyblivost’ pre nas kontinent,* nasledne s nou boli oboznamené Rada Eurdpskej tnie ako aj
Eurépsky parlamen.?’ Este nastojéivejsie ako v minulosti, bola zdéraznena:

a. potreba modernizacie dopravnych systémov,

b. podpora mestskej mobility,

C. potreba vybudovania europskeho akéného programu pre vnutrozemskt ndmornt
dopravu,

d. odportcania pre politiku EU v oblasti rozvoja namornej dopravy do roku 2018.

Nésledne v roku 2008 prisla Eurépska Komisia s novym bali¢kom opatreni, ktoré mali
smerovat’ k eSte vys$Sej podpore dopravy — ohl'aduplnej K Zivotnému prostrediu. Zavadzala
pravidlo internalizacie externych ndkladov, tato je nastrojom, sliziacim k prevedeniu
externych (negativnych) tcinkov dopravy v pefiaznom vyjadreni na tych, ktori ich svojou
¢innost’'ou spdsobuju. Uz o rok neskor, v roku 2009 predstavila Komisia EU, Bielu knihu, ktora
mala nazov ,, UdrzateI'na budicnost’ dopravy: smerom k integrovanému a pouzivatel'sky
pristupnému  systému zalozenému na technoldgiach.“?® Nasledne vroku 2011, prislo
k uverejneniu d’alSej Bielej knihy, ktora uz pocitala s perspektivou rozvoja dopravy do roku
2050 amala nazov ,Plan jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — Vytvorenie
konkurencieschopného dopravného systému efektivne vyuzivajiceho zdroje. V tomto
dokumente boli predstavené ciele pre konkurencieschopny dopravny systém, ktory efektivne
vyuziva zdroje: a prispeje k ciel'u za i¢elom znizenia emisii sklenikovych plynov o 60 %.%°

ISlo o oblast’ vyvoja a zavadzanie novych a udrzatel'nych paliv a pohonnych systémov,
tilohy, ktoré z toho vyplyvali boli nasledovné:*

1. znizené pouzivanie ,.konvencne pohananych* automobilov v mestskej doprave do
roku 2030 na polovicu; ich postupné vyradenie z premavky v mestach, ktoré by sa malo
uskuto¢nit’ do roku 2050;

2. pouZivanie nizko uhlikovych udrzatelnych paliv v leteckej doprave by do roku 2050
malo dosiahnut’ 40 %; do roku 2050 by sa zaroven mali znizit’ emisie CO2 z namornych lodnych
paliv 0 40 % (resp. 0 50 %, ak to bude uskuto¢nitel'né).

3. Optimalizacia vykonu tzv. multimodalnych logistickych ret'azcov vratane zvySeného
vyuzivania energeticky efektivnejSich druhov dopravy

4. Do roku 2030 by sa 30 % cestnej nadkladnej dopravy nad 300 km malo previest' na
iné druhy dopravy, ako sii napr. Zelezni¢na ¢i vodna doprava

5. Dokon¢it’ do roku 2050 eurdpsku vysokorychlostnt zelezni¢nu siet’. Strojnasobit’ do
roku 2030 dizku existujicich vysokorychlostnych Zelezniénych sieti a udrzat’ husti Zelezniént
siet’ vo vSetkych Clenskych Statoch. Do roku 2050 by sa mala véac¢Sina cestujacich na stredna
vzdialenost’ prepravovat’ po zeleznici.

27 Oznamenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu — Udrzujte Burépu v pohybe — Trvalo udrzatelna
pohyblivost’ pre na$ kontinent (2006). In: Eur-lex.europa.eu

28 Oznamenie Komisie — UdrzateI'na budicnost’ dopravy : smerom k integrovanému a pouZivatel'sky pristupnému
systému zaloZenému na technoldgiach (2009). In: Eur-lex.europa.eu

2 BIELA KNIHA Plan jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — Vytvorenie konkurencieschopného
dopravnému systému efektivne vyuzivajuceho zdroje (2011). In: Eur-lex.europa.eu

3 SPOLOCNA DOPRAVNA POLITIKA: VSEOBECNE INFORMACIE (2021). In: Europarl.europa.eu
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6. Sprevadzkovat do roku 2030 v celej EU plne funkénti multimodalnu, tzv. ,,zékladnu
siet* TEN-T s vysokokvalitnou a vysokokapacitnou sietou do roku 2050 a so zodpovedajucim
suborom informacnych sluzieb.

7. Prepojit’ do roku 2050 vsetky letiska zakladnej siete so zelezni¢nou sietou, pokial
mozno vysokorychlostnou; zabezpecit', aby vSetky hlavné namorné pristavy boli v dostatocne;j
miere prepojené s nakladnou zelezni¢nou dopravou a pripadne aj s vnutrozemskymi vodnymi
cestami.

8. ZvySovanie efektivnosti dopravy a vyuzivania infraStruktiry prostrednictvom
informacnych systémov a trhovo orientovanych stimulov

9. Zavedenie modernizovanej infraStruktury riadenia letovej prevadzky (SESAR)
v Eurépe do roku 2020 a dokoncenie spolo¢ného eurdpskeho leteckého priestoru. Zavedenie
prislusnych systémov riadenia pozemnej a vodnej dopravy (ERTMS, ITS, SSN a LRIT, RIS.
Zavedenie europskeho globalneho navigac¢ného satelitného systému (Galileo).

10. Znizit' do roku 2050 pocet smrtelnych nehdod v cestnej doprave takmer na nulu.
V stlade s tymto cielom sa EU usiluje o zniZenie dopravnych nehdd do roku 2020 na polovicu.
Zabezpetit' vedice postavenie EU v oblasti bezpe&nosti a ochrany dopravy vo vietkych jej
druhoch.

Zaroven plati pravidlo uplatiiovania zasady ,,pouzivatel’ plati“ a ,,znecist'ovatel’ plati*
a snaha viac zapajat’ sitkromny sektor do odstrafiovania nezrovnalosti vratane Skodlivych
dotacii, vytvarania ziskov a zabezpecovania financovania buducich dopravnych investicii.

3 Mestska mobilita

Okrem toho prijal Eurdpsky parlament v roku 2009 uznesenie s ndzvom ,,Ak¢ny plan
pre mestski mobilitu.*

Nésledne z iniciativy Eurdpskej komisie, bol predstaveny ,,Akény plan mestskej
mobility.«3!

V roku 2013 to bola iniciativa, taktieZ zo strany Eurdpskej komisia s ndzvom ,,Spolo¢né
vytvorenie konkurencieschopnej mestskej mobility efektivne vyuzivajucej zdroje.3
V nadvéznosti na to Eurdpsky parlament v roku 2015 prijal uznesenie o udrzatel'nej mestskej
mobilite.>®

V tomto dokumente sa uvadza, ze ¢lenské Staty a mesta s vyzvané: ,,aby vypracovali
plany udrzatelnej mestskej mobility, ktoré uprednostnia druhy dopravy s nizky emisiami,
vozidl4 jazdiace na alternativne paliva a inteligentné dopravné systémy.* Europska komisia a
Clenské Staty boli vyzvané, aby si vymienali najlepSie postupy z oblasti tzemného planovania
a vyuzivania priestoru relevantné pre zriadenie siete udrzatelnej mobility a aby spustili
kampane na zvySovanie informovanosti verejnosti s cielom propagovat’ udrzatel'na mobilitu.
Mesté boli tiez nabadané k iasti na iniciative ,,Inteligentné mesta a obce — eurdpske inovacné
partnerstvo.*“3* V roku 2017 oznamila Eurdpska komisia ,,Akény plan tykajici sa infrastruktiry
pre alternativne paliva.«*®

Europsky parlament v roku 2018 prijal uznesenie, v ktorom Komisiu vyzyva: ,,aby
predlozila reviziu smernice 2014/94/EU o zavadzani infrastruktury pre alternativne paliva a

31 Akény plan pre mestskti mobilitu (2010). In: Eur-lex.europa.eu

% OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU
A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV. Spoloéné vytvorenie konkurencieschopnej mestskej
mobility efektivne vyuzivajucej zdroje. In: Eur-lex.europa.eu

33 Udrzatel'na mestska mobilita (2015). In: Eur-lex.europa.eu

3 Tamtiez
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zamerala sa na jej riadne vykonavanie.“*® Nasledne prislo k iniciative Eurdpskej komisie
s nazvom ,,Na ceste k automatizovanej mobilite.“*” Zagiatkom roka 2020 EP prijal uznesenie
o europskom ekologickom dohovore. V iom nadviazal na pracu EK a odporucil usmernenia
pre dopravu.

Koncom roka 2020 EP taktiez schvalil uznesenie s nazvom ,Investicny plan pre
udrzatel'nti Eurépu — financovanie zelenej dohody. 38

4 InStiticie spolo¢nej dopravnej politiky (SDP) v ramci EU
V kontexte historického vyvoja Unie, bolo taktiez nevyhnutné vytvorit’ institucie, ktoré
by boli ndpomocné pri presadzovani SDP a boli by podelené podl'a jednotlivych segmentov
dopravy:

a. Eurdpska agentara pre zeleznice (European Railway Agency) bola vytvorend, aby mala
Eurdpska komisia, ako aj ¢lenské $taty, moznost’ koordinovat’ svoje aktivity v oblasti
zelezni¢nej dopravy. Primarnym cielom bolo dosiahnut’ lepSiu spolupracu medzi
¢lenskymi §titmi, tato sa mala odohravat naprie¢ celou Zelezniénou sietou Unie.
Zaroven sa aktivita agentury zameriavala na otdzky bezpec¢nosti dopravy. Jej sidlo je vo
Francuzsku (vo Valenciennes).

b. Eurdpska agentara pre bezpecnost’ letectva (European Aviation Safety Agency).
Podobne ako v pripade ostatnych agentar, je jej hlavnou ulohou posiliiovanie
eurdpskych standardov. V idealnom pripade by malo prist’ k ich zosuladeniu v priestore
¢lenskych $tatov EU. Nemala ulohu zohrava taktiez podpora ochrany Zzivotného
prostredia. Jej sidlo je v SRN (v Koline nad Rynom).

c. Europska agentura pre namorna bezpecnost’ (European Maritime Safety Agency).

Jej tloha je byt ndpomocnou pri legislativnom proces v oblasti bezpe¢nosti namorne;j
dopravy ataktiez ina podporna c¢innost’ (kontrolnd, monitorovacia). Jej sidlo je
v Portugalsku (v Lisabone).

d. Europske forum pre energetiku a dopravu (European Energy and Transport Forum).
Posobi ako vybor, ktory sa sklada z odbornikov pre oblast’ dopravy a energetiky. Jeho
ulohou je byt konzultacnou platformou, ktord sa vyjadruje k vysledkom aktivity
Eurdpskej komisie pre oblast’ energetickej a dopravnej politiky.

5 Dalsi vyvoj po roku 2016

V roku 2016 bola nasledne zo strany Eurdpskej komisie predlozena sprava s nazvom
,Eurépska stratégia pre nizko emisni mobilitu,”*® v ktorom boli navrhnuté opatrenia na
urychlenie dekarbonizacie eurdpskej dopravy. Stratégia je zamerana na dosiahnutie nulovych
emisii, ako bolo stanovené v bielej knihe z roku 2011 o budicnosti dopravy, s cielom
primerane prispiet’ k dosiahnutiu ciel'ov Parizskej klimatickej dohody.

V roku 2020 Komisia taktieZ predstavila svoju ,,Stratégiu pre udrzatel'nua a inteligentni
mobilitu.“ V nej je stanoveny plan na pevné nasmerovanie eurdpskej dopravy smerom
k udrzatel'nej budiicnosti.

3% Spolo¢na dopravna politika: vieobecné informacie. Informaéné listy o Europskej tnii. Buropsky parlament.
In: Europarl.europa.eu

37 Na ceste k automatizovanej mobilite: stratégia EU pre mobilitu buducnosti. COM/2018/283 final. In: Op.
europa.eu

% SPRAVA o investi¢nom plane pre udrzatelnii Eurépu — financovanie zelenej dohody (2020). In: Europarl.
europa.eu

% OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU
A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV Eurdpska stratégia pre nizkoemisnii mobilitu. (2016).
In: Eur-lex.europa.eu
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5.1 Ciele pre inteligentni a udrZatePni budicnost’ v podmienkach EU
Vsetky druhy dopravy sa musia stat’ udrzatelnejSimi. Boli zaroven stanovené
nasledovné ciele pre konkrétne buduce obdobia:
a) do roku 2030:%
e na eurdpskych cestach bude aspon 30 milionov automobilov s nulovymi emisiami,
e 100 europskych miest bude klimaticky neutralnych,
e vysokorychlostna zelezni¢na doprava sa v celej Eurépe zdvojnasobi,
e plénované kolektivne cestovanie v pripade ciest do 500 km by malo byt uhlikovo
neutralne,
e automatizovand mobilita sa bude prevadzkovat’ vo vel'kom rozsahu,
e namorné plavidla s nulovymi emisiami budu pripravené vstupit’ na trh.
b) do roku 2035:4
o velkeé lietadla s nulovymi emisiami budua pripravené vstapit na trh.
c) do roku 2050:%2
o takmer vSetky automobily, dodavky, autobusy, ako aj nové t'azké vozidla budi mat’
nulové emisie,
e zelezni¢na nakladné doprava sa zdvojnasobi,
e bude v prevadzke plne funk¢éna, multimodalna/transeuropska dopravna siet’ (TEN-T)
pre udrzatel'nl a inteligentnt dopravu s vysokorychlostnou prepojenostou.

Zaver

SDP EU presla od zaGiatku eurépskeho integraéného procesu mnohymi tskaliami. Jej
vyznam a vzajomna prepojenost bude zohravat vyznamnejSiu ulohu, az ked pride
k pInohodnotnému prepojeniu ¢lenskych $tatov aj na politickej Grovni. EU vo svojej terajsej
podobe prispieva sice ku kohézii a rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi sa sice zmensuju, avSak
plnohodnotné prepojenie napriklad vo forme vysokorychlostného prepojenia hlavnych miest
europskeho kontinentu zostava zalezitost'ou treticho ¢i skor Stvrtého desatrocia 21.storocia.
Domnievame sa, e je skor dolezité, aby EU podporovala projekty, ktoré vedu prinajmensom
k prepojeniu hlavnych miest krajin, ktoré maju k sebe blizko ¢i uz po stranke historicko-
politickej, alebo prinajmensom jazykovo-kultarnej. Jedna sa napriklad o projekt Rail Baltica,
ktory uz je (aspoi) Ciastone vo vystavbe resp. prepojenie hlavnych miest V 4. V porovnani
s CI'R, je viak rychlost’ tvorby infrastruktarnych projektov vel'mi pomala.

Domnievame sa, Ze to suvisi s politickym charakterom §tatu, kde krajiny ako CI’R s ich
limitovanou verziou liberalnej demokracie aekonomickej sutaze, maju podstatni
komparativnu vyhodu. EU ako zoskupenie, ktoré si od svojho vzniku zakladid na
transparentnom politickom, ekonomickom ako aj 'udsko-pravnom prostredi, moze len tazko
dosiahnut’ podobné tempo vystavby, ked'ze horeuvedené zdsady su taktiez prekazkou nic¢im
neobmedzovaného presadzovania projektov, tak ako to je v CLR. Je to, ale z nasej strany len
domnienka. EU sa v§ak musi snazit' ¢o najrychlej$ie sa prispdsobit meniacemu sa svetu
a presadzovat’ vyhradne také dopravné projekty, ktoré zodpovedaju jej potrebam, su v sulade
so SDP EU ariedia efektivne prepojenie jednotlivych regionov ¢&i &lenskych krajin EU
a Europy ako kontinentu.

Pouzita literatara:
1. ACEA Position Paper European Transport Policy after 2020. (2019)
In: Acea.auto [online] [cit. 04. 01. 2022]. Dostupné na internete: https://www.acea.

40 Stratégia pre udrzatel'nt a inteligentnti mobilitu — nasmerovanie eurdpskej dopravy do budticnosti (2020).
In: Eur-lex.europa.eu

4l Tamtiez.

42 TamtieZ.

23


https://www.acea/

10.

11.

12.

auto/filess ACEA_Position_Paper-European_Transport_Policy_after 2020.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/the-first-and-last-mile/download

. Air transport: market rules | Fact Sheets on the European Union | (2021) European

Parliament. In: Europarl.europa.eu [online] [cit. 04. 01. 2022]. Dostupné na internete:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/131/luftverkehr-marktregelungen
Ak¢ény plan pre mestsku mobilitu. (2010) In: Eur-lex.europa.eu [online] [cit. 05. 01. 2022].
Dostupné na internete:  https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri

=0J:C:2010:184E:0043:0050:SK:PDF

ALIAS, C., KLEINHEYER, B., FIEBER-ALIAS, C., (2019) Transport Policy and
European Union Policy. In: Politics [online] [cit. 04. 01. 2022]. Dostupné na internete:
https://oxfordre.com/politics/view/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/acrefor
e-9780190228637-e-1124

Archive:Trans-European networks in transport (TEN-T) - Statistics Explained.
In: Ec.europa.eu [online] [cit. 04. 01. 2022]. Dostupné na internete: https://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive: Trans-
European_networks_in_transport_(TEN-T)

BIELA KNIHA Plan jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — Vytvorenie
konkurencieschopného dopravnému systému efektivne vyuzivajiiceho zdroje. In: Eur-
lex.europa.eu [online] [cit. 05. 01. 2022]. Dostupné na internete: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52011DC0144

. Common transport policy: overview | Fact Sheets on the European Union | European

Parliament. In: Europarl.europa.eu [online] [cit. 04. 01. 2022]. Dostupné na internete:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/123/common-transport-policy-
overview

COMMUNICATION, CORPORATE-BODY.COMMU:DIRECTORATE-GENERAL.
The ABC of EU law.. In: Op.europa.eu [online] [cit. 04. 01. 2022]. Dostupné na
internete: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5d4f8cde-de25-11e7-
ab06-01aa75ed71al

. CORPORATE-BODY.GROW: DIRECTORATE-GENERAL FOR INTERNAL

MARKET, CORPORATE-BODY.COM: EUROPEAN COMMISSION.
OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU, VYBORU REGIONOV. Na
ceste k automatizovanej mobilite: stratégia EU pre mobilitu budticnosti, COM/2018/283
final. In: Op.europa.eu [online] [cit. 05. 01. 2022]. Dostupné na internete:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3f26e14d-59b7-11e8-ab41-
0laa75ed71al/language-sk

Co je to uhlikova neutralita a ako ju modzeme dosiahnut’ do roku 2050? (2019).
Spravodajstvo. Eurdpsky parlament. In: Europarl.europa.eu [online] [cit. 04. 01. 2022].
Dostupné na internete: https://www.europarl.europa.eu/news/sk/headlines/society/
20190926ST062270/co-je-to-uhlikova-neutralita-a-ako-ju-mozeme-dosiahnut-do-
roku-2050

Developments up to the Single European Act. Fact Sheets on the European Union.
European Parliament. In: Europarl.europa.eu [online] [cit. 04. 01. 2022]. Dostupné na
internete:  https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/2/developments-up-to-
the-single-european-act
infrastruktury pre alternativne paliva (2017). Enviroportal — Zivotné prostredie online.
In: Enviroportal.sk [online] [cit. 04. 01. 2022]. Dostupné na internete:
https://www.enviroportal.sk/doprava/akcny-plan-tykajuci-sa-infrastruktury-pre-
alternativne-paliva-2017

24


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
https://ec.europa/
https://www.europarl.europa.eu/news/sk/

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Delivering the European Green Deal. In: European Commission - European Commission
(2021). [online] [cit. 04. 01. 2022]. Dostupné na internete: https://ec.europa.eu/
info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-
deal_en#making-transport-sustainable-for-all

EU TRANSPORT POLICY — INNOVATION, INTEGRATION AND 21ST CENTURY
INFRASTRUCTURE (2011). In: Ceps.eu [online] [cit. 04. 01. 2022]. Dostupné na
internete: https://www.ceps.eu/wp-content/uploads/2010/07/CEPSTransportTF _
Prospectus.pdf

EUROPEAN TRANSPORT POLICY — A HISTORICAL AND FORWARD LOOKING
PERSPECTIVE. In: Epa-journal.eu (2002). [online] [cit. 04. 01. 2022]. Dostupné na
internete: http://www.epa-journal.eu/download/2.-european-transport-policy-a-
historical-and-forward-looking-perspective.pdf
https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=3522

EUR-Lex - 52016DC0501 - EN - EUR-Lex. In: Eur-lex.europa.eu [online] [cit. 04. O1.
2022]. Dostupné na internete: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=
CELEX%3A52016DC0501

EU opragila Stratégiu trvalo udrzatelného rozvoja. In: Enviromagazin.sk [online] [cit. 04.
01. 2022]. Dostupné na internete: https://www.enviromagazin.sk/enviro2006/
enviro4/11.pdf

The first and last mile — the key to sustainable urban transport Transport and environment
report 2019 EEA Report No 18/20191994-2019. In: https://www.eea.europa.eu/
[online] [cit. 04. 01. 2022]. Dostupné na internete: https://www.eea.europa.
eu/publications/the-first-and-last-mile

KOLOCANY, F.: TUR — minulost, pritomnost’ a buducnost'? In: Archiv.vlada.gov.sk
[online] [cit. 04. O01. 2022]. Dostupné na internete: https://archiv.vlada.gov.sk/
sepavs/data/files/8011.pdf

Kvalifikovana véacsina. In: Consilium.europa.eu (2021). [online] [cit. 04. 01. 2022].
Dostupné na internete:  https://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/voting-
system/qualified-majority/

Memorandum on the general lines of the common transport policy In: Aei-dev.
library.pitt.edu [online] [cit. 04. 01. 2022]. Dostupné na internete: http://aei-dev.
library.pitt.edu/33840/4/A565.pdf

Mobility and Transport. In: https://transport.ec.europa.eu/ [online] [cit. 04. 01. 2022].
Dostupné na internete: https://transport.ec.europa.eu/

Nova stratégia pre jednotny trh (2010). In: Mhsr.sk [online] [cit. 04. 01. 2022]. Dostupné
na internete: https://www.mhsr.sk/uploads/files/dTTWhHOd.pdf

Oznamenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu — Udrzujte Eurépu v pohybe — Trvalo
udrzatel'na pohyblivost’ pre nas kontinent. In: Eur-lex.europa.eu [online] [cit. 04. 01.
2022]. Dostupné na internete: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=
CELEX%3A52006DC0314

Oznamenie Komisie — Udrzate'na budicnost’ dopravy : smerom k integrovanému a
pouzivatel'sky pristupnému systému zalozenému na technoldgiach. In: Eur-
lex.europa.eu [online] [cit. 04. 01. 2022]. Dostupné na internete: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380EUR-Lex-
52020DC0380-EN-EUR-Lex. In: Eur-lex.europa.eu [online] [cit. 04. 01. 2022].
Dostupné na internete: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX
:52020DC0380

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV
Spolo¢né vytvorenie konkurencieschopnej mestskej mobility efektivne vyuzivajucej

25


https://ec.europa.eu/
https://www.ceps.eu/wp-content/uploads/2010/07/CEPSTransportTF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri
https://www.enviromagazin.sk/enviro2006/
https://www.eea.europa/
https://archiv.vlada/
http://aei-dev/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

zdroje In: Eur-lex.europa.eu [online] [cit. 04. 01. 2022]. Dostupné na internete:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52013DC0913

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV. (2020)
In: Eur-lex.europa.eu [online] [cit. 04. 01. 2022]. Dostupné na internete: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5e601657-3b06-11eb-b27b-01aa75ed71a
1.0021.02/DOC_1&format=PDF

Oznamenie Komisie — Udrzate'na budtcnost dopravy : smerom k integrovanému a
pouzivatel'sky pristupnému systému zaloZzenému na technologiach. In: Eur-
lex.europa.eu [online] [cit. 04. 01. 2022]. Dostupné na internete: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52009DC0279

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV
Eurodpska stratégia pre nizkoemisnu mobilitu. In: Eur-lex.europa.eu [online] [cit. 05. O1.
2022]. Dostupné na internete: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri
=CELEX%3A52016DC0501

REGGIANI, A. a kol. FREIGHT TRANSPORT IN EUROPE: Policy Issues and Future
Scenarios on Trans-Border Alpine Connections. (2000) In: Science direct [online] [cit.
04. 01. 2022]. Dostupné na internete: https://www.sciencedirect.com/science/
article/pii/S0386111214600170#bib6.

Rimska zmluva (EHS). In: Eur-lex.europa.eu [online] [cit. 04. 01. 2022]. Dostupné na
internete: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=LEGISSUM%3Axy0023

The Single European Act. In: Eur-lex.europa.eu [online] [cit. 04. 01. 2022]. Dostupné na
internete: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Axy 0027

Successes, Failures and Prospects for the Common Transport Policy. (2010) In: Taylor &
Francis [online] [cit. 04. 01. 2022]. Dostupné na internete: https://www.tandfonline.
com/doi/abs/10.1080/13511610120106110

SPOLOCNA DOPRAVNA POLITIKA: VSEOBECNE INFORMACIE. In: Europarl.
europa.eu (2021) [online] [cit. 04. 01. 2022]. Dostupné na internete: https://www.
europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_3.4.1.pdf

Spolo¢nd dopravné politika: vSeobecné informécie. Informacné listy o Eurdpskej tnii.
Europsky parlament. In: Europarl.europa.eu [online] [cit. 05. 01. 2022]. Dostupné na
internete: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/123/spolocna-dopravna-
politika-vseobecne-informacie

SPRAVA o investiénom plane pre udrzatelnii Eurépu — financovanie zelenej dohody.
In: Europarl.europa.eu [online] [cit. 05. 01. 2022]. Dostupné na internete:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0198 SK.html

Stratégia pre udrzate'nti a inteligentni mobilitu — nasmerovanie eurdpskej dopravy do
budacnosti. In: Eur-lex.europa.eu [online] [cit. 05. 01. 2022]. Dostupné na internete:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5e601657-3b06-11eb-b27b-
0laa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF

SPRAVA o investi¢nom plane pre udrzatelni Eurépu — financovanie zelenej dohodly.
(2020) In: https://www.europarl.europa.eu/ [online] [cit. 04. 01. 2022]. Dostupné na
internete: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-9-2021-04-28_EN.html

Udrzate'na mestska mobilita. (2015) In: Eur-lex.europa.eu [online] [cit. 04. 01. 2022].
Dostupné na internete: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=
CELEX:520151P0423&from=HR

UNION, CORPORATE-BODY.CONSIL: COUNCIL. CELEX1, 90/233/EEC: Council
Decision of 7 May 1990 establishing a trans-European mobility scheme for university
studies (Tempus). In: Op.europa.eu [online] [cit. 04. 01. 2022]. Dostupné na internete:

26


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5e601657-3b06-11eb-b27b-01aa75ed71a
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5e601657-3b06-11eb-b27b-01aa75ed71a
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri
https://www.sciencedirect.com/science/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=LEGISSUM
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Axy
https://www.tandfonline/
https://www/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9db069a8-1122-4506-befe-
626282b4d130

41. ZMLUVA O ZALOZENI EUROPSKEHO SPOLOCENSTVA. In: Eur-lex.europa.
eu (2017) [online] [cit. 04. O01. 2022]. Dostupné na internete: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019R2020 https://www.slov-
lex.sk/static/prilohy/SK/ZZ/2004/185/20040414 3029367-2.pdf

Kontakt:

Ing. Boris Dziura, PhD.

Fakulta medzinarodnych vzt'ahov,
Ekonomicka univerzita v Bratislave
Dolnozemska cesta 1/b

852 35 Bratislava 5

Slovenské republika

e-mail: boris.dziura@euba.sk

27



NASTROJE EUROPSKEJ BEZPECNOSTI: ZMENA AKCENTOV!

EUROPEAN SECURITY INSTRUMENTS: CHANGING ACCENT

Rudolf Kucharéik 2 — Tetyana Zubro °

2 Fakulta medzinarodnych vzt'ahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-mail: rudolf.kucharcik@euba.sk
b Fakulta medzinarodnych vzt'ahov, Ekonomick4 univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-mail: tetyana.zubro@euba.sk

Abstrakt: Clanok sa zaoberid problematikou eurdpskej bezpegnosti ako jedného
z dolezitych aspektov globalnej bezpecnosti. Kooperacia v Eurdpe v tejto sfére je obzvlast
dolezitd. Primarnym cielom clanku je poukazat' na stiCasnii bezpe¢nostnu situdciu
v Europe a odpovedat’ na otazku ¢i sa posilnenim spoloénych politik vo sfére bezpeénosti
a obrany EU naplni ciel’ budovania silnej$ej Unie, ktora bude zohravat® kolektivnu ulohu
VO svete a stane sa globalnym aktérom, ktory bude presadzovat’ globalny poriadok.
Krucové slova: bezpecnost’, Eurépska unia, OBSE

JEL Klasifikacia: F50, F59, H79

Abstract: The article addresses the issue of European security as one of the important
aspects of global security. Cooperation in Europe in this area is particularly important. The
primary aim of the article is to highlight the current security situation in Europe and answer
the question of whether by strengthening common security and defense policies, the EU
will fulfill the goal of building a stronger Union that plays a collective role in the world
and becomes a global player in global order.

Key words: security, European Union, OSCE

JEL Classification: F50, F59, H79

Uvod

Problematika bezpecnosti bola vzdy stredobodom zaujmu tedrie a praxe
medzindrodnych vztahov. Sufasnd bezpefnostna situacia vo svete, ako aj v Eurdpe sa
vyznacuje novymi vyzvami ako koncentracia digitalnej moci, digitdlna nerovnost’ a zlyhanie
kybernetickej bezpecnosti, medzinarodny terorizmus, svetové financné krizy, nelspech
klimatickych opatreni a environmentalne rizikd sposobené l'udskou cinnostou, extrémne
pocasie, pandémie.? Tieto bezpetnostné vyzvy vyzaduju konkrétne opatrenia zo strany aktérov
medzinarodnych vztahov, ktoré sii zamerané na odstranenie stavu ohrozenie.

Aspekty eurdpskej bezpecnosti, vratane vojensko-politickej zlozky, st tesne spojené
s forméatom zahrani¢nopolitickej ¢innosti kI'i€ovych aktérov medzinarodnych vztahov. UZ od
nepaméti ich neoddelitel'nou stcast'ou boli ozbrojené konflikty, ktoré vsak mali rozne priciny
vzniku, intenzitu a dizku trvania. Za¢iatkom 20. storo¢ia doglo k zriadeniu novych vednych
odborov, disciplin, inStitucii a roznych projektov, ktoré sa snazili systematizovat’ poznatky
a koncepcie o0 ozbrojenych konfliktoch.> Samozrejme, medzinarodné vzt'ahy sa neobmedzuju
len konflikty a na medziStatne interakcie, a medzinarodna politika sa neobmedzuje len na
zahrani¢nu politiku $tatu. Bolo by vSak chybou podceniovat tlohu, ktorti Staty nad’alej

! Prispevok je vysledkom rieSenia vyskumnej ulohy VEGA 1/0842/21 Vyvoj kooperativnej bezpecnosti a pozicia
Slovenskej republiky.

2 WORLD ECONOMIC FORUM (2021): The Global Risks Report 2021, s. 7.

3 CHUGURYAN, S. (2019): Vojnovy konflikt v Afganistane a jeho dopady na civilné obyvatel'stvo, s. 32.
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zohravaju pri posudzovani vyziev a rieSeni najdolezitejSich svetovych otazok. Ale schopnost’
Statov a medzinarodnych organizacii predchadzat konfliktom je oslabend. V posledné
desat’ro¢ia sledujeme ako narasta hibka rozporov medzi §tatmi, a bezpe¢nostna architektira Geli
bezprecedentnym vyzvam ako poruSovanie noriem medzindrodného prava, medzinarodnych
zavazkov a zmluv, likvidacia spoluprace v otazkach odzbrojenia, kontroly zbrojenia a nesirenia
zbrani hromadného nicenia.

Strata vzajomnej dovery medzi aktérmi medzinarodnych vzt'ahov a narastajuci pocet
konfliktov sved¢i o nedostatoCnosti existujucej bezpecnostnej architektiry, neefektivnosti
existujucich mechanizmov na udrzanie medzindrodnej politickej stability. Na tomto pozadi
silneju hlasy autorov, ktori piSu o dezintegracii medzinarodného bezpecnostného systému.

Zlozitou je aj bezpeCnostna situacia v eurdpskom priestore, kde otdzka ako zabranit’
oziveniu blokovej politiky a postvaniu si¢asné¢ho systému medzinarodnych vzt'ahov do chaosu
je vel'mi aktualna. Bezpeénostné prostredie Europy v SirSom ponati zahffia aj vztahy s Ruskou
Federaciou, ktoré sa po roku 2014 vyostrili. Zdrojom napétia je anexia Krymu, podpora pre
separatistov na vychodnej Ukrajine, kybernetické utoky a dezinformac¢né kampane, ako aj
pokusy zasahovat’ do diania v krajinach Eurdpy. Na druhej strane RF povazuje rozsirovanie
NATO na vychod ku hraniciam Ruska za hlavnt bezpe¢nostnti hrozbu, ktora komplikuje tvorbu
rezimu kooperativnej bezpecnosti v Eurdpe. Preto moznosti kooperacie V Eurdpe su
obmedzené, ale obzvlast' dolezité. Primarnym cielom c¢lanku je poukdzat’ na sucasnu
bezpecnostnu situdciu v Eurdpe a odpovedat’ na otazku ¢i posilnenim spolo¢nych politik v sfére
bezpeénosti a obrany EU naplni ciel’ budovania silnejsej Unie, ktora bude zohravat’ kolektivnu
ulohu vo svete a stane sa globalnym aktérom, ktory bude presadzovat’ globalny poriadok.

Treba zdoraznit’, Ze vzhl'adom na sucasnu situdciu v bezpecnostnej architektire Eurdpy
Vv ¢lanku neskiimame posobenie NATO ako euroatlantickej Struktiry v ramei SirSej Europy o
podl'a ndsho ndzoru by malo byt samostatnym smerom vyskumu. Na to existuje viacero
dovodov po¢nuc konfrontaénych charakterom vzt'ahov medzi NATO a RF, ako aj historicko-
politickym kontextom formovania tejto organizécie.

1 Eurdépska bezpe¢nost’ a moznosti kooperacie

Uvahy 0 eurépskej bezpeénosti vzdy vyvolavaji otazku o vnimani Eurépy v tizkom
alebo Sirokom ponati. Diskusie v otazkach bezpecnosti najcastejSie prebiehaju v rovine
geopolitickej alebo hodnotovej, kde autori ¢asto diskutuju o tom ¢i povazovat’ za Eurdpu len
krajiny EU alebo zahfiiat’ do Eurdpy aj Rusku federaciu ako vyznamného hraga, alebo ¢lenské
staty Rady Eurdpy. Existuje este SirSia dimenzia vnimania eurdpskej bezpe€nosti, v ktorej
vyskumnici logicky berti do tvahy ako institucionalny prvok OBSE a analyzuju situaciu prave
na zéklade kooperacie 57 Gi€astnickych S$tatov tejto organizacie. Ide organizaciu, zaloZenu na
koncepcii kooperativnej a komplexnej bezpe€nosti, ktory =zahffia politicko-vojenskd,
hospodarsko-environmentalnu a 'udskt dimenziu.* Zaobera sa preto Sirokou Skalou otazok
stvisiacich s bezpe¢nostou, vratane kontroly zbrojenia, opatreni na budovanie dovery a
bezpecnosti, I'udskych prav, narodnostnych mensin, demokratizacie, boja proti terorizmu a
atd’.®

Z metodologického hl'adiska hodnotenie eurdpskej bezpecnosti prave na zéklade arealu
posobenia OBSE zabezpecuje komplexnost’ analyzy a umoziiuje zachytit' tendencie v tomto
regione, ako aj predchadzat’ vzniku konfliktov alebo prispievat’ k ich vyrieSeniu prave na
zéaklade kooperacie.® Koncepcia spolo¢ného eurdpskeho systému bezpecnosti a spoluprace

4 KURUCZ, M. (2021): Medzinarodné organizacie, s. 127.
5> OSCE (2021): Who we are.

8 SHCHERBAK, 1. N. (2019): Rol' OON, YES i OBSE v krizisnom uregulirovanii. s. 111-113.
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vznikla spolo¢nym usilim vSetkych zuCastnenych Statov pri konsenzualnom schval'ovani
zaverecnych dokumentov konferencii, for alebo odbornych stretnuti konanych v rdmci OBSE.

1.1 OBSE ako inStitucionalny nastroj eurépskej bezpecnosti

V 90. roky 20. storo¢ia sa zdalo, ze rozdelenie Eurdpy nahradza jej zjednotenic na
zaklade dodrziavania spolo¢nych hodn6t — demokracie, ktora je zaloZzena na I'udskych pravach,
prosperite prostrednictvom ekonomickej slobody, socialnej spravodlivosti a bezpe¢nosti pre
vsetkych. Zacalo sa formovanie spolocnych eurdpskych Struktar a institicii, ktoré vytvorili
zéklad vykonnych Struktar OBSE. Organizacia sa aktivne podielala na rieSeni ozbrojenych
regionalnych a etnickych konfliktov. Jej misie boli v réznych ¢asoch na mnohych miestach
europskeho kontinentu vratane krajin byvalej Juhoslavie, v Ndhornom Karabachu, Gruzinsku,
Ukrajine, Tadzikistane, kde vznikali konfliktné situécie. Napriek existujiicej pomerne zlozitej
Struktaire OBSE nema Zziadne silové zlozky, ¢o jej v podstate neumoziuje zasahovat do
konfliktov, ktoré prerastli do otvorenych vojenskych stretov. Hlavnym smerom ¢innosti OBSE
je prevencia konfliktov, ktora “suvisi so schopnost'ou anticipovat’ budtcu krizu, vyhodnocovat’
rizika, ktoré moézu viest k vypuknutiu nasilia, deeskalovat' napdtie prostrednictvom
vyjednévania so stranami sporu®.’

Bezpecnostna situdcia v Eurdpe, ktora sa stala za posledné roky nepredvidatel'nou a
nestabilnou, je charakterizovana pokracujicim ostrelovanim na vychode Ukrajiny napriek
existujucej dohode o primeri, d’als§im zhorSovanim vztahov medzi Ruskom a Zapadom,
pozastavenim rokovani o kontrole zbrojenia, nedodrzanim dohdd, narastajuicim poctom
nebezpecnych incidentov, najma medzi Ruskom a ¢lenskymi statmi NATO.

Na pozadi rasticej nestability a nepredvidatelnosti vo vztahoch medzi Zapadom a
Ruskom tloha OBSE ako dolezitej platformy pre dialog medzi Gcastnickymi $tatmi s cielom
prekonat’ konfronta¢né rozpory a zabezpecit’ stabilnu a predvidatelnt situaciu na kontinente je
stale viac Ziadana. Prevahou fungovania organizacie je skutoCnost’, Ze charakter politickych
rozhodnuti prijatych v rdmci OBSE tradi¢ne ul'ahcuje rokovania medzi stranami konfliktu a
v tychto casoch hlbokych ideologickych a politickych rozporov je TlahSie dosiahnut
kompromisy. Po druhé, OBSE je v porovnani s EU a NATO kooperativnej$ou organizaciou,
ktora umoziuje najmé Rusku a jeho eur6pskym partnerom zucastiovat’ sa diskusii v otdzkach
regionalnej bezpecnosti, a preto umoznuje zjednotit’ Usilie vSetkych klucovych hracov
europskej bezpecnosti.

Ustrednym mandatom OBSE je predchadzanie konfliktnym situaciam a budovanie
trvalého mieru, a jej principy st nasledovné:

e zvrchovanost, reSpektovanie prav vyplyvajicich zo zvrchovanosti,
zdrzanie sa hrozby silou alebo pouzitia sily,
neporusitel'nost’ hranic,
uzemna celistvost’ Statov,
mierové urovnanie Sporov,
nezasahovanie do vnatornych zaleZitosti,
reSpektovanie I'udskych prav a zadkladnych slobod,
rovnopravnost’ a sebaurcenie narodov
spolupraca medzi Statmi,
svedomite plnenie zavdzkov podl'a medzinadrodného prava.?
Organizacia ma nastroje na zasahovanie vo vsetkych fazach konfliktu, ktory zahina
v€asné varovanie, preventivnu diplomaciu, krizovy manazment, obnovu po konflikte a
zmierenie. Z hladiska postkonfliktnej fazy s aktivity OBSE zamerané najmi na obnovu a

"KURUCZ, M. (2021): Medzinarodné organizicie, s. 132.
8 KURUCZ, M. (2021): Medzinarodné organizacie, s. 122.
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zmierenie. Vzhl'adom na to, ze OBSE nebola zalozena medzinarodnou zmluvou, chyba jej
medzinarodnopravna subjektivita, ¢o istym spdsobom ju obmedzuje v efektivnom plneni jej
uloh.®

Pri analyze posobenia OBSE treba obratit’ pozornost’ na zmenu, ktoru od zaciatku 21.
storocia sledujeme v medzindrodnych vzt'ahoch. V eurdpskej bezpecnostnej situdcii sa pozicia
OBSE oslabila. Podl'a naSho nazoru jednym z hlavnych dévodov bol proces rozsirenie NATO
a EU. Integracia krajin vychodnej a juznej Eurdpy do tychto $truktir zniZila vyznam OBSE pre
tieto nové Staty. Nejde vSak ani tak o rozSirenie, v dosledku ktorého sa viac ako polovica
ucastnickych staitov OBSE integrovala do euroatlantickych Struktur, ale o transformaciu
samotnych organizacii, predovietkym FEurdpskej unie. Procesy zjednotenia EU viedli
k formovaniu spolo¢nych politik vo vSetkych sférach ako aj v zahrani¢nej a bezpecnostne;j.

1.2 Zmeny v zahrani¢nej a bezpecnostnej stratégii Europskej tunie

Spolo¢na zahraniénd a bezpecnostna politika EU (SZBP) bola sformovana
vV Maastrichtskej zmluve, ktora nadobudla u¢innost’ 1. novembra 1993. Prijatie zaverov
Eurépskej rady v Nice v decembri 2000 prinieslo niektoré zmeny v $trukture SZBP. Ale po
vstupe do platnosti 1. decembra 2009 Lisabonskej zmluvy nastala podstatna reforma.
Lisabonska zmluva skutoéne upevnila ciele EU v oblasti vonkajsich vztahov a SZBP by mala
byt len jednym z prostriedkov na dosiahnutie tychto cielov. Poziadavka konzistentnosti
v ¢lanku 21 ods. 3 ZEU mala zabranit’ fragmentécii zahraniénej innosti EU. Treba zdoraznit’,
ze cielom SZBP nebolo nahradit’ zahrani¢nt politiku ¢lenskych $tatov, ale vytvorit’ koherentny
a efektivny nastroj postupu v tejto sfére, na ktorej sa dohodnu ¢lenské Staty. Fundamentalnou
zmenou stalo vytvorenie postu Vysokého predstavitela EU pre zahraniénii a bezpeénostni
politiku, ktory je zarovenl podpredsedom Eurdpskej komisie, ¢im sa institucionalne zakotvila
snaha EU fungovat’ v oblasti zahrani¢nej politiky jednotne.’ Jeho funkciou je zabezpecenie
realizacii rozhodnuti, ktoré¢ prijima Europska rada, zastipenie Eurdpskej tnie v otazkach
vonkaj$ej politiky, vedenie politickych rokovani v jej mene areprezenticia EU
v medzinarodnych organizaciach. Vysoky predstavitel EU pre zahrani¢ni a bezpeénostni
politiku vedie Eurdpsku sluzbu pre vonkajsiu innost’ (ESVC), predseda Rade pre zahrani¢né
veci v zloZzeni ministrov obrany (rozhodovaci orgin EU voblasti SBOP) a riadi Eurépsku
obrannu agenttiru (EDA).*?

Neoddelitelnou stcastou spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky Eurdpskej
Ginie stala Spolo&na bezpe¢nostna a obranna politika (SBOP) stanovujuc ramec EU v oblasti
obrany akrizového riadenia vratane spoluprace a koordinacie v oblasti obrany medzi
¢lenskymi Statmi.

Do spoloénej zahrani¢nej a bezpecnostnej politika EU boli zapracované prakticky
vsetky kompetencie, vratane aktivit na zvladnutie kriz a konfliktov, ktoré sa povazovali za
vynimo¢nu osobitost OBSE. Tvrdenie potvrdzuju aj dokumenty, nastroje a realizacia
zahrani¢nej politiky, ktort EU uskuto¢iuje. Napriklad, s cielom zvysit’ stabilitu v eurépskom
regione a posilnit’ bezpecnost’ a obranu, v roku 2016 bola navrhnuta Globalna stratégia pre
zahrani¢nu a bezpe¢nostnu politiku Eurdpskej tinie. V tomto dokumente je priamo vymedzené,
7e silnejsia EU bude zohravat’ kolektivnu ulohu vo svete vychadzajic z hodnét zakotvenych v
zmluvach. Pre naplnenie tohto ciela EU bude presadzovat’ globalny poriadok zaloZzeny na
pravidlach, mier a prosperitu pre svojich ob&anov, posiliiovat’ odolnost’ §tatu a spolo¢nosti. EU
stanovuje V stratégii, ze bude zodpovednym globalnym aktérom, a zodpovednost’ sprevadza

® KURUCZ, M. (2021): Medzinarodné organizacie, s. 122-123.

1 WESSEL, R. A. (2018). Integration and Constitutionalisation in EU Foreign and Security Policy, p. 340-345.
L MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECI A EUROPSKYCH ZALEZITOSTI SLOVENSKEJ
REPUBLIKY (2021): Spolo¢na zahrani¢na a bezpe€nostna politika.

2 EUROPSKY PARLAMENT (2021): Spoloéné bezpeénostné a obranna politika.
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reforma vonkajSich partnerstiev. PriCom pri plneni svojich cielov budu oslovovené Staty,
regionalne organy a medzinarodné organizacie, ako aj kltifové partnermi ¢i regiondlne
zoskupenia.®

Treba zdoraznit’, ze realizacia Globalnej stratégie bola mimoriadne aktivna, ako aj
nasedné kroky EU v oblasti bezpegnosti a obrany. V roku 2016 bol prijaty rozsiahly balik
bezpetnostnych a obrannych opatreni, zamerom ktorych bolo prevzatie EU vicsej
zodpovednosti v celosvetovom meradle. Bola vytvorena a zacala aktivne fungovat stala
Struktarovana spolupraca (PESCO). EU institucionalizovala stalu $truktaru velenia a kontroly
pre planovanie a vedenie nevykonnych vojenskych misii, sformovala mechanizmus mapovania
obrannych sposobilosti. Cize doglo k vytvoreniu vntitornych politickych a vojenskych truktir
EU, bola zlepsena vojenska mobilita, ¢o umoznilo uskutoénit vojenské a civilné misie
a operacie vo viacerych problémovych oblastiach sveta. Pravidelne sa uskutocnuju cvicenia
vojakov, policajtov a prislusnikov pobreznej straze.

Délezitym krokom bola tvorba v roku 2017 Eurépskeho obranného fondu, ktorého
ulohou je stimulovat’ ¢lenské Staty K hlbSej spolupraci, aby posiliiovali eurépsku obrannu
technologicku a priemyselnt zékladiiu prostrednictvom spolo¢ného obranné¢ho vyskumu a
inovacii. Tento fond koordinuje a zvysuje investicie v oblasti obrany a pontika finan¢né stimuly
spojené s podmienkami pre spolupracu v nadnarodnych konzorciach technologickych institatov
a obranného priemyslu. S cielom prispiet’ k strategickej autonomnosti Unie a k inovativnejsim
rieSeniam, sformovat’ otvoreny vnutorny trh, fond podporuje cezhrani¢nu spolupracu malych a
strednych podnikov a spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou pdsobiacich v obrannom
priemysle. To znamena, ze subjekty, ktoré chcu ziskat' prostriedky musia vytvorit' format
cezhrani¢nej spoluprace, do ktorého maju byt zapojené najmenej tri rozne subjekty v troch
roznych ¢lenskych Statoch.

V otazke financovania programov Eurdpskeho obranného fondu na roky 2021 az 2027
st vycélenené formou grantov prostriedky vo vysku 7,953 miliardy eur.’® Pricom treba
zdoraznit', ze v juni 2021 Eurdpska komisia vytvorila d’alsie dolezite finanéné nastroje na
podporu konkurencieschopnosti a inova¢nej kapacity obranného priemyslu EU a prijala prvy
ro¢ny pracovny program fondu, ktory otvara nové moznosti financovania. Na podporu
vyskumov obrany a vyvojovych projektov bude vyhlasené 23 vyziev na predkladanie navrhov
v celkovej vyske 1,2 miliardy EUR z finanénych prostriedkov EU. Pricom v ramci
predpogramu Eurdpskeho obranného fondu, ktory ma nazov Program rozvoja eurdpskeho
obranného priemyslu, uz sa financuje 26 novych projektov s rozpoctom viac ako 158
miliénov eur. Okrem toho dva délezité projekty na rozvoj sposobilosti dostali v ramci Programu
rozvoja europskeho obranného priemyslu grant vo vyske 137 milidénov eur.*®

Analyza predchadzajiiceho fungovania programov Eurdopskeho obranného fondu ako aj
zhodnotenie programov v roku 2020 podl'a dokumentov Eurdpskej komisie ukazuje, Ze fond je
vhodnym nastrojom na svoj Gcel. Dokumenty uvadzaju, ze programy fondu st zaujimavé, lebo
vo vyzvach sitazilo 63 navrhov, do ktorych bolo zapojenych viac ako 700 subjektov z 25
&lenskych statov EU, ¢o sveddi o Sirokej geografickej Gidasti. V sulade s ostatnymi obrannymi
iniciativami EU, predov§etkym $truktirovanou spolupracou PESCO boli podporované 15 z 26

13 MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECI A EUROPSKYCH ZALEZITOSTI SLOVENSKEJ
REPUBLIKY (2021): Spolo¢na vizia, spolocny postup: SilnejsSia Europa Globalna stratégia pre zahranicnl a
bezpecnostnt politiku Europskej tnie.

14 ZANDEE, D. (2021): European Defence Fund. The real test is yet to come, p. 2.

15 EUROPSKA KOMISIA (2021): Obranny priemysel: Komisia pridelila Eurépskemu obrannému fondu 1,2
miliardy eur a vybrala 26 novych projektov priemyselnej spoluprace, na ktoré poskytne viac ako 158 milionov
eur.

16 EUROPSKA KOMISIA (2021): Obranny priemysel: Komisia pridelila Eurépskemu obrannému fondu 1,2
miliardy eur a vybrala 26 novych projektov priemyselnej spoluprace, na ktoré poskytne viac ako 158 miliénov
eur.
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projektov. Medzi podnikmi, ktoré sa zapojili do programov Eurdpskeho obranného fondu 35 %
subjektov predstavuji malé a stredné podniky s 30 % celkového financovania vSetkych
projektov v roku 2020.Y

Treba zdoraznit’, Zze Eurdpska Unia planuje aktualizovat’ bezpe¢nostnu stratégiu na
najblizsich pat az desat’ rokov, lebo podl'a ndzoru jej najvyssich predstavitel'ov ,,Eurdpa si
nemdze dovolit’ byt len divakom vo svetovom poriadku, ktory tvoria najmi ini.“*® Tento
dlhodoby zamer je kIi¢ovou témou v budiicom vyvoji EU. Na zéklade uvedeného méozeme
konstatovat,, ze vysledkom strategického preskimania SZBP, posilnenia finan¢nej podpory
politiky EU v sfére bezpec¢nosti a obrany, zakomponovania novych realnych nastrojov je to, Ze
od zagiatku 21. storo¢ia EU postupne prebera na seba kolektivnu ulohu vo svete a stava sa
globalnym aktérom.

2 Kriza na Ukrajine v kontexte europskej bezpecnosti

Posilnenia pozicie EU vV medzindrodnych vztahoch ukazala aj kriza na Ukrajine, ktort
nemoézeme povazovat’ za krizu regionalnu, ale taku, ktora prerastla do eurdpskej.?® Ukrajina je
vyznamnou krajinou v ramci Vychodného partnerstva a eurdpskej susedskej politiky, preto EU
sa snazi vytvorit’ Goraz lepsie vztahy s Ukrajinou. V roku 2014 medzi Ukrajinou a EU bola
podpisana dohoda o pridruzeni, do ktorej boli zakomponované rézne oblasti spoluprace ako
napriklad budovanie demokratického a pravneho $tatu, boj s korupciou, obchod a spolupraca
v sfére energetiky, dopravy a zivotného prostredia.

Ale najvacsiu vyzvu v kontexte eurdpskej bezpecnosti predstavuje anexii Casti uzemi
Ukrajiny a strata kontroly na vychodnymi oblastami. Prave v rieSeni konfliktu na vychode
Ukrajiny je vidiet ako EU &oraz viac hoci nie uplne, ale ,nahradza“ OBSE z hladiska
deeskalacie konfliktu a redlnej pomoci. Aktivhym pristupom pocas samitov ,,Normandske;j
stvorky* a ucastou lidrov pri podpisani Minskych dohdd EU znagne prispela k mierovym
procesom. Nutnost' usporiadania konfliktu diplomatickou cestou podciarkovali najvyssi
predstavitelia EU. Kombinacia rdznych hore uvedenych nastrojov moci v stvislosti
s ukrajinskou krizou (rokovania, spolupraca, sankcie, finanéna pomoc), sved¢ia o tom, ze EU
je relativne samostatnym aktérom v ramci medzinarodnych vztahov.

Okrem toho, ukrajinska kriza nielen narusila eurdpsky bezpecnostny poriadok, ale
paralyzovala diskusiu o vyhliadkach na zlepSenie eurdpskej bezpecnostnej architektury
v OBSE, ale aj v inych medzinarodnych organizaciach ¢im spochybnila schopnosti a efektivitu
medzinarodnych organizacii. Zaroven je mozne uvazovat o tom, Ze prave tento fakt, ako aj
samotna kriza viedli k posilneniu obrannej a vojenskej spdsobilosti Europskej tinie, o ¢om sme
pisali v prvej Casti prace.

Rozdiely v interpretacii pri¢in vojenského konfliktu na Ukrajine a priebehu udalosti zo
strany medzindrodnych aktérov spdsobuju narast napitia. Preto v poslednych rokoch doslo
v oblasti budovania dovery medzi uC€astnickymi S$tatmi OBSE skor k regresii ako
k akémukol'vek pokroku. Neddvera spdsobuje posilnenie obrannej zloZky a zbrojenie aktérov,
ktoré vedie k diskusii o bezpecnostnej dileme,? ked’ je zbrojenie, zamerané na obranu, vnimané
inymi $tatmi ako hrozba, ktord vynucuje ich d’alSie obranné ozbrojenie, o vedie k tomu, Ze
ozbrojenie nezvysuje bezpecnost’.

7 EUROPSKA KOMISIA (2021): Obranny priemysel: Komisia pridelila Eurépskemu obrannému fondu 1,2
miliardy eur a vybrala 26 novych projektov priemyselnej spoluprace, na ktoré poskytne viac ako 158 milidnov
eur.

18 SCHULTZ, T. (2021): EU security strategy gets an overhaul — but will it really be an upgrade?

1 DULEBA, A. (2014): O povahe tzv. ukrajinskej krizy, s. 49.

D KREJCI, O. (2010): Mezindrodni politika, s. 667.
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Zavery

Analyza sucasnej bezpecnostnej situdcia a ¢innost’ aktérov medzindrodnych vzt'ahov,
poukazuju na to, Zze v Eurdpe existuju hlboké nezhody, ktoré blokuju efektivne rozhodovanie
a ostro nastoluju otazku potreby zabezpecit’ kvalitativne novl paradigmu bezpecnosti a
skutoéne otvoreny systém Kooperacie V eurdpskom regione. S cielom najst’ spdsoby, ako
prekonat’ sucasnu patovu situaciu a obnovit doveru v inStiticie systému medzindrodnej
bezpecnosti uskutociiuju hlavni aktéri neustale pokusy o obnovenie politického dialogu. Medzi
nich patri aj Eurdpska tnia, ktora posilnenim spolo¢nych politik v sfére bezpecnosti a obrany
naplnia ciel’ budovania silnejiej EU, ktora bude zohravat’ kolektivnu ulohu vo svete a Stane sa
globalnym aktérom, ktory bude presadzovat’ globalny poriadok.

Podla nasho nazoru v 21. storoéi EU postupne za¢ala zaujimat’ miesto medzi
poprednymi hraémi na poli eurdpskej bezpeénosti. EU je schopna konat' ako aktér, a to aj
napriek nedostatonej vojenskej moci vyuzivajuc iné prostriedky. V niektorych otdzkach
kolektivnej bezpecnosti a Vv rieSeni kriz Eurdpska unia je efektivnejSia ako medzinarodné
Struktary, predovSetkym OBSE.

Napriek oslabeniu pozicie OBSE v rieSeni kriz, jej fungovanie ako platformy na
obnovenie dovery je obzvlast’ dolezite. Nesporne, OBSE je platformou na vedenie politického
dialégu, predovsetkym o eurdpskej bezpeCnosti a spolupraci. Ako Staty vyuzivaju tieto
prilezitosti — ¢i lepSie alebo horsie — je otazka, ktora by mala byt’ adresovana nie je organizacii,
ale jej tcastnikom.
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Abstrakt: Nedostatoény pokrok v realizacii medzinarodnych dohdd a zaviazkov
0 klimatickej zmene, alebo dokonca ich neplnenie, priblizuje podl'a vedeckych poznatkov
svet Kk bodu, ked’ sa negativne dosledky globalneho oteplovania stanti nezvratnymi. To
nevyhnutne nastoluje otdzku ucinnosti mechanizmov medzinarodnej spoluprace a
systémovych pri¢in suvisiacich s logikou fungovania stcasného kapitalizmu v ramci
narodnych S$tatov. Tieto dva klicové aspekty rieSenia problémov klimatickej zmeny su
reflektované réznymi teoretickymi konceptmi, priCom ich vychodiska a zavery su Casto
odlisné. V prispevku budi nacrtnuté niektoré aspekty rieSenia otdzok medzinarodnej
spoluprdce v teoérii medzindrodnych rezimov, ako aj odliSné teoretické pristupy
k systétmovym zmenam sucasnych hospodarskych a politickych vztahov v narodnych
Statoch.

Kruaéové slova: klimatickd zmena, medzinarodny rezim, §tat, kapitalizmus

JEL Klasifikacia: F 50, F 55, D 70, Q 56

Abstract: Insufficient progress in implementing international agreements and
commitments on climate change, or even non-compliance, is bringing the world closer to
the point where the negative effects of global warming are becoming irreversible. This
depends on the question of the effectiveness of international cooperation mechanisms and
systemic causes within individual states related to the logic of the functioning of current
capitalism. These two key aspects of tackling climate change are reflected in different
theoretical backgrounds, and their conclusions are often different. The paper will outline
some aspects of addressing issues of international cooperation in theories of international
regimes, as well as different theoretical approaches to systemic changes in current
economic and political relations in nation states.

Key words: climate change, international regime, state, capitalism

JEL Classification: F 50, F 55, D 70, Q 56

Uvod

Klimaticka zmena, ktorej ¢eli I'udska civilizdcia a predstavuje pre fiu existen¢nu hrozbu,
je uz aspon tri desatroCia vnimana ako problém rieSitelny len spolo¢nym usilim Statov.
Nedostato¢ny pokrok v realizacii medzinarodnych dohod a zavdzkov, alebo dokonca ich
neplnenie, priblizuje podl'a vedeckych poznatkov svet k bodu, ked sa negativne ddsledky
globalneho oteplovania stanii nezvratnymi. To nevyhnutne nastol'uje otdzku ucinnosti
mechanizmov medzinarodnej spoluprace a systémovych pri¢in savisiacich s logikou
fungovania st€asného kapitalizmu v rdmci jednotlivych §tatov. Tieto dva kl'icové aspekty
rieSenia problémov klimatickej zmeny su reflektované réznymi teoretickymi konceptmi,

! Prispevok bol vypracovany v ramci projektu VEGA &. 2/0152/20 Tendencie vyvoja sucasného kapitalizmu —
protirecenia a konflikty.
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pricom ich vychodiska a zavery su Casto odlisné. V prispevku st nacrtnuté niektoré aspekty
rieSenia otazok medzinarodnej spoluprace v tedrii medzindrodnych rezimov, ako aj odlisné
teoretické pristupy k systémovym zmenam sucasnych hospodarskych a politickych vzt'ahov
V narodnych Statoch.

1 Medzinarodna spolupraca v oblasti klimatickej zmeny a rezimy

Klimatickd zmena ako globalny problém, ktorého rieSenie si vyZzaduje medzinarodna
spolupracu, je reflektovand réznymi teoretickymi konceptmi. Za najviac etablovany sa
povazuje pristup vychadzajici z tedrie medzinarodnych rezimov.? Téato tedria sa sformovala
v osemdesiatych rokoch dvadsiateho storocia a snazila sa vysvetlit moznosti medzinarodne;j
spoluprace narodnych Statov v podmienkach anarchie, teda absencie nejakej nadradenej
globalnej autority (svetovej vlady). Pod medzinarodnym rezimom sa chapu principy, normy
a procesy rozhodovania, ktoré¢ urcuju chovanie Statov v urcitych oblastiach medzinarodnych
vztahov.> Teéria medzindrodnych rezimov sa rozvijala vramci neoliberdlneho
inStitucionalizmu. Prijala vychodisko realizmu o tom, Ze S$taty st klIacovymi aktérmi
medzindrodnych vztahov a rovnako ako neorealizmus sthlasi s tym, Ze medzinarodné anarchia
vyznamnym spdsobom ovplyviiuje spravanie $titov.* Podobne ako neorealizmus sa nezaujima
0 tlohu vnuatrostatnych mocenskych a d’alSich pomerov v tvorbe arealizacii zahranicnej
politiky Statov, ich pdsobenia vo vonkajSich pomeroch.

Moznosti pre vznik spoluprace Statov je podla neoliberalneho institucionalizmu
potrebné hl'adat’ v zlozitej Struktaire ich zdujmov, kde popri protikladnych zaujmoch existuju
aj rovnaké alebo komplementarne zdujmy. Prave tdto druha skupina zaujmov sa moze
realizovat’ len spolupracou.® Kooperacia je vysledkom prisposobovania $tatov skutoénym alebo
predpokladanym preferencidam inych.® Medzinarodné rezimy podla neoliberalneho
inStitucionalizmu vznikaju s cielom zvySovat blaho svojich tvorcov a zdroven znizovat
transak¢éné naklady rieSenia problémov vd’aka spolupraci. Ide o funkcionalistické zddvodnenie
rezimov, podla ktorého je rezim pouZivany ako prostriedok na zniZovanie zranitelnosti
a neistoty, stabilizdciu ocakdvania reciprocity, ktora je nevyhnutna pre presadzovanie
kolektivnej akcie.’

Neoliberalny inStitucionalizmus chdpe reZimy ako inStituciondlne prostriedky na
ochranu alebo poskytovanie kolektivnych statkov.® V pripade klimatickej spoluprace je takym
kolektivhym statkom atmosféra a d’alSie suvisiace prirodné systémy umoziujliice existenciu
Pudskej civilizacie.

V otazkach klimatickej zmeny sa neoliberalny inStitucionalizmus sustred’uje na rieSenie
problému kolektivnej akcie. Vychodiskom je chépanie atmosféry s nizSou koncentraciou
sklenikovych plynov ako spolo¢ne pouzivaného zdroja (common pool resources), z ktorého
vyuZivania nie je mozné nikoho vyluéit, ale pouzivanim sa degraduje.® Klimatickt zmenu nie
je mozné rieSit’ usilim jedného alebo niekolkych Statov, ale len globalnou spolupracou.
Realizacia udrzatel'nej spoluprace si vyzaduje formalne inStiticie, zahrnujuce pravidla
a socialne normy. Kedze vzhl'adom na charakter spolocne vyuzivaného zdroja sa podla
neoliberalneho institucionalizmu neda vylucit, Ze cast’ Statov nebude kontrolovat vlastné

2 OKEREHE, CH. — BULKELEY, H. (2009): Conceptualizing climate change governance beyond international
regime, s. 3.

3 KRASNER, D. S. (1983): Strucrural causes and regime consequnces: Regimes as intervening variables, s. 2.

4 KEOHANE (1984): After Hegemony, s. 25.

% Ibidem, s. 6.

& KEOHANE, O. R. (1988): International institutions: Two approaches, s. 380.

" OKEREHE, CH. — BULKELEY, H. (2009): Conceptualizing climate change governance beyond international
regime, s. 3.

8 UNDERHAL, A. (2017): Climate change and International relations (After Kyoto), s. 176.

9 KEOHANE, O. R. - VICTOR, G. D. (2010): The regime complex for climate change, s. 10.
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emisie a budu ¢iernymi pasaziermi vo vSeobecnom Usili, je dolezité ziskavat’ a poskytovat
doveryhodné informacie o rizikdch, benefitoch a opcidch, ustanovit’ monitoring a vynucovat’
si zmysluplnu Statnu politiku. Zaroven je nevyhnuté vylucit’ stimuly pre ¢iernych pasazierov,
teda tych, ktory spoloéné vlastnictvo vyuzivaju, ale neprispievaju k jeho zachovaniu.®

Podl'a Keohana a Victora v sucasnosti neexistuje uceleny, jednotny klimaticky rezim,
ale komplex rezimov. Pravidla a institcie, ktoré reguluji otazky suvisiace s klimatickou
zmenou nie su integrované, alebo usporiadané do jasnej hierarchie, ale predstavuji volne
prepojeny komplex rezimov. Tvoria ho pravne rezimy OSN (Ramcovy dohovor o klimatickej
zmene anadvdzujuce zmluvy a protokoly), mechanizmus financovania — Globalny
enviromentalny nastroj, politické dohody, expertné hodnotenia — Medzivladny panel
o klimatickej zmene, Montrealsky protokol — ochrana ozonovej vrstvy, unilateralne akcie
a bilateralne iniciativy, agentury OSN, multilateralne rozvojové fondy a kluby (G20, G7)
a pod.t!

Ocakavania vzniku integrovaného a teda aj efektivneho klimatického rezimu sa po
prijati Kjotskeho protokolu v roku 1997 podla tychto autorov nenaplnili najmé v dosledku
silnych konfliktov zaujmov idastnickych §tatov, fragmentacie moci a kapacit.!? V prvom rade
iSlo o protikladné z&ujmy priemyselnych a rozvojovych Statov, ked’ pre posledni skupinu
neboli stanovené zavizné irovne znizovania emisie sklenikovych plynov, ale aj o odstupenie
USA od podpisanych protokolov, poskytnutie vynimiek zo zniZovania niektorym
priemyselnym $tatom a pod. Rovnako neboli dodrziavané ¢asové harmonogramy znizovania
emisii aplnenie zavdznych cielov. Tento nelGspech je definovany ako zlyhanie
centralizovaného pristupu (top-down)®® s kvantitativne presne vymedzenymi cielmi pre
jednotlivé ucastnicke Staty alebo ich skupiny na zéklade uzavretych dohod.

Zasadny problém centralizovaného klimatického rezimu vidia Keohane a Victor
V dvoch faktoroch. Prvym, politickym, je absencia hegemodna, ktory nastol'uje poriadok pre
aktérov s podstatne odliSnymi zdujmami. Druhym, kognitivnym, je neistota uskuto¢nitel'nosti
nizSich emisii za akceptovatel'né naklady. Tato neistota vysvetluje neschopnost’ akejkol'vek
krajiny uskuto¢nit’ zasadni dekarboniziciu emisii na zaklade ex ante identifikacie
najefektivnejsich opatreni. Dané neistoty zatazuju negociacie a vyvolavaju obavy z toho, ako
bud partneri reagovat’ na nesplnené o¢akavania.'*

Parizska zmluva o klimatickej zmene podpisand vroku 2015 je prvym krokom
v budovani decentralizované¢ho pristupu (bottom-up), ktorého jadrom je systém prisl'ubov
ucastnickych Statov aich pravidelné vyhodnocovanie. V tomto systéme zaloZenom na
dobrovol'nych zavdzkoch Statov orientovanych na splnenie hlavného spolo¢ného ciel’a, teda
nepripustit’ zvySenie globalnej teploty o viac ako 1,5 °C, st podla Keohanea a Victora slabé
stimuly na to, aby mohol efektivne fungovat’. Jeho pozitivny aspekt vidia v monitorovani
zaviizkov, ktoré by mohlo generovat’ urité zmysluplné konanie.'®

V ramci tohto decentralizovaného pristupu by sa mohol sformovat systém
experimentalneho riadenia (governance) uplatiovanom v poskytovani verejnych statkov
v podmienkach neistoty a zalozenom na identifikacii a kontinudlnom zdokonalovani
funkéného riesenia. V rokovaniach o klimatickej zmene to znamena ¢asom upravovat’ zdielané
ciele na zéklade dokladného hodnotenia. Zaroven je dolezité, aby necinnost’ a porusovanie

10 1bidem.

' KEOHANE, O. R., VICTOR, G. D. (2010): The regime complex for climate change, s. 5.
12 KEOHANE, O. R. - VICTOR, G. D. (2015): After Failure of top-down mandates, s. 201.
3 1bidem.

14 1bidem, s. 205.

15 Ibidem, s. 204.
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noriem rezimu mali svoje dosledky vo forme sankcii, napriklad vyltcenia z trhu alebo
odmietnutia nevyhnutnych licencii.'®

Aplikovanie teodrie medzindrodnych rezimov na rieSenie klimatickej zmeny ma svoje
uskalia. Tie suvisia sjednym z vychodiskovych predpokladov, o ktoré sa opiera vo
vSeobecnom ramci skiimania medzinarodnej spoluprace. Su fou Staty ako jej hlavni aktéri
chépani ako homogénne a sebestacné entity, pricom ich spolupraca je skimana na zaklade
strategickej opcie narodnych vlad. To na jednej strane umoziiuje tedrii rezimov jednoducho
rozlisit' narodné¢ a medzinarodné otazky, ale na druhej strane sa nezaoberd vnutornou
dynamikou statov, ¢i uz politickou, socialnou alebo hospodarskou. Mimo jej pozornosti zostava
konfiguracia socidlnych skupin a jej vplyv na formovanie politiky Stitov vo vonkajSom
prostredi. Sustred’uje sa na pravidla spoluprace Statov v znizovani emisie sklenikovych plynov,
skuma priciny ich nedostatocnej efektivnosti a hI'add moznosti odstranenia dysfunkcii v tychto
pravidlach. Nezaobera sa vSak suvztaznostou rieSenia problémov klimatickej zmeny
a uskuto¢nenia fundamentalnych zmien v narodnych a medzinarodnych spolo¢nostiach
vratane zmien hodndt, ktoré v nich prevladajiu. Vzhl'adom na tieto skuto¢nosti nemdze skumat’
ani to, ako lokalna a transnarodna iroveii moze ovplyvnit medzistatnu spolupracu.t’

2 Narodny Stat a rieSenie klimatickej zmeny

V sucasnosti prevlada nazor, ze rieSenie problémov klimatickej zmeny nie je mozné
bez systémovych zmien. Pozornost’ sa sustred’uje na transforméciu zdrojov energie, vyroby,
spotreby, dopravy acelkového spdsobu Zzivota obyvatel'stva v ramci narodnych Statov.
Pristupy autorov sa vsSak lisia v zavislosti od ich hodnotovych preferencii. Ti, ktori spajaju
prianie rychlej akcie proti klimatickej zmene so spolichanim sa na kapitalizmus, stavaju Statne
liderstvo a akciu do centra svojej vizie.!® A. Lieven, ktory ma blizko skor k realistickej
Skole medzindrodnych vzt'ahov, je presvedfeny, Ze narodny S$tdt nemodze byt nahradeny
medzinarodnym riadenim (governance) a ak by v désledku klimatickej zmeny doslo ku kolapsu
narodného §tatu, vysledkom nebude svetové vlada ale univerzalny chaos.'® V boji s klimatickou
zmenou podl'a jeho ndzoru nechybaji ani technoldgie ani finanéné zdroje v krajinach Zapadu,
ale nedostatok motivacie a mobilizacie elit v celosvetovom meradle, ako aj voli¢ov na Zapade,
pricom takou motivaciou nie je ani spolo¢ny zaujem ludstva.? Lieven je presvedéeny, ze
nacionalizmus je tym faktorom, ktory podopiera silny narodny stat a je kI'icovym motivaénym
¢initelom zachrany Statu podmienenej realizaciou opatreni na zniZenie emisie sklenikovych
plynov. Jeho koncept rieSenia klimatickej krizy ma dve hlavné zloZky: radikalna reforma
kapitalizmu spojena so socidlnou solidaritou a narodna jednota.?! Zatial’ ¢o socialnu solidaritu
vnutri  Statu (podpora zamestnanosti, zdafovanie bohatych) povazuje za vyznamnu stcast
aktivit boja s klimatickou zmenou, tak medzinarodnu solidaritu, vratane transféru zdrojov
z rozvinutych do rozvojovych $tatov oznaduje za ,,&iru fantaziu*“.?? Kritici takéhoto pristupu
upozoriuju na to, ze uznanie dolezitosti narodného $tatu v boji s klimatickou zmenou nie je to
isté, ako akceptovanie nacionalizmu (aj ked’ nie etnického, ale ob¢ianskeho). Znamena totiz
uprednostiiovanie jednoty alebo moci vlastného naroda pred akymikol'vek inymi hl'adiskami.?
Z toho logicky vyplyva otazka, ¢i je v takomto pripade medzinarodna spolupraca v rieSeni
klimatickej zmeny mozné a ¢i nacionalizmus nie je v skutoCnosti jej prekazkou. Z analyzy

18 1bidem, s. 207.

1" OKEREHE, CH. - BULKELEY, H. (2009): Conceptualizing climate change governance, s. 10.

18 LIEVEN, A. (2019): Climate Change and the Nation State, s. 5.

19 Ibidem, s. XXII.

2 1pidem, s. XXIV-XXV.

21 1pidem, s. XXIV.

2 1pidem, s. XXIII.

23 ANDERSON-SAMWAY, B. (2021): Climate change and the Nation State: The Realist Case, s. 281.
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politiky byvalého prezidenta USA D. Trumpa v otazkach klimatickej zmeny vyplyva,
7e odmietanie opatreni na znizenie emisii sklenikovych plynov a samotnej existencie
klimatickej zmeny vzdy spajal s nacionalizmom, so zdoéraziiovanim vyluéného postavenia
Spojenych statov.?*

Zaujimavym spdsobom sa vyvinula diskusia o State a klimatickych zmenach medzi
lavicovymi ekondomami a politolégmi. Pri¢iny klimatickej krizy spajaju s kapitalistickym
systémom, s logikou akumulacie kapitalu, s jeho expanziou a vyuzivanim prirody a jej zdrojov
len za ucelom stikromného zisku. Sucast’ou tohto procesu je prehlbovanie socialnych rozdielov
vnutri $tatov i medzi nimi. Neoliberalizmus len zosilnil tieto tendencie a spolo¢né bohatstvo
je stale viac privatizované.?® Vychadzajic z tejto premisy, riesenim hospodarskych, socialnych
a politickych problémov sposobovanych zmenou klimy je teda prekonanie kapitalizmu ako
systému.

Mnohi autori sa vSak domnievaju, ze dynamika globalneho oteplovania a z nej
vyplyvajuci kratky ¢as na podstatné znizenie emisie oxidu uhlika do roku 2030 o 45 % (Piata
sprava Medzinarodného panelu o klimatickej zmene z roku 2018) vyzaduje, aby sa uskuto¢nili
rychle opatrenia v ramci existujuceho ekonomického systému. Ide teda o presadenie zmien
v sucasnych hospodarskych a politickych podmienkach v smere regulovanej kapitalistickej
ekonomiky, demokracie a socialnej spravodlivosti. Americki 'avicovi autori sa prihovaraji za
uskuto¢nenie zadsadnych reforiem v rdmci narodného Statu, vychddzajacich z programu New
Green Deal a podporovaného Sirokym spektrom politickych sil, ekologickych a socialnych
hnuti nal'avo od stredu.?® Praca Chomskyho a Pollina podl'a svojho nazvu (Global New Deal)
naznacuje, ze uvazuju aj v SirSom ako v narodnom ramci, ale akcent je kladeny na realizéciu
reformného programu v jednotlivych narodnych $tatoch.?” Globalny ciel’ zniZenia emisii, tak
ako ho pre strednodoby horizont do roku 2030 formuloval IPCC, je hlavnym meradlom
opatreni na dekarbonizaciu ekonomiky. Tak K. Aronoffova, ako aj N. Chomsky a R. Pollin
povazuju napriklad za nevyhnuté investicie do vyuzivania alternativnych zdrojov energie,
vytvaranie a garantovanie pracovnych miest v dekarbonizovanych sektoroch a spravodlivy
hospodarsky rast. K. Aronoffova pocita aj so znarodnenim priemyslu fosilnych paliv, ale
N. Chomsky a R. Pollin ho nepovazuji za sucast’ reforiem, kedZe podla ich vypoctov az
90 % svetového priemyslu fosilnych paliv je vo vlastnictve Statov. Z politického hladiska
zdoraziiujii vSetci traja autori ako nevyhnutni podmienku uspeSnosti reforiem politicka
mobilizaciu a vytvorenie Sirokej koalicie socidlnych a politickych sil presadzujicich zmeny
veduce k vytvoreniu zelenej ekonomiky a socialne spravodlivej spolo¢nosti.

Koncepcia New Green Deal sa nestretdva s podporou vSetkych l'avicovo orientovanych
autorov. Vo svojom diele Climate Leviathan J. Wainright a G. Mann kritizuju tento reformny
program, ktory nazyvaju zelenym keynesianizmom, kedZe podla ich nizoru nadvézuje na
politiku keynesovskych Statnych zdsahov do ekonomiky a Statu blahobytu. Tento koncept
povazuju v suCasnych podmienkach za neuplatnitelny. Zdbévodiiujt to  zmenami
Vv geopolitickom usporiadani v porovnani s 30. — 60. rokmi, ked’ moc bola spajana s politicko-
ekonomickou suverenitou, ktora keynesianizmus povazoval za dant a ani v sucasnosti nie je
pripraveny prekrocit’ ndrodné hranice. Podl'a nazoru tychto autorov si sucasny zeleny variant
keynesianizmu, podobne ako jeho povodna verzia, vyzaduje silny §tat. Liberalno-demokraticky
Stat oslabeny globalizaciou vSak nie je schopny realizovat také zmeny v hospodarskom
a politickom systéme, ktoré by umoznili adekvéatne riesit’ problém klimatickej zmeny. Globalny

2 SELBY, J. (2019): The Trump Presidency. Climate Change and Two Prospects of a Disorderly Energy
Transition.

B PARR, A. (2014): The Wrath of Capital, s. 5.
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27 CHOMSKY, N. — POLLIN, R. (2020): Climate Crisis and the Global Green New Deal.
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charakter moderného obchodu a finan¢nych tokov, vyroby a spotreby robi takmer nemoznym

regulovat tieto procesy vyluéne v narodnom ramci.?®

Zaver

Teoreticka reflexia problémov rieSenia klimatickej zmeny sa zameriava na rozne
aspekty medzinarodnych vzt'ahov a medzindrodnej spoluprace Statov, ako aj nevyhnutné
zmeny V hospodarskych a politickych systémoch narodnych S§tatov. Teodria medzinarodnych
rezimov sa sustred’'uje na mechanizmy kooperécie Statov, na otazky ich efektivnosti. PriCiny
nedostatocného alebo absentujuceho plnenia zaviazkov Statov zafixovanych v Kjotskom
protokole a Parizskej klimatickej zmluve skimaju predovsetkym z hl'adiska institucionalnych
podmienok spoluprace arozhodovacich procedur, priCom aj moznosti readlneho posunu
v redukcii emisii sklenikovych plynov vidia predovsetkym v inovacii klimatického rezimu
anie v systémovych zmenach hospodarstva a d’alSich oblasti.

Zaujimavym smerom sa vyvinula otdzka reformy kapitalistického hospodarskeho,
socialneho a politického systému. Liberalni, ale aj konzervativne zamerani autori vychadzaji
z presvedcenia, ze zastavit’ alebo aspon spomalit’ proces klimatickych zmien nie je mozné bez
zmien orientujucich sucasné narodné spolocnosti na zelenti ekonomiku (koncepcia New Green
Deal prijata EU je jedinou, ktora prekraduje hranice narodného $tatu). Na druhej strane aj
mnohi stipenci kritickych teérii, vratane marxizmu, identifikujucich podstatu sucasnej
klimatickej krizy v logike kapitalistickej akumulécie, vidia vychodisko v uskuto¢neni reforiem
sucasnej trhovej ekonomiky. Podla ich ndzoru priblizovanie sa ku zlomovému bodu
globalneho oteplovania vroku 2030 nedava dostatoény casovy priestor na zasadné
hospodarske, socidlne a politické zmeny prekondvajuce kapitalizmus. V tychto ndzoroch sa
vSak vyraznejsie akcentuje otazka socialnej spravodlivosti a solidarity spolu s prehlbovanim
participativnej demokracie. Klucovou azatial nezodpovedanou otazkou prechodu
k regulovanej trhovej ekonomike so silnym Statom je jej uskuto¢nitelnost v podmienkach
globalnych, liberalizovanych tokov kapitalu a financii.
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Abstrakt: Priemysel nad’alej figuruje ako jedno z kI"a¢ovych odvetvi svetovej ekonomiky.
S technologickym pokrokom sa vSak postupne menia praktiky vyroby, ktoré prechadzaji
z rozvinutych krajin do rozvojovych a zefektivituje sa tak celosvetova vyroba. Novy
technologicky trend vstupuje do dejin pod nazvom Industry 4.0 a na poslednej urovni
predstavuje plnti autondmnost’ vyrobného procesu. Tento c¢lanok sa bude zaoberat
analyzou dostupnej literatary a vyhodnocovat’ pozitiva a negativa tohto trendu, resp. jeho
implikacie na ekonomiku a bezny zivot. V neposlednom rade bude analyzovat’ aktualnu
situdciu v Slovenskej republike. Cielom je vyhodnotit' Stddium, pripravenost’ a hrozby
nielen v ramci Slovenska, ale aj inych svetovych krajin, pri prechode na autonémne
vyrobné procesy.

Krucové slova: priemysel 4.0, inovacie, digitalizacia, slovensko

JEL Klasifikacia: L60, O33

Abstract: Industry continues to be one of the key sectors of the world economy. However,
with technological progress, production practices are gradually changing, and transfering
from developed to developing countries, making global production more efficient. The new
technological trend is going down in history under the name of Industry 4.0 and at the last
step represents full autonomy of the production process. This article will analyse the
available literature and evaluate the positives and negatives of this trend, respectively. its
implications for the economy and everyday life. Last but not least, it will analyze the current
situation in the Slovak Republic. The goal is to evaluate the stage, readiness and threats not
only in Slovakia but also in other countries of the world, during the transition to
autonomous production processes.

Keywords: industry 4.0, inovations, digitalization, slovakia

JEL Classification: L60, 033

Uvod

Pokroky v oblasti vyroby a prezitia boli cielom l'udstva od nepamiti. Chceli si nimi

zjednodusit’ Zivot a zabezpeCit bezpecné prezitie. Najviacsi skok v oblasti vyskumu
a technologii nastal v 18. storo¢i pocas prvej priemyselnej revolucie. Od tohto momentu sa
vyvoj ludstva radikdlne zrychlil a zaznamenava exponencidlny rast. Nové technologie
umoziuju rychlejsi vyskum, a preto sa v sucasnosti ¢asto spomina pojem Industry 4.0, ktory

mdzeme oznacit’ aj ako Stvrtu priemyselnt revoluciu.
Tomu, aby sa vSak 'udstvo mohlo dopracovat’ az k sti¢asnej faze rozvoja, predchadzalo

mnozstvo rokov vyskumu a omylov. Priemyselné revoltcia by sa celkom mohla rozdelit’ az na
4 fazy. V priebehu tychto faz, bolo implementovanych mnozstvo novych prvkov, ktoré vyrazne
ovplyvnili chod a spdsob vyroby v priemysle. Ich hlavnym cielom bolo zvySovanie efektivity

a znizovanie nakladov.
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Najblizsia, teda 4 faza — Industry 4.0, ktora sa nevyhnutne blizi hovori o autonomizacii
priemyslu a maximalnej efektivite vyroby, vo véacsine pripadov bez nutnosti zasahu ¢loveka.
Tento fenomén moZzeme do urcitej miery sledovat’ uz dnes a preto mozno povedat’, ze Industry
4.0 sa ,,deje* uz v sucasnosti. Vyrobné fabriky ¢iasto¢ne substituuju 'udska pracu robotickou,
¢o znizuje ekonomické naklady a podporuje rychlost’ a v mnohych pripadoch aj preciznost’
produkcie. Stale vSak nemozno hovorit’ o takej Grovni, ktora by definovala plnt autonémnost’.
Doélezitou sucastou Industry 4.0 je aj zber informacii. Informacie sa data sa v modernej
ekonomike a podnikani javia ako absolutne kl'i€¢ové v rozhodovacich fazach a ak st spravne
vyhodnocované, vyraznym podielom prispievaji k podnikovému rastu a kvalite produktov.
V buducnosti, aj v ramci technologického pokroku, sa predpoklada, ze udaje a informacie budu
vo vel'kej miere vyhodnocované umelou inteligenciou, ktora ma nizsiu pravdepodobnost’
pochybenia ako I'udskd mysel’. Je bezpochyby, Ze z novych technologickych moznosti, ktoré
budu zavadzané do priemyselné sektora, budu t'azit’ ako vyrobcovia, tak aj spotrebitelia.

Prakticky za vSetky moderné vymozenosti, mdzeme vd’acit’ vede a vyskumu. Z tohto
dovodu, je absolutne kI'icové aby vlady, za predpokladu, Ze chct ostat’ konkurencie schopné,
udrziavali plynuly chod financii do tohto odvetvia. Uzko naviazané, na vedu a vyskum je
vzdelanie. Preto, ak maju byt investicie do vyskumu efektivne, je nutné podporovat’ sucasné
generacie a poskytovat’ im kvalitné vzdelavanie.

Slovenska republika, ako rozvinuta krajina v tejto oblasti mierne zaostava. Najma, uz
Vv spominanych investiciach do Skolstva a VaV (veda a vyskum), je nutné zlepsit' stratégie
a pristup. Ak si krajina chce udrzat’ konkurencieschopny Standard vo svete, jej tempo adaptacie
na prichod Industry 4.0 sa musi bezpochyby zvysit. Pozitivom zostava, Ze potencial pre
adaptaciu je vysoky, vzh'adom na to, Ze krajina je jednym z najvacsich vyrobcov automobilov
p.C. na svete a priemysel zohrava dolezita tlohu v ekonomike.

Aby sa vSak mohli aplikovat’ nevyhnutné opatrenia, na podporu postupného prechodu
na nové priemyselné praktiky, je nutné porozumiet’ ich zdkladnému fungovaniu a principom.
Industry 4.0 sa skladd z mnoZstva prvkov, z ktorych kazdy zohrava osobitnl rolu v budicom
priemysle.

Priemyselnt revolucia, ktorej zaciatok by sme mohli datovat’ na rok 1760, by sme mohli
rozdelit do niekolkych casti resp. faz. Iked za skutocnu revoluciu povazujeme prvotné
vynalezy, ktoré vyraznym spdsobom ulahcili pracu a zefektivnili tak vyrobu, jej nasledné
upravy a dodatky mali taktieZ vyznamny charakter. Industry 4.0, ma pridelené ¢islo 4, prave
preto, Ze je to v poradi 4 velmi vyznamny pokrok v priemysle, ktory zna¢ne ovplyvni jeho
fungovanie a zmeni jeho st¢asny charakter.*

Prva faza priemyselnej revollcie, ako uZz bolo spomenuté, spocivala v tom, Ze
nahradzala urcité casti manudlnej l'udskej prace strojovou vyrobou, ktory vSak nad’alej museli
ovladat’. Tato revolucia vyrazne zvysila kone¢ny produkt, avSak nad’alej vyZzadovala aktivnu,
ludska pracovnu silu vo vd¢Som mnozstve. Treba vSak zdoraznit, ze bola omnoho
efektivnejsia.

Druha faza sa zameriavala najmé na to, aby sa zefektivitovala pracovna sila v spojitosti
S novymi technoldgiami (najmé s masovym prichodom elektrickej energie) a prispdsobovala
sa im za U¢elom lepSej organizacie, ¢o malo opét’ za nasledok zlepSovanie produkcie. Prisla do
popredia napriklad aj pasova vyroba, ktora zabezpecovala plynuly chod a dokazala presne
poukazat’ na rychlost’ produkcie.?

Stcasny stav, ktory sa kazdym rokom priblizuje k Industry 4.0, sa povazuje za tretiu
fazu priemyselnej revolucie. Je to masivny technologicky pokrok, ktory vytvara moZznosti pre

TINDUSTRY4 — Co je Industry 4.0
2 POPKOVA, E. G. — RAGULINA Y. V. - BOGOVIZ, A. V. (2019): Fundamental Differences of Transition to
Industry 4.0 from Previous Industrial Revolutions.
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spolo¢nosti v oblasti implementacie novych zariadeni, ktoré¢ dokézu takmer Uplne nahradit
P'udsku ¢innost’. Jedna sa najmé o robotizaciu, pricom na rozdiel od prvej fazy, v tomto pripade
pracuje robot takmer uplne samostatne a zasah ¢loveka je nevyhnuty iba vynimoc¢ne a pri jeho
spusteni. Samozrejme, l'udské praca je stale absolutne klIi¢ov4, aj z hl'adiska toho, ze vyrobné
roboty je nutné najprv vyrobit'. A iked by sa uz v sti¢asnosti dalo hovorit’ o cykle, v ktorom
roboty vyrabaji d’alSie roboty, ich névrh atechnologia na ktorej sa zakladaji pochéadza
Z 'udskej hlavy, resp. 'udského mozgu. Samozrejme sa v sucasnosti nejednd iba o robotizaciu,
tretia faza ma mnoho d’alSich prvkov, ktoré 'udstvo posuvaji v pred k novym vymozenostiam
najrychlejsie v historii.

Zékladnym cielom tejto analyzy bude vyhodnotenie sucasnej situdcie v oblasti
pripravenosti na adapticiu na nové vyrobne metddy, zndme ako Industry 4.0. Analyza sa
zameria na Industry 4.0 z globalneho hl'adiska avSak so Specifickym prihliadnutim na
Slovensku republiku. Na blizSie pochopenie vyclenime zakladné rozdiely medzi sucasnymi
vyrobnymi procesmi a procesmi, ktorych implementaciu ocakdvame v blizkej budicnosti (za
predpokladu, Zze technologicky pokrok si udrzi svoje aktualne tempo). Je tieZ nevyhnutné
zdoraznit', aké zmeny méze I'udstvo oc¢akavat pri plynulom prechode zo sucasnych vyrobnych
technik na vyrobné praktiky budicnosti. V ramci Slovenskej republiky vy€leni tato analyza
pripravenost’ krajiny a potencial pre adaptaciu v porovnani s inymi krajinami.

Prehlad literatury

Zakladnym zdrojom informaécii pre analyzu pojmu Industry 4.0 budu aktualne Studie,
ktoré uz v sucasnosti mdzu pozorovat’ postupni autonomizaciu a zmeny V priemysle. Na
zéklade dostupnych informacii, sa daju velmi doéveryhodne predikovat’ uz dnes, zmeny
a praktiky ktoré sa budi globalne implementovat. Tieto predikcie budeme cerpat’ najméi
z publikécii v zahrani¢nych vedeckych ¢asopisoch, aby sme tak docieli najvyssiu aktualnost’
informaécii.

Moderné knizné zdroje, od zahrani¢nych autorov, ktoré¢ sa zameriavaji najmid na
vyskumy v oblasti technologii a inZinierstva, st tak isto sucast’'ou literatary, ktord bola vyuzita
V procese ziskavania informacii.

V diskusnej casti, ktord zahfiia hypoteticki tivahu, vyuZijeme knizné zdroje, ktoré
napriek svojmu ,,vy$S§iemu veku* vytvaraji dokonalé¢ implikacie k si¢asnym hrozbam
a potencialnym problémom. Za vyuzitia niektorych myslienok Keynesa, bolo mozné vytvorit
niekol’ko otazok, nad rieSeniami ktorych mozno zatial’ iba hypotetizovat’.

V neposlednom rade, pri skimani sucasného stavu a pripravenosti v Slovenskej
republike vyuzijeme udaje najmd zo Statistického uradu SR, kancelarie Horizontu ale aj
Ministerstva hospodarstva. Vd’aka tomu mdzeme opiat’ pracovat’ s najnovsSie dostupnymi
udajmi a zachovat’ tak aktualnost’ tejto analyzy.

1 Z Industry 3.0 do Industry 4.0
Kompariacia

1.1 Industry 3.0

Produkény sektor produkujucej spoloc¢nosti je v Industry 3.0 z dvoma Strukturalnymi
diviziami- vyrobnd fabrika a montazna dielila. Vyrobna fabrika v tomto odvetvi je produk¢na
divizia, ktora spracovdva materidly vyrobené napr. zo Zeleza, plastu, skla a inych. Zahfna
napriklad pripravu doru¢ené¢ho materidlu a jeho prvotné rozmerové Upravy resp. rezanie, do
Casti ktoré budil neskdr vyuzité na konkrétny produkt. Samozrejme takychto sekcii moze byt
niekol’ko od drevo-spracovatel’skej Casti po CNC rezanie alebo zvaranie.

Po prvotnom spracovani suciastok, resp. €asti, je nutné vyrobeny produkt skontrolovat’,
¢o zabezpecuje oddelenie kontroly kvality. Tento prvok pozostava v sucasnosti stale vo velkej
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miere v kompetencii ¢loveka a jeho vizualnej prehliadky a fyzického merania. Je v§ak potrebné
zdoraznit', ze uz v sucasnosti vyuziva mnozstvo vyrobnych fabrik pocitacové kontroly, kde
kontroluju finalny produkt, alebo jeho c¢asti, stroje, na zaklade snimacov a kamier. V mnohych
pripadoch vSak produkt nad’alej musi podstipit’ aj druhu kontrolu kvality, ktord musi
zabezpecCit’ stale Clovek.

Montazna dielna v tretej revolucii je tak isto produkéna divizia, ktord ma vSak za ulohu
spajat’ uz vyrobené Casti produktu, a ddvat mu finalnu podobu. Produkt moéze prejst’
niekol’kymi r6znymi montaznymi dielfiami, kym bude plne skons$truovany. Jedna sa napriklad
0 oddelenie komponentov, ktoré zabezpecuje lokalizaciu a dovoz Casti zo skladu, na miesto kde
st nevyhnutné a kde budi spojené s inymi ¢ast’ami produktu, pasové oddelenia, kde jednotnym
tempom produkty postupuji ku koncu avkazdej faze je im priclenena dalSia stciastka
a podobne. Pri dokon¢ovani produktov su ¢asto zahrnuté aj externé spolo¢nosti, ¢o je z dovodu
toho, Ze nie vSetky fabriky maju potrebné vybavenie na kompletni vyrobu.

Technickd dokumentacia, ktora je nevyhnuta v tejto Casti, je zabezpeovana ¢lovekom,
kopirovanim suborov alebo papierov a udrziavanim archivu, v ktorom sa nachadzaju vsetky
nevyhnutné Standardy. Findlna kompletizacia je vzdy vykonavana na zaklade Specifikacii
produktu, ktoré s uverejiované danym oddelenim spolocnosti a ktoré uréuju vyhradne l'udia
na zaklade svojich nazorov, domnienok, skusenosti a poznatkov. Dodavatelia zabezpecuju
spolo¢nosti prisun surovin resp. materidlov a inych komponentov. Oddelenie spolo¢nosti, ktoré
je zodpovedné za udrziavanie vztahov s dodavateI'mi s nimi pravidelne diskutuje a vytvara
objednavky na tovar.®

1.2 Industry 4.0

Pri takto vyspelej vyrobnej Strukture je na mieste otazka, kde sa technologicky pokrok
v oblasti riadenia firmy a vyrobného procesu méze posunut d’alej. Ako sme vsak uz zistili
z minulosti, priestor na pokrok a zlepsenie je pritomny vzdy. Je takmer isté, Ze vynalezy, ktoré
Si v sucasnosti l'udstvo ani nedokaze predstavit, budd v budicnosti zodpovedné za
zabezpeCovanie blahobytu na zemi. AvSak eSte pred tym, ako budeme prebiehat, mame pred
sebou prvy dalsi velky krok v pred, pod nazvom Industry 4.0. Prave od tohto posunu sa
oCakava, ze zabezpeci d’alSie razantné zefektiviiovanie vyroby, kvalitnejSie produkty, menej
namahavt pracu, vacsiu produkciu a mnoho d’alSich pozitiv, ktoré mozu implikovat’ k d’alSim
optimistickym udalostiam (ako mnapr. rychlejSie odstrafiovanie chudoby, celosvetové
zvySovanie Zivotnej trovne a podobne)

Produk¢na sekcia vyrobnej spolocnosti v Industry 4.0, je Cast’ spolo¢nosti ktorad
zoskupuje automatické vyrobné systémy ktoré su orientované na vyrobu bez nutnosti ¢loveka
a tak isto ,,bez-papierovych* procesov. Organizacia vyroby bez l'udskej prace a papiera zahfna
implementaciu progresivnych digitdlnych technologii (cloudové technologie, Specidlne
softvéry a iné). Je to z dovodu toho, aby sa mohol zabezpecit’ nepretrzity cyklus vyroby Sirokej
Skaly produktov, ktory bude maximalne efektivny a jeho produkcia bude plne predikovatel'na.

Vyrobna sekcia, resp. vyrobna fabrika je teda miesto, kde sa bude praktizovat’ plne
automatickd vyroba, za pomoci kyberneticko-fyzického systému (vyrobny robot), napojeny na
komplexny systém, ktory bude plne autondmne plnit’ technologické operacie. Zaroven st tiez
nevyhnuté autondémne roboty, ktoré¢ budi kontrolovat’ sklad, prijimat suroviny a materialy
a zarad'ovat’ ich do vyrobného procesu. V tomto pripade, kedze vSetku pracu vykonavaju
robotické zariadenia, ktoré zaznamenévaji kazdy svoj ikon a pohyb vykonany v €ase, je mozné
ziskavat’ doteraz nemozné Statistické udaje o vyrobnom procese a nad’alej tak zefektiviiovat’ ich
vyrobu.

3 ZAKOLDAEV, A. D. — SHUKALOV, A. V. — ZHARINOV I. O. (2019): From Industry 3.0 to Industry 4.0:
production modernization and creation of innovative digital companies.
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Montazna dielila, by bola obdobne ako vyrobnd, plne automatizovana. Nad’alej by
mohla fungovat’ na principe pasovej vyroby, tento krat v§ak pri pasoch budu robotické ramena
(ktoré¢ mozno pozorovat’ uz v sucCasnosti), ktoré¢ budlii opét, samostatne fungovat’ a spajat’
suciastky, pricom cely proces by si nevyzadoval zasah ¢loveka.*

Tieto prvky vSak naznacuju to, Ze uz v sucasnosti sme svedkami urcitej implementacie
prvkov Industry 4.0 do pozorovateného priemyslu. Mnozstvo fabrik uz dnes ciastocne
substituuje vyrobu, ktora si predtym vyzadovala l'udsku ruku, autondmny robotmi, ktory st sice
V prvotnej investicii vyrazne nakladnej$i, avSak z dlhodobého hladiska je ich praca
efektivnejia a lacnejsia.°

1.3 Kompardcia

Ak zoberieme do uvahyu skutocnosti, ktoré predstavuju tieto dve fazy, ktoré sa
nevyhnutne pritomné sucasne, vel’ku ¢ast’ Industry 4.0 tvori prave Industry 3.0. Mézeme v nich
badat’ mnozstvo pozorovatel'nych podobnosti no napriek tomu su vyrazne odlisné. St odlisné
najma kvoli tomu, ,,¢o vidiet' nemozme.“_Sh to prave technologické vymozenosti ale v oblasti
umelej inteligencie a nehmotnych produktov, ako su softvéry, programy, cloudové uloziska,
koédy v €ipoch a samostatné ucenie atribitov skuto¢nych a zivych veci umelou inteligenciou.
Prave toto, je klI'icom k zaviSeniu $tvrtej priemyselnej revolucie, ktora by v hypotetickom
zavere mala takmer uplne odstranit’ pracovnu silu z vyrobného procesu v priemysle.

Vyznamné rozdiely modzeme badat’ aj v oblasti zhromazdovania dat, ktoré sa
V sucasnosti stdva pri raste podnikov absolutne kIi¢ovym. Na zaklade ich vyhodnocovania
pomocou umelej inteligencie, sa odstrani faktor pochybenia, zIého usudku ¢loveka ¢i dokonca
emocii. Doélezity je tiez nedostatok informaécii ¢loveka, ktory nedisponuje takou preciznou
pamétou a kapacitou, ako pocitac¢ a preto nedokaze vziat do Uvahy vSetky premenné. Pri
Industry 4.0 by vyhodnocoval vSetky dostupné data pocita¢, pricom samozrejme, 'udsky zasah
by bol nevyhnutny, avSak informéciu, ktoru by obdrzali by bola omnoho preciznejSia
a poskytovala by viac tidajov, ¢im by sa eliminovali nespol'ahlivé faktory ¢loveka. Celosvetoveé
dianie inklinuje k tomu, ze prakticky vSetky vyspelé firmy budi musiet’ transformovat’ svoje
praktiky na Industry 4.0, ak budu chciet zotrvat’ konkurencie schopné v buducnosti.

Je v8ak stale nutné zdéraznit, ze prechod na Industry 4.0 bude este dlhodobo pretrvavat
(a pravdepodobne aj nastlpi) za predpokladu, Ze l'udsky zdsah bude neustale nevyhnutny. I ked’
spolo¢nosti automatizujii svoje vyroby uz dnes, l'udské zmyslanie a praktiky v uréitych
oblastiach sa stale javia ako efektivnejSie z hl'adiska produktivity a preciznosti. Zohl'adnit’ treba
aj fakt, Ze prechod na takéto praktiky, si vyZaduje vyraznu Cast’ pripravnych procesov, ¢i uz
z kapitalového hl'adiska alebo l'udského. Preto sa ocakdva, Ze l'udskd pracovna sila bude
nad’alej eSte dlho sticastou vyrobného aj montdzneho procesu. Ak by sme vSak chceeli otvorit
priestor na diskusiu, mnozstvo udalosti a rychlost’ technologického pokroku poukazuju na to,
ze v d’alSej buducnosti, je vysoko pravdepodobné, ze I'udska Cinnost’ bude plne odstranena
z vyrobného procesu a vSetky dolezité fazy, kde dnes figuruje 'udsky praca, budi nahradené
efektivnej$imi a lacnejsimi alternativami — autonémnymi robotmi.’

Ako kazda ina revoldcia, aj tato ma svoje negativne prvky a pozitivne prvky, ¢o aj
vyplyva z prechadzajiceho textu. Z tohto dovodu je vhodné ich vyclenit a porovnat, za
pomocou ¢oho zistime ktoré prvky prevazuju a aka je ich dolezitost’.

Nova priemyselna revolicia ma potencidl k celkovému zvySovaniu prijmov ktoré by
priamo vplyvali na zlepSovanie blahobytu a Zivotného Standardu obyvatel'ov po celom svete.

4 ZAKOLDAEV, A. D. - SHUKALOV, A. V. — ZHARINOV, I. O. (2019): From Industry 3.0 to Industry 4.0:
production modernization and creation of innovative digital companies.

5ZHONG, R. Y. etal. (2017): Intelligent Manufacturing in the Context of Industry 4.0.

5§ GHOBAKHLOO, M. (2020): Industry 4.0, digitization, and opportunities for sustainability.

XU, X. etal. (2021): Industry 4.0 and Industry 5.0 — Inception, conception and perception.
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Pozitivny vplyv technologii, je najlepSie badatel'ny na ekonomickych gigantoch, ktory boli vSak
este donedavna vyrazne ekonomicky zaostali. MdZeme hovorit’ napriklad o Cine ¢i dokonca
Indii. Iba za poslednych par desiatok rokov, sa pomer chudobného obyvatel'stva radikalne znizil
nie len v tychto dvoch krajinach, ale po celom svete. Do velkej miery vd’acia za tento fakt prave
technologickému rastu, ktory im umoziuje implementovat ,nové“ zariadenia (nové
Vv uvodzovkach, pretoze vo vacSine pripadov v priebehu rozvoja implementuju starSie
technologie prevzaté zrozvinutych krajin — ,lietajice husi®, pre ktoré sa stali menej
efektivnymi, i ked’ v pripade Ciny to uz nemusi byt vzdy pravdivé tvrdenie). Z pokroku erpaju
samozrejme aj spotrebitelia, ked’ze vd’aka preciznejSiemu spracovaniu a rychlejSej vyrobe sa
na trh dostavilo dostato¢né mnozstvo produktov vyssej kvality.

Paradoxnou udalostou je, Ze v rozvinutych krajinach sa z dlhodobého hladiska
predpokladd postupny pokles populacie az do stavu rovnovahy, ktory zatial’ nie je zrejmy.
Statistiky preukazali, Ze mladé generacie maji niz§iu tendenciu na plodenie deti. V pripade
Europskej unie, chyba v priemysle kvalifikovana pracovna sila a ked’ze populacia zaznamena
populacny pokles, zniZzeny dopyt po pracovnikoch v priemysle by nemal predstavovat’ az tak
vyznamny problém, za predpokladu Ze nebude rapidny. Nahradenie pracovnikov by tiez mohli
vytvorit priestor pre bezpecné a CistejSie (z ekologického hl'adiska) prostredie, za predpokladu,
7e by autondmne zariadenia Gerpali energiu z obnovitel'nych zdrojov.®

Ked’ sa na druhej strane zahl'adime na negativa, uvidime niekol'’ko problémov v tomto
,hekonecnom rozvoji.“ Jednym, ktory je spomenuty niekol’ko krat a je spominani najCastejSie
aj Vv laickej verejnosti je nahrada ¢loveka robotom, ktory povedie k rastu kapitalu na prijmoch
a naopak podielu prace. Daldim problémom, ktory viak nemusi byt Giplne realny, je potencidlny
scenar, Ze najvacsie prinosy digitdlnej revoltcie boli uz do dnesSného dna dosiahnuté pocas
Industry 3.0 a prechod na Industry 4.0 nezvysi vyrazne produktivitu a kone¢ny output.® Avsak
napriek tomu, Ze mnozstvo autonomny zariadeny figuruje v priemysle uz dnes, nedalo by sa
celkom hovorit” o plnom vycerpani produkéného potencidlu. Nehovoriac o su¢asnom stave
ochrany osobnych udajov, o ktorej uz iba tazko hovorit’ vzhl'adom na to, Ze prakticky kazdé
zariadenie zhromazd’uje osobné tudaje, pricom v mnohych pripadoch je otom pouzivatel
informovany iba okrajovo alebo vobec. S prichodom Industry 4.0 a zdkladnou myslienkou
masivneho zhromazd’ovania dat, vznikaju obavy s d’alSieho nariSania a spractivania osobnych
udajov nemoralnym sposobom.

Na otazku, €1 pozitiva presahuju negativa iba tazko odpovedat’ a redlnu odpoved’ sa
l'udstvo dozvie pravdepodobne az o niekol’ko rokov, ak sa nevyriesi otdzka nezamestnanosti.
V kazdom pripade, sucasné pozitivne aspekty mali vyrazny vplyv na celosvetové dianie
a realne pomohli krajindm aspoi ¢iastocne sa vymanit’ zo za¢arovaného kruhu chudoby.

Nasledujuca tabulka sumarizuje a znadzornuje niektoré zakladné rozdiely a nové prinosy
medzi su¢asnym priemyslom a Industry 4.0.

8 INDUSTRY4 — Co je Industry 4.0.
¥ MARENGO, L. (2019): Is this time different? A note on automation and labour in the fourth industrial revolution.
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Tabul’ka €. 1: Sumarizacia rozdielov medzi Industry 3.0 a Industry 4.0

Industry 3.0 Industry 4.0

Automatizacia s nutnostou

Vyrobné proces . PIna autondmnost’ zariadeni
y p y spravovania
, . . , Ca . Autondémne robotické zariadenie
Vyrobné Priemyselné robotické zariadenie . . .
o . y ktoré spolupracuje so vsetkymi
technologie ktoré pracuje samostatne .
ostatnymi
< s Sklad spravuju I'udia ktory Skladové spravovanie materialu
Sklad a material pravuju - Loty SP \ ,
ovladaju zariadenia automatizované a autonomne

Zhromazd’ovanie kompletnych

Zhromazd’ovanie zakladnych dat . ,
dat o celom vyrobnom procese

Zhromazd’ovanie 0 prevadzke a ich .. .

. . , v okamzitom chode a ich
udajov vyhodnocovanie l'udskym .

MOZAoMm vyhodnocovanie umelou

g inteligenciou (Big Data)

Vyroba na zaklade Vyroba na zaklade aktualneho
Rozsah vyroby predpokladaného dopytu dopytu podrla presnych
V urc¢itom obdobi poziadaviek

Internet of Things — vSetky

Spolocnosti si manualne . DR
zariadenia su pripojené online

A avaju informaci ar .. . , .

> UL predavaju’ iniormacie za a mozu okamzite komunikovat’ aj
dohodnutych podmienok . o 2

so zariadeniami v inych tovarinach

Zariadenia aktualizuju Autondémne aktualizacie
Zdokonalovanie  a prisposobuju 'udia za pomoci a zlepSovanie procesu zaradenia
zariadeni I'udskej analyzy dostupnych na zaklade kalkulécii umelej
udajov inteligencie

Zdroj : Vlastné spracovanie

2 Hypotéza technologickej nezamestnanosti a diskusia

Diskusie a uvahy z hl'adiska zamestnanosti s technologickym pokrokom boli pritomné
uz nejaky ten Cas. Samotny J. Keynes predpovedal tzv. dobu technologickej nezamestnanosti
uz pred viac ako 90 rokmi, vo svojej publikacii ,,Ekonomické moZnosti pre naSe vnucata).
V tomto pripade, je jeho citacia velmi na mieste : ,,Sme ovplyviiovany s novou chorobou
0 ktorej niektori Citatelia pravdepodobne eSte nepoculi, ale ktori bude kazdému jasny
Vv najblizsich rokoch. Hovorim o technologickej nezamestnanosti.* Teda nezamestnanost’, ktora
vzniké kvoli objavovaniu novych ekonomickejSich moznosti vyroby rychlejsim tempom, ako
ktorym dokdZeme nachadzat’ nové vyuzitie pracovnej sily. AvSak, toto je iba doCasna faza
nespravneho prispdsobovania. Z dlhodobého hl'adiska to znamena iba to, Ze l'udstvo riesi
ekonomicky problém.”“ V tomto pripade Keynes opdt’ spominal ekonomicky problém, pod
ktorym myslel zakladny problém l'udstva v oblasti ekondmie, ktorého rieSenie by zabezpecilo
najefektivnejsi systém. Zaujimavym faktom je, ze Keynes formuloval tiito uvahu v roku 1930,
kedy eSte vo svete nejestvovala ani idea pocitacov a uz vobec nie obavy z toho, ze by mohli
V budicnosti znizovat’ pracovné miesta. Akykol'vek robot bol povazovany za tzv. ,,science-
fiction“. Technologicka nezamestnanost’ je to, ¢o sme cely ¢as planovali, spoliehajic sa na
zvierata, inych ludi, vedu, technoldgiu, kapitdl... Od nepaméti sa snazime urobit
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,hepotrebnymi‘, aby sme sa mohli pokojne prizerat. Dlhodobo sme sa namahali, aby sme sa
uz viac nemuseli namdhat’. Ale teraz, ked’ ma prilezitost’ si tito historickl udalost’ vziat' do
vlastnych rak (alebo je aspoii na dosah) rastuci poéet 'udi, sme zaskoéeni a nepripraveni. Casto
nevediac, ako volny cCas vyuzit, ¢o v mnohych pripadoch vyustuje k nedefinovatelnej
nespokojnosti a koniec koncov, K pocitu nepotrebnosti. Tu prave prichadzame k rozkolu,
pretoze to, za ¢o sme bojovali od pociatkov l'udstva, sa stava nie¢im, ¢o nas v koniec koncov
mentalne znepokojuje. Toto je samozrejme filozoficky pohlad v ramci hypotézy. V nasom
pripade nés vSak samozrejme zaujima najmé ten ekonomicky, takze sa vratime ku Keynesovej
technologickej nezamestnanosti.'

Napriek tomu, Ze je tu mnozstvo priestoru na diskusiu a uvahy, rozsah publikacie
neumoznuje ponat’ vSetky. Technologickd nezamestnanost’ je stav, ktory uz mozeme sledovat’
dlhsie obdobie. Jeho najvacsi dopad zaznamenalo najmid polnohospodarstvo. Vo
véaésine rozvinutych krajinach sa zamestnanost’ v pol'nohospodarstve pohybuje od 2 % do 10
%,! pricom len niekolko desiatok rokov dozadu, bola vi¢Sine populacie zamestnana prave
vtomto sektore. S prichodom technologii (ktoré boli z pochopitelného dovodu najméi
zameriavané a skumané v oblasti pol'nohospodarstva, ked'ze si I'udstvo chcelo zabezpecit
potravinovii bezpe¢nost) sa vyrazne zafala redukovat’ nutnost’ pracovnej sily a teda
zamestnancov v tomto sektore. Postupom Casu sa technoldgia natol'’ko zdokonalovala, ze jedna
osoba dokazala vykonat’ pracu sto 0sdb v polovi¢nom ¢ase, napriklad pomocou traktoru. Avsak
vzhl'adom na to, krajiny ktoré sa prudko rozvijali, najméa pomocou rychlo rasticeho priemyslu,
potrebovali I'udska pracovnu silu aby obhospodarovali ich naro¢na vyrobu. Z toho dévodu sa
vytvoril priestor pre I'udi, ktori uz viac neboli potrebni v pol'nohospodarstve, na prechod do
priemyselného odvetvia. Technologicky pokrok vSak nezastal avzhladom na to, Ze
V pol'nohospodérstve uz boli zavedené znacne efektivne metddy, vyskum sa mohol
preorientovat’ na priemysel. Vysledky tychto vyskumov vidime dnes a nad’alej pokracuju.
Avsak, uz teraz je mozné sledovat’ vyrazny odliv pracovne;j sily z priemyslu do sluzieb, ked’ze
prave vd’aka Industry 3.0 a s prichodom Industry 4.0 sa 'udské4 pracovna sila v tomto odvetvi
stava menej a menej potrebnou. Trend tzv. ,,prelievania pracovnej sily* pozorujeme tento krat
z priemyselného odvetvia, to odvetvia sluZieb. Vo vyspelych krajindch ma podiel sluzieb na
zamestnanosti a) HDP ¢asto najvysSie percento. Problém vSak nastava v tom, Ze sluzby st nasa
poslednd inStancia kam sa modze pracovnd sila presunut. Nehovoriac o tom, Ze mnoho
pracovnikov nie je dostatocne kvalifikovanych na to, aby sa do sektora sluzieb mohli alokovat’
a ich l'udské vlastnosti a schopnosti mézu casto inklinovat’ k tomu, Ze ich presun by bol iba
vel'mi ndro¢ny. Vyndra sa teda otazka, ako bude l'udstvo d’alej postupovat, ked vicSina
kvalifikovanej sily, ktord figuruje v sektore sluzieb, bude ohrozena zavadzanim
technologickych vymozenosti, ktoré sa budu javit’ ako ekonomickejsie alternativy. Je takmer
nevyhnutné, Ze tato skutocnost’ nastane, ked’ze v urcitej miere ju pozorujeme uz dnes, napriklad
pomocou modernych softvérov.

Napriek tomu, ze Keynes tuto skutoCnost predpoklad, nepoznal na fu rieSenie.
Predpokladal vSak, ze tak ako vSetko v ekondémii v minulosti, aj toto sa podari vyrieSit
prirodzenym vyvojom. Ako sa vSak svet, ktory je zalozeny na maximalizovani zamestnanosti
I'udskej pracovnej sily, vysporiada s tymto fenoménom, je pravdepodobne otdzka na ekonomov
budicnosti i ked’ by mala byt, aj na ekonémov sucasnosti. Ak by sme mali opat’ citovat
Keynesa a vyuzit’ jeden z jeho citatov: ,,Z dlhodobého hl'adiska sme aj tak vSetci mrtvi,” mohli
by sme prist’ k jednoduchému zaveru, ze sucasny technologicky pokrok zna¢ne pomohol
sucasnej populécii pri odstraniovani chudoby a zvySovania zivotného Standardu, no rieSenie
pripadnych buducich negativnych aspektov, zostdva na buducich generéciach.

10 FLORIDI, L. (2014): Technological Unemployment, Leisure Occupation, and the Human Project.
11 World Bank statistics — Employment in agriculture.

50



3 Slovensko a ,,Stvrta priemyselna revolucia*

Slovensko, ako aj iné rozvinuté krajiny, disponuje Sirokym priemyslom, ktory stale
zamestnava relativne velku Cast’ populécie. V sucasnosti sa podiel’a na tvorbe HDP priblizne
20 % a pracuje v nom priblizne 32 % populacie. Zakladnou sucastou Slovenského priemyslu,
je automobilova vyroba. Vzhl'adom na priazniva lokalitu, politické zriadenie, kvalifikovanu
alacnu pracovnu silu a ¢lenstvo v Eurdpskej Unii boli vytvorené podmienky pre priliv
zahrani¢nych investicii so zdujmom vyroby a montovania automobilov aich naslednej
distribucie do ostatnych ¢lenskych krajin. Slovensko sa takejto prilezitosti ujalo a v stcasnosti
je jednym z najviacsich producentov automobilov per capita. Automobilovy priemysel, je vel'mi
Casto diskutovanou témou v oblasti prechodu na Industry 4.0. Ponika mnoZzstvo moznosti,
V ktorych by prave nové technoldgie mohli byt implementované a pri ktorych by mohli zlepsit
suCasnu efektivitu. Slovensko vSak disponuje aj kvalitnym elektrotechnickym priemyslom,
ktory méze tiez efektivne vyuzivat' pokroky Industry 4.0. Slovensko je teda povazované, za
vysoko industrializovany S§tat, kde podiel priemyselnej vyroby prevySuje jednu pitinu
hospodarstva. Navyse, je pre ekonomiku kl'icovy aj medzinarodny obchod, ked’Ze Slovensko
je vysoko otvorena ekonomika, a podiel priemyslu na exporte predstavoval v roku 2015 az 80
%. V roku 2021 predstavoval export automobilov a strojov az 65 % celkového exportu. Prechod
na technologicky pokrocilejsi priemysel teda pre krajinu predstavuje naroény krok, ¢i uz
z pozitivneho alebo negativneho hladiska.!?13

Slovenska priemyselnd vyroba si vyzaduje modernizaciu. Statistiky poukazali na
neefektivnu spotrebu materialu a energii k pridanej hodnote. Prave to by mohla zredukovat’
modernizacia tovarni Slovensko musi stimulovat’ zavadzanie klIiCovych technologii v celom
procese vyroby a spracovania a dodavatel'skych sietach aj pomocou finanénej podpory
s cielom pomoct’ priemyslu vyrabat’ $pickové technologické produkty s vysokou pridanou
hodnotou. V ramci EU figuruje Slovensko na nizSej priecke medzi inovatormi, iked
v poslednom obdobi sa situacia mierne zlepsila a slovenské vyskumné strediska predstavili
svetu niekol’ko navrhov a novych zariadeni. Vydavky na vedu a vyskum st pod priemerné,
pricom nedosahujt ani 1 %, nachadzaji sa na urovni 0,83 % (2019) napriek tomu, Ze do roku
2020 bol stanoveny ciel’ dosiahnut’ vydavky na vedu a vyskum v hodnote 1,2 %. KI'ai¢ovym
faktorom pre pokrok Slovenska v oblasti inovacii a vo vSeobecnom hospodarskom postaveni
bude podiel intelektualnych aktiv (vysledky vyskumu a vyvoja, databazy, softvér a podobné
aktiva) v celkovej hodnote hmotného majetku podnikov. V tejto oblasti je potrebné dosiahnut’
vacsi pokrok. Slovensko musi budovat na svojich silnych strankach a najvyspelejSich
priemyselnych odvetviach a vyvazat svoje know-how a technoldgie, ¢im Sa posunie od
,,vyrobeného na Slovensku“ k ,,vytvorenému na Slovensku*.

V ramci rozvoja digitalizacie, je nutné zamerat’ sa aj na celkové zru¢nosti naroda. Na
Slovensku pouziva podla statistik z roku 2015, 76 % l'udi internet pravidelne a 59 % ma aspon
zakladné digitalne zruénosti. TO nas stavia na uroven pod priemerom EU. Aj tato slabsia
zrucnost’ V technologickej oblasti, by mohla byt prekazkou pred dostatocne rychlou
implementéaciou novych vyrobnych kapacit.

V ramci indexu Roland Berger, ktory hovori o0 pripravenosti na Industry 4.0 bolo
Slovensko zaradené do kategorie — tradicionalisti. To znamena ze sa povazuje za Krajinu, ktora
neustale tazi zo svojej silnej priemyselnej zakladne a Vv nedostato¢nom rozsahu zahajila
iniciativu na modernizaciu svojho priemyslu. Ak by vsak Slovensko zahgjilo radikalnejSie
zmeny, mohlo by doviest’ priemysel do doby inteligentnych technologii a premiestnit’ sa do

12 STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY (2021). Vyvoj zahrani¢ného obchodu v marci a za tri
mesiace roku 2021. )
1B MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SR. Koncepcia inteligentného priemyslu pre Slovensko (2015).
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skupiny priekopnikov, ktorych charakterizuju moderné a do buducnosti orientované obchodné
podmienky a inovativne prostredie.!*

V prieskume, ktory viedla Narodna kancelaria Horizontu, bolo zistené, Ze pocas korona
krizy nastala vyznamna stagnacia Vv digitalizacia podnikov na Slovensku. Az dve tretiny
podnikov priznalo, ze si myslia, ze by koronakrizu zvladli lepsie ak by boli digitalizované.
V sti¢asnosti na Slovensku implementuje v uréitom rozsahu Industry 4.0 praktiky priblizne 35
% firiem. Najma kvoli krize sa toto Cislo znizilo v porovnani s rokom 2019 0 5 %. Problémom
jej aj to, ze 28 % z tychto firiem tvori zahrani¢ny kapital a na strane podnikov so Slovenskym
kapitalom je to iba 5 %. Na plynuly prechod je vSak nevyhnuté zriadit' ur€itd diviziu
Vv spolocnosti, ktora bude dbat’ na sledovanie vyvoja a vynakladat usilie aby sa spolo¢nost’ v ¢as
prisposobila. 79 % podnikov so zahrani¢nym kapitalom ma tim, ktory by sa mal zameriavat’
prave na toto, zatial ¢o iba 27 % firiem so Slovenskym kapitdlom zahdjilo rovnaky krok
a vytvorilo implementaény tim odbornikov. Pozitivnou informaciou vSak je, Ze az 80 %
podnikov sa zaobera realizaciou stratégie na implementaciu Industry 4.0. Vacésinou to st vSak
opét’ podniky, ktoré aplikuju know-how zahraniénych materskych firiem. Pre budtcnost’ firiem
je vel'mi dolezité, aby sa problematikou stratégie a riadenia transformacie zacali intenzivne
zaoberat’ top manazmenty firiem.?

Za aplikécie nového indexu DESI— N, vieme odhadnut’, ze z dlhodobého hl'adiska moze
digitalizacia vyrazne podporit’ ekonomicky rast Slovenska ako aj inych krajin. Najvyraznejsie
sa na rast HDP z tohto pohl'adu podielaju digitalne verejné sluzby a integracia digitalnych
technologii (spolu mozu zvysit HDP az o 4 %).'® V tomto indexe sa viak Slovensko stale
nachadzalo v roku 2018 az na 20. mieste v ramci EU. V roku 2021 Slovensko dokonca pokleslo
az na 22. miesto pricom v digitalizacii boli horSie uz iba krajiny ako Mad’arsko, Pol’sko,
Bulharsko, Grécko a Rumunsko. Index DESI vyhodnocuje Eurdpska komisia a sleduje pokrok
rozvoja digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti. OSN tieZ vytvara index, ktory poukazuje na rozvoj
elektronickej verejnej spravy. Tu sa zo 190. krajin Slovensko nachadzalo v roku 2018 na 49.
mieste. V ramci rebricku digitalnej konkurencieschopnosti (IMD) obsadilo v roku 2018
Slovensku 50. miesto, pricom rebricek tvorilo iba 63 krajin. Ako silné stranky boli vSak
vyhodnotené investicie do elektronickych komunikécii a bezdrotové Sirokopasmové pripojenie.
Medzi slabé stranky patrila najméd finan¢nd podpora pre technologicky vyvoj, nizky pocet
zahrani¢nych expertov ¢i legislativa, ktora vyrazne nepodporovala vedecky vyskum.’

Ked’ sa vSak pozrieme na ohrozenie prace na Slovensku, krajina je na tom horSie
V porovnani s inymi. Podiel zamestnanosti ohrozenej automatizéciu bol v roku 2019 az na
urovni 47 %. Technologicky pokrok ohrozuje na Slovensku najméd nizko a Stredne
kvalifikovant pracovnu silu a potencidlny rast jej ponuky. Povolania s nizkymi priemernymi
mzdami su teda viac ohrozené (toto moZze spOsobovat strach z narastajucej prijmovej
nerovnosti). Ohrozenost’ pracovnych miest ma vSak aj regiondlny charakter a nie vSetky mesta
maji rovnaké podmienky. Pozitivnou skutoc¢nostou vsak je, Ze vdaka predchadzajicemu
prilevu zahrani¢nych investicii a budovani vyrobnych tovarni ndro¢nych na technolégie (ako
napr. automobilové tovarne), sa Slovensko radi medzi popredné krajiny Eurdpskej tnie
Vv zavadzani robotov do vyrobného procesu, aj napriek relativne nizkym narokom na mzdy
Vv minulosti. Je v§ak nutné dodat’, ze vyroba ktora by nepotrebovala Ziadnu 'udskt intervenciu,
nebola na Slovensku eSte zavedend. Predpoklada sa, Ze najmé priemysel naro¢ny na robotiku
bude &oraz viac vyhladavat rieSenia, ktoré by budi menej zavislé na l'udskom faktore.®

“NARODNA KANCELARIA HORIZONTU. Sprava o stave vyskumu a vyvoja v SR za rok 2019.

15 NARODNA KANCELARIA HORIZONTU. Vyhodnotenie prieskumu Industry 4.0 v SR 2020.

16 LUPTACIK, M. et. al. (2020): Hospodarske a socialne dopady Priemyslu 4.0.

7 MINISTERSTVO INVESTICI{, REGIONALNEHO ROZVOJA A INFORMATIZACIE SLOVENSKEJ
REPUBLIKY (2018). Stratégia digitalnej transformacie Slovenska 2030.

18 LUPTACIK, M. et. al. (2020): Hospodarske a socialne dopady Priemyslu 4.0.
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V stasnosti  sa konkurencieschopnost’ ¢oraz viac vyznacuje technologickym
pokrokom, T'udskym kapitalom a ekologickou efektivnostou v priemyselnej vyrobe. Z tohto
dovodu je aj pre Slovensko vel'mi dolezité, zamerat Ssa na modernizaciu Svojej vyroby
a zachovat’ si tak svoj standard kvalitného a spolahlivého vyrobcu, ktory ma zaujem 0 stcasné
trendy a dokaze prispdsobovat’ vyrobu celosvetovym poziadavkam.

Zaver

Ako mozeme vidiet, tvrdenie, Ze Stvrta priemyselna revolucia resp. Industry 4.0 sa
nevyhnutne blizi, by nebolo celkom pravdivé. Je to z toho dovodu, Ze atributy, ktoré prinasa su
pritomné uz v sti¢asnosti, a preto by bolo korektnejsie tvrdit, Ze postupny prechod z Industry
3.0 na Industry 4.0 bol v urcitej miere uz zapocaty. Industry 4.0 nemdze nastat’ zo dita na den.
Mnozstvo technologii, od ktorych sa ocakava ze buda implementované, je dostupnych uz dnes,
avSak nie na dostato¢nej Urovni. Ich cena zohrava tiez stale dolezitti tlohu. Pokial' nebudu
omnoho dostupnejSie a efektivnejSie, ako pracovna sila, ich implementacia by bola
kontraproduktivna. Zékladna idea a technologia vSak uz jestvuje a preto je iba otazkou casu,
kedy zacne jej SirSie zavadzanie a v akom rozsahu.

Z hladiska Slovenska, je postupny prechod na moderné technologické vyrobné procesy
absolutne kliCovy, ak si chce ekonomika zachovat konkurencieschopnost. Sucasny
analyzovany stav a Statistiky, vSak nenasved¢uji tomu, ze sa Slovenskd republika dokaze
digitalizovat’ dostato¢ne rychlo ako ostatné, okolit¢ krajiny. Z tohto ddvodu, sa vytvéra
mnozstvo odporucani, ktoré indikujii nutnost’ navysSenia financovania v ramci vzdeldvania
a vedy a vyskumu. Zahrani¢ny kapital figurujuci na Slovensku (resp. dcérske spolo¢nosti so
zahrani¢nou materskou spolo¢nost'ou), je v digitalizacia a adaptécii na prichod Industry 4.0
vyrazne pred Slovenskym kapitdlom. To do urCitej miery poukazuje na nepripravenost’
a nevzdelanost’ obyvatel'stva v tejto oblasti. Ako uz bolo spomenuté, spdsobov na uchopenie
prilezitosti je na Slovensku mnoZstvo, iked mnoho znich poskytuji spolo¢nosti so
zahrani¢nym kapitdlom. Pldnové ciele a navySovanie financovania vedy a vyskumu do roku
2020 neboli dosiahnuté, pricom financovanie paradoxne pokleslo a v su¢asnosti sa nachadza na
podpriemernej Grovni.

Obavy z negativnych dopadov z prichodu technologii nahradzajucich 'udsku ¢innost’ sa
na mieste. Ich rieSenie stale nie je zname a problém technologickej nezamestnanosti, ktory bol
predstaveny Keynesom uz v 30. rokoch 20. storo¢ia, bude nad’alej otazkou modernej ekonomie.
Na druhu stranu, pozitiva, ktoré priniesli technologické revolucie, boli velmi vyznamného
charakteru, ¢o sa ocakava aj od Industry 4.0. Vplyv na celosvetovl zivotna Uroven sa im neda
upriet’ a z tohto dovodu modzeme tvrdit’, Ze pozitiva prevySuju potencialne, budice negativa.
Stymto problémami sa vSak stile l'udstvo moze efektivne vysporiadat, ¢o sa velmi
pravdepodobne aj stane, ked’ sa stanu aktudlnejSimi.
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