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Teorie aktérstvi EU a Lisabonska smlouva
EU jako aktér v oblasti zahrani¢ni politiky

Abstrakt:

Clanek hodnotf vliv zmén, které v oblasti zahraniéni politiky prinesla Lisabonska smlouva, na
aktérstvi EU. Evropa jako globalni aktér je totiz jednim z hlavnich témat Lisabonské smlouvy.
Diky silici roli EU v nékterych oblastech svétové politiky se v poslednich nékolika letech je-
jim aktérstvi zacaly ve zvy$ené mite zabyvat evropské studia a teorie mezindrodnich vztahd.
Clanek analyzuje potencidlni pfinos nove vytvorené funkce Vysokého predstavitele pro zahra-
né i zavedeni pravni subjektivity EU a umoznéni hlub$i spolupréce skupiny ¢lenskych statd
v rdmci spolec¢né bezpecnostni a obranné politiky k silnéjsimu postaveni EU jako globélniho
aktéra v oblasti zahrani¢ni politiky. Analyza je postavena na kritériich definovanych teoriemi
aktérstvi EU, které se poprvé objevily v 70. letech minulého stoleti.
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vropa jako globalni aktér je jednim z hlavnich témat Lisabonské smlouvy.

Cilem pii tom je zejména na to, aby EU jako globalni aktér byla schopna

plné vyuzivat sviij potencial. Snaha ziskat postaveni politického aktéra,
a to nejen uvnitf integrace, ale také navenek, v mezinarodnim prostiedi, se nic-
méneé projevila jiz na poc¢atku 9o. let. Tehdy bylo Smlouvou o EU zahajeno budo-
vani politické unie, jejimz obsahem je spoluprace v zahrani¢ni politice a v oblas-
ti vnitfnich véci, coZ jasné odrazi onu snahu profilovat se jako politicky aktér.
V souvislosti s globalizaci pak lze navic na pielomu tisicileti pozorovat vznikajici
identitu EU jako globalni aktéra.

V poslednich nékolika letech toto reflektuji evropska studia i teorie mezina-
rodnich vztahi, které se ve zvySené mife zacaly tématem aktérstvi a roli EU ve
svetové politice zabyvat. Prvni teoretické koncepty aktérstvi, zaméfené na teh-
dejsi Evropska spolecenstvi (ES), se nicméné objevily jiz v 70. letech (Cosgrove
Twitchett 1970; Sjostedt 1977). V té dobé také témér vyhradné na stat oriento-
vané teorie mezinirodnich vztaht zacaly pripoustét existenci nestatnich aktérd,
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i kdyZ jim neprisuzovaly velky viznam. PfestoZe v ramci evropské integrace doslo
od 7o0. let k vyraznému pokroku a zménam, teorie aktérstvi EU se v mnohém
shoduji. Jednim ze shodnych prvka je velky diraz, ktery kladou na soudrznost
vnéjsi politiky. Ta je ovSem povaZzovana za jeden z hlavnich problémi, kterym
vnéjsi politika EU, a predevsim pak spolecna zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika
(SZBP), dlouhodobé celi. Je to tedy zejména soudrznost jednotlivych slozek vnéj-
$1 politiky, na kterou Lisabonska smlouva, stejné jako predchozi reformy, cili.

Cilem ¢lanku je proto zhodnoceni potencialniho vlivu zmén SZBP, které pti-
nesla Lisabonska smlouva, na aktérstvi EU v oblasti zahrani¢ni politiky tak, jak
je definovano teoriemi aktérstvi. Zahranicni politiku je sice v pripadé EU moz-
né pojimat Siroce jako soubor zahrnujici od politiky rozsifeni a sousedstvi pres
vnéjsi ekonomické politiky, SZBP, spolecnou bezpec¢nostni a obrannou politiku
(SBOP) az po politiku ménovou. Zmeény, které Lisabonska smlouva v této oblasti
prinési, se ale tykaji predevsim SZBP, a proto se ¢lanek soustiedi prave na né.

Prvni kapitola ¢lanku uvadi prehled nejznaméjsich teorii aktérstvi EU
a struc¢né shrnuje kritéria, na nichz se tyto teorie shoduji. Ve druhé kapitole jsou
nejprve predstaveny zmény SZBP, které prinesla Lisabonska smlouva. Druha
¢ast hodnoti potencialni vliv téchto zmén na aktérstvi EU v oblasti zahrani¢ni
politiky, tak jak je definovano v uvedenych teoriich. Hodnoti tedy to, zda je EU
diky nim lépe schopna naplnit kritéria aktérstvi.

Clanek vychazi zejména z odbornych ¢lanké a publikaci autort, kteif se
tématem aktérstvi EU a zahraniéni politikou EU zabyvaji, ale také z primarni
a sekundarni legislativy EU.

1. Teorie aktérstvi Evropské unie

Role EU ve svétové politice ¢i dokonce otazka aktérstvi EU nepiedstavovala
dlouho dobu téma, kterym by se teorie mezinarodnich vztaht a evropska stu-
dia zabyvaly. Je to dano pfedevs$im tim, Ze teorie mezinarodnich vztahi tradi¢né
témér vyluéné za aktéry mezinarodnich vztahti povaZzovaly pouze staty a zaméro-
valy se zejména na oblast tzv. vysoké politiky, tedy oblast spjatou praveé se staty.
Evropské integrace tedy do jejich ramce ptili§ nezapadala a predstavovala pro
né urcitou vyzvu. Teprve v pritbéhu 70. let za¢inaji teorie mezinarodnich vztaht
pripoustét, Ze vedle statii se objevuji také nestatni subjekty, které Ize do jisté miry
za aktéry mezinarodnich vztah@ povaZzovat. Nadale pro né ale hlavnim aktérem
zlstava stat. Od konce 60. let se také jako samostatné védni disciplina prosazuji
teorie evropské integrace. Snahy o teoretickou reflexi evropské integrace se nic-
méné vyskytovaly od jejiho samotného pocatku. Zajimavé ovsem je, Ze prakticky
az dosud evropska studia nedefinuji EU jako aktéra. ES/EU byla misto toho cha-
pana bud jako soubor aktéri nebo jako struktura, v ramci které se ostatni aktéfi
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pohybuji (Kratochvil 2011). Az v pribéhu 9o. let se objevilo pojeti, které ES/EU
jiz nevnima jako mezinarodni organizaci, ale povazuje ji za politicky systém (Hix
1999, 2005). To, Ze je zkoumano fungovani ES/EU jako takové, nejen jednotli-
vych instituci ¢i ¢lenskych statti, implikuje, ze ES/EU jsou nahliZeny jako aktér.
Toto pojeti je ale zaméreno jen na vnitini dimenzi aktérstvi (Kratochvil 2011).

Jiz na pocatku 70. let se tradi¢ni pojeti statd jako jedinych aktérti mezi-
narodnich vztaht rozhodli opustit Cosgrove a Twitchett. Pokusili se teoreticky
uchopit otazku aktérstvi nestatnich subjektt a prisli s konceptem tzv. novych
mezinarodnich aktéri (Cosgrove, Twitchett 1970). Pozornost pfi tom zaméfili
na tehdejsi Evropska spolecenstvi jako aktéra regionalniho a na OSN jako aktéra
globalniho. Samotné aktérstvi definovali stru¢né jako schopnost jednat na celo-
svétové trovni. Stanovili zaroven tfi podminky pro urceni, zda lze danou mezi-
narodni organizaci povazovat za aktéra. Prvni z nich je nezavisla rozhodovaci
pravomoc ustfedni instituce, resp. instituci, organizace. Druhou podminkou je
pak mira, v jaké je organizace svymi aktivitami schopna ovliviiovat vztahy mezi
staty, a tfeti vyznam, ktery ji pfi formulaci své zahranicni politiky ptiznavaji sta-
ty, predevsim staty ¢lenské (Cosgrove, Twitchett 1970).

O sedm let pozdé€ji se teoretickym ukotvenim aktérstvi ES zabyval Sjostedt
(1977). Diky tomu, Ze se zaméril pouze na ES, nabidl podrobnéjsi koncept nez
jeho predchtidci. Aktérem mezindrodnich vztaht Sjostedt rozumél autonomni
jednotku mezinarodniho systému, kterd se vyznacuje minimalni mirou vnitini
koheze. Aktérstvi' definoval jako schopnost této autonomni jednotky vystupovat
v rdmci mezindrodniho systému aktivné a nezavisle na ostatnich aktérech. Ve
vztahu k ES rozliSuje Sjostedt tii kategorie predpokladd, které musi byt splnény,
aby mohla byt ES povazovana za aktéra. Prvni z nich jsou zékladni podminky,
mezi které fadi zejména stanoveni spole¢nych z4jma a cilti vnéjsich politik. Dru-

vy

hou kategorii jsou rozhodovaci a monitorovaci mechanismy, které vnéjsi politiky
vytvari a kontroluji, a tou posledni néstroje pro jejich realizaci (Sjostedt 1977).

Na zacatku 9o. let se vedle konceptu aktérstvi objevil koncept pritomnosti
(presence) v mezinarodnich vztazich. V roce 1990 jej Allen a Smith definovali
jako schopnost ovliviiovat vnéjsi prostiedi a utvaret o¢ekavani a chovani ostat-
nich, ktera je diisledkem pouhé vlastni existence daného subjektu, tedy ES/EU,
nikoliv jeho zdmérnych vnéjsich aktivit (Bretherton, Vogler 2006). Mél tak byt
prekonan fakt, Ze ES ziskavala znaény vliv v mezinarodnich vztazich, ale chybély
jim konzistentni zahrani¢népolitické néstroje a jasny rozhodovaci mechanismus,
typické pro narodni staty.

Na Allena a Smithe navéazal Hill (1993), pro kterého jsou oba koncepty,
aktérstvi i pfitomnost, pro zkoumani role EU v mezinarodnich vztazich nepo-

stradatelné. Upozornil ale na to, Ze je potfeba, aby reflektovaly tzv. capability-

! Sjostedt pouzivéa termin ,actor capability“, tedy schopnosti aktéra.
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expectation gap, tedy rozdil, ktery existuje mezi realnymi schopnostmi a zdroji,
jez méla tehdy EU k dispozici, a ocekavanimi, ktera na ni jako na mezinarodniho
aktéra byla kladena ostatnimi aktéry, a to zevniti i zvenku ES.

Dalsi teorii aktérstvi EU predstavili ve druhé poloviné g9o. let Jupille
a Caporaso (1998). Odrazovym mistkem pro né byla analyza role EU v global-
ni environmentalni politice, konkrétné se zamérili predevsim na Summit Zemé
v Riu de Janeiro v roce 1992. Na zaklade€ této analyzy stanovili ¢tyti kritéria aktér-
stvi — vnéjsi uznani, pravomoc jednat navenek, nezavislost a soudrznost. Vnéjsi
uznini, které je nutnym predpokladem aktérstvi, chapou jako uznéni de facto.
Staci tedy podle nich, aby doslo k jakékoliv interakeci mezi tieti stranou a EU jako
celkem. Druhé kritérium je v ptipadé EU splnéno tehdy, pokud ji ¢lenské staty
sveri prislusné kompetence. K tomu, aby mezinarodni organizace byla schopna
vystupovat jako aktér, musi byt podle Jupilleho a Caporasa nezavisla predevsim
na statech a mit vlastni institucionalni aparat, ktery ji tuto nezavislost zajisti.
Posledni kritérium, soudrznost, ma v jejich pojeti ¢tyii dimenze — hodnotovou,
taktickou, proceduralni a soudrznost politickych vystupt, a dva rozmeéry — hori-
zontalni a vertikalni.

Jednou z nejpropracované€jsich, nejcastéji citovanych a aplikovanych je
teorie aktérstvi Brethertona a Voglera (1999, 2006), ktera vychéazi z konstruk-
tivistickych pristupi a je zalozena na tfech spolu souvisejicich konceptech: pii-

Vv

lezitostech (tj. faktorech vnéjsiho prosttedi, které aktérstvi omezuji nebo naopak
posiluji), pfitomnosti (tj. schopnosti EU ovliviiovat vnéjsi prostiedi pouze svou
vlastni existenci) a na schopnostech (tj. vnitfnim nastaveni a fungovani vnéjsich
politik EU). V rdmci posledniho konceptu, schopnosti, navazuji na Sjostedta
a rozlisuji ¢tyri zakladni kritéria aktérstvi. Jsou jimi: 1) sdilené hodnoty, 2); legi-
timita vnéjsi politiky (pfedevsim rozhodovaciho procesu a priorit); 3) schopnost
stanovit priority a formulovat koherentni politiku® a 4) dostupnost nastroj pro
vnéjsi politiku a schopnost je efektivné vyuzivat (Bretherton, Vogler 2006).
Zatimco predchozi teorie jsou zamérené na ty vnéjsi politiky EU, které
byly dfive oznacovany jako komunitarni®, Thomas se jiz ve svém pfistupu snazi
zohlednit rostouci roli SZBP a jeji dalsi posilovani po Lisabonské smlouvé (Tho-
mas 2012). Vychazi sice z Jupilleho a Caporasa a Bretherton a Voglera, jejich
teorie ale povazuje za prehnané komplikované a obtizné aplikovatelné. Thomas
neptiklada velkou dileZitost sdilenym hodnotam a legitimnimu rozhodovacimu
procesu a prili§ vyznamné pro néj z hlediska aktérstvi nejsou ani kompetence,
které Clenské staty EU v oblasti vnéjsi politiky EU svérily, a formalni uznani EU.
Z4sadni pro néj naopak je soudrznost. Tu se snazi uchopit tak, aby bylo mozné ji

2 Timto kritériem Bretherton a Vogler (2006)) rozuméji soulad vnéjich politik EU a jejich ¢lenskych
stat a miru, v jaké dochazi k vnitfni koordinaci politik EU (soudrznost politik EU).

3 Po zruSeni pilifové struktury se pouZiva oznadeni unijni.
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méf¥it, a vinima ji proto jako prijimani jasnych spole¢nych politik a jejich provadeé-
ni ¢lenskymi staty a institucemi EU. Na zakladé toho Thomas aktérstvi definuje
jako schopnost EU sjednotit preference ¢lenskych stath a instituci EU, vypraco-
vani dostatecné jasnych spole¢nych politik a jejich provadéni ve vztazich s ostat-
nimi staty, nestatnimi aktéry a mezinarodnimi institucemi (Thomas 2012).

Prestoze podoba evropské integrace prosla od 7o. let, kdy svou teorii
o novych mezinirodnich aktérech prezentovali Cosgrove a Twitchett, vyznamny-
mi zménami, které jsou na vyvoji spoluprace v oblasti zahrani¢ni politiky dobie
patrné, jednotlivé teorie aktérstvi se prili§ zasadné nelisi. Rozdily spocivaji spise
v dilezitosti, kterou ptisuzuji jednotlivym kritériim. Ty je tak mozné shrnout do
téchto tfi kategorii:

1. vné&jsi kontext (uznani ze strany tretich aktéri);

2. schopnosti aktéra (nastroje vnéjsi politiky a ochota je vyuZzivat);

3. soudrznost (soudrznost vnéjsich politik, hodnot, soulad v jednani jed-

notlivych ¢lenskych statt a instituci EU).

Clanek ve svych dalsich ¢astech nevychazi pouze z jedné z uvedenych teorii

aktérstvi, ale stavi prave na tomto shrnuti kritérii, kter4 v teoriich prevazuji.

2. EU jako aktér po Lisabonské smlouvé

Evropa jako globalni aktér je jednim z hlavnich témat, na které se zamé-
fuje Lisabonska smlouva. Jejim cilem pfitom je zajisténi soudrznosti jednotli-
vych slozek vnéjsi politiky, diky ¢emuz EU zisk4 na mezinarodni scéné jasny hlas
a bude moci vyuzivat lépe svlij potencial jakozto globalni aktér (Lisabonska
smlouva — Smlouva v kostce 2013).

Navazuje na predchozi reformy, které rovnéz cilily na posilovani soudrznosti
vnéjsi politiky, resp. predev§im SZBP. Pravé nekonzistentni vystupovani navenek
bylo pfiznacné jiz pro predchiidce SZBP, Evropskou politickou spolupraci, ktera
byla az do ptijeti Jednotného evropského aktu realizovana zcela mimo struktury
tehdejsich ES, a tedy paralelné s dals$imi slozkami vnéjsi politiky ES, predev§im
politikou obchodni. Mimo jiné z divodu nedostatec¢nosti piedchozich reforem
byla vnéjsi politika zvolena za jednu z hlavnich oblasti, kterym se v letech 2002
a 2003 vénoval Konvent o budoucnosti Evropy. Z jeho ¢innosti vzesla Smlou-
va o Gstavé pro Evropu, kterou se ale nepodaftilo tspésné ratifikovat ve vSech
¢lenskych statech EU. Nahradila ji proto v prosinci 2007 podepsana Lisabonska
smlouva, ktera vstoupila v platnost k 1. 12. 2009. Pokud jde o reformu SZBP, pie-
bira Lisabonské smlouva ustanoveni tistavni smlouvy jen s drobnymi Gpravami.

Protoze hlavni pfi¢inou nesoudrznosti bylo vedle nedostatku shody mezi
¢lenskymi staty tykajici se priorit a sméfovani vnéjsi politiky EU institucionalni
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rozdéleni jejich dvou zékladnich soucasti* do riznych pilifa, mize se jako nejvy-
znamnéjsi zména jevit zruseni pilitové struktury. Zmeéna je ale to do zna¢né for-
malni, nebot SZBP si ponechava svou specifi¢nost, pfedevsim co do systému roz-
hodovani a provadéni. Dashwood v této souvislosti hovoii o tom, Ze Lisabonska
smlouva tak spiSe méni tfipilitovou strukturu EU za dvoupilifovou (Dashwood
2009). Nové je pouze Evropské radé umoznéno, aby prijala ,,... rozhodnuti, jimz
se stanovi, Ze Rada rozhoduje kvalifikovanou vétsinou v ptipadech jinych nez
uvedenych v odstavci 2“ (¢lanek 31, odst. 3 Smlouvy o Evropské unii).> Vyjimkou
jsou pouze ta rozhodnuti, ktera souviseji s vojenstvim nebo obranou (¢lanek 31,
odst. 4 Smlouvy o Evropské unii).

Lisabonska smlouva ptinési v oblasti vnéjsi ¢innosti EU zejména instituci-
onalni reformy. Z hlediska vyse uvedenych kritérii aktérstvi je vyznamné prede-
v§im vytvoteni funkce vysokého ptredstavitele pro zahranic¢ni véci a bezpec¢nostni
politiku a vznik Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost (ESVC). Déle se jedna o zave-
deni pravni subjektivity EU a umoznéni prohloubené spoluprace mensi skupiny
¢lenskych statd v ramci SBOP.

Vysoky predstavitel a ESVC personalné a institucionalné propojuji dvé
zakladni soudasti vnéjsi politiky EU. Clanek 18 Smlouvy o Evropské unii totiZ
stanovi, Ze ,,Vysoky predstavitel vede spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni poli-
tiku Unie. Prispiva svymi navrhy k vytvareni této politiky a provadi ji jako zmoc-
nénec Rady. ... Vysoky predstavitel pfedseda Radé pro zahranic¢ni véci. ... je jed-
nim z mistopiedsedi Komise. Zajistuje soudrznost vnéjsi ¢innosti Unie. V ramci
Komise odpovida za tkoly, které ji prislusi v oblasti vnéjsich vztaht, a za koor-
dinaci dal$ich hledisek vnéjsi ¢innosti Unie.” (¢lanek 18, odst. 2, 3, 4 Smlouvy
o Evropské unii). ESVC, slozena z Gtvarti Rady a Komise, mu m4 v plnéni téchto
kol pomahat a vedle toho méa byt ,,... nApomocna predsedovi Evropské rady,
piredsedovi Komise a Komisi pfi vykonu jejich funkei v oblasti vnéjsich vztahd.”
(¢l. 2 Rozhodnuti Rady 2010/427/EU).

Clanek 47 Smlouvy o Evropské unii vyslovné piiznava EU pravni subjekti-
vitu, coZ ji umoziiuje vystupovat a jednat jako jediny subjekt. Mtize tedy napfti-
klad uzavirat mezinarodni smlouvy, vstupovat do mezinarodnich organizaci jako
jeden subjekt nebo udrzovat diplomatické vztahy se tfetimi staty a mit zastoupe-
ni u mezinarodnich organizaci.

Nakonec Lisabonska smlouva umoziiuje prostfednictvim néastroje stalé
strukturované spoluprace posilenou spolupraci skupiny ¢lenskych statt v rameci
SBOP. Navazat ji maji ty ,,Clenské staty, jejichZ vojenské schopnosti spliiuji vyssi

Vv

kritéria a které prijaly v této oblasti prisnéjsi zadvazky s ohledem na vedeni téch

4 SZBP, ktera je provadéna Radou, tvofila druhy pilit, zatimco ostatni vnéjsi politiky, za které byla
odpovédna Komise, byly obsahem prvniho pilite.

5 Odstavec 2 ¢lanku 31 Smlouvy o Evropské unii vyjmenovéava piipady, kdy Rada rozhoduje nikoliv
jednomyslné, ale kvalifikovanou vétsinou.
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nejnaroc¢néjsich misi ...“ (¢lanek 42, odst. 6 Smlouvy o Evropské unii). Hlubsi
spoluprace pak muize prispét k budovéni a posilovani vojenskych a nevojenskych
kapacit EU.

Vytvoreni funkce vysokého predstavitele a vznik ESVC vychazi piimo ze
snahy EU posilit soudrznost své vnéjsi ¢innosti. Tyto kroky 1ze vnimat jednoznac-
né pozitivné, nebot tak doslo k institucionélnimu a personalnimu propojeni dvou
zakladnich soucasti zahrani¢ni politiky EU — SZBP, realizované Radou, a vnéj-
Sich politik, které spadaji do agendy Komise. Vysoky predstavitel mize navic jako
predseda Rady pro zahrani¢ni véci prispivat ke sjednoceni postoji jednotlivych
¢lenskych stath a k tomu, aby ptipadny jednotny postoj byl v souladu s ostatnimi
slozkami vnéjsi politiky EU. Jeho potencial je tedy z hlediska posileni soudrznos-
ti vyrazny. Negativné ovlivnén ov§em mize byt dvéma problémy. Tim prvnim je
fakt, Ze s funkci vysokého predstavitele je spojeno obrovské mnozstvi povinnosti,
presahujici moZnosti jediné osoby. Casteéné je toto feseno zalozenim ESVC. Ta
mé byt vysokému piedstaviteli ndpomocna a ma zajistit koordinaci na nizsich
arovnich rozhodovaciho procesu, bez niz by koordinace na rovni nejvys$si moh-
la jen tézko fungovat. Druhy problém souvisi s loajalitou. Vysoky predstavitel
v sobé, jako ¢len Komise a piredseda Rady pro zahranic¢ni véci, spojuje nadné-
rodni a mezivladni prvek integrace, a musi si tak v rdmci tohoto institucional-
niho nastaveni vybudovat dostatecné silné postaveni. UZ pfi jednani o Smlouve
o astaveé pro Evropu, ktera rovnéz zavadéla funkei vysokého predstavitele, vyja-
drovali néktefi zastupci Komise obavy, ze vysoky predstavitel bude vystupovat
jako reprezentant Rady, tedy mezivlddniho prvku, a bude se pfedevsim snazit
zajistit dostupnost zdroji Komise pro zahrani¢népolitické aktivity Rady (Bre-
therton, Vogler 2006). Ma-li ale vysoky predstavitel zajistovat soudrznost vnéjsi
politiky EU, je na dobte fungujici spoluprici s ostatnimi Komisafi, jejichz agenda
se zahranicni politikou vice ¢i méné souvisi, zavisly.

Prvnim vysokym predstavitelem pro zahranic¢ni véci a bezpe¢nostni politi-
ku byla v listopadu 2009 jmenovana Catherine Ashton. Hned od pocatku byla
predevsim ze strany ¢lenskych stati silné kritizovana pro nedostatek zkuSenosti
s diplomacii a mezinarodni politikou. Fakt, Ze byla do této funkce zvolena prave
Ashton namisto nékterého ze zkusenych a na poli zahrani¢ni politiky respekto-
vanych kandidatd, jimiz byli napfiklad Carl Bildt, David Miliband, Mary Robin-
son nebo Frank-Walter Steinmeier, byl navic povazovan za signal, Ze EU nema
ambice vystupovat jako vyznamny politicky hra¢. Dobrou vychozi pozici Ashton
neméla ani v Komisi. Piedseda Komise José Barroso byl dokonce oznacovan za
jejiho nejvétsiho neptitele, kdyz se ji kratce po jmenovani snazil obejit pti volbé
velvyslance EU v USA (The Economist 2010). Ani prvni kroky Ashton ve funkei
se nesetkaly s nad$enim a kritiku nezeslabilo ani Gspé$né ustaveni ESVC, kte-
rému predchézely spory s Komisi i Evropskym parlamentem o finalni podobé
a struktufe nového télesa. Karta se zacala postupné obracet az béhem posledniho
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roku, kdy se Ashton podarilo nejdrive loni v dubnu zprostiedkovat dohodu mezi
Srbskem a Kosovem a na konci roku pak sehrala zasadni roli pii dojednani pie-
lomové dohody o omezeni iranského jaderného programu (Natoaktual.cz 2013;
Time.com 2013). Ashton tak témér na konci svého funkéniho obdobi dokazala, ze
umi byt schopnym zahrani¢népolitickym hrac¢em a Gspésné reprezentovat EU.

Lze se domnivat, ze pokud by se vysokym predstavitelem stal zkuseny
a minimalné v Evropé respektovany politik, ktery by nemusel celit kritice hned
po svém jmenovani, byla by jeho role celkové silnéjsi. Na druhé strané je otazkou,
zda celou situaci nekomplikuje predev§im nastaveni funkce jako takové, které
klade na vysokého predstavitele tézko predstavitelé naroky. Ashton se, i pres
nékolik nepochybnych tspéchti, s velkou pravdépodobnosti nepodaii postaveni
vysokého predstavitele v ramci trojihelniku Rada EU — Komise — Evropsky par-
lament silné etablovat. Budoucnost tohoto postu bude nicméné do zna¢né miry
zaviset na osobnosti jejiho nastupce.

Potenciél nové vytvorené ESVC zajistit koherentni vnéjsi politiku EU je také
znacny. Stejné jako vysoky predstavitel v sobé spojuje instituce, zodpovédné za
realizaci obou zakladnich soucésti zahrani¢ni politiky EU. Sklada se totiz z Gtva-
rd, které diive patiily pod generalni sekretariat Rady (Vojensky stab EU, Situac¢ni
stredisko EU, Generalni feditelstvi E aj.), a z n€kterych generalnich reditelstvi
Komise (Generalni feditelstvi pro vnéjsi vztahy, Generalni feditelstvi pro rozvoj
a zahrani¢ni Gtvary) (Pfiloha Rozhodnuti Rady 2010/427/EU). Kromé podpory
vysokého predstavitele je ttkolem ESVC spolupracovat s generalnim sekretaria-
tem Rady, Komisi a diplomatickymi sluzbami ¢lenskych stata ,,... s cilem zajis-
tit soudrznost mezi jednotlivymi oblastmi vnéjsi ¢innosti Unie a mezi témito
oblastmi a ostatnimi politikami Unie“ (¢l. 3 Rozhodnuti Rady 2010/427/EU).
Jeji potencial je dale posilen tim, Ze ESVC je zodpovédna za p¥ipravu strategic-
kych programovych dokumentii pro vSechny oblasti vnéjsi ¢innosti EU pouze
s vyjimkou zahrani¢niho obchodu. To znamena i pro oblasti, spadajici pod ty
ttvary Komise, které pod ESVC pfevedeny nebyly. Problémem vsak je, Ze imple-
mentaci téchto strategickych programovych dokumenti provadi Komise. Ta
zaroven nadale kontroluje nékteré oblasti vnéjsi ¢innosti EU. V Komisi zGstavaji
generalni Feditelstvi pro humanitarni pomoc a rozsiteni, U¥ad pro rozvoj a spo-
lupraci (Europeaid) a Sluzba néstroj zahrani¢ni politiky®. Komise je tak zodpo-
védna za vétsinu zdrojii na vnéjsi éinnost EU. Z té&chto diivodd je ESVC stejné
jako vysoky predstavitel na izké spolupraci s Komisi zavisla. Jeji koordinaéni
roli by proto vyrazné omezila situace, kdy by se jednotliva generalni feditelstvi
Komise rozhodla nespolupracovat nebo by jejich sou¢innost nebyla dostate¢na.
ESVC miize také prispivat ke sjednocovani postojii jednotlivych élenskych stati,

6 Sluzba nastrojii zahraniéni politiky je zodpovédna za provadéni zahraniéni politiky z finanéniho
a operativniho hlediska.
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a to prostfednictvim Delegaci EU ve tietich zemich a u mezinarodnich organi-
zaci, které pod ni byla prevedeny. Lze totiz ptedpokladat, ze pokud budou staty
vychézet ze stejnych informaci a analyz, dosahnou snaze shody. K tomu je ovSem
potieba dfivéra ze strany ¢lenskych statli v analytické schopnosti ESVC. Zejména
velké Clenské staty, jako Velk4 Britanie, Francie nebo Némecko, ale zatim vyja-
diovaly spiSe pochybnosti o tom, Ze by se ESVC mohla vyrovnat kvalité analyz
a politického zpravodajstvi, na kterou jsou od svych narodnich diplomatickych
aparati zvyklé (Burke 2012).

Prestoze se miize zdat, zZe zruSenim pilifové struktury a vznikem novych
instituci byly soucasti vnéjsi politiky spojeny a potieba spoluprace a koordinace
napti¢ pavodnimi pilifi tak byla odstranéna, spoluprice vysokého predstavitele
a ESVC s Komisi je nezbytné nutna. P¥ikladem, kdy tato spoluprace funguje dob-
fe, je evropska politika sousedstvi, na jeji realizaci se nyni spoleéné podili ESVC,
vysoky predstavitel a Komise. V kvétnu 2011 predstavili vysok4 predstavitelka
Ashton a komisar pro rozsifeni a politiku sousedstvi Fiille revizi evropské poli-
tiky sousedstvi, ktera je vysledkem jejich predchozi spoluprace, a mé proto for-
mu spole¢ného sdéleni vysoké predstavitelky pro zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni
politiku a Evropské komise (Europa 2011). Kazdoroé¢ni zpravy o vyvoji v jednotli-
vych zemich zatazenych do evropské politiky sousedstvi pak od roku 2011 vydava
ESVC spolu s Komisi (Progress Reports 2013).

ProtoZe Lisabonska smlouva nezmeénila nic na tom, ze SZBP je vypracova-
vana Radou’, ktera rozhodnuti pro jeji provadéni pfijimé jednohlasné, je pred-
pokladem pro konzistentni zahrani¢ni politiku EU shoda jednotlivych ¢lenskych
statdl. Vysoky predstavitel za podpory ESVC sice k vypracovani a provadéni SZBP
svymi navrhy prispiva a spolu s ¢lenskymi staty ji vykonava, rozhoduje ale vylué-
né Rada (¢l. 26 a 27 Smlouvy o Evropské unii). Stava se tak, Ze i pres tspées-
nou koordinaci na nizsich arovnich nedokazi clenské staty sladit sva stanoviska
a zadny spole¢ny postoj nebo akce nevznikne. Patrné to bylo v pripadé postoje
EU k feSeni situace v Libyi v obdobi tzv. arabského jara, kdy spole¢né aktivi-
ty vysoké predstavitelky Ashton, ESVC a Komise byly do zna¢né miry zastinény
zasadnimi rozdily v postojich ¢lenskych stat®.

7 Vyjimkou jsou strategické zijmy EU, cile a obecné sméry SZBP, které uréuje Evropska rada (¢l. 26
Smlouvy o Evropské unii).

8 ESVC a Komise napf. vypracovaly k tzv. arabskému jaru komplexni strategii, kterou v bfeznu 2011
vydaly jako spole¢né sdéleni nazvané ,Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu s jiZznim Stie-
domotfim“ a na navrh vysoké predstavitelky Ashton byl jmenovan zvlastni zastupce EU pro jizni Stie-
domoii. Evropska rada pak na mimoradném zasedani v bieznu 2011 vyzvala Muammara Kaddafiho,
aby odstoupil. EU jako celek pfijala postupné celou fadu restriktivnich opatfeni viic¢i predstavitelim
libyjského rezimu, a byla dokonce naplanovana mise SBOP (EUFOR Libya) (EEAS Annual Activi-
ty Report 2011). Navenek se ovSem daleko vice projevily neshody mezi ¢lenskymi staty tykajici se
predevsim vojenského zasahu v Libyi. Nejvyraznéjsi a také nejviditelnéjsi byly rozpory mezi Britanii
a Francii na jedné strané a Némeckem na strané druhé.
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Kromé institucionalni reforem zamétrenych na zajisténi soudrznosti vnéjsi
politiky EU Lisabonska smlouva také nové zavadi pravni subjektivitu EU. Ta by
méla posilit jeji postaveni a zvysit viditelnost na mezinarodni scéné a umoznit ji
jednat a vystupovat jako jediny subjekt. Z hlediska vyse uvedenych kritérii aktér-
stvi 1ze zavedeni pravni subjektivity vnimat jako prispéni k pozadavku na uznani
EU ze strany tfetich aktéri. EU umoziiuje vstupovat do mezinarodnich organi-
zaci nebo jako jeden celek uzavirat mezinarodni dohody. Pravni subjektivita tedy
muZe uznini usnadnit, nicméné rozhodné jej negarantuje. Vnéjsi aktéii mohou
EU za aktéra v té které oblasti uznat, aniz by méla pravni subjektivitu. Na druhé
strané€ to, Ze je EU jako celkem subjektem mezinarodniho prava, negarantuje, Ze
bude za aktéra povazovana. Dobre viditelné to je napf. ve vztazich EU s Ruskem
a USA, které k EU v ekonomické oblasti pristupuji jako k jednomu celku, zatimco
v politické oblasti se orientuji spise na jednotlivé ¢lenské staty. Nic nenasvédcéuje
tomu, Ze by se tento postoj diky pravni subjektivité zmeénil. Také za vyraznéjsi
roli, kterou EU zacala postupné hrat v ramci blizkovychodniho mirového proce-
su, nestoji nové nabyta pravni subjektivita, ale slabsi angazovanost USA a sho-
da ¢lenskych statd, tykajici se mezinarodnépravniho postaveni izraelskych osad
na Zapadnim brehu Jordanu, ve vychodnim Jeruzalémeé a Golanskych vySinach
a zachazeni s produkty, které z téchto oblasti pochazeji (NY Times 2011; Open-
Democracy 2013).

Posledni zménou SZBP relevantni z hlediska kritérii aktérstvi, kterou zaved-
la Lisabonska smlouva, je stala strukturované spolupréace. Prostiednictvim ni
muze mensi skupina ¢lenskych statt v rdmeci SBOP pokrodit ve spolupraci déle
nez ostatni, a rozvijet tak vojenské i nevojenské kapacity EU. Jeji umoznéni je
tedy mozné povazovat za snahu o posileni schopnosti EU jako globalniho aktéra.
Samotné schopnosti, tedy vhodné néstroje a prostfedky vnéjsi politiky, ovsem
nestaci. Stejné dilezita je také moznost a ochota je vyuzivat. Tim spis, kdyZ roz-
hodnuti o provadéni SZBP (a tedy také SBOP) p¥ijima jednohlasné Rada. Clenské
staty vSak zatim byly v tomto sméru spiSe opatrné. Prikladem je navazani tzké
bilateralni spoluprace v oblasti obrany mezi Velkou Britanii a Francii, tedy dve-
ma zemémi, které vznik SBOP iniciovaly a jejichz kapacity jsou pro ni nepostra-
datelné, mimo struktury EU.?

Zaveér
Téma aktérstvi EU stalo dlouho mimo hlavni zajem teorii mezinarodnich
vztahi i evropskych studii. Piestoze se prvni pokus o teoretické uchopeni otazky

©

Velka Britanie a Francie uzaviely v listopadu 2010 dvé smlouvy o spolupraci v oblasti obrany — jedna
se tyka jadernych zbrani a druhé zbrani konvené¢nich. Obsahuji mimo jiné dohodu o vytvofeni spolec-
ného expedi¢niho sboru, o spoleéném vyuzivani letadlovych lodi do roku 2020 a spole¢ném vyuzivani
jadernych testovacich laboratori (Rozhlas.cz 2010).
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aktérstvi nestatnich subjekti objevil jiz na zac¢atku 70. let (Cosgrove, Twitchett
1970), zvySené pozornosti se tomuto tématu dostalo az v poslednich letech.

Na prvni teorii aktérstvi nestatnich subjektG pozdéji, zejména béhem
90. let, navazaly dalsi, zamérené jiz pifimo na EU (Allen, Smith 1990; Hill 1993;
Jupille, Caporaso 1998; Bretherton, Vogler 1999; Thomas 2012). Kritéria, ktera
pro aktérstvi definuji, 1ze shrnout do téchto tii kategorii: vnéjsi kontext (uznéani
ze strany tietich aktérii), schopnosti aktéra a soudrznost politik. Na zakladé takto
pojatych kritérii aktérstvi ¢lanek hodnoti potencialni ptinos reformy SZBP, kte-
rou prinesla Lisabonsk4 smlouva. Ta si totiZ mimo jiné klade za cil posilit posta-
veni EU jakoZzto globalniho aktéra, predevsim prostfednictvim zajisténi soudrz-
nosti vnéjsi politiky.

Lisabonska smlouva ptinasi v oblasti vnéjsi ¢innosti EU zejména institu-
cionalni zmény — byla vytvorena funkce vysokého predstavitele pro zahraniéni
véci a bezpeénostni politiku a ESVC. Jejich p¥inos z hlediska kritérii aktérstvi
spociva predevsim v personalnim a institucionalnim propojeni dvou zékladnich
soucasti zahranic¢ni politiky EU. Spojuji v sobé Radu i Komisi, tedy obé€ instituce,
které jsou za jednotlivé slozky vnéjsi ¢innosti zodpoveédné. Jejich potencial posi-
lit soudrznost vnéjsi politiky, a tim i aktérstvi EU v této oblasti, je tedy znacny.
Negativné jej ale ovliviiuje fakt, Ze vysoky predstavitel i ESVC jsou nadale na
funkéni spolupraci a koordinaci aktivit s Komisi zavisli, a také to, ze Lisabonska
smlouva nic nezmeénila na tom, Ze SZBP je providdéna Radou a veskera rozhod-
nuti jsou ptijimana jednohlasné.

Vedle institucionélnich zmén je z hlediska aktérstvi viznamné také zavedeni
pravni subjektivity EU. PrestoZe to EU umoznuje vystupovat a jednat jako jediny
subjekt, negarantuje samotné pravni subjektivita uznani ze strany tretich stran,
a potencial posilit postaveni EU jakoZto globalniho aktéra tak neni jednoznacny.

Cilem posledni z uvedenych zmén, stalé strukturované spoluprace v ramci
SBOP, je posileni vojenskych i nevojenskych kapacit, a to prostiednictvim umoz-
néni hlubsi spolupréce ¢lenskych zemi, jejichz schopnosti jsou na vyssi trovni.
Z pohledu teorii aktérstvi jsou ale schopnosti aktéra, tedy vhodné nastroje vnéjsi
politiky, stejné dfileZité jako ochota je vyuzivat. Clenské staty zatim ale upied-
nostnily navazani hlubsi spoluprace v oblasti obrany mimo struktury EU.

Zmeény, které do SZBP vnesla Lisabonska smlouva, tedy maji z hlediska
aktérstvi znacny potencial. EU diky nim ziskala néstroje a mechanismy, které
mohou zajistit koherentni vnéjsi politiku a jasné€jsi vystupovani na mezinarod-
ni scéné. Lisabonska smlouva ale nic nezmeénila na tom, Ze SZBP je provadéna
Radou a k prijeti rozhodnuti je potfeba jednomyslnéa shoda. Je tedy predevsim
na ¢lenskych statech, zda nastroje, které maji nyni k dispozici, vyuziji, a posili tak
aktérstvi EU v oblasti zahrani¢ni politiky.
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Summary:

Theories of EU Actorness and the Treaty of Lisbon

EU as a Global Foreign Policy Actor

This paper assesses the impact of the Lisbon Treaty reform of the EU foreign policy on the
actorness of the EU. It is because Europe as a global actor is one of the principal issues of
the Treaty of Lisbon. Owing to a growing role of the EU in the world politics, the actorness of
the EU has been an issue for the European studies as well as for the international relations
theories in past few years. Therefore, this paper analyses the prospective contribution of the
newly created post of the High Representative of the Union for the foreign affairs and security
policy, newly established European External Action Service, in brief also of the introduction
of single legal personality of the EU and the possibility of reinforced cooperation amongst
a smaller group of Member States within the Common security and Defence policy to enhan-
cing the EU’s role as a global actor in the field of foreign policy. The analysis draws upon the
criteria set by the theories of actorness, first introduced in the 1970’s.
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