EOKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
FAKULTA MEDZINARODNYCH VZTAHOV

Evidenc¢né ¢islo: 105003/1/2024/36122166157023492

KOMPARACIA ZAHRANICNEJ
A BEZPECNOSTNEJ POLITIKY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY A CESKEJ REPUBLIKY

Diplomova préaca

2024 Bc. Natalia Pulikova Kovacova






EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
FAKULTA MEDZINARODNYCH VZTAHOV

Evidenc¢né ¢islo: 105003/1/2024/36122166157023492

KOMPARACIA ZAHRANICNEJ
A BEZPECNOSTNEJ POLITIKY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY A CESKEJ REPUBLIKY

Diplomova praca

Studijny program: Hospodarska diplomacia
Studijny odbor: Ekonémia a manazment
Skoliace pracovisko: Katedra medzinarodnych politickych vztahov

Veduci zaverecnej prace: PhDr. Peter Csanyi PhD.

Bratislava 2024 Bc. Natalia Pulikova Kovacova






CESTNE VYHLASENIE

Cestne vyhlasujem, Ze zavereénii pracu som Vypracovala samostatne a uviedla som

vSetku pouzitl literataru.

Datum: 4.4. 2024 e

Bc. Natalia Pulikova Kovacova



PODAKOVANIE

Chcela by som sa pod’akovat’ vedicemu mojej diplomovej prace PhDr. Petrovi
Csanyimu PhD. za odborné usmernenie, motivaciu pocas celej doby spoluprace, cenné
rady, inSpiraciu a tstretovost’. TaktieZ by som sa chcela pod’akovat’ mojej rodine za podporu
pocas tvorenia tejto diplomovej prace.

Bc. Natalia Pulikova Kovacova



ABSTRAKT

PULIKOVA KOVACOVA, Natalia: Kompardcia zahranicnej a bezpecnostnej politiky
Slovenskej republiky a Ceskej republiky. — Vedici zavereénej prace PhDr. Peter Csanyi PhD.
— Bratislava: FMV, 2024, 83 s.

Diplomova praca s nazvom "Komparacia zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky Slovenskej
republiky a Ceskej Republiky" sa zameriava na analyticka a komparativnu $tudiu tychto
dvoch stredoeurdpskych krajin v oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky. Prva kapitola
definuje zédkladné pojmy, ktoré su kl'aicové pre pochopenie tejto problematiky. Identifikuji
sa aktéri tychto politik vratane Statu, medzinarodnych organizacii a neStatnych aktérov.
Analyza faktorov, ktoré ovplyviiuju tieto politiky, vratane historickych, geopolitickych
a ekonomickych aspektov, umoziuje lepsie pochopenie ich formovania.

Druha kapitola stanovuje ciele diplomovej prace, ktoré st zamerané na systematicku
komparaciu zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky Slovenskej republiky a Ceskej republiky.
Cielom je identifikovat’ podobnosti a rozdiely v ich pristupe k medzindrodnym vztahom
a bezpeCnostnym vyzvam. Analyticky ramec prace nasledne vychddza z tychto cielov
a sustredi sa na kl'acové aspekty, ktoré vplyvaju na formovanie a implementaciu tychto
politik v oboch krajinach.

Tretia kapitola predstavuje prakticku cast’ diplomovej préce, kde sa detailne analyzuje vyvoj
zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky Slovenskej a Ceskej republiky v medzinarodnych
organizaciach a konkrétnych zvolenych oblastiach. Doraz  je venovany ich ucasti
v politickych blokoch, ako st Vysehradska skupina, Severoatlanticka aliancia a Europska
unia. Analyticky pristup poskytuje pohl'ad na spolo¢né trendy, ale aj individualne
charakteristiky, ktoré ovplyviiuju diplomatické a bezpe¢nostné rozhodovanie tychto krajin.
Ciel'om tejto kapitoly je podporit’” komparativnu analyzu a predstavit’ rozdiely, spolo¢né
znaky a aktualnu situaciu v oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky tychto dvoch krajin

vV medzinarodnych organizaciach.

KPia¢ové slova: zahrani¢na politika, bezpeénostna politika, Slovenska republika, Ceska

republika, Europska tinia, Severoatlanticka aliancia, VySehradska skupina



ABSTRACT

PULIKOVA KOVACOVA Natalia: Comparison of Foreign and Security Policy of the
Slovak Republic and the Czech Republic. - Thesis supervisor: PhDr. Peter Csanyi PhD. —
Bratislava: FMV, 2024, 83 pgs.

The thesis entitled "Comparison of Foreign and Security Policies of the Slovak Republic and
the Czech Republic" focuses on an analytical and comparative study of these two Central
European countries in the field of foreign and security policy. The first chapter defines the
basic concepts that are key to understanding this issue. The actors involved in these policies
are identified, including the state, international organisations and non-state actors.
An analysis of the factors that influence these policies, including historical, geopolitical and
economic aspects, allows for a better understanding of how they are shaped.

The second chapter sets out the aims of the thesis, which are aimed at a systematic
comparison of the foreign and security policies of the Slovak Republic and the Czech
Republic. The aim is to identify similarities and differences in their approach to international
relations and security challenges. The analytical framework of the thesis then builds on these
objectives and focuses on the key aspects that influence the formation and implementation
of these policies in both countries.

The third chapter represents the practical part of the thesis, where the development
of the foreign and security policy of the Slovak and Czech Republic in international
organisations and specific selected areas is analysed in detail. Emphasis is given to their
participation in political blocs such as the Visegrad Group, the North Atlantic Alliance
and the European Union. The analytical approach provides insight into common trends as
well as individual characteristics that influence the diplomatic and security decision-making
of these countries. The aim of this chapter is to support the comparative analysis and to
present the differences, commonalities and the current foreign and security policy situation

of the two countries in international organizations.

Key words: foreign policy, security policy, Slovak Republic, Czech Republic, European

Union, North Atlantic Treaty Organization, Visegrad Group
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Uvod

Zahrani¢nd a bezpe¢nostna politika predstavuje kI'acové pilierové oblasti, ktoré formuju
postavenie Statu v globadlnom meradle. V sucasnosti, ked” svet Celi réznym vyzvam
a dynamickym geopolitickym zmenam, tieto politiky su nenahraditelnou sucastou
narodného sebauréenia a bezpeénostnej stratégie. Po rozdeleni Ceskoslovenska v roku 1993
vznikli dve samostatné $taty - Slovenska republika ( SR ) a Ceska republika ( CR ). Tieto
nové Staty, s hlbokou historickou a kultirnou spolo¢nou dedic¢nost'ou, sa zacali formovat’
do vlastnych identit a vyvijat’ svoje politiky v réznych oblastiach, vratane zahrani¢ne;j
a bezpecnostnej politiky. Preto je nevyhnutné preskiimat’ a porovnat’ pristupy Slovenskej
republiky a Ceskej republiky k zabezpe&eniu svojich narodnych zaujmov na medzinarodne;
scéne. Dolezitym aspektom zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky je aj analyza ich vzajomne;j
interakcie a dopadu na seba navzdjom. Zahranicnd politika moze formovat’ ramec
pre formovanie bezpecnostnej politiky, stanovenie priorit pre spolupracu ¢i konfrontaciu
s inymi aktérmi v medzinarodnom systéme. Naopak, bezpecnostna politika ovplyviiuje
zahrani¢nu politiku identifikaciou hrozieb a stratégii na ich rieSenie, ¢o zas mdze ovplyvnit’
diplomatické vztahy a zahrani¢nopolitické rozhodnutia Statu. Tieto obojstranné interakcie
medzi zahrani¢nou politikou a bezpe¢nostnou politikou hraju klI'ai¢ovi tlohu v urcovani
postavenia Statu v medzinarodnom spolocenstve a v jeho schopnosti efektivne reagovat’
na aktualne vyzvy a hrozby v globalizovanom svete. V kontexte SR a CR predstavuji tieto
interakcie kritické aspekty, ktoré ovplyviiujii ich schopnost’ prispievat’ k medzinarodnej

stabilite, bezpecnosti a rozvoju.

Diplomova priaca sa vo svojej teoretickej Casti dokladne venuje predstaveniu
a definovaniu zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky. Identifikuje a analyzuje hlavnych
aktérov, ich ciele a vyzvy, ktorym ¢elia v medzinarodnom prostredi. Okrem toho podrobne
rozobera klucové faktory, ktoré¢ ovplyviiuji tieto politiky, vratane geopolitickych,
ekonomickych, historickych a kulturnych aspektov. Predstavenie tychto faktorov a interakcii
mdze pomoct’ lepSie pochopit’, ako Staty uskutociuji a dosahuju svoje zahrani¢nopolitické

a bezpecnostné ciele v dneSnom dynamickom svetovom prostredi.

Dalej vo svojej praktickej &asti praca priblizuje komplexni analyzu zahrani¢ne;

a bezpecnostnej politiky oboch krajin.
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Praca sa zameriava na aspekty, vratane spoluprace v ramci Eurépskej unie ( EU ),
prislusenstva k Severoatlantickej aliancii ( NATO ), a obecného pristupu k medzinarodnym
organizacidm a iniciativam ako je Organizacia spojenych narodov ( OSN ) a Vysehradska
skupina (V4 ). Pri analyze tychto tém bud zohI'adnené nielen oficialne politické deklaracie,
vyroéné spravy, ale aj konkrétne kroky a opatrenia, ktoré Slovenska republika a Ceska
republika podnikli s cielom presadzovat’ svoje ciele a aktualne zaujmy v medzinarodnom
meradle. Praca poskytuje pohlad do spdésobu, akym tieto Staty spravuji svoje vztahy
s okolitym svetom a zabezpecCuju svoje narodné zaujmy. Zarovenn umoznuje hodnotit’
do akej miery spolupracuji a prispievaji k formovaniu spolo¢nych regionalnych
a globalnych politik. Otazky rieSené v tejto praci zahfiiaju aj pristup k rieSeniu konfliktnych
situdcii, manazment bezpe¢nostnych hrozieb, a ich aktivnu ulohu v podpore demokracie

a 'udskych préav vo svete.

V dnesnom svetovom prostredi je potrebné ponuknut’ systematicky pohl'ad na vyvoj
zahraniénej a bezpeénostnej politiky Slovenskej republiky a Ceskej republiky. Vysledky
komparativnej analyzy tychto S$tatov poskytuju dolezity pohl'ad do toho, ako tieto
stredoeuropske néarody formuji svoje postavenie v sucasnych geopolitickych realitich
a snazia sa zabezpecit’ bezpecnostné zdujmy v ramci zlozitého medzinadrodného kontextu.
Tieto poznatky prispievaju k lepSiemu porozumeniu ich motivacii, politickych ciel'ov
a stratégii v rdmci medzindrodného spektra, ako aj k identifikdcii spolocnych vyziev
a prilezitosti, ktoré¢ pred nimi stoja. Analyzovat' prepojenie medzi ich zahrani¢nou
a bezpecnostnou politikou je klI'i€oveé pre pochopenie SirSieho kontextu ich medzinarodnych

vztahov a ich ulohy v regionalnej a globalnej geopolitickej dynamike.
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1 Teoreticka rovina skumania zahraniCnej politiky

a bezpec¢nostnej politiky

Kapitola ma za tlohu poskytnit’ komplexny pohl'ad na zahrani¢nu politiku ( ZP )
a bezpecnostnu politiku ( BP ) a hlbsi pohl'ad na to ako aktéri komunikuju a interaguju
so svetom. Kapitola sa na zaciatku venuje samotnému pojmu ,zahrani¢na politika“
a ,bezpetnostna politika“ apredstavuje nézory rdoznych autorov. Dalej kapitola
skuma aktérov zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky. Rovnako sa tato kapitola v jej zavere
zaobera aj nastrojmi, ktoré Staty pouzivaju pre dosiahnutie cielov, ale aj faktormi, ktoré

Casto krat ovplyviiuju rozhodovanie v oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky.

1.1 Vymedzenie pojmu zahrani¢na politika a bezpecnostna politika

Zahrani¢na a bezpeénostna politika predstavuja Siroky stubor rdéznych rozhodnuti
a aktivit, ktoré jeden aktér (najCastejSie suverénny §tat) vykonava vo vzt'ahu k inym aktérom
vV medzinarodnom prostredi. Zahfiiaju rézne ekonomické, diplomatické a bezpecnostné
aktivity a opatrenia a kultirne vymeny, ktorych vysledkom je formacia a postavenie aktéra
vo svetovom kontexte. Zahrani¢na a bezpe¢nostna politika su vnimané ako ddlezity nastroj
pre vedenie aktéra a mozu byt ovplyvnené roznymi historickymi, hospodarskymi
a kultarnymi faktormi. Ako celok to nie je staticky, ale dynamicky stubor a vSetky zmeny,

ktoré sa udejii vo svetovom vyvoji ich ovplyviuja.t

Duleba akol., definuju zahrani¢nu politiku ako ,jeden zo zakladnych znakov

suverenity Statu. ZP predstavuje sthrn stanovenych cielov, nastrojov a postupov,

prostrednictvom  ktorych  §tdt  presadzuje  svoje  zAujmy v  zahraniéi.“?

LHILL, Christopher — Foreign policy in 21. century. 2edt. London: Red Globe Press, 2015. 400 p.
ISBN-10: 0230223737

2 DULEBA, Alexander —- LUKAC, Pavol, WLACHOVSKY Miroslav - Zahranicnd politika Slovenskej
republiky. 1 vyd. Bratislava: Vyskumné centrum spolo¢nosti pre zahraniént politiku, 1998. s. 5

ISBN 80-967745-4-9
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Taktiez uvadza, Ze ,,uspeSnost’ zahraninej politiky zavisi od viacerych vnutornych
a vonkajsich faktorov, medzi ktoré patria predovsetkym: miera vnitorného konsenzu pri
definovani narodnych zaujmov, tradicie a skusenosti pri planovani a uskutociiovani
zahrani¢nej politiky, jej inStituciondlne zabezpecenie, Uroven pripravy l'udskych zdrojov

a charakter medzinarodného prostredia.*®

Ministerstvo zahrani¢nych veci Ceskej republiky vo svojej publikacii uvadza,
ze ,,ZP spaja domace a medzinarodné prostredie, ¢im umoziuje Staitnym a neStatnym
aktérom pdsobit’ v zahraniéi prispievat’ k presadzovaniu zaujmov a potrieb CR a zaujmov
demokratického medzinarodného spolocenstva a zaroven tlmit aktivity, ktoré by tieto

zaujmy poskodzovali.<4

B. White poukazuje na ZP ako na ,,0blast’ vladnej ¢innosti, ktora sa zaobera vztahmi

medzi §tdtom a ostatnymi aktérmi, najmi inymi $tatmi, v medzinarodnom systéme.*®

Elisa Bertino je vyznamnou osobnostou v oblasti informaénej bezpecnosti
a informatiky. Vo svojej publikacii uvadza, ze ,,bezpecnostné politiky definuju pravidla
zamerané na ochranu infrastruktiry pred vnatornymi a vonkaj$imi hrozbami. KI'i¢ovym
prvkom na dosiahnutie tohto ciel’a su politiky riadenia pristupu, v ktorych bezpecnostni
pracovnici Specifikuju, ako mézu subjekty pristupovat’ k objektom a za akych podmienok.
Vypracovanie podrobnych politik kontroly pristupu je vsSak ¢asovo ndro¢na a velmi

nachylna tloha, ktord méze mat’ pri nespravnom postupe katastrofilne nasledky.*®

Podr'a Bartka, ,,narodna bezpecnostna politika a jej stratégia ma za ulohu v spolupraci
so spojencami branit’ Statnu suverenitu, Uzemnu celistvost a nedotknutelnost’ hranic
a chranit’ bezpecnost’ obcanov a Statu pred vonkajSimi hrozbami, predovsetkym pred

hrozbou titokov medzindrodného terorizmu a pouZitia zbrani hromadného ni¢enia.*’

3 DULEBA, Alexander — LUKAC, Pavol, WLACHOVSKY Miroslav. Zahranicnd politika Slovenskej
republiky. Bratislava: Vyskumné centrum spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, 1998. s. 5

ISBN 80-967745-4-9

4 Kolektiv autorov — Zahranicné vztahy a sluzba: Studijny text na pripravu zloZenia

osobitnej casti skusky Statnej sluzby. Praha: Ministerstvo zahrani¢nych veci CR, 2021. s. 6

S WHITE, Brain. Understanding European Foreign Policy. 2000 edt. London: Red Global Press, 2001. s.10
ISBN — 10 0333949897

6 BERTINO, Elisa— BHARDWAJ, Sonam — CICALA Fabrizio et. al. Machine Learning Techniques for
Cybersecurity. 1 ed. New York: Spring, 2023. p. 13, ISBN-10 : 3031282582

"BARTKO, Frantisek. Rizikd v bezpecnostnej politike Statu. PreSov: PreSovska univerzita, 2012. s 245-246
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Podl'a Ministerstva zahraniénych veci Ceskej republiky ,,zakladom bezpeénostnej
politiky je subor kl'icovych cielov a néstrojov Statu, ktoré sa usiluji o zabezpecenie
suverenity Statu, uzemnej celistvosti a jeho politickej nezavislosti, demokratickych
zakladov, schopnosti prevadzky demokratickych institacii, hospodarskeho a socialneho
rozvoja Statu, ochrany zdravia a zivota jeho obcanov, majetku, Kultarneho bohatstva,

zivotného prostredia a plnenia medzinarodnych bezpeénostnych zavizkov.*®

Definicie tychto a mnohych inych autorov sa zhoduju v aktérovi, cieloch a prostredi,
v ktorom zahrani¢na a bezpefnostna politika posobia. St dodlezitou a neoddelitelnou
sucastou kazdého aktéra, pre zapdjanie sa do bilateralnych, alebo multilateralnych
medzinarodnych vztahov. KedZe pdsobia Vv priestore, ktory sa neustale meni a vyvija
vzhl'adom na geopolitické a hospodarske podmienky, vyzaduju si ¢astu adaptaciu na nové

vyzvy a prilezitosti v medzinarodnom prostredi.

1.2 Teoretické pristupy k analyze zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky

Teoretické ramce nam umoziuju lepSie pochopit’ motivacie, rozhodnutia a interakcie
Staitov v medzinarodnom prostredi. Teorie ako napriklad realizmus, neorealizmus,
liberalizmus, konstruktivizmus a tedria komplexnych bezpecnostnych hrozieb poskytuju
rdmec na interpretaciu narodnych politik. Porozumenie tychto teoretickych perspektiv
je kl'aiCove pre analyticky pristup k zahranicnej bezpecnostnej politike, kde sa premietaju
nielen aktudlne geopolitické udalosti, ale aj hodnotové a identitné faktory, ktoré ovplyviiuju
rozhodovacie procesy Statov. Cielom je vytvorit' ramec, ktory umoZni lepSie pochopit’

a analyzovat’ zahrani¢nu a bezpe¢nostnu politiku.

Realizmus v zahrani¢nej politike, je teoretickym pristupom, ktory kladie doraz
na realnu politiku a racionalitu §tatnej moci. Hans Joachim Morgenthau vo svojom diele
,,Politika medzi narodmi®, definuje zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku na zaklade Siestich

zakonov politiky a tedrie mocenskej rovnovahy.®

8 Kolektiv autorov. Zahranicné vztahy a sluzba: Studijny text na pripravu zloZenia
osobitnej casti skusky Statnej sluzby. Praha: Ministerstvo zahrani¢nych veci CR, 2021.s. 6
® DRULAK, Petr. Teorie mezindrodnich vztahu. 1 vyd. Praha: Portal, 2003. 224 s, ISBN 9788073677213
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Odmieta idealistické pohlady a zdoraziuje, ze Staty konaji podla svojich ndrodnych
zaujmov, nie na zaklade moralnych idealov. Podl'a Morgenthaua je politika neodmyslitel'nou
sucastou l'udskej spolocnosti, kde st Staty neustale v konkurencii o moc a zabezpecCenie
svojej suverenity. V diele opisuje, ze Staty sa usiluju o zachovanie svojej suverenity a vplyvu
v medzinarodnom systéme, Casto vyuzivajic tvrdi moc a diplomaciu na ochranu svojich
zaujmov.!® Dielo pokraduje tedriou mocenskej rovnovahy, podla ktorej mocenska
rovnovaha funguje ako prostriedok na zabezpecenie stability v medzinarodnom systéme.
Vysvetluje, Ze v pripade, ked’ jeden stat ziska vel'’kti moc, moze to viest’ k poruseniu stability,
o vyvola riziko konfliktu. Staty sa snaZia udrZiavat’ rovnovahu moci prostrednictvom
diplomacie, vojenského posiliiovania, aliancii a narusenie tejto rovnovahy moze viest
k hegemonii jedného Statu, ¢o modze ohrozit mierovy stav v medzindrodnom systéme.
Realizmus tak zdoraznuje potrebu $tatov chranit’ svoju suverenitu, obhajovat’ svoje zaujmy

a budovat bezpeénostné aliancie v reakcii na potencidlne hrozby.!!

Neorealizmus sa odliSuje od tradi¢ného realizmu v tom, ze kladie vac¢si doraz
na Strukturdlne aspekty medzinarodného systému. Zéaklad pre tento pristup vytvara Kenneth
Waltz vo svojom diele ,,Tedria medzinarodnych politickych systémov". Kritika voci
klasickému realizmu spociva v pouzivani konceptu l'udskej prirodzenosti v medzinarodnych
vztahoch. Kladie doéraz na racionalitu Struktary, ktord vplyva na rozhodnutia Statov
nezavisle od ich vnatornych zaleZitosti. Vo svojom diele reflektuje moznost’ udrzania mieru
a stability vo svete, aj napriek absencii jednotného autoritativneho centra prostrednictvom
rovnovahy sil. Anarchia sa identifikuje ako kI'icovy faktor, ktory formuje spravanie Statov.
V prostredi bez hegemonického centra Stity zaujimaju pozicie, ktoré im zabezpecia
bezpetnost’ a prezitie vtomto anarchickom prostredi. Stity maju podobné potreby,
ale schopnosti akymi tieto potreby dosahuju ich odlisuju. Staty preto nadvizuji vztah
so Statmi, ktoré im pomadahajii zabezpeCovat’ tieto potreby. Podla Waltza vysledkom je,
ze niektoré Staty z tychto vztahov profituju a iné naopak stratia a tak vznikd bezpecnostna

dilema.t?

01 IDAK, Jan. Medzindrodné vztahy - Medzindrodnd politika. Bratislava: SOFA, 2000. 180 s. ISBN
8085752700

I MORGENTHAU, J. Hans. Politics Among Nations. 7 ed. New York: McGraw-Hill Education, 2005. 752
p. ISBN-10 : 007289539

2. QUINN, Adam. Kenneth Waltz, Adam Smith and the Limits of Science: Hard choices for neoclassical
realism. [online]. In: International Politics. 2013. s. 159 — 182 [cit. 15.11.2023] . Dostupné na:
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Zapéjanie sa do rovnovahy moci tak Statom zabezpecuje schopnost’ uspokojovat’ svoje
potreby v medzinarodnom prostredi. Prostrednictvom vzajomnych interakcii a kompetencii
sa vytvara rovnovaha, ktora funguje ako stabilizujici mechanizmus v medzindrodnom
systéme. Podl'a Waltza, moze porusenie rovnovahy moci viest’ k nestabilite a potencialnym
konfliktom. Preto Staty sustavne sleduju a reaguju na akékol'vek zmeny v moci, aby udrzali

stabilitu a predchadzali hegemonii jedného aktéra.'®

Liberalizmus, jeho zakladné myslienky, principy a perspektivy v medzinarodnych
vztahoch ako jeden z prvych interpretoval Immanuel Kant vo svojom diele ,,K veénému
mieru®“. Kant dava hlavny doraz na dolezitost demokracie, medzinarodnej spoluprace
a institucialného usporiadania pre dosiahnutie a udrzanie mieru a stability v medzinarodnom
prostredi. Dielo kladie za potrebu vytvorit’ republikanske vlady, ktoré st navzdjom zavisleé,
¢o spdsobuje zniZenie pravdepodobnosti vzniku konfliktov.!* Predstavuje to na priklade
ze demokratické Staty a ich obcania maju tendenciu spolupracovat’ na spolo¢nych zaujmoch
a maju mierové zameranie. V liberalnom pristupe, institucie ako medzinarodné organizacie
a dohody su kIi¢ovym prostriedkom na dosiahnutie medzinarodne;j stability a konfliktné
situacie sa mozu riesit’ diplomaticky a spolupracou. Za zakladne hodnoty liberalizmu Kanta
mobzeme povazovat’ 'udské prava, demokraciu a slobodu, ktoré su chranené a podporované

aj na medzinarodnej Grovni.*®

KonStruktivizmus ako d’al$i teoreticky pristup medzinarodnych vzt'ahov zdoéraznuje
socialnu konStrukciu reality a vyznam idei. NajznamejSim predstavitelom je Alexander
Wendt. Jedna zjeho publikacii ,,Socialna tedria medzinarodnej politiky” poukazuje
na medzinarodny systém nie ako len na Struktaru, ale ako systém formovany a ovplyviiovany

aktivitou aktérov.®

https://www.researchgate.net/publication/263325077_Kenneth_Waltz_Adam_Smith_and_the_Limits_of_Sci
ence_Hard_choices_for_neoclassical_realism

13 WALTZ, Kenneth. Theory of International Politics. 1 ed. Long Grove: Waveland Press. 2010. 256 p.
ISBN-10 : 1577666704

14 MOQQADAM, Seyed — ALMASI, Ali - QAMSAR, Shima. A Review of Theory of Immanuel Kant:
Distinguish of the Realm of Religion and Science [ online ]. In: Mediterranean Journal of Social Sciences.
2015. roc. 6. €. 6 S4. s. 435-498. ISSN 2039-2117. [ cit. 15.11.2023].

Dostupné na: https://www.richtmann.org/journal/index.php/mjss/article/view/8331

15 KANT, Immanuel. K vecnému mieru. 1 vyd. Praha: Oikoymenh. 1999. 101 s. ISBN: 80-86005-85-2

16 WENDT, Alexander. Social theory of international politics. 1 ed. Cambridge: Cambridge University Press.
1999. 67 p. ISBN: 0 521 46960 0
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Odmieta tradicné, anarchické anevyhnutne konfliktné pohlady na medzinarodné
spolocenstvo. Tedria tvrdi, Ze vnimanie a interpretacia Statov, aktérov a ich vzt'ahov maji
hlboky konstruktivny vplyv na ich konanie a rozhodovanie. Wendt vo svojom diele tvrdi,
ze Staty a ini aktéri vytvaraju svoje identity, ktoré ovplyviuju ich bezpecnostné politiky
a postavenie Statov ma klIacovi ulohu v procese ich formovania. Wendt odmieta
automaticky predpoklad konfliktu. Naopak tvrdi, ze Staty mdézu spolupracovat’ a tvorit
bezpecnostné komunity na zéklade svojich kolektivnych vnimani a vzajomnych vztahov.
Vo svojich dalsich publikaciach, objasnuje Strukturdlnu perspektivu, kde zdoraziiuje
ako Struktira ovplyviluje aktérov, a ako aktéri svojim spravanim na medzinarodnej Grovni

mézu tato Struktaru zmenit’.t’

Teoria bezpe€nostnej komplexnosti je revolucna tedria, ktorti predstavili Barry
Buzan a Ole Waever v 90. rokoch minulého storo¢ia. Vychadza z kontextu, Ze bezpecnost’
nemozno chépat’ len v ramci jedného a to vojenského sektora, ale musi sa zohl'adnit’ celé
spektrum sektorov, ktoré bezpecnost’ ovplyviuju. Predstavitelia definuju sektor bezpecnosti
ako komplex faktorov avzajomnych interakcii medzi politickym, ekonomickym,
environmentdlnym a socidlnym bezpec¢nostnym sektorom. Pristup otvara priestor
pre analytickt diskusiu o tom, ako globalne trendy, ako napriklad environmentalne zmeny,
hospodarske nerovnosti a socialne konflikty, ovplyviiuji medzindrodni bezpecnost’
a je dolezitym prinosom k prekonédvaniu tradicnych obmedzeni v chapani bezpecnosti
a k otvaraniu novych ciest pre skimanie medzinarodnych vztahov s ohl'adom na celistvy

a viacrozmerny pohl'ad na bezpeénost’.!8

Z tychto analyz teoretickych pristupov k zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politike je
zrejmé, ze realizmus zdoraziuje narodnu suverenitu a zaujmy, zatial’ o liberalizmus kladie
doraz na spolupracu a demokratické hodnoty. Konstruktivizmus a tedria bezpecnostnej
komplexnosti rozsiruja perspektivu o vplyve ideologii, kultury a vzajomnych vztahov medzi

aktérmi na formovanie politickych rozhodnuti.

17 SINDAL, Duncan — WENDT, Alexander. Why there is International Theory now. [ online ] In:
International theory. 2009. ro¢. 1. ¢. 1. s. 1-14. doi:10.1017/S1752971909000062. [ cit. 19.11.2023 ]
Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/231992024_Why_There_is_International_Theory_Now

18 BUZAN, Barry - WAEVER, Ole. Regions and Powers The Structure of International Security. 1 ed. New
York: Cambridge university press. 2003. 592 p. ISBN-10 0-521-89111-6
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1.3 Aktéri zahranic¢nej a bezpecnostnej politiky

Realizacia zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky by sa nezaobisla bez aktérov. Aktéri
v ZP a BP tvoria zaklad, ktory urcuje ich ciele, formovanie a smerovanie na medzinarodne;j
scéne. ZP a BP tvoria a realizuju aj jednotlivci, ktori posobia v ramci institacii $tatu a ich
spravanie je ovplyvnené ich povahou. Medzi hlavnych aktérov ZP a BP patria napriklad tieto

organizacie, institlicie a predstavitelia.

Stat: Je vyznamnym aktérom voblasti ZP a BP. Vdaka svojej suverenite
a zvrchovanosti ma pravo rozhodovat’ o svojich vnutornych, ale aj vonkajsich zélezitostiach.
Bez zasahovania inych aktérov, tvori svoje ciele, ktoré reflektuju Statne politicke,
ekonomické, bezpecnostné a kultarne priority v oblasti ZP a BP, ktoré sa na medzinarodne;j

tirovni konkrétnymi prostriedkami snazi dosiahnut’.'®

Hlava Statu: Zohrava kI'aCovi tlohu v ZP a BP, pretoze je dolezitym predstavitel'om
na medzinarodnej scéne a jej aktivity a rozhodnutia maji vyznamny vplyv na reprezentaciu
narodnych zaujmov. Hlava §tatu je zodpovedna za formovanie zahrani¢nej a bezpecnostne;j
politiky podl'a prislichajacich kompetencii v tejto oblasti. V réznych krajinach
je to diferencované podl'a formy vlady. Ci uz ide o prezidenta, alebo monarchu, funkcia
hlavy Statu je Casto uvadzana ako reprezentacna. V praxi, hlave Statu najcastejSie urcuje
kompetencie Ustava konkrétneho Statu. Tieto pradvomoci sa konkrétne tykaji formovania
zahranicnej politiky. To zahffia napriklad ratifikovanie obchodnych dohdd, medzinarodnych

zmlav a rozhodovanie o vojenskych operaciach, vyhlasenie vojny, alebo mieru.?

19 SMITH — Steve, HADFIELD, Amelia— DUNNE Tim. Foreign Policy — Theories, Actors, Cases. 3ed.
Oxford: Oxford university press. 2016. 576 p. ISBN-10: 0198708904.

20 CARTER, Ralph — SCOTT, James. Encyclopedia of International Studies - Institutional Actors in Foreign
Policy Analysis. 2017. Oxford: Oxford university press. eISBN: 9780191842665 Dostupné na:
https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190846626.013.25
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Vlada: vystupuje taktiez ako jeden z vyznamnych aktérov, ked’Zze je zodpovedna
za vykonni moc a riadenie $tatu. Vytvara a definuje zahrani¢no-politické a bezpecnostné
ciele pre ochranu narodnych zaujmov $tatu. Jej primarnou zodpovednostou je formulovat
a implementovat’ rozne stratégie, ktoré¢ zohl'adiiuji politické, hospodarske a bezpecnostné
faktory. Na medzinarodnej scéne zastupuje Stat navonok a jej pravomoci su taktiez Casto
ukotvené v ustavnych zékonoch. Je doélezité spomenut, ze vramci vlady podsobia
ministerstva, ktoré sa samostatne podielaji na tvorbe zahrani¢nej politiky. Ma pravo
podpisovat’ a ratifikovat’ medzinarodné dohody, ktoré formalne zavézuju krajinu k r6znym

medzinarodnym zaviazkom.

Premiér: Ma centralne postavenie v riadeni vlady a vedeni krajiny na medzinarodne;j
scéne. Kompetencie v oblasti riadenia ZP a BP premiéra s zakotvené v ustave a v pravnych
predpisoch. Ma pravo reprezentovat’ §tat, podpisovat’ a ratifikovat’ medzinarodné zmluvy.
Bezpecnost’ a obranu krajiny zabezpecuje s prisluSnymi orgdnmi. M4 dolezitu ulohu
v oblasti bezpec¢nostnych otazok a spolupracuje na rieSeni globalnych bezpe¢nostnych

vyziev.?!

Ministerstvo zahranic¢nych veci: Je typickym aktérom, ktory sa podiel'a na formovani
ZP a BP statu. Hlavnou rolou je zastupovanie Statnych zaujmov a formovanie stratégii
pre ich dosiahnutie na medzinarodnej scéne. Hlavné ulohy ministerstva zahraniénych veci
tvoria predovsetkym diplomatické styky s inymi krajinami, vyjednavanie a formovanie
partnerskych doh6d areprezentdcia Statu v medzinarodnych forach a organizaciach.
Prostrednictvom diplomatickych prostriedkov a rokovani sa snazi dosiahnut’ spravodlivé
rieSenia v oblasti medzinarodnych sporov. Podporuje obchod, export domécich vyrobkov
asnazi sa prildkat’ zahrani¢nych investorov, tymto prispieva k medzinarodnej stabilite

a prosperite krajiny.

2L SMITH — Steve, HADFIELD, Amelia— DUNNE Tim. Foreign Policy — Theories, Actors, Cases. 3ed.
Oxford: Oxford university press. 2016. 576 p. ISBN-10: 0198708904.
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Minister zahranicnych veci: Postavenie a kompetencie ministra zahraniénych veci

su zakotvené v Ustave a zakonoch konkrétneho $tatu.

Hlavnou ulohou ministra zahrani¢nych veci je reprezentacia krajiny a udrziavanie dobrych
medzindrodnych vztahov so svojimi partnermi. Minister reprezentuje $tat na diplomatickych
stretnutiach, summitoch a medzinarodnych rokovaniach. Ma pravo podpisovat
medzinarodné zmluvy adohody atym aj =zavdzovat S§tat kroznym politickym,

ekonomickym, bezpenostnym a kultrnym oblastiam.??

Ministerstvo obrany: Vyznamny aktér v oblasti bezpe¢nosti. V ramci narodnej
obrany ma ministerstvo za tlohu ochranu krajiny pred vonkaj$imi hrozbami a zabezpecenie
bezpe€nosti a stability. Ministerstvo obrany spolupracuje s inymi Statnymi aktérmi,
aby dosiahlo sudrzné a efektivne rieSenie bezpecnostnych otazok. Jeho zameranie
je smerované na formovanie aimplementidciu néarodnej obrannej stratégie, vyvoj
bezpecnostnej politiky, ale aj riadenie ozbrojenych sil. K hlavnym tiloham patri planovanie

a organizacia vojenskych operacii, vratane vycviku a modernizacie vojenskej technologie.

Ozbrojené sily: Ako aktér BP su riadené ministerstvom obrany. Plnia tlohu narodnej
obrannej funkcie. V ramci medzinarodnej spoluprace sa venuju mierovym misiam
a humanitarnej spolupraci, kde podporuji civilné autority pocas obdobia réznych kriz
a katastrof. Spolu s ministerstvom obrany zohravaju kli¢ové postavenie aktéra v oblasti
narodnej bezpecnosti. Ich spolupraca zabezpe€uje zachovanie stability a ochranu narodnych

zaujmov. 2

Medzinarodné organizacie ( MO ): MO zohravaji doélezitd ulohu v tvorbe
a formovani zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky ich ¢lenskych Statov. Ovplyviuju rdézne

oblasti statu prostrednictvom svojich mechanizmov a iniciativ.

22 CARLSNANES, Walter. Policy: Theories, Actors, Cases - Actors, structures, and foreign policy analysis.
2016. Oxford: Oxfrod university press. 576 p. ISBN-10: 0198708904.

2 ABRAHAMSEN, Rita — WILIAMS, Michael. Security beyond the State: Private Security in International
Politics. Cambridge: Cambridge university press. 2010. 280 p. ISBN-10 : 0521154251
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Tieto oblasti sa liSia Vv zavislosti od konkrétneho zamerania jednotlivej organizacie
(ekonomické, bezpecnostné, kultarne ainé¢). MO vytvéraju priestor pre medzinarodnu
diplomaciu, kde ¢lenské Staty vyjadruju svoje ciele, zdujmy a kooperuja s inymi ¢lenskymi
Statmi v oblastiach globalnych tém. Medzindrodné normy a Standardy, ktor¢ MO kreujq,
prispievaju k harmonizacii politik §tatov a K zlepSeniu medzinarodnych vztahov. Avsak, vo
vzt'ahu medzi §taitom a MO vznikaju aj znepokojenia v stvislosti s rozhodnutiami MO, ktoré
mozu byt problémom, pretoze obmedzuji suverenitu a vnutroStatnu politiku. Zaroven
vznikaji obavy moznej byrokracie v prostredi MO kvoli homogénnym Statom, ktoré

astokrat nebera do tivahy potreby a zaujmy mensich $tatov.?*

Nestatny akteri: Tvoria ich mimovladne subjekty, ktoré vyznamne ovplyviujia
tvorbu avykon tychto politik Statov ako napriklad obcianske zdruzenia, mimovladne
organizacie, narodné korporacie a jednotlivci. Ich aktivny pristup je v medzinarodnom
prostredi V poslednych rokoch coraz badatelnejSi. Su Specializovani na urcité oblasti
ekonomickych, I'udsko-pravnych ale aj environmentalnych otdzok, no vo vSeobecnosti ich
¢innosti obsahuju takmer vsetky oblasti medzinarodného zaujmu. Niektori nestatni aktéri
vykonavaju ¢isto lobistické aktivity, aby vytvorili tlak na Staty a ich vlady s cielom presadit’
svoje zaujmy. Niektori pdsobia v oblasti priamej humanitarnej, alebo zdravotnej pomoci

a cielom inych je dokumentovat’ dodrziavanie pravnych noriem $tatov.?

Tito aktéri maju ré6znorodé ulohy, zodpovednosti, ale aj zaujmy, ktoré ovplyviiuju
ako vykon aj smerovanie zahrani¢nej a bezpe€nostnej politiky Statu. Spolo¢ne vytvaraju
komplexnt siet, ktora formuje zahrani¢nu politiku Statov v medzinarodnom prostredi.
Pozitiva nachadzame hlavne v moznosti rieSenia globalnych problémov a dosahovania
spolo¢nych zaujmov. Doélezitym aspektom je ndjst’ rovnovahu na medzindrodnej urovni,
aby rozhodnutia, ktoré st prijimané boli spravodlivé, transparentné a reSpektujuce

suverenitu $tatu.

2 ABBOTT, Kenneth — SNIDAL, Duncan. Why States Act through Formal Intenational Organization.

[ online ]. In: Journal of Conflict resolution. 1998. ro¢. 42. ¢. 1. s. 3-32. [ cit. 10.12.2023]
doi:10.1177/0022002798042001001 Dostupné na: https://doi.org/10.1177/0022002798042001001

2 STENGEL, Frank - BAUMAN, Rainer. Encyclopedia of Foreign Policy Analysis: Non-State Actors and
Foreign Policy . 2017. Oxford: Oxford university press. DOI: 10.1093/acrefore/9780190228637.013.456
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1.4 Ciele zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky

Podkapitola predstavuje niekol’ko ciel'ov, ktoré s vS§eobecné a spolo¢né pre vacsinu
krajin. Samozrejme, je potrebné poznamenat, ze ciele kazdého Statu sa odvijaja od jeho
geopolitického postavenia, hospodarskej sily, politického vplyvu, kultary a demografickych
faktorov.

Ndarodnda bezpecnost predstavuje ustredny ciel’ ZP a BP so zaujmom o zachovanie
suverenity a stability Statu. Ochrana narodnej bezpecnosti zahfia Siroky ramec ¢innosti,
stratégii a opatreni, ktorych t¢elom je identifikovat’ hrozby, zabezpecit’ prevenciu a vytvorit’
rieSenia pre mozné bezpeCnostné hrozby, atak zabezpecit bezpecné medzinarodné
prostredie. V tejto suvislosti je demokraticka legitimita a dodrZiavanie medzinarodného
prava rozhodujtce. V zdujme narodnej bezpecnosti Staty vytvaraju rozne druhy spojenectiev
a aliancii s inymi krajinami, spolo¢ne rozvijaju vojensku spdsobilost’ a implementuju
stratégie na boj proti bezpecnostnym hrozbdm. ZP sa tak odvija od noriem, zavizkov
a od dodrziavania dohdd, ktoré $tat na medzinarodnej irovni prial. Usilovanie sa Statu
0 narodnil bezpecnost je dynamickym procesom, ktory si vyzaduje flexibilitu,
ale aj schopnost’ prisposobit’ sa rychlim zmenam v medzinarodnom prostredi v spolupraci

s aktérmi.?8

Hospodarske zaujmy sa usiluju o vytvorenie dobrého prostredia pre rast a prosperitu
domacej ekonomiky. Toto usilie ZP obsahuje podporu otvorenej ekonomiky a spravodlivého
medzindrodného obchodu. Taktiez, sa v medzindrodnom spolocenstve snazi eliminovat’
prekazky zahranicného obchodu a vyjednava dohody, ktoré podporuju prospech
zucastnenych aktérov. V snahe o podporu hospodarskych zaujmov sa ZP snazi posilnit’
konkurencieschopnost’ §tatu podporou exportu, diverzifikacie ekonomiky a prilakania

zahrani¢nych investorov.

% ERBAS, Isa. The Role of Foreign Policy and its Purpose in World Politics. [ online ]. In: Academic
Journal of Interdisciplinary Studies. 2013. ro¢. 2. ¢. 11. 40 s. [ cit. 28.12.2023 ] DOI:
10.5901/ajis.2013.v2n11p40

Dostupné na: https://www.richtmann.org/journal/index.php/ajis/article/view/1457
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Zabezpecenie tychto zaujmov prostrednictvom ZP v dosledku vysokej zavislosti medzi

Statmi je nevyhnutné pre udrzanie a buduci rozvoj ekonomickej prosperity Statu.

Politicka stabilita ako jeden zcielov ZP zdoéraziuje vysokt dolezitost’
pre udrziavanie bezpeéného medzinarodného prostredia. Staty sa snazia podporovat
mierové vztahy a posiliiovat’ demokratické principy v inych krajinach. Zahrani¢na politika,
ktorej cielom je politickd stabilita posobi v réznych diplomatickych aktivitach,
ktoré podporuju mierové rieSenia konfliktov a podporuju medzinarodné organizacie,
ktoré prispievaju k ich stabilite, bezpecnosti, ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd
vV roznych krajinach sveta. V snahe podporit’ politické institicie a demokratické hodnoty
v inych krajinach ZP podporuje politické reformy a snahy 0 demokraticky pravny $tat. Staty
V ramci organizacii a aliancii zohravaja dolezit ulohu pri predchadzani nasilia a konfliktov,

¢o pomaha udrziavat regionalnu ako aj globalnu stabilitu a bezpeénost’.?’

Multilateralna spolupraca je dolezitym cielom zahrani¢nej politiky, ktory odraza
usilie  Staitu o budovanie audrziavanie dobrych vztahov sinymi  krajinami
a medzinarodnymi organizaciami. V stcasnosti, sa ¢asto vyzaduje kolektivna spolupraca
a svetové Usilie pre dosiahnutie potrebnych rieSeni pred problémami, ktorym ¢eli mnoho
krajin. Spolupréca sa tyka aj vytvarania spojenectiev, ktoré zvySuju vplyv na medzinarodnej
urovni a posililuji  postavenie Statu. Multilaterdlna spoluprdca sa zaobera rdznymi
aktudlnymi otdzkami medzinarodného spolocenstva, no sleduje aj ekonomické, kultirne

zaujmy jednotlivych $tatov, ktoré posilituju vézby a podporuju udrzatelny rast medzi Statmi.

Diplomatické uznanie zo strany inych §tatov ma vplyv na legitimitu Statu. Umoziiuje
to vstup Statu do medzinarodného spolo€enstva a jeho d’alSieho rozvoja na medzinarodne;j
urovni. Diplomatické uznanie spojené s uzatvaranim diplomatickych vztahov zahfiia

vymenu vel'vyslancov, otvaranie diplomatickych misii a konzularnych uradov.

27 AHMED, Jesmine. The theoretical significance of foreign policy in international relations -an analyses.
[ online ]. In: Journal of Critical Reviews. 2020. ro¢. 7. €. 2. s 1 — 6. [ cit. 29.12.2023]. ISSN- 2394-5125
Dostupné na: https://www.jcreview.com/admin/Uploads/Files/61a7430b1835520.33416335.pdf
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Tymto sa etabluje komunikécia medzi Statmi, ktord predstavuje hlavny pilier pre vytvaranie

vztahov s inymi $tdtmi.?®

Ochrana zZivotného prostredia sa stava stale dolezitejSim cielom zahrani¢nej politiky
§tatov v dneSnom svete. Staty sa Goraz viac snazia spolupracovat v oblasti vyziev
ekologického prostredia, ktoré maju celosvetovy dopad. Staty sa vo svojej spolupraci usiluju
hlavne 0 zmiernenie dopadov klimatickych zmien, podporu ochrany zivotného prostredia
a orieSenie globalnych environmentalnych problémov. Spolo¢né formulovanie cielov
Vv oblasti zivotného prostredia. Ich implementacia a dosahované vysledky urychlia

pozadované vysledky, ktoré si stanovilo medzinarodné spologenstvo.?

Humanitarna pomoc posiliiuje vplyv a poziciu Stditu na medzinarodnej urovni
a prispieva k budovaniu pozitivnych diplomatickych vztahov. Pomoc §tatov je mierena
do oblasti, ktoré boli postihnuté r6znymi prirodnymi katastrofami, krizami, alebo konfliktmi
vinych krajinich. Pomoc je zamerana na materidlnu podporu, lekarsku pomoc
a zabezpecenie zakladnych potrieb pre postihnuté regiony. Doélezitd je nielen okamzitd

reakcia na krizové situacie, ale aj konStantna podpora obnovy a rozvoja v tychto regionoch.

Kulturna diplomacia je stratégia, ktora v ramci diplomacie vyuziva kultirne vymeny
pre poslnenie vztahov medzi Statmi. Hlavnou ulohou je zlepSovat charakter krajiny,
budovat’” vzdjomné porozumenie a podporovat vzijomny kultirny dialog. Tento druh
diplomacie pomaha okrem iného odstrafiovat’ stereotypy, prekonava jazykové bariéry

a pomaha zaujmu o spoloéné kultirne hodnoty.*°

2 ERBAS, Isa. The Role of Foreign Policy and its Purpose in World Politics. [ online ]. In: Academic
Journal of Interdisciplinary Studies. 2013. ro¢. 2. ¢. 11. 40 s. [ cit. 28.12.2023 ] DOI:
10.5901/ajis.2013.v2n11p40

Dostupné na: https://www.richtmann.org/journal/index.php/ajis/article/view/1457

29 BOJANG, Alieu. The study of Foreign Policy in Internatonal Relations. [online ]. In: Journal of Political
Science & Public Affairs. 2018. ro€. 6. ¢. 4. s. 34-43. [ cit. 30.12.2023 ] ISSN: 2332-0761 Dostupné na:
https://www.longdom.org/open-access/the-study-of-foreign-policy-in-international-relations-2332-0761-
1000337.pdf

30 AGHAREBPARAST, Mohammadreza — ZEINALI, Ahmad. The Role of Foreign Policy and International
Relations in Economic Development Based on the Philosophy of Liberalism. [ online ]. In: Jourlnal of Social
Science. 2024. ro¢. 4. ¢. 1. s. 1-8. [cit. 19.1. 2024 ] ISSN 2329-9150 Dostupné na:
https://www.macrothink.org/journal/index.php
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Aj ked’ ciele ZP a BP staitov mozu byt r6znorodé a navzajom si niekedy odporuju,
celkovo vzaté hlavnym cielom zahrani¢nej politiky je dosiahnutie harmoénie a rovnovahy

medzi réznymi aspektmi narodnych zaujmov v medzinarodnom kontexte.
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1.5 Nastroje zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky

Nastroje zahrani¢nej politiky predstavuju neoddelitelnt ulohu vo formovani
audrziavani medzinarodnych vztahov. Tieto nastroje tvoria zdroj prostriedkov,
ktoré Staty pouzivaji na dosiahnutie svojich cielov anarodnych zaujmov.
Jadro nastrojov tvori diplomacia, ekonomicka interakcia, vojenska sila a kultirna vymena.
Ich efektivne vyuzitie si vyzaduje koordinovany pristup a madru diplomaciu. V kontexte
komplexnych vyziev dneSné¢ho sveta je kritické porozumiet' a analyzovat’ efektivnost’
nastrojov v dosledku neustdleho vyvoja geopolitickych vztahov. Tato podkapitola

predstavuje niekol’ko nastrojov, ktoré su spolo¢né pre vac¢Sinu Statov.

Diplomacia je fundamentalnym nastrojom ZP, ktory zahffia umenie, ale aj vedecky
pristup k riadeniu zahrani¢nych vztahov S$tatu. Svoje ciele dosahuje prostrednictvom
diplomatickych kandlov a vzdjomnych rokovani. St to sofistikované metddy diplomacie,
s ktorymi pracuju zéstupcovia Statu pre podporu narodnych zdujmov. Snazia sa presadit’
politiky, ktoré reflektuju hodnoty a stratégie Statu. Diplomacia nepredstavuje len udrziavanie
vzajomnych kontaktov. Velmi délezité je budovat’ doveru a porozumenie, ¢o udrzuje
stabilné a vzajomne vyhodné vzt'ahy medzi Statmi. Dosah diplomacie spociva vo flexibilite

a efektivnosti, spravne a rychlo reagovat’ na podmienky medzinarodného prostredia.®

Ekonomickeé interakcie predstavuju vyznamny nastroj ZP. Ked'ze Staty ¢elia roznym
hospodarskym vyzvam a prilezitostiam, pre dosiahnutie svojich cielov vyuzivaju r6zne
ekonomické nastroje. Tieto néstroje tvoria vyjedndvania obchodnych dohod, ovplyviiovanie
exportu aimportu avytvaranie aliancii, ktoré ovplyviuju strategické spojenectva
arokovania na medzindrodnych platformach. Konkrétnym vyznamnym ekonomickym
nastrojom su ekonomické sankcie. Ich ulohou je vytvarat’ tlak na ciel'ovy §tat, jednotlivca,
alebo skupinu statov tak, aby zmenili svoje spravanie a politiku v medzinarodnom priestore.
Sankcie spocivajii v obmedzeniach obchodu, finanénych transakciach, investiciach a maja

podobu embarga, zmrazenia finan¢nych aktiv, alebo zdkazu vstupu do krajiny.

31 KOOTNEETI TEAM. Foreign Policy: Introduction, Types and Objectives. [ online ]. 2022. [ cit.
19.1.2024 ]. Dostupné na: https://thekootneeti.in/2022/09/21/foreign-policy-introduction-types-and-
objectives/
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Napriek efektivnosti ekonomickych sankcii, ich dlhodobé pouzitie moze viest
k destabilizacii regionov s dopadom na domace obyvatel'stvo. Preto je dolezité systematicky

analyzovat u¢inky ekonomickych sankcii ako néstroja zahrani¢nej politiky.?

UdrzZiavanie mieru ako nastroj ZP, ma za ulohu udrziavat’ stabilitu a bezpecnost’
krajiny a medzindrodného prostredia. Snazi sa predchadzat ozbrojenym konfliktom
diplomatickymi  dialogmi, udrziava mier apodporuje medzinarodné institacie,
ktoré udrziavaju bilateralne a multilateralne vzt'ahy medzi krajinami. Vyuzivanie mierovych
sil a posiliiovanie diplomatickych sndh pomahaju zabranovat’ eskaldcii napiti a zlepsSuju
Sance na udrzatelny mier. Tento nastroj zahrani¢nej politiky zdoéraziuje dolezitost’
preventivnych opatreni, spoluprace medzi Staitmi a reSpektovanie medzinarodného prava

s cielom dosiahnut’ globalnu stabilitu a prosperitu.®®

Odstrasovanie je strategickym nastrojom ZP. Jeho zdmerom je minimalizovanie
vSetkych potencionalnych hrozieb prostrednictvom vytvorenia negativnych vysledkov,
ktoré by priniesli agresorovi. Je to stratégia presviedcania potencidlneho stpera, ze utok,
na dany $tat by pre agresora mal neumerne nasledky. V odstraSovani sa Casto vyuziva
vojenska sila, ale aj ekonomické, politické a informaéné prvky, aby sa maximalizovala

obrana $tatu.3*

Vojenska sila ovplyviiuje a zabezpeCuje narodné bezpecnostné zaujmy. Pouziva
sa ako posledny nastroj pre dosiahnutie svojich ciel'ov. Efektivnost’ zavisi od schopnosti
Statu riadit’ ozbrojené sily s primeranou reakénou schopnostou. Pri pouZivani vojenske;j sily
je nevyhnutné, aby sa dodrziavalo medzindrodné pravo anormy, pre zabranenie

nepretrzitého konfliktu a minimalizovanie humanitarnych désledkov.®

32 MODEL DIPLOMACY. Tools of Foreign Policy: Eonomic Sanctions. [ online ] 2022. [ cit. 19.1.2024 ]
Dostupné na: https://modeldiplomacy.cfr.org/pop-up-cases/economic-sanctions

33 MODEL DIPLOMACY. Tools of Foreign Policy: Peacekeeping. [ online ] 2022. [ cit. 19.1.2024 ]
Dostupné na: https://modeldiplomacy.cfr.org/pop-up-cases/peacekeeping

3 MODEL DIPLOMACY. Tools of Foreign Policy: Deterrence. [ online ] 2022. [ cit. 19.1.2024 ]
Dostupné na: https://modeldiplomacy.cfr.org/pop-up-cases/deterrence

35 MODEL DIPLOMACY. Tools of Foreign Policy: Armed Force. [ online ] 2022. [ cit. 19.1.2024 ]
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Rozvojova pomoc ako nastroj zahrani¢nej politiky zlepSuje Zivotné podmienky
obyvatel'stva, posiliiluje inStiticie a pomaha k hospodarskemu rastu v rozvojovych
krajinach. NajcCastejSie ide o finanéni a materidlnu pomoc. Dolezitd je kooperacia
S prijemcami pomoci, aby sa ¢o najlepSie zohl'adnili ich potreby. V ramci tejto pomoci

sa najcastejSie uplatiiuje multilateralna spolupraca v ramci medzinarodnych organizécii.

Propaganda je nastrojom ZP, ktory formuje verejnii mienku a ovplyviiuje vnimanie
politik v medzindrodnych vztahoch. Je to typ komunikacie obsahujici strategické
a systematické Sirenie informacii, obrazov a nazorov, aby sa dosiahli stanovené ciele krajiny.
Konkrétnym cielom je napriklad jednotné vnimanie §tatu o€ami zahrani¢nych partnerov,

alebo naopak diskreditacia a oslabenie geopolitickych stperov.3’

Tieto nastroje sa Casto kombinuju a prispievaji k celkove;j sile a stratégii zahranicne;j
a bezpecnostnej politiky krajiny. Pouzivanie konkrétnych nastrojov zévisi od urcitych

politickych ciel'ov a situacii, v ktoych sa nachadza $tat a celé medzinarodné spolocenstvo.

3% KOOTNEETI TEAM. Foreign Policy: Introduction, Types and Objectives. [ online ]. 2022. [ cit.
19.1.2024 ] Dostupné na: https://thekootneeti.in/2022/09/21/foreign-policy-introduction-types-and-
objectives/

3" DIPLOMACY NETWORK. Definition, Objectives and Tools of Foreign Policy. [ online ]. 2023. [ cit.
19.1.2024 ] Dostupné na: https://diplomacynetwork.com/definition-objectives-and-tools-of-foreign-policy/
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1.6 Faktory ovplyviiujuce zahrani¢nu a bezpe¢nostnu politiku

V komplexnom prostredi medzinarodnych vztahov mézeme povedat’, ze ZP a BP
st vysledkom mnohych faktorov, ktoré ich ovplyviiuji. Existuje zavislost medzi
dolezitostou faktorov a okolnostami, ktoré¢ ich ovplyviiuja. Z tohto ddévodu nie
je jednoduché urcit’ vSeobecny, relevantne dolezity faktor, ktory by pri tvoreni ZP a BP

pouzila kazda krajina.

Prvym stabilnym faktorom ovplyviiujicim ZP je geografia Statu. Velkost, alebo
rozloha §tétu je jeho celkova pevnina, ktord je nezavislym determinantom, pretoze moc Statu
sa zvySuje s jeho rozlohou a po¢tom prirodnych zdrojov. Vlastnictvom prirodnych zdrojov
sa zvysSuje aj vyjednavacia sila na medzinarodnej Grovni. Pri procese tvorby ZP je dolezita
aj geopoliticka poloha statu, resp. jeho strategickd poloha a rozmiestnenie hranic vo vztahu
K inym $tatom. Druhym vplyvnym faktorom je historia kultira Statu. Politické tradicie
kazdého naroda vychadzaji zjeho historickych dejin a kultiry. Udalosti a skdsenosti
Z historie formuju ideoldgiu naroda a tvorcov zahrani¢nej politiky ¢o ovplyviiuje vnimanie
aktualnych hrozieb a prileZitosti. Postoj K zahrani¢nym partnerom ovplyviluje aj Statna
kultirna identita astokrat predstavujica pychu a sebavedomie naroda. Dal§im faktorom
st politické hodnoty a ideologie. Politické hodnoty, formuji zakladné principy, ktoré
ovplyviiuji postoj Statu k I'udskym prdvam, demokracii a inym sociologickym otdzkam.
Ideologické presvedcenia sa odrazajii v prioritdich v oblasti medzinarodného obchodu,
environmentalnych politik a globalnych otdzok. Rozne hodnoty aideoldgie moézu byt

zdrojom konfliktov, ale aj medzinarodnej spoluprace.®

Narodna kapacita je faktor, ktory predstavuje celkova silu naroda. Zahtna
determinanty ako ekonomicky rozvoj, vojenska sila a technologicky pokrok. Hruby narodny
produkt je d’al$im determinantom, ktory odzrkadl'uje schopnost’ vyZivat’ vietky svoje Statne
zdroje. Ekonomicky, vojensky a technologicky vyspelé krajiny dosahuji vdcsie vyhody
vo vzt'ahoch s menej rozvinutymi krajinami. Naopak rozvojové krajiny, ktoré st zavislé

od vyspelych krajin stracaju moznost’ tiplne formulovat’ svoju zahrani¢nu politiku.

38 MINTZ, Alex - DEROUEN, Karl. Understanding Foreign Policy Decision Making: Intrenational,
Domestic and Cultural Factors Influencing Foreign Policy Decisio Making. 2012. Cambridge: Cambridge
university press. S. 121 — 146. ISBN-10 : 0521700094
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Zahrani¢na politika je ovplyviiovana aj politickymi a socialnymi Struktirami v krajine. ZP
demokratického statu je plne odliSnda od ZP autoritarskeho Statu. Ak doéjde k zmene
politického systému v $tate, dojde aj k zmenam v zahrani¢nopolitickych postojoch. Rovnako
aj socialne faktory vyrazne ovplyviiujii zahrani¢énu politiku. Stat s mierovou spolo¢nostou

zabezpeti silna ZP.3°

Na rozdiel stat so spolo¢nost'ou v napéti a vV nerovnomernom prerozdeleni bohatstva
vytvori nestabilni ZP. Aj preto je spolupréaca krajin na medzinarodnej urovni nevyhnutna.
Svetové organizacie a rozne medzindrodné institicie, majua silny vplyv na tvorbu zahranic¢nej
politiky. Nie len dohody zmluvy, ktoré boli prijaté na podde medzinadrodnych organizacii
ovplyviiuji tvorbu ZP. R6zne mierové aktivity agentur, aktivity svetovej banky a aktivity
medzinarodného menového fondu, ale aj aktivity regionalnych organizéacii maji hlboky
vplyv na formovanie ZP. Svetova verejnd mienka ma silny vplyv na otazky ako st l'udské
prava, mier, alebo environmentalne otazky. Svetovy priestor je vel'mi dynamicky a rychlo
sa meniaci, to vytvara tlak na politickych lidrov, formuje postoj k udalostiam. Ziaden narod
nepojde proti svetovej verejnej mienke ato modze viest k zmene politickych priorit.
Spréavanie inych statov v medzinarodnom spolocenstve a ich zahrani¢nd politika ovplyviiuja
formovanie ZP. Hlavnym cielom kazdého $tatu je napliiat’ svoje narodné zaujmy, ale musi
brat’ do uvahy nazor inych Statov na svoje ciele, ¢o je najddlezitejSie pri partneroch Statu.

Politika by mala byt vytvarana tak, aby nevznikali nepriatel'stva s inymi §tatmi.*°

Tieto faktory spolocne ovplyviuju a formuju ZP Statov. Kazdy z tychto faktorov
od geografie po svetovu verejni mienku je jedineCny a zohrava dolezitu tulohu
vV medzindrodnom spolocenstve. Faktory sa aj Casto prelinaji, ovplyviiuji ¢im vytvaraji

jeden celok, ktory sa podiel’a na formovani ZP.

39 GIMBA, Zainab — GHALLLI, Ibrahim. A Review of External Factors That Determine Foreign Policy
Formulation. [online ]. In: Indo.Iranian Journal. 2018. ro¢. 61 ¢.2.s. 119-130. [ cit. 23.1.2024 ]. ISSN:
1572-8536. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/332720162_A Review_of External Factors_That_Determine_For
eign_Policy_Formulation
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2 Ciele, metodika a limity

Problematika, ktorou sa zaobera téma tejto diplomovej prace je Sirokospektralna
amozno ju klasifikovat’ z roznych hl'adisk, ¢i uz z historického hladiska, jej pdsobenim
v roznych organizécidch, ¢i zoskupeniach a tym ako vplyva na fungovanie konkrétneho
statu. Cielmi tejto diplomovej prace vSak nie je pokryt vSetky aspekty spojené
so zahraniénou a bezpe¢nostnou politikou Slovenskej a Ceskej republiky. Pre vypracovanie
prace sme si preto zvolili hlavny ciel’, ktorym je priblizit’ pdsobenie politik oboch krajin

Vv jednotlivych medzinarodnych organizaciach a poukazat’ na ich rozdiely.

Pre splnenie hlavného ciel’a sme si stanovili nasledovné parcialne ciele:

Komparécia zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky z pohl'adu VySehradskej Stvorky
Komparacia zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky z hl'adiska Eurdpskej tnie

Komparacia zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky na zaklade clenstva v OSN

A wnp e

Komparécia zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky v ramcei pdsobenia v NATO

Metody tejto diplomovej prace, ktoré su pouzité v jej jednotlivych Castiach zavisia
od ich obsahu. Vzhl'adom na vsetky vytycené parcilne ciele, sme si metody urcili postupne.
Prva Cast’ diplomovej prace je zamerana na teoretické aspekty skumanej problematiky.
Charakterizujeme tu zahrani¢nti a bezpec¢nostnu politiku, rzne teoretické roviny v, ktorych
tieto politiky posobia. V tejto kapitole taktiez blizSie predstavujeme aktérov, ktori v tomto
priestore pdsobia, taktiez hlavné ciele a faktory, ktoré tieto politiky ovplyviiuju. V prvej Casti
diplomovej prace vyuzivame deskriptivau metodu a zdroje vychadzaju primarne z odbornej
literatiry réznych odbornikov na medzinarodne vzt'ahy so zameranim na zahrani¢na
a bezpec€nostnu politiku ako napriklad p. Dulebu, Lukaca, Hilla, Bartka, Smitha, Waltza,
Lid’aka, Wendta a inych.

Praca d’alej pokracuje praktickou cast'ou, ktord sa konkrétne zaobera pdsobenim
zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky SR a CR v konkrétnych organizaciach a zoskupeniach
ato: VySehradska Stvorka, Eurdpska tUnia, OSN aNATO. V zaciatku kapitoly

st predstavené aktualne hlavné ciele ZP a BP Slovenskej a Ceskej republiky.
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Dalej sa praca konkrétne zameriava na kroky, ktoré krajiny podnikli a v roznych
situaciach pocas ich aktivneho posobenia v organizaciach. Pre rozbor dokumentov v tejto
Casti sa pouzila vedeckd metoda — analyza, ktord vytvorila rozbor dokumentov na jednotlivé
Casti. Analyzované su zdroje ako vyro¢né spravy a iné strategické dokumenty Slovenskej
aCeskej republiky ako aj EU, OSN aNATO. Dal§imi vyznamnymi zdrojmi
su aj publikované vedecké ¢lanky roznych odbornikov ako pana Benusa, Brauna, Brozela
a Sajroona a inych. V tejto Casti diplomovej prace je vyuzita aj metdda komparacie, ktora
porovnava rézne diplomatické situacie a rozhodnutia oboch krajin a poukazuje na ich

spolo¢né vzory a rozdiely.

Jednym z limitov prace bol rozsah. Oblast’ bezpeCnostnej a zahranicnej politiky
je pomerne Sirokd, preto bolo nutné vymedzit’ rozsah analyzy danych, zvolenych oblasti.
Daldim z limitov je dynamika stale sa meniaceho medzinarodného prostredia. Niektoré
udalosti sa mo6zu odohravat’ pocas vypracovavania prace, co moze ovplyvnit' aktuadlnost’

a relevantnost’ analyzy a komparécie.

Vyber témy prameni z0 Sledovania dynamiky regionalnej spoluprace. Analyza
a komparacia zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky tychto dvoch Stitov umozni lepSie
pochopit’ ich vzijomné vztahy v ramci Eurdpskej tnie a dalSich medzinarodnych
organizacii. Sledovanie, ako sa tieto krajiny angazuju v globalnych otazkach a spolupracuju

pri rieSeni spolo¢nych vyziev, bolo podnetné pre vyber témy.
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3 Vysledky prace

Zahrani¢nd ako aj bezpecnostna politika je Siroka oblast’, ktord sa da skumat’,
analyzovat’ a komparovat' zrdéznych oblasti. Zameranie sa na dve susediace Staty,
ktoré participuju V réznych medzinarodnych zoskupeniach a organizacidch naraz pomaha
blizsie pochopit’ vyznam ich postupov a krokov spojenych v nadvidznosti na ich zahrani¢nu
a bezpeénostnt politiku. Tato Gast’ diplomovej prace postupne napiiia zvolené parcialne

ciele, ktoré sme definovali v druhej kapitole.

3.1 Hlavné ciele apriority SR a CR voblasti ZP aBP v aktuilnom
obdobi

Rozdelenie Ceskoslovenskej federativnej republiky ( CSFR ) na dve samostatné Staty
nadobudlo ué¢innost’ 1. januara 1993. Vznik Slovenskej republiky a Ceskej republiky
tak priniesol novu etapu budovania ZP a BP tychto Statov strednej Europy. Pokojny proces
rozdelenia CSFR ozna¢ovany aj ako ,,zamatovy rozvod“ bez eskalacie napitia priniesol
moznost’ tymto republikam formovat’ vlastné politiky na zéklade ich narodnych zaujmov.
V dosledku rozdelenia museli Staty budovat’” vlastni zahrani¢nopolitickt agendu,
bezpecnostné Struktiry a diplomatické sluzby. Hoci Staty zdielali spolo¢nt minulost’, ZP
a BP zacali priorizovat’ svoje ciele samostatne, no zachovali si podobné strategické priority,

¢o je zachované aj po 31 rokoch samostatnosti.*!

3.1.1 Slovenska Republika

Zahrani¢éna politika SR a CR sa vyznaduje sudrznostou, transparentnostou
a doveryhodnostou v sulade s hodnotami krajiny a euroatlantickym spoloc¢enstvom.
Ambiciou je presadzovat’ spojenecké zavizky ako ¢len EU a NATO s dérazom na centralne

postavenie OSN v medzinarodnych vztahoch.

T WHEATON, Bernard — KAVAN, Zdenek. The Velvet Revolution: Czechoslovakia 1988 — 1991.2018.
New York: Routledge 254 s. ISBN: 13: 978-0-8133-1204-0 (pbk)
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ZP je zamerand na ochranu zdujmov obcanov prostrednictvom flexibilného pristupu
k bilateralnym a multilateralnym partnerstvam. Koordinované usilie a kolaboracia domacich
aj medzinarodnych aktérov umoziuje vyhl'adavat nové prilezitosti pre svoju ZP. KI'icovych

oblasti zahrani¢nej politiky je preto hned niekol’ko.*?

Podla aktualneho programového vyhldsenia vlady 2023 — 2027, na cele ktorej
je premiér Robert Fico je aj nad’alej zakladnou oblastou ZP upeviiovanie suverenity
a teritorialnej celistvosti. To zahffia aj uistenie identity Slovenska na medzinarodnej scéne,
a to aktivnou participaciou v medzinarodnych organizéaciach. SR kladie doraz na vytvaranie
hodnotovo orientovanej ZP. Hlavnymi hodnotami, ktoré vytvaraju demokratické prostredie
su pravo na zivot, osobna sloboda, zachovanie l'udskej ddstojnosti, principy pluralitnej
demokracie, pravny S§tat aboj proti rasizmu a extrémizmu. Vyznamnym cielom ZP
su aj dobré susedské vztahy, ktoré prispievaji k posilneniu regiondlnej spoluprace,
¢o podporuje stabilitu a ekonomicku prosperitu stredoeurdpskeho regionu. Podla
programového vyhlasenia sa vlada SR osobitne zaviazala o dalSie vytvaranie a ochranu
unikatneho vztahu s CR, ale aj zvysku krajin V4. ZP SR sa viaZe aj k proaktivnej politike
v ramci EU, ktora reflektuje rolu v jej spolutvoreni a vyjadrila aktivny pristup v organoch

EU a povzbudila na pomoc Ukrajine.*

BP je stc¢astou zahrani¢nej stratégie Slovenska. SR sa podl'a vyhlasenia angazuje v boji
proti terorizmu a §ireniu zbrani hromadného ni¢enia v ramci OSN, EU a Organizicie
pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe. Programové vyhldsenie sa venuje zlepSovaniu
pripravenosti Ozbrojenych sil SR a potrebe zvysenia investicii do obrany, jej modernizécie.
Na zéklade platnej Obrannej stratégie a v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, Chartou
OSN a strategickymi dokumentmi NATO a EU sa vlada zavédzuje jednozna¢ne k mierovému
rieSeniu sporov. Programové vyhlasenie vlady vnima ako bezpec¢nostné riziko aj nelegalnu
migraciu a preto Ministerstvo obrany spolu s Ministerstvom vnutra poskytne dostupné

materialne ako aj technické a persondlne prostriedky pre zabranenie nelegélnej migracii.**

%2 1RA, Vladimir. Dvacet let po rozdéleni: Kvalita Zivota v Cesku a na Slovensku. [ online ]. 2024.

[ cit. 1. 2. 2024 ] Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/377412389_Twenty_Years_After_Separation_Quality of Life_in_
Czechia_and_Slovakia_Dvacet_let po_rozdeleni_Kvalita_zivota v_Cesku_a _na_Slovensku

8 Programové Vyhlasenie viady 2023-2027: Uvod. [ online ] 2023. [ cit. 1.2.2024 ] Dostupné na :
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=535376

4 Programové Vyhldsenie viady 2023-2027: Bezpecnostna politika [ online ] 2023. [ cit. 1.2.2024 ] Dostupné
na : https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=535376
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Dalej je vyznamnymi cielom ZP SR ekonomicka politika v zahraniéi, ktorej cielom
je zabezpecovanie hospodarskeho rastu krajiny a prilev zahrani¢nych investicii. Taktiez
aktivne podiel’anie sa na rozvojovej pomoci vV chudobnych a menej rozvinutych krajinach

sveta a poskytovanie pomoci ob&anom SR v zahrani¢i.*

3.1.2 Ceska republika

Sucasna vlada CR na &ele s premiérom Petrom Fialom odovzdala programové vyhlasenie
vlady pre obdobie 2022 — 2025, kde sa zahrani¢na a bezpe¢nostna politika CR riadi
strategickymi cie'mi na ochranu narodnych zaujmov na regionalnej a medzinarodnej Grovni.
Zameriava sa na zaistenie bezpe¢nosti, prosperity a udrzatel'ného rozvoja, ochranu l'udske;j
dostojnosti  vratane dodrziavania ludskych prav, poskytovanie sluzieb obcanom
a udrziavanie dobrého mena Ceskej republiky v zahrani¢i. ZabezpeGuje ochranu
suverenity, izemnej celistvosti, politickej nezavislosti CR a zachovania naleZitosti pravneho
statu. Doraz kladie na posilnenie Ceskej republiky v ramci Eurdpskej unie. Ciele ZP
su pre CR vyznamné aj v zabezpedovani finanénych prostriedkov pre kIi¢ové segmenty,
ako st bezpecnost’, ekologicka udrzatel'nost’, digitalizacia, ekonomicka obnova po pandémii
a transformacia energetiky. Zdoraznené st tiez ciele oucinné Cerpanie fondov EU,

ktoré maji ist najmi do vystavby infrastruktiry a posilnenia sidrznosti.*®

CR identifikuje NATO ako kI'i¢ svojej obrany. CR si klade za ciel’ byt’ spolahlivym
a respektovanym ¢lenom v ramci aliancie s dérazom na politicku stidrZnost’ a jednotu proti
vonkajSim hrozbam. Programové vyhlasenie navrhuje zvySenie rozpoctu na obranu,
modernizaciu armady, zlepSenie podmienok sluzby pre vojakov a vyznamnym ciel'om

je zlepsit pripravu ob&anov na krizové situacie.*’

% Programové Vyhlasenie viady 2023-2027: Zahranicna a Eurépska politika. [ online ] 2023. [ cit. 1.2.2024
] Dostupné na : https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=535376

4 Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky. [ online ] 2015. [ cit. 1.2.2024 ] Dostupné na:
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.html

4 Programové prohldseni viady:Obrana [ online ]. 2023. [ cit. 1.2.2024 ] Dostupné na:
https://vlada.gov.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/#obrana
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Dal$ou vyznamnou oblastou ZP CR je prosperita a udrzatelny rozvoj. Ich hlavnou
ulohou je zvySenie kvality zivota v krajine. Hlavnym priestorom pre zabezpecenie
ekonomickych zaujmov je trh EU, aregionalna oblast strednej Eurdpy,
kde najvyznamnej$im zoskupenim je V4. Cielom zahrani¢nej politiky CR je aj budovat’
pozitivne a konStruktivne vzt'ahy s okolitymi $tdtmi so zretelom na stabilitu a prosperitu
v regidne. Tieto vztahy maju za ucel podporit’ obchodné a hospodarske vztahy, kultrnu
a politicki vymenu, ¢im vytvaraju zaklad pre spolupracu a rieSenie spolo¢nych vyziev.
Vyznamnym predstavitel'om tychto cielov je uz spominana V4, no historicky upevnené
a silné vazby so Slovenskou republikou su zachované ako nadStandardné bilateralne
interakcie. Dal$im cielom je budovanie zahraniénych vztahov, napriklad prostrednictvom
spoluprace s Francazskom, Nemeckom a zdoraziiuje sa zaujem o zapajanie Ceskej republiky

do vyznamnych projektov a instittcii v EU.#

Zahrani¢na ako aj bezpeé¢nostna politika SR a CR vykazuju spoloéné ciele a priority,
ktoré prelinaji ich angazovanie sa v eurdpskych a transatlantickych organizaciach.
Takto aktivne vyjadruju svoj zaujem o partnerstva a udrziavanie dobrych vzt'ahov s inymi
Statmi. V rdmci svojich politik spolo¢ne upravuju atributy, ktoré podporuju demokraciu,
pravny stat, l'udské prava a medzinarodnu spolupracu a rozvoj. Ich inkluzivnu diplomaciu
odzrkadl'uje vysokd angazovanost' v aktivnom dialégu S obcianskou spoloc¢nostou.
V suvislosti s obrannou stratégiou sa obe krajiny angazuju v zaujme kolektivnej
bezpecnosti, vojenskej a bezpe€nostnej spoluprace, zvladania potenciondlnych hrozieb
a poslnenia hlavne regionalnej koordinacie, vd’aka ¢omu prispievaji k integracii regionu
strednej Eurdpy. Kvoli spolo¢nej historii, zdielanym hodnotovym rdmcom, participacii
v rovnakych regionalnych a medzinarodnych organizaciach, ale aj geograficky strategickej
polohe v ramci Eurdpy toho maju Slovenska a Ceska republika naozaj mnoho spoloéného.
Spolupraca medzi SR a CR je zaloZena na dobrej a vzajomne prospesnej susedskej politike
a ochote obidvoch krajin vyuzit svoje hospodarske, politické a kultirne potencialy

na posilnenie svojho postavenia v regione a mimo neho.

8 Programové prohldSeni viady: Zahranicni politika [ online ]. 2023. [ cit. 1.2.2024 ] Dostupné na:
https://vlada.gov.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/#zahrani¢ni politika
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3.2 Z pohladu VySehradskej skupiny

Vysehradska skupina alebo aj Vysehradska Stvorka vznikla 15.2.1991 na zaklade
podpisanej Vysehradskej deklaracie. Zakladajicimi c¢lenmi boli Madarsko, Pol'sko
a vtedajsia CSFR. Deklaraciu podpisali Cesko-slovensky prezident Véaclav Havel, predseda
madarskej vlady Josef Antall a pol'sky prezident Lech Walesa. Vysehradskd skupina
sa povodne nazyvala VySehradska trojka, alebo aj VySehradsky trojuholnik, no po rozdeleni
CSFR sa premenovala na Vys$ehradska $tvorku. Jednou z hlavnych prioritnych oblasti bola
podpora demokratickych zmien a hospodarskej stabilizacie po pade komunistickych

rezimov.*

Hlavnym cielom tohto zoskupenia v sti¢asnosti je posilnenie spoluprace
V hospodarskej integracii, tvorba politického dialégu a bezpecnostnej kooperacie.
Vo V4 je rotujice jednorotné predsednictvo, vramci ktorého sa zvycajne prebera
koordinacia stretnuti, udalosti a zasadnuti tejto regiondlnej skupiny, kde sa diskutuju
spolo¢né politické kroky a priority. Poslanim predsednictva V4 je posilnit’ spolupracu medzi
¢lenskymi krajinami a zastupovat’ ich zaujmy vo¢i medzinarodnym organizdciam a inym
Statom. V stcasnosti prebieha predsednictvo Ceskej republiky.®® V tejto podkapitole sme

sa zamerali na politiku migracie a politiku vychodného partnerstva EU vo V4 s osobitnym

zretelom na SR a CR.

3.2.1 Migracna kriza 2015

V roku 2015 &elila EU a jej okolité $taty jednej z najvyznamnejsich vyziev v oblasti
migracnej politiky od druhej svetovej vojny. Prilev uteCencov a migrantov z réznych
regionov Blizkeho vychodu, Juznej Azie a Afriky predstavoval kriticku situaciu pre mnohé
eurépske vlady ako aj samotni EU. Vysoka migracia bola pri¢inou rozsiahlych konfliktov,

ekonomickej nestability a potreby lepsich zivotnych podmienok.

4 History of the Visegrad Group. [ online ] [ cit. 2.2.2024 ]

Dostupné na: https://www.visegradgroup.eu/about/history

% Aims and Structure. [ online ]. [ cit. 2.2.2024 ]. Dostupné na: https://www.visegradgroup.eu/about/aims-
and-structure
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Eurépska komisia ( EK ) odhadovala, ze v roku 2015 zaznamenala prichody 3 813 581
uteCencov a migrantov do Eurépy. Pre Eurépu to predstavovalo vyraznii zmenu
v migracnych tokoch. Cielovymi krajinami uteCencov a migrantov z rdoznych krajin boli
prevazne Nemecko, Svédsko, Svajéiarsko no vyznamnou krajinou, ktora prijala vysoky

pocet bolo aj Rakusko a Taliansko.

Obrazok 1: Migracné toky
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Zdroj: Europol: EMSC. [ online ]. [cit. 2.2.2024 ]. Dostupné na: https://www.ft.com/content/2e56acf5-1039-
4b49-93h7-83bc960c0329

Madarsko, Ceska republika, Slovenska republika a Pol'sko sice neboli cielovymi krajinami,
ale vzhl'adom na svoju geograficki polohu v centrdlnej Eurdpe sa tieto krajiny stali

tranzitnymi bodmi mnohych migrantov, ktori sa snazili dostat’ prevazne do Nemecka.>!

51 SULIMAN, Samid. Migration and Development after 2015. [ online ]. In: Globalizations. 2017.s. 415-
431 [ cit. 2.2.2024 ] DOI: 10.1080/14747731.2017.1281625
Dostupné na: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14747731.2017.1281625
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Kazda z krajin V4 reagovala na migracnt krizu podl'a svojich narodnych zaujmov,
avSak v mnohych bodoch sa ich nazory spéjali. Postoj krajin VySehradskej skupiny voci
eurdpskej migra¢nej agende a planom EU na povinné prerozdelenie migrantov poukazoval
na ich odmietavy postoj k povinnému prerozdel'ovaniu migrantov podl'a kvot. Zdoéraznoval
ich obavy o zachovanie Stitnej suverenity a prava rozhodovat o prijimani migrantov
na vlastnom uzemi. Taktiez kritizované boli nedostato¢né zaradenia tranzitnych krajin,

najmai zo zapadného Balkanu, do eurdpskej migracnej agendy.>?

V snahe riesit’ otazky krizy bol zriadeny osobitny summit v Septembri 2015. CR
a SR vyjadrili nazor, ze EU nezvlada situiciu a nesiihlasia s prerozdelovanim migrantov
podla kvoét, avsak pozicia CR v tejto oblasti nebola taka radikalna zo strachu straty pozicie
v EU ako odmietava pozicia SR, ktora svoj nestithlas vyjadrila podanim Zaloby na Stidny
dvor EU. Na zadiatku roka 2016 sa uskutoénili hned’ dva summity pod predsednictvom CR,
na ktorych zastupcovia krajin vyjadrili zaujem o fungovanie schengenského priestoru
a prijali kroky EU. Vyjadrili aj podporu krajinam zapadného Balkanu a prisibili pomoc
pri zvladani masivnej migraénej viny na vonkajsich hraniciach EU. Replika¢ny systém

prerozdel'ovania viak ostal vynimkou, s ktorou aj nad’alej ¢lenské $taty nestihlasili.>®

Otazky migracie z dlhodobého hl'adiska v minulosti nepatrili k vyraznym rokovacim
oblastiam V4, no kriza z roku 2015 podnietila krajiny o rokovaniach v tejto oblasti. Tato
kriza priniesla spolupracu krajin V4, ale vyvolala aj rozdiely v urcitych postojoch,
¢o ovplyvnilo jej jednotu. Madarsko vnimalo krizu radikalnejSie a reagovalo
na fiu vystavbou oplotenia pozdiz svojich hranic. Na &elo pol'skej vlady sa po vitazstve
Vv parlamentnych vol'bach 2015 dostala Beata Szydlo, ktorej vlada zaujala pevnejsi postoj

voc¢i Eurdpskej tinii, najma v otazkach migracie a stidnej reformy.

Zadal sa pouzivat termin V2+2. SR a CR sa viac snazili o kultivovany pristup
a spolupracu s ostatnymi ¢lenskymi §tatmi EU. Zatial' ¢o Mad’arsko a Pol'sko boli vnimané
ako tvrdsie vystupujice vo&i navrhom EU.% Kriza zdoraznila latentné rozdiely v ramci V4
a ukazala komplexnost’ jednotlivych Statnych zaujmov, ktoré moézu ist’ na tkor celkovej

koherencie skupiny.

52 Joint Statement of the Summit of Heads of Government of the Visegrad Group Countriest. 2015. [ online ]
[ cit. 2.2.2024 ] Dostupné na: https://www.visegradgroup.eu/documents/official-statements

53 Joint Statement of the Summit of Heads of Government of the Visegrad Group Countriest. 2015. [ online ]
[ cit. 2.2.2024 ] Dostupné na: https://www.visegradgroup.eu/documents/official-statements

% KREKO, Peter. Central Europe’s V4? More Like V2+V2.2021 [ online ]. [ cit. 3. 2. 2024 ] Dostupné na:
https://cepa.org/article/central-europes-v4-more-like-v2v2/
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V Juli roku 2018 prevzalo predsednictvo V4 Slovenska republika, ktorého sloganom
bolo ,,.Dynamicky VySehrad pre Eurdpu a svet. V tomto predsednictve sa pokracovalo
aj s diskusiou potreby rieSenia riadenia migracie, obnovy schengenského priestoru
a kontroly hranic. Zdoraznena bola dolezitost’ spoluprace v rieSeni migracie a rozvoji
v domacich krajinach migrantov. SR na zaciatku svojho predsednictva zdoraznila dolezitost’
vytvarania legdlnych ciest migracie za pracou ato formou vytvarania modrych kariet

k prechodnému pobytu.*

Podra statistik EK migracia z oblasti Afriky a Blizkeho vychodu opét’ vzrastla v roku
2019, no v roku 2020 sa vyrazne znizila kvoli pandémii COVID-19. Nasledujice roky
sa toky migracie do europskych krajin opét’ zvysili a vV roku 2022 dosiahli takmer rovnaké
¢isla ako v roku 2015 aj dosledkom invazie Ruska na Ukrajinu, no stipol aj pocet nelegalne;

migracie.>®

Kvoli neutichajlicej migracii sa aj nasledujuce predsednictva Ceskej Republiky
a Pol'ska venovali tejto problematike. Prioritou stéle ostivala ochrana vonkajsich hranic EU
a to hlavne na Zapadnom Balkane, kde V4 vyslala okrem technickej pomoci aj prislusnikov
policie pre pomoc v regulacii migracie. Vsetky krajiny podporovali mechanizmus jednotnej
kontroly tranzitnych migrantov. Poukazovali, Ze systém by mal byt vyvazeny, s jasnymi
pravidlami a postupmi, ktoré si spravodlivé voci migrantom a zéaroven zohladiuju

bezpeénostné a socialno-ekonomické potreby &lenskych statov EU.Y7

%5 Joint Declaration of Ministers of Interior. 2018. [ online ] [ cit. 3.2. 2018 ]

Dostupné na: https://www.visegradgroup.eu/calendar/2018/joint-declaration-of

56 Statistiky tykajiice sa migrdcie do Eurdpy. [ online ][ cit. 3.2.2024 ]

Dostupné na: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-
european-way-life/statistics-migration-europe_cs

57 Adoption of a common position of V4 countries, Estonia and Slovenia on the New Pact on Migration and
Asylum. 2020. [ online ] [ cit. 3.2.2023 ] Dostupné na: https://www.visegradgroup.eu/calendar/2020
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3.2.2 Migracia v dosledku invadzie Ruska na Ukrajinu

Migrac¢na toky spdsobené invaziou Ruska na Ukrajinu v roku 2022 mali vyznamny
vplyv na vychodoeurdpsku a eurdpsku migracnti politiku. Invézia Ruska na Krym a nasledné
boje na vychodnej Ukrajine spdsobili masovy pohybu obyvatel'stva v dosledku tohto
konfliktu. Nasledkom konfliktu a destabilizacie Ukrajiny sa podl'a EK okolo 4,2 miliona
Ukrajincov stalo ute¢encami a migrovalo do inych krajin, ako st Pol'sko, Slovensko ¢i Ceska
republika, ale aj inych &lenskych §tatov EU. V za¢iatku invazie bolo predsednictvo v rukach
Mad’arska. Postoj V4 ku migracii spdsobenej vojenskou invaziou sa l1isil od ich
predchadzajtcich stanovisk k migraénym krizam. Zatial’ ¢o v obdobi krizy z roku 2015, V4
prejavovala zna¢nu opatrnost’ alebo aj odpor voci prijimaniu migrantov z Blizkeho vychodu
a Severnej Afriky, jej reakcia na ukrajinsku krizu bola omnoho otvorenejsia a solidarnejsia,
dokonca aj aktivna spolupraca s EU bola efektivnej$ia. Slovenska republika, ktora ma
s Ukrajinou spolo&né hranice prijala viac ako 113 00 utedencov a Ceska republika takmer

370 000 ute¢encov.”®

Krajiny V4 pristupovali dvojakymi ndzormi k migracii z Ukrajiny. Ked’Ze Slovenska
republika a Pol'sko priamo zdiel'aju s Ukrajinou hranice prezenc¢ne sa zapajali na pomoc
uteCencov na hraniciach avo vytvorenych asistenénych centrach. Podporovali
humanitarnejsi pristup a presadzovali zaclenenie ukrajinskych utecencov do spolo¢nosti.
Poskytli im pristup k vzdelaniu, zdravotnej starostlivosti a ubytovaniu. CR a Mad'arsko
sa taktieZ zapdjali do humanitdrnej pomoci, ale z obav o zatazenie socialnych systémov
a ekonomik vyzyvali na reStriktivnejSi pristup, ktory by zabezpecil navrat uteCencov
na Ukrajinu po skonceni konfliktu. KedZe konflikt na Ukrajine eSte stile pretrvava,
relokécia a navrat migrantov na Ukrajinu sa zatial’ ve'mi nerealizoval a vSetky krajiny V4
na svojich pravidelnych stretnutiach rokuju o pomoci Ukrajine a integracie utecencov
na svojich tizemiach.*® Problém migricie zostava jednou z kIi¢ovych vyziev pre krajiny

Vysehradskej Stvorky.

% TEKE Armagan — SIRKECI Ibrahim. A Long-Term View of Refugee Flows from Ukraine: War,
Insecurities, and Migration. [ online ] In: Migration Letters 2022. ro¢. 19. €. 4 s. 523-535 [ cit. 4.2.2024 ]
DOI: 10.33182/ml.v19i4.2313 Dostupné na: https://migrationletters.com/index.php/ml/article/view/2313
%9 Meeting of the European Affairs Committees of V4 Parliaments- Conclusions. [ online ] 2022 [ cit.
4.2.2024 ] Dostupné na: https://www.visegradgroup.eu/calendar/2022
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Tieto Staty sa stretavajii s réznymi aspektmi migracnej problematiky, od riadenia
vonkajSich hranic Eurdpskej tnie, cez boj proti nelegalnej migracii, az po humanitarnu
pomoc uteCencom a spravnu integraciu migrantov. V4 konzistentne vold po zastaveni
nelegalnej migracie, posilneni ochrany vonkaj$ich hranic EU a najdeni spoloénych
eurdpskych rieSeni, ktoré by reSpektovali suverenitu a bezpecnostné zadujmy cElenskych
statov. SR a CR sa aktivne podiel'aju na tychto cieloch. Svoje politiky v ramci V4 vytvaraja
vel'mi podobne. Spolocnym nézorom bol pohl'ad na toky migracie, ktoré spdsobili konflikty
na Blizkom vychode kedy nielen SR a CR odmietavo pristupovali k prerozdelovaniu
migrantov podl'a kvét. Ich politiky zaujali spolocny postoj aj v tom, Ze boli menej radikélne

ako politiky Mad’arska a Pol'ska v tom obdobi, ¢o spdsobilo mierne napitie v skupine.®°

V kontexte migracie vyplyvajucej z konfliktu na Ukrajine SR a CR preukézali
spolo¢nu ochotu prijat’ uteCencov, N0 nasledne sa uberali mierne odliSnymi smermi v oblasti
dalsieho zaobchadzania s nimi. CR sa na pravidelnych rokovaniach primarne zamerala
na podporu navratu migrantov na Ukrajinu, ¢o reflektovalo stratégiu zameran(i na do¢asnu
ochranu s vyhl'adom na skoré ukonc¢enie konfliktu. SR sa sustredila na adaptaciu ute€encov
do slovenskej spolo¢nosti, ¢im vyjadrilo dlhodoby zavazok v oblasti integracie.
Tieto pristupy odrazaju ich vnutrostatne priority a kapacity, prezentované na regionalnych

forach V4.51

80 Joint Communiqué of the V4 Defence Ministers [ online ] 2019 [ cit. 5.2.2024 [ Dostupné na:
https://www.visegradgroup.eu/calendar/2019

61 Czech Republic: Changes to support for refugees from Ukraine. [ online ] 2023 [ cit. 5.2.2024 ]
Dostupné na: https://migrant-integration.ec.europa.eu/news/czech-republic-changes-support-refugees-
ukraine_en
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3.2.3 Aktualna pozicia krajin vo V4 (V2+2)

V4 prechadza rozmanitymi fazami spoluprace a néazorovych rozdielov. Pocas
migra¢nej krizy v roku 2015 si Slovenska republika a Ceska republika zvolili spolupracujuci
pristup s EU, kym Mad’arsko a Pol'sko uprednostnili tvrdsiu liniu vo¢i eurépskym navrhom.
V sucasnej situacii, na pozadi konfliktu na Ukrajine, sa pozicie v ramci V4 obratili, pricom
CR a Pol'sko vyjadruju silnd podporu Ukrajine, zatial o SR a Mad’arsko su proti vi¢sej
podpore a presadzuju ukoncenie konfliktu. Tento obrat odhal’'uje dynamicka povahu krajin
a postojov v ramci V4, ktoré sa menia v zavislosti od aktualnych geopolitickych okolnosti.
Zmeny vo V4 naznacuju flexibilitu politickych pozicii ¢lenskych statov v reakcii na globalne
vyzvy.%? Tato zmena redukovala skupinu na opdtovné rozdelenie V2+2, no v sucasnosti
sa skladba dvojic zmenila na SR a Mad’arsko a na druhej strane CR spolu s Pol'skom. Odraza
to novt realitu vo vztahu k ukrajinskej krize. Takéto rozdelenie odhal'uje nielen rozdielne

strategické zaujmy a politické postavy vnutri skupiny, ale aj vo vnutrostatnych politikach.®

Na poslednom summite V4, ktory sa konal 27.2.2024 v Prahe zaujali premiéri
&lenskych krajin dve rozdielne postoje k otazkam situacie na Ukrajine. CR spolu s Pol'skom
zostali jednoznacne =zaviazané ukrajinskej veci. Toto jednoznacné stotoznenie
sa s ukrajinskou otazkou potvrdzuje ich postavenie ako jednych z hlavnych podporovatel'ov
Ukrajiny v ramci EU, ¢o odzrkadl'uje nielen spolo¢né historické a regionalne porozumenie,
ale aj strategicku a politicki vol'u podporovat’ Ukrajinu proti ruskej agresii. Mad’arsko
a Slovensko naopak zastavali mierovejSie postupy a odmietali zasobovat'® Ukrajinu
zbranami, pricom Mad’arsko vyjadruje aj tendencie k oslabeniu sankcii vo¢i Rusku. Krajiny
sa zhodli v jednom postoji a to, ze ani jedna z krajin nie je pripravena v stiCasnosti poslat’

¢lenov svojich vojsk na Ukrajinu.®

62 BECK, Robert. Foreign policy reasearch institute: The Visegrdad Four: Disunity in Central Europe. 2024.
[ online ]. [ cit. 17. 3. 2024 ]. Dostupné na: https://www.fpri.org/article/2024/02/the-visegrad-four-disunity-
in-central-europe/

83 Hungarian Conservative: The Visegrad Group Is Alive — Takeaways from the V4 Summit. 2024. [ online ].
[ cit. 17.3.2024 ]. Dostupné na: https://www.hungarianconservative.com/articles/politics/v4-summit-
prague_differences_commonalities_interests_relevance/

84 JOZWIAK, Rikard. Radio Free Europe Radio Liberty: The Visegrad Group: When 2 + 2 Doesn't Equal 4.
2024 [ online]. [ cit. 17.3.2024 ]. Dostupné na: https://www.rferl.org/a/visegrad-hungary-poland-czech-
slovakia-
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Rozdelenie V4 na V2+2 v otdzke Ukrajiny nielenze odhal'uje rozdielne perspektivy
Clenov na rieSenie vojny a podporu Ukrajiny, ale aj to, ako wvnutroStatne politiky

a vodcovstvo konkrétnych Statov moze ovplyvnit’ spolocna zahrani¢nt politiku.

3.2.4 Vychodné partnerstvo

Vychodné partnerstvo ( EaP ) bolo iniciované v roku 2009 Eurdpskou tuniou.
Predstavuje strategicky program, ktorého ulohou je posilnit’ a skvalitnit’ vztahy medzi
jej Clenskymi S$tatmi a Siestimi vychodnymi partnermi: Arménskom, Azerbajdzanom,
Bieloruskom, Gruzinskom, Moldavskom a Ukrajinou. Program ma korene v spolo¢nych
hodnotach, zavizkoch a zaujmoch. EaP prispieva k celkovému cielu EU zvysit' stabilitu
a prosperitu na svojich vychodnych hraniciach. Ide o komplexné partnerstvo,
ktoré kombinuje bilateralne a multilateralne pristupy na dosiahnutie svojich cielov. Vyznam
Vychodného partnerstva a VySehradskej skupiny a ich spolupracu je mozné vidiet
na viacerych trovniach. V4 posiliuje kolektivne tsilie krajin EaP v ich snahach o priblizenie
k Eurépskej nii. Prostrednictvom bilateralnych a multilateralnych projektov, programov
podpory a politického dialégu, clenovia V4 podporuju svojich vychodnych susedov v ramci
politickych a hospodarskych reforiem, posilneni obcianskej spolo¢nosti a rozvoji

demokracie.5®

Vyznam Vychodného partnerstva a VySehradskej skupiny a ich spolupréacu je mozné
vidiet’ na viacerych Urovniach. V prvom rade, EaP slizi ako most, ktory zniZzuje rozdiely
medzi EU a jej vychodnymi susedmi prostrednictvom podpory demokratickych reforiem,
ekonomického rozvoja, a zlepSovania spravodlivosti a bezpeCnosti. V tejto sfére
ma angazovanost V4 osobitni hodnotu, pretoZe krajiny skupiny poskytuji konkrétne
sktsenosti s transformaciou a integraciou, ktoré slizia ako model pre reformné procesy

v krajinach EaP.%®

8 European union external Action: Eastern Partnership. [ online ]. 2022 [ cit. 6.2.2024 ] Dostupné na:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eastern-partnership_en#8015

8 Visegradgroup Spoloéné vyhlasenie ministrov zahraniénych veci VySehradskej Stvorky k Vychodnému
partnerstvu. [ online ]. 2021. [ cit. 6.2.2024 ]. Dostupné na:
https://www.visegradgroup.eu/calendar/2021/joint-statement-of-the
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Synergie medzi EaP a V4 posiliiuju eurdépsku sudrznost’ tym, Ze podporuji harmonizaciu
legislativy a Standardov, vzdeldvania a mobility medzi krajinami. Vyznamnym spdsobom
podpory je Vychodného partnerstva je aj cez VySehradsky fond. Spolo¢né programy
a aktivity, ako st fora, workshopy a konferencie, umoziiujii vymenu najlepsich postupov,
zvySuju ob¢iansku participaciu a podporuji ekonomicky rozvoj. V4 tak prispieva k vystavbe
kapacity a posilneniu vykonu EaP krajin na ich ceste k eurépskym a euroatlantickym

Struktaram.®’

Zobrazenie poctu odkazov Vychodného partnerstva v programovych vyhlaseniach

SRaCR

Tabulka 1: Priame odkazy Vychodného partnerstva v programovych vyhlaseniach SR a CR
vo V4

Pocet priamych odkazov na krajiny Vychodného partnerstva v
programoch predsednictva V4 - SR a CR

12

10

0II III II| |I|I IIII il III| II|I il

Predsednictvo Predsednictvo Predsednictvo Predsednictvo Predsednictvo Predsednictvo Predsednictvo Predsednictvo
SR 2010/2011 CR SR 2014/2015 CR SR 2018/2019 CR SR 2022/2023 CR
2011/2012 2015/2016 2019/2020 2023/2024

(o]

[e)]

>

N

mUkrajina ® Bielorusko ® Arménsko ® Azerbajdzan ™ Moldavsko ™ Gruzinsko

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Programovych vyhlaseni SR a CR vo V4

87 Mezindrodni visegradsky fond [ online ]. 2011 [ cit. 6.2.2024 ] Dostupné na:
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_evrope/visegrad/mezinarodni_visegradsky fond/index.htm
|
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Graf zobrazuje pocet priamych odkazov krajin vychodného partnerstva
v programovych vyhlaseniach Vysehradskej $tvorky SR a CR od roku 2010 po rok 2024.
Predsednictva v programovych vyhlaseniach venovali najviac pozornosti Ukrajine.
Najvicsia frekvencia pritomnosti UKrajiny v programoch je zaznamenana v rokoch 2014,
2015, 2022 a 2023. Celkovy pocet priamych odkazov Ukrajiny za celé obdobie je 48
z celkového poctu 83, Co predstavuje 57,83 %. Tento vysledok je odrazom nepokojov
a pritomnostou ruskych vojsk na Ukrajine. V ramci regionalnej spoluprace a snahy
o posilnenie demokratickych a hospodarskych vztahov vychodnej Eurdpy sa obe krajiny
aktivne angazovali v podpore Ukrajiny. Ich predsednicke obdobia boli charakterizované
nielen diskusiami a iniciativami zameranymi na zlepSenie situdcie Vv regione,
ale aj konkrétnymi opatreniami a spolo¢nymi snahami o posilnenie politickej a hospodarskej

spolupréce a poskytovani humanitarnej pomoci Ukrajine.

Druhou krajinou je Gruzinsko s 11 priamymi odkazmi, ¢o predstavuje 13,25% podiel
a tret'ou krajinou je Moldavsko s 10 priamymi odkazmi a podielom 12,05%. Tieto vysledky
si odrazom snahy Gruzinska a Moldavska o integraciu do EU. SR a CR sa snazia
prostrednictvom V4 aktivne podporovat’ tieto krajiny v ich reformnych usiliach
a priblizovani sa k eurdpskym Standardom a hodnotam. Podpora je zamerana na politicka

integraciu, ale aj na hospodarsku modernizaciu a posilnenie institucionalnych kapacit.

Pri zahrnuti Bieloruska s celkovym po¢tom 5 priamych odkazov, 6,02%, mame
komplexnej§i obraz zaujmu SR a CR vogi tejto krajine v rAmci ich predsednictiev vo V4.
Je dolezité zvazit aj postavenie k Bielorusku v kontexte faktorov, ako je politicka situacia.
Krajiny V4 nesthlasia s nelegitimnym rezimom v Bielorusku, ktory je priamou
bezpecnostnou hrozbou pre vychodné susedstvo a odsudzuji zapojenie Bieloruska
do invazie Ruska na UKrajinu vo svojich programovych vyhlaseniach. TaktieZ zd6raziuja

podporu pre bielorusku obc¢iansku spolo¢nost’.

Krajiny s najniz§im stupiiom frekvencie v programovych vyhlaseniach podl'a zisteni
su: Azerbajdzan 5, ¢o predstavuje 6,02% a Arménsko s celkovy poctom priamych odkazov
4, Co predstavuje 4,9%. Mensi zaujem o spolupricu s Arménskom a Azerbajdzanom
v programovych vyhlaseniach SR aCR vo V4 moze byt sposobeny faktormi
ako je geograficka poloha a konflikty o Nahorny Karabach medzi krajinami, ktoré tento

region robia menej atraktivnymi s pohl'adu spoluprace pre V4.
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Pri porovnavacej analyze priamych odkazov EaP a programovych vyhldseni SR
a CR vo V4 vo¢i Ukrajine, Gruzinsku Moldavsku, Azerbajdzanu, Arménsku a Bielorusku

v rokoch 2010-2024 mézeme identifikovat’ zavery.

SR mala vyraznejsi zaujem o Ukrajinu, Co suvisi s dolezitost'ou ukrajinskej geopolitickej
situacie a ruskou invaziou. CR naopak zdéraziiuje integraciu Gruzinska do EU. Zaujimavé
je, ze obidve krajiny prejavili rovnaky zaujem o Moldavsko. Cesko upriamilo vysiu
pozornost’ na Bielorusko v suvislosti s kritikou nelegitimneho rezimu a odozvou na jeho
konfliktné kroky Vv suvislosti sruskou invaziou na Ukrajinu. V pripade Arménska
a Azerbajdzanu bol zase Ceskej republike venovany vyssi podiel pozornosti v programe
podas jej predsednictiev. Tieto idaje odzrkadluju priority a politické postoje SR a CR
k jednotlivym krajindm Vychodného partnerstva a ich strategickému vyznamu v ramci
regionu. Doélezitym faktorom je aj obdobie, pocas ktorého predsedali tieto krajiny. SR
predsedala V4 v obdobiach kedy nepokoje na Ukrajine boli v ich zaciatkoch a vyzadovali
si zvySenu pozornost. Prave tento faktor mohol ovplyvnit’ vySsi podiel zdujmu SR voci
Ukrajine vo svojich programovych vyhlaseniach pocas predsednictva vo VySehradske;j

Stvorke.

Slovenska republika aj Ceska republika preukazujii vyrazni angazovanost a zaujem
v ramci V4 vo vztahu ku krajindm Vychodného partnerstva. Ich aktivity a priority
v programovych vyhlaseniach svedc¢ia o ich snahach svojou zahrani¢nou a bezpec¢nostnou
politikou posilnit’ spolupracu hlavne s Ukrajinou, Gruzinskom a Moldavskom. Rozmanitost’
ich zdujmu odzrkadl'uje jedine¢né pristupy a ddlezité postavenie oboch krajin v rdmci tejto
spoluprace a ich snahu o podporu stability, bezpe¢nosti, demokracie a prosperity v strednej

a vychodnej Eurdpe.
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3.3 Z pohladu Eurodpskej unie

1.méja 2004 vstapilo do EU 10 krajin centralnej a juhovychodnej Eurépy. Vychodné
rozsirenie EU bolo vyznamnym milnikom aj pre Slovensku a Cesku republiku. Tento krok
zdoraznil snahy tychto postkomunistickych republik zaclenit’ sa do europskej komunity.
Prechod k demokratickej$ej a viac trhovo orientovanej ekonomike bol pre obe krajiny
naro¢ny, ale napriek tomu st povazované za priklady Gispesnej a pozitivnej transformacie.
Po vstupe do EU doslo aj k vyraznym zmenam v oblasti ZP a BP. Integracia do novych
Struktar a institacii posilnila ich poziciu v medzinarodnom prostredi, ale priniesla aj nové
vyzvy. Krajiny museli prehodnotit’ a prispdsobit’ svoje politiky tak, aby spliali ciele
a zasady spolocnej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky. SR a CR tak z &asti re-definovali
svoje politiky a tym zvysili bezpecnost svojich krajin.%® V tejto ¢asti diplomovej prace
je analyzovana a interpretovana aktivita politik Slovenskej a Ceskej republiky v ramci EU

so zameranim na energeticku krizu a rozsirovanie EU 0 krajiny Zapadného Balkanu.

3.3.1 Energeticka kriza

Energeticka bezpecnost’ je dolezitou sticast’ou spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostne;j
politiky ( SZBP ) Eurépskej unie. V kontexte SZBP EU sa energetickd bezpecnost’ tyka
roznych aspektov, od zabezpefenia stabilnych a diverzifikovanych dodavok energie
po diplomaciu v oblasti energie, ktord je zamerand na posilnenie energetickych vztahov
s klI'ai€ovymi partnerskymi krajinami a regionmi. Eurdpska tnia v sticasnosti Celi vyzvam
spojenych s energetikou. Vyznamné dosledky krizy sposobila ruska invazia na Ukrajinu.
Konflikt viedol k obavam o energeticki bezpeénost’ a prerusenie dodavok zemného plynu
Z Ruska, ktory je jednym z hlavnych dodavatel'ov energie do viacerych eurdpskych krajin.
Eurdpsky lidri sa rozhodli pre rychle sankcie vo¢i Rusku v niekol’kych balikoch. Tento krok
bol zamerany na zasiahnutie ekonomiky Ruska a znizenie jeho schopnosti financovat’ svoje

ciele.

8 NOVOTNA, Tereza. The Eastern Enlargement of the European Union: Public Discourses in the Czech
and Slovak Republics. [ online ] In: Journal of Contemporary European Research. 2007. ro¢. 3 €. 1.s. 51 —
63. [ online ]. [cit. 10.2.2024 ] DOI: 10.30950/jcer.v3il1.27
Dostupné na: https://jcer.net/index.php/jcer/article/view/27
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Odstavenie dodavok ruského uhlia bolo jednoduchsie naproti odstavke zemného plynu
aropy, ¢o viedlo k intenzivnym diskusiam. Situacia, ktora nastala zvyraznila potrebu
diverzifikacie zdrojov energie a potrebného znizenia zavislosti od dovozu energie z Ruska.
Hlavnym cielom EU je dosiahnut’ nezavislost’ na ruskych fosilnych palivach do roku 2030.
EK v tejto spojitosti vytvorila v roku 2022 iniciativu REPowerEU, ktora je zamerana
na rieSenie energetickej bezpeénosti a udrzatelného rozvoja EU.%° Stanoveny ciel’ chce
dosiahnut’ cez 4 hlavné stanovené oblasti ato: Diverzifikdciou dodavok energie,
zabezpeCenim cenovo dostupnych dodavok energie, Setrenim energie a investiciami
do obnovitelnych zdrojov energie. Clenské $taty EU implementovali do svojich narodnych
planov obnovy v ramci iniciativy NextGenerationEU oblasti, ktoré pomdzu k dosiahnutiu

ciel'a REPowerEU.”®

Slovenska republika zaujala dve rozporuplné pozicie k energetickej krize. Vtedajsi
premiér Eduard Heger podporil myslienku Giplného odstrihnutia sa od ruskej ropy a zemného
plynu. Tento postoj predstavuje ochotu adaptovat’ sa na nové a udrzate'né zdroje energie.
Iny postoj zaujal vtedaj$i minister hospodarstva SR Richard Sulik, ktory uviedol,
ze odrezanie SR od ruskych energetickych dodavok by sposobilo slovenskému priemyslu
a ekonomike vicsie Skody ako pandémia COVID-19. Slovenskéd republika, v tom case
prechadzala vyraznou destabilizaciou v oblasti politiky. Karel Hiramn zaujal miesto ministra
hospodarstva po demisii Richarda Sulika, ktory odstupil v Septembri 2022. Vlada Hirmana
sa zamerala na zabezpeCenie dodavok energetickych zdrojov z alternativnych krajin
a na napliianie zasobnikov na pomoc inym krajinam a celkovo sadrznejSou spolupracou
s EU."* DalSou stratégiou EU bola iniciativa na zniZenie spotreby plynu o 15% medzi
1. augustom 2022 a 31. marcom 2023. Tento ciel’ bol dobrovolny a Slovensko bolo medzi
krajinami, ktoré si vyjednali vynimku, predovsetkym z doévodu zasadnej tilohy priemyslu
v slovenskej ekonomike. Prijaté boli aj nové pravidla tykajiice sa skladovania plynu,
s cielom zabezpecit, Ze kapacita skladovania v ¢lenskych Statoch dosiahne do novembra

2022 80% a v d’alsich rokoch 90%.

9 REPowerEU. [ online ]. 2023 [ cit. 10.2.2024 ] Dostupné na: https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-
europe_sk

0 REPowerEU: energetickd politika v planoch obnovy a odolnosti krajin EU. [online ] 2022. [ cit. 10.2.2024
] Dostupné na: https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/eu-recovery-plan/repowereu/

L Year book os Slvakia foreign policy 2022. [ online ] 2023. [ cit. 13.2.2023 ]. 141s. Dostupné na:
https://www.sfpa.sk/wp-content/uploads/2021/08/Rocenka-ZPSR-2022.pdf

51


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sk
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/eu-recovery-plan/repowereu/
https://www.sfpa.sk/wp-content/uploads/2021/08/Rocenka-ZPSR-2022.pdf

Slovensko tento ciel’ v roku 2022 splnilo a zasobniky naplnilo k 1.11.2022 na 91,29% ¢im
prekrocilo stanovené hranice.”? SR disponuje znaénou skladovacou kapacitou, ale skladuje
tiez plyn pre zahraniCie, ¢o v pripade nudze mdze spdsobit’ obmedzenia. V ramci usilia
diverzifikovat dodavky plynu SR uskutocnila ndkupy skvapalnené¢ho zemného plynu
zo Spojenych §tatov z terminalu na ostrove Krk v Chorvatsku a z Norska, ¢im pokryla
vyraznu Gast’ svojej spotreby.” Od 15.maja do 25.oktobra 2023 malo Slovensko docasnt
tiradnicku vladu, ktora sa nad’alej drzala odporacani EU v oblasti energetiky a zabezpegila

naplnenie zasobnikov plynu na tzemi SR pre zimné obdobie k 1.11.2023 na 98,86%.*

Slovensko sa v programe REPowerEU zamerala na 4 hlavné oblasti, ktorymi
su energetika, obnova budov, udrzatelnd doprava, vzdelavanie, taktieZ vycClenia financie
pre rychlejsiu a efektivnej$iu komunikéciu vo verejnej sprave spolu vo vySke 403 milionov

eur.”

Tabulka 2: Rozdelenie financnych zdrojov REPowerEU SR

ROZDELENIE FINANCNYCH ZDROJOV
REPOWER EU SR

Komunikacia a
koordinacia 3,5
mil. € 1%

Udrzatel'na
doprava 85 mil. €
21%

Energetika a
povolovacie
procesy 150 mil. €
37%
Rozvoj zelenych
zruénosti 15 mil. €
4%

Obnova a
spravovanie
budov 149 mil. €
37%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Aktualizacie Planu obnovy a odolnosti SR a novej zelenej kapitoly
REPowerEU.

2 pggregated Gas Storage Inventory. [ online ] 2022. [ cit. 13.2.2024 ]. Dostupné na: https://agsi.gie.eu/
3 Year book os Slvakia foreign policy 2022. [ online ] 2023. [ cit. 13.2.2023 ]. 141s. Dostupné na:
https://www.sfpa.sk/wp-content/uploads/2021/08/Rocenka-ZPSR-2022.pdf

4 Aggregated Gas Storage Inventory. [ online ] 2023. [ cit. 13.2.2024 ]. Dostupné na: https://agsi.gie.eu/
S Aktualizdcia pldnu obnovy. [ online ] 2023 [ cit. 14.2.2024 ] Dostupné na:
https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/
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Ceskda republika preukazala vyznamny pokrok a adaptabilitu v energetickom sektore
v ramci Eurdpskej unie. Jej pristup k plneniu zavézkov a iniciativ v oblasti energetiky, najma
pokial’ ide o zniZenie spotreby zemného plynu a zlepSenie energetického zabezpecenia,
poukazuje na strategické a efektivne riadenie energetickych zdrojov. V ramci stratégie EU
reagujucej na energetické vyzvy, ktoré predstavuje vojenska agresia Ruska na Ukrajine
a s tym savisiaca potreba zvysit' energeticka bezpecnost’, Ceska republika dokazala prekonat
stanoveny ciel' EU zniZit' spotrebu zemného plynu o 15%. V roku 2022 dosiahlo Cesko
zniZenie spotreby plynu o 16,5%, ¢im preukézalo svoje odhodlanie a schopnost’ prisposobit’
sa mimoriadnym okolnostiam a prispiet k spoloénému cielu eurdpskej solidarnosti
a energetickej bezpeénosti.”® Ceska republika taktiez splnila ciele naplnenosti svojich
zasobnikov plynu pre zabezpecenie stabilnych dodavok energie po€as zimnych mesiacov,
ked je spotreba tradi¢ne vysSia. V roku 2022 sa k 1.11. naplnenost’ zasobnikov dostala
na 94,88% a v roku 2023 dokonca na 98,88%." Ceskej republike sa podarilo ukon¢it’ svoju
zavislost’ na plyne z Ruska a nahradila ho skvapalnenym zemnym plynom z Noérska
a Spojenych $tatov a ziskala dostato¢nt dodavatel'skt kapacitu plynu v terminali Eemshaven

v Holandsku."®

V roku 2022 CR predsedala Rade EU. Po¢as predsednictva sa energetika stala jednou
zo zakladnych pilierov agendy. Ceské predsednictvo usporiadalo celkom osem konferencii
zameranych na otazky v oblasti energetiky, ¢im sa zintenzivnil dialég, vymena nazorov
a hladanie spolo¢nych rieSeni na eurdpskej urovni. Tento pristup umoznil Eurdpskej unii
rychlejSie a koordinovanejSie reagovat’ na krizové situdcie, ale tieZ posilnil poziciu ¢eského

predsednictva ako lidra v prechode k udrzateI'nejsej a bezpecnejsej europskej energetike.”

Program REPowerEU v Ceskej republike je $truktirovany okolo sedmi hlavnych
komponentov, ktoré s zamerané na podporu obnovitelnych zdrojov energie, digitalizaciu
a decentralizaciu energetického sektora, ako aj na zvySenie energetické efektivnosti

a podporu dekarbonizacie. Vyélenené financie pre program st vo vyske 687 milionov eur.®

6 Energeticky regulacny urad [ online ] 2023. [ cit. 16.2.2024 ] Dostupné na: https://eru.gov.cz/lonska-
spotreba-plynu-byla-nejnizsi-za-poslednich-8-let-mezirocne-se-snizila-o-petinu

7 Aggregated Gas Storage Inventory. [ online ] 2023. [ cit. 16.2.2024 ]. Dostupné na: https://agsi.gie.eu/

78 Czech diplomacy 2022. [ online ] 2023 [ cit. 16. 2. 2024 ] 119 s. Dostupné na:
https://mzv.gov.cz/file/5217053/Czech_diplomacy_2022.pdf

0 Ceské predsednictvi v Radé Evropské unie. [ online ] 2022. [ cit. 16.2.2024 ] Dostupné na: /https://czech-
presidency.consilium.europa.eu/cs/program/priority/

8 Aktalizace narodniho planu obnovy. [ online ] 2023. [ cit. 16.2.2024 ]. Dostupné na:
https://www.planobnovycr.cz/aktualizace-npo
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Tabulka 3:Rozdelenie financnych zdrojov REPowerEU CR

Rozdelenie finanénych zdrojov REPowerEU CR

B Decentralizacia a digitalizacia energetiky 31
mil. €

M Poradenstvo a renovdcia 157 mil. €

M Prisposobenie skolstva 39 mil. €
Dekarbonizacia dopravy 30 mil.€

B Elektrifikacia Zelezni¢nej dopravy 52 mil. €

B Zjednodusenie povolovacich konani 12 mil. €

M Infrastruktura pre obnovitelné zdroje energie
a elektriza¢na sustava 365 mil. €

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Aktualizacie narodného planu obnovy CR

Obe krajiny sa zamerali na zvySenie energetickej bezpec¢nosti a znizenie zavislosti
na ruskych energiach, o predstavuje hlavny ciel’ v oblasti energetiky SR a CR. Ceska
republika sa zamerala na zniZenie spotreby plynu a diverzifikaciu dodavok. Uspesne
prekroéila ciele EU pre zniZenie spotreby plynu o 15 %. Diverzifikovala dodavky energii
prostrednictvom skvapalneného zemného plynu z Norska a Spojenych Statov a dokéazala
prekro¢it’ stanovené ciele EU pre naplnenost zasobnikov plynu. Slovenska republika
sa zamerala na diverzifikdciu dodavok energii z alternativnych krajin, predovsetkym
zo Spojenych Statov. Naplnila zasobniky plynu na vysokl Groven a prekrocila stanovené
ciele. Ziskala vynimku z iniciativy EU na zniZenie spotreby plynu, kvoli vyznamnému

postaveniu priemyslu v ekonomike.
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Obe krajiny vypracovali program REPowerEU na podporu udrzatelnych energetickych
rieSeni. SR ho vypracovala so zameranim na energetiku, obnovu budov, udrzatel'nu dopravu
a vzdelavanie s vy¢lenenymi prostriedkami vo vyske 403 milionov eur. CR program
REPowerEU so zameranim na infrastruktiru, obnovitené zdroje energie, digitalizaciu

a dekarbonizaciu s vy¢lenenymi prostriedkami vo vyske 687 miliénov eur.

Energeticka kriza jasne ukazala, Ze energetickd bezpeCnost je vyznamna
pre zahraniénti a bezpeénostnu politiku. EU sa snazi diverzifikovat svoje dodavky energie,
zvySovat energetickl efektivnost’ a urychl'ovat’ prechod na ¢isti energiu. Tieto opatrenia su
nevyhnutné na znizenie zavislosti od Ruska a zabezpecenie stability a bezpecnosti v Europe.
Ceska republika a Slovenska republika zaujali spoloéné aj odli$né pristupy k energetickej
krize, ¢o odraZa ich individudlne priority a okolnosti. Obe krajiny vSak zostavajii odhodlané

zvySovat energetickil bezpecnost’ a prechadzat’ na udrzateI'nejsie energetické zdroje.

3.3.2 RozSirovanie EU

Rozsirovanie Eurdpskej unie je kldCovym determinantom zahranicnej
a bezpeénostnej politiky jej &lenskych Stitov. Ovplyviiuje vztahy EU so susednymi
krajinami, formuje jej bezpecnostnu architektiru a méa dosledky pre globalne postavenie
Unie. Umoziuje uzsiu spolupracu s krajinami mimo EU, ktoré maju &asto historické,
kultarne a ekonomické viazby s novymi ¢lenskymi §tatmi. RozSirovanie ma tieZ vyznamny
vplyv na bezpecnostnii politiku EU. Posiliiuje to obranné kapacity Unie a umoziuje
jej aktivnejsie sa podielat’ v oblasti medzinarodnych kriz. Okrem toho rozsirovanie prispieva
k stabilite a bezpec¢nosti tym, Ze zavdzuje nové krajiny k dodrziavaniu demokratickych zasad
a pravneho Statu. Kazda europska krajina, ktora dodrziava a podporuje demokratické zasady,
pravny $tat, I'udské prava a zédkladné slobody, ma narok poZiadat’ o ¢lenstvo v Europske;j

{inii.%

81 BROZEL, Tanja — DIMITROVA, Antoaneta. SCHIMMELFENNING, Frank. European Union
enlargement and integration capacity: concepts, findings, and policy implications.

[ online ]. In: Journal in European Public Policy. 2017. ro¢ 24. €. 2. s. 157-176.

[ cit. 17.2.2024 1 DOI:10.1080/13501763.2016.1265576.

Dostupné na: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13501763.2016.1265576
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Stcasné rozsirovanie zahfiia krajiny Zapadného Balkanu: Cierna Hora, Srbsko, Turecko,
Severné Maceddonsko, Bosna a Hercegovina a Albansko a vychodné krajiny: Moldavsko,

Gruzinsko, a Ukrajinu.®? Vietky krajiny maju udeleny $tatt kandidatskej krajiny.

Obrdzok 2: Krajiny EU a krajiny so Statiitom kandidata EU

¥

Zdroj:  Wikimedia commons. [ online ]. [cit. 17.2.2024 ]. Dostupné na:

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:EU-candidate_countries_map.svg

Obrazok znazoriuje &lenské staty EU, ktoré st zvyraznené tmavou modrou
farbou a krajiny so Statatom kandidata, ktoré su znazornené svetlo-modrou farbou.
V roku 2022 pocas vlady Eduarda Hegera zaujala SR oficialne stanovisko

k roz§irovaniu EU, ktoré bolo jednoznaéne pozitivne.

8 politika rozsirovania EU. [ online ]. 2022. [ cit. 17.2.2024 ].
Dostupné na: https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/enlargement/#Candidates
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Najvyss§i predstavitelia §tatu, vratane premiéra, prezidentky Zuzany Caputove;j,
Statneho tajomnika Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Martina Klusa
a ministra zahrani¢nych veci Ivana Korcoka, sa opakovane vyjadrili v prospech rozsirovania.
Zdoraznili, e rozsirovanie EU je strategickou prioritou pre Slovensko vyjadrili aktivnu
podporu krajindm Zapadného Balkanu a vychodného partnerstva pri ich ceste do EU.
Zdoraznili vSak dolezitost’ kritérii Clenstva. SR pri prilezitosti réznych pristupovych
rokovani a summitov podporovalo rozsirovanie no vzdy zdoraznovalo dolezitost’ splnenia

8 Tento pristup odzrkadluje dlhodobti podporu Slovenska

kodanskych  kritérii.
k rozsirovaniu EU, ktora vychadza z presvedéenia, e tento proces prispieva k stabilite,
bezpeénosti a prosperite v Eurdpe. Slovensko veri, Ze rozsirovanie EU, posiliuje poziciu EU
ako globalneho aktéra a ze prinasa rozne vyhody, ale taktieZ poukazuje na potencidlne

bezpe&nostné hrozby, ktoré by krajiny pri vstupe do EU so sebou priniesli.®*

Ceska republika podobne ako Slovensko sa k rozsirovaniu EU vyjadruje pozitivne
so zretel'om na splnenie vSetkych kritérii kandidatskymi krajinami. V oblasti zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky CR ako aj Eurdpskej unie je doleZité, zamerat’ sa na krajiny
vychodného partnerstva. V. CR je silno podporovany perspektivny vstup Ukrajiny,
Moldavska a Gruzinska do EU v savislosti s obavami 0 potencionalne hrozby spdsobené
ruskou vojenskou aktivitou na Ukrajine. Podpora pristipenia krajin Zapadného Balkanu do
EU prirodzene vyplyva z historickych, politickych a ekonomickych ziujmov Ceskej
republiky. Ceska vlada spolu s ministrom zahraniénych veci Janom Lipavskym povaZuje
vztahy so Zapadnym Balkanom za jednu z priorit svojej zahrani¢nej a bezpec¢nostnej

politiky, o odraza jej dlhodoby z4vizok a strategicky zaujem o tento region.®

V roéenkach zahrani¢nej politiky SR aCR  za roky 2020, 2021 a 2022
sa stretavaji spoloéné nazory a iniciativy tychto krajin. Po rok 2021 sa SR aj CR venovali
bliziie spolupraci arozsirovaniu EU vramci krajin Zapadného Balkdnu. Vyplyva
to aj z dovodu, Ze vicsina krajin Zapadného Balkanu poziadala o ¢lenstvo v EU vyrazne

skor a krajiny vychodného partnerstva az v roku 2022.

8 BENUS, Andrej. Postoj SR vo vztahu k rozsirovaniu EU. [ online ] 2022. [ cit. 19.2.2024 ]. Dostupné na:
https://europskydialog.eu/2022/07/07/postoj-sr-vo-vztahu-k-rozsirovaniu-eu/

8 Year book of Slovakia foreign policy 2022. [ online ] [ cit. 19.2.2024 ] Dostupné na:
https://www.sfpa.sk/wp-content/uploads/2021/08/Rocenka-ZPSR-2022.pdf

8 Czech diiplomacy 2022. [ online ] [ cit. 19.2024].

Dostupné na: https://mzv.gov.cz/file/5217053/Czech_diplomacy_2022.pdf
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Prvé z krajin Zapadného Balkanu poziadalo o0 ¢lenstvo v EU Severné Macedénsko
v roku 2004, statut kandidata dostalo v roku 2005 aod roku 2009 trvaji pristupové
rokovania. Podobné scendre mali aj iné krajiny Zapadného Balkanu. Po invazii Ruska
na Ukrajinu v roku 2022, Moldavsko, Gruzinsko a UKrajina poziadali o &lenstvo v EU.
Ukrajine a Moldavsku udelili $tatat kandidata v Jani 2022, Gruzinsko ziskalo Statut
kandidata v Decembri 2023.8°

SR aCR podporili iniciativy tychto krajin pre vstup do EU. Rychla dynamika
udelenia statusu kandidata sa nesie aj v spojitosti z obav Ruska ako hrozby pre region EU.
Slovenské republika spolu s Ceskou republikou vnimaju vyznamnu prileZitost’ pre hlbsiu
integraciu  a spolupracu s krajinami Zapadného Balkanu a vychodnymi krajinami.
Z vyroénych sprav taktiez vyplyva, Ze je dolezité starostlivo zvazit potencialne hrozby

a spolo¢ne pracovat’ na minimalizacii negativnych dopadov.

Tabulka 4:SWOT Analyza: Vplyv kandiddtskych krajin EU na SR a CR

Silné stranky Slabé stranky

sztzgiéﬁ?;e politickej a ekonomickej Vyssie ekonomické rozdiely
Rozsirenie jednotného trhu Administrativna zataz
Zvysenie bezpec¢nosti Obavy v spolo¢nosti
PrileZitosti Hrozby

Rozvoj infraStruktary Zvysena konkurencia
Pristup na nové trhy Geopolitické napétie
Kultirna vymena a turizmus Zvysenie migracnych tlakov

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade programovych vyhlaseni SR a CR a vyroénych sprav zahrani¢nej

politiky SR a CR.

Vypracovana SWOT analyza skima potencidlne dosledky prijatia krajin Zapadného
Balkéanu, Ukrajiny, Moldavska a Gruzinska z pohl'adu SR a CR.

8 Rozsirovanie EU. [ online ] [ cit. 19.2.2024 ]. Dostupné na: https://european-union.europa.eu/principles-
countries-history/eu-enlargement_sk
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RozSirenie by v buducnosti mohlo mat’ pozitivny vplyv na stabilnejSie geopolitické
prostredie asir$i jednotny trh atak by zabezpeéilo efektivnej$iu stimulaciu obchodu,
investicii a hospodarskeho rastu. Rozsirenie vo vSeobecnosti zabezpecuje aj posilnenie

regionalnej bezpecnosti a obrannych politik v kontexte roznych bezpecnostnych vyziev.

Ked’Ze kandidati pre vstup do EU su krajiny s niz$ou ekonomickou vykonnostou,
ich vstup by vyzadoval aj znaéné finanéné zat'aZenie vyspelejsich tatov vratane SR a CR.
Stcasne by rozsirenie viedlo k administrativne] zéatazi, Co by spodsobilo zlozitejsie
rozhodovacie procesy &lenskych §tatov v EU. Obavy zo zvysenej migracie a ekonomickych
dosledkov rozsirenia by mohli vyvolat’ antipatické ndzory v spolo¢nostiach obidvoch krajin,

o by mohlo ohrozit’ socialnu sudrznost’ a politicku stabilitu v CR a SR.

PrileZitosti sposobené rozsirenim EU pontikaju znaény potencial pre Slovensku
republiku a Ceskli republiku. Investicie do infrastruktury a lepsie prepojenie s trans-
europskymi siet'ami mozu posilnit’ rast a vytvorit’ nové moznosti pre podniky aj obyvatel'ov
oboch krajin. Roz§ireny pristup na nové trhy a zvySovanie zahrani¢nych investicii vd’aka
jednotnému trhu a stabilnému politickému prostrediu moéze zvysit' atraktivitu SR a CR
pre zahrani¢nych investorov, ¢o by mohlo podporit’ ekonomicky rast a tvorbu pracovnych

miest.8’

Hrozby spojené s rozsirenim EU moézu vychadzat' z migracie a nerovnomerného
ekonomického rozvoja, ¢o moze spdsobit’ socidlne a ekonomické napitie a vyzadujuce
opatrenia na ich riadenie. ZvySend konkurencia na jednotnom trhu moze tieZ ohrozit' menej
konkurencieschopné odvetvia v oboch krajinach. Politicka nestabilita spojend so vstupom
krajin s politickymi a teritoridlnymi konfliktmi moéZe predstavovat’ riziko pre celkoviu

stabilitu v regione.®

Zahrani¢na ako aj bezpecnostna politika SR a CR st v sulade v oblasti otazok
rozsirovania EU o krajiny Zapadného Balkanu, Ukrajiny, Moldavska a Gruzinska. Prioritne
sa Vsucasnej dobe sleduju vychodné krajiny v stvislosti s obavami ruskych aktivit

na Ukrajine.

8 Europian Commission. Communication on EU Enlargement Policy. [ online ] 2023. [ cit. 19.2.2024 ].
Dostupné na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/

8 BRAUN, Mats et. al. The Fututre of EU enlargement in a geopolititical perspective. [ online ]. 2024.

[cit. 19.2.2024 ] Institute of international relations Prague. 13s. Dostupné na: https://www.iir.cz/the-future-of-
eu-enlargement-in-a-geopolitical-perspective
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Obe krajiny aktivne zdoraznuju historické, politické a ekonomické zaujmy v oblasti
ZP aBP apodporujii perspektivne rozsirovanie EU so zretefom na plné dodrziavanie
vSetkych kritérii. Podpora reflektuje silné presvedCenie o prinose integrovania tychto krajin

do unie.
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3.4 Z pohladu OSN

Po ukonéeni druhej svetovej vojny sa Ceskoslovenska federativna republika stala
jednym z povodnych ¢lenov OSN v roku 1945 s cielom prispiet’ k mieru a bezpecnosti.
Vstupom do OSN sa deklaroval zavdzok k podpore medzinarodnej spoluprace
a dodrziavaniu medzinarodného prava. Vstup znamenal zaciatok nového obdobia
v zahrani¢nej politike, ktord je orientovana na multilateralizmus a globdlnu spolupracu.®
Po rozdeleni republik v roku 1993 sa stali Slovenska a Ceska republika samostatnymi ¢lenmi
OSN. Tato cast’ diplomovej prace sa zameriava na hlavné priority komparovanych krajin
v OSN a ich ucasti na misach v roznych castiach sveta. Pohl'ad umoznuje lepsie pochopit,
Ze aj malé a stredne vel'ké Staty mozu ovplyviiovat’ globalne dianie na zaklade ich ¢lenstva

v OSN.

3.4.1 Priority SR a CR v OSN

Podpisanim Charty OSN sa krajiny zaviazali K presadzovaniu univerzalnych hodnot,
rovnosti, transparentnosti, slobody, 'udskych prav, mieru a bezpe¢nosti. Obe Krajiny
sa aktivne snazia presadit’ tieto hodnoty a principy na medzinarodnej trovni, ¢im prispievaja

k celkovému poslaniu OSN v prospech mieru, bezpe¢nosti a udrzateI'ného rozvoja.*®°

Slovenska republika v ramci OSN kladie doraz na globalne partnerstva, efektivnu
multilateralnu spolupracu a medzindrodnt harmonizaciu. Clenstvo pre SR predstavuje jednu
z0 zahrani¢nopolitickych priorit. S ohladom na sGcasné globalne vyzvy OSN, vratane
rasticich konfliktov a humanitarnych kriz sa Slovensko angazuje v reformnych iniciativach
organizacie. Priority SR zahfiaji zohl'adfiovanie novych potrieb 21. storocia ako reformy
arozirenie ¢lenstva Valného zhromazdenia a Bezpe¢nostnej rady OSN. Dal$ou prioritou
je podpora medzinarodnych dohovorov o ludskych pravach a boj proti beztrestnosti

porusovania l'udskych prav.

8 EKPOTUATIN, Charles Ariye. The United Nations and its Peace Purpose: An assesment. [ online ] In:
Journal of Conflictology. 2014. [ cit. 21.2.2024 ]. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/313833222_The_United_Nations_and_its_Peace Purpose_An_Ass
essment/citations#full TextFileContent

% UN Charter. [ online ]. [ cit. 21.2.2024 ]. Dostupné na: https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text

61


https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text

V oblasti medzinarodného mieru a bezpecnosti sa Slovensko zapdja do mierovych operacii

OSN a podporuje odzbrojenie a kontrolu zbrani, ako aj mierové rieSenia konfliktov.%

Ceskad republika sa v ramci OSN zameriava dodrziavanie medzinarodného prava
a zodpovednost’ za jeho porusovanie. CR dorazne odsudzuje ruskd agresiu proti Ukrajine
a pozaduje povolanie Ruska k zodpovednosti. Prioritou CR je taktieZ silnd a efektivna
reforma OSN, aby sa organizacia stala eSte ucinnejSou pri rieSeni globalnych problémov.
Ochrana P'udskych prav je pre CR jednou z najvyssich priorit a podporuje mechanizmy OSN
na ochranu ludskych prav po celom svete. CR sa tiez angazuje v boji proti terorizmu
a nesireniu zbrani hromadného nicenia. Podporuje globalnu stratégiu OSN proti terorizmu
a aktivity OSN zamerané na odzbrojenie. Okrem toho CR podporuje rozvojové

a humanitarne ¢innosti OSN a zaviazala sa k dosiahnutiu 17 ciel'ov udrzateného rozvoja.%

3.4.2 Participdcia v misiach OSN

Organizacia spojenych narodov a jej sesterské organizacie sa usiluja o ochranu
a podporu mieru a bezpecnosti vo svete od jej zalozenia. OSN funguje ako ramec
pre spolo¢né rieSenie problémov medzi Statmi, vratane rieSenia konfliktov medzi krajinami
a udrziavanie mieru po konfliktoch. Mierové operacie OSN su zlozité a zahfiaju Siroké
spektrum ¢innosti ako usmernovanie primeri, mediaciu v konfliktnych situaciach,
monitorovanie nudzovych stavov a poskytovanie nudzovej pomoci, vratane politickych
rekonStrukcii. Usmeriiovanie primeri a mediacia konfliktov su kritickou st€astou tychto
operacii, pretoZze sa snazia zabranit' eskalacii nasilia a podporovat’ rokovania medzi
zapojenymi stranami. Aj ked’ mierové operacie OSN maju uspechy, existuje viacero vyziev,
najmi v povojnovych situaciach. Obnovovanie mieru a stability méze byt komplikované
kvoli roznym faktorom, ako su nestiladné zaujmy konfliktnych stran, nedostatok zdrojov

alebo komplikované politické prostredie.®®

% Slovensko v OSN. [ online . [ cit. 21.2.2024 ]. Dostupné na:
https://www.mzv.sk/web/sk/diplomacia/medzinarodne-organizacie/slovensko-v-osn/slovensko-v-osn

92 priority CR v OSN. [ online ]. [ cit. 21.2.2024 ]. Dostupné na:
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_mezinarodnich_organizacich/osn/cr_v_osn/priority_cr_v_.
9 SAJROON, Athambawa — YUSOFF, Mohamed Augus. The United Nations Peacekeeping Operations and
Challenges. [ online ] In: Academic Journal of Interdisciplinary Studies. 2019. ro¢. 8. €. 3. s. 202-2011. DOI:
10.36941/ajis-2019-0018. [ cit. 21.2:2024 ] Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/338521371
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Dolezitym prvkom v ispesnom plneni mierovych operacii je adaptacné schopnost’
OSN a jej partnerov na meniace sa okolnosti a vyzvy v konfliktnych oblastiach. V suc¢asnosti
prebieha 12 mierovych misii OSN s celkovym personalnym nasadenim 74 011 'udi, vratane

vojenskych jednotiek, policie, vojenskych pozorovatel'ov a inych zamestnancov.%

Slovenska republika ako ¢len OSN sa od roku 1992 zapojila do celkovo 17.
mierovych a pozorovatel'skych misii na réznych kontinentoch. SR participovala hlavne
v post-konfliktnych oblastiach v Afrike, kde sa zucastnila na 9 misach v Somalsku, Angole,
Libérii, Rwande, Etiopii, Sierra Leone a inych. SR podporovala misie a mierovy proces
vV Europe v 3 misach, v Byvalej Juhoslavii, Chorvatsku a na Cypre. V regione Stredného
vychodu posobila SR taktiez v 3 misdch v Libanone, na uzemi Golanskych vysin
a participovala Vv najstarSej misii OSN - Organizacia OSN pre dohl'ad nad primerim
pre Stredny vychod. Taktiez participovala na 2. misidch vo Vychodnom Timore.
Z geografick¢ého umiestnenia mierovych operacii, v ktorych sa zucastnila Slovenska
republika vyplyva, Ze rozhodovanie o zapojeni do tychto operacii nevykazuje selektivitu
podl'a geografickej blizkosti, alebo vzdialenosti od Slovenska. To odraza nezavislost
na geografickych preferenciach krajiny. Tento postup je zakotveny vo vojenskej doktrine
Slovenskej republiky, ktora vyzdvihuje ochotu Slovenska angaZovat’ sa v medzinarodnych
operaciach na udrziavanie mieru bez ohl'adu na geograficku polohu, s ambiciou prispiet

k celosvetovému mieru a bezpeénosti.*®

V stcasnosti je SR zapojena do jednej misii OSN. Mierové sily OSN na Cypre
je misia, v ktorej SR posobi uz od roku 2001. Bola zriadena s cielom zabranit® d’al$im
napitiam medzi cyperskymi Grékmi a Turkami a podporit’ snahy o mierové rieSenie
cyperského problému. Slovenské jednotky tu pdsobia v roznych kapacitach, od monitoringu
situdcie azZ po podporu dialégu medzi komunitami. Aktualne na Cypre pdsobi 244 Elenov

personalu. %

% UN Peacekepeing. [ online ]. [ cit. 24.2:2024 ]. Dostupné na: https://peacekeeping.un.org/en
% MZV: Zahranicné operdcie. [ online ]. [ cit. 24.2.2024 ]. Dostupné na:
https://www.mod.gov.sk/zahranicne-operacie/

% UN Peacekeeping: Slovakia. [ online ]. [ cit. 24.2.2024 ].

Dostupné na: https://peacekeeping.un.org/en/slovakia

63


https://peacekeeping.un.org/en
https://www.mod.gov.sk/zahranicne-operacie/
https://peacekeeping.un.org/en/slovakia

Ceskd republika sa od roku 1992 zudastnila az 21 mierovych a pozorovatel'skych
misii v ramci OSN, kde zohravala rozne role od mierového udrziavania po humanitarnu
asistenciu. V Afrike sa Ceské republika zG&astnila na 11 misiach. Tieto misie zasahovali
do mnohych krajin vratane Namibie, Sierra Leone, Somalska, Angoly, Mozambiku, Etiopie,
¢im Ceska republika podporovala tsilia o navrat stability v tychto oblastiach a prispievala
k mierovym procesom a obnove po konfliktoch. Aktivna uc¢ast Ceskej republiky bola
aj v roznych misiach v Eurdpe, najma v regione byvalej Juhoslavie, kde sa zacastnila
na Siestich misiach v Juhoslavii, Chorvatsku, Prevlaka, Bosne a Hercegovine. Tieto aktivity
boli sucastou Sirsich usili medzinarodnej spolo¢nosti na podporu mieru a stabilizacie
po rozpadu Juhoslavie. Na Blizkom vychode Ceska republika rozsirila svoju uéast’ misiach
na uzemi Afganistanu, Iraku, TadZikistanu a Gruzinska prostrednictvom Styroch rdéznych

misii.%’

Ceska republika sa v sGcasnosti aktivne zucastiiuje na 7 medzindrodnych misiach
s 18. Gcastnikmi. Tieto misie sa zameriavaju na udrziavanie mieru a bezpecnosti vo svete
a zahffiaju rézne cinnosti, napriklad monitorovanie primeria, alebo ochranu civilného
obyvatel'stva. Medzi misie patria MINUSCA v Stredoafrickej republike, MINUSMA v Mali,
UNDOF na Golanskych vysinach, MONUSCO v Konzskej demokratickej republike,
UNMIK v Kosove, UNMISS v Juznom Sudane a UNMOGIP v Indii a Pakistane.%

Pri porovnani zapojenia SR aCR do misii OSN médzeme vidiet niekol’ko
zaujimavych aspektov. Obe krajiny vykazujii vysokdl mieru podpory misii OSN. CR
sa zucastnila celkovo 21 mierovych a pozorovatel'skych misii zatial’ ¢o SR sa zapojila do 17
mierovych a pozorovatel'skych misii. Geograficka diverzifikacia ich ucasti odhal'uje, Ze obe
krajiny sa zucastnili najpoCetnejSic na misach v Afrike, potom v Eurépe a na Blizkom
vychode, ale aj vJuznej Azii. V su¢asnosti sa CR angazuje v 7. misich OSN s 18.
ucastnikmi a Slovensko sa angazuje v jednej misii no s pocetnou prevahou tcastnikov 244.
Zaverom je, ze Ceska republika prejavuje svoju angaZovanost v roznych misidch

a Slovensko uprednostiiuje hlbSiu angazovanost’ v jednej konkrétnej misii.

9 Cesky zaviizok k medzindrodnému mieru a bezpecnosti. [ online ]. [ cit. 25.2.2024 ]. Dostupné na:
https://mzv.gov.cz/un.newyork/en/czech_republic_and_the_un/czech_participation_in_un_peacekeeping/ind
ex.

% UN Peacekeeping Czech Republic. [ online ]. [ cit. 25.2.2024 ]. Dostupné na:
https://peacekeeping.un.org/en/search/node
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Vysledkom je, ze¢ Ceskd a Slovenska republika svojim zavizkom k mieru
a bezpeCnosti cez ucast v mierovych operaciach OSN preukazuju silné postavenie
v medzinarodnom spoloCenstve aich aktivnym pristupom prispievaju k svojej narodne;j

bezpecnosti.
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3.5 Z pohladu NATO

Zmluvné strany svojim podpisom charty NATO vyjadrili odhodlanie dodrziavat
principy NATO, usilovat sa o mierové spoluzitie, branit slobodu a demokraciu
a podporovat’ stabilitu a prosperitu. Podpisom sa rozhodli spolupracovat’ na spolo¢nej obrane
a udrziavani mieru a bezpetnosti.®® Clenstvo v NATO zohrava kIacovi tlohu
v bezpecnostnych stratégiach krajin, predstavuje zékladny kamen ich obrannej politiky
a reflektuje ich zavizok vodi kolektivnej obrane a bezpeénostnym snaham. CR vstupila
do NATO v 3. rozsireni v roku 1999 a SR vo 4. rozsireni vroku 2004. NATO ma
v stcasnosti 32 &lenov. Najmladsim ¢lenom je Svédsko, ktoré oficialne vstupilo do tejto
organizacie len 7.3.2024.1% T4to Gast’ prace ma za ciel’ preskiimat’, novia koncepciu NATO
z roku 2022 ataktiez preskiimat ako sa vyvija financovanie SR a CR v ramci NATO,
ktoré ovplyviiuje aj narodné obranné zlozky a tym ovplyviiuje charakter bezpecnosti tychto

krajin.

3.5.1 Strategicka koncepcia NATO 2022

V dnoch 29. a 30. juna 2022 sa lidri Severoatlantickej aliancie stretli vratane
prezidentky SR Zuzany Caputovej a premiéra CR Petra Fialu na summite v Madride,
Spanielsku, s cielom diskutovat’ o bezpenostnych vyzvach sucasnosti a buducnosti,
ktoré stoja pred Alianciou. Tato vyznamna schodza, ktora zdruZzila hlavy Statov a vlad
¢lenskych krajin NATO aj kl'icovych partnerov, mala ambicidzny ciel’, ktorym bolo
prehodnotit’ a aktualizovat’ strategické smerovanie NATO v reakcii na dynamicky meniaci
sa globalny bezpecnostny kontext. Strategickd koncepcia prijatd poc¢as summitu, sa stala
zékladnym dokumentom, ktory nahradil predchédzajuci strategicky dokument z Lisabonu

z roku 2010, a zdsadne transformovala NATO v oblasti obrany a bezpecnostnej politiky.

9% NATO Charter. [ online ]. [ cit. 7.3.2024 ] Dostupné na. https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts
100 NATO Member Countires. [ online ]. [ cit. 7.3.2024 ] Dostupné na:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics
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Koncepcia predstavuje 3 hlavné tlohy NATO:

e (Qdstrasenie a obrana
e Prevencia a manazment kriz

e Kooperativna bezpe¢nost®!

Zmenu zaujalo NATO v pohlade na bezpetnostné hrozby, ktoré nastali
po udalostiach z februara 2022. Identifikacia Ruska ako hlavnej hrozby pre bezpec¢nost’,
stabilitu a mier v euroatlantickom regiéne v novych strategickych smerniciach NATO
znamena prehlbujucu sa vaznost' situacie v kontexte ruskej agresie. Oznacenie Ruska
ako hlavnej bezpe¢nostnej hrozby signalizuje potrebu zdoéraznit' kolektivnu obranu
a zvySenu pripravenost’ na ochranu ¢lenskych Statov v aliancii. Prvy krat v historiit NATO
oznadilo taktiez Cinu ako svoju bezpe¢nostni vyzvu vzhl'adom na jej ambicie v oblasti

hybridnych operacii, propagandy a konfrontaénej rétoriky.%?

Nova koncepcia obrany a bezpe€nosti NATO ma zasadny vplyv na vSetky ¢lenské
krajiny, vratane SR a CR. Zameranie na odstra§ovanie a obranu znamena, Ze ¢lenské $taty
musia investovat’ viac do modernizécie a posiliiovania svojich obrannych kapacit, aby boli
schopné celit' roznym bezpecnostnym hrozbdm. Toto zvySené usilie v modernizacii
obrannych sil zahfiia investicie do novych technoldgii, Skolenia vojakov a rozSirenie
obrannych systémov. Prevencia a efektivne riadenie kriz si vyzaduju silni spolupracu
a koordinaciu medzi ¢lenskymi krajinami. V pripade SR a CR, ktoré maji historicky
a geograficky blizko, je tato spolupraca eSte dolezitejSia, najméd ak vezmeme do uvahy
aktivity Ruska na Ukrajine. Aktivna spoluprdca medzi tymito krajinami bude kl'icova
pri predchadzani krizovych situacii a ochrane stability v euroatlantickom priestore.
Kooperativna bezpecnost’ vyzaduje zvySeni integraciu clenskych krajin NATO
do medzinarodnych bezpeénostnych $truktir. SR a CR by tak mohli byt vyzvané posilnit’
svoju ucast’ a podporu svojim partnerskym krajindm v oblasti bezpecnosti a stabilizacie.
Je dolezité pripomenut’ Rusku blizkost’ prave vychodnému kridlu NATO. Znamena to,

Ze iniciativa kooperativnej bezpe¢nosti by sa mohla ststredit’ prdve v tomto regione.

101 Year book of Slovakia foreign policy 2022. [ online ] [ cit. 19.2.2024 ] Dostupné na:
https://www.sfpa.sk/wp-content/uploads/2021/08/Rocenka-ZPSR-2022.pdf

102 NATO Strategic Concept. [ online ] 2022 [ cit. 7.3.2023 ]. Dostupné na:
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf
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Zapojenie do medzinarodnych usili na posilnenie bezpecnosti a stability vo svete

a v blizkom regione tak zabezpeduje obranu a bezpecnost’ aj pre SR a CR.*%®

3.5.2 Politika financovania

Politika financovania v NATO je dolezitym aspektom dobrého fungovania,
ktory umoznuje aliancii plnit’ jej ciele a zavédzky. VSeobecne sa politika financovania

vV NATO rozdel'uje do dvoch skupin a to na priame a nepriame financovanie.

Priame financovanie v NATO je zalozené na rovnomernom rozdeleni prispevkov
¢lenskych statov podl'a hrubého narodného dochodku. V poslednej strategickej koncepcii
NATO sa lidri ¢lenskych statov zhodli na potrebe zvySenia financovania obrannych kapacit
na 3,3 miliardy eur, ¢o predstavuje len 0,3% vydavkov €lenov. Financované su kolektivne
rozpoéty ako civilny, v ktorom je vy¢lenenych 370,8 milidna eur, vojensky, v ktorom
je vyClenenych 1,96 miliardy eur arozpocet naprogram bezpecnostnych investicii
v celkovej hodnote 1 miliardy eur. Okrem rozpoctov a programov aliancia vyclenila
finan¢né prostriedky aj na zabezpec€enie chodu aliancie. ZvySenie spolo¢ného rozpoctu
NATO a presné prerozdelenie financii odzrkadl'uje odhodlanie aliancie kolektivne

investovat’ do svojej dlhodobej odolnosti a bezpe&nosti.'%

Tabulka 5: Priame néklady SR a CR v %

Zdielanie nakladov pre civilny rozpocet, vojensky rozpocet
a Program bezpecnostnych investicii NATO %

Slovenské republika 0,5113

Cesk4 republika 1,0462

Zdroj:  Financovanie  NATO. [ online ] [ citt 83 2024 ] Dostupné na:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_67655.htmé#direct

Na zéklade udajov je mozné pozorovat’ rozdiely v priamych prispevkoch Slovenske;j
republiky a Ceskej republiky do NATO. SR prispieva 0,52% z celkového objemu priamych
prispevkov do NATO, &o zodpovedd sume 17,16 miliéna eur, CR prispieva 1,05%

z celkového objemu priamych prispevkov, ¢o znamena 34,65 miliona eur.

103 SYKORA, Juraj. TARASOVIC Vladimir. NATO 2030 — analyza vybranych problémov. 71 s. [ online ].
[ cit. 7.3.2024 ] Dostupné na: https://www.sfpa.sk/wp-content/uploads/2021/12/Nato_2030-analyza-
vybranych-problemov.pdf

104 Funding NATO. [ online ]. [ cit. 10.3.2024 ]. Dostupné na:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_67655.htm
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V prepocte prispevkov na obyvatela v SR je to priblizne 3,16 eura na jedného obyvatel’a,
vychadzajuc z poétu obyvatelov 5 426 352 podla Statistického tradu SR k roku 2023,
av CR je to priblizne 3,18 eura na jedného obyvatel'a pri poéte obyvatel'ov 10 882 235 podla
Statistického tiradu CR roku 2023.

V porovnani je mozné vidiet,, Ze rozdiel v podieloch prispevkov SR a CR do fondov
NATO je znaény. SR prispieva menej ako polovicu sumy CR, av$ak na obyvatela tychto
krajin pripada vel'mi podobna suma v ramci prispevkov s rozdielom len 0,02 eura. Tato
skutoénost’ naznacuje, ze pomer finanénych zitazi prispevkov na obyvatela SR a CR
je priblizne vyvazeny, aj ked’ absolutne sumy sa vyrazne liSia. Tento vysledok poukazuje
na dolezity aspekt spolo¢ného financovania v ramci NATO, kde relativna ekonomicka zataz
medzi krajinami s odliSnym poctom obyvatel'ov a ekonomickymi parametrami méze byt
podobna. NATO pri vypocte tychto prispevkov zohl'adituje hruby nadrodny dochodok, avsak
taktiez berie do uvahy demografické udaje ako napriklad pocet obyvatel'ov kazdej krajiny.

Nepriame (ndarodné) financovanie je najvyznamnejsiu zlozku financovania NATO
a je hradené jednotlivymi ¢Elenskymi krajinami. Tieto prispevky zahfiaju vojenské sily
a schopnosti, ktoré si udrziavaji jednotlivé Clenské krajiny a ktoré moézu byt poskytnuté
NATO na odstrasovanie, obranné a vojenské operacie. Tento systém umoziuje clenskym
krajindm spolupracovat’ a zabezpe€it, Ze aliancia ma pristup k r6znorodym vojenskym
zdrojom, ktoré st nevyhnutné pri plneni obrannych a bezpecnostnych uloh. Tymto
sposobom, narodné prispevky hraji kl'aicovu ulohu pri posiliiovani kolektivnej obrany
a schopnosti NATO konat v pripade potreby.!® Vyhldsenie po summite v roku 2014
vo Walese, ktoré je obsiahnuté aj vo Waleskej deklaracii o transatlantickej vdzbe opétovne
kladie doraz na vyznam 2% zavézku hrubého domaceho produktu ¢lenskych krajin NATO
pre obranu, aj ked’ nie je pravne zavizny. Ugelom je zabezpegit’ spravodlivejsi a rovnomerny
podiel financovania obrany medzi ¢lenskymi S$tatmi, ktory by mal posilnit’ celkova

schopnost aliancie fungovat’ efektivne a ochranit’ bezpecnost’.1%

195 Funding NATO. [ online ]. [ cit. 10.3.2024 ]. Dostupné na:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_67655.htm

1% Vydavky na obranu a 2 % smernica NATO. [ online ]. [ cit. 10.3.2024 ]. Dostupné na:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49198.htm
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Nepriame financovanie SR a CR v Nato
Tabulka 6: Vydavky na obranu ako % podielu na HDP SR a CR

Vydavky na obranu ako % podielu na HDP SR a CR

2,5

1,5

0,5

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e S|ovenska republika e S|Ovenska republika Ceska republika

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade: Obranné vydavky krajin NATO (2014-2023). [ online ]
[cit. 10.3.2024 ]. Dostupné na: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_216897.htm

Tabulka 7: Vydavky SR a CR v miliénoch eur na obranu

Vydavky v miliénoch € SR a CR
5,4
4,9
4,4
3,9
3,4
2,9
2,4
1,9
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ S|ovenskd republika e Ceska republika

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade: Obranné vydavky krajin NATO (2014-2023). [ online ]
[cit. 10.3.2024 ]. Dostupné na: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_216897.htm
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Grafy vydavkov na obranu v ramci NATO ukazuju zaujimavé rozdiely medzi
Slovenskou republikou a Ceskou republikou a zdroven odhal'uju ich vyvoj v &ase. Roky 2022
a 2023 su podla publikacie Obranné vydavky krajin NATO ( 2014 — 2023 ) odhadové.
V pomerovom vyjadreni vydavkov na obranu voc¢i HDP Slovensko zacalo s vySSim
percentualnym podielom 0,98% v roku 2014 a postupne ho zvySovalo az na 2,03% v roku
2023. Ceska republika zacala na trovni 0,94% v roku 2014, no percentualny podiel
sa pohyboval fluktua¢ne a dosiahol hodnotu 1,50% v roku 2023. Z tohto pohl'adu Slovensko
zaznamenalo vyraznej$i narast percentualneho podielu na obranu vo¢i HDP v porovnani
s CR. Pocas sledovaného obdobia Ceska republika investovala do svojich obrannych
vydavkov vyrazne vyssie sumy ako Slovensko. Maximalna suma, ktord CR investovala
do obrany dosiahla 5,033 miliéna eur v roku 2023, zatial’ ¢o najvyssi vydavok Slovenska

v tom istom roku dosiahol 2,620 miliona eur.

Celkovo je mozné vyvodit, ze zatial’ ¢o Slovensko sledovalo pozoruhodny narast
v percentudlnom vyjadreni svojich vydavkov a presiahlo 2% zaviazok k NATO na obranu
vo¢i HDP, Ceska republika fluktuovala pocas sledovaného obdobia v rozmedzi 1% - 1,5%.
V absolutnych &islach vydavkov na obranu, CR investovala do obrany ovela vyssie sumy

ako SR v danych rokoch.

Ceskd republika ma historicky vy$§iu tGroven investicii do obrany
v porovnani so Slovenskou republikou. 1°7 Vysvetl'uje to konzistentne vyssie absoltitne ¢isla
jej vydavkov na obranu. Narast vydavkov SR vo¢i HDP Vv percentudlnom vyjadreni
je sposobeny snahou o plnenie zaviazkov v ramci NATO a zvySenym ddrazom na rozvoj

obrannej kapacity.'%

107 Bezpecnostni stratégie Ceské republiky 2023. [ online ]. [ cit. 11.3.2024 ]. Dostupné na:
https://mzv.gov.cz/file/5118610/Bezpecnostni_strategie Ceske_republiky 2023.pdf

198 Obrannd stratégia SR. [ online . [ cit. 11.3.2024 ]. Dostupné na: https://www.mosr.sk/obranna-strategia-
sr/
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Tabulka 8: Hlavné kategérie vydavkov SR a CR na obranu v %

Hlavné kategorie vydavkov SR a CR na obranu v %

2023

45
40
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Personal Prevadzka, udrzba, iné Infrastruktara Zariadenia a vyskum

m Slovenska republika  m Ceska republika

Zdroj:  Vlastné spracovanie a zédklade: Obranné vydavky krajin NATO  (2014-2023)
[ online ]. [cit. 10.3.2024 ]. Dostupné na: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_216897.htm

Graf znazorfuje, Ze Slovensko investuje vyznamnu Cast’ svojich finanénych zdrojov
do personalu, priCom tento segment tvori 37,5% zo vsetkych vydavkov. Prevadzka, udrzba
a d’alSie naklady st druhou najvacsou kategoriou, zaberaji 35,3% vydavkov. V oblasti
infrastruktiry sa nachadza iba 2,9% vydavkov, zatial’ ¢o zariadenia a vyskum tvoria 24,3%
z celkovych nakladov na obranu. Ceski republika sa viac zameriava na investicie
do personalu, ktory tvori 40,5% z celkovych vydavkov na obranu. Prevadzkové a udrzbové
naklady maji mensi podiel, 18,7%. Vyrazna Cast’ finan¢nych zdrojov je tiez alokovana
na infrastrukturu, ktord predstavuje 15,2% z celkovych vydavkov. Naopak, vel'’kl pozornost’
venuje aj kategorii zariadeni a vyskumu, ktord zaberd 25,5% z celkovych vydavkov
na obranu. Tieto rozdiely v Struktire vydavkov odraZaji individudlne prioritizacie
a strategickejsi pristup k financovaniu vojenskych zdrojov medzi oboma stredoeurdpskymi
krajinami. SR aj CR prejavuji snahu o efektivne financovanie obrany a zdéraziiuju rézne
aspekty vojenskej Struktiry a rozvoja. Ich individudlne pristupy odrdzaji rozmanité
bezpecnostné potreby a prioritu vo vytvarani schopného a vyvazeného obranného systému

v ramci NATO.
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Zaver

Ceska a Slovenska republika oslavili tento rok 31. vyro¢ie ako dve samostatné §taty.
Pocas tohto obdobia presli vyznamnym vyvojom a diferencidciou vo svojich politickych
stratégiach. Napriek rozdeleniu a vyzvam, ktorym celili sa oba $taty uspesne etablovali
na regionalnej aj medzinarodnej scéne, ¢o odraza ich &lenstva v EU, NATO, OSN a V4.
Obe krajiny maja mnoho spolo¢nych zakladov a hodnét vychadzajtacich z ich spolo¢nej
histérie v ramci CSFR, no ich cesty a pristupy sa postupom &asu diverzifikovali. SR a CR
ako suverénne Staty sa zameriavaju na rozvoj svojich jednotlivych narodnych zaujmov,
pricom sa v niektorych oblastiach orientuju odliSne v désledku internych politickych,

ekonomickych a socialnych faktorov.

Cielom tejto diplomovej prace bolo priblizit pdsobenie politik oboch krajin
v jednotlivych medzinarodnych organizaciach a poukazat na ich rozdiely. Pre splnenie
hlavného ciel'a sme si d’alej urcili Styri parcidlne ciele. Prvym z ciel'ov bolo popisanie ZP
a BP z pohl'adu V4, kde sa tato praca zamerala hlavne na otazky migracie, aktualnej pozicie
krajin v ramci skupiny a venovala sa aj otazke vychodného partnerstva. Z vysledkov mozno
konstatovat, ze krajiny V4 sa postupne vyvijaju v rozdielnych smeroch v otazkach migracie
a podpory Ukrajiny. Poénuc krizou z roku 2015 bola zaujata dynamika spoluprace v ramci
skupiny medzi SR a CR, ktoré referovali kontruktivny pristup a spolupracu s EU, zatial
¢o Madarsko a Pol'sko sa javili ako odmietavejsie vo¢i navrhom. V spojitosti s vojnou
na Ukrajine sa pozicie vymenili. CR a Pol'sko vyjadruji silnii podporu Ukrajine, zatial
¢o SR a Mad'arsko preferujii ukongenie konfliktu mierovou cestou. SR a CR poukazuju
aj na vyrazni angazovanost vo V4 vo vztahu ku Kkrajindm vychodného partnerstva,
s dorazom na Ukrajinu, Gruzinsko a Moldavsko. Ich programové vyhlasenia posiliuja
spolupracu a podporuju stabilitu, bezpecnost, demokraciu a prosperitu v strednej

a vychodnej Eurdpe.

Dalsim parcidlnym cielom bolo popisat’ politiky tychto krajin v EU v oblasti
energetickej krizy a rozsirovania EU. Energeticka kriza spdsobena aj ruskou invaziou
na Ukrajinu naznaduje, ze Ceské republika aj Slovenska republika zdoraziuju zvysenie
energetickej bezpecnosti a diverzifikdciu dodévok energii s cielom znizit' zéavislost’
od ruskych zdrojov. Rozdiely vo svojich pristupoch sa prejavuju v cieleni na diverzifikaciu

a pristup k Gsporam energie.
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Vo vizbe k rozsirovaniu EU o krajiny Zapadného Balkanu, Ukrajinu, Moldavsko
a Gruzinsko, SR a CR vyjadrujti zhodné priority. Ich aktivne usilic a zdoraziiovanie
historickych, politickych a ekonomickych zaujmov v tychto oblastiach svedci
o ich odhodlani podporovat’ rozsirovanie EU a zadlenenie tychto krajin do Unie s plnym

dodrziavanim stanovenych kritérii.

Tretim parcidlnym cielom bolo predstavenie pohl'adu ZP a BP v OSN. Slovenska
republika a Ceska republika maju niektoré spoloéné priority vo svojom zapojeni do OSN,
ako je presadzovanie univerzalnych hodnot a podpora l'udskych prav a mieru. Avsak existuju
aj rozdiely v ich pristupoch, kde napriklad Slovensko sa viac sustreduje na reformy
a rozsirenie ¢lenstva, zatial ¢o Ceska republika dava viac dorazu na dodrziavanie
medzinarodného prava a globalne protiteroristické aktivity. Porovnanie zapojenia
Slovenskej republiky a Ceskej republiky do misii OSN odhalilo, Ze CR sa zapaja do va&sieho
poctu misii, zatial’ ¢o Slovensko preferuje hlbsiu ucast’ v konkrétnej misii s va¢sim poctom
ucastnikov. Obe krajiny svojim angazovanim v operaciach OSN prispievaju k narodnej

aj globalnej bezpecnosti.

Poslednym parcidlnym ciel'om prace bolo popisat’ ZP a BP oboch krajin z pohl'adu
NATO. Analyzovana nova koncepcia obrany a bezpecnosti NATO kladie doraz na investicie
do modernizacie a posiliiovanie obrannych kapacit ¢lenskych krajin, vratane Slovenskej
a Ceskej republiky. Spolupraca medzi tymito krajinami je kI'aova pre prevenciu krizovych
situdcii a ochranu stability v euroatlantickom priestore, najmé v zdujme vyvazenia ruskych
aktivit na vychodnom kridle NATO. Z porovnania prispevkov Slovenska a Ceska do fondov
NATO vyplyva, Ze napriek absolitnym rozdielom v suméch prispevkov na obyvatela tieto
krajiny zdiel'aji podobnu finan¢nt zat'aZ na tento Ucel. Slovensko prekrocilo 2% zavizok
k obrane vo¢i HDP, zatial' ¢o Ceské republika dosiahla 1,5%. CR ma historicky vyssiu
uroven investicii do obrany v porovnani so SR, ¢o sa odrdza v konzistentne vysSich

absolutnych suméch vydavkov na obranu.

Obe krajiny maji podobné zaklady a hodnoty so spolo¢nou historiou, ktoré sa v Case
menili, pricom sa zameriavaju na rozvoj narodnych zaujmov s ohl'adom na interné faktory.
V stucasnom obdobi, kedy svet celi roznym vyzvam spojenych hlavne s vojnou na Ukrajine
a sekundarnymi dopadmi, ktoré¢ prinaSa sa odvija ich pristup k tvoreniu zahrani¢nej

a bezpec¢nostnej politiky.
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Od tohto sa odvija aj tvorba a smerovanie zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky Slovenskej
a Ceskej republiky a viditelné st rézne spoloéne, ale aj diferencované rozdiely. Celkovo
mozno povedat’, Ze ich angazovanost’ v medzindrodnych organizaciach, ako aj ich pristup
k rieSeniu bezpecnostnych vyziev, svedéi o ich dolezitosti a ucinnosti na medzinarodne;j

scéne a V zabezpecovani svojich narodnych zaujmov.
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