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ANALYZA VYUZITIA PROSTRIEDKOV Z PROGRAMU OBNOVY
DEDINY NA ROZVOJ MIKROREGIONOV

Tomas Charvat
Abstract

The paper is focused on evaluation the financial support from Program
obnovy dediny na Slovensku (The village renewal programme in Slovakia) for the
village development in Slovakia. The aim is to analyse the financial support from
The village renewal programme in Slovakia during the period 1998 — 2012 for
micro regional associations in Slovakia. The support was used especially for the
renovation of public areas and buildings. The programme helps to create the
conditions for the village development, tourist development in rural spaces and
ecological awareness of population.

Keywords: financial support, the village renewal programme, micro regional
associations, Slovakia

Uvod

Grantové schémy predstavuji jeden z nastrojov cieleného rozvoja regionu.
V zapadnej Eurépe ma dlhodobt tradiciu podpora udrzania ¢loveka v obci a na
vidieku vo vSeobecnosti. Slovenskym nastrojom na podporu mikroprojektov na
vidieku je uz viac ako 10 rokov Program obnovy dediny (POD). Prispevok sa
zaobera analyzou vyuzitia finanénych zdrojov ztohto programu pre rozvoj
mikroregionov na Slovensku. Analyzované boli projekty v ¢asovom rozpiti 1998 —
2012, ktorych Ziadate'mi a realizatormi boli mikroregionalne zdruzenia obci na
Slovensku.

Program obnovy dediny

Program obnovy dediny (POD) je slovenskou podobou néstroja rozvoja
vidieka v Statoch zapadnej Eurdpy, ktorého motivom je udrzat’ ¢loveka na vidieku.
Jeho hlavnym cielom je ,,udrzat’ ¢loveka na vidieku vytvorenim ekonomickych,
organiza¢nych a odbornych predpokladov podpory vidieckych komunit k tomu,
aby sa vlastnymi silami snazili o harmonicky rozvoj zdravého zivotného
prostredia, zachovavanie prirodnych a kultirnych hodnét vidieckej krajiny a rozvoj
environmentalne vhodnych hospodarskych aktivit s dorazom na identitu a Specifika
tohto prostredia.“ V obnove dediny je dodlezita spolutcast jej obyvatelov a
spolupraca odbornikov smerovana k zachovaniu kulturnej kontinuity, tradicii a
charakteristického vzhl'adu vidieckeho sidla a krajiny (Cimermanova, 2011).
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Na Slovensku POD realizuje Ministerstvo zivotného prostredia SR.
Organizaciou a odbornou garanciou POD na Slovensku bola poverena Slovenska
agentira zivotného prostredia, ktora poskytuje pre obce poradenstvo, spractva
metodické podklady, zabezpeCuje monitoring dotacii, propagaciu, osvetu,
vzdelavanie, medzinarodni spolupracu (Cimermanova, 2011).

Z Programu obnovy dediny sa finan¢ne podporuju drobné realizacie, najméa
verejné priestranstva a objekty. Program tym pomaha vytvarat podmienky pre
rozvoj vidieckeho cestovného ruchu a zvysuje ekologické povedomie obyvatelov.

Mikroregiony a mikroregionalne zdruZenia

Na Slovensku nemame zakonnt definiciu pojmu mikroregion. Pod
mikroregionom sa na jednej strane oznacuje ,,geograficky ohranic¢ené tizemie, ktoré
ma nejaké spolo¢né charakteristiky (prirodné, demografické, historické, kultirne
apod.)“. Tymto pojmom sa vSak na druhej strane tiez oznacuje ,,dobrovolné
zdruzenie obci a miest za Ucelom rieSenia spolo¢nych problémov a za tGcelom
hl'adania spolo¢nych ciest rozvoja prislusného uzemia“ (Cimermanova, 2011).

Geografi sa vo svojich pracach vymedzeniu pojmu ,mikroregion®
v prevaznej vicSine vyhybaju. Sidelni geografi a odbornici z oblasti verejnej
spravy chapu mikroregion ako administrativinu jednotku na hierarchickej urovni
medzi Groviiou obci a Uroviiou okresov (obvodov, krajov). Pre takéto mikroregiony
potom casto pouZzivaju pojem ,,prirodzené mikroregiony®. Tento pristup zastavaju
Slavik a Bacik (2007), Slavik, Kozuch, Bacik (2005), ¢i Sloboda (2004, 2006,
2010) & Sloboda s Dostdlom (2005). V Ceskej republike predstavili projekt
vymedzenia nodalnych mikroregiénov Halas, Kladivo, Simadek a Mintalova
(2010). Geografi zaoberajuci sa vidieckou krajinou si vS§imaji potencial
mikroregionalnych zdruzeni v rozvoji vidieka, zameriavaji sa na analyzu ich
¢innosti a vyznamu pre rozvoj konkrétneho mikroregionu v aplikacnej rovine. Do
tejto skupiny mozno zaradit’ napriklad prace SpiSiaka (1999, 2000, 2002, 2003,
2007), Tvrdonovej, Piknovej a Reed (1998), Klamara (2007) a i.

Najvseobecnejsie sa podla nasho nazoru da mikroregion vyc€lenit ako
ucelovo vymedzeny priestorovy utvar pozostavajiici z menSicho poctu obci
homogénnych v urcitej priestorovej alebo humanno—geografickej charakteristike,
alebo v spolo¢nom plane rozvoja (Charvat, 2011). Ide teda o priestorovy celok
skladajici sa zobci, ktoré spaja rovnaky priestorovy (geograficky) alebo
spolocensky aspekt (znak) alebo rozvojovy plan.

Mikroregionalne zdruzenie je pravnickd osoba zalozena na ucely
dosiahnutia spolo¢nych rieSeni pri zvySovani urovne hospodarskeho rozvoja,
socialneho rozvoja a tzemného rozvoja regionu. Predmetom cCinnosti takéhoto
zdruzZenia je v zmysle zakona o podpore regionalneho rozvoja ¢. 539/2008 Z. z.
zvycajne oblast’ socidlnych veci, starostlivosti o zivotné prostredie (predovsetkym
zhromazd’ovanie, odvoz a spracuvanie komunalneho odpadu, odvadzanie a Cistenie

117



Geografické informacie 16 1/2012

odpadovych vod), miestna doprava, oblast’ $kolstva, kultiry a miestny cestovny
ruch; svojou ¢innost'ou zdruzenie obci napomaha vytvaraniu podmienok na plnenie
uloh obci, ako aj uloh vysSiecho tizemného celku. Vidiecke mikroregionalne
zdruzenia vznikajui aj preto, aby mohli efektivne pripravit’ rozvojové programy za
ucelom zvysenia kvality Zivota na vidieku.

Realizacia POD pre rozvoj mikroregionov

Systémova realizacia POD sa zacala v roku 1997, ked’ vlada SR schvélila
svojim uznesenim ¢. 222/1997 material ,,Program obnovy dediny na Slovensku,
Aktualizacia 1998. Jeho garantom sa stalo Ministerstvo zivotného prostredia SR v
spolupraci s Ministerstvom pddohospodarstva SR. Vykonnym garantom POD sa
stala Slovenska agenttra zivotného prostredia. Pokracovanie POD po roku 1999
bolo v oblasti finanénej podpory bez zmeny kompetencii potvrdené uznesenim
vlady SR €. 486/1999 a prebicha dodnes.

Obce kazdoro¢ne podavaju ziadosti vo forme jednoduchych projektovych
formularov, ktorymi deklaruji zaujem o systémové rieSenie svojho rozvoja a
obnovy, ako aj schopnost’ uchadzat’ sa o financné zdroje z roznych grantov a
fondov. Termin podavania ziadosti je kazdoro¢ne k 31. oktobru. Finan¢né zdroje
na dotacie obci a mikroregionov (MR) z POD poskytuje rezort Zzivotného
prostredia prostrednictvom Environmentalneho fondu. Slovenskd agentira
zivotného prostredia (SAZP) v tomto procese je poverena vecnou a finanénou
administraciou dotacii, vratane kontroly. Obce uzatvaraju zmluvy o poskytnuti
dotacie s Environmentalnym fondom, o vyske celkove;j Ciastky urcenej na dotacie z
POD rozhoduje minister zivotného prostredia.

Za 15 rokov vyuZivania dota¢ného systému POD sa zapojilo do tohto
programu spolu 2 335 obci a 249 mikroregionalnych zdruzeni obci. Spolu to
predstavuje 80,9 % vsetkych obci SR, ¢o sved¢i o mimoriadnej obl'ube tohto
dota¢ného mechanizmu. Za toto obdobie obce a MR podali celkom 11 627
ziadosti, pricom bolo podporenych 2 708 projektov v sumarnej vyske takmer
7,44 mil. € (224 mil. Sk). Priemerna vyska dotacie ¢inila 2.786 € (83 931 Sk).
Vzhladom na obmedzené finanéné prostriedky mohlo byt podporenych
kazdorocne v priemere iba 23,29 percent vSetkych poziadaviek.

Vyuzitie prostriedkov z POD v obdobi 1998-2012

V sledovanom obdobi rokov 19982012 sa do programu zapojilo 848
ziadatel'ov spomedzi mikroregionalnych zdruzeni. Jeden mikroregion sa pritom
mohol do Programu obnovy dediny zapojit’ aj opakovane. Pri ziadosti o finan¢ny
prispevok bolo uspesnych 272 mikroregionalnych zdruzeni, ¢o predstavuje 32 %-
nu uspesnost’ podania Ziadosti. Na podporu projektov mikroregionalnych zdruzeni
bolo v analyzovanom obdobi vyc¢lenenych 1 004 100 € (pri prepocte projektov
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realizovanych v SKK konverznym kurzom 1 € = 30,1260 Sk). V prepocte to
predstavuje priemernt dotaciu 3 691,5 € na jeden projekt podporeny z Programu
obnovy dediny na Slovensku. Sumarny prehl'ad podpory znazoriiuje graf 1, tidaje
su spracované v tab. 1.

Graf 1: Vyvoj poctu projektov a finan¢nej podpory v rokoch 1998 — 2012
Graph 1: Projects and financial support in 1998 — 2012 period
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Zdroj (Source): SAZP, 2012

Z Programu obnovy dediny na Slovensku sa prvykrat podporili projekty
v roku 1998. I8lo o tri podporené projekty v Nitrianskom a Banskobystrickom kraji
zaoberajuce sa pripravou spolo¢nych tzemnych planov a separovaného zberu.
V dalsSom obdobi vyrazne vzrastol pocet projektov z Banskobystrického
a PreSovského kraja. Vo vyraznej miere boli podporované urbanistické Stidie
a plany rozvoja mikroregiénov. Po vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej tinie
pocet ziadatel'ov stagnoval a v d’alSom obdobi dokonca klesal. Vyrazny pokles
poctu ziadatel'ov po roku 2009 (graf 1) mozno vysvetlit' sustredenim sa obci na
vytvaranie novej formy mikroregionalnych zdruzeni vo forme miestnych akénych
skupin. V su¢asnom obdobi st podporované najmid ekologické projekty,
urbanistické $tudie ¢i budovanie nau¢nych chodnikov.

Priestorovll alokaciu finanénych zdrojov z Programu obnovy dediny za
jednotlivé roky zaznamenavaju graf 2 a tab. 2.
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Graf 2: Alokacia zdrojov z POD podl'a jednotlivych krajov Slovenska

Graph 2: Alocation of sources from POD to Slovak regions
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Spomedzi krajov maji v Programe obnovy dediny na Slovensku dlhodobo
najvacsie zastipenie ~ Banskobystricky ~ a PreSovsky  kraj. Prevaha
Banskobystrického kraja suvisi s pritomnostou sidla Vidieckeho parlamentu na
Slovensku v Banskej Bystrici, ktory podporuje ariadi vidiecke iniciativy pri
riadeni vidieckeho rozvoja. V PreSovskom kraji je zase najvacsi podiel malych
obci, ktoré¢ st ekonomicky prili§ slabé na to, aby si projekty vedeli zaobstarat’
samostatne.

Z hladiska ekonomickej sily regionov maji v Cerpani financnych
prostriedkov prevahu chudobné regiony, najmi v Banskobystrickom a KosSickom
kraji. Do hospodarsky vyspelejSich regionov prudilo z POD mensie mnoZzstvo
finan¢nych zdrojov.

Najmenej projektov z POD bolo realizovanych v zdzemi nasho hlavného
mesta. V Bratislavskom kraji nebol za celé obdobie existencie programu
realizovany ziaden projekt Malé mnozstvo projektov bolo realizovanych
v Trnavskom kraji. Pocas vicsiny rokov bol ztohto regionu podporeny jeden
projekt, len v roku 2001 boli podporené 2 projekty v tomto regione. Naopak, pocas
6smich rokov (1998-2000, 2002, 2003, 2007, 2008, 2012) nebol podporeny ziaden
projekt Trnavského kraja.
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Tab. 1: Prehlad finanénych prostriedkov z POD v rokoch 1998 — 2012

Table 1: Overview of financial support from the The village renewal programme
in 1998 —2012
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Tab. 2 Alokacia zdrojov — vjednotlivych krajoch v rokoch 1998 — 2012
Tab. 2 Alocation of sources to regions in 1998 — 2012 period

Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
BA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T 0 0 0| 11727 0 0 2324 4979 5477 0 0 3319 3500 5813 0
TN 0 9958 3983 | 15269 | 15502 9294 5975 5975 2987 | 18755 | 10954 [ 10319 | 13800 0 0
NR 3983 2656 3817 | 12614 8796 4315 4315 8962 3153 | 11286 0 0| 10500 0| 21000
BB 0 7303 | 15269 | 36513 | 38661 | 48795 | 27485 | 11286 | 36845 | 47899 | 46471 | 12142 | 27970 [ 21000 | 52980
ZA 3319 0 2987 7967 3621 2075 9294 0 5643 | 11286 5975 0 0 0 0
PO 0 3983 5145 | 16265 | 14712 | 36912 7469 5643 | 21576 | 41326 0 [ 11285 | 31900 0 0
KE 0 2821 | 11286 | 10622 [ 11877 | 11618 | 15933 9958 4979 | 18257 0 8973 | 14 000 0 7000

Zdroj (source): SAZP, 2012
Zaver

Program obnovy dediny (POD) je slovenskou podobou néastroja rozvoja
vidieka v §tatoch vyspelej Eurdpy, ktorého motivom je udrzat’ ¢loveka na vidieku.
Na Slovensku ho realizuje Ministerstvo zivotného prostredia SR. Z Programu
obnovy dediny sa finanéne podporuji drobné realizacie, najmd verejné
priestranstva a objekty. Prvé projekty boli ztohto programu podporené v roku
1998. Odvtedy bolo na podporu projektov vyclenenych vyse 1 000 000 €.

Z hladiska ekonomickej sily regidnov maju v Cerpani finanénych
prostriedkov prevahu chudobné regiony. Spomedzi krajov majii v Programe
obnovy dediny na Slovensku dlhodobo najvécSie zastipenie Banskobystricky
a Presovsky kraj. Do hospodarsky vyspelejsich regionov pradilo z POD mensie
mnozstvo finanénych zdrojov. Najmenej projektov z POD bolo realizovanych
v zazemi nasho hlavného mesta.
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Prispevok vznikol v ramci rieSenia projektu VEGA 1/1143/2012 Regiony: vyvoyj,
transformdcia a regiondlna diferencidcia a projektu Grant UK ¢ UK/629/2012
Typologia mikroregionalnych Struktur v zazemi Bratislavy.
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Zakon ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja

ANALYSIS OF FINANCIAL SUPPORT USING FROM THE WILLAGE
RENEWALL PROGRAMME IN SLOVAKIA

Summary

The Village Renewal Programme (Program obnovy dediny) is a Slovak
similar tools for rural development in the advanced countries of Europe, whose
motive is to keep a man in rural country. From this programe is supported the
implementation of change, especially public spaces and buildings. The first
projects were supported under this program in 1998. Since then, support for
projects earmarked more than € 1 million.

The aim of this paper is to analyse the financial support from The village
renewal programme in Slovakia during the period 1998 — 2012 for micro regional
associations in Slovakia. The support was used especially for the renovation of
public areas and buildings. The programme helps to create the conditions for the
village development, tourist development in rural spaces and ecological awareness
of population.

The biggest amount of support was used in the poorest regions in Slovakia.
Economically more developed regions was supported in lower amount. Minimum
od the projects was realized was realized in the region of our capital — Bratislava.
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